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ETROPOLIS Y LA TRANSICION DEL ORDEN URBANO
EL CASO DE BRASIL
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OBSERVATORIO DAS METROPOLES
JNSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA

15 NUCELOS DE INVESTIGACION

Baixada Santista
Belém

Belo Horizonte
Brasilia

Curitiba
Fortaleza

Jodo Pessoa/Campina Grande
Maringa

Natal

Porto Alegre

Rio de Janeiro
Recife

Sao Paulo
Salvador

Vitoria

)
V/ www.observatoriodasmetropoles.net.br



GUIA DE LA PRESENTACION

Brasil: un pais urbano y metropolitano
Orden urbano del capitalismo brasileno
Inflexion ultraliberal: golpe, rentismo y financierizacion
Transicion del orden urbano: hipotesis central
Las fuerzas de la transicion en el orden urbano:
- federalismo austero
-reformas regulatorias al mercado
- empreendedorismo local y neuvas ideologias urbanas

Conclusion
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BRASIL: UN PAIS URBANO Y METROPOLITANO
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BRASIL: UN PAIS URBANO Y METROPOLITANO
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BRASIL: UN PAIS URBANO Y METROPOLITANO
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BRASIL: UN PAIS URBANO Y METROPOLITANO
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BRASIL: UN PAIS URBANO Y METROPOLITANO

RED URBANA EN BRASIL
(IBGE — 2008)




BRASIL: UN PAIS URBANO Y METROPOLITANO

NUEVE AGLOMERACIONES
URBANO-REGIONALES
(MOURA, 2009)

NUEVO POLIGONO
INDUSTRIAL BRASILENO
(CAMPOLINA, 1993)
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BRASIL: UN PAIS URBANO Y METROPOLITANO
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" Campinas /MEGALOPOLIS BRASILENA?

232 municipios en 3 Estados (SP, RJ y MG)
82.616 km2.

42 millones de habitantes

23% de la poblacion brasilefia

35% del PIB Nacional



BRASIL: UN PAIS URBANO Y METROPOLITANO

Populacéo das principais megalopoles
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PADRON CAPITALISTA DE
DESARROLLO CAPITALISTA estructura,
dinamica y bloco de poder.

ORDEN URBANA




ARTICULACION ENTRE CAPITAL, ESTADO y ORGANIZACION DEL
TERRITORIO METROPOLITANO

DIMENSION ECONOMICA

ESPOLIACION URBANA (L.Kowarick)

ACUMULACION
INDUSTRIAL
ASSOCIADA AL
CAPITAL
INTERNACIONAL

ACUMULACION
URBANA MERCANTIL

DIMENSION POLITICA

Fronteira (M.C. Tavares)
Fuga para Frente (J. Fiori)
Sagrada Alianca (C. Lessa, S. Dain)
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‘ INFLEXION ULTRALIBERAL: golpe parlamentar

INFLEXION EN LA ECONOMIA POLITICA DEL PAIS

e Experimento neoliberal: 1993 — 2003

e Experimento desarrollista: 2003 — 2013

* Inflexion ultraliberal y conservadora. 2016 —



‘ INFLEXION ULTRALIBERAL: golpe parlamentar

* Inflexion ultra-liberal y conservadora: razones

* La financierizacion del capitalismo y la dupla
condicion de |la burguesia industrial brasilena

productivista-rentista



‘ INFLEXION ULTRALIBERAL: golpe parlamentar

POS-2016: INFLEXION ULTRALIBERAL Y CONSERVADORA

Crisis institucional iniciada en 2014 se tornd irreversible en
2016 conduciendo a la consumacion del golpe

Gobierno de Michel Temer y contra-reforma politica

* PEC 55 (bloqueo constitucional del gasto social)
» Reforma del Seguro Social, Reforma Laboral, etc.
*Programa de massivas privatizaciones y concesiones

Pasaje de coalicion industrial-popular para
una coalicion rentista-bancaria
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¢RENTISMO?

* Fundamiento central de los processos

contemporaneos acumulacao de capital.

* Accumulacion se realiza sob los imperativos de las
relaciones de propriedade mas que de la
produccion:

=» propriedad e de bens intangiveis (marca);
=>» propriedad del saber; y
=» propriedade del dinero .



EFINANCIERIZACION?
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Fonte dos dados: McKinseys Global Institute (Ativos) e FMI (PNB);
elaboracao Propria

Riqueza Ficticia (Estoque Mundial de Ativos Financeiros)
e Renda Real Mundial (PIB) — USS$ Trilhoes



¢RENTISMO y FINCABCEIRIZACION?

* En la macro-economia brasilefia se expresa por la
dependencia nacional del capital financiero internacional
para financiar sus actividades internas y sus relaciones
externas de intercambio

* Tiene como expresion el creciente volumen absoluto y
relativo del pasivo externo en la economia nacional



¢RENTISMO?

Tabela 1 — Pagamento de rendas decorrentes da existéncia de investimentos externos —
Brasil — 1990,/2011 (US$ bilhdes)

Ano 1990 | 1995 | 2000 | 2003 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Despesas com rendas
de investimento total |[12,7 | 14,2 | 21,3 | 21,8 | 33,7 | 40,7 | 52,9 | 42,4 | 46,9 | 57,9

356%
Despesas com rendas

de investimentos 1.9 3.3 4.2 6,0 | 139 | 19,7 | 288 | 21,0 | 26,6 | 31,7
diretos

Despesas com rendas

de investimentos em 0,4 4.9 94 | 101 | 14,1 | 14,0 | 16,7 | 15,0 | 14,9 | 19,2
carteira

Despesas com

rendas de outros 10,4 | 6,0 7,7 5,7 5,7 7,0 7.4 6,4 b4 7,0
investimentos

Fonte dos dados primarios: Banco Central — Elaboragio propria.
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TRANSICION DEL ORDEN URBANO: hipétesis central

RENTISMO Y FINANCIERIZACION

— N

MACROECONOMIA ESTADO
Bajo crecimlento Crisis Fiscal
Desindustrializacion Austeridad como Politica
Reprimarizacion Reestruturacion del Estado

l l

Destruccion del Sistema Nacional de Proteccion social y de solidaridad
territorial

Ajuste espacio-temporal. Reescalonamiento territorial del Estado
Politica urbana pro-crecimiento x politica urbana de bienestar



TRANSICION DEL ORDEN URBANO: hipétesis central

Constitucion de 1988:

* Reconocimento del municipio como ente federativo vy
proveedor del bienestar (salud, educacion, asistencia social,
urbanismo, saneamiento, transporte)

e Constitucion de un sistema de “solidaridad territorial” entre
los entes federativos em torno de la provision de bienestar

sociale.



TRANSICION DEL ORDEN URBANO: hipétesis central

Constitucion de 1988:

Reconocimento del municipio como ente federativo
y proveedor del bienestar.

* Salud

* Educacion El municipio como

* Asistencia Social proveedor del

. Habitacic ban bienestar y el Sistema
abitacién y urbanismo Nacional de

* Saneamiento Proteccion Social

* Transportes
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FUERZAS DE LA TRANSICION EN EL ORDEN URBANO: :
- federalismo austero, reformas regulatorias y nuevas
e ol ideologia urbanas
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URBANISMO DE AUSTERIDAD

Inflexion ultra-liberal del orden urbana:

Programas de ajuste fiscal como estratégia imposicao de la

disciplina de mercado en la gestion de las ciudades



REFORMAS REGULATORIAS

Mercado de Tierras
Seguridad juridica = Liquidez =2 Activo financiero

Mercado Inmobiliario
=>» Mercado de capital.

Reforma de la politica urbana
PPPs y Operacionnes Urbanas =2 Produccion del espacio
“para el mercado” y “por el mercado”.

Reforma al financiamiento publico
CEPAC’s =» Seguritizacion de la fiscalidad publica.



IDEOLOGIAS URBANAS: fundamentos

“ (...) mercados fundiarios e inmobiliarios fluidos y otras
instituciones de apoyo — como la proteccion a los derechos de
propiedad, al cumplimiento de los contratos vy al
financiamiento de moradia — probablemente tendran un
mayor florecimento con el tiempo, a medida que las
necesidades de mercado se vayan transformando. Ciudades
exitosas ablandaron las leyes de zoneamiento de forma a
permitir que los usuarios abastados pudiesem comprar las
tierras mas valiosas — y adoptaron reglamentaciones al precio
de la tierra que permitiesen la adaptacion a sus usos,
mutables a traveés del tiempo”.

(Banco Mundial, World Development Report 2009: Reshaping
Economic Geography, Washington, DC, World Bank, 2009)



IDEOLOGIAS URBANAS: : dispositivos cognitivos

BUSQUEDA EN GOOGLE ACADEMICO (PORTUGUES)
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1980 - 1990 1991 - 2000 2001 - 2017
——Cidades inteligentes 1.470 6.120 17.500
——Cidades produtivas 2.220 9.650 21.400
Cidades sustentdaveis 33 792 14.900
——Cidades criativas 723 4.600 15.100

——Cidades resilientes 49 271 15.500



IDEOLOGIAS URBANAS dispositivos cognitivos

BUSQUEDA EN GOOGLE ACADEMICO (ESPANOL)
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1980 - 1990 1991 - 2000 2001 - 2017

——~Ciudades inteligentes 2920 7.530 14700
——~Ciudades productivas 8390 15.500 15900
——~Ciudades sustentables 488 4.560 15000
——2Ciudades creativas 3440 11.600 15200
——~Ciudades resilientes 33 133 14500



CONCLUSION

e Contra-Reforma Urbana

* Regresion de la Plataforma “Derecho a la Ciudad”
* Emergencia de conflictos urbanos

e ¢Contestaciones? ¢Insurgéncias? éComo?
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