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RESUMO

O presente trabalho refere-se a avaliagdo do Programa Minha Casa Minha
Vida utilizado pela Companhia de Habitagcdo Popular de Curitiba para
reassentamento de familias residentes em favelas no Municipio de Curitiba. A
metodologia da pesquisa caracteriza-se como do tipo descritiva e aplicada com uma
abordagem qualitativa. Para identificar a contribuigho do Programa na
universalizagdo do acesso ao direito a moradia adequada foi realizado um
levantamento na literatura critica especializada da area, uma pesquisa documental
nas instituicdes de planejamento urbano e habitacional do Municipio de Curitiba, no
Ministério das Cidades e no Laboratério de Habitagdo e Urbanismo da Universidade
Federal do Parana. Para aprofundar o conhecimento da realidade das familias
reassentadas foi utilizado o estudo de caso da Favela Santos Andrade, que teve as
familias reassentadas no empreendimento Aroeira produzido pelo referido
Programa. A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas semiestruturadas.
Os resultados da pesquisa evidenciam que o Programa quando utilizado para
reassentamento de familias residentes em favelas no Municipio de Curitiba nao
contribui com a universalizacdo do acesso ao direito a moradia adequada.

Palavras-chave: Curitiba. Favela. Programa Minha Casa Minha Vida. Vila Santos
Andrade.



ABSTRACT

The present work refers to the evaluation of the Programa Minha Casa Minha
Vida used by Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba for the resettlement of
families living in slums in the city of Curitiba. The research methodology is
characterized as descriptive and applied with a qualitative approach. To identify the
contribution of the program to the universalization of access to the right to adequate
housing, a survey was carried out in the specialized critical literature of the area, a
documentary research in the urban planning and housing institutions of the
Municipality of Curitiba, the Ministry of Cities and the Housing Laboratory and
Urbanism of Universidade Federal do Parana. In order to deepen the knowledge of
the reality of the resettled families, a case study of Slum Santos Andrade was used,
which had the families resettled in the Aroeira project produced by the program. Data
collection was carried out through semi-structured interviews. The results of the
research show that the Program, when used for the resettlement of families living in
favelas in the Municipality of Curitiba, does not contribute to the universalization of
access to the right to adequate housing.

Key-words: Curitiba. Slum. Programa Minha Casa Minha Vida. Vila Santos Andrade.
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[...] minha casa era 15 minutos de chuva alagava tudo, tadinha das minhas
meninas. A agua entrava mesmo, porque era um corredor sabe, e néo tinha
como escoar a agua. Ai alagava tudo, e os ratos assim, pela casa era
horrivel mesmo [...] Eu ndo tinha méveis, porque dai tudo foi destruido pela
chuva né [...] (ENTREVISTA 9, 2017).

E dentro de casa quando chovia, vinha rato [...] daqueles grande, dos
pequenos, barata, lesma, aranha. Eu fui mordida duas vezes por essas
aranhas-marrom [...] E isso que quando entrava, tinha um buraco la que era
pra sair a agua que eles fizeram, e eu tampava, mas as vezes caia a tabua
e de repente sapo dentro de casa, cobra dentro de casa. Ah como eu soffri
[...] A agua derrubou casas, derrubou uma arvore de eucalipto dessa
grossura, quase na metade da outra casa do meu lado. Quando se
aprontava pra chover eu saia. Eu tinha medo, e dai, quando deu esse
vendaval 14 que arrebentou fio, e aquele toré de agua, e nos la fora, tudo 14
fora, e ndo podia entrar dentro de casa e a agua levando coberta, levando
tudo, estragou minha geladeira, o fogéo, estragou tudo, apodreceu tudo eu
falei meu deus, meu deus, e dai todos os vizinhos estavam se batendo com
isso, crianga e tudo, gragas a deus que nao morreu ninguém [...]
(ENTREVISTA 2, 2017).

A gente tinha todo um apoio, porque como a gente vivia ali, naquele meio.
Era como se fosse uma familia [...] Era um cuidado do outro assim, nao
faltava nada porque todos se ajudavam, tinha toda uma estrutura...Levavam
e buscavam na escola pra gente, porque era pertinho. As tias da escola
moravam ali perto e traziam as criangas pra gente na porta da casa, sabe
uma comunidade bem unidade. Na alimentacdo acabava meu gés, o vizinho
“6 eu compro aqui pra vocé e outro dia vocé me paga” sempre foi assim,
bem unido [...] (ENTREVISTA 9, 2017).

Um ajudava o outro quanto tava no pior. Ali era perto dava pra ir a pé. Se
um tinha condugado e a gente nao tinha dinheiro, a eu vou levar. A gente
tinha mais comunicagéo com o povo de la do que aqui né (ENTREVISTA 2,
2017).

La tudo era perto, o postinho era perto, os mercadinhos tudo era perto, dava
pra escolher. As enfermeiras iam na sua casa [...] O colégio era perto para
as criangas. Todo mundo se ajudava, todo mundo ia tomar café na casa do
outro (ENTREVISTA 11, 2017).

Emprego ali ndo era facil, mas era viavel, por que era tudo a pé que se
fazia. Batel, Santa Quitéria, Campo Comprido, Portdo, Vila Sandra [...] Era
tudo pertinho, dava pra ir a pé pro centro (ENTREVISTA 6, 2017).

Os espacos informais de moradia’ tém se configurado como alternativa de

moradia para os grupos vulneraveis, resultado de um processo histérico de

' De acordo com Silva (2012, p. 119), espacgos informais de moradia sdo “[...] todas as tipologias

derivadas de um processo de produgdo do espago urbano que se realiza a revelia das normas
urbanisticas com o objetivo de atender as necessidades habitacionais de seus residentes. Ao longo
da histéria da urbanizag&o, as principais tipologias identificadas nas cidades brasileiras sdo os
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ocupacgao desigual do territdrio que exclui os mais pobres das areas urbanizadas e
melhor localizadas nas cidades (FERNANDES; ALFONSIN, 2014).

Além de residirem nas favelas? a parcela da populagdo mais pobre, os
moradores estdo submetidos ao maior numero de irregularidades e as piores
condigdes de moradia. Para eles, o risco de ocorréncia de acidentes ambientais é
mais elevado, em fungdo das caracteristicas impréprias do sitio e do tipo de
ocupacao dos assentamentos, marcados pela ocorréncia de inundacdes, as altas
declividades, a precariedade dos materiais e das técnicas construtivas das
habitacdes, e a caréncia de infraestrutura urbana (SILVA, 2012).

Contudo a favela nao é somente espagco marcado pela logica da
necessidade, ela também €& espaco de potencialidade, de estratégia que permite a
insercdo da populacdo aos equipamentos e aos beneficios da urbanizacdo que,
muitas vezes, sdo mais facilitados nestas areas. A favela ainda é espaco de
socializacdo e vida comunitaria, de resisténcia e de viabilizacdo das condi¢cdes de
vida na cidade.

A favela também é lugar em que se concretizam as relagdes sociais,
relagdes de vizinhanga, de amizade, de solidariedade. E lugar de vivéncia individual
e societaria, de um territério que possui peculiaridades, singularidades, significados
e ressignificagdes que os sujeitos vao construindo em torno de suas experiéncias de
vida (KOGA, 2013), ganhando concretude na dimensao relacional que podem levar

ao alcance de outras dimensodes da cidade e da cidadania.

A gente ndo teve opgdo. Ou vocés vao ou vocés vao, porque a gente vai
demolir todas as casas, porque € uma area de risco e a prefeitura tem outro
projeto pra fazer no lugar (ENTREVISTA 9, 2017).

[...] Vocés vao ter que sair porque vocés perderam o direito, a COHAB esta
te oferecendo uma casa, vocés vao ter que sair dai e vocés vao ficar sem o
direito, foi o que eles falaram pra n6és (ENTREVISTA 5, 2017).

Eu n&o queria vir pra ca. Eu chorei que nao queria vir. A COHAB dizia que
tinha que aceitar, porque se ndo aceitasse eles iam tirar n6s do mesmo jeito

corticos, as favelas, os loteamentos clandestinos e os loteamentos irregulares, que se diferenciam
entre si pelos agentes sociais responsaveis por sua producgdo, pelas formas de irregularidade e a
morfologia espacial produzida.”

2 Valladares, (2005) conceitua favela como um tipo de habitat pobre, em geral caracterizado por um
conjunto de barracos aglomerados, sem tragado viario nem servigos publicos, construidos de forma
ilegal sobre terrenos de propriedade publica ou privada.
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[...] dizia que aqui ia ser melhor pra nés. la ser tudo limpo, que eles iam
ajudar a gente (ENTREVISTA 7, 2017)

O Municipio de Curitiba vem implementando a politica habitacional de
interesse social por meio da intervencao em favelas da cidade. Nestas intervencdes
podem ocorrer a reurbanizagdao, a urbanizagcdo e a remogdo. A Companhia de
Habitagcdo Popular de Curitiba (COHAB-CT) é a responsavel pelo planejamento e
execucao da Politica de Habitagdo de Interesse Social do Municipio e a partir de
2009 passou a utilizar o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) para
intervencao em favelas da Cidade.

Inicialmente o PMCMV foi utilizado para concluir os reassentamentos
previstos nos projetos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e logo
passou a configurar-se como unico programa destinado a remoc¢ao das familias
residentes em favelas e seu reassentamento nos empreendimentos produzidos, se
afastando das condigdes de moradia adequada, que deveria ser o objetivo da
Politica de Habitacao (PH).

E neste contexto que se situa a presente pesquisa, que se propde a analisar
a utilizagdo do PMCMV como ferramenta de intervengao em favelas no Municipio de
Curitiba, tendo como estudo de caso a Vila Santos Andrade, que resultou na
realocacao® de 186 familias para o Empreendimento Aroeira Imbuia, produzido no
periodo 2011 a 2014.

O periodo de estudo abrange o inicio das contratagbes utilizadas pelo
Municipio de Curitiba em 2009, passa pela contratacdo do empreendimento Aroeira
em 2011, demais contratacbes do PMCMV até 2013 utilizados pela COHAB-CT, e
avanga com o reassentamento das familias para o empreendimento Aroeira em
2014, e finaliza em 2017 com a analise das condicdbes de moradia dos moradores
realocados.

A Vila Santos Andrade consta da lista das “ocupacdes irregulares” do Plano
Municipal de Regularizacdo Fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente

(PMRF-APPs) elaborado em 2007, sendo identificada como area de risco, sujeita a

8 Realocacdo ou reassentamento compreende o deslocamento das familias para uma unidade
habitacional em outra localidade (fora do perimetro da area de intervengédo). Remanejamento ou
relocacdo trata da reconstrucdo da unidade habitacional no mesmo perimetro da favela ou
assentamento precario que esta sendo urbanizado. A populagdo € mantida no local apds a
substituigdo das moradias e do tecido urbano (DENALDI, 2009; 2013).
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inundacdo, com domicilios localizados em Area de Preservacdo Permanente (APP),
nao regularizada e nem urbanizada, onde residiam 1016 familias com rendimento
médio de dois salarios minimos.

A favela entrou na agenda publica de 2009, em virtude da inundacéo e
posterior de incéndio, que levou a COHAB-CT a realizar intervengdes pontuais na
area.

No ano de 2012, a Vila Santos Andrade foi objeto de projeto de intervengao
para captagcdo de recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2),
visando a regularizagao fundiaria integrada da area. No mesmo ano este projeto foi
abandonado e a area foi selecionada para compor a lista das familias atendidas pela
Faixa 1 do PMCMV, por meio da execucdao do Empreendimento Residenciais
Aroeira, localizado na divisa do Municipio de Curitiba com o de Almirante
Tamandaré e de Colombo.

Vale destacar que a década de 2000 é marcada pelo crescimento dos
espacos informais de moradia e dos domicilios nestes espacos na Metrépole de
Curitiba e a retomada dos investimentos federais para habitagao de interesse social.
A construgdo de uma nova politica de habitacdo praticada em nivel federal faz
também com que o Municipio de Curitiba reestruturasse a politica local, e por meio
da COHAB-CT planejou a Politica Habitacional, captou recursos e desenvolveu
programas e projetos de provisao habitacional e de intervengdo em favelas.

Nesta década ainda situa-se a intervengao profissional da pesquisadora como
assistente social que atuando na COHAB-CT integrou a equipe de profissionais que
operacionalizou projetos de regularizacdo fundidria integrada e planos de
reassentamento e gerenciou a area social, em projetos de trabalho social exigidos
como suporte a intervengao fisica e financiados por programas federais, sobretudo
do PAC e do PMCMV.

Assim, em que pese as acdes da COHAB-CT em 57 espacos informais de
moradia* com modelos e abrangéncia diferenciadas, a contradicdo entre as
condigdes de vida, de moradia e de acesso das familias aos beneficios da

urbanizagado na favela em comparagdo com as que decorrem da realocagdo por

4 A COHAB-CT efetuou intervengdo em 14 espacos informais de moradia por meio do PAC e 43
espacos informais de moradia por meio do PMCMV, majoritariamente com remocdes (COHAB-CT,
2018).
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meio do PMCMV permitem questionar a intervengdo do Municipio de Curitiba nas
favelas da cidade a partir deste programa de provisao habitacional.

Diante do exposto, partiu-se da hipotese de que (i) se o PMCMV é utilizado
para regularizagao fundiaria de forma setorizada, sem articulagdo com as demais
politicas publicas, sem diversificagdo das solucdes de provisao habitacional, sem
recursos destinados a investimentos complementares para o atendimento as
necessidades das familias; (ii) se os projetos de provisdao habitacional financiados
pelo PMCMV n&o se articulam aos Planos, Programas e Projetos de
desenvolvimento urbano, ambiental e social; e (iii) se a politica habitacional é
praticada sob a légica da mercantilizacdo da moradia, com solugbes de
financiamento que comprometem os recursos de subsisténcia das familias, sem
regular a fungdo social da propriedade e a especulagao imobiliaria, sem participagao
social na concepgao, gestado e producado das solugdes habitacionais e dos planos,
programas e projetos - entdo ao utilizar o PMCMV como provisao habitacional para
atender as familias moradoras de favelas a politica habitacional praticada no
Municipio de Curitiba ndo contribui para a promog¢ao da universalizagao do acesso
ao direito a moradia adequada e aprofunda a segregacdo e as desigualdades
socioespaciais.

A pesquisa tem como objetivo geral avaliar se o PMCMV, quando utilizado
pela COHAB-CT para reassentamento de familias residentes em favelas no
Municipio de Curitiba, contribui para a promog¢ao da universalizacdo do acesso ao
direito a moradia adequada.

Para responder ao objetivo geral estabeleceu-se como objetivos especificos:

a) Caracterizar a politica habitacional praticada no Brasil e no Municipio de

Curitiba e sua relagédo com a produgao dos espacos informais de moradia
e a universalizagdo do acesso a moradia adequada.

b) Identificar as articulagbes entre a Politica Habitacional para intervencao

em favelas no Municipio de Curitiba e a execu¢édo do PMCMV.

c) Caracterizar a intervengao na Vila Santos Andrade e sua relagdo com a

execucgao do Empreendimento Aroeira e Imbuia produzido pelo PMCMV.

d) Avaliar as condicdes de moradia das familias reassentadas no

Empreendimento Aroeira a luz dos elementos que caracterizam a moradia

adequada.
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1.1 METODOLOGIA

A pesquisa é do tipo descritiva e desenvolveu-se sob abordagem
qualitativa, que considera a relagao dinamica entre o mundo real e o sujeito que nao
pode ser traduzida em numeros (SILVA; MENEZES, 2005), e por isso buscou nos
espacos de moradia (os empreendimentos Aroeira) a fonte direta para coleta de
dados.

Para o atingimento dos objetivos, adotou-se dentre os procedimentos
técnicos, a pesquisa bibliografica (MINAYO, 2001), que se apoiou em materiais ja
publicados como livros, artigos de periodicos e materiais disponibilizados via
Internet; para identificar as acbes do Estado na problematica habitacional, em
especial as politicas de intervengcdao em favelas a luz do modelo praticado para
concepgao e execucgao da politica habitacional no Brasil e no Municipio de Curitiba.

A escolha da Vila Santos Andrade como estudo de caso, deu-se por ser a
comunidade com maior numero de reassentamentos no Aroeira e o ultimo
empreendimento de grande escala produzido no Municipio de Curitiba para Faixa 1
do PMCMV, e por ter sido objeto de questionamento técnico da pesquisadora a
época de sua atuacao profissional na COHAB-CT quanto a solugdo de remogao das
familias para o empreendimento produzido pelo PMCMV.

Ainda foi utilizado como procedimento técnico a pesquisa em documentos
institucionais para identificar o perfil socioecondmico das familias, a execucdo do
projeto de intervengdo e em relatorios técnicos produzidos pela COHAB-CT, que
permitiram compreender como a Companhia concebeu e avaliou a intervencéo, e
como foram executados o reassentamento e o papel desta na execugao do PMCMV
no municipio. Também foi utilizado documentos do Ministério das Cidades
(MCidades) sobre as contratacbes da Faixa 1 do PMCMV no Municipio, a Politica
Nacional de Habitacdo (PNH) e os programas de grande envergadura,
desenvolvidos recentemente no Brasil. Além destes ainda foi utilizado dados de
pesquisas desenvolvidas no Laboratério de Habitagdo e Urbanismo (LAHURB) da
Universidade Federal do Parana (UFPR)®.

5 Pesquisas registradas na UFPR, coordenadas pela Profa. Madianita Nunes da Silva: As ocupacgdes
irregulares e o processo de extensdo urbana e metropolizagao de Curitiba (PR) entre 2008 e 2015,
BANPESQ THALES 2008023338; Programa Minha Casa Minha Vida e a dindmica habitacional
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Inicialmente pretendia-se realizar pesquisa quantitativa e qualitativa por
meio de amostra estratificada, contudo, na medida em que os dados institucionais
coletados foram interpretados, sobretudo os fornecidos pela COHAB-CT que
tratavam do estudo socioecondmico e de destinagdo das unidades habitacionais no
empreendimento, e o de avaliacao da intervengao no pés-ocupacgao, avaliou-se que
os dados quantitativos e gerais da intervencéo ja estavam disponiveis, requerendo a
associagao de outro método e técnica para um levantamento de maior profundidade
junto as familias. Optou-se assim pela amostra qualitativa e o estudo de caso que,
de acordo com Marconi e Lakatos (2011) possibilita um levantamento mais profundo
junto aos entrevistados com vistas a apreender o processo e descrever a
complexidade da situagao do ponto de vista dos moradores.

Foram entrevistados moradores realocados para o empreendimento
Aroeira. Optou-se pela entrevista qualitativa com um numero menor de amostras,
por ser a metodologia mais adequada para permitir “um didlogo espontaneo, porém
profundo, aberto, cuidadoso [...]” (MARCONI; LAKATOS, 2011, p. 273) e aprofundar
as condicbes de vida, de moradia e de acesso a cidade na favela e no
empreendimento, segundo os moradores.

As entrevistas foram realizadas no periodo de 21 a 28 de novembro de
2017, com 12 pessoas removidas da favela Santos Andrade e residentes nos
Empreendimentos Aroeira |, Il, Ill e VI. Definiu-se a amostra aleatoriamente e de
forma proporcional ao nimero de unidades de cada empreendimento. As entrevistas
nao foram sequenciais em cada empreendimento pois considerou a presencga da
familia na unidade habitacional no momento da pesquisa, o fato da pessoa
entrevistada ser uma moradora reassentada da favela e a disponibilidade em
participar da entrevista apos a identificacdo da pesquisadora, da instituicdo da poés-
graduagéo e ainda, do objetivo da pesquisa.

As entrevistas foram realizadas por meio de questionario semiestruturado
(APENDICE 1), acompanhado de gravagdo e de fotos, com o compromisso de n&o

identificacao dos entrevistados e das unidades habitacionais.

metropolitana em Curitiba em desenvolvimento desde 2013, BANPESQ THALES 2013006041,
financiado pelo CNPq entre 2014 e 2016; e, Produgdo da COHAB-CT e universalizagao do acesso a
moradia na metropole de Curitiba, em desenvolvimento desde 2015, BANPESQ THALES
2015016935.
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Entrevistou-se seis familias residentes em unidades habitacionais
situadas em edificios verticais de habitacao coletiva no Aroeira VI, trés familias
residentes em unidades habitacionais unifamiliares em série do tipo sobrado no
Aroeira lll, duas familias nas unidades do Aroeira Il e uma familia no Aroeira |, sendo
estes dois Uultimos empreendimentos compostos por unidades habitacionais
unifamiliares térreas do tipo casas e sobrados.

Avaliou-se também a alternativa de realizacdo de pesquisa de campo na
favela, para verificagdo do retorno das familias que ndo fossem encontradas no
empreendimento, na perspectiva de identificar o local de residéncia destas familias
hoje. Tal estratégia nado foi necessaria, pois durante as entrevistas no
empreendimento verificou-se que as pessoas entrevistadas, em virtude do tempo de
convivéncia e do grau de parentesco formado ao longo do tempo de ocupacéo na
favela, conheciam cada familia que n&o residia nos empreendimentos, bem como
seu destino, fornecendo assim as informacdes necessarias ao desenvolvimento da
pesquisa.

A estrutura da dissertagao foi organizada em cinco capitulos, incluindo a
presente Introducdo. O segundo capitulo tem como objetivo caracterizar a politica
habitacional praticada no Brasil e no Municipio de Curitiba e sua relagdo com a
producdo dos espacos informais de moradia e com a universalizagdo do acesso a
moradia adequada e a cidade. No terceiro capitulo resgata-se a politica de
intervencgdes em favelas no Municipio de Curitiba no periodo 1960 a 2000, o PAC e
o PMCMV. No quarto capitulo caracteriza-se a favela Santos Andrade, a inclusdo do
assentamento no projeto elaborado pela COHAB, o processo de remogao das
familias da favela e a intervencdo e o processo de reassentamento para o
empreendimento. O quinto capitulo trata da vida na favela e no empreendimento
segundo os moradores, procurando iluminar as contradicdes do modelo de
intervencao praticado. Por fim, sdo elaboradas as consideragdes finais com vistas a
avaliar o atingimento dos objetivos e a verificagdo da hipdtese, além de apontar

novas agendas de pesquisa a partir do trabalho elaborado.



FIGURA 1 - AFAVELA SANTOS ANDRADE, O AROEIRA E OS EMPREENDIMENTOS DO PMCMV
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2 DIREITO A MORADIA E POLITICA HABITACIONAL

O presente capitulo tem como objetivo caracterizar a politica habitacional
praticada no Brasil e sua relagcdo com a universalizacdo do acesso a moradia
adequada. Esse objetivo sera trabalhado a partir dos seguintes conteudos: a
promog¢ao do direito a moradia como dever do Estado; o Estado e a execugao da
Politica de Habitacdo — Revisédo Histérica e a organizagdo da Politica Habitacional

no Municipio de Curitiba.

2.1 APROMOGAO DO DIREITO A MORADIA COMO DEVER DO ESTADO

A promocéo do direito a moradia pelo Estado para os segmentos sociais que
nao sao atendidos pelo mercado esta legitimada na vinculagdo do interesse social
ao interesse publico que, por sua vez, fundamenta as agdées da administragcao
publica guiadas para realizagdo do bem-estar da coletividade (DENIZO, 2013).

O interesse social é concebido a partir

[...] de valores abrangentes, como a dignidade da pessoa humana, das
condi¢cdes para a sustentabilidade de sua existéncia, frente as condigbes
ambientais, sociais, urbanas, entre outras, buscando alcangar o equilibrio
entre a fungdo dos direitos individuais e os interesses da coletividade em
favor de principios superiores e éticos de bem comum (DENIZO, 2013, p. 2).

Portanto, para efetivacdo do interesse publico e social, € necessario que o
Poder Publico volte sua acdo para atendimento das necessidades habitacionais
daqueles que nao podem garanti-las pelos proprios meios.

Além dos deveres do Estado, o direito a moradia estda amparado nos
principios da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CF) de 1988 e normas
estabelecidas sobre os direitos fundamentais, sobre a reparticdo de competéncias
entre os entes federados e sobre a politica urbana, fundamentando o atendimento
da necessidade social de moradia.

A CF, trata os direitos humanos onde estdo previstos os direitos civis,
politicos, econbmicos, sociais e culturais, bem como ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Inclui, no artigo 6°, os direitos sociais e destaca a
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moradia, educacdo, saude, trabalho, lazer, previdéncia social, protegcdo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados.

Antes da inclusdo como direito social, a moradia constava no artigo 7°, que
trata dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, ao estabelecer como direito o
salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia como: moradia,
alimentagcado, educacao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia
social.

O direito a moradia também é reconhecido no sistema internacional de
direitos humanos por meio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
estabelece no artigo XXV como uma necessidade basica para a pessoa ter um
padrdo de vida digna e integra as normas do Pacto Internacional dos Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, incorporados na ordem juridica brasileira por meio
do paragrafo 2° do artigo 5° da CF de 1988. Este conjunto de pactos e leis
compreende a moradia como indicador do cumprimento do direito de toda pessoa ter
um padrao de vida adequado, em conjunto com as necessidades de alimentagéo e
vestimenta (SAULE JUNIOR, 2004).

Como direito fundamental sua aplicagao é imediata, e a obrigacdo de tornar
efetivo este direito significa que o Estado brasileiro deve promover sua efetivagao,
levando em conta as normas dos tratados internacionais de direitos humanos e da
CF de 1988, que definem as obrigacbes e responsabilidades das entidades

federativas e das instituigdes e organismos do poder publico para:

[...] assegurar os direitos e garantias fundamentais da pessoa humana por
meio da implementagdo de politicas publicas que atendam aos objetivos
fundamentais de promover a justica social, erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades sociais, assegurar a cidadania e a dignidade da pessoa
humana (SAULE JUNIOR, 2004, p. 185).

O conjunto das normas do sistema de protecao do direito a moradia decorre,
portanto, da combinagdo das normas internacionais dos tratados de direitos

humanos com as normas da CF de 1988 e da legislagcado infraconstitucional, a
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exemplo do Estatuto da Cidade®, que asseguram o direito & moradia por meio de
politicas publicas que promovam justica social e urbana e garantam a cidadania e a
dignidade humana.

O direito a moradia coletivo dos grupos vulneraveis é parte integrante da
garantia do direito a cidades sustentaveis, dada a condigdo de vulnerabilidade
destacada na Agenda Habitat. De acordo com Saule Junior (2004) os grupos
vulneraveis sdo compostos por pessoas que vivem na pobreza, sem casa, idosos,
mulheres, jovens e criangas (em especial em situagdo de rua), pessoas com
deficiéncia, migrantes, pessoas deslocadas internamente, afetadas por desastres e
degradacdo ambiental, minorias e populagdes indigenas, sendo necessario
“‘melhorar e assegurar, para as pessoas dos grupos vulneraveis, o acesso a
moradia, financiamento, infraestrutura e servigos basicos, seguranga aos processos
de tomada de decisdo” (SAULE JUNIOR, 2004, p. 131).

Os componentes da moradia adequada que devem ser protegidos e
garantidos internacionalmente e pelo Estado brasileiro sdo: seguranga juridica da
posse; disponibilidade de servicos e infraestrutura; custo acessivel da moradia;
habitabilidade; acessibilidade; localizagédo; e adequagao cultural (Comité dos Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais na Agenda Habitat apud SAULE JUNIOR, 2004).

Diante do exposto, é dever do Estado proteger e garantir o direito a moradia
adequada para que a pessoa tenha uma vida digna. E ainda dever dos municipios,
principal ente responsavel pela promogao da politica urbana, garantir o bem-estar de
seus habitantes e a fungao social da propriedade e da cidade, por meio de politicas
publicas e de participagcado da sociedade na sua elaboragéo, gestdo e monitoramento
estabelecidos no Plano Diretor (PD), instrumento basico desta politica.

Assim, a aplicagdo das funcbes sociais da cidade e da propriedade, que
segundo o Estatuto da Cidade devem nortear a politica urbana, gera a

responsabilidade preponderante do poder publico reconhecer e proteger o direito a

6 Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001 que regulamenta o capitulo da politica urbana da CF de
1988. Instituiu o direito a cidade no ambito das diretrizes gerais da politica urbana, adotado como
direito fundamental decorrente do principio das fungdes sociais da cidade. Define os elementos do
direito a cidades sustentaveis como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes (BRASIL, 2001).
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moradia, em especial dos grupos sociais vulneraveis que vivem em favelas’ (SAULE
JUNIOR, 2004).

2.2 ACOES DO ESTADO NA PROBLEMATICA HABITACIONAL: REVISAO
HISTORICA A PARTIR DAS POLITICAS DE INTERVENGAO NAS FAVELAS

Apesar do direito a moradia ser um direito social a ser garantido pelo Estado
tanto pelo interesse social de realizar o bem comum da coletividade, quanto pela
funcdo social de suprir a necessidade de moradia daqueles que nao conseguem
fazé-la pelos préprios meios e esforcos, restricdes de ordem macroestrutural
tornaram a favela a solugao possivel para a caréncia de moradia no Brasil.

Acompanhando a urbanizagao brasileira, que se intensifica a partir do século
XX, as favelas se consolidaram como a principal alternativa de moradia para as
populagdes de baixo rendimento. Segundo Cardoso (2007a), em 2000 essa
alternativa solucionava a necessidade de moradia de quase quatro milhdes de
brasileiros que residiam nos 10 municipios® com maior volume de populagéo
favelada, dentre eles, Curitiba.

A produgado dos espacgos informais de moradia relaciona-se ao modelo de
intervencao do Estado brasileiro na questdo habitacional, que para Cardoso (2007b)
pode ser dividida em cinco fases (FIGURA 2).

A primeira fase, denominada de invisibilidade, vai de 1900 a 1930. Neste
periodo, o Estado nao reconhecia o fendmeno das favelas, como questao social
sendo considerada um problema de ordem sanitaria. A forma mais significativa de
intervencdo do Estado na moradia na primeira Republica se deu pelo controle
autoritario da producao do espaco urbano e da habitagao, justificado pela da saude
publica, a qual segregou social e espacialmente a classe trabalhadora da classe

burguesa, permitindo a ultima o uso exclusivo de parte do territério que recebia

7 Valladares, (2005) conceitua favela como um tipo de habitat pobre, em geral caracterizado por um
conjunto de barracos aglomerados, sem tragcado viario nem servigos publicos, construidos de forma
ilegal sobre terrenos de propriedade publica ou privada.

8 Os municipios por ordem de volume de populagéo residente em favelas sdo: Belém, Sdo Bernardo
do Campo, Rio de Janeiro, Fortaleza, Belo Horizonte, Guarulhos, Manaus, Salvador, Curitiba e Sdo
Paulo (CARDOSO, 2007a).
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investimento publico de saneamento e servigos em beneficio da modernizagéo para
expanséo do capital (CARDOSO, 2007b).

FIGURA 2 - PERIODIZAGAO DA INTERVENGAO DO ESTADO BRASILEIRO NA QUESTAO
HABITACIONAL

2003
Criacao do Ministério das
1900-1930 Cidades
invisibilidade da 1964 a 1974 Ambiguidade: urbanizagéo,
questao social Remocgao de remocgao e reurbanizagéo
da moradia favelas de favelas.
1930 a 1964 1974 a 2003
Ambiguidade: Urbanizagéo
repressao, como Politica
tolerancia e oficial do
melhorias Estado: BNH;
PROMORAR,;
experiéncias
municipais

Fonte: Adaptado de Cardoso (2007b).

A revolugédo de 1930 marcou o fim da hegemonia agroexportadora e o inicio
da estrutura produtiva de base industrial®. O crescimento das cidades, tanto na
Europa quanto no Brasil foi resultado da consolidagdo do mundo capitalista, no qual
se encontra a busca e afirmagado de valores e modo de vida burgués tendo como
caracteristica a aglomeracado de trabalhadores. No entanto, enquanto na Europa
estes trabalhadores, homens livres, se adaptaram as modificacdes das relacdes
capitalistas provenientes da desestruturagao das relagdes feudais e essencialmente
agrarias para a industrializacdo, no Brasil, os trabalhadores urbanos eram
provenientes da escraviddo ou recém-chegados de processos de imigragao

(LANNA, 1996). Tais diferengas sdo determinantes para compreender o modelo de

9 Segundo Oliveira (2013), a agricultura teve papel fundamental na consolidagao da industrializagéo,
pois ela foi a responsavel pela producdo de excedentes exportaveis (café principalmente) para
permitir a importagdo de capitais (maquinas e equipamentos) e ao mesmo tempo, suprir as
necessidades alimentares da populacéo urbana.
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urbanizagao brasileiro, e as desigualdades socioespaciais dele decorrentes, a partir
das quais emerge a questdo da moradia.

Segundo Oliveira (2013), a dualidade, o rural arcaico que sustentou a
transicao industrial moderna, acabou por ser o principal fator de manutencdo da
baixa renda dos trabalhadores tanto rurais quanto urbanos fundamentado na
manuteng¢ao da baixa produtividade, e que foi possibilitado pela ndo extensao dos
direitos trabalhistas ao trabalhador rural, que tinha como objetivo o rebaixamento
dos valores dos alimentos (garantindo a alimentagdo do trabalhador urbano) e a
formagao do exército industrial de reserva, com a migragao do trabalhador do campo
para a cidade, formados principalmente pela regulamentacdo das leis de relagcao
entre o trabalho e o capital.

Os trabalhadores foram sendo alojados em condigdes insalubres, habitagdes
precarias, representando, na avaliagdo dos médicos higienistas, uma ameaca a
saude publica frente ao risco de epidemias, da contaminagao do meio urbano e do
comportamento social, avaliado como néo civilizado pela burguesia (PECHMANN,
1996).

Concomitante ao processo descrito, e com o avancgo da industrializagao e
urbanizagao, consolidou-se o modelo de segregagao espacial, com o aparecimento
de bairros operarios e de bairros residenciais, que garantia a elite areas de uso
exclusivo livres da deterioracéo e privilegiada por investimentos publicos. Diante da
deterioragdo das condicbes de vida na cidade proveniente do afluxo de
trabalhadores mal remunerados ou desempregados, da falta de habitagdo popular e
da expansao descontrolada da malha urbana, o Estado procurou controlar a
producao e o consumo das habitacdes (BONDUKI, 2011).

Neste periodo, era incompativel construir casas com a concepg¢ao liberal do
estado vigente, pois tal acdo desestimularia o investimento privado. O Estado
promoveu entdo incentivos aos particulares para construgcao habitacional, sendo a
vila operaria o modelo de habitacdo econémica e higiénica viabilizado para
acomodar os trabalhadores (BONDUKI, 2011).

Prevalecia a modalidade de moradia de aluguel, o Estado nao interferia nas
relacbes entre locador e inquilino ou no valor dos aluguéis, que era regido pelo
mercado, prevalescendo as disposi¢des liberais que garantiam o direito absoluto da
propriedade (BONDUKI, 2011).
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De acordo com Bonduki (2011), a intervengao do Estado neste periodo se
deu por meio de trés medidas: a) controle sanitario das habita¢gdes, o qual incluiu
interdicdo das habitacdes, coacdo para que os moradores desocupassem imoveis
considerados insalubres, e pressdao para que os proprietarios realizassem
benfeitorias para obtencéo de autorizagédo para nova locagéo; b) estabelecimento de
legislacdo e codigo de posturas, por meio do qual normatizava rigidamente as
condigdes de construgcao nas areas centrais; e c) a participacao direta do Estado em
obras de saneamento das baixadas, urbanizacdo da area central e implantacao de

rende de agua e esgoto.

Fora a abordagem higienista, a participagdo do Estado foi limitada. O poder
publico, entretanto, ndo foi um espectador passivo das condigbes de
moradia dos pobres. Tanto assim que criou uma policia para vigia-los,
examina-los, e inspeciona-los, e uma legislacado para servir-lhes de padrao;
porém, pouco fez para melhorar suas moradias, a ndo ser quando eram
chocantes demais — demolindo-as. E este modo de resolver o problema da
habitagdo — caracteristico do autoritarismo sanitario — nada mais é que sua
prépria recriagdo (BONDUKI, 2011, p. 43).

A segunda fase da intervengao do Estado brasileiro na questao habitacional
compreende o periodo entre 1930 a 1964, e é caracterizada por Cardoso (2007b)
como a de ambiguidade, em que a intervengao oscilou entre agdes de represséo,
tolerancia e melhorias habitacionais.

A crise do regime oligarquico nos anos 1929 e 1930 evidenciou a
necessidade de um novo sistema de poder no pais. Até entdo a locacdo de imdveis
era negdcio rentavel, visto que a acumulagao capitalista se dava sobre o nivel do
comeércio. Com o inicio da politica de industrializacdo baseada na forte intervencao
estatal, alterou-se o padrdo de acumulacao e a locacao foi colocada em questao
(BONDUKI, 2011).

Além das transformagdes que sustentaram as intervengdes estruturais de
transformacdo da economia agraria para a industrial, havia a necessidade de
substituir as classes proprietarias rurais do poder politico no interior do aparelho do
Estado pelas novas classes burguesas empresariais industriais. Tal processo
demandou associagéo do Estado com essa nova classe, por meio de uma estratégia

patrimonial do Estado (reserva de mercado e transferéncia de capital - subsidios e
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empréstimos a juros negativos) e uma aliangca populista com as classes
trabalhadoras por meio das leis trabalhistas (OLIVEIRA, 2013).

Os setores sociais tinham consenso de que a iniciativa privada era incapaz
de atender ao mercado de habitacdo popular, visto que a populacdo de baixa renda
nao garantia a rentabilidade exigida pelos investidores privados, tornando
necessaria a intervengao estatal como produtor, financiador e protetor dos inquilinos,
garantindo condicdes de habitabilidade (BONDUKI, 2011).

A década de 1940 foi marcada pela primeira grande crise de moradia do
pais, que de acordo com Bonduki (2011), caracterizou-se pela caréncia de unidades
habitacionais produzidas pelos rentistas tradicionais'®, que passaram a investir nas
novas oportunidades geradas pela industria, desestimulados pelo congelamento dos
alugueis, despejos judiciais de locatarios de baixa e média renda, demoligdo
acelerada de edificagdes nas areas centrais para implantacdo de avenidas,
especulacao imobiliaria e as modificagbes no mercado imobiliario com as
incorporagdes de apartamentos para venda.

O contexto provocou o surgimento de novas formas de produgédo da
moradia, baseadas no autoempreendimento em favelas, loteamentos periféricos e
outros assentamentos informais, e do ponto de vista da intervengcédo do Estado
ocorreu pelo congelamento de alugueis, produgdo em massa de moradias pelos
Institutos de Aposentadorias e Pensbdes (IAPs) e a criagdo da Casa Popular
(BONDUKI, 2011).

A Lei do Inquilinato, com congelamento dos valores dos aluguéis durou até a
década de 1970 e foi uma das principais causas da transformacado do padrao de
provisdo habitacional, atuando para desestimular os investidores, reduzir o custo da
reproducao da forca de trabalho e em consequéncia dos salarios, e para difundir a
pequena propriedade entre os trabalhadores. Estes objetivos foram centrais no
modelo de desenvolvimento econémico brasileiro no periodo pré-1964 marcando,
profundamente, o processo de produgao das cidades brasileiras (BONDUKI, 2011).

De 1942 a 1964 foram sendo aprovadas leis do inquilinato que mantiveram
restricoes aos reajustes dos aluguéis e aos despejos injustificados, dando a

impressao de agbes para defesa dos trabalhadores, mas que tinham como objetivo

10 Que investiam na producdo de casa para aluguel com vistas a obtengéo de renda mensal.
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afetar a rentabilidade da locagdo e restringir a oferta habitacional, reduzindo os
salarios dos trabalhadores (BONDUKI, 2011).

O rebaixamento dos niveis de remuneracdo da forgca de trabalho e o
desdobramento das modificagbes da Lei do Inquilinato, que protegia em parte os
trabalhadores que ja estavam instalados nas cidades que se industrializavam, foram
determinantes para que os novos contingentes que ndo encontraram aluguéis
compativeis com seus salarios achatados tivessem que “buscar outras solugoes
habitacionais, alugando moradias mais precarias ou construindo casas ou barracos
na periferia ou em favelas” (BONDUKI, 2011, p. 239).

A localizagao da classe trabalhadora passou assim a ser determinada pelos
interesses imobiliarios de acumulagdo e especulagdo, que concentravam areas
proximas aos nucleos centrais a espera de valorizagdo, a qual, em grande medida,
se dava pelos investimentos publicos do Estado. O crescimento demografico e a
retencao de terras para valorizagao originaram bairros cada vez mais distantes, os
quais foram viabilizados pela alteragdo do sistema de transporte, que substituiu o
bonde pelo 6nibus, ligando as casas autoconstruidas nas periferias ao trabalho
localizado nas areas centrais (BONDUKI, 2011).

O que ocorreu no periodo consolidou o modelo de cidade da periferizagéo
da moradia popular, marcado pela precariedade e ampliacdo das desigualdades
socioespaciais. Produziu também o surgimento da cidade autoconstruida e informal,
que vai pautar a intervengao do estado no periodo seguinte.

A intervencao do Estado na questdo da moradia, em especial a informal, no
periodo de 1964 a 1974 é caracterizado por Cardoso (2007b) como de
Desfavelamento. Em que pese o inicio do processo de reivindicagdo dos
movimentos sociais pela urbanizacao das periferias onde residiam, segundo o autor,
a atuacao do Estado se deu por meio da remocéao da populacao residente em favela.
E marcada também pela criagdo do BNH.

A intervencao do Estado na remocido de favelas no Brasil nesse periodo,
relaciona-se ao modelo lobista clientelar de primeira geragao'! praticada na América

Latina que, segundo Wagner (2007), caracterizou-se por uma politica habitacional

1 Wagner (2007) discorre sobre as trés geragdes de politicas habitacionais na América Latina: lobista
clientelar, compensatoéria e redistributiva, as quais se diferenciam também pelo grau de distribuicao
de poder decisorio, nivel de interven¢ao nos mercados e grau de protegao dos direitos.
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centrada na construgcdo de moradias, denominada “chave na mao” ou “financiamento
da oferta”. De acordo com o autor, tal modelo tem como objetivo a erradicagao das
favelas, atendendo aos interesses de acumulacéo a partir da concepg¢ao de politicas
executadas pelos niveis governamentais nacionais associados aos negoécios
empresariais, com obtencao de renda do solo urbano e financeira.

Ainda segundo o autor, na dimensao social este modelo é caracterizado por
baixa institucionalidade, um sistema altamente centralizado, sem participacao
popular na tomada de decisdo, e por uma construgdo juridica marcada por lei
nacional voltada a regulagdo do funcionamento do sistema construtivo. E focada
mais na producdo de unidades habitacionais do que no acesso ao direito a moradia,
construindo uma cidade de baixa qualidade urbana e segregacao social (WAGNER,
2007).

Para Arretche (1990), no Brasil a politica habitacional com forte intervengao
estatal se deu no p6s-1964 por meio da criagcdo do BNH, consolidando no Brasil um
modelo de intervencdo do Estado em todo o processo de produgao, distribuigcao e
consumo de unidades residenciais, sob o principio de autossustentacao financeira e
l6gica de empresa privada, cuja seletividade de acesso ao sistema financeiro se
dava pela renda das familias. Esse modelo constituiu no pais um forte mercado de
acesso a casa propria, por meio de crédito habitacional. Além disso, segmentou dois
grandes subsetores, dirigidos a publicos diferentes, um operado pelo mercado
privado e destinado a populagdo de renda média e alta, e outro operado por
agéncias estatais, constituidas para esta finalidade na qualidade de agentes
promotores associados a empresas privadas e destinado ao atendimento do setor
de baixa renda (ARRETCHE, 1990).

Ao atuar na regulagdo da producao privada e na produgdo associada ao
mercado de baixa renda e definir as regras segundo as quais as unidades
produzidas seriam distribuidas o Estado caracterizou um modelo estatizado da
producdo habitacional e ao estabelecer a segregacdo do acesso pela renda,
também estabeleceu a segregacao espacial, restando para aqueles que nao
possuem capacidade de pagamento para acesso ao sistema a moradia promovida
pelo mercado privado de aluguel, a moradia na periferia, consubstanciada pela

favela. Sob a légica de empresa privada regeu operagdes no mercado e inseriu



37

interesses dos segmentos produtivos privados no interior do sistema, por tanto, um
modelo de politica habitacional estatal privatista (ARRETCHE, 1990)2.

Denizo (2013), caracteriza ainda o periodo por uma politica distributiva com
l6gica setorial, que transfere renda por meio da oferta e acesso a um bem ou
servigo, um assentamento urbanizado, regularizado e com equipamentos publicos,
sem compromisso com a redistribuicdo de renda e poder, e que adota como medida
de sua eficiéncia setorial o numero de familias atendidas, quantidade de recursos
despendidos, entre outros. Segundo a autora, a intervengdo do Estado sob esta
l6gica tende a se tornar insustentavel, “[...] uma vez que os seus beneficiarios,
apesar do acesso a uma moradia, continuam excluidos da educagao, do trabalho e
das oportunidades que a urbanizagao possibilita para o desenvolvimento coletivo”
(DENIZO, 2013, p.14).

De acordo com Arretche (1990), a intervencdo estatal € uma marca da
politica habitacional brasileira, antes mesmo do BNH, pois o Estado ja era
requisitado, pelas forcas hegemdnicas do setor da construcdo, para ser seu
interlocutor no mercado fundiario e imobiliario, que inclusive deu sustentacao para a
criacdo do banco, refletindo no “papel de relativa autonomia conferido a burocracia
na formulagdo das politicas, e portanto, na organizacdo do mercado habitacional”
(ARRETCHE, 1990, p. 24).

A partir do modelo de PH no periodo 1964/1974, pode-se concluir que a
intervencao do Estado pelos programas de desfavelamento se deu por meio de uma
politica habitacional setorizada, distributiva, sem participacdo social e com
intervencdo estatal na interlocucdo dos interesses privados hegeménicos na
regulacdo do mercado fundiario e imobiliario, definindo o lugar da moradia de acordo
com a renda da familia para pagamento do unico bem ofertado - casa propria e nova

provida pela légica privada.

2 Arretche ao analisar o modelo da politica habitacional brasileira comparando-a aos modelos liberal
Norte Americano (que estabeleceu regras juridicas para que os agentes financeiros exercessem a
concorréncia no mercado) e social democratico da Suécia (que estabeleceu subsidios no setor do
tipo redistributivo), define o modelo brasileiro como bastante distinto, o qual intervém na producgao
privada, decidindo sobre o investimento e operagado de promotores e construtoras imobiliarias por
meio de controle dos mecanismos de crédito induzindo a quantidade e padrao da produgao, porém
sem controlar as condigbes técnicas da produgcdo como prego, componentes, qualidade das
unidades habitacionais e substituindo o setor privado como agente produtivo na promogao publica,
configurando assim um padrao estatizado sob légica da empresa privada (ARRETCHE, 1990).
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Os efeitos da politica praticada produziram a resisténcia dos moradores e a
critica ao modelo, por meio de pesquisas que mostraram o impacto da remogao nas
condigbes de vida das familias, com a queda de rendimento, o aumento do
desemprego, a desestruturacdo de lagos de solidariedade e de vizinhanga. Além
disso, motivaram sua contestacdo em ambito internacional na | Conferéncia do
Habitat em 1976 A resisténcia e a critica desencadearam a revisdo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) de seus programas habitacionais, extinguindo os
programas de remogao, e dando origem a programas alternativos, como o Programa
de Erradicagdo da Sub-Habitacdo (PROMORAR), instituido na segunda metade da
década de 1970 (CARDOSO, 2007b).

No periodo seguinte (1974/2003) passam a predominar as intervencdes em
favelas as obras de urbanizagcdo. Entre 1974 e 1988 tais intervengdes foram
implementadas pelo PROMORAR. Entre 1988 e 2003, com a extingdo do BNH 1986,
as intervengdes foram marcadas por experiéncias municipais que se disseminaram
em todas as cidades brasileiras ao longo da década de 1990 e que consolidaram por
projetos de urbanizacdo, reurbanizagdo e remocgdo, que de acordo com sua
abrangéncia sdo caracterizadas por Cardoso (2007a) como pontual, integrada, e
gradual planejada. Esses distintos tipos de projeto sdo evidenciados na PH de
Curitiba, motivo pelo qual se justifica discorrer sobre eles.

A urbanizagdo caracteriza-se por uma intervengdo com implantacdo de
infraestrutura e pavimentacao, indicada para favelas localizadas em area plana,
menos densa e quando o desenho do espaco urbano esta proximo ao padrao
existente. A reurbanizacao destina-se a refazer toda a estrutura do assentamento, e
prevé reassentando das familias na mesma area. A remocgao é utilizada para
retirada da populacao da favela de origem com reassentamento para outra area.

Quanto a abrangéncia, os projetos pontuais sdo caracterizados pela
reconstrugao de areas atingidas por acidentes ambientais, ou pequenas obras. Esta
pratica, segundo Cardoso (2007a) € a intervengao utilizada historicamente para
clientelismo ou para atender necessidades emergenciais e gera por essa
caracteristica desperdicio de recursos, visto que ndo sdo pensadas a luz de um
plano global de intervencdo. A integral € a que se destina a resolver todos os
problemas de um conjunto menor de favelas levando, portanto, um periodo bem

maior de intervengao dos projetos, licitagdo e obra. O problema desta intervencao,
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segundo o autor € a quantidade de recursos necessarios para resolver todos os
problemas da favela. A abrangéncia gradual planejada, caracteriza-se pela
elaboracdo de planos com consisténcia técnica para cada favela, permitindo a
atuacdo simultdnea em varias favelas. S&o viabilizadas financeiramente pelo
alongamento das ag¢de no tempo. A maior limitagdo refere-se ao desafio de
sobreviver a mudanga das gestdes administravas nos municipios (CARDOSO,
2007a).

A experiéncia observada no Brail a partir dos programas de urbanizagao de
favelas ao longo da década de 1990 foi denominada por Arretche (2000) por
descentralizagdo por auséncia. Este modelo também instigou as administragbes
locais a buscarem fontes de recursos para viabilizagdo das intervengbes’'s
(CARDOSO, 2007a).

Estas praticas deram origem as intervengdes integradas, que passaram a se
diferenciar dos programas implementados até entdo. Esta diretriz foi reforcada pelos
modelos impostos nos financiamentos de organismos multilaterais, executados a
partir de entdo como parte da estratégia de atenuagao dos efeitos dos programas de
ajuste fiscal observados na década de 1990. Tais programas caracterizaram-se por
intervengdes fisicas somadas a acgbes direcionadas a redugdao da pobreza,
aumentando a efetividade e capacidade de focalizagéo pela territorializagdo das
politicas sociais compensatoérias (CARDOSO, 2007a).

Segundo Cardoso (2007a), projetos urbanos programaticos ganharam maior
espaco nas linhas de financiamento do Banco Mundial, com destaque para a
urbanizacao de favelas na politica urbana brasileira, por meio dos financiamentos
firmados em 1999 com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Contraditoriamente, conforme Cardoso e Aragao (2013), na medida em que o
acesso a moradias novas foi restringido e a urbanizagao e a regularizagéo fundiaria
avangaram, inserindo-as na cidade formal, estes programas funcionaram como
incentivo a formacao de novas favelas, unica alternativa viavel de acesso a moradia

para a parcela da populagao mais pobre.

13 Cardoso e Ribeiro (2000 apud CARDOSO, 2007) constata que os programas mais presentes nas
agendas dos 50 municipios mais populosos na década de 1990, foram os de urbanizacdo e
regularizagao fundiaria, os quais contaram com nivel significativo de recursos proprios.
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As intervencbes integradas iniciadas nos municipios brasileiros e que
inspiraram os programas posteriormente financiados pelos organismos multilaterais,
€ denominado por Wagner (2007) como compensatorio, que caracteriza a politica de
segunda geracdo na América Latina. E baseado no financiamento da oferta com
intervencgdes focadas nos assentamentos informais, e implicou na influéncia do
capital financeiro global e no papel do Estado como facilitador, conforme o
receituariosdo Consenso de Washington'*. Caracteriza-se, economicamente, pela
alocagao de fundos com mais transparéncia, seleciona grupos a serem focalizados e
geralmente envolve um numero maior de agentes de distintos niveis. Nao é
exclusivamente de moradia e tem certo grau de integralidade com outros aspectos
se articulando com outras politicas sociais, portanto, mais preocupada com a
qualidade urbana. Tem maturidade institucional e niveis mais desenvolvidos de
participagdo da populagdo em relagdo aos de primeira geragdo, contudo, ndo afeta
aspectos estruturais da relacao espaco, sociedade e mercado (WAGNER, 2007).

No Municipio de Curitiba, os contratos com os organismos multilaterais se
estendem até a década de 2000, com a implementagédo dos projetos contratados de
intervencao integrada em favelas, e planos de reassentamento complementares a
projetos de melhoria do sistema viario. Nos contratos firmados, o ente publico se
obriga a atender as exigéncias constantes na normativa operacional do BID'®, a qual
define as condi¢cdes para reassentamento e remanejamento de familias dentro dos
projetos.

As diretrizes das agéncias internacionais acerca do tema e as experiéncias

de estados e municipio brasileiros, formularam marcos para o reassentamento de

4 Com base no documento Washington Consensus de Williamson (apud MARICATO, 2009), foi
colocada em pratica uma ampla estratégia de formacédo de quadros voltados para a tarefa de
implementar o ajustamento das economias periféricas. A féormula resultou de uma reuni&o realizada
em 1989 na qual tomaram parte o governo americano, representantes das organizagdes financeiras
internacionais e representantes dos paises “emergentes”. Para estes, a receita era uma so:
estabilizagdo macroecondémica com superavit fiscal primario, reestruturagdo dos sistemas de
previdéncia, liberalizagao financeira e comercial e privatizagbes. Apds isso tudo, a receita previa a
retomada dos investimentos e o crescimento econémico, o que ndo ocorreu. O documento visava
dar uma orientagao politica complementar para o exército de ativistas do neoliberalismo.

5 A Politica Operacional do BID em vigor com relagdo ao tema, denominada OP-710, foi aprovada
em 1998. O objetivo era minimizar a perturbagdo, evitando ou minimizando a necessidade de
deslocamento fisico, e propondo tratamento equitativamente em caso de deslocamentos, sempre
que possivel, com compartilhamento dos beneficios do projeto. Quando o deslocamento for
inevitavel, um plano de reassentamento deve ser elaborado a fim de assegurar que as pessoas
afetadas recebam compensagéo e reabilitagdo adequada (BID, 1998).
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familias, resultando em um acumulo importante de conhecimento acerca do tema no
pais, assim como, na utilizacdo de uma diversidade de solugdes praticadas
(REGINO, 2017).

As intervengdes urbanisticas dos projetos integrados previam associagao
com as politicas sociais para desenvolvimento da participacdo comunitaria, acées
socioambientais e de geragdo de renda, e ainda de inclusdo e transferéncia das
familias nas politicas publicas. Estas intervengbes urbanisticas associadas as
politicas sociais apresentaram limitagdes frente aos constrangimentos estruturais
que levam a um estreitamento do mercado formal de trabalho e a continua
precarizagao das relagdes de trabalho, inviabilizando a capacidade e seguranga de
renda para que as familias possam acessar o mercado formal da moradia
(CARDOSO, 2007a).

Portanto, o periodo tendeu a seguir um contexto institucional pouco
desenvolvido, longe de compreender e possibilitar o acesso ao direito a cidade,
persistindo politicas organizadas pelas gestdes governamentais e, portanto, de
pouca duracao, setorial ou de formato determinado pelo financiamento internacional.
Tais caracteristicas sdo contrarias a uma politica de longo prazo, participativa’®, com
uma base juridica centrada nos direitos e desenvolvimento de instrumentos de
intervencdo nos mercados', com vistas a proteger a mercantilizagdo dos bens e
servicos habitacionais e a populacdo. Estes principios caracterizariam as politicas
habitacionais de terceira geracao, redistributiva (WAGNER, 2007).

Considerando o periodo de intervencao do Estado em favelas brasileiras,
num primeiro momento centralizadas pelo BNH de escala nacional, e num segundo
por experiéncias municipais, a crise dos anos 1980 e dos sistemas nacionais de
provisao de moradia acarretaram o incremento do ciclo de ocupagéo, consolidagéo e
potencializagdo de um mercado informal de terras urbanas, constituindo a principal

caracteristica da formagao socioespacial das grandes cidades na América Latina a

6 Para verificacdo da baixa participacdo da populacao destinataria dos programas habitacionais, o
autor sugere a utilizagdo de um indicador interessante “em qué momento de todo el processo de um
programa esta prevista (y se efectiviza) la participacioon de la poplacién” (WAGNER, 2007, p. 17).

17 Composto pelos interesses do setor imobiliario que tem foco na renda fundiaria da terra, do setor
produtivo que tem foco no incentivo da atividade da constru¢cdo e do setor financeiro que busca
expandir o crédito hipotecario (WAGNER, 2007).
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partir de 1990, e demarcando a reafirmacdo do mercado de terras como
potencializagdo da estrutura socioespacial desigual (ABRAMO, 2012).

Em relacdo a quinta fase de intervencdo do Estado na questédo habitacional,
Cardoso (2007b) descreve o momento de criagdo do MCidades em 2003 que
derivou de uma demanda expressada pela sociedade organizada, por meio dos
movimentos sociais e entidades, desde a década de 1980. O arcabougo juridico
institucional instituido com o MCidades representou a tentativa de estruturacédo da
politica habitacional para tratamento intersetorial, com integracdo das areas de
habitacdo, saneamento ambiental, transito e transporte, estruturadores do
desenvolvimento urbano. Representava também uma das plataformas dos
movimentos de luta pela reforma urbana no pais que tiveram origem na década de
1960. A estrutura do MCidades seguiu proposta do Projeto Moradia'®, que se
baseava em trés eixos principais: questao fundiaria, de financiamento e institucional,
e propunha a criagdo do Conselho das Cidades — ConCidades (BRASIL, 2010a).

A partir de entdo o desenho institucional da PH foi composto por uma
instancia de planejamento, coordenagdo, gestdo e controle, representada pelo
MCidades, gestor do Sistema Nacional de Habitacdo e pelo ConCidades) instituido
em 2003. Vinculado a estrutura do referido MCidades o ConCidades se
caracterizava por ser o 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva, com a
finalidade de estudar e propor diretrizes para a formulagdo e implementacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU).

Para retomada do planejamento, o Conselho Gestor das Cidades aprovou
em 2004 a PNH, complementada pela regulamentagdo da Lei 11.124/2005, que
dispOs sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), e criou
o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e instituiu o Conselho
Gestor do FNHIS (BRASIL, 2010a).

Com principios do direito a moradia digna para elaboragdo de planos,
programas e agbes como vetor de inclusdo social e da fungéo social da propriedade
urbana, a PNH deu a questao habitacional um status de politica de Estado. Partia do

entendimento de que o poder publico € um agente indispensavel na regulacéo

8 Durante o ano de 2000, o Instituto Cidadania, presidido por Luis Inacio Lula da Silva, com
participacdo de especialistas e lideres sociais elaboraram o Projeto Moradia para solugdes do
problema habitacional do Pais (BRASIL, 2010a, p. 10).
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urbana, no mercado imobiliario, na provisdo de moradia e na regularizacdo de
assentamentos precarios. Além disso, que a politica deveria ser pactuada com a
sociedade e assumida pelo Estado por meio da gestdo democratica e da articulagéao
das acgbes de habitacdo a politica urbana, de modo integrado com as demais
politicas sociais e ambientais. A PNH também definiu linhas programaticas e
subprogramas especificos que nortearam a utilizagdo de fontes distintas de
recursos: Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios, Producdo e Aquisicdo
Habitacional, Melhoria Habitacional, Assisténcia Técnica, Desenvolvimento
Institucional. Nesse contexto, o SNHIS seria voltado exclusivamente para a faixa de
interesse social e seu modelo de gestdo deveria ser descentralizado, democratico e
participativo. Objetivava também compatibilizar e integrar as politicas habitacionais
nos diferentes niveis de governo e as demais politicas setoriais de desenvolvimento
urbano, ambientais e de inclusdo social. O FNHIS centralizaria os recursos
destinados a implementagao dos programas estruturados no ambito do SNHIS. Para
aderir aos recursos do FNHIS os demais entes federados precisariam constituir o
Fundo Local de Habitagdo de Interesse Social, criar o Conselho Gestor do Fundo
Local e elaborar um Plano Local de Habitac&o de Interesse Social (BRASIL, 2010a).

O planejamento de longo prazo seria definido pelo Plano Nacional de
Habitagcdo (PlanHab)'®, também previsto na Lei 11.124/2005 para orientar as agdes
publicas entre 2008-2023, com objetivo de direcionar os recursos para o
enfrentamento das necessidades habitacionais do pais. Com o PlanHab pretendia-
se implantar um conjunto de ac¢des para atender aos objetivos da PNH, enfrentando
o déficit habitacional global?®, com eixos e ages para um periodo de 15 anos, fontes
diversificadas de recursos para cenarios diferenciados da politica, um leque de

alternativas habitacionais com custos unitarios mais reduzidos, como lotes

19 O PlanHab foi elaborado sob a coordenacgéo da Secretaria Nacional de Habitagdo do MCidades
com consultoria do Consorcio PlanHab, formado pelo instituto Via Puablica, Fupan-LabHab-FAUUSP
e Logos Engenharia, por meio de processo participativo que contou com segmentos sociais
relacionados com o setor habitacional e instancias institucionais de controle social e participagao
(BRASIL, 2010Db).

20 O déficit estimado pelo PlanHab foi de 35 milhdes de unidades habitacionais para o universo
temporal 2008-2023. Esse déficit foi composto por 7,9 milhdes de unidades relativas ao déficit
acumulado (estimado pela Fundagédo Joao Pinheiro), 3,2 milhdes de domicilios com demanda de
acbes de urbanizagdo nos assentamentos precarios levantados pelo Centro de Estudos da
Metropole/ Centro Brasileiro de Analise e Planejamento e 27 milhdes de moradias referente a
demanda futura (BRASIL, 2010b).
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urbanizados, material de construgcdo e assisténcia técnica, e estratégias como o
valor adicional a ser concedido para os empreendimentos localizados em areas mais
centrais e consolidadas, e ainda a priorizacdo de acesso a recursos aos municipios
que adotassem politicas fundiarias e urbanas como a instituicdo do imposto predial e
territorial urbano progressivo (BRASIL, 2010b).

Assim, o arcabougo juridico institucional associado aos instrumentos do
Estatuto da Cidade formatariam uma politica redistributiva, capaz de inverter
prioridades relativas aos investimentos publicos, garantindo o acesso de toda
populacdo aos beneficios da urbanizacdo, e o acesso ao direito a cidade, e a
moradia.

Essa politica que se desenhou redistributiva, se aproxima da politica de
terceira geracao identificada por Wagner (2007) na América Latina, que surge do
questionamento das desigualdades no acesso a moradia produzida pela via do
mercado, com propodsito de operar sobre as causas, intervindo principalmente na
geracgao e distribuicdo de renda. Na dimensdo econdmica o modelo € centrado em
agentes e desenvolvimento local, redistribui renda do solo urbano e opera em
planejamento participativo, construindo uma melhor qualidade urbana. Na dimenséao
urbana intervém no parque construtivo e fornece financiamento para manutencéo,
projetos urbanos e infraestrutura. Na dimensao social ndo atua sob influéncia de
atores com interesses combinados e sim pelo reconhecimento de direitos
(WAGNER, 2007).

Para enfrentar o quadro de exclusao socioespacial das cidades brasileiras,
no ambito do MCidades foi criada a Secretaria Nacional de Programas Urbanos
(SNPU), responsavel pela formulagdo da Politica Nacional de Regularizagao
Fundiaria Urbana, principios, diretrizes, instrumentos de politica urbana. Esta
Secretaria instituiu o Programa Papel Passado, primeiro programa federal de apoio a
regularizacao fundiaria sustentavel de assentamentos informais em areas urbanas.
Para essa Politica foram definidos pressupostos como o fortalecimento da
autonomia e da responsabilidade municipal no parcelamento, uso e ocupagao do
solo, a renovacéao e fortalecimento da mobilizagdo social para participagao popular
das comunidades diretamente envolvidas em todas as etapas do processo de

regularizacao fundiaria, e a articulagdo dos Programas e Projetos de Regularizagéo
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Fundiaria as politicas publicas urbanas e habitacionais, a intervengdo no mercado
imobiliario e o controle dos processos de acesso ao solo urbano (BRASIL, 2007a).

O arcabouco juridico institucional e programatico do MCidades aliado ao
sistema internacional de protecdo do direito a moradia e de mecanismos de
mediagao e solugao de conflitos fundiarios consolidam um novo marco: a obrigagao
dos Estados protegerem os individuos e grupos de despejos e deslocamentos
forcados?! e respeitar o direito & moradia adequada.

Este novo marco se contrapde a historia precedente no Brasil, em que o
Estado operou segundo ldgicas, intervencdes e politicas publicas que garantiram o
direito aos proprietarios de terra, de forma praticamente incondicional, possibilitando
com base no Caodigo Civil de 1916 e no Cddigo de Processo Civil, a expulsdo dos
ocupantes (FERNANDES, 2007).

Numa primeira fase, as intervencdes de urbanizacdo foram contratadas por

meio do FNHIS, com o objetivo de

[...] promover a urbanizagdo de assentamentos humanos precarios, com a
execugao de intervengbes necessarias a seguranga, salubridade e
habitabilidade da populagao localizada em area inadequada a moradia,
visando a sua permanéncia ou realocag¢do (BRASIL, 2004, p.40).

Em 2007, com o langamento do PAC, um programa anticiclico voltado ao
fomento do desenvolvimento econdémico, foi incluido o componente Urbanizacéo de
Assentamentos Precarios. Assim como nos programas dos organismos multilaterais,
para a contratagcédo das intervengdes, o ente publico precisa atender a exigéncia de
projetos técnicos que proponham solugbes para os problemas do assentamento
relativos a infraestrutura, riscos geotécnicos existentes, adequacdo do sistema

viario, recuperagdo ambiental e revegetagcdo de areas improprias ao uso

21 As obrigacbes do estado garantir e proteger contra despejos forgcados advém de uma série de
instrumentos internacionais de direitos humanos, dentre eles a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, O Pacto Internacional de Direitos econdmicos, Sociais e Culturais (art. 11), a Convengao
dos Direitos das Criangas (art. 27), a Convengado sobre eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher (art. 14), a Convengado Internacional sobre Eliminagdo da
Discriminacao Racial (art. 5), a Agenda Habitat (art. 40), além de resolugdes e programas dirigidos a
monitorar, compensar e solucionar despejos forgados definidas em Conferéncias Mundiais, tais
como: Plano de Agéo de Copenhagem da Conferéncia Mundial de Desenvolvimento Social de 1995,
a Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos de 1993, a Agenda 21, da Conferéncia Mundial do
Meio Ambiente e desenvolvimento de 1992, a Resolucdo 43/181 da Estratégia Global das Nagdes
Unidades para abrigo de 1991 e a Declaragdo de Vancouver sobre Assentamentos Humanos de
1976 (SAULE JUNIOR, 2004).
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habitacional, medidas de desadensamento e re-ordenamento da ocupagao, apoio a
melhoria nas habitagdes existentes; construgdo de novas unidades habitacionais e
de equipamentos comunitarios (BRASIL, 2010a).

Regino (2017, p 27) compreende que o PAC assegura uma nova escala
para a intervencdo em favelas, em nivel nacional. Aponta dados coletados no site do
Programa e consolidados a partir de entrevista com a equipe da Secretaria Nacional
de Habitagdo (SNH) que mostram que até 2014, atingiu-se um total de 1.123
contratos assinados pelo PAC para urbanizacdo de assentamentos precarios. A
maioria deles, 968, constituia contratos de repasse firmados tendo como fonte o
Orcamento Geral da Unido, em suas diversas modalidades: FNHIS, Projetos
Proritarios de Investimentos (PPls) e migracdo do Programa Habitar Brasil BID
(HBB).

Cabe destacar que a experiéncia com a intervencao habitacional em favelas
por meio dos contratos do PAC, como podera ser verificado no Capitulo 3, permitiu
uma nova linha de intervengcdo em favelas que possibilita atender elementos da
moradia adequada, bem distinta da praticada historicamente no municipio.

No arcabouco juridico institucional nacional, a concepg¢éo da politica urbana
brasileira por meio da regulagado publica do uso do solo, faria com que a pratica
privada e publica do direito a propriedade priorizasse o interesse coletivo,
submetendo a propriedade a funcéo social e ampliando o direito a cidadania, com a
institucionalizacao da participagao da sociedade nos processos de gestao.

Contudo, este modelo de politica, que vinha sendo constituido desde 2003,
foi sendo neutralizado ao longo do tempo, e em especial quando o Governo Federal
passou a disponibilizar recursos para a construgao civil, que visando a reproducao
do capital articula-se ao setor financeiro, ampliando a produgao imobiliaria e
reorganizando os agentes da produg¢ao para o mercado. Este processo fortaleceu as
grandes empresas, promoveu a valorizagao imobilidria nas cidades. Tal processo,
de acordo com Rolnik (2015), vincula-se a financeirizagdo do mercado imobiliario,
onde a propriedade imobiliaria e a habitacdo passam a adquirir uma nova fungao no
processo de expansao do capitalismo, por meio de programas que possibilitam a
maximizacgao dos lucros pelos agentes do mercado envolvidos com a producgéo de
habitagdo, concentrando e acumulando renda e aprofundando a desigualdade social

€ a segregacao espacial.
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No Brasil a emergéncia desta nova logica € marcada pelo langamento do
PMCMV, no ano de 2009, que teve como objetivo principal agir como medida
anticiclica para combater a crise do capitalismo que se instaura em 2008, a partir da
ampliacdo do mercado habitacional para atendimento das familias com renda de até
10 salarios minimos e da potencializacdo da economia por meio dos efeitos
multiplicadores gerados pela indUstria da construgdo (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

O Programa buscou desenvolver o setor imobiliario e aquecer as atividades
da construcgao civil, que vinham sofrendo impactos da crise econémica internacional,
por meio do estabelecimento de um patamar de subsidio direto, proporcional a renda
das familias, do aumento do volume de crédito para aquisicdo e producédo de
habitacdes e da reducao de juros. Além disso, criou o Fundo Garantidor de
Habitagdo Popular com aporte de recursos para cobertura do pagamento de
prestacbes em caso de inadimpléncia por desemprego entre outras situagdes,
reduzindo o risco dos negdcios imobiliarios.

Diante do exposto, a fase mais recente de intervengcdo do Estado na
problematica habitacional, descrita por Cardoso (2007b) como a fase de Criagdo do
MCidades, caracteriza-se pela ambiguidade. De um lado, com projetos de
intervengdo de urbanizagdo, solugdes integradas de reurbanizagdo e o
financiamento da demanda, em que as realocagcbes sao definidas com base no
projeto de melhoria urbana, e reducdo de riscos. De outro a retomada com o
PMCMV das remocgdes por meio da execugao de programa de provisao habitacional
que se caracteriza pelo financiamento da oferta e que opera pela légica setorizada.

Além disso, o periodo € marcado ainda pela instituicdo de um novo marco no
quadro juridico-institucional com a CF de 1988, destacando-se o artigo 182 que se
estabelece os principios da funcao social da cidade e da propriedade. A proposi¢cao
de instrumentos de regulamentados no ambito do Estatuto da Cidade, que passa a
se configurar como o principal quadro normativo que orienta as agdes na area da
politica urbana no pais. Concomitantemente € marcado pela consolidagdo da
financeirizagao das cidades e da moradia, e da retomada de programas de proviséo
habitacional utilizados para remogao da populacdo residente em favelas com o
advento do PMCMV.

Desse contexto da financeirizacdo e da provisdo habitacional utilizada para

intervencao em favelas, decorre a ameaca ao reconhecimento das diferentes formas
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de posse como direitos a serem respeitados e protegidos, para que todas as
pessoas tenham um grau de seguranga, para que se garanta a protegéo juridica
contra despejos forcados, o assédio e outras ameacas (OSORIO, 2014).

No proximo topico explicita-se o alinhamento do Municipio de Curitiba com a
historia apresentada, e procura-se demonstrar a articulagdo da Politica Habitacional

de Interesse Social com a execugao do PMCMV.

2.3 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NOS PLANOS DIRETOR, DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA E DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Considerando que o municipio € o principal ente federativo responsavel pela
execugao da politica urbana, € seu dever desenvolver a PH no ambito local. Para
tanto, deve constituir érgdos e instituicbes responsaveis por sua execugao e instituir
o sistema municipal de habitagdo, que compreenda a gestao da politica habitacional
com participagao popular, os mecanismos financeiros, os programas de habitagao
de interesse social e os instrumentos urbanisticos a eles relacionados (SAULE
JUNIOR, 2004).

Para desenvolver a politica habitacional, o municipio deve se apoiar no
Plano Diretor (PD), que segundo a normativa vigente, deve ter como objetivo

principal

[...] definir a fungao social da cidade e da propriedade urbana, de forma a
garantir o acesso a terra urbanizada e regularizada a todos os segmentos
sociais, de garantir o direito a moradia e aos servigos urbanos a todos os
cidaddos, bem como de implementar uma gestdo democratica e
participativa [...] (SANTOS JUNIOR; SILVA; SANT’ANA, 2011, p. 14).

De acordo com Saule Junior (2004), para se constituir num instrumento
adequado ao enfrentamento dos problemas habitacionais das cidades brasileiras,
como a informalidade e a precariedade dos loteamentos e dos conjuntos

habitacionais populares, o PD deve conter:

[...] os objetivos e diretrizes da politica habitacional, as metas e agbes
estratégicas para o enfrentamento dos problemas habitacionais, os
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instrumentos de gestdo da politica habitacional (Conselhos e Fundos), os
programas de habitagdo de interesse social, a definicdo dos critérios e
procedimentos para a execugdo de projetos de habitacdo de interesse
social (definigdo da populagcdo que sera atendida, a regulagdo do mercado
imobiliario), a definicdo de politicas especificas sobre loteamentos
populares, favelas e corticos, producdo de habitagdo popular critérios e
instrumentos para as situagdes habitacionais, os critérios e instrumentos da
politica fundiaria (banco e reserva de terras do municipio) (SAULE JUNIOR,
2004, p. 267-268).

Considerando a diretriz da politica urbana de regularizar e urbanizar as
areas ocupadas por populacao de baixa renda, o PD também deve definir ainda, no
caso de realocagdo, as areas urbanas nas quais serdo asseguradas a moradia.

Neste sentido:

E requisito obrigatério do Plano Diretor definir as areas urbanas
consideradas nao utilizadas, ndo edificadas e subutilizadas, para o Poder
Publico municipal aplicar, de forma sucessiva, o parcelamento ou edificacao
compulsarios, Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Progressivo
no Tempo e a desapropriagao para fins de reforma urbana, ao proprietario
de imével urbano [...] (SAULE JUNIOR, 2004, p. 252).

Dessa forma, os municipios brasileiros possuem instrumentos para
promover a politica urbana com respeito aos principios das fungdes sociais da
cidade e da propriedade, e efetivar o direito a cidades sustentaveis e o direito a
moradia dos seus habitantes.

E nesse contexto que situamos o Municipio de Curitiba, o qual para adequar-
se as diretrizes da PNH e aderir ao FNHIS, bem como reduzir as faixas de Areas de
Preservacao Permanente (APPs) de acordo com a Resolugédo n° 369 do CONAMA,
adequou em 2004 o PD as diretrizes do Estatuto da Cidade elaborou em 2007 o
PMRF-APPs, em 2008 o PMHHIS, reestruturou o Fundo Municipal de Habitagao de
Interesse Social (FMHIS) e instituiu o Conselho Gestor do FMHIS. As diretrizes para
a Politica Municipal de Habitacdo de Interesse Social e de Regularizagdo Fundiaria
derivam destes Planos.

O PD foi elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento de Curitiba
(IPPUC) e aprovado pela CMC sob Lei Municipal n° 11.266 de 16 de dezembro de
2004. Estabelece as diretrizes gerais para sua adequacao ao Estatuto da Cidade,
bem como os objetivos e diretrizes para as politicas setoriais que sao divididas em:

Desenvolvimento Urbano; Urbanistica-ambiental; Social e Econbmica; e Gestao
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Democratica. A Politica Setorial de Habitagcdo compde a Politica Urbanisitica-
ambiental junto com as Politicas de Estruturacdo Urbana, Mobilidade Urbana e
Transporte, Patriménio Ambiental e Cultural, e Paisagem Urbana e Uso do Espaco
Publico (CURITIBA, 2004).

Tanto nas diretrizes gerais de adequagao ao Estatuto da Cidade, quanto nos
objetivos gerais da Politica de Desenvolvimento Urbano e de Gestdo Democratica
no PD, sdo citados elementos presentes na plataforma do direito a moradia e a
cidade, tais como: a utilizagdo de instrumentos tributarios, financeiros e juridicos e
politicos; pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade;
regulacdo do uso e ocupacgao do solo; participagdo democratica e controle social,
recuperacao dos investimentos publicos que valorizaram imdveis urbanos;
participacdo da iniciativa privada e demais setores da sociedade no processo de
urbanizagao; e utilizacdo das infraestruturas instaladas (CURITIBA, 2004).

As politicas setoriais de Estruturacdo Urbana e de Habitagdo também
apoiam-se em elementos da Plataforma de Direito a Moradia e a Cidade, tais como:
a estimulacado da distribuicado espacial da populagdo e das atividades econémicas
em areas dotadas de infraestrutura e equipamentos; a instituichio de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) e assisténcia técnica e juridica nos
assentamentos irregulares (CURITIBA, 2004).

No entanto, o PD revela uma visdo conservadora, que se contrapde a
plataforma do direito a moradia e a cidade, ao tratar das diretrizes e objetivos gerais
das Politicas Setoriais de Estruturacdo Urbana e de Habitacdo, nas quais a
preocupacao esta centrada no controle por meio da fiscalizacdo e da coibicdo de
novos assentamentos irregulares, além da comercializagdo das unidades
habitacionais atreladas a légica privatista, que busca a autossuficiéncia financeira
dos programas habitacionais por meio da diversificagdo das formas de
comercializacdo das unidades habitacionais como condicdo para acesso a PH. O
Plano ndo detalha instrumentos de formalizagdo da posse e/ou de propriedade, nem
a demarcacéao das ZEIS para garantir localizagao da habitagdo popular, ou mesmo
instrumentos de controle da especulagao imobiliaria.

O PD separa ainda a politica habitacional que define diretrizes para o
conjunto da populacdo, das especificas para a habitacdo de interesse social. As

destinadas ao conjunto da populagdo sao as que pensam o planejamento urbano e
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devem envolver a integracdo com as demais politicas publicas e a Regiao
Metropolitana de Curitiba (RMC), bem como a ocupac¢édo harménica do territorio, a
reducdo do déficit habitacional e dos custos de producdo de lotes urbanizados e
unidades habitacionais. As diretrizes para habitacdo de interesse social sdo focadas
na regularizacao fundiaria.

A partir desta separacgéo da politica habitacional da Politica de Habitagdo de
Interesse Social (PHIS) o PD pensa Curitiba de forma fragmentada, diferenciando o
espaco produzido em areas com infraestrutura acessiveis as classes de renda mais
elevada e com baixa qualidade urbanistica para os setores populares, reforcando a
segregagao socioespacial.

O PD estabelece que a implantagado da politica municipal de habitacdo de
Interesse Social é de responsabilidade da COHAB-CT?2. Além disso, que os projetos
de legislagéo urbanistica?3, compativeis com as diretrizes nele dispostos devem ser
encaminhados a Camara Municipal no prazo maximo de trés anos, contados a partir
da sua vigéncia, assim como os Planos Setoriais?*.

O planejamento da Politica de Habitagdo ndo é tratado especificamente no
PD, mas consta do processo de planejamento municipal®®, que deve ocorrer de
forma integrada, continua e permanente, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas no PD, sob coordenagcdo e monitoramento do IPPUC. Sobre o
Planejamento, ainda consta que o Plano Plurianual, as Diretrizes Orgamentarias e o
Orgamento Anual deverao incorporar as diretrizes e prioridades contidas no PD%6,

No PD contata-se também que seis das 12 diretrizes descritas para a PHIS
se referem exclusivamente a regularizagdo fundiaria, e trés exclusivas a provisao
habitacional se referem a diversificacdo de produtos e das formas de
comercializagdo para acesso a moradia, produgcdo de incentivos para provisao de
habitacio e lotes urbanizados, além da definicdo de parametros diferenciados para o

parcelamento e a ocupacdo do solo de interesse social. Estas ultimas sdo as que

22 Art. 85 do Titulo VII sobre as Disposicoes Gerais e Transitorias.

23 Art. 87 do Titulo VII sobre as disposi¢cdes Gerais e Transitérias.

24 Os Planos Setoriais a serem elaborados sdo: Plano de Mobilidade Urbana e Transporte Integrado,
de Habitacdo de Interesse Social, de Desenvolvimento Econémico, de Desenvolvimento Social, de
Defesa Publica e Defesa Social, e de Controle Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

25 Art. 5 do Titulo 1 sobre a Adequacao do PD de Curitiba.

26 Art. 3, inciso 1 sobre a Adequacéo do PD de Curitiba.
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melhor explicitam a logica privatista da politica habitacional em Curitiba e permeiam,
indistintamente a proviséo e a intervengao em favelas.

A Lei 11.266 de 2004 ainda prevé como diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano a promogdo do desenvolvimento sustentavel, justa
distribuicdo de riquezas e da equidade no municipio, regulagéo sobre o solo urbano
mediante a utilizagdo de instrumentos redistributivos de renda urbana e da terra, e
controle sobre o uso e ocupagao do espago da cidade, evitando o uso especulativo
da terra como reserva de valor (CURITIBA, 2004). Também reafirma que a
propriedade urbana cumpre sua fungédo social quando assegura o atendimento de
requisitos como a “distribuicao de usos e intensidades de ocupacéao do solo de forma
equilibrada em relacdo a infraestrutura disponivel, aos transportes e ao meio
ambiente, de modo a evitar ociosidade e sobrecarga dos investimentos coletivos”
(CURITIBA, 2004).

Contudo, o PD ndo delimita os vazios urbanos e os imdveis subutilizados,
nao demarca ZEIS em areas centrais, nem tampouco instrumentos de recuperacgao
da valorizagao imobiliaria e retencdo da especulacdo, nem a forma como o
municipio vai tributar os imoveis que ndo cumprem a funcéo social. Ndo identificam-
se critérios de desenvolvimento da politica habitacional, como a distancia da
moradia/trabalho e a capacidade de atendimento dos equipamentos publicos para
definicdo de areas para remocado de familias. O PD também nao detalha os
instrumentos de politica urbana que serao utilizados para cada area de intervengao,
e a definicado das fontes de recursos que serdo utilizadas nestas intervencgdes.

Ao contrario, ao citar que as estratégias de atuagdo estdo pautadas na
aquisicao do acesso a propriedade privada e na coibicdo de ocupacdes irregulares
reforcam a segregacao espacial. Ou seja, no PD o necessario enfrentamento da
questdo da Habitacdo de Interesse Social fica no campo das diretrizes, e nao
regulamentam instrumentos urbanisticos que teriam capacidade de transformar a

l6gica da produgao da cidade vigente.
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24 O PROGRAMA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE — PMRF-APPS

O PMRF- APPs foi elaborado em 2007 pela COHAB-CT em conjunto com o
IPPUC. Corresponde ao momento de qualificagdo do planejamento e gestao
fundiaria derivada da politica implementada pelo MCidades, que objetivava tratar: da
requalificacdo da cidade por meio da Regularizagdo Fundiaria Plena dos
assentamentos de baixa renda consolidados e do gerenciamento e remogéo de risco
dos assentamentos precarios, reconhecendo os plenos direitos as moradias ja
constituidas e estabelecendo assim, a interface da politica urbana e ambiental
(BRASIL, 2007a).

Nesse contexto, a Resolugdo n° 369/2006 do CONAMA estabeleceu
diretrizes para elaboragao dos Planos de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel nos
municipios, com diretrizes para reducao das faixas de preservagao permanente, com
a obrigatoriedade de aprovacédo em audiéncia publica quando esta fosse necessaria
para implantagc&o de projetos de reurbanizagéo de favelas.

Assim, com a elaboracdo do PMFR-APPs o municipio poderia, além de
captar recursos federais para intervencao em Regularizagdo Fundiaria, definir com o
orgao ambiental municipal a redugao de faixas de APP com ocupagao consolidada
até 10 de julho de 2001, em areas ocupadas declaradas como ZEIS, permitindo a
diminuicdo do numero de familias a serem removidas das favelas e viabilizando
estes processos.

O Plano se restringiu as favelas localizadas em APPs e estabeleceu
diretrizes para a Politica Habitacao de Interesse Social, que foram incluidas no
PMHHIS, como objetivos especificos. A abrangéncia da regularizagao fundiaria das
demais areas ficou para ser tratada no PMHHIS, que estava sendo elaborado
concomitantemente (CURITIBA, 2007). No entanto, nao foi o que ocorreu, visto que
o PMHHIS trouxe diretrizes da plataforma de direito a cidade e um diagndstico com
dados da caracterizagao geral da RMC e de Curitiba, sem sua aplicagdo nas linhas
de atuacdo propostas, sobretudo na provisdo habitacional que €& prevista para
consolidagao de reassentamentos,

De acordo com o PMRF-APPs, sua elaboragcéo e aprovagao passaram por

espacos diferenciados de participagdo. O Diagnéstico foi analisado e discutido por
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técnicos do poder publico municipal, da RMC, CMC, Camara Técnica de Habitagcao
do Conselho Consultivo do IPPUC, contudo a forma de participacdo dos
representantes ndo é descrita. Além desses espagos, o diagnostico e as pré
propostas do Plano foram apresentados em nove reunides, uma em cada
Administracdo Regional de Curitiba e aprovado em audiéncia publica. Segundo o
PMRF-APPs essas reunibes resultaram em intervengbes?’ escritas e orais dos
participantes, as quais foram incorporadas no PMHIIS.

Segundo Curitiba (2007), independentemente do fornecimento de titulos de
propriedade, as favelas seriam contempladas com infraestrutura, construcao de
equipamentos comunitarios e oferta de servicos publicos, e a preocupagao
constante com a inclusao social das familias refletiria-se na criacdo de legislagdes
especificas para atender as necessidades de regularizagdo das ocupagdes, como a
criacdo de Setores Especiais de Habitagdo de Interesse Social (SEHIS)?%,
regulamentados no municipio desde a década de 1980.

Contudo, o Plano nao define o enfrentamento da questdo das favelas em
APPS, ndo estabelece a hierarquizagao destas favelas, os instrumentos urbanisticos
a serem utilizados, a demarcagao destas como SEHIS e ainda nao define as
estratégias financeiras a serem utilizados em cada favela. Ainda, ressalta-se que a
preocupagao com a inclusao social das familias residentes em favelas citada no
PMRF-APPs n&o € constatada, visto que no PMHHIS as areas elencadas como
SEHIS atingem apenas 8,60% de lotes vagos para provisdo habitacional e se
localizam prioritariamente no Sul, reproduzindo o modelo de cidade em que a classe
de renda mais baixa vive em areas periféricas e precariamente servidas de
equipamentos e servigos publicos.

O PMRF-APPs retrata a atuagao do municipio na Regularizagao Fundiaria
entre 1960 a 2006, periodo em que se realizou a titulacdo a 6.355 familias e se

reassentou 5.8682°. Na descrigdo desses resultados, o plano afirma que “Apesar de

27 Nas reunides participaram 1091 pessoas, sendo que 257 fizeram intervengdes. Destas 196 “diziam
respeito a questdes de carater pontual e especifica de cada ocupacao e 61 diziam respeito ao Plano
propriamente dito” (CURITIBA, 2007, p. 2).

28Areas onde ha interesse publico em ordenar a ocupacdo por meio de urbanizacgéo e regularizacéo
fundiaria, em implantar ou complementar programas habitacionais de interesse social, e que estao
sujeitas a critérios especiais de parcelamento, uso e ocupacgéo do solo (PMRF-APPs, 2007, p. 20).

29 O dados de regularizagbes e reassentamentos do PMRF-APPs diferem dos dados dos documentos
institucionais: Produgéo Histérica da COHAB-CT (COHAB, 2007) e Projetos de Trabalho Social



55

todos os esforgcos do Poder Publico Municipal os assentamentos de forma
espontanea (ocupacgdes irregulares) se afirmam e tem se expandido como opgao
para populagao de mais baixa renda” (CURITIBA, 55-56, 2007).

Percebe-se, o entendimento de que as favelas sido responsaveis pelo
aumento dos problemas urbanos, como a auséncia de condicdes minimas de
habitabilidade, de acesso aos servigos sociais basicos e de integragcédo urbana, e nao
consequéncia da logica de producdo da cidade historicamente observada. De
acordo com o PMRF-APPs

[...] o cinturdo periférico cujos efeitos perniciosos fazem-se notar pela
segregacao, pela deterioragdo ambiental, pelo incremento de problemas
sanitarios e saude, pelo aumento da violéncia urbana impactando
negativamente nas areas da cidade formal (CURITIBA, 2007, p. 56).

Nesse sentido, ha uma contradicdo entre o objetivo do Plano e o real
interesse em atender o direito a moradia, que demandaria o reconhecimento das
injusticas sociais e urbanas decorrentes do modelo de produgao da cidade. Ou seja,
do reconhecimento dos problemas sociais decorrentes da causa estrutural derivada
do modo capitalista de produgéo, e do lugar do Brasil neste contexto da auséncia do
Estado na regulagdo do mercado e na n&o priorizagdo do acesso ao direito a
moradia para as familias que ndo possuem condi¢ao de prover esta necessidade por
meios proprios.

O PMRF-APPs define como objetivo da regularizacao fundiaria a entrega de
titulos de propriedade as familias que ocupam as favelas®’, apontando a COHAB-CT
como responsavel pela intervengao. Dentre as diretrizes destacam-se; (i) prioridade
a populacado de menor renda nos planos, programas e projetos; (ii) estabelecimento
de medidas para preservagao, conservagao, recuperagdo e nao ocupagao da APP;
(i) demarcacao das areas objeto do PMRF-APPs como ZEIS; (iv) adogao de

instrumentos democraticos para o controle social e monitoramento ambiental; (v)

desenvolvidos pela COHAB-CT no periodo 2000-2006. Contudo, a diferenga sobre o total de
unidades resultantes destas intervengdes, que interessam para analise das intervengbdes do
municipio em favelas, nao é significativo e serdo abordados no Capitulo 3.

%0 No PMRF-APPs, 2007 as favelas sdo tratadas como assentamentos urbanos ou ocupacoes
irregulares, classificadas em assentamentos espontaneos que sdo promovidos pela populagdo, com
ou sem lideranca e, em terreno alheio e os loteamentos clandestinos promovidos pelos legitimos
proprietarios das areas, sem observagao dos parametros urbanisticos e procedimentos legais e com
comercializagao dos lotes.
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definigdo integrada das areas prioritarias de agcao governamental; e (vi) adocéao de
instrumentos que comprovem a melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade urbano-
ambiental e de habitabilidade dos moradores.

No documento constam também os custos para reassentamento das
familias que vivem em APP, excluidos aqueles que seriam necessarios para a
recuperagao ambiental, sob a justificativa de insuficiéncia de dados disponiveis. Os
custos para desadensamento, remocao de casas atingidas pelo sistema viario e
localizadas em areas de risco, implantacdo de equipamentos comunitarios das
demais favelas que ndo se encontram em APP, segundo o PMRF-APPs, seriam
objeto de analise e quantificacdo no PMHHIS, contudo, como podera ser verificado
mais a diante, o plano habitacional se restringiu as favelas com domicilios em APP
tratadas no Plano de Regularizag&o Fundiaria.

O PMRF-APPS estimou 13.136 mil domicilios em areas de preservacao
permanente, podendo diminuir para 5.300 domicilios em caso de redugao da faixa
para 15 metros. Tais estimativas representam, apenas 22%3" do total de domicilios
em espacos informais de moradia do municipio e 9% dos domicilios em caso de
reducdo da faixa. A aplicabilidade da reducao da faixa de APP nao foi definida no
Plano, sob justificativa de que a partir do levantamento desse numero seria enviada
a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), responsavel pela aprovacao da
reducdo das faixas dentro dos critérios da Resolugao n°® 369/2006 do CONAMA e da
Politica Municipal de Recursos Hidricos®2.

No entanto, a nao pactuagdo da reducdo das faixas de APP que
possibilitariam reduzir em 40% a quantidade de domicilios a serem realocados, e
consequentemente os custos do PMRF-APPS, que se concentra em 63% dos
domicilios localizados em APP, refletem a falta de intersetorialidade na

implementagédo da politica habitacional e urbana e a existéncia de conflito entre a

31 Silva (2012) registra 59.064 domicilios em 341 espagos informais de moradia no municipio de
Curitiba em 2005.

32 O Plano destaca o desafio da Politica de Recursos Hidricos de “promover agdes que possibilitem a
implementacdo de um arcabougo gerencial integrado das aguas da cidade, servindo de base a
protecdo, a conservagao e a gestado sistémica integrada e participativa” (CURITIBA, 2008, p. 185),
com o objetivo de promover a melhoria e manutengdo dos recursos hidricos do municipio e,
consequentemente da qualidade de vida da populagdo e dos municipios localizados a jusante das
bacias que drenam Curitiba, tendo como prioridade imediata a recuperagéo do Rio Barigui e do Rio
Belém.
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politica de preservagcdo ambiental e a de habitagao de interesse social. Ou seja, se 0
objetivo do municipio fosse implementar as diretrizes gerais do PD e o PMRF-APPs
as faixas de preservacdo permanente a serem reduzidas estariam definidas no
presente plano, com uma efetiva estimativa de custo das solugcbes para a
intervencgao nas favelas com domicilios em APP.

O PMRFF-APPs estimou custo para produgéo de unidades habitacionais
para relocagado das 13.136 mil familias residentes nas faixas de APP, considerando
trés tipos de padrédo construtivos (casas com 27m? e 33m?, sobrado de 51m? e
apartamentos com 50m?), acrescidos dos valores de aquisicdo de terra,
infraestrutura basica® e titulagdo dos moradores, os quais variaram de 329.298.502
de reais para casas térreas de 27m? a 511.719.448 de reais para apartamentos de
50m?.

No que diz respeito a aquisicdo de terras para o reassentamento das
familias que ocupam a APP, o custo teve como base os valores de terrenos
adquiridos pela COHAB-CT para reassentamento e loteamentos praticados em
parceria com a iniciativa privada. “Cabe destacar que essas areas estao situadas na
periferia da cidade onde os iméveis apresentam um valor mais baixo” (CURITIBA,
2007, p. 170).

O PMRF-APPs nao quantificou as unidades de cada tipologia nas solugdes
mistas, e utilizou como parametro para o valor de aquisicdo de terra, as localizadas
na periferia da cidade. Além disso, ndo considerou reassentamentos necessarios em
funcdo de implantagdo de sistema viario, adensamento excessivo e areas de risco,
bem como nao considerou no valor da infraestrutura a implantacdo de equipamentos
publicos, recuperagcao ambiental e pavimentagao definitiva. Ou seja, apesar dos
esforgos na realizagdo do diagndstico, na estimativa de custos para solugbes com
unidades habitacionais com tipologias diferenciadas, o plano explicita que a politica
de intervengcdo em favelas caracteriza-se por modelo de remogao de abrangéncia
pontual, conforme Cardoso (2007a).

Esse modelo e abrangéncia sao caracterizados pela intervencdo somente

em 63% das favelas do municipio e somente para remogao dos domicilios em APP,

33 O custo médio da implantacdo da infraestrutura considerou rede de abastecimento de agua, rede
de esgoto, rede de energia elétrica, drenagem e revestimento primario. Nao fez parte desse custo a
implantacao de equipamentos publicos, a recuperagdo ambiental e a pavimentagao definitiva.
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portanto, sem proposta de reurbanizagao das favelas e remocao das familias para
implantagédo do sistema viario, desadensamento e situagdes de risco necessarios a
melhoria das condi¢bes de moradia das familias que permanecem residindo nas
areas. Além disso, pela falta de previsdo de implantacdo de equipamentos,
recuperacao ambiental e infraestrutura viaria, necessarios a melhoria urbana, e por
nao reverter o processo de periferizagao da moradia popular.

Nao foram também especificados no plano, fontes de recursos, um plano
das areas a serem atendidas, a definicdo de instrumentos urbanisticos, orgamento
das obras. Nao sio definidas também as areas priorizadas com critérios, mesmo no
diagndstico o levantamento das favelas por regional, a quantidade de domicilios em
APP, Areas de Preservacdo Ambiental (APA), ferrovia, alta tensdo, sujeitas a
inundacao e a data de ocupacéao da area.

O Plano levantou como principais problemas para a regularizagao fundiaria
dificuldades relativas ao meio ambiente, recursos para a execugao, disponibilidade
de terra, e ndo apresenta as fontes de recursos e a previsdo orgamentaria para
efetivacédo do plano de remocgdes.

As dificuldades relativas ao meio ambiente referem-se a falta de fiscalizagcao
das areas de preservacao permanente, inexisténcia de planos e projetos para
ocupacao de APA e de APPs, situacao de risco e de comprometimento da qualidade
de agua pela precariedade sanitaria nas favelas, e do reconhecimento do potencial
econdmico pelos proprietarios das areas com APP.

No tocante aos recursos, as dificuldades identificadas relacionam-se a
capacidade limitada de recursos humanos e financeiros, incapacidade financeira das
familias se manterem nas areas de reassentamento, entraves burocraticos e falta de
um orgao especifico para captagao de recursos em fontes externas. No que tange
as dificuldades relativas a disponibilidade de terras, considerou-se o adensamento
das favelas e venda informal da posse, falta de areas bem localizadas a preco
acessivel, aumento do numero de loteamentos clandestinos, excesso de burocracia
na regularizacao fundiaria, falta de integragao das secretarias e interferéncia politica
na gestao.

Com base no exposto pode-se afirmar que o PMRF-APPs pensa a questao
da moradia informal como resultado da escolha dos seus moradores, e n&o como

resultado da logica de produgdo da cidade. Ao contrario, as dificuldades
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apresentadas ratificam essa logica, pois nao utiliza os instrumentos urbanisticos que
possibilitariam a inversdo das prioridades e investimentos publicos com vistas ao
atendimento do direito das familias mais pobres a cidade e a moradia adequada.

Ao ndo compreender as causas da informalidade, o PMRF-APPs nao propde
solugdes e agdes concretas para inverter a légica dos investimentos publicos, ou
aplicar instrumentos de politica urbana que garantam o acesso ao direito a moradia
e a cidade para as familias que moram em favelas. Além disso, propde uma solugao
nao universalista, atuando apenas nas areas de preservagao permanente, que
também nao sao tratadas de modo integral dada a intervengéo em parte das favelas
e apenas naquelas em que ha domicilios em APP.

Assim, os principios da moradia como direito humano, da integracdo e
compatibilidade das Politicas de Desenvolvimento Urbano, Urbanistica-Ambiental,
Social e Econbmica e de Gestdo Democratica, assim como os Instrumentos da
Politica Urbana e as Diretrizes de prioridade a populagdo de menor renda nos
planos, programas e projetos, articulados entre os niveis de governo, contidos no
PMRF-APPs, ndo possuem condi¢cdes concretas de sair do papel.

Diante do exposto, observa-se que o Plano, apesar de conceituar a moradia
como direito humano e constar como diretriz a prioridade a populagdo de menor
renda, explicita uma visdo conservadora, que trata os ocupantes como “invasores de
terras de preservagao”, culpados pelo ato “irregular” de ocupar o que nao lhe
pertence. Além disso, busca em secretarias do municipio a responsabilidade pela
fiscalizacdo das areas de preservacdo permanente e mecanismos para evitar o
surgimento e o crescimento das “invasdes”, desconsiderando as determinagdes que
fazem com que a favela seja a unica opcao de moradia da populacdo de menor
renda, que demandaria do Estado a inversido da légica que exclui desse direito, cuja
causa reside nas caracteristicas da producao da cidade.

Na conclusdo do PMRF-APPs, ha a alegagcdo de que o municipio tem
dificuldades de prover areas para reassentamento das familias, motivo pelo qual o
Plano foi elaborado, e que a partir da possibilidade de utilizar a Resolugao 369 do
CONAMA, permitiria regularizar no proprio local de cerca de 50% das ocupacbes
irregulares, diminuindo o numero de reassentamentos e por consequéncia, de
aquisicao de areas, construgdo de novas moradias, implantacdo de infraestrutura,

equipamentos, dentre outros investimentos.
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As dificuldades e justificativas apresentadas no PMRF-APPs explicitam o
que Bolaffi (1982) denomina de falsa formulagdo do problema habitacional, que
naturaliza a formagdo do prego da terra, e justificam as dificuldades de que os
reassentamentos ocorram em locais melhor localizados e infraestruturados.

Portanto, o PMRF-APPs, além de nado universalista no acesso, nao é efetivo
enquanto instrumento de intervengao, pouco contribuindo com a implementacao de
uma Politica de Habitacional de Interesse Social que tivesse como objetivo enfrentar
o aumento do numero de domicilios e dos espacos informais de moradia no
municipio nas ultimas décadas, configurando-se como um plano de remogdes.

Conforme Silva (2012), a origem e tipologia dos espacos informais de
moradia indicam que o Municipio de Curitiba apresenta um processo crescente de
producdo de novos assentamentos desde 1950, com maior intensidade nas ultimas
décadas, observando-se que 45% dos assentamentos existentes em 2005 surgiram
a partir de 1990.

2.5 O PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO E HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL — PMHHIS

O PMHHIS foi elaborado em margo de 2008 pelo IPPUC e a COHAB-CT, no
contexto de elaboracédo do plano de remogdes caracterizado pelo PMRF-APPs e da
intensificagdo do processo de produgao dos espacgos informais de moradia nas
ultimas décadas. Respondeu a necessidade de elaboragao dos planos setoriais para
adequacgao do PD de Curitiba a Lei Federal N° 10.257/01, e sua verséo € descrita
como preliminar, pois dependia da aprovagdo do Conselho Municipal da Cidade de
Curitiba (CONCITIBA)34. Tem como objetivo geral

[...] estabelecer um marco referencial para a Politica Habitacional do
Municipio com relacdo aos seus principios, diretrizes, objetivos, definindo
procedimentos e ac¢des de curto, médio e longo prazo que ampliem o
acesso da populacgao a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infra-estrutura, ao transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, a cultura
e lazer, respeitando as premissas de ordenamento, controle do uso e

34 Aprovado no CONCITIBA, por meio da Resolugdo N° 03 de 05/12/2008 junto com os demais
Planos Setoriais.
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ocupacgao do solo, de preservagao do meio ambiente natural e construido,
com a participagéo da sociedade (CURITIBA, 2008, p. 203).

Para tanto, o PMHHIS apresentou 20 objetivos especificos que podem ser
agrupados em cinco dimensdes: planejamento urbano, capacidade de gestao,
provisao habitacional, intervengéo em favelas e participagao social.

Ao analisar os objetivos relacionados ao planejamento urbano3® observa-se
a repeticdo genérica dos principios e diretrizes da Plataforma do Direito a moradia e
a cidade. Outros objetivos sdo relativos a capacidade de gestdo e provisao
habitacional®®, que explicitam como o PMHHIS pensa a PHIS, em certa medida
antagbénicos aos primeiros. Dentre eles encontram-se a autossuficiéncia para
propiciar o retorno financeiro dos recursos aplicados em habitacdo, dependéncia de
recursos federais para atendimento do interesse social, inibicdo de novas ocupacoes
em areas de preservacdo, de risco ou publicas via fiscalizagdo, e revisdo dos
parametros urbanisticos e ambientais para inclusdo da favela a cidade formal.

Para atendimento dos objetivos, o PMHHIS define principios e diretrizes, que
estdo especificamente voltados para intervengao em favelas, que também repetem
genericamente a Plataforma de Direito a Moradia e a Cidade e, estabelece outros
que demonstram como o Plano entende a intervengcdo em favelas. Dentre estes
destacam-se (i) planejamento das intervengdes para compatibilizar o tempo e a
disponibilidade de recursos do governo federal para intervengao; (ii) estabelecimento
de medidas necessarias para a preservagao, conservacao e recuperaciao ambiental;
(iii) sustentabilidade econémica e social dos projetos e programas implementados;
(iv) ampliagdo de canais de gestdo democratica para o controle social e
monitoramento ambiental; (v) atuacdo de forma planejada, considerando as
limitagdes dos recursos municipais; e (vi) previsdo de ZEIS em areas aptas para

receber habitacdo de interesse social. Nao sao definidas metas, estratégias e

3 Coloca como necessario: integragcdo das politicas publicas, visdo regional para articulagdo
metropolitana e intergovernamental, estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e
ocupagao do solo, estabelecimento de parémetros para edificagdo em assentamentos de interesse
social, ocupagdo do territério com areas diversificadas, priorizagdo de aproveitamento das areas
dotadas de infraestrutura ndo utilizadas ou subutilizadas; elaboragdo de estudos para promocéao de
habitacdo em areas de renovacgao urbana e cumprimento da fungéo social da propriedade.

% Também encontra-se na provisdo habitacional elementos da plataforma de direito a moradia e a
cidade tais como: incremento da produgao por meio da regulamentagao dos novos instrumentos do
PD, adequagdo do Fundo Municipal de Habitagdo as diretrizes do SNHIS, ampliacdo da capacidade
de atendimento das familias de baixa renda.
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mecanismos que associem fontes de recursos, instancias de participacao, cenarios
e elaboragao de projetos, que prontos e associados ao planejamento, poderiam
captar recursos para execucao da politica de HIS.

Os principios e diretrizes também n&o tratam do uso e ocupacido do solo
urbano e medida para a ocupacgao privada de areas de preservacido, como se
somente as favelas degradassem o meio ambiente. Nado sdo apontadas medidas
concretas para ocupagao de areas vazias e subutilizadas, que associados aos
instrumentos de politica urbana poderiam incrementar a provisao habitacional. Além
disso, a participacao esta centrada no papel de fiscalizacdo da sociedade das areas
de preservacao, e nao no papel deliberativo para definicdo da alocacédo dos recursos
e das demais politicas envolvidas na produg¢ao da cidade.

Também ndo definem a intervengado integrada das areas prioritarias nem
uma hierarquia de intervencao, apoiando-se nos critérios estabelecidos no PMRF-
APPs, refletindo uma concepgao de politica habitacional cujo interesse social das
familias mais vulneraveis, com maior risco social e precariedade habitacional néo
sdo demarcados, sujeitando as decisdes a interesses clientelistas ou do mercado.

As Linhas de A¢ao propostas no PMHHIS tém um horizonte de 20 anos, sado
definidas para curto prazo — quatro anos, médio prazo — oito anos e longo prazo — 12
anos, segundo areas de atuagdo consideradas necessarias para ampliagdo do
acesso a moradia: Normativas; Gestdo Democratica; Planejamento; Capacitacéo;
Executiva, e Recursos.

Ao associar-se os principios e diretrizes as a¢des de curto prazo da linha de
acao de Gestdao Democratica, o Plano entende o controle social a partir de
(CURITIBA, 2008, p. 207)

a) Unificar os cadastros socioeconémicos da populacao residente em areas

de ocupagéo irregular.

b) Documentar e avaliar de forma continua os procedimentos executados
ampliando aos técnicos o seu conhecimento.

c) Atualizar e disponibilizar informacdes referentes as ocupacgdes
irregulares, disponibilizando-as para todas as areas da Prefeitura e para a
populagdo em geral.

d) Fortalecer a discussédo entre a prefeitura e as comunidades nos

processos de regularizagao fundiaria.
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e) Fortalecer e ampliar as parcerias entre a prefeitura, a iniciativa privada e a

comunidade para a preservacgao e recuperagao ambiental

Se associarmos a elas as agdes de curto prazo voltadas a capacitacéo, e as
acdes executivas do PHHIS, evidencia-se a forma como o plano interpreta os
espacos informais de moradia (CURITIBA, 2008, p. 208):

a) ampliar campanhas orientativas de forma a difundir e orientar a populagéao

em geral sobre a necessidade de regularizar qualquer edificacao;

b) inserir a tematica da prevencédo de invasao no programa de educagao

ambiental;

c) coibir o crescimento dos assentamentos espontaneos e o surgimento de

novas ocupacgoes.

Desta maneira, o Plano entende o controle social ndo como o direito da
sociedade e da populacao de fiscalizar o poder publico e participar da tomada de
decisdo sobre a alocagao dos recursos, definir as prioridades de intervencéo e as
solugcbes para atendimento das necessidades sociais, mas como substituto ou
extensao da acao institucional para monitorar e fiscalizar os vazios urbanos, e para
adesdo a uma cultura de culpabilizagdo da populagdo mais pobre pela criagao das
favelas.

Ao definir que o padrao edilicio da cidade é formal, estabelecer tematica de
prevencdo da invasdo e coibir o surgimento de novas familias sem considerar a
l6gica da produgdo da cidade, evidencia-se a visdo oficial sobre a produgdo dos
espacos informais. Esta visdo aparece também nas solucdes paliativas voltadas as
consequéncias da precariedade e do risco habitacional destes espacos, e na
inversao dos investimentos publicos para inclusdo das familias mais pobres a
moradia adequada e a cidade.

Observa-se no Plano um esforco em caracterizar o déficit habitacional®’,
definindo-se como componentes a serem atendidos em Curitiba, os domicilios

risticos e a demanda remanescente do déficit habitacional, num total de 45.351

87 utilizando-se de reflexdo sobre dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), Fundagdo Joao Pinheiro,
IPPUC e do Atlas das Necessidades Habitacionais do Parana, para analise no Brasil, Regites
Metropolitanas e em Curitiba.
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domicilios. Os domicilios rusticos®, se referem as realocagbes necessarias em
funcao da localizagdo em areas de risco, areas de preservacao permanente, fundos
de vale, areas necessarias para abertura de ruas e desadensamento, num numero
de 25.505%° a serem reassentados, considerando o total de favelas*® e a demanda
remanescente do do déficit habitacional composto por domicilios improvisados,
cémodos cedidos e familias conviventes num total de 19.846 domicilios.

O Plano elaborou os custos para provisao habitacional destinada a atender o
déficit habitacional*' de 45.351 familias, sendo mais de 25 mil familias provenientes
de reassentamentos de areas de risco. Nos custos também constaram a
implantagdo de infraestrutura basica*? para 37 mil familias das favelas. Estabeleceu
tipologias de habitagao unifamiliar e coletiva e padrées arquitetdnicos diferenciados
para atender unidades habitacionais de um, dois e trés quartos, infraestrutura e
titulacdo nas favelas, aquisicdo de terra para provisdo habitacional, num custo
estimado entre 1,2 bilhdes a 1,9 bilhdes.

O custo e o tempo foram subestimados porque ignoraram aspectos como a
tipologia predominante, o 6nus excessivo com aluguel, a totalidade dos domicilios
rusticos, a totalidade das tipologias com problema de irregularidade fundiaria, o perfil
e composicao das familias para a aquisicao de terras e a necessidade de aquisigao
de areas para implementacao dos projetos de regularizagao fundiaria.

Nas linhas programaticas, que compdem o diagndstico, observa-se que a
provisao habitacional por meio da producdo de lotes e a regularizagao fundiaria

compdem os programas habitacionais locais. Demais Linhas Programaticas tratam

38 O Plano adotou como domicilios rusticos aqueles em situagdo de risco levantado pelo PMRF-APPs
(2007).

39 13.136 domicilios, que estdo localizados, total ou parcialmente em APP (provenientes do PMRF-
APPs) e 12.369 domicilios em outras condi¢des de risco: faixa de ferrovia, alta tensao, margem de
rodovias etc.

40 Nao foram incluidos os assentamentos clandestinos e PROLOCAR, sob justificatova de falta de
dados disponiveis.

41 O déficit levantado para elaboragdo do PMHHIS em 2008 levou em consideragdo os domicilios
rusticos (considerados em situagéo de riscos conforme levantamento do PMRF-APPs. Neste estédo
agregados os localizados em APP e os sob faixas de alta tensao, de ferrovias, margens de rodovia,
etc.); Comodos alugados ou cedidos (familias que moram em quartos, cdmodos alugados ou
cedidos, usando de forma comum areas de acesso e equipamentos sanitarios, com auséncia de
privacidade); e, familias conviventes familiar (mais de uma familia compota por pelo menos duas
pessoas — familias conviventes secundarias, residindo no mesmo domicilio da familia considerada
principal).

42 |nfraestrutura basica estimada é composta de rede de abastecimento de agua, rede de esgoto,
rede de energia elétrica, drenagem e revestimento primario).
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de Programas Federais que estavam em implementagdo no momento de elaboragao
do Plano, como o Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e Programa de
Subsidio a Habitagdo de Interesse Social (PSH), aléem de ag¢des de contencdo de
ocupacao, reassentamentos pontuais emergenciais, e fornecimento de Alvara de
Construcdo. Prevé-se ainda agdes realizadas por parceiros, como o financiamento
da autoconstrucdo da Caixa Econémica Federal (CAIXA), no qual a COHAB-CT,
emite declaracao do local da moradia no assentamento informal para viabilizar o
acesso ao recurso pela familia.

A Urbanizagdo e Regularizacédo Fundiaria contém linhas de agdo que
estavam sendo disponibilizadas nos Projetos com recursos do Governo Federal,
para os quais havia requisito de Regularizacdo Plena. A Provisdo Habitacional trata
do financiamento de lote popular promovido pela COHAB-CT ou pela Iniciativa

Privada.

Producao de unidades habitacionais para atender as familias com renda de
até 3 s.m. Os lotes sdo produzidos pela COHAB-CURITIBA e entregues
com infraestrutura basica (ruas ensaibradas, rede de drenagem, agua,
esgoto e energia elétrica). Os loteamentos séo idealizados de acordo com
as diretrizes de planejamento da cidade, por isso, os empreendimentos
reservam area para a implantagcdo de equipamentos comunitarios e para
atividades geradoras de emprego e renda. Os loteamentos recebem
melhorias gradativas, executadas pelo municipio a medida que se consolida
a ocupacao pelas familias. Os lotes tém area média de 140 m? e a
construgao de casas fica por conta de cada familia (IPPUC, 2008, p. 190).

Assim, a partir das linhas programaticas evidencia-se, a fragmentagcao da
politica habitacional, com programas desarticulados dos Planos e estratégias para
efetivar uma politica habitacional de interesse social que garanta o acesso a cidade
e a moradia. A provisdo habitacional realizada com recursos do municipio para
familias com rendimento de até trés salarios minimos, realiza-se pela producao de
loteamento popular, com reserva de areas para implantacdo de equipamentos
publicos no futuro e de forma gradativa, na medida em que a ocupacdo é
consolidada, distanciando-se dos elementos da moradia adequada e de um
planejamento para garantia e protecao deste direito.

Além disso, para produgao de lotes populares para esta faixa de renda, o
principal executor € a iniciativa privada, sem regulamentagcdo dos valores e

condicdes de comercializagao, constituindo uma producédo de mercado que se afasta
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do interesse social. Assim, a COHAB-CT reitera seu papel de prestadora de servigo
para ampliacdo do mercado privado, como identificado por Albuquerque, 2007, em
que o Estado intervém como facilitador do mercado, nos termos de Wagner (2007).

Ambas solugdes sao baseadas no acesso a propriedade privada, em que a
l6gica de mercado define o acesso e as condigbes de moradia de acordo com a
capacidade de pagamento da populagao, reforgcando a logica privatista na promogéao
estatal, sem uso de instrumentos do Estatuto da Cidade, num desenho que pela falta
de proposta efetiva, deixa a politica de habitagdo a disposicdo dos agentes
financiadores e a servico do mercado.

A intervencao em favelas caracteriza-se:

a) pela participacao nos projetos habitacionais contratados com o Governo
Federal e Organismos Internacionais;

b) a populacdo afetada n&o participa da decisdo sobre a alocagdo dos
recursos, localizagdo do empreendimento para onde serao reassentados,
custos a serem repassados, formas de contrato a serem estabelecidas,
padroes e tipologias habitacionais a serem definidas, equipamentos
publicos necessarios, servicos essenciais a serem implantados, lagos
familiares e de vizinhanga a serem mantidos, méveis a serem utilizados
na unidade habitacional, entre outros;

c) a urbanizagdo e regularizagdo fundiaria tem como objetivo principal a
entrega de titulo de propriedade reforgcando a importdncia dada a
propriedade privada, que se da por meio de financiamento, sem
considerar outros instrumentos que ndo onerem as familias de baixa
renda;

d) a urbanizagdo, melhorias habitacionais, recuperagcdo ambiental dos
assentamentos, provisdo habitacional para reassentamento e a
participacao, sdo processos derivados da captacao de recursos do PAC,
que financiou as intervencdes habitacionais no ano em que foi elaborado
o Plano, e que estabeleceu diretrizes para a execug¢ao de regularizagao
fundiaria plena como conceito de intervencéo;

A fragmentacdo nos linhas de atuagdo em intervencdo em favelas,

associada a falta de uma politica continuada de provisdo habitacional em condi¢cdes

de moradia adequada, nao permitem verificar uma politica habitacional de interesse
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social integral. Ou seja, voltada efetivamente ao enfrentamento da realidade das
familias cadastradas no Banco de Dados da Regularizagdo Fundiaria (diagnosticada
no PMRF-APPs) ou da demanda que aguarda atendimento na Fila de Inscritos da
Companhia (diagnosticada no PMHHIS), que viabilize o acesso das familias de
baixa renda a moradia por outros meios que nao seja através da favela.

O PMHHIS nao pensa a execugao da politica com recursos municipais ou
préprios da COHAB-CT, pois nao utiliza os instrumentos urbanisticos para capitalizar
o FMHIS e recuperar a valorizagao imobiliaria derivada do investimento publico, ndo
estabelece subsidios e fontes diversificadas que permitam nao onerar as familias de
baixa ou sem renda. Aléem disso, ndo visualiza a prote¢cdo do direito a moradia, as
formas de organizacdo da comunidade a diversidade cultural. Caracteriza-se ainda
pela I6gica mercantil nas formas de acesso a moradia.

Nao orienta, nem descreve com que percentual, de que forma ocorrera a
provisdo habitacional para os segmentos prioritarios, seja nos loteamentos
populares produzidos pelo municipio, ou nos programas com recursos federais, ou
ainda na perspectiva de planejamento da provisdo habitacional para atender a
demanda manifestada no banco de dados dos pretendentes a moradia da COHAB-
CT ou no déficit habitacional levantado no Plano.

O Plano conclui que

[...] apesar de toda a experiéncia técnica e institucional na resolugdo dos
problemas habitacionais, o equacionamento da demanda depende,
fundamentalmente da ampliagdo do montante de recursos a serem
investidos em habitacdo, e na geragdo de emprego e renda (CURITIBA,
2008, p. 184).

Ao associar a auséncia de uma politica de provisdo habitacional, ao principio
da autossuficiéncia e da periferizacao da moradia para a populacéo pobre, e a falta
de mecanismos de gestao e participagdo democratica, o PMHHIS caracteriza uma
politica habitacional de interesse social como uma politica de remocdes baseadas

no acesso a propriedade privada.
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3 A POLITICA DE INTERVENGAO EM FAVELAS NO MUNICIPIO DE CURITIBA

Curitiba ndo fugiu ao padréao de crescimento desigual das metropoles
brasileiras, contudo, a questao social da moradia nas favelas segue invisibilizada no
discurso do municipio que define o lugar da populacéo pobre na cidade por meio da
politica habitacional desenvolvida.

Conforme Silva (2012) os primeiros espacgos informais de moradia no
Municipio de Curitiba sado evidenciados entre 1940 a 1950, mas a partir de 1980 é
que se observa a intensificagdo do processo. O fendbmeno continuou em ascensao e
se agravou nas décadas seguintes, observando-se que 25% tiveram origem na
década de 1990 e 18% na de 2000 (TABELA 1).

De acordo com Silva (2014), entre 1982 e 1987, o numero de domicilios em
favelas no polo evoluiu de 7.716 para 11.929 e em 1996 somou 33.778. Este foi um
periodo marcado pela crise econémica, a redugao dos recursos federais destinados
a producao de habitacdo, e de transformacdes na politica habitacional no Municipio
de Curitiba, que passa a produzir prioritariamente lotes urbanizados destinados a

autoconstrucgao.

TABELA 1 - ASSENTAMENTOS E DOMICILIOS EM ESPAGOS INFORMAIS DE MORADIA NO
MUNICIPIO DE CURITIBA — 1979 A 2005

ANO ASSENTAMENTOS DOMICILIOS
1979 46 6.067
1987 87 11.929
1996 167 33.778
2000 301 57.333
2005 341 59.064

Fonte: Curitiba (2007).

Silva (2012) demonstra ainda que, o processo de producdo dos espagos
informais de moradia ndo foi homogéneo e foi crescente no aglomerado
metropolitano entre as décadas de 1990 e 2000, passando de 521 no final da
década de 1990 para 948 no final da década 2000, representando um acréscimo de
81,95%. De acordo ainda com a autora, se até o final da década de 1980, a
producado dos espacos informais de moradia ocorria na periferia da mancha urbana,

€ 0s espacos residenciais formalmente produzidos e destinados as classes de renda
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mais elevada estavam situados nas areas centrais, a partir de 1990, além da
expansao periférica as favelas passam a crescer pelo aumento do numero de
domicilios em assentamentos mais centrais e consolidados, em especial na cidade
polo (FIGURA 3).

FIGURA 3 - DECADAS DE ORIGEM DOS ESPAGOS INFORMAIS DE MORADIA — CURITIBA —
1980,1990, 2000
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FONTE: SILVA, 2012.
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Na década de 1990 houve uma ampliagcdo do déficit de moradias para a
faixa de renda até trés salarios minimos, diante das limitagées no financiamento pelo
setor publico, por forcas de ordem macroecondmica que reduziram a intervencgao do
Estado na execucdo das politicas sociais. A politica urbana voltava-se para o
modelo de cidade eficiente e competitiva nos mercados globalizados, paradigma que
se expande por toda a América Latina nesta década (SILVA, 2014).

Curitiba ainda se manteve como 0 municipio com maior numero de
assentamentos, somando 341 areas, ou 34,65% do total na ultima década. Os
maiores crescimentos relativos foram observados em Campo Magro, Campo Largo e
Curitiba. As favelas correspondem 72,05% do total dos assentamentos na ultima
década, e distribuem-se em todas as dire¢gdes da aglomeragado metropolitana, com
concentragdo em Curitiba, Campo Largo, Sado José dos Pinhais e Almirante
Tamandaré, respondendo por 58% da area ocupada e 86% dos domicilios em
espacos informais de moradia (SILVA, 2014).

A atuacdo da COHAB-CT a partir de 2009 ocorre na divisa do Municipio de
Curitiba com os municipios do entorno, coincidindo com a regido onde situam-se de
modo prioritario as favelas, e onde sao implantados os Empreendimentos do
PMCMV com maior numero de unidades habitacionais, o Parque Iguagu proximo a
Sao José dos Pinhais com 1.411 unidades e o Aroeira e Imbuia com 1.000 nos
limites com Almirante Tamandaré e Colombo.

No que diz respeito as caracteristicas do sitio em que estdo implantados, os
espacos informais de moradia na metrépole de Curitiba, de acordo com Silva (2012),
aproximadamente 58% do total, localizam-se em APP e 16% em Area de
Preservagao Permanente (APA) (TABELA 2).

Silva (2014) citando Abramo (2009) descreve que a organizagao
socioespacial € marcada por um padrao de distribuicdo dos espacos residenciais
distintos do que se apresentava até o final da década de 1980, que deriva de logicas
ligadas & necessidade de acesso aos beneficios da urbanizacdo, do
estabelecimento de uma economia de reciprocidades resultante dos vinculos
comunitarios e dos lagos baseados nas relacbes de confiangca e lealdade que

permitem a sobrevivéncia cotidiana de seus habitantes.
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TABELA 2 - NUMERO E PERCENTUAL DE ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA SITUADOS EM
APPS E APAS NO AGLOMERADO METROPOLITANO DE CURITIBA NA DECADA DE 2000

MUNICIPIO NUMERO EM APP EM APA
NUMERO (%) NUMERO (%)

Curitiba 341 211 61,88 35 10,26
Pinhais 38 27 71,05 2 5,26
Almirante Tamandaré 117 53 45,30 - -
Campo Magro 42 18 42,86 28 66.67
Campo Largo 195 128 65,64 86 4410
Araucaria 58 43 74,14 - -
Fazenda Rio Grande 38 22 57,89 - -
Sao José dos Pinhais 96 35 36,46 1 1,04
Quatro Barras 6 3 50,00 3 50,00
Campina Grande do Sul 18 12 66,67

Total 949 552 58,17 155 16,33

Fonte: Silva (2012).
NOTAS: Dados inexistentes para os 18 assentamentos de Campina Grande do Sul
- Dado numeérico igual a zero nao resultante de arredondamento

Interagem com esta légica os agentes do mercado imobiliario residencial, os
responsaveis pelas atividades econémicas emergente, e o Estado, os quais atuando
simultaneamente promovem valorizagao e revalorizacdo dos espacos na cidade, e
participam do processo de formacéo da terra transformando o uso do solo e que no
mercado de imdveis residenciais em Curitiba a partir da década de 1990 é marcado
pelos novos produtos destinados a populagdo de renda mais elevada, que pode
pagar pela renovagao constante dos seus desejos de consumo (SILVA, 2014).

A localizagao céntrica com crescente numero de domicilios nas favelas mais
consolidadas no municipio polo, identificada por Silva (2012) pode ser verificada na
FIGURA 4, e é predominante nos nos bairros CIC, Cajuru, Uberaba, Parolin, Novo
Mundo e Sao Miguel. Considerando a aglomeracao metropolitana esta € uma regiao
situada no entorno da area central de Curitiba, localizada no seu territétio e,
portanto, céntrica, com acessibilidade de infraestrutura comparada as novas favelas
que se expandem pelos municipios metropolitanos.

A partir dessa realidade vai ser concebida e executada a politica municipal
de intervencdo nas favelas do Municipio de Curitiba, marcada pela pratica das

remogoes.
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FIGURA 4 - LOCALIZAGCAO DAS FAVELAS EA DIVISAO DOS BAIRROS COM MAIOR NUMERO
DE DOMICILIIOS EM CURITIBA

PRICFAS BAIRROR COM MUVERD DE DOMCLHE B FRELAR

1 CIDADE INDLETRAL DE CLliTi ik 10%E T
F CAIURL 10313
3 S0 CERCADD LEEH
4 LEERALA, 1518
5 TETUIRIAAE aur
& BARIILIN e
— 7 WOV AN R EEIT
] GANCHINKED Lo
] BN T
1 S0 RHELEL 1K
Legenda:
Farlim
of by e ek o Lavekas poe Bl
REXETEHTE
1| ATE w1
B =
— P
L EOEE
B o - s
— e
B e i
Lirzies Munizpss
'l

@ 1 3 ¥ 4 &

FONTE: Adaptado de SILVA (2012).

3.1 RESGATE HISTORICO DA POLITICA MUNICIPAL DE INTERVENCAO EM
FAVELAS ENTRE 1960 E 2000

A Politica Municipal de intervencdo em favelas em Curitiba pode ser dividida
em quatro periodos: (i) remogao e erradicagdo de favelas entre 1960 e 1970; (ii)
produgdo de lotes urbanizados e unidades habitacionais e incorporacdo da
discussao a respeito da necessidade de urbanizagao das favelas entre 1980 e 1990;
(iif) parceria com a iniciativa privada para producao de lotes urbanizados, titulagao
de lotes informais na década de 1990, Regularizagdo Fundiaria e inicio dos projetos
de reurbanizacéao; e, (iv), experiéncias de urbanizagao integral na primeira metade

da década de 2000 e no final da década o retorno da pratica de remocgéo.
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O periodo de 1960-1970 é marcado pela Politica Habitacional de
Desfavelamento de Curitiba*?, com medidas para erradicar as favelas por meio de
remogdo das familias com seu reassentamento nos conjuntos habitacionais
produzidos pelo BNH.

Em 19644 foram removidas 2200 familias de diversas favelas para o
primeiro conjunto habitacional produzido pela COHAB-CT, o Nucleo Habitacional
Nossa Senhora da Luz, com unidades habitacionais unifamiliares térreas e,
implantado na Cidade Industrial de Curitiba (CURITIBA, 1978).

Em 1971, a Prefeitura Muniicpal de Curitiba - PMC implementou Nucleos
Habitacionais Transitérios em quatro bairros de Curitiba, denominados a época de
Santa Amélia, Barreirinha, Campo Alegre e Boqueirdo. Tal proposta, de acordo com
o IPPUC (1976, p. 4), visava estabelecer “um estagio transitério entre a favela e a
comunidade urbana, visando sua posterior integragdo normal a cidade” aonde a
populagdo removida, permaneceria em pequenas casas com telhado de uma agua,
construidas em madeira, sem infraestrutura basica, como rede de agua, esgoto, luz,
arruamento e outros servicos onde ficavam por um periodo de seis meses a dois
anos. Esta solugcdo foi abandonada em 1972, sendo as casas doadas aos
moradores “que até conseguiram comprar seu préprio terreno” (CURITIBA, 1976, p.
5).

Em 1974, ocorreu a experiéncia de urbanizagao da favela Vilas Oficinas, que
se caracterizou pela implantagdo de um muro hidraulico acoplado ao barraco com

instalagao de agua e esgoto. Essa experiéncia foi replicada do Estado de Alagoas e,

43 O Plano de Desfavelamento de Curitiba encontra-se titulado como: Politica de habitacdo de
Interesse Social — Plano de Desfavelamento, elaborado em 1976 pelo IPPUC em conjunto com o
Departamento de Bem-Estar Social da PMC e acompanhado pela COHAB-CT. Além desta
bibliografia, outra denominada Aspectos Social do Plano de Desfavelamento de Curitiba, elaborado
em 1978 pelo Departamento de Bem-Estar Social da PMC, descreve e avalia as 2 etapas do Plano
de Desfavelamento nas favelas Capanema, que reunia as favelas do Capanema, Britania e
Afonsinhos, com 376 barracos e Rio Belém, que reunia as favelas da margem direita do Rio Belém:
Gramados, Eucaliptos, Meia Luz, Horténsias e Maria Baur, com um total e 476 barracos.

44 O processo de remocgdo consta no documento institucional “Aspectos Sociais do Plano de
Desfavelamento de Curitiba (IPPUC, 1978), como realizado em 1964 com reassentamento para o
Conjunto Habitacional Nossa Senhora da Luz e segundo o documento de Producdo Histérica da
COHAB-CT (2017) a producao desse Empreendimento ocorreu em 1967. Em que pese a diferenca
das informagbes sobre o ano em que foi executado, trata-se do mesmo processo: remogdo de
familias de diversas favelas, ndo identificadas nos documentos institucionais e o reassentamento
destas familias para o empreendimento produzido através do BNH.
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segundo IPPUC (1976), nao foi bem aceita pelos moradores, que queriam a
segurancga da posse, que nao integrava a intervengao.

Em 1975, a Prefeitura fez um levantamento dos assentamentos informais,
constatando o crescimento de cerca de 45% de barracos nas favelas, localizadas no
municipio entre 1970 e 1975. Como é possivel verificar na FIGURA 6, a remocéao da

populacao da area central ja tinha como destino areas periféricas da cidade.

FIGURA 6 - LOCALIZAGAO DAS FAVELAS DE CURITIBA EM 1975
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Fonte: IPPUC (1976).
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No ano de 1976 o IPPUC langou o Plano de Desfavelamento de Curitiba, que
tinha como objetivos controlar e amenizar o aumento e expansdo das favelas.
Segundo Rolim (1985, p.76), o Plano de Desfavelamento apresentava duas

caracteristicas basicas:

a) oferecer uma habitagdo compativel com o nivel socioeconbmico dessa
populagao;

b) basear-se no trabalho social, visando capacitar essa populagéo a assumir
novos habitos, valores e um novo esquema de vida dentro da realidade
urbana.

Nos objetivos explicitos no Plano de Desfavelamento®®, verifica-se a

intencdo da PMC em alterar o modo de vida da populagdo moradora das favelas:

[...] o objetivo é pois, usando a moradia e a aspiragdo da posse do lote,
levar a populagdo marginalizada principalmente a crianca, através de
diferentes alternativas de servicos e processos educativos, a integracédo na

comunidade urbana. Em sintese, o éxito do plano esta intimamente ligado a
intervengao social que visa capacitar essa populagdo para assumir novos
habitos, valores e um novo esquema de vida dentro da realidade urbana
(CURITIBA, 1976, p. 8).

A erradicacdo das favelas estabeleceria assim um processo civilizador da
populacdo, o qual seria feito por meio da provisdo habitacional para melhores
condicbes de habitacdo e saneamento e do referido trabalho social voltado a
capacitagcao da populacédo para “assumir novos habitos, valores e esquema de vida
para adaptacéao a realidade urbana” (CURITIBA, 1976, p. 8).

De acordo com o Plano de Desfavelamento, a remogao tinha como
pressupostos: a insignificancia cultural das favelas para a cidade, frente ao seu
universo considerado pequeno e a cultura rural predominante nas familias
migrantes; a do local inadequado da moradia ao padrdo so6cio econdmico das
familias faveladas, que para adquirir a civilidade necessitavam de integracao
progressiva a condigao urbana; e a coibi¢ao do crescimento espontaneo das favelas.
Naquela época, o poder publico ja justificava como limitador o alto custo da terra

infraestruturada, removendo para a periferia as familias das favelas (FIGURA 7).

45 O Plano de Desfavelamento — publicado na sua integra em 1976, sob o titulo “Politica Habitacional
de Interesse Social, foi elaborado pela Diretoria de Servigo Social do Departamento de Bem Estar
Social, e, pelo IPPUC, tendo o acompanhamento da COHAB-CT (IPPUC, 1976, p. 7).
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FIGURA 7 - LOCALIZACAO DAS AREAS PARA REASSENTAMENTO DAS FAMILIAS DA FAVELA
CAPANEMA
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Fonte: IPPUC (1979).

A solucéo habitacional era composta de lote com 200 metros quadrados e

um embrido habitacional contendo sala ou quarto, cozinha e banheiro, com 22 m?
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financiados pelo Programa Habitacional Normal do BNH, que tinha como modelo de
aquisicao o financiamento em até 25 anos e comprometimento maximo de 25% da
renda familiar para prestacéo corrigidas com juros (CURITIBA, 1976).

O embrido (FIGURA 8) nado possuia acabamento como forro, assoalho,
revestimento e divisas internas, sob a justificativa de que o morador deveria fazé-lo
para nao ganhar tudo pronto e assim constituir o elo de ligacao do favelado com a
nova condigdo de moradia. A ampliagcdo do embrido também ocorreria por conta do
morador, com os materiais de construcao que lhe eram permitidos levar da favela,
como telhas, madeira ou “através de sua gradual ascensdo social e econbmica -
proporcionada pelo trabalho social” (CURITIBA, 1976, p. 14).

O trabalho social era responsavel pela promog¢ao de novos habitos, valores,
novo esquema de vida para adequacdo a realidade urbana, bem como ascensao
social e econOmica para melhorar a habitagdo, sendo que esta melhoria
representaria o esforco do favelado para pertencimento a nova moradia € a nova
realidade urbana, “atingindo os padrées culturais normais da moradia” (CURITIBA,
1976, p. 15).

FIGURA 8 - AREA E CORTE DO EMBRIAO DO PLANO DE DESFAVELAMENTO DE 1976

PLANTA = AREA 22.00m2 COATE

Fonte: Adaptado de IPPUC (1976).

A intervengao se baseava no retorno financeiro da solu¢ao habitacional, cujo
valor era dividido entre o custo do terreno, da infraestrutura, do embrido, do seguro e
da taxa de administracdo, mesmo tendo a Prefeitura, conforme citado no Plano,

recebido lotes doados na malha urbana, provenientes do percentual de 10% da area
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liguida de loteamentos produzidos na cidade. Para efetivagdo da solugéo
habitacional, areas publicas do municipio foram vendidas a COHAB-CT por valores
subsidiados e outras areas foram adquiridas a pregos normais de mercado.

Para que as familias de baixo rendimento pudessem arcar com o
financiamento, a capacitagcéo profissional era obrigatéria, assim como a participagao
de algum membro da familia em mutirdes para realizagdo de trabalhos de
conservagao de pragas e calgadas, limpeza de vias, canais e galerias da cidade, em
quatro jornadas de oito horas no més, realizadas aos sabados e domingos.

A favela Capanema foi escolhida para compor o piloto da primeira etapa do
Plano de Desfavelamento, segundo IPPUC (1976), por representar 10% do total de
favelas do municipio; por ser a de maior extensao e possibilidade de ampliagao da
ocupacgao; por ter o padrao soécio econdmico da vizinhanga diverso, dificultando a
integracédo e acentuando o carater marginal da favela e das familias; e pelas familias
estarem bem trabalhadas pelo Departamento de Bem Estar Social da PMC. Além
disso, pela prioridade do municipio com a expansdo do campus universitario e a
criacdo de um parque.

A distancia dos locais de reassentamento associada as condi¢cdes precarias
de moradia, justificadas pelo pretexto civilizatério e local adequado ao padrao sécio
econbmico das familias, tinham como questdo central o papel do Estado na
preservacado da localizagdo das familias de maior poder aquisitivo, e a qualificacao
de seus espagos de moradia com obras de implantacdo de parques e pracas e a
expansao do centro universitario.

Essa politica habitacional de remoc¢ao, voltada a oferecer uma habitagao
compativel com o nivel socioeconémico e aspiracional*® da populagéo, conforme
descrito no Plano de Desfavelamento, teve como solugdo o acesso a propriedade
privada financiada, em areas periféricas com pouca ou nenhuma infraestrutura
urbana.

As familias atendidas eram de baixa renda, tinham pouca escolaridade,

mao-de-obra ndo qualificada para as atividades urbanas, fatores que segundo o o

46 Segundo o Plano a aspiracao das familias, mais do que condicées de moradia, o que as familias
aspiravam era a seguranga da posse, 0 que por sua vez nao era garantida, na medida em que a
propriedade privada era a Unica alternativa de solugdo e em caso de ndao pagamento do
financiamento, o imovel seria retomado.
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Plano impossibilitam o sucesso do projeto por meio da permanéncia das familias na
nova moradia.

A contradicdo entre os objetivos do Plano e o efetivo atendimento das
necessidades de moradia das familias, fica ainda mais evidente no documento de
avaliacdo*’ das duas etapas de implantagdo do Plano de Desfavelamento nas
Favelas Capanema e Rio Belém“®, elaborado em 1978, o qual apontou como medida
para sucesso em novas remogodes o estabelecimento de critérios de renda, saude e
estruturagdo familiar para admissédo das familias em novos projetos, consideradas
condicdes fundamentais para que as familias pudessem manter a casa. Tal critério
resultaria que 20% das familias residentes em favelas ndo seriam recomendadas
para atendimento no Plano, as quais deveriam receber financiamento somente de
lote com infraestrutura. Os casos denominados residuais que se referem a familias
residentes em favelas, e que ndo possuem renda para acesso ao plano habitacional
ou ao lote urbanizado, pois conforme estudo so6cio econdmico nao apresentam
perspectiva de progresso ou modificagdo socioeconémica, deveriam ser transferidos
das favelas para “determinadas areas suscetiveis ou ndo de intervencdo a longo
prazo” (CURITIBA, 1978, nédo p.).

Ou seja, desde o inicio a politica de intervengao em favelas no municipio
teve como principio o financiamento da moradia para aqueles que podem pagar,
desconsiderando as condi¢des desiguais de producdo do espacgo e da moradia. O
carater seletivo, privatista, mercantil e excludente da politica habitacional de
remogao da década de 1970, demonstra que a intervengdo nao objetivava o bem-
estar das familias, mas a desocupacao de areas valorizadas e bem localizadas, bem
como o retorno dos recursos utilizados para o deslocamento das familias. Tais
elementos permitem afirmar que quanto maior a vulnerabilidade da familia, menor a
responsabilidade do poder publico em possibilitar o acesso a moradia, centrando a
politica na aquisigao da propriedade privada para os que conseguem pagar e ter sua
aspiracéo de seguranga da posse atendida.

Tal analise é confirmada pela caracterizacdo socioecondmica das familias

elaborada pelo trabalho social, que apesar de identificar que a condigao das familias

47 A Avaliacdo denominada “Aspectos Sociais do Plano de Desfavelamento de Curitiba” foi elaborada
pelo Departamento de Bem-Estar Social da PMC, em 1978.
48 A favela Rio Belém compds a segunda experiéncia do Plano de Desfavelamento.
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ser marcada pela insercao informal ou precaria no mercado de trabalho, pelo
desemprego, pela baixa escolaridade e rendimento, as agbes de despejo por
inadimpléncia demonstram as contradigdes da moradia que ampliava a inseguranca
da posse ao invés de resolvé-la.

No primeiro semestre de 1978, em média por més 98 familias que haviam
sido removidas da favela Capanema tinham mais de trés parcelas do financiamento
em atraso e com processo de despejo em curso.

O segundo periodo da politica de intervengao nas favelas, de 1980 a 1990, é
marcado pela intervencdo municipal em producao de lotes urbanizados; unidades
habitacionais; e, incorporacdo da discussdo sobre a necessidade de urbanizagao
das favelas. De acordo com Albuquerque (2007), as informagdes do IPPUC em 2000
sobre a evolugdo das ocupagoes irregulares na década de 1980 demonstram o
crescimento e disseminacdo das favelas. Frente a esse contexto, a Politica
Habitacional de Curitiba, por meio da Carta da Favela divulgada em 1980,
compromete-se com a urbanizagdo das areas consideradas salubres e com pregos
viaveis. Como o documento ndo definia os termos salubridade e preco viavel, as
acoes da Prefeitura tinham alto grau de subjetividade (ALBUQUERQUE, 2007).

A Carta da Favela inaugura uma nova fase da politica habitacional do
municipio, que se diferencia da anterior, pautada no principio da extincdo das
favelas. Nessa nova fase, entra na agenda do municipio o compromisso com a
urbanizagao, deixando de ser objetivo principal a remocao e, transformando a leitura
de que seus residentes tinham baixo padrao cultural e social, que é substituida pela
compreensao de que eram trabalhadores migrantes da zona rural em condi¢cao de
baixo poder aquisitivo.

O documento propunha a urbanizagao de terrenos publicos e privados desde
que atendessem a critérios como salubridade e no caso de terreno particular,
tivessem preco de compra pelo poder publico viavel. O que se constatou foi a
producao de unidades habitacionais de embrides, apartamentos ou lotes em regides
distintas da favela (ROLIM, 1985).

Contudo, conforme Rolim (1985), na primeira metade da década, em que
pese 0 compromisso com a urbanizacao de favelas, o que se constata é a produgao
de unidades habitacionais com 737 embrides de 7 e 23 m?, financiamento de 60

casas proprias, e entrega de 1012 unidades habitacionais e, 130 lotes urbanizados.
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Além disso, verifica-se a titulagdo de quse 20.000 lotes informais, oque perfaz 5% da
producdo da COHAB (COHAB-CT, 2015). De acordo com Albuquerque (2007), o
que se registra como intervengcdo € a continuidade da acao de transferéncia das
familias residentes em favelas para loteamentos e unidades habitacionais
produzidas pela COHAB-CT.

A segunda metade da década de 1980 foi marcada pela elaboragao do
Plano Municipal de Habitacdo (1984) e pelas diretrizes da Politica Habitacional
(1989). Ambas priorizavam a produgao de lotes urbanizados, e a definicdo de acdes
de urbanizagdo e regularizagédo fundiaria, bem como a necessidade de criagao de
um Fundo Municipal de Habitacdo, diferindo do periodo anterior centrado na
construgdo de casas e apartamentos (ALBUQUERQUE, 2007).

O Plano Municipal de Habitagdo foi desenvolvido na vigéncia do BNH, ja a
Politica Habitacional apos a extingdo do banco. O objetivo inicial do Fundo Municipal
de Habitagdo (FMH) era prover recursos para programas habitacionais destinados a
atender as familias com renda de até trés salarios minimos n&o atendidas pelo
sistema financeiro sem, contudo, definir a origem desses recursos.

A producdo de lotes urbanizados e a titulagdo de lotes informais foram
executados por trés programas: PROLOCAR para o assentamento emergencial de
familias removidas de areas de risco; PROLOTES para producdo de lotes
urbanizados; e FAVELAS para legalizagdo de favelas em areas publicas
(ALBUQUERQUE, 2007).

Quanto ao FMH, de acordo com Albuquerque (2007), apesar de constar no
Plano a que faixa de renda se destinaria, o mesmo so6 foi detalhado em 1989 com a
elaboragao das Diretrizes para a Politica Habitacional, que deram continuidade a
producao de lotes e regularizacao fundiaria e promoveram a contru¢ao de unidades
habitacionais por meio de parcerias com a iniciativa privada.

O FMH foi detalhado, portanto no contexto de interrupcdo de recursos
federais devido a extinsdo do BNH, e tem como objetivo viabilizar a produgédo de
unidades habitacionais por meio das parcerias publico privadas.

Para promogao de unidades por meio de parcerias, além da criagdo do FMH,
a Politica Municipal definia diretrizes urbanisticas para controle do uso e ocupacéao
do solo que previam revisdo do zoneamento, sobretudo, no que tange ao coeficiente

e a altura das edificagcbes em determinadas areas da cidade, com a venda do
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potencial construtivo aos interessados, com o recurso da venda sendo transferido ao
FMH. Além disso, estabelecia um padrao urbanistico para loteamentos populares
similares aos adotados pela COHAB-CT.

A flexibilizagcdo dos padrdes urbanisticos para loteamentos populares deu
inicio ao Programa de parceria com a iniciativa privada no ano de 1990, sendo
consolidado em 1994, por meio da Lei Municipal 8.412/94. Tal programa previa
incentivo a iniciativa privada para produ¢cao de um numero maior de lotes, por meio
da permissao de lotes com metragem popular de 125 m?, e da diminuigdo do custo
de implantagdo pela possibilidade de aprovagdo do loteamento com infraestrutura
limitada ao arruamento parcial, sem exigéncia de pavimentagdo, somente redes de
agua pluvial, agua e energia elétrica. Em troca o empreendedor repassaria 50% dos
lotes produzidos a Fila de Pretendentes da COHAB, para venda pelo preco de
mercado da terra mais o custo da infraestrutura, porcentagem que foi posteriormente
alterada para doacgéao de 20% dos lotes produzidos para o FMH (ALBUQUERQUE,
2007).

Nas diretrizes ainda constavam os Programas de Autoconstrugdo com
financiamento e assessoria técnica, e o de atuagdo em favelas que previa a
urbanizagao, regularizacdo fundiaria e remocédo de familias de areas de risco
(ALBUQUERQUE, 20007).

Segundo a autora, na década de 1990 n&o foram elaborados planos
habitacionais voltados a questao da habitagcdo de forma integrada na metropole de
Curitiba, mas apenas programas e projetos habitacionais especificos da PMC para
urbanizacao e titulacido de lotes informais e produgao de lotes urbanizados como
principal agao para habitagdo de interesse social*® (ALBUQUERQUE, 2007).

Se na década de 1970 na Politica Habitacional de Remogdes do Municipio
nao houve nenhuma agao de urbanizagao e regularizagao, na década de 1980 foram
titulados 1443 lotes. Na década de 1990 a produgédo de lotes chegou a 63% da
producgao habitacional da COHAB-CT, e a Titulacao foi executada em 11.073 lotes.

49 O Programa Vila de Oficio implementado por meio do Decreto 477/1996, combinava habitacdo e
trabalho na mesma edificagdo, nao foi considerado como uma alternativa habitacional da Politica
Municipal para a década de 1990, pois sua produgao foi irriséria. Com 167 unidades, representou
apenas 0,27% da produgao habitacional do periodo.
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De acordo com Albuquerque (2007) das 42.294 unidades habitacionais
produzidas na década de 1990 pela COHAB-CT (excluindo-se a regularizagao
fundiaria), 28%, ou seja, 11.701 unidades foram realizadas por meio do Programa de
Parceria com a iniciativa privada, situados majoritariamente na porgao sul da cidade.
Neste programa a COHAB-CT teve o papel de prestadora de servigo de assisténcia
técnica a iniciativa privada, sem intervir no prego da comercializagdo dos lotes®,
numa perspectiva, reforcando a omissao do Estado e efetivando parcerias com a
iniciativa privada, conforme preceito neoliberal.

Uma das criticas a forma de contabilizacdo da producido da COHAB-CT
nesse periodo, esta no fato da mesma considerar como produgao publica de
habitacdo de interesse social toda e qualquer unidade habitacional (lote, casa ou
apartamento), originada por agbes diretas ou indiretas, sejam os lotes produzidos
informalmente nos processos de ocupacdo de terras publicas ou privadas, os
regularizados pela Companhia, ou a producdo e comercializacdo feita pela da
iniciativa privada no ambito do Programa Parceria. As a¢des relativas a produgao da
moradia e as que se resumem a prestacado de servicos sdo somadas como resultado
da Companhia, mesmo aquelas que nao sao produzidas nem comercializadas, e em
alguns casos nem destinadas a Fila de Pretendentes sao contabilizadas como
producdo da COHAB-CT (ALBUQUERQUE, 2007).

Das 84.054 unidades que a COHAB-CT registra como produgdo publica®’
entre 1970 e 2000, 28% ou 20.507 unidades habitacionais ndo sao producgao

publica:

A producao habitacional realizada pela Prefeitura Municipal de Curitiba,
contemporanea a construgdo e a consolidagdo da imagem da “cidade-
modelo”®?, teve, portanto, a participagdo fundamental dos moradores pobres
da metrépole e das empresas privadas de loteamento no que se referiu a
produgdo de novos espagos formais ou informais, espacialmente

50 Albuquerque (2012), demonstra que a omissdo da COHAB-CT na composi¢do dos precos dos lotes
comercializados pela iniciativa privada, fez com os pregos por metro quadrado chegassem a néo
regulagédo dos mesmos valores de mercado praticados nas areas mais valorizadas da Cidade.

51 A producdo consta no Boletim Casa Romario Martins, langado em 2006 pela Fundagao Cultural de
Curitiba em comemoracao aos 41 anos de existéncia da COHAB-CT.

52 Quanto a construgdo da imagem de Curitiba como cidade-modelo, a autora Aline Figueiredo de
Albuquerque demonstra em na sua dissertacdo de mestrado de 2012 (A questao habitacional em
Curitiba: o enigma da “cidade-modelo”) apresentada a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de
Sao Paulo, que a auséncia da discussdo da questdo habitacional foi funcional a manutengdo do
discurso de que em Curitiba o planejamento urbano deu certo.
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segregados e precariamente urbanizados. Cerca de 30% de toda a
producao habitacional do Municipio entre 1970 a 2000, correspondeu a
regularizacdo fundiaria de ocupagbes irregulares e a lotes urbanizados
construidos e comercializados pela iniciativa privada (ALBUQUERQUE,
2007).

Nesse contexto, ocorreu em Curitiba, a partir da segunda metade da década
de 1980, o mesmo processo de transferéncia do encargo de producao da habitagao
para o trabalhador em terrenos disponiveis na periferia que, conforme Bonduki
(2011), identificou em S&o Paulo, consubstancia o lucrativo processo de expansao
periférica ocorrido naquela metrépole até a década de 1970, com a diferenca de que
em Curitiba este processo foi institucionalizado e incentivado pelo Poder Publico,
conforme salienta a autora (ALBUQUERQUE, 2007).

Além disso, cabe destacar que a producdo da COHAB-CT na década de
1990 denominada Regularizagdo Fundiaria, destinada a regularizagdo juridica dos
lotes, nominada pela Companhia de “titulacdo” aos moradores, teve problemas
juridicos e criou novas irregularidades. Este processo deveu-se ao fato de que a
COHAB-CT cobrou de 37.751 familias residentes em 12 favelas®®, valores
antecipados pela prestacdo dos servigos necessarios a regularizagéo juridica dos
lotes. Por meio de Termos de Concessdo de Uso do Solo, estabeleceu
financiamento dos servigos de regularizagdo, sem que o loteamento estivesse
aprovado em condicdes de titular as familias, funcionando como um prestador de
servico mercantil do mercado privado e omitindo a obrigacdo do Estado de prestar
servico habitacional de caracteristica social. Tais documentos, que deveriam dar
seguranga documental as familias, ndo tinham valor legal, caracterizando um
modelo de mercantilizagdo da moradia com produgao de irregularidade do poder
publico, com pagamento por servicos do Estado para regularizagcado juridica, sem
urbanizagao, recuperacao ambiental e implantacdo de equipamentos, similares a

praticas realizadas por empresas privadas prestadoras de servicos.

53 STJ anula contratos irregulares da Cohab. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-
e-cidadania/stj-anula-contratos-irregulares-da-cohab-0216748qgjnzehw1xbx5hpqde6>. Acesso 30
mar. 2018.
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Estes termos, segundo a ONG Terra de Direitos® tinham como base o
Decreto Municipal 271/1967, questionado por meio de agao civil publica movida pelo
Ministério Publico do Parana em 2002 sob a alegagdo de que a COHAB-CT nao
poderia firmar contratos sem a aprovagao de loteamento e sem registro em cartério
de registro de iméveis, agdo que resultou em anulagao dos contratos pelo Tribunal
de Justica do Parana em 2007 (TERRA DE DIREITOS, 2010).

Em 2010, o Superior Tribunal de Justica também determinou a anulagao dos
contratos, demonstrando que a politica de Regularizacdo Fundiaria, que prometia a
seguranga da posse, cobrava valores da terra sem as respectivas condigdes legais
para garantir o que se propunha (TERRA DE DIREITOS, 2010).

A inseguranca da posse, condicdo que afeta o pleno exercicio do direito a
moradia, € uma dimensao encontrada nos espacos informais de moradia, e assim
como nas favelas em que foram utilizados pela COHAB-CT os Termos de Uso e
Concessao de Moradia, deixam a populagao residente vulneravel a processos de
remocoes forgadas®®, acdes de urbanizagdes cujo motivo e forma de atuagdo ndo
correspondem ao marco legal brasileiro de direito a moradia.

De um lado as familias ficam dependentes de pactos sociopoliticos que
permitam sua permanéncia nas favelas, alvo comum de praticas clientelistas em
periodos eleitorais. De outro, muitas das remogdes privilegiam as classes de maior
poder aquisitivo, que residem nas areas melhores servidas de infraestrutura, como
no caso exposto da favela Capanema citado anteriormente ou para implantacdo de
pracgas, terminais, programas municipais, como destacado por Meirinho e Bertol
(2010), na instalagdo do terminal de 6nibus do Campo Comprido, que originou o
Moradias Sabara, uma das favelas em que foi firmado o Termo de Concessao de
Uso do Solo com as familias.

Em sintese, a politica publica de intervencdo em favelas no municipio, no

periodo 1980-1990, mesmo utilizando do discurso da urbanizacdo desses espacos,

5 Terra de Direitos é uma organizagdo de defesa, promocgao e efetivagdo de Direitos Humanos com
atuacao em Curitiba desde 2002 em situagdes de conflitos coletivos relacionados ao acesso a terra
e aos territérios.

55 Rolnik, discorre sobre as forma de violagdo do direito 8 moradia adequada que caracterizam as
remogOes forgadas para locais periféricos, sem indenizagdes ou compensacgdes financeiras,
excluidas da definicao sobre tais remogdes ou suas alternativas, sem informacdes do poder publico
aos moradores atingidos em “Remocdes forcadas em tempos de novo ciclo econémico”. Disponivel
em: <https://raquelrolnik.wordpress.com/tag/remocoes-forcadas/>. Acesso 05 abr. 2018.
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além da transferéncia dos encargos da habitagcdo para o trabalhador, se realizou
pela remogao da populagao favelada, e a ampliagdo da inseguranga da posse.

A politica potencializou ainda a atuagdo do mercado imobiliario, e efetivou o
modelo de periferizagdo e supertrabalho (OLIVEIRA, 2013) da populagéo pobre,
praticado pelo Poder Publico desde a década de 1970.

A excecao a este modelo € identificada nas intervengdes no final da década
de 1990, a partir da primeira regra federal para remogdes em programas de
urbanizacao de favelas no ambito da PNH formulada no HBB, resultante de Acordo
de Empréstimo firmado entre a Unido e o BID em setembro de 1999. Este programa,
embora restrito na sua abrangéncia, trouxe novos principios para intervengcao em
favelas, com diretrizes e estratégias que possibilitaram resguardar o direito a
moradia adequada e ouvir as familias afetadas por remogdes em projetos de
intervencao urbana (REGINO, 2017).

Nesse sentido, a normativa do BID tem relevancia pela sua influéncia no
debate que resultou na norma nacional vigente e por terem permitido aos municipios
constituirem pratica de intervencdo em favelas diferente do desfavelamento e da
urbanizagcdo até entdo praticados, entre eles os municipios de Curitiba. As
experiéncias do municipio com os recursos do BID passam a se constituir por
intervengdes de abrangéncia integral e pela reurbanizagdo, que até entdo nao era
praticada pelo poder publico. Tais experiéncias foram viabilizadas pelas exigéncias
estabelecidas no Manual Operacional do BID, que obrigavam os executores atender
as linhas norteadoras na elaboragao dos projetos integrados, que regulamentam o
remanejamento e/ou reassentamento (BRASIL, 1999).

As exigéncias de adocdo de medidas para evitar ou reduzir ao minimo a
necessidade de reassentamento de familias e preparacdo de um Plano de
Reassentamento na impossibilidade de manutencdo das familias no assentamento
original asseguraram que as familias afetadas fossem indenizadas e reassentadas
de maneira equitativa e adequada (BRASIL, 1999).

O manual, também definia em que situagdes seriam aceitas as remocgoes e o

remanejamento de familias®, as exigéncias para que o organismo aprovasse o

% As situagbes enquadradas pelo BID s&o: “Quando as familias estiverem [...] expostas a riscos de
incéndio, inundacdo, desabamento, deslizamento, tremores de terra, sob fios de alta tensao,
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projeto em caso de necessidade de remocgdo®’, as solugdes aplicaveis para
reposicdo das unidades habitacionais afetadas, a indenizacdo de benfeitorias aos
proprietarios, a constru¢céo de unidades habitacionais e a reposicdo de unidades de
uso misto (residéncia e comércio), garantindo que as familias nao tivessem
diminuicdo das condi¢des de sobrevivéncia. Ainda na questdo das remocgdes
externas, estabelece a proximidade do local de reassentamento da area original, em
respeito aos lagos de vizinhanca e amizade ja estabelecidos, e exige justificativa em
caso de necessidade de reassentar para locais distantes, com concordancia
expressa das familias. Além disso, ha a obrigacéo da area receptora ser servida de
infraestrutura basica e equipamentos comunitarios, ou da previsao destes no projeto
integrado (BRASIL, 1999).

O Municipio de Curitiba contratou com o BID projetos para remogéo de
familias residentes em areas atingidas por obras viarias, também financiadas pelo
banco, e de urbanizagao integrada das favelas Xapinhal e Terra Santa, iniciadas na
década de 2000.

Embora tenham avancado as praticas de intervencdo em favelas, a evolugao
dos espacos informais de moradia no municipio de Curitiba, apontada por CURITIBA
(2007), demonstra um aumento de 4.934 domicilios e 40 favelas entre 2000 e 2005.
Em 2000 existiam 301 favelas com 57.333 domicilios, e em 2005 341 favelas com
62.267 domicilios (GRAFICO 1).

A acdao da COHAB-CT, entre 2000 e 2005, por meio dos projetos de
intervencao em favelas, foi de titulagdo de de 3954 lotes, conforme apresentado pelo
GRAFICO 2.

Ao compararmos estes dados com os apresentados no GRAFICO 1
constata-se que a politica de habitacao praticada nao enfrentou de fato a dificuldade

de acesso a moradia para a populagdo mais pobre, visto que o numero de novas

proximas a areas insalubres, em areas de preservagdo ambiental ou em areas imprescindiveis a
regularizagédo urbanistica do bairro, para implantagdo de infraestrutura e/ou sistema viario (BRASIL,
1999, p.34).

57 As exigéncias para aprovacdo do projeto pelo BID sdo: “apresentacdo prévia da proposta de
reassentamento de familias e as solugbes adotadas, politica e mecanismos adotados para
compensacao as familias afetadas; b) A aprovacao das propostas de agbes fisicas e sociais para a
area, pela populagao por meio da de assinatura de termo de adeséo, assinado por pelo menos 80%
das familias®; e c) A apresentacdo dos custos para implementagcdo das solugdes de
reassentamento com indicagao das fontes para viabilizagao destas solu¢des” (BRASIL, 1999, p. 27).
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unidades habitacionais em familias cresceu mais do que o numero de domicilios
regularizados.

GRAFICO 1 - EVOLUCAO DOS DOMICILIOS EM ESPAGOS INFORMAIS DE MORADIA NO
MUNICIPIO DE CURITIBA NO PERIODO 2000 A 2005
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62.267
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60.000
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57.333 /
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. Ano2000 | Ano2005
'DOMICILIOS 57.333 | 62.267
FONTE: Adaptado de IPPUC (2007).

GRAFICO 2 - INTERVENGCAO DA COHAB-CT EM VILAS DO MUNICIPIO DE CURITIBA NO
PERIODO 2000 A 2005

wAno 2000 ®wmAno 2001 wAno 2002 wAno 2003 EAno 2004 wAno 2005
FONTE: Adaptado de COHAB-CT (2017).

Silva (2014) destaca que a parcela da populagao mais pobre, formada por

grande proporgédo de familias com renda inferior a dois salarios minimos, vive nas
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favelas, onde estdo submetidas a um numero maior de irregularidades e as piores
condi¢cdes de moradia, onde o risco de ocorréncia de acidentes ambientais € mais
elevado (SILVA, 2012).

A década de 2000 é marcada pela retomada de recursos federais na PH,
reforgo da presenga do mercado na produg¢ao da moradia de baixa renda, (SHIMBO,
2016) que passa a se especializar neste produto, e projetos de reurbanizagao de
familias. Na intervencdo em favelas praticou-se urbanizacdo, reurbanizagdo e
remogao com abrangéncia integral e pontual.

Na Provisdo Habitacional a COHAB-CT entregou unidades habitacionais do
Programa de Arrendamento Residencial (PAR)% em 2001, implantadas em terras de
propriedade da Companhia, préximas a conjuntos residenciais ja executados, em
areas ja consolidadas e dotadas de infraestrutura. Os imoveis construidos foram na
maioria, apartamentos, com utilizacdo de recursos do FGTS e executado por
construtoras vencedoras dos processos licitatérios. Atendeu familias entre trés e
seis salarios minimos inscritas na Fila de Pretendentes da Companhia. A produgao
caracterizou-se pelo financiamento, majoritariamente de apartamentos, com custo
mensal em torno de 40% inferior ao financiamento convencional, percentual
derivado da reducgao do risco bancario, em virtude de a propriedade ser garantida
somente apos quitagdo do arrendamento (TEIXEIRA, 2016).

Ainda na provisdo habitacional, a Companhia produziu nesta década
unidades habitacionais por meio de empréstimos do PAC- Pr6-Moradia, recursos do
FGTS e organizou a selegédo das familias da Fila de Pretendentes, bem como apoio
a elaboragao e aprovagao dos projetos das faixas do PMCMV.

Na intervencdo em favelas, a PMC implementou entre 2001 e 2004 o
Programa Nossa Vila, que se caracterizou por mesclar o modelo de intervencao de
reurbanizagdo e abrangéncia integral, com o de remog¢do e abrangéncia pontual,
atendendo as diretrizes programaticas do BID.

Segundo Curitiba (2007), 3.240 familias foram objeto dos contratos do

municipio com esta agencia, com a implantagdo de projetos de urbanizagao

58 O Programa de Arrendamento Residencial (PAR) foi estabelecido pela Medida Provisoria 1.823, de
29/04/1999. No PMRF-APPs, no item programas habitacionais desenvolvidos pela COHAB-CT
consta que as primeiras unidades habitacionais do PAR foram entregues em 2001 e desde entado
foram produzidas 3.194, havendo no momento de elaboracdo do Plano a previsdo de entrega em
2007 de 498 novas unidades e a contratacao de mais 1.129 unidades (CURITIBA, 2007).
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integrada, compostos de participagcdo comunitaria, recuperagdo ambiental,
urbanizagao, regularizagao fundiaria e remogao. Além deles foram realizados Planos
de Reassentamento e de Melhoria Habitacionais das familias afetadas pelas obras
do Programa de Transporte Urbano®®, com participagdo do municipio, BID e
iniciativa privada, tendo como objetivo “proporcionar avangos no sistema de
transporte coletivo, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao de baixa
renda” (DECRETO 366/95).

Os Planos de Reassentamento abrangeram familias residentes nas favelas
Vila Mariana, Pinheirédo, Vila Torres e Vila Guaira, atingidas por obras de melhoria
do sistema viario, e o Plano de Melhoria incluiu as familias removidas da Favela do
Papeldao para o Loteamento Santa Rita, no Tatuquara, exigido pelo BID para
manutencgéo de padrdes minimos de qualidade urbana.

Além destes Projetos, como ja citado, ocorreram os projetos de urbanizagéo
integrada nas favelas Xapinhal no Bairro Novo e Terra Santa no Tatuquara,
resultando em projetos de intervencao integrada para melhoria urbana das familias
que permanecem nas favelas, e condigdes de moradia adequada para as familias
indicadas para remocao.

Os contratos que abrangeram um numero maior de familias tiveram como
objeto 2163 familias residentes na favela do Xapinhal e 1077 familias da Terra
Santa, que receberam intervencdo de urbanizagdo integrada, sendo que 1009
removidas para loteamentos produzidos, conforme QUADRO 1, que trata dos
projetos de intervengdes em favelas realizadas pelo municipio e pela COHAB-CT
entre 2000 e 2006 com recursos do Governo Federal. As 530 familias residentes do
Xapinhal foram removidas para o empreendimento Novo Horizonte (521 familias) e
para empreendimento Pinhdo (21 familias), produzidos em tempos distintos. As 479
familias residentes na Terra Santa foram removidas para o Moradias Laguna,

produzido para esta finalidade no entorno da favela. No caso desta favela, a

59 Decreto 556 de 2003 que institui o Programa de Transporte Urbano Il e da outras providéncias e
Art. 13 — define que cabera a COHAB-CT o gerenciamento das operagbes de relocacdo e
reassentamento de ocupantes de areas irregulares, o qual revogou o Decreto 366/95 que
inicialmente instituiu o Programa de Transporte Urbano de Curitiba com previsdao de custo
aproximado de 133 milhdes de dolares, sendo 80 milhdes de ddlares financiados pelo BID, 16
milhdes de ddélares da iniciativa privada e o restante da prépria PMC.
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intervencao iniciou em 2004 financiada pelo BID, e migrou para o Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC-UAP) em 2007.

No Municipio de Curitiba os Planos de Reassentamento com recursos dos
organismos internacionais garantiram boa parte dos elementos de moradia
adequada as familias removidas, mas nao garantiram moradia adequada as familias
que permaneceram nas favelas atingidas pela operagao urbana por nao exigir, nem
tampouco o municipio disponibilizar em sua politica, um conjunto de solug¢des que
garantissem a intervencgao integrada e os elementos da moradia adequada a todos
os envolvidos nas areas objeto das intervengdes.

Em 2005 foi langado o Programa Moro Aqui que contemplou 11 projetos de
intervencdo em favelas. Seis deles estinados a urbanizagdo, e outros trés a
remogao, com predominancia da abrangéncia pontual.

Os dados apresentados no QUADRO 1 explicitam que na primeira metade
da década de 2000, mesmo apods terem ocorrido experiéncias de reurbanizagao e
abrangéncia integral, o municipio retomou as intervengdes pontuais em maior
numero de favelas. As intervengdes pontuais podem ser observadas na
regularizagdo juridica da posse de 5.411 familias, que no periodo 2000 a 2006
financiaram titulos de propriedade privada dos lotes nas favelas consolidadas na
periferia da cidade (FIGURA 9).

Nos projetos de trabalho social executados como condi¢cdo para contratagao
das intervencgdes fisicas, observa-se que apenas 33,33% sao de intervencbes
integradas de reurbanizagdo (QUADRO 1).

As informacdes do QUADRO 1 permitem constatar ainda que no periodo
2000 a 2006 a COHAB-CT executou no municipio programas e projetos
habitacionais sem relacdo com a integragao metropolitana e sem enfrentamento da
questao social da moradia e da questao fundiaria. A maioria destes projetos ficaram
restritos a um setor ou a uma parte do problema da favela, que segundo Cardoso
(2007a), caracterizam praticas pontuais ligadas, historicamente, ao clientelismo e a
necessidades emergenciais nao pensadas a luz de um plano global.

Ou seja, o municipio captou recursos dos programas existentes, mas
implementou as intervengdes previstas sem um plano global em que as intervengdes
pontuais pudessem compor um planejamento gradual e integral necessario para

enfrentar a totalidade de problemas, com solugdes aplicaveis em cada favela.
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FIGURA 9 - REGULARIZAGAO ,JURiDICA DA POSSE NAS FAVELAS DO MUNICIPIO DE
CURITIBA NO PERIODO 2000 A 2006
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FONTE: Adaptado de COHAB-CT (2017).

A COHAB-CT elaborou e executou no periodo nove projetos de intervengao

em urbanizacdo e remogao de abrangéncia pontual, incluindo um total de 2.148
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familias, sendo 2027 por meio de recursos de fontes nacionais e 121 do BID. Os
cinco projetos de reurbanizagdo de abrangéncia integral incluiram 4.391 familias,
sendo 965 financiados com recursos do OGU e FGTS, e 3.426 por meio do BID e
FONPLATA®', abrangendo um total de 6.539 familias (TABELA 3 e TABELA 4).

Os dados da TABELA 3 e TABELA 4 evidenciam que a maioria de projetos
foi executado com recursos de fontes nacionais para intervencbes pontuais. Para
intervencgdes integrais, foram utilizados recursos dos organismos multilaterais, que
requerem um volume maior de gastos em fungdo do conjunto de solugdes
necessarias para melhoria urbana, entre elas, a aquisicao de area proxima da favela
e producdo de unidades habitacionais, a fonte de recursos dos organismos
multilaterais. Além disso, agrupando estes dados aos da TABELA 4, que
predominou a abrangéncia pontual, com énfase em urbanizagdo de 63% das
unidades habitacionais e remoc¢ao de 34% das familias.

Observe-se ainda que dos 14 projetos, trés sdo do Programa Carta de
Crédito, uma modalidade individual utilizada para aquisicdo de imovel usado e dois
na modalidade Associativa®? para produgdo de unidades habitacionais novas. A
modalidade individual foi utilizada pela COHAB-CT para regularizagao fundiaria por
meio de titulo de propriedade privada as familias removidas para os
Empreendimentos Alto Cajuru lll e Alto Cajuru IV, que desde a década de 199063
estavam em em situagao de irregularidade. A modalidade associativa foi destinava a
grupos de mutuarios organizados pela COHAB-CT, que foi responsavel pela

61" Fondo Financiero para el Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata - FONPLATA é uma
organizacéo multilateral composta por cinco paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai,
cuja principal missédo é apoiar a integragcao dos paises membros para alcangar um desenvolvimento
harmonioso e inclusivo, dentro e entre as areas geogréficas de influéncia da Bacia del Plata através
de operagbes de crédito e recursos ndo reembolsaveis do setor publico.

62 Este Programa teve inicio em 1995 no Governo Collor e até 1997 introduziu o financiamento direto
ao mutuario final, estratégia importante para dinamizagdo do mercado imobiliario e da construgédo
civil. O Programa utilizava recursos do FGTS e do SBPE e se destinava ao financiamento para
producao, ampliagédo, aquisicdo de imoével novo ou usado e produgédo de lotes urbanizados para
familias com rendimento de até 12 salarios minimos (SHIMBO, 2016).

63 Conforme PMRF-APPs, “a partir de 1997 é desencadeada a "Operagdo Cajuru”, um dos projetos
estratégicos da gestdo municipal, executado com parte dos recursos do BNDES para integracéo da
area a malha urbana. Esse projeto previu a relocagdo de familias localizadas as margens do Rio
Atuba, onde foi implantado o parque linear, como parte dos servicos de urbanizacao
correspondentes a nova ligagdo RMC - Municipio de Pinhais. Entre suas metas estavam: a melhoria
das condigdes habitacionais, com investimentos em infra-estrutura basica, saneamento ambiental e
a implementacgéo de equipamentos urbanos” (CURITIBA, 2007, p. 53)
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solicitagcado de crédito ao agente financeiro para producédo de unidades habitacionais

novas no caso de remogdes pontuais.

TABELA 3 - INTERVENCOES INTEGRADAS

Ano Remocgoes Urbanizacao Total
2001 530 1663 2193
2005 479 598 1077
2006 1121 0 1121

TOTAL 4391

FONTE: COHAB-CT (2017).

TABELA 4 - INTERVENCOES PONTUAIS

Ano Remocgoes Titulagao Urbanizagéao Total

2005 101 0 20 121

2006 13 182 1832 2027
TOTAL 2148

FONTE: COHAB-CT (2017).

Conforme Shimbo (2016), a modalidade associativa, disponibilizada pelo
Governo Federal na década de 1990, foi uma forma da incorporadora imobiliaria
privada captar recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para a
producédo de unidades habitacionais novas. Se no SFH o mercado imobiliario
acessava recursos diretos apenas do SBPE, a carta de crédito associativo pemite
que este agente acesse o FGTS, com juros menores do que o praticado pelo
mercado, tornando-se uma fonte de recurso mais barata (SHIMBO, 2016).

Ao associar as intervengdes pontuais com recursos nacionais e de
organismos internacionais, com as titulagdes promovidas por meio de recursos
proprios, e considerando a retomada de investimentos federais da década, foram
atendidas familias de apenas 20% dos domicilios em espacos informais de moradia
do municipio em meados da década de 2000 (CURITIBA, 2007).

Como pode ser observado no QUADRO 1, num primeiro momento as

intervengdes em urbanizagdo no novo contexto da PH nacional foram contratadas
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para intervencdes pontuais em infraestrutura, titulacado e remogdes com recursos do
OGU e FGTS. O Municipio de Curitiba desenvolveu projetos com recursos do
Orgamento Geral da Unido nas diversas modalidades, PPls, FNHIS®* e migragdo do
HBB, contudo nos documentos institucionais fornecidos os que se referem ao FNHIS
nao estdo demonstrados.

Ressalta-se que a intervengcado pontual de regularizagédo fundiaria com
financiamento e titulagdo da propriedade as familias de favelas consolidadas nao foi
praticada pela COHAB-CT apenas no periodo de 2000 a 2006, mas esteve presente
desde o inicio de sua atuacao.

Tomando como referéncia a produgao histérica da Companhia, até 2006 as
intervengdes integradas planejadas para melhoria urbana e acesso ao direito a
moradia sdo as que menos foram executadas. Esta nova dimensido vai se
apresentando de modo mais importante no ambito do novo arcabouco juridico e
institucional da PNH, a partir da criagdo do MCidades, sobretudo com a experiéncia
do PAC-UAP.

No periodo 2007 a 2013 a COHAB-CT utilizou o PAC-UAP para contratacao
de 18 projetos para intervengao de reurbanizagdo com remogéo de familias em 14
espacos informais de moradia e a Faixa 1 do PMCMYV pra selecionar a demanda por
moradia inscrita na fila de Pretendetes e e remover familias de 43 espacos informais
de moradia. Aléem da identificagcdo e selecdo da demanda, a Companhia agilizou a
aprovacao dos projetos das construtoras, apoiou na comercializacdo das unidades
habitacionais, e implementou o projeto de trabalho social, atendendo a normativa do
programa para esta faixa de renda.

Como pode ser verificado na FIGURA 10, na divisa de Curitiba com o
Almirante Tamandaré e Sao José dos Pinhais foram implantados os
empreendimentos com maior quantidade de unidades habitacionais produzidas pelo
PMCMV, Conjunto Parque Iguacu com 1.411 e Residencial Aroeira e Imbuia com
1000 unidades. Parte destes empreendimentos foram utilizados para remocgao de
favelas, como no caso da Vila Santos Andrade conforme se apresentara nos

capitulos subsequentes.

64 Nas cidades brasileiras “Por meio deste programa foram firmados 175 contratos 8 tendo como
objeto a Urbanizacao de Assentamentos Precarios (UAP).” (REGINO, 2017, p. 26).
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Portanto, foi na divisa com os dois municipios que em terceiro e quarto lugar
da RMC em numero de assentamentos em espacos informais de moradia da
metropole de Curitiba que o municipio polo induziu a construcdo da maior
quantidade de empreendimentos da Faixa 1 do PMCMV, reforcando o modelo de
periferizagdo da moradia popular e o vinculo desse processo com a metropolizacao,
conforme identifica Silva (2012).

Os dois maiores empreendimentos, correspondem a 83% das contratagdes
do PMCMYV Faixa 1. Considerando que a COHAB-CT utiliza o percentual maximo
permitido pelo programa, para remoc¢ao de familias das favelas, que é de 50% das
contratagdes, sua execucgao implicou na remoc¢ao de mais de 2.000 mil familias para
unidades habitacionais que se localizam, majoritariamente na divisa com os
Municipios de Sdo José dos Pinhais, Almirante Tamandaré e Colombo (FIGURA 11
e FIGURA 12).

Conclui-se portanto, na década de 2000 o Municipio de Curitiba desenvolve
uma PH por meio da captacao de recursos federais para remocéao e urbanizagao de
abrangéncia pontual, que se apropria dos recursos federais disponiveis que
propiciaram o aumento do volume de recursos para financiamentos habitacionais e a
garantia de investimento do capital de empresas construtoras e incorporadoras,
numa légica rentista para acumulagao capitalista, conforme identifica Shimbo (2016).

O retorno a politica de remogdes por meio do PMCMYV Faixa 1 no periodo de
2009 a 2013, sem um plano de longo prazo, em que o mercado imobiliario adentra
as metropoles brasileiras promovendo a padronizacdo arquitetdnica e construtiva
das tipologias habitacionais, podera ser observado no uso do PMCMV no municipio,
bem como no estudo do caso da Vila Santos Andrade, objeto da presente pesquisa.

Constata-se também a emergéncia de uma nova institucionalidade, iniciada
com a PNH, refletindo-se no modelo de intervencdo em favelas com o PAC, traz
uma linha de intervengdo que permite o atendimento de elementos da moradia
adequada. Contudo a concepcao da PH e a forma com que o municipio o utiliza o
PAC e sua substituicdo pelo PMCMV a partir de 2009 para intervengao em favelas,
caracteriza um processo de avangos e retrocessos, conforme apresentado no

préximo tépico.
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FIGURA 10 - DISTRIBUIGAO DOS EMPRENDIMENTOS DO PMCMV FAIXA 1 NO MUNICIPIO DE
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FIGURA 12 - LOCALIZACAO DO EMPREENDIMENTO AROREIRA PMCMV
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3.2 AINTERVENGAO EM FAVELAS PELO PAC E O PMCMV

Para atender os requisitos da Politica Nacional, e assim captar recursos para
execucgao da PHIS, bem como utilizar de estratégias nacionais, como a redugao de
APP, o Municipio de Curitiba adequou-se ao SNHIS, elaborou o PMHHIS, instituiu o
FMH e criou o Conselho Gestor do Fundo. A partir da adequacao ao novo arcabouco
juridico institucional a COHAB-CT passou a fazer intervengdes urbanas em um
numero maior de espacgos informais de moradia e de domicilios nestes espacos,
com a contratagao de projetos financiados pelo FNHIS e o PAC-UAP. Os projetos
financiados pelo PAC-UAP eram apresentados pela COHAB-CT a CAIXA, com os
aportes de contrapartidas fisicas e financeiras para sua execuc¢ao, sendo analisados
pela CAIXA e apds aprovacao, licitados e executados pela COHAB-CT.

Para a contratacdo das intervengcbes do PAC-UAP, as normativas do
programa exigem projetos técnicos que tratem da regularizagdo fundiaria das
unidades, do trabalho social com as familias, e proponham solugdes para os
problemas do assentamento:

As intervengdes fisicas abrangem a implantagcdo de infraestrutura basica,
incluindo rede elétrica, iluminagdo publica e saneamento ambiental; a
eliminagcéo das situagdes de risco geotécnico e a redugao significativa da
frequéncia das inundag¢des, mediante retaludamentos, estruturas de
contencéo e intervencao na drenagem fluvial; adequacgéo do sistema viario
[...]; recuperagdo ambiental e revegetagcdo de areas improprias ao uso
habitacional, que venham a ser desocupadas, medidas de desadensamento
e re-ordenamento da ocupacéo, quando necessarias, apoio a melhoria nas

habitacdes existentes; construcdo de novas unidades habitacionais e de
equipamentos comunitarios, entre outras (BRASIL, 2010a, p.37).

O PAC-UAP, portanto, exige no escopo do projeto a integralidade das agdes,
a intersetorialidade das politicas publicas com solugbes para atender as
necessidades antecipadamente identificadas, compondo o modelo de reurbanizacao
e abrangéncia, conforme descrito por Cardoso (2007a).

As exigéncias e diretrizes requisitadas pelo PAC-UAP, permitem diferenciar
o tipo de intervencédo fisica do assentamento precario de acordo com suas
caracteristicas. No caso dele estar mais consolidado e integrado aos bairros do
entorno, a intervencgéo € de regularizagao fundiaria (titulagdo do imovel regularizado
em nome de cada familia) e agdes mais simples de urbanizagdo (complementagao
de alguns itens de infraestrutura) (BRASIL, 2010a).
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Em casos mais complexos, como assentamentos muito adensados,
localizados parcialmente ou integralmente as margens de rios corregos, em
encostas ou sobre palafitas, a intervencao se faz através de agdes mais complexas,
com reassentamento de familias e obras especiais de contencdo, de encostas,
execucgao de aterros, contencao de cheias, e assim com alto custo das intervengdes
(BRASIL, 2010a).

Compreende-se que como o programa parte de solugdes aplicaveis as
necessidades identificadas, permite atender diversas expressdes da questao
habitacional presentes nos assentamentos precarios. O programa atende as
premissas da PNH e sua logica permite construir solugdes do projeto e com as
familias para que ao final todas sejam atendidas.

O padrao estabelecido pelo programa requer um minimo de habitabilidade e
a integragdo do assentamento a cidade, implantando redes de infra-estrutura-basica
como rede elétrica, iluminacdo publica e saneamento ambiental (redes de agua,
esgotos, drenagem pluvial e condigbes adequadas de coleta de lixo), melhoria dos
acessos para circulagdo e eliminando situagdes de risco como deslizamentos,
enchentes e desmoronamentos.

Além disso, previu a adequagao do sistema viario para acesso dos servigos
publicos de emergéncia e a recuperagao das areas de preservagao desocupadas,
com desadensamento e reordenamento da ocupacgao, levando em consideracédo os
investimentos realizados pelos moradores e a implantacdo de equipamentos
comunitarios quando necessario (BRASIL, 2010a).

A regularizagédo fundiaria inclui a regularizagdo patrimonial, relacionada a
segurancga juridica da posse ou da propriedade através do fornecimento de titulo
registrado no Cartério de Registro de Imoveis, e a regularizagao urbanistica para
adequacao do assentamento a legislagao urbana e ambiental, a qual normalmente é
condigao para a primeira aqui citada (BRASIL, 2010a).

O trabalho social exigido, cujo recurso é contrapartida do municipio, objetiva
fazer as mediagbes necessarias para participagdo das familias nas decisées de
projeto e no acompanhamento das obras contribuindo ao mesmo tempo para a
organizagdo da intervencdo e fomento ao desenvolvimento socioeconémico das
familias (BRASIL, 2010a).
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Todas essas dimensdes e padrdes configuram a sustentabilidade das
intervengdes compreendendo “a conservagao das infraestruturas e equipamentos
implantados, a permanéncia das familias nas areas beneficiadas e a incluséo das
areas na rotina [...] de provisédo dos servigos publicos” (BRASIL, 20102, p. 40).

Para utilizacdo dos recursos do PAC-UAP, a COHAB-CT, precisava
apresentar projeto para Regularizagdo Fundiaria®, aprova-los na CAIXA dentro dos
requisitos exigidos, que previam a participacdo dos beneficiarios no projeto, a
recuperacao ambiental da area desocupada, urbanizacdo da favela e aquisicdo de
area, infraestrutura e construcdo de unidades habitacionais na area de
reassentamento (a ser adquirida nas proximidades da area de origem), bem como a
titulacdo para todos os beneficiarios do projeto. Nesse modelo, a COHAB-CT
funcionava como promotora dos empreendimentos, tanto os de regularizagdo quanto
os de producéao habitacional no caso dos reassentamentos.

No caso de relocagcdo, a COHAB-CT nao considerava os investimentos das
familias nas moradias autoconstruidas, que ndo eram avaliadas nem descontadas
do financiamento. Além disso, ndo estabelecia formas diferenciadas de formalizacao
da posse, mas apenas o acesso a propriedade privada, nem estabelecia formas
diferenciadas de reposigdo da moradia, que nao fosse a construgio da casa nova®®.

Havia, no entanto, a preocupagdo em elaborar padrdes arquitetbnicos
diferenciados para atender o tamanho das familias, com base no diagndstico social
realizado, e de projetar os equipamentos publicos e os projetos de reurbanizagao.
Além disso, a COHAB-CT conduzia os processos licitatorios, os projetos com
participagao intersetorial das secretarias e a fiscalizagédo da execugao do projeto.

Portanto, mesmo seguindo a logica de acesso a propriedade com produgao
de novas unidades habitacionais, o resultado da intervengcdo urbanistica e

arquitetbnica se aproximava mais das necessidades da comunidade e de um

65 De acordo com as Diretrizes Nacionais a Regularizagdo Fundiaria envolve intervengdo nas
dimensobes juridicas, urbanistica e social com o objetivo de legalizar a permanéncia dos moradores
de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia e, acessoriamente, promover
melhorias no ambiente urbano e na qualidade de vida do assentamento, bem como incentiva o
pleno exercicio da cidadania pela comunidade sujeito do projeto (ALFONSIN, 2007).

66 Cabe esclarecer que o PAC tratou de novas formas de reposicdo da moradia para além da casa
nova, somente em 2013 com a portaria n° 317, que abrange todos os programas do Ministério das
cidades, inclusive os projetos de urbanizacao e reflete os novos debates por direitos associados aos
assentamentos precarios e responder as reivindica¢gdes dos movimentos sociais (BRASIL, 2013).
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processo de participagao para elaboracédo dos projetos, se comparado ao PMCMV,
como sera apresentado.

A diretriz de intervengdo nas favelas com o conceito de Regularizagao
Fundiaria Integrada passou a compor a agenda da COHAB-CT e das secretarias do
municipio desde o HBB, na década de 1990 e deu origem a uma Coordenadoria
para Programas Especiais destinada a gestdo intersetorial da intervencdo em
Regularizacdo Fundiaria Integrada. Com a implantacdo da PNHIS, do SNHIS, do
FNHIS e a disponibilidade de recursos, a coordenadoria passou a ter gestor para os
projetos integrados com recursos financiados ao municipio, como o PAC - Pro-
Moradia, financiados com recursos da Unido a fundo perdido, como por exemplo o
FNHIS e o PAC.

Nesse contexto a COHAB-CT contratou os projetos do PAC para
atendimento de 12.061 familias, sendo 6.044 familias reassentadas de areas de
preservacdao ambiental ou improprias para moradia e o restante com urbanizagao
das demais favelas. Nessas intervengdes caracterizadas como regularizagao
fundiaria integrada, foram utilizados mais de 270 milhdes de reais, correspondendo a
aproximadamente 23 mil reais por familia. A maior parte dos recursos, (65%) foram
provenientes do OGU e a fundo perdido, 25% do FGTS, retornavel através de

financiamento ao municipio, € 10% com recursos do préprio municipio (QUADRO 2).

QUADRO 2 — FONTES DOS RECURSOS COMPROMETIDOS NAS CONTRATACOES DO PAC E
ATENDIMENTO — CURITIBA 2007 A 2011.

Ano de Urbanizagdo | Reassentamento
Contratagao OGU (R9$) FGTS (R$) PMC (R$)
(N° familias) (N° familias)

2007 141.832.720,00 | 43.187.950,00 | 20.002.139,00 4063 2858

2008 0,00 23.312.050,00 | 1.226.950,00 929 963

2009 9.689.400,00 0,00 4.234.642,00 459 282

2011 26.202.181,00 0,00 3.997.358,00 566 1941
TOTAL 177.724.301,00 | 66.500.000,00 | 29.461.089,00 6017 6044

FONTE: COHAB-CT (2014).

Para o reassentamento as unidades habitacionais foram projetadas de
acordo com o diagnostico socioecondmico das familias em cada comunidade. O
tamanho das familias resultou em casas com um, dois ou trés quartos, térreas, e em

alguns casos adaptadas para familias com pessoas com deficiéncia. As metragens
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dos imoveis variaram de 32 a 52 m2. Foram também projetados sobrados com dois
quartos e metragem aproximada de 42m?.

Observa-se ainda que o reassentamento ocorreu das areas centrais em
direcao a periferia. Esse afastamento impacta nas condi¢gdes de vida dos moradores,
tanto pela insuficiéncia de infraestrutura da periferia, quanto pela ndo preservacao
das redes de solidariedade e reciprocidade social. Estas relagdes constituem um dos
principais aspectos positivos da localizagao residencial da populacdo nas favelas,
pois possibilita o acesso a bens e servigos sem desembolso de valores monetarios,
caracterizando-se como uma estratégia de sobrevivéncia de seus moradores
(ABRAMO, 2009).

Ao verificar a localizacdo da origem e do destino das familias reassentadas
com o PAC, pode-se observar que a periferizacdo dos moradores se apresenta
desde o PAC1 (FIGURA 13) se intensificando no PAC 2 (FIGURA 14).

Ao nao elaborar o PMHHIS para desenvolvimento de uma PHIS de curto,
meédio e longo prazo, que associasse tanto a provisdo habitacional quanto a
urbanizagcao de favelas as linhas orgcamentarias e ao PD, com estabelecimento dos
instrumentos do Estatuto da Cidade, cenarios, fontes e solugbes diversificadas,
delimitacdo das areas de intervengdbes e suas solucbes deliberadas
democraticamente, o érgao gestor seguiu com um desenho de politica fragmentada,
dissociada da questao urbana e da cidade e que se sujeita a agentes financiadores
e ao mercado imobiliario.

Essa fragmentagéo fica ainda mais evidenciada na execugdo do PMCMV®7,
para o qual a COHAB-CT reordenou os instrumentos juridicos e as estratégias

institucionais PH local vigentes.

67 O programa estabelece subsidio as familias de baixa renda, mediante a baixas taxas de juros nos
financiamentos, criagcdo do Fundo Garantidor (para cobertura de 36 meses para familias que ficarem
desempregadas ou com perda de renda) e define estrutura e modalidades de atendimento por faixa
de renda.



FIGURA 13 - LOCALIZACAO DAS INTERVENGOES DO PAC 1 EM CURITIBA

(1 PATiPOuOARS P
) ) . o
L L]

PAC 1
AREAS DE
ORIGEM / DESTINO
MAPA DE |

FONTE: COHAB (2014)

110



111

FIGURA 14 - LOCALIZACAO DAS INTERVENCOES DO PAC 2 EM CURITIBA
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Esse reordenamento teve inicio com a assinatura pelo Governo Municipal do
Termo de Adesao ao Programa com a CAIXA, que a partir desse momento passa a
receber propostas de compra de terrenos e produgdo de empreendimentos para
analise. No termo de adesado o municipio se compromete a elaborar levantamento
das areas com vocacdo para a implantacdo dos empreendimentos, criar ZEIS e
incentivar que os projetos sejam apresentados nas areas delimitadas, garantir
celeridade nas autorizagdes, alvaras, licencas e demais medidas necessarias para
aprovagcdao dos projetos arquitetbnicos, urbanisticos e nos processos
complementares e de licenciamento ambiental dos empreendimentos. Além disso,
articular a implantacao, operagcado e manutencao de redes de energia elétrica, agua,
saneamento, transporte publico para emissao do termo de viabilidade, e facilitar
reduzir os custos de produgdo dos imdveis por meio de propostas de leis para
desoneragcdo de tributos municipais. Instituir grupo para analise dos
empreendimentos, com representantes das politicas de: habitagdo, assisténcia
social, educacado, saude, planejamento e transporte. Este grupo ficou ainda
responsavel pela elaboracdo do relatério de Diagnoéstico de Demanda por
equipamentos e servigos publicos e urbanos, respeitando as definigdes do PD e do
PMHHIS.

Na dimensdo operacional, € responsabilidade do municipio, expressa no
termo de adesdo, manter o cadastro habitacional atualizado e responsabilizar-se
pela selecdo dos beneficiarios finais, dentro dos critérios de selegdo e prazos
definidos nas normas, e executar o trabalho social junto as familias com renda
familiar enquadra na Faixa 1 do PMCMV.

A utilizagdo do PMCMV ocorreu inicialmente para complementar as acdes
do PAC na intervencdo em favelas, aproveitando os recursos para produzir as
edificagcdes nessarias para completar os reassentamentos das familias, pois os
recursos comprometidos com o repasse dos contratos ja estabelecidos ndo eram
mais suficientes.

Na medida que o PMCMV foi se consolidando, a intervencédo em favelas e
os componentes da Regularizagdo Fundiaria Plena deixaram de ser seguidos pela
COHAB-CT, mesmo que constassem no PMRF-APPs e nas linhas programaticas do
PMHHIS, e de se ter construido cultura e experiéncia institucional neste tipo de

intervencao.
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A partir de entao, iniciam as experiéncias de reassentamento a partir da
antiga logica, em que se retorna ao modelo de financiamento da oferta de habitagdo
pelo mercado (WAGNER, 2007), presente no inicio da atuagdo do o6rgéo. Tal
mudanca acarretou na inversdao do modelo e das prioridades, pois se no PAC
elaborava-se o diagnostico social das familias para construir as solugbes
arquitetdnicas e de localizagdo da moradia, em um trabalho processual, em que as
condigdes das familias para contrato seriam trabalhadas junto com acesso a
servigos, politicas publicas e com participacdo dos beneficiarios. Com o PMCMV
acessam aqueles aptos a fazer um financiamento bancario, independente das
condi¢cbdes de moradia.

O PMCMV alterou também o papel da COHAB-CT, cujas acgbes ficaram
centradas da definicdo das condigdes documentais, no apoio as construtoras para
operacionalizagdo da obra, e nos critérios de elegibilidade dos beneficiarios. Ou
seja, em viabilizar e facilitar o financiamento da oferta pelo mercado, com critérios de
localizag&o e execugao dos projetos estabelecidos po seus agentes.

No desenho do Programa, justificado para garantir maior volume e agilidade
na producao e facilitando a venda de iméveis para familias de baixa renda, o setor
privado € o agente promotor da politica. As construtoras sao responsaveis por
apresentar as propostas, executar os projetos aprovados, e fazer a guarda dos
iméveis pelo prazo de 60 dias apds a conclusio.

A CAIXA é o o6rgao responsavel pela definicao dos critérios, por avaliar se os
projetos de intervengdo fisica e social atendem as normativas do PMCMV, se os
custos estdo compativeis com o mercado e se o cronograma fisico financeiro atende
o teto das despesas e 0 prazo para execugao.

A PMC delega a Companhia a execugao das agbes referentes a PH, que
também é responsavel pelos critérios de intervengdo. Ou seja, 0 municipio participa
da elaboracdo dos Planos, mas a COHAB-CT & quem define a prioridade das
intervencgdes e a execucao destas. A COHAB-CT torna-se responsavel por liberar os
entraves na aprovacédo dos projetos, licencas, alvaras, portanto, por articular as
concessionarias para implantacdo das redes de energia, agua e saneamento, e
todas as agdes que envolvem o municipio e o estado na implantacdo de redes de
transporte publico, elaboracéo de leis e aumento de aporte financeiro e de servicos.

E também responsavel pelas operacdes de selecdo dos beneficiarios, pelo trabalho
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social e comercial com vistas a informacdo e habilitacdo dos beneficiarios no
Programa, e pela execug¢do do trabalho social pds-ocupagdo do empreendimento
com avaliagao final da intervencéo.

O trabalho social atende as normativas do programa® e tem por objetivo
acdes de “carater informativo e educativo junto aos beneficiarios, que promova o
exercicio da participagao cidada, favorega a organizagao da populagao e a gestéao
comunitaria dos espagos comuns” (BRASIL, 2011a).

A participagdo social das familias, promovida pela COHAB-CT no
desenvolvimento do PMCMV, possui carater informativo, educativo e de articulagcao
de outras politicas e servigos publicos. As agbes informativas visam esclarecer como
acontecerao as intervencgdes fisicas e a mudanca das familias. As educativas sao
voltadas a organizagdo condominial, conservagao patrimonial. Ja as de articulagao
visam transferir e/ou incluir as familias em politicas publicas e servicos sociais.

Em sintese, o trabalho social tem a responsabilidade da participagdo, que
nao € propiciada pela PH, e esta distante da participacdo democratica instituida na
PNH e ratificada no PD, PMRF-APPs e PMHHIS. A partir dela pesa também a
articulagdo da intersetorialidade nado desenvolvida pela politica habitacionai e
urbana. Sem desconsiderar a importancia do projeto social enquanto mediador dos
interesses da populacéo e da possibilidade de contribuir com a organizagao social
das familias atingidas, deixar sobre ele a responsabilidade de implementar principios
e diretrizes que deveriam permear a politica habitacional urbana, entre eles as
politicas sociais essenciais para melhoria das condi¢cdes de vida das familias, reflete
a fragmentagao da PH no municipio.

Esse modelo, sob logica da produgdao mercantil privada foi utilizado para
intervencao nas favelas de Curitiba em 50% das contratagbes da Faixa 1 do
PMCMV, no reassentamento de familias residentes em areas de risco®®, para as

quais ndo ha critérios de selecao’®. O restante foi destinado a familias inscritas no

68 No periodo de contratagdo do Empreendimento Aroeira, objeto deste estudo a normativa vigente
para o trabalho social estava contida no Anexo VI da Portaria 465 de 03 de outubro de 2011.

69 Sera admitida a indicagcdo de um grupo de familias provenientes de um mesmo assentamento
irregular, em razao de estarem em area de risco, terem sido desabrigadas por motivo de risco ou
outros motivos justificados em projetos de regularizacao fundiaria e que tiverem que ser realocadas,
ficando dispensadas da aplicabilidade dos critérios de selecao previstos neste normativo.

70 Tendo como base a Portaria n ° 610 do Ministério das Cidades que dispde sobre os parametros de
priorizagéo e o processo de selecao dos beneficiarios do programa.
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cadastro de pretendentes da Companhia, para as quais sao aplicados os critérios de
selegdo nacionais e locais aprovados no CONCITIBA’'. De acordo com os critérios
nacionais tem prioridade familias residentes ou que tenham sido desabrigadas de
areas de risco ou insalubres e, familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar. A indicagédo de familias residentes ou desabrigadas de areas de risco é de
responsabilidade da COHAB-CT, sem exigéncia de aprovagado dos critérios de
elegibilidade das areas no Conselho Local de Habitagdo, como exigido no caso dos
critérios de selecao das familias inscritas na Fila de Pretendentes da COHAB-CT.

O processo seletivo é finalizado pela validagao, por parte da CAIXA, das
informacdes prestadas pelos candidatos, junto ao Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico); Cadastro de Participantes do FGTS;
Relagdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS); Cadastro Nacional de Mutuarios —
(CADMUT); Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN); e Sistema Integrado de Administracao da Carteira Imobiliaria (SIACI). Apds
a verificagdo das informacdes, a CAIXA encaminha ao ente publico e ao MCidades
as relagdes dos candidatos aptos a serem beneficiarios do PMCMV; e dos
candidatos com informacgdes incompativeis com as diretrizes do programa.

O municipio providencia a inclusdo ou atualizagcdo dos candidatos
selecionados no CadUnico, antes da indicacdo do candidato & CAIXA e tal indicacéo
ocorre quando o empreendimento alcanca 40% de execugdo, por meio de
notificagdo da instituicao financeira, devendo a COHAB-CT encaminhar a demanda
com acréscimo de 30% a mais de candidatos do que o numero de unidades do
empreendimento, como reserva para o processo de habilitacéo.

As familias que residem nas favelas tém nas condi¢cdes de habilitagao, a
primeira agao institucional que ocasiona o rompimento das redes de parentesco, e
vizinhanga e os lagos de reciprocidade e solidariedade social. Nas exigéncias e
prazo da habilitacdo e nas diferencas da composicdo da renda por faixa do
programa, pois na Faixa 1 considera-se a renda familiar e na Faixa 2 a renda dos
titulares que assumirdao o financiamento, forman-se as primeiras exclusdes e

rompimentos. Além disso, o envio de 30% a mais de canditatos, atendendo a

71 Resolugao n° 15 de 03 de novembro de 201071,
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nomativa, acarreta a habilitacdo de familias em outros empreendimentos, visto que
ficam na reserva de hablitacbes da CAIXA.

A logica do programa baseada na analise de crédito imobiliario que norteia o
financiamento da oferta e ndo reconhece as necessidades das intervengdes publicas
locais, ndo respeita as necessidades das familias que moram em favelas pois nao
garantem a melhoria da qualidade urbana dos que podem permanecer na area, nem
0 acesso a moradia das familias removidas. Além disso, ndo se relaciona a outros
programas habitacionais baseados em ldgica diferenciada, como é o caso da
intervencao em favelas, que requer o atendimento das necessidades presentes na
realidade complexa desses espacos, derivada da exclusdo social e territorial em
suas multiplas dimensoes.

No periodo 2009 a 2013, o Municipio de Curitiba contratou 4.910 unidades
habitacionais pelo PMCMV Faixa 1, com habitacdo de 2 quartos e 42 m? nas
tipologias casa, sobrado e apartamentos (COHAB, 2014).

Os dados das contratagcbes no Municipio de Curitiba permitem evidenciar
que a PNH constituida em 2004, foi aos poucos substituida desde 2007 com o PAC
e, totalmente esquecida a partir de 2009 com o PMCMV. Esse abandono dos
principios do SNHIS norteados pela participagdo e controle social, concretizou-se
também pela definicdo das prioridades de atendimento decorrente de cada
programa.

As contratagdes do Municipio de Curitiba no periodo 2007-2009 priorizavam
a intervencdo na cidade informal, pois 47% das 12.061 familias incluidas nos
projetos do PAC, poderiam permanecer nos assentamentos precarios, receberiam
urbanizagdo, com recuperagao e revegetagdo ambiental das APPs implantagcdo de
infraestrutura minima e de equipamentos de lazer nas areas de preservacao
ambiental desocupadas (GRAFICO 3).

Das familias que precisariam deixar o assentamento, 53% seriam atendidas
com tipologias habitacionais diferenciadas, térreas, com espago para ampliagdo em
alguns lotes e o atendimento da populagao reassentada em unico empreendimento,
permitindo uma melhor convivéncia social e manutengao de redes sociais.

No PMCMV o municipio produziu entre 2009 e 2013, 4.910 unidades
habitacionais novas no Faixa 1, utilizadas tanto para reassentamento quanto para
atendimento da Fila de Pretendentes (QUADRO 3).
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GRAFICO 3 - FAMILIAS ATENDIDAS ATRAVES DO PAC — 2007-2009
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FONTE: COHAB-CT (2014).

Das unidades habitacionais contratadas no PMCMV, 45% s&o coletivas, com
dois quartos em condominio. Esta tipologia inviabiliza a ampliagdo das habitag¢des e
implica na organizagdo comunitaria para convivéncia coletiva, com gastos extras e
permanentes devido ao pagamento das taxas de condominio.

Até 2011 a COHAB-CT viabilizou projetos pelo PMCMV com maior
diversidade de tipologias habitacionais (casas, sobrados e apartamentos), que se
explica pelo fato de que as mesmas foram utilizadas para complementagdo das
intervengdes do PAC, na qual as familias ja tinham conhecimento das condi¢des
arquiteténicas do reassentamento (QUADRO 3)

Observa-se que a partir de 2012 houve reducdo do numero de unidades
produzidas para Faixa 1, e em 2012 e 2013 foram financiados em especial casas.
Tal redugao ocorreu no momento em que o Governo Federal aumentou o limite de
renda para a Faixa 2, que passou de R$ 3.100,00 para R$ 3.275,00 do titular da

familia, assim como aumentou o valor maximo dos imdveis’2. Para as cidades com

72 Decreto 7.825 de 11 de outubro de 2012 que altera o 76499 e é publicado no DOU em 15 de
outubro de 2012.



118

populagdo igual ou superior a um milhdo de habitantes, o valor maximo para

contratagao dos imoveis passou de 150 mil reais para 170 mil reais.

QUADRO 3 - CONTRATACOES DO PMCMV POR TIPOLOGIA HABITACIONAL — 2009-2013

FAIXA 1 — Familias com renda de até R$ 1.600,00

Ano Casa Sobrado Apto Total
2009 171 1894 1200 3265
2010 6 196 208 410
2011 30 122 848 1000
2012 127 0 0 127
2013 28 0 80 108
TOTAL Contratado 362 2212 2336 4910

FONTE: COHAB-CT (2014).

O financiamento de casas em 2012, no contexto de redugao de contratagao
da Faixa 1, pode ser explicado pelo numero de unidades adaptadas exigido pelas
normativas tanto para a Fila de Pretendentes da Companhia quanto para a
intervengdes em favelas. Contudo, este € um dado que requer aprofundamento em
outros estudos.

A partir de 2012 ocorre o deslocamento do PMCMV para atendimento de
familias na Faixa 2, inscritas na Fila de Pretendentes da COHAB-CT, deixando de
atender as familias de menor renda, que moram em situagao mais precaria. Pode-se
afirmar, portanto que o apoio do Poder Publico Federal e Municipal foi ampliado no
periodo para atender os lucros das construtoras e diminuir o gasto com as familias
mais pobres na Faixa 1, para as quais estavam direcionados a maior quantidade de
subsidios a fundo perdido, que chegavam a 95% do valor do imével (GRAFICO 4).

Os dados das contratacdes efetivadas permitem evidenciar que o PMCMV
tornou-se o programa prioritariamente adotado pela COHAB-CT, deixando de lado a
partir de 2009 a Regularizagdo Fundiaria Plena dos assentamentos precarios que
prioritariamente encontra-se na faixa do déficit habitacional, ou seja aquelas com a
renda mais baixa.

A partir do cenario apresentado, conclui-se que a COHAB-CT utilizou o

PMCMV no periodo 2009/2013 para reassentamento de familias residentes em
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favelas, tanto na complementacdo das intervengdes iniciadas com o PAC-UAP
quanto na efetivacao da politica de remoc¢des de favelas da cidade. No periodo 2012
a 2013 o municipio passa a indicar os candidatos para a Faixa 2 do PMCMV,
passando a desenvolver a PH de acordo com os interesses do setor da construcao

civil, que se beneficiam das modificacdes do Decreto 785 de 2011.

GRAFICO 4 - QUANTIDADE DE UNIDADES PRODUZIDAS PELO MUNICIPIO —2009-2013

3500

3000

2500

2000

1500

1000

0

2009 2010 2011 2012 2013
H Faixa 1 3265 410 1000 127 108
HFaixa 2 1160 1448 592 1280 624

FONTE: COHAB-CT (2014).

O PMCMV viabilizou a construcdo do Empreendimento Aroeira, utilizado
para reassentamento de familias de diversas favelas de Curitiba, entre elas a Santos
Andrade, que compunha a lista dos espacos informais de moradia identificados no

PMRF-APPs, processo que se apresenta no proximo capitulo.
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4 AINTERVENGAO NA FAVELA SANTOS ANDRADE

O presente capitulo trata da operagdo executada pelo Municipio de Curitiba
para remocao das familias da Favela Santos Andrade. Analise sera elaborada por
meio da intervencao na favela implementada pela COHAB-CT, e sua inclusdo na
agenda de agdes da PMC. Para tanto, tera como base a pesquisa documental
realizada em documentos técnicos da COHAB-CT, documentos derivados de
pesquisas desenvolvidas do Laboratério de Habitacdo e Urbanismo da UFPR
(LAHURB) e da Internet.

Tem por obijetivo identificar como se deu a inclusdo da favela na agenda de
interveng¢des do municipio, como foi a intervengdo da COHAB-CT na favela, e como
foi o processo de remogdo das familias segundo os moradores reassentados e
residentes no empreendimento Aroeira. Para tanto, organizou-se o capitulo em: a
inclusdo da favela na agenda das intervengdes do municipio: PAC — UAP e PMRF-
APPs; o empreendimento Aroeira e o projeto de remogao das familias; e a remogéo

das familias.

41 A INCLUSAO DA FAVELA NA AGENDA DAS INTERVENCOES DO
MUNICIPIO: PAC-UAP E PMRF-APPS

A Vila Santos Andrade compde a lista das 341 favelas do Municipio de
Curitiba, de acordo com o PMRF-APPs elaborado em 2007. Em conformidade com o
Plano a area é caracterizada como assentamento espontaneo’® da década de 1950,
de dominio publico e privado, sem regularizacdo e urbanizagdo, com domicilios
localizados sob faixas de preservagcdo permanente e de drenagem, sujeitos a

inundacao’, e com renda média da populagéo de até trés salarios minimos.

73 O Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria denomina assentamento espontaneo “aqueles
promovidos pela populagdo, com ou sem lideranga comunitaria ou politica, em terreno alheio”
(CURITIBA, 2007, p. 57). Ha que ressaltarmos que o préprio termo revela a naturalizagéo do
processo de produgdo das favelas, como se fossem espagos que nascem espontaneamente. Ou
seja, que nao sao resultado do modelo de produgao de cidade.

74 As areas sujeitas a inundacao sdo caracterizadas com informacoes da década de 80, sem levar em
consideracao obras de minimizagdo de enchentes realizadas pelo poder publico local.
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A maioria dos domicilios estdo sob area publica e privada, inclusive em area
da propria COHAB-CT. Na edificagdo denominada pela COHAB-CT no Projeto de
Intervencdo como de uso institucional, funciona a Casa de Apoio da comunidade

edificada, sob area de dominio do municipio e da Companhia (FIGURA 15).

FIGURA 15 - SITUAQAO FUNDIARIA DA FAVELA SANTOS ANDRADE

1EA PARTICULAR

AREA DO MUNICIPID

FONTE: Adaptado de COHAB-CT (2017) e GoogleMaps (2018).

Apesar do tempo de existéncia da ocupacdo, das condi¢des
socioeconémicas e de habitabilidade das familias, e do risco de inundacéo a que

esta sujeita a area, a Santos Andrade entrou na agenda de intervengao publica



122

somente entre 2009/2011, em virtude da ocorréncia de enchentes e de um incéndio
que atingiu alguns domicilios, obrigando o poder publico local a implementar
solucdes emergenciais (COHAB, 2012).

As familias que tiveram seus domicilios atingidos pela enchente foram
atendidas com pagamento de auxilio-moradia, fornecido mensalmente pela COHAB-
CT como forma de ajudar nas custas com aluguel até que fosse providenciada
solucao definitiva de moradia. As familias que tiveram os domicilios atingidos por
incéndio, receberam Kits Moradia em madeira, fornecidos pela Fundacdo de Acao
Social e construidos pela Companhia na propria favela (COHAB, 2012).

No ano 2012, com o anuncio da liberacado de recurso do PAC2, a COHAB-
CT apresentou um projeto de intervencdo, no qual previa-se a construgao de
unidades habitacionais em terreno proximo a fim de viabilizar o reassentamento das
familias, recuperacdo ambiental das areas onde ocorreriam as relocacdes, abertura
de rua, implantagcdo de area de lazer, urbanizacdo e regularizagdo das unidades
habitacionais e de uso institucional (FIGURA 16). A proposta apresentada para
captacao de recursos do PAC 2 caracterizava-se, portanto, por elementos da
Regularizagdo Fundiaria Integrada. Contudo o Projeto ndo foi selecionado pelo
Governo Federal (COHAB-CT, 2014).

Em agosto de 2012, no contexto de final do mandato do entdo prefeito’®, a
comunidade da Favela Santos Andrade foi mobilizada pela COHAB-CT para
participar de uma reunido, na qual foi apresentada a proposta de reassentamento
por meio do PMCMV. No mesmo més a Companhia realizou um novo levantamento
da area, para atualizar as informacdes dos dados que eram referentes ao ano de
2010, cadastrando em seguida as familias no Cadastro Unico do Governo Federal —
CadUnico, elaborando o Estudo socioeconémico e as orientacdes, recomendacdes e

analise estratégica para subsidiar o planejamento das solu¢des habitacionais.

75 (6] prefeito a época era Luciano Ducci. Disponivel em:
<http://www.curitiba.pr.gov.br/conteudo/relacao-dos-prefeitos-de-curitiba/4>. Acesso em 10 jan.
2018.
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FIGURA 16 - PROJETO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA INTEGRADA DA FAVELA SANTOS
ANDRADE — COHAB-CT 2012.

o AREA DE INTERVENCAD [ ] EDIFICAGAD & BER REGULARIZADA
Bl e B U ASERPAVIMENTADA
B RUA PAVIMENTADA B | PLANTIODE GRAMA
Bl EOFICAGAD INSTITUCIONAL [l  FLNTIODE ARVORES HATIVAS
—_  CERCAOU MURD [[]]  FASSEID EM CBUG |LARGURA DA PISTA = 1.20m)
W CADASTRO . SUBSTITUIGAD POR EDFICACAD PADRAG CT2-37 MOMY 4 UNIDADES
EF SURSTITUICAC POR EDIFICACAD PADRAD 502-23 MCAMY B UNIDADES

COMDICIONANTE
— — FAIXA NAQ EDIFICAVEL - AREA DE PRESERVAGAD PERMANENTE
— — FAIXA NAO EDIFICAVEL - DREMAGEM

FONTE: COHAB-CT (2017).
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O estudo socioeconémico, concluido em setembro de 2012, foi elaborado
com dados de 187 familias e 573 pessoas, representando 83% do total de familias
residentes, permitiu caracterizar os dados gerais da comunidade, os especificos
relativos aos titulares dos domicilios e das familias, bem como dos segmentos
sociais vulneraveis.

A partir dos dados gerais de escolaridade, faixa etaria e situagado de
trabalho, identificou-se uma populagao majoritariamente jovem, mas com existéncia
de criangas, idosos e mulheres, e ainda pessoas em situagado de vulnerabilidade e
risco social que requeriam atengao com as solugdes habitacionais e a garantia de
transferéncia e inclusdo nos servicos de saude e educagao. Os dados apresentados
no estudo evidenciam uma comunidade em condigdo socioendmica desfavoravel,
marcada pela baixa escolaridade de 66% dos adultos, exclusdo de 58% da
populacdo maior de 18 anos dos postos de trabalho, e baixa renda de
aproximadamente 48% dos casais com rendimento de até 700,00, o que
representava em 2012 um pouco mais de um salario minimo’®, e ainda capacidade
nula de endividamento de 35% das familias (COHAB-CT, 2012). Dos segmentos
vulneraveis, a familia era composta por 33% de mulheres unicas provedoras, 5,51%
de pessoas idosas e aproximadamente 23% de criangcas e adolescentes. Das
mulheres Unicas provedoras 18 encontravam-se sem renda (COHAB-CT, 2012).
Além destes dados, 13% das familias tinham na composi¢do familiar de 5 a 8
componentes e 1,39% sobreviviam da coleta de material reciclavel.

Ao final, considerando os dados apresentados o estudo orientou:

Estes dados ja permitem evidenciar que os Empreendimentos Aroeira e
Imbuia ndo sdo solugdo aplicavel para uma parcela significativa da
populagdo da Vila Santos Andrade. O risco nesta intervencdo esta posto
tanto para a populagédo que néo tem perfil para o Empreendimento e suas
tipologias quanto para a coletividade que estara afetada pela falta de
condi¢des destas familias fazerem a manutencdo dos imdveis o pagamento
do condominio dentre outras dificuldades (COHAB, 2012).

O Estudo também apresentou um item denominado Consideragdes e
Recomendacbes destacando as situagcdes que demandavam atengao especial para

a proposicao de agdes. Nele, destaca-se a necessidade de maior atengao

76 O salario mimomo em 2012 era de 622,00 (Decreto 12.382/2011).
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em casos de reassentamento considerando que necessitardao de
transferéncia dos servigos publicos caso saiam da area de abrangéncia dos
equipamentos publicos” e o “fortalecimentos dos vinculos familiares e
comunitarios sdo fundamentais para garantir o apoio entre as familias
vizinhas, a seguranga da comunidade e a boa convivéncia entre as pessoas
nas diferentes faixas etaria (COHAB-CT, 2012, 17).

Além disso, no item denominado Analise Estratégica para Planejamento das
Solugbes e Diretrizes do Atendimento Habitacional, diante dos dados
socioecondmicos, aponta-se que “Estes dados demonstram que as solugdes
habitacionais precisam ter alternativas de ampliagdo, unidades térreas e adaptadas
atendendo as especificidades dos segmentos” (COHAB-CT, 2012, p.18). Ressalta
ainda a quantidade de vagas necessarias para transferéncia e inclusdo das criangas
e adoelescentes nos CMEIS, ensino fundamental e médio, e de atengdo com a falta
de capacidade de endividamento de 35% das familias para pagamento de taxas de
condominio, agua e luz.

Tal situagdo € agravada pelo percentual de idosos, a composi¢cdo familiar,
baixa escolaridade dos titulares e a precariedade dos postos de trabalho,
caracterizando uma comunidade com condi¢cbes de elevagdo dos patamares soécio
econdmicos somente com acgdes a longo prazo (COHAB-CT, 2012).

Ainda aponta que ao extrapolar os dados do estudo para o total de familias
que seriam reassentadas, o projeto ndo dispunha de unidades térreas suficientes
para atender os segmentos vulneraveis ndo aptos para a tipologia verticalizada, em
funcdo da acessibilidade, necessidade de ampliagdo e despesa com condominio
(COHAB-CT, 2012).

Diante do exposto, o estudo desenvolvido pela area social da COHAB-CT
questiona o atendimento previsto para intervencdo na Santos Andrade com as
tipologias habitacionais do PMCMV. Contudo, a PH praticada n&o priorizou a
discussao interdisciplinar para a definicao das solugdes habitacionais necessarias, e
a equipe social tem conhecimento de que as unidades habitacionais térreas seriam
implantadas em sistema de condominio’” somente no momento da mobilizagédo das

familias para habilitagdo no programa.

77 Relatério Técnico — Fechamento das Acdes Realizadas na Area parte do protocolo COHAB-CT 01-
009638/2013
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Outra inconsisténcia técnica é evidenciada no documento de “Avaliagéo pos
Reassentamento”, quando este aponta como aspecto facilitador’® do
reassentamento o fato de 50% das familias residirem na mesma regido do
empreendimento para o Aroeira. Tal analise ndo considera a distancia efetiva da
Favela Santos Andrade até o Aroeira, sendo este um dos aspectos que levou a
resisténcia de moradores a proposta. A regido a que se referem € apenas uma

delimitagao administrativa e nada tem a ver com proximidade ou acessibilidade.

[...] o aspecto facilitador remete ao fato de que apesar das localidades
diversas mais de 50% das familias residiam entre as regionais Santa
Felicidade e Boa Vista, ambas Regido Norte da cidade, ou seja, a mesma
regido geografica dos empreendimentos, demonstrando preocupagao do
poder publico na busca de manter as familias o mais proximo de sua origem
e na abrangéncia da Cidade de Curitiba (COHAB-CT, 2015, nap p.).

Conforme se verifica na FIGURA 17, a favela fica aproximadamente a 21Km
do empreendimento, cujo trajeto a pé levaria 7 h 45 minutos, de bicicleta 1 h 10
minutos e de Onibus 1 h 43 minutos, tempos que explicitam a inexisténcia de
proximidade geografica entre o antigo espago de moradia € o novo, expondo a
dificuldade que as familias passariam a enfrentar para manutengcdo dos empregos,
das relacbes de parentesco, amizade e da rede de apoio existente na favela.

Verifica-se ainda nas analises, que os limites do PMCMV para atendimento
das necessidades das familias sao identificados do ponto de vista das solugdes e
tipologias habitacionais, mas n&o na falta de relagdo entre a PH praticada e os
objetivos da politica urbana no que diz respeito a universalizagdo do acesso ao

direito a cidade urbanizada, como demonstra a analise abaixo:

[...] os empreendimentos Aroeira foram construidos em uma regido afastada
do centro e onde existiam muitas chacaras, sendo este também um desafio
para o poder publico, o de tornar a area mais urbanizada, propiciando
valorizacdo de vazios urbanos, localizados na divisa com regido
metropolitana de Curitiba, ampliando ainda a rede de servigos publicos na
regido (COHAB-CT, 2015, nép p.).

78 Dados de Pesquisa pos-ocupacdo/Empreendimentos Aroeira |, II, lll, IV, V e Vl/novembro de
2015/COHAB-CT
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FIGURA 17 - DISTANCIA DA FAVELA SANTOS ANDRADE DO EMPREENDIMENTO: A PE, DE
BICICLETA E DE ONIBUS
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FONTE: GoogleMaps (2018). Elaborado pela autora (2018).

Apesar da analise técnica, que possibilitaria que a Companhia reavaliasse o
projeto de reassentamento para o empreendimento, bem como o uso exclusivo do
PMCMYV para atender as necessidades expressadas no estudo socioecondmico, em
maio de 2013 a COHAB-CT iniciou a mobilizagdo das familias para habilitacéo junto
a CAIXA e a remocgao da favela Santos Andrade, e em 2014 a realocacgao para o
Aroeira.

As familias foram informadas da solugdo habitacional depois que o

empreendimento Aroeira ja estava contratado, portanto, com localizagao, tipologias,
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tamanho das unidades ja definidos. Dessa forma, as preocupagdes das familias, o
estudo socioecondémico e a analise estratégica para planejamento do atendimento
habitacional, ndo influenciaram o planejamento do empreendimento, a definicdo das
solucdes habitacionais e a participacdo da populacdo na sua producgao.

O estudo da realocacido dos que ocupariam o Aroeira buscou compatibilizar
a tipologia do imdvel as necessidades das familias mais vulneraveis no que se refere
a acessibilidade da unidade habitacional, capacidade de pagamento dos titulares
dos cadastros e espacgo para trabalho das familias ocupadas com a coleta de
materiais reciclaveis. A solucdo pensada foi a de destinar as casas e sobrados em
lotes de esquina para as familias numerosas ou formadas por trabalhadores
ocupados com a coleta de materiais reciclaveis, que poderiam ampliar a unidade
habitacional ou utilizar as areas de recuo dos terrenos se necessario. As casas,
sobrados e unidades térreas dos apartamentos foram destinadas a familias que
tinham na composicao pessoas idosas e com deficiéncia, para melhorar a
acessibilidade a unidade habitacional. No Aroeira | seriam de oito familias com
pessoa com deficiéncia fisica e 12 familias numerosas, no Aroeira |l para 21 familias
com pessoas idosas na composicdo e 20 que trabalhavam na coleta de materiais
reciclaveis, e no Aroeira Ill 61 familias com renda de até 930 reais. Os apartamentos
do Aroeira VI seriam destinados as demais familias, que conforme diagndstico
socioecondmico n&o se encontravam nas situagdées de maior prioridade.

Contudo, a expectativa da area social de acordo com estudo da COHAB
(2012) de que os sobrados construidos no Aroeira I, Il e Ill seriam priorizados para
as familias vulneraveis ou com algum tipo de situagdo social que caracterizasse
impedimento em relagdo a convivéncia em condominio, ndo se concretizou pois,
conforme ja apontado, somente na organizacdo das demandas dos
empreendimentos houve a informagao de que todas as unidades habitacionais
estavam sujeitas a regras de condominio, dificultando assim o trabalho de

habilitagcao das familias

De inicio, houve a expectativa de que os sobrados construidos no Aroeira |,
Il e Ill seriam priorizados para as familias da Vila Santos Andrade, em
especial para atender as familias que trabalhavam com coleta de material
reciclavel; familias numerosas; e familias com algum tipo de situagédo social
que caracterizasse impedimento em relagdo a convivéncia em condominio
[...] Conseguimos direcionar as unidades tipo sobrado para estas familias e
minimizar as resisténcias existentes. No entanto, apenas no inicio dos
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trabalhos de organizagdo das demandas dos empreendimentos houve a
informagdo de que mesmo os empreendimentos tipo sobrado também
estariam sujeitos a regras de condominio. Sem duvida, isso foi um
dificultador para continuidade dos trabalhos e certamente um desafio para o
pos-ocupacao (COHAB-CT, 2014, nap p.).

De acordo com o “Relatério Técnico de Fechamento das Acdes na Area”, a
partir da execucdo do processo de habilitagdo das familias no PMCMV, 40%
manifestaram-se decepcionadas com a localizagdo, a tipologia de apartamento e
tamanho das unidades, resistindo assim ao processo de realocagdo (COHAB-CT,
2014).

Diante dos limites frente a resisténcia das familias, a estratégia da equipe
técnica para convencimento da adesao ao empreendimento foi de que a intervencao
possibilitaria o “acesso a moradia regular e segura e nas proje¢des do bairro Santa
Candida enquanto expansao da cidade e investimento do poder publico local’
(COHAB-CT, 2014, nao p.).

Diante desse processo de mobilizagdo e preparagido para a mudanga, 18679
familias foram reassentadas no empreendimento Aroeira, concentrando a ocupagéao
no Aroeira VI (apartamento) e Il (sobrado) (QUADRO 5).

QUADRO 4 - OCUPAGAO DO EMPREENDIMENTO AROEIRA PELAS FAMILIAS DA FAVELA

SANTOS ANDRADE ] ]
NOME DO RESIDENCIAL NUMERO DE FAMILIAS

Aroeira | (casas e sobrados) 5
Aroeira Il (casas e sobrados) 15
Aroeira Il (sobrados) 66
Aroeira IV (apartamentos) 1
Aroeira VI (apartamentos) 99

TOTAL 186

FONTE: COHAB (2017)

7 O Relatério COHAB-CT (2014) aponta o reassentamento de 189 familias, contudo deixamos o
numero de 186 por que batem com os dados repassados também pela COHAB-CT em 2017 sobre
as unidades habitacionais contratadas pelas familias da favela Santos Andrade.
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O relatério ainda aponta que um fator que favoreceu a intervengao, em
especial nos processos de informacéo e mobilizacdo das familias, foi o envolvimento
de uma lideranga comunitaria no processo e a parceria estabelecida com a FAS,
destinada a cobertura de atengao basica®® junto as familias com apoio nas fases de
mapeamento e cadastramento, mobilizagéo e juntada de documentagao pessoal, até

a preparacao da mudanca, reassentamento e demolicao dos iméveis na favela.

As principais preocupagbes foram com as transferéncias e atencdo nos
servigos publicos como escolas, creches e unidade de saude, que na area
de origem encontravam acessos satisfatérios a estes servicos (COHAB-CT,
2014, nap p.).

Ainda aponta que apesar da resisténcia ao reassentamento a avaliacdo é de
que a participagao das familias no processo foi efetiva “uma vez que procuraram
corresponder a todas as chamadas para reunides e até mesmo para cadastro e
apresentacao de documentagao” (COHAB-CT, 2014, nap p.).

Por fim o relatério destaca que a intervengao nao foi eficaz na liberagao da
area APP e nao atendeu 20 familias que nédo conseguiram habilitagdo no PMCMV,
69 que resistiram a remogéao da favela, e 21 que aguardam um futuro atendimento

pelo municipio.

Estas familias terao que conviver com os entulhos, espagos vazios que se
tornaram inseguros e com a dificuldade de se manter em suas casas sem
poder realizar manutengao e benfeitorias (COHAB-CT, 2014, nap p.).

4.2 O EMPREENDIMENTO AROEIRA E O PROJETO DE REMOGAO DA FAVELA

Entre 2011 e 2014, foram implantados 11 Empreendimentos do PMCMV 2,

destinados ao atendimento de familias que se enquadram na Faixa 1 do Programa.

80 A cobertura de atencado basica se refere a protegdo social basica da Politica de Assisténcia Social
que tem como objetivos “prevenir situagbes de risco por meio do desenvolvimento
de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.
Destina-se a populagdo que vive em situagao de vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privagao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou,
fragilizagdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social (discriminacdes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Prevé o desenvolvimento de servigos,
programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializagao de familias e de individuos,
conforme identificagéo da situagéo de vulnerabilidade apresentada” (BRASIL, 2004).
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Os Residenciais Aroeira com seis condominios e Imbuia com cinco condominios,
situados no Bairro Santa Candida ao Norte de Curitiba na divisa com o Municipio de
Almirante Tamandaré e Colombro, foram construidos pela FMN Engenharia, numa
area de 69.793,69 m2. O seu entorno é formado por vegetacgao, area de preservagao
permanente, faixa ndo edificavel de drenagem e corrego (LAHURB, 2017). Além
disso, é caracterizado pelas favelas Jardim Cesar Augusto, Jardim Ipé, Jardim Joao
Paulo Il e Jardim Milagres, além da Vila Feliz e Vila Colombia, no Municipio de
Almirante Tamandaré. O Jardim Milagres se localiza em frente ao Empreendimento
Aroeira e é chamado pelas familias de Jardim Graziela (FIGURA 18).

Os Empreendimentos formam um aglomerado de mil unidades habitacionais.
O Aroeira foi destinado para remocao das familias de diversas favelas de Curitiba,
entre elas a Santos Andrade localizada no bairro Mossungué a oeste da cidade e, o

Imbuia para as familias inscritas na Fila de Pretendentes da COHAB-CT.

FIGURA 18 - IMPLANTACAO DOS EMPREENDIMENTOS AROEIRA E IMBUIA E A DIVISA COM AS
FAVELAS DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
s . ALMIRANTE SAMANDARE
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FONTE: Adaptado de GoogleMaps (2018).
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Os Residenciais Aroeira sdo compostos por seis condominios de unidades
unifamiliares térreas e coletivas verticais, que perfazem 440 unidades, destinadas
quase que exclusivamente, para reassentamento. O Residencial Aroeira | tem 43
unidades, sendo 16 casas e 27 sobrados, o Aroeira Il 41 unidades, sendo 14 casas
e 27 sobrados, o Aroeira lll tem 68 sobrados, o IV tem 96 apartamentos, o Aroeira V
tem 48 apartamentos e o VI 144 apartamentos.

A utilizacdo do Aroeira para reassentamento de familias de favelas do
municipio foi possibilitada pelo critério de selecdo previsto na portaria®’ do PMCMV,

que beneficiadas ndo atendem aos critérios de selecdo nacionais e adicionais:

Serd admitida a indicagcdo de um grupo de familias provenientes de um
mesmo assentamento irregular, em razdo de estarem em area de risco,
terem sido desabrigadas por motivo de risco ou outros motivos justificados
em projetos de regularizagdo fundiaria e que tiverem que ser realocadas
(BRASIL, 2011b).

O estudo desenvolvido pela COHAB-CT pretendia remover 390 familias, por
meio de intervengdes pontuais®?, vindas de 10 favelas da cidade. Nestas favelas,
existiam domicilios atingidos pelas Ruas Henry Ford e Luiz Leopoldo Landal®, e
ainda de familias em situag&o de risco.

Como apresentado no Capitulo 2, a Regularizagdo Fundiaria descrita no
PMRF-APPs, tem como conceito a intervengao integrada, na qual as remogdes sao
norteadas por um projeto que prevé solugdes fisicas, juridicas e socioambientais
para a favela e aquisicdo de area proxima, implantacdo de infraestrutura e
construcao de casas para as familias que serdo removidas. Tais caracteristicas ndo
fazim parte do estudo do municipio.

Além disso, o planejamento inicial também demonstra que nao foram

atendidas as normativas do programa na sua integralidade no tocante a dispensa

81 Portaria 610 de 26 de dezembro de 2012 que dispde sobre parametros de priorizagdo e o processo
de selegao dos beneficiarios do PMCMV.

82 As intervengbes pontuais previam a remocdo de familias das seguintes favelas: California (4),
Hakin (28), José Baggio (24), Nori e Trés Pinheiros (44), Sdo Carlos (26), Sdo Francisco de Assis
(20), Santos Andrade (237) e Ruas Henry Ford (5) e Luiz Leopoldo Landal (2).

8 E possivel que nas situacdes das ruas citadas possa também envolver a implantacdo de
equipamento publico, sobretudo se considerarmos a data do protocolo 01035867 de 1997 da Rua
Luiz Leopoldo Landal. Para que essa informacdo fosse confirmada seria necessario acesso ao
protocolo que formalizam a demanda de remocédo. A situagdo da rua Henry Ford esta protocolada
sob n°® 04-026297/2012.
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dos critérios nacionais e adicionais de selegdo dos beneficiarios®*, pois as areas
selecionadas para remog¢ao, como as que se destinam a abertura de sistema viario,
nao se enquadram na situacao de risco da Portaria, assim como n&o faziam parte de

Projetos de Regularizagdo Fundiaria Integrada da COHAB-CT:

Sao consideradas areas de risco aquelas que apresentam risco geoldgico
ou de insalubridade, tais como, erosao, solapamento, queda e rolamento de
blocos de rocha, eventos de inundagdo, taludes, barrancos, areas
declivosas, encostas sujeitas a desmoronamento e lixdes, areas
contaminadas ou poluidas, bem como, outras assim definidas pela Defesa
Civil (BRASIL, 2011b).

E possivel verificar também que o planejamento das operacdes ndo
considerou critérios de territorialidade ou de vulnerabilidade social. Primeiro porque
nao priorizou familias de favelas proximas ao empreendimento, causando grandes
deslocamentos como nos casos das familias que viviam nas Regionais de Santa
Felicidade, Pinheirinho e Tatuquara. Além disso, porque n&o considerou a
vulnerabilidade socioecondmica e civil das familias®® e a sua protegdo social®, pois
ao reunir moradores de diversas favelas, distintas regides da cidade, com situagdes
sociais, econdmicas, culturais, territoriais variadas e complexas, num
empreendimento com unidades habitacionais coletivas e de grande escala, produziu
um espaco marcado pela violéncia. Tal processo foi potencializado pela
aproximacao da populacdo removida com os residentes das favelas do entorno dos
empreendimentos.

Como pode ser observado no QUADRO 4, as unidades habitacionais térreas
adaptadas do empreendimento Aroeira, ndo foram reservadas apenas as familias
reassentadas, pois 50 unidades foram reservadas também, as familias inscritas na

Fila de Pretendentes da COHAB-CT para atender ao percentual de unidades para

84 Os itens 3.3 e 4.1.1 da Portaria n°® 610 publicada no Diario Oficial da Unido, Segéo 1, Paginas 59 e
60 de 27 de dezembro de 2011 tratam, respectivamente da admisséo da selegdo de beneficiarios
por fazerem parte de um grupo residente em areas de risco ou em areas que serado implantados
projetos de regularizagao fundiaria e a caracterizagdo de uma area para ser considerada de risco.

85 Segundo Kowarick (2002) a vulnerabilidade socioecon6mica seria gerada por formas precarias de
trabalho e um sistema de protegao social restrito e incompleto e a vulnerabilidade civil se daria em
virtude da incapacidade do Estado controlar a violéncia policial e dos bandidos.

86 Segundo Jaccoud (2009) a protegdo social implica a instituicdo de segurangas dadas ao individuo
em decorréncia de sua participacdo em um coletivo social, tendo como pressuposto de tal garantia a
implantacdo de um regime de solidariedade garantido pelo Estado e tendo como objetivo a redugao
da vulnerabilidade, da insegurancga e do risco da pobreza.
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atendimento de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia. A implantacdo das
unidades térreas adapatadas no Aroeira ao invés de sua implantacdo no Imbuia
destinado a Fila de Pretendentes atendidas na Faixa 2 do Programa, demonstra a
estratégia da Construtora para ampliar seus ganhos de produgdo, deixando no
Imbuia apenas as unidades verticais coletivas. Outra estratégia é a escala dos
empreendimentos, com a construgao de mil unidades em 11 condominios. A diviséo
da aprovacdo em empreendimentos permitiu atender a normativa do programa
quanto o maximo de unidades, sem, contudo, diminuir a escala.

Entre o estudo inicial de remogdes e o implementado efetivamente, ha
diferencas refletindo a falta de éxito no planejamento inicial, pois como se observa
na listagem das unidades contratadas no Aroeira, foram reassentadas familias de 20
favelas do municipio envolvendo sete regionais da cidade. Ou seja, ampliou-se o
numero de favelas envolvidas com o processo de remogdo e a abrangéncia da
intervengao considerando a aglomeracgao urbana, ao envolver mais trés regionais
(Cajuru, CIC e Boqueirao) (FIGURA 19).

QUADRO 5 - DEFINIGAO DAS UNIDADES HABITACIONAIS DESTINADAS AO
REASSENTAMENTO E PARA A FILA DE PRETENDENTES

Apartamento i i
Residencial Casa Sobrado P Total Unidades para Unidades para
FILA reassentamento
Térreo Demais
. 33 (sendo 6
Aroeira | 16 27 - - 43 ;g:?:::ses unidades adaptadas
P e 27 sobrados)
Aroeira Il 14 27 41 41
Aroeira Ill 68 68 68
. 56
Aroeira IV - - 24 72 96 40 -
(2 blocos e meio)
Aroeira V - - 12 36 48 - 48
Aroeira VI - - 36 108 144 - 144
TOTAL 30 122 72 216 440 50 390

FONTE: COHAB-CT (2017).

Ao envolver um numero maior de favelas e de Regionais, a intervencao
ampliou os deslocamentos de populagao, e tornou mais complexas as condi¢cdes de
convivéncia coletiva.

Nas 10 areas que compunham o estudo inicial, duas que removiam familias
atingidas por projeto de sistema viario ndo se realizaram, e seis favelas tiveram

adesao inferior ao numero planejado pela COHAB-CT. Somente na Vila Hakin o
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numero de remogdes foi maior que planejado, de 28 para 43. Este resultado reflete a
abrangéncia pontual das interveng¢des publicas, que se restringem a tratar apenas
um setor da favela, bem como, a substituicdo da politica de Regularizagado Fundiaria
Integrada, prevista no PMRF-APPs, pela politica de remogéo.

No estudo realizado pela COHAB-CT, denominado “Estudo de Destinacao
das Areas de Origem para os Empreendimentos Aroeira I, I, lll, IV, V e VI, é prevista
a destinagado de unidades térreas para possibilitar acessibilidade e custo acessivel
(sem pagamento de valores de condominio) e de esquina para permitir ampliagdes.
Para atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade: as que tem cinco ou
mais membros, as que possuem pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em sua
composicao, e as com renda de até 930 reais. Tal definicdo explicita a estratégia do
projeto inicial de adequacdo do perfil das familias as tipologias habitacionais
produzidas pelo programa no empreendimento Aroeira.

A proposta de remogao das familias da Santos Andrade para o Aroeira foi
apresentada a comunidade em agosto de 2012, tendo como base o projeto de
intervencdo que identificava 252 domicilios, que se encontravam em faixa de
preservacdao permanente e de drenagem, sujeitos a inundacdo, atingidos pelo
tracado do sistema viario a ser implantado, e em situagdo de adensamento. Além
disso, havia a perspectiva de regularizagdo no local de 25 unidades unifamiliares e
de uma edificagcdo denominada pela COHAB-CT como de uso institucional, mas
privada e com finalidade de atividades filantrdpicas.

O reassentamento das familias da Favela para o Empreendimento foi
realizado em 2014, sendo que o momento de escolha da intervencéo na favela, suas
principais caracteristicas e os principais aspectos do processo de remogao das

familias serao descritos nos préoximos tépicos.
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FIGURA 19 - ESTUDO DA REALOCAGAO EMPREENDIMENTO AROEIRA

Armiutin Tamarndad
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4.3 A REMOGCAO DAS FAMILIAS

O processo de remogao se concretizou por meio da cooptacao de liderangas
para facilitar a adesdo da comunidade, e pelo convencimento do acesso pela

ideologia da propriedade privada como meio de acesso ao direito a moradia, A
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principal consequéncia da remocao foi a fragilizacdo das condi¢des de moradia na
favela e dos removidos para o Aroeira, conforme se apresenta.

As estratégias adotadas fortaleceram a ideia de insegurancga das familias na
posse, e apresentaram como unica alternativa a remocdo com atendimento no
Aroeira, desconsiderando o direito a protecdo adquirido pelos moradores, mesmo
que a casa e a terra nao fosse deles. A solugao fragilizou ainda mais as condigbes
de moradia, pois ndo discutiu coletivamente nem incorporou as necessidades das
familias, o direito a protecao dos envolvidos e a busca de solugcdes apropriadas, nem
a autonomia destas familias para fazer suas escolhas, entre elas, a de resistir a
remocao.

No processo de remogado destaca-se o papel desempenhado pela
Presidente da Associacdo de Moradores®’, que teve atuagcdo fundamental na
implementagdo do projeto, exercendo ao mesmo tempo o papel de lideranga da
comunidade e agente do poder publico. A representante ja tinha sido moradora da
favela e foi responsavel por repassar as informacdes do projeto de remocéao,
mobilizar as familias para o mapeamento e cadastramento, entregar avisos de visita
e de reunides com a COHAB-CT, providenciar documentagédo para habilitagdo na
CAIXA, informar a data de remocdo, acompanhar as familias na visita ao
empreendimento, representar a Companhia cotidianamente com informagdes que
descreviam a remog¢ao como a melhor solugao para as familias.

Os entrevistados relatam que a COHAB-CT nunca esteve sozinha na area, e
que as informagdes eram repassadas somente pela lideranca, ou pela Companhia
acompanhada da lideranga comunitaria. O discurso desses agentes € que estavam
na margem do rio, e por isso teriam que sair da favela, que no Aroeira acessariam a
equipamentos de saude, educacéao, assisténcia social, ginastica, lazer, cooperativa

para os coletores de material reciclavel, e melhores condi¢bes de moradia

As informagdes que a gente tinha era o que era passado pra Presidente da
Associagdo e ela passava pra gente, Mas conhecer mesmo, saber mais
sobre o projeto, ter alguma escolha a gente nao teve. Tiveram algumas
pessoas que se opuseram a se mudar eles disseram que ficaria na rua

87 A Presidente da Associacdo de Moradores e Amigos Jardim Santos Andrade, consta como
contratada da COHAB-CT em cargo de comissdo no periodo da implementacdo do Projeto de
Remocéao.
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entdo, porque eles iam passar com a maquina por tudo (ENTREVISTA 11,
2017).

Sempre que eu vinha ver os apartamentos ela vinha junto” (ENTREVISTA 3,
2017).

[...] todo mundo concordou porque eles falaram que iam fazer os barracao
pra nés aqui [...] O EcoCidadao. O EcoCidadao, ndo precisa a gente sair na
rua trabalha, € um caminhao que traz (ENTREVISTADA 5, 2017).88

Eles mentiram pro povo [...] eles disseram que ficaria disponivel énibus da
prefeitura pra gente, eles disseram que teria uma cooperativa aqui pra quem
trabalhava com reciclavel, porque antes de eu conseguir esse trabalho, eu
trabalhei muito tempo catando papel junto com a minha mée, sabe. E a
gente vivia disso, sabe. E dai as promessas eram outras, teria uma
cooperativa, teria uma estrutura, creche, teria assim a mao, assim meu filho
ficou mais de um ano sem creche, tendo que deixar pagando os vizinhos
pra cuidar sabe? pra vocé ter uma ideia (ENTREVISTA 9, 2017).

A Presidente da Associagdo centralizou junto com a vice-presidente as
atividades descritas independentemente das divisdes territoriais existentes na favela,
e, por ser a pessoa mais informada do projeto fazendo com que a comunidade
dependesse dela para resolver problemas documentais para habilitacdo de familias
e, por consequéncia a remocgao para o Aroeira. O discurso por eles propagado
aumentou a inseguranga das familias, ao assegurar que todos tinham que sair,
sensibilizando-as para aderirem a unica proposta de acesso ao direito a moradia: a

aquisicao da propriedade privada.

A COHAB dizia que a gente tinha que aceitar, porque se nao aceitasse eles
iam tirar n6s do mesmo jeito [...] (ENTREVISTA 11, 2017).

A gente ndo teve opgdo. Ou vocés vao ou vocés vao, porque a gente vai
demolir todas as casas, porque € uma area de risco e a prefeitura tem outro
projeto pra fazer no lugar (ENTREVISTA 9, 2017).

A gente sabia tudo através da presidente do bairro do Santos Andrade [...].
Ela acompanha muito as reunibes deles. Ela se comunicava mais e ela
acompanhava a gente nas reunides que tinha la. Ela nunca deixou de ir, ela
sempre estava presente [...] (ENTREVISTA 2, 2017).

Brigar eu ndo quero. Entdo vocés ndo querem? Vocés vao ter que sair
porque vocés perderam o direito, a COHAB esta te oferecendo uma casa,

88 O Programa EcoCidadao Parana busca orientar, organizar e apoiar associagdes e cooperativas de
catadores de material reciclavel do Estado com o objetivo de reduzir o volume de residuos
reciclaveis lancados em areas de mananciais, fundos de vale, cérregos e rios, minimizando o
impacto de degradacdao ambiental. Disponivel em: <http://site.sanepar.com.br/page/programa-
ecocidadao>. Acesso 13 abr. 2018.
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vocés vao ter que sair dai e vocés vao ficar sem o direito, foi o que eles
falaram pra n6s (ENTREVISTA 5, 2017).

Dai eu falei pra vo, a v6 nao queria sair, ai eu falei ah vo, ndés temos que ir
tem que sair, se néo, pela vé nés estava la até agora, no meio dos entulhos.
S6 que dai diz que ndo podia voltar, saimos tudo, nem queria, mas saimos.
E tem um vizinho 14, a parte onde tinha nossa casinha ele aumentou [...] fez
uma casa grande um sobradao, ai foi todo mundo em cima da [lideranga] é
tiraram nés de la quem ficou ai, bateu o pé, tdo erguendo aumentando,
fazendo boteco. Ela fala: ndo, mas eles vao tirar. A COHAB vai tirar, vai ser
pro ano que vem (ENTREVISTA 11, 2017).

A lideranca também mediou os interesses das pessoas que estavam com
problemas junto a COHAB-CT para habilitagdo no Programa, como o caso da neta
que tinha o cadastro todo no nome da avo, a qual teve restricbes no financiamento
devido sua idade (90 anos), que precisou ser transferido para que pudesse ser
removida. A opgao pela remogao veio com a implementagdo do projeto tendo em
vista os entulhos das casas ja demolidas, o desfacelamento da rede de parentes e

vizinhos, os vazios no territorio que a expunham a situagdes de violéncia.

A mae ja tinha vindo pra ca, minhas tias, eu com a v6 veinha com a nené
novinha [...] Ai eu falei pra Presidente®®, todo mundo ja foi eu to Ida com duas
criangas praticamente, quando vao tirar eu? Dai ela: ndo eu vou ver, vou ver
certinho pra vocé. Por que tava tudo no nome da minha v6. Ai a Caixa
(Econdbmica Federal), a COHAB, por eles né, a vo um dia, claro que ia
morrer, pela idade dela, dai transferiram tudo pro meu nome. No caso dai
eu ficaria aqui de graca pra eles. Ai tivemos que ir em cartério fazer os
troco, paga la, a vo por la o dedinho tudo, pra fica no meu nome [...] Dai ela
fez uma carta pra mim, como se eu tivesse caindo no rio. E todo mundo foi
e eu, meus parentes estavam tudo aqui. Eu e ela ficamos, eu e essa minha
prima. Viemos juntas no mesmo caminhao [...] dai nés fomos la atras onde
ela morava, 6 Presidente, era demora deles mesmo. Dai ela fez a carta pra
mim e tudo, levei na COHAB. Ela estava junto (ENTREVISTA 11, 2017).

A Presidente da Associagao nao foi removida para o Aroeira, pois ja havia
sido atendida pela COHAB-CT antes do projeto de intervengao na favela, em outro

empreendimento préximo da favela.

Primeiro ela resolveu o dela [...] ela tinha contato com o vereador [...]. Saiu
bem antes da nossa. Por isso que eu to te dizendo, la saiu esse
empreendimento do lado do conjunto Barigui, saiu e dai ela pegou um pra
ela, e saiu outro empreendimento que é no final do ponto final do rua XV
Barigui, e ela conseguiu pra outra irma dela (ENTREVISTA 6, 2017).

89 Em toda citagcdo em que a Presidente da Associagdo for chamada pelo apelido, trocaremos este
pela denominacéao Presidente em italico.
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As liderancgas levaram a proposta da intervencao na area antes da COHAB-
CT e, mobilizavam a populagdo em todas as etapas do projeto, acompanhando os
técnicos da Companhia nas atividades de campo na favela. Essa atuacédo durou de
2012 a 2014, quando foram concluidas as remocdes das familias que assinaram o
contrato do PMCMV.

A primeira a falar foi [...] a Presidente do bairro, dai demorou ainda um
tempo pra vim a COHAB, todo mundo ah nem véo tirar, nem vao tirar né.
Daqui a pouco comegou irem la na COHAB (ENTREVISTA 11, 2017).

A Presidente da Associagao, ela armou um projeto pra gente quando viu
que o lugar que a gente morava era de risco e alagava do lado do rio. E dai
através dela que a gente comecou a ter o contato com a COHAB [...] As
primeiras reunides foram com a associacdo. A gente teve reunido com a
COHAB mesmo umas quatro ou cinco vezes nesses trés anos® [...]
(ENTREVISTA 9, 2017).

A representante comunitaria tinha vinculo e a confianga dos moradores, mas
também da COHAB, sendo contratada pela Companhia como cargo comissionado
em 2011°'. A cooptagéo das liderangas pelo poder publico local, explicitada pela
contratagcado da Presidente da Associacdo de Moradores, o beneficio antecipado e
com condi¢des de proximidade com a antiga residéncia, bem como, as fungdes por
ela desempenhada na implantagc&o do projeto, revelam as estratégias adotadas para
a concretizacdo da remocgao das familias e sua realocagao para o empreendimento
Aroeira. Além disso, contribuem para compreender as caracteristicas da PH

praticada e sua relagao com a execugao do PMCMV no municipio.

Eles falaram (um vizinho falava pro outro) que iam tira tudo, o jeito foi sai
[...] ndo da pra briga, todo mundo da Vila vai pra la. Sai de medo né, por
que ai falavam vao passar a maquina com tudo dentro, ndo sei o0 que, que
nem ja aconteceu nao sei aonde. Ai eu fiquei com medo né [...] Um vizinho
falava pro outro, tal, sera pode? Todo mundo ficou meio assim né
(ENTREVISTA 11, 2017).

9 QOs trés anos referidos na entrevista se referem ao periodo de 2012, quando o projeto de remogéo
foi levado para a comunidade até 2014 quando as familias que aderiam ao projeto foram relocadas
para o Aroeira.

91 Informacdo Disponivel em: <http://www.cohab-ct.com.br/funcionarios.aspx> Acesso em 07 jan.
2018. Segundo a matéria da Gazeta do Povo, a contratagdo de dirigentes de associagcbes de
moradores ocorreu em 2011, na Gestdo Ducci que substituiu o Prefeito licenciado para campanha
ao Governo do Estado. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/prefeitura-da-
cargos-a-dirigentes-de-associacoes-comunitarias-bua822xf8yQjftofi5zcp5rgu> Acesso em 13 abr.
2018.
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Eu ndo queria vir pra ca. Eu chorei que nao queria vir. A COHAB dizia que
tinha que aceitar, porque se nao aceitasse eles iam tirar n6s do mesmo jeito
[...] dizia que aqui ia ser melhor pra nés. la ser tudo limpo, que eles iam
ajudar a gente (ENTREVISTA 7, 2017).

A casa era boa, bem alta, ficava bem alta, ndo sei quantos metros do rio [...]
A COHAB chega |4 e fala que ndo pode mais ficar Ia ou tem que pagar um
tanto. Tem la uma vizinha que nunca pagou IPTU e que bateu o pé e disse
que nao vai sair [...] (ENTREVISTA 3, 2017).

Além disso, a atuagao da lideranga comunitaria na execugéo do projeto de
remocgao revela a auséncia de organizacao social por meio do poder publico e de
movimentos sociais e associativos voltados a formagao politica e cidada dos
moradores, que em meio as entratégias de ampliacdo da inseguranga da posse e da
vulnerabilidade no local provocada pelos vazios e entulhos deixados, e ainda as
informacdes de que na area de reassentamento teriam acesso as condi¢cbes de
acesso aos servigos e equipamentos publicos e melhores condigdes das habitagdes
inviabilizaram o desvelamento das reais condigdes de moradia que acessariam e a
reflexdo sobre o direito a moradia digna e a cidade, bem como sobre a riqueza
socialmente produzida ao longo do tempo da ocupagao.

Além destas dimensdes € necessario destacar a da territorialidade, aspecto
fundamental para identificagdo do lugar, em especial a existéncia de redes de apoio,
de reciprocidade e solidariedade. Esta dimensédo nao foi utilizada para planejar a
intervencdo. No projeto de realocacdo a COHAB-CT néo identificou a dimensao
territorial, ndo mapeou a condicao espacial da localizacdo das casas e a relagéo
destas com o grau de parentesco, a localizagao do trafico de drogas, e os locais de

maior vulnerabilidade socioambiental®2.

Por que aqui tinha duas situagdes, o pessoal da linha de cima e da linha de
baixo [...] Ai em vez de ter escolhido uma representante, 6 vocé vai ser
representante dessa area e a COHAB vai te delegar as fungbes aqui pra
ajudar o povo [...] A area é muito extensa, foi um “fudevu” essa remogao

92 A vulnerabilidade socioambiental, segundo Alves (2006), reflete “a sobreposi¢cdo ou cumulatividade
de problemas e riscos sociais e ambientais, que se concentram em determinadas areas, espalhadas
por toda a metropole. Esta sobreposigcdo (ou coexisténcia espacial) faz com que situagbes de
pobreza e vulnerabilidade social, presentes em muitas areas periféricas, sejam agravadas por
exposicao a riscos e degradagao ambiental, tais como enchentes, deslizamentos de terra, poluigao,
contato com doencgas hidricas, etc.”
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sabe. Pra vocé ver, a Ultima leva foi agora, a ultima retirada da area de risco
que vai para o Tatuquara® [...] (ENTREVISTA 6, 2017).

Aos meus olhos seriam trés favelas que nem a gente dizia cada lugar € uma
situacdo e uma periculosidade pelo que eu enxergo, uma mais calma outra
também era mais calma, e outra bem pior do que as outras duas. Na
primeira que eu cresci minha mae faleceu ali (ENTREVISTA 4, 2017).

A falta de analise dos territérios formados, a limitacdo das alternativas de
tipologias habitacionais estabelecidas pela Construtora, os critérios de elegibilidade
e os tempos de habilitagdo e de ocupacdo do empreendimento definidos pelo
programa, e a proposta de remocgao rejeitada por parte de moradores acarretaram
uma série de impactos, dentre elas a quebra de relagdes e de lacos que eram
fundamentais para as familias atenderem necessidades basicas do dia-a-dia,
segurancga, amizade e bem estar social. Os relatos identificam pessoas que ficaram

na favela e fazem falta na vida delas.

Entdo, a Jéssica®, que era minha amiga muito préxima, parecia minha filha.
A mae dela Fernanda, a Marcia que nem saiu de |a. Tinha bastante pessoas
que ficaram [...] Na verdade, a gente era todo mundo muito unido sabe.
Ficou, minha tia, ficou primos, alguns vieram mas voltaram pra la. Ficou
bastante gente (ENTREVISTA 9, 2017).

Ficou a Dona Lu, a Presidente, o pessoal da Dona Ide, muita gente
conhecida ali, minha amiga que agora mora la perto do Boni (mercado de
Almirante Tamandaré), ndo sei se ela foi embora. Entdo a gente tinha assim
uma amizade boa, se comunicava, se ela precisava de mim, as vezes ela
dizia, eu ndo posso fazer isso, s6 que eu nao tenho dinheiro pra te pagar,
nao, ndo é por causa de dinheiro, entdo a gente ia, se ajudava, eu ajudava
ela, ela me ajudava (ENTREVISTA 2, 2017).

Tia Maria. Ficou muitas pessoas, ficou o dono do mercado, que a gente se
dava muito bem. A vizinha que ficou ali a Tania, Claudia, Tina, ficou ainda la
uma turma que diz que vao sair de |4, mas eu nao sei quando. A gente
jogava até baralho junto, era uma delicia (ENTREVISTA 3, 2017)

Nossa casa de apoio [...] (ENTREVISTA 5, 2017).

Para as familias que permaneceram na favela o impacto € o mesmo
agravado pela inseguranga da permanéncia no lugar. Com as casas demarcadas

para realocagao a informagdo que tem é que serdo alvo de outra proposta de

9 Tatuquara é o bairro do empreendimento que vém sendo produzido para remocdo das demais
familias que ndo aderiram, ou nao foram habilitadas em tempo para a ocupacdo do
Empreendimento Aroeira.

% Os nomes utilizados nas citagdes ndo sdo verdadeiros, resguardando a privacidade e sigilo
comprometidos com os entrevistados e também a segurancga solicitada explicitamente pela maioria
deles.
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remogao, para um outro empreendimento ao Sul da Cidade, numa regido oposta a
do Aroeira, ampliando ainda mais a distancia do territorio vivido pelos moradores.

Tal aspecto torna-se relevante, na medida em que o acesso a cidade e a
moradia adequada requer a consideracdo da dimensao territorial, a qual ultrapassa a
identificacao individual e/ou familiar, possibilitando o reconhecimento das condicbes
objetivas dos territérios, sob a acessibilidade aos direitos de cidadania, que envolve

as estratégias de sobrevivéncia. Conforme Koga (2013),

Justamente por se localizarem no terreno da informalidade, as informacoes
sobre as estratégias de acessibilidade nem sempre sao passiveis de serem
capturadas pelas estatisticas oficiais, calcadas em caracteristicas de
pessoas e familias, de forma desconectada das caracteristicas e dinamicas
dos lugares onde vivem (KOGA, 2013, p. 31-32).

Considerando os vazios que foram sendo deixados na area, com a retirada
das familias, os entulhos da demolicdo das casas que permaneceram, a falta de
implementacdo de projeto de regularizagao fundiaria integrada, com recuperagao
ambiental e implantacédo de obras e servigo publicos previstos no projeto original, por
que dependia de recursos federais, ampliou a vulnerabilidade das familias que

demoraram a aderir ao projeto e daquelas que permaneceram na favela.

O fato também que desmontaram tudo, era rato barata tudo na beira do rio
[..] (ENTREVISTA 11, 2017).

Uma que era minha vizinha que ficou no meio das casas entulhadas Ia, a
Cirlene. Ela falava “ndo vao pra la, vocés vao sofrer (ENTREVISTA 7,
2017).

A piora nas condi¢des de vida das familias que ficavam a partir do inicio das
remocoes favoreceu a adesao de moradores, inicialmente resistentes, configurando
mais uma estratégia de execucdo do projeto, baseada na intimidagdo e no
desrespeito ao direito a dignidade humana.

Além disso, merece destaque que o projeto de remogao com a realocagéo
para o empreendimento do PMCMV, quase sete décadas depois da existéncia da
ocupagao, nao considerou a seguranga da posse e garantia legal contra despejos
forgados e outros tipos de ameaca, direitos ja adquiridos pelos seus residentes.

Embora ndo seja objeto da presente pesquisa investigar a situacdo da

moradia dos que permaneceram na favela ou que voltaram para a favela apés a
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intervencgao, vale destacar que apds a remogao nao foi implementado nenhum outro
tipo de intervengao de urbanizagdo na area e expressam os impactos para todos os
envolvidos.

Se as condicbes precarias de moradia para aqueles que permaneceram na
favela se agravaram, para as 186 familias realocadas para o Aroeira, nao foi

diferente, conforme se aprofunda no préximo capitulo.
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5 A VIDA NA FAVELA E NO EMPREENDIMENTO AROEIRA E AS
CONTRADIGOES DO MODELO DE INTERVENGAO

No presente capitulo objetiva-se analisar as condi¢bes de moradia das
familias removidas da favela Santos Andrade, realizada com base nas entrevistas.

A analise elaborada tomou como referéncia o espacgo produzido e comparou
as condicbes de moradia das familias na favela Santos Andrade, no
empreendimento com a cidade, no empreendimento com o entorno, e na unidade
habitacional em si. Na ultima escala comparou-se as condi¢des de moradia nos
sobrados e casas e nos edificios, para demonstrar as diferengas entre essas

solugcdes habitacionais e seu reflexo nas condi¢cdes de vida das familias.

5.1 AVIDA NA VILA SANTOS ANDRADE

Como ja apresentado, as familias entrevistadas tém sua histéria de vida
construida na Vila Santos Andrade, marcada pelo longo tempo de ocupagdo na
década de 1950, que consolidou lagcos de parentesco, relacdes de reciprocidade e
solidariedade entre seus moradores e deles com a populagao do bairro. Além disso,
sua localizacdo e a vivéncia no espaco possibilitavam o acesso a servicos e
equipamentos publicos, que foram sendo implantados ao longo da consolidagao da
favela. E fato também, que fazia parte desta realidade a precariedade e
vulnerabilidade socioambiental.

O espaco da favela era dividido em territérios, a partir dos quais os grupos
de moradores se identificavam, cuja seguranca se dava pelas ruas de acesso. Estas
divisbes marcavam ainda as relagbes de parentesco, convivéncia, amizade no
interior da comunidade. Tais territérios eram reconhecidos pelos moradores como “a
parte de cima”, “a parte do meio” e “a favela de baixo” ou “parte de baixo”, sendo a
ultima de maior vulnerabilidade socioambiental e reconhecida pela maioria como a

favela da Vila Santos Andrade.

A primeira a segunda e a terceira que seria a mais perigosa, que la no
Santos Andrade, todo mundo definia a favela sé a favela la em baixo A
primeira Aracy Neves e Olivio Zagonel a segunda é a Frederico Muller que
corte a Reinaldo Richter a terceira (ENTREVISTA 4, 2017).
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A Frederico Muller com Astolfo Nogueira depois do rio depois da pontinha
com a Zagonel. Richter com a Frederico Muller € a mais perigosa
(ENTREVISTA 12, 2017).

Para retratar a divisdo territorial e o local de moradia das pessoas
entrevistadas, identificou-se o numero de familias entrevistadas que residiam na
Area 1, em cor azul, “a parte de cima da favela”, na Area 2 em cor vermelha “a parte
do meio” e a Area 3 em cor verde, a “parte de baixo” ou “favela de baixo” (FIGURA
20).

FIGURA 20 - AREAS DA FAVELA SANTOS ANDRADE EM QUE RESIDIAM AS PESSOAS
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A Area 3, era a mais atingida pela cheia do Rio Mossungué. Além das casas
mais precarias e danificadas, de acordo com os relatos, concentrava as pessoas que
sobreviviam da coleta de materiais reciclaveis e as que estavam envolvidas com o
trafico de drogas. Nela se sobrepunham a vulnerabilidade, risco social e as piores
condicdes fisicas e ambientais.

A Area 1, ocupada desde o inicio da Santos Andrade, tinha casas maiores e
edificadas com materiais de construcdo de melhor qualidade. Os entrevistados que
moravam nesta area, relatam a seguranga que possuiam, pois ndo eram afetadas
pela cheia do rio, além do conforto de suas habitagdes.

A Area 2, localiza-se entre as Ruas Aracy Neves e Reinaldo Richter,
constituia a parte mais extensa e onde residiam as familias que resistiram ao projeto
de remogéo.

De acordo com os relatos dos moradores, as primeiras familias que
ocuparam a favela receberam lotes em troca do trabalho em Olaria, ou passaram a
viver na area em fungdo da perda do emprego no frigorifico%, situado no entorno
préximo. Em ambas as situacdes, a solu¢ao informal da moradia estava associada a

necessidade de complemento da renda.

La ndo era invasdo. A minha vo6 trabalhava na Olaria e esse dono doou para
os moradores, se eu te falar que sdo tudo parente, depois que os outros
foram vendendo. Mas era minha tia Maria, minha tia Joana, todo mundo
parente, que foi doado que trabalha nessa Olaria. O seu Arthur, é sim ele
que doou o terreno, ndo era invasdo. Minha vé trabalhava 14, todos, os
meus avos, meus tios [...] (ENTREVISTA 5, 2017).

Ao longo do tempo a area foi sendo adensada pela construgdo de novas
casas por membros das mesmas familias, por meio de cessao ou venda de parte do

terreno para filhos, irmaos, tios e sobrinhos e também a terceiros.

Olha aonde na baixada que nos morava, somos todos parentes. Era um ou
dois ou trés que meu pai deu um pedago para um, e dai a minha tia deu um
pedaco para a filha e filho, mas se vé é tudo parente. Meu pai comprou o
pedaco dele da antiga mae da Antonia que foi funcionaria dessa Olaria [...]

% A relagdo com o salario pago pelo trabalho permeou o acesso a moradia na favela, seja pela
cessdao em complemento ao valor do salario pago pelos servigos prestados no entorno préximo da
Favela cujos empregadores se diziam proprietarios da area, seja pela perda do emprego também no
entorno proximo, e por consequéncia, da moradia cedida no local do trabalho, o que levou a compra
de terreno na favela.
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Nosso terreno foi a minha irma que ganhou, eu ganhei, meu irméo ganhou.
Nés somos em cinco que ganhamos e tenho mais uma irma com uma casa
la na favela que vai ganhar agora no Tatuquara [...] Meu tio tinha um terreno
enorme, ai vendeu, para uns trés, um pedaco, uns trés que €& esses
estranhos que estdo ali. Dai minha Tia Joana teve os filhos dela e foi
construindo para todos os filhos, entendeu? E tudo parente na favela de
baixo, é todo mundo parente, dai é trés favelas no Santos Andrade, favela
que eles falavam por que nos tinha rua sé nao tinha documento porque foi
doado o terreno para nés. Para minha vo, para os meus tios (ENTREVISTA
5, 2017).

A Area 3, mais precaria, foi sendo habitada por parentes que iam
construindo suas habitacdes, utilizando a parede das casas vizinhas, parede e meia

na sua linguagem, com uso coletivo de banheiro externo ou edificado na residéncia

do primeiro morador.

Morava tudo de parede e meia, mas eu era a Unica que nao tinha familia
nenhuma, era so6 eu [...] S6 que era assim, era duas pecas, tudo quarto e
meio, um monte de familia assim uma do ladinho da outra (ENTREVISTA 8,
2017)%.

O acesso aos equipamentos e servigos publicos que dispunham, também
remete a rede de relagdes construidas entre as familias e os servidores publicos que
trabalhavam no bairro. Na fala dos antigos residentes sao reconhecidas a
acessibilidade, qualidade e capacidade de atendimento desses equipamentos, em
especial saude, educacao e assisténcia social, realidade que ndo reconhecem no

lugar onde o Empreendimento Aroeira foi implantado

Ah! |a nossa! as professoras foram nossas professoras, depois foi dos
nossos filhos, tudo conhecido. A Estadual também era boa, ndo era mais
perto, mais eles iam tudo junto de a pé, eram tudo conhecido [...] La tinha
nosso CRAS?” que eles conheciam, eles participavam eles conheciam
nossa familia, eles conviviam dentro da nossa casa (ENTREVISTA 5, 2017).

E assim, no colégio era todo mundo conhecido, meus filhos iam pro colégio
a pé, os colégios era 6timos, a creche, eles eram muito atenciosos e aqui
ndo sdo (ENTREVISTA 9, 2017).

Um ajudava o outro quando tava no pior. Ali era perto dava pra ir a pé. Se
um tinha condugado e a gente néo tinha dinheiro, a eu vou levar. A gente

% A entrevistada comprou no ano de 2010 a casa sem banheiro, construida de parede e meia para
deixar de pagar aluguel no bairro do Cajuru. O banheiro utilizado era o do vizinho, morador original
e quem vendeu a posse a ela.

97 O servigo publico de Assisténcia tinha instalado na Favela uma Unidade de Atendimento vinculada
ao Nucleo Regional de Santa Felicidade, localizado na Rua da Cidadania do bairro de Santa
Felicidade.



149

tinha mais comunicagéo com o povo de la do que aqui né (ENTREVISTA 2,
2017).

La tudo era perto, o postinho era perto, os mercadinhos tudo era perto, dava
pra escolher. As enfermeiras iam na sua casa. Aqui ndo tudo tem que ir de
Onibus. O colégio era perto para as criangas. Todo mundo se ajudava, todo
mundo ia tomar café na casa do outro (ENTREVISTA 11, 2017).

Posto de saude, casa de apoio, escola, nossa eu queria muito que a escola
que eu estudei, meu marido estudou, minha filha estudasse. Ela queria
muito e até hoje fala: mae queria tanto estudar naquela escola la [..]
(ENTREVISTA 12, 2017).

La era bom, as mulheres da FAS iam na porta da gente, pra renovar o
cadastro, ver como a gente tava. As mulheres do posto de saude também
iam na porta da gente ver como a gente tava. Marcavam consulta pra gente
(ENTREVISTA 7, 2017).

Além da presenca dos servigos de saude e assisténcia dentro da favela com
atendimentos domiciliares, as familias também tinham acesso a varias linhas de
transporte publico, e uma diversidade de estabelecimentos para atendimento de sua
vida cotidiana, mercado, comércios menores, cartorios e bancos, todos instalados

préximo da favela.

La tinha Vila Sandra, Barigui, Cotolengo, Carmela Dutra, Vila Velha, era de
um lado e de outro. Tinha tudo para qualquer lado, era uma maravilha, eu
vou voltar para |a ainda (ENTREVISTA 5, 2017).

Além disso, o servico de telefonia publica estava disponivel nas

proximidades, facilitando a comunicacdo dos moradores.

Tinha em qualquer lugar, tinha na frente do mercado. Aqui tem que ir sei 14,
ta doido [...] Demora meia hora pra chegar. N6s falamos com o sindico e ele
disse que vai providenciar, mas até la minha filha eu ja estou de baixo da
terra (ENTREVISTA 3, 2017)%.

Além disso, os empregos se localizavam nas imediagdes ou tinham facil
acesso, em virtude do numero de linhas de 6nibus e devido a proximidade com

bairros que concentram vagas de trabalho

%8 A entrevistada mora no Conjunto Aroeira VI composto por apartamentos e o mais distante do Unico
telefone publico instalado na area, que fica em frente ao Empreendimento Imbuia Il. Este
Empreendimento foi produzido para a Faixa 2 do PMCMV e destinado pela COHAB-CT a familias
inscritas na Fila de Pretendentes.
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Emprego ali ndo era facil, mas era viavel, por que era tudo a pé que se
fazia. Batel, Santa Quitéria, Campo Comprido, Portdo, Vila Sandra [...] Era
tudo pertinho, dava pra ir a pé pro centro (ENTREVISTA 6, 2017).

Além da presenca do Estado as familias recebiam atendimento assistencial,
educacional, recreativo e de formagao profissional da Casa de Apoio e de Igrejas,
que também faziam parte da rede de solidariedade e reciprocidade social, ampliando
o bem-estar das familias. Estas redes apoiavam desde o cuidado com as criangas,
seguranga alimentar e até profissional e de renda.

Entre os vizinhos o apoio se dava no cuidado da casa e das criangas, no
fornecimento de alimentos em situagdes de restricdo de renda, empréstimo de

dinheiro, gas e troca de servigos e de seguranga pessoal.

Nos tinha a casa de apoio99 da dona Aidé. Nossa, aquilo la! As criangas no
sabado iam 13, tinha escolinha, palestra, tinha curso, tudo que vocé imagina
tinha [...] La nés nao precisava deixar as criangas na rua, as criangas sumia
nos ia la, tava la na escolinha. Num sabado era nossos adolescentes nao
ficavam assim 6, como ficam agora. Nossa casa de apoio tinha tudo,
palestra, tudo [...] (ENTREVISTA 5, 2017).

Eu trabalhei nove anos na Casa de Apoio. La eu fiz curso, varios cursos. [...]
Curso de Costura em geral, curso de artesanato em geral, curso de
culinaria, curso de aproveitamento, curso de PET, tudo, tudo, tudo, tudo.
Curso de panificagdo [..] Eu trabalhava la no sabado, nés em cinco
mulheres, nés fazia a sopa para cento e poucas criangas, pros
adolescentes, pras gestantes, um servigo voluntario e eles me ajudavam
muito, porque eu precisava, eu nao tinha condigédo [...] eu ndo comprava
roupa pro meu pia. Tudo eu fazia, fazia um servigo bem feitinho, aprendi a
costurar em todas aquelas maquinas [...] A gente trabalhava nao recebia
dinheiro, mas a gente recebia muita coisa, 14 sabe, eu senti de sair de 1a
porque eles me ajudavam muito, muito, muito [...] (ENTREVISTA 2, 2017).

[...] Era um lugar que ajudava a gente, era uma igreja. Eles ficaram
ajudando a gente um bom tempo, ai eles vieram ver a casa que a gente
ganhou, mediram os quartos, mandaram os moveis, montaram os quartos.
S6 que dai eles falaram que n&o podiam mais ajudar. Se a gente voltasse a
morar na vila eles voltavam a ajudar a gente, eles nos falaram isso. Que se
a gente morasse la eles iam ajudar, porque aqui € um lugar muito longe pra
eles [...] (ENTREVISTA 7, 2017).

La era tudo familia, sé eu que nao tinha familia la dentro, era o Unico
embrido fora da casinha. Vocé mexia com um la dentro, meu deus do céu,
dava merda, € meu irm&o, minha prima, minha tia, minha sogra [...]
(ENTREVISTA 6, 2017).

99 A Casa de Apoio chama-se Habib Isfer, tem indicacéo fiscal 47025012 e 47025013 e, apesar de
privada, encontra-se edificada, parte sobre area de dominio da PMC e parte sobre area da COHAB,
marcada como uso Institucional, sem marcagdo para remogado apesar de estar no mesmo
alinhamento das casas a serem removidas.
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A gente saia pedia para alguém atender a casa, porque a cozinha era
aberta também, ndo tinha muro com chave nem nada [...] Ele' ficava
brincando de chutar bola, e eu ficava tranquila porque eu sabia com quem
era. Aqui se for chutar bola eu fico nervosa dentro de casa (ENTREVISTA 3,
2017).

A gente tinha todo um apoio, porque como a gente vivia ali, naquele meio.
Era como se fosse uma familia. Se minhas filhas caissem e ralassem o
joelhinho imediatamente me ligavam, sabe. Era um cuidado do outro assim,
nado faltava nada porque todos se ajudavam, tinha toda uma estrutura [...]
Levavam e buscavam na escola pra gente, porque era pertinho. As tias da
escola moravam ali perto e traziam as criangas pra gente na porta da casa,
sabe uma comunidade bem unidade. Na alimentagdo acabava meu gas, o
vizinho “6 eu compro aqui pra vocé e outro dia vocé me paga” sempre foi
assim, bem unido. Aqui ja ndo pode contar com gas nenhum, que 0s que
vieram, de 14 pra cd, alguns foram embora, ndo conseguiram se manter
(ENTREVISTA 9, 2017).

Uma porcentagem das familias da favela tinha como fonte de trabalho e
renda a coleta de material reciclavel, favorecida pela proximidade com os bairros,
Santa Quitéria, Campo Comprido, Seminario e Portado, pela existéncia de uma rede
de comércio com disposi¢cao abundante de materiais reciclaveis, além dos pontos de
venda do material coletado, incluindo o Programa Publico - Eco Cidadao, que
disponibiliza o Barracdo de Reciclavel, cooperativa de que participavam alguns

moradores.

Eu trabalhava na cooperativa de papel la né, aqui ja faz trés anos sem
trabalhar, to sem trabalhar e agora minha mae de cama ai. Se pelo menos
no comego tivesse a cooperativa pra pessoa trabalhar dava pra pagar
condominio, inclusive minha prestagéo da casa ta atrasada [...] Ia a gente
trabalhava e dava pra ganhar uns troco, ai a gente se virava né [..]
Ganhava uns 40, 50 até uns noventdo a cada quinze dias [...] agora néo tem
mais[...] tem ajuda do companheiro ele compra, traz as coisas pras
criangas, traz alimento (ENTREVISTA 10, 2017).

Devido ao longo tempo em que as geragdes mantiveram o trabalho de coleta
de reciclaveis, as familias também estabeleceram uma rede com os moradores das
casas na redondeza onde coletavam esses materiais. Essa rede doava também
roupas, calgados, cesta basica, que, além de atender as necessidades das familias
eram transformadas em complemento de renda, por meio da organizacdo de

bazares onde eram vendidas por um preco acessivel a populagéo local.

100 A entrevistada se referiu ao neto criado por ela desde que nasceu e hoje com 16 anos de idade.
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As familias conviviam também com a precariedade habitacional,
caracterizada pelas casas construidas com materiais e técnicas construtivas
inadequadas, sem banheiro individual, sem saneamento e com risco de
desmoronamento, no caso de enchente do rio. O adensamento excessivo propiciou

ainda episoddios de incéndio, sobretudo na favela de baixo.

[...] minha casa era 15 minutos de chuva alagava tudo, tadinha das minhas
meninas. A agua entrava mesmo, porque era um corredor sabe, € ndo tinha
como escoar a agua. Ai alagava tudo, e os ratos assim, pela casa era
horrivel mesmo [...] (ENTREVISTA 9, 2017).

Eu nao tinha mdveis, porque dai tudo foi destruido pela chuva né, eu sai de
la com quatro caixas de roupa. Ai aqui a gente, meu ex-marido, me doou
algumas coisas, a mae dele me ajudou para vocé ter uma ideia eu nao
tenho até hoje eu ndo tenho jogo de cozinha. Vai fazer trés anos que eu nao
tenho jogo de cozinha (ENTREVISTA 9, 2017).

E dentro de casa quando chovia, vinha rato [...] daqueles grande, dos
pequenos, barata, lesma, aranha. Eu fui mordida duas vezes por essas
aranhas marrom, chovia eu tinha que fazer uma bacia de agua com sal e
jogava nas paredes, que aquilo tava tudo melequento de lesma. Meu deus
do céu [...] E isso que quando entrava, tinha um buraco la que era pra sair a
agua que eles fizeram e eu tampava, mas as vezes caia a tabua e de
repente sapo dentro de casa, cobra dentro de casa. Ah como eu softri [...]
(ENTREVISTA 2, 2017)

Era quarto, cozinha mais banheiro. Toma banho tinha que ir na casa dos
vizinhos. Nunca tinha agua. Se tinha agua, conseguia 3 horas da
madrugada. Isso nao foi vida (ENTREVISTA 8, 2017).

Eu néo fiquei sabendo da mudanca pra ca, porque dai aconteceu aquela
enchente até levou quase toda a minha roupa, coberta e tudo. A agua
derrubou casas, derrubou uma arvore de eucalipto dessa grossura, quase
na metade da outra casa do meu lado. Quando se aprontava pra chover eu
saia. Eu tinha medo, e dai, quando deu esse vendaval la que arrebentou fio,
e aquele toré de agua, e nos la fora, tudo la fora, e ndo podia entrar dentro
de casa e a agua levando coberta, levando tudo, estragou minha geladeira,
o fogéo, estragou tudo, apodreceu tudo eu falei meu deus, meu deus, e dai
todos os vizinhos estavam se batendo com isso, crian¢a e tudo, gracas a
deus que ndo morreu ninguém [...] (ENTREVISTA 2, 2017).

Para as familias que residiam na parte mais baixa, as margens do rio, a
precariedade habitacional é relacionada a auséncia de banheiro, a proliferacao de
vetores, a instabilidade do fornecimento de agua acessado por meio de ligagao
clandestina, os danos e o risco de atingimento das casas pela cheia do rio

Mossungué.
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Na favela estavam presentes também o trafico e uso de drogas, mas os
moradores relatam que tais atividades ocorriam de forma velada, sem agbes de
violéncia como assalto, agressdes fisicas e venda para as criangas.

Para a maioria das familias, além do risco socioambiental temiam ficar sem
lugar para morar, em decorréncia da auséncia de documentacéo de propriedade e
do medo do despejo for¢ado.

Ou seja, a inseguranca identificada pelas familias ndo ocorria em relagao ao
trafico e uso de drogas, mas a inseguranga da posse e aos riscos de acidentes a

que estavam sujeitos.

[...] chegaram la e falaram né, dai eu olhei pra tras né e a gente nao paga
IPTU, porque que ndés vamos ficar aqui, pra onde que ndés vamos, porque
nem aqui nem la, entende. Eu falei pro meu marido, eu ja to velha, e se a
gente ndo for? E que nem aquele 14 “se correr o bicho pega se ficar o bicho
come” (ENTREVISTADA 3, 2017).

Porque tinha uma metragem do rio. E passaram aqueles metros e eles iam
documentar os terrenos pras pessoas (ENTREVISTADA 9, 2017).

E, porque diz que quem saiu de l& ndo pode invadir né. Porque a guarda
municipal vem e desmancha. Mas ndo desmancharam os deles
(ENTREVISTA 7, 2017).

Pra mim eu nado tenho como opinar, porque uma que tivemos que vir pra ca
de |a pra ca né, dai nao tinha como um ficar la e vim né, por exemplo se eu
ficasse la na casa, eles teriam que desmontar a casa mesmo (ENTREVISTA
3, 2017).

Mas era o que tinha pra mim, nao nos deram opc¢éo [...] Isso dai foi, nossa
entdo nds vamos passar em cima da casa de vocés e pronto. Vocés véao
ficar na rua. Eles apavoraram todo mundo (ENTREVISTA 5, 2017).

5.2 AS CONDIGOES DE VIDA NA CIDADE COM A REALOCACAO PARA O
AROEIRA

Para as familias a realocacado para o Aroeira € marcada por uma série de
contradigbes, como a liberagdo do empreendimento em area de vegetacgao relevante
e a sua retirada de uma regido proxima do vetor de expansao da moradia de alta

renda, o Ecoville.

[...] Ai eu te pergunto como é que a secretaria do meio ambiente ou o
IBAMA, porque é uma area fechada, como & que liberaram um trogo desse
aqui [...] e o desmatamento? O IAP, o Estado, foram tudo com o negécio,
porque? Pra esconder o povo feio, por que a realidade foi essa [...] E la no
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Santos Andrade, ja tava tudo certinho era s6 “fii” pra cima [.]
(ENTREVISTA 6, 2017).

Enquanto relata os interesses do capital, sua relacdo com o Estado e a
remocé&o da favela, o entrevistado elabora o desenho da engrenagem. Nela, o meio
€ a favela Santos Andrade, cercada de grandes capitais que estruturaram a Ecoville,
Campo Comprido, Fazendinha e Santa Quitéria, todos em volta em funcionamento.
Precisam do meio, da rétula que é a localizagao da favela para ampliar o capital.
Assim, a remocgao do povo feio, pobre libera a area para os interesses do capital em

nome do desenvolvimento econdmico.

[...] Imagine: eles desestruturaram uma linha de tradicdo, cultura,
socializagdo, economia, tudo. Por que? Agora pra vocé ver so, ali € uma
area, vamos dizer assim, aqui t& o Santos Andrade, aqui t4 o que? o
Ecoville, o Campo Comprido, Fazendinha, e tem a area ali do Santa
Quitéria. Todos esses ciclos, 0 meio é a base, € uma economia que é forte,
s6 ali no meio que nao cresceu, ai o que eles fizeram, mataram, pra o que?
Pra entrar esse grupo pra dentro, esse grupo pra ca pra ressocializar de
volta e reconstruir de volta, pra engrenagem funcionar, ndo é verdade? Os
dentes estdo aqui 6. S6 precisa do que? A rotula, pra voltar a funcionar a
engrenagem [...] (ENTREVISTA 6, 2017)

Nas entrevistas, as pessoas identificam a periferizagao, a segregagao socio
espacial e o descaso da gestdo publica com as condigdes de vida e de moradia das

familias removidas para o Aroeira

Aqui é o fundo do poco [...] porque vocé pode ver, aqui € uma area que eu
ja vi com meus olhos o pessoal da guarda municipal de Colombo tras de
Almirante Tamandaré tras, despejam tudo aqui no Santa Candida. A
unidade de saude fica a uns 15 minutos de 6nibus daqui. A Escola Estadual
fica a uns 15 minutos de 6nibus [...] O 6nibus é da escola Municipal que fica
longe entédo eles fornecem. Eu to brigando agora para ser colocado os
pontos de énibus pra eles ndo tomar chuva [...] (ENTREVISTA 2, 2017).

As familias foram excluidas do acesso a servigos, politicas e programas
publicos, aumentaram seus gastos com deslocamento diario e para acessar aos
equipamentos publicos, trabalhando numa distancia que consome tempo das suas
vidas, do financiamento da moradia e dos méveis, do condominio, do gas, da luz, da
agua.

Aqui & muito boleto, € condominio, é gas, é luz, ai eu coloquei internet. Que

mais que tem? Tem a prestacdo dos moéveis do minha casa melhor, tem a
prestacdo do apartamento [...] (ENTREVISTA 3, 2017)
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[...] aqui é diferente filha do céu, cada um tinha seu canto, ndo tinha essa
barbaridade de conta pra pagar que nem tem aqui. Que ndo sobra nada.
Vocé veja esse més veio 216,00 de gas. Eu n&o tenho nem lanchonete nem
restaurante. Condominio I& em cima, sendo que aqui € do governo, mas
que tipo de governo é esse? Que tipo de ajuda é essa? (ENTREVISTA 2,
2017).

Minha filha vai fazer bico mesmo. Nao é direto, ela tem 16 anos. Quero ver
se ano que vem ela ndo comecga a trabalhar de dia e estudar a noite pra
poder me ajudar, porque ta dificil (ENTREVISTA 9, 2017).

Sempre a Presidente vinha nos visitar aqui e sumiu, desapareceu do mapa
[...] Depois que nds estamos aqui, nunca mais veio. Ela disse que sempre
iria vir aqui dar um auxilio pra nés e nao deu auxilio nenhum (ENTREVISTA
3, 2017).

As pessoas nao tiveram opc¢ao, tiveram que vir pra ca. Alguns foram morar
com familiares, outros vieram pra ca. Porque aqui o Campo Comprido é
totalmente fora de mao né, aqui vocé n&o vai no postinho de saude se nao
for de O6nibus, e la era assim, tudo mais préximo, tudo mais facil
(ENTREVISTA 9, 2010).

Aqui é longinho. Tem que atravessar essas ruas de mato. E um perigo
(ENTREVISTA 8, 2017).

Quem tem dinheiro escolhe o lugar, quem ndo tem fica a mercé do, que
escolhem os outros (o Estado); processo que explicita a falta de autonomia por parte

dos que nao tem dinheiro e a injustica social

E uma coisa que eu falo, aqui é faixa de “Gaza”’. Que temos aqui hoje,
Almirante Tamandaré, Colombo. Sao municipios, é divisa, € é o rio que
divide. Totalmente fora da casinha o troco. E eles querem 6 “se virem”. E
uma urbanizagéo forgada isso dai. O rico néo, o rico ja pega pronto. S6
escolhe aonde, s6 que dai o que que ele tem? Estrutura, cultura e base.
Estudou, cresce e aqui, vocé viu o levantamento? O nivel de educagao é
zero (ENTREVISTA 6, 2017).

As promessas ndo cumpridas e a compreensdo de que entregando a casa
prépria o dever do Estado esta cumprido, e de que o direito a cidade urbanizada nao

€ prioridade para a comunidade € também constatada.

Eles disseram que ficaria disponivel 6nibus da prefeitura pra gente, eles
disseram que teria uma cooperativa aqui pra quem trabalhava com
reciclavel, porque antes de eu conseguir esse trabalho, eu trabalhei muito
tempo catando papel junto com a minha mae, sabe. E a gente vivia disso,
sabe. E dai as promessas eram outras, teria uma cooperativa, teria uma
estrutura, creche, teria assim a mao, assim meu filho ficou mais de um ano
sem creche, tendo que deixar pagando os vizinhos pra cuidar sabe? [...]
(ENTREVISTA 9, 2017).
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Os estabelecimentos de comércio sao distantes e caros, e o0 mercado que
tem preco mais acessivel fica em Almirante Tamandaré, obrigando a dificeis

deslocamentos a pé por parte das familias:

O comércio é muito caro, esses mercadinhos, essa mercearia essas
bodeguinha de bairro, eles atolam a faca na gente (ENTREVISTA 2, 2017).

Entédo, quando a gente veio morar pra ca nao tinha nenhum comércio. Dai
depois que abriu o lanche aqui, que é caro [...] e tem um mini mercadinho
também. E agora a gente aprendeu aqui do outro lado, do outro lado
(Tamandaré) tem umas trés quadras |4 pra cima tem um mercadinho
(ENTREVISTA 9, 2017).

A localizagdo também nao permite acesso as opg¢des de emprego,
transporte publico eficiente, servicos de saude, escolas, cultura, lazer, seguranga
alimentar. Para comprarem alimentagdo a preco mais acessivel no Armazém da
Familia, como faziam na favela, precisam gastar tempo e dinheiro com transporte

publico ou com o pagamento de carreto particular.

[...] minha mae trabalha, vai daqui Ia onde nés morava no Campo Comprido
pra trabalhar, minha tia também, todo dia, s&o umas coitada [...] de diarista.
Elas pegam aqui no Alianga, dai o vermelhdo, dai mais o Rua XV-Barigui,
as vezes o Vila Sandra né. Sado trés 6nibus todo dia pra ir e voltar
(ENTREVISTA 11, 2017).

Se vocé ndo tinha dinheiro pra passagem, em 15 minutos vocé estava no
centro a pé (ENTREVISTA 2, 2017).

O transporte pra vocé chegar até o centro, de dnibus é 45 minutos. E mais
rapido, s6 que o que acontece? As pessoas nao tém condi¢des pra pagar o
transporte, ai o que que acontece? Fura. Ai com certeza foi isso, 0 auto
indice de furagdo de catraca, a empresa mandou tirar uma linha
(ENTREVISTA 6, 2017).

Meu irmao trabalha la na Arthur Bernardes, olha o ftrajeto que ele faz
diariamente. Ele sai 6:30 para chegar 8 horas la. Isso & cansativo [...] Entao
ele chega muito cansado. Final de semana ele se interna no quarto e fica
assistindo filme. Ele ndo sai para fora, ele ndo quer nem sair ali pro centro.
Que ele ja vive essa rotina diariamente. Ele como varios outros, que tem
gente que trabalha no Campo Comprido [...] Ele gasta duas passagens
agora. Antes ele ia a pé, de bicicleta. Na realidade hoje ele pega o Alianga,
o Biarticulado, o Inter Il e o Interbairros. Sdo quatro linhas de uma vez. Ai
hoje ele paga um consorcio, quase se mata para pagar para comprar um
carro (ENTREVISTA 6, 2017).
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Nada dava tempo, olha eu'"' entrava 10 horas da manha pra vocé ter uma
ideia. 10 horas eu tinha que estar la no servigo, eu saia daqui 7 horas. 7
horas da manha. Eu pegava aqui o nosso Alianga, tinha que descer ali no
terminal pegar o vermelho, eu ia até o Campina do Siqueira, eu parava na
Eufrasio Correa, pegava o centenario, ia até o Campina do Siqueira € ia até
o Batel. L4 ndo, eu pegava so6 o Barigui e descia. Nossa |a eu poderia ir até
a pé se eu quisesse [...] o 6nibus ia em torno de 7 a 10 minutos
(ENTREVISTA 3, 2017).

[...] eu arrumei emprego registrado né, eu saia daqui e ia & pro
Champagnat. Trabalhava em um condominio né, de limpeza. Depois que eu
vim, eu ganhava um salario, 300 de alimentagdo e 900 reais por més [...]
Como eu pegava as 7 da manha, eles tiveram que me dispensar, porque
nao tinha posto mais perto né. Eu sempre trabalhei nesse condominio, so
mudou de empresa [...] porque eu pegava as 7 la, 15 pras 7. Porque nao
tem o 6nibus aqui eu ndo chegava a tempo (ENTREVISTA 5, 2017).

A configuracdo espacial das ruas da Santos Andrade, onde n&o circulavam
veiculos, criava espagos de uso publico seguro para as criangas. Quando se
mudaram para o Aroeira, se depararam com outro tipo de organizagdo e uso das
ruas, advindo de uma série de conflitos derivados de distintas culturas, modo de
viver na cidade. A unica linha de énibus que atende a comunidade, Alianca, faz um
retorno na rua secundaria de um dos condominios de sobrados. Numa manobra
destas o transporte atropelou e matou uma crianga de 4 anos de idade que andava
de bicicleta. Segundo entrevistada a crianga era filho unico e a mae foi embora do

empreendimento depois do ocorrido.

E como teve a morte do menininho aqui que foi atropelado pelo énibus, eu
nao solto mais eles [...] O 6nibus foi fazer a volta, e 0 menininho tava
andando de bicicleta e passou por baixo do 6nibus. Dai ficou no hospital
uns dias, mas néo resistiu (ENTREVISTA 9, 2017).

O aumento dos gastos pela falta de creche também & um fator que afeta a

vida das familias

Ai tem essa vizinha que a minha prima ta cuidando do nené. Ela tem trés.
Um deficiente, o outro normalzinho o nenezinho. Ai leva um na escola o
outro t& na creche e o pequenininho ta com a minha prima pra pode
trabalhar. Ai é complicado, vocé ganha um salario e tem que dar quase a
metade para cuidar da crianga (ENTREVISTA 11, 2017).

101 Fala da filha da entrevistada que se manifestou na entrevista.
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Outro fator que afeta a vida das familias € o aumento do custo de vida pelo
maior custo do transporte. As familias que ndo possuem dinheiro para pagar o

deslocamento o fazem a pé, precarizando ainda mais a vida cotidiana

Eu fago compra s6 no Armazém da familia [...] Tem que pagar 20 reais.
Esse més nao peguei. Comprei um carrinho de feira de uma vizinha [...] Dai
a gente trouxe tudo dentro de uma caixa. Coloquei no carrinho, coloquei na
sacola. Da Rui Barbosa até chegar em casa tem que pegar dois 6nibus. Por
que esse Onibus vinha, e esse dnibus também fornecia e agora ndo tem
mais o Onibus, e era uma mao na roda pra gente'%2, Vocés viram o que a
gente gasta com a passagem, ja da para incluir pra comprar mais uma
latinha de sardinha [...] Leva uns 30 minutos de 6nibus e mais uns 15 a pé
(ENTREVISTA 8, 2017).

Aqui eles pegaram e jogaram as pessoas aqui [...] 6 o mercadéo que tinha o
Onibus ai pra ajudar [...] que vinha 6nibus aqui a cada quinze dias, agora
quando for & no mercadado tem que ir na Boa Vista. E o postinho é uma
coisa, falou que é aqui do condominio parece que ndo tem vaga, € um
sufoco esse lugar aqui, por isso que eu acho que a maioria tdo se
desfazendo. Eu vou la de vez em quando a pé. Vou de 6nibus e volto a pé
dai [...] Vai mais de hora, na FAS vou a pé, é pior que la. No mercado vou a
pé vai uns 20 minutos a pé [...] Até peguei um problema na perna nesse
lugar. Dai peco o carrinho de feira da vizinha ali e ainda tem que trazer
pouco pra nao quebrar o carrinho (ENTREVISTA 10, 2017).

Além de distante, ha problemas relacionados com a qualidade e capacidade
de atendimento, bem como a inexisténcia de politicas de assisténcia social e saude

nos domicilios, como ocorria na favela.

Pra ir na FAS [...] demora né, porque tem que pegar 6nibus. Pego trés
Onibus, eu pego o Alianga, pego o Expresso e o Abaeté (ENTREVISTA 6,
2017).

Ta cheio de idoso aqui que ta mal assistido, eu ja passei isso dai para a
FAS, ja passei isso dai para a Regional, eu quero atendimento interno, eles
tem que sair daqui [...] Eles tem que parar com isso de fazer os cadeirantes
0s idosos sair 5 horas da manha daqui para chegar 7:30 da manha la
(ENTREVISTA 6, 2017).

Vai fazer um ano que n&o vou ao médico [...] Porque é longe. Vocé tem que
madrugar, dai ndo consegue consulta. Porque é perto do terminal. Nosso
postinho ta pronto, sé precisa os materiais (ENTREVISTADA 5, 2017).

Nunca consegui me consultar aqui [...] aqui eu ndo consegui uma consulta
com dentista pra minha filha (ENTREVISTA 9, 2017)

102 As pessoas entrevistadas relatam o corte do Programa Municipal que dispunha de 6nibus que
levava as comunidades mais distantes os produtos a prego mais acessivel.



159

Entdo, a gente usava, mas elas pararam de dar atengdo pra gente aqui.
Elas vieram no comego, quando a gente se mudou. Mas s6 ajuda mesmo,
eu nunca tive da FAS aqui. La elas ajudam bem mais. Nossa la meu Deus
do Céu, a mulher da FAS vivia l1a em casa (ENTREVISTA 9, 2017).

O CRAS é la no Abaeté, meu Jesus, o 6nibus vai parece que vai pro fim do
mundo. Meu deus do céu, ainda tem um bom tanto pra andar. Um dia, meu
deus, que vontade de me sentar na beira da estrada e me pregar de chorar
de canseira, e eu atacada de bronquite que eu tava e ndo podia andar
ligeiro. E uma vez que eu fui que eu tomei um tord de chuva, pedra e tudo
no caminho, eu tinha que ir porque eu nao tinha nada o que por na panela
(ENTREVISTA 2, 2017).

Igual eu ja falei com a Janaina, a Janaina'® ja falou. Esse posto de salde,
o Alianga, que ta pronto, ele ta pronto, sé precisa o concurso publico pra
remanejar gente. O Problema é o pessoal, ndo € o material, o material tem
(ENTREVISTA 6, 2017).

[...] meu neném ele passou por 5 pessoas em um més. Porque néo tinha
com quem deixar. E a promessa de creche, isso e aquilo, porque a gente ja
veio de la com uma estrutura. A gente tinha colégio, tinha vaga de creche,
tinha tudo, ai veio pra ca, complicadissimo. Eu consegui me adaptar, mas
tem pessoas que nao tinham o que comer e tiveram que voltar pra la
(ENTREVISTA 9, 2017).

Nossa, nos aqui se nds nao tiver dinheiro nés ndo vamo no posto de saude,
noés ndao vamo no mercadado, nés nao vamo na escola, nés ndo vamo em
lugar nenhum se nés nao tiver dinheiro (ENTREVISTA 5, 2017).

No postinho de saude aqui eu nunca consegui uma consulta, nunca tem.
Vocé tem que estar la quatro horas da manha, ai vocé chega na recepgéo e
a mulher fala que ja acabou as consultas, que tem que voltar embora. E
bem dificil (ENTREVISTA 9, 2017).

Relatam também a perda da seguranca de renda, antes garantida pelo

acesso ao Programa Bolsa Familia'®, o qual sofreram corte ao serem realocados.

Eu tinha o bolsa familia, mas cortaram [...] ai fui |a pra saber por que né,
porque era pouquinho mas ja ajudava pra caramba. Ai ela falou assim pra
mim, porque, meu depdésito de fundo de garantia aumentou, porque a gente
teve um aumento de 80 reais. E ai cortaram meu bolsa familia. Mesmo
sendo a unica renda da minha casa né (ENTREVISTADA 9).

103 A pessoa referenciada como Janaina, na entrevista, € a Administradora da Regional Boa Vista,
que foi também, administradora da Regional na época em que foi anunciada a remogéo da Favela
para o Empreendimento Aroeira.

104 O Programa Bolsa Familia € um programa destinado as agbes de transferéncia de renda com
condicionalidades, criado por meio da Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Iei/110.836.htm> Acesso 10 jan. 2018.
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5.3 A VIDA NO EMPREENDIMENTO AROEIRA

O Empreendimento Aroeira foi utilizado pelo municipio para reassentamento
de 390 familias de 20 favelas da cidade, situados em sete regionais administrativas
(FIGURA 21).

FIGURA 21 - RELOCACAO EFETIVADA COM A IMPLANTAGAO DO PROJETO
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Esta implantado de forma isolada na malha urbana e cercado por restricbes
ambientais. A Rua Thereza Lopes Skroski é o acesso ao Empreendimento, mas néo

esta internamente aberta, terminando na area de preservagado ambiental.

Isso aqui é a planta. E uma previsdo. S6 que o IPPUC ja pegou e parece
que ja abriu mais ou menos aqui ja a rua, € aqui pra ca € mata nativa
(ENTREVISTA 6, 2017).105

A rua de acesso passa primeiro pelo Empreendimento Imbuia, destinado a
Faixa 2 do PMCMV, segue na frente dos condominios de casas e sobrados do
Aroeira I, Il e Illl, terminando nos apartamentos do Aroeira VI, onde vivem os
moradores realocados da Santos Andrade. Entre as casas e sobrados e o Aroeira VI
estdo implantados os Apartamentos do Aroeira IV e V, ndo destinados a Santos
Andrade'% (FIGURA 22).

Em frente aos Aroeiras encontra-se a area de preservagao permanente,
cérrego e a favela Dos Milagres, situada no Municipio de Almirante Tamandareé.

Parte das pessoas entrevistadas relataram a contradicao existente entre ter
que sair da favela, por que suas casas estavam em area de preservagao e a
implantacédo do empreendimento cercado de restricbes ambientais e a retirada de

uma regiao proxima do vetor de expansao da moradia de alta renda, o Ecoville.

Mas hoje eu te falo, estamos do lado de uma nascente, ndo poderia ter
feito, € o sujo falando do mal lavado. Vocés construiram e ndo podia e
vocés falam que pode. Entdo € uma coisa assim, que eram coisas de
conversar. Tudo um bom representante (ENTREVISTA 6, 2017).

As pessoas manifestam o conflito existente pela disputa do territério do
trafico, a violéncia potencializada pela falta de urbanizagcao do entorno

Aqui os traficantes do Graziela, vocé acha que gostaram de ver o povo de
outro bairro pra ca? Ai tem onde vender droga. Sempre vai e ai teve
conflito, teve troca de tiro, teve rajada de metralhadora no final da rua, pra
voceé ter uma ideia (ENTREVISTA 9, 2017).

105 A entrevista mostra na planta da pesquisadora que a rua Thereza Lopes Skroski, aparece na
planta como se tivesse continuidade, contudo, ressalta que esta na planta como previsao porque
termina no que chama de mata nativa que é a area de preservagdo ambiental.

106 Conforme ja esclarecido o Aroeira IV ndo foi definido pela COHAB-CT como local de
reassentamento das familias do Aroeira. Apenas uma familia da Santos Andrade foi reassentada no
mesmo.
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[...] aqui faz divisa com Tamandaré, Colombo entdo quem ta em Tamandaré
e Colombo ta vindo pra ca também [...] tdo comprando aqui [...] isso que é
perigoso [...] nossa aqui a gente cansa de escutar helicoptero, entdo vocé
fica apavorada (ENTREVISTA 12, 2017).

La tinha tudo perto aqui € tudo lonjura e ai tem que passar o matagal da até
medo né, ai tem o vizinho que vai junto, um faz companhia pro outro
(ENTREVISTA 10, 2017).

O problema néo é andar, o problema é essas rua, mandar as crianga no
mercado, perigoso [...] A questdo aqui € a seguranca (ENTREVISTA 5,
2017).

FIGURA 22 - IMPLANTACAO DOS EMPREENDIMEN
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FIGURA 23 - VISTA DA FAVELA DOS MILAGRES EM ALMIRANTE TAMANDARE, LOCALIZADA
EM FRENTE AO AROEIRA
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FONTE: GAZETA DO POVO (2014).

Os empreendimentos Aroeira I, Il e lll sdo formados por 152 unidades
térreas, em sistema de condominio. Cada condominio tem as casas construida de
frente uma para a outra. As casas e sobrados do Aroeira | e Il e sobrados do Aroeira
[l foram implantadas entre os blocos de apartamentos do Aroeira 1V, localizado
atras das unidades térreas, e do Aroeira V, localizado a direita das unidades térreas
do Aroeira lll. O acesso a estas unidades da-se por uma rua sem saida e €&
controlada por um portdo de entrada. Existem 17 sobrados do Aroeira Il que tem
acesso direto a rua 2 e para os apartamentos do Aroeira V.

As familias relatam que vivenciam situacdes de discriminacdo por parte dos
moradores do Aroeira VI, das pessoas que trabalham nos equipamentos publicos e

comercio, das que moram na vizinhanga e das que trabalham no entorno préximo.

Meu filho veio ontem e falou: mée eu fui la na casa do meu amigo (atras dos
condominios la no mato), sabe o que que a mae do meu amigo me falou?
Eu falei o que filho? (ele tem 11 anos) [...] ela falou que aqui s6 mora
bandido, que ela ndo quer que o filho dela venha aqui. E eu falei pra ela que
aqui ndo mora s6 gente ruim, tem gente boa pra ela deixar ele vir aqui que
depois vocé leva ele (ENTREVISTA 5, 2017).

A municipal é boa a estadual é ruim [...] eles falam que minha menina é uma
golpista “a tua menina é uma golpista” a professora fala. Vai pra escola s6
pra copiar [...] e ndo é so6 dela, eles reclamam de todas as criangas. Eles
tratam tudo como bicho as pessoas (ENTREVISTA 7, 2017).
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A Municipal € boa, mas é longe. A estadual é boa também, s6 que
chegaram aqui ja sendo ameagados. Entraram no colégio e as menininhas
tudo alvorogadas querendo surrar eles. Nos primeiros dias “né filha” Agora é
razoavel. No comecgo elas foram bem oprimidas ali naquele colégio. Os
professores nem ligam [...] (ENTREVISTA 9, 2017).

Eles ndo queriam mais ela, mandaram eu dar um jeito porque n&o queriam
ela la mais. Mas agora ela ta 14, e as professoras ndo suportam ela
(ENTREVISTA 7, 2017).

Uma lonjura, dificil ter médico, quando levo minhas criangas eu vou no 24
horas no UPA. Dai eles perguntam se tem unidade de saude, eu falo ter
tem, mas eles ndo atendem né [...] Dai quando fala que é do condominio,
dai ndo tem vaga. Diz que a nossa ta pronta mas nunca atente né. Tem que
ir na UPA do Boa Vista. Ndo tem vaga, toma um cha de banco
(ENTREVISTA 10, 2017).

Se vocé vai no mercado pra comprar as coisas eles pensam que todo
mundo rouba s6 da gente falando mal aqui filha, se vocé for arrumar
emprego e falar que vocé mora aqui, vocé se ferrou [...] Perdeu, porque aqui
€ um lugar muito mal falado entendeu. Ai por causa de um eles pensam que
todo mundo ¢€ igual, todo mundo é bandido (ENTREVISTA 7, 2017).

A fala dos moradores demonstra que as solugdes aplicadas e o trabalho de
organizagao condominial ndo contribuiram para a vida coletiva e para a convivéncia,
e obrigou a condi¢des culturais de relagdes e de uso da moradia diferente das que a
comunidade conhecia. Além disso, ndo foi capaz de preservar as relagbes de
parentesco e vizinhanga e os lagos de reciprocidade e solidariedade fundamentais

para a vida cotidiana das familias em situagao de vulnerabilidade e risco social.

Eles fizeram o seguinte: eles falaram que conforme o niumero de pessoas
na casam na familia ia definir se a gente ia morar em apartamento e
sobrado. Entdo no caso do meu foi o sobrado por causa das criangas
(ENTREVISTA 9, 2017).

Eles fizeram tudo errado [...] ndo que ndo seja 0 meu caso né, tem pessoas
muito mais carente, que nao trabalham e colocaram num apartamento
(ENTREVISTA 12, 2017).

Conhecia todo mundo, trabalhei em projeto em outras coisas entdo
conhecia todo mundo. L& eu contava com a minha irma. Ela morava comigo
um tempo [...] ela ta aqui la no seis [...] Eu sempre contei com a minha irma
na verdade [...] ela ta Ia no seis [...] (ENTREVISTA 12, 2017).

Vim de repente com a mudanca ja, néo fiz vistoria como os outros. A guria
la disse que ia ser no Il, e o meu era pra ser no lll né, perto da mae [...]
queria morar perto da mae (ENTREVISTA 10, 2017).

[...] meu pai mora nesse aqui de tras [...] no [Aroeira] IV, ele ndo acostumou
também, ele mora ali tudo, mas vai todos os dias pro Santos Andrade, todos
os dias, ele ta aposentado mas mesmo assim ele ndo consegue. Meu pai é
bem saudavel ainda joga bola ainda, ela ta com 68 anos, mas todo dia, se
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ele fica um dia na semana, quando chove alguma coisa ele fica apavorado
[...] A v mora no [Aroeira] lll (ENTREVISTA 12, 2017).

Minha irma mora ali eu posso contar as vezes que eu fui na casa da minha
irma em trés anos, ela mora no seis, entdo € muito complicado, a minha
parte psicolégica [...] Se vocé perguntar pro meu marido, a gente conseguiu
um lugar pra voceés, vocé quer ir embora daqui? [...] ele n&o vai pensar duas
vezes [...] ele também se sente meio vazio, ainda que tem a mae dele ali
(ENTREVISTA 12, 2017).

[...] tAo espalhados. A minha vizinha que era de parede e meia mora la na
frente [...] A Maria é meu braco direito. Mas ta meio longinho, ela ta pra fora,
virada pra 1a'%7 [...] € que ndo tinha como saber né, era por sorteio de
numero [...] essa Karla que mora la no prédio, mas € meu brago direito
também (Entrevista 8, 2017).

E possivel observar nos relatos que antes das operacdes de remogao foram
desconsiderados os direitos da populacédo afetada na destinacdo das habitagdes no
Aroeira Il e Ill, na vistoria, na organizagao condominial, o que refletem o fato das
familias nao localizarem as suas unidades habitacionais, o local em que foram
reassentados vizinhos e amigos no empreendimento, e ainda a localizagédo do

empreendimento em relagdo aos equipamentos e servigos publicos.

Nao participei de nenhuma reunido. Nem visita, ndo sei, s6 sei que quando
eu vi ja tava ali. Eu e a minha prima. Quando eu vi tava vindo [...] muitos
foram até sorteado, vieram fazer vistoria ver o sobrado. Eu ja nao, ja me
jogaram direto. Eu sei que o 10, era pra ser eu no 10 [...] fui la no barracao
que tinha, eles deram a chave, a tua casa é a tal. Ai cada um pegava sua
chave e saia. Ainda gragas a deus que ainda me jogaram aqui perto, que
tem gente que ta la e querem jogar em apartamento também [...] ja fazia um
més que eu tava aqui. Eles vieram com os papel pra gente assinar o
contrato (Entrevista 11, 2017).

As primeiras reunides foram com a associagéo. A gente teve reunido com a
COHAB mesmo umas 4 ou 5 vezes nesses 3 anos [...] com a associagdo
foram umas 10 vezes mais ou menos. Pra saber quem queria, como que ia
fazer, sobre as documentacbes. Foi tudo através da associagcao
(ENTREVISTA 9, 2017).

Quando falou que era sobrado ei fiquei loca de alegre, porque se fosse
morar em apartamento eu nao conseguiria pagar [...] s6 chegou o papel
dizendo que ia ganha o sobrado e ta bom, td mil de bom, sai do aluguel
(ENTREVISTA 8, 2017).

E o sorteio eu n&o fui no sorteio eu tinha que trabalhar né. Até no dia que eu
fui pra escolher o numero tinha o 10, 12 e 0 54. Se eu soubesse que o 54

107 A pessoa entrevista recebeu unidade habitacional no Aroeira Ill dentro do condominio cujo acesso
se da pelo portdo principal. Sua vizinha de “parede e meia” na favela e seu brago direito ficou no
Aroeira lll, mas com o sobrado voltado para a Rua 2 de frente para os apartamentos do Aroeira V,
portanto para fora do condominio fechado.
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ficava para fora pra mim seria até melhor, por causa do caminhao'0®
(ENTREVISTA 8, 2017).

La na FAS eu nem sei ir de 6nibus. Eu fui de UBER uma vez s6, quando
cortaram meu bolsa familia, mas eu nao sei ir de 6nibus [...] (ENTREVISTA
9, 2017).

Eu fico meio perdida, ndo consigo identificar o lugar aqui ainda [...] eu quase
nao saio (ENTREVISTA 12, 2017).

A caracteristica do planejamento para a operagcdo de remogao evidencia a
falta de preparagao das familias, com prazo e condigdes adequadas para que sejam

minimizados os impactos da remog¢&o nas suas vidas.

Dai tava sussegada |4 em casa, 6 Amanda, como hoje é quinta, vocé se
muda no sabado. E dai pra arrumar as coisarada falei meu deus do céu,
com crianga pequena [...] (ENTREVISTA 11, 2017).

Na destinacdo da tipologia da habitagdo, com resisténcia das familias ao

modelo e localizagao ofertado no empreendimento,

Era pra ser apartamento, vai saber qual bloco que era, naquele tempo as
criangas eram pequenas. Dai vai ter que ir pra fora pra brincar com as
criangas [...] (ENTREVISTA 10, 2017).

Na resisténcia ao Sistema de Condominio,

Eu falei nao, ndo tem como. Até bom porque por causa que dai ia ter que
pagar condominio, aqui também tinha que ser condominio, ai fizeram
abaixo assinado que nao tinha condi¢gdo né. Como que, veio tudo da favela
tudo pobre, uma contarada [...] (ENTREVISTA 10, 2017).

Os relatos demonstram a auséncia de participagdo no planejamento e na
execucao da remogao, sem que as familias tivessem as informagdes necessarias
para conhecer as novas condi¢cdes de moradia e acesso a cidade a que passariam a
estar sujeitas no Aroeira. Se de um lado esta estratégia garantiu a adesédo dessas
familias a intervencao, de outro fez com que se sentissem traidas ou desassistidas

pelo Estado quando perceberam que a nova realidade nao condizia e se afastava

108 A pessoa entrevistada esclarece que as unidades habitacionais eram destinadas por sorteio e que
ndo sabia a localizagdo destas quando foi escolher as que restavam, ja que ndo compareceu no
sorteio. Se soubesse escolheria a que ficava voltada para a rua 2, fora do condominio fechado
porque ficaria mais facil para a entrada do caminhao que compra o material reciclavel que coleta.
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das suas condi¢cdes e modo de vida. As falas expressam o sentimento das familias

de que foram enganadas pela COHAB-CT e pela representante da comunidade.

No comeco até a gente conseguir o 6nibus sabe, entdo foi bem complicado
que a gente ndo conhecia nada [...] A gente ficou quase um ano sem 6nibus
[...] E dai comegou a acontecer conflitos entre os traficantes aqui, teve
morte aqui na frente da minha casa. Entdo é assustador, porque la tinha
bandido, tinha sim, mas os bandidos a gente ja conhecia. N&o
apresentavam risco pra gente. [...] aqui tem conflito, com o pessoal que é de
Tamandaré. Entdo no comeco aqui foi bem complicado (ENTREVISTA 9,
2017).

Todas as promessas que eles fizeram pra gente, até agora nada. A creche
perto, colégio perto, a cooperativa, a ajuda e auxilio que eles disseram que
teria. Eles mentiram pro povo (ENTREVISTA 9, 2017).

Se tivesse me dado uma outra opgéo, é assim se me falassem vocé pode
ficar [...], mas por seguranca por, no caso, 0s problemas psicoldgicos que
andam acontecendo, porque pra uma méae pensar que um filho pode fazer
alguma coisa assim [...] € muito ruim, vé que um filho mudou assim
drasticamente [...] (ENTREVISTA 12, 2017).

Medo de ir pra um lugar mais distante com menos pessoa conhecida, mas
nao sabia que ia ser tanta gente assim. La a gente convivia bem porque era
separada as favelas (ENTREVISTA 12, 2017).

[...] que ia ter negdcio'®®, que ia ser melhor pra nods, ia ser tudo limpo, que
eles iam ajudar a gente [...] ela disse que ia fazer negdcio de ginastica ali,
fazer ndo sei o que. E aqui ndo tem com o que se diverti (ENTREVISTA 11,
2017).

O servigo né, o trabalho, n&o sei como ndo me deu depresséo nesse lugar,
ta loco. Peguei uma dor na perna, de andar... Quase tive depressao, s6 por
deus né. To com dor na perna, to até com medo de ir no médico
(ENTREVISTA 10, 2017).

Noés estamos abandonados, estamos esquecidos (ENTREVISTA 8, 2017).

Além disso, segregar os residentes da parte de baixo da favela no Aroeira Il
e lll, sob justificativa do tamanho das familias, da sua ocupacdo com coleta de
materiais reciclaveis e insuficiéncia de renda para fazer frente aos gastos com
condominio das unidades verticais, foi uma estratégia institucional que fortaleceu a
rede do trafico de drogas e fragilizou ainda mais as familias vulneraveis, tendo como

desdobramento o isolamento, o cerceamento da liberdade e o aumento do risco a

109 O negédcio é citado na entrevista, para responder a pergunta sobre o trabalho na coleta de material
reciclavel, assim se refere a cooperativa de catadores, do Programa Eco Cidadao localizado nas
proximidades da favela.
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vida, enfraquecendo a possibilidade de organizagao individual e coletiva para

transformacao da realidade local.

[...] e ficam por aqui, elas sdo meio proibidas de sair pra fora ja pra nédo se
misturar sabe, ndo ter fervo, fofoca nem briga com ninguém. Elas ficam
mais pra dentro de casa mesmo (ENTREVISTA 9, 2017).110

[...] nossa, ndo podia sair do portdo minhas meninas que ele xingava,
ameacava [...] (ENTREVISTA 9, 2017)

Ela, como veio primeiro me contava umas coisas que eu nao acreditava. Diz
que ela tava la no cachorro quente dela e mataram o cara ali na esquina [...]
Porque eles n&do aceitavam novas pessoas, ndo aceitavam noés aqui [...]
(ENTREVISTA 7, 2017).

Entdo, quando eu vim morar aqui, eu tava na janela e vi aquela gritaria.
Olha eu queria ir embora aquele dia. Meu irmao correndo e o cara dando
tiro. Tiro! Tem tiro no meu muro até hoje [...] e a policia nao faz nada
(ENTREVISTA 7, 2017).

Deixo ir s6 dentro do condominio, pra fora ndo pode [...] droga, ta por ai,
bala perdida da até medo né [...] (ENTREVISTA 10, 2017).

Colocaram uma UPS aqui na frente. Tinha gente que passava tirando sarro
da policia, aqui na frente do portédo, eles colocaram do outro lado da rua
(ENTREVISTA 5, 2017).

A policia entra aqui, vai até o final da rua. Entra na casa de gente inocente,
mas nao entra na casa onde vende droga [...] se der na loca que eles estéao
de encrenca, vai todo mundo pra dentro. Todo mundo ja sabe [...]
(ENTREVISTA 5, 2017).

E condominio. Desde que viemos pra c& ninguém aceitou sindico. Ninguém
quis [...] (ENTREVISTA 11, 2017).

Eu fico dentro de casa. Nao da pra deixar as criangas pra fora de casa
(ENTREVISTA 7, 2017).

N&o sdo mais unido aqui, € cada um por si aqui (ENTREVISTA 5, 2017).

Ndo tem mais unido. Esses vagabundos colocaram nossas criangas nas
drogas [...] respeitavam, tinha um pia que veio la de Tamandaré, 11 anos
[...] aquele pia era bem miudinho, deitado no lixo ali, eu falei fio vai embora,
fui ali briga, ndo vendam droga, aqui ndo tem assistente social ndo tem
nada, muitos pia nosso que eram tudo crianca la, amigo dos meu, tudo [...]
nao tem lei, ndo tem mais o que nds fazer (ENTREVISTA 5, 2017).

Além disso, as unidades habitacionais de todos os empreendimentos foram

destinadas por meio de sorteio, impossibilitando a manutencédo de redes de apoio

110 A pessoa entrevistada fala do cotidiano das filhas no empreendimento durante o dia.
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existentes na favela resultando na definicdo do vizinho, muitas vezes, desconhecido,

proveniente de outras favelas.

Aqui volta e meia estdo aprontando, “vishi Maria”, tem umas cobras brabas,
misturaram tudo o que é bom com é ruim, o que preste, com o que nao
preste, volta e meia tem tiro pra todo canto. Misturaram de mais, por que la
no Santos Andrade, quando a gente morava la cada um tinha seu lugar,
tinha a favela, as cobras ficavam tudo ali, tinha a nossa parte, que a gente
tinha liberdade [...] aqui ndo, aqui ta tudo misturado, tudo, tudo, tudo, o bom
o ruim, o bom ja se estragou (ENTREVISTA 2, 2017).

[...] La era tudo escondido, das nossas criangas principalmente. Aqui é tudo
aberto, 14 era no final da favela (ENTREVISTA 5, 2017).

S6 que la eles eram bem mais gente boa sabe, acho que é porque nés nao
moravamos perto. Aqui nés estamos perto (ENTREVISTA, 07, 2017).

Aqui tem gente do Parolin, de tudo quanto é canto. E t& chegando mais
gente do que a gente sabe (ENTREVISTA 5, 2017).

Trafico de drogas [...] tem meu filho, ndo veio pra ca porque se ele viesse
pra ca e se misturasse com a turma, matam ele né. Tem traficante aqui em
cima dos blocos. Eu ja imaginei que se ele for Ia ela vai entrar porque é
inocente (ENTREVISTA 3, 2017);

Tem um vizinho que mora umas duas quadras pra cima aqui, que ele é o
patrédo sabe. Entdo ele ndo gosta de ninguém, da minha familia aqui. A
gente ja teve umas brigas. O patrdo mesmo, o maioral de todos [...] Dai dei
um chega pra la nele [...], O meu irmao ele ameacgou nos dias que ele tava
aqui. Falou que ia arrancar a cabecga dele e colocar la na esquina. Terrivel
(ENTREVISTA 9, 2017).

[...] qualquer um n&o entra de carro aqui dentro. Eles ficam de olho. Se vocé
chegasse aqui de carro era complicado [...] Eles que ficam de olho
(ENTREVISTA 5, 2017).

Convivio da minha filha ndo é boa com as criancas. Ela fala muito em
violéncia, abuso, coisas assim que nao condiz com o0 que a gente conversa.
[...] ela viu muita coisa, quando aconteceu coisas graves aqui no
condominio. Ela ficou do outro lado do portdo porque ndo podia entrar.
Aconteceu pedofilia, estupro e a gente nao tinha nada disso, isso mexeu
muito com a cabeca dela [...] (ENTREVISTA 12, 2017).

S6 eu falava “ndo venha me incomodar na minha janela que eu pago as
contas tudo direitinho ndo venha ninguém encher minha paciéncia”
(ENTREVISTA 3, 2017).

[...] Era tiro pra c4, tiro pra la. Eles tdo se quebrando, se matando, se
xingando la. Dessa parede pra la eles podem corta o pescog¢o de um, cortar
as pernas do outro, fura o bucho, fazer o que quiser. Nao batendo nessa
porta, nao vindo me perturbar, deixa que se virem, eu ndo to nem ai. Nao
vou me meter nisso ai ndo. Quando eu sai pra fora, aquela sanguera.
Sangue na porta, na parede, na escada inteira. Ai vinha um “nossa vocé
viu?” Eu falava “ndo”, “ah, mas vocé nao escutou” eu falava “escutei”’, “ah,
mas nao sabe quem foi”, “ndo sei e nem quero saber. E o chefao da coisa ja

avisou a portaria que nao era pra deixar a policia entrar. Porque aqui tem
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cobra criada aqui. Ai a policia veio, mas nao entrou. A ambulancia levou.
Agora se meta nessas coisas pra ver [...] Tao se matando, deixem que se
matem (ENTREVISTA 2, 2017).

Aqui se vocé sair de noite, vocé ndo sabe se chega onde vocé tem que
chegar. Tem o 6nibus que passa ali em cima, mas de noite ndo da pra vocé
sair pegar esse Onibus. De dia mesmo ja é perigoso, vivem assaltando. Aqui
se vocé sair com uma roupinha bonita e um ténis bonito, vocé chega em
casa pelado s6 de cueca (ENTREVISTA 2, 2017).

Cada um no seu canto. Que nem eu, eu fico aqui, fico uns dois, trés dias
sem descer |a pra baixo. Quando eu saio eu vou na casa dele, na da minha
neta, na outra minha neta la. Na minha filha que quase n&o vou porque volta
e meia ta dando tiro 1a e eu até fico preocupada com ela. Entdo eu tenho
medo sabe...Cada um no seu pedacgo [...] Ndo, aqui ndo. Cada um na sua
(ENTREVISTA 2, 2017).

Tinha um casal aqui que se esfagueou no meu primeiro dia de gestao [...]
Nao fiz nada, s6 chamei o SAMU (ENTREVISTA 6, 2017).

Cada um foi cuidar da sua vida [...] Cada um cuida da sua residéncia. Cada
um fica na sua'"' (ENREVISTA 3).

O medo decorrente das condicdes de violéncia a que estdo sujeitos,

provocam também doencas fisicas e mentais,

[...] parei de trabalhar [...] sabe eu criei um medo que eu nunca tive, sempre
fui uma criancga, tipo, ndo sei se é o caso, mas eu atravessava carreirinho
no mato, eu andava pra tudo que é canto, eu nunca tive medo. E aqui
parece que se eu sair pra fora do portdo, pra fora da minha porta, vai
acontecer alguma coisa. Nao consigo ir no mercado, ndo consigo fazer
nada. Eu fico muito insegura [...] Eu, eu, cheguei ao ponto de me olhar no
espelho “nossa nao parece que € vocé, mas vocé ta abatida” E com o
tempo vocé olha nossal E verdade mesmo. Eu dou graca que meu marido
chegue a tempo pra pegar minha filha no ponto porque eu ndo gosto
(ENTREVISTA 12, 2017).

Entre os empreendimentos existe ainda segregagcao do acesso aos espagos
de lazer e recreacéo, pois as familias das casas e sobrados apesar de instaladas em
condominio, além de nao possuirem saldo de festas e parquinho como as que foram
reassentadas nos apartamentos, sao proibidas de entrar no Aroeira VI.

No Aroeira | ha ainda fragilizagdo das familias pela concentragdo dos
segmentos vulneraveis. Este € o unico empreendimento em que a organizagao
comunitaria pode ser considerada boa, com valor da taxa de condominio acessivel e

consegue cobrir os custos de manutencdo, limpeza e cameras de seguranga,

110 neto da pessoa entrevistada se manifestou, ressaltando o individualismo e a inseguranga.
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ficando o restante por conta de trabalho voluntario da sindica. Contudo, a
concentracdo de idosos e pessoas com deficiéncia neste empreendimento, por
conta das unidades térreas e adaptadas, faz com que fiquem mais expostos a riscos
porque ainda é utilizado para fuga de pessoas envolvidas com o crime organizado

que domina outros condominios.

[...] do lado de ca tem idosos que mora em sobrado sozinho, entdo a gente
tenta olha, tem muitas pessoas que moram sozinhas. Aqui ndo respeitam.
Aqui é mais fundo, € um lugar de refugio [...] Sindica ndo cobra e & muito
esforgada (ENTREVISTA 12, 2017).

Taxa de condominio para limpeza e pro condominio. Tem camera. Era 30
baixaram pra 15 a sindica ndo ganha nada e € o condominio mais limpo
(ENTREVISTA 12, 2017).

[...] aqui é um condominio bom de morar, as pessoas especiais assim as
regras € bom, quanto a sindica os moradores € muito bom morar aqui
(ENTREVISTA 12, 2017).

No Aroeira Il ha 42 familias provenientes de nove favelas e da Fila de
Pretendentes da COHAB, sendo 15 da Santos Andrade. Os problemas sao maiores
que no Aroeira |, pois houve a recusa do sistema de condominio, dos moradores,
desencadeando problemas de manutencéo, limpeza, roubo, privacidade e barulho e

situacdes de violéncia:

E condominio. Desde que viemos pra ca ninguém aceitou o sindico.
Ninguém quis, mas acho que la no 3 também n&o tem. Acho que s6 nos
apartamentos tem (ENTREVISTA 11, 2017).

No Aroeira |ll os desdobramentos sido piores nele 66 das 68 unidades que
formam o empreendimento foram destinadas para remoc¢ao da Santos Andrade,
concentrando as familias da Favela de Baixo que estavam em maior situacao de
vulnerabilidade  socioambiental. @ Estas familias tinham as condigdes
socioeconOmicas, mais precarias e as piores condicbes de moradia, além da
presencga do trafico de drogas.

A segregacao destas familias, associada a auséncia de trabalho social para
gestao condominial e convivéncia coletiva, ampliou a vulnerabilidade e risco social
apos a remogao, restringindo os espagos de vida social e a perda do controle sobre

o territorio.
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Apesar de ser implantado em sistema de condominio, o Aroeira Ill teve o
sindico rejeitado pelos moradores, que segundo relato dos entrevistados, teve que
sair da area. Além disso, o dominio do trafico impede a liberdade e coloca as
familias que vivem nas casas e sobrados proximos em situacdo de alerta

permanente.

Problemas de convivéncia. Ninguém respeita ninguém. Nao tem hora pra
nada. O som é no ultimo volume, o som é na frente da casa da gente. E
briga, é sujeira na frente da casa da gente [...] S6 me roubaram uns 40
quilos de latinha. Eu desconfiei que foi aqui do lado. Deus me perdoe, mas
0 muro é baixo por ser padrdo (ENTREVISTADA 8, 2017)"12,

Eles ficam dentro do condominio, mas acho que eles também ndo pagam o
condominio porque eles “recusaram” o sindico (ENTREVISTA 9, 2017).

[...] Deus me livre se alguém escuta nossa voz, mata tudo ndis. Vocé entrou
aqui de boa né? [...] eles sado uns folgados, eles espancam qualquer um. Pia
que fica devendo 5 reais, eles espancam (ENTREVISTA 5, 2017).

E pra fora o problema aqui dentro nao [...] Barulho, roubo de quem vem de
fora [...] Da problema no uso da rua quando vem de fora (ENTREVISTA 12,
2017)"13,

No Aroeira VI, foram assentadas 144 familias de 14 favelas da cidade''4,
sendo 99 destas da Santos Andrade. Este foi o empreendimento que mais
concentrou familias de outras favelas. Os problemas mais relatados se referem a
convivéncia social em virtude da diversidade cultural e do desconhecimento entre as
familias e suas atividades. Ainda se referem a diferenca socioecondmica, que se
desdobram nas despesas com condominio, com o financiamento habitacional e com
o gas. O empreendimento tem sindico eleito e ativo, e que ja teve trés
representantes antes do atual com problemas de uso indevido dos recursos em uma
das gestdes. Entre os problemas estd o vazamento da central de gas e os conflitos

da convivéncia.

Nao respeitam muito o préximo nesse lugar. Eu achava que no apartamento
ia ter mais civilidade. O melhor condominio aqui € o sobrado no Aroeira |
(ENTREVISTA 4, 2017).

112 Moradora do Aroeira lll, que permanece trabalhando com a coleta de material reciclavel.

113 Relato de morador do outro empreendimento “Aroeira I”.

114 Nao é possivel identificar no material repassado pela COHAB-CT de onde foram removidas 04
familias intituladas protocolos.
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Tem uma reunido, hoje € a assembleia geral, € o orgamento anual, a
apresentacdo da nova administradora e a situacdo do gas. Todo
empreendimento ta exalando gas (ENTREVISTA 6, 2017).

[-..] aqui eu to gastando 3 bujdes em 28 dias, por causa do vazamento [...]
ENTREVISTA 3, 2017).

Da brigarada. Ah porque querem saber se vai subir, se ndo vai subir [...] as
vezes ja xingam antes de saber direito. Entdo € aquele atrito que nunca
termina [...] Eu to assim, eu pago um fica outro, paga um fica outro, mas nao
chega juntar os dois da prestagéo [...] tem conflito, tem briga, tem fofoca,
tem confuséo [...] (ENTREVISTA 2, 2017).

Barulho, roubo, trafico de drogas, uso de drogas. Agresséo fisica, verbais
[...] Tem, algazarra, gente que fuma, casal se agarra. Gente chegando
bébado e vomitando tudo. Vaga de estacionamento também ta dando
problema (ENTREVISTA 6, 2017).

Além disso, ha pressdo dos moradores com melhor condigao
socioecondémica, e também dos agentes que atuam no mercado imobiliario, para que
os devedores do condominio deixem o empreendimento, ja que a taxa aumenta em

funcao do percentual de cobertura do seguro garantidor destinado a inadimpléncia.

Nossa da quebra pau porque tem morador novo, os moradores com mais
condigbes aceitam, os pobres ndo querem aceitar, dai se matam tudo
(ENTREVISTA 5, 2017).

Piorou essa situagdo socioecondmica das pessoas que nao tiveram as
condi¢des pra pagarem, porque se vocé tiver dinheiro, vocé estabelece a
ordem e a qualidade, agora sem dinheiro ndo se faz nada (ENTREVISTA 6,
2017).

S6 que dai como eu cortei o vinculo com a LEG, a Garantidora ta me
judiando. Ela diminuiu o repasse do dinheiro. O repasse era em torno de
uns trés, ai abaixou pra 30, ai caiu pra 25. A garantidora é a que paga as
dividas dos inadimplentes. Do pessoal que ndo paga a conta. E hoje nos
estamos na casa dos 80% de inadimpléncia. Ela paga até um ano, ai nés
estamos do terceiro, quarto ano ja. Dai o que acontece, passou de um ano
ela repassa pro condominio esses inadimplentes (ENTREVISTA 6, 2017).

[...] 248 agora, foi ontem a reunido de noite (ENTREVISTA 5, 2017)15,

O Aroeira 6 foi a sobra de todas as areas de risco, mas te pergunto, como é
que a Caixa (Econdmica Federal) aprova uma analise hoje e agora vocé faz
um estudo que vai dar um choque de realidade, porque hoje tem umas 144
familias aqui, mas 80% t& inadimplente e t&o devendo condominio e tao
devendo o apartamento na Caixa (ENTREVISTA 6, 2017).

115 A pessoa entrevistada mora em apartamento do Aroeira VI e informa que no dia 24/11/17 ocorreu
a assembleia geral que aumentou o valor de condominio para 248 reais.
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O povo reclama hoje que ta 215 [...] eu fiz a eleigdo, porque eu fiz as
reunides e o povo aprovou. Eles ndo sabem o que estdo aprovando, eles
nunca participaram, tem situacdes que eles falavam, eu nunca participei. E
que é aquela cultura assim interna né do Santos Andrade. Nada se pagava,
ndo pagava agua, ndo pagava luz (ENTREVISTA 6, 2017).116,

Eu to com 30% dos 144 pra alugar aqui dentro. Eu tenho morador que nao
tem gas, eu tenho morador que n&o tem luz, eu tenho morador que ele ta
nessas condi¢des e nao paga condominio (ENTREVISTA 6, 2017).

[...] ndo sobra nada. Vocé veja esse més veio 216,00 de gas. A prestagdo é
uma mixaria, a prestagdo é 67,68. Ai tem o cartdo dos moveis, que nesse
eu to empenhada [...] os moveis eu paguei até [...] acho que até o ano
passado, eu sei que to com quase 20 prestagbes dos moveis. Porque meu
veio tava desempregado, meu filho também, e eu s6 com o salarinho para
pagar condominio, pagar luz, pagar prestacao, pagar gas e os moveis de
112,00 por cinco anos. E agora quero ver como é que eu vou fazer [...] ja fui
na Caixa (Econémica Federal), ja conversei com eles, e falei com o gerente
da Caixa ele falou pra mim: se a senhora n&o pagar a senhora vai ficar com
o nome sujo (ENTREVISTA 2, 2017).

Os moradores do Aroeira VI ainda relatam que o projeto ndo foi implantado

na integra.

A minha briga agora é com a construtora e com a Caixa Econémica
(Federal). Como é que eles liberam a verba pra fazer o empreendimento
desse “naipe”, se nao foi feito as calgadas aqui na frente. Nao foi feito as
calgcadas. E 6, nao foi feito nem um ter¢co do que ta aqui na tua planta e na
minha planta (ENTREVISTA 6, 2017).

Para a lideranga condominial a solugcéo para a inadimpléncia do Aroeira VI é
a expulsao das familias sem capacidade de pagamento das dividas. Mesmo tendo o
conhecimento de que 80% delas estdo inadimplentes, na assembleia realizada

durante a pesquisa de campo, o condominio aumentou em quase 15%.

Hoje ta com caso de uns 30 moradores que estdo na veia do condominio da
seguradora [...] que eu to conversando mais ou menos com a nova
administradora é fazer o que, vender a divida do condominio, pra uma outra
garantidora forte, e que me repasse os 100% do que foi passado do zero,
comegcar do zero. Mas se ficar aqui vai acontecer o despejo do mesmo jeito,
a Caixa Econbémica (Federal) vai tomar. Porque ndo é propriedade [...]
(ENTREVISTA 6, 2017).

116 Durante os dias de pesquisa de campo, ocorreu assembleia geral do condominio Aroeira VI, e o
valor de condominio de 216 reais (ndo 215 reais como falou o entrevistado) passou para 248 reais.
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A lideranga condominial tem o entendimento de que a falha na remocao para
o empreendimento resulta da falta de capacidade financeira dos moradores da
favela para pagar pela unidade habitacional, expressando a compreenséo de que o
acesso ao direito a moradia € um direito de proprietarios, reforcando a casa proépria

como ideologia apropriada por toda a sociedade.

[...] vocé viu o primeiro conjuntinho 1a em baixo? “Top”, € bem organizado'7,
o problema é vocé entregar um empreendimento desse pra uma pessoa
que nao tem capacidade, que nao tem instrugao, ai quem ta errado é a
COHAB (ENTREVISTA 6, 2017).

Dai esses que mais reclamam, sdo os que ndo pagam condominio. Eles
querem ver s6 as melhorias mas nao pagam o condominio. Ai eu ndo posso
ter d6 dessa gente, eu falo dessa gente porque eu também sou dessa
gente, s6 que temos que procurar crescer (ENTREVISTA, 2017).

E muito baixa a escolaridade, vocé viu? Nao tem ensino fundamental. Mas
dai que eu te digo como é que aprovou um cadastro desse na Caixa
Econdmica (Federal)? (ENTREVISTA 6, 2017).

A relacgao clientelista do Estado € explicitada também pela forma como se da

a priorizacao das intervencgdes nos bairros,

[...] igual eu, cheguei na regional um dia conversei com o prefeito. Eu
cheguei e me apresentei como uma pessoa normal, ai no momento que
eles viram que a conversa era mais centrada, “ah mas quem que indicou
vocé?”, dai eu falei “eu passei o whats, dai ele deu o sinal” dai a conversa
mudou. Ela chamou a equipe toda na sala, na mesa e falou 0, ele tem o
aval do prefeito. Dai as coisas mudaram, dai que comegou a vir as coisas
pra ca. Tipo, ndo quero me engragar, hdo quero me mostrar, eu quero
trabalhar, e vocé viu que eu trabalho, eu ndo paro (ENTEVISTA 6, 2017).

Se eu pegar isso daqui e falar com o presidente la da COHAB, chegar e
falar 6, eu quero entregar uma coépia disso daqui para o prefeito, e falar “6
prefeito, se vira” se ndo eu jogo isso no ventilador, jogo na midia. Dai ela
falou que eu tinha que contar histéria, dai eu falei que eu néo to aqui pra
contar histéria, veja aqui, t& tudo aqui a histéria, eu ndo preciso contar
(ENTREVISTA 6, 2017)"18,

Diante do exposto, a cooptacéo de liderangas € um processo que caracteriza

a PH local, tanto na intervencdo de remogao quanto no de expulsao forgcada por

7 O conjunto em referéncia € o Aroeira | que tem menos de 12% de unidades destinadas para
moradores da favela Santos Andrade.

118 A lideranga condominial fala do dossié que montou sobre as falhas de atendimento da familia no
processo de remocao, no qual os familiares (que estavam em processo conflituoso de separagao)
ficaram sem atendimento com moradia.
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diversos fatores ligados as caracteristicas ao modelo praticado, as quais permeiam a
adaptacao passiva das familias as condi¢des indignas de moradia e de acesso a
cidade. A fragilizag&o e individualizagdo dos moradores e a cooptagéo de liderangas
inviabilizam a organizagdo individual e coletiva das pessoas que moram no
empreendimento para defender seus direitos, reproduzindo a pobreza e mantendo o
sistema politico vigente, num processo de produgéo e reprodugao de desigualdade

social que alimenta o clientelismo que caracteriza a politica habitacional praticada.

5.4 AS CONDICOES DE MORADIA NAS CASAS E APARTAMENTOS

As condigdes de moradia nas casas e apartamentos sao marcadas por
problemas construtivos e de solugao projetual que oneram as familias no gasto com
obras corretivas e reformas, no tempo que deveria ser destinado ao descanso, e é
utilizado para contencéo dos problemas e execucéo das solucdes. Para exemplificar
a gravidade da situagao na vida das familias destaca-se o caso de uma delas.

A entrevistada, mulher unica provedora com dois filhos (16 e 08 anos de
idade) subsiste da coleta de material reciclavel. Na favela sua renda era de 150 reais
por semana e no Aroeira € de 140 reais a cada trés a quatro meses, além do Bolsa
Familia.

[...] pego 286 reais. Eu pego o bolsa familia e ja corro pro centro e pago

minha agua e minha casa. Sdo 39 reais, mais né, se eu nido pagar [...]
(ENTREVISTA 8, 2017).

Ela ndo participou do sorteio, pois estava trabalhando e teve que escolher a
unidade habitacional dentre trés unidades. Preferia o sobrado voltado para fora do
condominio, pois seria mais facil para o caminhdo coletar o material reciclavel
armazenado. O sobrado que foi morar alagou 14 vezes em trés anos e teve que
buscar sozinha uma solucdo para o problema, sem apoio técnico da COHAB,
CAIXA, Prefeitura e SANEPAR. O alagamento de seu terreno tem impactos sobre
sua renda, pois danifica o material reciclavel coletado, além da qualidade de vida da
familia no interor da habitacdo (FIGURAS 23, 24 e 25).

Agora eu tenho que ir na COHAB, por que 6, o muro eu fiz ali. Em trés anos
que eu to aqui, ja choveu 14 vezes, é de alagar, pra vocé ver minha parede
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que situagao que esta ficando. Eu tenho todos os videos, ja perdi dois rack,
um jogo de sofa. Ai hoje eu fui la em frente ao Boni tem uma farmacia, fui
morrendo, menina do céu. 8:30 da manha pra comprar esse “Omeprazol”
pra tirar minha dor de estomago. Porque € um estresse aqui. Deus que me
perdoe. Meu balcéo ta tudo marcado da agua. Entdo pra mim, nossa, essa
aguaceira, o ruim é que vem aquela agua suja, vem terra, vem sujeira, vem
de tudo que vocé imagina. Vem até comida, vem aquela gordura, a gente
tem que por o pé na agua pra poder tirar a agua [...] (ENTREVISTA 8,
2017).

Eu pedi pra SANEPAR vir aqui ver essa coisa, o cabo da agua, pra eles ver
aqui na rua, porque vai tudo pra rua né. Entdo como nao vence pra rua,
entra pra dentro da casa. A SANEPAR joga pra Prefeitura, a prefeitura joga
pra SANEPAR, ai se vai na Caixa (Econdmica Federal) a Caixa joga vocé
pra COHAB [...] Dai esse meu vizinho, ele ia corta pra mim aqui o chao, eu
ia cortar um tanto assim, pra mim coloca um cano dali até 14 fora, pra agua
passar [...] e é por isso que td& me dando essa dor de estomago
(ENTREVISTA 8, 2017).

] =" :

FIGURA 24 - ELEVAHC‘AO DA AREA EX

T

TERNA DA UNIDADE HABITACIONAL

FONTE: A autora (2017).



178

FIGURA 25 - OBRA PARA ESCOAMENTO DA AGUA DA CHUVA

FONTE: A autora (2017).

FIGURA 26 - OBRA PARA CONTENGCAO DA ENTRADA DE AGUA DA CHUVA NA
UNIDADE

FONTE: A autora (2017).
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Esta histéria, como a de muitas familias removidas para o Aroeira, reflete a
ineficiéncia da PH do municipio, materializada pela auséncia de condicbes de
habitabilidade e de outros elementos da moradia adequada. Demonstra, sobretudo,
que o PMCMV, forneceu apenas a condigdo restrita de abrigo, assim mesmo

limitada pelos problemas de projeto e execugéo observadas no empreendimento.

A casa da minha irm& enche de 4gua, do meu irmdo se a senhora vé, se
chegasse no portédo dele ali a senhora chorava...Isso desanima sabia, o
banheiro enche assim 6. Quando ta chovendo comecga a chuva tem que tirar
tapete, erguer o sofa, tudo [...] A senhora tinha que fazer pesquisa com esse
lado aqui, todas alagam a casa [...] Pra ver a casa da Sueli, a casa da
mulher, até a parede toda detonada. Nunca vi tanta agua (ENTREVISTA 5,
2017).

O que que eu fago quando enche de agua, eu com ele''® no balde, jogando
no bueiro, ai eu pego uma mangueira de agua, coloco ali com o bico, estico
a mangueira e dai ei tento puxar a agua pro lado de la e dai vai
devagarzinho né, mas mesmo assim entra agua (ENTREVISTA 8, 2017).

Casa alagando. Essa minha e mais umas trés. Mandam a gente em um
lugar, depois no outro. Ninguém faz nada. E falam que a gente ndo quis
pagar a conta de seguro. Enquanto ndo chove é uma beleza, mas quando
chove da vontade de abandonar tudo [...] Entra agua em tudo. Ja fiz buraco
la pra sair a agua. O bueiro comega a levantar pra cima e n&o para de sair
agua. Se para a chuva, abaixa o bueiro, mas quanto mais chove, o bueiro
vai subindo. Ai eu tenho que erguer o sofa [...] (ENTREVISTA 7, 2017).

O meu apartamento olha, foi reformado nove vezes. O o piso aqui, ta
rachando tudo, O empreendimento ta trabalhando em uma area de solo, é
uma area de manancial aqui, que eles fizeram (ENTREVISTA 6, 2017).

Identificam também falta de conforto térmico das habitagdes, que & piorado
pelas intervengdes de ampliagdo nas areas de recuo e fundos dos terrenos, no caso
ddas casas e sobrados. Além disso, as intervencdes feitas pelos moradores sem
conhecimento das tecnologias construtivas, acabam colocando em risco os préprios

moradores.

O problema aqui é assim é quando ta calor € muito, muito quente parece
uma estufa, e quando ta frio é de congelar [...] mas no calor vocé sofre
mais, porque parece, la na parte de cima, nos quartos, parece que € uma
estufa assim sabe que vocé nao consegue: é muito quente, muito muito
quente vocé pode abrir janela que vocé sufoca. O meu quarto e da minha
filha é insuportavel. O dele também, aquela é a pior parte [...] ndo tem o que
fazer né [...] Quando fui mexer aqui eu avisei o engenheiro ele falou assim

119 A pessoa entrevistada se refere ao filho de 16 anos de idade, que € quem a ajuda a retirar agua de
dentro da casa quando chove. E mulher Unica provedora e responsavel pelos dois filhos).
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vocé sabe os riscos que que vocé corre né, eu falei sei, tinha um arame
finissimo, a gente viu; foi reforcado tudo, feito as coluna tudo ali né, entao
era finissimo entado fiquei com medo de cai, imagina né se caisse tudo em
cima né, imagina se caisse tudo né. Entédo ele falou: “vocé sabe que nao
pode”, eu falei: “eu sei né, mas eu prefiro” [...] a gente sabia que ja é
perigoso ja corria risco a gente achou melhor fechar tudo na verdade
(ENTREVISTA 12, 2017).

Além do Aroeira lll, ha relato de problemas construtivos, de densidade
excessiva por quarto e das unidades habitacionais nos outros empreendimentos,
interferindo na vida cotidiana dos moradores e suscetibilizando-os a situacdes de

risco.

[...] dai comegou rachar a parede, reclamei, dai falaram que iam fazer isso e
isso e 3 anos que estou aqui e nada (ENTREVISTA 10, 2017).

[...] No comeco quando a gente veio ela'? tinha o quartinho dela |4 em cima
as coisinha dela, dai adoeceu e coloquei ela aqui pra baixo [...] tinha até a
cama dela aqui, por que ela ndo aguentava subir a escada, a cama ficava
aqui por causa do banheiro, pra ficar tudo perto, quando ficava bem feinha
trocava fralda [...] e fiz o quarto do meu pia 14, mas ai ela “ratiava” que aqui
ela ficava sozinha, que tinha que dormir sozinha, por que meu quarto ficava
la em cima do meu pia também, que ela ficava jogada (ENTREVISTA 11,
2017).

A Paula e a Anita dormem no chao, e o marcos e a Maria dormem na cama
e o pequenininho dorme comigo (ENTREVISTA 9, 2017)'2",

[...] apertado aqui demais né nossa senhora, muito pequeno o espago que a
gente tem 4 criangas né, que a menina fica aqui (dorme com a mae), os
outros ali tem dois beliches, ndo tem muito espago pra limpar, pra limpeza
né (ENTREVISTA 10, 2017).

As falas das pessoas entrevistas demonstram a falta de compreensao do
direito que possuem de acesso a moradia adequada, a cidade e a dignidade
humana e o nao atendimento destes direitos tanto na favela quanto no

empreendimento.

Melhorou bastante, gragas a deus, € uma casinha que vocé pode deitar
sossegado sem pensar “meu deus, vai encher de agua, vai estragar as

120 A pessoa entrevistada se refere a vo com 90 anos de idade, que por problemas de saude
precisava ficar préxima a unidade sanitaria, localizada na parte térrea do sobrado. A situagéo foi
enfrentada pela familia com adaptacao da sala para uso como quarto.

21 A composicdo da familia da entrevista 9 exemplifica a inadequacdo, pois ha adensamento
domiciliar por dormitério e ndo € considerado grau de parentesco, pois ha um sobrinho sendo criado
na familia e as criangcas e adolescentes possuem idades e géneros diferenciados no mesmo
dormitorio.
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coisinhas que eu tenho, vai destelhar a casa” apesar de que é perigoso,
mas aqui vocé ja come sossegado, vocé limpa, para limpinho, ndo tem
medo de ter rato, de ter bicho, de ter inseto, tudo essas porcaria. Entéo
melhorou bastante. E caro? Tem que pagar? Tem. Mas é apurado pra gente
de um lado, mas é bom pra gente de outro lado: ta ruim mas ta bom
(ENTREVISTA 2, 2017).

O que melhorou? N&o sei [...] s6 o risco do rio, a Unica coisa sinceramente.
Ndo que nao era minha vontade, eu queria uma coisa melhor pra mim,
sabe, mas eu ndo queria sair daquele vinculo ali, eu queria uma casa
melhor, l6gico, porque a minha casa tava destruida ja né, eu fui a Ultima a
sair ainda. Quando chovia eu quase morria do coragéo, entdo eu sou grata
nesse ponto, mas no local eu ndo sabia que ia ser tao dificil assim, porque
fazem trés anos eu ndo consigo acostumar, tem horas assim, que parece eu
fico, parece que eu entro, parece que to entrando em depressdo assim [...]
Da pra ver que ela ndao acostumou [...] ela perdeu os vinculos dos
amiguinhos tudo, ndo tem onde brincar, porque nao tem uma area de lazer
nada, acorda e fica com medo. Ela sabe que nao pode sair pra fora, ela
sabe que nado pode entrar na casa de alguém que pode acontecer alguma
coisa [...] porque eu to na minha casa, nao tenho condi¢cbes jamais de pegar
e abandonar esse aqui, fechar e fazer qualquer outa coisa, mas se tivesse
permisséo eu faria (ENTREVISTA 12, 2017).

A casinha né, mesmo alagando. Ela é quentinha, da pra gente subir mais o
muro, da pra por o portdo né (ENTREVISTA 8, 2017).

Melhorou a casa né, ndo tenho mais problema com enchente, o que pioro
foi a localidade. Tudo é mais longe [...] Aqui vocé ndo consegue nem ir ao
mercado se nao for de o6nibus[...] Aqui vocé ndo consegue nem ir no
mercado se nao for de dnibus. E dificil [...] Se eles me ajudasse com minha
casa, eu preferia’®? [...] Nossa era tdo gostoso morar |4, assim, eu gosto da
casa aqui né, que € bem melhor, mas o lugar la € muito bom de morar
(ENTREVISTA 9, 2017).

Ta do mesmo jeito a Unica coisa que nao chove dentro da casa que la
chovia mais dentro do que fora né, o resto ta pior, € mercado, é posto de
saude, dentista, nossa senhora, tudo dificil, a Unica coisa é que nao chove
dentro de casa, um paraiso como diz o ditado, tamo no céu. Dividido entre o
céu e o inferno (ENTREVISTA 10, 2017).

Pra nés aqui é tudo longe, é a (falta de) seguranga, é conta. Eu nao tenho
muito o que reclamar né. Eu morava em duas pegas, meu banheiro era
separado (ENTREVISTA 5, 2017).

Eu ndo sei. A casa s6. A qualidade [...] a rua também, ndo temos barro, nao
temos lodo pra atravessar. Mas la era um lugar bem melhor, se a gente
tivesse uma casa dessa la, seria bem melhor (ENTREVISTA 7, 2017).

Segundo as pessoas entrevistadas, as familias que nao conseguem subsistir
ao custo social das novas condi¢gbes de moradia alugam a unidade habitacional ou

as vendem, cedendo a pressdo do mercado imobiliario. A venda, por valores muito

122 A entrevistada relata que se recebesse ajuda para fazer a casa preferia morar na favela Santos
Andrade.
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inferiores ao valor de mercado, € suficiente para que consigam diminuir os gastos
com condominio, adquirindo uma casa no préprio empreendimento, comprando um
terreno, construindo a casa na favela, ou ainda, mudando-se para outro municipio da
RMC,

[...] minha vizinha também, que morava do meu lado, que também foi
embora dali e vendeu (ENTREVISTA 8, 2017).

Seu Marcelino nao tem luz, [...] gas e o condominio dele ta atrasado, e, ele
recebe um salario minimo (ENTREVISTA 6).

[...] mas ai ficaram algumas né e outras invadiram |a mesmo, no mesmo
lugar que eles derrubaram a casa eles construiram de novo [..]
(ENTREVISTA 9, 2017).

[...] a Ana chegou la “eu ndo consigo pagar condominio, me mudem pra
uma casa eu nado vou conseguir pagar” com dois filho, ela tem um
apartamento 13, ela teve que alugar, porque ela ndo tem, porque ou ela
vende ou ndo tem como manter (ENTREVISTA 5, 2017).

[...] a Mariela foi embora ontem porque ndo tem ninguém que cuide dos
filhos dela, e ndo tem vaga na creche [..] A minha prima trocou o
apartamento por um sobrado, porque ela ndo aguentava pagar condominio,
ela é sozinha também (ENTREVISTA 5, 2017).

Eu digo que 50% vendeu e 50% alugou [...] (ENTREVISTA 6, 2017).

Fernanda [...] ndo era casada. Voltou pra vila e comprou um pedago de
terreno. Vendeu por causa das contas, estava passando até fome [...]
Marcelino tentando vender. Esta sem gas, sem luz. Ta desesperado. Vai
voltar pra vila [...] (ENTREVISTA 5, 2017).

Na favela a venda ocorre pelos detentores da posse que resistiram na area e
no empreendimento pela familia que tem a necessidade de se livrar das despesas
com a nova moradia e/ou retornar para moradia bem localizada e € intermediada por

uma corretora informal.

Eu ganho dinheiro vendendo apartamento, a ta vendendo... 6 mogo, o
fulano la ta vendendo. Mogo a fulana ta vendendo. Qual que é a legagao do
povo que esta vendendo? Minha prima vendeu o apartamento dela por 20
mil. Sabe quanto de condominio ela tinha? Uns 6 mil reais. Se eu falar pra
senhora que teve gente que vendeu por 7 mil, tdo tudo 14, tudo I& morando
onde nés morava [...] Ele tem que compra pra eu ganha. Se ele for la e
compra, e fechar o negécio ele revende. Depois que ele vender ele me da o
meu, dai ele vai la, ele compra. Ele ja comprou uns 18 apartamentos
(ENTREVISTA 5, 2017).

Durante as entrevistas, os moradores citaram o caso de 26 familias

removidas da favela Santos Andrade que venderam a unidade habitacional, e quatro
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que alugaram suas unidades, e de uma familia com agua e luz cortada e sem gas
que colocou a venda a unidade habitacional, além de outras familias que
permaneceram na favela e mantém o imovel fechado no empreendimento. Todos
estes relatos explicitam o custo social da vida no Aroeira.

As 18 familias que retornaram para a favela, conforme FIGURA 27, residiam
nas Areas 1 e 3 ocupadas ha mais tempo, onde se formaram geracdes de familias,
lagos de reciprocidade e solidariedade e redes de apoio.

Das unidades vendidas no Aroeira, mais de 60% (16) sao apartamentos,
refletindo que o respeito a produgao social do habitat, seus usos e costumes e os
custos, sdo os elementos da moradia adequada que mais impactaram sobre as
vendas ocorridas.

No ultimo capitulo apresenta-se a sintese do processo de realocagao das
familias da favela Santos Andrade para o Aroeira a luz do recorte analitico da

pesquisa — O PMCMV como ferramenta para intervengdes nas favelas de Curitiba.
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FIGURA 27 - LOCAL EM QUE RESIDIAM AS FAMILIAS QUE RETORNARAM PARA A FAVELA
SANTOS ANDRADE ANTES DO PROJETO DE REMOCAO
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FONTE: Adaptado de COHAB-CT (2017).
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Aqui ta dificil, dai fala “Vocé acostumou aqui?” Tem que né, ndo tem como
voltar pra tras. Nao é caranguejo pra voltar para traz né. Pra sair daqui tem
que ter pra onde ir né. Tem que fazer a casa e la aonde nos tava ndo da pra
fazer a casa. To sabendo que la na Santos Andrade tao fazendo casa la.
Uma favelinha la de novo (ENTREVISTA 10, 2017).

O relato da moradora revela as contradicbes da politica habitacional
praticada em Curitiba para intervencdo nas favelas. Ao utilizar o PMCMV, como
unica solucdo habitacional para reassentamento, ndo foram pensadas outras
solucdes e possibilidades de escolha para os moradores, a ndo ser aceitar a casa
nova, financiada, e em condominio.

Ao oferecer as familias uma unica solucédo de unidade habitacional, com dois
quartos, na maioria em apartamentos, com uma organizagdo do espago totalmente
distinta da ocupagao, reassentamento somente daqueles que possuiam condi¢des
de habilitagdo ao financiamento, e a destinagdo das unidades por meio de sorteio, o
uso do programa distanciou as familias do direito a adequagédo cultural,
desrespeitando a produgéao social do habitar, os modos de vida oriundos dos usos e
costumes da comunidade, advindo dai uma série de conflitos.

Além disso, a separacado das relagbes de parentesco, de vizinhanga e de
amizade e a dissolucéo de lagos de solidariedade e redes de reciprocidade social,
formada pelas igrejas, pela casa de apoio e pela vizinhanga da vila, por meio do
reassentamento num bairro distante e que em nada tinha a ver com a realidade
vivida, ampliou a vulnerabilidade das familias realocadas em diferentes dimensoes.

Um primeiro aspecto refere-se a localizagédo da nova habitagédo, elementos
fundamental para viabilizar o acesso a cidade urbanizada. A implantagcdo do
empreendimento Aroeira, na divisa do Municipio de Curitiba com Almirante
Tamandaré e Colombo, que impactou o acesso as opgdes de emprego e renda, ao
sistema de transporte publico, aos equipamentos de saude, escola, assisténcia
social, abastecimento alimentar, cultura e lazer, servicos e comércio, onerando as
familias que precisam dispender recursos financeiros e tempo para deslocamentos

necessarios a suas necessidades cotidianas.
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A localizacdo também n&o considerou as comunidades instaladas e as
questdes territoriais existentes na area onde o conjunto habitacional foi implantado,
em frente a favelas do Municipio de Almirante Tamandaré, que gerou conflitos
ligados a disputa por territérios, que piorou as condi¢des de violéncia e potencializou
a acao do crime organizado, aumentando o risco a integridade fisica das familias,
reassentadas nas unidades habitacionais produzidas para a faixa 1. A violéncia com
o fortalecimento do crime organizado impactou todos os moradores, mas em
especial os grupos sociais vulneraveis, como os idosos, as mulheres, as criangas e
adolescentes e aqueles com doengas mais graves ou dificuldades de locomogéo.

O Onus decorrente da localizagdo é agravado pelos gastos com o
financiamento da casa, dos moveis e do condominio. Assim, o uso exclusivo do
PMCMV para a intervencao na favela, ao ndo permitir solucbes diversificadas para
atender a realidade socioeconémica das familias, na sua maioria, com renda até 2
salarios minimos, e com baixa capacidade de endividamento, explicita que nao
foram garantidas medidas para estabelecer o custo acessivel da moradia, um dos
componentes da moradia adequada.

As contradi¢des do modelo de politica habitacional sdo evidenciadas pelos
problemas construtivos observados no empreendimento gerando novas situagdes de
inadequacgao habitacional e regularizagao urbanistica e pela auséncia de intervencéo
na Santos Andrade que voltou a produzir a favela, conforme revela a fala da
moradora.

A pratica adotada para incorporagao das familias ao PMCMV, com a
cooptagcdo da lideranca comunitaria também revela caracteristicas da Politica
Habitacional. O desconhecimento dos moradores do direito que ja tinham adquirido
€ revelado pela atuagcdo da lideranga comunitaria na execugao do projeto de
remogao e evidenciou a auséncia de organizacao social para formacao politica e
cidadad dos moradores que associada a forga da ideologia da propriedade privada e
a ampliagdo da inseguranca da posse impossibilitaram movimento de resist~encia
das familias removidas.

A desestruturagdo da vida das pessoas no novo lugar de moradia e a
ressocializacdo forcada em condicbes mais precarias e diversas daquelas que
construiram ao longo da vida na favela, caracteriza o modelo de urbanizacéo e

descreve o processo de remocao, que pode ser caracterizado como forgado, na
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medida em que as familias ndo tinham conhecimento, op¢ao de escolha e as
condi¢cdes de moradia e de acesso a cidade como informada pelo poder publico.

A cooptacdo, a individualizagdo da vida e o individamento das familias
reflete no tipo de Politica Habitacional que n&o visa a autonomia individual e coletiva,
e que reproduz a pobreza e a manutengdo do sistema politico vigente, num
processo de produgéao e reprodugao de desigualdade socioespacial.

Constatou-se ainda que quanto maior a vulnerabilidade da familia, menor foi
a responsabilidade do poder publico, que pautando-se numa politica voltada para a
aquisicao da propriedade privada, restringe-se aqueles que conseguem pagar e ter
sua aspiracao de seguranga da posse atendida. A inseguranca da posse, deixa as
familias dependentes de pactos sociopoliticos que permitam a permanéncia da
populagcdo nas favelas, configurando-se com uma estratégia do Municipio para
remocao de favelas que marca a historia da COHAB-CT na intervencédo em favelas.

As familias que permanecem nos Empreendimentos mesmo com o custo
social decorrente da remocgao, revelam a forca da propriedade privada e da
legalidade da moradia mercantilizada, uma concepgédo restrita da moradia, de
sujeitos que nao se reconhecem como detentores de direitos, de um profundo
sofrimento fisico e mental e de um permanente conflito entre 0 acesso a mercadoria
que oferece abrigo longe, os protege de alguns riscos, mas os coloca frente a
outros, colocando-os novamente numa condi¢cdo de fragilizagdo e ampliando ainda
mais a vulnerabilidade.

Cabe salientar que a utilizagdo do PMCMYV para intervencédo em favelas, em
substituicdo a um modelo de intervencgao integrada que vinha sendo experienciado
nos ultimos anos representou um retrocesso, na medida em que caracteriza-se por
solugdes imediatistas, a fim de solucionar problemas do municipio, pressdes das
comunidades e interesses clientelistas, retomando o modelo da Politica Habitacional
segregadora e mercantil e desmonte da estruturacdo institucional para gestdo dos
programas de Regularizagdo Fundiaria Integrada, e enfraquecimento da concepgao
de intervencado integrada em favelas, reforcando o papel da COHAB-CT como
facilitadora da producgao das incorporadoras,

Ainda é necessario evidenciar que a intervencdo da COHAB-CT na favela,

dissociada de outros programas de provisdo habitacional e da politica urbana,
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caracterizam a intervencao pontual, distanciada da plataforma de direito a moradia e
a cidade.

A resisténcia de moradores de favelas que compuseram o estudo inicial de
ocupacao do Aroeira reflete a negagdo ao modelo de politica de remogéao praticada
pela COHAB-CT que reassenta a populacdo mais pobre na periferia, processo que
também ocorreu na Santos Andrade e revela um potencial de resisténcia das
familias e de confrontagao com o Estado.

O caso estudado contribui também para entender a logica da intervengcao
publica proposto para as favelas mais céntricas e consolidadas, por meio da
remogao, que reforca a segregacao residencial aos deslocar seus residentes para
areas mais periféricas, separa as classes sociais pela renda, e define quem acessa
os beneficios da urbanizagao.

Nesse sentido evidencou-se que o PD, o PMRF-APPs e o PMHHIS, sao
complementares, pois definem a politica de remogao de favelas como a politica de
interesse social do municipio, realizada sob a responsabilidade da COHAB-CT. A
inexisténcia de uma politica habitacional efetiva, da ado¢do de instrumentos de
politica urbana que promovam o0 acesso a cidade urbanizada e a participacao
democratica ndo asseguram a funcdo social da propriedade e da cidade. Ao
contrario, reafirmam como principio a autosustentagcao financeira da Companhia, a
periferizagdo da populacdo de baixa renda, o acesso a moradia por meio da
propriedade privada e a criminalizagao das favelas.

Dessa maneira, o dever do Estado em proteger e garantir o direito a moradia
adequada por meio de seguranga juridica da posse, disponibilidade de servigos e
infraestrutura, custo acessivel da moradia, habitabilidade, acessibilidade, localizagao
e adequacgao cultural, para que a pessoa tenha uma vida digna, sobretudo dos
grupos vulneraveis que vivem em situacdo de vulnerabilidade socioambiental,
garantindo o bem estar de seus habitantes e a funcao social da propriedade e da
cidade por meio de politicas publicas e de participagdo da sociedade nao sao
efetivados pelo municipio de Curitiba e pela COHAB-CT.

A Politica Habitacional se caracteriza, portanto, como uma politica
fragmentada, dissociada da questdo urbana e da cidade e que se sujeita aos
interesses fundiarios, imobiliarios e financistas dos setores hegemdnicos envolvidos

na producao da cidade, onde a propriedade imobiliaria e a habitagdo possibilitam a
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maximizagao dos lucros dos agentes do mercado envolvidos com a produgao da
habitagao, concentrando e acumulando renda e aprofundando a desigualdade social
e a segregacao espacial. Uma politica de remocgao violenta e ndo de moradia. A
violéncia do Estado sobre as redes de vida, de vizinhanca, de vinculos e lagos. A
violéncia da distancia, do deslocamento, do novo lugar inadequado. Do Estado
omisso que opera sob a logica individualista em que os reassentados sao detentores
de dividas que os individualizam e os fragilizam mais do que na favela aone nao
tinham urbanizacdo completa.

A produgdo do Empreendimento estendendo a periferia da cidade de
Curitiba e o retorno para a favela modificada reflete a légica do mercado, do Estado
e da necessidade que produz a expansao urbana, mas também o retorno para o
mercado informal do solo marcada por irregularidades urbanisticas, econémicas e
de propriedade da terra na favela aonde a urbanizagdo provida pelo Estado de
maneira limitada e a localizagdo permite melhores condigdes de subsisténcia.

Conclui-se que o PMCMV, quando utilizado pela COHAB-CT para
reassentamento de familias residentes em favelas, ndo contribui para a promogao
da universalizagdo do acesso ao direito a moradia adequada. O programa articulou-
se ao PD, PMRF-APPs e PMHHIS por meio do modelo mercantil e setorizado de
producao habitacional, que desconsidera a articulagdo com a politica urbana, em
que a habitagdo de interesse social se viabiliza a partir de terras mais baratas na
periferia, distantes das centralidades urbanas e com maior precariedade de
infraestrutura. De carater ndo universalista e seletivo, este modelo define quem
acessa a moradia e em que lugar esta vai se localizar de acordo com as diferentes
classes sociais, desconsiderando o direito a cidade para todos.

Os Planos e o PMCMV se articulam, portanto, por reduzirem o habitar ao
habitat “[...] uma funcdo determinavel, isolavel e localizavel, em nome de uma
pratica”. (LEFEBVRE, 2008, p. 21). O ordenamento do espago urbano segundo as
exigéncias do modo de producdo capitalista, para reproducdo das relagbes de
produgdo e pela agdo do Estado para atender uma parte da sociedade,
desconsidera a realidade concreta, a cidade real, e suas necessidades ndo sao
consideradas onde o direito a cidade é negado, reafirmando e reproduzindo

desigualdades e privilégios.
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Espera-se que esta pesquisa tenha contribuido para avaliar criticamente as
praticas e as estratégias de producdo da cidade, ligadas a execucédo da politica
habitacional, que consagram as desigualdades, em que o Estado escolhe a ordem, a
nao-cidade. Além disso, que a pesquisa possa contribuir com a constru¢ao de uma
politica urbana que critica as praticas parciais, redutoras e as estratégias de classe

que reforgam as desigualdades ao invés de combaté-las.
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6.1 RECOMENDAGCOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Ao final da dissertacdo surgiram novas questbes de pesquisa para o
aprofundamento da compreenséo acerca das politicas e programas desenvolvidos
as formas de organizacdo social, de participacdo e de formulacdo de politicas
publicas, sobretudo a urbana e habitacional destinadas as familias de menor renda.

Uma das questdes refere-se a avaliagao dos desdobramentos da politica de
habitagcdo praticada na vida das familias realocadas e que ja ndo vivem mais no
Aroeira, tanto as que retornaram para a favela Santos Andrade, como as que se
deslocaram para a RMC ou outras favelas, permitindo comparar e avaliar os
desdobramentos das intervengdes publicas nas condigdes de vida, de moradia e de
acesso a cidade destas com aquelas que resistiram a remogao e permaneceram na
favela.

Além disso, tornam-se necessarias pesquisas que aprofundem a analise
sobre as condi¢gdes de moradia e acesso a cidade das familias atendidas com
projetos integrados viabilizados pelo PAC-UAP, permitindo comparar em que medida
este programa se diferenciou do PMCMV quando usado como ferramenta para
intervencao em favelas.

A auséncia de organizagéo social das familias removidas da favela Santos
Andrade aponta também a necessidade de estudos que analisem processos de
construcao coletiva para a formacao politica e critica da populagao residentes nestes
espacos, contribuindo com a autonomia dos moradores na defesa de seus direitos e
participacado no processo de producao da cidade.

Ficou explicita também a questdo de género presente no processo de
remocao da favela, que demanda estudos a respeito da subserviéncia das mulheres
aos companheiros que contribuem esporadicamente com dinheiro, alimentos ou se
apresentam em algumas situagdes no domicilio, sem efetivo apoio as mulheres e
filhos frente as dificuldades enfrentadas no processo de remogao e de organizagao
no novo local de moradia, incluindo o enfrentamento da rede ilicita de poder
estabelecida pelo trafico de drogas.

Outro aspecto que apareceu nesta pesquisa, poderia se dedicar a avaliar a
leitura e compreensao das equipes técnicas que atuam na politica habitacional, a

respeito do modelo de producédo da cidade, da politica habitacional, da légica de
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operacgao, permitindo a construgcado de politicas capazes de transformar de fato a
realidade, atuando na organizagdo social, politica e cidadd das familias, e se
contrapondo a légica que se opera.

Também aparece como uma questao importante, analisar o papel da Politica
de Assisténcia Social na construgao e fortalecimento das redes de solidariedade e
reciprocidade, contribuindo para o enfrentamento da desestabilizagao das familias
causada pela distancia, pelo deslocamento, pelo novo lugar inadequado, pela
quebra das redes de vida, de vizinhancga, de vinculos e lacos.

Por ultimo e ndo mesmo importante, sugere-se novos estudos para avaliar a
producao histérica da moradia executada pela COHAB-CT, os recursos efetivamente
investidos nos programas habitacionais, os imdveis que a mesma possui para
implementacao de PH de interesse social e aqueles que se desfez com resultado da
aplicagao dos recursos obtidos, indicando em que medida a politica de habitacéo
deve ser reestruturada no Municipio de Curitiba, para efetivacdo do acesso a

moradia da populagdo de menor renda da cidade.
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APENDICE 1 - FORMULARIO DE ENTREVISTA

A Pesquisa tem como objetivo geral: avaliar se o Programa Minha Casa
Minha Vida, quando utilizado pela COHAB-CT para reassentamento de familias
residentes em favelas, contribui para a promog¢ao da universalizacdo do acesso ao

direito a moradia adequada.

A partir do objetivo geral, estabeleceu-se como objetivos especificos:

a) Caracterizar a politica habitacional praticada no Brasil e sua relagdo com

a universalizagdo do acesso a moradia adequada.

b) Identificar as articulagbes entre a Politica Habitacional para intervencao

em favelas no Municipio de Curitiba e a execu¢édo do PMCMV.

c) Caracterizar a intervencdo na Vila Santos Andrade e sua relagdo com a

execucao do Empreendimento Aroeira e Imbuia produzido pelo PMCMV.

d) Avaliar as condigdes de moradia das familias reassentadas no
Empreendimento Aroeira a luz dos elementos que caracterizam a moradia

adequada.
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IDENTIFICAGAO

EMPREENDIMENTO:

(__) Aroeira ll
(__) Aroeira lll
(__) Aroeira VI

Entrevistado (a):

ROTEIRO 1- PERMANENCIA DA FAMILIA REMOVIDA PARA NO IMOVEL DO
PMCMV

1. Desde quando a familia mora no imoével?

2. Como vocé adquiriu o imovel?

( ) Comprou. De quem?

( ) Alugou. De quem?

( ) Emprestou/Cedido. De quem?

( ) Trocou. Com quem?

( ) Outro meio. Qual

Se comprou do PMCMYV via atendimento da COHAB, va para o roteiro 2

Outras alternativas, continue neste roteiro.

3. Se emprestado/cedido tem por finalidade guardar o imével para a familia que foi
beneficiaria no PMCMV
Sim () Nao ( ) OUTRO ().

4. Vocé conhece a familia que foi atendida pelo PMCMV?
Sim () Nao ( )
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5. Qual sua relagado com a familia que recebeu o imével pelo PMCMV?
1 ( ) morava com a familia na Vila Santos Andrade

2 () colega de trabalho

3 ( ) amizade

4 () vizinha da Vila Santos Andrade

5 ( ) parentesco

6 ( ) conhecido

7 ( ) nenhuma

8 () Outro.

6. A familia que assinou o contrato do PMCMV foi morar em algum dos locais
abaixo?
( ) Voltou para a Vila Santos Andrade

() Em bairro préximo da Vila Santos Andrade. Onde:

( ) Em outro bairro de Curitiba. Qual?

( ) Na Regiao Metropolitana de Curitiba. Onde?

( ) Em outro Estado

( ) Nao sabe informar

ROTEIRO 2 — CONDIGOES DE MORADIA DA FAMILIA REMOVIDA PARA O
AROEIRA

1- Porque foram morar na Vila Santos Andrade? Em que ano? Onde moravam
antes?

O imdvel na Vila Santos Andrade era (aquisigao/posse)

1.1 ( ) doado

1.2 ( ) cedido. Por quem?

1.3 ( ) ocupou a area e construiu sua habitagao
1.4 ( ) comprado. Valor?
1.5 ( ) alugado. Valor?

1.6 ( ) herancga ou similar (nasceu na ocupacgao)
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2. Se comprado (1.4) ou alugado (1.5). De quem?

2.1 () Direto do proprietario residente no proprio assentamento
2()

2.3 ( ) Direto do proprietario nao residente no assentamento

24 ()

Diretor do proprietario residente no mesmo lote

de imobiliaria

3. caso a resposta tenha sido de 1 .1 a 1.5, perguntar

3.1 De onde veio? (Bairro/Estado/Municipio)

3.2 Quais os motivos da mudanga?

4. Como vocé ficou sabendo do projeto de mudancga da Vila Santos Andrade para o
Aroeira? Quem informou? Quanto tempo antes da mudanga? Aconteceram
assembleias ou as familias foram chamadas individualmente para o repasse das
informagdes? Quantas vezes aconteceu o contato? A informagédo era repassada
diretamente pelo gestor publico ao através de representante da comunidade?
Alguém da familia participou da discussao a respeito do projeto e da mudanga?
Como foi essa participacao? Puderam intervir no projeto?

5. As familias se ajudam na Santos Andrade? Para que atividades uns ajudavam os
outros? Esta ajuda continuou quando vieram morar no empreendimento? Se sim,

quais? Se nao, por que avalia que nao continuaram.

6. Que pessoas ficaram na Vila que eram importante para vocé? Tinha apoio dessas

pessoas no seu dia-a-dia? Que tipo de apoio?

7. Mudou a atividade de trabalho e o lugar do Emprego das pessoas que
trabalhavam quando moravam na Vila Santos Andrade ,em fun¢do da mudanca para

o Aroeira? A renda permaneceu a mesma?
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8. Se a renda aumentou ou diminuiu, qual foi o valor?

Diminuiu em:
1.Até R$ 100,00
2.Entre 101,00 a 150,00
3. Entre R$ 151,00 1 R$ 200,00
4. Entre R$ 201,00 e R$ 300,00
5. Entre 301,00 e R$ 400,00
6. Entre R$ 401,00 e R$ 500,00
7. Entre 501,00 e R$ 600,00
8. Entre 601,00 e R$ 700,00
9. Entre 701,00 e R$ 800,00
10. Entre R$ 801,00 e R$ 900,00
11. Entre 901,00 e R$ 1.000,00
12. Mais de R$ 1.000,00

Aumentou em ( )
1.Até R$ 100,00
2.Entre 101,00 a 150,00
3. Entre R$ 151,00 1 R$ 200,00
4. Entre R$ 201,00 e R$ 300,00
5. Entre 301,00 e R$ 400,00
6. Entre R$ 401,00 e R$ 500,00
7. Entre 501,00 e R$ 600,00
8. Entre 601,00 e R$ 700,00
9. Entre 701,00 e R$ 800,00
10. Entre R$ 801,00 e R$ 900,00
11. Entre 901,00 e R$ 1.000,00
12. Mais de R$ 1.000,00

9. Quais eram seus gastos na Vila Santos Andrade? E no Aroeira gasta com as

mesmas coisas? Quanto gasta, o que néo esta conseguindo pagar?
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. . Quantidade
1. Tipo de Vila Santos .
Aroeira Valor (R$) de meses
Despesa Andrade
em Atraso

1.Prestacéao
para
pagamento do

imovel

2.Condominio

3.Agua

4.Luz

5.Gas

6.Telefone

7. Transporte

8.Educacéo

9 .Vestuario

10.Lazer

10. Vocé e sua familia tem acesso aos servigos publicos que mais precisam no

Aroeira? Quais servicos? Quais destes servigos vocé usava na Vila Santos

Andrade(a proposta é saber se a familia conseguiu inser¢ao nos servigos que mais

precisam)

AROEIRA

VILA SANTOS ANDRADE

Servico Publico

SIM

SIM Nao

Escola Municipal

Escola Estadual

Unidade de Saude

Assisténcia Social

Comércio

Banco

Cartorio

Delegacia
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Rondas da Policia Militar

Rondas da Guarda Municipal

Telefone Publico

Transporte Publico

11. Qual é o meio de transporte da familia e o tempo de deslocamento da casa para

o trabalho e da casa para a creche ou escola?(a proposta é identificar quanto tempo

a familia fica em deslocamento, bem

Meio de Percurso

Transporte

Opcéao

Tempo de

deslocamento

Opcéo

(01) Onibus Casa para o Trabalho

(01) Até 15 minutos

(02) Van

Casa para a Escola

(02) De 15a 30

Municipal minutos
(03) (03) De 30 a 60
Casa para Escola Estadual _
Carro/Moto minutos
o (04) De 60 a 90
(04) Bicicleta Casa para Creche _
minutos
Casa para unidade de (05) De 90 a 120
minutos

(05) A pé saude ou da assisténcia ou

do abastecimento

(06) Outro da
familia

Casa para outra atividade

(06) Mais de 120

minutos

12. Como é a convivéncia no Aroeira?

( )Boa
( ) Ruim
() Outro
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13. Quais conflitos/problemas vocé vivencia no Aroeira?

( ) Definigdes do que pode ou ndo fazer nas areas coletivas
() Definigdes do estatuto e regimento do condominio

( ) Definicdes de gastos que incidem no custo do condominio
( ) Uso do parque

( ) Vaga de estacionamento

( ) Uso salao de festas

( ) Uso dos corredores/quintal

( ) Discussao com vizinhos

( ) Agressoes verbais

( ) Agressdes fisicas

( ) Uso ou trafico de drogas

( ) Roubo

( ) Falta de privacidade

( ) Barulho

() Outros

14. Como era sua casa e para que atividades vocé e sua familia a utilizava?

15. E como é o dia-a-dia na nova casa/apartamento/sobrado? Como se acomodam
nos quartos, usam a sala, cozinha? Conversam, dormem, assistem tv, cozinham,

estudam?

16. Existe algum cémodo do domicilio que ¢é utilizado para mais de uma fungao?
Sim () Néo ( )
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Se sim
17. Qual ou quais comodo (s) € (s&o) utilizado (s) para dormitorio

a) ( ) sala. Para que funcéo?

b) ( ) cozinha. Para que funcao?
c) ( ) banheiro. Para que fungéao?

d) ( ) lavanderia. Para que funcéao?

e) ( ) Outro . Para que fungao?

18. Quantos cdmodos existiam no domicilio anterior?
( )1 cdbmodo
( )2 cébmodos
( ) 3 cdmodos
( )4 cdmodos
( ) 5 cdmodos

( ) 6 ou mais comodos

19. Sobre a area do atual domicilio:

( ) couberam todos os moveis da antiga morada.

() precisou comprar méveis sob medida.

( ) precisou se desfazer de algum mdvel para morar no Aroeira.
() Nao trouxe moveis da antiga moradia.

( ) Outras solucdes

20. O que melhorou e o que piorou apdés a remocado para o Aroeira? Preferia

continuar morando 1a (se sim, porque) ou a atual condigao € melhor. Por que?



