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RESUMO

Atualmente, milhdes de pessoas sdo deslocadas e despejadas de seus territérios por
diversas razdes. Dentre elas podemos citar conflitos armados, guerras civis, grandes
obras, catastrofes ambientais, expansdo das fronteiras agricolas. Isto também ocorre
no Brasil. Desde os tempos da Ditadura Militar (1964-1985), associacbes de
moradores passaram a se organizar resistindo as imposicées dos planejamentos
urbanos, desde entdo excludente e higienizador, promovendo o despejo e
deslocamento de milhares de pessoas. Ao longo dos anos € com o aumento dos
conflitos, as associacdes de moradores passaram a se unir em confederacdes e
movimentos sociais. Diante da auséncia de investimentos massivos em habitacéo
popular, historicamente, as ocupacdes de terrenos, prédios e casarbes sem funcdo
social passaram a ser a grande “politica habitacional” no Brasil, devido a inseguranca
referente a titulacdo da terra. Como resposta, o Estado muitas vezes age com
truculéncia para despejar aqueles que ocupam terrenos e prédios ociosos. Tais fatos
podem ser observados através da Ocupacdo Lanceiros Negros, organizada no centro
da metrépole de Porto Alegre, capital do Estado do Rio Grande do Sul - Brasil, no final
de 2015. Para compreender este processo, descreveremos a organizacéo, a histéria,
os conflitos e, principalmente, o desfecho com o despejo violento, com forte aparato
policial, da Ocupacdo Lanceiros Negros.

PALAVRAS CHAVE: Ocupacéao Lanceiros Negros, despejos, judicializac&o.

Introducgao

No mundo, milhdées de pessoas sdo deslocadas e despejadas anualmente e as
razées que levam familias inteiras a ficarem sem destino s@o diversas (conflitos
armados, guerras civis, grandes obras, catastrofes ambientais, expansdo das
fronteiras agricolas). Igualmente, a populacdo que vive em favelas e assentamentos
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precarios aumenta em cerca de 25 milhdes de pessoas por ano (Davis, 2006). No
cenario latino-americano e brasileiro, os despejos sdo causados principalmente em
funcédo de problemas relacionados & posse da terra e ao territdrio, destacando-se, nas
areas urbanas, aqueles relacionados a4 moradia. Mesmo apds mais de 60 anos da
Declaracdo Universal de Direitos Humanos, que em seu artigo 25 reconhece a
moradia como um direito universal, a questdo que permeia o direito de viver, construir
e estar em um local digno na cidade € no campo ainda € uma realidade distante para
muitas pessoas.

O Brasil, pais de mais de 205 milhées de habitantes € onde mais de 85% da
populacdo € urbana, destaca-se negativamente pela grande quantidade de pessoas
que residem em favelas e outros assentamentos precarios. Segundo o Censo de
2010, mais de 11,5 milhées de pessoas viviam em favelas (IBGE, 2010) convivendo
com a falta de infraestrutura, risco de inundacdes e desabamentos e disputa territorial
pelo narcotrafico. Porém, se considerarmos outros tipos de assentamentos precarios
como corticos, loteamentos sem infraestrutura, areas de risco ambiental e conjuntos
habitacionais degradados (IPEA, 2016), este numero € muito maior. A Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (IBGE, 2015) apontou que 27,5% ou 18,3 milhdes
dos 68 milhdes de domicilios permanentes apresentavam alguma caréncia de
infraestrutura basica (agua encanada, conexdo a rede de esgoto € coleta de lixo).

Em retrospectiva, podemos afirmar que a falta de acesso a terra, aliado ao
processo de escravizacdo € o éxodo rural apontam para um permanente déficit
habitacional em nosso continente. As politicas neoliberais, desenvolvidas a partir dos
anos 90 do século XX ndo conseguiram resolver o problema da moradia na América
Latina. Pelo contrario, os paises que mantém relacdes mais firmes de subordinacéo
aos paises desenvolvidos apresentam menores condi¢bes de implementar politicas
nacionais € regionais que deem conta do déficit. Em tempos de politicas de
austeridade, os cortes de verbas para assisténcia social repercutem no problema
habitacional, sendo um dos primeiros fatores que afetam diretamentie na vida das
familias mais pobres, levando inclusive a organizacdo de ocupacdes € de movimentos
contra despejos em paises ricos na Europa. Em resposta a organizacdo de
movimentos de resisténcia, paises do mundo inteiro aumentam seu contingente militar,
criam ou reforcam leis punitivas e aumentam, de forma descontrolada, a represséo
policial.

No Brasil a situacdo ndo € diferente. Desde os tempos da Ditadura Militar
(1964-1985), diversas associacdes de moradores foram criadas como movimentos de
resisténcia as imposi¢cdes relacionadas principalmente ao planejamento urbano
excludente que impunha o deslocamento e o despejo de milhares de pessoas. Essas
associacdes culminaram na organizacdo de movimentos sociais urbanos a partir da
redemocratizacdo do Estado brasileiro, movimentos cuja atuacdo preconizavam, em
uma analise mais profunda, uma reforma urbana popular, que dispusesse recursos e
promovesse o planejamento participativo voltado precisamente para as periferias
urbanas que mais precisavam da atuacdo do Estado. Diante da auséncia de
investimentos massivos em habitacdo popular, historicamente, as ocupacfes de
terrenos, prédios e casardes sem func¢éo social sdo a grande “politica habitacional” no
Brasil, devido a fragilidade da titulacdo da terra. No século XXI, a partir de uma maior
organizacdo da populacdo civil, essas ocupacdes passam a estrategicamente focar o
parque imobiliario especulativo das areas mais centrais das principais capitais
brasileiras, tornando-se marcos da disputa pelo direito a cidade e apontando para os
problemas urbanos que levam milhares de pessoas a ocuparem locais sem funcéo
social. Trata-se de uma “crise urbana” gestada pelo desenvolvimento do capitalismo,
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agora em sua face financeirizada, e cuja saida so pode ser pensada e realizada a
partir da luta dos trabalhadores e trabalhadoras (Maricato, 2015).

Como resposta, o Estado muitas vezes age com fruculéncia ou faz acordos
que ndo cumpre. Tais fatos podem ser observados através da Ocupacdo Lanceiros
Negros, organizada no centro da metrépole de Porto Alegre, capital do Estado do Rio
Grande do Sul - Brasil, no final de 2015. Para contar a histdria desta ocupacéo,
utilizaremos como guia o0s conceitos elaborados por Milton Santos (1996),
principalmente aqueles que relacionam universalidade e localidade através das
categorias de analise denominadas de horizontalidades e verticalidades, sendo as
primeiras as relacdes que compdem e constroem as localidades e as segundas
aquelas cujo funcionamento garantem a organizacdo global econdmica, politica e
geogréfica. Mais precisamente, analisaremos as consequéncias que resultam das
divergéncias entre o que € proposto “de cima” e “de fora” (as leis, os coddigos
judiciarios, o direito & propriedade, as regulacdes urbanas) do que vem sendo
construindo localmente, através do cotidiano, da persisténcia e do confronto que
surgem em meio ao processo de producao do espaco urbano.

Para tanto, descreveremos a organizacdo, a histdéria, os conflitos e,
principalmente, o desfecho com o despejo violento, com forte aparato policial, da
Ocupacédo Lanceiros Negros. Esta existiu no centro de Porto Alegre entre novembro
de 2015 e 14 de junho de 2017, sendo um grande exemplo da atuacdo do poder
publico nas suas trés esferas (executivo, judiciario e legislativo) quando se trata de
familias pobres organizadas em prol de direitos coletivos demandados pela maior
parte da sociedade. Ao serem despejadas de forma truculenta, as familias da
Ocupacdo Lanceiros Negros logo se reorganizaram. A Lanceiros Negros nasceu
quando 70 familias ocuparam um prédio publico estadual abandonado da area central
de Porto Alegre. Ao longo de quase dois anos uma batalha judicial foi travada, com
sucessivas ordens judiciais de reintegracdo de posse que foram derrubadas. Na
segunda ocupacéo, as familias remanescentes ocuparam um prédio privado, um hotel
reformado para a Copa do Mundo FIFA 2014 e que apds o megaevenio foi
abandonado pelos seus proprietarios. Ao ocuparem novamente, pontuaram que a
necessidade de ocupar esta intrinsecamente ligada a falta de politica publica
habitacional e que o movimento de ocupacdes seguira enquanto o problema persistir.

Como outrora, a nova ocupacéao teve fim, porém na segunda vez a partir de um
acordo firmado entre 0 movimento de familias, o poder judiciario e os governos local e
estadual a ser cumprido a longo prazo. Contudo, mais do que a histdria da
comunidade criada a partir da Ocupacao em si € da diferenca que todo o processo de
reivindicacdo trouxe para as familias que dela participam, a Ocupacado Lanceiros
Negros demarca os problemas habitacionais € umas das formas como a populacéo
veem se preparando para fazer um contraponto a ditadura do capital, seus desmandos
€ concepgodes.

Ao lidar com a violéncia do Estado nas periferias e nos centros urbanos,
ocupacbées como essa demonstram que ha criminalizacdo dos mais pobres,
independente do local que habitam. Demonstram também que independentemente do
uso da judicializacdo e do recurso a militarizacdo por parte do Estado, essas pessoas
€ seus problemas seguem existindo, assim como a esperanca de que a organizacao
popular garantira a vida € os direitos daqueles que sdo a base socioecondmica
mundial.

OS CONFLITOS TERRITORIAIS URBANOS E A JUDICIALIZAGAO DA POLITICA
HABITACIONAL



Universidad Nacional INFO-HABITAT
de General Sarmiento Instituto del Conurbano

O nascimento dos conflitos territoriais urbanos coincide com o processo de
urbanizacdo brasileiro. Tal processo de urbanizacdo, muito influenciado por projetos de
cidade provindos da Europa, com destaque para o projeto parisiense, ndo rompeu
com o alastramento dos conflitos que ja ocorriam no campo durante o século XIX. Ao
contrario, no espaco urbano mantem-se a ldgica que torna intrinseca a relacdo entre
poder e propriedade de terra (MARICATO, 2001). A Lei de Terras (Lei n° 601),
promulgada em 1850 consolida a base dos conflitos urbanos ao desvincular o direito
de acesso a terra da condic&o de seu efetivo uso e ocupacéo (ROLNIK, 1997).

A producdo do espaco urbano, voltada para a reproducdo do capital, tem
gerado historicamente a segregacdo, analisada hoje através do processo de
segregacdo residencial dadas as caracteristicas do espaco urbano atual da cidade
capitalista que comporta, muitas vezes lado a lado, classes sociais dispares. Neste
sistema, o proprio planejamento urbano pode tornar-se uma ferramenta que reafirma o
papel mercadoldgico da terra ao impor a cidade como um espaco de disputa entre
empresas, entre projetos, entre seus proprios cidaddos. As disputas territoriais
decorrentes deste arranjo envolvem ora o poder publico, ora o poder privado versus a
populacéo, principalmente a mais carente, que ha muitos anos € removida dos centros
urbanos em prol de politicas desenvolvimentistas.

Esta populacdo, estando nos centros urbanos ou nas periferias, vé-se em
constante situacdo de vulnerabilidade e inseguranca por ndo ter a posse formal de
seus terrenos, elevando as estatisticas da formacdo de aglomerados subnormais no
Brasil.

De acordo com relatério divulgado pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU, 2016) mais de 900 milhdes de pessoas vivem em favelas em todo o mundo,
111 milhdes sé na Ameérica Latina. O relatdrio traz ainda que 54% da populacio global
vivia em cidades no ano de 2014. A tendéncia € que este numero suba para 66% em
2050. Estima-se que neste mesmo periodo a populacdo que habita as favelas dobre
de 900 milhdes para 1,8 bilhdo. No Brasil, mais 11 milhdes de pessoas, cerca de 6%
da populacdo vivem em aglomerados subnormais. S&o areas também conhecidas
como favelas, ocupacdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas (IBGE, 2010). Nessas
areas, a atuacdo dos representantes do Estado ocorre mais de forma punitiva do que
restauradora.

Conforme ocorreu a evolucdo das cidades, grande parte areas ocupadas que
outrora estavam sem funcdo social, foco deste trabalho, passaram a ter valor
imobiliario, ou se sobrepuseram a areas de expansdo inseridas no planejamento
urbano voltadas futuramente a construcdo de equipamentos e estruturas urbanos
publicos ou privados. Nesta situacdo, o poder judiciario, salvo raras excec¢des, nao
hesita em colocar-se como defensor da propriedade privada promovendo o despejo, a
remocéo de pessoas do local onde moram e constroem suas vidas, mas que, por néo
ter o titulo de posse, s&o remetidos a um tratamento sub-humano, independente de
serem criancas, adolescentes, homens e mulheres e idosos.

De acordo com Milton Santos (1996), as cidades sdo ponto de interseccéo
entre verticalidades e horizontalidades, sendo as verticalidades vetores da
racionalidade superior € do discurso pragmatico dos setores hegeménicos, que podem
ser representados pelo Estado, por exemplo, ou pelo poder privado (como
construtoras imobiliarias). As horizontalidades s&o tanto o lugar da finalidade imposta
de fora, de longe e de cima, como o locus do fortalecimento, da reconstrucéo, dos
lacos de solidariedade e do cotidiano compartilhado na luta pela sobrevivéncia. No
caso de Porto Alegre, mais especificamente da Ocupacdo Lanceiros Negros, as
verticalidades compreendem as decisdes tomadas pelos agentes que detém o poder
de decisdo sobre os terrenos publicos federais, do Estado do Rio Grande do Sul,
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proprietario do prédio ocupado e o Poder Judiciario Regional do Rio Grande do Sul (42
Regido) que, ignorando as premissas do Estatuto da Cidade (concede o direito de
concessdo de uso especial para fins de moradia), deu o prosseguimento a acdo do
Estado de reintegrac&o de posse do prédio ocupado.

Como ocorre em outras ocupacgdes, a Ocupacdo Lanceiros Negros ndo foi
excecdo. Sdo raros 0s despejos que ocorrem sem violéncia ou coercéo policial e que
prevejam o destino dos ocupantes, sem a retirada total do direito a moradia e da
dignidade humana. Pelo contrario, quanto mais organizada e combativa € a populacéo
que ocupa, mais forca judicial e policial € empregada para desmantelar aquilo que
pode servir de exemplo para milhares de pessoas que ndo tem acesso ao direito a
moradia e a cidade. E estes casos revelam hoje falhas no Estado democratico de
direito pensado pela populagéo brasileira em seu periodo de redemocratizacdo, ainda
ndo plenamente alcancada.

Em 2018, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos completa 70 anos.
Promulgada logo ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1948 na cidade de Paris,
a Declaracdao expde 30 artigos que ndo deixam de ser uma reflexdo sobre as
atrocidades cometidas em periodo recente a época e que acertavam em cheio a
dignidade e a vida humanas com a existéncia de campos de concentracéo, tortura e
trabalhos forcados, a criacdo de tribunais de excecdo (cujos juizes nunca foram
punidos), entre outros. Em seu artigo XXV, a Declaracdo trata especialmente do direito
a vida e a maternidade, especificando a habitacdo como elemento chave para a
plenitude da existéncia.

A Declaracdo Universal de Direitos Humanos € um dos mais importantes
documentos produzidos pela humanidade e influenciou politicas publicas e textos
constituintes de diversos paises do mundo. No Brasil, os efeitos da Declaracdo so
seriam vistos com o fim da Ditadura Civil-Militar que se consolidou no pais no ano de
1964. Neste periodo, o Estado brasileiro adotou um programa politico repressivo e
autoritario, porém com matizes populistas. Os crimes cometidos na €poca € o0 mau
governo tem resquicios ainda sentidos pela populacdo brasileira, através das
investigacdes correntes de valas onde s&o encontrados ossos de presos politicos,
assim como o alargamento da divida publica que alcancou valores exorbitantes
durante o regime militar que so6 iria terminar no final de década de 1980.

O enfraquecimento do regime, consequéncia direta do fortalecimento do
movimento democratico no Brasil, resultou na criacdo da Assembleia Nacional
Constituinte (ANC) no Congresso Nacional. A ANC ficou incumbida a tarefa de
sintetizar as principais demandas da populacéo brasileira, demandas que garantissem
servicos basicos e universais. Através da Assembleia, debates entre sociedade civil e
movimentos sociais culminaram na construcdo de novas leis constitucionais
democraticas, sendo a base para a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.
Contudo, no que concerne a moradia, foi necessario mais de uma década para que
este quesito fosse incluido e regulamentado no texto constitucional. E somente em 14
de fevereiro de 2000 que a moradia € explicitamente estabelecida no Brasil como
direito fundamental através da Emenda Constitucional nimero 26. Assim, mesmo que
outros artigos indicassem a necessidade da moradia para a dignidade da vida
humana, a Emenda ndo deixava mais duvidas sobre a responsabilidade do Estado em
garantir entre outros direitos sociais, a moradia.

Em 2001, o Estatuto das Cidades (Lei 10.257) € aprovado como consequéncia
da necessidade de regulamentacdo para o processo urbano no Brasil, ainda
crescente. Juridicamente, a partir dele a propriedade urbana deve cumprir uma funcéo
social para atender as exigéncias de ordenamento da cidade que deve gravada via
plano diretor. No que concerne ao prédio ocupado pelas familias do MLB na Ocupacao
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Lanceiros Negros, € comprovado o ndo-cumprimento de sua fung&o social no meio do
centro da cidade. Contudo, o processo judicial que se coloca perante as familias inicia-
se um dia apds a entrada no prédio, em 16 de novembro de 2015. Neste momento a
72 VVara da Fazenda Publica do Foro Central recebe a acdo de reintegracdo de posse
do imoével, movida pela Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul (PGE).
Neste momento o juiz Rogério Delatorre, responsavel pelo caso, da provimento liminar
a solicitacdo da PGE através dos artigos referentes a esbulho possessdrio.

A partir de tal decisdo, o MLB passou a reunir-se com representantes de
diversos segmentos da sociedade como os representantes do Conselho Estadual de
Direitos Humanos - RS, procuradores do Ministério Publico Federal e outros
movimentos sociais e organizacfes participes do Forum Estadual de Reforma Urbana
- RS. Além disso, a equipe juridica do Movimento entrou com Agravo de Instrumento
que ndo obteve o efeito suspensivo. O que trouxe uma mudanca para o cenario foi
uma recomendacdo do Ministério Publico que relembra ao juiz que o Brasil €
signatario de pactos internacionais como a Declaracdo de Direitos Humanos, e
portanto, as familias ndo podem ser despejadas sem a indicacédo pelo Estado de outro
local onde possam se abrigar, mesmo que provisoriamente. Isto resulta na suspenséo
do primeiro pedido de reintegracdo de posse, em 15 de dezembro de 2015.

Apds a decisdo, o Estado se retira da responsabilidade de prover abrigo as
familias, entrando com um Agrave de Instrumento contra a decisdo. Somente quatro
meses depois, o Estado € intimado novamente para providenciar abrigo as familias.
Ao ir para uma turma de desembargadores, 0 Agravo de Instrumento € aceito, num
movimento juridico que da ao Estado total liberdade em n&o conceder local provisério
as familias apods feita a reintegracdo de posse de seu imdével, colocando ai poder
executivo e judiciario em harmonia e concomitantemente em desacordo com a
Constituicdo Federal e o Estatuto das Cidades.

Em abril de 2016, a assessoria juridica da Ocupacdo enfatizou a necessidade
de uma conciliacdo entre as partes para evitar uma reintegracdo de posse violenta. O
pedido é feito via processo e o Estado do RS responde negativamente. Um més apds,
€ pedida a suspensédo da reintegracdo de posse, negados pelo Tribunal de Justica. No
mesmo més (na madrugada de 23 para 24 de maio) € preparada a reintegracdo de
posse com forte aparato policial, conforme Fotografia 01:

Fotografia 01 - Parte do aparato policial na tentativa de reintegracdo de posse da
Ocupacao Lanceiros Negros em 23 de maio de 2016:
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Fonte: Radio Guaiba online (2016).
http:/fwww.radioguaiba.com.br/noticia/reintegracao-de-posse-da-ocupacao-lanceiros-negros-e-suspensa-
em-porto-alegre

Com a iminéncia da reintegracdo de posse, o MLB fez um chamado nas redes
sociais pedindo para que apoiadores fossem até o prédio, ajudar na mobilizacdo das
familias que se encontravam em carcere privado dentro do prédio, sem acesso a
advogados e entidades de direitos humanos que, ao chegarem ao prédio, pediam
autorizacdo para entrada. Em poucas horas, muitas pessoas estavam nas
proximidades da Ocupacéo que foi isolada. Os apoiadores € manifestantes levaram
faixas de apoio e ficaram durante 10 horas em frente ao prédio cantando musicas de
protesto e pressionando policiais para que a reintegracdo ndo fosse feita (Vide
Fotografia 02).

Fotografia 02 - Manifestantes e apoiadores da Ocupacédo Lanceiros Negros em frente
a ocupacao em 23 de maio de 2016:
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Fonte: Juliano Verardi (2016).
www.cameracega.com

Apds forte mobilizacdo e pressdo popular, a assessoria juridica da Ocupacéo
garantiu a suspensdo da reintegracdo de posse dada a alta probabilidade de ocorrer
conflito entre manifestantes e policiais. A sustentacéo utilizada para a suspensédo da
reintegracdo ocorreu pelo “perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo
evidenciado pela imediata execucdo” da reintegracdo e também pelo “risco
consideravel de conflitos sociais” (Correio do Povo, 2016). De fato, a operacéo policial
que levaria criancas, mulheres, homens € idosos para a rua, ao ser realizada pela
Brigada Militar, causaria danos irreparaveis e a violacdo de direitos das familias
ocupantes, o que veio demonstrar-se em junho de 2017.

Apds a vitdria e seguindo ainda a articulacdo de resisténcia, os integrantes do
Movimento marcaram juntamente com vereadores uma Audiéncia Publica na Camara
Municipal de Porto Alegre em 6 de junho de 2016. Através da Audiéncia, foram
exigidas providéncias do Poder Legislativo Municipal e do Estado do Rio Grande do
Sul, principalmente na mediacdo e tentativa de conciliacdo entre as partes. Foi neste
momento que o Movimento, em articulacdo com outras entidades que estudam a
questdo da moradia na cidade de Porto Alegre, apresentou o projeto “Casa de
Acolhimento Lanceiros Negros”, entregue ao Estado em contrapartida para a
desocupacdo do prédio. O projeto tinha como objetivo tornar o prédioc uma casa de
acolhimento temporario para pessoas que se encontrassem em situacdo de
vulnerabilidade devido a enchentes, incéndios e demais questdes que levassem
familias a procura de um equipamento publico de atendimento para esses casos. A
partir da Casa, as familias seriam encaminhadas para moradias definitivas. Além do
projeto, o Movimento exigia nas negociacbes, que o Poder Publico garantisse a
moradia para as mais de 70 familias que estavam no local.

Como consequéncia, o processo referente a Ocupacdo € enviado para um
espaco de mediacdo denominado Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC). Nele, uma juiza fica encarregada de processos que envolvam
conflitos fundiarios, sendo o caso da OLN o primeiro levado a tal instdncia. A primeira
audiéncia foi marcada para 15 de junho, duas semanas apds a tentativa de
reintegracdo de posse. Foram chamados para a audiéncia representantes das partes,
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além do Ministério Publico, Defensoria do Estado e representantes do Departamento
Municipal de Habitacdo de Porto Alegre (DEMHAB). Uma nova audiéncia foi marcada
para 29 de junho. Em ambas audiéncias, o Estado dava uma unica resposta & juiza:
de que as familias tinham que sair do prédio e que ndo cabia a ele providenciar outro
local.

A posicéo intransigente do Estado levou a reintegracdo de posse em 14 de
junho de 2017, com inicio as 19 horas e 30 minutos, em uma temperatura de
aproximadamente 10°C. Proximo dali ocorria, na Assembleia Legislativa do Estado do
Rio Grande do Sul, uma Audiéncia Publica convocada pela Comissado de Cidadania e
Direitos Humanos, com objetivo de debater alternativas para o déficit habitacional do
Estado e buscando mobilizar mais setores da sociedade a olhar as ocupacdes de
moradia como uma das poucas alternativas populares de solucionar o problema
habitacional de centenas de pessoas. Pouco antes do final da Audiéncia, a policia
passou a isolar a area da Ocupacédo. Todos que estavam presentes na Audiéncia se
dirigiram para a Ocupacédo. Outros apoiadores também se locomoveram para la. Ao
chegarem, se depararam com um grande aparato policial, maior que o deslocado para
a acdo em maio de 2016. Na frente da Ocupacdo, familias e manifestantes se
colocaram em frente ao portdo, tentando uma mediacdo com o Comandante
encarregado pela acdo, o que ndo ocorreu. A imagem 01 mostra o inicio da
reintegracdo de posse.

Imagem 01 - Momentos iniciais da reintegracdo de posse do prédio da Ocupacéo
Lanceiros Negros:

Fonte: Arguivo pessoal, Midia Ninja e Sul 21 (2017).

Em poucos minutos, spray de pimenta foi acionado na boca e olhos dos
manifestantes e dezenas de bombas de géas lacrimogénio e balas de borracha foram
disparadas em direc&o a porta e as janelas do prédio, conforme imagem 02.

Imagem 02 - Truculéncia e uso de for¢a policial para retirada de manifestantes em
frente ao prédio da Ocupacéo Lanceiros Negros:
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Fonte: Jornal Sul 21, Arquivo Pessoal e Correio do Povo (2017).

Além de utilizaram spray, bombas e balas de borracha os policiais violentaram
fisicamente com chutes, cassetetes e socos os moradores e apoiadores da Ocupacéo
gque nao conseguiram reconhecer os policiais apds a reintegracdo. Os policiais
envolvidos na operacédo ndo portavam identificacdo. Ainda no inicio da operacéo foram
realizadas ao menos seis prisdes arbitrarias, incluindo o Deputado Estadual Jeferson
Fernandes, Presidente da Comissédo de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul, que estava em Audiéncia na Assembleia em
conjunto com as familias da Ocupac&o e que se colocou a disposi¢do para a busca de
didlogo com o Comando da Brigada Militar. As prisdes foram registradas. Todos foram
levados em camburdes, sem informacdes para onde iriam. Advogados que estavam
proximos também néo tiveram informac¢des sobre qual local os presos seriam levados.
A imagem 02 mostra uma liderangca do Movimento e o Deputado Jeferson Fernandes
sendo levados para camburdes.

Imagem 03 - Duas das seis prisdes arbitrarias realizadas na reintegracdo de posse da
Ocupacao Lanceiros Negros:
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Fonte: Sul 21 e Correio do Povo (2017).

Enquanto isto ocorria, a equipe juridica da Ocupacédo tentava suspender a
reintegracdo de posse. Com parte do processo em curso, o pedido de suspenséo foi
negado € o que se passaram foram em torno de 5 horas de coacd&o e medo. Apds a
retirada de forma violenta dos manifestantes que estavam fora do prédio, a policia
passou a organizar-se para entrar no prédio. Com o uso de um camburdo, os portées
de ferro do prédio foram arrancados € os policiais passaram a entrar no prédio
quebrando utensilios que estavam no caminho (vide Imagem 04).

Imagem 04 - Momentos da retirada do portdo de acesso ao prédio da Ocupacao e
entrada dos policiais:
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Fonte: Correio do Povo (2017).

Com a entrada dos policiais, as familias foram para o terceiro andar do prédio.
La, em um quarto, estavam as criancas pequenas e alguns adultos que delas
cuidaram durante os momentos iniciais da reintegracdo de posse. As criancas foram
colocadas la por motivo de seguranca, para nao respirarem gas lacrimogéneo nem
serem atingidas por nenhuma bala de borracha provinda dos policiais.

O primeiro contato com as familias foi feito por policiais altamente armados.
Apds, o contato foi feito pelo oficial de justica que solicitou que todos arrumassem
seus pertences que seriam levados juntamente com as familias para o Vida Centro
Humanistico, um local designado pelo Estado desconhecido pelas familias e pelo
Movimento. Havia uma forte pressdo para que os pertences e as familias fossem
encaminhados para |4, sem detalhes do que nos aguardava neste local, nem as
condicdes de estrutura ou habitabilidade. Apés, os policiais passaram a coordenar a
operacdo. Longe dos oficiais de justica, os policiais cometeram diversos abusos
psicoldgicos e fisicos por meio de humilhacdes, ofensas de cunho discriminatdrio e
intimidac&o. Isto ocorreria enquanto as familias organizavam seus pertences e 0s
carregavam para fora do prédio.

Rapidamente, algumas familias foram coagidas a irem para o Vida Centro
Humanistico. Chegando la, depararam-se com um ginasio, sem cozinha, quartos ou
banheiros. Neste momento, foram acionados apoiadores que pudessem transportar
alimentacdo para as familias. Apoiadores também ajudaram no transporte das
pessoas para outras localidades devido a impossibilidade de dormirem em um ginasio
sem camas ou colchdes.
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Algumas familias ndo foram para o Centro Vida Humanistico. Estas, foram
encaminhadas para outras ocupacdes, como a Ocupacdo Mulheres Mirabal que
acolhe mulheres em situacdo de vulnerabilidade e em situacio de violéncia doméstica,
ou para a casa de parentes e amigos.

Por fim, o que restou as familias naquela noite foram a violacdo de direitos, a
humilhacédo, um ginasio insalubre, outras ocupacdes ou a volta a situacdo de rua. Na
fotografia 03, uma ocupante espera ajuda para carregar seus moveis.

Fotografia 03 - Moradora da Ocupacdo Lanceiros Negros apds a reintegracdo de
posse:

Fonte: Midia Ninja (2017).

A Ocupacao renasce e os Lanceiros Negros mostram que ainda vivem
Apds o despejo truculento realizado em 14 de junho de 2017, as familias

receberam amplo apoio da populacédo civil de Porto Alegre. Recebidos em sua maioria
na Ocupacdo Mulheres Mirabal (OMM), localizada também no centro da cidade, os
moradores da Ocupacdo Lanceiros Negros passaram a novamente se articular com
outros movimentos de luta por moradia. Na época, a OMM tornou-se um ponto de
referéncia para a entrega de doacdes de roupas € alimentos destinados as familias da
OLN, além de ser local para a realizacdo de protestos que denunciavam a violéncia
usada contra as familias sem-teto do MLB. O primeiro protesto foi realizado em 17 de
junho de 2017, conforme fotografia 04. A mobilizacdo ndo do Movimento, mas da
populacdo em geral demonstra o que Milton Santos (1996) abarca como
horizontalidade. As relacdes que nasceram ou se fortaleceram apds a reintegracédo de
posse materializam o movimento dialético que ocorre sempre que ha opressido. No
ambito local, os moradores da Ocupacéao estreitaram lacos entre si, se fortaleceram e
conseguiram se rearticular.

Fotografia 04 - Ato em solidariedade as familias despejadas da Ocupacdo Lanceiros
Negros:
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Fonte: Arquivo pessoal de Sandra Braz (2017) - hitps://sofiacavedonpt.blogspot.com.br/2017/06/

Duas semanas se passaram até que as familias em conjunto com o Movimento
organizaram uma nova Ocupacéo. A rapidez da organizacdo da nova ocupacdo deu-
se pela necessidade de abrigar as familias da OLN que estavam vivendo de favor e
em outras ocupacgdes.

A nova ocupacao teve como nome Ocupacdo Lanceiros Negros Vivem,
reforcando o argumento utilizado pelo Movimento de que reintegracdes de posse nédo
fazem com que parem de existir pessoas sem-teto, elas seguem existindo e vivem.
Desta vez, o alvo foi um prédio privado que fazia parte de uma lista de hotéis que
estavam desativados apds a Copa do Mundo Fifa 2014, que teve Porto Alegre como
uma das cidades sede do megaevento.

O prédio estava localizado proximo ao da antiga Ocupacdo na Rua dos
Andradas, numero 885 (vide fotografia 05). A entrada ocorreu no dia 4 de julho de
2017 e logo foi noticiada nos principais veiculos de comunicacédo da cidade. Em pouco
tempo, os proprietarios do hotel entraram com acéo de reintegracdo de posse do
hotel, deferida pela juiza Luciane Marcon Tomazelli da 12 Vara Civel de Porto Alegre.

Fotografia 05 - Prédio da Ocupacé&o Lanceiros Negros Vivem:
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Fonte: Arquivo pessoal (2017).

A organizacéo interna da Ocupacdo ocorreu da mesma forma que a primeira
com o estabelecimento de uma creche e refeitério comunitario. Devido ao maior
tamanho, mais familias passaram a morar no prédio € se organizar com o MLB.
Também como no primeiro foram organizados protestos e atividades culturais com a
participacdo de vizinhos, apoiadores, grupos de danca, teatro e bandas.

Contudo, em 24 de agosto de 2017 cumpriu-se a reintegracdo de posse da
nova Ocupacao. O isolamento realizado pela Brigada Militar iniciou-se na madrugada,
desta vez com maior contingente policial, além da participacdo do Grupo de Acdes
Taticas Especiais (GATE), que atua em situacdes de risco que envolvem resgate de
reféns e desarmamento de bombas, fatores que ndo faziam parte do universo
relacionado a familias em uma ocupacdo com fins de moradia. O GATE ganhou
notoriedade no Brasil apds o assassinato da jovem Eloa, mantida em carcere privado
pelo namorado até o momento que o Grupo explodiu a porta do apartamento onde
ocorria o sequestro. O resultado foi a morte de Eloa Cristina Pereira Pimentel, baleada
por seu namorado no momento da entrada da policia no apartamento.

Nesta reintegracdo, Brigada Militar, érgéaos publicos e Brigada Militar firmaram
iniciar uma negociacdo logo no inicio da manha do dia 24. Contudo, a negociacéo
ocorria com forte pressdo, dada a presenca de um grande contingente policial. Ao
longo do dia foram ofertados as familias 24 alugueis sociais que durariam seis meses
além de abrigo, novamente no Vida Centro Humanistico, porém em uma area de
alojamentos. No momento, a area de alojamento era imprépria para habitacdo. O teto
do alojamento destinado para as familias tinha diversas perfuracdes, mas
representantes do Ministério Publico se comprometeram em arruma-lo. Fazia parte do
acordo também uma resolucdo a longo prazo, que contava com a insercdo das
familias em projetos habitacionais do Minha Casa, Minha Vida. No total, as
negocia¢cdes duraram 12 horas.
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Logo nas primeiras semanas o acordo comecou a ser descumprido. O teto do
alojamento do Vida Centro Humanistico nunca foi consertado. O aluguel social, que
néo abarcava a totalidade das familias na Ocupacéo, seria utilizado para alugar um
local que comportasse todas as familias. Isso foi impedido pelo DEMHAB, cuja
diretoria estava a frente da negociacdo. Assim, foram impostos diversos tramites
burocraticos que impossibilitaram o acesso ao auxilio.

O valor estipulado para o aluguel social, de R$600,00 mensais, € irrisério para
a garantia de uma moradia na periferia de Porto Alegre, assim como no centro da
cidade. Ao imporem o aluguel individual, o DEMHAB contribuiu para desarticular as
familias que precisam deste auxilio. Boa parte dos moradores da OLN estdo hoje em
casas de parentes. A maioria daqueles que se encontravam em situacdo de rua antes
de morarem na Ocupacdo, voltaram para a mesma condicéo.

Mesmo com a reintegracdo de posse sendo realizada em agosto de 2017,
somente em 2018 as familias conseguiram acessar o recurso do aluguel social. As
medidas referentes a situacdo permanente das familias, em habitagbes de conjuntos
populares do Minha Casa, Minha Vida até o presente momento seguem sem
alteracdes, demonstrando que para garantir o acesso a moradia, as familias da
Ocupacdo Lanceiros Negros e Lanceiros Negros Vivem precisardo de maior
organizacdo € mobilizacdo, que s6 ocorrem em processos de luta por garantia de
direitos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Talvez o novo século seja marcado pelos avan¢os constitucionais referentes ao
direito & cidade no Brasil. E inegavel que neste campo houve uma evolucéo, fruto da
luta de milhares de brasileiros que nos periodos pré e pds Ditadura Civil-Militar
participaram de grandes processos de mobilizacédo na reivindicac&o de direitos. Ha um
vasto rol de dispositivos legais e regulamentares que levam o debate relacionado a
habitacdo a um novo patamar. A prépria conceituacdo de déficit habitacional e de
aglomerados subnormais tem auxiliado, ainda que de forma parcial, ao conhecimento
real sobre a situacdo de moradia no pais. No processo de luta de classes nos paises
capitalistas da América Latina e Central, este parece ser o maximo que € conquistado
pelas classes baixa e média e ao mesmo tempo cedido pela classe dominante.

No plano internacional, conferéncias e tratados séo realizados e acordados
entre diversas Nac¢des, mas muito pouco dos tratados internacionais € seguido.

Ao longo da histdria recente, a economia capitalista se reformula, troca de
roupagem, troca de discurso, mas segue ainda os mesmos ditames de seu inicio: a
busca por lucro, acima da vida humana.

O mercado financeiro e a especulacéo imobiliaria, hoje, tem o mais importante
papel no planejamento urbano. Relegam a milhares a escraviddo do aluguel, da
coabitacédo, da precariedade € da realidade das ruas. Mas como podem as populacdes
de paises marcados pela desigualdade socioeconémica tomar as principais decisdes
perante suas vidas e perante a soberania de seus paises? Por que milhdes de
pessoas nao tomam o poder?

De acordo com Marx e Engels (1848), o capitalismo cria as circunstancias para
a organizacdo e a tomada de poder pela classe operaria. Concordando ou ndo com
este preceito, temos que avaliar que o processo de reivindicacdes por direitos vém
maturando a capacidade da sociedade em avaliar as vitdrias e os limites que sdo
impostos dentro do sistema econdmico capitalista. Em verdade, o que se coloca por
tras do debate referente ao problema da moradia € a propriedade privada, a ndo-
democratizacdo do acesso a terra urbanizada e o proprio senso de justica.
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O caso da Ocupacédo Lanceiros Negros evidencia essas questdes. O Poder
Judiciario, ao tomar decisdées que representam a consolidacdo dos interesses privados
sobre os direitos fundamentais corroboram com a segregacéo, balizam a razoabilidade
a partir das necessidades daqueles que detém o poder.

Sabemos que a falta de acesso a terra, aliado ao processo de escravizagdo € 0
éxodo rural marcam a histéria da implementacédo e consolidacdo do capitalismo no
Brasil, cujo periodo teve como uma de suas principais caracteristicas a manutencéo
do déficit habitacional. Friederich Engels (1873) ha mais de 100 anos falava sobre os
problemas da habitacdo e sua relacdo intrinseca com o capitalismo, envolvendo
agentes de todas as classes que mantinham, a €poca, milhares de pessoas em
condicdes de insalubridade extremas e nas ruas. De fato, resolver os problemas da
habitacdo sob o sistema capitalista parece ser uma utopia.

Contudo, as experiéncias que foram abordadas neste trabalho revelam que ha
um movimento constante de resisténcia a propriedade privada € ao planejamento
urbano que relega aos donos das terras urbanizadas o poder de decis&o sobre tudo
que esta no espaco urbano e rural. Tal movimento € permanente, assim como o
problema da habitacdo, que se agrava com o aumento do desemprego e recessao
econdmica. Frente ao despejo, as populacdes vulneraveis passam a ocupar cada vez
mais areas sem reqularizacdo fundiaria, areas cada vez mais longes dos centros
urbanos. Esse processo contribuiu para a conurbacdo de diversos municipios,
aumentou as distancias e 0s gastos no custo de vida desses que pouco a pouco vao
sendo empurrados cada vez para mais longe do olhar da sociedade e dos
governantes. Porém, existem aqueles e aquelas que ocupam nas areas centrais. Sdo
representantes dos milhares que fazem parte do déficit habitacional e alicercam a
necessidade de se construir mais e novas politicas publicas de habitac&do. Mais do que
isso, as ocupacdes de areas centrais realizadas pela populacéo civil organizada em
movimentos sociais sdo o motor atual para a efetivacdo das leis relacionadas aos
direitos fundamentais e humanos.

O estoque de prédios abandonados nos centros urbanos € inestimavel. S&o
dados de dificil acesso, apesar da legislacdo que busca tornar tais informacdes nos
planos municipais, estaduais e federais transparentes e acessiveis. Os dados relativos
a esta mensuracdo vem dos movimentos sociais, que mapeiam constantemente as
cidades onde atuam buscando alternativas caso ocorra um novo despejo. Mesmo
assim, as remocdes e reintegracdes de posse seguem sendo pratica comum do poder
executivo a mando do judiciario brasileiro, o que ndo sana o problema da moradia,
quando n&o age exatamente em sentido contrario, impulsionando a realizacdo de mais
ocupacdes.

A presenca do Estado para esta populacdo brasileira ocorre através da punicéo
e violéncia. Nas periferias e nos centros urbanos, ocupacdes como essa demonstram
que ha criminalizacdo dos mais pobres, independente do local que habitam.
Demonstram também que independentemente do uso da judicializacdo e do recurso a
militarizac@o por parte do Estado, essas pessoas e seus problemas seguem existindo,
assim como a esperanca de que a organizacdo popular garantira a vida e os direitos
daqueles que s@o a base socioecondmica mundial.

Estas ocupacdes em areas centrais, apesar de seu futuro incerto, provem
moradia para milhares de familias e através de diversos exemplos, propdem
mudancas e avancgos para o planejamento urbano. A Ocupacédo Lanceiros Negros, por
exemplo, apresentou um projeto que levaria a formulagédo de um equipamento publico
gue ainda ndo existe na cidade. S&o projetos inovadores que poderiam ser utilizados
pelos poderes municipais e estaduais a fim de facilitar o acesso a habitacao,
fomentando também a pesquisa referente ao tema.



Universidad Nacional INFO-HABITAT
de General Sarmiento Instituto del Conurbano

Na atualidade, temos os meios juridicos que podem influenciar no fim da
desigualdade socioespacial do espaco urbano. Ha também interesse politico em
aumentar as areas das cidades destinadas a habitac&o popular e ha recursos para tal
producdo. O que ainda se coloca como desafio € aumentar a participacdo popular
principalmente nas arenas de decisdo, pondo fim a relacdo atual que existe entre o
direito a habitacdo e o mercado financeiro.

Isto ocorrera somente através de um planejamento urbano que tenha como
base a dindmica dos municipios, os cotidianos daqueles que neles habitam e suas
necessidades. Estes sdo caminhos que levarao a democratizacdo do espaco urbano.
Erradicar o déficit habitacional passa por estas questdes. Ademais, as ocupacdes
habitacionais nos centros urbanos se mostram como polos de construcédo e criacdo de
uma outra cidade. Comunicam, territorializam-se, resistem.

De fato, as ocupacdes habitacionais confirmam que, para além da legalidade e
da constitucuinalidade, a organizacdo da sociedade civil € poderosa. Tem garantido
direitos e impulsionado o debate quanto aos problemas que existem nas metropoles
do mundo inteiro. Mostram que n&o faltam casas, apartamentos, nem terrenos para
dar fim ao deficit habitacional. Falta o condicionamento da funcdo social a
propriedade, algo que ainda ndo saiu do papel.
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