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RESUMO

O Observatorio das Metropoles desenvolveu 2005/2009 o programa de pesquisa
em rede TERRITORIO, COESAO SOCIAL E GOVERNANCA DEMOCRATICA,
com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnlégico —
CNPq/ Institutos do Milénio. Este programa reuniu pesquisadores de instituigdes dos
campos universitario, governamental e entidades nio-governamentais, organizadas
como Nucleos em 11 da principais metrépoles brasileiras - Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Goidnia, Recife, Salvador, Natal, Fortaleza,
Belém- e na aglomeragio urbana de Maringa. Seu principal objetivo foi identificar as
principais tendéncias de transformagio econdmicas, sociais, institucionais e territoriais
destas metrépoles, geradas pelos efeitos das transformagdes econdémicas, sociais,
institucionais e tecnologicas por que passa o pais nos ultimos 20 anos. Associado a
estes objetivos académicos, o Observatério das Metropoles buscou neste periodo
manter sua intengao de aliar suas atividades de pesquisa e ensino com a realizagido de
atividades que auxiliem os atores governamentais e da sociedade civil no campo da
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I. APRESENTACAO DA REDE DE PESQUISA: quem éramos o que somos € o
que pretendiamos no periodo 2005/2009.

1.1. Histé6rico

O Observatorio das Metripoles tem origem no projeto Avaliagio da Conjuntura
Social e do Desempenho das Politicas Publicas na Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro cujo objetivo foi analisar as transformag¢oes do quadro de caréncias e desigualdades
sociais na RMR]J ao longo da década de 80, financiado pelo Banco Mundial/Prefeitura do Rio
de Janeiro. Este projeto possibilitou a constituicio de uma parceria entre o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
IPPUR/UFRJ, o Programa de Utrbanismo também da UFR] e a organizacio nio-
governamental Federagao de ()rgﬁos para a Assisténcia Social e Educacional - FASE, tendo
como tematica central a reflexdo sistematica sobre novos desafios metropolitanos do
modelo de politica urbana desenhada na Constituicio Federal de 1988 e afirmado com a
Constituicaio do Movimento Nacional da Reforma Urbana, diante das transformacdoes
econdmicas do final dos anos 80.

O escopo comparativo da pesquisa foi ampliado, integrando novas instituigdes e
novas metropoles com a inten¢do de tratar das questdes colocadas pela literatura que
analisava a reconfiguragao territorial. Segundo essas analises, existiriam tendéncias a
marginalizagio de algumas metropoles com a afirmacio do modelo de inser¢iao
internacional adotado depois de 1991. Ao mesmo tempo, interessava avaliar os eventuais
obstaculos a ado¢ao de uma politica de desenvolvimento intra-metropolitano, baseada na
concertacio e negociagio entre setor publico e sociedade e entre os diversos niveis
governamentais, na mobilizagao dos recursos locais e na criagido das condigdes necessarias
a superagao do ajuste defensivo, como recomenda a literatura internacional. Em que
medida o possivel aprofundamento do quadro de desigualdades sécio-espaciais no interior
das metropoles e seus efeitos sobre o tecido associativo dificultam a construgao e
implementacao de tal politica? Com efeito, as visiveis tendéncias a dilaceragio e
segmentagdao sociails do espaco metropolitano podem instaurar um ambiente social e
politico altamente desfavoravel a adocio de uma estratégia de desenvolvimento local
endogeno, tanto em raziao da consolidacao de imagens negativas de algumas metrépoles,
exportadas até para o exterior, quanto pelo esgarcamento da sociedade civil organizada e
pela difusio de uma cultura civica predatéria (Santos, 1992) que produziria uma “cidade
escassa... por ndo conseguir prover de cidadania as grandes massas, isto é, nao consegue
conté-las sob sua lei e sua guarda” (Carvalho, 2000:56). Qual tem sido o desempenho
institucional dos governos estadual e local frente ao quadro de desigualdades sociais? A
fragmentagdo institucional da gestdo metropolitana consequente a inexisténcia de
mecanismos de cooperacao intergovernamental e a emancipacao de distritos municipais
tem facilitado a criagdo de governos habilitados técnica e politicamente para assumirem
fungoées de desenvolvimentor Os governos municipais das capitais das regides
metropolitanas, com raras exceg¢oes, tém contribuido fortemente para o aprofundamento
deste quadro de fragmentacgao institucional, na medida em que adotam politicas fundadas
na guerra fiscal e vém se eximindo do papel de ator publico capaz de incentivar agdes
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cooperativas. Tal papel teria importante impacto na constru¢ao de uma estratégia de
desenvolvimento metropolitano, uma vez que poderia induzir ao estabelecimento de
mecanismos de concertardo concertagao e negociagao entre 0s atores economicos, sociais e
politicos. Para tanto, seria imperioso superar a concep¢ao localista de politica publica
inerente aos modelos de planejamento hoje em moda na sociedade brasileira, tais como o
plano estratégico. Ao mesmo tempo, o quadro de fragmentacdo institucional também
resulta da inexisténcia de politicas federais de incentivos seletivos a cooperacio
metropolitana.

Na auséncia de politicas de desenvolvimento e considerando as tendéncias de re-
configuracio territorial da economia, como as metropoles tém respondido as
transformagoes da economia brasileira? Que efeitos os impactos estas mudangas tém
produzido na estrutura social e espacial das metrépoles? Qual tem sido o desempenho das
politicas locais nas 4areas metropolitanas tendo em vista o grau de organizagao da sociedade
civil, a capacidade institucional e administrativa dos governos locais? Em que medida o
quadro de desigualdades socio-espaciais e o desempenho politico-institucional dos
governos estadual e municipal se colocam como obstaculos a constru¢ao e implementagao
de uma politica de desenvolvimento fundada na concerta¢ao e negociagao entre as forgas
locais, capaz de minimizar os riscos de marginalizagdao das regides metropolitanas?

1.2. Observatorio das Metropoles: quem somos?

Procuramos difundir a nossa metodologia e formar outros grupos de pesquisadores,
o0 que resultou na expansio e ampliacio da Rede. Durante o petiodo 2005/2009, o
Observatério funcionou como um Instituto Virtual dos campos universitario (programas
de pos-graduacgio), governamental (fundagoes estaduais e prefeitura) e nio-governamental,
sob a coordenacao conjunta do IPPUR - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da FASE - Federagio de Orgios para
Assisténcia Social e Educacional.

1.3. O que o Observatorio das Metropoles pretendeu no periodo 2005/2009

No periodo anterior ao Programa Milénio, o Observatério das Metropoles
consolidou-se institucionalmente e amadureceu académica e intelectualmente, pelas
seguintes razoes:

a) Foi realizada a avaliagio das tendéncias mais recentes da hierarquia dos
aglomerados urbanos com func¢des metropolitanas que compdem a rede urbana
brasileira, bem como das diferengas existentes entre as regides metropolitanas
formalmente constituidas quanto ao efeito grau de integracio dos municipios nelas
incluidos. Trata-se de um trabalho recentemente concluido que devera servir de
referéncia na elaboracao das estratégias do Ministério das Cidades orientadas ao
incentivo da adogio de um sistema de gestio metropolitana levando em
consideragao as especificidades do sistema federativo brasileiro que, de um lado, na
Constituicao de 1988 aprofundou o estatuto do municipio como ente federado e,
por outro lado, concedeu aos governos estaduais a competéncia da fun¢io de
criagio das areas metropolitanas. A instituicdio de organismos de gestao
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metropolitana depende de um acordo de cooperagao entre governos estaduais e
municipios, o que significa dizer que ha a necessidade de incentivos seletivos de
cardter institucional. E necessirio, contudo, dar continuidade a este trabalho
visando a descri¢ao das dinamicas demograficas e sociais de organizagao interna das
metrépoles.

b) Foi realizada a analise sistematica da estruturagdo social das metrépoles
consideradas e suas transformagoes ao longo dos dltimos 20 anos (1980-2000), bem
como dos seus padroes de mobilidade social, o que foi conseguido através da
criagao de um sistema de classificacao das ocupagdes utilizadas pelo IBGE como
instrumental analitico da estratificagdo social brasileira, inspirados nas experiéncias
nacionais e internacionais mais reputadas, tais como as desenvolvidas por Nélson
do Valle e Silva (s/d; 1973), Desrosieres, Goy, Thévenot, (1983) Desrosieres,
Thévenot, (1992), Erick Olin Wrigth (1964) entre outros e adaptado as condi¢oes
contemporaneas do mercado de trabalho'. A continuacio deste trabalho é
fundamental em razao das evidentes transformacdes em curso na estrutura social
brasileira, com o aprofundamento das mudangas iniciadas na década de 90.

c¢) Com base neste instrumental analitico e no desenvolvimento de um método
apropriado de analise social do territério, para o qual serviram de inspiracio os
trabalhos realizados para a Franca por Tabard (1993) e Tabard e Chenu (1993) em
parceria com Edmond Preteceille (1988;1993 e 1994), do Centre de Sociologie Urbaine
— CSU no quadro da cooperagio CNRS/CNPq’, realizamos uma sistemética e
detalhada analise da organizagdo social do territério das metrépoles brasileiras no
plano intra-urbano, através da qual pudemos avaliar as tendéncias de divisdo,
segmentagdo e segregacdo residencial como expressio das transformagdes
econdmicas, demograficas e sociais por que passa o Brasil desde o inicio dos anos
90. Pelas mesmas razoes mencionadas anteriormente, ¢ indispensavel dar
continuidade e aprofundar o conhecimento das transformagoes da dinamica da
organiza¢ao social dos territorios das metropoles brasileiras. Acrescente-se que, em
funcao dos resultados das fases anteriores, torna-se hoje necessario aplicar a analise
quantitativa realizada sobre novos temas e desenvolver novos instrumentais de
pesquisa capazes de descrever e explicar as emergentes relagdes entre as tendéncias
recentes da organizacao social do territério metropolitano com 0s antigos e nNovos
mecanismos de producao de desigualdades. Assim, além de atualizar e aprofundar o
conhecimento consolidado, é preciso desdobrar a compreensio obtida, agora
buscando também descrever e interpretar os padrdes de sociabilidade e interagao
social que materializam a metamorfose da ordem social metropolitana,
contrapartida dos processos e tendéncias que vém sendo analisados desde o inicio
das pesquisas que deram origem ao Observatorio das Metropoles. Isto se torna

1A descri¢do e demonstragio do potencial metodoldgico do sistema de classificagio sécio-ocupacional criado
pelo Observatério para representar os principios da organizacio social dos territérios das metropoles
brasileiras encontram-se em Ribeiro e Lago (2000)

2 Trata-se do programa “Reestruturagdo econdmica e social das grandes metrépoles: estudo compatativo
Paris-Rio de Janeiro”. Os resultados da aplicacio desta metodologia encontram-se em Preteceille. E. &
Ribeiro, L.C.QQ. “Tendéncias da segregacdo social em metrépoles globais e desiguais: Paris e Rio de Janeiro
nos anos 807, trabalho apresentado no XXII Encontro Anual da ANPOCS, 1998 e publicado na Revista
EURE, vol. XXV, n. 76, pp. 79-102, Santiago do Chile, dezembro 1999. A reflexdo sobre a aplicacdo desta
metodologia as metropoles brasileiras encontra-se em Ribeiro, L.C.Q. “Segregacao Residencial e Politicas
Pablicas: analise do espaco social da cidade na gestao do territério”, in Saude nos Grandes Aglomerados
Utbanos: uma visdo integrada, Projeto de Desenvolvimento de Sistemas e Setvicos de Saide, OPAS/OMS,
Brasilia, 2003. Para o conhecimento global da aplicagdo desta metodologia para as metrépoles brasileiras ver
Ribeiro, L.C.Q. (org.) Metropoles: entre a coesio e a fragmentacdo, a conflito e a cooperacdo. Perseu
Abramo: Rio de Janeiro, 2004.
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d)

fundamental, uma vez que as estruturas sociais das areas metropolitanas, além de
expressarem as macro-desigualdades da economia e da sociedade, geram de novos
tipos de desigualdades, pela conexao entre as antigas e sedimentadas segmentagdes
da sociedade brasileira com os fenomenos de segmentagao e segregacao sOcio-
territorial das ultimas décadas — afirmagao que sera retomada e justificada adiante.
Este desdobramento envolve o recurso ao banco de dados atualizado (abaixo
mencionado) como base para os necessarios estudos qualitativos sistematicamente
construidos, e permitira a discussdo das formas de vida que estao se estruturando
nas metrépoles brasileiras, em conexdo com o avan¢o da modernizagao socio-
cultural e da globalizacio e seu impacto desorganizador das estruturas e das
institui¢oes responsaveis pela ordem social gerada no modelo anterior de
desenvolvimento nos planos da familia, do domicilio e do bairro.

Este conjunto de trabalhos ensejou a constru¢ao de um banco de indicadores
sobre (i) a realidade metropolitana nas escalas nacional e regional, (ii) os padrées de
organizac¢ao social do territério das metrépoles e suas conexdes com as
desigualdades sociais e (iii) sobre o desempenho institucional dos organismos
publicos envolvidos com a gestdo metropolitana. Para disponibilizar amplamente
tais indicadores, foram desenvolvidas duas ferramentas - o METRODATA e o
SERVIDOR DE MAPAS com uma dupla finalidade: de um lado, na ampla
utilizacdo de indicadores padronizados sobre os temas habitacionais, demograficos,
ambientais e fiscais pelas equipes da rede; de outro lado, pelo acesso via internet
(www.observatoriodasmetropoles.net) na referéncia para uma ampla e diversificada
gama de atores — governamentais ou da sociedade — envolvidos na discussio das
politicas publicas nas dreas metropolitanas, na medida em que com o uso das
ferramentas desenvolvidas pelo Observatorio os dados podem ser transformados
em mapas sociais e tabelas simplificadas de indicadores. E necessario potencializar
estes servicos de difusdo de informacSes de maneira a servir de instrumento de (i)
monitoramento da realidade metropolitana e das politicas publicas, (i) de
desenvolvimento de condi¢oes institucionais de gestdo das metrépoles e (iif) de
esclarecimento das populagbes envolvidas.

Na linha de pesquisa sobre a governanga metropolitana foram realizados varios
estudos de caso sobre os impasses e dificuldades de gestio de diversas regides
metropolitanas, apresentados como teses de doutoramento e dissertagdes de
mestrado, além de um swwey nacional sobre os conselhos municipais e seus
integrantes, no qual foram entrevistados quase 1.000 conselheiros com o objetivo
de avaliar a real capacidade destes novos aparatos de gestao exercerem efetivamente
a funcao de mediagao entre sociedade e poder local. Além deste trabalho avaliou-se,
com base nos dados dos anexos da PNAD de 1988 e da PME de 1996, o grau de
associativismo das populagdes metropolitanas, procurando explicar as diferengas
em funcdo dos processos de divisao, segmentacdo e segregacao socio-territorial.
Esta primeira aproximacao indica a necessidade de estudos mais amplos, que
permitam uma analise nacional e comparativa dos impasses institucionais da gestao
metropolitana. E preciso explorar outras dimensdes dos entraves a adogao de uma
politica de gestao metropolitana, bem como avaliar, nas experiéncias internacionais,
eventuais solugdes aplicaveis no Brasil. Em especial, deve-se pesquisar de maneira
mais sistematica e aprofundada a relagdo entre as tendéncias de reforco das da
fragmentagao institucional decorrentes dos efeitos fragmentadores dos processos
socio-espaciais. Por fim, caberia mencionar o Ministério das Cidades e a Sub-
Secretaria de Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica tém gerado
demandas de informacbes e conhecimentos que o Observatério das Metropoles

7


http://www.observatoriodasmetropoles.net/

tem tentado fornecer, mas que dependem de novas pesquisas, sobretudo aquelas
que possam aprofundar e sistematizar os condicionantes institucionais da
governanga metropolitana através de estudos nacionais e comparativos.

f) Quanto aos objetivos de transferéncia de resultados do trabalho de pesquisa para a
sociedade, tém sido realizadas varias atividades pelo Observatério, sobretudo com a
intervencao da FASE, a mais importante tendo sido a que criou o Programa
Interinstitucional de Formacio de Conselheiros Municipais, que ja realizou 10
cursos espalhados pelas metropoles do Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém,
Recife e formou cerca de 1.200 conselheiros. Pode-se acrescentar a participagao do
Observatério das Metrépoles na Coordenagio do Movimento Nacional da
Reforma Urbana, através da qual se procura alimentar o debate sobre as politicas
urbanas no plano da sociedade e a participa¢ao na rede mundial de Observatérios
Urbanos organizada pelo PNUD.

Com base nesta experiéncia, o Observatério procurou orientar as suas atividades pelos
seguintes objetivos.

1- Tendo como referéncia as transformagdes econdmicas e sociais que vem
passando o Brasil desde o final dos anos 1980, este projeto pretende avaliar as
mudancas do processo de metropolizagao do pais, levando em consideragao a
relagio dos aglomerados urbanos com o territério nacional e com o sistema
urbano, bem como identificar as diferencas entre estes aglomerados em termos
dos graus de integracio dos municipios na dinamica metropolitana.

2- Analisar a evolu¢ao do quadro de desigualdades sécio-espaciais das metropoles
quanto ao acesso ao bem-estar urbano e as oportunidades no periodo
1980/2000, bem como identificar a relacio destas desigualdades com os
processos intrametropolitanos de diferenciagao, segmentacdo e segregacao
residencial.

3- Desenvolver e difundir metodologias de analise social do espaco que possam
identificar e mensurar as conexoes dos processos socio-territoriais de divisao,
segmentagao e segregacao residencial com os mecanismos de reproducao das
desigualdades sociais e a pobreza urbana nas areas metropolitanas.

4- Com base nos resultados das pesquisas, incentivar a reflexio sobre os modelos
de politica urbana voltada para as areas metropolitanas que possam aliar os
classicos objetivos de provisao de servigos coletivos e de regulacio do uso do
solo urbano, com politicas sociais que incorporem em sua concep¢ao a
dimensao socio-territorial da reprodugdo das desigualdades e da pobreza
urbana.

5- Avaliar o quadro institucional dos aglomerados urbanos com funcio
metropolitana no sentido de identificar as condi¢des que incentivam ou
bloqueiam a gestao integrada destes territorios.

6- Utilizar as informagdes e os conhecimentos gerados em agdes direta ou
indiretamente realizadas pelo Observatério das Metropoles que fortalecam a
capacidade institucional dos atores sociais e gestores das politicas publicas em
desenvolverem a consciéncia da dimensao metropolitana dos problemas sociais
e urbanos.

7- Promover o livre e amplo acesso aos conhecimentos e informagdes gerados
pelo Observatério das Metropoles pelas entidades e movimentos sociais que
realizam agoes de exigibilidade (advocacy), pressao politica (lobbying) e concertagao
visando assegurar o direito a cidade nas areas metropolitanas.
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II - SINTESE DAS CONCLUSOES DO PROGRAMA DE TRABALHO

“Em meio milénio de bistria, partindo de uma constelagio de feitorias, de

populagies indigenas desgarradas, de escravos transplantados de outro
continente, de aventureiros enropeus e asidticos em busca de um destino
melhor, chegamos a um povo de extraordindria polivaléncia cultural, um pais
sem paralelo pela vastiddo territorial e homogeneidade linguistica e religiosa.
Mas nos falta a experiéncia de provas cruciais, como as que conbeceram
outros povos, cuja sobrevivéncia chegon a estar ameagada. E nos falta
também  um  verdadeiro  conbecimento de  nossas  possibilidades, e
principalmente de nossas debilidades. Mas nao ignoramos que o tempo
histdrico se acelera, e gue a contagem desse tempo se faz, contra nds. Trata-se
de saber se temos um futuro como nagao que conta na construgao do devenir
bumano. Ou se prevalecerao as forcas que se empenbam em interromper o
nosso processo historico de formagao de um Estado-Nagao.” (FURTADO,
1992: 35)

2.1. O Problema Metropolitano Interroga a Nagao

A escolha deste trecho da vasta obra de Celso Furtado expressa a nossa visio sobre
os desatios colocados a sociedade brasileira diante dos claros sinais emitidos pelas nossas
cidades. Nelas experimentamos o lado mais dramético e desafiador da questio social’
brasileira. Ingressemos na terceira onda da modernizagao capitalista sem completar o
processo de constru¢ao do nosso Estado-Nac¢do. Com efeito, cidades estao hoje no
coracao dos dilemas da formagao social brasileira: temos que governar a populagiao, com
fragil capacidade de governar a nossa economia. Nao seria entdo exagero afirmar que as
cidades sintetizam os efeitos da disjun¢ao entre nagdo, economia e sociedade inerentes a
sua condicao historica de periferia da expansio capitalista, acelerados pela subordinagao a
globalizacio hegemonizada pelo capital financeiro. E preciso dar uma resposta as ameacas
de perda da coesao social, sem a qual seremos apenas um mercado, mas nio uma
sociedade.

Sera que, por outro lado, estarda no enfrentamento da nossa questdo urbana a
vivéncia coletiva da prova crucial mencionada por Celso Furtado, capaz de territorializar os
lagos entre o Estado e a Nagdo e interromper sua acelerada disjungao? Estaremos sendo
excessivamente dramaticos?

E possivell Os académicos, geralmente, gostam de assumir ares de Cassandra, na
busca de prestigio e utilidade sociais. Mas, o que pensar diante de alguns numeros
alarmantes sobre a nossa realidade urbana? Tomemos o mais experimentado no cotidiano
pelo cidadao brasileiro: a violéncia. Os dados sobre a criminalidade violenta nas metrépoles
brasileiras sao tao impressionantes que levaram o historiador Luiz Mir (2004) a cunhar a
expressao “metripoles da morte’. A taxa de homicidios dobrou em vinte anos e cresce a
velocidade 2 vezes superior do que no resto do pafs. A juventude das nossas metrépoles
esta sendo vitima de algo nao distante de um genocidio. Cano e Ferreira (2003: 313) apos

3 “A questdo social é uma aporia fundamental sobre a qual uma sociedade experimenta o enigma de sua
coesdo e tenta conjurar o risco da sua fratura. Ela ¢ um desafio que interroga, coloca em questao a capacidade
de uma sociedade (0 que em termos politicos chama-se na¢io) de existir como um conjunto legado por
relacbes de interdependéncia” (Castel, 1995:18).



avaliarem as estatisticas sobre as taxas de homicidios frente a tabua de mortalidade
brasileira, concluem que entre os homens de 15 a 34 anos, 3,1% sao mortos por homicidio
em algum momento das suas vidas. “Esta cifra, bastante elevada, da uma idéia muito
precisa do impacto longitudinal da violéncia na piramide demografica e na sociedade.”

A violéncia certamente é a ponta do deberg das tendéncias a perda da eficacia
normativa da sociedade, um dos pilares da sua existéncia. A violéncia, a0 mesmo tempo,
acelera tais tendéncias. Segundo Soares (2000:271), “nas favelas do Rio, o inicio do século
XXI coincide com o predominio agressivo dos valores da guerra feudalizada: a hegemonia
masculina afirma-se, paralelamente, a supremacia da coragem e da lealdade, sempre restritas
as artes da guerra e ao ambito hierarquizado e excludente do grupo de referéncia, o que
corresponde a afirmacao de um quadro explosivo de faccionalismo fratricida” (Soares,
2000:271). As praticas violentas pautadas por estes valores, por outro lado, “destroem as
estruturas familiares e a dinamica da reproduc¢ao cultural, ao inverter, artificialmente, as
relagoes de autoridade intergeracionais, convertendo-as em lagos de poder militarizado”.
Nas favelas, ha uma permanente disputa em torno de supremacia moral de duas estruturas:
a familiar e a do trafico.

Parece que vivemos em nossas cidades uma dinamica des-civilizatoria, se
considerarmos que a experiéncia urbana esteve historicamente relacionada com os
processos civilizatério e racionalizador das relagdes sociais e das motivacdes dos
individuos, como bem nos mostraram Nobert Elias e Max Weber. O quadro da
criminalidade violenta interroga a capacidade da sociedade manter a sua coesao, pelos seus
impactos em varias dimensoes da sociabilidade. Desertifica o espago civico da sociedade,
restringe a incorporagao extensao do direito de cidade pela manutengao de vasto contingente
de brasileiros o regime da inseguranga social.

Mas nao ¢ apenas a exacerbacdo da criminalidade violenta presente em nossas
grandes cidades que interroga a nagao. Sao ainda alarmantes os numeros sobre a
precariedade urbana prevalecente em nossas cidades. Tomemos duas necessidades
consideradas basicas na viabilidade da vida urbana: moradia e saneamento: Tomemos as
trés principais metropoles brasileiras: no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte estima-se que
cerca de 20% da populacio morem em favelas e em Sao Paulo 2,5 milhGes de pessoas. Por
outro lado, cerca de 70% da populagao morando em favelas concentram-se nas 32 maiores
cidades do pais. A taxa de incorporaciao da populagao nos servigos de saneamento basico
(coleta de esgotamento sanitario com coleta por rede geral) tem sido tao lenta que nas
regides metropolitana cerca de 40% vivem sob a precariedade sanitaria. A precariedade
urbana, seja ela habitacional ou sanitaria, também interpela a Nagao. Subjacente a moradia
em favela encontra-se a institucionalizagdo de um regime de propriedade paralelo,
assegurado por normatividade ad hoc, local e precaria, incapaz de assegurar aos individuos a
plenitude da independéncia®. Ao mesmo tempo, a manutencio de importante parcela dos
moradores da cidade fora ao acesso ao saneamento basico tem implicagbes da criagdo de
outra vertente da inseguranca basica que bloqueia a aquisi¢io dos valores civilizatérios® que
fundamentam a existéncia do sentido de comunidade politica.

4 Sobte o papel da protecio da plena propriedade privada como da autonomia dos individuos, pilar da
democracia moderna ver a reflexdo de Robert Castel (2003:16). “La propriété dans une Republique moderne
cuja configuragao foi desenhada por Locke é um suporte incontornavel greas ao qual o cidaddo por ser
reconhecido como tal em sua independéncia”.
5> “Evidentemente, a beleza, a limpeza e a ordem ocupam uma posicdo especial entre as exigéncias da
civilizacao” (Freud, 2003:47) .
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A METROPOLIZACAO DA REDE URBANA

Mas, a nossa realidade urbana tem outro lado pouco conhecido e sempre esquecido
nos debates sobre as cidades e seus problemas. Trata-se do potencial de energia, riqueza e
oportunidades decorrentes da existéncia de uma complexa rede urbana. Antes de
descrevermos as caracteristicas da nossa rede urbana, vale a pena refletirmos acerca de
alguns elementos histéricos da sua formagao.

Sdo varios os conceitos € nog¢des formulados por analistas da nossa urbanizagao
para caracterizar o carater peculiar da sociedade urbana que herdamos do modo de
desenvolvimento. Como homenagem a um dos principais intérpretes deste processo,
adotamos aqui a noc¢ao de wurbanizagdo paradoxal (Faria, 1991). Um grande nimero de
pequenas cidades e um pequeno numero de grandes metrépoles. Brandao identifica em
nossa rede urbana a caracteristica de um “sistema disperso e difuso de cidades” (2007:133).
Por esta nogao o autor quer chamar a atengao para o carater descentralizado da nossa rede
urbana, resultante no processo de crescimento econoémico desde sua fase colonial, marcado
pelo constante deslocamento espacial do eixo dinamico.

As caracteristicas multi-escalar e heterogénea da nossa urbanizagio foram
aceleradas nos periodos recentes, e podem ser descritas das seguintes formas:

a) 37 Grandes Aglomerados Urbanos. A multiplicacio dos Grandes
Aglomerados Urbanos — GEUBs, constituidos por regides metropolitanas,
RIDES e capitais com forte capacidade de polarizacio do territério nacional.
Segundo trabalho realizado pelo Observatério das Metropoles, o territdrio
nacional ¢ articulado por uma rede de 37 GEUBs com capacidade de
organizarem redes e sub-redes de cidades, onde residem aproximadamente 76
milhGes de pessoas (45% da populacao nacional) que possuem uma renda
agregada mensal (ano 2000) de aproximadamente R$ 31 bilhoes; ou seja, 61%
da renda nacional. A importiancia dos GEUB’s para a economia nacional pode
ser avaliada pelo fato da média da sua renda per capta ser 36% superior a renda
nacional e quase o dobro (194%) da renda per capita de outras cidades que nao
se constituem enquanto aglomerados urbanos complexos. Como constatamos
no mencionado estudo, os GEUBs sao singulares no contexto urbano, regional
e economico brasileiro, tanto pela escala, como também pela densidade
economica.

b) 15 GEUB’s com fungbes metropolitanas. A segunda caracteristica decorre
da existéncia em nossa rede urbana de 15 GEUB’s que se caracterizam como
aglomerados urbanos que apresentam caracteristicas de tamanho, concentragao
de atividades economicas e capacidade de interconexdo proéprias das novas
fun¢des de comando, direcao e coordenagao; funcdes econdémicas proprias das
metropoles que tem papel relevante na “econdémica em rede” (Veltz, 1990)
emergente com a globalizagao e a reestrutura¢ao produtiva. A relevancia das
15 aglomeragbes consideradas metropolitanas pode ser verificada a partir de sua
participagao no conjunto de indicadores utilizados para definir a hierarquia dos
espacos urbanos brasileiros (Observatério, 2005a; 2005b). Observa-se que, na
maioria dos indicadores, a soma da participagdo das quatro categorias
metropolitanas supera 50% do total do Brasil, sendo maiores as participagdes
referentes aqueles indicadores que refletem funcbes propriamente
metropolitanas (Grafico 1). Entre as diversas categorias, a que inclui a RM de
Sao Paulo participa com 30% ou mais do total de empregos em atividades de
ponta, nimero de sedes de grandes empresas e movimentagao financeira no
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Brasil.

GRAFICO 1 - PARTICIPAGAO DAS CATEGORIAS INTEGRANTES DOS GRANDES
ESPACOS URBANOS NO TOTAL DO BRASIL
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FONTE: Oservat6rio das Metrépoles, 2005

E notoria, pois, a concentracio nessas aglomeragdes, com relagao ao total dos
municipios brasileiros, das sedes de empresas entre as 500 maiores do Brasil (79,4%), das
operagoes bancarias e financeiras (73,7%), dos empregos em atividades de ponta (67,2%),
da massa de rendimentos (52,4%), das agéncias bancarias (41,2%), da populacio estimada
para o Brasil em 2004 (36,9%), assim como do movimento de passageiros no trafego aéreo

(74,3%).

Tomando em conta apenas os 15 espacos considerados metropolitanos, cabe anotar
ainda que, no ano 2000, os mesmos detinham 39% da Populacio Economicamente Ativa
(PEA), 37% do total das pessoas ocupadas (PO) do Brasil, 43% das pessoas ocupadas na
industria de transformacao (Mapa 2). As RMs de Sao Paulo e do Rio de Janeiro respondiam
por 18% da PEA brasileira, 17% da PO e 21% do pessoal ocupado na industria de
transformagao. A RM de Sao Paulo somou o expressivo estoque de 7,2 milhdes de
ocupados e a do Rio de Janeiro, 4,1 milhdes; desse total, 1,8 milhdes estavam ocupados na
industria, dos quais 1,4 milhoes na RM de Sio Paulo. As demais unidades metropolitanas
contribuiram com um estoque de aproximadamente 13 milhdes de ocupados, sendo 1,9
milhdes na industria.

c) 13 Grandes Cidades. Outro aspecto notavel da nossa urbanizacao é que ela
gerou um expressivo nimero de grandes cidades. O Brasil se insere entre os
10 paises do mundo que apresentam concentra¢ées urbanas em cidades de
mais de um milhdo de habitantes. Nestas 13 grandes cidades moram 18% da
populacao brasileira.

d) Duas mega- cidades. Rio de Janeiro e Sao Paulo.

e) Uma cidade-regidao em formagio em torno da regido metropolitana de
Sdo Paulo. A hipétese da emergéncia de uma cidade-regiao’ no Brasil vem

¢ Este quase conceito vem sendo debatido na literatura internacional nas areas da economia e da geografia e
decorre de algumas interpretagdes a respeito dos impactos da globaliza¢do e da re-estrutura produtiva nas
grandes metrépoles que foram ber¢o do desenvolvimento industrial anterior. Elas passam a se constituir em
centros de servicos e de comando da economia global em diversas escalas, por abrigarem atividades
financeiras, de servicos a produgio, comercializaveis 2 distAncia. Geralmente as atividades que conferem as
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sendo objeto de varios trabalhos de investigacio que colocam em evidéncia
empirica tal tendéncia. O trabalho pioneiro de Tolosa (2002) ja apresentou
alguns indicadores que apontam para a constituicio de uma regido urbana
global integrando o eixo Rio de Janeiro/Sao Paulo. Posteriormente este mesmo
tema fol objeto reflexdo de Diniz (2007) que assume certa cautela quanto ao
conceito proposto pelo primeiro autor, considerando, que a existéncia de
grande distancia territorial seria um fator de constrangimentos limitador a
configuracao desta regido. De qualquer forma, seja que escala assumir, parece
haver consenso entre especialistas sobre a emergéncia de metrépoles com
enorme complexidade, aumentando ainda os tracos de multi-escalaridade e
heterogeneidade da nossa rede urbana.

f) A dispersdo urbana. Ao lado da existéncia destes relevantes aglomerados de
grandes espagos, com peso de polarizagao do espago nacional e alguns com
fungdes metropolitanas, o sistema urbano brasileiro também se caracteriza pela
dispersdo, expressa na existéncia de 5.300 cidades com populagio até 100 mil
habitantes, representando cerca de 93% das cidades e concentrando 41% da
popula¢ao nacional.

Temos, pois, uma rede urbana que se organiza em multi-escala e elevado grau de
heterogeneidade. Tais caracteristicas da sociedade urbana podem ser consideradas como
ativos, se levarmos em consideracio que as grandes cidades, especialmente as metropoles,
aumentaram seu papel indutor do desenvolvimento econdémico nacional, como bem ji
mostraram trabalhos classicos como de J. Jacobs (1969) e pesquisas recentes sobre a
relagao entre globalizagao e cidades (Veltz, 1996).

Mas, para que as cidades sejam mais do que meras plataformas de atracao de
capitais, mas, ao contrario, constituam-se em territorios da ancoragem duradoura dos
circuitos econdmicos, é necessario que contenham os elementos requeridos pela nova
economia de aglomeragao da fase pos-fordista, entre os quais se destacam os relacionados
aos meios sociais germinadores da inovagao, confianga e cooperacao. A redugao dos custos
da distancia e das externalidades pecuniarias — produto da revolu¢ao dos meios de
transportes e comunicacio e dos novos sistemas de gestao empresariais — contam hoje
menos do que os efeitos de aglomeracao decorrentes da densificacdo das relagdes sociais,
intelectuais e culturais’. Esta afirmacdo esta fundada no resultado de varios trabalhos de

novas funcées 4s antigas metropoles estio concentradas nas areas mais centrais, mas conformam um
territério econdémico em nova escala e com nova configuracio, elementos novos que criariam um territério
articulado com rede de rede de interagbes econdémicas. Parte desta rede seria formada pelas atividades que
ddo suporte a esta fun¢do de comando, coordenacio e dire¢do da economia globalizada. Sendo extensa a
literatura sobre o tema, nos cingimos neste texto a mencionar alguns autores mais reconhecidos no mundo
académico especializado, tais como Sassen, (1991), Scoot, et al,( 2001) e Markusen (2005). Vale a pena a
observacio de Diniz (2007) sobre a necessidade de considerar no exame das tendéncias a conformagao deste
novo modelo de cidade ndo apenas as decorrentes das transformagdes do sistema sécio-produtivo, mas
também os encarnados pelos atores econémicos e suas estratégias politicas na apropriacdo do territorio.

7 Pierre Veltz (1996, p. 247), ao terminar sua analise da relacio entre globalizacdo e o papel das metrépoles,
conclui que “a reducio dos custos da distancia ou o crescimento das externalidades monetarias contam
menos que a densificacio das relacGes sociais, intelectuais e culturais”. As conclusées do autor e de outros
analistas de metrépoles consideradas exitosas em seus projetos de reestruturacio tém consolidado em parte
da literatura enfoques que relacionam a coesao social das cidades e a sua competitividade. O préprio Veltz diz
de maneira enfatica:
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pesquisa sobre os impactos da globalizagdio e da reestrutura¢ao produtiva nas grandes
metropoles, entre eles o de Veltz (1996; 2002). Neste sentido, as condi¢des que tornam as
cidades competitivas no sistema urbano global sdo aquelas promotoras da coesido social,
pois a qualidade de vida e a existéncia de ambiente social indutor de relagdes de confianga e
cooperagao tornaram-se condicio para a eficicia dos processos economicos. Estudos
mostram que as metrépoles onde prevalecem menores indices de dualizacdo e de
polarizagdo do tecido social sao as que tém levado vantagens na competicdo pela atragao
dos fluxos economicos; ou seja, as que recusaram a logica da competicio buscando

oferecer apenas governos locais empreendedores e as virtudes da mercantilizagio da
cidade.

DIMENSAO ESPACIAL DA EXCLUSAO/INCLUSAO SOCIAL

Os 15 aglomerados urbanos que hoje estio preparados para exercem as fungoes
econémicas requeridas pelo novo modelo de produciao e distribuicio engendrado pela
globalizagao e pela reestruturacio produtiva concentram os efeitos da crise social e
institucional decorrentes do desmantelamento destes mecanismos de amortecimento do
conflito social. A analise da dinamica demografica das 15 aglomeragdes metropolitanas
indica a continuidade do carater concentrador do modelo de organizagao sécio-territorial
brasileiro. No conjunto de municipios dessas 15 areas, o incremento populacional entre
1991 e 2000 foi de 10.081,7 mil pessoas, 1.120,2 mil ao ano, o que correspondeu a taxa de
crescimento anual de 2,00%, superior a média nacional. Segundo estimativas do IBGE, no
petiodo 2000/2006 teremos um incremento total de aproximadamente 17 milhGes de
pessoas, 0 que representa taxa de crescimento anual de 1,60%, ritmo pouco menor do que
o verificado na década de 1990, 1,63% a.a. O incremento anual no periodo 1991/2000 foi
de 2.552,6 mil pessoas e entre 2000 e 2006 subiu para 2.828,6 mil pessoas/ano, ou seja,
mesmo persistindo a reducao no ritmo de crescimento, o nivel de incremento populacional
ainda se eleva. Reforcando o carater concentrador do movimento de redistribuicio
populacional no territério nacional, quase 44% do incremento populacional, tanto no
primeiro quanto no segundo periodo, dar-se-a nas 15 Regioes Metropolitanas brasileiras. O
incremento estimado para o periodo recente ¢ de 7.437,4 mil habitantes, 1.239,6 ao ano,
maior do que aquele observado no periodo anterior, mesmo com diminui¢ao no ritmo de
crescimento, o qual passou para 1,91% a.a. (Quadro 1). E como se a cada ano fosse
incorporada ao conjunto metropolitano uma nova cidade de mais de 1 milhdo de
habitantes.

QUADRO 1 — INDICADORES DE POPULACAO PARA O BRASIL E O
CONJUNTO DAS REGIOES METROPOLITANAS — 1991/2006

REGIOES PR%P(S) RG
INDICADORES BRASIL | METROPOLIT
ANAS (RMs/BRA
SIL)
Populacio em 1991 146.825.475 51.709.681 35,22

E tempo de compreender que a coesio social no sentido mais amplo do termo é a condigao mesma da eficacia; que os paises que
melbor souberam preservar essa coesao sio os que conhecem menos a pobrega e o desemprego, os que conhecem as disparidades de
renda menos denunciadas, e ndo os que tém os mais baixos custos salariais e desmontam ou recusam a protecio social.
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Populacao em 2000 169.799.170 61.791.373 36,39
Populagao em 2006 186.770.562 69.228.776 37,07

Incremento populacional total
1991/2000 22.973.695 10.081.692 43,88

Incremento populacional total
2001/2006 16.971.392 7.437.403 43,82

Incremento populacional ao ano
1991/2000 2.552.633 1.120.188 4388

Incremento populacional ao ano

2001/2006 2.828.565 1.239.567 43,82

Taxa de crescimento populacional
1991/2000 (% a.a.) 1,63 2,00 -

Taxa de crescimento populacional
2000/2006 (%o a.a.) 1,60 1,91 -

b b

FONTE: IBGE - Censos Demograficos e Estimativa 2006 .
Tabula¢iao do Observatorio das Metropoles

Enquanto a populagio continua se concentrando nos aglomerados urbanos
metropolitanos, constatamos tendéncias nitidas 4 diminui¢ao relativa da concentragao das
atividades econdmicas, como constatado em outro trabalho realizado pelo Observatério
das Metrépoles. (Ruiz, R. M; Pereira, F. B., 2007). A interpretagao exata deste descompasso
entre as dindmicas territorial da populacio e da economia ainda esta por fazer. E certo que
nao encontramos aqui sinais do esvaziamento produtivo das metrépoles, como ocorrido
em outros paises como resultado das transformagdes da engendradas pela globalizagao e
pela reestruturagao produtiva. Com efeito, como mencionado anteriormente, 0s
aglomerados urbanos metropolitanos continuam concentrando as forgas produtivas, pois
nelas estao concentrados 70% da capacidade tecnologica nacional. Certamente estamos
diante dos efeitos de um dos principais tracos do novo modelo de desenvolvimento
capitalista, ou seja, o descasamento entre a tendéncia de hipermobilidade do capital e da
riqueza, em contraposi¢ao a imobilidade da forca de trabalho. Ao mesmo tempo, os dados
sobre as mudangas das estruturas produtivas das metropoles indicam a crescente
segmenta¢dao do mercado de trabalho, cujo trago mais relevante para os nossos propositos
nao ¢ o desemprego, mas a geragao da instabilidade dos lagos com o mundo de trabalho e a
transformacao do regime de mobilidade sécio-ocupacional que vigorou no modelo
anterior”.

Tendo em vista este tracos gerais da dinamica espago-temporal em nossos
aglomerados urbanos, examinaremos nesta se¢ao trés dimensoes desta crise que sio nada
mais do que velhas e novas facetas do antigo conflito social: (i) tendéncias a reproducio da
precariedade do habitat urbano; (if) segregacao urbana e reprodugao das desigualdades de

8 Sobre o carater fluido do regime de mobilidade que acompanhou a nossa industrializa¢do e urbanizacio ver
Pastore e Silva (2000)
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oportunidades; e, (iii) segregacao urbana e a crise as sociabilidade.

Reprodugido do Habitat Urbano Precario

No petiodo histérico conhecido como de substituicio de importacao — 1930/1980 —
a dinamica de organizagdo do sistema urbano-metropolitano brasileiro foi fortemente
caracterizada pelas tendéncias a dispersao da populagio em distantes periferias das areas
centrais, através do modelo de provisio de moradia conhecido como loteamento-periférico-
autoconstrucao. A analise interna das 15 metrépoles indica que tal tendéncia persiste, mas ao
mesmo tempo, apresenta movimentos de pressio pela ocupagdo das areas centrais, como
mostra o Grafico 2 a seguir.

GRAFICO 2 - TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO E GRAU DE
INTEGRACAO NAS 15 METROPOLES

4,0 TAXA DE CRESCIMENTO 1991/2000 4,01 TAXA DE CRESCIMENTO 2000/2004
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Fonte: Censo Demografico, 1991 e 200. FIBGE. Tabulagao do Observatério das Metropoles

Com efeito, nos periodos de 1991/2000 e 2000/2004 os municipios polos tiveram
menores taxas médias anuais de crescimento demografico do que aqueles que formam suas
periferias, com excecio dos municipios com muito baixa integracdo na dinamica
metropolitana.

Examinando por este prisma, portanto, podemos constatar que no periodo mais
recente persistem as tendéncias de dispersio na organizacdo interna dos 15 principais
nucleos urbanos brasileiros. Quando, porém, avaliamos o crescimento pelos numeros
absolutos, constatamos forte concentra¢ao do crescimento demografico nos municipios mais
centrais das metrépoles, como indica o Grafico 3.

GRAFICO 3 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO E DO INCREMENTO
DEMOGRAFICO, SEGUNDO AS CATEGORIAS DE INTEGRACAO DOS
MUNICIPIOS
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Tal pressao certamente resulta da combinacdo das transforma¢oes do mercado de
trabalho ocorridas nos anos 80 e 90, cujo principal traco foi o crescimento da ocupagao
precaria, informal, transitoria, especialmente no setor de servicos em geral e, em especial, nos
servigos pessoais, ao lado da reconhecida crise da mobilidade urbana e do colapso das
formas de provisao de moradia. Como a riqueza continua concentrada nos municipios polo,
como mostra o grafico III, pode-se concluir que uma das principais caracteristicas da
dinamica socio-territorial das regides metropolitanas brasileiras é a existéncia de forte
pressao pela ocupagdo das areas centrais como condi¢ao de acesso a renda para vastos
seguimentos de trabalhadores subempregados.

A segmenta¢ao do mercado de trabalho, imobilidade urbana e auséncia de politicas
efetivas de provisao de moradia geram a segmentagao socio-territorial das metrépoles, cuja
evidéncia mais forte ¢ a pressao pela ocupagao das areas mais centrais. O fundamento desta
pressio ¢ a continuidade da concentracio de municipios polo da riqueza e da renda,
espagos onde os trabalhadores mais precarizados tentam se infiltrar.

A consequéncia socioterritorial é a pressao pela expansao do habitat precario nas
areas onde se concentram as camadas de maior renda. O Grafico 4 evidencia como nas 15
metropoles estao distribuidas o percentual acumulado da populacio total, da populacio
moradora em favela e a massa da renda pessoal total em relacao a distancia do municipio
polo. Quase % dessas moradias distribuem-se por um raio de até 10 km, concentrando-se
nos polos.

GRAFICO 4 - PERCENTUAL ACUMULADO DE POPULACAO DE 2000, DA
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Fonte: FIBGE, Censo 2000 - Tabulagao Observatério das Metropoles.

O crescimento das favelas continua sendo a expressio da solugdo perversa das
necessidades habitacionais acumuladas. Trata-se de um fendmeno essencialmente
metropolitano, pois no ano de 2000 as 9 principais regides metropolitanas instituidas
concentravam 78% do total de moradias em favelas existentes no Brasil. Levantamentos
feitos diretamente pelas Prefeituras apontam assustadores indices de crescimento de
moradias em favelas: na grande Sao Paulo, 20% da popula¢ao mora em favela, quando em
1970 era apenas de 1%; na cidade do Rio de Janeiro, este percentual se eleva a 28%, em
Salvador 33% e em Belém 50%. Por outro lado, o fato de apenas cerca de 16% das
moradias construidas no Brasil corresponderem a oferta gerada pelo segmento
formalizado, no qual a constru¢io e o financiamento sao atividades organizadas, nos
permite avaliar a extensao da exclusio do mercado.

Toleram-se as favelas nas areas centrais das metrépoles, onde estio concentrados
segmentos de maior renda, portanto, onde estio as oportunidades de ocupagio em
servicos pessoais e, consequentemente de acesso a renda. Perverso por duas razdes: (i) na
auséncia de uma politica habitacional, deixou-se um vasto conjunto da popula¢ao instalar-
se em solos nio apropriados sob diversos pontos de vista; (i) foi institucionalizada a
integracao marginal a cidade. Institucionalizou-se a existéncia de uma linha diviséria na
organiza¢ao interna das metrépoles brasileiras que hoje cobra um grande tributo e atua
como mecanismo de exclusio. Este fato ¢ a conseqiiencia da combinagao da urbanizacio
organizada pelo /aissez faire urbano e pela politica de tolerdncia total com todas as formas de
apropria¢ao da cidade — a utilizagao da cidade como politica social perversa.

A moradia popular nas metropoles brasileiras nio tem como sua principal
caracteristica — como no passado — a sua rusticidade e improvisa¢ao. A preméncia da
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localizagao em areas proximas ou acessiveis aos territorios onde estdo concentradas a
renda e a riqueza desencadeia a reproducdo do habitat precario como solugdao de inser¢ao
na condi¢do urbana. Suas caracteristicas sdao: a ilegalidade, irregularidade, construgcdo em
solos pouco propicios a fungao residencial, o adensamento da ocupacao da moradia pela
multiplicagdo das familias conviventes e, em muitos casos, o emprego de parcelas
consideraveis da renda no aluguel. Estas caracteristicas nio estdio homogeneamente
presentes em todas as metrépoles, pois sdo altamente influenciadas pela historia das
formas de produgio da moradia popular e do regime urbano’ prevalecente em cada cidade.
As favelas em Sao Paulo, por exemplo, apresentam maior precariedade quanto ao tipo de
terreno ocupado e maior afastamento das areas mais centrais da regido metropolitana.
Maricato (1996:58) estima que 49,3% das favelas da cidade de Sdo Paulo estio localizadas
em beira do coérrego, 32,2% em terrenos sujeitos a enchentes, 29,3% foram construidas em
terrenos com declividade acentuada e 24,2% em terrenos sujeitos a erosiao. Os mapas da
localizacio das favelas de Sao Paulo evidenciam o seu distanciamento em relacao ao nucleo
social e econdmico da metropole, mas em areas que permitem a acessibilidade. Em
compensagao, os corticos parecem constituir estratégia de proximidade, em razao da sua
localizagdo nas 4reas mais centrais'’. J4 na regido metropolitana do Rio de Janeiro o regime
urbano permitiu acomodagio dos conflitos potenciais decorrentes dos efeitos da
segmentagao socio-territorial pela configuragao de um modelo de proximidade das favelas
com os bairros que concentram as moradias dos segmentos superiores da estrutura social.

Segregacdo Urbana e Reprodugido Desigualdades de Oportunidades

O padrio de organizagio social do territério das metrépoles brasileiras ¢é
crescentemente marcado pelo fendmeno da segregacdo residencial. Por um lado, pelo
aprofundamento da auto-segregacao das camadas superiores formadas por aqueles que
historicamente ocupam posi¢oes de controle das oportunidades, por controlarem as varias
formas de poder expressas no controle dos capitais econdémico, social, politico e cultural.
Sido aquelas reconhecidas nas representagdes sociais da sociedade brasileira como as “altas
classes médias”. Com algumas diferencas entre as metropoles, decorrentes das suas
respectivas historias urbanas, o padrao de organizacao espacial vigente no periodo
1950/1990 foi caracterizado pela distancia social e proximidade fisica entre as classes
superiores e os varios segmentos da “baixa classe média” e os varios segmentos do mundo
operario-popular. Esta estrutura sécio-espacial vem se transformando aceleradamente com
a constituicdo de espacos de forte concentracio das classes superiores — 0 que estamos
denominando neste texto de auto-segregacio ¢ a constituicdo de territdrios que
concentrando parcelas significativas da populacao vulneraveis nos planos do trabalho, da
familia e da comunidade estao submetidas a mecanismos de reproducio intergeracional das
desigualdades e da pobreza, todos relacionados as conseqiéncias do isolamento sécio-
territorial.

O Quadro 2 mostrada a seguir apresenta algumas evidéncias empiricas do auto-
isolamento das camadas de alta qualificacio e proprietaria de parcelas expressivas dos

9 Por regime urbano entendemos as condi¢des e formatos institucionais que em cada cidade regulou o
processo de incorporagao das camadas populares ao poder urbano comandado pelas elites politicas locais e as
forgas da acumulacio urbana. E importante assinalar que a eficacia dos regimes urbanos de cada cidade teve
como fundamento a manuten¢io no plano nacional de um regime politico caracterizado fortemente por
governos autoritarios e ditatoriais que permitiram a instaura¢ao de um processo controlado de negociacdo na
incorporagao das massas urbanas no sistema politico e nos beneficios do crescimento econémico acelerado.

10 Sobre a situacdo da moradia em Sao Paulo ver Pasternak Taschener e Bogus (2004)
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capitais econdémico, social e cultural (empresarios, dirigentes dos escaldes superiores dos
setores publico e privado e os profissionais do nivel superior), a segregacio compulsoria
dos trabalhadores manuais com baixa qualificagio do terciario, da construcio civil,
empregados domésticos, ambulantes e biscateiros e indicadores do grau de intera¢io sécio-
espacial entre estes dois grupos' .

QUADRO 2 - INDICADORES DE SEGREGRACAO E COMPOSICAO SOCIO-
OCUPACIONAL DAS METROPOLES
BRASILEIRAS

Indicadores de Segregacdo e Composi¢cdo Socio-ocupacional das metrépoles brasileiras

Metrépole Dissimilaridade  Interagéo, Isolamento® CompOS'?ao A
ocupacional (%)
. " " Alta Baixa
xPy XPX yPYy qualificagao  qualificagao

Belém 0,46 0,16 0,84 0,41 7,7 29,5
Brasilia 0,61 0,19 0,81 0,61 12,4 26,0
Belo Horizonte 0,57 0,16 0,84 0,51 9,0 27,0
Curitiba 0,59 0,18 0,82 0,57 9,5 22,4
Fortaleza 0,47 0,16 0,84 0,37 6,9 26,4
Goiania 0,53 0,16 0,84 0,49 8,1 26,2
Manaus 0,42 0,16 0,84 0,33 6,4 27,4
Maringéa 0,56 0,13 0,87 0,38 6,8 25,0
Natal 0,53 0,18 0,82 0,46 8,1 24,9
Porto Alegre 0,67 0,19 0,81 0,54 9,1 21,9
Recife 0,50 0,17 0,83 0,44 8,4 26,5
Rio de Janeiro 0,58 0,17 0,83 0,55 10,3 25,6
Salvador 0,56 0,15 0,85 0,46 8,0 27,9
S&o Paulo 0,52 0,21 0,79 0,53 10,0 22,5

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo demografico 2000

1 - Interag&o (Exposigéo) entre as pessoas com ocupacdes de baixa qualificacdo e as
pessoas com ocupacoes de alta qualificagéo

2 - Isolamento das pessoas com ocupacdes de baixa qualificacao (xP*x) e isolamento das
pessoas com ocupagdes de alta qualificacdo (yP*y)

O indice de dissimilaridade mostra a desigualdade da distribuicao destes dois grupos
nas principais metropoles brasileiras. Considera-se baixa segregacao quando este indice
varia de 0 a 0,3, moderada entre 0,3 e 0,5 e alta segregacao acima de 0,5. Observamos,
entao que os valores de desigualdade da distribuicao destes segmentos da estrutura social
indicam elevados graus de segregaciao. Os indices de interacao e isolamento permitem
descrever melhor a forma como os grupos sociais se localizam no territério metropolitano.
Neste sentido, podemos notar que os indices de interacdo e isolamento calculados para as
metropoles brasileiras confirmam o que indica o indice de dissimilaridade. Ou seja, nas
metropoles onde este indice é elevado fica evidente uma organizagao sbcio-espacial
caracterizada por um lado pelo isolamento das pessoas cuja ocupagdo exige baixa
qualificagdo e das pessoas cuja ocupagao exige alta qualificagdo e, por outro, pela baixa
interacao entre estes dois grupos.

11 Os indices usados neste texto estdo descritos em Massey e Denton (1988).
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Vamos tomar alguns exemplos: em Brasilia o indice de dissimilaridade chega a 0,61,
a interacao a 0,19 e o isolamento a 0,81, enquanto isto a composicao soécio-ocupacional
indica que no universo das pessoas ocupadas 12,4% exercem fungoes de alta qualificacio,
por outro lado as pessoas com ocupacOes de baixa qualificagdo representam 26% dos
ocupados. No caso de Belém, a baixa dissimilaridade em comparacio com as outras
metropoles significa um menor grau desigualdade na distribuicio das pessoas de baixa e
alta qualificacdo no territério da metrépole. Nesta metropole os indices de interagao (xP*y)
e isolamento(xP*x) poderiam indicar uma segregacao mais acentuada, no entanto sabemos
que o resultado destes indices sdo sensiveis a composi¢ao dos grupos. Entretanto o indice
de isolamento do grupo de alta qualificagdo (yP*y) mostra uma baixa concentragio — ou
isolamento - deste grupo em comparagao a outras metropoles. Belo Horizonte é outro caso
interessante, pois apresenta um dos maiores indices de dissimilaridade, alto indice de
exposi¢ao e consequentemente uma baixa interagao em comparagao as outras metropoles.
Mas Sio Paulo, que também tem um indice de dissimilaridade superior a 0,5, apresenta alto
grau de intera¢do e um menor indice de exposicio em comparagdao as demais metrépoles.
E, por outro lado, apresenta também um grau mais elevado de isolamento do grupo de alta
qualificagao. No caso do Rio de Janeiro, ha um maior isolamento de ambos os grupos
sociais, com alta dissimilaridade.

A concentragio territorial dos segmentos vulnerabilizados no mercado de trabalho
e, simultaneamente vivendo em estruturas sociais fragilizadas desencadeia uma série de
mecanismos que tendem a reproducao das desigualdades e a pobreza. Em outro trabalho
sobre as 15 metrépoles'” identificamos o surgimento de territérios vulnerdveis, nos quais
prevalecem estruturas e dinamicas sociais tendentes a reprodugdao das desigualdades e da
pobreza na forma da acumulagdo de riscos sociais da populagao de 4 a 24 anos frente a
famflia, a2 escola e ao trabalho". Os resultados mais descritivos desta investigacdo estio
sintetizados no Quadro 3.

2 Anilise das Regides Metropolitanas no Brasil - Construcio de Tipologias: Tipologia Social e Identificacio
de Areas Vulneraveis”, desenvolvido patra o Ministétio das Cidades em 2004/2005.
13 Escolhemos, para tanto, os segmentos da populagiao de 4 a 24 anos, que correspondem a varios ciclos de
socializa¢do e de aquisi¢do dos recursos necessarios a integracdo social.
(i) Criancas de 4 até 5 anos de idade residentes em familia sem nenhuma pessoa com 20 anos ou mais
desocupada (todos os adultos fora de casa) e com renda familiar per capita de 1/2 SM que estio fora da
escola ou da creche, configurando a situagiao de desamparo materno-infantil.
(i) Crianga de 7 até 14 anos de idade, com 2 anos ou mais de atraso escolar ou que estdo fora da escola ou
creche, configurando a situacio atraso escolar.
(i) Mies de 15 até 19 anos, solteiras, que ndo trabalham, ndo estudam e ndo procuram emprego,
configurando a situac¢io risco de bloqueio da sua socializa¢io frente a escola e ao trabalho.
(iv) Maes de 15 até 19 anos, solteiras, que trabalham ou estudam ou procuram emprego, configurando uma
situagdo de risco distinto em relagdo a anterior na medida em que, mesmo com dificuldades esta presente
em uma das duas institui¢Ges socializadoras.
(v) Jovem, responsavel, exceto maes, de 15 até 24 anos de idade, que nio trabalha, ndo estuda e ndo procura
emprego, configurando a situacdo do jovem que assume o papel de constituicdo da familia, mas esta alijado
das outras duas instituicoes: a escola e o trabalho.
(vi) Jovem, responsavel de 15 até 24 anos de idade, exceto mies, que nio trabalha, ndo estuda, mas procura
emprego, configurando a situacdo de vulnerabilidade frente ao mercado de trabalho.
(vii) Jovem, ndo responsavel, exceto maes, de 15 até 24 anos de idade que nio trabalha, ndo estuda, mas
procura emprego, configurando a condigao do desocupado.
(viii) Jovem, ndo responsavel, exceto maes de 15 até 24 anos de idade que nio trabalha, nao estuda e nio
procuram emprego. Trata-se neste caso da situagdo extrema de vulnerabilidade em razio deste jovem ndo
estar assumindo nenhum dos papéis socialmente exigidos frente as trés instituicbes: familia, escola e
trabalho.
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QUADRO 3 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO DE 4 A 24 ANOS EM
SITUACAO DE RISCO SOCIAL SEGUNDO A COMPOSICAO SOCIAL DOS
BAIRROS (*) (15 METROPOLES)

Composicao Social dos
Bairros

Tipo de States ocupacional das
areas intrametropolitanas*

Populagdo com idade |{ % ) de populagdo sob

Populagao RISCO entre 4 e 24 anos RISCO

Baixo 353153587 16.1583.812 2. 7%

Superior G0 66T g72.568 7 0%
Total Global 4526127 23.539.669 19,0%

Fonte: Censo 200. FIBGE. Tabulagao Observatorio das Metropoles (¥) AED’s

O risco social aqui examinado expressa a exposi¢ao de criangas e jovens a situagoes
nas quais nao adquirem os ativos (socializagao, capital escolar, experiéncia profissional etc.)
necessarios ao aproveitamento de eventuais oportunidades distribuidas pelo mercado e
pelo Estado e a futura inser¢ao na sociedade. Em outros trabalhos (Alves, Franco e
Ribeiro, 2008; Ribeiro, 2004) testamos de maneira mais focada os efeitos negativos da
segregacao urbana sobre a escolaridade de criangas no municipio do Rio de Janeiro.
Pesquisas sobre a metrépole de Sio Paulo também vém demonstrando empiricamente o
papel da segregacao urbana na reproducao das desigualdades do acesso a oportunidades de
emprego e educagao fundamental (Marques, 2003).

Os efeitos destas duas modalidades de segregacao urbana — a auto-segregagao e a
segregacao compulsoria - desencadeiam mecanismos que geram importantes impactos nas
cidades ¢ no conjunto da sociedade. Desde as pesquisas seminais realizadas por J. Wilson
(1990), vérios trabalhos realizados nos Estados Unidos', na Europa' e mesmo na América
Latina vém apontando para as seguintes tendéncias.

1) A des-solidarizacao das camadas superiores com relagdo aos destinos dos
outros e, consequentemente da cidade como espago de interagao social. Com
efeito, a auto-segregacao urbana pode estar incentivando a difusio de um estilo
de vida privatista, localista e individualista, retirando da arena publica da cidade
aqueles que tém voz (e incentivando o exz) pelo fato de deterem importantes
parcelas do capital cultural e politico, com importantes impactos na fragilizacao
da esfera publica da sociedade. Este fato ganha particular importancia na
sociedade brasileira se considerarmos, de um lado, a importancia do histérico
papel exercido por parcelas das classes médias — especialmente as profissionais
— como atores mediadores entre o mundo popular e o Estado'.

2) Diminui¢do do histérico papel da cidade como experiéncia coletiva de
aprendizagem da convivéncia de individuos diferentes e desiguais, mas que
compartilham valores comuns.

3) A cidade brasileira deixa de estar associada a experiéncia da mobilidade social

14 Dreier, P. , Mollenkopf & Swanstron (2004)
15 Fitoussi, |. P., Laurent, E. & Maurice, J. (2004)
16 Sobre o papel das classes médias no associativismo urbano brasileiro ver Boschi (1987)
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ascendente que acompanhou a acelerada industrializacdlo e a rapida
urbanizacio.

4) Por outro lado, a concentracdo territorial dos vulneraveis, privando-os do
acesso a ativos diferentes dos que circulam normalmente em seu entorno
urbano, bloqueia a sua exposi¢do aos feitos positivos dos modelos de papéis
sociais e, incentiva fortemente a constitui¢do das subculturas locais, gerando
apatia social e civica ou, o seu contrario, a quebra da necessaria alteridade para a
vida urbana.

Crise da Sociabilidade

Nas metropoles brasileiras, a compreensao do papel da segregacio urbana na des-
coesao da nagao exige o entendimento das conexdes deste fato sécio-territorial com duas
importantes mudangas: a emergéncia da criminalidade violenta e a aceleragio da
transformacao da nossa matriz sociocultural hibrida.

A associagao entre a violéncia letal e a urbanizac¢ao apresenta variadas evidéncias em
estudos empiricos realizados por especialistas. Nao parece, contudo, haver grande
convergeéncia entre os pesquisadores quanto aos mecanismos que realizam esta associagao.
Encontra-se menc¢do a presenca possivel do conjunto de fatores de desordem social
relacionados ao crescimento urbano acelerado na auséncia da expansio dos servigos
sociais, pobreza, falta de controle social e anonimato, desigualdade, auséncia de
oportunidades para a juventude etc. (CANO E SANTOS, 2001). Para outros autores trata-
se da consequéncia da crise do padrio integrativo construido historicamente na sociedade
brasileira baseado no par hierarquia-favor, sem a reposicio de outro fundado no avanco
dos valores individualistas, no contrato social e na afirmac¢ao da cidadania como padriao de
interacao inter-classes sociais e de integracio das camadas populares vulnerabilizadas ao
sistema politico (SOARES, 1996). Nas grandes metrépoles, a crise integrativa tem
contundentes impactos corrosivos das relagoes de reciprocidade entre os grupos e classes
sociais em razdo do modelo de segregacao residencial explicitar de maneira intensa as
enormes desigualdades sociais (VELHO, 1996).

Tais consideragdes e os dados produzidos nas pesquisas do Observatério das
Metrépoles autorizam-nos supor que ganham relevo e importancia para a compreensao da
crise social brasileira os fenémenos de organizagao sécio-territorial das metrépoles.

A evolugao entre 1998 e 2002 das taxas de homicidios nas 15 principais metrépoles
brasileiras, segundo o nfvel de integracio dos municipios na dinamica da aglomeracio
revela de maneira clara que as taxas sio maiores nas areas mais centrais, sendo mais critica a
situacado dos municipios que mantém niveis de integracio alto e muito alto (Grafico 5).
Com efeito, é nesta parte do territério metropolitano - parte periférica ao polo — que se
observa constante crescimento das taxas de homicidio, o que pode estar revelando que
nestas areas integradas esteja ocorrendo concentragao dos efeitos negativos decorrentes da
combinac¢ao entre a crise dos lagos sociais e os processos de segmentacio e segregacao
residencial.

GRAFICO 5 - TAXAS DE HOMICIDIOS POR 100 MIL HABITANTES NAS
15 METROPOLES SEGUNDO O GRAU DE INTEGRACAO DOS MUNICIPIOS —
1998- 2002
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E importante repetir que a relagdo entre segregacao urbana e a criminalidade
violenta deve ser compreendida no quadro de ruptura do sistema de reciprocidade, baseada
na mencionada matriz sociocultural hibrida que serviu de amortecedora dos conflitos
inerentes ao carater conservador da nossa modernizagao. Nas metropoles brasileiras, com
efeito, experimentam-se, na vida cotidiana, os efeitos da dfade contraditéria decorrente da
aceleragao da difusao dos valores igualitarios-individualistas (pela escola, pelo mercado, pela
politica, pela religiao), perdendo pouco a pouco legitimidade o lado hierarquico-holista da
sociedade, a0 mesmo tempo em que a economia, as instituicGes e o territério excluem,
desigualam e segregam, com enorme potencial corrosivo da crenga de estar toda a
populagio na mesma sociedade, compartilhando o mesmo projeto de futuro. Este
descompasso foi perfeitamente percebido por Peralva (2000) ao evidenciar a paradoxal
simultaneidade entre os processos de democratizagao e integracao sociocultural e a
exacerba¢ao da violéncia. Ao mesmo tempo, a reconfiguracao social das altas classes
médias, a constru¢do da percepc¢ao coletiva de declinio e perda de prestigio, a difusio da
“cultura do medo” (Soares, 1996) criam justificativas para a des-responsabilizagdo social
dos “patrdes” com relacdo as trocas de protecao, recursos, beneficios a que eram obrigados
como contrapartida da submissao Soares (1996) retira duas consequéncias destas mudangas
em termos de comportamentos provaveis das classes populares com base na leitura desta
ordem que, de hibrida, tornou-se dual: de um lado, a passividade decorrente da crenga que
a pobreza, o desamparo, a precariedade, resultam da incapacidade dos préprios pobres em
enfrentar as novas condigdes sociais; de outro lado, “a hierarquia sem nenhum tipo de
mutualidade tradicional é reduzida ou pode ser entendida pela classe baixa, como reduzida a
sua estrutura vertical formal” (Soares, 1996:232). Ou seja, a dualidade pode estar sendo
interpretada como um incentivo ao individualismo hobbesiano, onde o uso da forca parece
ser o caminho para obter os recursos, os beneficios, a prote¢ao e a honra.
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Por outras palavras, nas metropoles brasileiras enfrenta-se a face mais aguda dos
desafios de uma sociedade que consolida a democracia e homogeneiza seus valores e
crengas republicanas, mas, a0 mesmo tempo, mantém e aumenta as desigualdades sociais.

Neste sentido, o quadro das desigualdades sécio-espaciais das nossas metrépoles
nao desafia apenas os ideais igualitarios, mas também as representacOes coletivas e a
filosofia social necessarias a transforma¢io em sociedade de qualquer agrupamento
humano. Sem a crenga coletiva compartilhada de que, embora diferentes e até mesmo
desiguais, todos pertencem a uma mesma totalidade que nos transcende e estao envolvidos
em um mesmo projeto de futuro, desfaz-se a sociedade.

GOVERNANCA URBANA, CIDADANIA E GESTAO DAS METROPOLES:
desafios e urgéncias

As cidades estio hoje, portanto, no coragao dos dilemas da formagao social
brasileira. Em seu solo estio dramatizados e concentrados os efeitos da disjuncao entre
nagdo, economia e sociedade inerentes a sua condi¢do historica de periferia da expansio
capitalista, acelerados pela subordinacio a globalizacgio hegemonizada pelo capital
financeiro.

A aprovaciao da lei denominada Estatuto da Cidade em 2001 e a criagao do
Ministério das Cidades em 2003 foi instituido no Brasil um Programa Municipal de
Reforma Urbana cujos principais principios sao:

a) Gestao democratica e participativa da cidade, implicando na adoc¢io dos
principios da soberania popular, da descentralizagio inter e intragovernamental do
processo decisério, especialmente no que concerne ao or¢amento € a
democratizagao do acesso as informagdes sobre os problemas urbanos e a agao do
governo. A traducdo destes principios na reforma institucional teria como resultado
a implantacdo de uma democracia semi-direta capaz de corrigir os limites e ampliar o
sistema da democracia representativa.

b) Distribui¢do da renda urbana na cidade de maneira a quebrar a dinamica da
espolia¢ao urbana, da qual uma das principais causas ¢ a especulagao imobiliaria que
encarece a terra e a moradia, segrega residencialmente as camadas pobres, cria
vazios urbanos e impoe uma ineficiéncia no uso dos equipamentos e na
infraestrutura urbana. Esta distribui¢dao se concretiza com a recuperagao pelo poder
publico de parte da valorizagao imobilidria, de recursos a serem aplicados na
urbanizagao e regularizacao fundiaria das areas ocupadas por favelas e loteamentos
irregulares e clandestinos, com a criagao de constrangimentos legais e fiscais aos
proprietarios de terrenos vagos e com a democratizagio do acesso a terra urbana
para as camadas mais pobres. Para tanto, ¢ necessario reformar o direito de
propriedade, separando-o do direito de construir e, 20 mesmo tempo, submetendo-
0 a0 exercicio de uma fun¢io social.

¢) Inversdo de prioridades na alocagio dos recursos publicos, de maneira a dar
énfase as despesas sociais do poder publico social em detrimento aquelas de
sustentacao da reproduc¢ao do capital na cidade.

d) Universalizagao do direito urbano, isto ¢, possibilitar o acesso aos servicos e
equipamentos coletivos.

¢) Reconhecimento da cidade real, através da titulagio da posse ilegal e irregular
existente na cidade e da urbanizacdo das favelas e seus congéneres nas cidades, ao
invés dos classicos programas de remogao.
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As Prefeituras tém a sua disposi¢do um conjunto de instrumentos legais, urbanisticos,
fiscal-financeiros necessarios a adogdo de politicas regulatorias e redistributivas do uso do
solo urbano, de controle social dos investimentos urbanos e de democratizacio da
propriedade urbana e do acesso aos servicos e equipamentos de consumo coletivo. Se
usados de maneira conveniente, estes instrumentos permitem a realizacdo concreta da
palavra de ordem Direito a Cidade proposta por H. Lefbvre no inicio dos anos 70, na sua
versao latino-americana. Com efeito, ndo se trata apenas de se contrapor a cidade da
racionalidade industrial-capitalista, mas a cidade da ordem urbana espoliativa nascida,
vertente do modelo de desenvolvimento que combinou crescimento e pobreza, a0 mesmo
tempo em que bloqueou a afirmagao de direitos reais de cidadania.

O potencial reformador deste novo marco institucional de gestao das cidades pode
ser sintetizado no principio estabelecido na Constituicao Federal segundo o qual a politica
urbana deve se orientar pela da funcao social da cidade ¢ da propriedade. Os constituintes
expressaram neste principio a demanda por um direito a cidade, correspondente aos
ideais republicanos de justiga distributiva, prote¢ao social e democracia participativa.

A transformacao deste Programa em politicas publicas enfrenta hoje alguns
desafios, a0 mesmo tem em que necessita da atualizacao do seu escopo para dar conta das
urgéncias decorrentes da articulagio entre a questdo urbana e as tendéncias a des-coesdao
social. Quais sdao os desafios?

Retomamos aqui a reflexao que fizemos em anterior trabalho (Ribeiro, 2004b)
sobre as conexoes entre as tendéncias de des-coesao social presentes em nossas grandes
cidades e os impasses para a consolidacao da cidadania. O ponto essencial pode ser assim
formulado:

Como criar um projeto de desenvolvimento para as nossas cidades que responda ao
que parece ser o imperativo da competitividade e aos novos requerimentos da economia de
aglomeragdo que demandam cooperagao entre atores do mercado, da sociedade e o poder
publico, nesse quadro de segmentacido social e fragmentagao social, territorial e
institucional?

Responder a essa pergunta implica avaliar os impactos das transformagoes descritas
anteriormente sobre o sistema de atores da cidade, no quadro da crise social produzida pelo
esgotamento do modelo desenvolvimentista prevalecente desde os anos 1950. Formular a
questdo nesses termos impde partit de uma visio mais ampla sobre a problemiitica da
governabilidade nrbana do que a forma pela qual ela vem sendo formulada pelo senso comum
técnico, pois centrada apenas nos problemas da engenharia institucional ou na concepgao
utilitarista da acdo coletiva. A eficacia das politicas publicas depende da capacidade da
sociedade brasileira em construir um sentido de comunidade politica nas cidades capaz de
fundamentar e legitimar o necessario consenso a instauracio de uma autoridade publica
sobre os territérios urbanos. O maior desafio neste sentido é o de superar os limites
decorrentes de cidades escassa’’, cuja caracteristica essencial é a existéncia de #rbes sem

17O tetmo cidade escassa foi uma bela invencio metaférica da cientista politica Carvalho (2000) pata descrever
os mecanismos pelos quais no Rio de Janeiro nido desenvolveu uma cultura politica que favorecesse a
consolidagao de um padrio de relagbes sociais entre poder publico e as camadas populares geradores da ética
necessaria a constituicio da cidade como uma comunidade politica. E claro que o sentido deste termo é o
referente a concepgiao de Tocqueville e Weber, o que implica em pensar a cidade atravessada ao mesmo
tempo por diversidades, conflitos e disputas de interesses e projetos politicos, mas também constituida por
uma cultura e de mecanismos capaz de articular a satisfacdo dos interesses privados com interesses gerais.
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institui¢oes e praticas que incorporem ampla e igualmente o conjunto dos citadinos nas
dimensoes cvitas e polis do fendomeno urbano. A inexisténcia destas condi¢oes faz com que
vigore na cidade uma ética que orienta e legitima o comportamento social fundada na
atitude privatista e na busca da realizagdo privada dos interesses privados, seja nas
interagoes entre grupos, individuos e grupos e entre estes ¢ o poder publico. As relagdes
socials e a sociabilidade sio banhadas por valores da ética hobbesiana que valida o
comportamento predatério e belicoso, o que significa dizer relagdoes de dominacao, relagdes
de puro poder. Esta cultura politica valida os comportamentos daqueles poderosos que
controlam os circuitos da contravencao e do crime. Por outro lado, a cultura civico-politica
da cidade escassa implica na manuten¢ao da inagdo daqueles que ndo tém recursos para o
exercicio do poder, através de mecanismos e condi¢des que reproduzem relages de
hierarquia e patronagem que integram de maneira subordinada e seletiva aqueles que estio
a margem da cidade escassa. Tais relagbes sao necessarias na medida em que oOs
marginalizados da cidade, sendo portadores de direitos politicos formais, sao chamados a
validar um sistema representativo sem capacidade de universalizar os interesses particulares.
Através da hierarquia e da patronagem, os marginalizado participam na politica sem
autonomia para explicitarem o conflito com os donos do poder urbano e, a0 mesmo
tempo, fragmentados pela competicio que estabelecem para terem reconhecidas suas
necessidades e as demandas atendidas. Portanto, fecha-se o circuito: os que estao fora da
cidade devem também usar de relacdes de poder entre eles para competirem pela
acumulac¢do de maior quantidade de recursos que lhes permitam maximizar a sua entrada
na cidade. O hobbesianismo ocorre, portanto, entre os donos do poder, entre estes e 0s que
estao fora e entre estes. O resultado mais geral da cidade escassa pode ser identificado em
dois aspectos: de um lado, a fragmentacao do tecido social onde estao os marginalizados
em mundos sociais justapostos, em grupos e familias, crescentemente antagoénicos; de
outro lado, na inexisténcia de uma visao universalizada da ordem social, prevalece na
cidade escassa o permanente divorcio entre sociedade civil e sociedade politica.

Esta reflexdo permite-nos interpretar parte dos resultados do survey realizado pelo
Observatério sobre o impacto do meio metropolitano na cultura politica’. Nela ndo
identificamos o encadeamento légico entre associativismo, cultura civica, traduzida em
virtudes civicas (direitos do bom cidadio) e em confianca interpessoal e mobilizagao
politica, sintetizado no esquema abaixo.

Confianga interpessoal

v

Associativismo

Cultura civica Mobilizagéo

Virtudes civicas

Tais condi¢des implicam na existéncia a prevaléncia na cidade de uma visdo universalista da ordem social que
pressupde a separacdo das esferas publica e privada.

18 Trata-se de um projeto realizado pelo Observatorio das Metrépoles em articulagio com a rede do
International Social Survey Program - 1SSP, através de uma parceria com o Instituto Universitario de Pesquisa do
Rio de Janeiro — IUPER] e com o Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. Além de uma
robusta bateria de 60 indicadores sécio-demograficos, esse questionario internacional compode-se de 60
perguntas - mais 4 optativas sobre a exposi¢io aos media informativos - que incidem sobre as seguintes
tematicas: deveres do “bom cidadio”; direitos de cidadania; confianca social; interesse, compreensao, eficicia
e confianca politicas; patticipac¢do em associa¢oes; mobilizacdo civico-politica; avaliacio da democracia e da
administracdo publica; tolerdncia; cidadania global etc.
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Esta constatagdo é importante, sobretudo se levarmos em consideragao as
formulacées de Putnam (1993) sobre a importancia na cultura civico-politica na
constituicdo de fundamentos institucionais do engajamento dos individuos na arena
politica. Nas cidades brasileiras, a distribuicio dos recursos politicos desigualdades
distribuidos na estrutura social e espacial. Em outro estudo realizado pelo Observatoério das
Metropoles sobre o associativismo nas areas metropolitanas, com base nos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilio de 1988 e da Pesquisa Mensal de Emprego de
1996 realizadas pelo IBGE, encontramos escassa evidéncia do que Putnam (1993) chamou
de capital social, ou seja, uma experiéncia histérica acumulada na forma de regras
consolidadas de reciprocidade e sistema de participagao civica. Com efeito, analisando as
informacdes sobre a filiagdo/associa¢io das pessoas maiores de 18 anos as entidades civis a
sindicatos, associagdes profissionais, associagdes esportivas e culturais, associagoes
religiosas, associagoes de bairro e 6rgaos comunitarios em geral, verificou-se que nas 6
principais metrépoles brasileiras, de um universo de 22,5 milhoes de pessoas de 18 anos ou
mais de idade, apenas 27% tinham vinculo com algum tipo de organizagio associativa’.
Tendo-se como referéncia as organizagdes sindicais, que ostentam os maiores indices de
filiagio/associacdo, percebe-se claramente que as camadas sociais mais organizadas, em
todas as regides metropolitanas, sio as que tém maior escolaridade e maior renda, o que
traduz o poder social das classes médias na sociedade urbana brasileira™.

Neste quadro de desigualdades de recursos politicos, a segregacio socio-espacial
tem assumido o papel de reproducao das desigualdades no que concerne a distribui¢ao do
poder social na sociedade, entendido este como a capacidade diferenciada dos grupos e
classes em desencadear agoes que lhes permitam disputar os recursos urbanos. A auto-
segregacao das altas classes médias — que, como foi mencionado, controlam o poder social
na cidade brasileira --, seja pelo esvaziamento demografico das areas onde elas ja estao
densamente presentes, seja pelo recurso da recriagao do sistema de cidadela, aprofundara a
fragmentagdo metropolitana, separando os espagos em que se concentram os poderosos,
vitoriosos da globalizac¢ao, produzindo territérios do autogoverno e modelos neo-
corporativos de governanca urbana. Assim é que em varias metropoles constata-se a
emergeéncia de formas de gestao e estilos de politicas publicas onde os interesses do
empresariado imobiliario, concessionarios de servicos urbanos e moradores de alta classe
média se articulam para decidir sobre as a¢oes do poder publico. Isto tem dado nascimento
a um “urbanismo de proximidade” e um “modelo contratualista” de intervenc¢ao publica.
Criam-se territérios onde prevalece uma espécie de hipercidadania, na medida em que a
ideologia partipacionista é apropriada para realizar uma concepg¢ao de politica urbana neo-
corporativa em uma cidade onde a esfera puablica é escassa. Por isso mesmo, os bairros
populares, as favelas e as periferias pobres sao abandonados as praticas renovadas do
clientelismo, de que é exemplo a difusao do assistencialismo privado praticado pelos
politicos locais. Quando sdao incorporados pelas politicas publicas, sio tratados como
problemas isolados sem a considera¢ao da totalidade da cidade. Em muitas Prefeituras
encontramos, por exemplo, programas de urbaniza¢ao de favelas, mas nao total inexisténcia
de politicas de provisao de moradia e muito menos politicas urbanas regulatérias do uso e
ocupagao do solo urbano.

19 Rio de Janeiro (24%), Sio Paulo (29%), Belo Horizonte (25%), Recife (24%) e Salvador (22%).
20 Para maiores informagSes ver Santos Junior, Ribeiro e Azevedo, 2004,
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PRODUGAO ACADEMICA DOS NUCLEOS

Linha I — Metropolizagao, dinimicas intrametropolitanas e o Territério Nacional

1.1. Dindmica Intrametropolitana

Resultados e Produtos dos Nucleos da Rede Observatorio das Metropoles:

e RM Belo Horizonte

a) Publicagao do artigo Dinamica e crescimento demografico da RMBH — 1960-2000 no
livto Metrépole - territério, sociedade e politica: o caso da Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte (Nome dos organizadores: Luciana Teixeira de Andrade, Jupira Gomes de
Mendonga, Carlos Aurélio Pimenta de Faria). Ano: 2008. Nome dos autores: André
Junqueira Caetano, José Irineu Rangel Rigotti (ver publicagdes).

b) Producao de quatro monografias de iniciagao cientifica sobre o tema (ver anexo).

¢) Produgao de quatro dissertacdes de mestrado sobre o tema (ver anexo)

d) Apresentagao do trabalho Movimentos migratérios para o estado da Bahia: efeitos
diretos e indiretos da migragdo de retorno no XVI Encontro Nacional de Estudos
Populacionais. Ano: 2008. Nome dos autores: Claudia Cristina Rios Caxias da Costa, José
Irineu Rangel Rigotti. (ver publicagdes).

e RM Curitiba

a) Analise de o Movimento Pendular do Estado do Parana: movimentos internacionais,
interestaduais e intra-estaduais; analise particularizada dos movimentos segundo as
mesorregides geograficas do Estado do Parana. Relatério completo divulgado na Rede em
abril de 2007; sintese apresentada e debatida no Seminario Regional “Territério, Coesao
Social e Governanga Democratica”. Regides Metropolitanas de Curitiba e Maringa, em
Curitiba, maio de 2007; e no Encontro do GT de Migra¢oes da ABEP, Campinas,
outubro de 2007.

b) Analise do preliminar do movimento pendular nos municipios dos estados da Regiao
Sul, no ambito da anilise da rede urbana sulina - resultados apresentados e debatidos no X
Simposio de Geografia Urbana, promovido pela UFSC, em Floriandpolis, em novembro
de 2007.

¢) Anilise dos fluxos pendulares intrametropolitanos e dos fluxos migratorios
internacionais do Estado de Santa Catarina - resultados foram apresentados em mar¢o de
2008, no evento “Desigualdades urbanas e populacionais e territorialidades em rede”, em
promogao pela UFMG.

d) Cruzamento das informag¢des do movimento pendular com outros indicadores sociais e
demograficos, criando um perfil do morador em transito: foram feitos cruzamentos com
informagoes referentes a renda e ocupagao das pessoas; a pesquisa evoluiu para uma
analise mais pormenorizada do caso movimentos pendulares no municipio de Colombo,
na Regiao Metropolitana de Curitiba.

e) O debate sobre a dimensao escalar aberto pela pesquisa necessita ser prosseguido,
também buscando possibilidades comparativas. Durante a pesquisa, foram feitos
importantes intercambios com pesquisadores da Universidade del Litoral (Santa Fé,
Argentina), que atuam em grupo de pesquisa sobre o tema. Pretende-se também
aprofundar o estudo de caso em Colombo com o objetivo de verificar a organizagiao
deste fluxo pendular. Através da abordagem metodoldgica das redes sociais, pretende-se
verificar a distribui¢do espacial dos trabalhadores pendulares em Curitiba, suas taticas de
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inser¢aio no mercado de trabalho, e, construir uma tipologia histérica da mobilidade
espacial e social destes trabalhadores pendulares.

f) producao de 3 monografias de graduagao sobre o tema (ver anexo)

@) Producao do artigo Quantificagdo e mapeamento dos movimentos pendulares dos
municipios do Estado do Parani, 2000, publicado na revista Primeira Versao, Ipardes.
Ano: 2008. Nome dos autores: Marley Deschamps, Anael Cintra, Paulo Delgado, Rosa
Moura.

h) Producao do artigo Movimento Pendular para trabalho na regido metropolitana de
Curitiba: uma analise das caracteristicas de quem sai e quem fica, apresentado no XVI
Encontro Nacional de Estudos Populacionais - Caxambu. Ano: 2008. Nome dos autores:
Marley Deschamps, Anael Cintra

1) Producao do artigo Redes e fronteiras: o caso da migracao de sul-catarinenses para os
EUA, publicado no livto A emergéncia da multiterritorialidade: a ressignificagdo da
relacio do humano com o espago (organizadores: Alvaro Luiz Heidrich, Benhur Pinés da
Costa, Claudia Luisa Zeferino Pires, Vanda Ueda). Ano: 2008. Nome da autora: Gislene
Santos (ver publicagdes).

e RM Maringa

a) O projeto permitiu, a partir da classificagio da Regido Metropolitana de Maringa
(RMM) como aglomerado niao-metropolitana, a realizacio de uma pesquisa mostrando
que a centralidade da cidade polo é preponderante na dinamica local. Uma das variaveis
demonstrativas disto se expressa pelo movimento de estudantes em busca de servigos de
Ensino Superior no polo metropolitano. Outra variavel importante se refere ao
movimento pendular com o objetivo de acesso ao mercado de trabalho em Maringa, que
atrai cerca de 50% da populagao acima de 17 anos dos 02 municipios com alto grau de
integracao com o polo. Os desdobramentos mais importantes do projeto se referem ao
aprofundamento do movimento pendular metropolitano. Este tema sera objeto de
estudos de caso e subsidiara a elaboracao de politicas de transporte integrado no ambito
metropolitano que a Coordenadoria da Regido Metropolitana de Maringa esta
implementando.

b) Producio do trabalho Condominios Fechados e/ou Pseudocondominios Horizontais
na RM de Maringa, apresentado no III Seminario Nacional do Observatério das
Metrépoles. Ano: 2008. Nome dos autores: VERCEZI, J. T., MENDES, C. M., TOWS,
R. L.
¢) Producio do livro Retratos da Regiao Metropolitana de Maringa: subsidios para a
elaboracao de politicas publicas participativas. Ano: 2008. Organizadoras: Ana Lucia
Rodrigues e Celene Tonella. Ano: 2008. (ver publicagdes).

d) Producio do relatério de pesquisa O PERFIL DO USUARIO DE TRANSPORTE
COLETIVO EM MARINGA, SARANDI E PAICANDU. Ano: 2006
Nome dos autores: Ana Licia Rodrigues.

e) Produgao de cinco monografias sobre o tema (ver anexo).

e RM Natal

a) a analise indica que o espago metropolitano de Natal apresenta disparidades
consideraveis com relacdo aos indicadores intrametropolitanos, em especial aqueles que se
inserem no ambito da cultura, da educacdo e da saude, ficando evidente o fendémeno da
macrocefalia. Ou seja, ha uma total dependéncia dos municipios metropolitanos em
relagao ao Natal, além do que ha uma desigualdade socioespacial de grande monta entre a
realidade da cidade do Natal e os demais municipios metropolitanos.

b) A analise sobre o setor tercidrio na regido metropolitana de Natal apontou para as
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seguintes conclusdes: (i) o intenso processo de expansio do terciario na regiio
metropolitana de Natal. No entanto, esse crescimento nao ocorre de forma homogénea,
de modo que ¢é perceptivel um amplo dinamismo desse setor na Cidade do Natal e
Parnamirim, com menor intensidade em Extremoz, ficando os demais municipios com
um terciario marcado pelo servico publico administrativo; (if) A atividade turistica tem
sido de muita importancia na expansao do terciario na regidao metropolitana. No entanto,
deve ser ressaltado que essa atividade contribui de forma significativa para o crescimento
do setor informal, principalmente nas areas de praia tanto em Natal como nos demais
municipios; (iii) é notério o crescimento do terciario atrelado ao varejo moderno, tendo
sido o Hiper Bompreco o ponto de partida para essa realidade; (iv) O terciario em Natal
tem se expandido, principalmente nas Vias Expressas de Circulagdo sendo estas
constituida pelas principais avenidas da cidade, que possibilitam a integra¢ao Norte sul,
leste oeste; (v) Ainda destacamos a expansio do terciario na Zona Norte de Natal, em
especial os grandes empreendimentos do varejo moderno, que vem se expandindo nessa
direcao, dando uma outra dimensao ao terciario.

¢) Produgao do relatério de pesquisa Desigualdades Socioespaciais no RN. Ano: 2008.
Nome dos autores: Rita de Cassia da Conceicao Gomes, Maria do Livramento Miranda
Clementino, Valdenildo Pedro da Silva e Anieres Barbosa da Silva.

d) Apresentagdao do trabalho Dinamica e organizagdo do espago metropolitano de Natal:
uma leitura a partir do terciario no IX Coléquio Internacional de geoctitica, realizado em
Porto Alegre RS. Ano: 2007. Nome dos autores: Rita de Cassia da Conceicio Gomes;
Anieres Barbosa da Silva.

e) Producido da dissertagao de mestrado A relagdo urbano rural no contexto da metrépole:
um enforque nos assentamentos rurais da RM Natal. Ano: 2008. Nome do autor: Rosa
Maria Rodrigues Lopes. Instituicio: UFRN. Area de conhecimento: Geografia (ver
anexo).

f) Producao do artigo Dinamica e organizagdo do espaco metropolitano de Natal: uma
leitura a partir do setor terciario, publicado na Revista Scripta Nova. Ano: 2007. Nome
dos autores: Rita de Cassia da Conceicio Gomes, Anieres Barbosa da Silva (ver
publicagdes).

g) Produgio do relatério O terciario na RM NATAL_relatério sintético
Ano: 2008. Nome dos autores: Rita de Cassia da Conceicao Gomes, Anieres Barbosa da
Silva.

h) Apresentagdo do trabalho Dinamica organiza¢io do espago metropolitano de Natal:
uma leitura a partir do setor terciario no IX Coléquio Internacional de Geocritica,
realizado em Porto Alegre. Ano: 2007. Nome dos autores: Rita de Cassia da Concei¢ao
Gomes, Anieres Barbosa da Silva.

1) Producio da dissertacaio de mestrado Setor informal da economia ea dinamica dos
territorios nas praias da cidade do Natal/RN. Ano: 2008. Nome do autor: Gilberto
Oliveira Fernandes. Instituicio: UFRN. Area de conhecimento: Geografia (ver anexo)

e RM Porto Alegre

a) A analise indica que a mobilidade pendular no Estado do Rio Grande do Sul (RS) ¢
elevada se considerarmos as demais unidades da federacdo, constituindo-se, sobretudo, em
uma questdo importante no contexto das relagdoes de troca tanto entre as aglomeragdes
urbanas como no seu interior. Os fluxos do RS para fora de seu territério ndo sio muito
significativos, aumentando, no entanto, de relevo quando originados nas aglomeragoes do
Sul e do Litoral Norte. Ja o conjunto dos municipios localizados fora das aglomeragoes se
destacou por enviar populagio para estudar e/ou trabalhar nio sé em outros estados,
como em outros paises, sendo que o Uruguai aparece como o destino mais procurado. A
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situacdo de fronteira certamente favorece esses ultimos deslocamentos. Dentre as
unidades da federagdo Santa Catarina, Sao Paulo, Parana e Rio de Janeiro sdo as direcoes
mais frequentes, sendo interessante salientar a polaridade de Sio Paulo que, mesmo mais
distante, atraiu volume maior de gaichos do que o Parana. A grande maioria dos fluxos,
porém, tem carater intra-estadual, sendo que a Regido Metropolitana de Porto Alegre é o
destino majoritario para os movimentos pendulares no RS. Considerando os aglomerados,
os movimentos internos sao sempre predominantes.

b) Em relacdo a atratividade no nivel municipal, Porto Alegre desponta como grande forca
centripeta para a pendularidade no Estado, com um saldo positivo entre entradas e saidas
muito superior ao dos outros municipios. Além da capital, integram a classificagio dos
maiores saldos, Novo Hamburgo, municipio da RMPA, que se constitui em polo para as
localidades ao norte da regiao; Pelotas e Caxias do Sul, cidades mais importantes das
aglomeragoes do nordeste e do sul; Triunfo sede do polo petroquimico do estado e
Igrejinha, que faz parte do complexo coureiro-calgadista instalado no norte da RMPA;
Santa Maria, Passo Fundo, Ijui e Erechim, centros médios importantes do Estado; Santa
Cruz do Sul e Lajeado, que fazem parte do conjunto que estamos chamando de
perimetropolitano; e por fim Gramado, cidade da serra gatcha que, por seus atrativos
naturais, se desenvolveu como ponto turistico importante. Na origem dos fluxos para
trabalho e estudo, encontramos municipios localizados fundamentalmente na RMPA. Sio
configuracOes bastante diferenciadas que vao desde tradicionais “dormitérios”, e esta ¢ a
situagdo de Viamao e Alvorada que tiveram os maiores saldos negativos, até municipios
com dinamismo econémico como Gravatai, que é sede do complexo automotivo da GM,
e Canoas, cujo PIB esta entre os maiores do Estado. Os resultados sobre o perfil
demografico dos que estio em situagao de mobilidade sio os esperados, predominio da
populacio em idade ativa e dos homens.

¢) Com relagao a estrutura ocupacional constatamos que as categorias médias, se tomadas
em conjunto, sao os principais sujeitos na mobilidade pendular no RS. Na RMPA, além
das camadas médias, os trabalhadores da industria, especialmente do segmento moderno e
trabalhadores do terciario nao especializado, prestadores de servicos e empregados
domésticos, apresentam as maiores taxas de mobilidade. Ja na Aglomeracio Urbana do
Nordeste (AUNE) e na do Sul (AUSul) o diferencial é a mobilidade elevada das elites. Em
termos de volumes esses movimentos envolveram principalmente camadas operarias e
populares e segmentos das categorias médias. A RMPA concentrou esses movimentos,
sobretudo os de entrada, ficando com o maior saldo das trocas. A AUNE aparece
também com resultado positivo, porém bem inferior. Ja nas demais aglomeragdes os
saldos da pendularidade foram negativos, apontando a centralidade do aglomerado
metropolitano no RS.

d) Os saldos da mobilidade pendular nos polos regionais apontam que a atratividade da
capital do Estado e polo metropolitano é incomparavel com a dos demais nuicleos. As
categorias ocupacionais envolvidas sao em geral operarias e populares, a excecio dos
trabalhadores de escritorio, que, embora fazendo parte das camadas médias, constituem
um conjunto “tradicional” de ocupagdes que se encontram em mudanga tendo em vista a
modernizacdo e informatizacio dos processos de trabalho que afetam esse segmento.
Sobre a mobilidade para fora do Estado ressalta o perfil mais elitizado dos trabalhadores
que se deslocam para Sao Paulo e a influéncia da situagao de fronteira no caso do Uruguai:
o perfil dos trabalhadores reflete, sobretudo, as situagoes das fronteiras urbanas, onde o
comércio ¢ a principal atividade, e das fronteiras rurais, onde as articulagdes envolvidas na
producio agricola, muitas vezes extravasam os limites entre os paises.

e) Entre as principais conclusdes da analise, destacam-se:

(i) A mobilidade pendular no Estado do Rio Grande do Sul (RS) é elevada se
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considerarmos as demais unidades da federacdo, constituindo-se, sobretudo, em uma
questdo importante no contexto das relagoes de troca tanto entre as aglomeragoes urbanas
como no seu interior. Os fluxos do RS para fora de seu territério nao sao muito
significativos, aumentando, no entanto, de relevo quando originados nas aglomera¢ées do
Sul e do Litoral Norte. Ja o conjunto dos municipios localizados fora das aglomeragoes se
destacou por enviar populagiao para estudar e/ou trabalhar nio sé em outros estados,
como em outros paises, sendo que o Uruguai aparece como o destino mais procurado. A
situacdo de fronteira certamente favorece esses ultimos deslocamentos. Dentre as
unidades da federacdo Santa Catarina, Sao Paulo, Parana e Rio de Janeiro sao as dire¢des
mais frequentes, sendo interessante salientar a polaridade de Sao Paulo que, mesmo mais
distante, atraiu volume maior de gaichos do que o Parana.

(i) A grande maioria dos fluxos, porém, tem carater intra-estadual, sendo que a Regido
Metropolitana de Porto Alegre ¢ o destino majoritario para os movimentos pendulares no
RS. Considerando os aglomerados, os movimentos internos sao sempre predominantes.
Em relagao a atratividade no nivel municipal, Porto Alegre desponta como grande forca
centripeta para a pendularidade no Estado, com um saldo positivo entre entradas e saidas
muito superior ao dos outros municipios. Além da capital, integram a classificacio dos
maiores saldos, Novo Hamburgo, municipio da RMPA, que se constitui em polo para as
localidades ao norte da regiao; Pelotas e Caxias do Sul, cidades mais importantes das
aglomeragoes do nordeste e do sul; Triunfo sede do polo petroquimico do estado e
Igrejinha, que faz parte do complexo coureiro-cal¢adista instalado no norte da RMPA;
Santa Maria, Passo Fundo, Ijui e Erechim, centros médios importantes do Estado; Santa
Cruz do Sul e Lajeado, que fazem parte do conjunto que estamos chamando de
perimetropolitano; e por fim Gramado, cidade da serra gatcha que, por seus atrativos
naturais, se desenvolveu como ponto tutistico importante.

(ii)) Na origem dos fluxos para trabalho e estudo, encontramos municipios localizados
fundamentalmente na RMPA. Sdo configuracGes bastante diferenciadas que vao desde
tradicionais “dormitérios”, e esta ¢ a situagdo de Viamao e Alvorada que tiveram os
maiores saldos negativos, até municipios com dinamismo econéomico como Gravatai, que
¢ sede do complexo automotivo da GM, e Canoas, cujo PIB esta entre os maiores do
Estado.

(iv) Os resultados sobre o perfil demografico dos que estio em situagdo de mobilidade s3o
os esperados, predominio da popula¢io em idade ativa e dos homens.

Com relagdo a estrutura ocupacional constatamos que as categorias médias, se tomadas
em conjunto, sao os principais sujeitos na mobilidade pendular no RS. Na RMPA, além
das camadas médias, os trabalhadores da industria, especialmente do segmento moderno e
trabalhadores do terciario nao especializado, prestadores de servicos e empregados
domésticos, apresentam as maiores taxas de mobilidade. Ja na Aglomeracio Urbana do
Nordeste (AUNE) e na do Sul (AUSul) o diferencial é a mobilidade elevada das elites.

(v) Em termos de volumes esses movimentos envolveram principalmente camadas
operarias e populares e segmentos das categorias médias. A RMPA concentrou esses
movimentos, sobretudo os de entrada, ficando com o maior saldo das trocas. A AUNE
aparece também com resultado positivo, porém bem inferior. Ja nas demais aglomeragdes
os saldos da pendularidade foram negativos, apontando a centralidade do aglomerado
metropolitano no RS.

(vi) Os saldos da mobilidade pendular nos polos regionais apontam que a atratividade da
capital do Estado e polo metropolitano ¢ incomparavel com a dos demais nicleos. As
categorias ocupacionais envolvidas sdo em geral operarias e populares, a exce¢io dos
trabalhadores de escritorio, que, embora fazendo parte das camadas médias, constituem
um conjunto “tradicional” de ocupagdes que se encontram em mudanga tendo em vista a
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modernizacao e informatizagao dos processos de trabalho que afetam esse segmento.
Sobre a mobilidade para fora do Estado ressalta o perfil mais elitizado dos trabalhadores
que se deslocam para Sio Paulo e a influéncia da situagao de fronteira no caso do Uruguai:
o perfil dos trabalhadores reflete, sobretudo, as situagoes das fronteiras urbanas, onde o
comércio ¢ a principal atividade, e das fronteiras rurais, onde as articulagdes envolvidas na
produgio agricola, muitas vezes extravasam os limites entre os paises.

Resultados e Produtos:

a) Producao do artigo Os movimentos populacionais no Rio Grande do Sul: uma visao
inter e intra-regional através dos Coredes, publicado na revista Ensaios FEE. Ano: 2005.
Nome dos autores: Maria de Lourdes Jardim, Tanya M. de Barcellos (ver publicagoes)

b) Produgao do artigo Movimentos pendulares no Rio Grande do Sul: um foco sobre as
aglomeragdes urbanas, publicado no livro Territério, Economia e Sociedade:
transformagoes na Regido Metropolitana de Porto Alegre, (organizadores: José Antonio
Fialho Alonso, Rosetta Mammarella, Tanya M. de Barcellos). Ano: 2009. Nome dos
autores: Tanya M. de Barcellos, Maria de Lourdes Jardim (ver publicagdes).

¢) Apresentagao do trabalho Movimentos pendulares no Rio Grande do Sul: um foco
sobre as aglomeragdes urbanas, no XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais,
ABEP, realizado em Caxambu. Ano: 2008. Nome dos autores: Tanya M. de Barcellos,
Maria de Lourdes Jardim.

d) Apresentagao do trabalho Os movimentos populacionais no Rio Grande do Sul: uma
visdo inter e intra-regional através dos Conselhos regionais de Desenvolvimento Coredes),
no Ano: 2005 IV Encontro Nacional Sobre Migragoes, GT Migra¢ao, Associagao
Brasileira de Estudos Populacionais (ABEP), realizado no Rio de Janeiro. Nome dos
autores: Maria de Lourdes Jardim, Tanya M. de Barcellos.

e RM Recife

a) Foi realizada a andlise do grau da integracao dos municipios da RM Recife, a dinamica
da aglomeracdo e o mapeamento dos fluxos do movimento pendular intrametropolitano.
Pode-se verificar que ha uma estreita relagdo entre a mobilidade para o estudo ou trabalho
e as taxas geométricas de crescimento. A mobilidade para o estudo e trabalho ocorre
principalmente em direcio ao polo metropolitano (Recife 75%); os fluxos para os
municipios de ) Olinda e Jaboatio (municipios com alto nivel de integragdo) sdao
posteriormente os mais significativos (7,5% e 5,5%). Na escala intra-metropolitana
destacaram-se, ainda, o forte incremento populacional que recebeu a regiao de Miribeca
(11,46% a.a.) e o entorno da Lagoa Olho d’agua (7,92% a.a.) em Jaboatao dos Guararapes
e o Centro de Camaragibe (7,31%.aa.). O Crescimento nessas regioes esta relacionado ao
processo de periferizagio metropolitano incrementado por ocupagdes informais e
conjuntos habitacionais. F importante observar o forte incremento que acontece nas
regides do litoral de Paulista a0 Norte, Guabiraba e Dois Irmaos no Recife e litoral de
Ipojuca ao Sul. Essas regioes tradicionalmente ocupadas por segunda residéncia registram
um incremento médio superior 5.0% ao ano. O que significa uma importante
transformacao de segunda em primeira residéncia. A regiao de Aldeia apresenta uma taxa
de crescimento mais instavel, menor que 2% ao ano.

b) Entre os desdobramentos possiveis observa-se a atualizacao dos estudos a partir do
Censo demografico de 2010, que deve colocar a possibilidade de analise comparativa
sobre o tema da mobilidade para o trabalho e estudo, uma vez que esta variavel nio
consta nas bases censitarias anteriores a 2000.

¢) A partir dessa analise, foi elaborado o projeto de estudo Produ¢ao do Espaco Intra-
Metropolitano rural-urbano: o caso da RM do Recife. O Projeto visou analisar os
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processos de producio do espaco em areas de transi¢ao rural-urbanas metropolitanas
considerando que as relagdes rural/urbano como problematica relevante para o
Planejamento Urbano, seja nos aspectos socioeconomicos, seja nos aspectos fisico-
territoriais. Nao ha ainda um conjunto de referéncias conceituais e técnicas de suporte ao
planejamento que enfrentem os processos socioespaciais nas areas de transi¢ao rural-
urbana no Brasil. Nessas areas emergem questdes que requerem novas ferramentas para
sua compreensdao. Existem poucos descritores organizados para apoiar os estudos e a
caracterizagdo das areas de transi¢ao rural-urbana, assim como poucos indicadores,
parametros e instrumentos de planejamento, regulagio e gestao. Até mesmo as
competéncias federativas sio pouco claras levando em conta as caracteristicas dessas
areas. O Estudo ofereceu elementos para a discussdo sobre os processos espaciais e as
possibilidades de planejamento em areas de transicio rural-urbana situadas nas
aglomeragoes metropolitanas, considerando: i) a diversidade de processos espaciais; ii) as
informagoes e metodologias disponiveis para caracterizar tais processos; iii) o arcabougo
institucional e regulador disponivel. Para observar as essas questoes, trabalhou-se com as
areas de transicao rural-urbana da Regiao Metropolitana do Recife (RM Recife) enquanto
area objeto de estudo. Essa regido esboga fortes conflitos de urbaniza¢ao nas zonas rurais
que mantém a agroinddstria canavieira como significativo ativo economico. Tal situagao
permitira a observagdo de especificidades, de forma que possam ter aplicabilidade em
outras realidades para garantir uma visao mais estruturadora das areas de transicao rural-
urbana.

Resultados e produtos:

(i) Produgao do artigo SULANCAXMUAMBA: rede social que alimenta a migracio de
retorno publicado na revista Sao Paulo em Perspectiva - Movimentos Migratérios nas
Metrépoles. Ano: 2005. Nome dos autores: LYRA, M. R. S. B (ver publicac¢des).

(i) Producio do relatério FLUXO MIGRATORIO PARA A REGIAO
METROPOLITANA DO RECIFE NO PERIODO 1990-2000. Ano: 2008. Nome dos
autores: Maria Rejane Souza Brito.

(i) Apresentacio do trabalho O Regional e o Metropolitano: desafios do
Desenvolvimento Nacional no IX Simpésio Nacional de geografia Urbana. Ano: 2005.
Nome dos autores: Livia Miranda.

(iv) Producao da tese de doutorado Planejamento e Produciao do Espaco em dreas de
Transicao Rural-urbana: O caso da RM Recife. Ano: 2008. Nome do autor: Livia Miranda.
Institui¢ao: Programa de Poés-graduacio em Desenvolvimento Urbano da RM Recife
Atea de conhecimento: Planejamento Urbano, Metropolizagao, Produgao do Espago (ver
anexo).

e RM Rio de Janeiro

a) A equipe do RJ desenvolveu uma linha de investigacio sobre a organizagdo economica
dos espacos metropolitanos, com duas escalas de andlise: (1) uma analise nacional das
tendéncias em curso nas metrépoles brasileiras e (2) uma analise local da estrutura
produtiva na periferia metropolitana do Rio de Janeiro.

b) Os resultados do estudo sobre a estrutura produtiva dos municipios periféricos na
metropole do Rio de Janeiro apontam dinamicas diferenciadas entre municipios de uma
mesma regiao, demandando uma analise sobre as especificidades de cada poder local e dos
pactos politicos que direcionam as atividades economicas.

Resultados e Produtos:

a) Producio do relatério: Diagnéstico economico dos municipios da Baixada Fluminense.
Ano: 2008. Nome dos autores: Gabriel Strautman, Luciana Corréa do Lago.

b) Apresentagdo do trabalho Tendéncias da Organizacdo Econémica Dos Espagos
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Metropolitanos, na XIV Semana de Planejamento Urbano e Regional, realizado no Rio de
Janeiro. Ano: 2008. Nome dos autores: Luiz César de Queiroz Ribeiro, Marcelo Gomes
Ribeiro.

¢) Apresentacao do trabalho Metropolizagao e as estruturas produtivas: convergéncias e
divergéncias espago-temporais, no III Seminario Nacional Observatério das Metropoles,
reazliado no Rio de Janeiro. Ano: 2008. Nome dos autores: Luiz César de Queiroz
Ribeiro, Marcelo Gomes Ribeiro.

1.2. O Metropolitano e Nao-Metropolitano no Territério Nacional
Atividades realizadas:

Entre as principais atividades desenvolvidas, destacam-se:

e Atualizagaio do debate sobre territério e o desenvolvimento regional na era da
globalizacao;

e Atualizagio do debate acerca da diversidade urbana brasileira: principais
implicagoes;

e Atualizagao do debate sobre Brasil: regionaliza¢oes e politicas publicas;

e Producio de Banco de dados (primeira etapa) revisado e corrigido a partir do
produto - Projeto: Bra/o4/022 - Sistema Nacional de Informacdes das Cidades.
Recife: UFPE / Observatorio PE, FASE / Ministério das Cidades, 2005;

e Banco de dados (segunda etapa) sistematizado com a inser¢io de dados do
REGIC, PNDR, TC-MI entre outros;

e DPreparacio de base Cartografica - Malha Municipal do Brasil e
Georreferenciamento da base de dados;

e Produc¢io de mapas tematicos.

Partindo-se da pesquisa Classificacdo/tipologia das Cidades Brasileiras, (2005) onde foram
apresentados 19 tipos de cidades no Brasil, buscou-se oferecer elementos para subsidiar a
reflexdo: Como a Politica Nacional e Desenvolvimento Urbano poderia reduzir as
disparidades regionais, considerando a grande diversidade do urbano brasileiro?
Observou-se que:

a) Metrépoles do Norte e Nordeste apresentam diferengas expressivas em relacao as do
Centro-Sul.

b) A Politica urbana ainda ndo conseguiu enfrentar a diversidade: de um lado a
concentragao das areas metropolitanas, justificando uma politica metropolitana. Mas do
outro lado, nao tem enfrentado o isolamento de algumas sedes.

) A desarticulagao entre a promogao das politicas urbano-regional (quem trabalha cidade
nao discute o territorio, quem discute o territorio nao debate as cidades);

d) A analise das diferentes regionalizagoes do territorio nacional para defini¢ao de politicas
mostrou que: (i) I. As iniciativas que pouco dialogam: algumas partem do territério outras
das cidades; (i)) Um Brasil rural/urbano disperso (agronegécio e « grotoes ») e um Brasil
urbano com grandes concentracbes metropolitanas e forte densidade da malha urbana;
IIL. Territorialidades politico-administrativas (estados e municipios) da federagao vs escalas
de diagndstico e escalas operacionais — um dilema comum para todos.

e) Entende-se que a diversidade dos municipios brasileiros, em um contexto crescente de
implementagdo das politicas nacionais de desenvolvimento territorial, ndo pode prescindir
de uma constante aten¢ao a dimensao regional e a perspectiva de integracao dos territorios
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municipais. Assim, mostra-se relevante dar continuidade aos estudos a partir de (i) um
aprofundamento da reflexdo sobre a retomada das politicas de planejamento territorial,
tendo como mote a diversidade dos municipios brasileiros, justificada pela importancia do
dialogo entre o urbano/regional e o regional/utbano, evidenciado pelos trabalhos
académicos e pelas proprias politicas; (i) a atualizacio da Tipologia das Cidades, para
analisar a diversidade em movimento, com base na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (2005); informagoes do IBGE (2008 e 2010); e dados da educa¢io (implantagio
de novos CEFETSs e IFES). Movimentos demograficos e populacionais (Censo de 2010);
estudo do IBGE — Regioes de linfluéncia das Cidades (REGIC) a ser divulgado em breve;
(iii) a discussao acerca da relagdo entre a diversidade evidenciada na Tipologia das Cidades
e as Politicas Territoriais dos diferentes Ministérios (MIN/PROMESO, CASA
CIVIL/TERRITORIOS DA CIDADANIA, MICidades/PLANAHB), com o objetivo de
analisar e acompanhar a relacio entre o urbano e o regional, a partir das politicas de
desenvolvimento em base territorial,, verificando se hda ou nio o didlogo com a
diversidade apresentada pela tipologia, destacando a importincia da tipologia para um
olhar sobre os territorios; (iv) dialogar com o Estudo do CEDEPLAR (proposta para um
Brasil Policéntrico) sobre as possibilidades de refinamento escalar, apontando outros
niveis de atuacdo estatal.

Resultados e produtos:

a) Produgao do relatério Uma classificagdo - Tipologia para as Cidades Brasileiras, 2008.
Ano: 2008. Nome dos autores: Ana Cristina Fernandes, Jan Bitoun, Tania Bacelar, Livia
Miranda, Anselmo Cesar.

b) Producio do relatério: Sistema nacional de Informaces das Cidades:
Classificagao/tipologia das Cidades Brasileiras (Relatério da atividade 5.1). Ano: 2005.
Nome dos autores: Ana Cristina Fernandes, Tania Bacelar de Araujo, Livia Miranda, Jan
Bitoun, Angela Souza.

¢) Producao do livto As Novas Tipologias das Cidades Brasileiras (2008). Ano: 2009.
Nome dos autores: Jan Bitoun, Tania Bacelar, Livia Miranda, Ana Cristina Fernandes.
Editora: Fase/Observatério das Metrépoles (ver publicagoes).

d) Producio de banco de dados: Classificacio/Tipologia das Cidades Brasileiras. Fonte:
Fase, Observatorio das Metropoles, UFPE. Data de Referéncia: 2005. Tamanho:
Populagao Brasil. Unidade do banco: pessoas, domicilios. Referéncia espacial: Municipios.
e) Producio de banco de dados: Classificacio/tipologia das cidades brasileiras, 2008.
Fonte: FASE, UFPE, Observatério das Metrépoles PE. Data de Referéncia: 2009.
Tamanho: Populagao Brasil. Unidade do banco: Pessoas, domicilio. Referéncia espacial:
Municipio.

1.3. Estudos de caso:

a) RM Porto Alegre

Estudo da dinamica das atividades terciarias na Regidao Metropolitana de Porto Alegre
(1985/2003, em anos selecionados), buscando desvendar o papel exercido pelas atividades
terciarias no desenvolvimento da economia metropolitana, seja na fun¢iao de indutoras
seja na funcao de induzidas pelas atividades ditas produtivas (agropecuaria e industria).

Os estudos sobre a dinamica dos servigos na economia metropolitana revelaram
dois tipos de constatagao sobre o papel dessas atividades no desenvolvimento. De um
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lado, o avango dos servigos tanto na composi¢ao da renda (PIB) quanto no emprego
regional, sugerindo um crescente papel de indutor e ndo mais, somente, de induzido no
desenvolvimento dessas formagdes. De outro lado, a dispersio de alguns tipos de
servigos, antes localizados, predominantemente, na sede metropolitana, ensejando a
emergéncia de novas centralidades na aglomeracao metropolitana. Tal dispersio parece ter
acompanhado a mobilidade intrametropolitana do capital industrial na busca de espagos
que permitam a sua reprodu¢ao a custos mais baixos.

A pesquisa permite dois tipos de desdobramentos. O primeiro ¢ proporcionar
investigacOes mais aprofundadas sobre o papel das atividades de servigos tanto no
desenvolvimento da economia metropolitana quanto na sua configuracao territorial. O
segundo desdobramento é permitir uma ampliagdo da abordagem dessas atividades em
outras aglomeragoes urbanas do Estado. Os estudos realizados no ambito do Milénio
revelaram a necessidade de ampliar a investigagdo sobre o papel das atividades terciarias
no desenvolvimento economico de outras aglomeragdes urbanas institucionalizadas, nao
metropolitanas, do Estado do Rio Grande do Sul. Além disso, um novo projeto de
estudos devera abranger também a possibilidade de determinar (definir) os limites de duas
aglomeragdes emergentes no estado, cujas centralidades principais sao Santa Maria e Passo
Fundo.

Resultados e Produtos:

(i) Produgao do artigo Economia dos servicos na Regido Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA): uma primeira leitura, publicado na revista Indicadores Economicos FEE. Ano:
2009. Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso (ver publicagdes).

(i) Produgao do livro Territério, Economia e Sociedade: Transformagdes na Regido
Metropolitana de Porto Alegre (organizadores: José Antonio Fialho Alonso, Rosetta
Mammarella, Tanya M. de Barcellos). Ano: 2009. (ver publicagdes).

(i) Publicacio do livto eletronico Como Anda a Metrépole de Porto Alegre
Nome dos organizadores: Rosetta Mammarella. Nome da editora: FEE. Ano 20006.

(iv) Apresentacdo do trabalho Economia dos servicos na Regiao Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA): uma primeira leitura, no XII Encontro Nacional da Anpur, realizado em
Belém. Ano: 2007. Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso.

(v) Apresentagao do trabalho Mudangas estruturais e mobilidade espacial dos servi¢os na
RMPA: 1995-2005, no 4° Encontro de Economia Gatcha, realizado em Porto Alegre/RS.
Ano: 2008. Nome dos autores: José Antonio Fialho Alonso.

b) RM Curitiba

Anilise do papel da industria no processo de desconcentracio urbano/metropolitano,
com énfase na inddstria automobilistica implantada no aglomerado metropolitano de
Curitiba, e suas repercussdes no ambito da migracao (expatriados), insercao diferenciada
dos municipios na dinamica, e demais expressoes espaciais do referido processo.

O desenvolvimento do projeto se fez por meio de diversas atividades, relacionadas
tanto a analise da literatura, quanto a coleta direta e indireta de dados e informagdes, nas
industrias e em o6rgaos como FIEP (Federacao das Industrias do Estado do Parana),
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prefeituras municipais, IPPUC, COMEC, dentre outros, além da produgio de um
conjunto de cartogramas que sintetizam os resultados alcangados.

No ambito da analise espacial da industria, partiu-se da hipdtese da conformagio
de novos territérios da industria, preliminarmente denominados de complexos de
produgao flexiveis. Contudo, o desenvolvimento da pesquisa resultou na adogdo de uma
nova terminologia, mais especificamente a de “condominios industriais”, no interior dos
quais se identificou, no caso particular para a Renault, os Parques Industriais de
Fornecedores — PIFs.

Também foram aprofundadas as relagoes entre montadora e fornecedores, em
suas varias dimensdes, o que levou a adogdo da teoria da proximidade como possibilidade
explicativa para os processos em curso no Parania. Por meio dela, compreende-se a
territorialidade da inddstria automobilistica, enfatizando as classes de proximidade que
repercutem nas relagdes espaciais dessa industria.

Para o desenvolvimento do projeto, partiu-se dos dados disponiveis sobre os
fornecedores das duas montadoras, Renault e Audi-Volkswagen, que foram organizados
em um mapa base de localizagao industrial, seguido de mapas que permitiram espacializar
o ordenamento dos estabelecimentos de acordo com sua vinculacio funcional as
montadoras, capturando-se, assim, a arquitetura das redes de relagdes estabelecidas e a
logica de estruturagiao das mesmas.

Para além da industria automobilistica ¢ de modo a poder se avaliar mais
detidamente a relagdo entre a localizagao industrial e a desconcentragao metropolitana em
Curitiba, precedeu-se a um mapeamento das areas ocupadas pelas maiores industrias
(definidas segundo o numero de empregados), resultando num cartograma que permite a
correlagao temporo-espacial, bem como entre a localizagao e o género de atividade.

Da proposta original, ndo se realizou a analise dos expatriados tendo em vista a
dificuldade na obtenc¢ao de informagdes especificas no ambito das empresas que possuem
em seus quadros estrangeiros.

O desenvolvimento do projeto possibilitou aprofundar as reflexdes acerca da
realidade paranaense, em particular do Aglomerado Metropolitano de Curitiba;
fornecendo subsidios para as agdes de planejamento do uso industrial do espago
metropolitano; formando massa critica capaz de refletir sobre as diferentes dimensées das
transformagdes em curso, na medida em que contribuiu para a qualificagao de alunos de
graduacao e pos-graduacao, por meio do desenvolvimento de monografia de conclusao de
curso de graduacao, dissertagdes de mestrado, apresentagdo e publicagao de trabalhos
cientificos.

Também permitiu a produ¢ao de uma leitura espacial dos fendmenos sociais em
tela no Parana, que tem sido divulgada nao apenas no meio académico, mas também para
a sociedade em geral, por meio de entrevistas nos mais variados meios de divulgagao e da
participagao em cursos de formagao relacionados aos movimentos sociais.

Do ponto de vista te6rico-metodolégico, a pesquisa permitiu a aproximagao com a
“teoria da proximidade”, que passou a ser utilizada como possibilidade explicativa de
certas tendéncias da industria automobilistica. Também indicou a necessidade de
ampliacao da analise da desconcentragdo para outros setores de atividades, dando origem
a novo projeto de pesquisa, como sera explicitado no item seguinte.

Com o desenvolvimento do projeto, constatou-se que a logica de implantagao dos
condominios industriais das montadoras Renault e Audi/Volkswagen, bem como de
varios de seus fornecedores, vinculou-se 2 uma nova dimensio de Curitiba, na medida em
que foram poucas as empresas instaladas no interior deste municipio, pelo contrario, seu
padrio de localizacio revelou um crescente distanciamento das areas tradicionais de
localiza¢io industrial.
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Assim, sabendo-se que nio ¢é apenas a industria que contribui para a conformagio
dessa nova escala de analise, e que a ela se somam outros setores de atividades, o
mapeamento dos condominios (territorios) e de suas relagdes com os fornecedores
(territorialidades), fez emergir o interesse pela investigagao de outros elementos, de modo
a se entender a conformacao do espago metropolitano em Curitiba.

Desse modo, a continuidade do presente projeto se faz por meio da apresentacao
de uma nova proposta, diretamente relacionada ao projeto anterior, mas superando-o e
inserindo outras atividades econémicas, para além da industria, visando a compreensao
das transformagdes em curso e a qualificacdo da dimensao metropolitana em Curitiba.
Trata-se do projeto intitulado “Internacionalizacdo, expansio urbana e metropolizagao:
olhares cruzados para a apreensido do espago metropolitano em Curitiba (PR)” aprovado
no Edital 03/2008 Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do CNPQ e contando com
financiamento dessa institui¢ao. Tal projeto também faz parte do plano de trabalho para o
Instituto

Tal projeto insere-se numa dupla perspectiva: em primeiro lugar aquela de testar
hipéteses explicativas acerca da expansdao urbana na atualidade e, em segundo, contribuir
para a definicao da espacialidade metropolitana que caracteriza Curitiba.

Para tanto, partira do recorte institucional da Regido Metropolitana de Curitiba para
desconstrui-lo e construir uma categoria de analise espacial adequada a essa realidade,
provisoriamente, utiliza-se a expressao “aglomerado metropolitano” para fazé-lo.

O trabalho sera norteado teoricamente, pelas inimeras e recentes proposi¢oes que
buscam qualificar o utbano/metropolitano e sua expressao espacial, o que tem levado
inimeros autores a Propor NOvos termos para a apreensao dessas formas urbanas que se
estendem por superficies cada vez mais vastas, dentre outros, cidade difusa INDOVINA,
1990), cidade global (SASSEN, 1991), metapoles (ASCHER, 1995), cidades-regides
(SCOTT e outros, 2001), exopolis (SOJA, 2002).

Metodologicamente, a hipotese principal sera baseada nas proposi¢cdes de Mattos
(2004), que avanca de modo efetivo, indicando a anélise de alguns setores/atividades para
a compreensao da nova realidade urbana, com destaque para os conjuntos e edificios
empresariais  (centros empresariais, edificios corporativos e novas implantagdes
industriais); espagos comerciais integrados ou diversificados (shoppings centers e
hipermercados); espagos para viajantes globais (hotéis, ambientes para conferéncias e
feiras); espacos de entretenimento (parques tematicos e complexos cinematograficos);
espagos residenciais protegidos e segregados (edificios de alto padrio e condominios
fechados). Tais setores/atividades originam paisagens urbanas matrcadas cada vez mais por
elementos relacionados a uma dinamica internacionalizada, capaz de alterar
profundamente a légica das atividades existentes e mesmo de constituir novas
centralidades urbanas.

E isso que o presente projeto propde: partir das discusses tedricas mais amplas,
tomar um caminho investigativo baseado na hipdtese apresentada por Mattos (2004),
porém inserindo novos elementos (ocupagdes irregulares e deslocamento pendular) e
concluir sobre Curitiba e sua dimensio metropolitana, bem como sobre a adequagio dos
varios conceitos propostos a realidade em questio.

Resultados e Produtos:

(i) Produgao do artigo Consideragoes sobre As Escalas Espaciais de Analise da Industria no
Brasil, publicado na Revista da ANPEGE (Associagao Nacional de Pesquisa e Pos-
Graduagio em Geografia). Ano: 2005. Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas
Firkowski (ver publicac¢des).
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(if) Producao do artigo Internacionalizagao e novos conteudos de Curitiba. Revista
paranaense de desenvolvimento, publicado na Revista Paranaense de Desenvolvimento.
Ano: 2005. Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski (ver publicagées).

(iii) Produgao do artigo Renault: a montadora e os fornecedores. Elementos de pesquisa
comparada entre Brasil e Franga, apresentado no XV Encontro Nacional de Gedgrafos —
Sao Paulo (SP). Ano: 2008. Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, Patricia
Baliski (ver publicagoes).

(iv) Produgao do artigo Proximidade, Industria Automobilistica e Espaco Urbano em
Curitiba, apresentado no X Simposio Nacional de Geografia Urbana — Florianépolis (SC).
Ano: 2007. Nome dos autores: Patricia Baliski, Olga Lucia C. de Freitas Firkowski (ver

publicac¢oes).

(v) Producao do artigo Escalas de proximidade da industria automobilistica no Parana,
apresentado no XIV Encontro Nacional de Gedgrafos — Rio Branco (AC). Ano: 2000.
Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, Patricia Baliski (ver publicacées).

(vi) Producao do artigo Organizacao industrial em rede: consideragoes sobre a Audi/VW e
Renault no Parana, apresentado no X Encontro de Gedgrafos da América Latina — Sdo
Paulo (SP). Ano: 2005. Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski, Helena
Lisboa, Luciano Felix da Silva, Maria Lucia Kuzma (ver publicagoes).

(vii) Producdo do artigo A inser¢ao do Parana na légica do capital mundial: territério e
trabalho na nova industria automobilistica, apresentado no X Encontro de Gedgrafos da
América Latina — Sao Paulo (SP). Ano: 2005. Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas
Firkowski, Benilde M. Lenzi Motim, Silvia Maria P. Araujo (ver publicagoes).

(viii) Produgao do artigo A dimensao espacial da implantagao da industria automobilistica
no Aglomerado Metropolitano de Curitiba, publicado no livro Trabalho e capital em
transito: a industria automobilistica no Brasil (organizador: Silvia Maria Pereira de Araujo).
Ano: 2007. Nome dos autores: Olga Lucia C.de Freitas Firkowski (ver publicagoes).

(ix) Produgao do artigo A industria automobilistica Renault e suas estratégias espaciais:
estudo comparado entre Brasil e Franga, publicado no livro Territorio, Ciudad, Educacion.
Actas del Seminario Internacional de Investigadores Brasilefios en Europa (organizadores:
Carlos Augusto de Amorim Cardoso, Doralice Satyro Maia, Ivaine Maria Tonini, Ruth
Maria da Costa Ataide). Ano: 2007. Nome dos autores: Olga Lucia C.de Freitas Firkowski
(ver publicagoes).

(x) Produ¢ao do artigo Urbanizagio, crise urbana e cidades no século XXI: um olhar a
partir da realidade paranaense, publicado no livro Panorama da Geografia Brasileira 11
(organizadores: José Borzacchiello da Silva, Luiz Cruz Lima, Eustégio Wandetley). Ano:
2006. Nome dos autores: Olga Lucia C.de Freitas Firkowski (ver publicag¢ées).

(xi) Produgao do artigo Dinamica populacional e urbanizacio, publicado no livro Parana
espago e memoria. Diversos olhares historico-geograficos (organizadores: Adalberto
Scortegagna, Claudio Rezende, Rita Triches). Ano: 2005. Nome dos autores: Olga Lucia
C.de Freitas Firkowski (ver publicagdes).

(xii) Publicacdo do livro Industria, ordenamento do territério e transportes. A contribuicao
de André Fischer. Ano: 2008. Nome dos autores: Olga Lucia C. de Freitas Firkowski,
Eliseu Savério Sposito (ver publicagoes).
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(xiil) produgao de quatro monografias de graduagao relacionadas ao tema da pesquisa (ver
anexo)

(xiv) Produgao de seis dissertagoes de mestrado relacionadas ao tema da pesquisa (ver
anexo).

(xv) Producao de uma tese de doutorado relacionada ao tema da pesquisa - Titulo:
Conlflitos ambientais urbanos: o lugar enquanto categoria de analise no processo de
intervengao publica. Ano: 2007. Nome do autor: Rosirene Martins Lima. Institui¢ao:
Universidade Federal do Parana (ver anexo).

c) RM Goiania

Analise do processo de transformagdo da economia metropolitana de Goiania, do ponto
de vista da economia do Estado de Goias e da regido Centro Oeste, no que se refere as
atividades produtivas mais significativas. Serao aprofundados os aspectos referentes ao
trabalho/emprego, com énfase a informalidade, 2 mobilidade da populagio e as alteragdes
espaciais resultantes do processo de interagdo entre essas variaveis.

O ponto de partida foram dois estudos realizados: Como Anda a Metrépole
Goianiense e Analise da Estruturacio Urbana da Regidao Metropolitana De Goiania — 2000.
Os estudos do “Como Anda a Metrépole Goianiense”, ¢ composto por quatro partes, além
da introducio e consideracoes finais.

Na primeira parte, fez-se uma caracterizacao geral da Regiao Metropolitana de
Goiania, focando dois aspectos: como se formou e como esta a configuracao do espago
metropolitano goianiense e uma analise dos vetores de crescimento e da dinamica da
economia metropolitana. Na segunda, o foco central desta pesquisa, foi feito um amplo
diagnostico sociourbano da Regiao Metropolitana de Goiania, tendo como pressuposto de
analise, variaveis como demografia, educa¢dao, moradia, mobilidade e transporte, incidéncia
de homicidios. Na terceira, a preocupagdo foi mostrar as condigoes institucionais de
possiveis cooperagdo técnica e politica entre os municipios metropolitanos. A conclusio do
estudo indica que a diversidade de partidos politicos e a falta de mais engajamento da
populacio na defesa de interesses que ultrapassa os limites administrativos entre os
municipios leva também a um desinteresse, no ambito da politica, de uma gestao
compartilhada.

Ja no que se refere aos estudos - Analise da Estruturagio Urbana da Regido
Metropolitana de Goiania — 2000, este se constituiu num aprofundamento do “Como
Anda”, que teve como desdobramento a produ¢io de novos parametros de anilises,
principalmente no que se refere a atualizagdo da Tipologia Sécioocupacional da Regiao
Metropolitana de Goiania. A partir deste estudo, a questao regional passa a ser considerada,
e a dinamica da Regiao Metropolitana, a ser analisada no contexto da economia do Centro-
Oeste e, sobretudo, do Estado de Goias.

Resultados e Produtos:

(i) producao do artigo Titulo: Ocupagao e urbanizacio dos Cerrados: desafios para a
sustentabilidade, publicado na Revista Cadernos Metropoles. Ano: 2008. Nome dos
autores: MOYSES, A.& SILVA, Eduardo. R. (ver publicagoes).
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(i) Producdo do artigo Ocupagao e urbaniza¢ao dos Cerrados do Centro-Oeste ¢ a
formagdo de uma Rede urbana concentrada e desigual, apresentado na XII ENANPUR.
Ano: 2007. Nome dos autores: MOYSES, A.& SILVA, Eduardo. R. (ver publicacées).

d) RM Belém

Analise das dinamicas economicas e territoriais na regido amazonica e seus
impactos na estrutura da Regido Metropolitana de Belém. Propée-se um duplo olhar: da
metropole sobre a organizacao do territorio das cidades medias e um olhar das cidades nao-
metropolitanas quanto ao processo de metropolizagao.

Foram desenvolvidas as atividades de espacializacio dos indicadores comuns a
todas as metropoles acrescentado de levantamentos em cidades médias que estavam
incluidas em areas de influéncia de projetos economicos, tais como a constru¢io de
hidrelétrica, portos e a rede de acessibilidade no estado do Para.

O principal desdobramento da pesquisa diz respeito a articulagio da discussao
metropolitana com a realidade urbana e da transi¢ao rural-urbana no estado do Para.

Resultados e Produtos:

(i) Publicagao do artigo A estrutura socio-espacial da Regiao Metropolitana de Belém:
reflexdes sobre a distribuicao dos tipos socio-ocupacionais de 1009 a 2000
Nome dos autores: Ana Claudia Duarte Cardoso, José Julio Ferreira Lima, Lucinda Freitas
de Assis Sena, Ricardo Bruno N. dos Santos, Sandra Helena Ribeiro Cruz; Ano: 2007.
Revista: Novos Cadernos NAEA. (ver publicacoes)

(i) Publicacio do livto O Espago Alternativo, vida e forma urbana nas baixadas de Belém.
Autora: Ana Claudia Duarte Cardoso. Editora da UFPA, 2007. (ver publicag¢des).

¢) RM Recife

Analise das particularidades da economia de servicos da economia metropolitana do
Recife procurando identificar, de um lado, as estratégias de reducdo das desigualdades, e,
de outro, as condi¢oes de difusio das inovagoes na Regidao Metropolitana de Recife.

Atividade nao realizada em funcao da readequacao das atividades do projeto

f) RM Sao Paulo

Analise do processo de descentraliza¢ao produtiva da economia metropolitana na década
de 90 e suas repercussoes no mercado de trabalho e na estrutura sécio-ocupacional.

O trabalho desenvolvido nessa sub-linha consistiu na tabulacio de dados da RAIS/MTE -
Registro Anual de Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego - para cada
um dos municipios da Regido Metropolitana de Sio Paulo, como também na analise dos
dados que resultou na produgdo do trabalho "Dinamica econémica intra-urbana e
desigualdade socio-espacial na Regiao Metropolitana de Sao Paulo no periodo 1990-2006".
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Entre as principais concluses do estudo, destacam-se:

- Sem sombra de davida, a Regidao Metropolitana de Sio Paulo se tornou uma metrépole
dos servicos, o grande centro decisério das atividades financeiras brasileiras, além de
abrigar as sedes das maiores empresas nacionais. Além disso, o setor de servicos ganha
destaque, como visto anteriormente, reune 59% dos trabalhadores formais no ano de
20006, desbancando a hegemonia do setor industrial predominante durante décadas. Desta
forma, percebe-se a tendéncia a despolarizagio do emprego industrial, ja que
gradativamente a indudstria perde peso no Municipio de Sao Paulo em detrimento das
demais cidades da RMSP, bem como do restante do Estado.

- A composi¢ao do setor de servigos se tornou heterogénea ao agregar profissionais de
segmentos com légica e complexidade do trabalho distintos. Sabe-se que a expansao deste
setor apoiou-se na criagdo de postos de trabalho de baixa qualidade, vinculados
geralmente a empresas que terceirizam servigos antes inseridos, por exemplo, nas proprias
induastrias. De acordo com andlises do DIEESE, as recentes mudancgas estruturais da
economia brasileira, impulsionadas pela abertura economica e, pelo desempenho negativo
da economia nos anos 90, caracterizam-se pela fragilizacio do mercado de trabalho, uma
vez que a reducdo do emprego industrial significou um aumento de emprego nos setores
de comércio e servigo, acompanhado da queda do rendimento médio dos trabalhadores.

- De outro ponto de vista, a situagdo da economia e do trabalho comegou a mostrar sinais
de recuperacao do ano 2000 em diante. O crescimento econoémico e as novas politicas de
recuperagao do poder de compra dos trabalhadores - dentre elas os seguidos reajustes
reais do salario minimo nacional, em especial ap6s 2003 - minimizam o0s retrocessos
decorrentes das décadas anteriores, pelo menos no que diz respeito a populagio com
menor poder aquisitivo.

Como desdobramento das analises desenvolvidas optou-se por tratar o Municipio de Sao
Paulo separadamente. Ji estio em processo de tabulacio os dados da RAIS/MTE
segundo os distritos do municipio de Sio Paulo para o periodo 1990-20006, a partir disso
pretende-se destacar as principais diferencas entre as transformagdes na estrutura
produtiva deste municipio frente aos demais da Regiao Metropolitana de Sao Paulo,
principalmente em rela¢do ao setor industrial.

Resultados e Produtos:

a) Apresentacao do trabalho Dinamica economica intra-urbana e desigualdade socio-
espacial na Regido Metropolitana de Sao Paulo no periodo 1990-2006 no VI Congresso
Portugués de Sociologia. Ano: 2008. Nome dos autores: Rafael Soares Serrano.

Linha II - Dimenséo s6cio-espacial da Exclusdo/Integragio nas metrépoles:
4.2.4. Estudos de Caso

a. Tipologias de formas de vida em territérios populares em situagdes de
integragao, segmentacio e segregagao espacial.

Resultados e Produtos por Metropole Estudada:
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e RM Rio de Janeiro

O estudo no Rio de Janeiro focou na analise dos mecanismos de acesso ao trabalho, no
setor de confecgdo de roupas, num bairro popular periférico. Ao longo da pesquisa em
um bairro no municipio de Sao Joao de Meriti, observamos a importancia das redes
socials na construciao das redes produtivas, onde habilidades individuais muitas vezes
desencadeiam todo um PROCESSO PRODUTIVO que nio transforma apenas a vida
dos envolvidos neste, mas também as caracteristicas de todo um bairro, e até mesmo do
municipio, alterando as estratégias de localizagao dos moradores.

Resultados e Produtos

a) Produgio do artigo A periferia metropolitana como lugar do trabalho: da cidade-
dormitorio a cidade plena, publicado na revista Cadernos IPPUR. Ano: 2008. Nome dos
autores: Luciana Corréa do Lago (ver publicag¢des).

b) Produc¢ao de uma monografia de iniciacao cientifica sobre o tema (ver anexo)

e RM Belo Horizonte
a) Produciao do artigo Criminalidade violenta e niveis de integracio metropolitana na
RMBH, publicado na revista Pensar BH. Politica Social. Ano: 2008. Nome dos autores:
Alexandre Magno Alves Diniz, Luciana Teixeira de Andrade (ver publicagdes).

b) Produgao do artigo Singularidade e igualdade nos espagos publicos, publicado na
Revista do Arquivo Publico Mineiro. Ano: 2007. Nome dos autores: Luciana Teixeira de
Andrade (ver publicacdes).

¢) Producio do artigo A territorialidade da prostituicao em Belo Horizonte, publicado na
revista Cadernos Metrépole (PUCSP). Ano: 2005. Nome dos autores: Luciana Teixeira de
Andrade, Alexandre Eustaquio Teixeira (ver publicagoes).

d) Producio do artigo Cidade e patriménio: o tombamento na percepgao dos
proprietarios de iméveis em Belo Horizonte, publicado na revista Sociedade e cultura.
Ano: 2005. Nome dos autores: Luciana Teixeira de Andrade, Tarcisio Rodrigues Botelho
(ver publicagoes).

e) Producio do artigo Os condominios fechados e os novos empreendimentos de cultura
e lazer em Nova Lima, publicado no livro Novas periferias metropolitanas (organizadora:
Helofsa Soares de Moura Costa). Ano: 2006. Nome dos autores: Luciana Teixeira Andrade
(ver publicagoes).

f) Produgao do artigo Estilos de vida nos condominios residenciais fechados, publicado
no livro As cidades e seus agentes (organizadores: Heitor Frigoli Junior, Luciana Teixeira
de Andrade, Fernanda Aréas Peixoto). Ano: 2006. Nome dos autores: Luciana Teixeira
Andrade (ver publicagdes).

2) Produciao do artigo Segregacdao socioespacial e constru¢io de identidades urbanas,
publicado no livto Transformaciones urbanas y processos territoriales. Lecturas del nuevo dibujo de la
cindad latinoamericana (organizadores: Rodrigo Hidalgo, Ricardo Trumper, Axel Borsdorf).
Ano: 2005. Nome dos autores: Luciana Teixeira Andrade (ver publicacdes).
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h) Produgio do artigo Os condominios fechados e as novas dinamicas metropolitanas,
publicado no livro “Dinamica imobiliaria e reestruturacio urbana na América Latina”
(organizadores: Rogério Leando Lima da Silveira, Paulo César Xavier Pereira, Vanda
Ueda). Ano: 2006. Nome dos autores: Luciana Teixeira Andrade (ver publicagoes).

1) Produgdao do artigo Metropolizagio e crimes violentos na RMBH e no seu colar,
publicado no livto Metropole. Territério, sociedade e politica. O caso da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (organizadores: Luciana T. de Andrade, Jupira G. de
Mendonga e Carlos A. P. de Faria). Ano: 2008. Nome dos autores: Alexandre Magno
Alves Diniz, Luciana Teixeira de Andrade (ver publica¢oes).

j) Publicacao do livro As cidades e seus agentes. Ano: 2006. Nome dos autores: Heitor
Fragoli Junior, Luciana Teixeira de Andrade, Fernanda Aréas Peixoto. Editora: PUC
Minas e Edusp (ver publicagdes).

k) Producao do relatério Autonomia e Vulnerabilidade na trajetéria de Vida de Mulheres
jovens das camadas Médias e Populares da Cidade de Belo Horizonte. Ano: 2008. Nome
dos autores: Magda de Almeida Neves, Alessandra Chacham, Juliana Jayme, Monica Bara
maia, Malco Camargos.

1) Apresentacao do trabalho As pragas como espagos publicos das grandes cidades, na 25
Reunido Brasileira de Antropologia — ABA, realizado em Goiania. Ano: 2006. Nome dos
autores: Luciana Teixeira de Andrade, Juliana Gonzaga Jayme (ver publicagoes).

m) Apresentacao do trabalho Metropolizagao e crimes violentos na Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte e em seu Colar, no XII Encontro da Associacio Nacional de Pos-
graduagao e Pesquisa em Planejamanto Urbano e Regional — ANPUR, realizado em
Belém. Ano: 2007. Nome dos autores: Luciana Teixeira de Andrade, Alexandre Magno
Alves Diniz (ver publicagdes).

n) Apresentacao do trabalho Estudos de bairros: construindo uma metodologia qualitativa
com suporte quantitativo, apresentado no 31 Encontro Anual da ANPOCS, realizado em
Caxambu. Ano: 2007. Nome dos autores: Luciana Teixeira de Andrade, Jupira Gomes
Mendonga (ver publicagdes).

0) Apresentacio do trabalho Formas atuais de produgiao do espago: a nova periferia
metropolitana em Belo Horizonte, Brasil, apresentado no 520 Congresso Internacional De
Americanistas - Pueblos y Culturas de las Americas: dialogos entre globalidad y localidad,
reazliado em Sevilla. Ano: 2006. Nome dos autores: Jupira Gomes Mendonga, Luciana
Teixeira de Andrade (ver publicagdes).

p) Apresentacio do trabalho Condominios fechados e as novas dinamicas metropolitanas,
apresentado no X Encontro de Gedgrafos da América Latina, realizado em Sao Paulo.
Ano: 2005. Nome dos autores: Luciana Teixeira de Andrade (ver publicagoes).

q) Apresentacao do trabalho Espagos publicos em Belo Horizonte: uma reflexao sobre as
diferentes formas de sociabilidades em algumas pragas da cidade, apresentado no XI
Encontro Nacional da Associacio Nacional de Poés-graduagio e pesquisa em
Planejamento Urbano e Regional, realizado em Salvador. Ano: 2005. Nome dos autores:
Luciana Teixeira de Andrade, Juliana Jayme Gonzaga, Renata Chequeller de Almeida (ver
publicag¢des).

1) Apresentagdo do trabalho Trajetérias de deslocamentos: experiéncias e narrativas de
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moradores da rua do Buraco no espago urbano de Ipatinga, no 30° Encontro Anual da
Anpocs, realizado em Caxambu. Ano: 2006. Nome dos autores: Claudio Castro, Magda de
Almeida Neves (ver publica¢oes).

s) Producao do Banco de dados dos setores censitarios e dos bairros de Belo Horizonte.
Fonte: IBGE/Prodabel. Data de Referéncia: 2008. Tamanho: Cidade de Belo Horizonte.
Unidade do banco: Domicilio. Referéncia espacial: Bairro, setor censitario.

t) Producio de trés dissertacoes de iniciacdo cientifica sobre o tema (ver anexo)

u) Produgao de 10 dissertagoes de mestrado sobre o tema (ver anexo)

e RM Goidnia
O Estudo de caso na capital e mais trés municipios da Regiao Metropolitana de
Goiania centrou-se na questdo da violéncia urbana, segmentacdo e segregacio espacial.
Foram desenvolvidas as seguintes atividades:

1. Foi aplicado um survey de vitimizagao e sentimento de inseguranga na capital, Goiania e
nos municipios da Regido Metropolitana Aparecida de Goiania, Senador Canedo e
Trindade. Foi utilizada a tipologia desenvolvida pelo Observatério das Metrépoles para
selecionar os bairros pesquisados. Em Goiania foram aplicados questionarios em uma
amostra domiciliar de 2.000 pessoas nas areas de expansio domiciliar (AEDs)
pertencentes aos diferentes tipos socioespaciais. A amostragem levou em conta a
populacdo total de cada tipo socioespacial e ainda, a distribuicao populacional de cada
AED estratificada por sexo e idade.

Em cada um dos outros trés municipios da Regiao Metropolitana a amostra foi de
400 pessoas contemplando também a tipologia. Essas cidades foram escolhidas devido a
sua maior integragdo a capital e por apresentarem indices de violéncia mais altos. Nos trés
municipios investigados nao ha uma diversidade muito grande das categorias socio-
espaciais, distribuidas pelas AEDs. Ainda assim a reparticio do espago a partir dessa
metodologia foi importante para que se conhecesse melhor a populagao a ser pesquisada.
O questionario visou captar a vitimizagao, a percepcao das incivilidades e o sentimento de
inseguranca a elas associado e o impacto da vitimiza¢ao no medo. Tentou-se perceber
também a integracao da vizinhanga por meio de questdes sobre o tempo de residéncia no
bairro e a frequéncia com que conversa com os vizinhos. A pesquisa buscou tragar as
caracterfsticas das vitimas, procurando identificar os segmentos da populacio mais
vitimados por sexo, faixa etaria (pessoas de 19 a 59 anos e de 60 anos e mais), condi¢des
socioeconomicas e localizagao no espago social; identificar as redes mais frequentes de
vitimizagdo; buscou também tragar um perfil dos agressores; caracterizar o contexto social
do crime; a estrutura urbana e a morfologia social dos locais onde ocorrem os crimes e 0s
lugares considerados perigosos em cada municipio pesquisado; identificar os temores mais
frequentes da populacao pesquisada; identificar a forma mais frequente de propagacio do
sentimento de inseguranga para a populagiao pesquisada; perceber as reagoes e medidas
tomadas pelas pessoas para evitar a vitimiza¢ao e a sua percep¢ao do local onde vivem;
estabelecer a relagdo entre vitimizacdo e sentimento de inseguranca; perceber de que
forma as vitimas se relacionam com as instituicdes de seguranca publica e com a
comunidade onde vivem.

Os resultados mostraram:
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(i) Alto o sentimento de inseguranga entre os moradores das cidades investigadas e
que tal sentimento nao corresponde a vitimizagao.

(if) Baixo o nivel de integragao dos moradores na vizinhanga, o que impede o controle
social espontaneo na prevengao da criminalidade.

(i) Agravamento da segregacao socioespacial, produzindo efeitos sociais, culturais e
espaciais de grandes proporgoes, tais como a adogdo, cada vez maior de medidas
de seguranca nos domicilios, no modo de vida e nas relagdes interpessoais,
marcadas pela desconfianca e pela suspeita.

(iv) Manifestagao subjetiva diferenciada: se por um lado as elites enclausuradas em
condominios exclusivos niao exprimem nenhum desejo de uma vivéncia mais
aberta, associando a vida atras dos muros a liberdade e qualidade de vida, por
outro lado, muitos moradores de prédios e casas particulares nos bairros “abertos”
da capital veem os muros, as grades e os sistemas de seguranca como formas de
aprisionamento.

(v) O sentimento de insegurancga faz com que os espagos publicos sejam abandonados
ou privatizados. O fechamento de ruas publicas e uma sériec de medidas
empreendidas pelos moradores aparecem nos discursos como medidas necessarias
e que nao devem ser questionadas pelos 6rgaos publicos, ja que eles nao garantem
a seguranca dos cidadidos. A percepcao de que a seguranga é uma tarefa individual
e privada.

(vi) Manifestagdes por maior rigor punitivo da parte dos entrevistados, especialmente
daqueles localizados no patamar inferior da escala social. Descrenca e
desconfianga nos 6rgaos de seguranga publica.

2. Foi realizada uma pesquisa qualitativa sobre sentimento de inseguranca nas AEDs do
tipo superior. Foram realizadas 16 entrevistas semi-estruturadas com os membros da elite
goianiense (moradores das AEDs do tipo superior), cujo objetivo principal foi apreender
os discursos sobre o medo e a violéncia e o modo como esses discursos tém sido
incorporados as praticas, em termos de respostas concretas a violéncia, expressas nas
vivéncias cotidianas, nos comportamentos, formas de moradia, atitudes e relacées com o
espago publico. O estudo ainda contou com a observa¢do em alguns espagos da cidade,
tanto publicos como privados (pragas, condominios fechados, bairros residenciais) e a
producao de algumas fotografias que permitiram documentar visualmente as solugdes
adotadas para fazer face a inseguranca.

Principais conclusoes:

(i) A produgao de espagos exclusivos atrela-se a uma tendéncia de perda funcional
dos espagos publicos fomentando uma cultura da auto-segregacio, informando
praticas distintas de habitar ¢ morar na cidade. O movimento da classe média e
alta goiana, para as bordas da cidade, constitui-se muito mais do que um simples
deslocamento espacial, a medida que condiciona valores como enclausuramento,
isolamento, descompromisso com a totalidade da cidade, negagao da vida publica
e aberta.

(i) O sentimento de inseguranca faz com que os espagos publicos sejam abandonados
ou privatizados. O fechamento de ruas publicas e uma série de medidas
empreendidas pelos moradores aparecem nos discursos como medidas necessarias
e que nao devem ser questionadas pelos 6rgaos publicos, ja que eles ndo garantem
a seguranca dos cidadaos. A percep¢ao de que a seguranca ¢ uma tarefa individual
e privada.

(i) Os condominios fechados se colocam como um contraponto a cidade plural,

48



desigual e perigosa, reforcando a idéia simbolica de dois mundos independentes,
completamente diferentes, intra e extramuros. A opg¢ao por esse estilo de morar
revela uma contradigdo entre pertencer e nao pertencer a cidade. Se de um lado, os
moradores desses espacos desejam distanciamento da cidade plural, desigual e
perigosa, por outro, eles prezam o usufruto de uma série de beneficios urbanos, o
que aponta para seu uso seletivo e despreocupado.

3. Entrevistas com delegados, agentes e escrivaes sobre criminalidade, violéncia e punicio.
Foram realizadas 24 entrevistas. A proposta visou mostrar como esses operadores da
seguranca publica, que lidam diretamente com a violéncia urbana, constroem a idéia de
punicdo e como essa construcao se diferencia ou se aproxima de formas dominantes de
representa¢ao seja as que cobram puni¢des mais rigorosas, seja as que, cultivando valores
democriaticos, entendem-na (a idéia de puni¢ao) na perspectiva da cidadania.

Principais conclusoes:

Os responsaveis pela seguranga publica vém o problema da criminalidade como
decorrente do aumento populacional da Regido Metropolitana e nido creem na
possibilidade de enfrenta-lo com eficacia. Consideram-se profissionais da seguranca
publica e opoem a sua identidade os profissionais dos direitos humanos. Ha a tendéncia
de criminalizar os jovens e de considerar que a sua puni¢ao ¢ auto-aplicavel, pois a vida no
crime é curta.

No decorrer desse estudo foi elaborado e aprovado o projeto de pesquisa: Violéncia
Urbana: estudos comparativos entre Rio de Janeiro e Goias. Este projeto se configura
como uma continuidade desta pesquisa, com financiamento aprovado no Edital da
CAPES PROCAD N° 01/ 007, visando cooperacio interinstitucional entre o IFICS-
UFRJ e o Grupo de Estudos de Violéncia da Faculdade de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal de Goias para estudos sobre violéncia urbana. Pela UFR] coordena
o grupo o professor Luiz Antonio Machado da Silva, que também compode o Millenio;
pela UFG a professora Dalva Maria Borges de Lima Dias de Souza, coordenadora deste
estudo de caso.

As pesquisas realizadas mostraram a necessidade de concentrar os esforcos de
investigacao nos crimes de homicidio, sua relagao com o trafico e o consumo de drogas e
na populagdo jovem, especialmente naquela moradora das areas mais segregadas. Além
disso, indica a necessidade de continuar pesquisando a relagao entre violéncia, as formas
de integracao cultural e o aparato institucional. Indica ainda a necessidade da discussio do
sentimento de inseguran¢a e sua ameaga a convivéncia em um espago publico
democratico. Por fim, torna necessario continuar aprimorando as informacdes de
seguranca publica e continuar alimentando o banco de dados sobre criminalidade na
Regiao Metropolitana de Goiania.

Resultados e Produtos:

a) Criagao de banco de dados cobrindo o periodo de 1995 a 2008 sobre crimes violentos a
partir de informagdes da Diretoria Geral de Policia Civil. O banco de dados foi
complementado com coleta direta de informagdes quantitativas e qualitativas em
inquéritos policiais e boletins de ocorréncia nas delegacias especializadas de Goiania e em
todas as delegacias de Aparecida de Goiania. A andlise privilegiou a motivagio para o
crime violento e as relagdes entre agentes e vitimas.
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b) Producio do livro Violéncia Urbana no Estado de Goias. Ano: 2008. Nome dos
autores: Dalva Maria Borges de Lima Dias de Souza, Aristides Moyses, Francisco Chagas
Evangelista Rabelo, Najla Franco Frattari. Ano 2009. Editora: Canone (ver publicagées).

¢) produgio do relatério Survey de Vitimizagdo e Sentimento de Inseguranca na Regido
Metropolitana de Goiania. Ano: 2008. Nome dos autores: Dalva Maria Borges de Lima
Dias de Souza. Meio de divulgagao: impresso.

d) Apresentagdo do trabalho Titulo: Violéncia urbana e puni¢ao — representagao de
agentes envolvidos no “combate” a violéncia, no 32o0. Encontro Nacional da ANPOCS,
realizado em Caxambu. Ano: 2008. Nome dos autores: Dalva Maria Borges de Lima Dias
de Souza, Francisco Chagas Evangelista Rabelo (ver publicagdes).

e) Apresentacao do trabalho Vitimizagao e sentimento de inseguranga em trés municipios
da RM de Goiania, apresentado no 31o. Encontro Nacional da ANPOCS, realizado em
Caxambu. Ano: 2007. Nome dos autores: Dalva Maria Borges de Lima Dias de Souza,
Francisco Chagas Evangelista Rabelo (ver publicagoes).

f) Produgao de duas monografias de graduagao sobre o tema.

2) Produgio de duas dissertagdes de mestrado sobre o tema.

b. Realizagdo de estudos de caso visando avaliar as percepgdes e as praticas
sociais em espacos tipicos da segmentagao da metropole

Foram realizados estudos de caso no Rio de Janeiro, compreendendo: (i) a analise das
desigualdades sociais expressas na espacialidade urbana; (i) a analise das desigualdades
socials expressas na espacialidade urbana, através das estratégias de localizacao dos
moradores, tendo em vista o universo de possibilidades dadas pelo mercado de trabalho,
pelo mercado de terra e de moradia, pela defini¢ao das “necessidades basicas”, pelas redes
sociais e amplitude da experiéncia cotidiana na cidade, pela representacio dos “lugares”
que conformam a metropole, delimitando “fronteiras” simbdlicas e pela construgao social
das condi¢oes ambientais consideradas “adequadas”, em termos de acesso a recursos e de
exposicdo a riscos e agravos ambientais; (iif) a analise, com base nos resultados a serem
alcangados nos objetivos anteriores, da medida em que configuracio territorial da
metropole, a0 mesmo tempo em que expressa as desigualdades de classe, condiciona e
reproduz esses padroes desiguais de acesso a moradia, equipamentos e servigos urbanos e
de distribuicao do risco e dos agravos de natureza ambiental; (iv) a analise das situacGes
especificas de desigualdades qualitativas e quantitativas no acesso aos servicos de
saneamento que ainda caracteriza a Regido Metropolitana, identificadas na analise
quantitativa das desigualdades ambientais.

Resultados e Produtos:

a) Producio do artigo Proximidade Territorial e Distancia Social: reflexdes sobre o efeito
do lugar a partir de um enclave urbano, publicado na revista Veracidade. Ano: 2008.
Nome dos autores: Luiz Cesar Ribeiro (ver publicagoes).

b) Produc¢io do artigo Viver as Margens dos Rios: uma analise da situa¢ao dos moradores
da Favela Parque Unidos de Acari, publicado no livro Rios e Paisagens Urbanas em
Cidades Brasileiras (organizadores: Costa, Lucia). Ano: 2006. Nome dos autores:
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BRITTO, Ana Lucia e SILVA, Victor Andrade Carneiro. Editora: Viana &
Mosley/PROURB (ver publicacoes)

¢) Produgao de quatro monografias de graduagio sobre o tema.

d) Producao de uma dissertacao de mestrado sobre o tema.

c. Estudos de caso sobre o “efeito vizinhanga” e “efeito escola” na explicagdo de
desempenho escolar de estudantes de 4 série do ensino elementar.

Atividades realizadas por Nucleo onde a Pesquisa foi Realizada

e RM Rio de Janeiro:
A pesquisa compreendeu as seguintes atividades:

1 - Organizagdo do banco de dados do Disque Dentncia com dados de 1995 a 2008. O
banco foi construido a partir de 5 atributos principais: cadastro de dendncia, cadastro de
envolvidos, tabela de assuntos, cadastro de veiculos (somente para roubo de veiculos),
tabela de 6rgaos e informagdes do logradouro da ocorréncia. Os tipos de dendncia sio
estabelecidos por classe de denincia. Ao todo sdo 163 tipos agrupados em 19 classes de
denuncias. As denuncias foram georeferenciadas a partir do logradouro da ocorréncia.

2 - Organizacao de banco de dados sobre educagio, desigualdades sociais, tensiao social e
segregacao residencial no municipio do Rio de Janeiro no nivel do aluno e da escola com
os seguintes fontes: (i) informagoes censitarias IBGE 2000) georeferenciadas no nivel do
setor censitario; (i) localizacdo georeferenciada das escolas publicas de ensino
fundamental da cidade do Rio de Janeiro; (iii) dados do Censo Escolar 2005 (INEP); (iv)
Informagdes da Prova Brasil de 2005 no nivel de micro dados (INEP); (v) informagoes do
servico Disque Denuncia correspondente ao periodo de 1995-2006.

3 - Organizac¢ao de banco de dados Metrépoles e Educacio, no nivel dos municipios, a
pattit de dados das seguintes fontes: Prova Brasil 2005/2007 (INEP), Censo Escolar
(2000-2005), Censo 2000 (IBGE), PNUD (2000) DATASUS (2000-2005).

4 - Desenvolvimento do projeto “Observatério da Educagao nas Cidades”, que é uma
cooperagio entre o Departamento de Educagio/Laboratério de Avaliacio da Educagio
(LAEd/ PUC-Rio) e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (IPPUR)/
Coordenagao do Observatério das Metropoles (UFR]).

5 - Elaboracao de banco de dados e Relatério Final (referente ao periodo de Maio a
Dezembro de 2006) da pesquisa “Segmentagao Social, Segregacao Urbana, e Desigualdade
Social: o ‘efeito vizinhanga’ e o ‘efeito escola’ na explicagio do desempenho escolar dos
estudantes de quarta série do ensino fundamental”. O banco e o relatério foram montados
a partir de uma pesquisa realizada em 16 escolas publicas municipais, localizadas em
bairros tipicos da divisio social da cidade do Rio de Janeiro. A pesquisa de campo
obedeceu a uma metodologia de carater qualitativo, que se vale de técnicas investigativas
como entrevistas, observac¢ao participante, diario de campo e levantamento fotografico.
As entrevistas foram realizadas com pais de alunos, professores e diretores das escolas e
abarcaram relagoes referentes ao universo social dos alunos, incorporando questoes sobre
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o bairro e da vizinhanga, formas de moradia, situacao familiar do aluno, clima educativo
encontrado em casa (educacio como um valor incentivo ao estudo dos filhos; boas
condi¢cbes de estudo em casa, acompanhamento da escolaridade pelos pais). O
desempenho dos alunos da 4° série foi avaliado por meio de testes de matematica e de
portugués.

Os estudos desta sub-linha mostraram como a organizagao sécio-territorial de
grandes centros urbanos impactam as oportunidades educacionais. Investigaram, em
especial, a relagio entre segregacido residencial e educagdo na cidade do Rio de Janeiro,
que apresenta um modelo de segregacao especifico, caracterizado por proximidade fisica e
distancia social. Tantos as pesquisas que se utilizaram de dados quantitativos quanto
qualitativos mostraram os efeitos da moradia nas favelas e/ou da localizacio das escolas
dentro ou nas proximidades das favelas para os resultados escolares medidos tanto pelo
desempenho de alunos em provas padronizadas, quanto a partir do atraso e evasio
escolar. Os resultados destas investigacdes evidenciam o impacto destes processos socio-
territoriais tanto sobre a demanda (processos de socializagao das criangas e adolescentes)
como sobre a oferta desigual da educacdo (diferentes infra-estrutura e organizagiao das
escolas). Os resultados sugerem que a melhoria da qualidade da educa¢ao em grandes
metropoles precisa ser pensada a partir da articulagao de politicas educacionais bem como
de politicas urbanas.

Resultados e produtos:

a) Producio do artigo Segregacao Urbana e Reprodugao das Desigualdades Sociais: um
estudo sobre os atuais bairros pobres urbanos e sua influéncia na trajetéria de seus
moradores, publicado na Revista Trés Pontos. Ano: 2007. Nome dos autores: Salata,
André (ver publicacdes).

b) Producao do artigo Segregacion urbana y rezago escolar en Rio de Janeiro, publicado
na Revista de la CEPAL. Ano: 2008. Nome dos autores: Ribeiro, Luiz Cesar Queiroz,
Franco Junior, Francisco Creso J.; Alves, Fatima (ver publicagdes).

¢) Producio do artigo Segregaccion residencial y reproducion social: el “efecto vicindario”
en La reproducciéon de la pobreza em las metrépolis brasilefias, publicado no livro
Trabajo y produccién de lapobreza em Latino Aérica y el Caribe. Estructuras, discursos y
actores (organizador: Leguizamoén, S. A.). Ano: 2005. Nome dos autores: Luiz Cesar
Ribeiro (ver publicagdes).

d) Produgio do artigo Sucesso/insucesso escolar e segregacio residencial: a divisao favela
x bairro e a defasagem idade-série no Rio de Janeiro, publicado no livro Sucesso e
Insucesso: Escola, Economia e Sociedade (organizador: Manuel Villaverde Cabral). Ano:
2008. Nome dos autores: 3- Ribeiro, Luiz Cesar Queiroz, Franco Junior, Francisco Creso
J.; Alves, Fatima (ver publicag¢des).

e) Produciao do artigo O papel do territério na configuragdao das oportunidades educativas:
efeito escola e efeito vizinhanga, publicado no livro Cidade: olhares e trajetorias
(organizadora: Carneiro, Sandra Maria de S4). Ano: 2008. Nome dos autores: 5-
Sant’Anna, Maria Josefina Gabriel (ver publicagdes).

f) producao do relatério Segmentagao Social, Segregacao Urbana, e Desigualdade Social: o
‘efeito vizinhanga’ e o ‘efeito escola’ na explicagao do desempenho escolar dos estudantes
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de quarta série do ensino fundamental. Ano: 2008. Nome dos autores: Luiz Cesar Ribeiro;
Maria Josefina Sant'Anna.

g) Producio do artigo Efeito metropole e acesso as oportunidades educacionais,
apresentado no encontro da ANPOCS. Ano: 2008. Nome dos autores: Ribeiro, Luiz
César de Queiroz & Koslinski, Mariane Campelo (ver publicag¢des).

h) Producao do artigo Localizagao socio-espacial e a reproducao das desigualdades sociais
no municipio do Rio de Janeiro: uma andlise dos resultados da Prova Brasil sob o prisma
da segregacdo urbana, apresentado na XIV Semana IPPUR. Ano: 2008. Nome dos
autores: Andre Salata (ver publicagoes).

1) Producio do artigo Desigualdades socio-espaciais e o “efeito escola” no cotidiano de
escolas publicas na cidade do Rio de Janeiro, apresentado no encontro da ANPOCS. Ano:
2008. Nome dos autores: Cid, Gabriel da Silva Vidal; Chistoviao, Ana Carolina & Soares,
Carolina Zuccarelli (ver publicagdes).

j) Produgao do artigo Territorialidade e Educagao: relagdes entre efeito escola e o efeito
vizinhanga a luz de abordagens quantitativas e qualitativas, apresentado na XIV Semana de
Planejamento Urbano e Regional. Ano: 2008. Nome dos autores: Cid, Gabriel da Silva.
Vidal; Soares, Carolina Zuccarelli & Christovao, Ana Carolina (ver publicag¢des).

k) Producdo do artigo Segregacao. Residencial e Reproducao das Desigualdades: o papel
do territorio na configuracao das oportunidades, apresentado no XIII congresso Brasileiro
de Sociologia, reazliado em Recife. Ano: 2007. Nome dos autores: Ribeiro, Luiz Cesar de
Queiroz; Sant’Anna, Maria Josefina Gabriel (ver publicagoes).

) Produgio do artigo Testando o efeito vizinhanga e efeito escola na explicagao dos
diferenciais de desempenho escolar, apresentado no Encontro da ANPOCS. Ano: 2006.
Nome dos autores: 32- Ribeiro, Luiz Cesar de Queiroz; Sant’Anna, Maria Josefina
Gabriel, Teixeira (ver publicagoes).

m) Producio do banco de dados Metrépoles e Educacio. Fonte: Prova Brasil 2005/2007
(INEP), Censo Escolar (2000-2005), Censo 2000 (IBGE), PNUD (2000) DATASUS
(2000-2005).

n) produgao de uma monografia de graduacao sobre o tema (ver anexo)
0) producio de cinco dissertagoes de mestrado sobre o tema (ver anexo)

p) Producio de uma tese de doutorado Segregacio residencial e desigualdades de
oportunidades (trabalho e educagio). Ano: em andamento. Nome do autor: Marcelo
Ribeiro. Instituicdo: IPPUR/UFR]. Area de conhecimento: PUR.

e RM Belo Horizonte
Foi criado um banco de dados das escolas publicas - municipais e estaduais - de Belo
Hortizonte. Esse banco conta com o calculo do nivel socioeconémico - NSE - dos alunos,
das escolas e do espago geografico onde a escola esta situada. Para isto criou-se um
arquivo de dados cuja unidade é o domicilio. As informagoes sobre cada domicilio
considerado vieram ou da resposta do aluno ao questionario do PROEB ou do
questionario do censo. Estes dois instrumentos contem itens que captam a escolaridade
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dos pais e, indiretamente, a renda de cada domicilio, através da verificagao da presenca de
itens de conforto doméstico. Para a agregacao destes indicadores em um unico indice
utilizou-se a Teoria de Resposta ao Item. Primeiramente as informagoes das duas
fontes de dados forneceram e foram usadas concomitantemente e o arquivo de dados foi
composto de tantas linhas quantos foram os alunos participantes da avaliagio e dos
domicilios incluidos na amostra do censo populacional. Ao final obteve-se uma medida
do NSE das familias dos alunos testados. O nivel socioeconémico das escolas, doravante
denominado NSE_ESC, é a média do NSE das familias de seus respectivos alunos.

A pesquisa testou a influéncia do espago sobre o desempenho escolar. Os resultados
obtidos mostraram que a as condi¢oes socioeconoémicas da UEH onde se localiza a escola
nao tem capacidade explicativa para o desempenho dos alunos. No entanto, algumas
outras hipdteses sobre as relagdes entre espago e desempenho escolar foram levantadas.
Entre elas o refor¢o da segregacio socioespacial nas escolas situadas em bairros da classe
média na fronteira com favelas. Nesses caso, o efeito positivo da possibilidade de
convivéncia e de exposi¢ao dos menos favorecidos aos exemplos exitosas dos alunos com
capital social e cultural mais elevado se anula, uma vez que os grupos médios nao estudam
nas escolas publicas proximas de suas residéncias.

Por outro lado, o georefenciamento das escolas permitiu encontrar algumas
estruturas na distribuicdo espacial de qualidade e de equidade. Ficou mostrado que, do
ponto de vista socioespacial, a realidade escolar é muito mais complexa que a
socioeconomica. O afastamento do centro nio diminui necessariamente a qualidade ou a
equidade da escola.

O quadro geral, como ja constatado em outros estudos, é preocupante. De maneira
geral, as escolas publicas de Belo Horizonte apresentam baixo desempenho, pouca
qualidade e poucas conseguem mediar a influéncia do NSE de seus alunos. No entanto,
mostrou-se que ha escolas da mesma rede, na mesma UEH com niveis de qualidade muito
diferentes. Ou seja, ha espago para politicas escolares para a melhoria do desempenho dos
alunos.

No desenvolvimento desse estudo, foi apresentado a aprovado um projeto de
pesquisa sobre o tema no Fundo de Incentivo a Pesquisa da PUC Minas. A partir desse
projeto passamos a contar com duas bolsistas de iniciagao cientifica. Alem disso fizemos
uma parceria académica com o professor José Francisco Soares da UFMG, com o qual
desenvolvemos a pesquisa que resultou na construcao de um banco de dados e de um
artigo apresentado no workshop e posteriormente publicado no livto A Cidade contra a
Escola. Uma das bolsistas de IC ganhou o prémio de melhor trabalho nas areas das
Ciéncias Sociais. Esta premia¢ao ocorre quando da apresentacao dos trabalhos dos alunos
durante o seminario anual de Iniciacao Cientifica da PUC Minas.

Resultados e Produtos:

a) Publica¢do do livro A Cidade contra a escola. Nome dos organizadores: Luiz César de
Queiroz Ribeiro, Ruben Kaztman. Ano: 2008. Editora: Letra Capital (ver publicagdes)

b) Producio do relatério O efeito-vizinhanca e o efeito escola na explicagio do
desempenho escolar. Ano: 2007. Nome dos autores: Luciana Teixeira de Andrade, Juliana
Gonzaga Jayme, José Irineu Rigotti, José Francisco Soares.
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¢) Apresentacao do trabalho A evolucdo das taxas de aprovagao escolar em Minas Gerais,
segundo o status migratério - periodo 1991 e 2000, no VXI Encontro Nacional de
Estudos Populacionais, realizado em Caxambu. Ano: 2008. Nome dos autores: Jarvis
Campos, José Irineu Rangel Rigotti (ver publicagdes).

d) Apresentagao do trabalho A escolaridade recente no municipio de Belo Horizonte: uma
abordagem intra-municipal, no XV Encontro Nacional de Estudos Populacionais,
realizado em Caxambu. Ano: 2006. Nome dos autores: Jarvis Campos, José Irineu Rangel
Rigotti, Arthur Felipe Feuchard Linhares Ceraso (ver publicagoes).

e) Produgio de banco de dados das escolas publicas de Belo Horizonte. Fonte: Simave e
Censo 2000. Data de Referéncia: 2003 e 2000. Tamanho: Escolas municipais e estaduas de
Belo Horizonte e domicilios. Unidade do banco: Escolas e domicilios. Referéncia espacial:
Unidades espaciais homogéneas.

f) Producao de duas monografias de inicia¢ao cientifica sobre o tema.
@) Producio de duas dissertagdes de mestrado sobre o tema.

h) produc¢io de uma tese de doutorado sobre o tema. Titulo: Modelos hierarquicos
aplicados a educagao no Brasil (provisério). Ano: 2009. Nome do autor: Tania Fernandes
Bogutchi. Instituicio: PUC Minas. Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional

Linha III - Governanga Urbana, Cidadania e Gestdao das Metrépoles

3.1. Cultura Politica, Cidadania e Segregagao nas Metropoles.

Atividades desenvolvidas pelos Nucleos:

a) Belo Horizonte: As atividades internas ao grupo de pesquisa de “cultura politica” de
Belo Horizonte centraram-se primeiro na elaboragdo de um banco de dados proéprio a
partir do survey do Instituto SENSUS para Belo Horizonte. Posteriormente precedeu-se a
uma comparagao com as outras metropoles com objetivo de entender as peculiaridades de
Belo Horizonte. As atividades comparativas da pesquisa no plano nacional foram feitas, em
parte por meio eletronico, e, posteriormente nos encontros propiciados pelo Observatorio,
no RJ em 2007, em Salvador em maio de 2008 e no RJ a Oficina de Pesquisa em mar¢o e
2008. Do ponto de vista conceitual, sob alguns aspectos, percebeu-se um descompasso no
grau de generalizacao da pesquisa de Portugal e a de Belo Horizonte. Outra conclusiao que
causa surpresa, no caso de BH, refere-se ao recuo do associativismo no contexto de uma
administragdo democratica e popular, com politicas sociais robustas, em comparagdo com
os outros estados.

b) Goiania. Os resultados da pesquisa indicam que Goiania goza de uma situacao peculiar

no Brasil em relagio as demais capitais (especialmente aquelas que foram objeto da

submissao desse survey). Isso porque os dados referentes a concepgao politica e a pratica

cidada apontam para uma coeréncia em Goiania ndo percebida nas demais capitais, que

tenderam a constituir dois blocos: um, de elevado nivel de concepgao politica, porém baixo
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nivel de pratica cidada; e o outro o contrario, de baixo nivel de concepgio politica, porém
elevado nivel de pratica cidada. Os resultados das demais capitais sinalizam para uma
realidade legivel a partir dos referenciais da nova cultura politica, o que nao é o caso de
Goiania, em que a realidade se explica melhor pela leitura classica da cultura politica.

¢) Natal: Os dados nos mostram, com bastante clareza, por exemplo, a inexisténcia de uma
relagao de determinacdo, entre indicadores demograficos e cultura politica. Nao ha relagao,
também entre as variaveis politicas: valores, percep¢oes e pratica politica. Natal foi a capital
pesquisada que apresentou o maior indice no tocante a valores de cidadania — consciéncia
de deveres e direitos, na compara¢iao com outras capitais brasileiras. Dentro da perspectiva
marshaliana, poderfamos afirmar a existéncia de uma visio cidada, muito desenvolvida na
sociedade natalense. Em contrapartida, Natal apresenta indices extremamente baixos no
tocante as variaveis que supOem interesse e participacdo no cenario politico local,
caracterfsticas centrais em uma nova concep¢ao de cidadania. Essa realidade leva-nos a
supor que, a despeito do cidadio natalense ter um alto grau de consciéncia civica, a
cidadania para ele é uma “cidadania nio ativa” na medida em que ele nao exerce, na pratica,
a sua “condi¢io cidada” que se expressaria numa participa¢do, comprometida e
responsavel, acerca do futuro da sociedade onde vive. Por outro lado, o baixo nivel de
mobilizagdao e associativismo apresentado nessa capital, esta longe de se constituir como
exemplo daquilo que denominamos de Nova Cultura Politica, uma cultura politica
caracterizada pela crise dos tradicionais espagos de associativismo e de mobilizacdo e pela
tendéncia ao individualismo, presentes nas sociedades modernas. O que se expressa em
Natal ¢ a velha cultura politica brasileira, que identifica a politica como espaco privado das
tradicionais elites politicas, que oligarquizam as estruturas partidarias e fazem dessas,
expressoes de vontades e interesses particulares. Uma cultura politica nao participativa, nao
civica, fruto de uma historia politica calcada na desigualdade social e no autoritarismo. Essa
cultura politica é, certamente, fruto das tradi¢des sociais e politicas de nossa sociedade, que
moldam, condicionam e estabelecem os limites do lugar do cidadao no cenario local. E
também resultante das praticas politicas das elites, enquanto produtoras de realidades e de
significados sobre a vida politica, o que acaba afastando os individuos de uma participagao
mais ativa. Por fim ¢é preciso pensar também acerca da importancia dos modelos de
interagao que, no marco de uma estrutura social desigual, mantém entre si os individuos, os
grupos e as instituicdes, na qualidade de atores politicos. Isso explica, sem nenhuma davida
a descrenca, em Natal, na mobilizacdo e no associativismo e a reafirmacao constante dos
contatos pessoais (pela via do favor e da lealdade), como férmula de resolucio dos
problemas do cidadao.

d) Porto Alegre. Além dos dados da survey das regides metropolitanas sobre cultura
politica, foram realizados ainda quatro grupos focais com liderangas da sociedade civil em
quatro municipios da RMPA, quais sejam Porto Alegre, Sio Leopoldo, Viamao e Guaiba.
Foram realizadas sete entrevistas semi-estruturadas com liderancas da sociedade civil dessas
cidades (ao longo do ano de 2009 cerca de quinze entrevistas adicionais serdao realizadas).
As principais conclusoes obtidas sdo as seguintes: (i) Auséncia de sustentagao empirica para
a generalizacdo do argumento que parece ter assumido uma posicio de verdade
incontestavel entre segmentos de pesquisadores e membros de agéncias de
desenvolvimento; qual seja: que o associativismo seria a fonte basica da confianga e, assim,
de capital social; (i) Na RMPA existiriam nfveis relativamente altos de envolvimento
associativo e, a0 mesmo tempo, niveis muito baixos de confianga inter-pessoal e politico-
institucional; (iif) Os dados da pesquisa indicam uma forte correlagao entre o baixo nivel de
confianca manifestado pelos entrevistados e a avaliagio extremamente negativa dos
mesmos sobre os atores e institui¢des politico-administrativos; (iv) A forma como a
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configuracao associativa incide sobre os niveis de (des)confianca seria condicionada pelo
contexto politico-institucional.

e) Recife. De um modo geral, os resultados finais da Pesquisa parecem indicar mais
tendéncias de coexisténcia entre atitudes e percep¢oes das pessoas entrevistadas sobre o
sistema politico vigente do que de oposi¢ao ou fragmentacdo desses valores. Ha, portanto,
elementos do modelo classico de cultura politica (associativismo classico: virtudes civicas,
confianga interpessoal, crenca nas instituicoes, entre outros) com o modelo mais
individualista de exercicio da cidadania, onde a vinculagdo das pessoas a algum tipo de
associativismo ou mobilizacdo ¢é potencialmente menos duradoura. A Pesquisa também
revela que a Politica (como valor civico) e o Partido Politico (como pratica e exercicio em
torno desse valor) ndo sdo atraentes para as pessoas entrevistadas: o interesse em torno de
ambos ¢ baixo e, talvez, por isso tenha sido tao dificil para os entrevistados identificarem
quais institui¢des melhor poderiam defender seus interesses. Como consequéncia, Igrejas e
Cultos Religiosos sao alternativas provaveis — bem mais que os Partidos Politicos — a
participagdo e pertencimento associativo dos entrevistados, talvez por estarem fisicamente
mais proximos desses cidadiaos ou por operarem numa dimensao mais profunda e menos
material do ser e de suas necessidades espirituais.

f) Rio de Janeiro. No caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a pesquisa foi
realizada na capital, em Niteréi e na Baixada Fluminense, regido que faz parte da sua
periferia. Pelos dados, observa-se diferengas significativas entre a cultura politica do nucleo
metropolitano (formada pela capital e por Niter6i) e sua periferia, sendo que a primeira
apresenta nfveis de associativismo superior a periferia, qualquer que seja o tipo de
organiza¢ao considerado, onde apenas a filiagao a igreja ou organizagdes religiosas alcancou
niveis semelhantes. Da mesma forma, nao obstante serem menos significativas, também se
observa niveis de mobilizagio sociopolitica mais elevados no nuicleo da metrépole
fluminense do que na sua periferia. Em termos das percepgoes relacionadas aos valores de
cidadania, as pessoas moradoras na periferia parecem valorizar mais agdes e
comportamentos vinculados aos valores republicanos tradicionais do que aqueles residentes
no nucleo metropolitano. Esses dados, em principios, paradoxais poderiam ser explicados
pela maior difusao dos valores individualistas — em parte relacionados aos valores da Nova
Cultura Politica — na capital.

2) Sao Paulo: Buscou-se avaliar, através da pesquisa, avaliar em que medida a emergeéncia de
uma nova cultura politica, associada ao tamanho e complexidade da Metrépole — bem
como ao papel que desempenha num sistema mundializado — é realizada através de
determinagdes locais, configurando até certo ponto um devir sui generis, onde o novo
reatualiza o experimentado sem exclui-lo. O centro da reflexdo estava relacionado a
discussio do quanto a centralidade metropolitana responde pela cultura politica em Sao
Paulo, o que obviamente nao pode ser apenas medido a partir desta pesquisa. Porém, a
analise precedente sugere pistas importantes na diregdo de um “efeito metrépole”.
Primeiramente, niveis mais elevados de socializagao, interesse pela politica, associativismo,
mobilizacao, exposi¢ao a midia e similares, inclusive quando comparados ao Rio de Janeiro,
dizem algo sobre o acesso dos cidadaos aos recursos necessarios, coerentes com a posi¢ao
de Sdo Paulo no contexto do desenvolvimento nacional. Em segundo lugar, mas nio
menos importante, o paulista é mais inclinado ao uso de formas de mobilizagao associadas
a uma “nova cultura politica”: “boicotar produtos por razoes politicas, éticas e ambientais”;
“contactar/aparecer na midia” e “patticipat num férum através da Internet”. Em terceiro
lugar, tais tendéncias sio exponenciadas no Municipio de Sio Paulo; algo se deve, portanto
a centralidade.
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Resultados e Produtos:

a) Produgao de relatério final da pesquisa Mudangas Contemporaneas e a Cultura Politica
das Metrépoles Brasileiras. Ano 2009. Autores: Sergio de Azevedo, Orlando Alves Santos
Junior e Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro.

b) Producio do artigo A “Nova Cultura Politica” na Modernidade da Periferia: O Brasil em
foco, publicado no livro Cidade e Cidadania: governanga urbana e participagao cidada em
perspectivas comparadas (organizadores: CABRAL, Manuel Villaverde, SILVA, Filipe
Carreira da, SARAIVA, Tiago). Ano 2008. Autores: AZEVEDO, Sérgio de, SANTOS
JUNIOR, Orlando Alves dos, RIBEIIRO, Luiz Cesar de Queiroz. Editora: Imprensa de
Ciéncias Sociais, Lisboa.

¢) Produgao do relatério Cultura politica em Belo Horizonte. Ano: 2008. Nome dos
autores: Lea souki, reanto fontes, Luciana Teixeira de Andrade, Ananias Freitas.

d) Produgao do artigo A atualidade de T.H.Marshall no estudo da cidadania no Brasil,
publicado na revista Civitas (Porto Alegre). Ano: 2006. Nome dos autores: Lea Guimaraes
Souki (ver publicagées).

e) Producdo do artigo O Conselho e a institucionalizagao da politica de patrimonio no
municipio de Belo Horizonte, publicado no livro Democracia Participativa. (organizadores:
Sergio Azevedo, Ana Luiza Nabuco). Ano: 2009. Nome dos autores: Luciana Teixeira
Andrade. (ver publicagoes).

f) Apresentagao do trabalho A atualidade de T. H. Marshall : tensio entre cidadania e
desigualdade no 3° Congresso Latino-americano de Ciéncia Politica, realizado em
Campinas. Ano: 2006. Nome dos autores: I.éa Guimaraes Souki (ver publicagdes).

g) Produciao de banco de dados sobre cultura politica da RMBH. Fonte: Pesquisa Cultura
Politica - SENSUS — 2006. Data de Referéncia: Abril. Tamanho: 384 entrevistas. Unidade
do banco: pessoas. Referéncia espacial: Belo Horizonte.

h) Producao do relatério Cultura Politica, Democracia e Segregacao Socioterritorial em
Goiania. Autores: Adao Francisco de Oliveira, Aristides Moysés, Eguimar Felicio Chaveiro
e Ubiratan Francisco de Oliveira. Ano 2009.

1) Produgao do livro Cidades Sustentaveis: politicas publicas para o desenvolvimento. Ano:
2006. Nome dos organizadores: OLIVEIRA, Adao F. de; NASCIMENTO, Claudemiro
Godoy. Editora: Editora da UCG (ver publica¢ées).

j) Produciao do relatério Cidadania e Cultura politica: a realidade de Natal. Ano: 2008.
Nome dos autores: I1za Aratjo leao de Andrade.

k) Producao do artigo Fundamentos da confianca: associativismo, institui¢des politico-
administrativas e capital social na Regiao Metropolitana de Porto Alegre, publicado na
revista Cadernos Metrépole. Ano: 2009. Nome dos autores: Soraya Maria Vargas Cortes,
Marcelo Kunrath Silva (ver publicag¢des).

1) Producao do artigo Sociedade civil, instituigdes e atores estatais: 0 que condiciona a agao
de atores sociais em féruns participativos? Publicado no livro Territério, economia e
sociedade: transformacdes na Regidao Metropolitana de Porto Alegre (organizadores: José
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Antonio Fialho Alonso, Rosetta Mammarella, Tanya M. de Barcellos). Ano: 2009. Nome
dos autores: Soraya Maria Vargas Cortes, Marcelo Kunrath Silva (ver publicagdes).

m) Produgio do artigo Viabilizando a participagio Conselhos de Politica Publica
Municipais: arcabou¢o institucional, organizagdo do movimento popular e policy
communities, publicado no livro Politicas Publicas no Brasil (organizadores: Gilberto
Hochman, Marta Arretche, Eduardo Marques). Ano: 2007. Nome dos autores: Soraya
Maria Vargas Cortes (ver publicagoes).

n) Producio do relatério: Cultura politica e cidadania: uma analise das representagoes e da
atuacdo politicas dos moradores da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Ano: 2008.
Nome dos autores: Marcelo Kunrath Silva, Soraya Maria Vargas Cortes.

0) Produgao do relatério Cultura Politica no Recife. Ano: 2008. Autor: Evanildo barbosa
da Silva.

p) Producio do relatério Cultura Politica na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro. Ano:
2009. Autor: Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, Sérgio de Azevedo e Otlando Alves dos
Santos Junior.

q) Apresentacao do trabalho Cidade, Cidadania e SegmentacGes Socioterritoriais no Brasil,
apresentado no encontro nacional da ANPUR, realizado em Belém. Ano: 2007. Autores:
Sergio de Azevedo, Otlando Alves Santos Junior e Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (ver
publicag¢des).

u) Producao do relatério Cultura politica e valores de cidadania na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo. Ano: 2009. Autores: Edison Nunes; Félix Sanches ; Vera Chaia.

3.2. Capital Social e Movimentos Sociais nas Metrépoles

O sutrvey foi realizado em Porto Alegre, junto aos delegados do Or¢amento Participativo
de Porto Alegre (doravante OP). O questionario utilizado foi o mesmo da pesquisa da
cultura politica. Foram adotados indicadores para fins de comparagao com os dados sobre
a cultura politica extraidos da investigacdo realizada em diversas Regides Metropolitanas do
pafs, assim como indicadores encontrados em outros paises. Intencionou-se fornecer
parametros empiricos e interpretativos frente a duas questOes principais: a possivel
expressao de valores e de praticas de atuagao dos delegados do OP consoantes com a
denominada Nova Cultura Politica (Clatk et al., 2002; Cabral e Silva, s/d; e Azevedo,
Santos Jr. e Ribeiro, 2007); e a existéncia ou nao de possiveis aprendizagens favoraveis a
formacao de uma cultura politica democratica - levando-se em conta a tradi¢do autoritaria
na formac¢ao do pais - por parte dos individuos que se engajam de forma mais intensa e
organica na discussiao das prioridades or¢amentarias da cidade de Porto Alegre que ocorre
desde 1989, como ¢ o caso dos delegados do OP.

A investigacdo utilizou-se de amostra probabilistica inferida a partir do perfil social, em
termos de sexo, escolaridade e faixa etaria dos delegados do OP, conforme os percentuais
desses indicadores extraidos da ultima pesquisa existente com os participantes do OP
(2005)21. O numero de entrevistados (383 casos) corresponde a0 mesmo numero que

21 Cf. Fedozzi, L. Observando o Orgamento Participativo de Porto Alegre. Analise historica de dados: perfil social e
associativo, avaliacdo e expectativas. Tomo Editorial, 2007. (ver www.obervapoa.com.br)
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compds a amostra da populaciao de Porto Alegre incluida na amostra geral da RMPA (768
entrevistados). Todas as 16 Regides e as 6 Assembleias Tematicas que constituem as
formas de base da participacido no OP estiveram representadas. A pesquisa foi realizada em
novembro de 2008 e os respondentes foram selecionados a partir das listas dos delegados
em exercicio no ano de 2008.

Os entrevistados podem ser caracterizados como sendo de ambos os sexos, com idade de
50 anos ou mais, de cor branca, com ensino fundamental incompleto ou completo,
possuem renda familiar de até cinco salarios minimos, sio chefes de familia, possuem
situagoes de emprego que lhes permite flexibilidade no exercicio da carga horaria e residem
em Porto Alegre ha quase trés décadas.

A analise focalizou duas questes principais: (a) a existéncia de valores e de padroes de
atuagdo expressivos da Nova Cultura Politica e (b) a possibilidade de aprendizagens
democraticas decorrentes da pratica de participagao. Em termos gerais, constata-se que 0s
dados resultantes da amostra feita com Delegados do OP - comparados com os de
amostras representativas da populacio das demais cidades pesquisadas - demonstram
indices superiores de associativismo, mobilizagdao sécio-politica, opiniao valorativa sobre os
direitos e deveres de cidadania e interesse pela politica como instancia de mediagao social.
Embora esses indicios, o conjunto dos dados nao confirma a hipétese da vigéncia de uma
Nova Cultura Politica. Sio evidenciadas, também, assimetrias nas aprendizagens
democraticas decorrentes da diversidade socioeconomica e cultural do publico participante.
Considerando-se o tempo (maior ou menor) de participagaio no OP, verifica-se que as
aprendizagens para a cidadania ativa ocorrem menos nas representagoes sobre direitos e
deveres e mais no crescimento do ativismo sécio-politico, no interesse pela atividade
politica, no olhar critico sobre as formas de gestdo e na valorizagio do regime democratico
participativo. Isso relativiza o possivel papel de “escola de cidadania” a ser cumprido pelo
OP para fins de transformagdes mais profundas na escala da consciéncia social dos
participantes.

Resultados e Produtos:

a) Producido do relatério Cultura Politica e Cidadania entre os delegados do Or¢camento
Participativo de Porto Alegre. Ano: 2008. Nome do autor: Luciano Fedozzi.

b) Apresentacao do trabalho Conselhos municipais no contexto das politicas publicas
setoriais: um estudo comparativo na Regido Metropolitana de Porto Alegre, no XXXI
Encontro da ANPOCS, realizado em Caxambu. Ano: 2007. Nome dos autores: Soraya
Maria Vargas Cortes (ver publicagoes).

3.3. Sistema Federativo e Condigdes Institucional-Fiscais da Gestiao Metropolitana

Dentre as importantes mudangas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988,
destacam-se as referentes ao arranjo federativo brasileiro. No que diz respeito a questio
metropolitana, o assunto deixa de ser considerado no capitulo referente a ordem
econdmica, quando as regides metropolitanas eram criaturas do governo federal, e passa ao
ambito “Da Organiza¢io do Estado”. Conforme disposto no Artigo 25, a competéncia
para instituir regides metropolitanas, aglomera¢Oes urbanas e microrregides pelo
agrupamento de municipios limitrofes passa a competéncia dos estados. A unido de forgas
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tem por objeto “integrar a organizagdo, o planejamento e a execugao de fungdes publicas

de interesse comum”.

Tal determinagao, no entanto ¢é simultanea a elevacio dos municipios a categoria de
unidades da federacio, tal como os estados, e a amplia¢ao de sua autonomia, na medida em
que lhes garante maior fatia das receitas federais. A partir dai, reforcou-se o relacionamento
direto do governo federal com os governos locais, pelo aumento da importancia de
transferéncias vinculadas para a execugao de politicas descentralizadas. Este ¢ o caso, por
exemplo, dos recursos do SUS, do Fundef e de inimeros convénios. Para os municipios de
porte médio, por exemplo, as transferéncias do SUS sdo maiores que as do Fundo de
Participa¢ao dos Municipios (FPM).

O novo contexto institucional implicou em que as instancias de coordenagao dos
interesses e agdes comuns tenham apenas carater administrativo: nao sao entes politicos,
nio dispondo, portanto, de corpo legislativo. As dificuldades de ordem institucional se
juntam outras de ordem econémica e social que dificultam a coesao, principalmente em
torno da realizagdo de investimentos em infraestrutura urbana, onde se concentram grande
parte das questoes de interesse comum em regides metropolitanas: saneamento, habitacao,
transporte, disposicao e tratamento do lixo, entre outras.

No campo econémico, as finangas dos estados entram em franca deterioragao,
reduzindo sua for¢a como provedores de recursos para alavancar agdes de interesse
comum. Na area federal, a perda de receita pelo aumento da partilha de seus tributos e as
novas obrigacoes sociais decorrentes das mudancas introduzidas pela Constituicao de 1988
deixam pequena margem para assun¢ao de novos compromissos. O ajuste fiscal
promovido ao final da década de 90, baseado principalmente no aumento da carga
tributaria, elimina o déficit primario, gerando recursos para as obrigagdes acrescidas com o
servico da divida. As dificuldades de recursos estaduais e federais, soma-se a auséncia de
um suporte institucional ao financiamento de investimentos no desenvolvimento urbano.
Na area de habitaciao, por exemplo, nao se repuseram as perdas decorrentes da crise do
Sistema Financeiro da Habitacdo, de que resultou, em 1986, a extingao do BNH e a
absor¢ao de suas fungdes pela CEF. A auséncia de crescimento sustentado do nivel de
emprego, a queda dos salarios e a crescente informalizagdo do mercado de trabalho
afetaram a principal fonte de recursos do crédito publico para a area urbana, o FGTS.

A década de 90 e os anos 2000 assistem ao crescimento das regides metropolitanas
em numero e expressao: das 10 regides criadas por lei federal, passa-se a 26 regides, que
congregam mais de 400 municipios com uma populaciao superior a 42% do total para o
Brasil. Nas regioes inicialmente criadas, em particular, crescem os municipios periféricos,
em geral de fraca base tributaria, perdendo expressao a cidade nicleo, que se vé chamada a
prover servicos para uma populagio cada vez maior que nela vem trabalhar, enquanto sofre
perda relativa de receita, em parte por forca de mecanismos relativos a guerra fiscal entre
estados e entre 0s proprios municipios.

Neste cenario, o desenvolvimento de a¢oes nas Regides Metropolitanas requer que
se aprofunde o conhecimento da situagao fiscal de seus municipios, e da forma como estes
se relacionam com o estado em que se situam e com a Uniao.
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O objetivo geral desta atividade foi analisar a situagao dos municipios das Regides
Metropolitanas (RMs) de forma a avaliar sua capacidade de aportar recursos para o
desenvolvimento de projetos para a solugio de problemas comuns. Tal conhecimento
orientara o desenho dos instrumentos que viabilizem a cooperagdo entre os entes
federativos. Este objetivo geral de desdobra nos seguintes objetivos especificos: (i) situar as
RMs no contexto nacional e no estado em que se situam, através de indicadores
econémicos, demograficos, politicos e fiscais. As comparagoes destacardo os dados das
cidades nucleo e das demais cidades de cada regido. Para todo o trabalho, sempre que
couber, os municipios serao diferenciados, quanto ao porte, por faixa de populacao; (ii)
avaliar a estrutura de receitas dos municipios metropolitanos, de forma a delimitar o grau
de autonomia do municipio e a sustentabilidade — disponibilidade de receitas asseguradas;
(i) avaliar a estrutura de despesas dos municipios metropolitanos e seu financiamento,
com o objetivo de definir o grau de liberdade para assung¢do de novos compromissos, face
as obrigacOes constitucionais na area de saide e educagdo; (iv) avaliar a capacidade de
geragdo de poupanga dos municipios metropolitanos, para sustentar investimentos de
prazo mais longo. Aqui, particular atencdo sera dada a estrutura de financiamento dos
investimentos comumente operada pelo municipio e sua adequag¢do a projetos que
requerem recursos assegurados por diversos exercicios fiscais; (v) avaliar o grau de
endividamento e de comprometimento da receita com o servigo da divida.

O estudo das variaveis fiscais permitiu a constru¢ao de conjunto de indicadores
com a finalidade de conhecer e acompanhar: o grau de autonomia do municipio; o grau de
sustentabilidade da receita; o grau de comprometimento da receita permanente; a

capacidade de aportar recursos para investimentos e a¢oes de carater permanente.

Examinamos a evolugdo institucional e tracamos um perfil sécio-econdémico e de
gestao dos municipios das RMBs. Buscamos, dessa forma, destacar a importancia desses
territérios e identificar alguns dos fatores que dificultam a coopera¢do na agao coletiva - o
tamanho do grupo, a diversidade de suas preferéncias, de que decorreriam as prioridades na
defini¢ao de politicas publicas e a capacidade de coordenagio dos estados, que adquiriram a
competéncia para instituir regides metropolitanas a partir da Constitui¢do de 1988.

Para analisar a dimensao institucional da questio metropolitana, incluimos se¢oes
especificas sobre a experiéncia de gestio metropolitana no Brasil e sobre o desenvolvimento
da legislagaio das RMBs. A experiéncia de gestio metropolitana iniciada na década de 60 e
que, sob os auspicios do governo autoritario, teve seu auge na segunda metade da década de
70, perde forca ao longo da década seguinte, quando se desarticula o sistema de planejamento
idealizado pelo governo central, principal articulador e provedor de recursos para os projetos
metropolitanos. Nova tentativa de definir uma base institucional para a gestio metropolitana
¢é feita com a Constituicio de 1988. O clima, no entanto, é francamente desfavoravel a
qualquer possibilidade de coordenagao pela Unido, transferindo-se a responsabilidade pela
criagdo e organizacao das regides metropolitanas para os estados. Simultaneamente, os
municipios foram reconhecidos como membros da federagao, com posi¢ao semelhante a dos
estados, sepultando - ou ao menos fortemente dificultando - a legitima¢ao destes como
instancia de coordenagao de agdes metropolitanas. Perde-se assim um instrumento de
reducdo de custos de transagdao da agao institucional coletiva - a regulacao estadual.

O resultado foi a proliferagao de regides metropolitanas - as nove criadas por lei
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federal acrescentaram-se, a partir de 1995, outra 20, constituidas por municipios nao raro
pouco articulados. O Estado de Santa Catarina, por exemplo, instituiu 3 regides
metropolitanas em 1998 e outras 3 em 2002. Além disso, o nimero de municipios das antigas
regides e mesmo das recém-criadas cresceu, agregando unidades com graus muito
diferenciados de integragio.”” O nimero de municipios de uma regido varia de 2 - na Regiao
Metropolitana de Macapa - a 39, na Regido Metropolitana de Sao Paulo. Em Belo Horizonte,
se considerarmos o Colar Metropolitano, alcangamos 48.

Mais do que conhecer a regulacio sobre a matéria, o exame da legislagio revelou
importantes aspectos sobre o tratamento dado a questao metropolitana pelo governo federal
e, mais recentemente, pelos governos estaduais. A importincia da questdo metropolitana
oscila no tempo e entre os estados, transferindo-se com certa frequéncia a competéncia da
gestao metropolitana de um 6rgio para outro dentro do mesmo estado. As estruturas de
gestao passam, No entanto, por um processo de amadurecimento em relagio a composicao
de forgas, por um lado, e em relagdo ao refor¢co do processo democratico na escolha de
representantes, por outro. Os instrumentos de financiamentos, quando existem, parecem ser
frageis e de pouca relevancia, dificilmente havendo informagoes claras sobre eles.

O perfil socio-economico descortinou diferengas entre regides e intra-regionais, que,
como supusemos anteriormente, devem levar a diferentes prioridades de politicas publicas,
dificultando a cooperagio. Para compor o perfil s6cio-econdémico, escolhemos variaveis que
tém correspondéncia com a situagao fiscal dos municipios, que sera examinada no capitulo

seguinte.

O estudo dos aspectos demograficos revelou o crescimento acelerado e continuo da
populagio, principalmente dos municipios periféricos, levando a constituicdo de municipios
onde o crescente quadro de caréncias contrasta com a fraca base tributiria e, em geral,
reduzida capacidade técnica do corpo funcional. Demonstra ainda que as regides
metropolitanas sio polos de atracio de migrantes, onde a intensa movimentagao diaria para
trabalho ou estudo requer o equacionamento de politicas de habitagao e de transporte.

A atividade economica distribui-se desigualmente pelo territério de cada regido
metropolitana: coexistem municipios de diferentes portes em termos de PIB e populacao,
implicando em diferencas na demanda por servigos publicos e na capacidade fiscal para seu
atendimento.

O exame da disponibilidade de servigcos urbanos permitiu demonstrar que a 4area
urbana dos municipios periféricos tem, por vezes, um grau de caréncia maior que a area
urbana dos municipios nao metropolitanos do mesmo estado. Na auséncia de um fluxo
estavel de investimentos e de disponibilidade de recursos para a manutencio de novos
equipamentos urbanos, a situacdo tende a se agravar.

No campo da educacio, a assun¢ao da responsabilidade pelo ensino fundamental é
ainda um objetivo longinquo para a grande maioria dos municipios. Além disso, a presenca
de analfabetismo em criancas de 10 anos demonstra claramente a dimensio das demandas a
atender. A pressao crescente pela ampliagao de vagas em creches e pré-escolas ¢ outro fator a
disputar o or¢amento municipal. A substituicdo do Fundef pelo Fundeb, iniciada em 2007,
incentiva a expansio de vagas em creches municipais. No entanto, a amplia¢ao
necessariamente requerera aportes adicionais dos préprios municipios, antes que venham a se

22 Em parte, esse crescimento se deve ao forte processo de desmembramento que se verifica apds 1988.
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beneficiar de maior participagio no rateio do Fundeb de seu estado™.

Quanto aos indicadores de renda e condi¢des de vida, observamos que os municipios
metropolitanos oferecem condi¢ao de vida melhor que os demais de seu estado. No entanto,
ha estados em que a proporcao de pobres em areas metropolitanas ¢ extremamente elevada.

Os indicadores de gestio publica apontam o 6nus com inativos, que se avoluma nas
cidades nucleo das regides metropolitanas. Quanto aos servidores ativos, a proliferacio de
municipios levou a perda de escala, uma vez que, em pequenas unidades, o numero de
servidores por habitante tende a ser bem superior ao de municipios de maior porte.

Os aspectos institucionais, econémicos e sociais abordados neste capitulo deixaram
claro que as regides metropolitanas atualmente constituidas sio compostas por municipios
bastante diferenciados e desiguais, em termos de demanda por servigos publicos e potencial
para enfrentar os desafios para a solucio de problemas comuns. A desigualdade intra-
regional, somam-se diferengas acentuadas entre as unidades regionais, o que indica que uma
politica para as regides metropolitanas de carater nacional nio pode ignorar a multiplicidade
de situagdes que prevalecem nesses territorios. Além disso, a falta de legitimidade dos estados
para usar mecanismos de coercao - leis estaduais e outros instrumentos que levem a uma
acao coordenada - refor¢a a necessidade de buscar incentivos que estimulem a cooperagao.

Para compor o perfil sécio-econdmico, escolhemos varidveis que tém
correspondéncia com a situagdo fiscal dos municipios, objeto do préximo capitulo, onde
examinaremos a estrutura fiscal dos municipios com o objetivo de avaliar sua capacidade de

atender as demandas dos cidaddos, aqui identificadas *.

Resultados e Produtos:

1) Publicacao do livto As Regides Metropolitanas: Por que nao Cooperam?, Rio de
Janeiro, Letra Capital/Revan, 2009.

2O rateio dos recursos do Fundeb constituido em cada estado ¢é feito com base nas matriculas apuradas
pelo censo escolar do ano anterior. Logo, para que possa ampliar sua participagdo na distribuicio dos
recursos, o municipio precisara demonstrar que o nimero de criangas em creche se expandiu.

2% Naio ha davida de que a capacidade fiscal é apenas um dos atributos necessarios a atender essas demandas.
A capacidade do corpo técnico municipal seria mais um dentre os muitos outros elementos importantes.
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ANEXO

Produgio de Monografias de Iniciagao Cientifica por Nucleo da Rede

a) RM Belo Horizonte

Titulo: Inicia¢ao Cientifica: Dinamica e caracterizagao migratoria do Colar Metropolitano
do Vale do A¢o. Ano: 2009. Nome do autor: Thiago Vieira da Silva Matos - Orientador:

José Trineu Rangel Rigotti. Institui¢io: PUC Minas Area de conhecimento: Planejamento
Urbano e Regional.

Titulo: Inicia¢ao Cientifica - Mapeando os deficiente no estado de Minas Gerais: uma
analise exploratéria através do censo demografico de Minas Gerais. Ano: 2006. Nome do
autor: Emerson Augusto Baptista - Orientador: José Irineu Rangel Rigotti. Institui¢ao:
PUC Minas. Area de conhecimento: Planejamento Urbano e Regional

Titulo: Inicia¢ao Cientifica: Analise espacial dos fluxos populacionais em Minas Gerais.
Ano: 2006. Nome do autor: Luciene Marques da Conceigao - Orientador: José Irineu
Rangel Rigotti. Instituigdo: PUC Minas. Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional.

Titulo: Inicia¢ao Cientifica - Distribuicao Espacial da Populagao Brasileira. Ano: 2005.
Nome do autor: Arthur Cerazo - Orientador: José Irineu Rangel Rigotti. Instituicao: PUC
Minas. Area de conhecimento: Planejamento Urbano e Regional.

Titulo: Urbanizagao e Juventude

Ano: 2007

Nome do autor: Carolina de Souza Leal, Denise Garafalo Fonseca
Instituicao: Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
Atea de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Iniciacao Cientifica - Métodos de estudo de bairros: analises dos bairros de Belo
Horizonte

Ano: 2007

Nome do autor: Franklin Bruno da Silva - Orientador: Luciana Teixeira Andrade
Instituicio: PUC Minas

Area de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Inicia¢ao Cientifica - Espagos publicos e formas de sociabilidades em Belo
Horizonte
Ano: 2005

Nome do autor: Heloisa Helena de Souza - Orientador: Luciana Teixeira Andrade
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Instituicio: PUC Minas
Area de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Inicia¢do Cientifica: Segregacao socioespacial e desempenho escolar em escolas
publicas de Belo Horizonte.

Ano: 2006

Nome do autor: Heloisa Helena de Souza - Orientador: Luciana Teixeira de Andrade
Instituicao: PUC Minas

Area de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Iniciacdo Cientifica: O efeito vizinhanga e o efeito escola na explicacao de
desempenho escolar de estudantes de 4a. série do ensino elementar

Ano: 2006

Nome do autor: Ana Carolina Corrieri - Orientador: Juliana Gonzaga Jayme
Institui¢ao: PUC Minas

Area de conhecimento: Antropologia Urbana

b) RM Curitiba

Titulo: Monografia de Especializagao - Brasileiros na Italia — a migracao motivada pelo
direito a cidadania italiana.

Ano: 2008
Nome do autor: R. Dalla Félix Costa
Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Especializacio em Relagées Internacionais

Titulo: Monografia de Graduagao - Migracao rural-urbana: os momentos do processo
migratério entre o distrito de Agua Azul e o municipio de Curitiba (PR) (1960-2008).

Ano: 2008
Nome do autor: Soares A. de Assuncio
Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Monografia de Graduacio - Segregacao socioespacial na cidade de Curitiba:
condominios fechados horizontais no bairro Campo Comprido

Ano: 2008

Nome do autor: Juliana Rombaldi
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Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geogratia

Titulo: A insercao de Fazenda Rio Grande na dinamica da industria automobilistica.
Ano: 2006

Nome do autor: Maria Lucia Kuzma

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: O periurbano na Regido Metropolitana de Curitiba: o caso de Piraquara
Ano: 2008

Nome do autor: Emanuele Gongalves Stumm.

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Inclusao e Exclusio Social: até que ponto as novas tecnologias reforgam ou
minimizam a segregacao?

Ano: 2008

Nome do autor: Letycia Rodrigues de Souza Mangoni

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Padrao de localizagao das médias e grandes industrias no Aglomerado
Metropolitano de Curitiba

Ano: 2008

Nome do autor: Patricia Baliski

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

c) RM Goiania

Titulo: A DIFERENCA ENTRE AS MOTIVACOES PARA OS HOMICIDIOS
PRATICADOS POR PRESOS JOVENS E ADULTOS NO SISTEMA PRISIONAL
GOIANO

Ano: 2008

Nome do autor: Jaquelaine Aparecida de Sousa

Instituicao: Universidade Federal de Goias

Area de conhecimento: Sociologia

Titulo: MOTIVACOES DE HOMICIDIOS COMETIDOS ENTRE ESTRANHOS
Ano: 2008

Nome do autor: lamanda Luiza Marciano e Silva

Instituicao: Universidade Federal de Goias

Area de conhecimento: Sociologia
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d) RM Maringa

Titulo: Satisfacio de Usuarios de Transporte Coletivo por Area de Expansio Demografica
Ano: 2006

Nome do autor: Nayara Krupek, Isolde Terezinha Santos Previdelli

Instituicao: UEM

Area de conhecimento: Estatistica

Titulo: Elaboracao do delineamento amostral para pesquisa sobre a qualidade do transporte
coletivo em Maringa

Ano: 2006
Nome do autor: Nayara Krupek, Ana Licia Rodrigues
Instituicio: UEM

Area de conhecimento: Sociologia

Titulo: Perfil dos Usuarios de Transporte Coletivo da Regiao Metropolitana de Maringa.
Ano: 2006

Nome do autor: Eduardo Gallina Missiagia

Instituicao: UEM

Area de conhecimento: Estatistica

Titulo: O transporte coletivo em Maringa: um estudo sobre os usuarios da empresa TCCC-
Transporte Coletivo Cidade Cancio

Ano: 2006
Nome do autor: Adriano José Scalabrini, Ana Licia Rodrigues
Instituicio: UEM

Area de conhecimento: Sociologia

Titulo: UM ESTUDO SOBRE ESTRUTURACAO URBANA,
EMPREGO/DESEMPREGO E POBREZA NOS MUNICIPIOS CONURBADOS DA
REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA
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Ano: 2008
Nome do autor: Luiz Modesto Costa
Instituicio: UEM

Area de conhecimento: Sociologia

e) RM Rio de Janeiro

Titulo: Repensando a nogao de “periferia” na metrépole do Rio de Janeiro:
Ano: 2008

Nome dos autores: Danielle da Silva

Nome do Evento: Jornada de IC UFR]

Cidade: Rio de Janeiro

Titulo: O Conjunto Habitacional Nova Sepetiba no Rio de Janeiro: um espago
desigualmente integrado a cidade?

Ano: 2006

Nome do autor: Marina de Oliveira Mendonca

Instituicao: IGEO/UFR]

Area de conhecimento: PUR

Titulo: As condigdes socio-espaciais e a analise socio-econdémica dos moradores da Favela
Parque Unidos de Acari.

Ano: 2007

Nome do autor: Maria Luiza Machado Ribeiro

Institui¢ao: CCS/PUC R]

Area de conhecimento: PUR

Titulo: Constru¢ao dos territorios em uma favela: o caso do Parque Unidos de Acari.
Ano: 2008

Nome do autor: Thiago Della Vedova

Instituicao: IGEO/UFR]

Area de conhecimento: PUR

Titulo: Proposta de recuperacao fisico-ambiental do Conjunto Nova Sepetiba
Ano: 2007

Nome do autor: Flavia Royse

Institui¢ao: FAU/UFR]

Area de conhecimento: PUR

Titulo: Nova Pobreza Urbana e Reprodugdo das Desigualdades Sociais: um estudo sobre os
efeitos do local de moradia sobre as possibilidades de ascensio social.

Ano: 2007

Nome do autor: Andre Salata

Instituicao: IFCH/UER]

Area de conhecimento: Ciéncias Sociais
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Produgio de Dissertagoes de Mestrado por Nucleo da Rede

a) RM Belo Horizonte

Titulo: MigracGes na Regiao do Vale do Ago, MG. Ano: 2009. Nome do autor: Fabiano
Couto Milagres. Instituicio: PUC Minas. Area de conhecimento: Planejamento Urbano e
Regional.

Titulo: A migragao de retorno para o estado da Bahia: uma analise demografico-espacial.
Ano: 2007. Nome do autor: Claudia Cristina Rios Caxias da Costa
Instituicao: PUC Minas. Area de conhecimento: Planejamento Urbano e Regional.

Titulo: Microrregiao de Divinopolis: migragdes nos periodos de 1986-1991 e 1995-2000.
Ano: 2007. Nome do autor: Vani Aparecida de Oliveira. Instituicio: PUC Minas. Area de
conhecimento: Planejamento Urbano e Regional.

Titulo: Projecao da populagao de Minas Gerais a partir dos dados de energia elétrica
Ano: 2009

Nome do autor: José Erima Fernandes
Instituicio: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e Regional

Titulo: Mercado Central de Belo Horizonte: a convivéncia entre iguais e diferentes
Ano: 2006

Nome do autor: José Eduardo Costa

Instituicdo: Puc Minas

Area de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Trajet6rias de vida de mulheres presidiarias envolvidas com o trafico de drogas em
Belo Horizonte

Ano: 2008

Nome do autor: Sheila Venancio de Jesus Pereira

Instituicio: PUC Minas

Area de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Grupos Culturais da Serra
Ano: 2006
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Nome do autor: Miguel Renato de Almeida
Instituicao: PUC Minas
Area de conhecimento: Antropologia Urbana

Titulo: O candomblé na metrépole

Ano: 2006

Nome do autor: Mariana Ramos de Morais
Instituicio: PUC Minas

Area de conhecimento: Antropologia Urbana

Titulo: Patrimoénio cultural e revitalizagdo urbana. Usos, apropriagoes e representagcoes da
rua dos Caetés, Belo Horizonte

Ano: 2008

Nome do autor: Corina Maria Rodrigues Moreira

Instituicao: Pontificia Universidade Catodlica de Minas Gerais, Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior.

Area de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: A trajetéria das salas de cinema de Belo Horizonte: sociabilidade no espago
Unibanco Belas Artes e nas salas de cinema do shopping Cidade

Ano: 2005

Nome do autor: Maurilio José Amaral Assis

Instituicdo: Puc Minas

Area de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Representagoes e praticas cotidianas de um bairro belorizontino: o caso da Pompéia
Ano: 2008

Nome do autor: Andréia Ribeiro

Instituicao: Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

Atrea de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Patriménio modernista em Belo Horizonte: o caso da Cidade Jardim.
Ano: 2009

Nome do autor: Karime Gongalves Cajazeiro

Instituicio: PUC Minas

Area de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Sociabilidade de fronteira: Um estudo no Bairro Sion e da Favela Acaba Mundo
Ano: 2009

Nome do autor: Heloisa Helena de Souza

Instituicao: PUC Minas

Area de conhecimento: Sociologia Urbana

Titulo: Juventude e segregacao em BH: Um Estudo de trajetorias e representagdes sociais
Ano: 2009

Nome do autor: Claudinéia Coura

Instituicio: PUC Minas

Area de conhecimento: Sociologia Urbana
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Titulo: O quadro da educagao em Minas Gerais, segundo o status migratério e as taxas de
aprovagao escolar periodo 1991 a 2000

Ano: 2007

Nome do autor: Jarvis Campos

Instituicio: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e Regional

Titulo: Uma analise exploratéria das taxas de aprovagao escolar em Minas Gerais e na
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte : periodos de 1982, 1986, 1992, 1996 ¢ 2002
Ano: 2006

Nome do autor: Mariangela Gongalves da Fonseca Batista

Instituicio: PUC Minas

Area de conhecimento: Planejamento Urbano e Regional

b) RM Curitiba

Titulo: Riscos ambientais relacionados a industria automobilistica no Aglomerado
Metropolitano de Curitiba

Ano: 2008

Nome do autor: Helena Lisboa

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: A internacionalizacao da economia urbana: uma analise do setor hoteleiro de
Curitiba (PR)

Ano: 2007

Nome do autor: Diani Eiri Camilo Mossato

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: O capital transnacional na industria da madeira: crescimento econémico e produgao
do espago urbano

Ano: 2007

Nome do autor: Soeli Regina L. Uba

Instituicdo: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Industria e produ¢iao do espago urbano em Araucaria
Ano: 2006

Nome do autor: Madianita Nunes da Silva

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: O processo de planejamento urbano e suas temporalidades. Uma anélise da
influéncia da legislagdao urbanistica na produgao do espago urbano em Belo Horizonte
Ano: 2005
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Nome do autor: Pedro Carlos de Alcantara Fabiano
Instituicao: Universidade Federal do Parana
Area de conhecimento: Geografia

Titulo: A ocupagao urbana em Almirante Tamandaré: um desafio a sustentabilidade
Ano: 2005

Nome do autor: Maria Luiza Malucelli Aratgjo

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Geografia

c) RM Goiania

Titulo: Inseguranga: As praticas e discursos do medo na cidade de Goiania
Ano: 2008

Nome do autor: Najla Franco Frattari

Instituicao: Universidade Federal de Goias

Area de conhecimento: Sociologia

Titulo: REPRESENTACOES SOCIAIS DA VIOLENCIA NA JUVENTUDE
GOIANIENSE

Ano: 2007

Nome do autor: Moema Gomes

Instituicao: Universidade Federal de Goias

Area de conhecimento: Sociologia

d) RM Natal

Titulo: A relagao urbano rural no contexto da metrépole: um enforque nos assentamentos
rurais da RMNatal

Ano: 2008

Nome do autor: Rosa Maria Rodrigues Lopes

Instituicao: UFRN

Area de conhecimento: Geografia

Titulo: Setor informal da economia ea dinamica dos territérios nas praias da cidade do
Natal/RN

Ano: 2008

Nome do autor: Gilberto Oliveira Fernandes

Instituicao: UFRN

Area de conhecimento: Geografia

e) RM Rio de Janeiro
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Titulo: Uma reflexao sobre os problemas socioambientais na Bacia Hidrografica da Bafa de
Sepetiba segundo principios de sustentabilidade.

Ano: 2005

Nome do autor: Fabiana Dias da Silva

Instituicao: PROURB/UFR]

Area de conhecimento: PUR

Titulo: Escola na Favela ou Escola de Favela?
Ano: 2007

Nome do autor: Mariana Santos

Institui¢ao: IPPUR/UFR]

Area de conhecimento: PUR

Titulo: A vizinhan¢a importa — Desigualdades e Educagao na Favela do Cantagalo.
Ano: em andamento

Nome do autor: Ana Carolina Christovao

Institui¢ao: IPPUR/UFR]

Area de conhecimento: PUR

Titulo: Segregacao Residencial, Capital Social e Desigualdades Educacionais no Rio de
Janeiro.

Ano: em andamento

Nome do autor: Carolina Zuccarelli

Institui¢ao: IPPUR/UFR]

Area de conhecimento: PUR

Titulo: Territorio, Desigualdades e Identidades Sociais: proximidade fisica e distancia social,
um estudo de caso de uma escola puiblica no interior de um condominio na Barra da Tijuca
Ano: em andamento

Nome do autor: Gabriel Cid

Instituicao: IPPUR/UFR]

Area de conhecimento: PUR

Titulo: Estudar X Trabalhar: a escolha entre mercado de trabalho e escola por parte dos
jovens no municipio do Rio de Janeiro

Ano: em andamento

Nome do autor: Andre Salata

Instituicao: IPPUR/UFR]

Area de conhecimento: PUR

Produgio de teses de doutorado por Nucleos da Rede

a) RM Belo Horizonte

Titulo: Modelos hierarquicos aplicados a educagdo no Brasil (provisoério)
Ano: 2009
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Nome do autor: Tania Fernandes Bogutchi
Instituicao: PUC Minas
Area de conhecimento: Planejamento Urbano e Regional

b) RM Curitiba

Titulo: Arranjos urbano-regionais no Brasil
Ano: 2009

Nome do autor: Rosa Moura

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Producao e transformacao do espago urbano e regional

Titulo: Conflitos ambientais urbanos: o lugar enquanto categoria de analise no processo de
intervengao publica

Ano: 2007

Nome do autor: Rosirene Martins Lima

Instituicao: Universidade Federal do Parana

Area de conhecimento: Interdisciplinar - Meio Ambiente e Desenvolvimento

c) RM Recife

Titulo: Planejamento e Produgao do Espago em dreas de Transi¢ao Rural-urbana: O caso
da RM Recife
Ano: 2008

Nome do autor: Livia Miranda

Institui¢ao: Programa de Pés-graduacao em Desenvolvimento Urbano da RM Recife
Area de conhecimento: Planejamento Urbano, Metropolizagao, Produgiao do Espaco

d) RM Rio de Janeiro

Titulo: Segregacao residencial e desigualdades de oportunidades (trabalho e educagao).
Ano: em andamento.
Nome do autor: Marcelo Ribeiro.

Instituicao: IPPUR/UFR]J.
75



Area de conhecimento: PUR.

PRODUCAO ACADEMICA COMPLETA DA REDE

Consultar o site www.observatoriodasmetropoles.net.br
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