Regimes Urbanos e Governanga Metropolitana

1. Introducdo: Moeda, Financas e as Metropoles: desafios do rentismo a governanga

urbana.

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

O conjunto de textos reunidos nessa publicacdo propbe a reflexdo sobre a
emergéncia e afirmacdo de regimes urbanos privatistas fundados nos interesses e na
l6gica da transformac&o das cidades brasileiras em méquinas de crescimento no sentido
classico consagrado pela literatura internacional. Ou seja, enquanto méaquina trata-se de
compreender as condi¢es que permitem surgir nas cidades coalizbes de forcas, projetos
urbanos, modelos de governanca, transformac@es regulatorias, novas instituicdes de
gestdo, formas de producdo da moradia, de financiamento e organizagdo dos servicos
coletivos, bem como narrativas politicas legitimadoras, enfim uma série de elementos
que conformam a engrenagem da transformacédo da cidade em objeto do rentismo que
caracteriza o atual ciclo do capitalismo.

Esta hip6tese orientadora do presente documento é explorada por diversos angulos
tedricos, conceituais, analiticos e empiricos sem pretender constituir uma demonstracédo
sistematica da sua validade. Trata-se, portanto, de um produto intermediario do TR
Regimes Urbanos.

Além da exploracdo desta hipoOtese, pretendemos que os textos aqui reunidos
tenham o papel de gerar referéncias para a reflexdo sobre os possiveis impactos da
incorporagéo plena da cidade na ldgica do rentismo sobre as condi¢des da expressao
urbana do tradicional conflito distributivo brasileiro — traduzido na problematica da
espoliagdo urbana —, a sua reconfiguracdo e desdobramentos, novas formas de
dominacdo e espoliacdo e, por outro lado, de possiveis novas formas de ativismo,
resisténcia e insurgéncia.

O termo reconfiguracdo merece algumas consideragdes. Em termos teéricos e
empiricos, trata-se de repensar a hipdtese da espoliagdo urbana a luz das transformacgoes
do capitalismo em geral e do capitalismo brasileiro. E necessario retomar o arcabouco
teorico anterior formulado para dar conta da relagéo entre a cidade e as particularidades
do padrdo de desenvolvimento capitalista industrial no Brasil — entre elas o papel do

urbano na sustentacéo do bloco de poder e na super exploragéo da forca de trabalho — e



os debates contemporaneos sobre as formas contemporaneas de exploracdo do trabalho
decorrentes dos regimes de acumulacdo a dominéncia financeira (Chesnais), da
acumulacdo por despossessdo (Harvey), do extrativismo (Mezzadora e Neilson) e de
formas de extracdo de valor da cidade (Rachel Weber). Reconfiguracdo também em
funcdo das transformacbes da estrutura de classes, da emergéncia de conflitos
identitarios e culturais, protagonismos e experimentos culturais, etc. e a emergéncia de

novos padrdes de ativismo urbano.

2. Regimes Urbanos e Governanca Metropolitana: aspectos tedricos, metodolégicos e
historicos.

2.1. Governanca Colaborativa e Regimes Urbanos: convergéncias inesperadas em

tempos dificeis.
Alexsandro Ferreira Cardoso da Silva, Maria do Livramento Miranda Clementino,
Lindijane de Souza Bento Almeida.

O presente capitulo busca estabelecer uma linha tedrica-metodoldgica que, ao
mesmo tempo, separe e articule os elementos constituintes da chamada teoria dos
regimes urbanos e do conceito de governanca colaborativa. Partimos do pressuposto que
as transformacgdes contemporaneas vivenciadas pelas cidades (maior concorréncia por
investimentos privados, énfase no planejamento estratégico, mercantilizacdo dos
espacos publicos, entre outros) podem ser melhor compreendidas a partir da analise dos
processos decisorios sobre as politicas urbanas, com maior presenca dos negocios
urbanos na politica publica. Tal tarefa exige abrir um debate com a comunidade
académica no sentido de superar os problemas de “nacionaliza¢dao” dos modelos
conceituais. Para tanto, apresentamos breves consideragdes sobre os regimes urbanos, a

governanca colaborativa e as implicacGes teodricas envolvendo democracia e mercado.

2.2. Da teoria urbana ao regime urbano: contribui¢cbes como teoria e como método para

interpretar as relaces de poder interativas na cidade.

Barbara Lucia Pinheiro de Oliveira Franca



O capitulo tem o propdsito de resgatar contribuicdes tedricas e metodologicas que
apresentam em linhas gerais as principais caracteristicas constituintes da Teoria do
Regime Urbano (TRU) contidas na literatura internacional, mas precisamente na
academia angldéfona. A revisdo da referida literatura esta formatada em quatro secdes.
Na primeira parte do artigo contextualiza-se a origem tedrica da TRU. Em seguida, faz-
se a exposicdo de seu conceito, o qual de acordo com seus principais estudiosos se
refere, sumariamente, a leitura de coalizbes existentes na cidade, e a capacidade de
influéncia dos diversos atores publicos e privados da arena urbana no processo de
definicdo, molde, proposito e rumo da agenda de desenvolvimento. Na terceira parte do
artigo, resgata-se a anatomia metodologica da TRU, a partir de algumas de suas
principais variaveis explicativas (condi¢cGes de mercado, apoio intergovernamental,
controle popular, cultura local), que se consubstanciam em um quadro tipologico de

Regime Urbano a escala local e global.

2.3. Politica urbana no Brasil e Estados Unidos: Estado, atores econdmicos e cendrios

de desenvolvimento local.

Nelson Rojas de Carvalho

O presente capitulo explora modalidades diversas de articulacdo entre mercado e
Estado em unidades subnacionais no Brasil e nos EUA e infere dai 0s cenérios mais ou
menos favoraveis a politicas de desenvolvimento em &mbito local. Partindo de enfoque
centrado no Estado, o artigo chama a atencdo para 0s desincentivos a organizacao e ao
engajamento civico dos atores econémicos no Brasil, no plano subnacional, como efeito
de determinadas gramaticas institucionais, como o clientelismo e o corporativismo.
Chama a atencdo para o fato de a atrofia organizacional dos atores econdémicos no
Brasil, em ambito local, limitar a aplicacdo das teorias urbanas inspiradas pela economia
politica norte-americana, como a teoria dos regimes urbanos e a teoria das maquinas de

crescimento.

2.4. Reflexdes para o Brasil em torno dos conceitos de economia politica da cidade e

regimes urbanos.

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Carlos Henrique Carvalho Ferreira



O capitulo propde a reflexdo sobre a pertinéncia da aplicagdo do conceito de
regime urbano, tal qual formulado nos Estados Unidos e especificamente o
desenvolvido e aplicado por Kantor e Savich, tendo em vista as particularidades das
instituicOes e politicas do regime federativo brasileiro. Ao final, os autores apresentam
alguns elementos de reflexdo sobre a aplicacdo deste conceito no caso brasileiro, tendo
em vista a hipotese das reformas neoliberais e a adocdo pelos municipios de politicas

pré-crescimento fundadas na ativacdo da acumulagdo urbano-imobiliario-financeira.

2.5. A “governanga empresarial” das metropoles sob o predominio neoliberal: o papel
da gestdo publica gerencial e da privatizacéo do sistema politico.

Francisco Cesar

Este capitulo objetiva analisar conceitualmente as seguintes variaveis incidentes a
formacdo da governanca neoliberal nos regimes urbanos no Brasil: 0s pressupostos
conceituais do neoliberalismo hayekiano; o papel das Organizacdes Sociais (OSs) e das
OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscips), advindas da reforma
gerencial do Governo Fernando Henrique Cardoso; os diversos instrumentos gerenciais
privados atuantes no Estado, nas dimensdes meio (gestdo) e fim (politicas publicas),
entre 0s quais as Parcerias Publico-Privadas e os regimes de concessdo; os pilares
privatizantes do sistema politico brasileiro; e a financeirizacdo dos instrumentos e
politicas urbanos. Conclui-se que todos esses instrumentos se sobrepdem ao
planejamento publico no Brasil, tornando a governanga dos regimes urbanos semelhante

ao que Dardot e Laval (2016) chamaram de “governo empresarial”.

2.6. Uma avaliacdo dos Conselhos Municipais na Macrometrépole e na Regido

Metropolitana de Sao Paulo.
Vera Chaia

A pesquisa sobre Governanga Urbana em Séo Paulo que desenvolvemos em 2000-
2001 teve como objetivo analisar o perfil dos conselheiros municipais como também
avaliar o desempenho das politicas locais, tendo em vista 0 grau de organizacdo da
sociedade civil, a capacidade institucional e administrativa dos governos locais. Muitas

coisas mudaram. Outros conselhos municipais foram criados. A presente proposta visa
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trabalhar com os conselhos estudados naquela pesquisa e compreender 0S novos
conselhos. Propde-se atualizar estes dados analisando os sites dos conselhos e, se
possivel, entrevistar alguns conselheiros, principalmente 0s que representam as novas
demandas na sociedade. ApOs estas experiéncias dos conselhos e de formas de
participacdo diferenciadas, pode-se problematizar até que ponto estas formas de
organizacdo, institucionalizacdo e participacdo de certos setores e segmentos da

populacdo mudaram a sociedade e a cultura politica brasileira.

2.7. Politizando as escalas urbanas: jurisdicdo, territorio e governanga no Estatuto da
Metropole.

Thiago de Azevedo Pinheiro Hoshino e Rosa Moura

O Estatuto da Metropole (lei n. 13.089/2015) € objeto de andlise exploratdria
neste capitulo. O diploma tem potencial para promover uma reconfiguragdo politico-
juridica nos sentidos da governanca interfederativa. Por isso mesmo, mobiliza atores
assimétricos que disputam o reescalonamento da politica urbana. Tanto assim que o
Estatuto ja& sofreu substanciais supressdes quanto aos prazos para adequacgdo
institucional e respectivas san¢Ges em caso de descumprimento. Tomando esse processo
como um caso emblematico, os autores defendem a rentabilidade tedrica do conceito de
“politica da escala” para a compreensdo da natureza dos conflitos suscitados e fazem
uma reflexdo critica sobre os dispositivos escalares em sua relacdo com 0s novos

instrumentos disponiveis para o trato da metropolizacéo brasileira.

3. Os Regimes Urbanos e suas condi¢Ges da barganha: exploragdes empiricas.

3.1. Cultura Civica e Organizag¢Ges Associadas nas metropoles brasileiras.

Filipe Corréa e Humberto Meza

O espectro associativo brasileiro tem experimentado momentos de inflexdo ao
longo dos ultimos trinta anos, ndo apenas decorrentes da trajetoria democratica pés
Constituinte de 1988, como produto de um fendmeno neocorporativista que parece ter
tomado conta das associagfes civis. Produto da trajetoria democratica, a reforma do

Estado situada entre finais dos 1990 e comeco dos 2000 abriu possibilidades para uma

5



gestdo publica compartilhada entre Estado e sociedade, institucionalizada no pipocar de
diversos conselhos de politicas publicas, associando uma espécie de “democracia
associativa” (Hirst, 1994) a um aprofundamento neoliberal de desmonte do Estado
como responsavel unico das politicas de bem-estar. Esta “confluéncia perversa”
(Dagnino, 2006) firmou as bases para a consolidacdo de um padrdo organizativo no
chamado “Terceiro Setor” — terceiro porque separado do Estado e do Mercado — como
campo privilegiado da absorcéo social do Estado (através da gestdo do interesse publico
e da representacdo politica) e do mercado (através de praticas enquadradas no conceito
de “Economia Social”).

A transformacdo politica da primeira década dos anos 2000, marcada pela
chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao Governo Federal alterou, entre um
conjunto de politicas sociais, a propria estrutura associativa. Se por um lado, e como
identificado por uma fértil agenda de pesquisa (Abers e Von Bilow, 2011), o Estado
brasileiro se tornou poroso e permeavel a esfera associativa (diversos ativistas entrando
na burocracia publica), por outro lado, os proprios limites entre Estado, Mercado e
Sociedade foram se diluindo ao ponto de questionar a propria esséncia ‘“ndo
governamental, sem fim lucrativo, autogovernadas e de carater voluntario” (Violin,
2015) das associa¢des. Em outras palavras, a atribui¢ao da categoria “nao estatal e ndo
lucrativa” das entidades obscurece a compreensdo das praticas pelas quais o interesse
publico das associacdes esta vinculado a projetos e politicas de Estado, convénios e
padrdes de financiamento estatal, sem considerar a esfera econdémica presente em
isencdo de impostos e subsidios publicos como é mostrado na literatura das associages
(Morais, H. et all, 2018).

Conjugando esse debate com a revisdo das bases oficias do associativismo
brasileiro (Mapa das OSC do IPEA e a FASFIL 2016 do IBGE), 0 presente texto
pretende desenvolver dois argumentos centrais.

Por um lado, partimos da hipOtese de que esta em andamento um fenémeno
corporativista e privatizador dos servigos publicos, através das entidades associativas
nas metropoles brasileiras. Observando atentamente o comportamento das categorias de
associacOes Prestadoras de Servigos (especificamente na Saude, Assisténcia Social e de
certa medida em Educacdo) tentaremos indagar alguns fendbmenos como a concentragéo
de transferéncia de recursos em entidades especificas, fundamentalmente com
certificados de OSCIP.



A segunda dimensdo do argumento diz respeito a predominancia do
associativismo religioso nas metropoles. As Organizagdes Religiosas ndo apenas
experimentam um incremento estavel desde finais dos 1990 no nivel nacional chegando
hoje em dia a representar 26% do total das associa¢des brasileiras (de acordo com o0s
dados da recente FASFIL 2016), como sdo predominantes nas maiores regides
metropolitanas do pais nas regides Sul e Sudeste indicando o avanco de uma dindmica
associativa concreta e fora do padrdo assistencialista, profissionalizante e burocrética
que era promulgado nos anos 1990 nas visfes explicativas das entidades do Terceiro

Setor.

3.2. Estrutura produtiva e a economia local.

Filipe Corréa e Franklin Soldati

O capitulo busca identificar a caracterizacdo principal das atividades econémicas
dos municipios brasileiros, dos anos de 2006 e 2016, de interesse do Observatorio das
Metrdpoles. Atraves da Analise de Correspondéncia Binaria, realizou-se o agrupamento
de dados com caracteristicas comuns em grupos especificos. De modo que, além de
reduzir o volume de dados, reordena-os por similaridades e dissimilaridades ao se
utilizar da distancia do qui-quadrado. Apds o calculo da distancia, sdo calculados os
autovalores, os autovetores, para somente depois obter-se o numero de fatores
componentes dessa caracterizacdo. Em seguida, é feito um ranqueamento das
similaridades por classes. Ao final, as classes foram transformadas em valores de
densidade a fim de enfatizar as atividades nas quais 0s municipios em estudo se

destacam.

3.3. Poder e Interesses: mapeando as bases politicas do complexo urbano-imobiliario.

Erick Omena

A financeirizacdo da economia global e suas multiplas consequéncias tém sido
cada vez mais discutidas pela literatura especializada, sobretudo apds a grande crise de
2007/2008 iniciada nos Estados Unidos. Neste contexto, a relacdo entre mercados
financeiros e os setores tradicionalmente produtores do espaco urbano se demonstra

particularmente relevante para a compreensdo dos rumos tomados pelo



desenvolvimento das cidades no inicio do século XXI. Haveria, assim, o surgimento de
um complexo urbano-imobiliario-financeiro, que se torna hegemdnico ao direcionar tal
desenvolvimento. O presente capitulo tem por objetivo entender melhor este complexo,
sua atuacdo e como e em que medida se da o predominio dos setores da construcao, das
atividades imobiliarias e de intermediacdo financeira, considerando suas variacdes no
territorio metropolitano brasileiro. Para tanto, serdo utilizados métodos quantitativos
para andlise das bases de dados eleitorais municipais, de modo a se verificar o grau de
influéncia econébmica de tais setores, em seu conjunto, sobre o sistema politico dos
municipios, subsidiando assim a verificacdo de sua presenca nas coalizdes de poder
relacionadas a implementacdo de grandes projetos urbanos no pais. A pesquisa proposta
trard outros resultados importantes, como a disponibilizacdo de bancos de dados sobre a
participacdo relativa e absoluta dos grandes setores econémicos no financiamento de
campanhas eleitorais, permitindo averiguar mais precisamente quais exercem o0

predominio politico-econémico nas diferentes metropoles.

3.4. ldeologia, orientacdo partidaria e padrdes de competi¢do nos municipios brasileiros:

um mapeamento da dindmica politica em nivel local.

Nelson Rojas de Carvalho

O objetivo deste capitulo € apresentar o mapa da orientacdo ideoldgica dos
municipios brasileiros, na suposicdo segundo a qual a orientacdo ideoldgica, mais a
esquerda ou mais a direita, dos municipios pode se apresentar como variavel associada a
natureza dos regimes urbanos, notadamente, a orientacdo mais ou menos pro-mercado
das politicas urbanas definidas em ambito local. Construiremos esse mapa com base
nas eleicbes de 2004, 2008, 2012 e 2016, identificando, de um lado, a posicdo
ideologica do chefe do executivo municipal e, de outro, a posi¢do ideologica dos
eleitores. Ao lado da dimensdo ideologica, exploraremos a variagdo dos dois eixos da
poliarquia em ambito municipal, a saber, 0 eixo da competicdo e o eixo da participacéo,
na suposicdo segundo a qual os municipios mais poliarquicos tenderiam a favorecer
forgas politicas mais a esquerda e maior controle sobre os resultados de politica. Como
se sabe, no caso brasileiro ja ha ampla literatura que discute critérios de classificagdo
ideoldgica dos partidos politicos, via de regra, com foco nos partidos na dimensao
nacional e a partir de sua atuagdo no ambito congressual (Zucco e Power, 2009, Tarouco



e Madeira, 2013). Cabe chamar a atencdo para o fato de que, a despeito de recorrerem a
metodologias distintas, os diversos autores convergem para a identificacdo, no ambito
congressual, de um continuum ideol6gico que diferencia e organiza os partidos —
diagnostico, vale lembrar, que refuta a visdo do senso comum segundo a qual o
congresso seria palco de partidos pouco organicos e, portanto, carentes de
posicionamento ideoldgico. Se, no plano nacional, a orientagdo ideoldgica e partidaria
se traduz em resultados de politica previsiveis, resta saber se essa orientagdo organiza
igualmente a vida politica no plano local, pergunta tanto mais necessaria quando se
sabe, de acordo com observacao recorrente na literatura (Putnam, Peterson, Oliver) que,
a medida que se desloca para a escala subnacional, as divisdes ideoldgicas se
enfraquecem. Adotaremos como solucdo proviséria a classificacdo ideoldgica proposta
por Luis Felipe Miguel em cotejo com os resultados do survey legislativo de Power e
Zucco (2009), e correlacionaremos a ideologia dos municipios com variaveis
sociodemogréficas (IDH, tamanho do municipio, grau de urbanizacdo) e varidveis

politico-eleitorais (fragmentacdo eleitoral e participacéo).

3.5. Capacidade institucional nos governos municipais metropolitanos.

Antonio C. Alkmim

Mudangas estruturais vém ocorrendo na estrutura do territério brasileiro,
considerando a nova fase democratica, consolidada com as elei¢cbes para todos os
municipios do pais em meados da década de 1980 e com promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 que elevou o municipio a ente federado, assim como determinacdes da
Carta que definiu papéis especificos para as trés esferas federativas, em um desenho
especifico, que procurou contrabalancar o forte peso centralizador da Unido sobre os
estados e cidades do Brasil (Arretche, 2012).

Por outro lado, observou-se a consolidacdo da metropole como o espaco de
concentracdo econémica e populacional, invertendo a relacdo tradicional entre o antigo
mundo rural € 0 novo mundo urbano. Embora o novo padrdo produtivo e tecnolégico
intensificado a partir do inicio deste século tenha redefinido o papel das commodities
agricolas no cenario regional e nacional, € na metropole que se manifestam as principais

inversdes de ordem social, econdmica e cultural.



A partir deste pano de fundo mais geral, supondo que o0 processo estrutural
produtivo constitui a base para a emergéncia e a centralidade das metropoles no pais,
assim como para a associacdo com formatos e regimes urbanos, trés questdes seréo
refletidas neste texto, como desdobramento da metodologia desenvolvida em estudo
anterior (Alkmim, 2019).

Em primeiro lugar, proceder a aplicacdo de uma proposta de indice de gestdo
municipal para as RMs de abrangéncia do presente projeto, a saber: Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Belo Horizonte, Vitoria, Baixada Santista, Curitiba, Maringa, Porto Alegre,
Brasilia, Goiania, Salvador, Fortaleza, Recife, Natal e Belém, a partir de informac@es da
Pesquisa de Informacbes Béasicas Municipais (MUNIC) do IBGE. Em segundo lugar,
fazer uma distincdo entre a RM como um todo e suas capitais, retomando de forma
agregada a classica distin¢do entre nucleo e periferia metropolitana, observando, desta
forma, como a dindmica da gestdo municipal se apresenta modificada de acordo com
esta distincao bésica.

Finalmente, inspirado pelo estudo de Savitch e Haddock (1997), estabelecer uma
tipificacdo da estrutura econdémica das RMs e a sua relagdo com os niveis de gestdo
municipal metropolitano. Diferencas regionais deverdo ser, entdo, verificadas. O estudo
com base de indicadores provenientes da MUNIC levadas a campo nos anos de 2001 e
2014 permitira, além da andlise espacial, uma avaliacdo da capacidade de gestdo

municipal nesta sequéncia temporal.

3.6. Dimensdes fiscais e exposi¢cdo dos municipios a politicas liberais e “maquinas de
crescimento”: um estudo da capacidade de investimento das regides metropolitanas

brasileiras.

Richardson L. M. Camara, Maria do Livramento Miranda Clementino, Cadmeil

Mergulhdo Onfre e Diana Anbrdésio

[Resumo nédo disponivel]

3.7. Fiscalidade e Desenvolvimento Econémico dos Municipios da RMBH: analise

exploratoria de indicadores.

Barbara Franca, Jodo Vitor Rodrigues, Jordan Ferreira, Jupira Gomes de Mendonga e
Natalia Mol
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Para analisar a fiscalidade dos municipios entendida como instrumento de reforma
social, para corrigir desigualdades, ou ainda, alcancar a igualdade material qualificada
(Santos e Mota, 2013), bem como analisar o desenvolvimento econdmico municipal,
iniciamos destacando que na atual fase do capitalismo financeirizado, marcado por um
periodo de forte acdo ultraliberal (Ribeiro, 2017), que o pais atravessa desde 2014, o
regime urbano tem sido profundamente marcado por uma inflexdo na ordem urbana das
metrdépoles brasileiras, evidenciada principalmente por meio da crise fiscal de estados e
municipios. No entanto, mesmo vivenciando os rebatimentos da crise, 0s municipios
permanecem dentro do pacto federativo estabelecido, como provedores de bem-estar e
do Sistema Nacional de Protecdo Social - SNPS, que envolve: Salde, Educacdo;
Assisténcia Social; Habitacdo e Urbanismo; Saneamento e Transportes. Buscou-se neste
trabalho desvelar os termos de responsabilidades e atribuicbes municipais na politica
urbana, visando identificar possibilidades e limites da sua atuagdo em termos da
promocdo do desenvolvimento do bem-estar e do desenvolvimento urbano, além de
suas limitacbes em face das relagfes intergovernamentais, dentre as quais destacamos o
grau de dependéncia dos municipios metropolitanos dos governos estadual e federal.

Por isso, é necessario por em tela a real situacdo fiscal em que se encontram o0s
municipios, bem como estabelecer uma interlocucdo entre os indices que mostram o
quadro do desenvolvimento, ndo apenas das financas, mas também da dimenséao social
dos municipios metropolitanos. Para tanto, utilizamos o Indice de Desenvolvimento
Econdmico e Tributario (IDTE), indice que destaca as condi¢des e o estagio de
desenvolvimento da economia de um municipio, regido ou pais através da estrutura de
receitas (Oliveira e Biondine, 2013).

Correlacionamos as bases do referido indice com bases de dados relativas ao
indice de Desenvolvimento Humano Municipal, indice de Bem-Estar Urbano e o indice
Mineiro de Responsabilidade Social, no periodo entre 2004 e 2012. Os resultados nos
permitem inferir sobre o arranjo espacial da regido, uma vez que d&do pistas para
estabelecer uma tipologia de municipios da RMBH, a partir dos referidos indicadores, e,
com base na tipologia, propor uma anélise das condi¢Ges para o estabelecimento do

regime urbano, com base na formacdo fiscal, social e econémica dos municipios.
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3.8. Autonomia Fiscal e o Endividamento dos Municipios.
Wilhelm Milward Meiners

[Resumo n&o disponivel]

4. Estudos de caso.

4.1. Mapeando as transformacgoes regulatorias pré-mercados.

Patricia Ramos Novaes

Desde a década de 1990 o Brasil vem passando por reorienta¢fes das modalidades
de governanca que tem se pautado por sucessivos ajustes estruturais e espaciais que
ganharam forca apos a crise da divida da década de 1980 e a progressiva influéncia
exercida pelas instituicbes multilaterais sobre a definicdo dos rumos da politica
econémica e fiscal (Ribeiro, 2017).

De forma geral, esse processo de reorienta¢do da governanca € parte de um ajuste
espacial neoliberal (Harvey, 2005) mais amplo, cujas expressdes no Brasil seriam a
destruicdo criativa do pacto federativo pos-redemocratizacdo e a criacdo de
instrumentos pro-mercado (Ribeiro, 2017).

Novos instrumentos de planejamento e formas de gestdo publica ganharam forma
justificados pelas crises fiscal e financeira do Estado e a caréncia de recursos publicos
para a realizacdo de investimentos. Nesse contexto, formas de articulacdo, parceria ou
concessdo entre o setor publico e o setor privado foram incentivadas, ampliando a
presenca dos interesses privados na administragdo publica.

Um exemplo dessa articulagdo foi a criagdo no ano de 1995 da lei de licitagOes e
concessdes de servigo publico, a partir da qual o setor publico passou a conceder ao
setor privado a exploracdo de determinado servigco, sendo a cobranca de tarifas aos
usuarios dos servigos a forma de remunerar o setor privado.

Seguindo a tendéncia de experiéncias internacionais — tais como Reino Unido,
Portugal, Espanha, Canada, Chile, México, entre outros — de construcdo de Parcerias
Publico-Privadas (PPPs), no ano de 2002 iniciou-se no Brasil algumas discussdes sobre

a adogéo de um programa para regulamentar essa modalidade de parceria.
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Essas discussdes deram origem ao projeto de lei n°® 2.546/2003 e posteriormente
na aprovacdo da lei federal n°® 11079 de 30 de dezembro de 2004 que instituiu o
programa de parceria publico-privada no ambito da administracdo pablica brasileira.

Conforme afirma a mensagem que acompanhou o projeto de lei da instituicdo das
PPPs no Brasil encaminhado ao Congresso Nacional, o procedimento das parcerias
“alcangou grande sucesso em diversos paises, como a Inglaterra, Irlanda, Portugal,
Espanha e Africa do Sul, como sistema de contratacio pelo Poder Publico ante a falta de
disponibilidade de recursos financeiros e aproveitamento da eficiéncia de gestdo do
setor privado”, de modo que “no Brasil, representa uma alternativa indispensavel para o
crescimento econdmico, em face das enormes caréncias sociais e econémicas do pais, a
serem supridas mediante a colaboragdo positiva do setor publico e [do] privado” (apud
Di Pietro, 2015, p. 146).

Esta lei se aplica as entidades da administracdo publica direta dos Poderes
Executivo e Legislativo, autarquias, fundac6es publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista, fundos especiais e outras entidades controladas direta ou
indiretamente pelos entes federados. Ja os parceiros privados sdo empresas e demais
entidades do setor privado. Os contratos com o0s parceiros privados envolvem o
pagamento de contraprestacdes por parte do parceiro publico, parcial ou total.

4.2. O fracasso do empresariamento urbano em terras patrimonialistas — o Rio de
Janeiro dos megaeventos e os limites da neoliberalizag&o periférica.

Nelson Rojas de Carvalho

Na sequéncia da difusdo do neoliberalismo em direcdo as economias periféricas
latino-americanas, o Rio de Janeiro experimentou sua versao local de empresariamento
urbano, que aparentemente pretendeu posicionar a cidade em condi¢des vantajosas de
competicdo pelo excedente do capital de consumo associado a economia do
entretenimento (Harvey, 1987; Carvalho e Ribeiro, 2018). Exploraremos neste capitulo
a tese segundo a qual, no caso do Rio de Janeiro, a montagem da cidade neoliberal e a
importagdo do modelo de empresariamento urbano foram bloqueadas tanto pela via
Americanista, como pela alternativa Iberista. Se, no caso das cidades norte-americanas,
subjacente aos experimentos de empreendedorismo urbano se acham atores econdémicos

com longa trajetdria de vida civica e cooperacdo, requisito a durabilidade dos regimes
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de desenvolvimento (Stone, 1989), no caso do Rio de Janeiro a auséncia de trajetoria de
cooperacdo civica entre os atores econdmicos, ao lado da hegemonia do setor
secundario de acumulacdo urbana, inibiram a montagem de um novo modelo de cidade
de baixo para cima, com protagonismo dos atores sociais. Por outro lado, se a via
Iberista de montagem do urbanismo empresarial, seguida no continente europeu
implicou uma agéncia estatal fortemente institucionalizada (Brenner, 1988), agindo em
sintonia com o universalismo de procedimentos (Nunes, 1977), essa via seria um
caminho improvavel no estado do Rio de Janeiro, herdeiro de duas maquinas politicas e
de praticas patrimonialistas de longa duracdo. Defendemos a hipdtese segundo a qual o
projeto da cidade neoliberal fracassou entre nds em razéo da tibieza da estrutura, de um
lado, e de uma realidade de baixa capacidade estatal, capaz de avancar o moderno, de
outro, em exemplo flagrante de déficit de agéncia politica.

No Rio de Janeiro, a dinamica de neoliberalizacdo deve ser interpretada a partir de
um padrdo de path dependency, no qual a articulacdo entre Estado e mercado se da a
partir da ldgica clientelista e patrimonialista, por meio da qual um grupo seleto de
empresas tem acesso privilegiado a recursos fornecidos pelo Estado. Num hibrido
politico-institucional que reune signos do moderno, como 0s novos mecanismos de
regulacdo expressos nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e Operacfes Urbanas
Consorciadas (OUCs) e o arcaico, com a ratificacdo de atores econémicos com longa
presenca na coalizdo de poder local, o experimento neoliberal no Rio de Janeiro
exemplifica a dindmicas mais ampla do processo global de neoliberalizacdo tal com
Brenner, Peck e Theodore (2010, p.5): “neoliberalizagdo nunca se expressa numa forma
pura, como um conjunto regulatério uno e abrangente. Ao contrario, tendéncias
neoliberalizantes s6 podem ser articuladas em modalidades hibridas e incompletas, que
podem se cristalizar em certas formacOes regulatdrias, mas que sdo continua e
ecleticamente retrabalhadas a partir de tragos contextuais e especificos”.

O capitulo se divide em trés secBes. Na primeira secdo, fazemos alguns
comentarios sobre a via Americana de construcdo das maquinas de crescimentos
(Molotoch) ou regimes de crescimento (Stone), sugerindo que a fraqueza da vida
associativa no caso do Brasil, em particular o padrdo de escassa organizacdo dos atores
econbmicos, representou um obstaculo a difusdo do neoliberalismo nas nossas cidades.
Ao lado disso, chamamos a aten¢do para uma segunda caracteristica que também
contribui para esse impedimento: a natureza dos atores econdmicos. Enquanto nos EUA
0S protagonistas dos regimes pro-crescimento tiveram origem no setor primario de
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acumulacdo, na industria e no alto terciario, no Rio de Janeiro, os atores econdmicos
beneficiarios pelo processo neoliberalizacdo se localizam no setor secundario de
acumulacdo. Como para esses atores o territdrio ndo é uma forga produtiva, mas o
objeto de acumulag&o ele mesmo, como o foco recai sobre intervengdes especulativas e
pontuais no espago, a agenda civica e a perspectiva empresarial sobre o urbano tém
escopo claramente limitado.

Na segunda secdo do capitulo, apresentamos brevemente os contornos da via
Ibérica de montagem da cidade neoliberal no continente europeu na esteira da crise do
Estado Fordista-keynesiano que teve inicio nos anos 1970. Como contraponto ao
caminho americano, nesse caso a construcdo de estratégias de empreendedorismo
urbano ocorreu de “cima para baixo”, a partir de forte indugao estatal. Como Brenner
assinala, no caso europeu, o empreendedorismo urbano resultou de estratégia estatal
para aumentar a competitividade dos grandes centros urbanos. Se os estados europeus
foram capazes de redirecionar seus respectivos projetos e estratégias na direcdo de
politicas urbanas locais, esse redirecionamento dependeu de mobilizacdo de capacidade
estatal dificilmente encontrada no cenario institucional brasileiro e especificamente no
estado do Rio de Janeiro.

Na terceira secdo, apresentamos trés projetos emblematicos de empresariamento
urbano no Rio de Janeiro — a reforma da area portuaria, a remodelagem do sistema de
mobilidade e a privatizacdo do estddio Maracana —, projetos que revelam a natureza
hibrida da nossa versdo da cidade neoliberal. Apesar da presenca de novos mecanismos
regulatérios na modelagem desses projetos, como as PPPs, ndo € descabido supor que,
antes de uma estratégia, de empreendedorismo urbano, desenhou-se sob um novo
formato um mecanismo de transferéncia de renda para atores que vém governando a

economia politica da cidade por décadas.

4.3. Estado e Territorio na Urbanizacdo Neoliberal: Analise das Coalizbes de Poder na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Barbara Lucia Pinheiro de Oliveira Franga, Junia Ferrari de Lima, Jupira Gomes de

Mendonca e Luciana Teixeira de Andrade

Este capitulo tem por finalidade compor uma pesquisa de &mbito nacional, e ainda

em curso, do Observatorio das Metropoles, cujo objetivo € a caracterizacdo dos
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Regimes Urbanos nas metropoles brasileiras. Nesta etapa, o objetivo € identificar e
caracterizar as eventuais coalizOes de poder que se estabelecem em torno de alguns dos
Grandes Projetos Urbanos (GPUs) em curso nas regides metropolitanas. Tomando como
referéncia metodologica o roteiro elaborado pela Coordenacdo Geral, o Nucleo de Belo
Horizonte definiu quatro casos emblematicos de GPUs em curso na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) que seréo apresentados nas se¢des seguintes.
Alguns desses trabalhos ainda se encontram em fase de investigacdo, de modo que seréo
aqui expostos como estudos preliminares a serem apresentados de forma mais
conclusiva em relatérios posteriores. Sem desconsiderar as especificidades de cada caso,
os trabalhos tém como elementos comuns a caracterizacdo dos atores envolvidos
(publicos, privados e sociedade civil organizada) em torno da elaboracéo e aprovacgao
dos GPUs, além de identificacdo das estratégias e mecanismos utilizados nas disputas
em torno desses projetos. Neste sentido, sdo evidenciadas as orientacGes de carater mais
progressistas, bem como aquelas pactuadas em favor de uma agenda pré-mercado, além
de agdes que possam representar algum tipo de resisténcia por parte da sociedade civil
organizada.

Este capitulo esta organizado em quatro se¢des, além desta introducdo e das
consideracdes finais. Na primeira sera apresentada a pesquisa cujo recorte se da em
torno de um GPU no Vetor Norte da RMBH, mais especificamente da Aerotrépole do
Aeroporto Internacional Tancredo Neves, que teve centralidade no planejamento
estadual em algumas administracdes. A segunda secdo trata dos territérios minerarios da
RMBH, tendo alguns municipios do Vetor Sul (Brumadinho, Nova Lima, Raposos e
Rio Acima) como recorte espacial e compreendendo as atividades minero-industriais
desta regido como um dos GPUs em curso no Estado de Minas Gerais. A terceira segéo
avanca no estudo das coalizbes que corroboram para a flexibilizacdo da regulagéo
urbano-ambiental na RMBH, tendo como referencial de analise os Estudos de Impacto
de Vizinhanga (EIV) dos municipios de Betim, Contagem e Ribeirdo das Neves. Por
fim, a quarta secdo discorre sobre as coalizbes que permeiam o0 processo de
revitalizagdo do hipercentro de Belo Horizonte, sobretudo do empreendimento do Cine
Brasil, elaborado a partir de uma parceria entre o poder publico e a iniciativa privada,
tipologia bastante utilizada na administragdo e gestdo dos bens e servigos publicos da
capital mineira em algumas administra¢cdes municipais.

Os quatro trabalhos, apesar de guardarem especificidades e recortes espaciais
distintos, apontaram, em suas respectivas andlises, diferentes formatos de coalizdes na
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elaboracdo e gestdo desses projetos urbanos, mas com um denominador comum que
indica, preferencialmente, uma agenda pro-mercado. Como suporte de andlise, 0s
estudos também buscaram evidenciar a atuacdo do poder publico (Estado), da iniciativa
privada (Mercado) e da sociedade civil organizada (OSCs) nessas coalizfes, a fim de

compreender 0s mecanismos e estratégias utilizadas nessas disputas.

4.4. Novas politicas urbanas, novas formas de participacdo social? Os desafios da

Operacéo Urbana Agua Espraiada em S&o Paulo, Brasil.

Marina Toneli Siqueira

Operacdo Urbana Consorciada € um instrumento brasileiro para a implementagéo
de grandes projetos urbanos. Ele objetiva a promocdo de servicos e infraestrutura
urbana em um perimetro especifico através da venda de beneficios construtivos,
incluindo transformacdes de uso do solo e potencial construtivo. A lista de obras, a sua
prioridade e o seu desenvolvimento geral deveriam ser debatidos em conselhos gestores
representando a diversidade de agentes envolvidos no projeto. Focando no caso da
Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada em S&o Paulo, esse capitulo analisa o
trabalho do seu grupo de gestdo de 2001 a 2014 e expde as disputas entre os agentes,
suas estratégias e os desafios para a participacdo efetiva. Como conclusdo, o que era
para ser uma arena de tomadas de decisdo de forma democrética tornou-se uma arena

informativa que legitima o projeto.

4.5. O complexo de intervengdes urbanas na Orla do Guaiba de Porto Alegre.

Nucleo Porto Alegre

A Orla do Rio Guaiba, berco historico e um dos limites territoriais da cidade de
Porto Alegre, vem constituindo-se gradativamente em expansao do ambiente construido
(por meio de sucessivos aterros desde o inicio do século passado) Uteis a ampliacao
socioespacial da capital gaicha. Ao longo das ultimas décadas esse territorio — que
margeia a cidade — vem recebendo projetos pontuais de carater publico e privado.
Vérias tentativas de privatizacdo e mercantilizagdo desse espaco foram barradas devido
as contestagdes de movimentos sociais, ambientais e ligados & preservacdo do

patrimoénio historico. Todavia, mais recentemente, percebe-se grande aumento do
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interesse e de iniciativas dos agentes privados do mercado imobiliario/financeiro e do
Estado (Prefeitura e Governo do Estado do RS) para a ocupacdo urbana da Orla. Essa
ocupacdo vem ocorrendo por meio de projetos pontuais, mas que revelam, também, a
forte tendéncia de incorporar esse territorio no circuito da acumulacgéo capitalista em sua
fase de mercantilizacdo e de financeirizacdo. A Orla do Guaiba passou a ser um dos
principais espagos cobicados para a expansdo da producdo da cidade a partir,
principalmente, da perspectiva da “maquina do crescimento”. Atualmente, VArios
projetos vém sendo desenvolvidos ou estdo em fase de propostas, tais como: a
“revitalizacdo” do Cais Mau4; Parque do Gasdmetro; obras de mobilidade ligadas ao
PAC da Copa do Mundo; urbanizacdo de dois trechos da Orla (assinadas por Jaime
Lerner); projetos imobiliarios do Pontal do Estaleiro, do Joquei Clube, do Estadio
Beira-Rio e do Golden Lake, além de outros.

Entende-se que embora ndo haja, por parte dos agentes estatais, um projeto global
para a Orla do Guaiba, que conta com grande extensdo fisica, é evidente que o conjunto
desses projetos e as propostas vocalizadas pelos principais agentes que comandam o
processo de producdo da cidade (grupos privados, midia corporativa, representantes
politicos, Prefeitura, Governo do Estado) faz crer que as transformac@es realizadas ou
previstas para esse territorio apresentam semelhancas com a nocao de Grandes Projetos
Urbanos (GPUs). Nesse sentido, a investigacdo sobre as transformacgdes urbanas da Orla

do Guaiba é necesséria e justificavel.

4.6. Coalizbes de poder, rentismo e producdo capitalista do espaco: experimentos do

urbanismo neoliberal em Maringéa (PR).

Ricardo Luiz Towns

A Operacdo Urbana Consorciada (OUC) Novo Centro Civico - EuroGarden
Maringa foi concebida e aprovada em uma grande area dentro da cidade de Maringa
(PR), oriunda da desativacdo de um aeroporto, com areas liberadas ao municipio pela
INFRAERO. E objeto desta pesquisa, pois se trata da unica OUC aprovada na Regi&o
Metropolitana de Maringd. Todavia, foi aprovada em 2013 e revogada em 2018. A
despeito disso, gerou valorizacdo da terra e do entorno, se constituindo em objeto de
marketing urbano e de inser¢do no planejamento estratégico da cidade (T6ws, 2015) e
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na légica do voto. Uma operacdo envolvida em disputas judiciais e resisténcia
(Cordovil, 2018), mas, acima de tudo, viabilizou o rentismo e produziu espaco.

O entendimento do processo se da pela investigacdo da financeirizagdo — cujo
rentismo € uma das expressoes verificadas, bem como pelo mapeamento das coalizes
de poder envolvidas. A partir da execucdo do roteiro de coaliz6es, buscamos contribuir

para o debate sobre regimes urbanos.

4.7. Operagdo Urbana Consorciada: disputas em torno da apropriagéo territorial de S&o
Bernardo do Campo.

Monica de Carvalho

Em junho de 2015, a Camara dos Vereadores do municipio de Séo Bernardo do
Campo aprovou a Operacdo Urbana Consorciada de Sdo Bernardo do Campo (OUC-
SBC). Longe de ser uma iniciativa isolada, vinha na sequéncia de legislacdes instituidas
na Sub-Regido Sudeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) que aprovavam
as OUCs em seus planos diretores (PD) ou em lei especifica (LE), apropriando-se 100%
do instrumento urbanistico se comparada as demais sub-regides da metrépole. O
objetivo desse capitulo € analisar as condicionantes que levaram a proposicdo da lei,
identificando os diferentes agentes sociais que direta ou indiretamente confluiram para
esse resultado, bem como para sua aprovacao. A partir da leitura das atas da Camara,
dos documentos disponiveis para consulta e das noticias publicadas pelo Diario do
Grande ABC, foi possivel tracar um quadro inicial dos conflitos em torno da proposta.

O capitulo se desenvolve em trés secdes, além da introducdo e as consideracgdes
finais. A primeira tem por objetivo analisar a situacéo social em que se deu a aprovacgéo
da Lei n° 6.403 de 2015; na segunda, identificar quais agentes sociais sao produzidos
por meio dela e qual figuragdo (Elias, 2005) constituem no campo do poder (Bourdieu,
1996). Por fim, analisar como a figuragdo encontrada se representou no parlamento,

levando a aprovagdo da OUC-SBC.

4.8. Grande Problema Urbano: Tentativas de Remocgdo e Resisténcia no Grande

Serviluz.

Renato Pequeno, Valeria Pinheiro, Vinicius Saraiva e Kedna Francis Lopes
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Este capitulo objetiva identificar as coalizbes que viabilizaram e sustentam um
Grande Projeto Urbano (GPU) e refletir em que medida esse projeto expressa a coalizéo
politica hegemonica, que poderia expressar um regime urbano. O conteldo deste
capitulo é mais voltado para caracterizacdo e analise sem enveredar para um
imbricamento com fundamentos tedricos, que pretendemos desenvolver no decorrer de
2020.

No caso deste capitulo, seus contetdos trazem os resultados de estudos realizados
pelo Laboratério de Estudos da Habitacdo - LEHAB, o qual desde seu surgimento, em
2013, passou a compor 0 Nucleo de Fortaleza do Observatério das Metrépoles. Falamos
aqui do Projeto Aldeia da Praia/Projeto Serviluz, suas varias tentativas de
implementacdo, suas conexdes com outras iniciativas publicas e privadas no mesmo
territério, e as resisténcias consequentes deste processo. Partimos do estudo de um
Grande Projeto Urbano (GPU) que se associa a varios outros de maneira ndo oficial, que
ganham intensidade e relevancia por serem préximos, e que sdo reveladores de um
grande problema urbano: o enclave precario que remanesce num tecido urbano com
enorme potencial de valorizacdo, objeto de intervenc6es publico-privadas que ameagam
sua permanéncia e melhorias.

O territdrio do Serviluz sequer € reconhecido como bairro pela prefeitura, mas é
este recorte que os moradores consideram que sera utilizado neste trabalho, uma area
populosa, precéria e estratégica de Fortaleza. Como outras comunidades também néo
reconhecidas como bairro, este, enquanto unidade territorial de planejamento, nao
representa qualquer vantagem em termos de gestdo urbana, mas tal fato é aqui reportado
porgue surge recorrentemente na fala dos moradores.

Para andlise do projeto em si, em suas diversas versoes, e das demais intervencoes
e agentes envolvidos, utilizou-se de documentos oficiais — conseguidos com dificuldade
e por vezes recorrendo a Lei de Acesso a Informagdo, do acompanhamento de
discuss@es publicas e de processos de planejamento que dizem respeito aquele setor do
municipio (ex: participagdo do LEHAB no Comité/Comissdo das ZEIS, reunides do
Fortaleza 2040, Comissao Permanente de Avaliacdo do Plano Diretor, Conselho Gestor
da ZEIS Serviluz, Comissdo Titan, etc.), coleta e leitura de trabalhos académicos sobre
o territorio/setor, matérias na imprensa, assim como se buscou construir tabelas,
gréficos, mapas, e diagramas que sintetizassem as informacdes, de forma critica e

propositiva.
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4.9. A Gestao Publica Neoliberal: o caso das OS’s na Saude de Sao Paulo.
Francisco Fonseca

[Resumo néo disponivel]

5. Conflitos. Resisténcias e Insurgéncias.

5.1. Participacdo e insurgéncias: ldeias para uma agenda de pesquisa sobre 0s
movimentos sociais no contexto da inflex&o ultraliberal no Brasil.

Orlando Alves dos Santos Junior

Em diversas partes do planeta assistimos a ascensdo do neoliberalismo como
ideologia dominante (Harvey, 2005). Este processo é marcado pela impressionante
capacidade das forgas politicas que lhes ddo sustentacdo de fazer crer, através de acOes
gue combinam diferentes estratégias de persuasao e coercdo, Consenso e iMposicao, que
ndo ha alternativas em termos de projetos de sociedade além daquele baseado na utopia
do livre mercado. Ao mesmo tempo, a difusdo do neoliberalismo como ideologia
dominante ocorre paralelamente ao fortalecimento e crescente difusdo de valores
conservadores, atos de intolerancia, preconceitos raciais, retorno da defesa do
machismo, homofobias, xenofobias, entre tantas outras manifestacfes reacionarias.

Este cenério, presente em diversos paises no mundo, e que parecia distante da
realidade brasileira até muito pouco tempo, passa a fazer parte do contexto politico do
Brasil contemporaneo, com a inflex&o ultraliberal e a vitoria de Bolsonaro nas elei¢oes
de 2018, impactando fortemente tanto o padrdo de relacdo entre governo e sociedade,
quanto a dindmica dos movimentos sociais e seus repertorios de acéo.

O objetivo deste ensaio é refletir sobre essas transformacdes, formulando algumas
ideias que possam contribuir para a constru¢cdo de uma agenda de pesquisa sobre os
movimentos sociais urbanos no contexto dessa inflexao conservadora e ultraliberal.

Nesta perspectiva, a primeira parte do capitulo traz um balango da trajetdria de
ampliacdo e institucionalizacdo da participacdo social no Brasil nos anos mais recentes
(2003-2019), com foco sobre as politicas urbanas, destacando seus avancos e limites.
Em seguida, ainda nesta parte, busca-se identificar os impactos da inflexdo
conservadora sobre este modelo que estava em construgdo, decorrentes do golpe
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parlamentar que levou Michel Temer a presidéncia, em 2016, seguido da eleicdo de Jair
Bolsonaro para presidente, em 2018.

Na segunda parte, e nas consideracOes finais, a reflexdo estd focada mais
precisamente na proposicao de algumas ideias para a agenda de pesquisa em torno dos
movimentos sociais e das insurgéncias emancipatérias no contexto da inflexdo
ultraliberal, que podem ser agrupadas em torno de quatro grandes temas, sendo 0s trés
primeiros enunciados nesta secéo, e o ultimo, nas consideraces finais:

i. A emergéncia de novas formas de acgdo coletivas, como antimovimentos sociais e
antipolitica;

ii. O impacto do urbanismo militar e da militarizacdo da cidade sobre os movimentos
sociais urbanos, em especial para 0s movimentos sociais nos territorios populares

e favelas;

iii. Os padrdes de solidariedade locais e a dialética entre particularismo e universais.

5.2. Neoliberalismo, Ativismo Urbano e Insurgéncia: reflexdes teoricas.

Luciano Fedozzi

O tema dos movimentos sociais urbanos ganhou destaque nas décadas de 1970/80.
A sua presenca na agenda académica, em especial na sociologia urbana, naquela época,
ocorreu num contexto historico de superacdo do modelo fordista de acumulagdo
capitalista, marcado por profundas transformacdes socioeconémicas, politica e culturais,
que deram inicio a um novo ciclo de reconfigurando da relacdo Estado, territério e
sociedade. Nesse contexto, nos primordios do modelo neoliberal e do avanco da
globalizagdo, a relagéo entre o desenvolvimento do capitalismo e a questdo urbana foi
tematizada por varios angulos tedricos que tentaram lancar luz para a explicagdo e o0
entendimento dos novos fendmenos urbanos emergentes. Um dos principais fenbmenos
diz respeito ao surgimento dos chamados movimentos sociais urbanos. Sem duavida,
Castells, juntamente com Lojkine e Borja, foram os principais autores dessa época,
embora com divergéncias que iriam acentuar-se quanto ao lugar do urbano no sistema
capitalista tardio. Ancorado na ideia da necessidade de uma teoria marxista especifica
sobre o espaco urbano, Castells defendeu a conhecida tese de que o espago urbano
cumpriria uma fungdo-chave para a reproducdo da forca de trabalho, possivel pela

concentracdo dos meios de consumo coletivo. Este fendmeno seria préprio da gestdo

22



estatal no contexto do capitalismo monopolista. Assim, 0s movimentos sociais urbanos
foram explicados como resultante das contradigdes estruturais engendradas pela ordem
capitalista monopolista e sua incapacidade para assegurar a producao, a distribuigéo e a
gestdo dos meios de consumo coletivo necessarios a vida cotidiana. O autor propde o
conhecido conceito de Movimentos Sociais Urbanos (MSU), entendido como um
sistema de praticas sociais contraditorias que colocam em questdo a ordem estabelecida,
a partir de contradi¢des especificas da problematica urbana.

Nesse escopo tedrico, Castells desenvolve uma analise dos movimentos sociais,
principalmente na Espanha, enfatizando a sua relevancia como questionadores das a¢des
do capital monopolista na organizacdo do espago e da vida urbana. Os movimentos
seriam resultantes do contexto em que setores amplos da populacdo, néo
necessariamente inseridos na classe operaria tradicional na divisao social do trabalho, se
unem e se articulam visando a defesa de um espaco social ameacado pela expansao
desenfreada da especulacdo imobiliaria e a conivéncia com o burocratismo da
administracdo municipal. A semelhanca entre o contexto histérico espanhol e o de
paises da América Latina, que viviam as lutas pelo fim dos regimes autoritarios e
apresentavam uma realidade urbana de exclusdo social, concentracdo das riquezas e
préticas institucionais autoritarias, fez com que os estudos de Castells tivessem ampla
repercussao no Brasil e na América Latina. Muitos estudos foram desenvolvidos no pais
e no continente, em especial no Chile, na perspectiva tedrica dos MSU.

O Brasil estava vivendo a intensidade do processo de urbanizacdo e
industrializacdo que, como sabido, foi marcado por relagdes de espoliacdo urbana e
producdo de grande desigualdade, no dizer de Kowarick. A andlise académica das
ciéncias sociais e do urbanismo comecava a focalizar as relagdes entre a acdo do Estado
e 0S movimentos sociais de moradores das periferias urbanas, dado o crescimento da
favelizacdo, da segregacdo e da periferizacdo nos grandes centros urbanos.

A nocdo de que a luta de classes e as lutas libertarias se desdobravam em lutas
urbanas e contrarias a burocratizacdo do capitalismo foi uma lufada tedrica inovadora
para a época, pois forneceu elementos para a compreensdo da transformacao da acdo das
classes populares no processo de desenvolvimento excludente do pais.

A perspectiva economicista e teleologica da teoria dos MSU de Castells
demonstrou, entretanto, seus limites com o decorrer do tempo. No proprio campo da

teoria critica Castells sofreu contestacdes, como de Lojkine e de Topalov. Para esses
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autores o urbano transcendia a funcéo da reproducao da forca de trabalho, constituindo-
se também em locus das condigdes gerais da producdo. Ao mesmo tempo, tedricos
marxistas recuperavam Lefebvre para sustentar uma teoria do espaco urbano bem mais

complexa, que ndo se limitava a expresséo da luta de classes.

E preciso considerar, também, o surgimento da onda de protestos representada
pelas surpreendentes mobilizagdes em torno de questdes “pds-materiais™ realizadas por
novos atores nas sociedades desenvolvidas durante as décadas de 1960/70. A questdo
racial nos EUA, as reivindicacdes pela igualdade de género, a revolucdo sexual, 0s
movimentos ambientalistas, o protagonismo dos estudantes e jovens no questionamento
da sociedade industrial e burocratizada, e a busca por um novo estilo de vida alternativo.
Nesse novo contexto, as teorias hegemonicas sobre 0s movimentos urbanos, o
marxismo-estruturalista e o funcionalismo (que interpretava 0s movimentos sociais
como reacdo irracional ou emotiva de individuos isolados) sofreram fortes abalados. Foi
nesse periodo também, no final dos anos 1980, que os grandes paradigmas
macrossociologicos, que dominavam o campo disciplinar das ciéncias sociais,
colapsaram. Este conjunto de fatores resultou no enfraquecimento e no ocaso da teoria
dos MSU de cunho marxista proposta por Castells.

Os MSU perderam, assim, a condi¢do de especificidade tedrica e as mobilizacdes
em torno das lutas urbanas passaram a ser abordadas a partir de novas teorias gerais
sobre a agdo coletiva, 0 engajamento e o associativismo. De forma absolutamente
sintética € possivel mencionar, por ordem cronoldgica, a Teoria da Mobilizacdo de
Recursos (TMR), de McCarthy e Zald, a Teoria do Processo Politico (TPP), de Tilly,
Tarrow e McAdam, ambas surgida nos EUA, e a Teoria dos Novos Movimentos Sociais
(TNMS), elaborada por autores europeus a partir de teorias sociais distintas (Touraine,
Habermas e Melucci).

Essas novas teorias ganharam, em maior ou menor grau, adeptos no Brasil e na
Ameérica Latina. Dentre elas, a mais proficua e hoje hegemonica é a teoria do Processo
Politico (TPP), principalmente apés as reelaboragdes que sofreu nos ultimos tempos. O
grande legado da TPP é sua abordagem relacional, a qual supde a interdependéncia e a
matua constituicdo dos agentes nas interacBes contenciosas ou colaborativas. Esta
abordagem rejeita as concepcbes que presumem Estado e sociedade como entidades

coesas e monoliticas. Ela é critica das teorias substancialistas e essencialistas, ou seja,
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das abordagens epistemoldgicas que interpretam as instituicbes ou agentes como
possuidores de atributos autbnomos e independentes dos processos interativos reais.

Ao mesmo tempo, desde as décadas de 1970/80, ocorreram profundas mudancas
econdmicas e politicas do desenvolvimento capitalista, em nivel mundial e nacional. O
aprofundamento da nova ordem globalizada nos moldes neoliberais reconfigurou a
classica relacdo entre territorio, em especial as metropoles, o Estado e a acumulacéo
capitalista. A questdo urbana, historicamente funcional a acumulacdo capitalista,
conforme Harvey tornou-se chave para a nova fase de mercantilizacao e financeirizagdo
na nova ordem rentista, como mostram Chesnais e Paulani.

Nesse contexto de aumento da complexidade da questdo urbana e adocdo do
padrdo neoliberal de acumulacdo surge um novo quadro de mobilizaces caracterizado
pela diversidade de atores sociais, multiplicidade de temas e de formas de acdo coletiva
(repertorios) em torno da vida urbana, principalmente nas grandes cidades. Obviamente
esse quadro apresenta-se de forma distinta nos paises centrais e periféricos. No Brasil,
juntamente com movimentos sociais classicos, expressivos das reivindicagdes materiais
por bem-estar urbano, percebe-se a emergéncia de novos sujeitos que atuam em varias
frentes, apresentam uma pluralidade de pautas e repertérios de acdo diversificados. Os
repertorios vdo da acdo direta, caso das ocupagOes para moradia, aos coletivos culturais.
Ganha destaque a formacdo de redes de acdo, com padrdes de organizacdo horizontais,
espontaneos, descentralizados e até efémeros, pratica facilitada pelas tecnologias de
informagdo e comunicagdo. Essa multiplicidade do ativismo expressa tanto formas de
resisténcia e mesmo de insurgéncias diante do processo de mercantilizacdo das cidades
e das esferas de vida, como também a resisténcia ou construcdo de identidades culturais
diante da transformacéo espacial e simbdlica dos territérios urbanos. Por isso, além das
classes subalternas, cresce o ativismo urbano de outras classes e camadas sociais.

A categoria ativismo urbano, que estd cada vez mais presente na literatura
académica, parece expressar esse novo contexto onde a acdo coletiva e 0 engajamento
em torno do direito a cidade ndo nega o conceito de movimentos sociais, mas o supde.
Todavia, a nogdo de ativismo urbano amplia o olhar sobre a diversidade da agdo urbana.
O desafio dos estudos sobre as a¢Oes coletivas em torno do urbano, portanto, situa-se no
plano da analise concreta desses ativismos, a partir de referéncias tedricas capazes de
explicar a emergéncia e a configuracdo processual das varias mobiliza¢Ges urbanas e

sua relacdo com as multiplas e inovadoras agendas.
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5.3. Urbanismo, ideologia e 0 comum: notas sobre a sociedade urbana pds-capitalista.

Victor Augusto Campos Alves

Este capitulo tem por objetivo discutir as relagdes entre algumas contribuicdes
consagradas dentro da teoria urbana, fazendo um contraponto lefebvriano ao problema
da cidade e da transformacdo radical da sociedade. Ao tratar do tema do urbanismo, do
papel das ideologias e dos novos movimentos sociais, foi empreendido um esforgco de
postular a validade da problemética de Marx para os dias atuais e de discutir a
programatica da transicdo para 0 comunismo tendo como horizonte uma nova
“sociedade urbana” e tendo em conta também o problema do direito. Sob a rubrica do
comum, o texto busca trazer alguns autores (neo) marxistas que retomam este conceito e
indicar de que modo uma interpretacdo ndo economicista da obra marxiana permite

vislumbrar novos caminhos revolucionarios.

\

5.4. Utopismo, insurgéncia e espago urbano: o “direito a cidade” lefebvriano e as

Jornadas de Junho de 2013 no Brasil.

Gustavo Souza Santos e Anete Marilia Pereira

A metropole paulistana foi palco e epicentro para a odisseia volatil, espontanea,
difusa e reticulada que caracterizou as Jornadas de Junho de 2013 no Brasil. O espaco
urbano tornou-se indice e plataforma de luta por sonhos sociais. Reflete-se, aqui, a
associacdo entre essa mobilizacdo e o “direito a cidade” em uma perspectiva de
utopismo sobre o espago urbano, a partir do ser e o agir sociopolitico. Como aporte a
esta analise, examinou-se 0 contetdo noticioso de jornais impressos de maior circulagdo
no periodo, auditados pelo Instituto Verificador da Comunicagéo (IVC). O movimento
revelou projetos de vida e pais mobilizado na apropriagdo do espago urbano para a luta
em uma flexdo utdpica, como um signo socioespacial de insurgéncia e de

desenvolvimento social.
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6. Olhares Internacionais.

6.1. Governance e territorializacdo: o welfare local na Italia entre fragmentacdo e
inovacao.

Lavinia Bifulco

Colocado de maneira simples, a territorializacdo ¢ um enigma. O conceito cobre
dois fenbmenos principais: 0 processo de reorganizacdo territorial que tem afetado
diferentes niveis de acGes publicas e suas relacdes, e a tendéncia de tomar o territorio
como o ponto de referéncia para politicas e intervengdes. Esses fenbmenos sdo, ao
mesmo tempo, distintos, porém ligados, e compartilham as mesmas consequéncias,
mobilizando novos atores/arenas e politizando uma gama bastante ampla de questdes. O
objetivo deste capitulo é duplo: delinear um esquema analitico do territério como o
ambiente da relacdo atual entre cidadania e governanga; e focalizar problemas e
oportunidades que sdo desencadeados pelo welfare local na Italia.

6.2. Governanca metropolitana nas Américas.
Robert H. Wilson, Peter K. Spink e Peter M. Ward

O capitulo apresenta os resultados de um estudo transnacional e comparativo
sobre arranjos e desafios metropolitanos em Argentina, Brasil, Canada, México, EUA e
Venezuela. Sdo descritas as principais caracteristicas institucionais e organizacionais
das iniciativas encontradas e identificados os fatores que moldam seu surgimento e sua
dindmica atual. Perguntamos — mesmo com poucos exemplos de sucesso — se essas
iniciativas estdo adquirindo legitimidade politica e oferecendo oportunidades para
governanca democréatica. Concluimos que: 1) sdo 0s governos estados que oferecem a
melhor base para iniciar a constru¢cdo de uma governanca metropolitana capaz de
eficientemente prestar servigcos urbanos, mas que ndo ha um unico caminho direto; 2)
algum nivel de estrutura de governanca participativa para as areas metropolitanas é
necessario para desenvolver politicas adequadas para melhorar a vida das pessoas de

maneira equitativa.
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6.3. La ampliacion de la centralidad histérica en Santiago de Chile.

Jorge Rodriguez Vignoli

Usando el Censo 2002 y la encuesta CASEN 2009 de Chile se evalGan dos
hipotesis en el Area Metropolitana del Gran Santiago (AMGS): 1) avance del
policentrismo; 2) difusion territorial del empleo. En apoyo de la hipotesis, se verifica un
aumento del indice de retencién municipal. En contra de la hipdtesis se verifica: 1)
pertinaz concentracion territorial del empleo en el centro comercial ampliada; 2)
aumento de la participacion de esta centralidad en la recepcion de desplazamientos
diarios para trabajar. La superposicion entre esta centralidad econdmica y la residencia
del estrato socioeconémico alto es clave para su pertinaz protagonismo en materia de
localizacion del empleo. En conclusion, las nuevas subcentralidades del AMGS no

contrapesan aun el predominio del centro comercial ampliado.

6.4. La ciudad capitalista en el patron neoliberal de acumulacion en América Latina.

Emilio Pradilla Cobos

El desarrollo capitalista es desigual y combinado en el tiempo y territorio; por ello
la ciudad latinoamericana tiene caracteristicas particulares, especificas, que no pueden
analizarse mediante conceptualizaciones que explicarian a las del mundo desarrollado.
La histérica mundializacion del capital — ¢globalizacion? — no homogeniza a las
formaciones urbanas; las diferencia. Explicar la ciudad latinoamericana en el
neoliberalismo vigente, implica analizarla en la generalidad capitalista y su
particularidad latinoamericana, su combinacion de lo nuevo y lo viejo, sus rasgos
historicos especificos: subsistencia indigena; urbanizacidn acelerada; industrializacion
tardia; desindustrializacion temprana; terciarizacion informal; autoconstruccion masiva;
mercado informal de suelo y vivienda; desempleo estructural, pobreza, informalidad,;
regimenes de excepcion; baja ciudadanizacion; diversas posturas gubernamentales ante

el neoliberalismo; violencia urbana generalizada; etc.
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6.5. Dinamicas sociogeograficas e politicas na Area Metropolitana de Lisboa em tempos

de crise e de austeridade.

Jodo Seixas, Simone Tulumello, Susana Corvelo e Ana Drago

Este capitulo, reconhecendo a relevancia das dimensdes territoriais e urbanas
para uma melhor interpretacdo da atual crise e seus principais impulsionadores, bem
como das suas consequéncias e reagdes sociopoliticas, analisa a evolucdo recente da
Area Metropolitana de Lishoa, perante tempos de crise econdmica e de politicas de
austeridade. O artigo propde duas conclusdes, a merecer estudo adicional com o
objetivo de uma possivel teorizacdo mais alargada: 1) podem distinguir-se fases
distintas da crise e uma correlacdo entre estas, as politicas de austeridade
implementadas e a correspondente ampliacdo dos efeitos da crise nos tecidos
socioeconémicos territoriais; 2) verifica-se 0 aumento de um confronto de natureza
estruturante entre politicas top-down de escalas europeia e nacionais e as dinamicas
sociopoliticas de escalas mais locais e mesmo bottom-up, redesenhando-se o0s quadros
geopoliticos territoriais por formas crescentemente distintas e mais complexas de

divergéncias, aproximagdes e intersecgdes de base multiescalar.

6.6. Governar as metrépoles: questbes, desafios e limitacdes para a constituicdo de

novos territérios politicos.

Christian Lefévre

Neste capitulo, aborda-se a questdo das dificuldades da constituicdo das
metrépoles em territérios politicos. De fato, enquanto as metropoles surgem cada vez
mais como 0s espagos onde se apresentam os interesses e 0s desafios das sociedades
capitalistas atuais, elas custam a se constituir em verdadeiros lugares politicos. A partir
de uma andlise comparativa, principalmente europeia, mas nao exclusivamente, o autor
mostra em que e por que 0S principais protagonistas metropolitanos — o Estado, as
coletividades locais e a sociedade civil (as populacdes e as forcas econbémicas) —
desenvolveram comportamentos e politicas em que as metrépoles ndo ocupam o lugar
que lhes é dado pela literatura cientifica sobre a questdo e pela retorica de iniUmeros

atores.
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6.7. Regido Metropolitana de S&o Paulo como centro da inovacao do Brasil.

Sandra Lencioni

Aos poucos o conhecimento vem deixando de ser coisa do espirito e se
transformando em coisa do dinheiro. As relacGes sociais relacionadas ao ato de
conhecer se submetem, progressivamente, ao capital, e a inovacdo € vista da perspectiva
da troca e do valor. Essa perspectiva orienta a discussé@o que considera a inova¢do um
recurso do urbano vista a partir da relacdo entre inddstria inovativa e urbano. Isso
permite compreender por que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo é o centro da
inovacdo no pais. Essa condicdo significa um novo elemento de diferenciacdo social e
territorial do desenvolvimento brasileiro que ndo pode se traduzir em desigualdade.

Diferencas existem, no entanto, ndo podem se traduzir em desigualdades.

7. Notas técnicas: metodologia, indicadores e banco de dados.
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