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A Rede Incluséo e Direito a Cidade, uma proposta de saida para a crise
brasileira

O estudo realizado por iniciativa do Centro Soécio Pastoral Nossa Senhora da
Conceicdo de Mae Luiza em Natal, (CSPNSC) entidade membro do BR Cidades,
demonstra que a proposta de Rede é sustentavel do ponto de vista orcamentario e
propde compromisso de quatro pontos para os candidatos e pré-candidatos as

eleicBes municipais de 2020 do campo progressista.

A Rede de Incluséo e Direito a Cidade

A Rede Inclusdo e Direito a Cidade (Rede Inclusdo) é o instrumento para fazer
chegar as periferias e zonas rurais do Brasil, submetidas ao abandono crénico do
Poder Publico, o acesso as politicas publicas e equipamentos coletivos para o
esporte, a cultura, o lazer e a dignidade, materializando uma nova experiéncia de
cidade para o nosso povo. A iniciativa inclui também o enfrentamento de riscos
ambientais e dos problemas relacionados as moradias insalubres ou inseguras.

O conceito Periferias utilizado é abrangente e nao topografico, incluindo nele as
populacdes que vivem em situacao de rua e outras populagcdes vulneraveis.

Os autores consideram que uma das resultantes estratégicas da sua implantacdo é
o fortalecimento estratégico da cidadania em escala populacional contribuindo para

a estabilizacdo e ampliagdo do Estado democratico de direito.

A que essa Rede pode ser comparada?

Essa nova rede pode ser comparada a Rede de Saude, que é formada por Unidades
Basicas de Saude, Laboratérios, Policlinicas, Hospitais e Maternidades e por suas
politicas publicas, ou a Rede de Ensino, que se compde de Pré-Escolas, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Técnico e Superior, como também das suas politicas
educacionais.

Na Rede Inclusdo os equipamentos coletivos estdo voltados para a garantia da

Qualidade de Vida e do desenvolvimento da Cidadania. Ela inclui também politicas
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publicas e iniciativas de enfrentamento dos riscos ambientais e da problematica das

moradias insalubres e inseguras.

A Rede de Incluséo e Direito a Cidade se justifica

1. Pela vigéncia de uma Politica de Estado, injusta, de matriz escravocrata, organica
com ele, vigente e invisivel (pela normalidade decorrente do consenso); cujo
propésito € a reproducdo da Sociedade brasileira como ela € e que se caracteriza
por:

a. Um Estado que exclui;

b. Um Estado que abandona;

c. Um subdesenvolvimento crénico histérica e sociologicamente proposital para os
mais pobres, opressor e continuamente gerador de mais exclusdo social, de

dificuldades insuperaveis e de sofrimentos para 0 n0SSo povo

O Passo da Péatria se situa a 2Km da sede da Prefeitura Municipal do Natal
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e Luiz

A Chécara Santa Luzia existe ha 40 anos e esta a 10Km do Plano Piloto no DF

2. E pela necessidade de uma virada

Rumo a uma nova Politica de Estado a ser construida pelo diadlogo participativo com
cada comunidade para a modelagem da sociedade futura, que rompa com a

Politica de Estado vigente que promove o subdesenvolvimento opressor e

excludente e que seja capaz de promover:

a. Desenvolvimento local inclusivo em lugar do abandono;
b. Cidadania, autoconfiangca, oportunidades e autoestima em escala
populacional.

Filarmoénica de Mae Luiza faz concerto em rua do bairro
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Ginasio Arena do Morro em Mae Luiza, vista externa

O que essa Rede incorpora?

A Rede é composta de equipamentos e politicas que serdo objeto da construcdo de
cada comunidade num processo democratico de Planejamento Territorial
Participativo.

Esse planejamento deve ser a iniciativa conjunta de um Poder Publico
(conjunturalmente municipal) ganho para a causa e das entidades associativas de
cada bairro e deve resultar num calendario pactuado de implantacdo dos
equipamentos coletivos e politicas previstos no Projeto Territorial e resultante desse
Planejamento.

Sem prejuizo de outras ideias provenientes das proprias comunidades no processo
democratico de Planejamento Territorial Participativo, 0os seguintes equipamentos
e suas politicas publicas devem ser apresentados como exemplos do que pode ser
feito com os recursos publicos disponiveis num cronograma pactuado a ser

cumprido pelo Poder Publico:
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Equipamentos coletivos, acdes e politicas a serem pactuados pelo Poder
Publico com as comunidades num calendério exequivel

1) Infraestrutura Publica

-Dispositivos de drenagem urbana sustentavel: pavimentos permeaveis, canais
vegetados abertos, reservatérios de acumulacdo, lagoas de infiltracdo, faixas
vegetadas e jardins de chuva,;

- Escadarias publicas;

- Pavimentacé&o de vias de pedestres e veiculos;

-Contencéo de encostas (taludes, arrimos etc.);

- Saneamento bésico;

- lluminagé&o publica;

- Intervencdes em casas insalubres ou em situacéo de risco.

2) Equipamentos Sociais e Urbanos Possiveis

2.1) Edificios de cultura e lazer

- Bibliotecas comunitarias ou em presidios;

- Centro esportivo;

- Piscinas publicas;

- Centros culturais;

- SalBes de eventos, comemoracdes e reunides familiares, com cozinha comunitaria;
- Salas para reunifes associativas dotadas do mobiliario e dos equipamentos
necessarios

- Salas de espetaculos para a apresentacdo de eventos escolares, culturais, teatro e
cinema;

- Museu de memoéria da comunidade;

- Casa dia para idosos;

- Brinquedotecas comunitarias.

2.2) Areas livres
- Anfiteatros;

- Alamedas pedestres;
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- Conchas acusticas;

- Areas de lazer para as familias;
- Parques infantis;

- Mirantes;

- Calcaddes.

2.3) Edificios de utilidade publica (ou para geracéo de renda)

- Pias publicas e Lavanderias para os municipes incluindo oferta para populacées
em situacao de rua;

- Centros de velorio;

- Hortas comunitarias;

- Cozinhas comunitérias;

- Ateliés para artesanato e artes plasticas;

- Ateliés para costura.

3) Equipamentos e acdes de interesse ambiental

- Parques em areas de interesse ambiental;

- Pracas e espacos com potencial cénico-paisagistico;
- Arborizacéo publica;

- Paisagismo urbano;

- Despoluicao de corpos d’agua;

- Ecoposto de educacédo ambiental;

- Museu ecoldgico.

Como esses equipamentos foram dimensionados e como podem ser
financiados?

Considerou-se para fins de dimensionamento:

. Uma populacéo alvo correspondendo ao tergco mais pobre da populacgéo total
do municipio;
. Um equipamento coletivo, politica publica implantada ou enfrentamento de

risco ambiental realizado para cada agrupamento de 20.000 habitantes a cada ano;
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e Luwza

. Uma estimativa de custos do metro quadrado construido de R$2.000,00 para
assegurar bons padrdes de projeto e execucao;

. Os orcamentos devem ser suficientes para a constru¢ao de um equipamento
coletivo com 750 metros quadrados, ou para a implantacdo de uma politica publica
especifica e se prevé que sejam equivalentes hoje a pelo menos 1,5 milhdo de reais
por ano por comunidade;

. Um rol de equipamentos coletivos e politicas num leque que vai da Piscina
Publica a Casa dia de Idosos, passando pelo diagnostico dos riscos ambientais e
aberto a outras ideias e necessidades que podem ser enunciadas por cada
comunidades no processo de Planejamento Territorial do desenvolvimento
includente.

. Uma metodologia participativa para a definicio dessa agenda de
equipamentos coletivos ou politicas publicas previstas na agenda incluindo:

a) Processos de planejamento participativo que resultem num Projeto de
desenvolvimento territorial de curto, médio e longo prazos;

b) Concursos publicos para as obras fisicas;

C) Empregabilidade de mé&o de obra local para o fortalecimento do vinculo e da
identidade da comunidade com a obra e geracéo renda local;

d) Gestdo compartilhada e bipartite entre o Poder Publico e as Associacdes
locais comunitarias para a gestdo do equipamento coletivo quando em

funcionamento em contexto de Assisténcia Técnica (ATHIS)

Custos fisicos de implantacdo da Rede considerando o orgcamento da Unido

. Considerando que somos 210 milhdes de habitantes ou 10.500 comunidades
de 20.000 habitantes;
. Considerando que os 30% mais pobres podem ser reunidos, para fins de

dimensionamento de custos, em 3.500 comunidades de 20.000 habitantes;
. Considerando investir, em definitivo, como Politica de Estado,
R$1.500.000,00 (valores de hoje) por ano em cada uma dessas 3.500 comunidade

em equipamentos coletivos e demais iniciativas e politicas previstas, seriam
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necessarios R$5.250.000.000 (cinco bilhdes e duzentos e cinquenta milhdes de
reais por ano);

. Esses 5,25 bilhGes corresponderam a 0,16% do orcamento da Unido de 2019
gue foi de R$3,26 trilhdo. Se acrescentarmos 10% para as Politicas Publicas e 5%
para a manutencdo das estruturas, alcancaremos 0,2% do orgamento ou 6,2 bilhdes
de reais por ano...

Vale salientar que o sistema prisional brasileiro consome 15,8 bilhdes por ano

Custos fisicos de implantacdo da Rede considerando o0s orgcamentos
municipais: o exemplo de Natal

Natal tem, segundo o IBGE, uma populagao de 817.590 habitantes.

No seu terco mais pobre se encontram, portanto, 272.530 pessoas ou, para fins do
dimensionamento proposto, cerca de 14 agrupamentos de 20.000 habitantes.
Aplicando 1,5 milhdo de reais por ano em cada um desses agrupamentos, O
municipio investiria 21 milhdes de reais por ano ou 0,63% do seu orcamento para
2020.

Esse montante que corresponde a 0,63% do orcamento municipal de Natal equivale,

em meédia, a 0,58% do orcamento das capitais
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Terco mais bobre Custo por municipio
Terco mais § or P considerando 1,5 Percentual dos

Capitais Populagio pob;re alvo agrupa:'lentos de milhio de reais por | Orgamentos municipais custos nos

da politica vinte mil agrupamento de vinte| (2019/2020) Receitas orgamentos

P habitantes mil habitantes por municipais

ano
Sao Luis 1039610| 346537 17| RS 25.990.250 | RS  3.390.370.000 0,77%
Teresina 830231 276744 14| RS 20.755.775 |RS  3.590.015.000 0,58%
Fortaleza 2500194 833398 42| RS 62.504.850 |RS  8.541.489.019 0,73%
Natal 817590 272530 14| RS 20.439.750 | RS 3.226.694.000 0,63%
lodo Pessoa 742478 247493 12| RS 18.561.950 | RS  2.322.071.000 0,80%
Recife 1555039| 518346 26| RS 38.875.975 |RS  6.375.627.000 0,61%
Maceio 953393| 317798 16| RS 23.834.825 | RS 2.600.000.000 0,92%
Aracaju 587701 195900 10| RS 14.692.525 |RS  2.382.000.000 0,62%
Salvador 2710968| 903656 45| RS 67.774.200 |RS  8.022.875.000 0,84%
Belo

Horizonte 2395785| 798595 40| RS 59.894.625 | RS 12.106.581.000 0,49%
Vitoria 333162| 111054 6| RS 8.329.050 | RS  1.659.981.077 0,50%
Rio de Janeiro | 6390290| 2130097 107| RS  159.757.250 | RS 31.001.430.204 0,52%
Sdo Paulo 11376685| 3792228 190| RS 284.417.125|RS 65.662.001.878 0,43%
Total 46226690| 15408897 770| RS 1.155.667.250 | RS 182.779.944.936 0,58%

Tabela com gastos municipais totais e percentuais previstos na proposta em algumas capitais

Recursos Humanos, Custeio, Gestéo e Terra

Recursos Humanos

As iniciativas constantes da Rede Incluséo, diferentemente do que ocorre na Rede
de Saude ou na Rede de Educagdo exigem um quantitativo relativamente baixo de
recursos humanos. Uma biblioteca comunitaria, uma piscina publica, um ginasio
poliesportivo, ou uma sala de apresentacdes podem funcionar com um numero
minimo de profissionais que deverdo estar concentrados, sobretudo, na garantia da
oferta dos espacos para que 0 seu uso seja continuo.

Parcerias com as universidades e com a Rede de Ensino permitirdo um uso ainda
mais qualificado dos equipamentos coletivos disponiveis quando terdo carater
suplementar ao da escola ou quando estiverem afeitos a atividades de Esporte
Escola ou musica.

Outras iniciativas, tais como os Espacos Publicos previstos, devem para assegurar o
seu bom uso, ser objeto de acdes de higiene e limpeza publicas, normalmente ja

asseguradas pelo municipio e, eventualmente, de Seguranca Publica.
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Com custos da ordem de 0,5% dos orcamentos das capitais, estima-se que a Rede
Inclusdo produza no méaximo 5% (desses 0,5%, ou 0,025%) do custo do
investimento em obras fisicas no quesito Recursos Humanos, sugerindo que ha um
crescimento vegetativo das despesas situado dentro dos limites da sustentabilidade,
e indicando que até dobrar os valores despendidos no primeiro ano, de 0,5% a 1,0%
terdo transcorrido vinte anos.

Se incluirmos os demais entes da Federagcao no esfor¢o de financiar a Rede, o que
deve ser buscado, veremos que esse item de despesas esta longe de ser um

problema e o seu calculo confirma a sustentabilidade da proposta.

Custeio

O custeio das iniciativas é também baixo e pode ser suprido, em parte, com custeios
convergentes de Politicas ja dimensionadas para a Educacdo, que recebe
equipamentos desportivos, ou instrumentos musicais para as atividades especificas
da escola ou para a Saude Publica em suas atividades de Promocdo a Saude.
Porém isso ndo serd obviamente suficiente. Estima-se que, considerando que nem
todas as iniciativas exigirdo grandes despesas em custeio, como € o0 caso dos
Espacos Publicos previstos, ou dos equipamentos coletivos que se concentram
essencialmente na disponibilizacdo de espacos para atividades comunitérias,
associativas ou familiares, que o custeio podera representar um valor inferior a 5%
dos investimentos totais e se concentrara muito mais em alguns equipamentos

coletivos que em outros.

Gestéo

A Rede Incluséo prevé que a gestao das iniciativas seja eita de orma bipartite entre
o Poder Publico, representado por suas Secretarias afins e as Comunidades,
representadas por suas entidades comunitarias.

Devera haver uma diretoria bipartite para o conjunto das iniciativas da area territorial
e 0s membros externos ao Poder Publico, escolhidos pelas comunidades, deverédo
ser remunerados para o exercicio do cargo de gestdo da Rede Inclusdo no territorio.

Para dimensionar custos, admite-se que essa direcao territorial local minima possa
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ser remunerada nos valores recebidos pelos diretores das Unidades da Atencéo
Basica ou das Escolas locais. Eles serdo alvo de uma politica de formacéo

continuada no contexto da Rede.

Terrenos

Os equipamentos coletivos e intervencbes previstos na Rede Inclusdo devem
prioritariamente ser implantados em terrenos publicos. Entretanto, nem todas os
territorios terdo disponibilidade de terras publicas para a agenda do desenvolvimento
local inclusivo. Nesses casos o0s terrenos terdo que ser comprados pelo Poder
Publico para a materializacdo da agenda. Isso pode lentificar o processo, pois aquilo
gue poderia ser construido com o orcamento de um ano exigirA o orcamento
possivelmente de dois, o primeiro ano estara condicionado pela compra prévia do
terreno e o segundo pela execucdo do projeto. A lentificacdo da agenda entretanto
nao a inviabiliza, apenas condicionara a sua implantacdo a realidade de cada caso.
Sera mais rgpida onde houver disponibilidade de terras publicas e mais lenta onde

nao houver.

Que compromissos devem ser assumidos pelos candidatos para as elei¢cbes
municipais de 20207?

Uma agenda de quatro pontos:

1. O compromisso dos candidatos e partidos do campo democratico e popular
de destinar de forma organica e definitiva, pelo menos 0,5% do orcamento
municipal para essa agenda de infraestrutura e politicas publicas na perspectiva
de sua sustentabilidade enquanto Politica de Estado para o longo prazo;

2. O compromisso de gue o investimento se dé por meio de um processo de
Planejamento Territorial Participativo democratico com recortes de curto, médio e
longo prazos, envolvendo cada comunidade no desenho do seu préprio projeto de
desenvolvimento territorial;

3. O compromisso de que a cada comunidade seréa apresentado um rol de

equipamentos publicos e politicas como exemplo do que pode ser feito com os
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recursos disponiveis, pois é dificil na Exclusdo Social sonhar e lutar pelo que
ndo é conhecido ou que parece secundario ou inalcancével;
4, O compromisso de que essa Acgéo Coletiva tenha prioridade no contexto

do municipio concretizando-se como uma Politica Publica

Tais compromissos sao factiveis, convergem com os principios dos diversos partidos
do campo progressista e devem estar inscritos nos programas dos seus candidatos
a prefeito e vereadores.

E pré-requisito para a implantacdo da Rede Inclusdo proposta, que é viavel e
exequivel que pré-candidatos, candidatos e partidos subscrevam e se comprometam
com esses quatro pontos acrescentando-os aos seus programas de governo ou
plataformas eleitorais.

Os guatro compromissos viabilizam a Rede Incluséo e Direito a Cidade e apontam
para saidas viaveis de superacao da miséria, da excluséo social e de fortalecimento

da democracia e da cidadania em escala nacional e no contexto de cada cidade.
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