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{ Esto trabalho pretende contribuir para o conhe-

cimento do nivel de organizagdio da sociedade ci-

" vil na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e,

em especial, na sua cidade nicleo, o Municipio
do Rio de Janeiro. O estudo do qual resulta, com-
Ppreendeu a avaliacio do grau efetivo de partici-
Pagao sdcio-politica da populagio e a identifica-
¢80, quantificagdio, categorizagio e mapeamento
das entidades da sociedade civil de cariter publi-
co, nio-estatal e sem fins lucrativos.

Pelos resultados aqui expostos, percebe-se, por

* um lado, que a participagio sécio-politica no Rio
de Janeiro acompanha o quadro nacional: ape-
nas uma parcela da populagio encontra-se efeti-
{ vamente vinculada & sociedade organizada. No

TR et

interior desta parcela da sociedade civil, consta-
ta-se um quadro de segmentagio da participagdo
que reflete diretamente profundas diferengas de
escolaridade, renda e local de moradia existentes
entre a populagio. O trabalho sugere que as a-

tuais transformacées econdmicas em curso sobre

a sociedade brasileira, marcadas pela crescente
metropolizagdo da pobreza urbana, ameagam
aprofundar o quadro de exclusio social.

0 identificagio da multiplicidade e da diversida.
. de de entidades associativas existentes na Regido
' Metropolitana do Rio de Janeiro levada  cabo pelo
' estudo, também permitem afirmar, niio obstante,
a existéncia de uma sociedade civil dindmica e
- complexa em vias de constituigio. Percebe-se in-

dicios de uma reconfiguragio nas formas de asso-
ciativismo e de participagio da Ppopulagéo, possi-
bilitando imaginar novas alternativas ao proces-
so de exclusdo. O desafio é buscar modelos de po-

i maomm e de gestdo da cidade que, comprometidos
- com os ideais de justica e de democracia, articu-
lem as formas de mobilizagdo sécio-politicas ba-
- seadas nas organizagdes corporativas com outras
. caloadas nos valores da solidariedade.
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O GUE E © OBSERVATORIG?

O Observatério de Politicas Urbanas e Ges-
tao Municipal constitui-se, por um lado, em
um instrumento sistematico de estudo, pes-
quisa, organizacdo e difusio de conheci-
mentos sobre os novos padrées de desigual-
. - dades e exclusdo social surgidos nas cida-
oﬁmn:bw.ww.w .,am des com a crise e a reestruturagio econd-

BKFAL  mica e, por ouirc, os novos modelos de po-
WLEOEIEE  Jiticas urbanas e gestio local.

Trata-se de um projeto realizado pelo IPPUR - Insti-
tuto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
UFRJ, em parceria com a FASE - Federagio de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional. Nesta série, pretende-
mos promover a divulgacgio e circulagio da producgio aca-
démica dos pesquisadores que se engajaram em trabalhos
comprometidos com os ideais de justica social e democra-
tizacdo da cidade.
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APRESENTACAO

Este trabalho foi realizado no intuito de contribuir
para a reflexido sobre a organizagio da sociedade civil na
regido metropolitana do Rio de Janeiro e, em especial, na
sua cidade nicleo, suscitada pelo debate em torno do Pla-
no Estratégico elaborado pela Prefeitura e por um consér-
cio de entidades e empresas.

O estudo compreendeu a avaliagdo do grau efetivo
de participagéo sécio-politica da populagie e a identifica-
¢ao, quantificagio, categorizagio e mapeamento das enti-
dades da sociedade civil'.

A avaliagdo do grau de participagio sécio-politica teve
por base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de
1988 (PNAD/1988)*. Procurou-se estabelecer as correlagdes
sécio-demograficos referentes ao associativismo, diferen-
ciando-o em sua dimenséo sindical, partidiria e civil (asso-
ciagbes comunitirias, religiosas, ete.). Para tanto, tomou-
se como universo o Estado do Rio de Janeiro, precurando-
se reter indicadores que descrevessem sua especificidade
no contexto nacional. Os dados restringem-se aos divulga-
dos pelo IBGE em 1990°. A seguir, desagregou-se espacial-

1 Este trabalho contou com a colaboragdo de Antdnio Carlos Alkimin,
Alexandre Maciel D’Elia, Cristiane Nunes Francisco, Luis Gustavo
Vieira Martins, Leopoldo Guilherme Pio, Tatiana Dahmer Pereira,
Fébio Willians Doubs, Luis Carlos Goongalves de Oliveira e Verdnica
Ferreira Machado.

2 A PNAD, pesquisa levada a campo anualmente pelo:IBGE em todas
as unidades da Federagio, trouxe, como um dos temas:no. questiond-
rio suplementar aplicado naquele ano, a investigag¢io Q.o perfil
associativo de pessoas com dezoito anés-de idade o .

3 Para esta comparagio, utilizaram-se os dados’ wﬂgwge pelo IBGE.
Ver IBGE,1990. Os dados sebre o Estado do Rio-de Janéire encon-
tram-se em volume mimeografado.
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monto o8 dados da PNAD relativos a R > Metropolitana
Fluminense, para examinar mais deta lhadamente o perfil
diferenciado da participagio nas entidad es associativas ci-

O levantamento das entidades associativas foi reali-
zado através de pesquisa de campo de dados secundérios,
relativos is organizactes comunitarias; sindicais, filan-
trépicas, desportivas, religiosas, cooperativas, empresa-
riais e as chamadas organizagles nio-governamentais
(ONGs). ’

Ja se percebe que o primeiro passo exigido foi de-

~ limitar o que ¢ associativismo, quais instituicdes esta-

riam ou pio dentro do campo desta pesquisa. Segundo
varios autores, o assoeciativismo 8&%@@&@ com o con-
ceito de sociedade €ivil®; mas, trata-se de uma acepgiao
bastante imprecisa, que abrange toddas as formas de
organizacio civil e politica. Hu.noﬁg..wm também: na
literatura especializada duas correntes de pensamento
que, discutindo as relagées entre estado e sociedade,
oferecem diferentes perspectivas para a defini¢io de
associativismo. A primeira, inspirada no pensamento
cldssico da ciéncia politica, caracteriza.se por uma con-
cep¢do dualista, na qual a sociedade civil inclui todas
as formas de organizagio nio-estatal, cuja funcio é a

4 Osresultados aqui arrclados sio ainda experimentais, uma vez que
2 amosira da PNAD n#o foi desenhada com o objetivo de fornecer

20 - metropolitana. No

5 Ver, wﬁnﬂogﬂ.om Scherer-Warren, 1994; g&mﬁmﬁ.&.ﬁﬂﬂbﬂﬁ&mﬁu 1993;
Wiolfe, 1992. :

e

15

intermediagio dos interesses soeciais. A - egun
uma visio tripartite - estado-sociedade-mercad
qual o asseciativismo é concebido como um te:
tor®, composto por todas as organizacoes pautad
racionalidade ética, em contraposigio 3 racionalid:
instrumental das burocracias mercantis e estatais
Uma séria dificuldade para se chegar a um termo
nessa discussido decorre das mudangas em curso no
Brasil, que modificam o perfil das representacoes in-
telectuais e ideolégicas, provocando transformagdes no
pensamento politico. Com efeito, a nogio de asso-
ciativismo sempre esteve relacionada aos movimentos
sociais e &s organizac¢bes envolvidas com o ideario do
fortalecimmento da sociedade civil, da construcio da
democracia e da Justica social, distinguindo-as acen-
tuadamente das instituigdes filantrépicas e altruistas
- chamadas de assistencialistas. Entretanto, a absor-
¢éo e difusdo da problemética ambientalista na nossa
agenda politica, a crise do Estado, a multiplicacio das
organizagdes nio-governamentais e a emergéncia das
redes’, como novos formatos de agio coletiva, configu-
ram um nove quadro intelectual e ideolégico no gual
essa disting¢ao e sua énfase precisam ser revistas.

6 Além da nogdo de terceiro setor (third sector), sio também utiliza-
dos os termos organizagdes voluntérias (voluntary organizations),
setor indépendentes (independent sector) e organizagbes nio-go-
vernamentais (non governamental organizations). Ver Langdin:
1993, op. cit.

7 Segundo Scherer-Warren (1994,10); as redes de movimentos podem
ser definidas como “intera¢bes horizontais e priticas ‘sécio-politi-
cas pouco formalizadas ou institucionalizadas, ent ranizagie
da sociedade civil, grupos e atores informais er

es, de etos




Como este trabalho é essencialmente descritive, ado-
tou-se uma definigdo de associativismo que se estende a
todas as formas de organizagsio da sociedade civil de cars-

ter publico néo-estatal e sem fins lucrativos.
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A proporg¢ido média de pessoas com 18 anos ou mais
ligadas a entidades associativas no Estado do Rio de Janei- -
ro néo difere significativamente das médias nacional e da
Regifio Sudeste. No Rio, cerca de 13% da populagio encon-
trava-se, em 1988, filiada a sindicatos ou a associagdes de
empregados, a0 passo que 12% vinculava-se a éntidades co-
munitirias (religiosas, culturais, associagbes de bairro,
esportivas, etc.) e 3% estava inscrita em partidos politicos.t

No entanto, comparando-se o Rio de Janeiro com as
demais regides do Pafs, percebe-se que o Estado situa-se
em uma posi¢do intermedidria entre o Sul, responsavel
pelos mais altos niveis associativos (particularmente en-
tre adultos filiados a entidades comunitarias, atinginde
30,7%) e as regiGes Norte e Nordeste, com 0s menores ni-
veis. A Regido Centro-Oeste apresenta taxas de associa-
¢80 a sindicatos e a partidos (principalmente esta) superi-
ores & média nacional, o que poderia ser explicado pelo
peso relativo do Distrito Federal, centro de -articulagdes
politicas e corporativas.

O padrio espacial das regidées pode ser melhor
visualizado na Tabela 1, que traz as taxas de associativismo
comunitario, sindical e partidirio. Destaca-se a Regiso Sul
com os majores niveis para os trés indicadores. As regides
Norte e Nordeste encontram-se no outro extremo, com ni-
veis mais reduzidos. As médias nacionais, do Sudeste e do
Rio de Janeiro, situam-se em uma posigio intermediaria,

1 Os capitulos 1 e 2 deste liviro foram elaborados com consultoria de
anténio Carlos Alkimin, que redigiu a primsira versio do texto e .
elaborou as tabelas apresentadas. )
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préximas a posigdo do Centro-Oeste; exceto, como visto, pelo
maior nivel de filiagdo partiddria desta Regifdo. De maneira
geral, o eixo Norte-Sul representa bem o comportamento
associativo, o que sugere uma maior probabilidade do en-
volvimento civico da populagdo em regides onde os niveis
de desigualdade social e pobreza sio mais reduzidos.

TABELA 1
TAXA DE FILIACAO PARA PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS
BRASIL/REGIOES/RJ, 1988

“BRASIIL,

NORTE 10,6 8,0 3.7
CENTRO-OESTE 12,4 10,4 7.0
NORDESTE 9.8 8,5 3.8
SUL 17,8 30,7 5.2
SUDESTE 11,9 14,0 2,9
RIO DE JANEIRO 12,7 122 2,8

Fonte: Suplemento PNAD/ 1988

i.1. PARTICIPAGA® sGcio-poLiTica,

NIVEIS DE RENDA E EDUCAGAD

A relagao entre participacdo politico-social e niveis
de instrucdo e rendimento tem sido observada em diver-
sos estudos nos paises democraticos ocidentais. Os seg-
mentos sociais mais instruidos, engajados na economia
formal e auferindo rendimentos elevados, sdo aqueles que
proporcionalmente mais se engajam em atividades politi-
cas e associativas®. Os Graficos 1 e 2 confirmam esta hipo6-
tese para o caso do Rio de Janeiro.

2 Cf. Santos, 1993 ; Dahl, 1971.

CAPITULOD 1

A taxa de filiagéo entre as pessoas de dezoito anos
com baixa instrugéo (menos de um ano de estudo) é de 3%
para entidades sindicails, 7% para associagdes comunita-
rias e 0,5% para partidos politicos. No outro extremo, en-
fre os mais escolarizados (doze anos ou mais) os valores
saltam para 30%, 23% e 8%, respectivamente.

Do ponto de vista do perfil de renda, o comporta-
mento é semelhante. Entre os que recebem menos de meio
saldrio minimo mensalmente, ndo mais que 0,5% estéo li-
gados a sindicatos e a associagdes profissionais, 1% a par-
tidos e 7% a entidades comunitérias. Por outro lado, entre
0s que recebem mais de dez salarios minimos, as propor-
¢Oes sdo, respectivamente, de 38%, 26% e 6%.

Devemos observar que, se as informagdes acima
confirmam a hipoétese polidrquica (associagdo de nivel
sécio-econdmico com participacgio politico-social), apon-
tam também para o baixo nivel de inclusédo social. Sédo
as assoclagdes comunitarias que efetivamente tém algum
peso entre os segmentos socialmente excluidos. Para
aqueles com rendimento mais baixo e poucos anos de
escolaridade, o vinculo com entidades sindicais é bas-
tante reduzido. Ao passo que, entre os que recebem mais
de dois salarios minimos e tém pelo menos o segundo
grau completo, a taxa de sindicalizac¢io torna-se prepon-
derante (Gréaficos 1 e 2). Provavelmente, isso se deve a
informalizagdo do mercado de trabalho - ndo s6
fluminense como nacional -, que se constitui em barrei-
ra ao engajamento corporativo.
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CAPITULD 1

GRAFICO 2

PROPORCAO DE PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS POR
FILIACAO A ENTIDADES, SEGUNDO AS CLASSES DE RENDIL-
MENTO MENSAL - RJ, 1988

GRAFICO 1
PROPORGCAO DE PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS POR FILIACAO
A ENTIDADES, SEGUNDO OS ANOS DE ESTUDO - RJ, 1988

30
% 40
25 Yo
35
20
30
i5
25
i0 20
5 i5
; zzm | B 10
0 _{ano 1a4anos 5a8anos 9aillanos 12 anose +
B8 Sindicais 7] Comunitarias Partidos 7
o Até 1/2 +1/2a1 +1a2 +2a3 +3a5 +5a10 maisde10
-1 ano 1 a4 anes 5a 8 anos 98 11 anos 12 anos e +
Sindicais 2,9% 6,3% 10,2% 3 14,9 29,2%
Comunitérias | 6,7% 8,6% 11,6% 15,5% 22,5% i ;
Partidos 05% 1.4% 25% 3.6% 6.1% - Sindicais E Comunitarias Partidos
Fonte: Suplemento PNAD/1988
Exclusive os sem renda e sem declaracio
Renda média em saldrios minimos Até1/2 | +1/221 | +1a2 | 42838 | +3a5 | 45210 | +10
Sindicais 0,5% 2,5% 8,2%% 15,1% 23,9% 28,7% 37,5%
Comunitérias 6,9% 8,1% 10% 11,7% 14,8% 19% 26,3%
Partidos 1,3% 1,3% 2,3% 2,8% 3,7% 5,4% 6,4%

Fonte: Suplemento PNAD/1988
Exclusive os sem renda e sem declaragio
Renda média em saldrios minimos
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i.2. PARTICIPACAD SINDICAL

Calculando-se a proporgéo de pessoas adultas ocu-
padas, filiadas a sindicatos (19%) e a associagSes profis-
sionais (6%), observa-se que no setor secundario encon-
tra-se o maior percentual de filiacdo total (25%), seguido
pelos setores terciario (17%) e primério (8%). Essa distri-
buicéo reflete, em parte, o peso da estrutura ocupacional
urbana do Estado, onde estdo concentradas as melhores
oportunidades de emprego, exigindo uma maior qualifi-
cagdo profissional, em contraste com uma economia rural
incipiente (Grafico 3).

GRAFICO 3

WWOWOWO&MO DE PESSOAS OCUPADAS, FILIADAS A ENTIDA-
DES SINDICAIS, POR TIPO DE ENTIDADE SEGUNDO OS RAMOS
DE ATIVIDADE - RJ, 1988

Total : Primario Secundério Terciario
Total Primdrie |Secundério | Tercidrio 8§ Total
Total 9
w m. 18,7% 8,1% 25% 17,1% B Sindicatos
Sindicatos 15,6% 8,1% 22,7% 13,4%
Ass. Profis. 5,6% 0,4% 6,6% 5,4% % Ass. Profis.

Fonte: Suplemento PNAD/1988

CAPITULE §

Os Graficos 4 e 5 servem para indicar os motivos pre-
ponderantes de filiagdo e utilizagdo dos servicos dessas
entidades, contrariando concepgdes ainda correntes sobre
0 assunto. Entre 40% a 50% dos filiados as entidades sindi-
cais alegam utilizar seus servigos médicos e juridicos. Essa
é a principal justificativa da filiagdo. Os servigos esporti-
vos e culturais s&o utilizados por 10% dos filiados a sindi-
catos e por 25% dos filiados a associagbes profissionais, e
esse € o segundo principal fator que motiva a adesfo. O
envolvimento com manifestagdes de carater politico ou sin-
dical ndo envolve mais do que 10% do total de filiados, sen-
do ligeiramente superior o percentual dos que admitiram
procurar as entidades trabalhistas para ai exercerem esse
tipo de atividade (11%). Percebe-se que ha uma correspon-
déncia entre o motivo de filiagdo as entidades sindicais e
profissionais e sua utilizacdo efetiva. Note-se a diferenca
entre sindicatos e associagoes, apresentando estas um per-
fil mais fortemente cultural e recreativo.

GRAFICO 4

PROPORCAO DE PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS OCUPADAS,
FILIADAS A ENTIDADES SINDICAIS POR MOTIVO DE
FILIACAO - RJ, 1988

Politico / Sindical

Esport / Cultural

Médico / Juridico-

¥ Ass. Empregados
£ Sindicatos

(¢) 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: Suplemento PNAD / 1988
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GRAFICO 5
PROPORGAO DE PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS OCUPADAS,
FILIADAS A ENTIDADES SINI POR UTILIZACAO DE
SERVICOS - RJ, 1988

Politico / Sindical

Esport / Cultural

Médico / Juridico .

Ass. Empregados
Sindicatos

A prética sindical voltada ndo s6 para o encaminha-
mento de questées politicas e corporativas torna-se fun-
damental para a manutengio e para a ampliacio do indice
de adesdo as entidades. No caso brasileiro, a com-
pulsoriedade da contribuigio sindical e a oferta de incen-
tivos seletivos (servicos diversos) constituem atribuicées
importantes, capazes de sensibilizar o associado em po-
tencial e manter um quadro permanente de filiados. Mui-
tos desses servigos constituem fontes de recursos para
essas entidades. B a racionalidade utilitaria, ou a
compulsoriedade legal, que impulsiona primordialmente
o ato associativo. E isso, como nos mostra um exemplar
de sociologia classica, néo é um fenémeno restrito aos tra-
balhadores brasileiros ou fluminenses; estd na prépria raiz
da l6gica da acao coletiva'®.

10 Cf. Olson Jr. , 1965.

CAPITULD
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A PARTICIPACAO NA REGIAO METROPOLITANA
DO RIC DE JANEIRO

Como ja assinalado, os niveis de associativismo no
Estado do Rio de Janeiro n&o diferem substancialmente
das médias nacional e regional. Entretanto, detalhan-
do-se o tipo de entidade associativa e diferenciando-se
os resultados por areas geograficas, verifica-se que o
comportamento desses indicadores revela elevado grau
de heterogeneidade sécio-espacial. E o que mostram as
informagdes obtidas para a Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (que representa cerca de 80% da populagio
do Estado), subdividida em nove areas a partir dos da-
dos da PNAD de 1988.

Pelo Grafico 6, pode-se observar que, na drea metro-
politana como um todo, os sindicatos alcangam um maior
nivel de adesdo da populacdo de 18 anos ou mais (10%),
sendo boa parte da adeséo explicada pela forga da estrutu-
ra sindical, imposta pela legislagdo oficial pés-Estado
Novo'. Outro mecanismo de incentivo & filiagdo sindical,
como ja visto, sdo os beneficios oferecidos por essas insti-
tuicdes (servigos juridicos, médicos, recreativos, ete.).

As instituigbes ligadas as atividades esportivas e
culturais formam o segundo principal conjunto de enti-
dades com peso associativo (6%) na Regido. Podem ser
vistas como o contraponto a légica associativa ligada ao
universo trabalhista, enfatizando atividades ligadas ao
lazer e as manifestacées artisticas e culturais de domi-
nio exclusivamente privado, civil, com esparsos vinculos
com o Estado. i

1 Cf. Santos, 1979.
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GRAFICO 6

TAXA DE FILIACAO (PESSOAS DE 18 OU MAIS)

A ENTIDADES DIVERSAS

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1988

Ass. Esport/Cult

Ass. Religiosa

Ass. de Moradores

Partidos Politicos

Sindicatos

Ass. Profiss.

# Taxa de Filiacdo %

Fonte: Suplemento PNAD/1988

A adesio a assocciagdes profissionais e de moradores
(4%) corresponde & terceira forca associativa da area. As
associagbes profissionais enquadram-se como intermedi-
4rias entre as entidades de carater sindical e as de contet-
do cultural, pois ndo se detém na defesa dos interesses
corporativos, como ja assinalado, diversificando suas ati-
vidades e, em alguns casos, até mesmo priorizando a ofer-
ta de servigos (sociais, culturais e de lazer), de modo a
conquistar um ntmero maior de associados.

As associagbes de moradores ou de bairro atraem
cerca de 4% da populagdo adulta, o que néo significa ne-
cessariamente um percentual desprezivel, uma vez que 0

crescimento deste tipo de associativismo é recente. Com

N

efeito, somente nas duas tltimas décadas assistimos &

CARITULE 2

ap

mobilizagdo de parcelas significativas da populacédo e da
opini&o publica em torno de temas relacionados com a
qualidade de vida e equipamentos urbanos.

As associagdes religiosas (comunidades eclesiais,
grupos de casais, jovens, etc.) congregam 3% da popula-
¢@o adulta. Essas entidades, além do contetido eclesissti-
co de suas atividades, desempenham algumas vezes um
importante papel na defesa dos interesses de cidadania e
de integracédo social, pelo desenvolvimento de atividades
pedagoégicas, assistenciais, intermediacdo de interesses
junto ao Poder Publico, defesa dos direitos humanos etc.

Finalmente, a filiagdo partidéaria (2%) é a mais redu-
zida dentre todas as formas de associativismo. Isto pode
sinalizar a fraqueza ou auséncia de uma cultura politica,
manifestada por uma crescente aversio a praticas ligadas
a esfera politica institucional. Entretanto, pode refletir,
inversamente, o fracasso, ou mesmo a auséncia de inte-
resse, por parte dessas organizagdes, em criar mecanismos
e atividades mais sedutoras voltadas para parcelas mais
amplas da populagdo, que revertessem o sentimento de
desinteresse e aversio ao mundo da politica.

2.1 FILIACAGC AS ENTIDADES

Os Graficos 7 a 12 fornecem informacgées sobre
o nivel associativo para cada tipo de entidade, em nove
areas da Regido Metropolitana. Utilizou-se a divisao
administrativa da 4rea metropolitana fluminense,
considerando-se os municipios que a compéem e as
regides administrativas (RAs) do Municipio do Rio
de Janeiro. Assim, desagregou-se a PNAD/88? segun-
do as seguintes unidades espaciais:

2 Note-se que a divisdo proposta, a partir dos dados da PNAD de 1988,
nao incorpora subdivisées municipais feitas posteriormente nos mu-
nicipios de Nova Iguacu e Mags.
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¢ Zona Sul/Norte: RAs Botafogo, Copacabana, Lagoa,
Barra da Tijuca, Tijuca e Vila Isabel.

e Centro/Subtrbio: RAs Portuiria, Centro, Rio Comprido,
Sdo Cristévao, Paquetéd, Santa Teresa, Ramos, Penha,
Inhatma, Meier, Iraji, Madureira, I1ha do Governador,
Anchieta e Pavuna.

e Zona Oeste: RAs Bangu, Campo Grande, Santa Cruz,
Guaratiba e Jacarepagué.

e Niterdéi

¢ Nova Iguacu

¢ Duque de Caxias

e Sio Gongalo

¢ S&o Jodo de Meriti e Nilépolis

¢ Municipios distantes: Mangaratiba, Itaguai, Paracambi,
Itaborai, Marica e Magé.

O gréafico 7 traz a taxa de filiagdo em associagées
profissionais por areas da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro. A Zona Sul/Norte e Niterdi, cujos perfis de ren-
da sdo bastante semelhantes, apresentam maiores indices
de filiagédo; respectivamente, 8,6% e 7%, bem acima da
média (4,1%). As dreas que compreendem os municipios
da Baixada Fluminense (Nova Iguacu, Duque de Caxias e
S.J.Meriti/Nilépolis) e os municipios distantes sdo as que,
contrariamente, possuem os menores indices, variando
entre 1,3% e 2,9%. .

Como jé& assinalado anteriormente, entre todas as
formas associativas, as entidades sindicais possuem major
capacidade de mobilizacdo. A distribui¢do das suas taxas
de filiagdo pelas dreas da Regifo Metropolitana, no entan-
to, é similar a das associagGes profissionais, certamente
pelo fato de ambas possuirem a mesma natureza corpora-
tiva (Gréafico 8). A Zona Sul/Norte possui a maior taxa
(15,7%), seguida das areas Centro/Suburbios (11,3%), Sio
Gongalo (10,3%) e Niteréi (10%). Mais uma vez, as meno-
res taxas estfo nos municipios que compdem a Baixada
Fluminense, na Zona Oeste e nos municipios distantes.

caPlTuLE 2

Confirma-se, portanto, para o nivel intrametropolitano, a
relagdo entre participacéo, escolaridade e renda mencio-
nada anteriormente.

Na diregdo oposta, os partidos politicos sdo as enti-
dades com as menores taxas de participagdo (média de
2,1%). A variagdo é muito pequena entre as dreas (entre
1,5% e 4%), ndo permitindo maiores conclusées no nivel
intrametropolitano (Grafico 9). Apesar disso, pode-se des-
tacar que Sdo Gongalo e Niteréi surpreendem, obtendo as
maiores taxas de filiagdo partidaria; respectivamente, 4%
e 3,8%. Esses indices sdo provavelmente explicados pela
forte presenca do PDT nos dois municipios. No entanto,
tal fato nédo se repete na Zona Oeste, cutra grande base
eleitoral do Partido, que possui uma taxa de filiagdo mui-
to baixza (1,6%).

GRAFICO 7

TAXA DE FILIACAO (PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS)
EM >mmOOH>OOMm PROFISSIONAIS

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1988

Total

Zona Sul/Norte

Centro/Subturbios

Zona Qeste :

Niterdi

Nova Iguacu

Duque de Caxias

Séo Gongalo

S.J.Meriti/Nilépolis

Municipios distantes

(0] 2 4 6 8 10 12 14

B Ass. Profissionais
Fonte: Suplemento PNAD/1988




ASSOCIATIVISMO E PARTICIPAGAD SBCIAL

TENDENCIAS DA ORGANIZACAO POPULAR NO RIO DE JANEIRO

GRAFICO 8

TAXA DE EH_;OWO (PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS)

EM ENTIDADES SINDICAIS. REGIAO METROPOLITANA DO RIO

DE JANEIRO - 1988
Total

Zona Sul/Norte

Centro/Subtrbios
Zona Oeste

Niterdi

Nova Iguagu
Duque de Caxias
Séo Gongalo
S.J.Meriti/Nilépolis

Municipios distantes

% 0 2 4 6 8 10 12 14 18

# Sindicatos Fonte: Suplemento PNAD/1988

GRAFICO 9

TAXA DE FILIACAO (PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS)

EM PARTIDOS POLITICOS. REGIAO METROPOLITANA DO RIO

DE JANEIRO - 1988
Total

Zona Sul/Norte

Centro/Subtrbios

Zona Oeste

Niterdi

Nova Iguagu

Dugque de Caxias

Sgo Gongalo

S.J.Meriti/Nilépolis

Municipios distantes

% 0 2 4 6 8 10 12 14

B Partidos Politicos

Fonte: Suplemento PNAD/1988

CAPITULD 2

O grafico 10 registra a distribuicio das taxas de
filiacdo as associagdes de bairro/moradores pelas areas da
Regifo Metropolitana. H4 uma tendéncia inversa aquela
observada para as entidades sindicais: dreas com nivel de
renda baixo mostram taxas de filiacédo altas. A correlagio
parece coerente, tendo em vista que, nessas areas, existe
um conjunto de caréncias urbanas que é objeto de reivin-
dicagdo por parte das associagdes de moradores. Este pa-
rece ser o caso da Zona Oeste (7,3%), Nova Iguacu (5,2 %)
e S&o Jodo de Meriti/Nilépolis (4,4%). Por outro lado, nas
4dreas de maior concentracio de renda, encontra-se menor
quantidade de problemas, fato que desestimularia a orga-
nizagao dos moradores para demandar servigos do Poder
Publico. Pode ser a razdo da Zona Sul/Norte apresentar a
menor taxa de filiagdo de toda Regido Metropolitana (1,7%).
No entanto, existem excegbes: Niterdi, cujo perfil de ren-
da € alto, apresenta a segunda maior taxa de filiacdo em
associagdes de moradores (6,8 %); enquanto que, inversa-
mente, Duque de Caxias e Sdo Gongalo apresentam taxas
bem abaixo da média, respectivamente, 2,4 % e 2%.

O associativismo religioso (Grafico 11) exige uma
analise mais complexa. O questiondrio suplementar da
PNAD/88 trouxe questbes sobre a participagio religiosa
em dois campos distintos: o associativo, identificado pela
filiagdo ou associagdo a uma entidade religiosa ou filan-
tropica, e o religioso, pela participagdo em encontros ou
atividades da religido com a qual cada pessoa se identifi-
ca. Os resultados apresentados no estudo referem-se aos
dados do campo associativo, ou seja, as pessoas que decla-
raram ser filiadas ou associadas a uma entidade religiosa
ou filantrépica. O fato de uma pessoa participar das ativi-
dades e encontros de uma determinada religido pode néo
ser suficiente para que se sinta filiada ou associada 4 mes-
ma, tendo para isso que obedecer a critérios especificos de
cada culto. Tudo indica que é essa a razdo de os dados
sobre o associativismo religioso apresentarem taxas de
filiagdo muito reduzidas em todas as dreas da Regifo Me-
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tropolitana do Rio de Janeiro. Excegéo a ser destacada é o
Municipio de Duque de Caxias, provavelmente pela atua-
céo do bispo da diocese local da Igreja Catélica, Dom Mauro
Morelli, que, desde o inicio da década de 80, vem desen-
volvendo um trabalho de popularizacdo da Igreja através
das chamadas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).

GRAFICO 11

TAXA DE FILIACAO (PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS)
EM ASSOCIACOES RELIGIOSAS
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1988

Total
Zona Sul/Norte |

Centro/Subtrbios

A distribuicdo da taxa de filiagdo pelas entidades es-
portivas e culturais nas areas da Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (Grafico 12) mostra que a Zona Sul/Norte se
destaca por ser a Gnica que atinge um indice bem superior
a média (11,4 % contra 5,6%). Esse fato pode ser explicado
pela concentragio de espagos culturais e esportivos na area,
como evidenciado na segunda parte deste trabalho. A Zona
Oeste (5,6%), o Centro/Suburbio (4,8%), Nova Iguacu (6,6%),
Sdo0 Jodo de Meriti/Nilopolis (4,8%), Sao Gongalo (4,4%) e

Zona, Oeste
Nitersi

Nova Hmﬁmmc.

Duque de Caxias’

Sao Gongal
5.J Meriti/Nilépoli

Municipios distante

Niterdi (4,2%) alcangam taxas de filiagdo préximas a mé- %" .0 2 4 6 8 10 12 14
dia. Duque de Caxias e os municipios distantes destacam-se ; o
A : ) 2 Ass. Religiosas Fonte: Suplemento PNAD/1988
por apresentarem taxas de filiacao relativamente baixas,
respectivamente, 2,1% e 1,2%.
GRAFICO 12

GRAFICO 10

TAXA DE FILIACAO (PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS) EM
ASSOCIACOES DE BAIRRO/MORADORES. REGIAO METROPOLI-
TANA DO RIO DE JANEIRO - 1988

TAXA DE FILIACAO (PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS)
EM ENTIDADES ESPORTIVAS/CULTURAIS
REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 1988

Total
Zona Sul/Norte

Centro/Subturbios .

Total
Zona Sul/Norte ..

Centro/Subirbios

Zona QOeste Zona Oeste

Niterdi |

Niterdi

Nova Iguagu

Nova Iguagu

Duque de Caxias .

Duque de Caxias

Sao Gongalo
S.J.Meriti/Nilépolis

Municipios distantes

Sao Gongalo ;
S.J.Meriti/Nilépolis

Municipios distantes

% (6} 2 4 6 8 10 12 14
% (0] 2 4 6 8 10 12 14

% Ass. Moradores Fonte: Suplemento PNAD/1988 . .
g Ent. Bsp./Culturais Fonte: Suplemento PNAD/1988
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2.2 PRDROES ASSOCIATIVOS

Além de analisar a distribuicédo das taxas de asso-
ciativismo pelos respectivos tipos de entidades em cada
area da Regifo Metropolitana, procurou-se também iden-
tificar a existéncia de um padrio geral de diferenciagio
associativa. Procedeu-se, para tanto, & anélise fatorial dos
indicadores de associativismo das dreas da Metrépole do
Rio de Janeiro®. Os resultados sdo apresentados na tabela

a seguir.

TABELA 2

ANALISE FATORIAL (VARIMAX ROTATION)

INDICADORES DE ASSOCIATIVISMO PARA AREAS DA REGIAO
METROPOLITANA DO RIC DE JANEIRO

Entidades Fator 1 Fator 2
Ass. Profissionais 0.90 0
Sindicatos 0.88 o]
Ass. Esport. / Culturais 7Y 0
Partidos Politicos 0.63 0
Ass. Moradores 0 -0.82
Ass. Religiosas 0 0.81

VARIANCIA EXPLICADA: VARIANCIA TOTAL = 71.6*

FATOR 1 = 46.6
FATOR 2 =25.0

3 A anilise fatorial é uma técnica estatistica cuja finalidade consiste
em associar uma quantidade de varidveis a dimensdes mais reduzi-
das, traduzidas em fatores. O objetivo é produzir o menor nimero de
fatores que representem significativamente o maximo de indicado-
res trabalhados. Sua utilizagdo neste estudo teve como objetivo pro-
dugzir um quadro sintético dos indicadores de associativismo e sua
distribuic¢do pelas dreas da Metrépole Fluminense.

CAPITULO 2

O resultado da andlise produziu dois fatores a par-
tir dos seis indicadores de associativismo presentes na
PNAD. Os dois fatores permitem, através dos indices gera-
dos, uma visualizagio grafica onde as variiveis e as uni-
dades espaciais sdo aproximadas ou distanciadas confor-
me sua afinidade. O primeiro fator pode ser interpretado
como ligado aos associativismos corporativo, politico e,
ao mesmo tempo, de lazer, pois correlaciona-se positiva e
fortemente (indice préximo a 1,0) com as taxas de filiacdo
a associagdes profissionais (0.89), sindicatos (0.88), enti-
dades esportivas e culturais (0.77), e menos intensamente
com a participagio partidaria (0.63). J4 o segundo fator é
explicado principalmente por duas outras dimensées ci-
vis do associativismo: a comunitério-residencial (-0.82) e
a religiosa (0.81), assinalando-se que essas duas dimen-
sOes opbem entre si as dreas metropolitanas. O gréafico 13
resume e visualiza a distribuigdo dos dois eixos asso-
ciativos: de um lado a dimenséo corporativa/politica/cul-
tural/lazer (fator 1); do outro a oposicio entre a dimensio
religiosa e a comunitaria/residencial (fator 2).

Ao serem calculados escores para cada uma das are-
as metropolitanas em relagédo aos dois fatores, chegou-se,
entdo, ao padrdo espacial sintético procurado, conforme
apresentado no grafico 14. Sobrepondo este grafico ao
anterior, observamos que a Zona Sul / Norte carioca apre-
senta escores positivos tdo expressivos para o fator 1, que
a transformam em um caso & parte. Ai, encontram-se as
maiores taxas de associativismo corporativo, cultural/es-
portivo e politico-partidario. Ndo por acaso, é o local onde

4 A varidncia total indica que os dois fatores explicam conjuntamente
72% da variagdo total dos indicadores pelas édreas, percentual ex-
pressivo, dando conta de mais da metade da variagio de todos os
indicadores introduzidos na andlise. Em outras palavras, os fatores
representam significativamente o conjunto das varidveis adotadas:
o primeiro fator explica quase a metade da variacdo total (varidncia
explicada 46,6%) e o fator 2, 25% desse mesmo total.
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GRAFICO 14

ANALISE FATORIAL (VARIMAX ROTATION)
ROTACAO ESPACIAL DOS FATORES
INDICADORES ASSOCIATIVISMO - RMRJ

os niveis de rendimento, instrugio e formalizagéo do tra-
balho alcancam os maiores valores dentro da Regido Me-
tropolitana. O alto perfil associativo da Zona mtw\.Zoium
poderia, nesse caso, ser interpretado como mals um
indicativo da melhor qualidade de vida local, o que vale

25
também para a significativa classe média mmmmpmﬁ.mh@ que m mwo D C wﬁ A3
desfruta da protegdo sindical, previdenciaria e @m & 15
securidade, além de condigdes especificas de lazer, tals = 10 7. SUL/NORT
como os clubes sociais, culturais e esportivos (a Zona Sul 5 CENTRO/SUBURBIOF o oS. GONCALO °
apresenta a maior taxa de filiagho a entidades esportivas OM S
e culturais da Metrépole). 10 Z. OESTEo NITEROI
Iy N. IGUAGUo .
GRAFICO 13 , 2,0
ANALISE FATORIAL (VARIMAX ROTATION) ,m..wm 2,0 15 -1,0 5 0,0 5 1,0 15 2,0 25
WOA&VO»@O ESPACIAL DOS FATORES ' i : ’ ’ ' ' ! : ’ ’
INDICADORES ASSOCIATIVISMO - RMRJ FACTOR 1
w 10 ASS. RELIGIOSA Fonte: Suplemento PNAD/1988
m S SINDICATOS
= 2 : : As areas de Niterdi, Sdo Gongalo, Centro/subturbios
% ASS. PROFISSIONAL | cariocas também apresentam escores positivos para o fa- ;
0,0 PARTIDOS , ¢ tor 1, embora com valores mais reduzidos se confronta-
ASS. ESPORT.JCULTURAL dos aos da Zona Sul/Norte. Seriam areas intermedidrias
A& : entre a Zona Sul/Norte e as demais, com a excecgao de
- zom.%ow% Niterdi, que alcanga um escore mais préximo ao da Zona/
10 z s z Sul e Norte, assemelhando-se a esta, drea quanto ao seu
4.0 w8 £ # ¥ 2 ? ¥ : perfil sécio-demografico.
FACTOR 1

A Zona Oeste, os municipios da Baixada Fluminense
e da periferia distante receberam escores negativos quan-
to ao primeiro fator e formam um terceiro grupo para as
adreas metropolitanas. Esta regifdo, densamente povoada,
detém amplos contigentes de populacido com baixa renda
e instrucgédo, apresentando mais fracos vinculos relativos
com o mundo do trabalho formal, da previdéncia e da pro-
tecdo social, o que certamente repercute nas suas taxas
reduzidas de filiagdo corporativa.

Fonte: Suplemento PNAD/1988




40

ASSOCIATIVISME E PARYICIPAGCAD BOQiAL

TENDENCIAS DA ORGANIZAGAO POPULAR NO kIO DE JAHEIHo
O segundo fator, que explica a quarta parte da vari-
agéo total, distingue as dreas metropolitanns rogundo dois
eixos opostos: o vinculo com entidades religiosns (escores
positivos) por um lado, e com associagdoes o bhuirro/mora-

dores por outro (escores negativos).

O Municipio de Duque de Caxias aprosonin o maior
escore positivo, sendo a area com maior partioipagao reli-
giosa da Regido Metropolitana (8%). O resultado, como ja
aventado, estd provavelmente associado no trabalho comu-
nitario feito pela Igreja Catélica nesse loonl, om especial

junto & populagio de baixa renda.

Os municipios periféricos distantes (Mangaratiba,
Hn@mﬁwﬁ Paracambi, Magé, Itaborai e Marici) e o de Séo
Gongcalo, junto aos suburbios, Centro, zonas Norte e Sul
cariocas, mantém escores positivos mais reduzidos e pro-
ximos a zero, o que indica um comportamento préximo a
média metropolitana, tanto em relagéo as associagdes re-
ligiosas, quanto as comunitarias-residenciais.

J& os municipios de Niteréi e Nova Iguagu, a Zona
Qeste da Cidade do Rio de Janeiro e, em menor escala, os
municipios de Sdo Jodo de Meriti/Nilépolis, apresentam
escores negativos, o que reflete o maior peso relativo das
associacgbes de moradores nessas areas.

Embora nio tdo claramente quanto o primeiro fator,
o segundo aponta para a wgwowwwﬂewm que formas alterna-
tivas de associativismo (religioso e comunitarias-
residenciais) assumem em regides especificas, em parti-
cular em sua periferia. BEssas organizag¢des constituem
portas de entrada para o exercicio da cidadania junto a
segmentos sociais marginalizados da Metrépole, mesmo
que nio homogeneamente, do ponto de vista geografico.

A anilise fatorial realizada também permite visuali-
zar as formas associativas predominantes em cada area

CAPITULS 2

da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, conforme in-
dicado no Mapa 1.

MAPA 1
FORMAS DE ASSOCIATIVISMO
PREDOMINANTES

anan 201D 00860 Rionnenanany

aria

it
religiosa / comunitdria / corporativa

corporativa / comunitaria

E comunitdria / religiosa

Eﬁ religiosa

<
>
et
-
<
=
(=]
=2
=~
o
o

FORMAS DE ASSOCIAGAO
religiosa / comun




NA ﬂ_-::-m Do
RIG DE JANEIRO




3
s

zy n_E:.n Do RID .!m JANEIRD

Nesta parte do estudo, procedeu-se a identificagéo,
quantificagdo, categorizagio e ao mapeamento das enti-
dades da sociedade civil, de carater publico nde-estatal e
sem fins luerativos do Municipio do Rio de Janeiro. Tais
organizagBes sio registradas na Secretaria da Receita
Federal e classificadas segundo seu estatuto juridico'.
Como este critério ndo leva em consideracgio a natureza e
o perfil das institui¢des pesquisadas, ndo serve, portanto,
aos Huwowem&om deste trabalho. Deve-se ter owm.u.o no en-

Eow@.u<0m ﬁmmnm ooﬂan © Qo woc.oo interesse Qmaﬁobm..eum.ao
pelo mundo intelectual, se dd “de modo fragmentado e
descontinuo, & sombra de- outras problematicas onde o
Estado e as relagdes publico-privado tém sido objetos pri-
vilegiades” (Landim :1993,11).

O associativismo, enquanto campo de investigagio,
comecga a ganhar importédncia a partir do regime -mili-
tar (1964-1985). As mudangas nas relag¢des entre Igreja
e Estado, em razio do autoritarismo e da représsio po-
litica, fazem com que o clero catélico passe a assumir
posigbes cada vez mais progressistas e de oposigioe ao
Governo, influenciando também a organizag¢édo da socie-
dade civil na reivindicagfo dos direitos humanos. Va-
rios partidos politicos de esquerda, por sua veéz, elege-
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ram o movimento popular e as suas organizagdes como
espaco privilegiado de resisténcia. Ao mesmo tempo, a ace-
lerada urbanizacido provocada pelo milagre econdémico
provocou a crescente mobilizacdo da populagido da peri-
feria em torno da luta por melhoria das condigdes de vida.
Portanto, verificaram-se, nesse periodo, transformacgdes
profundas no associativismo, cujas caracteristicas podem
ser sinteticamente resumidas como se segue:

I surge um grande numero de associagdes civis, como
demonstra a pesquisa de Santos (1991). Em Sao Paulo,
com efeito, 68,2% das associagdes civis de todos os ti-
pos foram fundadas entre 1970 e 1986 enquanto que,
no Rio de Janeiro, 65% foram criadas entre 1971 e 1987.
Além disso, chama atencéo o fato de 90% das associagoes
comunitarias nas duas cidades terem surgido entre os
anos 1970 e 1986 e de 684% dos sindicatos terem sido
criados no periodo de 1961 a 1988;

II ganham destaque as chamadas ONGs - Organizagbes néo-
governamentais -, como um “conjunto de entidades

que veio se formando a partir dos anos 70, misturando

cristianismo e marxismo, militdncia e profissionalismo,
dentro de um quadro de crescente cooperagéo interna-
cional ndo-governamental, ao qual se ligam” (Landim :
1993,33);

III assiste-se, assim, & “constituicdo de uma sociedade
plural, afluente em movimentos de acédo coletiva
associados & constituicdo de novos grupos de in-
teresse” (Santos: 1991,9).

Para os objetivos do presente trabalho, optou-se por
uma tipologia que, embora ultrapasse a nomenclatura ju-
ridica utilizada pela Secretaria da Receita, Federal, nao
resolve as dificuldades conceituais inerentes a um campo
de investigagio de pouca tradicao de pesquisa e em muta-
cdo. Identificamos as seguintes categorias de associa-

cCAPITUIO 3

tivismo: (I) associacgbes comunitarias, incorporando as
associagdes de bairro/moradores e de favelas; (II) sindica-
tos, compreendendo os patronais e de trabalhadores; (III)
as organizagbes ndo-governamentais - ONGs; (IV) entida-
des filantrépicas e assistenciais; (V) igrejas, templos e cen-
tros religiosos; (VI) entidades de lazer e cultura; (VII) coo-
perativas e (VIII) outras entidades, categoria composta
por organizagdes feministas e de promocio da mulher,
organizacdes de divulgacdo da cultura afro-brasileira,
entidades de luta contra a discriminacio aos homossexu-
ais e grupos dedicados & acdo contra a disseminacio da
AIDS e ao apolo as pessoas contaminadas pela m.omwv@m.

Além disso, na analise da geografia do asso-
ciativismo, utilizou-se, quando pertinente, a base
territorial correspondente & divisdo da Prefeitura em re-
gides administrativas (RAs). Para a identificacio de ten-
déncias espaciais, agrupou-se as RAs em areas da Cidade
conforme a relacdo abaixo:

ZONA SUL: RAs Botafogo (IV), Copacabana (V), Lagoa (VI)
e Barra da Tijuca (XXIV);

ZONA NORTE: RAs Rio Comprido (III), Tijuea (VIII), Vila
Isabel (IX), Méier (XIII), Ilha do Governador (XX), Paquets
(XXI) e Santa Teresa (XXIII);

ZONA SUBURBIO DA LEOPOLDINA: RAs Portudria ), Cen-
tro (II), Sdo Cristovao (VII), Ramos (X), Penha (XI), Inhatma
(XI1), Iraja (XIV) e Jacarezinho (XXVIII);

ZONA SUBURBIO DA CENTRAL DO BRASIL: RAs Madu-
reira(XV), Jacarepagua (XVI), Anchieta (XXII) e Pavuna
(XXV);

ZONA OESTE: RAs Bangu (XVII), Campo Grande (XVIII),
Santa Cruz (XIX) e Guaratiba (XXVI).

3.1 ASSOCIAGOES COMUNITARIAS

O Municipio do Rio de Janeiro mmgwwm_« foi palco de
uma efervescente dinamica m@owo.vonmﬂom, mwﬁ.ﬁm‘ outras ra-
zoes, devido a sua importancia no cenirio nacional. Histo-
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ricamente, a Cidade assistiu & emergéncia de uma grande
diversidade de movimentos sociais (contra a discriminacéo
racial, as mulheres, contra a carestia, movimento ecologi-
co, entre tantos outros). Mas, ao final dos anos 70 e inicio
dos 80, os movimentos populares urbanos foram os prota-
gonistas das principais lutas sociais®. Ocorreram, nesse
periodo, grandes mobilizagdes de moradores demandando
mais equipamentos e servigos publicos nos seus locais de
moradia. O movimento de associagdes de favelas e de mora-
dores ganhou expresséo politica na sociedade carioca.

A Federacgio das Associagbes de Favelas do Estado
do Rio de Janeiro - FAFERJ - foi fundada no final dos anos
50, tendo por perspectiva a resisténcia a politica de re-
mocéo e a luta pela urbanizagio das favelas. Sua organi-
zacdo formal abrange o conjunto do Estado, mas a forga
da sua representagéo reside no préprio Municipio do Rio
de Janeiro. Tal concentracgido pode ser explicada pela im-
portédncia que a favela teve, historicamente, no Rio de
Janeiro, como objeto de disputa do sistema politico carioca
e como centro de criagfo cultural. Nos outros municipios
do Estado, além de as favelas expressarem a historia re-
cente da urbanizacido fluminense, a dicotomia favela
versus asfalto ndo se produziu nas representacgbes sociais.
Por essa razio, fora da Cidade do Rio de Janeiro, a maioria
das associagdes de moradores de favelas esta filiada as
diversas federagdes de associagbes de moradores existen-
tes em cada localidade. Dessa forma, apesar de existirem
formalmente federacdes de associacdes de favelas em 28
municipios do Estado do Rio de Janeiro, a maioria das
associagdes filiadas & FAFERJ® esté localizada na Capital.
Das 273 associagfes de favelas identificadas no Munici-
pio do Rio de Janeiro (Tabela 3 e Mapa 2), a maior parte

o)

Ver, entre outros Boshi (org.), 1983; Sader, 1988 e Diniz, 1981.
3 A FAFERJ ndo informou quais municipios possuem federagdes muni-
cipais, nem a quantidade de associagdes de favelas por municipio.
Os dados utilizados neste estudo foram fornecidos pela FASE/RJ.

concentra-se na area do
Subtrbio da Central (90),
seguida pelos bairros da
Zona Norte (88). Apesar
da grande quantidade de
favelas existente na Zona
Sul, encontramos apenas
32 associagbes organiza-
das nessa drea da Cidade.
Na Zona Oeste, diferente-
mente das associagdes de
moradores, que sdo muito
fortes, as associacdes
de favelas sdo quase
inexpressivas. A analise
mostra ainda que as as-
sociagdes de favelas estdo
mais organizadas nas
RAs. de Jacarepagui e
Madureira (Area Subtur-
bio da Central), Barra da
Tijuca (Zona Sul) e Méier
(Zona Norte).

TABELA 3

ASSOCIACOES DE FAVELAS
NO MUNICIPIO DO RIO

DE JANEIRO

DISTRIBUICAO POR AREAS
DA CIDADE - RJ, 1995

(AO LADO)

CAPITULD 3 i

- BASTONASUL -~ OCORRENCIAS
IV BOTAFOGO 25
XXIV BARRA DA TIJUCA o
TOTAL

32

_ RASZONANORTE o oo
111 RIO COMPRIDO 13

VII THUCA 10
IX VILA ISABEL 10
XIT MEIER 29
XX ILHA DO GOVERNADOR 19
XXI PAQUETA 1
XXIII SANTA TERESA 6
TOTAL 88

_RAS 7ONA SUBURBIO DA LEOPOLDINA
I PORTUARIA 9
11 CENTRO 1
VII SAO CRISTOVAO 13
X RAMOS 5
XI PENHA 2
XII INHAUMA 16
XIV IRAJA 7
XXVII JACAREZINHO 1
TOTAL 55
XV MADUREIRA 30
XVI JACAREPAGUA 43
XXTI ANCHIETA 4
XXV PAVUNA 13
TOTAL 90

~RASTONAOESTE =~ =
XVII BANGU 7
XVIII CAMPO GRANDE 1

TOTAL e 55
TOTAL GERAL : :

Fonte: FASE-RJ, 1994
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MAPA 2

ASSOCIACOES DE FAVELAS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
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A FAFERJ marcou fortemente o cenario politico do
Munieipio, até 1983. A partir dai, a entidade comeca a per-
der a legitimidade alcangada nos anos 70 e 3 sua capaci-
dade de mobilizacio. Entre as razdes para tal eclipse, ests,
a cooptagédo de suas liderancas por politicos populistas e
também a acéo dos grupos ligados ao crime organizado e
ao trafico de drogas.

Em janeiro de 1978, foi fundada a Federagio das
Associagbes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro -
FAMERJ* Em 1983, ja eram 150 ag associagbes a ela
filiadas. Sua estruturagio estd fundada em federacses
municipais, mas, no Munieipio do Rio de J aneiro, a repre-
sentante do movimento associativo era a prépria FAMERJ.

A forca associativa da FAMERJ pode ser constatada,
entre outros fatos, pela vitéria obtida na, luta dos mutus-
rios contra os aumentos das prestagdes da casa proépria
comprada através do BN - B anco Nacional de Habitagio;
pelo prestigio adquirido pelo seu eX-presidente, Jé
Resende, que se tornou vice-prefeito em 1986; pela consti-
tuigdo, no Governo Saturnino Braga (1986), dos Conse-
lhos Qo<mwb0-005ﬁb5mh@ compostos por representantes
das administragées regionais e dags associagbes de mora-
dores, e pela criagdo do Nticleo de Regularizagio dos
Loteamentos, em 1983,

Com base em dados ja disponiveis de outras pesqui-
sas®, 0o movimento de assoclagdes de moradores na década,
de 80 apresentava as seguintes caracteristicas:

4 Para uma anilise da histéria de fundacio e trajetéria da FAMERJ,
ver Grazia, 1993.

5 Ver Persira Janior e Heringer (mimeo), maio de H@ 0. A v\mmacmmm\
nio incorpora informacdes relativas 3 organizacio dos moradores
de favelas.
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I até 1983, ocorreu uma expansio das organizagdes de
associacbes de bairros; nesse periodo, foi fundada a
maior parte (63%) das entidades comunitérias, dimi-

nuindo, desde entdo, o impeto organizativo;

II na sua maioria, as associagdes de moradores - AMs -
surgiram por iniciativa direta e auténoma dos morado-
res, tendo por finalidade conseguir melhorias urbanas
para os seus balrros, com pouca ou nenhuma in-
termediagéo da estrutura politico-parlamentar;

III a capacidade de mobilizagéo real das associagbes pode
ser avaliada pelo fato de as AMs se manterem principal-
mente através de mensalidades pagas por seus membros
(80% das AMs), e de malis da metade possuir sede (26%
prépria, 25,5% emprestada e 3,5% alugada). A maioria
(66%), no entanto, promovia a reunido dos seus filiados
em espagos cedidos (escolas, igrejas, casa de diretores e
moradores), muito provavelmente porque as sedes eram
pequenas demais para a realizacéo desses eventos;

IV possuindo fragil estrutura financeira e organizacional,

VI

a maioria das AMs (65%) ndo editava nenhuma publica-
céo (folhetos, informativos, jornais, ete.), enquanto que
349% o faziam apenas ocasionalmente;

a base social das AMs era bastante representativa, pois
a maioria (40%) possuia mais de 300 associados, 17%,
entre 200 e 300, 22%, de 100 a 200, e as restantes 14

%, até 100;

a mobilizacgdo e a participagio dos moradores variava
entre vinte e mais de cem pessoas por reunido, segun-
do a comunidade, o momento e a luta que estava sendo
desenvolvida. No entanto, a atuagio mais direta e coti-
diana era restrita a um pequeno nimero. Em 60% das
AMs atuavam até dez pessoas, em 21%, de dez a vinte,
e, em apenas 19%, mais de vinte. E preciso levar em

CAPITULD 3

ooﬁmm: todavia, que as reunifes com a comunidade se
realizavam com uma periodicidade igual ou superior a
uma vez por més em 57% das AMs, enquanto que, em
24%, as reunibes eram semanais ou quinzenais; u

VII m.m mﬁwmwoimm das AMs tinham como composicio majo-
ritdria o seguinte perfil: homens (64% o.,owﬁ.vm wmﬁxwm
Ecwﬁmﬁmmy brancos (51% contra 9,5% de negros), com
mais de 40 anos de idade (48% contra m@mbmmu 17%
m.wﬁ,.m 20 e 30 anos), com 2° grau completo (48%), pro-
fissionais liberais (15%), inativos (14%) e donas amv casa
@m.o\evv e ganhando uma renda mensal de até trés sa-
ﬂﬁom minimos (22%, embora 33% nio possuissem ren-
dimento). Esses dados caracterizavam o Emﬁgmwﬁo
de moradores na Cidade do Rio de Janeiro como diri-

gido centralmente por representantes de segmentos
da classe média baixa;

VIII no mﬂo de 1988, as AMs tiveram como lutas prioritarias
mzm reivindicagbes por saneamento basico (20%), educa-
¢ao e creche (15%), transporte (1 3%) e prawmﬁmmwﬂﬂwﬁwm
(12%). As formas de luta eram bastante diversificadas
ooﬁ.%wmmﬁ&mﬁ&o manifestacbes de rua (38%), oficios m,
abaixo-assinados (24%), encontros com &Hm%om do Go-
verno (20%), reunides e debates (18%). :

Atualmente, a FAMERJ filia 1.726 associacgoes de mo-
radores no Estado do Rio de Janeiro (Tabela 4). A mai
parte delas (63,67%) concentra-se na Regiao gm.ﬁ,o OEMMM
b.mw mas na Capital também encontra-se um wmwombﬁzwy si
nificativo de entidades (24,33%), distribuidas pela owmm%m.
Oowmowg.m 0 Mapa 3. Por mais paradoxal que possa parecer,
a ow%@ﬁuwwmmo das federagfes nos municipios é uma Qmmv
possiveis explicagbes para o crescimento das associacGes
de moradores. Tal hipétese é ref orgada quando <miﬁomm50m
9\50 nas cidades onde nio existem federacées, é baixo o
numero de associagbes criadas, como é o om.mo‘mum Nilépoli
e de Paracambi (Tabela 5). =
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TABELA 4
ASSOCIACOES DE MORADORES FILIADAS A FAMERJ NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, REGIAO METROPOLITANA E NA

CAPITAL - RJ, 1994

Ne % Ne % Ne %
1726 100 109¢ 63,67 421 24,33

Fonte: Observatério de Politicas Urbanas e Gestéo Municipal, 1994.

TABELA 5
FEDERACOES DE ASSOCIACOES DE MORADORES

NA REGIAO METROPOLITANA
DO RIO DE JANEIRO - RJ, 1984*

N DE >mmoa>8mw

NOVA 8&9 T FED. DAS AM. E NOVA 5§9 139
SAO GONCALO UNTBAIRROS-UNTAO DAS AM. DE SAO GONGALO 131
DUQUE DE CAXIAS MUB-FED. DAS A. DE BAIRROS DE DUQUE DE CAXIAS 95
BELFORD ROXO FEMAB.FED. DAS A. DE BAIRROS DE BELFORD ROX0 o1
NITEROI FANIT-FED. DAS AM. DE NITEROI 87
ITABORAI FAMIFED. DAS AM DE ITABORAI 45
SA0 JOAO DE MERITI ABM-FED. DAS AM. DE SAO JOAO DE MERITI 40
MAGE COMAMEA-CONSELHO MUNICIPAL DAS AM. DE MAGE 32
ITAGUAI FRAMIFED. DAS A M. DE ITAGUAI
JAPERL FED. DAS A.M. URB. E RURAIS DE JAPERI SEM

E ENGENHEIRO PEDREIRA INFORMACOES
MARICA FAMMAFED. DAS AM. DE MARICA SEM INFORMACOES
QUEIMADOS FEMANQ-FED. MUNIPAL DAS AM. DE QUEIMADOS 16
NILOPOLIS NAO TEM FEDERACAO 2
PARACAMBI NAO TEM FEDERACAQ 2
MANGARATIBA NAO TEM FEDERACAO SEM INFORMAGOES

* Exceto o Municipio do Rio de Janeiro
Fonte: FAMERJ - Federagdo das Associagdes de Moradores do Estado do

Rio de Janeiro, 1994

A organizagdo das
associagbes de moradores
no Municipio do Rio de
Janeiro nédo é homogénea
por todas as dreas da Ci-
dade. A Tabela 6 e mapa 2
mostram que as associa-
¢bes de moradores estéo
mais organizadas nas re-
gibes administrativas que
compobem a Zona Oeste.

TABELA 8

ASSOCIACOES DE MORADO-
RES NO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO
DISTRIBUICAO POR AREAS
DA CIDADE, 1994.

(AO LADO)

CAPITULD 3
8

_ OCORRENCIAS |

IV BOTAFOGO 10
V COPACABANA 6
VILAGOA 12
XXIV BARRA DA TIJUCA 9
_TOTAL 37
CRASTONANORTE " = oo i
11T RI0 COMPRIDO 4
VII TUCA 4
IX VILA ISABEL 5
11T MEIER 4 14
XX ILHA DO GOVERNADOR 18
XXIPAQUETA 1
XXII SANTA TERESA 3
RS “
_ RAS70NA SUBURBIO DA LEOPOLDINA
1 PORTUARIA 4
11 CENTRO 5
VII SAO CRISTOVEO 3
X RAMOS 6
X1 PENHA 7
XIT INHAUMA 6
XIV IRAJA 12
TOTAL . 43
XV MADUREIRA 10
XVI JACAREPAGUA 38
XXI ANCHIETA 12
TOTAL 60

_RASZONAOESTE = =
XVI BANGU 37

XIX SANTA CRUZ 50
XVII CAMPO GRANDE 118

 XXVI GUARATIBA 2

_TOTAL L 207

* TOTAL GERAL
Fonte: FAMERJ, 1994 .
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No final da década de 80, o movimento de associagdes
de moradores comecgou a viver um periodo de desintegra-
¢éo e desmobilizacdo. Uma das explicagbes mais correntes
sobre esse descenso assinala que os movimentos populares
- constituidos no periodo autoritario, em que o Estado era
0 inimigo a ser combatido - nio conseguiram construir
um projeto politico, e uma nova identidade, diante da
conjuntura democréatica. Tornava-se necessaria uma, nova
visdo, mais complexa, das relagbes entre o Estado e a
sociedade (Grazia: 1990).

A percepcédo da crise pelos ,Q.Em.mbﬁmm do movimento
assoclativo comunitéario levou & criagio, em 1992, da FAM-
Rio - Federagéo das Associagdes de Moradores do Munieci-
pio do Rio de Janeiro - e da FEMAFARJ - Federacio das
Associagbes de Favelas do Rio de Janeiro -, visando a des-
centralizar a organizacio das federagbes nesse Municipio
e, desta forma, revigorar sua capacidade de mobilizagio.
A FAM-Rio passou a funcionar na sede da FAMERJ , mas
néo se viabilizou, ainda, enquanto entidade representati-
va do movimento comunitario do Muniecipio do Rio de
Janeiro. De fato, é a FAMERJ que continua a exercer esse
papel. A FEMAFARJ, mais conhecida como FAF-Rio, foi fun-
dada por 162 comunidades faveladas e, a partir de entéo,
vem assumindo cada vez mais um papel de destaque na
atuagdo junto as associagées de favelas no Municipio. Hoje,
a FAF-Rio filia 273 associagfes®, o que representa 44,39 %
das organizagdes de favelas existentes.

Né&o obstante a tentativa das estruturas de diregio
de aproximar-se de suas bases, a descentralizac¢io da
FAMERJ e da FAFERJ foi empreendida j4 em um momento
considerado de fragilizacio das duas instituicGes, o que
dificulta delinear a perspectiva desse formato de organi-
zagéo. Como alguns dos seus principais problemas, apon-

6 Segundo a FAF-Rio, existem 615 favelas no Municipio do Rio de Ja-
neiro.
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tam-se a burocratizagdo e a cooptagéo politico-partidaria
das liderancas populares.

Nesse quadro de crise, a tendéncia que mais cresce
no interior do associativismo busca superar o corporati-
vismo intrinseco & organizagio por bairro. Vém surgindo
novos formatos organizativos, cuja principal caracteristi-
ca é a tentativa de mobilizagdo da populagdo em torno de
politicas ptblicas mais globais para a Cidade. Nesse senti-
do, vale destacar o aparecimento da Agéo da Cidadania
Contra a Miséria e Pela vida, do Férum Popular de Refor-
ma Urbana e do movimento Viva Rio. Trata-se da busca de
constituicdo de redes, com a participagao de maultiplas
entidades, inclusive de organizagdes nio-governamentais
_ ONGs. Ao mesmo tempo, os indicios de crise devem tam-
bém ser analisados no contexto das transformagbes emer-
gentes da sociedade brasileira, cujos tragos marcantes séo
a crescente fragmentacdo do tecido social e a intensifica-
¢do da pobreza metropolitana.

3.2. SINDICATOS

A identificacéo, a classificagdo e o mapeamento das
entidades sindicais foram realizados a partir de trés fon-
tes de dados: a Pesquisa Sindical do IBGE/1991, o cadas-
tro do TRT/RJ - Tribunal Regional do Trabalho - e 0 ca-
dastro das centrais sindicais: CUT - Central Unica dos
Trabalhadores -, Forca Sindical e CGT - Confederacao
Geral dos Trabalhadores. Segundo o IBGE, existem no
Brasil 10.705 sindicatos, classificados conforme mos-
tra a Tabela 15. Desses, a maior parte concentra-se nas
categorias empregados (33,1%), trabalhadores rurais
(27,1%), empregadores (15,9%) e empregadores rurais
(14,4%). Da mesma forma, essas categorias concentram
a maioria dos sindicatos em Sio Paulo e no Rio de Ja-
neiro. No entanto, ha que se considerar que, por seu
perfil urbano e de centro de servigos, 0 Rio de Janeiro
mostra uma proporcgio de sindicatos rurais (5,6% na
categoria trabalhadores e 6,8% na de empregadores) bem

CAPITULS 3

ap

menor do que a média nacional e de Sio Paulo e, em
oobwwwwomwmmo“ uma importante representacio na mmno-
m.ow.ym profissionais liberais, possuindo uma média su-
perior a nacional (5,3% contra 3,5%).

. ME relagéo ao periodo de fundacio, percebe-se que a
B,mSoEm dos sindicatos no Brasil, no Rio de Janeiro e em
Séo Paulo foi fundada a partir da década de 40, sendo que
nacionalmente, identifica-se um grande crescimento Qmw
.anwENwmmo sindical no periodo entre 1970 e 1990. Por-
ﬁwbnov pode-se afirmar que a organizacéo sindical, fora do
eixo Rio-Sdo Paulo é bastante recente (Grafico Hm,v‘

Contabilizando-se os sindicatos @@ﬁm.owmﬁm por gran-
des grupos econémicos (Gréfico 17), tem-se o seguinte
quadro: no Brasil existem 3.537 sindicatos patronais con-
.omdﬁwm.m.om nas categorias empregadores rurais (43 5%)
indistria (23,6%), comércio (21,8%) e transportes nmwwmmu
tres (7,8%). BEm Siao Paulo, a majoria dos 557 sindicatos
patronais também estd na categoria empregadores rurais
Aw.m:wo\ovn seguido das categorias comércio (26,2%), indus-
tria (22,8%) e transportes terrestres (9,7%). Ja bm Rio de
J wbmwwo. o numero de sindicatos de empregadores rurais
néo é tio expressivo, confirmando o perfil urbano do Es-
tado. Eles sdo 16% dos sindicatos patronais, vindo atras
dos sindicatos ligados & industria (87,1%), ao comérecio
(30,1%) e na frente dos ligados a transportes terrestres

(7,4%). No total, existem 256 sindicatos patronais no Hs-
tado do Rio de Janeiro.

O numero de sindicatos de trabalhadores totaliza
7.168 no plano nacional. Sua distribui¢éo por grandes
W.HEu.om econdmicos (Grafico 18 e Tabela 8) é similar & dos
m.ﬁpnﬁom‘ﬁcm patronais apenas para as trés maiores catego-
rias: agricultura (40,5%), industria (21,8%) e comércio
Cwo@. E significativo o ndmero de sindicatos nas catego-
rias servidores publicos (5,5%) e profissionais liberais
(5,2%). Sho Paulo concentra 907 sindicatos de trabalhado-
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res, representando mais de 10% do total nacional; no Rio
de Janeiro esse numero é de 347. A maior parte dos sindi-
catos, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro, esta ligada &
industria (36,9% e 30,5%, respectivamente). O segundo
grupo profissional que concentra mais sindicatos é
agricultura, em Séo Paulo (19,5%), e comércio, no Rio de
Janeiro (18,2%). No Rio de Janeiro, além desse grupo pro-
fissional, é expressivo o nlimero de sindicatos no setor da
agricultura (9,8%), de profissionais liberais (9,2%) e de

transportes maritimos, fluviais e aéreos (8,6%).

Quando analisa-se o tamanho das entidades, tendo
por base o numero de associados (Grafico 19), verifica-se
que existe uma grande quantidade de sindicatos de pe-
queno porte (até 50 associados) no Brasil (11,7%) e, prin-
cipalmente, no Rio de Janeiro (19,6%). No entanto, sdo os
sindicatos de médio porte (101 a 500 associados) que pre-
dominam nacionalmente (29,9%), no Rio de Janeiro (24,2%)
e em S&o Paulo (33,7%), sendo significativos também aque-
les que possuem entre 501 a 1.000 (média de 14,6%), en-
tre 1.001 a 2.000 (média de 13,9%) e entre 2.001 a 5.000
associados (média de 14,86%). Os sindicatos organizados
no Rio de Janeiro seguem a mesma tendéncia nacional
para as trés faixas analisadas (14,1%, 10,3% e 13,9%, res-
pectivamente).
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GRAFICO 15
SINDICATOS POR TIPO / ww:\wmmhy RJ, SP, 1991
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GRAFICO 16 i
SINDICATOS POR PERfODO DE FUNDACAO

BRASIL, RJ, SP, 1991
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GRAFICO 17

SINDICATOS PATRONAIS
POR GRANDES GRUPOS ECONOMICOS - BRASIL, RJ, SP, 1991

EMPREG. RURAIS

ESTAB. EDUCACAO [F
E CULTURA §

EMPRESAS DE CREDITO [

COMUNIC. PUBLICIDADE

TRANS. TERREST. g

TRANS. MARIT./
FLUVIAL/AERE.

sP
RI
BRASIL

COMERCIO
INDUSTRIA
TOTAL
I I I J I I I I I I 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
o <=}
= o=
H g [§ £ [= =
= £ e = 2
=} W = = = P
E |8 /2= Bl E s B s
g [ |8 |22 [£ [5 & |55 £
g g |& |ES E |& & |ES =
BRASIL | 3537 | 833 | 765 16 275 23 | 38 47 1.540
RJ 256 | 95 77 5 19 P} 6 11 1
SP 557 127 | 146 2 54 3 7 5 13

Fonte: IBGE/Pesquisa Sindical/1991
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GRAFICO 18
SINDICATOS DE TRABALHADORES

POR GRANDES GRUPOS PROFISSIONAIS - BRASIL, RJ, SP, 1991
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SINDICATOS DE TRABALHADORES

POR GRANDES GRUPOS PROFISSIONAIS

BRASIL, RJ, SP, 1991

BRASIL RJ SP
TOTAL 7168 347 907
INDUSTRIA 1.562 106 335
COMERCIO 932 63 140
TRANS. MARIT/ FLUVIAIS AEREOS 199 30 16
TRANS. TERRESTRES 193 17 42
COMUNICAGOES / PUBLICIDADE 127 7 13
EMPRESAS DE CREDITO 207 12 33
ESTAB. EDUCACAO E CULTURA 254 28 38
PROFISSIONAIS LIBERAIS 376 32 47
AGRICULTURA 2.905 34 177
SERVIDORES PUBLICOS 393 15 64
OUTROS TRABALHADORES 20 3 2

Fonte: IBGE/Pesquisa Sindical/1991
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GRAFICO 19 Segundo o cadastro TABELA 8
SINDICATOS POR N° DE ASSOCIADOS - BRASIL, RJ, SP, 1991 do Tribunal Regional do SINDICATOS DE TRABALHADORES
s : Trabalho - TRT/RJ -, exis- DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
ATE 5o _ _ tem 465 sindicatos de DISTRIBUICAO POR MUNICIPIOS
trabalhadores no Estado bt
do Rio de Janeiro”. Des- ERUUNEId0E - N° DE SINDICATOS
104 -908 tes, 39,14% (1 82) estido ANGRA DOS REIS 8
no Municipio do Rio de BARRA DO PIRAf L
501 - 1000 Janeiro, enquanto que BARRA MACH £
26,02% (121) estdo na SELICHD RO :
> . BOM JARDIM 1
- Regido Metropolitana CABO FRIO 2
_ _ (excetuando-se a Capital) CAMPOS s
e 34,84% (162) nos de- CANTAGALO 1
2,001 - 5,000 mais municipios do Esta- CORDEIRO 1
do. Percebe-se, portanto, DUQUE DE CAXIAS 24
5,001- 10,000 que a organizacio dos GUAPIMIRIM 2
. . sindicatos se estende por [TABORIT 2
todo o Estado, como pode TR 4
10,001 - 50,000 ser observado através da WMMMW»E Mw
Tabela 8 e do Grafico 15. MARIGA 5
+ DE 50.000 NITEROI 44 %
NOVA FRIBURGO 14
¥ NOVA IGUAGU 19
S/ DECLARACAO PARACAMBI 2
PETROPOLIS 22
RESENDE 12
% 0 5 10 15 20 25 30 39 RIO DE JANEIRO 182
SAO GONGALO 10
Fonte: IBGE/ Pesquisa Sindical/1991 SAO JOAO DE MERITI 4
TERESOPOLIS 8
TRES RIOS 8
Totel | Al&30 51 10is | 50te | LODIe | 2001e | 50012 | 1000ta| Malsde | Sem 3 VALENGA 3
-100 | 500 | 1000 | 2000 | 5000 | 10000 | 50000 | 50000 |declaracio YOLTA REDGNDA . -
BRASTL 10705 | 1254 | ol | 3407 | 1567 | 1493 | 1363 | 488 203 | 9 20 o 465
R . 603 148 4 146 85 82 8¢ % 28 2 5 Fonte: Tribunal Regional do Trabalho - R.J.
s f464 | 100 | 119 | 494 | 24t | 300 | 180 7 4 5 4

7 A diferenca entre os dados do IBGE s do TRT/RJ pode ser explicada
pelas datas das duas fontes. Os dados do IBGE séo de 1991 o os do

Fonte: IBGE/ Pesquisa Sindical/1991
TRT séo de 1994.
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GRAFICO 20
SINDICATOS DE TRABALHADORES - EST. DO RIO DE JANEIRO,
RMRJ E CAPITAL, 1994
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FONTE: Tribunal Regional do Trabalho - R.J.

A Central Unica dos Trabalhadores - CUT -, conside-
rada representante do novo sindicalismo® brasileiro, con-
trola os principais sindicatos do Estado do Rio de Janeiro
e da Capital, envolvendo os metaltirgicos, bancéarios, mé-
dicos, professores publicos, economistas, ferroviarios,
portudrios, petroquimicos, petroleiros, aeroviarios, arqui-
tetos, engenheiros, jornalistas, telecomunicagbes, vidrei-
ros e vendedores de rua, entre outros. Sua organizacéo se

8 Novo sindicalismo é a denominagédo utilizada para caracterizar o tipo
de movimento sindical surgido a partir de 1978 no Pais, durante o
regime militar, portanto, cujo trago principal consiste na critica ao
sindicalismo burocréitico e atrelado & politica governamental (Borro
Jr: 1994).
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abrange, portanto, a diversidade de ramos de produgéo
existente no Rio de Janeiro (Tabela 9). S&o 42 sindicatos
filiados & CUT no Municipio do Rio de Janeiro, represen-
tando 23,07% do total existente. Entre os mais importan-
tes sindicatos nao-filiados & CUT, ressalta-se o Sindicato
dos Comerciarios e o da Construcgédo Civil, desvinculados
de qualquer das centrais. A CGT - Confederagéo Geral dos
Trabalhadores - controla 23 sindicatos da Cidade, o que
representa 12,64% do total existente, a maioria em seto-
res de pouca importancia na economia do Rio de Janeiro.
Da mesma forma, a Forga Sindical também tem uma ex-
pressdo muito reduzida, controlando apenas onze sindi-
catos (6,04%) no Municipio (Graficos 21 e 22).

Apesar da presenca significativa das trés centrais
sindicais, percebe-se que 64,77% dos sindicatos no Estado
do Rio de Janeiro e 58,24 % na Capital, representando por-
tanto a grande maioria, néo séo filiados a nenhuma cen-
tral (Graficos 21 e 22, e Tabela 10).

TABELA S
SINDICATOS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO FILIADOS A
CUT - DIVISAO SEGUNDO RAMO DE PRODUGAO, 1995*

' RAMO DE PRODUCAO
TRANSPORTE 5 11,9
FUNC. PUBLICO 4 9,5
PROF. LIBERAIS 3 7.1
SAUDE 3 7.1
QUIMICO 3 s
EDUCAGAO 2 4,8
COM., PUBLIC. E JORN. 2 4,8
OUTROS 20 51,3
TOTAL 42 100

*Classificacdo utilizada pela CUT-RJ.
Fonte: CUT, 1994
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GRAFICO 21
DISTRIBUICAO DOS SINDICATOS POR FILIAGAO AS CENTRAIS
SINDICAIS, EST DO RIO DE JANEIRO, 1995

FORGA SINDICAL
CUT 4,16% CGT
18,16% = 12,91%

NAO FILIADOS
64,77%

Fonte: Observatério de Politicas Piblicas e Gestio Municipal, 1995

GRAFICO 22
UHmﬂwdeHoth DOS SINDICATOS POR Eh?w@@O AS CENTRAIS
SINDICAIS, MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 1995

FORCA SINDICAL
cuT 6,04%

28,07%

CGT
12,84%

NAO FILIADOS
58,24%

Fonte: Observatdrio de Politicas Publicas e Gestdo Municipal, 1995
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TABELA i0
FILIACAO A CENTRAIS SINDICAIS - EST. DO RIO DE JANEIRO
E CAPITAL, 1995.

SINDICATOS FILIADOS A CUT-RJ-

Ne %

ESTADO 83 100
CAPITAL 42 50,6
DEMAIS MUNICIPIOS 41 49,3
_SINDICATOS FILIADOSACGT-RJ -
Ne %
ESTADO 59 100
CAPITAL 23 ; 39,0
DEMAIS MUNICIPIOS 36 61,0

‘SINDICATOS FILIADOS A FORCA SINDICAL BT

Ne %
BESTADO 19 100
CAPITAL 11 57,9
DEMAIS MUNICIPIOS 8 42,1

Fonte: Observatério de Politica Urbana e Gestio Municipal, 1995

Em razéo da existéncia de dados sistematizados e
acessiveis, empreendeu-se a anilise mais detalhada do
associativismo sindical concernente as entidades filiadas
a Central Unica dos Trabalhadores - CUT®. Com base nas
informagdes disponiveis, para 40 das entidades associa-
das & CUT do Estado do Rio de Janeiro, foi possivel avaliar
a participacéo efetiva dos trabalhadores no associativismo
sindical, por categoria (Tabela 11). Assim, observou-se que:

9 A CGT e a Forca Sindical forneceram apenas a relagéo das entidades
a ela filiadas, mas sem informagdes relativas ao nimero de trabalha-
dores por categoria e de associados quites com os sindicatos. Utiliza-
mos como fonte priméria de dados o Demonstrativo de Entidades
Filiadas, da CUT/RJ, 1994. Definimos como critério para considerar
como associado participante apenas os trabalhadores com a mensali-
dade em dia.
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I das 40 entidades analisadas, em apenas treze (32,5%)
participam efetivamente mais da metade de seus as-
sociados e, destas, em somente quatro a participacgéo
atinge os patamares de 71% a 90%. Os sindicatos que
apresentam as maiores taxas de participagio séo a
Associagio dos Funcionérios do IBGE - ASSIBGE (89%)

- o Sindicato dos Moedeiros (82%) e o Sindicato dos

>

Bancéarios (72%);

II as restantes 27 entidades apresentam percentuais de
participagdo inferiores a 50%, sendo que em treze 0s
indices variam entre 21% e 48% e nas outras quatorze,
entre 0,4% a 19,5%;

III a variacéo dos percentuais de participagéo nao esta re-
lacionada & natureza profissional das categorias. Por
exemplo: no setor educacional, o SEPE - Sindicato Esta-
dual dos Profissionais de Ensino - apresenta indices
abaixo do esperado (12%) se comparado ao do SINTUFRJ
- Sindicato dos Trabalhadores da UFRJ (70%);

IV no entanto, na avaliagido do associativismo sindical,
é necessario levar em ooﬂmamwmmmo outros aspectos.
No exemplo anterior, €

preciso, também, considerar aspectos qualitativos
como a natureza da base sindical de cada categoria e
a sua histéria de organizacao; :

V enftre as wmwﬂozpmimmhmm que se destacam, observams-

se diferencas importantes no grau de participagao das

i entidades sindicais das esferas ptblica e privada: entr
os primeiros, a participagéo efetiva tende a ser max
Chama a atencio, ainda, o fato de que a maioria ¢
sindicatos que apresentam elevados indices de part

cipacgédo efetiva sejam
aqueles cujas ativi-
dades desenvolvidas
sdo estruturais & ma-
nutencdo da ordem
econdmica: os vin-
culados ao setor de
transportes (portudrios
- 75% e ferroviarios -
85,5%), setor financeiro
(bancéarios - 72%) e
petroleiros e quimicos
(petroleiros - 70,5%,
petroquimicos - 64,5%).
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TABELA 11
PERCENTAGEM DE ASSO-
CIADOS POR ENTIDADE
FILIADA A CUT

¢ de fundamental wgwoiwwewg
ter em conta que a base sindical do SEPE é bem maijor
(200.000 contra 18.000), apresentando, além disso,
um grau de participagéo em termos absolutos Um.m-.

tante superior (24.260 associados contra 12. 623). m“

RIO DE JANEIRO, 1994
(AO LADO)

50.000 )
AERONAUTAS 20.000 40
AEROVIARIOS 25.000 48
ASSIBGE 10815 89
BANCARIOS 55.000 72
BORRACHEIROS 4.000 10
CORREIOS 12.000 38
DESENHISTAS 4.500 5
DOMESTICOS 90.000 0,14
ECONOMISTAS 14.000 7
ENFERMEIROS/RJ 12.000 2,9
ENGENHEIROS 200.000 47
FERROVIARIOS __ 16.000 85,5
GARGONS 25.000 44
HIPICOS 1.200 58
JORNALISTAS 7.000 41,7
MEDICOS/RJ 30.000 13
METAL/RJ 80.000 21
MOEDEIROS 2.179 82,5
PETROQUIMICOS/RJ 620 64,5
PORTUARIOS 3393 75
QUIMICOS 25.000 19,5
RADIALISTAS/RJ 8.000 42
SEPE/RJ 200.000 12
SINDIMINA 2.260 38
SINDJUSTICA 8.500 35
SINDPD 15.000 57
SINDIPETRO 18.000 70,5
SINDSPREV 120.000 335
SINFA 95.000 42
SIMPRO/RY 20.000 61
SINTCERJ 1.500 50
SINTRACERJ 7.000 33
SINTCON 5.000 48
SINTUFRJ 18.000 70
SINTRASEF 50.000 30
SINTTEL 23.000 58
SORVLATI 95.000 2
STIC 3.500 48
VIDRACEIROS 3.800 32

Fonte: Cadastro da CUT/RJ, 1994
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Mmmﬁﬁm“o o TRT/RJ, os sindicatos patronais tota-
lizam 236 no Estado do Rio de Janeiro, distribuidos
conforme mostra a Tabela 12. Diferentemente dos
sindicatos de trabalhadores, que estdo organizados
em todo Estado de forma mais homogénea, 61,86%
dos sindicatos patronais estdo concentrados no
Municipio do Rio de Janeiro (Grafico 23).

GRAFICO 23
SINDICATOS DE EMPREGADORES - EST DO RIO DE JANEIRO,
CAPITAL, 1994

250 —

TABELA 12 gt

SINDICATOS DE EMPREGADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEI-
RO - DISTRIBUICAO POR MUNICIPIOS, 1994
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Fonte: Tribunal Regional do Trabalho - R.J., 1994

3.3. AS ORGANIZAGOES NAC-GOUVERNAMENTAIS

Nos ultimos anos, as chamadas organizag¢des nio-
governamentais - ONGs - vém ganhando cada vez mais im-
portancia na sociedade brasileira. Da mesma forma, no
Rio de Janeiro, constata-se o aumento da presenca ativa
das ONGs no cenario sécio-politico-cultural da Cidade. O
termo ONG passou a ser utilizado em meados da década de
80 para identificar as organizag¢des de carater ndo-repre-

W [ DO e 2O (2O

VOLTA REDONDA

Fonte: Tribunal Regional do Trabalho/RJ, 1994

10 As ONGs sdo consideradas entidades de cardter ndo-representativo
porque seus membros néo sdo eleitos, nem representam formalmen-
te nenhuma base social. .
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sentativo!®, responséveis pela implementacéo de projetos
junto as organizacdes de base dos movimentos sociais. As
ONGs se diferenciam das entidades assistenciais e filan-
trépicas pelo fato de as primeiras reivindicarem para si
um compromisso com as lutas por direitos civis e politi-
cas publicas, enquanto que estas dltimas estariam
marcadas por relacdes clientelisticas de dependéncia
(Landim: 1993). O que néo implica dizer que as ONGs néo
realizem atividades assistenciais e filantrépicas. Mas,
quando o fazem, buscam justificid-las por seus objetivos
politicos relacionados a conquista dos direitos de cidada-
nia e da justica social.

A delimitagdo desse campo torna-se dificil, pela
memnm_.boE de uma intensa pratica de simbolizagéo rea-
lizada pelas préprias ONGs, que procuram constituir
nomenclaturas e valores que instaurem distincdes entre
as organizacgfes que apresentam o mesmo perfil e realizam
atividades similares. Afinal, quais organizagdes podem
ser classificadas enquanto ONGs? Poucos autores
procuraram responder essa pergunta de forma objetiva,
escapando das armadilhas do discurso ideoclogizado. Para
delimitar o perfil das ONGs, Scherer-Warren (1994) pro-
pbe quatro critérios chaves baseados: (I) na sua forma de
organizacgdo, (II) nas suas funcées, (III) no publico-alvo da
sua intervencdo e (IV) nos seus objetivos.

As ONGs, sob o ponto de vista da sua organizacéo,
podem ser caracterizadas da seguinte forma:

“- organizagbes formais, isto é, com algum grau de
permanéncia e estruturacio organizacional;

- privadas, ou seja, institucionalmente separadas do
governo, porém, com fins publicos;

- sem fins lucrativos para seus organizadores e dire-
toria, distinguindo-se das empresas;

- autogovernada através de procedimentos/diretrizes
internos préprios;

CAPITULD 3

- com participagdo voluntaria de membros, pelo me-
nos de seu corpo diretor”. (Scherer-Warren: 1994,8)

As fungdes das suas atividades podem caracteriza-
rem-se por realizarem a “mediagio e assessoria nos cam-
pos educacional, politico, técnico, legal, informacional e
similares; articulagdes entre a sociedade civil e o Estado;
apoio material, de servigos, de construgéo de conhecimen-
to (pesquisa) e de solidariedade a causas humanitarias e
de respeito ao meio ambiente; formacao de redes entre
experiéncias semelhantes, organizacgbes e movimentos
afins ou complementares; e outras atividades no campo
da promocéo da cidadania”(Scherer-Warren: 1994,8).

O publico-alvo das ONGs também é bastante amplo.
S4o segmentos sociais especificos, incorporando movimen-
tos populares urbanos, comunidades rurais, grupos de
base, populagdes marginalizadas ou discriminadas, ou ain-
da, situacdes onde os direitos humanos ou o respeito a
natureza estdo sendo desrespeitados.

Para o tltimo critério, seus objetivos, Scherer-Warren
(1994,8) identifica que a acdo das ONGs visa ao “ fortaleci-
mento da sociedade civil, através de microtransformacoes
(locais ou no cotidiano) ou de macrotransformagdes (glo-
bais ou sistémicas)”. Isto é, sua atuagio “ocorre no senti-
do da ‘construcgdo de pontes’ para a realizagdo da cidada-
nia, da democracia, da justica social, do equilibrio ecolé-
gico e de outros avangos da sociedade civil”.

As proposigbes acima, embora representem um im-
portante esforco intelectual de definigdo do campo das
ONGs, sao de dificil utilizacdo, dado o escopo e o ambito do
presente trabalho, pois aplicar os quatro critérios
delimitadores propostos implicaria no conhecimento pré-
vio de todas as entidades sem fins lucrativos. Decidiu-se,
por essa razio, utilizar como referéncia o cadastro da As-
sociagdo Brasileira de ONGs - ABONG -, por reunir atual-
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mente 194 entidades - entre elas, as maiores e as mais
antigas -, por adotar critérios claros e préximos aqueles
de Scherer-Warren e, principalmente, por gozar de amplo
reconhecimento junto as agéncias internacionais e gover-
namentais. Constituindo-se em uma articulacdo de enti-
dades caracterizadas pela busca da sua afirmacéo enquanto
atores politicos na sociedade, a ABONG aceita como filiadas
somente as organizag¢des que: “(I) sejam autdbnomas frente
ao Hstado, as igrejas, aos partidos politicos e aos movi-
mentos sociais; (II) mantenham compromisso com a cons-
tituicdo de uma sociedade democritica, incluindo o res-
peito & diversidade e ao pluralismo; (III) tenham carater
publico em relagdo aos seus objetivos e agdo; (IV) possuam
personalidade juridica prépria como sociedade civil sem
fins lucrativos; e (V) tenham ao menos 2 anos de experién-
cia comprovada”(Jornal da ABONG)!!.

A maior parte das ONGs estd na Regido Sudeste
(44%) e Nordeste (32%). No Norte, estdo 8%; no Centro-
Oeste, 9%, e, no Sul, apenas 7%. Na Regido Sudeste, o

Rio de Janeiro é o estado com maior quantidade de ONGs .

(58%), seguido de Sdo Paulo (38%), Espirito Santo (2%)
e Minas Gerais (2%). Quase a totalidade (90%) das ONGs
do Rio de Janeiro tem sua sede na Capital, o que nio
implica que seja essa a delimitagido geogrifica da sua
area de atuagao (Grafico 24 a 26). No total, 45 ONGs s&o
filiadas & ABONG no Municipio do Rio de Janeiro. Elas
foram classificadas, segundo o 4mbito da sua intervencio,
nas seguintes areas: cidadania e questdo urbana, meio
ambiente, mulher, negro, menor e adolescente, AIDS,
rural, movimento comunitério, associag¢io profissional
e indigena'®. A maioria delas (30 ONGs) atua na area
cidadania e questdo urbana (Tabela 13).

11 Jornal da ABONG - Orgao da Associagio Brasileira de Organizacbes

Néo-Governamentais, n. 9, jan. 1995.

12 A classificacho foi realizada tendo por base informagdes fornecidas

pelas proprias ONGs.
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GRAFICO 24

DISTRIBUICAO REGIONAL DAS ONG’S FILIADAS A ABONG -
BRASIL, 1995

SUDESTE SUL
44% 7%

NORTE
8%

NORDESTE
32%

CENTRO-OESTE
9%

Fonte: ABONG, 1995

GRAFICO 25
DISTRIBUICAO DAS ONG’S FILIADAS A ABONG -
REGIAO SUDESTE, 1995

MG 2%

Fonte: ABONG, 1995
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GRAFICO 26
DISTRIBUICAO DAS ONG’S FILIADAS A ABONG - ESTADO DO
RIO, 1995

DEMAIS MUNIc{PIOS
! 10%

CAPITAL 90%
Fonte: ABONG, 1995
TABELA 13

ONGS FILIADAS A ABONG POR AREA DE ATUACAO, RIO DE
JANEIRO, 1995

. AREA DE ATUACAO -~ NUMERO DEONGS
CIDADANIA E QUESTAO URBANA 30
MEIO-AMBIENTE 5
MENOR E ADOLESCENTE 3
MULHER 3
NEGRO 3
AIDS )

RURAL . - 2
AREA CULTURAL . 2
TOTAL 50

Fonte: Observatério de Politicas Urbanas e Gestao Municipal

O peso da area cidadania e questdo urbana deve ser
relativizado, uma vez que, diferentemente das outras, que
definem teméticas e sujeitos especificos, ela incorpora um
vasto campo de intervencédo relacionado & organizagio
popular, aos direitos humanos e as politicas publicas. As-
sim, é muito provavel que, nesta categoria, estejam ONGs

que também atuam, mas ndo de forma exclusiva, com as
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tematicas da mulher, do negro e do meio ambiente, entre
outras. Mesmo com essa ressalva, pode-se apontar que os
problemas especificos da Cidade do Rio de Janeiro pare-
cem galvanizar as atencSes de parte consideravel desse
segmento do associativismo. Tal fato, certamente, esté
suscitando a mobilizagéo de projetos, recursos financei-
ros, capacidade técnica e vontade civica da sociedade cari-
oca no enfrentamento dos seus impasses urbanos.

Por outro lado, pode-se apontar, como um importan-
te trago desta modalidade de associativismo no Rio de Ja-
neiro, o fato de a cidade se constituir em uma espécie de
laboratorio de experimentacdo dos novos formatos de or-
ganizagio e de participacio da sociedade civil. Com efeito,
as ONGs tém tido papel fundamental na reconfiguracio
dos movimentos sociais. Elas tém contribuido para cons-
tituir o que vem sendo chamado por diversos autores!® de
redes de movimentos, ou seja, articulacgbes teméaticas e de
intercambios, tendo por caracteristica: (a) a articulagao
das dimensbées macro e micro dos movimentos sociais, isto
é, o foco da intervencéo &, simultaneamente, o local (co-
munitario) e o global (supranacional/transnacional); (b)a
pluralidade das identidades dos atores envolvidos; (¢) a
preocupagédo com novas formas de cultura politica, incor-
porando as teméticas da cidadania, da democracia e da
Justica social, as questGes ecolégicas, de género, étnica
etc.; (d) nova concepgéo de relagido entre Estado e socieda-
de, tendo em vista novas formas de intermediacio dos in-
teresses publicos e privados, que incorporem as nogdes de
conflito e de negociagio; e (e) a utilizacdo das novas for-
mas de tecnologia de informagéo de massa a partir de um
projeto comum de organizac¢ido da sociedade civil. Sdo
exemplos dessas novidades o Férum de ONGs e Movimen-
tos Sociais, o Férum Nacional de Reforma Urbana, a Acéo
da Cidadania Contra a Miséria Pela Vida e o movimento
Viva Rio.

138 Ver entre outros Nascimento, 1993 e Scherer-Warren, 1993.
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3.4 ENTIDADES ASSISTENGIAIS E FILANTROPICAS

No Municipio do Rio de Janeiro, hd uma rede de enti-
dades assistenciais e filantrépicas para o atendimento de
familias carentes, meninos e meninas de rua, criangas e
adolescentes pobres, idosos, mulheres e deficientes fisicos,
entre outros. Grande parte dessas instituicées sdo de cara-
ter religioso, mas também é significativo o nimero daque-
las mantidas por organizag¢des néo-governamentais laicas
e pela iniciativa privada. Em 1980, a Prefeitura do Rio de
Janeiro, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimen-
to Social, contabilizou 397 entidades de bem-estar na cida-
de, além de 21 entidades mantenedoras, isto é, dedicadas
ao levantamento de recursos destinados a entidades de as-
sisténcia social e ou filantrépicas. A partir dessas informa-
¢bes, foi possivel classificar os tipos de instituicio e as are-
as de localizacdo dos projetos. A classificagdo utilizada para
os tipos de instituicdo foi a que se segue:

e criangas e adolescentes;

distribuicdo de alimentos, roupas e medicamentos;

e cursos profissionalizantes e assisténcia educacional;

e assisténcia médica e distribuigdo de medicamentos;

e agsisténeia & mulher;

e assisténcia a idosos;

reabilitacdo, assisténcia a deficientes fisicos e-a drogados.

®

°

Como demonstra a Tabela 14, a maior parte das ins-
tituicées (29,8%) se dedica ao atendimento de criangas e
adolescentes, seguida daquelas destinadas a distribuigao
de alimentos, roupas e medicamentos (27%), a assisténcia
educacional (15,1%), & assisténcia médica (9,3%), a pro-
mogiao da mulher (6,8%), & assisténcia aos idosos (6%) e a
reabilitagéo de deficientes fisicos e drogados (6%). Obser-
vou-se, no entanto, que as institui¢des filantrépicas e de
assisténcia social normalmente atuam em mais de um cam-
po, o que torna essa classificagdo apenas indicadora da
sua intervencéo principal. Assim, podemos encontrar, por
exemplo, diversas entidades que prestam atendimento as
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familias das criancas através da distribuigdo de cestas de
alimentos, no campo das instituicées de atendimento a
criancas e adolescentes,.

Analisando-se a localizacio das instituigbes, verifica-se
que a Zona Norte concentra o maior ntimero de entidades (121,
no total) em quase todos os tipos de intervengéo. A Zona
Subtrbio da Leopoldina vem em segundo lugar (93), segui-
da da Zona Sul (78), Zona Oeste (56) e da Zona Subirbio da
Central do Brasil (49). Aqui também é preciso ter cautela
na anélise. O fato de uma instituicéo estar localizada em uma
determinada area nio implica que sua intervencio esteja
restrita a essa mesma delimitacfo geografica. Varios
dos servigos prestados (asilos para idosos, cursos
profissionalizantes, bolsas de alimentos, distribuicéo de
roupas e donativos, entre outros) sdo oferecidos as familias
independentemente do seu local de moradia.

TABELA 14
TIPOS DE INSTITUICAO E PROJETOS POR AREA DE LOCALIZA-

B 9B WA
ST NOF [ OBSTE TOTAL

CRIANCAS E ADOLESC. % 3 % B 118
DISTRIB. DE ALIMENTOS, 1 2 19 8 % 107
ROUPAS E MEDICAM.
CURSOS PROFISSIONALIZAGAO | 14 1 1 it T 8
EDUCAGAO
ASSISTENCTA MEDICA 8 14 1 2 2 i
E DISTRIBUIAO DE MEDICAM.
ASSIST. 40 IDOSO 3 6 4 7 4 x
REABILITAGAO DEFICIENTES 78 121 9 49 56 397
E DROGADOS

Fonte: Catélogo de Entidades de Bem-Estar Social do Municipio do Rio
de Janeiro, Prefeitura da Cidade de o Rio de Janeiro, 1980.

N&o obstante o levantamento realizado pela Pre-
feitura do Rio de Janeiro, atualmente tudo indica que o
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ntmero de entidades de assisténcia social e filantrépica é
bem superior, apesar de ndo haver cadastro atualizado
sobre esse campo do associativismo. Confirmando essa
suspeita, pesquisa realizada em 1991 (Valladares, 1991)
levantou 589 instituicdes de atendimento a criancgas ca-
rentes e meninos de rua no Municipio do Rio de Janeiro e
30, nos municipios da periferia. Para essas, fol possivel
sistematizar informacoes acerca das instituigdes e proje-
tos, natureza da iniciativa e drea de atuagdo na Cidade
(Tabelas 15 e 16)*“.

Com base nessas informacges, confirma-se que é sig-
nificativo o ntimero de entidades filantrépicas de atendimento
as criancgas e adolescentes ligadas as instituicdes religiosas,
principalmente & Igreja Catdlica. A maior parte delas (255)
est4 localizada na Zona Norte, seguindo a tendéncia verifi-
cada para as demais institui¢des de assisténcia.

Na area do Centro - onde estio incluidos os bairros
Centro, Cinelandia, Carioca, Praga XV -, encontra-se o maior

ntmero de instituigbes que atuam com abrigos, direitos hu-

manos, articulacéo e coordenagdo. Os dois primeiros temas
refletem a importancia que a questdo dos meninos e meninas
de rua vem adquirindo para a sociedade carioca. No trabalho
de articulagio e coordenagédo, encontram-se as instituigbes
dedicadas ao trabalho de apoio, pesquisa, elaboracio de pro-
jetos e organizacgéo das entidades que trabalham nessa area.
O tema expressa a necessidade, cada vez maior, de as institui-
goes se articularem em redes e de manterem contatos com as
instituicdes governamentais, movimentos sociais e outras
ONGs, na sua maioria localizadas nessa Regido.

14 A divisio por dreas da cidade utilizada no levantamento realizado
por Valladares é diferente da utilizada neste trabalho. Para efeito de
comparacio, tem-se que a Zona Norte corresponde as R.As da Zona
Norte e da Zona Subtirbio da Central e a Zona Centro corresponde 2
Zona Subturbio da Leopoldina. As Zonas Sul e Oeste sdo similares as
utilizadas neste estudo, exceto pelo fato das R.As de Jacarepagud e
Barra da Tijuca encontrarem-se destacadas em uma &rea prépria.
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TABELA 15
TIPOS DE INSTITUICAO E PROJETOS POR NATUREZA DE
INICIATIVA. RIO DE JANEIRO, 1991

_ IAICA CAPOLICA PROTESTANTE ESPIRITA JUDAICA ECUMENISTA SEMINE TOTAL

CRECHES E ESCOLAS | ot 4 19 10 ; 1 0 | 19

ASSISTENCIA SOCIAL | 24 50 a 15 : 1 % | m

INTERNATOS ] %0 7 19 ! . 3 | 108

ASSOCIACA0 DE 52 . - : : : 2 5

MORADORES

PROJETOS 20 3 ] z : 3 { %

PROFISSIONALIZANTES

EDUCACAD i1 9 : : - 3 i 2%

ALTERNATIVA

%ﬂnﬁbﬁ@ E 1 7 - 2 - { 21

COORDENAGAO :

ABRIGOS 9 6 1 , : : : 10

DIREITOS HUMANOS | 7 | 8

TOTAL 233 149 7 7 10 105 | 619
TABELA 16

TIPOS DE INSTITUICAO E PROJETOS POR ZONA DE LOCALIZA-
CAO. RIO DE JANEIRO, 1991

. ‘wwwamw; .

JONA - JACAREPAGUA BUNICIPIOS DA TOTAL

" CREGHES E ESCOLAS s 3 197
ASSISTENCIA SOCIAL 67 37 30 24 e 2 1
Eemwzg.Om 48 12 17 15 17 - 109
ASSOCIAGAO DE oy 3 3 6 i 1 5
MORADORES

PROIETOS g ; 7 ; e ] %
PROFISSIONALIZANTES

EDTCACAO 7 7 ; H A 3 T
ALTERNATIVA

ARTIOULAGAO £ ; 7 7 . : ; 3
COORDENACAO

ABRIGOS 3 5 I ; ! 10
DIREITOS HUMANOS I p B i H 8
TOTAL 255 100 98 85 51 30 619

Fonte Tabelas 15 e 16: VALLADARES, Licia, IMPELIZIERI, Flavia. A¢do
Invisivel. O atendimento a criancas carentes e a meninos de rua no Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro : IUPERJ, 1991
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3.5 ENTIDADES RELIGIGSAS

As entidades religiosas formam um dos eixos mais
importantes das tendéncias atuais do associativismo no
Municipio do Rio de Janeiro. Na verdade, foi a partir da
Igreja Catdlica que surgiram no Brasil as primeiras enti-
dades publicas ndoc-estatais, sem fins lucrativos, de cara-
ter assistencial (Landim,1993). No entanto, percebe-se
agora um crescimento significativo das igrejas evangéli-
cas e, dentro destas, das igrejas denominadas pentecostais
(Freston,1992; Pierucci, 1989)'°. Como ja indicado, além
das igrejas e templos, as entidades religiosas organizam
uma rede de servigos que inclui escolas, creches, asilos e
outros servigos assistenciais. Considerando-se o conjunto
das denominagdes religiosas, tem-se 2.432 igrejas, cape-
las, centros e templos no Municipio do Rio de Janeiro, sen-
do que 614 sdo igrejas e capelas catdélicas, 299, centros
espiritas, e 1.519, templos evangélicos (Tabela 17).

O nUmero de igrejas evangélicas sé é superior ao da
Igreja Catdlica se tomado no seu conjunto, ja que retne
uma diversidade muito grande de religides. A maior reli-
gido evangélica, a Igreja Batista CBB, tem 293 templos,
seguida da Assembléia de Deus, com 259, e da Igreja
Universal, com 102. Portanto, além de ser isoladamente a
religifo com maior numero de igrejas, a Igreja Catdlica é
ainda a entidade religiosa com maior ntimero de institui-
¢Oes de assisténcia social, escolas e de centros de formagéo
(Tabela 18). Isso néo significa, no entanto, que ela congregue
a maior parcela de participantes no seu interior.

Analisando-se a distribuigdo das igrejas, templos e
centros por drea da Cidade do Rio de Janeiro, percebe-se
que héd uma semelhanca no perfil geografico de organiza-

15 Nao foi possivel levantar informacdes referentes aos centros de
umbanda e candomblé. A Federacdo Brasileira de Umbanda funcio-
na no Rio de Janeiro, mas néo forneceu o cadastro dos centros no
Municipio, estimando em cerca de 1.000 o seu ntimero.
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céo da Igreja Catélica e das igrejas espiritas. Ambas estao
mais organizadas na Zona Norte, seguida das zonas Su-
barbio da Leopoldina, Subtrbio da Central, Oeste e Sul. O
mesmo néo sucede com as igrejas evangélicas. Estas es-
tao organizadas geograficamente na Cidade quase que no
sentido inverso da Igreja Catdlica e das igrejas espiritas.
E na Zona Oeste que encontra-se o maior nimero de tem-
plos, seguido das zonas Subtrbio da Central, Subirbio da
Leopoldina, Norte e Sul. Portanto, na medida que avanga-
se para as areas periféricas e mais carentes do Municipio,
aumenta o numero de templos evangélicos. A Zona Sul é a
drea onde existem menos igrejas e templos de todas as
denominagdes religiosas (Tabelas 19 a 21 e Mapas 4 a 8).

TABELA 17
IGREJAS E TEMPLOS POR RELIGIAO - MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, 1994.

"RELIGIAO
CATOLICA ; 614
ESPIRITA 299
BATISTACBB 293
ASSEMBLEIA DE DEUS 259
UNIVERSAL 102
BATISTA . 84
OUTRAS EVANGELICAS 781

Fonte: Anudrio Eclesidstico da Ciria Metropolitana - 1993
ISER - Censo Evangélico - 1994
* O total se refere ao niimero de igrejas, capelas e templos.
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TABELA 18 TABELA 19 _Ris ZONASUL ~ OCORRENCIAS
ESCOLAS E CENTROS DE FORMACAO POR RELIGIAO - IGREJAS CATOLICAS E % .WMMMM onoz - i
, MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 1994. CAPELAS POR REGIAO SHESME. 4 Mm
ETICTAD. T TOTAL ADMINISTRATIVA. MUNICI- 2001 . SANTA Tonooh =
M o.wa T _ T PIO DO RIO DE JANEIRO, YXIV - BARRA =
BATISTA 5 1992 XXVI - ROCINHA 2
BATISTACER 2 (aBe) e e
- RAS-ZONANORTE =~ = OCORRENCIAS:
CONGREGACIONAL 3 SR RS = .
> 111 - RIO COMPRIDO 23
CRISTA EVANG. 1 e "
CRISTO VIVE 1 = T s
EVAG. QUADRANGULAR 2 g 0
IGREJA DA GRACA 1 %X - ILHA DO GOVERNADOR i
INTERDENOMIN. 13 TOTAL 19
LUTERANA IECLB 1 - RAs - SUBURBIO LEOPOLDINA - OCORRENCIAS
METODISTA 1 1- PORTUARIA i s
PRESBITERIANA IPB 1 11 - CENTRO : . 33
UNIVERSAIL 1 VII - SAO CRISTOVAO 18
! Fonte: Anudrio Eclesiastico da Curia Metropolitana - 1993 M,wﬁsow - w»‘.
Censo/ISER - 1994 X1 - PENHA - 80
* O total se refere ao nimerc de escolas, centros de formacio, faculda- XII - mﬂ;@; 4
des e associagbes culturais. XIV - [RAJA 10
XXVII - JACAREZINHO 1
TOTAL : 153
_ RAs-SUBURBIOCENTRAL ~ OCORRENGIAS'|
XV-MADURERA 28
XVI- JACAREPAGUA 54
XXI- PAQUETA : 1
XXII - ANCHIETA 16
XXV - PAVUNA : 16
TOTAL 115
~ RAs -70NA OESTE - ~ OCORRENCIAS -
XIX - SANTA CRUZ ‘ 25
XVII - BANGU 39
XVIII - GAMPO GRANDE 35
XXVI - GUARATIBA 10

TOTAL e 109
“TOTAL-GERAL - :

Fonte: V%@ﬁm&oommm do Rio de Janeiro,
Anusario 1993
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MAPA 4 TABELA 20 L TONASUE L OOORRENCIAS®
IGREJAS CATOLICAS POR REGIOES ADMINISTRATIVAS. IGREJAS/TEMPLOS EVAN. IV - BOTAFOGO e
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO GELICOS POR REGIAO V_- COPAGABANA 21
Fonte: Arquidiocese da Cidade do Rio de Janeiro - RJ ADMINISTRATIVA. MUNICL- MM»MM.M? - .Mm
PIO DO RIO DE JANEIRO, -
= XXIV - BARRA 17
o s il MMM»EEQ T . o
= m E m = - RAs-7ONANORTE-
P £ o 111 - RIO COMPRIDO 2%
g & = IX - VILA ISABEL 31
U @ VII - TJUCA 31
R =2 XII - METER 8
8 AM XX - ILHA DO GOVERNADOR 37
1= - TOTAL 209
m = ~ RAs - SUBURBIO LEOPOLDINA
m o m M 1- PORTUARIA 9
@ & 2 2 I - CENTRO 24
& = VII - SAO GRISTOVAO 19
= & X - RAMOS 74
= XI - PENHA 89
g1 XII - INHAUMA 42
> XIV - IRAJA 68
XXVII - JACAREZINHO 10
TOTAL 335
- RAs-SUBURBIOCENTRAL ~ - OCORRENGIAS
XV - MADUREIRA 164
XVI - JACAREPAGUA 124
XXII - ANCHIETA 72
XXV - PAVUNA 60
.Hc..gr 420
_BAS-70NAOESTE ~_ OCORRENCIAS |
XIX - SANTA CRUZ 76
XVII - BANGU 187
XVIII - CAMPO GRANDE 164
XXVI- GUARATIBA 2%
TOTAL 453

| TOTALGERAL-> - - - s

Fonte: ISER, Censo Evangslico
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MAPA 5 TABELA 21 RAS-ZONASUL. .~ -
IGREJAS EVANGELICAS POR REGIAO ADMINISTRATIVA. IGREJAS ESPIRITAS POR 1V - BOTAFOGO 18
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO REGIAO ADMINISTRATIVA. ¥ CU ROAB AN 5
MUNICIPIO DO RIO DE Vi-LAGOA 5
JANEIRO, 1994. XXIV - BARRA 2
= TOTAL 30
ﬁnwu g wm E s . RAS-ZONANORTE = " OCORRENCIAS
: - EE 3 i 11 - RIO COMPRIDO 6
2 22 T & IX - VILA ISABEL 23
M/ & m VII - TITUCA 12
i = XI1I - MEIER 12
£ ,m XX - ILHA DO GOVERNADOR 4
. = TOTAL «, 87
= " ~ RAS-SURURBIOLEOPOLDINA - OCORRENCIAS
= & 2 5 I PORTUARIA . i
2 a8 . 2 I CENTRO ‘ 6
O 2 »n o S = S
i a © @ w» = VII - SAO CRISTOVAO 8
. a - X - RAMOS 12
Ly, =z XI - PENHA 13
,“\,,.HWM”,\ XII - INHAUMA 7
Ly XIV - IRATA 20
XXVII - JACAREZINHO 1 !
TOTAL 68
. RAS-SUBURBIOCENTRAL  OCORRENCIAS
. XV-MADURERA , 34
XVI- JACAREPAGUA - 16
XXII - ANCHIETA v 12
XXV - PAVUNA 5
TOTAL 67
£ _ RAS-ZONAOESTE ©  OCORRENCIAS
E XIX - SANTA CRUZ 10
: XVII - BANGU 2%
XVIII - CAMPO GRANDE 10
- XXVI - GUARATIBA 1
i TOTAL 4
5 TOMLGERAL . o o
Fonte: USEERJ - Unifio das Sociedades Es-

piritas do Estado do Rio de Janeiro; 1994
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MAPA 6 )
CENTROS ESPIRITAS POR REGIAO ADMINISTRATIVA. MUNICI-

PIO DO RIO DE JANEIRO

P
Danneté
Rio Comprido
Santa Teresa
Botafogo

Sao Cristovao

‘ ; . ) Contro

S POR RA

Portuaria

(=]
o

<
(=3
=

N° DE CENTROS ESPIRITA

- 20 2 42
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3.6 ENTIDADES DESPORTIVAS E DE LAZER

Em relacéo ao associativismo desportivo, cultural e
de lazer, a pesquisa sistematizou informagdes referentes
aos clubes esportivos e de lazer, escolas de samba, grupos
de funk e de rap!®.

Na &rea cultural e de lazer, é preciso levar ainda em
consideragéo que o Poder Publico e o setor empresarial
séo responséveis pela organizacio de grande parte das
atividades que se desenvolvem no Rio de Janeiro. Em tor-
no dessas atividades, constituem-se identidades sociais e
diversos grupos informais que compdem parcela expres-
siva do associativismo cultural da Cidade. Nesse sentido,
apesar de a pesquisa ter por objetivo identificar o
associativismo publico nio-estatal e sem ‘mﬂm lucrativos,
foram também sistematizadas informacgées relativas aos
equipamentos culturais publicos e privados (Tabela 22).
Percebe-se que a Zona Sul - e ai destaca-se a R.A. de
Botafogo - é a drea da Cidade que possui o maior ntmero
de equipamentos culturais (382), seguida da Zona Subtr-
bio da Leopoldina (332). Na verdade, a Zona Subturbio da
Leopoldina s6 alcanga este indice devido & R.A. Centro,
que, isoladamente, é a Regifo Administrativa com a maior
quantidade desses equipamentos (262). Nesta R.A, con-
centram-se os museus, bibliotecas, entidades de pesquisa,
espagos e centros culturais, teatros e salas de espetdculo e
bens tombados. No sentido inverso, a Zona Oeste é a mais
carente de equipamentos culturais (34).

16 Os dados referentes s entidades esportivas e de lazer foram forneci-
dos pelo CRD/RJ - Conselho Regional de Desportos; os referentes as
Escolas de Samba, pela LIESA - Liga Independente das Hscolas de
Samba do Rio de Janeiro; os referentes aos grupos de funk, pela’
LIGASOM - Liga Independente das Equipes de Som -, e, aos grupos de
rap, pela ATCON - Associagdo Atitude Consciente.
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TABELA 22 >
EQUIPAMENTOS CULTURAIS SEGUNDO AS REGIOES ADMINIS-

IV-BOTAFOGO

196

V-COPACABANA

49

VI-LAGOA

93

XXI-SANTA TERESA|

18

XXIV-BARRA DA
TIJUCA

26

TI-RIO COMPRIDO

VII-TIJUCA

XIIL-MEIER

TX-VILA ISABEL

21

[VUR VLI R B R~

(Vo B OB VAR Rl

N I

XXILEADO _
GOVERNADOR

LPORTUARIA

1I-CENTRO

262

VII-SAO CRISTOVAO

X-RAMOS

XI-PENHA

XIL-INHAUMA

XIV-IRAJTA

XV-MADUREIRA

XVI-JACAREPAGUA

XXI-PAQUETA

RAS ZONA OESTE

XVII-BANGU

XVII-C.GRANDE

XIX-SANTA CRUZ

XXVI-GUARATIBA

Fonte: IPLANRIO, 1993

CAPITULD 3

a7

Em relagdo & organizagéo de entidades esportivas e

de lazer sem fins lucrativos, sua distribuicéo pelas dreas
da Cidade mostra que estido mais concentradas na Zona
Sul e Zona Norte, seguidas das zonas Subturbio da
Leopoldina, Subturbio da Central e Zona Oeste. No total,
existem na cidade 224 clubes, organizados em 51 federa-
¢Ges estaduais de desportos. Cada clube pode se filiar a
mais de uma federacéo, correspondendo as atividades es-
portivas que desenvolve. Das 41 federagées das quais foi
possivel obter informagdes, a grande maioria, represen-
tando 85% do total, congrega até quinze clubes; 7,3% con-
grega entre dezesseis e trinta clubes; 4,8%, entre 31 e 45
e 2,4%, entre 46 a 60 clubes 7.

O numero de escolas de samba, por outro lado, é

maior na Zona Norte (16), seguido de perto da Zona Su-
birbio da Central (15) e Subtirbio da Leopoldina (14), e
menor na Zona Sul (7) e na Zona Oeste (5). Como é de co-
nhecimento geral, a organizagéo desta expressio cultural
mantém grande relagédo com as dreas de favelas, que estéo
concentradas nas Zonas Norte e subtirbios da Leopoldina
e Central do Brasil (Tabela 24).

O funk e o rap também vém se constituindo em
expressées culturais de grande importancia, principal-
mente nos bairros periféricos da Cidade. Além de clubes,
muitas s8o as quadras das escolas de samba que, nos
fins de semana, transformam-se em espacos para bailes,
reunindo milhares de jovens, na sua grande maioria, de
baixa renda. Os grupos de funk estido se organizando
em torno da LIGASOM - Liga Independente das Equipes
de Som do Rio de Janeiro -, que hoje j4 congrega dezoito

17 As informagdes foram obtidas junto as federagdes estaduais de des-
portos.
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“RAS-ZONASUL' > . ' OCORRENCIAS
IV - BOTAFOGO 16
¥V - COPACABANA - 7
V1-LAGOA 16
XXIV - BARRA 14
TOTAL 53
“RAS-ZONANORTE ' OCORRENCIAS
III - RIO COMPRIDO 5
IX - VILA ISABEL 9
VIII - TIJUCA 12
XIIL - MEIER 20
XX - [LHA DO GOVERNADOR 5
XXI - PAQUETA ; 1
TOTAL 52

- © OCORRENCIAS

“RAS - SUBURBIO LEOPOLDINA -

1- PORTUARIA . 1
11 - CENTRO o 13
VII - SA0 CRISTOVAD 5
X - RAMOS 12
X1-PENHA 10
XII - INHAUMA 5
XIV - IRAJA 7
TOTAL 53
RAS - SUBURBIO CENTRAL OCORRENCIAS
XV - MADUREIRA 14
XVI- JACAREPAGUA 15
XXII - ANCHIETA 4
XXV - PAVUNA 3
TOTAL ‘36
RAS-ZONAOBSTE. " ‘ OCORRENCIAS -
XIX - SANTA CRUZ 3
XVII - BANGU 14
2 XVII - CAMPO GRANDE 13

TOTAL 30
| TOTAL GERAL = ,

@o#.wm.“ CRD - Conselho Regional de Despor-
tos/ RJ, 1994

equipes e mais de 10 mil
associados. Os grupos de
rap se organizam através
da ATCON - Associacéo
Atitude Consciente -,
que atualmente filia 23
grupos !8.

TABELA 23
ENTIDADES DESPORTIVAS
E CLUBES DE LAZER POR
AREA DA CIDADE E RE-
GIAO ADMINISTRATIVA.
RIO DE JANEIRO, 1994
(AO LADO)

18 As informacdes foram dadas
pela LIGASOM - Liga Inde-
pendente das Equipes de
Som do Rio de Janeiro - e
pela ATCON - Associagéo Ati-
tude Consciente. O cadastro
dos grupos de funk e de rap
néo foram fornecidos.

TABELA 24
ESCOLAS DE SAMBA POR
AREA DA CIDADE E

REGIAO ADMINISTRATIVA.

RIO DE JANEIRO, 1995.
(AO LADO)

CAPITGLO 3

_RAS:ZONASUL =

[V - BOTAFOGO

V - COPACABANA

XXVII - ROCINHA

TOTAL
- RAS-ZONANORTE =

© OCORRENCIAS:

III - RIO COMPRIDO

IX - VILA ISABEL

VIO - TITUCA

XIO - MEIER

XX - ILHA DO GOVERNADOR

TOTAL
_RAS- SUBURBIO

LEOPOLDINA

OCORRENCIAS

1- PORTUARIA

1

VII - SAO CRISTOVAO

X - RAMOS

LA )

XI- PENHA

XI1I - INHAUMA

o Ot

XXVII - JACAREZINHO

XIV - IRAJA

TOTAL

- RAS- SUBURBIO CENTRAL

- OCORRENCIAS

XV - MADUREIRA

10

XVI- JAGAREPAGUA

3

XXV - PAVUNA

2

TOTAL
- RAS- ZONA OESTE

15
- OCORRENCIAS

XIX - SANTA CRUZ

XVII - BANGU

TOTAL :
- TOTAL GERAL

Fonte: LIESA - .Eww das Escolas de Samba

do Rio de Janeiro, 1995
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3.7 COOPERATIVISMO

As cooperativas se constituem em uma forma im-
portante de organizagio da sociedade, principalmente no
contexto da crise econdémica que o Pais atravessa. A OCB
- Organizagio das Cooperativas do Brasil -, congrega
3.681 cooperativas (Tabela 25). A maior parte, organi-
zada na Regido Sudeste (1.643), seguida das Regibes
Nordeste (787), Sul (775), Centro Oeste (366) e Norte
(110). Na Regifo Sudeste, Sdo Paulo é o estado com maior
namero de cooperativas (621), seguido do Rio de Janeiro
(340). A classificagdo das cooperativas por drea de atuagio
corresponde aos seguintes critérios:

- consumo: composto por cooperativas de consumo, aber-
tas e fechadas;

- crédito: composto por cooperativas de crédito;

- habitacional: composto por cooperativas de construcéo,
manutengdo e administragido de conjuntos habi-
tacionais;

- servigo: composto por cooperativas de eletrificagdo ru-
ral, limpeza publica, telefonia rural e outras; ;

- trabalho: composto por cooperativas de arquitetos,
artesédo, artistas, auditores e consultores, aviadores,
cabeleireiros, carpinteiros navais, catadores de lixo,
contadores, costureiras, dentistas, doceiras, enge-
nheiros, escritores, estivadores, gargons, graficos,
informética, inspetores, jornalistas, mecénicos,
meédicos, mergulhadores, producdo cultural, profes-
sores, psicdlogos, secretirias, trabalhadores na
construcgéo civil, trabalhadores de cargas, transpor-
tadores de passageiros, vigilantes e outras.

No levantamento, constata-se a expressio das enti-
dades organizadas para o atendimento de servigos e nio
apenas para a m@wmwmmo de crédito. Sao 1.331 cooperativas
de producgéo, 819 de crédito, 777 de trabalho, 280 de con-
sumo, 191 de eletrificagdo rural, 182 de habitagio e 101
de educagéo (Tabela 25).

CAPITULB 3
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Das 340 cooperativas organizadas no Estado do Rio
de Janeiro, 147 estdo na Capital e 193, em outros munici-
pios (Tabela 26). Sua distribuigéo por area de atuagio nao
é similar & verificada nacionalmente. Na Capital, a maioria
das cooperativas sdo de trabalho (64), seguidas das de crédito
(56), consumo (10) e producio (8). Nos demais municipios, a
maioria das cooperativas também é de trabalho (81), mas,
diferentemente da Capital, sdo seguidas daquelas ligadas a
produgéo (49), indicando a importancia das cooperativas
rurais nos municipios do interior. S6 depois vém aquelas
ligadas ao crédito (41) e ao consumo (15).

TABELA 25
COOPERATIVAS EM ATIVIDADES - BRASIL; 1994

REGIAO NORTE o7 | 1t o1 03 04 59 25

| 110

REGIAO NORDESTE 27 | 56 73 44 33 411 143 | 787
REGIAO SUL 74 | 158 54 32 20 302 185 | 775
R. CENTRO-OESTE 22 67 29 04 637 123 58 | 368
REGIAO SUDESTE 150 | 527 34 18 62 436 416 | 1643
RIO DE JANEIRO 25 97 06 02 08 57 145 | 340
SEO PAULO 59 197 21 4 39 155 150 | 821
BRASIL 280 | 819 191 101 182 1331 777 | 3681

Fonte: Anuério do Cooperativismo Brasileiro - OCB, 1994.

TABELA 26

COOPERATIVAS POR AREA DE ATUACAO. RIO DE JANEIRO, 1994
: - N°DE COOP. NO MUNICIPIO * N° DE COOP. NO ESTADO

AREA DEATUACAOD -

1. CONSUMO : 10 15
2. CREDITO 56 41
3. ELETRIFICAGAO E TELEFONIA RURAL 01 05
4. EDUCACIONAL 01 01
5. HABITACIONAL o7 01
6. PRODUGAO 08 49
7. TRABALHO 64 B
TOTAL 147 183

Fonte: OCERJ, 1994
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3.8 OUTRAS ENTIDADES

O Rio de Janeiro, como centro cultural do Pais,
abriga diversas entidades organizadas segundo interes-
ses especificos. No entanto, a multiplicidade de temas,
interesses e formatos organizativos torna quase impos-
sivel o levantamento exaustivo de todas as instituicdes
existentes. Por essa razdo, além daquelas ja descritas
no decorrer do trabalho, levantamos ainda informagodes
sobre algumas entidades cuja importancia social e cul-
tural na Cidade e no Pais sfo largamente reconhecidas?®.

Em torno da tematica mulher organizam-se no Mu-
nicipio do Rio de Janeiro 64 entidades feministas e/ou
dedicadas & promogio da mulher na sociedade. Além des-
sas, existem 37 organizagbes nos outros municipios do
Estado. A tematica étnica reune 64 organizacdes de pro-
Somwo do negro, a grande maioria vinculada a grupos
culturais afro-brasileiros®.

A luta contra a discriminacio aos homossexuais ar-

ticula 53 grupos no Pais, dos quais onze estdo no Estado -

do Rio de Janeiro e treze em Sao Paulo.

Os grupos de ajuda sobre a AIDS - teméatica que ga-
nha enorme importancia, néo sé pelo fato de ser uma doen-
ca contagiosa, mas também em razéao das suas implicagdes
morais, sociais e culturais - ja sfo 261 no Pais (Tabela 27).
Dos trés estados que mais se destacam, o Rio de Janeiro
sedia 50 grupos, numero inferior apenas ao de S&o Paulo
(108), e acima do registrado em Minas Gerais (32).

19 As informagdes que se seguem foram obtidas a partir das seguintes
fontes: entidades de mulheres - FASE/RJ; entidades de negros - ISER;
entidades de homossexuais - Publicagédo N6s Por Exemplo/ISER; gru-
pos de ajuda sobre a AIDS - ABIA. ‘

CAPITULS 3

- GRUPOS DE AJUDA NOS ESTADOS

TABELA 27

GRUPOS DE AJUDA SOBRE RIO DE JANEIRO 50

A AIDS, BRASIL, 1994. SAO PAULO 108

(AO LADO) MINAS GERAIS 32

ESPIRITO SANTO

SANTA CATARINA

PARANA

RIO GRANDE DO SUL

PERNAMBUCO

CEARA

PARAIBA

BAHIA

SERGIPE

MARANHAO

AMAPA

PARA-

AMAZONAS

GOIAS

MATO GROSSO DO SUL

DISTRITO FEDERAL

T o fio o fs fleo s fov [ oy | foo fot o | o

" TOTALNOBRASIL ==

Fonte: ABIA, 1994

20 No levantamento realizado pelo Observatério de Politicas q%d.m‘.b.@mwm
Gestdo Municipal (IPPUR-UFRJ/FASE), constatou-se que grands parte
dos grupos ligados a tematica étnica desenvolve trabalhos na érea

cultural. No entanto, pela inexisténcia de informac¢des precisas &mww -

te campo, nao foi realizada nenhuma classificagio.
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CONCLUSAOD

Podemos, agora, tracar uma sintese das conclusées
sobre o associativismo no Rio de Janeiro.

A participacgido sécio-politica no Hstado do Rio de
Janeiro acompanha o quadro nacional. De fato, apenas uma
parcela da populagéo (13%) encontra-se efetivamente vin-
culada & sociedade civil organizada, composta, predomi-
nantemente, pelos que integram a economia formal, tém
majior escolaridade e rendimentos elevados.

A anialise dos indicadores de participacdo na Re-
gido Metropolitana do Rio de Janeiro permitiu confir-
mar, em primeiro lugar, a distingio entre uma dimen-
sdo corporativa e uma dimensédo comunitaria (religiosa
e residencial) do fenémeno participativo. Ja os indica-
dores de filiagcdo as entidades esportivas e culturais
acompanham os de associagédo corporativa. A adesfo as
entidades corporativas, assim como a participagao de sua
dindmica, obedecem a uma légica voltada principalmente
para os servigos e beneficios seletivos oferecidos por
essas organizag¢des (assisténcia médico-juridica, ativi-
dades culturais e esportivas etc) e menos para a pratica
sindicalista em si.

O padrio participativo no Estado confirma a hipote-
se polidrquica: quanto maiores os niveis de insfrucéo e de
rendimento, maiores as possibilidades de associagéo. A
relagdo entre participacfo, rendimento e escolaridade é
mais intensa para o associativismo corporativo do que para

o comunitario.

De fato, a analise intrametropolitana do grau e mo-
dalidade da participagédo confirmou, em parte, a classica
distingéo nucleo/periferia encontrada nos estudos sobre a
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Regido Metropolitana do Rio de Janeiro!. As areas cor-
respondentes & Zona Sul e & Zona Norte e ao Municipio de
Niterdi apresentam os mais altos niveis de adeséo as enti-
dades sindicais, profissionais, esportivas e culturais. Os
indices sdo menores nas areas periféricas préximas ao
nucleo e, mais reduzidos, na periferia distante. Tal oposi-
cdo reflete a forte segmentacio social da Metrépole. Em
sentido inverso, os niveis de filiagcdo a entidades religio-
sas e comunitarias mostram-se significativos em &areas
periféricas, incorporando predominantemente segmentos
populacionais de baixa escolaridade e rendimento. E o
caso de diferentes municiplos da Baixada Fluminense
(principalmente Duque de Caxias e Nova Iguacu) e da Zona
Oeste carioca.

A organizacio das entidades civis no Municipio do
Rio de Janeiro se mostrou diferenciada segundo as dreas
da Cidade, confirmando as conclusdes sobre a anélise da
participacgido sdécio-politica na Regido Metropolitana que
indicam uma relacio entre o nivel de renda e instrucéo e
os tipos de organizacio dos diversos interesses sociais.

Em linhas gerais, a distribuicdo das entidades pelas
areas da Cidade mostra que, na Zona Oeste, encontra-se a
maior parte das associagbes de moradores e dos templos
evangélicos; na Zona Norte, das entidades filantrépicas e
assistenciais, das igrejas evangélicas, dos centros espiri-
tas e das escolas de samba; na Zona Sul, das entidades
desportivas e de lazer; na Zona Suburbio da Central, das
associacdes de favelas. As ONGs, os sindicatos e as coope-
rativas néo se organizam a partir de uma base geografica
definida.

1 Cf. Brasileiro, 1976 e Abreu, 1988.

CONCLUSADO

1

C:

£

O levantamento e a identificagido das entidades
associativas permite afirmar que, no Municipio do Rio de
Janeiro, existe uma multiplicidade de atores sociais orga-
nizados segundo diversos interesses, constituindo uma
sociedade civil dinamica e complexa. A abertura de canais
efetivos de participag¢éo da sociedade nos projetos gover-
namentais exige, portanto, formatos institucionais e me-
canismos de negociagdo de interesses diferenciados, se-
gundo a base social e o modelo de organizacao dos diver-
sos atores.

Ao contrério do que o senso comum tem indicado, a
década perdida, no Rio de Janeiro, ndo produziu um
esgarcamento do tecido organizativo sécio-politico - de-
tectamos sinais de crescimento do associativismo no Mu-
nicipio e no Estado. Entretanto, vem ocorrendo uma
reconfiguracido desse tecido, com a substitui¢do das for-
mas classicas de organizacio e participacio popular por
redes de novas entidades e de atores articulados em torno
de objetivos n&o sé de representagio de interesses
corporativos geograficos, mas de prestacdo de servigos e
de proposig¢éao de politicas publicas. Nesse sentido, chama
atencido o crescimento de trés novas categorias de atores
do associativismo: as entidades filantrépicas, as organi-
zagbes nio-governamentais e as instituicbes religiosas.

Em sintese, foi constatado no Rio de Janeiro um
quadro de segmentacéo da participagdo, acompanhando
as diferencas de escolaridade, renda e local de moradia.
Assim, as atuais transformagdes econdémicas da sociedade
brasileira, marcadas pela crescente metropolizacio da po-
breza urbana, podem aprofundar adquilo que vem sendo
chamado de hibrido institucional® - ou seja, quando os pla-
nos governamentais e as politicas publicas reforcam a
exclusao social.

2 Santos, 1993.
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No entanto, os indicios de mudanc¢as no asso-
ciativismo e na participagdo permitem imaginar novas

alternativas a esse mesmo processo de excluséo, ainda em

curso. O desafio é buscar modelos de politicas e de gestéo
da cidade que, comprometidos com os ideais de justiga e
de democracia, fundem-se na dindmica sécio-politica do
corporativismo e na adeséo dos valores da solidariedade.
Nessa diregio, é fundamental integrar as novas redes de
atores da cena urbana carioca a elaboracdo de estratégias
de superacio dos impasses atualmente vividos pela Cida-
de do Rio de Janeiro.
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