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APRESENTACAQ

Transformagbes sociais e econdmicas de grande
intensidade tém alterado sensivelmente a qualidade de vida
nas metropoles brasileiras. A expansao da malha metropolitana
para as cidades do entorno e o crescimento populacional tém
ampliado e tornado mais visiveis as desigualdades socioespaciais.
Neste processo, a apropriagao de espagos publicos e dreas de
preservagao ambiental por grupos sociais diferenciados, ricos e
pobres, tem degradado as condigées de vida da populagao.

Politicas publicas, elaboradas com base em teorias de
desenvolvimento econdmico, desenvolvimento econdmico social,
desenvolvimento sustentdvel e desenvolvimento humano, foram
aplicadas, visando superar o chamado “subdesenvolvimento” de
alguns paises e as desigualdades sociais e econdmicas internas.
Este enfoque passa por mudangas a partir da década de 1970,
com a realizagao da Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio
Ambiente, em Estocolmo, cujos debates resultaram na elaboragao
de convengdes e tratados internacionais voltados a mitigagao/
redugao dos impactos socioambientais em escala local e global.



Para os defensores do desenvolvimento sustentdvel, as
politicas de desenvolvimento econdmico adotaram a ideia
de modernizagdo pautada em modelo de industrializagao
desvinculado do tripé eficiéncia econdmica, com justiga
social e prudéncia ecoldgica. Cientes desta problemdtica,
atualmente os 6rgdos internacionais (FMI, Banco Mundial)
e nacionais (BNDES, SUDENE, BNB etc.) somente liberam
investimentos com base neste tripé. Intento interessante, mas
que lamentavelmente ainda nao surte os efeitos imaginados,
posto se perceber ainda a ampliagao das desigualdades sociais e
economicas e dos problemas ambientais.

Estes problemas vislumbram-se nas regides mais
pobres, como no Nordeste brasileiro, cujo intenso processo
de crescimento das cidades nao foi acompanhado de politicas
apropriadas de geracio de emprego e renda, implantagio de
infraestrutura e servicos, bem como construcao de habitacoes
populares. Cria-se, nestes termos, uma massa de populagao
vulnerdvel socialmente e a estabelecer-se em dreas vulnerdveis
ambientalmente (4reas de risco, favelas, corticos, vazios urbanos
e dreas de preservagio ambiental), locais sem infraestrutura,
principalmente sem saneamento bésico.

Apresenta-se, com forga, a reflexdo em torno da nogao
de vulnerabilidade socioambiental, resultante da incapacidade
da populaciao vulnerivel de se aproveitar da estrutura de
oportunidades oferecidas na cidade. A regido metropolitana de
Fortaleza, cujos contrastes sociais sao gritantes, é um exemplo
a merecer estudo. Criada em 1973, a RMF, com uma érea de
4.976,1 km?, uma populagio total de 2.984.989 habitantes, uma
densidade média de 599,8 hab/km? se torna uma realidade no
final do século XX. Sua populagao, com 805.133 familias, estd
distribuida desigualmente em 700.635 domicilios particulares
permanentes, sendo que destes 126.935 tem apenas até trés
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comodos. Mais de um quarto das familias, ou seja, 206.157, tem
renda familiar mensal per capital de meio a um saldrio minimo.
No entanto, apenas 69.179 contam com renda familiar acima
de dez saldrios minimos. Destas familias, mais de um quarto
(209.758) tem mulheres sem c6njuge como responsaveis.

Este quadro revela a vulnerabilidade social em que se
encontra um grande nimero de habitantes da RMF. Para Luiz
César de Queiroz Ribeiro, coordenador do Observatério das
Metrépoles “a vulnerabilidade é a situagao social que torna as
pessoas, os domicilios e os grupos vulnerdreis frente as novas
condicoes da reproducao social. O mercado de trabalho nao
assegura 0s recursos necessarios, seja pelo desemprego, ou
subemprego ou ainda pela precariedade. A familia como
estrutura e como institui¢ao se fragiliza na sua capacidade de
geragdo de recursos e de socializagao”.

Convém destacar que esta desigualdade socioecondmica
também se expressa em desigualdade ambiental, haja vista
notar-se ocupacao de dreas expostas a situagao de insalubridade
e sujeitas a riscos naturais e ambientais por grupos mais carentes.

A justaposicao dos mapas de vulnerabilidade social e das
dreas de riscos ambientais, apresentam um quadro denotando,
grosso modo, a materializagao destes fendmenos nas mesmas
dreas das cidades. Tal “coincidéncia” nos animou a produzir a
presente obra, com o objetivo derefletir sobre as desigualdades na
RMEF e os impactos diferenciados nos diferentes grupos sociais,
em fun¢ao da maior ou menor vulnerabilidade socioambiental.

Constroi-se, nestes termos, trabalho pautado nas seguintes
discussdes: a) dos conceitos e indicadores de vulnerabilidade,
vulnerabilidade social, vulnerabilidade ambiental e vulnerabi-
lidade socioambiental; b) das desigualdades socioambientais
na RMF; c) da segregacio ambiental e do aumento da vulnera-
bilidade intensificados pelos processos de urbanizagio; d) da
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vulnerabilidade relacionada aos fatores econdmicos, estabilidade
de emprego e renda; e) do impacto socioambiental da migragdo
e a vulnerabilidade dos migrantes; f) da vulnerabilidade das
familias, dos jovens e das mulheres de baixa renda, fragilizados
ou desprotegidos ante as mudangas originadas em seu entorno e
o desamparo institucional dos cidadaos pelo Estado.

As pesquisas sobre Desigualdades Economicas e Vulne-
rabilidade Socioambiental desenvolvida no nucleo Fortaleza
se inserem na Linha II (Dimensio socioespacial da Exclusio/
Integragdo nas metrdpoles: reproducio das desigualdades e
impactos na sociabilidade urbana) do Projeto “Observatério das
Metrépoles: territorio, coesdo social e governanga democratica:
Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, Belém, Natal, Goi4nia e
Maringd’, financiada pelo CNPq, primeira versdo inscrita no
Instituto do Milénio e segunda recentemente aprovada no
Instituto Nacional de Ciéncias e Tecnologia (INCT).

Estas pesquisas resultaram no presente livro, estruturado
em duas partes. A primeira de carater introdutério, fornecendo
informagdes sobre a metrépole de Fortaleza e como se ela
se constituiu no tempo: José Borzacchiello da Silva trata da
institucionalizagio da RMF; Eustégio Wanderley Correia
Dantas dos fronts de moderniza¢ao da metrépole; Luiz Renato
Pequeno da problemética da habitagao e Vera Mamede Aciolly
da Mobilidade. A segunda adentra na discussio em foco,
com apresentacio e discussio dos conceitos fundamentais
(vulnerabilidade, vulnerabilidade social, riscos ambientais,
vulnerabilidade ambiental e vulnerabilidade socioambiental),
da metodologia de construgao do banco de dados e finaliza com
indicagao de estudos de caso a utilizarem-se da metodologia
esbocada na Rede de Pesquisa do Observatério das Metrépoles.
Seu delineamento da-se com texto de: Maria Clélia Lustosa

Maria Clélia Lustosa Costa / Eustégio Wanderley Correia Dantas (Orgs.)
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Costa a refletir sobre a vulnerabilidade social, enfatizando os
aspectos econdmicos e os arranjos familiares; Sara Rosa Vieira
et al. a apresentar metodologia utilizada na elaboragao do
Banco de Dados sobre vulnerabilidade socioambiental; Maria
Elisa Zanella et al. que, com base nos estudos anteriores sobre
vulnerabilidade social e no mapa sintese de vulnerabilidade
socioambiental, identifica e reflete sobre as dreas de vulnera-
bilidade socioambiental na RMF; Cleide Bernal e Zulmira
Bonfim, analisam a relagdo existente entre pobreza, vulnera-
bilidade social, violéncia e condigao de moradia da populagao
da RMF. No final dois estudos de casos: Fabiano Lucas Freitas
et al. a tratar da Violéncia e vulnerabilidade social no Jardim
das Oliveiras (Fortaleza — Ceard) e Sara Rosa Vieira et al. a
analisar drea de vulnerabilidade socioambiental no litoral
oeste da RMF, classificada como de tipologia socioespacial
média, marcada por conflitos de uso e ocupagao do solo, fortes
pressdes do mercado imobilidrio, turistico e de ocupagdes
informais e de fragilidade ambiental.

Para finalizar, gostariamos de destacar que a presente
obra somente se materializou em fungao da existéncia de base
material concreta para o desenvolvimento da pesquisa, montada
em rede (nacional) e contando com trocas estabelecidas entre
pesquisadores a comporem o Observatério das Metrdpoles;
recursos oriundos do CNPq, provenientes notadamente do
Instituto Milénio.
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PARTE 1
A METROPOLE






CARACTERISTICAS GERAIS DA REGIAO
METROPOLITANA DE FORTALEZA (RMF)

José Borzacchiello da Silva

Quanto a sua oficializagao, a Regiao Metropolitana de For-
taleza, foi do tipo compulsério, ou seja, instituida e definida por
forca legal (Lei Complementar N° 14/73). No que tange a rea-
lidade socioespacial, significa dizer que sua institucionalizagao
deu-se antes que o processo de metropolizagao se manifestasse.
No seu inicio, quando de sua instalacao, a RMF era constituida
pelos municipios de Fortaleza, Caucaia, Maranguape, Pacatuba
e Aquiraz. Os sucessivos desmembramentos ocorridos devido
a emancipagio de varios distritos (Eusébio, Guaiuba, Itaitinga
e Maracanaul) e a agregacao de outros municipios &8 RMF resul-
tou nesse conjunto que apresenta temporalidades diferenciadas
bem como territérios distintos composto por 13 municipios.
Horizonte, Pacajus, Chorozinho e Sao Gongalo do Amarante,
passaram a compor a Regido Metropolitana, conforme a Lei N°
12.989 de 29 de dezembro de 1999.
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A excessiva centralidade exercida por Fortaleza sobre o
conjunto metropolitano se expressa com maior nitidez a partir
de ligagoes rodovidrias. A radioconcentricidade de seu sistema
vidrio original mantém forte influéncia na distribui¢ao da popu-
lagao e dos principais nicleos de prestagao de servigos. A inten-
sidade desse processo provocou a duplicagao das rodovias que
partem da cidade em relagao ao interior. Sao visiveis os sintomas
de melhoria da qualidade da circulagdo ao longo desses corre-
dores de atividade e de adensamento. Eles ampliam a agao do
municipio polo e reforcam sua centralidade. O Metrofor — Trem
Metropolitano de Fortaleza — em fase de implantagao dar4, cer-
tamente, um grande reforgo aos vinculos entre Fortaleza e seu
espago metropolitano. Face ao projeto do Metrofor, uma nova
linha de carga foi implantada ligando os municipios de Maraca-
nau e Caucaia, sem adentrar em Fortaleza.

Na perspectiva da integracao apresentada entre os mu-
nicipios componentes da RMF, mesmo nao sendo tao signi-
ficativos os impactos decorrentes da incorporagao de novos
municipios, a referida ampliacao da drea apresenta forte efei-
to politico-administrativo, sem provocar, entretanto, grande
alteracao quanto a expressao da RMF sobre o total do Estado
do Ceara.

No Ceard, a Regiao Metropolitana de Fortaleza vem ex-
perimentando transformagoes rapidas, com mudangas substan-
ciais em sua estrutura e fisionomia urbana. No Estado, a dindmi-
ca dos processos econdmico-sociais, alcangada nos ultimos 30
anos decorrentes de recursos oriundos de agéncias regionais de
desenvolvimento, registraram marcas significativas no espago da
Regido Metropolitana de Fortaleza.

Maria Clélia Lustosa Costa / Eustégio Wanderley Correia Dantas (Orgs.)
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Integracao Metropolitana

Em Fortaleza, o universo metropolitano é problematico
pela deficiéncia ou mesmo auséncia de politicas publicas capa-
zes de discutir e propor em conjunto vérios aspectos da gestiao
urbana e da problemadtica ambiental decorrente. Ressente-se
também de propostas politicas metropolitanas capazes de supe-
rar a fragmentagao promovida pela gestao local.

Na RMEF a formagao de extensas periferias urbanas adqui-
re muita evidéncia, especialmente em Fortaleza e seu entorno.
Observa-se um acentuado processo de transferéncia da popu-
lagao pobre para os municipios localizados ao sul e sudoeste do
municipio polo. Agravam a situagao de pobreza, a precariedade
e o déficit que atingem os setores de infraestrutura, equipamen-
tos e servigos nas dreas do saneamento bdsico, habita¢ao, saade e
educacao. Eles sao indicadores das diferengas estruturais que ex-
plicam os enormes desniveis e os contrastes marcantes da socie-
dade. O crescimento acentuado da populagao urbana do Ceard
engrossa a lista das cidades de porte médio. Além do mais, a po-
pulagio urbana tende cada vez mais a se concentrar nas grandes
aglomeragoes. Na RMF, Caucaia e Maracanat aparecem entre
os municipios mais populosos do Estado.

A organizagao do territério metropolitano inseriu-se
na agenda cearense devido a grande representatividade poli-
tica e econdmica que esse espago tem assumido nos tltimos
anos. Varias experiéncias foram testadas na RMF por insti-
tuicdes nacionais e internacionais, especialmente ONG(s),
que observam e analisam inimeros casos de mobilizagao e
organizagao populares no tocante a produgao do espago geo-
grafico. A RMF acusa nos tltimos anos um crescente proces-
so de ocupagao com presenca de um expressivo contingente

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA
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demogréfico. Os vinculos metropolitanos estabelecidos en-
tre Fortaleza e o espago a sua volta eram, sem duvida, em
passado recente, extremamente ténues. O peso de Fortaleza
era muito forte. Na fase inicial, além da proximidade fisica,
nao se percebia claramente vinculos metropolitanos entre os
cinco municipios que deram origem ao espago metropolita-
no. O crescimento demogréfico, a forte pressao sobre o ter-
ritério da capital, a especulagao imobilidria e a necessidade
de se estabelecer politicas metropolitanas, entre outros itens,
fazem da RMF um imenso laboratdrio, com uma dinimica
muito especial devido ao forte comando exercido pela capi-
tal. Espaco de contrastes por exceléncia, vé-se ocupado mais
intensamente nos ultimos anos, especialmente nas franjas
periurbanas integradas direta ou indiretamente & malha ur-
bana de Fortaleza onde a precariedade é dominante.

A centralidade de Fortaleza tem sido determinante na
configuracdo de fluxos radiais, com supremacia da capital
em detrimento de localidades préximas entre si, mas que
nao mantém vinculos de reciprocidade proporcional a situ-
agio e localizagao. A medida que a metrépole se firma, ela
une mais do que separa, abrindo possibilidades para a cons-
tru¢ao de uma grande comunidade em diferentes escalas,
na discussdo de problemas e solu¢des comuns, em busca da
pratica de uma solidariedade espacial adquirida e construi-
da na perspectiva de uma sustentabilidade que também seja
distributiva no que tange as possibilidades de melhoria das
condigoes e qualidade de vida. Os limites municipais de-
vem ser ultrapassados no que tange a gestao do territdrio
metropolitano, guardando os principios da soberania e da
democracia.

Na RMF hoje, detecta-se a ocorréncia de blocos bem
diferenciados com maior ou menor grau de relagao entre

Maria Clélia Lustosa Costa / Eustégio Wanderley Correia Dantas (Orgs.)
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os municipios e comunidades integrantes. A malha vidria
cria e mantém casos de isolamento de comunidades. A uni-
dade local deveria prevalecer sobre a presenca inibidora da
capital. O fortalecimento de vinculos entre as localidades e
cidades do setor metropolitano, serviria de base para o for-
talecimento e manuten¢io de vinculos intercomunitarios
construidos sobre uma base espacial calcada na proximida-
de, semelhancgas de problemas e possibilidade de realizagao
de eventos capazes de favorecer e fortalecer os lagos de so-
lidariedade e pertenga.

O tema de fortalecimento de vinculos, vetores de multi-
plas possibilidades de consércios poderd ser retomado apés o
término dos estudos intermedidrios realizados pelo Observato-
rio das Metropoles-Ceard, quando ter-se-a novos elementos que
propiciarao uma analise mais completa e consistente do quadro
de realidade.

Por sua amplitude, a discussao da integracdo metro-
politana deveria servir de base para sua consolida¢ao. Uma
andlise mais completa gerenciada pelo Estado e tirando
vantagem do que j4 foi realizado pelo Planefor' seria de ex-
tremo valor.

As diversas transformagdes apontadas evidenciam as di-
ferencas internas no interior do territério do espago metropo-
litano. As evolugdes internas desses espagos, no caso os brasi-
leiros, nordestinos e cearense adquiriram formas e intensidade
variadas. O incremento industrial pés 1960, via incentivos
fiscais da SUDENE alterou a fisionomia do que viria ser a Re-
gido Metropolitana de Fortaleza. A instalagao de um Distrito
Industrial, segundo as regras do planejamento econémico vi-
gente a época, contrapde-se ao Setor Industrial da Francisco

' PLANEFOR - Planejamento Estratégico de Fortaleza, 1999
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S4, inserido na malha da cidade de Fortaleza em sua porgao
oeste. A Zona Industrial da Francisco S4, como é conhecida
popularmente, de crescimento espontineo, sem planejamen-
to, insere-se de forma conflituosa na trama da cidade. Inseri-
do em novo contexto histérico da expansao urbana da cidade,
conforme os preceitos do planejamento, o Distrito Industrial
de Fortaleza foi criado em 1964, em Maracanad, antigo distri-
to de Maranguape, emancipado em 1984. A instalagao e trans-
feréncia de industrias mais poluidoras, fomentaram o cresci-
mento daquele Distrito garantindo a dinimica e expansao da
economia cearense. Para o espago metropolitano incipiente
nos idos dos anos 1960, com raras manchas de ocupagao, exce-
tuando os pequenos nucleos tradicionais, o Distrito Industrial
vai promover no desenrolar de uma série de politicas, grandes
alteragdes no arranjo socioespacial metropolitano. Na fase ini-
cial, o Distrito Industrial atravessou um periodo de sérias difi-
culdades para se firmar. O quadro infraestrutural incompleto,
como abastecimento irregular de dgua, retardou o adensamen-
to demografico em seu entorno. A partir dos anos 1970, inicia-
se a constru¢ao de grandes conjuntos habitacionais ao longo
das Linhas Tronco Sul (Maracanat) e Norte (Caucaia) do Se-
tor de Trens Suburbanos da Rede Ferrovidria Nacional - RFF-
SA -, e nas imedia¢des do Distrito Industrial. O somatério de
politicas voltadas a descentralizagao ganhou grande expressao
e se consolidou com a construgao desses grandes conjuntos
habitacionais, inicialmente nos limites Sul e Sudoeste de For-
taleza, no inicio dos anos 1970, e, em Maracanad, Pacatuba e
Caucaia, nos anos 1980.

Afora esses municipios, os demais nio sofreram mu-
dangas significativas em sua estrutura interna. Guaiuba, o
mais isolado, integrou-se a RMF, devido ao seu desmembra-
mento do Municipio de Pacatuba. Dos municipios da drea

Maria Clélia Lustosa Costa / Eustégio Wanderley Correia Dantas (Orgs.)
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em estudo é o que possui mais caracteristicas do mundo ru-
ral. Eusébio, desmembrado de Aquiraz, deu uma arrancada
em seu crescimento e conheceu uma pujanga impar, a partir
da instalagao da Fébrica Fortaleza, pastificio do grupo M.
Dias Branco. A conjugagao da emancipa¢do municipal com
a instalag¢ao da Fébrica Fortaleza favorece a consolidacao do
antigo distrito em municipio. Atualmente, virios condomi-
nios de luxo ai se instalam.

Aquiraz, se analisada a partir de sua sede, aparenta pouca
alterag¢ao em sua fisionomia urbana. Na verdade, o crescimen-
to do municipio é praticamente periférico, sendo seu litoral
extremamente dindmico para as atividades de turismo e lazer.
Porto das Dunas, Prainha e Iguape sao algumas das localida-
des bem conhecidas. A primeira é expressiva pelo volume de
capital empregado no setor de entretenimento, lazer e turismo.
Importante também ¢é a expansdao e melhoramento da malha
vidria municipal.

No tocante a Fortaleza, a aparente perda de certas fungoes,
nada mais é do que o reforco de sua capacidade de comando. A
desconcentragao verificada comprova a acelerada expansao de
sua drea de influéncia, uma seletividade socioespacial. A expan-
sao da Regiao Metropolitana demonstra um processo combi-
nado de desconcentragao, expansdo e adensamento em torno
do desenho de novas centralidades no territério da metrépole,
como também de complexo porto-industrial, corredores de ati-
vidade industrial e eixos litorAneos, decorrentes das atividades
ligadas ao lazer e ao turismo.

Na perspectiva da gestao do territério, o espago metro-
politano tem suas especificidades. Coordenar a administra-
¢ao de municipios com autonomia formal e representagao
popular exige uma organizagao que resulte de acordo volun-
tario entre agéncias governamentais autonomas. A gestao e
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organizag¢ao de regides metropolitanas podem dar énfase aos
aspectos funcionais através de agéncias especiais. Na RMF,
era a Autarquia da Regiao Metropolitana de Fortaleza - AU-
MEF -, com um superintendente que exercia um poder su-
pramunicipal, embora nao fosse cargo eletivo. O resultado
era a presenca e choque de diferentes esferas de governo e um
amdlgama de autoridades. A extingao do 6rgao foi seguida de
um vazio administrativo no contexto da realidade socioespa-
cial da RME. Sao virios os drgaos e empresas que atuam so-
bre o territério da RMF, exigindo a¢oes de planejamento e de
politicas publicas capazes de conhecer a realidade, atender
demandas e projetar o futuro.

Tabela 1 — Caracteristicas da RMF

Lei LCF 14/73

Data da criagio 6 de junho de 1973
Caracteristicas geograficas

Area 4.872 km?

Populacio 3.349.826 hab. IBGE/2005

Densidade 687,5 hab./km?

PIB R$ 14.476.167 IBGE/2002

Fonte: IBGE, 2002/2005
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Tabela 2 — Municipios componentes da RMF

Municipio Anexadoem  Legislagao Populagio IDH PIB
. 8 de junho 69.343 (2003)
Aquiraz de 1973 LCF 14/73 0670 301.935.000
8 de junho 60.701 (2003)
Pacatuba de 1973 LCF 14/73 0,542 188.027.000
8dejunho  LCF14/73  98.429 (2003)
Maranguape 3. 1973 0736 307.849.000
, 16 de abril 193.879 (2003)
Maracanat de 1986 LCF 52/86 0,736 1.797.798.000
o 5 de agosto (2003)
Eusébio de 1991 LE. 11.845 38.448 0,684 474.285.000
. S de agosto 21.339 (2003)
Guaiuba de 1991 LE. 11.845 0,652 35.654.000
29 de
Itaitinga dezembro LCE 18/99 33221 0,680 2(250102 000
de 1999 T
29de
Chorozinho  dezembro LCE 18/99 20.721 0,633 §(250§) ; 9) 000
de 1999 R
29 de
Pacajus dezembro LCE 18/99 S1.757 0,678 %20739)1 000
de 1999 o
29 de
Horizonte dezembro LCE 18/99 43.505 0,679 23(3013 6)3 000
de 1999 o
29 de
Sao Gongalo LCE 18/99 (2003)
do Amarante dezembro 39.569 0,639 86.806.000
de 1999
. 8 de junho 69.343 (2003)
Aquiraz de 1973 LCE14/73 0670 351.935.000
8 de junho 60.701 (2003)
Pacatuba de 1973 LCF 14/73 0,542 188.027.000
Total 3.349.826 0,680 17.732.262.000

Fonte: Dados sobre a populagao retirados do IBGE, Sobre o IDH relatério do
PNUD de 2000
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Mapa 1 - Mapa da Evolugao Politico-administrativa: Mu-

nicipios da Regiao Metropolitana de Fortaleza
Fonte: IPLANCE, 1997.

Maria Clélia Lustosa Costa / Eustégio Wanderley Correia Dantas (Orgs.)



DA FORTALEZA A REGIAQ METROPOLITANA

Eustégio Wanderley Correia Dantas

Nos estudos desenvolvidos sobre a formagao da rede urba-
na colonial indica-se logica de estruturagao do espago denomina-
da de rede dendritica, representativa de forma espacial simples a
atender demanda do comércio ultramarinho e politica de defesa
dos territorios descobertos. No caso do Nordeste brasileiro, sim-
bolizaria alégica de ordenagao espacial da zona da mata e do meio
norte, representada por sistemas de cidades como os vinculados a
Salvador, Recife e Sao Luis, todos especializados na captagao de
produtos no interior e drenagem dos mesmos para o mercado eu-
ropeu: o aguicar na zona da mata e as especiarias no meio norte.

Embora a ldgica evidenciada anteriormente seja marcante
no conjunto da coldnia, quadro diferenciado de ocupagao notado
na capitania do Ceard nos induz a revé-la. Contido na quase tota-
lidade no dominio semi-arido (93% de seu territério), representa,
quadro diverso cujas implicagdes far-se-ao sentir na formagao de
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seu sistema de cidades. A demanda externa nao é um fator prepon-
derante na sua organizagao espacial pretérita; nele nao se dispoe
de uma cidade primaz litoranea. Sua economia era, até meados do
século XVIII, regional, atrelada a demanda da zona da mata. Nao
dispunha de uma cidade principal, mas de conjunto de cidades in-
terioranas, articuladas e especializadas na produgao e comerciali-
zagdo da carne-seca, ficando sua capital litordnea isolada na zona
costeira, sem estabelecer vinculos com outros centros urbanos
coloniais. A ocupagao desta capitania se associava exclusivamente
a racionalidade militar e defensiva, cujo desdobramento torna im-
possivel a penetragao do interior a partir de Fortaleza.

Em face destes condicionantes fundados em represen-
tagoes negativas do meio semidrido, a opgao de planejamen-
to adotada na capitania apontava para o refor¢o de seu carater
militar e defensivo. Desta maneira a intervengao estatal reforga
as representagdes supracitadas com uma organizagao espacial
peculiar da zona costeira e que torna impossivel o surgimento
de novos movimentos de ocupagao do sertao a partir do litoral.
Gera-se inércia que dd origem a Fortaleza, cidade construida ao
lado do Forte Schoonenboorch. Em oposi¢ao ao modelo clas-
sico de constituicao das cidades litoraneas dos paises em via de
desenvolvimento (que se voltam para o interior, convidando-o a
se abrir), Fortaleza permanece prisioneira do litoral.

Diante destalacuna deixada pela capital, a ocupagao da capi-
tania da-se a partir do sertao, ignorando o litoral. Trata-se do mo-
vimento de expansao das fazendas que se desenvolve em virtude
de demanda da zona produtora de cana-de-agtcar (zona da mata).
Dita expansao provoca a entrada de criadores no sertiao do Ceard a
procura de terras favorédveis a criagao de gado.

Com o acompanhamento dos principais rios & procura de
pastos para a criagao de gado, da-se o povoamento do sertao, cujas
implicagoes far-se-ao sentir na adogao de praticas genocidas e de
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evangelizagao, correspondendo a estratégia de controle e de inte-
gragao das populagoes indigenas. Trata-se da criacao de sistema
cultural qualificado por Capistrano de Abreu como civilizagao do
couro, produzida em quadro socioespacial marcado por economia
de subsisténcia que ganha for¢a a medida que se distancia dos mer-
cados consumidores de gado, notadamente as feiras de Pernambu-
co e da Bahia.

Este dado torna-se irrelevante com o desenvolvimento de
técnicas de transformagdo dos animais abatidos em carne-seca
(charqueadas) e de tratamento do couro, que suscitam, no final
do século XVII], a intensificagao dos fluxos comerciais do Ceard
com as capitanias de Pernambuco e da Bahia. A importancia des-
tes fluxos alimenta a construgao de quadro especifico de ocupacao
caracterizado por uma fragmentagao espacial que evidencia dois
espacos distintos no Ceard: o litoral e o sertao.

Com as charqueadas estabelecem-se as primeiras relagoes
do sertao com o litoral, baseadas em mercado interno que alimenta
um comércio maritimo (transporte de cabotagem de exportagio
e importacdo) e reforca contatos com capitanias mais desenvolvi-
das economicamente. A producao da carne-seca dispoe de espago
relevante no desenvolvimento do Cear4, estabelecendo-se gragas
a uma demanda regional que se orienta para o sertio e se apoia
na criagao de grandes fazendas especializadas na criagao de gado
e, principalmente, na estruturagao de um sistema de cidades que
justifica reforgo dos centros situados tanto nos cruzamentos das
vias antigas, quanto nos lugares privilegiados em relagdo a zonas
portudrias. Tal 16gica de organizacao do espago se materializa na
construgao de um sistema de vias caracteristico do século XVIII e
que percorrem o sertao, ligando as zonas produtoras de gado aos
centros coletores e exportadores de carne-seca e couro.

Os centros urbanos representados pelas cidades de Aracati,
Ico e Sobral, com fung¢ao comercial, administrativa e de servigos,
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e Crato, com funcao agricola, administrativa e industrial, exerce-
ram papel preponderante no quadro socioespacial do século XVIII
(Tabela 3 — Configuragio urbana no século XVIII), resultando na
forca destes centros das ligagoes estabelecidas, principalmente,
com Pernambuco.

Tabela 3 — Configuragao urbana no século XVIII

Ordem de
Fungao de base
importancia
Aracati 1 Comercial/administrativa/servicos
Icod 1 Comercial/administrativa/servicos
Sobral 1 Comercial/administrativa/servicos
Crato 1 Agricola/administrativa/industrial
Camocim 2 Comercial/industrial
Acarad 2 Comercial/industrial
Quixeramobim 2 Comercial/servigos de base
Fortaleza 3 Administrativa
Aquiraz 3 Administrativa
Granja 3 Industrial

Fonte: SUDENE/SUDEC, Estruturagio do espago urbano e regional no Cears :
uma abordagem histdrica, Fortaleza : 1974 (Mimeo.).

Aracati, Ico, Sobral e Crato constituem um quadro es-
pacial que sublinha o isolamento de Fortaleza. Limitada a
fung¢des administrativas, esta cidade permanece isolada no
litoral. Para Studart Filho (1957, p. 30), este isolamento
deve-se a auséncia de vias ligando a cidade as zonas produ-
toras do sertio. Na delineacao do sistema de vias colonial
percebe-se claramente o isolamento da capital. Sua influ-
éncia restringia-se as vias Soure-Canindé e Taquara, englo-
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bando localidades de pequena expressio, como Aquiraz,
Caucaia, Baturité e Canindé.

Os dois movimentos de ocupagao supracitados, represen-
tativos do litoral e do sertao, caracterizam organizagao espacial
tipica do Ceara colonial: o primeiro, fruto de légica militar de
defesa adotada pelos portugueses no litoral e o segundo, fruto
da expansao das fazendas no sertao. Consequentemente, difere
de quadro encontrado em capitanias como Bahia e Pernambu-
co, cuja imbricagao entre logica militar de defesa e de explora-
¢ao econdmica, cria espagos contiguos em face da necessidade
de transformacao da natureza. No Cear4, o litoral nio se instaura
como ponto de penetracao. Embora a ocupagio inicial se realize
a partir deste espago, os aspectos tecnoldgicos, naturais e simbo-
licos apresentam quadro impréprio a penetragao e justificador
do fraco desenvolvimento desta zona em relagao ao sertao. O
litoral torna-se, assim, uma presa fécil do sertdo. A singularida-
de em relagdo ao conjunto do Nordeste colonial é o cerne do
processo de construgio do que Menezes (1995) denominou de
outro Nordeste. A existéncia de espaco marcado pela auséncia
dazona da mata e de qualquer zona de transi¢ao suscitou a cons-
trugdo de espago dominado pela criacao de gado (o sertdo) e
cuja hegemonia atingia o litoral.

Por constituir-se, o litoral, como tributario e dependente do
sertdo, o estabelecimento de portos no Ceara e das cidades que
os controlavam (Aracati com sua zona portudria, situada a trés 1é-
guas desta cidade, e Sobral dominando os portos de Camocim e
Acarat a partir do sertdo) resulta do reforgo do sertio como zona
produtora de carne-seca e de outros produtos destinados ao mer-
cado regional, dado que evidenciava importancia destes nucleos
urbanos no Brasil colonial e em detrimento da capital.

Com fundamento no apresentado até entao, pode-se con-
siderar que Fortaleza foi planejada de acordo com a concepgao
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relativa aos espagos semiaridos nordestinos. Tal concepg¢ao, pro-
pria da sociedade do século XVII], estava relacionada, conforme
indicado anteriormente, a um quadro de imagens negativas que
apresentavam estes espagos como improprios ao desenvolvi-
mento de atividades rentdveis. Esta representa¢ao determina a
acao da sociedade no meio via trabalhos de planejamento que
conferem a Fortaleza uma func¢io exclusivamente administrati-
va e militar. A maneira de ver e de agir recai, portanto, sobre o
planejamento, que, a seu turno, condiciona a maneira como a
cidade apresenta-se a sociedade.

Economia Urbana de Tipo Mercantil

O quadro de dominagao do litoral pelo sertao, que culmi-
nou na constitui¢ao de sua capital de uma forma modesta e de-
sarticulada do sistema das principais cidades do Estado, s6 ¢ so-
breposto no século XIX com conjunto de mudangas de ordem
politico-administrativa e tecnoldgica.

No primeiro dominio inscreve-se a independéncia ju-
risdicional do Ceard em relagao a Pernambuco e a abertura
dos portos as nagdes amigas. A independéncia jurisdicional
retne condi¢des ideais para o estabelecimento de um novo
regime de governo no Cear4 (Ciclo dos Governadores — 1799
a 1821), cujo cerne era o questionamento da fragilidade da
capital em relagao as cidades interioranas e, principalmen-
te, s outras capitais nordestinas, leia-se Recife. A abertura
dos portos as nagoes amigas, pelo rei de Portugal D. Joao
VI, ocorre na mesma época. Luis Barba Alardo de Menezes,
evocando boas condi¢des de navegagao intercontinental em
Fortaleza, implementa projetos de abertura de Fortaleza a
comercializagdo direta com a Europa, colocando em xeque,
no curso de sua realizac¢do, o sistema de comunicagao ante-
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rior, fundado nas vias antigas e que beneficiava determinados
portos e, no caso do Ceard, suscitava intermediagao vantajo-
sa para Pernambuco.

A associagao dos fatores indicados conduz a uma animagao
das zonas de praia, com consequente abertura de Fortaleza para
o mar. Aproveitando-se de crise de abastecimento internacional,
com a guerra civil americana, a abertura de Fortaleza para o mar
potencializou a cultura algodoeira no Estado, refor¢ando fluxo
de barcos que ligavam a capital diretamente a Inglaterra. For-
taleza apresenta-se, portanto, como a principal beneficidria da
intensificagao da cultura algodoeira, provocando, 4 medida que
seu porto adquire importancia, dominagao das regides produto-
ras de algodao. Tal dominagao, restrita inicialmente a vizinhanga
de Fortaleza, permite afirmacao da capital no quadro urbano es-
tatal. De uma cidade de terceira ordem e classificada em oitava
posicao no século XVIII, ela torna-se, no século XIX, cidade de
primeira ordem e situada em segundo lugar, apds Sobral, princi-
pal cidade do Cear4 entre 1800-1850 (Tabela 4 — Configuracao
urbana no século XIX (1800-1850)).

Neste periodo Fortaleza comega a se conformar ao mode-
lo cléssico das cidades litoraneas, ocupando papel de capital. O
objetivo era o de transformar a cidade em ponto de drenagem de
mercadorias do sertao.

Entretanto, a existéncia de um quadro urbano bem estru-
turado no sertao torna a “evolu¢ao” mais dificil do que a ocorri-
da em outras capitais do Nordeste. Se nestas capitais o fendme-
no de estruturagao de sistema de cidades da-se a partir de um
espago virgem, facilitador da constru¢ao de um quadro urbano
partindo destas cidades e possibilitando controle do sertao, no
Ceara di-se sob quadro ja bem definido, contando com a pre-
sen¢a de nucleos urbanos consolidados.
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Tabela 4 — Configuragio urbana no século
XIX (1800-1850)
Cidades ORDEM DE IMPORTANCIA

Sobral 1
Fortaleza
Aracati
Ico
Crato

Quixeramobim

Acaraa

Granja

Baturité

W W [W [ [ === | =

Aquiraz

W

Camocim

Fonte: SUDENE/SUDEC, Estruturagdo do espago urbano e
regional no Ceard: uma abordagem histérica, 1974 (Mimeo.)

Ao contrario de outras cidades litoraneas nordestinas, fala-se
de uma reestruturagao do espago e de cidade situada no litoral que
se nutre de imagindrio social sertanejo. Quando se fala de reestru-
turagao, remete-se a viva concorréncia entre as principais cidades
do Estado. Para atingir o status atual, Fortaleza concorreu com as
cidades mais influentes da época colonial, rivalizando e enfraque-
cendo os centros urbanos que se inscreviam em logica antiga de
comunica¢do e eram tributdrios de Pernambuco, notadamente
Aracati, Ic6 e Crato. Este enfraquecimento chega a niveis alarman-
tes, a ponto de gerar macrocefalia reinante no sistema de cidades
do Ceard, dado bem diferente do registrado na grande maioria dos
outros Estados, cuja participagao das cidades secundarias é rele-
vante tanto em termos econdmicos como demograficos.

Neste conflito de interesses, Fortaleza empregou todos
os recursos disponiveis para ampliar sua zona de influéncia.
Aproveitando-se de sua situagao de capital, principalmente
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ap6s proclamac¢ao do Império que concentra os investimen-
tos publicos nas capitais (LEMENHE, 1991), legisla sobre as
tarifas alfandegdrias e investe na construgao de vias férreas. A
primeira medida, uma legislagao sobre as tarifas alfandegdrias,
inscrita no dominio politico-administrativo, suscita a coopta-
¢ao das regioes produtoras de algodao a gravitarem na zona de
influéncia de Sobral. Tal integragao deu-se em razao de baixa,
em 1803 (BRIGIDO, 1979), de 50% das tarifas alfandegarias
cobradas no porto de Fortaleza, dado importante na captagao
de toda a produgao de algodao do Norte do Ceard, enviados
diretamente dos portos de Camocim e Acarau para o porto
da capital. A segunda medida, construgao de via férrea, traduz
vontade politica concretizdvel apds transformacoes de ordem
tecnoldgica, que garante incorporagao gradual da zona pro-
dutora de algodao a sua zona de influéncia. Torna-se possivel
avaliar esta estratégia ao se observar evolugao do sistema de
transporte ferrovidrio, que ilustra o reforgo e expansao da zona
de influéncia de Fortaleza sobre o sertao.

Os componentes do movimento de incorporagao indica-
dos colocam em xeque a antiga l6gica de comunicagao fundada
nas vias de penetragdo natural, os rios e as estradas antigas, que
impediam, no século XVIII, Fortaleza de exercer papel decisi-
vo no sistema socioespacial urbano do Ceara. Tal transforma-
¢ao consolidou-se com inser¢ao da capital em légica marcada
por intensa colaboragio entre a via férrea e a navega¢io a vapor
representando, conforme (LA BLACHE, 1995), ultima fase
da histdria das comunicagdes. Apresenta-se, portanto, situagao
estrutural da qual a capital soube tirar proveito para se tornar
ponto de drenagem de mercadorias, refor¢ando assim as rela-
¢des de dominagio do litoral com o sertio (SILVA, 1992).

O reforgo das relagdes de subordinagao do sertao pelo li-
toral suscita importante fluxo demogréfico para a capital. Con-

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



34

forme Menezes (1897), Fortaleza passa de uma populagio de
3.000 habitantes em 1800, para 16.000 habitantes em 1863 e
21.372 habitantes em 1872. Tal fluxo alimenta modificagoes de
carater quantitativo (crescimento econdmico e da zona ocupa-
da) e qualitativo (construgdo de quadro de vida urbano).

Fortaleza, cidade tida, no final do século XVIII, como
um montao de areia profunda, passa, no final do século XIX,
por crescimento consideravel de sua fun¢iao comercial e da
zona ocupada. Este dado seria representativo, também, da
consolidagao de expressivo mercado consumidor de pro-
dutos importados, que se explica pelo aumento do numero
de consumidores na capital, notadamente os advindos das
classes mais abastadas do sertao, entre eles os proprietarios
rurais e seus familiares. Para Lemenhe (1991), assiste-se a
fluxo demogréfico que possibilita aumento da capacidade de
acumulagao dos grandes comerciantes, associado a expansao
de pequeno comércio e de servigos publicos gerais e provin-
ciais em Fortaleza.

Estes fluxos ampliam-se no tempo, passando a capital,
em periodo pouco maior do que um século, a fazer parte
do rol das cidades com mais de dois milhoes de habitantes
(Tabela S).

Com o peso da atividade agropecudria, a exemplo do
ocorrido na regido Nordeste e diferentemente do explicitado
nas regioes Sul e Sudeste, nas quais a industrializa¢ao induziu
o processo de urbanizagao, tem-se a inclusio de Fortaleza no
mercado internacional, projetando a cidade como centro ur-
bano de destaque no Estado e em detrimento dos principais
nucleos urbanos da época colonial: de um lado, Aracati e Icé e
de outro, Sobral, os primeiros descartados do eixo de circula-
cao ferrovidrio e o segundo incorporado de forma subalterna a
Fortaleza, apés a primeira metade do século XX.
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Tabela S - Populacgio de Fortaleza de 1890 A 2001

ANOS POPULACAO
1890 40.902
1900 48.369
1920 78.536
1930 -
1940 180.185
1950 270.169
1960 514.813
1970 857.980
1980 1.308.919
1991 1.768.637
1996 1.965.513
2001 2.141.402

Fonte: IBGE.

Uma cidade mercantil em direcao a l6gica da substituicao de
importagoes

A concentragio de fluxos (demograficos, de mercadoria,
de informagdes etc.) na capital possibilita emergéncia de seg-
mento da inddstria associado aos ramos tradicionais de benefi-
ciamento de produtos do setor primario (extrativismo, agricul-
tura e produtos alimentares) (SILVA; CAVALCANTE, 2000).
Trata-se da constitui¢ao de importante zona industrial nos anos
1950, localizada em artéria denominada de Francisco S4, no se-
tor oeste da cidade.

A concentragao de industrias neste setor da cidade impli-
cou em género de ocupagao popular da drea, convergindo para
o entorno das industrias, e acompanhando a via férrea, contin-
gente importante de trabalhadores. Tal 16gica diverge da reinan-
te no setor central e leste da cidade, nos quais se concentravam
os segmentos mais abastados da populagao fortalezense. O pri-
meiro 16cus de poder e de consumo das classes mais abastadas,
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concentrava todo o comércio e os servigos de apoio as ativida-
des econdmicas em geral. Em 1970 a populagao de Fortaleza ja
atingia os 857.980 habitantes, chegando a 1.308.919 em 1980.
Destes, apenas 38.545 pessoas, isto é, 3% dos residentes habita-
vam no Centro. O segundo constituindo-se, apds os anos 1950,
em locus privilegiado de habitagao da elite e para o qual, a par-
tir dos anos 1970, convergem atividades de comércio e servigos
responsaveis pelo refor¢o de sua centralidade e em detrimento
da hegemonia do Centro.

Nos anos 1970, com a politica de industrializagao im-
plementada pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) registra-se, no Nordeste, nova fase de in-
dustrializagao pautada nos incentivos fiscais e financeiros. Seus
desdobramentos, longe de resolver os desequilibrios regionais
reinantes em escala nacional, conduzem a uma légica de con-
centragdo prioritiria nos maiores nucleos urbanos da regiao,
a saber, Salvador, Recife e Fortaleza. Nesta ultima capital, a
concentragao reforga fortalecimento da Zona da Francisco S4,
beneficiando-se do Porto do Mucuripe, construido no final dos
anos 1940, e no entorno do qual se instalam a Fabrica de Asfalto
de Fortaleza, o Terminal de Gds Butano e os Moinhos de Trigo,
caracterizando tal drea como de peso significativo na economia
do Estado, segmento porto-industrial.

No bojo da Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), é
instalado, no municipio de Maracanad, o Distrito Industrial de
Fortaleza, integrando o Estado a um processo mais dinimico de
produgao. Implantado nos anos 1980, para 14 converge antigo
setor industrial a se modernizar sob os auspicios do FINOR,
deixando a zona oeste de Fortaleza esvaziada e empobrecida. A
presenca em Maracanau do I Distrito Industrial do Ceard con-
tribuiu para uma forte densidade populacional com a presenga
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de conjuntos habitacionais construidos pelo Sistema Financeiro
da Habitagao.

Para Silva e Cavalcante (2000), a citada racionalidade de
distribui¢ao no espago inibiu surgimento de outros polos indus-
triais no interior. Dos projetos previstos para os municipios de
Cariri, Quixadd, Iguatu e Sobral, somente o ultimo atingiu meta
desejada. Grosso modo, pode-se afirmar que a modernizagao e a
expansao da industria nordestina sob os auspicios da SUDENE
contribuiu para o crescimento de Fortaleza e para a comple-
xidade de sua estrutura urbana.

A légica de concentragao dos investimentos e dos ren-
dimentos na capital e seu entorno possibilitou a formagao
de uma classe média cujos projetos de consumo conduzem
a préticas implementadas, desde o inicio, pelas classes mais
abastadas e associadas a racionalidade do lazer e da recrea-
¢ao. E nestes termos que se constitui, ja no pés 1970, forte
movimento de ocupagao dos municipios litoraneos vizinhos
de Fortaleza pelo veraneio (Caucaia e Aquiraz), uma prati-
ca anteriormente reduzida a Fortaleza (com incorporagio da
Praia de Iracema pelo veraneio nos anos 1930) e cuja amplia-
¢ao deu-se em virtude do advento do automével utilizando-
se inicialmente de vias carrogdveis a ligar as comunidades
litordneas as sedes municipais. O veraneio maritimo inten-
sifica processo de incorporagao da zona de praia a tessitura
urbana da metrépole em constitui¢ao, extrapolando, a partir
de entio, os limites da cidade de Fortaleza. No concernente
ao Brasil dois exemplos podem ser apresentados o primei-
ro ocorrido em Maricd-RJ, de 1975 a 1995, (MELLO e VO-
GEL, 2004) e o segundo no dominio de Santos (SEABRA,
1979), ambos remetendo a transformacdes ocorridas nas zo-
nas de praia, resultantes, de um lado, de demanda gerada no
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bojo da metrépole e geradoras, de outro lado, de processo de
especulagao imobilidria.

Nestes termos, Pereira (2006) desenvolve estudo recente
versando sobre a relacdo entre a valorizagao dos espagos litora-
neos e a Regido Metropolitana, Fortaleza (RMF). Pautado em
dados do IBGE (1991 e 2001).

A cidade face a0 modelo da globalizagao financeira

Aldgica de substitui¢ao de importagoes é redimensionada
no pos anos 1990, com indicagao de novas varidveis de desenvol-
vimento que redimensionam os niveis de integracao da metrépo-
le. Na sequéncia, evidenciaremos nova légica de industrializagao,
pautada na légica da guerra fiscal, e fendmeno de valorizagao tu-
ristica dos espagos litoraneos, norteada pelo Programa de Desen-
volvimento do Turismo no Nordeste (PRODETUR-NE).

Somente no final dos anos 1990 esboga-se redimensiona-
mento de l6gica evidenciada na politica de interven¢ao da SU-
DENE, com adogao de politica de descentraliza¢ao da industria
para o interior. Nele, os setores tradicionais de fiagao, tecelagem
e calgadista adquirem relevo naldgica de interiorizagao da indus-
tria (SILVA; CAVALCANTE, 2000), incorporando racionali-
dade da economia globalizada e que evidencia a chamada guer-
ra fiscal entre os Estados brasileiros. A importincia do setor na
composicao do PIB, nos termos apresentados pelo IPLANCE,
é crescente, passando de 18,57% em 1970 para 27,39 em 1997.

Balanco realizado em 1999 pela Gazeta Mercantil, indica
redimensionamento da industria no espago. Localizam-se in-
dustrias do setor de: a) alimentos em Aracati, Aquiraz, Barbalha,
Barreira, Cascavel, Caucaia, Crato, Eusébio, Forquilha, Fortaleza,
Guaiuba, Horizonte, Icapui, Iguatu, Itarema, Itapipoca, Jaguari-
be, Juazeiro do Norte, Maracanad, Maranguape, Morada Nova,
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Nova Russas, Pacajus, Pacatuba, Pentecoste, Quixeramobim, Sao
Gongalo do Amarante, Ubajara e Uruburetama; b) autopecas e
material de transporte em Horizonte, Caucaia e Itapajé; c) be-
bidas e fumo em Aracati, Aquiraz e Pacatuba; d) construgio em
Caucaia; e) editorial e gréfico em Juazeiro do Norte; e) eletro-
eletronico em Caucaia, Eusébio, Fortaleza, Limoeiro do Norte,
Maracanat e Maranguape; f) energia em Aquiraz e Pacajus; )
extrativismo vegetal em Chorozinho; h) farmacéutico-higiene
em Barbalha, Carits, Caucaia, Eusébio, Horizonte, Juazeiro do
Norte, Maranguape e Pacatuba; i) informética e telecomunica-
¢oes em Fortaleza, Horizonte e Maracanad; j) madeira-méveis-
papel em Aquiraz, Caucaia, Crato, Eusébio, Fortaleza, Horizonte,
Maranguape, Pacajus e Sio Gongalo do Amarante; k) mecinica
em Eusébio, Fortaleza, Horizonte, Juazeiro do Norte, Maracanad,
Missio Velha, Pacajus e Sdo Gongalo do Amarante; 1) metaltr-
gica em Caucaia, Crato, Eusébio, Fortaleza, Iguatu e Santana do
Acarati; m) ndo-metélicos em Abaiara, Aquiraz, Barbalha, Brejo
Santo, Canindé, Caucaia, Cedro, Chorozinho, Cratets, Guarami-
ranga, Horizonte, Iguatu, Juazeiro do Norte, Maracanad, Nova
Olinda e Pindoretama; n) quimico e petroquimico em Aracati,
Beberibe, Caucaia, Eusébio, Horizonte, Itaitinga, Maracanag,
Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Quixeramobim, Sao Gongalo
do Amarante e Sobral; o) servigos gerais em Eusébio, Fortaleza
e Maracanat; p) siderurgica em Eusébio, Fortaleza e Maracanat;
q) téxtil e couro em Acarape, Aracati, Aquiraz, Aracoiaba, Barba-
lha, Brejo Santo, Camocim, Caridade, Cascavel, Canindé, Cau-
caia, Chorozinho, Crateus, Crato, Eusébio, Fortaleza, Guaiuba,
Horizonte, Iguatu, Itaitinga, Itapajé, Jaguaruana, Itapipoca, Jua-
zeiro do Norte, Lavras da Mangabeira, Maracanad, Maranguape,
Ocara, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paramoti, Pentecoste, Pin-
doretama, Russas, Santa Quitéria, Sobral, Tiangua e Umirim; q)
turismo em Caucaia.
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A implantacao de industrias em outros municipios diver-
sifica quadro de distribui¢ao de industria no Ceard, entretanto,
considerando segmento da Industria de Transformagao (Tabela
6 — Municipios com Maior Numero de Industrias de Transfor-
magio), percebe-se, ainda, a concentragio importante em For-
taleza com 49,8% das industrias e, caso consideremos outros
dois municipios da RMF (Maracanati com 2,5% e Caucaia com
2,6%), atinge-se 54,9%, denotando, portanto, peso da Metrépole
no delineamento do fendémeno industrial no Ceara.

Necessdrio torna-se ponderar sobre tese de descentra-
lizagao da Industria no Ceard. No concernente 8 RMF, tem-se
um redimensionamento de légica de urbanizagao na escala da
metrépole e que implica na relocalizagao da industria em mu-
nicipios que a compdem, adquirindo Fortaleza papel prepon-
derante e em fungio de sistema de vias pautados no transporte
rodoviario e convergindo para a zona portudria do Mucuripe e,
atualmente, do recém-construido Porto do Pecém, em Sio Gon-
¢alo do Amarante.

Tabela 6 - Municipios Com Maior Numero de
Industrias de Transformacao

MUNICIPIOS TOTAL %

Ceara 13.998 100
Fortaleza 6.969 49,8
Juazeiro do Norte 675 4,9
Caucaia 354 2,6
Maracanau 344 2,5
Sobral 326 2,4
Iguatu 261 1,9
Crato 200 1,5
Outros 4.869 34,4

Fonte: IPLANCE. Anudrio Estatistico do Ceard — 1997.
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A industria evidencia nivel de integragio na metrépole es-
bogado em sistema de vias pautado nas BR’s 116 e 222 e nas CE
040 e CE 060, fugindo a logica restritiva, no inicio do processo de
industrializagao, ao setor oeste e Fortaleza. Na primeira artéria, ha
implantagdao do dindmico corredor industrial Horizonte-Pacajus,
com mais de dez quilometros ao longo da BR, provocando atragao
sobre a populagao da zona rural e de cidades préximas. Na segunda
artéria, aponta-se para investimento do governo do Estado na im-
plantagao do Complexo Sidertrgico e Portudrio do Pecém, o qual
atrai investimentos novos. Na terceira artéria, tem-se a presenga do
Eusébio que recebe importantes sedes de industrias nos dltimos
anos. Na quarta e dltima, o consolidado complexo industrial de
Maracanad. Tal racionalidade justificaria, em termos, incorporagao,
por lei complementar de 29 de dezembro de 1999, dos municipios
de Horizonte, Pacajus e Sao Gongalo do Amarante a RMFE.

Mister do fendmeno de industrializagao, associado a con-
centragao na capital de organismos e institui¢oes publicos, forma-
se na cidade importante segmento da classe média, cuja distribui-
¢a0 no espaco é mais dispersa do que a das classes mais abastadas
e menos abastadas da sociedade local, a exemplo do ocorrido no
Rio de Janeiro. Tal dado reforga-se no tempo com implementagao
de logica de concentragao dos rendimentos a indicar:

e (lasses mais abastadas — Concentradas em Fortaleza,
nos bairros da Aldeota, Meireles, Mucuripe, Varjota,
Fatima e no eixo da Washington Soares.

e Classes médias — dispersas no espago, com participa-
¢ao em dreas nobres, de classe média e popular.

e Classes menos abastadas — Concentradas em antigas
dreas industriais de Fortaleza e nas proximidades dos
distritos industriais da Metrépole, em Maracanau, Pa-
cajus, Horizonte e Aquiraz.
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Pautada em16gica contemporinea de uma economia glo-
balizada, consolida-se no Nordeste brasileiro o agronegdcio,
com incorporagao de dreas, cada vez mais amplas, especializa-
das na produgao em larga escala de cultivares agricolas asso-
ciados a fatores de produgdo modernos, técnica e tecnologias
diversificadas, fundos de investimentos etc. Tal consolidagao
implica a constitui¢ao de polos de desenvolvimento integra-
do (PDI) concentrados em parcelas especificas do territério
especializados na producio de frutas e graos (destacando-se
a soja).

Os PDI sao compostos por municipios em areas isoladas
na Regidao Nordeste, estruturados com eixos econdémicos e ca-
deias produtivas baseados na agricultura irrigada, produgao de
graos e um polo associado a pecudria leiteira em Alagoas. Os
PDIs, na Regiao, contém uma significante rede de transporte ro-
doferrovidrio e aeroportudrio integrada.

Embora com produgio nao espacializada na RMF, a lo-
gistica de transporte associada ao agronegdcio tem implicagoes
diretas na adogao de politicas publicas de descentralizagao dos
portos e construgao de aeroportos internacionais, cujos desdo-
bramentos implicam, no caso do Ceard, na construgao, no inicio
dos anos 2000, de novo aeroporto em Fortaleza e de um com-
plexo portudrio no municipio de Sio Gongalo do Amarante, um
dos municipios a ser incorporado a regidao metropolitana em
foco em sua ultima ampliagao.

Caso peculiar na andlise do turismo como elemento po-
tencializador dos espagos litoraneos é o das metrépoles nordes-
tinas, ao incorporarem as zonas de praia dos municipios a légica
de valorizagao turistica alicercada pelo PRODETUR-NE a par-
tir do final do século XX (anos 1990). A crenca nos beneficios
do turismo provoca no Nordeste um boom turistico, alicercado
por politicas publicas de valorizagao das zonas de praia e cen-
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tradas nas capitais, transformadas em pontos de recep¢ao e de
distribuic¢ao do fluxo turistico.

Volume de investimentos aplicados aponta o turismo li-
tordneo como um dos principais vetores econdmicos na Regiao
Nordeste, implicando adogao de politicas econémicas desen-
volvimentistas que culminaram no fortalecimento de logica de
organizagao do espago dispare na Regiao Nordeste de outrora.
Percebe-se importante concentragao de recursos e investimen-
tos em trés Estados (Ceard, Bahia e Pernambuco), implicando
a fragmentagao da regiao, com indicagdo do “Nordeste turisti-
c0”), associado as imagens representativas da maritimidade nas
capitais e metrépoles litordneas nordestinas.

O turismo desponta como um dos principais vetores eco-
noémicos da Regido. O volume de investimentos aplicados re-
flete sua importancia. A viabilidade da Regiao Nordeste, como
polo de atragao turistica, é retratada através dos investimentos
direcionados a tal segmento pelo Programa de Desenvolvimen-
to do Turismo — PRODETUR/NE. Financiado com recursos
do BID, e tendo o Banco do Nordeste como 6rgao executor, ob-
jetiva dotar e melhorar a infraestrutura turistica (saneamento,
transportes, urbanizagao e outros), projetos de protegao am-
biental e do patrimoénio histdrico e cultural, capacitagao profissio-
nal e fortalecimento institucional das administragdes de estados
e municipios da regido. Na primeira fase do Programa, entre os
anos de 1995 a 2003, foram previstos investimentos da ordem
de 900 milhoes de reais nos estados nordestinos, distribuidos
diferenciadamente entre estes, cabendo a maior parcela para a
Bahia (300 milhées de reais) e o Ceara (160 milhoes de reais),
totalizando 51% do volume de recursos totais.

Este volume de recursos norteou a implantagao dos Polos

de Desenvolvimento de Turismo Integrado Sustentével na Re-
gido: Sao Luis/MA; Costa do Delta /PI; Ceara Costa do Sol/
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CE; Costa das Dunas/RN; Costa das Piscinas/PB; Costa dos
Arrecifes/PE; Costa Dourada/AL; Costa dos Coqueirais/SE;
Salvador e Entorno/BA; Litoral Sul/BA; Costa do Descobri-
mento/BA; Chapada Diamantina/BA; Vale do Jequitinhonha/
MG; Vale Mineiro do Sao Francisco/MG; Caminhos do Norte/
MG; Polo Capixaba do Verde e das Aguas/ ES.

Na consideragao dos valores aplicados por componente e
fonte, percebe-se a concentragao de investimentos notadamen-
te no quesito aeroportos, seguido de saneamento e transportes,
fundantes de infraestrutura pertinente a consolidagao da ativi-
dade turistica. A reforma e/ou ampliagio de oito aeroportos,
seis localizados nas capitais dos Estados do Maranhao, Cears,
Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe e Bahia com re-
cursos de US$ 108,681 milhoes e US$ 114,774 milhoes, local
e BID, respectivamente. No Estado da Bahia estao localizados
mais dois dos aeroportos beneficiados, nas cidades de Porto Se-
guro e Lengois. Dos aeroportos beneficiados, trés passaram da
qualidade de aeroportos regionais para internacionais: Aeropor-
to Cunha Machado/MA, Aeroporto Pinto Martins/CE e Aero-
porto de Porto Seguro/BA.

Neste contexto, a construgao de aeroportos, reforma de
aeroportos e criagio de aeroportos internacionais (somando-
se aos aeroportos internacionais jd consolidados de Salvador e
de Recife), associada a construcio de vias litoraneas (Estrutu-
rante/CE, RN-063/RN, SE-100/SE, BA-001 Ilhéus-Itacaré),
culminou no fortalecimento de légica de organizagao do espago
dispare da reinante até entao. De logica perpendicular a zona de
praia, baseada no porto e na ferrovia, convidando o sertao a se
abrir para o mar, tem-se, na contemporaneidade implantagao de
légica paralela apoiada nos aeroportos e vias litordneas, tornan-
do possivel recepcao e distribui¢ao dos fluxos turisticos nos mu-
nicipios costeiros. As capitais se destacam neste processo, con-
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centrando os fluxos e distribuindo-os ao longo de sua drea de
influéncia. Reforga-se, na atualidade, a idéia da “vocacgao turisti-
ca” do Nordeste, repercutindo em embates no sentido de atrair
investimentos e reforcar idedrio maritimo. De Estados de natu-
reza interiorana, apresenta-se, na atualidade quadro delineado
de novas imagens associadas ao mar e ao maritimo, no fortale-
cimento de teses representativas da maritimidade e suscitadoras
de embates entre as capitais, ao pretenderem se instituir como
maritimas, no sentido de atrair fluxo turistico cada vez maior.

Associados ao aumento do fluxo turistico, obtiveram au-
mento expressivo o numero de estabelecimentos hoteleiros,
unidades habitacionais, nimero de leitos, bem como foi eviden-
ciada uma elevagao na taxa de ocupagado dos indicadores citados
nas principais capitais nordestinas receptoras. Como Pernam-
buco disponibilizou dados relativos a todo o Estado, para efeitos
comparativos, destacamos tao-somente as cidades de Salvador
(292 estabelecimentos hoteleiros) e Fortaleza (229 estabeleci-
mentos hoteleiros), que dispdem de valores bem acima das de-
mais capitais.

Segundo dados da Embratur, houve um significativo au-
mento do fluxo turistico na Regido. O fluxo turistico nas capitais
do Nordeste passou de 9.211.722 em 2000 para 12.442.227 em
2004, conforme fluxo de passageiros embarcados e desembarca-
dos nos aeroportos das capitais (Tabela 7).

A implementagao desta légica transforma as zonas de
praia em mercadoria nobre, dado que implica na modificagao
radical da paisagem litordnea. Com o turismo litoraneo, asso-
ciado ao veraneio maritimo que o antecede, as paisagens as-
sociadas a pesca e ao porto se encontram abaladas. Uma zona
marcada pela presenca dos portos e dos vilarejos de pescadores
é afetada atualmente pela construgio de novas formas (dos esta-
belecimentos turisticos somando-se as residéncias de veraneio
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maritimo), acompanhando toda linha costeira e provocando a
inser¢ao de novos atores e a expulsao dos antigos habitantes,
bem como, paradoxalmente, o fortalecimento dos movimentos
de resisténcia (DANTAS, 2005).

Tabela 7 - Fluxo de Passageiros, Embarcados e
Desembarcados, nos Aeroportos das Capitais dos Estados

da Regiao Nordeste
MOVIMENTO DE PASSAGEIROS - EMBARCADOS
CAPITAIS EDESEMBARCADOS
2000 2001° 2002° 2003° 2004

Maceié - AL 611.019 621.509 569.432 536.309 656.104

Salvador—-BA  3.243.433  3.761.724 3.772.761 3.454.554 4.011.559

Fortaleza—- CE  1.917.741 2.155.518 2.093.480 1.868.699 2.195.679

Sao Luis - MA - - 434.139 394.072 514.972

Joao Pessoa—PB - - 264.238 235.801 232.334

Recife - PE 2.453.207  2.820.878 2.978.219 2.733.424 3.137.024

Teresina — PI - - 264.170 210.882 244.464
Natal - RN 986.322 974.166 956.933 875.151 1.127.670
Sergipe — SE - - 356.613 331.163 322.421
Total 9.211.722  10.333.795 11.689.985  10.640.055  12.442.227

Fonte: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO, 2004; '
Anudrio Estatistico EMBRATUR, 2002; > Anudrio Estatistico EMBRATUR, 2003;
3 Anudrio Estatistico EMBRATUR, 2004.

Tal transformagao é empreendida a partir da capital,
cidade litordnea maritima que se justifica na descoberta do
turismo como atividade rentdvel. Apresenta-se, nestes ter-
mos, a metifora da Cidade do Sol, propagada pelos gover-
nantes nordestinos e pleiteada por cidades como Fortaleza
e Natal.
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A exemplo do ocorrido no caso do veraneio, a ativi-
dade turistica no Estado materializa-se sobremaneira nos
espagos litoraneos, correspondendo, conforme SETUR
(1998), a 72% do fluxo turistico, seguido das regides ser-
tanejas e serranas com, respectivamente, 24% e 3,7%. Na
citada regido, as seis maiores destinagdes situam-se, grosso
modo, préximas a capital, com excec¢do de Aracati e Jijoca
de Jericoacoara, sitos além da faixa dos 100km de distincia
em relacdo a Fortaleza, ponto de recepgao e de distribuigao
do fluxo turistico no Ceara.

Tendéncias de transformacéo da RMF

Na apreensao da estrutura produtiva da RMF no tempo,
apreendem-se quatro vetores representativos da logica de trans-
formagao da metrépole, cujo nucleo dos fluxos ainda é a capital
(SMITH, 2001; BERNAL, 2004) e constitui quatro vetores.

O primeiro vetor, de espacialidade mais antiga, refere-se
ao polo de Maracanad, cujo processo de industrializagao pro-
movido pela SUDENE, notadamente incentivos fiscais como o
34/18, implicou no estabelecimento de distritos industriais e de
conjuntos habitacionais.

O segundo materializa-se ao longo do eixo da BR-116,
consoante da politica de relocalizagao da industria iniciada nos
anos 1980 e cujo desdobramento encampa os municipios de
Horizonte, Pacajus, Itaitinga e Eusébio.

O terceiro direciona-se para a faixa litoranea oeste, carac-
terizando como um fendmeno diverso, associado: a constru¢ao
de conjuntos habitacionais no municipio de Caucaia, com vis-
tas a receber populagdes de baixa renda deslocadas da capital
(BERNAL, 2004), no entorno da BR-020 e préximo a Fortale-
za; ao atendimento de demanda de espagos de lazer, recreagao e,
a partir dos anos 1990, de turismo na faixa de praia, implicando
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na incorporagao do litoral de Caucaia a logica de valorizagao
dos espacos litorineos pelo veraneio maritimo (PEREIRA,
2006) e pelo turismo litoraneo (DANTAS, 2002), sem es-
quecer, ainda, transformagao gradativa deste espagos em drea
de moradia principal; a instalagao do Complexo Industrial e
Portudrio do Pecém, em Sao Gongalo do Amarante, associa-
do a légica de reestruturagao produtiva do espago, pautada
no agronegocio.

O quarto e dltimo vetor aponta para a porcao leste da
metropole, envolvendo os municipios de Eusébio e Aquiraz
em légica de urbanizagao litoranea associada ao veraneio ma-
ritimo, ao turismo litordneo e, mais recentemente, ao feno-
meno de transformagao gradativa destas dreas em locus de
primeira residéncia.

Maria Clélia Lustosa Costa / Eustégio Wanderley Correia Dantas (Orgs.)
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ESTRUTURA INTRAURBANA
SOCIOOCUPACIONAL & CONDICAO
DESIGUAL DE MORADIA NA REGIAQ

METROPOLITANA DE FORTALEZA

Prof. Dr. Renato Pequeno’

Utilizando-se bases de dados e procedimentos metodolé-
gicos previamente estabelecidos, busca-se neste trabalho, num
primeiro momento, apontar os elementos estruturantes da or-
ganizagao do espago metropolitano de Fortaleza, especialmen-
te aqueles associados a localizagao das atividades produtivas, a
estruturagao vidria e as formas de moradia produzidas pelo Es-

! Versao inicial apresentada no XIII Conferéncia Bienal da International
Planning History Society, denominada Public Versus Private Planning: The-
mes, Trends and Tensions, realizada em Chicago em julho de 2008.
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tado e pelo mercado imobilidrio, assim como a produgao auto-
construida e informal.

Numa etapa seguinte, apresenta-se a proposigao de estru-
tura socioocupacional, composta por sete diferentes tipologias,
indicando alguns procedimentos para a sua obtengdo, assim
como elaborando uma breve descri¢ao de cada um dos tipos so-
cioespaciais que a compdoem. Como elemento fundamental para
verificar o grau de coeréncia de cada tipo socioespacial, adota-se
a densidade das diferentes categorias socioocupacionais

Por fim, procura-se estabelecer inter-relagoes entre as ti-
pologias socioespaciais nos seus contetidos socioocupacionais
e nas condi¢oes de vida da populacio, no sentido de melhor
caracterizar a estrutura social intraurbana da RMF. Para tanto,
adota-se a moradia como varidvel capaz de retratar as desigual-
dades socioespaciais no espago intraurbano entre os tipos, espe-
cialmente quanto a: distribuigao do déficit habitacional nas suas
componentes: co-habitagao, moradia proviséria e em comodos;
caréncia das redes de infraestrutura, especialmente o saneamen-
to basico; presenga de aglomerados subnormais e a precarieda-
de fundidria.

Elementos da estrutura intraurbana da Regido Metropolitana de
Fortaleza

Composta por 13 municipios, a Regiao Metropolitana de
Fortaleza apresentou no censo do ano 2000 um contingente de-
mografico superior a 3 milhoes de pessoas, representando mais
de 40 % da populagao do Estado do Ceara. Significado maior do
processo de desenvolvimento desigual e concentrado que assola
o Estado do Ceard, a RMF retrata a situacao de macrocefalia,
quando associada a rede de cidades cearenses, verificando-se
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que dos 184 municipios, apenas 6 apresentam populagdo su-
perior a 100 mil habitantes, dos quais trés se encontram nesta
regidao metropolitana: Fortaleza, Caucaia e Maracanau. Destes,
destaca-se Fortaleza com mais de 2 milhées de habitantes, 71%
do total da populagao da RME.

Criada em 1973, a RMF teve sua composi¢ao politico-
administrativa transformada tanto pela fragmentagao de seus
municipios de origem via emancipagao de distritos, como pela
inser¢ao de novos municipios. Disto decorre um quadro de
desigualdades em termos de integra¢ao destes municipios, asso-
ciado a indefini¢ao de seus limites, remanescendo sem solugao,
algumas questdes de ordem metropolitana como: a circulagao
de mercadorias e de mao de obra, o abastecimento de dgua e sa-
neamento ambiental, a provisao habitacional de interesse social,
dentre outras.

Na auséncia de instrumentos de planejamento e gestdo
do espago metropolitano, assim como na inexisténcia de ins-
tituicdes no plano politico-administrativo, verifica-se a expan-
sao de problemas de diferentes ordens gerando uma série de
conflitos e incompatibilidades de uso do solo e ocupagao do
territdrio, caracterizando um modelo de produgao social do
espaco por demais predatério e desequilibrado nos seus aspec-
tos socioambientais.

Desde a sua criagao, a RMF tem assistido a um processo
de reestruturagao econdmica, pautado na redistribuigio espa-
cial de suas dreas industriais, o qual se vincula diretamente as
infraestruturas necessarias ao escoamento da producio. Além
disso, por conta de seu crescimento demogréfico acelerado
e desigualmente distribuido, verifica-se a reorganizacao de
suas centralidades, as quais se refazem em novas formas, assu-
mindo padroes diferenciados que se ajustam as disparidades
socioecondmicas presentes no quadro metropolitano. Contri-
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bui para este quadro de crescimento desordenado, a presenca
de um mercado imobilidrio que tem agido com avidez sobre a
metrépole, notadamente quando se defronta com a fragili-
dade dos instrumentos de planejamento e gestao do solo na
esfera dos municipios.

Outrora concentrado na zona oeste do municipio de
Fortaleza, ao longo de eixos vidrios (Avenida Francisco Sé e
Sargento Herminio), em nticleos no entorno do Porto do Mu-
curipe ao leste e na porgao centro sul (Parangaba), o setor se-
cundério passou por uma reorganiza¢ao nas tltimas décadas,
migrando para os espagos periféricos da metrépole, interferin-
do diretamente na sua estrutura socioespacial. Estas transfor-
magoes podem ser decompostas em trés periodos: primeiro,
com a criagao induzida do Distrito Industrial de Fortaleza nos
anos 1970, que resultou na criagio do municipio de Maraca-
nau, antigo distrito de Maranguape; segundo, desde os anos
1990 a expansao do setor em eixos e minidistritos ao longo das
rodovias federais e estaduais, nos municipios de Horizonte,
Pacajus, Pacatuba, Eusébio, Maranguape e Caucaia, vinculada
a politica estadual de atragao de industrias; terceiro, a criagao
de um complexo industrial portudrio entre os municipios de
Caucaia e Sao Gongalo, ao oeste da RMF decorrente de pro-
jetos governamentais ainda em implantagao, re-visitando a 16-
gica do desenvolvimento exdgeno, desvinculado das vocagoes
regionais. (ver mapa 3)
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No que se refere ao setor tercidrio, observa-se a sua expan-
sao em corredores, assim como a sua fragmentagao em subcen-
tralidades que passam a emergir nas dreas de maior crescimento
urbano. Colabora com essa configuragao axial do comércio e dos
servigos, o surgimento de shoppingcenters, ao longo de avenidas
do centro em direcio ao leste. Fortemente vinculadas ao mercado
imobilidrio, estas dreas passam a redefinir a distribui¢ao dos gru-
pos sociais de maior poder aquisitivo na RMF (ver mapa 4).

Por outro lado, remanesce num estado de crescimento
desordenado, o centro tradicional, atendendo especialmente a
demanda da por¢ao oeste da metrépole, sob forte impacto da
economia informal. Incapaz de atender a todo o contingente de-
mografico desta parte da RMF, o centro passa a sofrer o espraia-
mento das atividades tercidrias ao longo das vias de maior fluxo,
nas dire¢des oeste e sudoeste. Além disso, observa-se a intensifi-
cacao do comércio nas sedes municipais, assumindo fungoes de
subcentralidades na metrépole.

Contribui para a compreensao do processo de re-estrutu-
ragao do espaco metropolitano, a espacializagao das atividades
turisticas e de suas formas, as quais se mostram diretamente as-
sociadas ao setor imobilidrio, interferindo muito fortemente no
mercado de terras da RMF e contribuindo com os processos de
segregacao socioespacial, segmentacio e exclusao social. Obser-
va-se que, a partir das intervengdes no sistema vidrio nas escalas
regional e intraurbana, assim como da reestruturagao de gran-
des equipamentos, passa a ocorrer a progressiva apropriagao de
dreas com maior valor paisagistico por este setor, exacerbando a
apartagao social na RMF.
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Ao longo deste periodo de crescimento demografico ex-
plosivo, as condi¢des de moradia tém sido bastante transforma-
das, cabendo aqui a sua utilizagdo como indicador de mudangas
e estagnacgdo das condigoes de vida na RMF, como resultante
da presenca de diferentes atores, detentores de distintos papéis
e interesses. Assim, cumpre observar o papel do poder publico
na defini¢ao de politicas de moradia de interesse social nas di-
ferentes esferas, localizando conjuntos habitacionais no espago
periférico ao oeste e sudoeste, configurando processo de redis-
tribuigao de populagao especialmente concentrado nas décadas
de 1970 e 1980. Da mesma forma, estas agdes governamentais
deram inicio ao processo de conurbagao que faz de Fortaleza,
Caucaia e Maracanau um continuum urbano.

Da incapacidade de atender a demanda, decorreu a prolife-
ragao de dreas de ocupagao como resposta da populagao excluida
areducao da oferta de moradias. Assumindo a condi¢do de verda-
deiros corredores de degradagao socioambiental, os rios e corre-
gos urbanos passaram a orientar o processo de favelizacao, cada vez
mais vistos como signos da auséncia de controle urbano. Indo além
das fronteiras do municipio de Fortaleza, desde os anos 1990, este
processo passou a ser o indutor de uma nova forma de conurbago,
contribuindo com o transbordamento de miséria e exclusao social
para os municipios vizinhos. Geram-se, assim, novos padroes de
integracao intermunicipal, os quais passam a indicar a necessidade
de implementagao de programas de gestao metropolitana que te-
nham como tonica a cooperagao intermunicipal.

Por sua vez, as agdes do mercado imobilidrio também in-
dicam transformagdes na sua oferta habitacional. Concentrado
em poucos bairros, o setor imobilidrio mostra-se atrelado aos
grupos sociais que tém na segregacao residencial uma estratégia
de apropriacao das dreas melhor atendidas pelas redes de infra-
estrutura e servi¢os urbanos. Num ritmo intenso e concentrado,
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observou-se a substitui¢do das residéncias de médio e grande
porte por condominios verticais, desde meados dos anos 1980,
nas dreas proximas ao litoral leste de Fortaleza. Ao mesmo tem-
po, passou a ocorrer a expansao da cidade na diregao sudeste,
onde novos bairros foram criados, derivando na disseminagao
de condominios horizontais, estabelecendo-se novos padroes
de segregacio socioespacial na metrépole. (ver mapa S)

Em sintese, verifica-se que de maneira integrada, as dife-
rentes atividades produtivas e as formas distintas de produgao
da moradia, seja pelo poder publico, seja pelo mercado imobilid-
rio, seja pela autoconstrugao dos grupos sociais excluidos, fazem
da metrépole um espago diversificado na sua configuragao so-
cioespacial, o qual se mostra especialmente associado a implan-
tagao de infraestrutura e do sistema vidrio.

Assim, busca-se no prosseguimento deste texto, reconhecer
as compatibilidades e incongruéncias entre os grupos reconheci-
dos a partir de suas ocupagdes, no que se refere a segregacio, seg-
mentacio e diferenciacao, estabelecendo-se assim uma nova leitura
para a estrutura intraurbana da Regiao Metropolitana de Fortaleza.

Estrutura socioocupacional da RMF

Considerando como unidades espaciais de pesquisa, as
Areas de Expansao de Dados (AEDs) e utilizando como variével
principal, as Categorias socioocupacionais (CATs), pretende-se
aqui reconhecer a estrutura socioespacial da Regiao Metropoli-
tana de Fortaleza, associada a localiza¢ao dos diferentes indivi-
duos, classificados segundo as ocupagdes por eles assumidas no
censo demografico do IBGE.
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A partir do uso de metodologia comum, estabelecida para
os diferentes grupos de pesquisa que compoem a rede Observa-
torio das Metrdpoles, foram identificadas diferentes tipologias
socioespaciais compondo uma hierarquia social, as quais serao
descritas em seguida. Estas tipologias foram, em seguida, sub-
metidas a uma andlise qualitativa, verificando-se o grau de coe-
réncia entre os resultados obtidos pela aplicagao do software e a
realidade dos processos socioespaciais da metrépole.

Contribui para esta andlise, a compreensao do espago me-
tropolitano a partir da espacializagao de seus setores produtivos,
bem como de sua estrutura de circulagio, atendendo tanto a
mobilidade de mao de obra, como ao escoamento e distribui¢ao
da produgao, além de seus aspectos ambientais.

Subdividida em 98 AEDs, a metrdpole cearense teve o seu
total de populagao ocupada classificado em 24 diferentes catego-
rias, as quais agregam as diversas ocupagoes listadas na Classifica-
¢ao Brasileira de Ocupagdes — CBO, formulada pelo IBGE. Ten-
do como referéncia a nomenclatura estabelecida para as demais
metropoles, buscou-se a identificagdo das tipologias socioespa-
ciais, as quais foram reconhecidas segundo as principais caracte-
risticas ocupacionais. Adotou-se como critérios para esta andlise
e para posterior identificacao de tipos socioespaciais: a densida-
de de cada CAT, visando confrontar e diferenciar as diferentes
tipologias; o percentual das diferentes CATs em cada tipologia,
visando analisar a composi¢ao de cada tipo. Para efeito de carac-
terizagao, buscou-se observar as relagdes de contiguidade entre
as diferentes dreas que compdem cada tipologia, assim como a
compartimentacao de cada uma delas. Além disso, os tipos so-
cioespaciais foram relacionados ao processo de desenvolvimento
urbano recente e as tendéncias que se apresentam para a RMF.

No caso da RMF, pode-se identificar um conjunto de sete
tipologias socioespaciais, as quais foram denominadas como: Su-
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perior, Média Superior, Média, Popular Operaria, Inferior, Popular
Periférica e Rural. A obtengao destas tipologias teve nas situagoes
extremas os seus principais elementos. Por umlado, a categoria dos
trabalhadores agricolas identificou a disparidade entre os espagos
rurais metropolitanos e todas as demais dreas da metrépole. Por
outro, as ocupagdes associadas aos dirigentes, intelectuais e pe-
quenos empregadores indicaram as dreas de maior concentragao
daqueles com maior renda, melhor instrugao, e por conseguinte,
maiores oportunidades na metrépole. (ver figura 1 e mapa 6).

Figura 1 - Grifico de dispersao final com todos os individu-

os identificados por tipo
Fonte: IBGE-METRODATA- 2000.
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Vale aqui comentar alguns aspectos da distribuigao de-
mogrifica dos mesmos em relagao a totalidade. De acordo
com a tabela 8, no que se refere ao nimero de reas, percebe-
se que ha dois grupos de tipologias: aquelas com poucas édre-
as e outras mais numerosas em AEDs, ndo havendo no entan-
to uma correlagdo entre o nimero de AEDs e a superficie da
tipologia. Chama atengao que a tipologia rural corresponda
a mais de % do total da RMF em quilémetros quadrados, en-
quanto a superior representa menos de 1% da superficie da
metropole.

Quanto a densidade demograifica, observa-se que a
RMEF se subdivide em duas classes por conta da ampla pre-
dominéncia das atividades urbanas e da presenca de éreas
para expansao: primeiro, as tipologias mais densas, composta
pelas tipologias superior, média superior, popular operaria e
inferior; segundo, o grupo das mais rarefeitas, formado pelas
tipologias média, popular periférica e rural. Em termos abso-
lutos, as mais densas agregam 77,6% do total da populagao
da RMF, sendo que os tipos popular operadrio e inferior red-
nem mais de 55% deste total da populagao da RMF. Os tipos
superior e médio superior, juntos somam 20,87%, quase se
equivalendo ao total das tipologias pouco densas, sendo que
sao0 as Gnicas que apenas apresentam dreas da capital, portan-
to, as mais centrais.

A partir da andlise da tabela 8, pretende-se apresentar em
seguida uma breve caracterizagdo das tipologias identificadas,
buscando-se estabelecer vinculos entre as categorias socioocu-
pacionais, o recente processo de desenvolvimento urbano e as
tendéncias que se apresentam para o crescimento da metrépole.
Facilita a compreensao do significado destas tipologias, a analise
integrada das figuras anteriormente apresentadas, nas quais fo-
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ram espacializadas as diferentes atividades econémicas presen-

tes na RMF ao conteudo sdcio-ocupacional de cada uma delas,

especialmente através da densidade de cada uma das CATs nos

sete tipos socioespaciais propostos.

Tabela 8 — Descri¢ao Demografica dos Tipos - RMF — 2000

Densi-

Numero de ‘ 5 Populagio N
Tipos fireas Area (km?) dade de- Total Populagio Ocupada
. mogra-

Socio-

espaciais fica
N.abs % N.abs % (hab/ N.abs % N.abs %
km?)

Superior | 7 7,14 | 2820 | 0,38 6464 | 182314 | 611 | 83955 | 7,92
Meédio 18 | 1837 | 5295 | 1,09 8320 | 440555 | 14,76 | 178.481 | 16,83
Superior
Médio 9 9,18 221,27 4,54 1016 | 224.785 7,53 77.496 7,31
Popular |55 | 5950 | 142,88 | 2,93 6435 | 919.402 | 30,80 | 327.688 | 30,90
Operario
Inferior 22 22,45 202,98 4,17 3822 | 775.712 25,99 253.288 23,88
Popular
Peri- 5 510 | 51601 | 10,60 378 | 195044 | 653 | 62702 | 591
férico
Rural 8 8,16 3.705,14 | 76,09 67 | 246.877 8,27 76.940 7,25
Total 98 100,00 | 4.869,43 | 100,00 613 | 2.984.689 | 100,00 | 1.060.550 | 100,00

Fonte: METRODATA, IBGE, 2000
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Tipologia superior

A tipologia superior compreende dreas com maior homo-
geneidade na sua paisagem, reunindo os espagos de verticaliza-
¢ao mais intensa, seja para fins residenciais, seja para atividades
do tercidrio. Concentrada na porgao litoranea ao leste do centro
tradicional, e nos bairros circunvizinhos, esta tipologia tem na
sua conformagao a justaposicao de dreas residenciais, articula-
das por eixos vidrios que concentram os servigos e comércio de
melhor qualidade na RMF, num claro exemplo de segregagao
socioespacial.

Detentora de melhores condi¢oes de mobilidade e acessibi-
lidade aos servigos e as redes de infraestrutura urbana, a tipologia
superior ¢ tida como alvo maior do mercado imobilidrio, ao qual
se associa tanto o uso residencial dos grupos dominantes, como
os empreendimentos do setor turistico. Vale também mencionar
que este tipo tem vivenciado a substitui¢ao de suas formas e a di-
versificagao de suas fungdes ao longo das ultimas décadas, rema-
nescendo poucas dreas de ocupagao espontinea no tecido urbano.

O contetdo socioocupacional da tipologia superior é
marcado pela maior densidade das CATs dirigentes, intelectu-
ais e pequenos empregadores em relagao as demais tipologias.
Extremamente concentradas, estas ocupagoes representam mais
de um ter¢o do total de pessoas ocupadas na tipologia em ter-
mos percentuais. Os numeros da tabela 9 indicam a associagao
entre melhores oportunidades de trabalho e acesso ao ensino
superior para os grupos sociais compostos pelas CATs supraci-
tadas, evidenciando-se a exacerbada concentragao espacial dos
mesmos, assim como a tendéncia de se manter e perpetuar esta
situagdo de segregagao.

Chama atencao que a CAT dos trabalhadores domésticos
também desponte nesta tipologia por sua maior densidade, sen-
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do inclusive aquela de maior percentual em relagao a todas as de-
mais categorias, atingindo a mais de 15% da populagao ocupada.
A coesao desta categoria num mesmo tipo indica, por um lado,
que se busca reduzir as necessidades de deslocamento dos traba-
lhadores domésticos, e por outro, amplia seu periodo de trabalho
didrio, caracterizando a permanéncia de formas precdrias de re-
lagoes laborais. Todavia, a partir das novas ofertas do mercado
imobilidrio para a tipologia superior, depreende-se a tendéncia
de dispersao desta categoria, seja nos bairros periféricos, seja em
ocupagoes irregulares proximas ao local de trabalho, inclusive em
moradias coletivas, verdadeiros corticos inseridos na favela.

Tipologia média superior

A tipologia média superior abrange dreas situadas ao lon-
go dos eixos vidrios desde o centro tradicional de Fortaleza, em
dire¢ao ao oeste, sudoeste e sul. Além do uso residencial, é no-
torio o crescimento das atividades tercidrias, o qual mostra-se
diretamente vinculado ao adensamento demografico na parte
oeste da RMF onde ocorrem as tipologias majoritariamente ur-
banas, no caso: a popular operdria e a inferior.

Semelhante a tipologia superior, tém-se aqui fortes evidén-
cias de que a disponibilidade dos servigos urbanos e da facilidade
de transporte fazem das AEDs que compdem este tipo um dos
alvos de intervenc¢ao do mercado de iméveis. Dentre as transfor-
magoes em processo, percebe-se por um lado, a ampliagao da ofer-
ta para grupos com maior poder aquisitivo, substituindo antigos
moradores; por outro, o atendimento a uma demanda diferencia-
da recém-incorporada ao mercado, ampliando por consequéncia
a segregacao socioespacial daqueles da tipologia superior.

As densidades de CATs dirigentes, intelectuais e empre-
gadores, se comparadas aos demais tipos, indicam que este tipo
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corresponde a uma primeira alternativa em termos de local de
residéncia para as mesmas. Todavia, diferentemente da tipologia
superior, percebe-se uma maior diversidade socioocupacional,
visto que as ocupagdes ditas médias, assim como os trabalha-
dores do tercidrio especializado, apresentam maior represen-
tatividade na tipologia, agrupando mais de 50% das pessoas
ocupadas. A proximidade ao local de trabalho, assim como aos
beneficios urbanos concentrados na tipologia superior adjacen-
te, contribuem para a condigao diferenciada deste tipo.

Tipologia Média

Ainda que a tipologia média reuna apenas nove AEDs,
ndo se verifica uma homogeneidade em sua composigao, de-
rivando numa paisagem por demais diversificada. Apesar da
presenca de vazios urbanos, aptos a expansao do mercado imo-
bilidrio como caracteristica deste tipo socioespacial, tém-se a
presenca de grandes areas de favela, condominios fechados e
loteamentos com casas de veraneio como aspecto diferencial
entre as areas. Por um lado, tém-se as AEDs litorAneas mais
proximas da tipologia superior, onde a favelizagao recente se
coloca como desafio diante dos investimentos publicos feitos
em sistema de circulagao para aquele setor da cidade. Por ou-
tro, tém-se as dreas em que a ocupagao precdria nao se mostra
preponderante, havendo no caso a presenca de investimentos
imobilidrios sob a forma de pequenos condominios fechados.
Além disso, nas AEDs situadas nos municipios vizinhos, onde
ocorre a expansao de condominios, casas de veraneio e hotéis,
verifica-se uma diferenciagao entre as dreas ao leste e a outra ao
oeste. Naquelas mais proximas da tipologia superior, ao leste,
verifica-se a tendéncia de sua ocupagao por dirigentes, intelec-
tuais e empregadores, a0 passo que na outra ao oeste, assiste-se
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a um processo desordenado de ocupagao, assim como a ocu-
pagao dos apartamentos de veraneio como moradia definitiva
pela segunda geragao de seus proprietdrios.

As densidades de trabalhadores domésticos, assim como
de trabalhadores da construgao civil atestam a forte presenca de
um mercado da construgao civil em expansao. Da mesma forma,
as densidades de dirigentes, intelectuais e empregadores, quan-
do comparadas as demais tipologias, indicam ser este tipo o ter-
ceiro na preferencia destas categorias, comprovando a dispersao
destes grupos no espago periférico ao leste da RMF, onde os
condominios representam a forma preponderante no processo
de conurbagao de Fortaleza com Aquiraz e Eusébio.

A presenca destacada de ocupagoes médias e tercidrias es-
pecializadas, associadas a expansao das atividades tercidrias des-
de a Aldeota, ao longo do eixo sudeste orientado pela Avenida
Washington Soares, retrata que na falta de total adequagao das
redes de infraestrutura, esta tipologia ainda abriga setores me-
nos abastados, especialmente nas dreas de ocupagao irregular.

A proximidade com o Porto do Mucuripe e seu distrito in-
dustrial, assim como as condi¢es microcliméticas fizeram com
que as dreas litordneas ao leste entrassem em processo de estagna-
¢ao, levando a expansao da favela como forma de moradia predo-
minante das pessoas ocupadas em atividades nao especializadas.
Associa-se aisso, a sazonalidade do turismo, dado que nestas dreas
se encontra a Praia do Futuro, o maior atrativo turistico da cidade,
fazendo do comércio informal e dos servigos nao especializados a
alternativa de sobrevivéncia de grande parte das pessoas.

Tipologia Popular Operaria

Esta tipologia traz como principais caracteristicas a pre-
senca de conjuntos habitacionais e assentamentos populares as-
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sociados as dreas com maior concentragiao de industrias tradicio-
nais e modernas, assim como a sua articulagao através de grandes
eixos vidrios entre o centro tradicional e a periferia. As melhores
condigoes de habitabilidade dos conjuntos e as facilidades de lo-
comogao as dreas centrais e aos locais de trabalho fazem com que
os trabalhadores do secundario moderno e tradicional, das ocu-
pacoes médias e do tercidrio especializado representem a grande
maioria da populagao trabalhadora desta tipologia, além de indi-
car as maiores densidades para os trabalhadores da inddstria mo-
derna e do comércio especializado em toda a RMF.

Cabe mencionar que, apesar da decadéncia, o setor indus-
trial tradicional prevalece sobre o moderno, no que se refere ao
percentual destas CATSs na tipologia, havendo 12% de pessoas
ocupadas em industrias tradicionais e pouco mais de 4,6% nas
modernas. Sendo a maioria das 4reas situadas em Fortaleza, é
possivel apontar a preferéncia da industria moderna pelos mu-
nicipios periféricos da RMF, os quais tém oferecido vantagens
fiscais aos empresarios do setor atraidos pelo Ceara. Por outro
lado, as industrias tradicionais que aqui permanecem por nio
terem adotado quaisquer inovagoes tecnoldgicas na sua produ-
¢ao, ainda mantém um alto nimero de empregos, assim como
menores saldrios. Apesar da diversidade socioocupacional das
categorias médias, tercidrias e secunddrias, o quadro de segre-
gagdo espacial e a segmentagao social fica mais uma vez eviden-
te, chamando-se atengao para a pequena representatividade das
CATs dirigentes e intelectuais, que juntos somam pouco mais de
5% do total da populacido ocupada.

Tipologia Inferior

Semelhante ao tipo socioespacial anterior, a tipologia in-
ferior interliga os espagos centrais da metrdpole as franjas peri-
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téricas, tendo nos rios urbanos e nas lagoas seus elementos es-
truturantes. Intercalando-se aos corredores da tipologia popular
operdria que ligam as dreas produtivas aos espagos centrais, esta
tipologia se subdivide em compartimentos com fragmentos de
territorio de alta densidade, em contraposi¢ao aos loteamentos
irregulares presentes nas franjas periféricas da metrépole.

Verdadeiro retrato da auséncia de politicas de controle ur-
bano e ambiental em relagao as margens dos recursos hidricos
na RMEF, esta tipologia indica a interligagao entre a condigao
de moradia precdria e exclusao territorial. Além de concentrar
favelas em situagao de risco, esta tipologia apresenta as maio-
res densidades de trabalhadores da sobrevivéncia, sendo suas
dreas reconhecidas como a origem de rotas de sucateiros e am-
bulantes que simbolizam o extremo dos fluxos do circuito in-
ferior da metropole.

A ocorréncia de mais de 10% das pessoas ocupadas no
secunddrio tradicional, assim como de 11% no setor da cons-
trucao civil, ambos considerados de baixa remuneracao, fazem
da caréncia de infraestrutura e da mobilidade dificultada como
aspectos que caracterizam dreas onde ocorre a aglutinagao de
grupos mais empobrecidos. Também merece ser destacado que
o tercidrio especializado e o trabalho doméstico mostram-se
percentualmente representativos no total das ocupagoes da ti-
pologia, levando a constatagao de que com exceg¢ao das ocupa-
¢oes dirigentes, intelectuais e médias, todas as demais estejam
em niveis que permitem a convivéncia entre si.

Tipologia Popular Periférica
Tratando-se da menor tipologia em nimero de éreas, to-

das elas localizadas fora de Fortaleza, o tipo socioespacial popu-
lar periférico retine apenas cinco AEDs: trés que correspondem
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a totalidade dos municipios de Pacatuba, Horizonte e Itaitinga,
e outras duas representam a sede urbana de Maranguape e Paju-
cara, Distrito de Maracanau, o terceiro municipio em populagao
da RMF. Fortémente associadas ao processo de reestruturagao
produtiva do setor secunddrio, estas dreas abrigam a periferiza-
¢ao da industria e a proliferagao de loteamentos populares desde
meados da década de 1990, dando prosseguimento ao processo
de industrializagao vigente no municipio de Maracanad. As fa-
cilidades vidrias previstas, assim como a oferta de mao de obra
barata e a disponibilidade de terras com baixo custo, levaram a
redistribui¢ao espacial da populagao, configurando-se um vetor
de crescimento demografico nesta diregao.

A presenca de mais de 30% da populagao ocupada no se-
cunddrio, associada as maiores densidades para a industria tra-
dicional e os servigos auxiliares, denota que a industrializagao
ainda mantém vinculos com a industria tradicional, concen-
trando-se especialmente nas atividades cal¢adistas, téxteis e de
confec¢oes. A situacao de abandono dos corredores industriais
da tipologia popular operdria ao oeste de Fortaleza comprovam
esta situacgao.

Tipologia Rural

Por conta de suas extensas dimensdes e de seu padrao de
ocupagao territorial voltado para a produgao agricola, a tipo-
logia rural representa a menos densa de todas que compoem a
RMEF, reunindo oito dreas de expansao demografica. O percen-
tual superior a 28% da populagao ocupada em atividades agrico-
las justifica a denominagao desta tipologia, a qual agrega tanto
trabalhadores do campo, como pescadores das dreas com faixas
de praia, onde as préticas tradicionais de pesca ainda se mantém.
Nao fosse a auséncia de Horizonte — drea inserida na tipologia
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popular periférica — esta tipologia corresponderia a um cinturao
continuo de produgao agricola da RMF.

No entanto, por conta de seus aspectos fisico-naturais,
observa-se uma subdivisio da mesma em dois grupos: dreas
litor4neas, alvos de loteamentos para segunda residéncia, cuja
realidade socioambiental de suas comunidades tradicionais,
vem sendo transformada pelas praticas predatérias do merca-
do imobilidrio, implementando o desenvolvimento de ativida-
des do turismo de sol e mar; dreas com extensas zonas rurais
de sequeiro e de subsisténcia, com presenca de sitios nos tre-
chos serranos.

Chama atengao a forte presenga de trabalhadores da
construcao civil, os quais se associam as obras publicas re-
alizadas nestas dreas visando a implanta¢ao de infraestrutu-
ras pelo governo estadual, assim como a expansao do setor
imobilidrio associado ao turismo. Da mesma forma, tém-se
que 10% das pessoas ocupadas sejam de trabalhadores do-
mésticos, os quais se distribuem entre as atividades de ca-
seiros de residéncias de veraneio, e de trabalho doméstico
nos sitios e fazendas.

Desigualdades socioespaciais e a questao habitacional na RMF

Diversas sao as possibilidades de estabelecer inter-relagoes
entre as tipologias socioocupacionais e as condigoes de vida da
populagao, no sentido de melhor caracterizar a estrutura social
intra-urbana da RMF. Neste caso, serd adotada a moradia como
varidvel que retrata as desigualdades socioespaciais no espago
urbano, especialmente quanto aos seguintes aspectos: a distri-
bui¢ao do déficit habitacional nas suas componentes; a inade-
quagao habitacional; a caréncia das redes de infraestrutura; a fal-

Maria Clélia Lustosa Costa / Eustégio Wanderley Correia Dantas (Orgs.)



79

ta de acesso a terra urbana, ampliando o quadro de precariedade
fundidria na metrépole.

Tendo como principal referéncia a base de dados forneci-
da pela Fundagao Joao Pinheiro, assim como os quadros estatis-
ticos obtidos junto ao Metrodata, ambos elaborados a partir dos
dados dos censos de 1991 e 2000 realizados pelo IBGE, toma-se
como ponto de partida o seguinte conjunto de questoes nortea-
doras: qual a regularidade existente entre a estrutura socioespa-
cial proposta e a estimativa do déficit habitacional? Existe uma
interligagao entre a divisao social do espago e a desigualdade na
distribui¢ao dos servicos de saneamento bésico? Como se da a
distribui¢ao das dreas consideradas subnormais, assim como das
moradias em situagao fundidria precdria ao longo da hierarquia
socioespacial?

Como recurso metodoldgico para esta fase, adota-se como
procedimentos: a leitura dos dados fornecidos pelas tabelas que
indicam os percentuais por tipo socioespacial; a andlise dos car-
togramas tematicos que caracterizam a RMF a partir da classi-
ficagao das AEDs quanto aos respectivos percentuais para cada
um dos indicadores utilizados.

Déficit habitacional

A Regiao Metropolitana de Fortaleza apresenta um déficit
habitacional de 85.570 domicilios, majoritariamente concentra-
dos na capital (75,8%) e nos municipios mais populosos: Cau-
caia (6.5%) e Maracanat (5,7%), os quais apresentam processo
de conurbag¢io mais consolidado com Fortaleza.

Agrupando como varidveis a co-habitagao, o domicilio
improvisado feito em materiais rusticos e a moradia em co-
modos cedidos ou alugados, observa-se a maior representa-
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tividade da condi¢ido de familias conviventes em rela¢dao ao
total do déficit, com mais de 92,5% do total de domicilios.

Ainda que se verifique uma reduzida amplitude de apenas

4,45% entre as tipologias presentes nos extremos, a tabela 10

a seguir nos proporciona alguns elementos decorrentes deste

cruzamento de informagdes.

Tabela 10 — Quadro de Indicadores do déficit
habitacional - 2000

o Déficit familias Domicilios CO[,HOdOS
Total de domicilios L . . . cedidos ou
Habitacional conviventes improvisados
alugados
n n n n o
‘ * 0 N 0 * 0, _ 0,
TIPOLOGIA absoluto | absoluto v absoluto % absoluto % ]a btsoo %
il
Superior 47680 | 4238 | 889 | 3598 | 84,90 272 | 642 368 | 8,68
Méd.
. 112696 13888 | 12,32 12842 | 92,46 424 | 3,08 622 | 4,48
superior
Médio
52790 | 6796 | 12,87 | 6028 | 88,70 346 | 5,10 422 | 6,20
Pop.
. 222961 | 29752 | 13,34 | 27972 | 94,01 585| 1,97 1196 | 4,02
operario
Inferior 184830 | 20193 | 10,93 | 18618 | 92,20 820 | 4,06 755 | 3,74
Popular 45959 | 5193 | 11,30 | 5022 | 96,70 83| 1,60 88| 1,70
Periférico
Rural
ur 56280 | 5508 | 9,79 | 5094 | 92,48 229 | 4,16 185 | 3,37
Total d
R‘I’VE‘F 2 723197 | 85570 | 11,83 | 79174 | 92,53 | 2760 | 3,23 | 3636 | 4,25

Fonte: METRODATA; Fundagio Jodo Pinheiro, 2004

Por um lado, é possivel afirmar que o déficit habitacio-

nal se apresenta com menor intensidade na tipologia supe-

rior composta por dreas em que se observa a maior densidade

de pessoas ocupadas como dirigentes, intelectuais e pequenos
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empregadores, nas quais o mercado imobilidrio se apresenta
mais consolidado. Todavia, o déficit habitacional também se
apresenta reduzido nas tipologias compostas por dreas mais
distantes do centro: inferior, popular periférica e rural, com
maiores percentuais de pessoas ocupadas no setor secundério
tradicional, na construgao civil, nos servigos auxiliares, na agri-
cultura, especialmente naquelas atividades com menor remu-
neragao, o que leva a uma menor presen¢a do mercado imobi-
lidrio formal. Ao considerar que estas tipologias apresentem
baixos percentuais de déficits, ainda que sejam as mais empo-
brecidas, questiona-se a desagregacao de aspectos associados
ao porte da moradia e outros que atestam a inadequagao do
domicilio para o uso residencial quando da quantifica¢ao do
déficit habitacional.

Observa-se que as tipologias média superior, média e
popular periférica, as quais apresentam as maiores densidades
de ocupagoes médias e atividades tercidrias especializadas, in-
dicam os maiores déficits habitacionais em percentuais, supe-
rando a média da RMF. Derivado em sua maioria da condi-
¢ao de familias conviventes, aponta-se como causas a serem
melhor investigadas: a baixa oferta de iméveis para locagao;
a tentativa de poupanga para futuro investimento na casa pro-
pria; a incapacidade de pagar aluguel nas dreas que compoem
a tipologia superior onde a oferta de imdveis é maior. Vale
lembrar que estas tipologias no que se refere a provisao habi-
tacional, podem ser classificadas em duas categorias: aquelas
onde o mercado imobilidrio vem se expandindo de forma mais
promissora, como nas dreas que compodem a tipologia média
superior e média, seja em substitui¢ao ao aluguel, seja no aten-
dimento & demanda por 4reas para segregacao espacial; a tipo-
logia popular operaria, onde as politicas publicas de habitagao
de interesse social foram mais incisivas nas décadas de 1970 e
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1980, cuja presenca de infraestrutura e cujo tamanho do lote
permitiu a expansao do imdvel, fazendo da co-habitagao um
processo caracteristico das dreas com ocupac¢des médias, se-
cunddrias e tercidrias.

O mapa 7 apresenta a predominéncia de dreas com bai-
xo déficit habitacional na tipologia superior, onde o mercado
imobilidrio tem sido mais presente. Por outro lado, observa-
se, no caso da tipologia popular operdria, a concentragao das
AEDs com maiores indices, especialmente nas dreas mais pro-
ximas ao centro, com predominéncia de conjuntos habitacio-
nais, portanto mais densas e melhor dotadas de infraestrutura
urbana que as demais.

Atabela 11 traz em seu contettido dados que comprovam
a inadequagao domiciliar das tipologias inferior, popular pe-
riférica e rural, ainda que as mesmas nao tenham déficits ha-
bitacionais tao significativos. Disto levanta-se a questao se as
formas de moradia adotadas pelos mais pobres na metrépole,
ainda que inadequadas, podem vir a ser desconsideradas da
demanda, ou mesmo, se as politicas habitacionais passam a
ter um foco maior na urbanizacao destes assentamentos pre-
carios, garantindo melhores condi¢des de moradia a partir
da legalizagao da posse da terra, da implantagao de infraes-
trutura e de melhorias na habitacao. Neste sentido, os tépi-
cos seguintes buscam discutir a condi¢ao de infraestrutura
urbana e de irregularidade fundidria associadas a hierarquia
social proposta.
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Tabela 11 - Quadro de indicadores de condi¢ao inadequa-

da de moradia - 2000

Total .
o Dens. superior a o Infra estru- Prop. da casa
de Domicilios com Domicilios sem
L, Lo 3 hab. por i tura urbana sem
domici- até 3 comodos . banheiro
lios comodo adequada Prop.da terra
. i n. n. o n. o n. o n N n. o
Tipologia absoluto abs. % abs. % abs. % abs. % abs. %
Superior | 7680 | as61| $37| se1s| 1178 | 1120 | 23| 1038|2200 | 2874 | 603
Meédio
. 112696 13227 | 11,74 | 24248 | 21,52 5402 4,79 45833 | 40,67 8234 | 7,31
Superior
Médio
52790 11307 | 21,42 19076 | 36,14 13250 | 25,10 40387 | 76,50 | 13184 | 30,92
Popular | 02961 | 35337 | 15,85 | 75562 | 33,89 | 2690 | 12,07 | 139126 | 62,43 | 23250 | 10,43
Operario
Inferior | 101830 | 43489 | 23,53 | 77991 | 42,20 | 35313 | 19,11 | 140413 | 75,97 | 30210 | 1634
Popular
Peri- 45959 8893 | 19,35 17786 | 38,70 | 16806 | 36,57 33399 | 78,07 | 4820 | 10,49
férico
Rural
56280 12122 | 21,54 | 21449 | 38,11 | 29884 | 53,10 35803 | 96,73 5197 | 9,23
EC:;IMF 723197 | 126935 | 17,55 | 241731 | 33,43 | 128681 | 17,79 | 445498 | 63,58 | 87767 | 12,14

Fonte: METRODATA; Fundagio Joao Pinheiro, 2004

Estrutura intraurbana e inadequacao da infraestrutura urbana

No que se refere a acessibilidade as redes de infraestrutu-

ra, a andlise da estrutura socioocupacional da RMF considera

como hipétese principal a relagao direta entre a precariedade

do saneamento bdsico e as dreas denominadas populares ou in-

feriores, onde as elites dirigentes, os intelectuais e os pequenos

empregadores nao estariam concentrados. Da mesma forma,

busca-se evidenciar a possivel expansao de beneficios dos ser-

vigos urbanos para as dreas vizinhas, verificando-se a ocorréncia

ou nao de uma condi¢do melhorada de acesso as redes de in-

fraestrutura para as dreas populares mais préximas as tipologias
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superiores e médias superiores, em comparagao as demais, situ-
adas nas franjas periféricas da RMF.

A andlise do quadro de tipologias socioocupacionais quan-
to ao acesso as redes de infraestrutura da Regiao Metropolitana
de Fortaleza nos leva a compreensao de uma forte correlagao
entre as condi¢oes inadequadas de saneamento e as tipologias
popular periférico, inferior e rural em que se verifica a concen-
tragdo de categorias socioocupacionais nao especializadas dos
setores industrial, comercial e de servigos, além das ocupagdes
agricolas. (ver tabela 12)

Tabela 12 - Indicadores de inadequagao da infraestrutura

urbana, 2000
domicilios perm. | abast. de d4gua esgotamento coleta de lixo iluminagao
. i total de urbano inadequado inadequado inadequada inadequada
Tipologia domicilios
n. o n. o n. o n. o n. o
absoluto % abs. A abs. K abs. % abs. %
Superior 47680 47680 | 100,00 3766 7,90 3134 6,57 829 1,74 827 | 0,08
Médio
X 112696 | 112696 | 100,00 | 12954 | 11,49 22553 | 20,01 1908 1,69 1906 | 0,46
superlor
Médio 52790 52790 | 100,00 | 2368S | 44,87 25766 | 48,81 9207 | 17,44 9189 | 1,21
Popular
L. 222961 | 222842 | 99,95 | 43747 | 19,63 | 77046 | 34,57 | 7475 | 3,35 | 7472 0,50
operano
Inferior 184830 | 184830 | 100,00 | 40802 | 22,08 | 100191 | 54,21 | 19101 | 10,33 | 19091 | 0,92
Popular
peri- 45959 42783 93,09 | 19417 | 45,38 22220 | 51,94 | 6902 | 16,13 6886 | 2,83
férico
Rural 56280 37013 | 65,77 | 29460 | 79,59 | 27777 | 75,05 | 14623 | 39,51 | 14584 | 9,89
?:ltfal 723197 | 700635 | 96,88 | 173830 | 24,81 | 278686 | 39,78 | 60044 | 8,57 | 60036 | 1,51

Fonte: METRODATA; Fundagio Joao Pinheiro, 2004

Da mesma forma, comprova-se a condi¢ao de atendimen-
to adequado para as tipologias superior e média superior, pri-
vilegiando as categorias socioespaciais dirigentes e intelectuais
que ali se concentram, assim como as ocupagoes médias. Vale

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



86

aqui evidenciar uma forte interag¢ao entre o mercado imobi-
lidrio e a hierarquia socioespacial, diferenciando-se os tipos
quanto a acessibilidade as redes de infraestrutura, a localiza-
¢ao na RMF e a disponibilidade de dreas para a sua expansao.
A tipologia superior, ainda que privilegiada, ao concentrar
a verticalizagao indica a necessidade de suplementagao da
capacidade das redes de infraestrutura, em detrimento das
dreas pior atendidas nas demais tipologias, favorecendo o
mercado e a especulagao imobilidria.

Constata-se que o mercado imobilidrio, em franca ex-
pansao, passa a atingir as dreas da tipologia média superior, em
que as infraestruturas ji se encontram instaladas, ampliando
sua abrangéncia sobre o territério metropolitano, incluindo
novas dreas situadas ao oeste do centro tradicional de ficil
acesso vidrio.

A tipologia popular operdria, apesar da predominancia das
ocupagdes médias, do secundério e do tercidrio especializados, assim
como dos baixos percentuais de dirigentes e intelectuais, indica valo-
res bastante satisfatdrios, superando a média metropolitana. Algumas
de suas dreas chegam mesmo a superar os indices de tipologias su-
periores na hierarquia social, notadamente aquelas que se originam
de conjuntos habitacionais de grande porte dos anos 1970 e 1980,
indicando a heterogeneidade presente neste tipo socioespacial.

Mesmo no caso da tipologia média, em que se verifica a
precariedade habitacional e a inadequagao de suas infraestrutu-
ras, ja se evidencia um novo padrao de atendimento, com uni-
dades de tratamento de esgotos descentralizadas, na dimensao
dos condominios e unidades hoteleiras em fase de implantagao,
além dos beneficios trazidos em termos de estrutura vidria, valo-
rizando terras e favorecendo grupos sociais onde determinadas
categorias sao dominantes.
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Comparativamente, percebe-se que o saneamento en-
contra-se em pior situagdo em termos quantitativos, notada-
mente nas tipologias mais periféricas e com situagao ambien-
tal mais grave. Quanto mais distante das dreas centrais, por
conseguinte das tipologias socioespaciais superior e média-su-
perior, piores serao as condi¢des de adequagao destes servigos
urbanos. A situagao é mais critica no caso da tipologia inferior,
a qual redne como caracteristicas predominantes: densidade
excessiva, precariedade fundidria, pequeno porte do domici-
lio e falta de sanitdrio 4 uma situa¢do de maior inadequagao
das redes de infraestrutura (ver tabela 11). Considerando-se
o crescimento exponencial das dreas de risco as margens dos
rios urbanos, atesta-se que a tipologia inferior requeira mais
atenc¢ao em estudos posteriores.

E possivel afirmar que as 4reas de uma tipologia exercam in-
fluéncia sobre as demais, em situagdo limitrofe, no que se refere a
uma melhor adequagio das redes de infraestrutura. No caso das
dreas proximas as tipologias melhor providas, verifica-se a extensao
do atendimento as dreas vizinhas, reduzindo-se gradativamente o
efeito vizinhanca destas dreas a medida que nos afastamos do cen-
tro. Todavia, vale destacar que nas dreas periféricas onde os progra-
mas habitacionais de interesse social promovidos pelo BNH e pela
COHAB nas décadas de 1970 e 1980, dotadas de todas as infra-
estruturas, exercem um impacto positivo sobre as dreas adjacentes,
incorporando as mesmas as demandas atendidas pelas redes e esta-
¢oes de tratamento descentralizadas implantadas no passado.

Como mostra o mapa 8, a implementagao das redes de sa-
neamento tém beneficiado de forma concentrada as familias da
tipologia superior, l6cus de maior densidade das CATs dirigente
e intelectuais, assim como nas 4reas vizinhas, onde as mesmas
categorias se mostram presentes. Além disso, verifica-se um gra-
dativo decréscimo da adequagao dos servigos de esgotamento
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a medida que se direciona para os espagos periféricos, exce¢ao
feita a alguns conjuntos que, no passado, contribuiram com a
indugio do crescimento urbano nesta diregao.

Estrutura Intraurbana Socioocupacional e Processo de Favelizagao
na RMF

Considerando o processo de produgio social do espa-
o intraurbano da Regido Metropolitana de Fortaleza, tem-se
como um dos seus principais fendmenos a conformagao de um
crescente quadro de favelizacdo, notadamente em Fortaleza e
nos municipios a ela conurbados. O empobrecimento da popu-
lagao, impedida de pagar o aluguel, assim como o permanente
fluxo campo-cidade tém levado a uma aceleragao deste processo
nos ultimos anos, fazendo das 4reas de risco o desafio maior das
institui¢des que lidam com a questao habitacional, assim como
a principal reivindicagao dos movimentos sociais e das organi-
zagoes sociais junto aos governos.

Quando se analisa a localizagao dos aglomerados subnor-
mais identificados pelo IBGE, é possivel constatar um quadro de
degradagao dos recursos naturais e a periferizagao das populagoes
com menor potencial aquisitivo, as quais buscam na ocupagao ir-
regular de terras a solugao para o seu problema de moradia.
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Para analisar o processo de favelizagao na RMF, serao utiliza-
dos como indicadores, o percentual de familias vivendo em aglo-
merados subnormais, de acordo com a defini¢ao estabelecida pelo
IBGE, assim como a porcentagem de domicilios que declaram a
propriedade da casa sem a propriedade do terreno. Desde jé faz-se a
ressalva com relagao a estes indicadores, dado que o IBGE conside-
ra apenas os nucleos com mais de S0 domicilios, e que nem todos
os entrevistados admitem a ilegalidade na posse da terra, sonegan-
do a informagao. Para que se tenha uma nogao da discrepancia des-
tes dados, no ultimo censo de favelas feito para Fortaleza em 1991,
obteve-se como resultado a presenca de 314 areas de ocupagio, en-
quanto que o IBGE aponta um total de 154 no ultimo censo.

Em termos percentuais, observa-se que a tipologia média
apresenta os maiores indices de aglomerados subnormais e de
casas sem a propriedade do terreno, inclusive maiores que o do-
bro da RMF. Tendo em vista que a composigao deste tipo socio-
espacial retine dreas litoraneas e dreas ao sudeste em Fortaleza e
nos municipios vizinhos, onde o mercado imobilidrio de con-
dominios e os empreendimentos turisticos vém se expandindo
com maior intensidade, constata-se um quadro futuramente
conflituoso. Observa-se que as dreas do tipo médio mais proxi-
mas ao tipo superior, local de maior oferta de trabalho para algu-
mas CATs presentes no tipo médio, porém impossibilitadas de
ter acesso ao mercado imobilidrio, passam a ser escolhidas para
futuros investimentos voltados as CATs dirigentes, intelectuais
e empregadores.
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Tabela 13 - Quadro de indicadores de precariedade

fundiaria
Total de aglomerados Propriedade .da casa
o . sem a propriedade
domicilios subnormais
do terreno
n. n. 0 n. 0
TIPOLOGIA absoluto absoluto % absoluto %
SUPERIOR 47680 3623,7 7,6 2874 6,03
MEDIO SUPERIOR 112696 8226,8 7,3 8234 7,31
MEDIO 52790 12142 23 13184 | 30,92
POPULAR OPERARIO 222961 29431 13,2 23250 10,43
INFERIOR 184830 25691 13,9 30210 16,34
POPULAR PERIFERICO 45959 0 0 4820 10,49
RURAL 56280 0 0 5197 9,23
total rmf 723197 79552 11 87767 12,14

Fonte: METRODATA; Fundagio Joio Pinheiro, 2004

As tipologias popular operdria e inferior também apresen-
tam percentuais significativos de aglomerados subnormais, su-
perando a média da RMF, indicando a presenca de favelizagao
nestes tipos socioespaciais, ainda que em situagao diferenciada
no que se refere a hierarquia socioespacial. Disto, constata-se a
presenca de dreas de ocupagao melhor localizadas e com mais
oportunidades na metrépole que outras, visto que a tipologia
popular operdria possui dentre outras caracterisitcas: a proxi-
midade a locais de trabalho; o melhor atendimento em termos
de infraestrutura e mobilidade urbana. A tipologia inferior, ao
contrario, reune as favelas mais precarias, notadamente aque-
las em situagao de risco ambiental que margeiam rios e lagoas,
encontrando-se em precarias condigoes de acessibilidade ao sa-
neamento bdsico.
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No caso das tipologias superior e média superior, verificam-
se valores menores que a média metropolitana, dado que as mes-
mas enquanto dreas preferenciais do mercado imobilidrio vém
sendo, ao longo de décadas, alvo de politicas de controle urbano,
assim como de programas de remogao de favelas pelos governos
municipal e estadual quase sempre associados as intervengoes no
sistema vidrio principal. Mesmo assim, verifica-se que algumas
dreas remanescem, ainda que diante de pressdes de empreende-
dores imobilidrios munidos de operagoes urbanas consorciadas.

A discrepincia entre os numeros associados aos aglome-
rados subnormais em relacao aqueles que nao detém a proprie-
dade do terreno, no caso das tipologias popular periférica e rural
indicam que a favelizagao j4 se faz presente nos municipios da
periferia da metrdpole. Isto se da sob a forma de pontas de rua
nas sedes urbanas associadas aos fluxos migratérios da zona ru-
ral para a cidade, assim como aos fluxos de pobreza oriundos do
municipio polo.

Como mostra o mapa 9, tem-se na tipologia inferior o
maior percentual de familias em aglomerados subnormais. Toda-
via, é possivel observar a presenga de dreas com altos indices de
precariedade fundidria em dois blocos fora do tipo inferior: nos
setores litordneos ao leste, as quais fazem parte da tipologia mé-
dia, recobrindo as dunas préximas ao setor portudrio industrial
do Mucuripe; ao oeste da drea central de Fortaleza, préximas as
dreas com intensa atividade industrial, configurando um verda-
deiro corredor de degradagdo socioambiental ao longo da faixa
costeira. Ambas trazem em comum a possibilidade de sofrerem
profundas transformagoes devido a abertura de vias paisagisticas
pelos governos, assim como pelas mudangas de uso previstas,
substituindo-se as industrias por novos empreendimentos.
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Situagao de mesma gravidade pode ser constatada
com relagdo as dreas atravessadas pelos rios Cocé e Maran-
guapinho em Fortaleza, em que o termo “favela” vem sendo
substituido pela denominagao de “drea de risco”. Ainda que
parcial, a presenca destas comunidades em dreas de preserva-
¢ao permanente impede a sua regularizagao fundidria, assim
como a sua urbaniza¢do. Enquanto nao se adotar a alternativa
de ocupagao sustentdvel de vazios urbanos préximos, a ser
incluida nas politicas habitacionais de interesse social e de
desenvolvimento urbano, verificar-se-4 cada vez mais a proli-
feragao deste tipo de assentamento precario, os quais ja abri-
gam mais de 20.000 familias.

A proposi¢ao de uma estrutura socioocupacional para a
Regiao Metropolitana de Fortaleza traz consigo alguns elemen-
tos inovadores no que diz respeito a compreensao da dinami-
ca de crescimento de desenvolvimento da RMF, mediante a
espacializagdo das concentragdes de determinadas categorias
socioocupacionais associada aos usos produtivos do territdrio e
as formas de moradia.

Das diferengas exacerbadas entre os tipos socioespaciais
extremos, a heterogeneidade dos tipos intermedidrios, verifica-
se uma forte vinculagao dos tipos resultantes junto a localizagao
das atividades produtivas no espago intraurbano metropolitano,
assim como a for¢a do mercado imobilidrio associado as ativi-
dades tercidrias e ao turismo. Desmonta-se aqui a compreensao
da divisao dicotomica do espago metropolitano em apenas duas
partes, desfazendo-se o mito da cidade partida: uma muito den-
sa e pobre ao oeste; outra menos densa e rica ao leste.

Ao contrario, com a visualizagdo da dispersao de deter-
minadas CATs no territdrio metropolitano, evidencia-se a iden-
tificagdo de novos compartimentos, os quais justificam fluxos
intraurbanos e preferéncias por determinadas localizagdes na
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cidade, descortinando novos espagos da segregacdo socioespa-
cial e fazendo sobressair dreas de maior exclusao territorial. Da
mesma forma, a partir das densidades das categorias socioocu-
pacionais, torna-se possivel reconhecer a representatividade e a
importéancia das atividades produtivas predominantes na RMF,
bem como as complementaridades entre as mesmas, através do
reconhecimento de heterogeneidades presentes nos diferentes
tipos socioespaciais.

A realizagao do cruzamento entre a estrutura proposta e
alguns elementos que caracterizam o problema habitacional na
RMEF, como forma de investigar as desigualdades socioespa-
ciais na hierarquia social da metrépole, nos leva a constatagao
de um quadro critico no que se refere a estimativa do déficit
habitacional, a acessibilidade as redes de infraestrutura e a pre-
cariedade fundidria.

A concentragao do déficit habitacional, nos tipos médio
superior e popular operario, em dreas com maior densidade de-
mogréfica, pode ser associada ao baixo poder aquisitivo de suas
categorias socioocupacionais predominantes, no caso as médias,
e as do tercidrio e do secundério. Por sua vez, a predominéncia
destas mesmas CATs em dreas mais afastadas, onde as politicas
habitacionais foram mais positivas, indicam a tendéncia de apro-
priagao dos conjuntos por estes grupos sociais, em substitui¢ao
aos beneficidrios iniciais. Com isso, configura-se a hipdtese, cada
vez mais propagada, da ocorréncia de pressoes das classes inter-
medidrias junto a estas dreas, resolvendo a sua incapacidade de
acesso ao mercado formal, a partir da apropriagao de moradias
em conjuntos, inclusive com evidéncias da presen¢a de um mer-
cado informal nestes assentamentos. Novas alternativas formu-
ladas pela Politica Nacional de Habita¢ao, como os programas
de arrendamento residencial e a moradia no centro, tendem a
suprir, em parte, estas demandas.

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



96

Os destaques dados as tipologias superior e média su-
perior na provisio das redes de infraestrutura, confirmam a
suposi¢ao de um atendimento privilegiado, notadamente no
saneamento basico. A concentragio de investimentos do setor
da construgao civil no tipo socioespacial superior, assim como
a sinalizagdo de novos empreendimentos na tipologia média
superior, confirmam a combinacio entre dreas com infraestru-
tura adequada e a hierarquia social proposta. Por sua vez, na
tipologia média frente de expansao do setor turistico imobi-
lidrio dada a dispersao de sua ocupagao, difunde-se o uso de
unidades descentralizadas de tratamento de esgoto e abasteci-
mento de 4gua por meio de pogos artesianos, cujos custos sao
repassados aos consumidores.

Nos espagos periféricos, com excecao das dreas predomi-
nantemente formadas por conjuntos habitacionais inseridas na
tipologia popular operdaria, observa-se um quadro que associa
caréncia de infraestrutura e precariedade fundidria. Disto com-
prova-se a importancia da formulagao de politicas de regulariza-
¢ao fundidria sustentdvel, em que a posse da terra venha acom-
panhada da implantagao de servigos e infraestrutura urbanos,
como forma de reduzir as disparidades socioecondmicas entre
as tipologias socioespaciais da RMF.

Quanto aos tipos popular periférico e rural, compostos
apenas por areas de municipios da RMF vizinhos a Fortaleza,
tem-se um quadro de ocupagao dispersa nos setores agricolas,
havendo maior densidade demografica nas sedes e localidades.
Vale afirmar que as condigoes de inadequacgao das infraestrutu-
ras urbanas comprovam nao apenas as diferengas nos padroes
de ocupacgio do solo, como também, os baixos niveis de inte-
gracao destas dreas com o restante da metrdpole. Por sua vez,
a industrializacio recente destes municipios desprovidos de
infraestrutura gerando fluxos migratérios, indicam um cendrio
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preocupante, notadamente com a constatagio da situagao de
precariedade fundidria aqui apresentada.

Em sintese, mediante a leitura da estrutura social da RMF,
constata-se que sua recente reestruturagao econdmica associada
a grandes obras publicas, aponta para a urgéncia na formulagao
de processos de planejamento regional, em que sejam apontadas
politicas de desenvolvimento que possam impedir a propagacao
dos problemas que hoje assolam as dreas periurbanas. Tratando-
se de estudo na escala metropolitana, verifica-se a importincia
de que venham a ser estabelecidos mecanismos de cooperagao
intermunicipal, para de amenizar seus impactos e ampliar os ni-
veis de integragao institucional entre os municipios da RMF.
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MOBILIDADE E EXPANSAQ URBANA NA
REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA: DA
CONCENTRACAO A DISPERSAQ URBANA

Vera Mamede Accioly

As reestruturagoes socioecondmicas e espaciais associa-
das aos avangos tecnoldgicos condicionam as praticas de mo-
bilidade urbana as quais tém efeitos substantivos nas relagoes
sociais, no modo de vida e valores da populagao e, consequente-
mente na expansao urbana.

Este trabalho objetiva discutir a relagao entre mobilidade
e expansao urbana na Regiao Metropolitana de Fortaleza-RMF,
entre 1970, quando ocorreu a sua institucionalizagao e 2000,
quando o fendmeno da metropolizagao se manifesta de forma
concreta.

A Regiao Metropolitana de Fortaleza, localizada na Re-
gido Nordeste tem 2 984 689 habitantes em 2000, formada por
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13 municipios polarizados pela sede urbana Fortaleza que pos-
suem realidades socioecondmicas e espaciais heterogéneas. A
capital, além de concentrar 71,8% da sua populagao- 2 141 402
(IBGE-2000)- representa o nticleo de referéncia, de coordena-
cao e de polarizagao, das atividades administrativas, servigos,
comerciais, cultura e lazer, portanto, 16cus preferencial de em-
pregos e de residéncia da elite intelectual e econdmica. Apesar
das politicas estaduais de incentivos fiscais, implementadas nas
duas dltimas décadas, terem promovido uma reestruturagao
funcional da RMF, ainda persistem as desigualdades socioeco-
ndmicas e espaciais entre os municipios, revelada na fragil inte-
gracao e nivel de coesao metropolitana.

Torna-se, portanto, fundamental especular sobre o im-
pacto das agoes do governo do Estado no Cear3, politicas, pro-
gramas e projetos relacionadas as praticas de mobilidade na
expansao urbana/metropolitana. Nesta perspectiva, analisa-se
as formas de mobilidade tradicionais associadas as politicas de-
senvolvimentistas na década de 1960 e 1970 e as decorrentes
das politicas publicas de reestruturagio produtivo-tecnolégica
implantadas no final da década de 1980

A hip6tese central reside em que, até 0 ano 2000, as formas
tradicionais da mobilidade populacional urbana associada a ur-
banizagao concentrada na cidade primaz coexistem com outras
formas, imbricadas a incipiente metropoliza¢ao, caracterizada
pela centralidade linear, pela fragmentacao e dispersao urbana,
explicada pela especificidade de inser¢ao da RMF nas relagoes
econdmicas e socioespaciais globais.

Algumas questdes sao elucidativas: Qual o perfil ocupa-
cional e origem dos migrantes? Como ocorre a redistribuigao
socioespacial dos migrantes e suas consequéncias para a expan-
sao urbana e metropolitana?
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Grande parte da literatura sobre migragoes considera o
fator econdmico determinante na motivagdo da mobilidade,
embora estudos mais recentes tenham salientado o papel chave
desempenhado pelas redes sociais na redistribuigao espacial da
populagao. Lévy, ao tratar a mobilidade como pratica social e
uma virtualidade, a define como relagao social ligada a mudanga
de lugar, isto é, como conjunto de modalidades pelas quais os
membros de uma sociedade tratam a possibilidade de eles pro-
prios ou outros ocuparem sucessivamente varios lugares. (2002,
p- 1). Assim, o autor classifica a mobilidade como possibilidade
(acessibilidade), competéncia (meios materiais e financeiros) e
capital social, partindo da visao da mobilidade como um sistema
de movimentos potenciais. Diante de tal assertiva, torna-se fun-
damental, analisar a mobilidade relacionada ao contexto social,
politico e institucional na produciao da cidade/metrépole, em
especial, as que dao significado e expressao a metropolizagao.

Nesta acepcao a mobilidade tem uma dimensao espago,
temporal e por ser uma pratica social, atende diferencialmente
os agentes em razao do seu capital social e do conjunto de va-
lores, modos de vida e relagdes sociais, traduzidos nas suas es-
colhas individuais e coletivas em relagao aos varios lugares de
ocupagao.

O trabalho foi realizado com base nos dados do METRO-
DATA, Banco de dados construidos, pelo Observatorio das Me-
trépoles, que agrupa as informag¢des em municipios, Categorias
socioocupacionais (CATs) e Tipologias socioespaciais (supe-
rior, médio-superior, médio, popular operaria, popular periféri-
ca e inferior), e documentos (politicas e planos).

Entende-se neste trabalho que a mobilidade tem uma
dimensao espago-temporal e evidencia deslocamentos de pes-
soas por motivos diversos (trabalho, estudo, lazer, servicos),
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assumindo multiplas formas (cotidianas, semanal, anual ou
eventual). Dois tipos de mobilidade sio objeto deste estudo: as
“migragoes” e os “movimentos pendulares”. Os deslocamentos
definitivos ou sem perspectiva de retorno, denominados migra-
¢oes, dependendo das motivagoes, produzem impactos diferen-
ciados nas dreas de destino e na vida dos protagonistas. No caso
dos migrantes de classe média ou alta, que retém capital social,
ha maior possibilidade de integracao ao mercado de trabalho e
aos modos de vida da sociedade urbana, induzindo a mobilida-
de social. Quando a migracio é motivada por fatores de estag-
nagao na drea de origem, a populagao expulsa, geralmente, além
de ndo ter qualificagdo profissional tem baixo nivel de escola-
ridade, portanto, fomentando e aprofundando a problematica
urbana das dreas receptoras.

Os movimentos pendulares sao processos que aconte-
cem em dreas metropolitanas ou grandes aglomerados, carac-
terizados pelos deslocamentos cotidianos que envolvem dois
municipios, em razdo da dissociagao entre local de moradia e
local de trabalho e/ou estudo. Nesta perspectiva, a andlise dos
deslocamentos definitivos e dos vai-e-vem cotidianos sao eluci-
dativos na explicagao do contetdo da metropolizagao.

Mobilidade e Metropolizagao

Neste topico trataremos da relagao entre mobilidade e me-
tropolizagdo, baseada na colocagio de Ascher (2003) que a mo-
bilidade estd no cerne do processo de urbanizagao vista como
principio e nao consequéncia da metropolizagao. Corroboran-
do com as ideias de Amora (2005) é fundamental discutirmos
as formas de mobilidade que dao sentido e estdo relacionadas a
metropolizagao.

Maria Clélia Lustosa Costa / Eustégio Wanderley Correia Dantas (Orgs.)



103

A metropolizagao constitui um estdgio de maior comple-
xidade do processo de urbanizagao atuante no mundo contem-
porineo no qual estio implicadas as formagdes socioespaciais
das regides metropolitanas. Para Gomes- Randolf

No Brasil, o fendmeno metropolitano chega ao seu api-
ce a partir da década de 1960, quando o processo de
urbanizacao alcanca novo patamar, baseado no aumen-
to das cidades milionérias e das cidades médias. (2007,

p. 66/67).

Santos considera a metrépole como um tipo especial de
cidade, distinguindo-as das demais nao s6 pelo tamanho , mas
por uma série de fatores de ordem qualitativa e quantitativa.
Esta pode integrar uma regido ou ser um aglomerado indepen-
dente. O autor ao referir-se ao caso das regides metropolitanas
como exemplo limite, adverte que,

Sao dreas onde diversas cidades interagem com grande
frequéncia e intensidade, a partir de uma interdepen-
dencia funcional baseada na unidade das infra-estru-
turas urbana e nas possibilidades que esse fato acar-
reta para uma divisdo do trabalho interna bem mais
acentuada que em outras 4reas. (1996, p. 67)

Tal processo, portanto, materializa-se diferentemente con-
forme as especificidades socioespaciais de cada formagao social.
A partir da década de 1990, no Brasil, a tendéncia a globaliza-
¢ao econdmica financeira, tem estabelecido outras correla¢os de
forgas entre local e global, introduzindo contetido novo a me-
tropolizagao e, em consequéncia, emerge novo padrao de mobi-
lidade urbana, envolvendo outros protagonistas, outros meios
materiais e outras formas de sociabilidade. Este processo na Re-

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



104

gido Nordeste e, em especial na RMF, tem promovido mudan-
cas de ordem institucional, politico e socioespacial. Para Amora

No Brasil, por exemplo, e, mais especificamente, em
regides como o Nordeste, a metropolizagao torna-se
mais importante notadamente, nas ultimas décadas,
nao apenas por conta de uma maior concentragao de-
mogréfica nas dreas metropolitanas, mas pela agrega-
¢ao de novas fungoes e pela conjugagao de fatores de
ordem econdmica, politica e social, engendrados na
correlagdo de forcas locias e globais. (2005, p. 9).

Lévy, ao tratar a mobilidade como pratica social e uma vir-
tualidade parte da visao desta como um sistema de movimen-
tos potenciais, cujas partes estao intrinsecamente relacionadas e
condicionadas, tais como: possibilidade (acessibilidade), com-
peténcia (meios materiais e financeiro) e capital social. Assim
o autor a define “como relagao social ligada a mudanga de lugar,
isto é, como conjunto de modalidades pelas quais os membros
de uma sociedade tratam a possibilidade de eles proprios ou ou-
tros ocuparem sucessivamente varios lugares” (2002, p. 1). A
mobilidade e acessibilidade sao fung¢des urbanas reciprocas, que
dao sentido e contetdo a urbaniza¢ao/metropoliza¢ao. Partin-
do deste pressuposto, a mobilidade é fundamental na explicagao
das etapas do processo de estruturagao da metropole e de redis-
tribuigao da populagao. Segundo Meyer,

Se no inicio do processo metropolitano o seu papel
é eventualmente indutor, em etapas posteriores a sua
fungao é fortalecer as caracteristicas das opg¢oes pri-
mordiais. Dada os atributos atuais do crescimento me-
tropolitano, j é patente a mudanga de escala dos ter-
ritérios socioecondémicos baseada nas possibilidades,
ainda que insatisfatéria dessas fungées. (2004, p. 29)
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Nesta perspectiva, a mobilidade e a acessibilidade apre-
sentam uma relagao espago temporal-mobilidade que constitui
o conjunto de deslocamentos da populagao no territério-acessi-
bilidade e representa a possibilidade fisica de realizagao desses
deslocamentos. Torna-se necessério, para entender estas duas
fungoes, esclarecer sobre as relagdes que ambas estabelecem en-
tre o suporte fisico — o territério metropolitano — e os meios ma-
teriais — a estruturagao do sistema vidrio urbano e dos transpor-
tes. Além destes meios materiais e financeiros que possibilitam
a acessibilidade aos conjuntos habitacionais, aos aeroportos, as
diversas centralidades, outras dimensdes devem ser considera-
das, em face do novo perfil econémico e social das metrépoles
contemporaneas, quais sejam, as atividades relacionadas aos
sistemas informacionais, dependentes ou nao dos tradicionais
meios de locomogao.

As praticas de mobilidade, na qualidade de deslocamen-
tos definitivos, ou nao, em alguns casos apresentam perspectiva
de retorno e também podem ter carter provisorio, trampolim,
para outro lugar de destino. Dependendo da motivagao e do ca-
pital social dos protagonistas, as migra¢des tém impactos dife-
renciados nas suas vidas e na sociedade.

Os movimentos pendulares sao processos que acontecem
em dreas metropolitanas ou grandes aglomerados, caracterizado
pelos deslocamentos cotidianos que envolvem dois municipios,
em razao da dissociagio entre local de moradia e local de tra-
balho e/ou estudo. Os dois tipos de mobilidades objeto deste
estudo sao: as “migragoes” e os “movimentos pendulares”, que
estao implicados no padrao de ocupagio/ transformagao do ter-
ritério entre 1970 e 2000, a partir das condigoes legais e da es-
pecificidade do fendmeno da metropolizagao, nestes momentos
na RME.
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Regido Metropolitana de Fortaleza: Critérios Legais e Fenomeno
Socioespacial

Na primeira parte abordamos a rela¢ao entre mobilidade e
metropolizacao a fim de respaldarmos a andlise da relagao entre
mobilidade urbana (fluxos migratérios e movimentos pendula-
res) e expansio metropolitana. Na perspectiva deste trabalho
pretende-se entender a relagao entre os processos e os critérios
legais para constituigao das regides metropolitanas e as especi-
ficidades do fenémeno da urbanizagao/metropolizagao na Re-
gido Metropolitana de Fortaleza.

A projecao de Fortaleza no cendrio da rede urbana do
Ceara ocorreu a partir da expansao da cultura do algodao, no sé-
culo XIX, quando Fortaleza vai conquistando o lugar de centro
hegemonico, econdmico, administrativo e cultural. A ferrovia?,
e, posteriormente a rodovia vao promover a integragio de For-
taleza com outras cidades do Estado e regides do pais, tornando
Fortaleza foco de atragao populacional. Os servigos de trans-
portes coletivos intraurbano restringiam-se aos carros de ferro
urbanos, puxados a burros, iniciados em 1877, posteriormente,
os bondes elétricos, inaugurados em 1923 pela “Ceara Light”,
extintos em 1947, e os 6nibus, desde a década de 1930, com ter-
minal localizado na Praga do Ferreira.

A mobilidade intraurbana era dificultada pelas mas condi-
¢oes dos meios de transporte associado as condi¢des vidrias de-
siguais nos bairros de Fortaleza. Segundo Juca: “A situagao dos
transportes era considerada deploravel em meados da década de
19407 (2003, p. 98).

2 O transporte ferrovidrio no Ceara é implantado no final do Império -1890.
(SILVA, 1992, p.22).
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As migragoes, historicamente, tiveram papel relevante na
redistribuicao espacial da populagao no Nordeste, em especial
no Ceard e, nos processos de expansao urbana. Conforme os dados
censitarios, desde a década de 1930 o crescimento da populagao
na capital foi rdpido, refletindo na expansao urbana. Para Silva

A partir da década de 30, Fortaleza acusa crescimento
demografico elevado que se reflete no aumento da sua
drea urbana. Contudo, a expansao da cidade a partir do
aumento da populagao nao gerou a ampliagao relativa
da infra-estrutura urbana, tais como cal¢amento ener-
gia elétrica, dgua encanada, rede de esgotos, transpor-
tes coletivos etc. (SILVA, 1992, p. 29).

A concentragio e polarizagao de Fortaleza, nas décadas
de 1950 e 1960, decorrem da inexisténcia de competitividade
em razdo das condi¢des urbanas superiores na capital em rela-
¢a0 aos demais ndcleos urbanos. O éxodo rural foi um fator im-
portante em razao da fragil estrutura produtiva das dreas rurais,
aprofundada pelos fatores climéticos, secas (1951 e 1958) ou
cheias e, sociais, especialmente, a estrutura fundidria concentra-
da. Em 1950, a taxa de crescimento de Fortaleza foi da ordem de
49,9% em relagao a década anterior. Nos decénios 1950/1960
e 1960/1970, este acréscimo populacional em Fortaleza alcan-
¢a maiores indices de 90,5% e 66,0%. Desde a década de 1950,
quando se comprova a maior taxa de crescimento do século, os
problemas sociais tornaram-se mais visiveis na Capital.

O quadro muda, na segunda metade da década de 1960,
impulsionado pela politica industrial de incentivos fiscais da
SUDENE e, principalmente, pela canaliza¢do de recursos ban-
carios e fiscais, propiciados pelos bancos oficiais e agéncias de
desenvolvimento. A modernizagao ao atingir setores bdsicos,
energia, sistema vidrio, telecomunicagoes e portudrios, fortale-
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ceu as atividades comerciais, de servigos e industriais em Forta-
leza. Pela condigao de polo administrativo, comercial, portudrio
e financeiro, do Estado do Ceard, a capital passa a canalizar os
investimentos da regiao e atrair outros setores correlatos, como
educagdo universitdria, clubes sociais e recreativos, e importan-
tes institui¢oes publicas, a exemplo, sede do BNB e DNOCS,
antigo INFOCS.? Foram fatores importantes tanto na ascensao
de uma classe média técnica quanto para mudanga de mentali-
dade e das relagdes sociais que passam a ser pautadas em valores
predominantes de propagacio das sociedades urbanas. (AC-
CIOLY, 2008).

Assim, Fortaleza mesmo sem ter atributos de metrépole
regional, representa um nucleo polarizador de equipamentos e
servigos e de atragao da populagao. A configuragao urbana guar-
da semelhanc¢a com a estrutura vidria definida no século XIX, ra-
dial concéntrica sobre a malha em xadrez, marcada pelo cldssico
processo de concentragao das atividades comerciais, financeiras
na érea central.

A mancha urbana, mapa 11, estende-se a leste até a linha
ferrovidria e a oeste, mais densa, acompanha os eixos vidrios da
Av. Bezerra de Menezes e da Av. Francisco S4, 4rea de concen-
tragao das industrias tradicionais, enquanto ao sul ao longo das
avenidas Visconde do Rio Branco e Visconde do Cauipe, e nos
bairros Aldeota apresenta ocupagao dispersa.

A area central, I6cus da atividade comercial e financeira,
concentra 2/3 dos empregos urbanos e 70% do trafego de passa-
geiros e, por sua proximidade da zona industrial, também retine
varios assentamentos favelados (Pogo da Draga, Cinzas, Moura

3 BNB - Banco do Nordeste do Brasil.
DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra a Seca.
IFOCS - Inspetoria Federal de Obras Contra a Seca.
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Brasil, Morro do Ouro, Legido, Cercado Z¢ Padre e Pirambu)
dreas de absorcao de significativo percentual de migrantes.

Entre 1960 e 1970, a populagao de Fortaleza apresentou
também, vertiginoso crescimento, passando de 514 813 habi-
tantes para 857 980, correspondendo a uma taxa de crescimento
de 66,6 %. Este fato explica-se em razao das proprias caracte-
risticas da urbaniza¢ao no Nordeste, decorrente das migragoes
campo-cidade com alta concentragdo nas capitais, denominada
pelos cientistas sociais de fendmeno da macrocefalia urbana.

Conforme a leitura técnica realizada pelo Plandirf (1972),
a centralidade tradicional ainda permanece, reforgada pela es-
trutura vidria herdada do século XIX. Inicia-se uma descentra-
lizacao das atividades administrativas em dire¢ao ao bairro Al-
deota, induzida pela construc¢ao do Paldcio do Governo, tendo
como consequéncia a substitui¢ao do uso de antigas residéncias
por reparti¢des publicas. Também, embora, ainda incipiente, a
formagao de um pequeno nucleo comercial e de servigos no en-
torno da Faculdade de Medicina, no bairro Rodolfo Theéfilo e,
outros dois nucleos: na Praga de Parangaba, pela proximidade
da estagdo ferrovidria, e em Messejana. Os unicos nucleos de
alguma significacdo formaram-se nas vias de conexao regional
rodovidria, apresentando configuragao linear: avenida Carnei-
ro de Mendonga, avenida Treze de Maio, avenida 14 de Julho,
rua Amadeu Furtado e avenida Anténio Sales. A mancha urbana
apresenta-se concentrada em torno da drea central e dispersa na
direcao dos eixos vidrios.
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Assim, a melhoria da mobilidade intraurbana, propiciada
com a intensificagao do uso do automével, a ampliacao do servigo
de transportes coletivos e novo tratamento das vias, foi significativa
na redistribuicao espacial das classes médias e altas. Entre estas, a
instalacdo do sistema de dnibus elétricos com as linhas de Antdnio
Bezerra e Parangaba, ficando o terminal na Praga do Carmo e me-
didas relativas ao sistema vidrio. Estas constavam do alargamento e
pavimentagao, das seguintes vias: alargamento da avenida Bezerra
de Menezes, da avenida Luciano Carneiro e abertura da avenida
Beira-Mar, além da pavimentagao asfltica das principais avenidas.
Como o16cus da produgio ainda permanece nas dreas rurais, a des-
centralizagao dispersa acompanha os eixos de ligagao regional e re-
forca a estrutura radio-concéntrica superposta a malha ortogonal.

A defini¢ao e delimitagio das regides metropolitanas em
cada pais obedecem a critérios e métodos diferentes em fungao de
interesse politico e econémico, principalmente, para viabilizagao
de politicas publicas. No Brasil, a institucionalizacao das regioes
metropolitanas foi sugerida na Constitui¢do de 1967, durante o
governo militar e atendia a dupla estratégia: econémica, imprimir
uma gestao integrada de forma a racionalizar a prestagao dos ser-
vigos de interesse comuns, compartilhados por mais de um muni-
cipio, e geopolitica, estratégia de controle do territério nacional,
agilizando as interven¢ao nos espagos-chave da vida econdmica e
politico-social brasileira (RANDOLPH e GOMES, 2007, p. 64).

A Regiao Metropolitana de Fortaleza — RMF* foi criada
sob parametros politicos-institucionais, pelo Congresso Nacio-

* A RMF foi ampliada conforme leis estaduais, quando dos desmembra-
mentos dos municipios de Gaiuba, Maranguape, Maracanad, Itaitinga e Pa-
catuba. A conformagio atual da Regiao Metropolitana de Fortaleza engloba
treze municipios, de acordo com a Lei Complementar N° 12 989 de 29 de
dezembro de 1999, que acrescentou os municipios de Chorozinho, Hori-
zonte, Pacajus e Sao Gongalo do Amarante.
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nal, Lei N° 14/1973, formada por cinco municipios, apresentan-
do a seguinte delimitagdo: Fortaleza, municipio sede, Aquiraz,
Maranguape, Pacatuba, Caucaia, momento de reconhecimento
legal de nove regides metropolitanas no territério brasileiro: Be-
1ém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba e Porto Alegre.

Aqui, a institucionalizagdo da RMF obedeceu a critérios
diferentes das demais regides metropolitanas do sul e sudeste,
onde ji se comprovava o fenémeno de metropolizagao. Confor-
me os estudos de polarizagdo realizados pelo Plandirf (1972),
inexistiam naquele momento em Fortaleza, indicios de conur-
bagao, complementaridade nas relagdes econdmicas intermu-
nicipais, movimentos pendulares e distribui¢ao das fungoes ur-
banas e servigos comuns entre os municipios limitrofes. Desse
modo, pode-se concordar com Amora, quando conclui que, no
momento da institucionalizacao da RMF em 1973,

Fortaleza nao se enquadrava rigorosamente na defini-
¢ao de metropole, nem se constituia uma drea metro-
politana no sentido genérico desse conceito. Salvo, se
naquele momento histdrico, o interesse politico hou-
vesse priorizado diferentes categorias de metrépoles,
pois os efeitos diferenciados da modernizagao gerariam
também metrépoles diferenciadas até mesmo dentro
de um mesmo pais. Dai a constru¢ao do conceito de
metrépoles incompletas e de metrépoles completas.
(AMORA,1999, p. 35).

Vivencia-se na década de 1970, intensas mudangas econ6-
micas, sociais, politicas e culturais no Pais, propiciadas pela mo-
dernizagao de parte do territério, criando as condigoes favora-
veis ao capital corporativo e a internacionaliza¢do da economia.
O papel dos fluxos financeiros foi importante na reestruturagao
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do espago mediante a conjugac¢ao de financiamentos nacionais
e internacionais, principalmente em obras de infraestrutura
(energia, rodovias, saneamento) de forma a atender as estraté-
gias politicas de descentralizagao industrial e habitacional.

Lirwte s RMF
Munizipics da RMF
Municipios do Coara

1] o ) B KksredE
e

L]

Mapa 12 - Regiao Metropolitana de Fortaleza
Fonte: Accioly, 2008.

Em Fortaleza consolidou-se uma reestruturagao socioes-
pacial, de natureza intraurbana e intermetropolitana. O Plandirf
propunha consolidar a integragao regional mediante o reforgo
do cardter metropolitano das relagdes entre os municipios da
regido, reduzindo as disparidades da hierarquia urbana e ali-
viando a metrépole do pesado encargo das fun¢des econdmicas
relativas ao emprego, renda e modernizagao. Destaca-se como
medida estratégica a implantagao de micropolos de desenvolvi-
mento nos municipios periféricos, de forma a fixar a populagao
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nas dreas de origem, diminuindo o fluxo migratdrio em diregao
a capital.

No entanto, estas mudangas estruturais nao foram imple-
mentadas e as agdes governamentais concentraram-se nas poli-
ticas setoriais (vidria e habitagio) e na implantagio de equipa-
mentos urbanos regionais.

A atuagao do governo federal tinha como pressuposto a
integracao regional, a qual exigia a melhoria da mobilidade in-
terurbana, visando o refor¢o da reproducao das relagdes capi-
talistas. A intermediagao do governo destinava-se a propiciar
as condigoes de infraestrutura, principalmente energia e vidria
e institucionais e financeiras, para viabilizar o crescimento do
setor da construgao civil e a ampliagdo da esfera do consumo
material e imaterial.

Dentre estas, destaca-se a politica habitacional implemen-
tada pelo BNH com os recursos do Fundo de Garantia dos Tra-
balhadores (FGTS) destinadas aos diferentes agentes, desde a
habitacao unifamiliar & multifamiliar e os conjuntos habitacio-
nais localizados nas proximidades dos eixos vidrios regionais
(Mapa 13). A politica habitacional atrelada as obras de infra-
estrutura, em especial vidria, foi incisiva na dire¢ao da expansao
urbana mediante a ocupagao da periferia urbana e, na densifica-
¢a0 da area leste, mediante incentivo a verticalizacao, nas dreas
de residéncia da populagao de média e alta renda.
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O Estado articulado as empresas privadas teve papel-
chave na economia local. Contraditoriamente, segundo San-
tos, do ponto de vista sociopolitico agravou-se a problemati-
ca urbana:

O proéprio poder publico torna-se criador privilegiado
de escassez; estimula, assim, a criagdo de vazios dentro
das cidades; incapaz de resolver o problema da habita-
¢ao, empurra a maioria da populagao para as periferias;
e empobrece ainda mais os pobres, forcados a pagar
caro pelos precdrios transportes coletivos e a comprar
caro bens de consumo indispensiveis e servigos es-
senciais que o poder publico nao é capaz de oferecer

(1996, p.111).

A implantagao de novos equipamentos ao dinamizar das
atividades construtivas e a ampliacao da frota de automoveis,
setor chave da politica econémica tiveram, em contrapartida a
realizacao das obras vidrias no espago intraurbano de Fortaleza,
a exemplo, as avenidas Leste-Oeste, Aguanambi, José Bastos e
Borges de Melo que se conectavam as vias regionais BRs 116,
122, 020 e 222 e a conclusao da primeira etapa da avenida ur-
bano periférica (Quarto Anel Vidrio), interligando os bairros de
Parangaba, Boa Vista, Passaré, Castelao e Cajazeiras.

Do ponto de vista intermetropolitano, estas agoes gover-
namentais vao desencadear o processo de conurbagao e da mo-
bilidade pendular em dire¢ao aos municipios de Caucaia e Ma-
ranguape, consolidando a incipiente metropoliza¢ao da cidade.

Em relagao ao espago intraurbano a combinagao das agdes
publicas e particulares promoveu a expansao das atividades co-
merciais e servigos, ocupando os corredores de adensamento e
de atividades, consolidando a descentraliza¢ao e a intensificagao
da verticalizagao em parte da cidade.
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Desta forma, possibilitou o crescimento e a densificagao
da periferia urbana, induzindo a consolidagiao da Regido Me-
tropolitana de Fortaleza, mas de forma incompleta, restrita as
obras de integragao vidrias que privilegiaram os municipios de
Caucaia e Maranguape. As obras vidrias e demais investimentos
publicos concentraram-se em Fortaleza, diante da inexisténcia
de politicas de descentralizagao das fun¢des urbanas abrangen-
do a totalidade dos municipios da RMF que impediu uma coo-
peragdo e integracao simétrica entre os municipios na dindmica
da aglomeragao.

Neste periodo, a populacdo de Fortaleza passa de 857 980
habitantes, na década de 1970, para 1 307 611, em 1980, e 1 767
637, em 1990. Diferentemente das décadas anteriores percebe-se
um decréscimo na taxa de crescimento relativo da populagao, em
Fortaleza, que apresenta na década de 1970 52,4 % e na seguin-
te, 35,0% em decorréncia da institucionalizagio da RMF e, em
consequéncia da implementagao de politicas de consolidagao do
Distrito Industrial, e das politicas setoriais, vidria e habitacional.
Como os conjuntos habitacionais foram construidos na drea su-
burbana de Fortaleza e nos municipios limitrofes, Caucaia e Ma-
ranguape, intensificaram-se os movimentos pendulares em razao
da dissociagao entre lugar de trabalho e moradia.

A partir do final da década de 1980 e inicio da década de
1990 as mudangas advindas da reestruturacao do capital e da
crise fiscal, no plano mundial, redefiniram a relagao entre glo-
bal e local. A reorganizagao dos setores produtivos promovido
em grande parte pela “financeirizacao” da economia, reforcando
a presenga dos servicos modernos e do setor imobilidrio, teve
consequéncias na natureza e dire¢ao dos fluxos migratérios in-
terurbanos e intrametropolitanos.

Nas economias centrais, analisadas por Sassen (1998),
a expansao do setor de servigos decorre do papel das cidades
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globais como centro de decisoes e controle da economia e do
declinio ou diminuigao das industrias nas grandes cidades. Esta
reorganizagao territorial impulsiona os fluxos internacionais re-
definindo as bases da integracao entre local e global.

As politicas implementadas no Ceard, nos anos 1980 e
1990 de insercao na globalizagao foram de incentivo as ativida-
des turisticas e industriais, portanto, sem comprovar-se evasao
do capital industrial. O crescimento do tercidrio estd em parte
associado ao desenvolvimento do turismo e de toda a rede de
atividades correlatas ao lazer, o qual foi o leit motiv da expansao
dos setores ligados ao entretenimento, transportes, alimentagao
e outros. Como afirma Bernal (2004 ), o setor imobilidrio tor-
nou-se mais dindmico na produgao de habitagdo multifamiliar,
hotelaria, shopping centers e edificios para escritdrios.

A partir da Constituicao de 1988, mudancas institucionais
tiveram, também, impactos na gestao e no reordenamento do
espago metropolitano, ao fortalecer o governo local e delegar a
criagao e ampliagao das regides metropolitanas aos governos es-
taduais. Na esteira destas mudangas constitucionais, ocorreu o
rearranjo da administragao estadual, ocasiao da extingao da Au-
mef, 6rgao de gestiao e planejamento metropolitano, e criagao
da Sedurb. As politicas regionais foram reforgadas e 20 regides
foram determinadas como dreas prioritdrias de intervengao pla-
nejada no Estado do Ceara.

Os critérios determinantes da instalagdo das regides me-
tropolitanas podem nao ser exclusivamente politicos, mas re-
velam interesses de grupos, pautados em alguma racionalidade
econdmico-social. Em 1999, a RMF foi ampliada para nove mu-
nicipios em decorréncia da incorporagao dos distritos emanci-
pados, Eusébio de Aquiraz, Itaitinga e Horizonte de Pacatuba
e, Maracanau de Maranguape. Com esta nova configuragao, os
municipios incorporados foram beneficiados pelas politicas do
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governo estadual de incentivo as atividades industriais e turisti-
cas. Em 2000, a RMF foi ampliada para treze municipios incluin-
do municipios ainda predominantemente rurais, como Choro-
zinho e Sao Gongalo do Amarante. Neste tltimo foi implantado
o Complexo Portudrio do Pecém e a perspectiva de implantagao
de um complexo industrial sidertrgico e atividades correlatas.

Desta forma, o atributo de metrépole estd mais ligado
ao crescimento demografico, que representa, em uma década
21,14%. As condig¢des urbanas relativas aos servigos, atividades
e infraestrutura modernas favordveis a vida metropolitana atin-
ge setores restritos da populagao, enquanto grande parte da po-
pulagdo mantém condi¢des infimas de sobrevivéncia e de habi-
tabilidade. Conforme o Censo do IBGE, em 1991, a populagao
de Fortaleza atinge 1 767 637 habitantes e em 2 000 alcanga 2
141 402 habitantes.

De acordo com a tabela 1 comprova-se uma disparidade
entre os municipios da RMF. Fortaleza, em primeiro lugar, des-
taca-se tanto do ponto de vista demografico quanto da densida-
de alcangando a cifra de 6839 hab/ ha, em seguida Maracanau,
com 1700 hab/ha, Eusébio 411 hab/ha, Pacatuba 390 hab/ha,
Caucaia, 204 hab/ha, Itaitinga, Pacajus, Horizonte. Os demais
municipios apresentam baixas densidades visto predominarem
as atividades rurais.

Os investimentos do governo estadual, nas gestoes Tasso-
Ciro-Tasso-Tasso, foram direcionados para obras de grande por-
te e infraestrutura urbana, a maioria concentradas em Fortaleza
(Mapa 14), tais como: Aeroporto Internacional Pinto Martins,
Centro Cultural Dragao do Mar, Metrofor, Projeto Sanear, e
outras de impacto regional, relativas a mobilidade intrametro-
politana com a avenida Sebastiao de Abreu e reestruturagao da
rodovia/avenida Washington Soares, rodovias Sol Poente e Sol
Nascente e o Complexo Industrial Portudrio do Pecém.
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Pelaleitura do (Mapa 13), da Sintese Diagndstica do PDDU-
FOR (1992), e das agdes realizadas pelos governos federal, estadu-
al e municipal, pode-se perceber os vetores de expansao urbana,
entre 1972 e 1992. Estes documentos atestam expressiva conurba-
¢ao, entre os municipios limitrofes, em especial acompanhando os
vetores vidrios regionais BR-020, CE-85, CE-6S, de conexao com
Caucaia, Maranguape, Maracanau, que apresentam uma maior in-
tegracio fisica (vidria e transportes) e por uma intensa mobilidade
resultante de fluxos pendulares, habitagao e trabalho.

As politicas metropolitanas combinadas as agdes priva-
das introduziram novo contetido a urbanizagio e as relagdes
metropolitanas. Dentre estas, a relocalizacao das industrias da
RMF mediante beneficios fiscais, nos municipios do Eusébio,
Horizonte, o incentivo ao desenvolvimento de atividades turis-
ticas nos municipios litordneos, Aquiraz e Caucaia, promoven-
do uma urbanizag¢io associada ao turismo e ao veraneio e, ainda
mais, a recente transformacdo das residéncias de veraneio em
definitivas, a exemplo Aquiraz, Icarai (Caucaia) e Porto das Du-
nas (Eusébio). O impacto das politicas atingiu diferencialmente
os municipios da RMF, sem alterar a desigualdade inter e intra-
municipal e promoveu a integragao assimétrica entre os muni-
cipios componentes da RMF, caracterizada pela reafirmagao da
cidade-nucleo, onde estd a maior concentra¢ao de populagao, de
servigos e de atividades especializadas e modernas, mantendo
fortes disparidades em relagiao aos demais municipios. A Capi-
tal, além de centro polarizador da populagio, como ja referido
tem uma maior densidade demografica, retratando a emergén-
cia da sociedade urbana, indice que atesta a dominéncia da ocu-
pagio urbana sobre a rural. (ACCIOLY, 2009).

A partir de 1990, ocorrem mudangas significativas no con-
tedido da urbanizagao em Fortaleza, marcada pela maior difusao
do capital corporativo, o qual invade, de forma seletiva, varias
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esferas da vida urbana. Entre os agentes principais estdo inclui-
dos o Estado, o governo federal, particularmente o governo es-
tadual e os setores ligados as atividades turisticas, 4 economia de
exportacao, as industrias, aos servicos modernos, a construgao
civil, & incorporagio e ao mercado imobilidrio, populagao que
tem impulsionando a emergéncia de outras modalidades de mo-
bilidade urbana e outros protagonistas.

O setor de servico modernizou-se e diversificou-se, prin-
cipalmente para fins de apoio as atividades turisticas, dinami-
zado mediante as recentes politicas de realizagao de grandes
eventos (congressos, feiras de produtos etc.) atraindo um ou-
tro fluxo populacional. Sao instalados equipamentos hoteleiros
modernos e de grande porte, preferencialmente na orla mariti-
ma, Beira-Mar e Praia do Futuro. Multiplicaram-se também as
pousadas, mediante adaptagao de antigas residéncias, proximas
a orla maritima. Os principais corredores turisticos foram apa-
relhados, como a avenida Monsenhor Tabosa e a avenida Bei-
ra-Mar. Segundo Bernal (2004), Fortaleza assume o lugar de
importante pélo receptor, em 1990, atraindo 15% dos turistas
desembarcados, anualmente, no Nordeste.

Por outro lado, também retine grande quantidade de ocu-
pagoes informais comprovado pelo déficit habitacional que,
diante da inexisténcia de politicas publicas eficientes e das con-
di¢des de renda fixa de parcela consideravel da populagao, impe-
dem as mesmas de submeterem-se a financiamentos. Conforme
dados de pesquisa realizada por Silva (2000), em 1985 existiam
234 favelas em Fortaleza, em 1991 passaram para 313 e em 2000
ultrapassam 614, mais de 82% em dreas de risco, a grande maio-
ria na periferia e muitas disseminadas nos bairros das camadas
de média e alta renda.

A partir da década de 1990 comprova-se uma redistri-
buicao da populagao de renda média e alta na RMF que passa a
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ocupar dreas com equipamentos mais modernos e empreendi-
mentos imobilidrios diferenciados. A expansao da malha urba-
na, mapa 14 ocorre nos bairros conectados pelos eixos vidrios
jé referidos, e as vias estruturantes decorrentes das obras imple-
mentadas pelo governo estadual para fins de incentivo as ativi-
dades turisticas: o bindrio avenida Washington Soares-Rodovia
Sol Nascente, na dire¢ao sudeste, de via de ligagao com Eusébio,
Aquiraz e litoral leste, e o bindrio avenida Leste-Oeste- Rodovia
Sol Poente, na dire¢ao oeste, via de conexao com Caucaia, Sao
Gongalo do Amarante e com as praias do litoral oeste, obra con-
junta do governo do Estado e Prefeitura.

Dentre estas a¢des do estado destacam-se as obras de in-
fraestrutura, principalmente vidria, possibilitando a melhoria de
acessibilidade para dreas que concentravam vazios urbanos, for-
talecendo o mercado da construgao civil e imobilidrio.

Como fatos determinantes destacam-se a construcao do
Porto do Pecém, o fortalecimento do Distrito Industrial e con-
sequente formagao do corredor de servigos ao longo da BR-116
e a construcao das rodovias Sol Poente e Sol Nascente. O subur-
bio passa a ser alvo dos empreendimentos imobilidrios, condo-
minios fechados e turisticos (complexos hoteleiros e resorts), na
diregio dos municipios litoraneos e limitrofes a Fortaleza (Eusé-
bio). Percebe-se a intensificagio da mobilidade, permitida pela
ampliacao da malha vidria e as facilidade de crédito para aquisi-
¢ao do automovel, viabilizando os deslocamentos didrios, mora-
dia-trabalho-escola, sem contudo ocorrer mudanga qualitativa.

Desta andlise pode-se perceber que o agente principal foi
o governo do Estado do Ceard, contribuindo para o redirecio-
namento dos fluxos de capital e alteragao das préticas de mo-
bilidade urbana, mediante as estratégias politicas direcionadas
ao desenvolvimento das atividades turisticas e industriais e, o
governo municipal, pelo reforco as atividades turisticas.

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



124

Os indicadores para identificar o nivel de integra¢ao na di-
nimica de aglomeragao na RMEF, tabela 14, atestam a participa-
¢ao assimétrica dos municipios, distinguindo-se os municipios
de Maracanau, seguido por Caucaia e Pacatuba corresponden-
tes aos que apresentam maior indice de IDH e menor taxa de
pobreza.

Ainda, conforme apresentam os indicadores, os muni-
cipios de mais elevada integracao sao os que desempenham
fung¢oes importantes na dindmica metropolitana. Fortaleza, na
lideranga apresenta maior participacio no PIB (72,66), em se-
gundo lugar, Maracanad, com a participagio no PIB (10,14),
Caucaia, PIB (4,81). Outro indicador importante constitui a
densidade populacional, indice que registra a propagagao da
sociedade urbana, conforme a tabela 1, Fortaleza alcanga o
maior indice, seguido de Maracanau, Eusébio, Pacatuba e Cau-
caia. Maracanau, no qual estd localizado o Distrito Industrial,
drea de concentragdo dos conjuntos habitacionais. Caucaia,
localizado na orla maritima, integra as dreas de interesse do tu-
rismo de lazer da RMF, além de concentrar conjuntos habita-
cionais, e atualmente, alvo de interesse para habitagao da classe
média, oriunda da transformacao das residéncias de veraneio
em moradia definitiva. Pacatuba, drea emergente de concen-
tracao de industrias e também, local tem conjuntos habitacio-
nais. Os dados do IBGE-2000 corroboram com andlise acima,
os municipios apresentam os maiores percentuais migrantes
e, também dos fluxos pendulares para a Capital sao Fortaleza,
Caucaia, Maracanat e Pacatuba.
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Mobilidade e Expansao Urbana na Regido Metropolitana de Fortaleza

As migragdes como atestam a maioria dos estudos (SIL-
VA, 2002, AMORA 2005 ) tem sido uma pratica socioespacial
predominante na dindmica demografica e definidora do cariter
da urbaniza¢ao da maioria dos municipios integrantes da RMF,
embora se perceba processos desiguais e diferenciados, princi-
palmente quando se compara Fortaleza aos demais municipios
da regido. A relagao assimétrica entre os municipios da Regiao
Metropolitana de Fortaleza é um fato inegével, seja no que diz
respeito a sua fun¢ao na dindmica de aglomeragao, seja relativo
aos seus niveis de desenvolvimento socio-espaciais e econémi-
cos e, especialmente, demograficos. Conforme Dantas e Pereira

[...] o crescimento populacional diferenciado entre os
municipios é possivel levantar hipéteses. A redugao do
ritmo de crescimento da Capital pode refletir, entre ou-
tros motivos, a valorizagao do solo urbano e a especula-
¢ao imobilidria que afastam para os limites dos munici-
pios vizinhos as populagoes de baixa renda; as politicas
publicas habitacionais que geram a multiplicagao de
conjuntos habitacionais populares nas zonas periféricas
a Capital e a relocalizagao das industrias na RMF que,
estimuladas pelos beneficios fiscais e pela implantagao
de equipamentos urbanos se transferem ou se situam
em municipios vizinhos a Fortaleza. (2009, p. 44).

Fortaleza na condig¢ao de nticleo de controle e comando de
influéncia regional, além da maior participagao populacional no
Estado do Ceard, mais de 70% dos habitantes, polariza as ativida-
des econdmicas, sociais, politicas, de lazer e culturais, portanto,
consubstanciando-se como drea de convergéncia de migrantes e
de intensa mobilidade intra-urbana e intra-metropolitana.
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Historicamente, as migragoes tiveram papel relevante no
crescimento populacional de Fortaleza e, atualmente, da RMF.
A maioria dos estudos sobre migracdes consideram relevantes
o fator econdmico, mercado de trabalho e mercado imobilidrio.
Vale salientar o papel de outros fatores capazes de incentivar os
deslocamento e determinar a escolha da 4rea de destino, tais
como: as redes de solidariedade, seja por relagao de parentes-
co, seja por outros tipos de relagdes. Estas redes abrangem as
relagoes de parentesco, o circulo de amigos, a igreja, os partidos
politicos, clubes de futebol, as quais mesmo sem interferir na de-
cisao individual, funcionam como fonte de informagoes e apoio
no momento de chegada.

A maioria dos migrantes pertencentes as classes de renda
baixa e sem qualificagdo profissional é acolhida na casa de ami-
gos ou parentes, os quais sio mediadores na procura de ocupa-
cao. Situagao diferente é dos migrantes de renda média e alta,
cuja decisao é mais racional, pelo fato de reterem capital social
e financeiro, portanto, tendo informagoes preliminares mais se-
guras e ou até mesmo jd conhecerem o lugar de destino. Nesta
situagao, hd maior possibilidade de integragao ao mercado de
trabalho e ao novo modo de vida.

Até a década de 1990 os fluxos migratérios tinham como
destino Fortaleza em razao da falta de competitividade de ou-
tros municipios, inclusive os integrantes da RMF. A partir do
ano 2000, conforme tabela 1, as taxas de crescimento demogra-
fico destes municipios sao superiores ao da Capital a qual ocupa
o oitavo lugar e passa a lideranga para Horizonte, seguido de Eu-
sébio e de Caucaia. Fato explicado pela melhoria das condigdes
de trabalho nestes municipios e pelo alto valor dos imédveis em
Fortaleza. Comprova-se, portanto, um redirecionamento das
migragoes, ou seja, um paulatino aumento da participagao resi-
dente nos outros municipios da RMFE.
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Em relagao as origens das migragdes para a RMF atinge
o major percentual a Regido Nordeste, em especial, o proprio
Estado do Ceard. Os migrantes das classes de renda baixa, ori-
ginados do Nordeste que se dirigem para a cidade polo e demais
municipios da RMEF, por ndo se integrarem aos modos de vida
urbanos, a0 mercado formal, trabalho, ficam impedidos de aces-
so as habita¢oes com regularizagao fundidria. Tal fato passa a ser
recorrente em razao das condi¢oes de renda, da baixa escolarida-
de destes migrantes e pela alta valorizagao dos imdveis na capital
e nas dreas urbanas dos municipios da RMF. Assim, resta-lhes,
ocuparem dreas periféricas, ja segregadas, proximas as habita-
¢Oes de parentes e amigos, na maioria dos casos dreas de riscos
sem infra-estrutura e equipamentos urbanos. Nesta categoria
de migrantes, os que tém acesso a educagao, consequentemente
tém possibilidade de mobilidade social. A grande maioria, sem
escolaridade e especializagao profissional, ndo tem oportunida-
des de trabalho e engrossam o setor informal, portanto, elevan-
do a taxa de pobreza e violéncia urbana.

Na andlise baseada nas tipologias socioespaciais cruzada
com as categorias ocupacionais (tabela 15), os maiores indices
de migrantes estio ligados as atividades informais (servicos
domésticos, servigos nao especializados e biscateiros) e ativi-
dades formais (prestadores de servigos especializados, traba-
lhadores do comércio, trabalhadores de industria tradicional
e ocupagio de escritdrio), portanto, profissionais com média e
baixa remuneragao.
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Conforme os dados (IBGE-2000) relativos aos nio nas-
cidos no local de residéncia, associado as tipologias socioespa-
ciais destaca-se com maior percentual a tipologia pop periférico
(57,08), seguida a pop pop (54,67), a inferior (53,99) e a supe-
rior (53,25), enquanto as demais tipologias nao atingem 50%.
As cats que reinem maior numero de migrantes sao ligadas as
atividades com baixa qualificacdao e média qualificacio. A tipolo-
gia socioespacial superior, que atinge alto percentual (53,25%),
caracteriza-se como local de moradia dos grandes empreende-
dores, intelectuais, elite financeira, cujas aeds estao localizadas
na Capital, na qual as condi¢des metropolitanas sio condizentes
com o modo de vida destas classes sociais. Pela leitura da tabela
16, 53,25% da populagao da tipologia superior nao nasceu no
local de moradia sdo, portanto, imigrantes ligadas as cats dos
servidores domésticos que moram na residéncia do patrao e em
dreas de ocupagao de favelas e nos intersticios urbanos préximos
aos bairros das elites.

Os dados relativos ao total de imigrante de data fixa in-
ternacional e interestadual, conforme tabela 16, Fortaleza ocupa
a lideranca e os demais municipios tém participagao irrisoria.
Quanto aos imigrantes de outros municipios do Estado, Fortale-
za permanece em primeiro lugar, mas os municipios de Caucaia,
Maracanaud e Aquiraz apresentam participagao expressiva.

Quanto aos imigrantes intrametropolitanos destacam-se
com maior percentual o municipio de Caucaia, seguido de Ma-
racanau, Fortaleza Pacatuba e Horizonte. Percebe-se, portanto,
uma emigra¢ao de Fortaleza em dire¢ao aos municipios conti-
guos da RMF, em decorréncia da valorizagao imobilidria na ca-
pital, dificultando o acesso a moradias dignas.
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Tabela 16 - Imigrantes de data fixa internacional e interestadual

Interestadual Intraestadual . _
Municipio ou outros Outros Intra- .Orlge.m nao Total
paises municipios | metropolitano identificada

Aquiraz 715 2.884 3.300 281 7.181
Caucaia 3.761 6.976 21.841 773 33.351
Chorozinho 218 921 444 46 1.630
Eusébio 281 1.029 2.882 179 4.372
Fortaleza 58.736 57211 8.494 5.187 | 129.628
Guaitba 37 410 602 30 1.080
Horizonte 705 2.624 4.154 528 8.012
Itaitinga 441 736 1.548 89 2.815
Maracanau 3.304 5.507 14.123 867 23.802
Maranguape 815 1.636 2.452 116 5.020
Pacajus 1.026 2.228 2.369 119 5.742
Pacatuba 688 1.170 5.160 352 7.369
Sao G.do

Amarante 443 867 1.202 41 2.551
Total 71.170 84.200 68.572 8.610 | 232.552

Fonte: IBGE- METRODATA- 2000

Os municipios mais demandados sao os que oferecem
oportunidades de emprego, Maracanat, Pacatuba e Horizonte,
seja na industria, ou em atividades de apoio, servigos e comér-
cio, distribuidas ao longo do corredor formado na BR-116. Es-
tes municipios mais integrados a dindmica de aglomeragao dis-
poem de equipamentos sociais e condi¢des urbanas favoraveis,
desfrutando dos beneficios e facilidades dos nucleos urbanos
médios. Estas dreas oferecem, portanto, servigos basicos em ati-
vidades ligadas a reprodugao da forga de trabalho, tais como, ali-
mentacao, lazer, educagéo, entretenimento. Maracanau, Caucaia
e Pacatuba, por concentrarem conjuntos habitacionais, sao dreas
de atragao de investimentos imobilidrios, portanto, com ofertas
de habitagao e loteamentos populares e médios.
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No que se refere ao movimento pendular da leitura da ta-
bela 17 depreende-se algumas constatagoes capazes de explicar
o impacto dos movimentos pendulares na expansiao urbana/
metropolitana e na vida dos protagonistas. Os municipios que
apresentam fluxos populacionais didrios ou semanais sao aque-
les que tém vinculos mais estreitos pela contiguidade ou/e pe-
las relagdes funcionais complementares. Os deslocamentos sao
motivados pela atratividade de emprego e estudos, dos servigos
publicos mais especializados e de produtos mais diversificados
na localidade para onde se deslocam as pessoas. Fator explica-
tivo no caso da RMF ¢é a insercao desigual na divisao social do
trabalho e forca da especulacao imobilidria associada a industria
da construgio .

Tabela 17 - Movimento Pendular na RMF

[0)
~ Trabalha ou % de pessoas que
L Populagao trabalham ou
Municipios estuda em outro
Total . estudam em outro
municipio .
municipio
Aquiraz 60.469 2.349 5,75
Caucaia 250.479 30.863 19,19
Chorozinho 18.707 485 3,99
Eusébio 31.500 2.152 10,94
Fortaleza 2.141.402 15.822 1,09
Guaitiba 19.884 1.273 10,04
Horizonte 33.790 1.020 4,83
Itaitinga 29.217 3.138 16,71
Maracanau 179.732 19.572 15,94
Maranguape 88.135 4442 7,72
Pacajus 44.070 2.002 6,89
Pacatuba 51.696 7.022 20,81
SG. Amarante 35.608 911 4,03

Fonte: IBGE-METRODATA- 2000
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O nosso ponto de partida foi investigar a partir do contex-
to nacional e mundial a rela¢do entre mobilidade e a expansao
urbana, de forma a entender as formas de mobilidade que dao
sentido 4 metropolizagao na RMF.

Depreende-se da andlise que as formas tradicionais
da mobilidade populacional urbana coexistem com novas
formas ainda nao consolidadas, que apontam mudancas de
agentes e emergéncia de outro padrao de redistribuigao da
populagao.

Diferentemente do sul do pais onde o fenémeno da metro-
polizagao alcanca seu dpice na década de 1960, com o aumento
das cidades miliondrias, neste momento em Fortaleza, ainda nao
hé indicios deste fendmeno. Tal processo s6 foi desencadeado a
partir da década de 1970 mediante as medidas institucionais e as
politicas publicas do governo militar.

O binémio mobilidade e metropolizagao atinge de for-
ma desigual e seletiva a RMF, a cidade metrépole e a popu-
lagao, em algumas dreas a partir de uma destruigao criativa,
substituindo as antigas tipologias por novas, outras ocupando
os intersticios urbanos, e demais 4reas, com o transbordo das
atividades (residenciais, industriais, comerciais e servicos)
para os municipios limitrofes.

Da urbanizagao marcada pela mancha urbana continua,
do periodo das politicas desenvolvimentista, esboga-se a partir
de 1990, uma tendéncia de fragmentagao e dispersao do tecido
urbano. Esta nova tendéncia de reestruturagao socioespacial foi
produto das politicas estaduais de inser¢ao do Estado do Ceara
nos processos de globalizagdo. Sao a¢des que tiveram impactos
na mobilidade intrametropolitana e intermunicipal, favorecen-
do uma nova configura¢ao marcada pela intensificagao da ocu-
pagao de outros municipios da drea metropolitana e refunciona-
lizagao dos seus espagos.
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Com este ensaio baseado em dados quantitativos sobre as
migra¢des que permitem uma visao macro, espera-se que susci-
te outros estudos que incorporem pesquisas qualitativas, funda-
mentais para entender a mobilidade urbana para as escalas mais
regionais ou locais, permitindo uma andlise mais precisa dos
processos de expansao urbana dos municipios e regides metro-
politanas do pais.
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ARRANJO FAMILIAR E AVULNERABILIDADE
NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA'

Maria Clélia Lustosa Costa

Aregiao metropolitana de Fortaleza caracteriza-se pela di-
versidade natural, social, econdmica e cultural. Litoral, serra e
sertao se encontram no espago metropolitano, onde convivem
miséria e riqueza, tecnologias avangadas e técnicas tradicionais,
o mundo virtual com o mundo rural.

A desigualdade social e econdmica tem impactos nao sé
na paisagem, mas também na estrutura familiar. O tamanho da
familia, a composi¢ao e sua distribuigao estao relacionados com
os universos familiares determinados pelas condi¢es sociais
(presenga de equipamentos e servigos urbanos), econdmicas
(poder aquisitivo da populagio), politicas e culturais (nivel edu-

' A primeira versio do artigo foi publicada em PEQUENO L.R.(org). Como Anda
Fortaleza. Rio de Janeiro: Letra Capital/ Observatério das Metrépoles, 2009.
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cacional,) e necessidades, que sio fundadas em orientagdes e
preferéncias culturais. Esses fatores sao fundamentais para anali-
sar a vulnerabilidade da populagao na RMF, que nao estd distri-
buida de forma homogénea. Alguns bairros apresentam melhor
nivel econdmico e educacional, como também melhores indices
de desenvolvimento humano, semelhante ao de paises desenvol-
vidos, enquanto em outros as condi¢des sao precdrias. Alguns
sao mais homogéneos, principalmente os conjuntos habitacio-
nais mais antigos, que contam com boa infraestrutura e popula-
¢ao mais estavel econdmica e socialmente. Outros chocam pela
discrepancia com indices elevados de renda e de miséria. Sao
nucleos recentes onde as favelas resistem, sem muita assisténcia.

O objetivo desta comunicagao é analisar a desigualdade
socioespacial na regido metropolitana de Fortaleza, indicando
as dreas que apresentam maior vulnerabilidade social. Para a
andlise desta problematica na RMF foram fundamentais as dis-
cussdes sobre o conceito de vulnerabilidade social e a sele¢ao
de alguns dos indicadores. Este trabalho é resultado de pesquisa
realizada pelo grupo de Fortaleza do Observatério das Metro-
poles, coordenada pelo IPPUR-UFR], que analisa o fenéme-
no metropolitano. Utilizou o METRODATA, banco de dados
construidos pelo Observatério, que agrupa as informagoes em
municipios, Areas de Expansio Demogrificas (AEDs), Catego-
rias socioocupacionais (CATs) e Tipologias socioespaciais. Sete
tipologias socioespaciais, baseadas em 24 CATs e em 98 AEDs
da RMF, foram determinadas a partir de anélise fatorial de cor-
respondéncia bindria realizado com o software STATIab: supe-
rior, médio-superior, médio, popular operaria, inferior, popular
periféricae rural.

Na primeira parte serd feita uma apresentacao da RMF e
uma discussao sobre desigualdade socioespacial e vulnerabilida-
de. Posteriormente, entraremos no cerne da questio, ou seja, a
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vulnerabilidade social na RMF, analisando dados sobre tipo de
arranjo familiar, ciclo e composi¢ao da familia, renda, dimensao
das moradias; tipologia de unides (estéveis e instaveis), presen-
ca dejovens, idosos e mulheres responséveis pela familia e o per-
centual de adolescentes com experiéncia reprodutiva.

A Regido Metropolitana de Fortaleza

A Regiao Metropolitana de Fortaleza foi criada em 1973,
mas somente no final do século XX, tornou-se uma realidade.
Com a globaliza¢ao, uma nova divisao social e técnica do tra-
balho promoveu a redistribuicao da populagao e das atividades
sociais e econdmicas nao s6 no pais, mas também no Ceard e na
RME. O Estado do Ceard passou por uma reestruturagao socio-
econdmica, com a decadéncia da agricultura tradicional, a inser-
¢ao de novos produtos na pauta das exportagdes (flores, frutas
tropicais, castanhas de caju, camardes de cativeiro etc.), O cres-
cimento de alguns setores industriais (como o téxtil e de calga-
dos), o desenvolvimento de atividades de turismo e lazer, o que
contribuiu sobremaneira no PIB estadual. Mas este incremento
na economia nao foi suficiente para mudar o quadro de miséria
no Estado e conter a migragao para a capital e outras cidades.

Fortaleza, a quarta maior cidade brasileira em termos de
populagao, comanda a quarta maior regido metropolitana do
Brasil, composta de treze municipios, totalizando uma popula-
cao de 2.984.689 habitantes (IBGE, 2000). Nela estao concen-
trados 53,4% da populagao urbana do Estado do Cear4, sendo a
capital, Fortaleza, responsavel por 46,5% deste total. A Regiao
Metropolitana de Fortaleza vem experimentando transforma-
¢oes rapidas, com mudangas substanciais em sua estrutura e fi-
sionomia urbana. Nas ultimas décadas do século XX, politicas
publicas induziram a implantagao de industrias, criagao de no-
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vos servigos, sedimentagdo de atividades tercidrias e geragao
de fluxos que dinamizaram o espago, levando a reorganizagao
das cidades.

Nos municipios da RMF, as industrias que antes se con-
centravam em Fortaleza, transferem-se para o Distrito Industrial
de Maracanau e posteriormente outros centros atraem empre-
sas, como Horizonte, Caucaia, Pacatuba, Pacajus. Fortaleza tor-
na-se um grande centro de recepgao de turistas. Nos municipios
litoraneos da RMF e do Estado de maneira geral, foram insta-
lados resorts, hotéis, parques aqudticos e outros equipamentos
de lazer, o que contribuiu para o dinamismo e a integragao des-
ta aglomeracao. Esses fatos podem ser averiguados pelas taxas
de crescimento populacional e econémico, nimero e porte das
empresas implantadas e pela mobilidade populacional entre os
seus municipios. Um corredor industrial formou-se ao longo da
BR 116 entre os municipios de Horizonte e Pacajus. Na por¢ao
oeste, seguindo a linha do litoral, localiza-se o Complexo Por-
tudrio do Pecém entre os municipios de Caucaia e Sao Gongalo
do Amarante.

A supremacia da capital em detrimento de localidades
proximas tem sido determinante na configuragao de fluxos ra-
diais em sua diregao.

A expansao da Regiao Metropolitana demonstra um pro-
cesso combinado de desconcentragio, expansio e aden-
samento em torno do desenho de novas centralidades
no territério da metrépole, como também de complexo
porto-industrial, corredores de atividade industrial e ei-
xos litordneos, decorrentes das atividades ligadas ao lazer
e ao turismo. (OBSERVATORIO CEARA, 2006).

Na RMEF, a formagao de extensas periferias urbanas adqui-
re muita evidéncia, especialmente em Fortaleza e seu entorno.
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Observa-se um acentuado processo de transferéncia de
populagao pobre para os municipios localizados ao sul
e sudoeste do municipio polo. Agrava a situagao de po-
breza, a precariedade e o déficit que atingem os setores
de infraestrutura, equipamentos e servi¢os nas dreas do
saneamento bdésico, habita¢ao, satde e educacao. Eles
sao indicadores das diferengas estruturais que explicam
os enormes desniveis e os contrastes marcantes da socie-
dade. (OBSERVATORIO CEARA, 2006).

O crescimento acentuado da populagao urbana do Ceara
tem se concentrado principalmente na RMF e nas cidades mé-
dias. Na RMF, dois municipios aparecem entre mais populosos
do Estado: Caucaia e Maracanau.

Desigualdades Socioecondmicas e Vulnerabilidade nas Regides
Metropolitanas

Nas ultimas décadas, no contexto de reestruturacao eco-
nomica, globalizagao e de mudangas econdmicas, sociais e espa-
ciais no mundo, as metrdépoles e as grandes cidades se configu-
raram como ‘espagos contraditdrios de concentragao de poder
e riqueza e de crescimento econdmico, emergindo como lugares
onde se agravam as desigualdades sociais, que provocam den-
tre outros problemas, crises de governabilidade pelo processo”.
(BARCELLOS, 2002, p. 308).

No Brasil, o desenvolvimento socioecondmico desigual, a
forte concentragao darenda e da posse da terra, o gradual empo-
brecimento da populagao e a fragilidade da regulacao da expan-
sao das metrdpoles brasileiras favoreceram a formacao de espa-
gos contraditorios, que se expressam na paisagem. A paisagem
urbana é marcada nao s6 pela desigualdade econémica como
também pela diversidade natural e cultural.
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Os dados do PNAD de 2003 revelam que o grupo de
10% dos trabalhadores remunerados com os melhores venci-
mentos repartia 45,3% do total da massa salarial, enquanto os
10% com os piores ganhos dividiam apenas 1% do total. Estes
contrastes sio mais expressivos nas regides metropolitanas. De
acordo com Cunha (2004), na década de 1990, cerca de 50%
do crescimento demogrifico brasileiro ocorreu nas regides
metropolitanas oficiais, o que, além disto, concentraram tam-
bém todas as ordens de problemas, reveladores da desigualda-
de social que caracteriza o pais.

A Regiio Metropolitana de Fortaleza (RMF) é exemplo
de desenvolvimento concentrador e excludente, com éreas de
padrao de vida préximo ao de paises desenvolvidos, e outras,
em situagao de pobreza extrema, compardveis as regides mais
pobres do Brasil. Em alguns municipios mais rurais estes con-
trastes sao menos visiveis. Na RMF, hd territorios que abrigam
expressivos segmentos populacionais expostos a diferentes con-
di¢oes de vulnerabilidade social.

Este desenvolvimento desigual e concentrado provoca
deterioragdo das condigoes de vida da populagao, particular-
mente no que tange a localizagdo no territério e, como de-
corréncia, as condi¢des de moradia e de acesso aos servigos
e equipamentos de consumo coletivo. A fragmentagao urbana
nas cidades se expressa em niveis crescentes de segregacao re-
sidencial. Esta constitui um dos determinantes do processo de
manutengao e reprodugao da pobreza e da desigualdade social.
(CUNHA, 2004, p. 343).

A segregacao residencial pode gerar “guetos” de familias
pobres, vivendo em dreas carentes em termos de infraestrutura,
servigos (saude, educacio, seguranca), disponibilidade de espa-
cos publicos, com caracteristicas que as tornam mais vulnera-
veis a pobreza. Estas caréncias podem influenciar nos niveis de
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bem-estar de individuos e familias e gerar desintegracao e mar-
ginalidade social. No outro extremo, estio grupos de altissima
renda, autossegregados, habitando em condominios fechados,
verdadeiras fortalezas, com autossuficiéncia em infraestrutura
e alguns servigos. Essa diferenciagdo entre dreas intraurbanas é
analisada por Cunha:

A desigualdade social nelas encontrada, bastante acir-
rada nas duas ultimas décadas, tem como expressio o
que se tém chamado de segregacao socioespacial da po-
pulagao de baixa renda. Assim, como se nao bastassem
as condigOes precdrias da moradia, em termos de in-
fraestrutura, ambientais e de propriedade, o estigma e
as grandes chances de desagregagao social impdem aos
“periferizados” um énus ainda maior. E nesse sentido
que a abordagem da vulnerabilidade, apesar da intima
relagio com o progresso de segmentacgio (ou segrega-
¢d0) socioespacial, cria novas alternativas na identifica-
¢ao e andlise das estratégias utilizadas pela populagao
para dirimir ou mitigar a acumulagao de caréncia urba-
na. (CUNHA, 2004, p. 344).

Guimaries (1993) define que sio vulneraveis as pes-
soas que por “condigdes sociais, culturais, étnicas, politicas,
econdmicas, educacionais e de satde tém as diferencgas esta-
belecidas entre eles e a sociedade envolvente, transformadas
em desigualdade”.

A vulnerabilidade é uma nog¢ao multidimensional, 3 me-
dida que afeta individuos, grupos e comunidade em planos dis-
tintos de seu bem-estar, de diferentes formas e intensidade. A
vulnerabilidade social de pessoas, familias ou comunidade é en-
tendida como uma “combinagao de fatores que possam produzir
uma deterioracao de seu nivel de bem-estar, em consequéncia
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de sua exposicao a determinados tipos de riscos™ Dentre estes
fatores estao:

a fragilidade ou desprote¢ao ante as mudangas origina-
das em seu entorno, o desamparo institucional dos ci-
dadaos pelo Estado; a debilidade interna dos individuos
ou familias para realizar mudangas necessdrias a fim de
aproveitar o conjunto de oportunidades que se apresen-
ta; a inseguranga permanente que paralisa, incapacita
e desmotiva no sentido de pensar estratégias e realizar
agdes com o objetivo de lograr melhores condigoes de
vida. (BUSSO, 2001, apud IPVS, 2005).

Documento da CEPAL (2002) considera vulnerabilidade
social como a condigao de exposicao a riscos, articulada com
possibilidade de controlar os efeitos da materializagao do risco,
ou seja, a capacidade de cada individuo, familia ou comunidade de
enfrentar os riScos, mediante uma resposta enddgena ou através
de um apoio externo. A incapacidade para dar respostas pode ser
resultado da incapacidade de enfrentar os riscos ou pela inabili-
dade de adaptar-se ativamente a situagao.

O Indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS) nio se
limita em considerar a privagao de renda, mas analisa também
a composi¢ao familiar, as condigoes de saude e o acesso a ser-
vigos médicos, o acesso e a qualidade do sistema educacional, a
possibilidade de obter trabalho com qualidade e remuneragao
adequadas, a existéncia de garantias legais e politica etc.

Nessa perspectiva, é no confronto entre as caracteristicas
individuais e familiares — ciclo de vida, tipo de arranjo fa-

miliar, escolaridade, renda corrente, formas de inser¢ao
no mercado de trabalho e condi¢oes de saude — e sua-

possibilidades de desfrute dos bens e servigos ofertados
pelo Estado, sociedade e mercado que se definem suas
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efetivas condi¢des de vida e possibilidade de mobilidade
social. (SEADE s.d)

Para Kaztman (2000, p. 7), a vulnerabilidade é

a incapacidade de uma pessoa ou de um domicilio para
aproveitar-se das oportunidades, disponiveis em distin-
tos 4mbitos socioecondmicos, para melhorar sua situa-
¢ao de bem-estar ou impedir sua deterioragao.

Portanto, o mercado, o Estado e a sociedade podem ofere-
cer oportunidades, mas estes grupos nao estao aptos a aprovei-
té-las. Katzman et al (1999, p. 19) afirmam que a condigdo de
vulnerabilidade deveria considerar também a situagao das pes-
soas quanto a inser¢ao e estabilidade no mercado de trabalho; a
debilidade de suas relagoes sociais e o grau de regularidade de
acesso aos servigos publicos ou outras formas de protegao so-
cial. (apud CUNHA, 2004, p. 345).

Na anilise sobre desigualdade urbana e vulnerabilidade,
Cardoso enfatiza o problema de acesso a bens de carater social
e as condi¢Oes basicas e indispensaveis a sobrevivéncia: a mo-
radia, o solo urbano e o conjunto de equipamentos, servigos e
amenidades. Os espagos da cidade sdao objetos de interesse eco-
ndémico, de conforto material, de reproducao material ou sim-
boélica e de distingao social. Portanto, eles se identificam com
determinados grupos sociais — dominantes ou excluidos.

A desigualdade de acesso as condigoes urbanas de vida se
expressa também como desigualdade ambiental, pois as popula-
¢des com menor poder aquisitivo tendem a localizar-se nas cha-
madas dreas de risco, ou seja, dreas de maior exposigao a situagoes
insalubres (contaminacao de 4gua, do solo, e do ar) e inseguras
(riscos de acidentes de diversos tipos). (CARDOSO, s.d).
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A seguir apresentaremos alguns dados que mostram as
desigualdades econdmicas intrametropolitanas, com base nas
andlises da composi¢ao familiar, das caracteristicas (renda, sexo,
idade) do responsavel pela familia, que tais como o contexto, sao
condicionantes que vao explicar a maior ou menor vulnerabili-
dade dos individuos e familias na RMF.

Tamanho, Ciclo e Composicao da Familia

O tamanho da familia, a composicao e a distribui¢ao na
RMEF estao relacionados com os universos familiares determi-
nados pelas condigées sociais (presenga de equipamentos e ser-
vigos urbanos), econdmicas (poder aquisitivo da populagio),
politicas e culturais (nivel educacional,) e necessidades, que sao
fundadas em orientagdes e preferéncias culturais.

A RMEF, ocupando uma édrea de 4.976,1 km? com uma
populagao total de 2.984.989 hab, tem uma densidade média
de 599,8 hab/km®. De um total de 700.635 domicilios parti-
culares permanentes, 126.935 tinham até trés comodos. Na
RMEF, as 805.133 familias estao distribuidas desigualmente.
Destas 206.157 tinham renda familia mensal per capita de
meio a um saldrio minimo e apenas 69.179 tinham renda fami-
liar acima de 10 saldrios minimos. Mais de um quarto destas
familias tinham como responséveis mulheres sem conjuge, ou
seja, 209.758 familias.

Diante do elevado percentual de populacao de baixa renda
na RMF, como era de se esperar o maior numero de familias esta
localizado nos tipologias Popular Operario (251.518) e Inferior
(204.268). A terceira em ntimero de familias, tipologia média
superior, apresentou a metade da tipologia popular operario,
125.962 familias.
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A tipologia superior, apesar de sua alta densidade, englo-
ba um ndmero menor de familias, contando apenas com sete
AEDs. As demais tipologias: média, popular periférica e rural,
nao apenas por conta de seu pequeno numero de AEDs, mas
também pela rarefagao de sua distribui¢ao demografica indicam
um menor nimero de familias.

Na tipologia socioespacial superior, mais da metade dos
chefes de familia tém renda superior a dez saldrios minimos
(52,83%) e 67,12% renda familiar mensal per capita acima de
trés s.m. Apenas 8,45% tém renda per capita familiar inferior a
meio s.m. e 8,89% entre um e dois s.m. Estes indices caem muito
nas outras tipologias, até mesmo na médio superior, pois apenas
17,43% de seus chefes de familia tém renda superior a dezs.m, e
30,91% renda familiar mensal per capita acima de trés s.m. Cres-
ce também o percentual com renda per capita abaixo de meio
s.m. (18,30%).

Os grupos mais vulnerdveis sao os que apresentaram os
piores indices, em termos de rendimentos familiares per capi-
ta, ou seja, menos de meio s.m. Eles estdao nas tipologias rural
(59,40%), popular periférico (49,27%), inferior (44,60%), po-
pular operario (32,96%) e média (41,46%). Nestas tipologias, é
insignificante o percentual de familias cujo chefe tém rendimen-
tos acima de dez s.m. (1,28% no rural, 1,41% popular periférico,
2,15% inferior, 3,57% popular operario e 8,65 % médio).

Tipologia Socioespacial, Renda, Moradias e Tamanho das Familias

O nivel de pobreza, ou seja, o baixo rendimento familiar
reflete-se nas condigoes de vida, que pode ser observado pelo
tipo, localizacao e tamanho da moradia, dado revelado pelo nu-
mero de comodos.
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Para Cardoso (s.d), o acesso a moradia, elemento bdsico,
constitui um “minimo social’, que habilita os individuos e os
grupos sociais a fazerem outras escolhas ou a desenvolver suas
capacidades. O acesso a moradia tem como pressuposto o aces-
so ao solo urbano, que ¢ regulado, juridicamente, pelo direito a
propriedade. Isto gera desigualdade nas formas de produgao e
apropriacao da moradia e do ambiente urbano pelos diferentes
grupos sociais.

Na tipologia superior apenas 5,37% tém domicilios com
até trés comodos. Este indice se eleva para 11,74% no médio
superior, em razdo da AED Parque Dois Irmaos, com 29,13%
de pequenos domicilios, um dos maiores indices da RMF, am-
pliando a média desta tipologia. Nesta tipologia encontram-se
as AEDs que apresentam os menores indices de domicilios com
até trés cOmodos, como também as maiores rendas familiares de
toda a RMF: Aldeota (1,69%), Dionisio Torres (1,7 %) e Mei-
reles (3,65). Nestas AEDs, do total dos responsaveis pelas fami-
lias, 62,49 %, 64,85% e 67,22%, respectivamente, recebem mais
de dez saldrios minimos mensais.

Nas tipologias superior e médio superior, encontram-
se as menores familias. Apenas 3,60% na tipologia superior e
3,64% no médio superior tém mais de sete membros e 4,45%
e 5,88%, respectivamente, tém mais de quatro filhos. Supoe-se
que nessas tipologias os arranjos familiares sejam caracteriza-
dos por pequenas familias unipessoais (solteiro ou desquita-
do morando sozinho), nucleares (casal sem filhos), divorcia-
do separado com filho (monoparentais), o que reduz assim a
média no numero de membros. Destacam-se nestas tipologias
as AEDs, com familias com menos de quatro filhos, com indi-
ces inferiores a 3% em Meireles e Mucuripe/Varjota, na tipo-
logia superior e Joaquim Tévora, na médio superior. Nestas
também estao os menores percentuais de familia com mais de
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sete membros, ressaltando-se Mucuripe/Varjota com 1,94% e
Meireles com 2,24%.

O universo familiar é marcado pelo elevado nivel educa-
cional e formagao profissional, pretensdes financeiras, individu-
alismo e procura de manuten¢ao de padrao econdémico dos pais.
Estes elementos contribuem para casamentos tardios e menor
numero de filhos, interferindo no tipo de arranjo familiar da
tipologia superior. Pessoas se casam com mais idade, pois in-
vestem mais tempo na formagao e especializagio profissional,
para competir no mercado, buscar melhores empregos, saldrios
e condigoes de trabalho. As familias reduzidas podem oferecer
melhores condi¢oes de vida para os filhos e tornd-los mais com-
petitivos para os desafios da sociedade atual. Estes individuos
sao socialmente menos vulneraveis e estao mais capacitados a
aproveitar as oportunidades disponiveis em distintos dmbitos
socioecondmicos e assim melhorar sua situacao de bem-estar
ou impedir sua deterioragao

No outro extremo estdo as tipologias mais povoadas e que
apresentam as mais altas taxas de pobreza. Na tipologia rural,
a renda familiar per capita ¢ inferior a meio saldrio minimo em
59,40% dos domicilios. Somando-se esses aos 26,69% com ren-
da entre meio e um saldrio minimo, totalizam-se 86,09%, que
percebem menos de um saldrio minimo mensal. Dados seme-
lhantes encontram-se no popular periférico (49,25% e 29,58%),
inferior (44,60% e 29,29%) e popular operario (32,96 € 28,67%).
Percentual elevado de baixa renda per capita também é encon-
trado na tipologia média (41,46 e 25,25%), por serem &reas que
apresentam grandes desigualdades sociais e econdmicas, com
presenca de favelas.

Essa taxa de pobreza reflete-se no padrao habitacional.
Nestas tipologias encontram-se os maiores percentuais de pe-
quenas moradias: inferior (23,53%), rural (21,54%) e o médio
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(21,42%), atingindo um pouco mais de 30% na AED de Geni-
bad e em duas de Caucaia (Parque Soledade/Itambé e Jurema/
Marechal Rondon).

No entanto, apesar de nas tipologias inferior e rural
encontrarem-se as menores moradias, neles estio as maiores
familias. Na tipologia rural, 17,13% das familias tém mais de
quatro filhos, sendo seguido pelo popular (12,85%), inferior
(12,52%) e médio (12,38%). De todas as AEDs, Caucaia/
Tabuba (zona de praia), no tipologia rural foi a que apresen-
tou o maior percentual de familias com mais de quatro filhos:
22,78%. As AEDs da tipologia inferior apresentaram elevados
percentuais, variando entre dez e 15,57%, com excecao de
duas — Aeroporto/Dias Macedo (9,54%) e Alto da Balanga/
Aeroporto(7,48%). Chama atengdo a tipologia popular ope-
rario (9,31%) que apresentou indices menores que a média
(12,38%) variando entre 6% e 10% com exce¢do das AEDs
Barra do Ceard (12,12%), Quintino Cunha (11,37%), Ancu-
ri/Pedras/Paupina (11,46%) Maracanati/ Centro/Novo Ma-
racanau (14,36%) e Maracanati/ Jereissati/ Timbo (12,09%).

Estas dreas também sao as que apresentam maior per-
centual de familias com mais de sete membros: rural, 10,24%,
popular, 7,53%, inferior, 6,74% e médio 6,93%. Na rural, as
AEDS Caucaia/Tabuba/Cumbuco (14,24%), Caucaia/zona
rural (13,56%), Guaiuba (11,61%) e Maranguape/zona rural
(11,08%) atingem os maiores indices. Além destes, na RMF
somente a AED de Eusébio (10.56%), na tipologia média, tém
mais de 10% das familias com mais de sete membros.

Nestas tipologias dominam familias estendidas e compos-
tas, coabitando nos domicilios, vérias geragoes, que sobrevivem
da aposentadoria do idoso, do salédrio da mulher ou mesmo de
um jovem que se tornou responsavel pela familia, pois foi obri-
gado a inserir-se no mercado de trabalho e parar os estudos.
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Estes mantém pais, irmaos, filhos desempregados e adolescen-
tes com filhos, o que vai explicar a baixissima renda per capita
nestas tipologias. Muitas jovens engravidam cedo e assumem a
responsabilidade familiar. Geralmente sao pessoas com poucos
anos de estudo, sem especializagao, que foram obrigadas a en-
trar cedo no mercado de trabalho, sem preparagao para os desa-
fios da sociedade contemporinea. Na falta de perspectiva e de
valores culturais, reproduz-se a 16gica do Pedro Pedreiro (com-
posicao de Chico Buarque) no universo familiar destes grupos.
Estes grupos sao mais vulneréveis, pois os individuos estao mais
expostos a risco e menos preparados para controlar os efeitos da
materializagao destes riscos.

Tipologia de Unides

Trés tipos de arranjo familiar destacam-se no censo do
IBGE: unido registrada, unido consensual e chefe de familia
mulher sem unido. A maior parte das unides é estavel, ou seja,
47,80% formalizada, sendo 21,15% consensual e 17,55% mulhe-
res sem conjuge chefiam a familia.

Altos indices de unides estaveis foram observados em quase
todas as categorias socioespaciais, variando de 43,55 % no médio
a 54,98% no superior. Nesta ultima destaca-se a AED Engenhei-
ro Luciano Cavalcante, com 60,82%, sendo também considerado
elevado o percentual da tipologia rural (53,90%). Todos os outros
foram inferiores a 49,10% (popular periférico).

Entretanto, os menores indices de unides formalizadas
estao nas AEDs do tipo socioespacial médio: Praia do Futuro,
Dunas / Cidade 2000 (33,97%) e no médio superior Centro
Moura Brasil / Praia de Iracema (37,58%).

Quanto as unides consensuais, elas dominam nas tipo-
logias média (27,83%), inferior (27,54%) e popular periférica
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(23,86%). As AEDs Siqueira (33,79%), Jangurussu (32,35%),
Caucaia / Parque Soledade / Itambé (31,13%), Caucaia / Po-
tira / Tabapua (30,87%), com maiores indices, estio situadas
na tipologia inferior. Destacando-se também a drea do Cais do
Porto (31,00%), Edson Queiroz/ Sabiaguaba (30,45%), no
médio. (Mapa 1)

A participagao de mulheres, sem unido, chefiando as
familias, variou entre 11,43% (rural) e 20,80% no médio supe-
rior. Os maiores percentuais de mulheres comandando a fami-
lia foram encontrados nas AEDs Maraponga/Jardim Cearense
(26,01%), Parque Araxd/Rodolfo Teéfilo (24,45%), Centro/
Moura Brasil/Praia de Iracema (24,12%), todas no tipo médio
superior. As AEDs que se destacaram pelos menores indices es-
tao situadas na tipologia rural: Caucaia - Zona Rural (9,32%),
Aquiraz - Zona Rural / Iguape (10,20%) e em Caucaia - Tabu-
ba/ Cumbuco (10,69%).

A Presenca de Jovens, Idosos e Mulheres Responsaveis pela Familia

Os maiores indices em que os responséveis pelas fami-
lias com mais de 65 anos estao nos dois extremos: no rural,
com 15,07% e no superior e médio-superior com 16,16% e
15,37%, respectivamente. A menor participagdo de idosos
responsabilizando-se pela familia encontra-se na tipologia
inferior (7,76%), seguida pelas tipologias popular periférica
(10,01%) e popular operaria (10,16%). Na tipologia rural,
muitos idosos, aposentados por sua atividade rural, estao res-
pondendo pela manutengao da familia, muitas delas estendi-
das ou compostas.

Na tipologia superior, destacam-se os bairros mais tradi-
cionais, habitados por uma classe média de alto poder aquisiti-
vo, Meireles (20,34%), Fatima (19,71%) e Aldeota (19,21%).
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Muitos dos domicilios sao ocupados com casais ou vitvos ido-
sos e aposentados que habitam sozinhos, ou com filhos e netos
por eles sustentados. Os menores indices desta tipologia sao en-
contrados no Papicu (8,70%) e no Luciano Cavalcante (9,72%)
bairros de formagoes mais recentes, ocupados por uma popula-
¢ao mais jovem.

Maior percentual (acima de 2%) de jovens responséveis
pelas familias com idade entre 10 e 19 anos foi encontrado nos
tipologias médio (2,67%), popular periférico (2,39%), inferior
(2,28%) e rural (2,06%). Na escala das AEDs, indices superio-
res a 3% foram encontrados nas tipologias inferior (Caucaia/
Potira/Tabapud, com 3,15% e Granja Portugal, com 3,345) e
média (Cais do Porto, 3,19%), Edson Queiroz/Sabiaguaba ,
3,84%) e Lagoa da Sapiranga/Coité, 3,12%).

As mulheres sem conjuges responséveis pelas familias
sio mais numerosas nas tipologias médio superior (32,68%),
superior (29,51%), popular (27,61%). Os outros variam entre
21,17% (popular periférico) e 23,61% (inferior). Na tipologia
rural (18,49%), principalmente nas AEDs de Aquiraz — zona
rural/Iguape, Caucaia - Cumbuco/Tabuba e Caucaia - zona
rural, estao as menores participagdes de mulheres como res-
ponséveis pela familia (em torno de 15%). Na tipologia média,
enquanto as outras AEDs a participagao da mulher estd acima
de 23%, Caucaia - Icarai (16,79%), Euzébio (16,88%) e Aqui-
raz - Sede/Porto das Dunas (17,20%) apresentam menores
participagdes. (Mapa 2).

Adolescentes com Experiéncia Reprodutiva
As maiores proporc¢ao de adolescentes com experiéncia

reprodutiva foram encontradas nas tipologias popular periférica
(10,53%) e inferior (9,38%) e médio (9,08%), tanto, destaca-se
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a AED de Siqueira (12,54%), no Inferior. Outras AEDs com
elevados indices (entre 10% e 12%) estdo na tipologia inferior
em Fortaleza (Jangurussu, Barroso, Jardim das Oliveiras, Pas-
saré, Canindezinho/Parque e Siqueira), em Caucaia (Jurema/
Marechal Rondon) e Maracanat (Cigado/Mucund); no po-
pular periférico nos municipios de Itaitinga, Maracanat (Paju-
cara) e Maranguape (sede urbana); e no rural, no municipio
de Guaiuba. Algumas destas AEDs estao ao longo das rodovias
federais e estaduais da capital, em que se encontram pontos de
prostitui¢ao infantil.

No entanto, chamou atengdo a tipologia superior por
apresentar a menor taxa de maes adolescentes da RMF (4,20%)
e uma de suas AEDs — Papicu, com uma das maiores (11,43%).
Nessa AED, as desigualdades sociais sao gritantes, pois apesar
de apresentar as maiores rendas, indica um elevado percentual
de habitagdes subnormais (36,35%) e com menos de trés co-
modos (16,03%). Enquanto 38,17% recebem mais de dez s.m.
e 17,04 de 5-10 s.m, também ¢é elevado o percentual dos que
vivem com renda abaixo de um saldrio minimo.

Indices elevados também sao observados em outras AEDs li-
toraneas do tipologia médio, onde comunidades tradicionais mais
vulneraveis e menos preparadas a enfrentar riscos se viram envol-
vidas na atividade turistica: Sede de Aquiraz/Porto das Dunas
(12,08%), Caucaia/Icarai (11,44%), Caucaia/ Tabuba (9,25%),
Edson Queiroz/Sabiaguaba (9,62%) e Cais do Porto' (11,09%).

A anélise dos dados revelou que na RMF encontramos ti-
pologias socioespaciais, como a superior, que apresentou os me-
lhores indices, e, portanto, menor vulnerabilidade. Destacam-se
os bairros mais antigos, como Aldeota, Meireles, Dionisio Torres
e Fatima, ocupados por representantes dos dirigentes e das elites
econdmicas e intelectuais, apresentando maior poder aquisitivo
e melhor padrao habitacional, dominando familias reduzidas.
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Nestes bairros também tém uma forte presenca de pessoas (em
torno de 20%) com mais de 65 anos como responsaveis pela fa-
milia. Outro elevado indice é o de mulheres sem conjuge res-
ponsével pela familia (29,51%). Diferente de outras tipologias,
as mulheres tém bom nivel educacional e renda que permitem
capacitar os filhos para superar as adversidades e aproveitar as
oportunidades.

A tipologia que apresentou maior contradigao em termos
de indices positivos e negativos foi a Média, drea de ocupagao
mais recente por populagao de maior poder aquisitivo, que con-
vive com comunidades tradicionais e favelas. Vale destacar que
algumas das 4reas sao litordneas.(tabela 1).

Por outro lado, a tipologia popular operaria foi a que apre-
sentou dados mais equilibrados, pois é formada por bairros ope-
rarios mais consolidados e conjuntos habitacionais, que foram
implantados com infraestrutura e servigos. Habitados por mais
de 90% de familias com menos de quatro filhos, tém apenas
5,02% com familias com mais de sete membros. Os dados de-
monstram que a vulnerabilidade social é menor nesta tipologia,
pois somente 6,66% das adolescentes tém experiéncia reprodu-
tiva, enquanto na tipologia média este indice sobe para 9,08%.

Os desequilibrios na renda também nao sao tao gritantes
como na tipologia média, que apresentam 41,46% com familias
com rendimento per capita menor que meio salirio minimo e
com 8,65 % dos responsaveis pela familia com renda superior a
dez saldrios minimos, enquanto no popular operario esses valo-
res correspondem, respectivamente, a 32,96% e 3,57%.

Na tipologia média as contradigdes socioespaciais sao
mais fortes. Espagos de riqueza e miséria, dos condominios de
luxo e das favelas, do lazer e do trabalho, da tradi¢ao e da mo-
dernidade convivem. Turistas e veranistas disputam o espago
das comunidades tradicionais. Jovens se encantam pelo modo
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de vida inacessivel dos turistas, das classes médias, tornando-os
mais vulneraveis.

Alguns grupos sao socialmente vulnerdveis em razao do
fator contextual, que favorece a experimentar circunstancias ad-
versas para sua inser¢ao social e desenvolvimento pessoal; do
exercicio de condutas que levam a maior exposi¢do a eventos
negativos; e as caracteristicas especificas como idade, sexo ou
condigdo étnica, que os predispoem a maiores riscos ou proble-
mas comuns. Entre os adolescentes, os problemas estdo ligados
a conduta perigosa (ingestdo de alcool, drogas, relagdes sexuais
desprotegidas) e a situagdes de risco de natureza genética, socio-
estrutural ou familiar (pertencimento a minoria étnica, situagdo
de pobreza ou a monoparentalidade) e ao tipo social contingen-
te (residéncia em bairros violentos), o que pode levar a desergao
escolar, gravidez precoce ou violéncia. (CEPAL, 2002, p. S).

A vulnerabilidade nao estd relacionada apenas a renda,
mas tem como elementos fundamentais a estabilidade econo-
mica, estabilidade de emprego e renda, infraestrutura e servi-
cos de qualidade nos bairros em que habitam os individuos.
Familias maduras e estéveis, com bom nivel educacional po-
dem proporcionar aos filhos capacidade para aproveitar as
oportunidades oferecidas pelo mercado, o Estado e a socieda-
de, e assim poder melhorar sua situagao de bem-estar ou impe-
dir sua deterioragao.
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BANCO DE DADOS DE VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL DA REGIAO METROPOLITANA
DE FORTALEZA - CEARA

Sara Vieira Rosa
Maria Clélia Lustosa Costa

O Banco de Dados de Vulnerabilidade Socioambiental
da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) foi desenvolvido
pelo nucleo Fortaleza da Rede Observatério das Metropoles,
proposta elaborada a partir da linha de pesquisa II Dimensdo
socioespacial da Exclusdo/Integragio nas metrdpoles: estudos com-
parativos. Este é composto de informagdes georreferenciadas
e tém como unidade espacial de anélise os setores censitarios
definidos pelo IBGE e como fonte de dados principal o Censo
Demografico do IBGE, 2000. O objetivo principal é identificar
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e espacializar as dreas de vulnerabilidade social e socioambiental
da RMF.

Para a construc¢ao do banco de dados de vulnerabili-
dade socioambiental foi necessario selecionar indicadores
capazes de expressar o grau de vulnerabilidade socioam-
biental. Desta maneira, o primeiro passo foi a construgao
de um referencial tedrico e metodoldgico sobre o tema vul-
nerabilidade social e socioambiental, com defini¢ao de al-
guns conceitos. Destacam-se dentre os principais autores,
Katzman, Hogan, Deschamps e outros ligados a CEPAL. O
referencial metodolégico para a escolha dos indicadores e
construcao do indice sintético final fundamentou-se em:
Indice de Vulnerabilidade Social de Sao Paulo (IPVS); tese
de doutorado de Marley Deschamps: Vulnerabilidade So-
cioambiental na Regido metropolitana de Curitiba; Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); Indice de Caréncia Ha-
bitacional (ICH) para o Estado de Sio Paulo; Indicadores
Territoriais de Exclusdo e Inclusdo Social: Geoinformacgao
como suporte de politicas publicas.

A Regiio Metropolitana de Fortaleza (RMF), com
uma populagido de mais de 3 milhdes de habitantes, apre-
senta dreas de padrao de vida préximo ao de paises desen-
volvidos, e outras, em situagao de pobreza extrema. Esses
contrastes sao bem nitidos tanto comparando Fortaleza
com os outros municipios da RMF, quanto no espago in-
traurbano de cada municipio. Fortaleza destaca-se como
concentradora da maior parte dos investimentos da regiao
e de uma populagao privilegiada. Ao mesmo tempo, a capi-
tal atrai grande nimero de pessoas com baixos activos em
busca das estruturas de oportunidade. Em alguns munici-
pios mais rurais estes contrastes sao menos visiveis. Desta
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maneira, percebemos que a RMF abriga, em alguns bairros,
expressivos segmentos populacionais expostos a diferentes
condi¢oes de vulnerabilidade social.

Vulnerabilidade

Estudos da CEPAL, “Globalizacién y desarrollo”, afir-
mam que 44% dos latino-americanos sao pobres e quase
30% estao em risco de cair na pobreza. Estes dados costu-
mam variar em fung¢iao do crescimento ou da deterioracao
econdmica da regido, mas o fendmeno se mantém como
uma caracteristica consubstancial.

O quadro de pobreza, adicionadas as situagdes crescen-
tes de vulnerabilidade e exclusao social, em que vive uma
dramdtica e nao insignificante parte da humanidade e da
América Latina e Caribe, faz com que essas questdes se
mantenham, sem ddvida, dentro dos temas centrais de
discussoes de agendas internacionais, nacionais e mesmo
regionais, assim como eixos articuladores de um grande
nimero de investigacdes e estudos. (SANCHE, p. 2)

No que se refere a identificagao de situagdes de vulne-
rabilidade, Sdnchez opina que:

A identificacao de situagdes de vulnerabilidade respon-
de a um novo olhar sobre os problemas sociais. Este
olhar nao se concentra na situagao consumada de pobre-
za, mas pretende por em evidencia circunstincias mais
complexas. (SANCHEZ, p.2)

A maioria dos autores define vulnerabilidade como a
incapacidade de responder de maneira positiva a situagoes
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adversas do meio ou a maior probabilidade de sofrer riscos
tanto sociais como ambientais.

Marley Deschamps (2004) parte da origem do termo vul-
nerabilidade:

O sentido literal de vulnerabilidade é “qualidade de vul-
neravel”, que se aplica ao lado fraco de um assunto ou
questao ou do ponto por onde alguém pode ser atacado,
ferido ou lesionado, fisica ou moralmente. No uso cor-
rente, vulnerabilidade denota risco, fragilidade ou dano.
(DESCHAMPS, 2004, p.80)

Para a CEPAL, vulnerabilidade social estd relacionada a
capacidade de individuos, familias ou comunidades de enfren-
tarem os riscos. A “vulnerabilidade ndo se limita somente ao
efeito daninho das forgas externas, pois as condi¢Oes internas
“[...] também podem levar a perturba¢des negativas para ativi-
dade econémica.” (2002, p. 4).

Nesta mesma perspectiva Katzman afirma:

O nivel de vulnerabilidade de uma familia — que se
refere a sua capacidade para controlar as forgas que a
afetam - depende da posse ou controle de ativos, isto
é, dos recursos requeridos para o aproveitamento das
oportunidades que oferece o meio em que se desenvol-
ve. (KAZTMAN, 1999, p.8)

As estruturas de oportunidade se definem como pro-
babilidades de acesso a bens, a servigos ou ao desem-
penho de atividades. Estas oportunidades incidem so-
bre o bem-estar das familias, quer porque permitem ou
facilitam aos membros destas o uso de seus proprios
recursos ou porque fornecem novos recursos. (KAZT-
MAN, 1999, p.9).
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Areas de vulnerabilidade ambiental seriam zonas onde
existe risco ambiental, entendido aqui o risco como a “possibili-
dade de um acidente” (CERRI & AMARAL, 1998).

O risco ambiental segundo Egler (1996), pode ser dividi-
do em categorias de riscos naturais e tecnoldgicos. Neste traba-
lho quando nos referimos a vulnerabilidade ambiental estamos
fazendo referencia aos riscos naturais.®

Os riscos naturais, segundo Egler (1996), se associam ao
comportamento dos sistemas naturais, tendo em conta o grau
de estabilidade e instabilidade expressada pela vulnerabilidade
dos eventos.” Foucher (1982) afirma que os riscos naturais au-
mentam proporcionalmente ao crescimento da populagao. Em
uma escala local, principalmente nos paises subdesenvolvidos,
aumentam com a urbanizag¢io de sitios mais vulneraveis, como
as planicies aluviais e encostas. (ANUARIO DO INSTITUTO
DE GEOCIENCIAS, 2005. p.22)

Para Deschamps (2005), considera-se vulnerabilidade
socioambiental, quando ha a coincidéncia de vulnerabilida-
de social e ambiental em uma mesma drea ou para uma mes-
ma populagao.

De acordo com CEPAL (CEPAL.PNUMA 2002, p.151),
entre os fatores que incrementam a vulnerabilidade a desastre
em uma regiao, destacam-se:

« O crescimento e concentragao populacional; a urbani-
zagao acelerada em assentamentos humanos nao pla-
nejados; a localizagao de numerosas comunidades em

6 Para mais esclarecimentos sobre riscos ambientais, consultar o artigo “Vul-
nerabilidade socioambiental na Regido Metropolitana de Fortaleza” nesta
mesma publicagao.

7 Para o caso da RMEF, refere-se a enchentes, inundagoes e deslizamento de terra.
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areas de alto risco (4reas desmatadas, leitos e terracos
primdrios de rios e arroios, ladeiras e barrancos); as
condicoes de pobreza; a piora das condi¢des de saude
publica; a intensificagao de atividades industriais e de
transportes; a mobilizacdo de crescentes quantidades
de energia; a adogao de tecnologias inadequadas; a ca-
réncia de infraestruturas ou equipamento territorial; a
deterioragao de alguns servigos publicos e a insuficién-
cia de marcos regulatério;

« Adegradagao dos ecossistemas; a desflorestagao; a perda
da cobertura vegetal e da diversidade bioldgica; a erosao
dos solos; a alteragao dos ciclos hidrolégicos; a redugao
de cargas de aquiferos e o correlativo aumento do esco-
amento superficial; a acumulagio de dejetos e material
combustivel e os diversos processos de contaminagao.

A reducio da vulnerabilidade é considerada como crucial
para o aumento da sustentabilidade. Acredita-se que, dotando
as populacoes de capacidade de resposta a situagdes adversas
(riscos sociais ou ambientais), isto permitiria a melhoria da qua-
lidade de vida e possibilitaria outras formas de inser¢ao social.
(HOGAN e MARANDOLA, 2005)

Populagoes socialmente vulneraveis tém capacidade limi-
tada de proteger a si mesmo de perigos ambientais presentes ou
futuros (poluicao do ar e da 4gua), das catéstrofes (enchentes,
furacdes, terremotos, deslizamentos de terra)

Portanto, a identificacao e espacializacao das dreas de vul-
nerabilidade social, ambiental e socioambiental, objetivo da
construgao desse banco de dados, poderd constituir uma impor-
tante ferramenta para o planejamento urbano e assim, auxiliar

nas politicas publicas e de desenvolvimento.
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Procedimentos Metodoldgicos

Para a constru¢io do banco de dados foram realizados:
revisao bibliografica; defini¢ao dos termos; organizagao e dis-
ponibilizagao interna dos dados existentes; desenvolvimento
de uma matriz metodolégica que contribuiu para a escolha das
varidveis e indicadores; sistematizagao dos dados; desenvolvi-
mento de mapas temdticos; construcao de indicadores e indice
sintético de vulnerabilidade social; desenvolvimento de mapa
de dreas sujeitas a inundagao, deslizamento e soterramento;
cruzamento dos dados e constru¢ao do Mapa Sintético de Vul-
nerabilidade Socioambiental.

Optou-se pelo setor censitario como unidade espacial do
banco de dados, por ser este 0 menor recorte espacial defini-
do pelo IBGE, o que possibilita um estudo mais detalhado e,
portanto, a identifica¢ao mais precisa das dreas concentradoras
de populagdes vulneraveis, contribuindo para a andlise das de-
sigualdades socioecondmicas no espago intraurbano da RMF.

Varidveis e indicadores de vulnerabilidade social pré-
selecionados

Quais indicadores sdo capazes de mensurar a vulnerabi-
lidade social? Que varidveis definem a capacidade de uma pes-
soa ou de uma familia aproveitar as estruturas de oportunidades
existentes? Ou de controlar os efeitos de materializagao dos ris-
cos? Foi buscando responder a estas questoes que chegamos as
varidveis pré-selecionadas para o banco de dados.

Como foi mostrado até agora, os riscos e a capacidade de
defesa e adaptacao sao de uma enorme variedade e complexi-
dade e dependem de diversos fatores e varidveis que podem ser
quantificados ou nao. Por exemplo, a pobreza pode ser medida
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pela varidvel renda. Podemos quantificar o nimero de respon-
saveis por domicilios sem rendimento ou ganhando até dois sa-
larios minimos de uma determinada cidade ou regiao, e através
de sistemas de informagoes geograficas identificar as dreas em
que esta populagao se concentra. Mas, como mensurar indica-
dores qualitativos como a instabilidade familiar, as relagdes de
vizinhanga etc.?

Desta forma, a mensuracao da vulnerabilidade social pode
ser quantificada e qualificada por diversos indicadores e a inexis-
téncia de um procedimento ou um indicador universal capaz de
medi-la torna essa atividade uma tarefa dificil.

Ao mesmo tempo, falar de um indicador universal é com-
plicado, posto que os riscos e os “activos” sao relativos e parti-
culares a cada regiao. Por exemplo, uma pessoa ganhando trés
saldrios minimos em Fortaleza nao teria a mesma qualidade de
vida com esse mesmo rendimento em Sio Paulo, cidade onde o
custo de vida é muito alto.

Nesta primeira fase do banco de dados, nos detemos a in-
vestigar indicadores quantitativos provenientes da base de da-
dos do censo demogréfico de 2000, que permite analisar a vul-
nerabilidade intraurbana da RMF e dos municipios através de
estudo dos setores censitarios. No entanto, excluimos questoes
mais subjetivas que poderao ser investigadas através de futuras
pesquisas de campo e estudos de casos.

As varidveis e indicadores de vulnerabilidade foram sele-
cionados levando em conta a realidade de Fortaleza e da Regiao
Metropolitana e pesquisas desenvolvidas em outros centros.

Do banco de dados do IBGE (2000), agregado por setores
censitdrios selecionamos indicadores e varidveis relacionados a
educagao, renda, qualidade da habitagao e arranjo familiar. No
que diz respeito a educagio, consideramos principalmente o
analfabetismo e o analfabetismo funcional (até trés anos de es-



tudo), associados as questdes de género e faixa etdria. Quanto
a renda, utilizamos os responsaveis por domicilio® na linha de
pobreza (ganhando até dois saldrios minimos). As caracteris-
ticas habitacionais permitem avaliar as condi¢des sanitdrias,
a qualidade das habitagdes e o acesso as condi¢des materiais,
a infraestruturas e servi¢os. Familias vivendo em domicilios
com este tipo de caréncias sio mais vulnerdveis e apresentam
mais dificuldade em responder a situagdes adversas, como o
risco de inundac¢ao, chuva forte, deslizamentos e resistir a con-
trair doengas etc. Dessa forma, no que diz respeito a qualidade
da habitagio foram selecionados indicadores de falta ou carén-
cia de infraestruturas basicas como coleta de lixo, saneamen-
to basico e dgua canalizada, além de indicadores de densida-
de domiciliar e tipo do domicilio (domicilios tipo comodo e
improvisado e ntimero de pessoas por domicilio). No arranjo
familiar procurou-se selecionar indicadores de género e idade
que nao foram abordados nos grupos anteriores como adoles-
centes chefes de familia.

Nem todos os indicadores pré-selecionados foram man-
tidos na elaborac¢ao do indice sintético de vulnerabilidade so-
cial. Alguns deles foram considerados pouco representativos
para a elaboragao do indice por apresentarem valores percen-
tuais muito baixos em relagao ao total do municipio, ou con-
ceitualmente n3o terem justificativa para sua inclusao. A seguir
tabela com indicadores pré-selecionados. Informamos que
cada indicador deu origem a mapas para todos os municipios
da RMF.

¥ Foi escolhido trabalhar principalmente com o responsével pelo domicilio
por serem estes os dados mais detalhados no 4mbito de setores censitdrios
(estao desagregados por género e idade)
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Tabela 2 - Variaveis pré-selecionadas

varidveis pré-selecionadas

educagao

familia

Responséveis por domicilios particulares permanentes nao-alfabetizados

Responsaveis por domicilios particulares permanentes nio-alfabe-
tizados com 10 a 19 anos de idade

Responséveis por domicilios particulares permanentes nao-alfabe-
tizados com 65 e mais anos de idade

Responséveis por domicilios particulares permanentes sem instrugao
ou com menos de 1 ano de estudo

Responsaveis por domicilios particulares permanentes com 1a 3
anos de estudos

Responsiveis por domicilios particulares permanentes sem instrugo
ou com até 3 anos de estudo

Responséveis por domicilios particulares permanentes com 10a 19
anos de idade sem instrugido ou com até 3 anos de estudo

pessoas

Filhos(as) ou enteados(as) nio-alfabetizados(as) com 5 ou mais anos
de idade com responséveis sem instrugao ou com menos de 1 ano de
estudo

Filhos(as) ou enteados(as) nao-alfabetizados(as) com S ou mais
anos de idade com responsaveis sem instrugao ou com até 3 anos de
estudos

renda

familia

Responsdveis por domicilios particulares permanentes sem rendi-
mento nominal mensal

Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendi-
mento nominal mensal de até ¥ saldrio minimo

Responséveis por domicilios particulares permanentes sem rendi-
mento nominal mensal ou com com rendimento mensal de até 12
salério minimo

Responséveis por domicilios particulares permanentes com rendi-
mento nominal mensal de até 2 saldrio minimos

Arranjo
familiar

familia

Responséveis por domicilios particulares permanentes com 10a 19
anos de idade

Responsaveis por domicilios particulares permanentes com 65 a 100
anos ou mais de idade

Mulheres responsaveis

Mulheres nao-alfabetizadas responsaveis por domicilios particulares
permanentes

Mulheres responsaveis com até 3 anos de estudos

Mulheres responséveis com rendimento nominal mensal de até 2 SM
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continuag¢do

Filhos(as) ou enteados(as) nio-alfabetizados(as) com S ou mais anos
pessoas de idade em domicilios com responsavel nio-alfabetizado(a) sem
conjuge ou companheiro(a)

“familia® Domicilios particulares permanentes que nao possuem abastecimen-
amilia ; L N
Qualidade da to de dgua da rede geral e canalizagiao em pelo menos um comodo

Habitacao Domicilios particulares permanentes que nio possuem banheiro ou

sanitario ligados a rede geral de esgoto ou com fossa séptica

Domicilios particulares permanentes que nao possuem lixo coletado
por servigo de limpeza ou cagamba

Domicilios particulares permanentes sem banheiro, nem sanitrio

Domicilios particulares permanentes com 7 a 10 ou mais moradores

Domicilios particulares permanentes do tipo comodo

Domicilios particulares improvisados

Fonte: Censo Demogrifico do IBGE, 2000 — Agregados por Setores Censitrios
dos Resultados do Universo, 22 edigao.

Elaboracao de mapas tematicos

Para elaboragao dos mapas de cada uma das varidveis pré-
selecionadas foi utilizado o programa Arc View 3.2. e como uni-
dade espacial, os setores censitdrios. No primeiro momento foi
considerado como universo de anélise cada municipio em par-
ticular.

Os mapas gerados tendo com universo cada municipio tém a
desvantagem de dificultar as comparagdes entre estes mas, em contra-
partida, possibilitam observar melhor as diferencas intraurbanas, e ser-
vindo como importante base de dados para futuros estudos de caso.

Rodada teste - verificar variaveis e leitura do mapa

Antes de gerar os mapas definitivos foi feita uma rodada teste
utilizando o municipio de Fortaleza. Foi elaborado um comentdrio
metodoldgico e interpretativo dos mapas baseado na proposta de car-
tografia tematica elaborada pelo gedgrafo Marcelo Martinelli (2003).
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O comentdrio metodoldgico e interpretativo, e elaboragao
de perguntas sobre a adequagdo dos métodos representativos
para cada variavel e a coeréncia das varidveis, nos ajudaram a vi-
sualizar possiveis erros nos processos de organizagao e tabula-
¢ao dos dados ou na fase de espacializagao destes.

Para cada mapa foram feitas as seguintes perguntas:

Comentario Metodologico: Variavel; Local; Unidade es-
pacial de analise; Classes de anélise (quebra natural? quantis?);
Nuamero de classes; Fonte dos dados; Ano de coleta dos dados.

Comentario Interpretativo:

Leitura grdfica e metodolégica

O qué? Onde? Quando?

Os métodos de representagao estio adequados ao téma
em questao?

O mapa d4 resposta visual instantdnea no mesmo nivel da
questao a ele colocada?

Criticas, corregoes, sugestoes.

Leitura analitico-descritiva

O que existe em cada lugar? Em que ordem se manifesta?

Em que quantidade aparece?

Como se distribui?

Contrastes; Méximo, Minimo; Situagio média; Agrupa-
mentos, dispersoes;

Sitios, eixos; Correlagdes / tendéncias.

Anailise

Levantar questdes e hipdteses que possam explicar os por-
qués e os como dos temas em questao. Por que tal configuragao?
O que justifica essa configuragao? Quais os fatores as explicam?
Que elementos ambientais, sociais, culturais, politicos, ideolé-
gicos — interferem e/ou interfeririam e de que maneira?
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Ao final confirmar se existem elementos, hipéteses, justifi-
cativas que expliquem a distribuigao espacial desta variavel.

Tal comentario pode também auxiliar na andlise dos da-
dos sendo util como material de interpretagao e anilise.

Construcao do Indice Sintético de Vulnerabilidade Socioambiental
para Fortaleza

A elaboracio do Indice Sintético de Vulnerabilidade So-
cial e do Mapa Sintese de Vulnerabilidade Social foi uma tentati-
va de identificar e espacializar as dreas de vulnerabilidade social
em Fortaleza. O indice foi construido com base nos dados do
Censo Demografico do IBGE (2000), agregados por setor cen-
sitario e sistematizados em um banco de dados georreferencia-
dos, utilizando o programa Arc View 3.2.

Para o célculo do indice, utilizamos dados demograficos,
sociais e econdmicos (educagio, renda e qualidade da habitacio).
Os dados sobre educagao consideraram as varidveis “Responsaveis
(homens e mulheres) por domicilios particulares permanentes nao
alfabetizados” e “Responséveis (homens e mulheres) por domici-
lios particulares permanentes sem instru¢ao ou com até 3 anos de
estudo’, ou seja, os analfabetos e analfabetos funcionais. Com rela-
¢do a renda tomamos as varidveis “Responsaveis (homens e mulhe-
res) por domicilios particulares permanentes sem rendimento no-
minal mensal” e “com rendimento nominal mensal de até 2 saldrios
minimos’, compreendendo as pessoas abaixo e na linha da pobreza.
Para representar a caréncia em infraestrutura selecionamos as vari-
aveis “Domicilios particulares permanentes que nao possuem abas-
tecimento de dgua da rede geral e canalizagio em pelo menos um
cémodo’, “que ndo possuem banheiro ou sanitério ligado a rede ge-
ral de esgoto ou fossa séptica” e “que nao possuem lixo coletado por
servigo de limpeza ou cagamba”(Tabela 2).
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Esses indicadores foram tratados estatisticamente para a
elaboragao do indice. Depois de calculado o percentual de cada
indicador foi aplicado, para cada um, uma equagao que a trans-
forma em um indice variando de 0 a 1 e que expressa a razao
entre o valor observado para o setor e a amplitude total do indi-
cador analisado. Dada pela férmula:

Valor observado no setor da varidvel (em %) — pior valor da varidvel no universo de anilise (em %)

Indice =

Melhor valor da varidvel no universo de anlise (em %) - pior valor da varidvel no universo de andlise (em %)

Para efeitos de comparagao entre os municipios foi con-
siderado como a pior situagao 100% e a melhor 0%, ou seja,
para o indicador domicilios particulares permanentes que nao
possuem banheiro ou sanitario ligado a rede geral de esgoto
ou com fossa séptica foi considerado que a pior situagao exis-
tente é que todos os domicilios do setor encontrem-se nestas
condigdes, e a melhor situagao seria o oposto, nenhum domi-
cilio sem banheiro ou sanitario ligado a rede geral de esgoto ou
fossa séptica.

A partir destes subindices foram gerados, através da média
ponderada, indicadores sintéticos de educagao, renda e qualida-
de da habitagdo (este ultimo equivalente ao indice de caréncia
habitacional ICH), como mostra a figura 6.1.

Depois foi calculada a média dos indicadores sintéticos de
educagao, renda e qualidade da habitagao, obtendo-se o indice
final que varia de 0 a 1, indicando alta vulnerabilidade para os
valores mais baixos (préximos a 0) e vulnerabilidade baixa para
os mais altos (préximosa 1).

O Mapa Sintese de Vulnerabilidade Social (mapa 7) teve
a classificagao do indice estabelecida pela técnica estatistica de
natural break, com cinco classes.
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Figura 1 - Ilustracio da ponderacao utilizada para o calculo
do idice de vulnerabilidade

Construcao do Mapa de Vulnerabilidade Socioambiental

O mapa de vulnerabilidade socioambiental foi construido
a partir da sobreposi¢ao do mapa Sintético de Vulnerabilidade
Social com informagoes georreferrenciadas das dreas sujeitas a
inundacao, soterramento e deslizamento de terra.

O Mapa das dreas de Fortaleza sujeitas a inundagao, so-
terramento e deslizamento, foi elaborado por Panizza, Zanella,
Rosa e Costa no programa livre Spring 5.02 utilizando como
fonte a base de dados da Prefeitura Municipal de Fortaleza de
2008. Os indicadores utilizados foram: rede de drenagem, hip-
sometria, dreas de preservacio e prote¢ao ambiental e as dreas
de risco ambiental.

O resultado final foi 0 Mapa de Vulnerabilidade Socioam-
biental para o Municipio de Fortaleza em 2000 (mapa 8)
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Segundo a literatura geral, a degradagao ambiental é
desigual e seletiva. Para os pobres e mais vulnerdveis resta
viver em dreas de maior vulnerabilidade ambiental e degra-
dacao ambiental.

No caso de Fortaleza o mapa mapa 6.6, deixa claro o
predominio de dreas de risco ambiental nas dreas de alta vulne-
rabilidade social, confirmando que em nossa cidade os riscos
ambientais afetam diretamente os socialmente mais vulnera-
veis, resultado de um processo de urbanizagao socioecondémico
e ambientalmente desigual.

Como ja foi mencionado anteriormente, esta primeira eta-
pa do banco de dados restringiu-se coletar informag¢des quanti-
tativas intraurbanas e georreferenciadas. Pretende-se com isso
disponibilizar material importante para as pesquisas desenvol-
vidas na RMF, auxiliando principalmente estudos de casos, que
poderao depois alimentar o Banco com informagdes coletadas
in loco suprindo a caréncia de informagoes qualitativas.

Entendendo que a mensuragao da vulnerabilidade é dificil
e pode ser feita por meio de diversos indicadores, o Indice Sin-
tético de Vulnerabilidade Social, aqui apresentado, representa
uma primeira tentativa de medir e espacializar a vulnerabilidade
social para Fortaleza, devendo este passar por revisao, e a partir
dai ser usado como base para a elaboragao de um indice de vul-
nerabilidade social para toda a RMF.

Espera-se com este banco de dados disponibilizar infor-
magoes para futuras pesquisas do nucleo Fortaleza do Obser-
vatdrio das Metrdpoles e futuramente a outras institui¢des. O
objetivo é contribuir para avangar nos estudos sobre vulnerabi-
lidade social e socioambiental; desigualdades econdmicas e so-
ciais; segregacao e exclusao.
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VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL
DE FORTALEZA
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A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) apresenta
heterogeneidade natural, social, econdmica e cultural. Diferen-
tes paisagens se encontram no espago metropolitano, onde con-
vivem miséria e riqueza, resultando em espagos diferenciados e
com problemas diversos.

Os problemas socioambientais urbanos tém sido obje-
to de reflexdes dos estudiosos das cidades. Assim é que novas
abordagens e metodologias vém sendo incorporadas ao seu es-
tudo com o intuito de compreender melhor a complexidade
que envolve o espaco urbano. Nesse contexto, o Observatdrio
das Metrépoles emprega novas metodologias visando estudar
a realidade socioespacial e socioambiental das regides metro-
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politanas brasileiras, dentre as quais a Regido Metropolitana
de Fortaleza.

Este trabalho analisa a vulnerabilidade socioambiental
no municipio de Fortaleza, cidade polo da RMF, localizada
na faixa central da zona litordnea do Estado do Ceard, no
Norte do Nordeste do Brasil.

Na primeira parte, faz-se uma breve discussao sobre
vulnerabilidade social, risco ambiental e vulnerabilidade
socioambiental. Posteriormente, apresenta-se a metodolo-
gia utilizada para espacializar a vulnerabilidade socioam-
biental, cerne desta estudo. Associou-se as dreas que apre-
sentam os mais elevados graus de vulnerabilidade social as
ambientalmente frdgeis para delimitar as dreas de vulnera-
bilidade socioambiental.

VULNERABILIDADE SOCIAL, RISCO AMBIENTAL E VULNERA-
BILIDADE SOCIOAMBIENTAL

Para o desenvolvimento deste estudo faz-se necessdrio
compreender alguns conceitos que fundamentam a sua anélise,
tais como o de vulnerabilidade social, risco ambiental e vulnera-
bilidade socioambiental.

A vulnerabilidade social é uma nog¢io multidimensional,
decorrente de fendmenos diversos, com causas e consequéncias
distintas, que afeta de forma diferenciada as pessoas e grupos so-
ciais. As condigdes sociais, culturais, étnicas, politicas, econémi-
cas, educacionais e de saide vao tornar as pessoas e 0s grupos,
mais ou menos vulnerdveis, ou seja, com capacidade de superar
ou minimizar as dificuldades e riscos, e de aproveitar as oportu-
nidades para melhorar sua situagao de bem-estar.

Para CEPAL (2002), vulnerabilidade seria a incapacida-
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de para dar respostas. Ela pode ser resultado da incapacidade
de enfrentar os riscos ou pela inabilidade de adaptar-se ativa-
mente a situagdo. Portanto, pessoas vulnerdveis, teriam menos
condicoes de aproveitar as oportunidades oferecidas pelo mer-
cado, o Estado e a sociedade. Na condi¢ao de vulnerabilidade,
de acordo com Katzman (1999), deve-se considerar também a
situacao das pessoas quanto a inser¢ao e estabilidade no merca-
do de trabalho; a debilidade de suas relagdes sociais e o grau de
regularidade de acesso aos servigos publicos ou outras formas
de protecao social.

Lucio Kowarik (2002) enfatiza a relagdo entre desigual-
dade urbana e vulnerabilidade social, apontando a situacao de
desprotecao a que vastas camadas populacionais estao submeti-
das, especialmente em relagao a trés eixos: moradia, emprego/
desemprego e violéncia. Nesta mesma perspectiva, Cardoso
(2008) destaca as dificuldades enfrentadas por grupos vulnera-
veis, de acesso a bens de carater social, condi¢des bésicas e indis-
pensaveis a sobrevivéncia: a moradia, o solo urbano e o conjun-
to de equipamentos, servigos e amenidades.

O acesso as condigdes sociais de reproducao da socie-
dade nao ocorre de forma homogénea, existindo espago de
interesse econdmico, de conforto material, de condi¢des am-
bientais, de reprodugao material ou simbdlica e de distingao
social, que sdo apropriados diferentemente. Os grupos sociais
de maior renda ocupam os ambientes de amenidade sociais e
ambientais e com melhor infraestrutura e servigos, enquanto
os de menor poder aquisitivo, os mais vulneraveis, tendem
a localizare-se nas chamadas dreas de risco, ou seja, dreas de
maior exposi¢io a situagdes insalubres (contaminagio de
4gua, do solo, e do ar) e inseguras (riscos de acidentes de di-
versos tipos).

Assim, a vulnerabilidade social encontra-se diretamente
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relacionada com grupos vulnerdveis, ou seja, populagdes que,
por determinadas contingéncias, s30 menos propensas a uma
resposta positiva quando da ocorréncia de algum evento adver-
so. Nesses termos, a nogao de risco torna-se fundamental para o
desenvolvimento do estudo da vulnerabilidade.

A nogao de risco na sociedade moderna estd ligada as
condi¢oes de incerteza, inseguranga e falta de protecao, que se
manifestam nas esferas econdmica, ambiental, social e cultural,
em que se misturam progresso e risco, dialética apontada por
Beck (1986). Os novos desafios a serem enfrentados sdo a glo-
balizagao, a individualizagao, o desemprego, o subemprego, a re-
volugao dos géneros e os riscos globais da crise ecolégica, dentre
outros. (DESCHAMPS, 2004).

Giddens (1991) fala que o risco atual é “fabricado” e de-
pende cada vez menos das contingéncias naturais e cada vez
mais de intervengdes sociais e culturais, que em alguns casos
desencadeiam desastres “naturais”. Nesse sentido, o futuro é al-
tamente incerto e todos os atores, a principio, sao passiveis de
danos, ou seja, vulneraveis. (CEPAL/CELADE, 2002 ). Essas
incertezas colocam cientistas e politicos como intérpretes do
perigo numa posi¢ao-chave. Assim, o risco pode sofrer mini-
mizagao ou dramatizacao.

Para as metropoles, a denominagao “riscos ambientais ur-
banos”, segundo considera Jacobi (2004), pode englobar uma
grande variedade de acidentes. Em seu cotidiano, a populagao,
principalmente a de baixa renda, estd sujeita aos riscos de inun-
dagdes, escorregamentos de encostas ingremes, polui¢ao e con-
taminac¢ao do solo e da dgua, acidentes com cargas de material
toxico, convivéncia perigosa com mineragoes etc. Portanto, nao
hd como negar a relagdo existente entre riscos ambientais e o
uso e ocupagao do solo nas dreas urbanas. Essa relagdo marca
“os problemas ambientais de maior dificuldade de enfrentamen-
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to e, contraditoriamente, onde mais se identificam competén-
cias de ambito municipal.” (JACOBI, 2004, p. 170).

Ao tratar dos riscos ambientais, Mendonca (2004) dire-
ciona suas discussdes para as concepgdes e o tratamento dos
problemas relacionados aos espagos dos citadinos e ao ambien-
te urbano. Menciona que tais problemas foram tratados por um
longo periodo na perspectiva de impactos urbanos, nos quais se
privilegiou, na maioria das vezes, um tratamento de cunho na-
turalista, ganhando destaque estudos relacionados ao verde ur-
bano, a degradagao dos recursos hidricos, do ar e dos solos e as
inundagoes e escorregamentos, entre outros.

Outros estudos utilizam-se para compreender os proble-
mas ambientais urbanos, de concepg¢des relativas as diferencas
no ritmo da natureza e da sociedade, tais como os de Serres
(1989) e Santos (1996). Nestas andlises, o tempo da natureza é
lento e o da sociedade, particularmente em sua fase tecnoldgica
presente, é rapido. Para essa concepg¢ao, Mendonga faz a seguin-
te consideracao:

[...] esta perspectiva evidencia considerével generali-
zagao, pois nem todo fenémeno natural se processa de
forma lenta e nem toda dindmica social se d4 de forma
rapida. Ritmos lentos e ritmos velozes sao, sobretudo,
condi¢oes relativas do estado momenténeo de cada fato
ou fendmeno, assim lentidao e rapidez siao observados
tanto na natureza quanto na sociedade, afinal os eventos
catastréficos da primeira (natural hazards), por exemplo
(um terremoto, uma chuva torrencial concentrada, uma
tempestade, etc), desenvolve-se de forma muito rapida,
ao mesmo tempo em que a parcela da sociedade des-
provida de tecnologia (a maioria da humanidade) vive
amercé do tempo lento. (MENDONGCA, 2004, p.140).
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O referido autor também menciona que “a parcela da po-
pulagdo que vive no tempo lento é muito mais vulnerével aos
impactos e riscos dos fenémenos ligados ao tempo répido da
natureza” (MENDONGCA, 2004, p. 141). Dessa maneira, ao se
encontrar exposta a fendmenos naturais, tecnolégicos ou sociais
impactantes e de ordem eventual e/ou catastréficos, uma parte
da populagao urbana, principalmente aquela de maior vulnera-
bilidade social, passou a evidenciar condi¢des de risco ambien-
tal, havendo necessidade de abordagens mais complexas dos
problemas ali vivenciados. Assim, segundo Mendonga (2004),
a nogao de risco ambiental liga-se as ciéncias da natureza e as
ciéncias da sociedade, e conduz a uma abordagem dual e de in-
terface que concebe os riscos urbanos como produto combina-
do de um fendmeno aleatério e de uma vulnerabilidade. (DU-
BOIS-MAURY e CHALINE, 2002; MENDONCA, 2004).
Neste sentido, Mendonga faz o seguinte comentdrio:

Nesta abordagem as condigoes de vida da populagao
passaram a desempenhar importante papel na constitui-
¢ao e compreensao dos problemas ambientais urbanos
e revelou, a0 mesmo tempo, diferenciagdes claras entre
a cidade formal e a cidade informal. (MENDONCA,
2004, p.141).

Tendo como pressuposto a concepgao de impactos e
riscos ambientais, e em virtude da complexidade dos pro-
blemas urbanos atuais, novas abordagens tém sido langadas
para o entendimento dos referidos problemas. A analise so-
cioambiental de Mendonga (2002), a sustentabilidade e a
vulnerabilidade socioambiental sao exemplos nos quais o
espago é concebido como “aquele onde vive e no qual articu-
la indissoluvelmente sociedade e meio ambiente” (GRAZIA
e QUEIROZ, 2001).
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Confalonieri (2003) menciona a importincia da nogao de
vulnerabilidade no estudo dos problemas ambientais urbanos.
Na sua concepgao

o conceito de vulnerabilidade social [...] tem sido uti-
lizado para a caracterizagao de grupos sociais que sao
mais afetados por estresse de natureza ambiental, in-
clusive aqueles ligados ao clima. (CONFALONIER],
2003, p. 200).

Ao elaborar estudo sobre a Vulnerabilidade Socioambien-
tal da Regido Metropolitana de Curitiba, Deschamps (2004)
identificou dreas onde coexistem riscos ambientais e popula-
¢Oes em situacio de vulnerabilidade social. Geralmente sao dreas
habitadas por propor¢oes elevadas de individuos e familias que
nao possuem recursos de qualquer natureza para responderem
adequadamente a ocorréncia de um evento ambiental adverso.
A autora identificou que nas dreas sujeitas a inundagdes, por
exemplo, estdo localizadas também as dreas classificadas nos es-
tratos superiores de vulnerabilidade social, e conclui que:

Ha uma estreita relagao entre alocalizagao espacial dos gru-
pos que apresentam desvantagens sociais e aquelas dreas
onde hé risco de ocorrer algum evento adverso, ou seja, po-
pulagoes socialmente vulneraveis se localizam em dreas am-
bientalmente vulneréveis. (DESCHAMPS, 2004, p.140).

Assim, a vulnerabilidade socioambiental, de acordo com o
que considera a autora, pode ser definida como uma drea onde
coexistem riscos ambientais e popula¢des em situagao de vul-
nerabilidade social.
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Procedimentos Metodoldgicos

Para a identificaciao das dreas de maior vulnerabilidade
socioambiental no municipio de Fortaleza utilizou-se dados do
meio ambiente fisico e social.

Inicialmente procedeu-se a revisao tedrica sobre a teméti-
ca estudada para definir os conceitos de vulnerabilidade social,
risco ambiental e vulnerabilidade socioambiental.

As dreas sujeitas a inundagoes, deslizamentos e soterra-
mentos foram identificadas por meio da superposi¢ao de di-
ferentes mapas, cujas bases foram elaboradas pela Prefeitura
Municipal de Fortaleza (PMF) que utilizou o software livre dis-
ponivel pela internet Spring 5.02 (INPE). Os mapas utilizados
foram: rede de drenagem, hipsometria, dreas de preservagao,
e finalmente o das dreas de risco. Esse ultimo mapa considera
como drea de risco aquelas sujeitas a inundagoes, deslizamentos
e soterramentos, diretamente ocupadas.

Com base no banco de dados georreferenciados cedidos
pela PMF, realizou-se uma selecao de informagdes representa-
das nos mapas temadticos e posteriormente utilizadas de forma
integrada na elaboragao do mapa final. Nessa primeira etapa de
trabalho, utilizou-se o software livre e disponivel na internet
Spring 5.02 (INPE).

O mapa de drenagem (Mapa 8) conta com a presenga da
rede de canais detalhada, incluindo agudes, lagoas e alagados,
utilizado como elemento importante na localizagao das dreas
sujeitas a inundagoes. Do mapa da hipsometria, utilizou-se as
cotas altimétricas de 0 a 3 metros e de 3 a S metros (Mapa
9), cujas altitudes coincidem bastante com as dreas mapeadas
como de preservagio (Mapa 11), de acordo com o PDDU
(1992). Cotas superiores a 30 m também foram consideradas,
pois formam o campo de dunas sujeito a deslizamentos e so-
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terramentos (Mapa 9). E finalmente sobrep6s-se o mapa das
dreas de risco. (Mapa 7.4).

A integragao desses mapas temdticos resultou na elabora-
¢ao do Mapa 7.5 onde estabeleceu-se as possiveis dreas sujeitas a
riscos de inundag¢des, deslizamentos e soterramentos.

Na segunda etapa do trabalho foram identificadas e
espacializadas as dreas de vulnerabilidade social em Forta-
leza por meio da elaboragiao do Indice Sintético de Vulne-
rabilidade Social e a sua posterior espacializac¢ao resultando
no Mapa de Vulnerabilidade Social (Mapa 12). Tal indice
foi construido com base nos dados do Censo Demografi-
co do IBGE, 2000, sistematizados em um banco de dados
georreferenciados no programa Arc View 3.2. Utilizou-se
como unidade espacial de anélise os setores censitdrios, por
ser este o menor recorte definido pelo IBGE, possibilitando
um estudo mais detalhado do espago intraurbano de For-
taleza e uma melhor identificagao das dreas onde estdo as
familias e comunidades mais vulneraveis.

Para isso foram utilizados dados demograficos, sociais
e econdmicos (educagio, emprego e renda, arranjo familiar,
infraestrutura). Os dados sobre educacio consideraram as
varidveis “Responséveis por domicilios particulares perma-
nentes nao alfabetizados” e “sem instru¢ao ou com até 3 anos
de estudo”. Com relagdo ao emprego e renda foram levadas
em conta as varidveis “Responsaveis por domicilios particu-
lares permanentes sem rendimento nominal mensal” e “com
rendimento nominal mensal de até 2 saldrios minimos”. No
arranjo familiar considerou-se “Mulheres nao alfabetiza-
das responsaveis por domicilios particulares permanentes”,
“Mulheres responséveis com até 3 anos de estudo” e “com
rendimento nominal mensal de até 2 saldrios minimos”. E na
infraestrutura “Domicilios particulares permanentes que nao
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possuem abastecimento de dgua da rede geral e canalizagao
em pelo menos 1 comodo”, “e que nao possuem banheiro
ou sanitdrio ligado a rede geral de esgoto ou fossa séptica”
e finalmente, “que nao possuem lixo coletado por servigo de
limpeza ou cagamba”.

Essas varidveis foram tratadas estatisticamente para a ela-
boracao do indice sintético de Vulnerabilidade Social. Para cada
uma foi aplicada uma equagao que a transforma em um indice
variando de 0 a 1 e que expressa a razao entre o valor observa-
do para o setor e a amplitude total do indicador analisado. Tal
equagio é baseada naquela empregada no Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) (GENOVEZ et al, 2007; SEADE, 2008;
DESCHAMPS, 2004), em que,

valor observado no setor (em %) — pior valor da varidvel no universo de anélise
i (em %)
Indice =

melhor valor da varidvel no universo de anilise (em %) - pior valor da varidvel
no universo de analise (em %)

O indice final varia de 0 a 1, indicando alta vulnerabilidade
para os valores mais baixos e vulnerabilidade baixa para os mais
altos, e foi calculado pela média de cada subindice das varidveis.
As classes foram estabelecidas pela técnica estatistica de quan-
tis, resultando em 4 classes: Vulnerabilidade muito alta, com
indices variando de 0 a 0,62; Vulnerabilidade alta, de 0,63 a 71;
Vulnerabilidade média de 0,72 a 0,84; e, finalmente, Vulnerabi-
lidade baixa, de 0,85 a 1. Com base nesse resultado foi elaborado
0 Mapa de Vulnerabilidade Social. (Mapa 13).

Na terceira etapa realizou-se a superposi¢ao dos Mapas
12 e 13, resultando no mapa de Vulnerabilidade Socioam-
biental. (Mapa 14).
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Resultados Obtidos

Os elementos naturais formadores da paisagem sao im-
portantes para o estudo do risco ambiental, e, portanto, da vul-
nerabilidade socioambiental.

Fortaleza é banhada por trés bacias hidrograficas im-
portantes, cujas nascentes de seus principais rios encontram-
se localizadas no préprio municipio ou em sua Regido Me-
tropolitana. Sao elas: Bacias do rio Coc6, Maranguapinho e
Bacia Vertente Maritima, esta tltima formada principalmen-
te pelos Riachos Jacarecanga, Pajeti e Macei6-Papicu que
drenam dreas totalmente urbanizadas. O municipio apresen-
ta ainda, inimeras lagoas, agudes e alagados que podem ser
visualizados no Mapa 8.

As bacias do rio Coc6 e Maranguapinho tém seus altos
cursos localizados em dreas de Macicos Residuais (vertentes
tmidas das Serras da Aratanha e de Maranguape). Em Forta-
leza, em seus médios e baixos cursos drenam sobre os Tabu-
leiros Costeiros da Formagao Barreiras, em que a presencga de
Argissolos e Neossolos Quartzarénicos sustentavam a Mata
de Tabuleiro, atualmente substituida pela ocupagao urbana.
Finalmente, drenam sobre a Planicie litordnea, cujas formas
sao representadas pelo Campo de Dunas e Praias integradas
ao ambiente urbano.
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Nas suas margens, principalmente nos médios e baixos
cursos, os rios Maranguapinho e Cocd, bem como outros
riachos menores, desenvolvem édreas planas que sao sub-
metidas a inundagoes periédicas. Essas planicies, formadas
por sedimentos fluviais e por solos com presen¢a acentuada
de matéria organica (neossolos flavicos), sustentavam uma
cobertura vegetal ciliar, predominando em sua composigao
floristica a carnadba. Atualmente, essas planicies encon-
tram-se ocupadas pela populagio de baixa renda que, por
ocasiao do periodo chuvoso, é submetida as adversidades
desse ambiente.

Nas desembocaduras dos rios, influenciados pelas ma-
rés, formam-se as planicies flivio-marinhas, cuja vegetagao
é representada pelos mangues. Parte dessas dreas também se
encontra ocupada e a populagio que 14 reside enfrenta pro-
blemas com as cheias. Em algumas desembocaduras a cober-
tura vegetal das dreas de manguezal ainda encontra-se pre-
sente, conforme pode ser observado no Mapa 11.

As mais representativas planicies fluviais e as planicies
fluvio-marinhas coincidem em quase sua totalidade com as
menores classes de altitudes, de 0 a 3m (Mapa 10), represen-
tando também dreas de preservagdo permanente, sujeitas a
inundagdes, além de Unidades de Conservagao ja instaladas.

Em altitudes mais elevadas (acima de 30 metros), lo-
calizam-se campos de dunas, cuja instabilidade natural leva
a deslizamentos e soterramentos por ocasiao de eventos ad-
versos, sobretudo episddios de chuva mais intensos, princi-
palmente naquelas ocupadas por favelas, como é o caso do
Morro de Santa Terezinha, das favelas da Praia do Futuro,
dentre outras.

A quase totalidade do solo do Municipio de Fortale-
za encontra-se impermeabilizada pela construgao de casas,
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edificios, revestimento asféltico etc., ndo permitindo a infil-
tragao da dgua das chuvas. Isso facilita um aumento signifi-
cativo do escoamento das dguas pluviais e a ocorréncia de
inundagoes, principalmente onde a infraestrutura de dre-
nagem pluvial ndo tem capacidade de escoar a quantidade
de dgua produzida, ou onde ocorrem problemas de outra
ordem, tais como o entupimento de galerias, lixo, entre ou-
tros, fato observado no centro da cidade. Toda a cidade
enfrenta inimeros problemas nos meses de maiores totais
pluviométricos apesar dos mais graves serem constatados
as margens dos rios Maranguapinho e Coc6 que foram ocu-
padas pela populagao mais vulnerdvel no processo de ex-
pansao da cidade.

O mapa 12 representa as areas consideradas de risco pela
Prefeitura Municipal de Fortaleza, as quais englobam planicies
inunddveis, campos de dunas sujeitos a deslizamentos e soterra-
mentos, todos habitados, incluindo areas de favela.

A superposi¢io do conjunto de mapas (9, 10, 11 e 12)
localiza as dreas sujeitas a inundagoes, deslizamentos e soterra-
mentos, incluindo 4reas ocupadas por populagdes e outras nao
ocupadas. Onde ainda ha presenca de vegetagio (principalmen-
te de mangues). (Mapa 13)
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No mapa 14 encontra-se representada a Vulnerabilidade
Social de Fortaleza. Os bairros litordneos da zona norte (Arraial
Moura Brasil, Pirambu, Cristo Redentor e Barra do Ceara) e do
leste (Praia do Futuro e Sabiaguaba, com destaque para o Servi-
luz, na zona portudria, apresentam alta vulnerabilidade. Quanto
mais distante do centro, maior é a taxa de vulnerabilidade. Nos
limites da cidade, estao os bairros mais recentes, pobres e vul-
neraveis (Granja Lisboa, Siqueira, Canindezinho, Mondubim,
Ancuri, Paupina, Jangurussu, Sapiranga, Lagoa Redonda). Bair-
ros com as mesmas caracteristicas localizam-se nas margens de
lagoas e dos rios Pacoti, Cocé e Ceard-Maranguapinho.

Na zona oeste de Fortaleza em que predominam popu-
lagoes de renda média e baixa, mas que ji foram incorporadas
hd mais témpo a malha urbana, a vulnerabilidade gira em torno
da média. Incrustado em bairros tradicionais de classe média da
zona leste resistem algumas favelas como a Verdes Mares, Campo
do América. Em drea de expansao imobilidria mais recente, tam-
bém na zona leste, sao grandes as desigualdades socioecondmi-
cas, convivendo favelas, dreas de risco e condominios fechados, o
que explica os indices elevados de vulnerabilidade social.

O Mapa 15 traz a integragao entre a Vulnerabilidade Social
e as dreas sujeitas a inundagoes, deslizamentos e soterramentos.
De acordo com os resultados obtidos, nota-se que a maioria das
dreas classificadas como de mais alto grau de vulnerabilidade so-
cial coexistém com dreas sujeitas a inundagoes, deslizamentos e
soterramentos. As populagdes residentes as margens do Rio Ma-
ranguapinho sio classificadas como de alta vulnerabilidade social
e correspondem as dreas de ocorréncias de inundagoes periddicas.
Alguns setores censitdrios dos bairros Genibati, Bom Jardim, Granja
Portugal, Canindezinho, Bom Sucesso, Joao XXIII, Henrique Jorge,
Autran Nunes, Antonio Bezerra, Quintino Cunha, Vila Velha, Barra
do Ceari estao inseridos neste contexto, caracterizando-os como de
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alta vulnerabilidade socioambiental. Sao as dreas localizadas junto
a esse recurso hidrico que, além das inundagoes em suas margens,
apresentam um alto grau de comprometimento com a qualidade de
suas aguas devido aos esgotos domeésticos e industriais langados
sem tratamento prévio, que a torna altamente poluida.

As margens do rio Cocé e em alguns de seus afluentes, o
resultado nao é diferente. Varios setores censitdrios localizados
em suas areas inundéveis apresentam alta vulnerabilidade social.
Ressaltam-se alguns setores censitarios dos bairros do Castelao,
Passaré, Aerolandia, Alagadi¢o Novo, Jangurussu, Edson Quei-
roz, dentre outros.

Intimeras lagoas também apresentam dreas sujeitas as
inundagdes periddicas, dentre as quais se destacam as da Pre-
cabura, Sapiranga, Parangaba, Messejana, da Zeza, do Papicu,
contendo em suas margens populagoes vulneraveis.

Alguns campos de dunas, como os do Morro de Santa Te-
rezinha e as dunas da Praia do Futuro, confirmam uma relagao
de favelas onde a populagao carente é submetida aos desliza-
mentos e soterramentos, principalmente quando da ocorréncia
de eventos de chuvas extremos. A Sabiaguaba, localizada na fai-
xa litordnea, drea atualmente instituida como uma unidade de
conservagao para prote¢ao do campo de dunas méveis e semi-
fixas, é cercada por populagdes de alta vulnerabilidade social, o
que justifica a sua inser¢ao como de alta vulnerabilidade socio-
ambiental, mesmo com baixissima densidade demogrifica.

Junto ao mar, nos bairros Pirambu, Cristo Redentor e Bar-
ra do Ceara, alguns setores censitdrios sao habitados por fave-
las sujeitas a influéncia do mar que causa erosao acentuada da
linha da costa. Também hd presenca de dunas que podem ser
desestabilizadas e colocar em risco parte da populagao que la
reside. Essas dreas também se classificam nos estratos superiores
de vulnerabilidade social.
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Portanto, conclui-se que a maior parte das dreas de alta
vulnerabilidade social coexiste com as de maior fragilidade am-
biental, estas representadas por dreas sujeitas a inundagoes, des-
lizamentos e soterramentos. A popula¢do que 4 se instala, pelas
suas condi¢des sociais, nio tem como enfrentar as adversidades
daqueles ambientes, ampliando ainda mais os problemas socio-
ambientais.

A vulnerabilidade socioambiental de Fortaleza foi es-
pecializada por meio do Sistema de Informagoes Geogréficas
(SIG), que integrou varidveis sociais e ambientais do munici-
pio em questao.

De acordo com o que foi observado, Fortaleza, cidade polo
de sua regidao metropolitana, apresenta espagos onde coexistém
populagdes de alta vulnerabilidade social com 4reas de planicies
sujeitas a inundagoes periddicas, campos de dunas passiveis de
deslizamentos e soterramentos, caracterizando alta vulnerabili-
dade socioambiental.

As dreas mais representativas correspondem as margens
do rio Maranguapinho em toda a sua extensao dentro do Muni-
cipio de Fortaleza. Da mesma forma, dreas localizadas junto ao
rio Coco e alguns de seus afluentes também foram identificadas
como de alta vulnerabildidade socioambiental. Virias lagoas,
bem como algumas dreas de dunas complementam esse quadro.
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VIOLENCIA, VULNERABILIDADE E DESIGUAL-
DADE SOCIOESPACIAL NA REGIAQ METROPOL-
ITANA DE FORTALEZA

Fabiano Lucas da S. Freitas
Maria Clélia Lustosa da Costa

Introdugao

Nas ultimas décadas a violéncia urbana se transformou em
um dos grandes desafios para politicas publicas. As mudangas so-
cioecondmicas tém ocasionado uma deterioragao das condi¢des
de vida nas metrdpoles, deixando parcela significativa da popula-
¢ao em situagao de vulnerabilidade social e exposta a violéncia.

O conceito de violéncia é alvo de muitos debates e pouco
consenso, mas Waiselfisz (apud MICHAUD, 2004) a define como
uma situagao de interagao, em que um ou mais atores agem de ma-
neira direta ou indireta, maciga ou esparsa, provocando danos a
uma ou mais pessoas em graus variaveis, seja na sua integridade fisi-
ca, moral, de suas posses ou em seu referencial simbdlico e cultural.
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A violéncia direta abrange agressoes nas ruas, no transito, nas esco-
las, em casa, contra jovens, mulheres, idosos, minorias, entre outras.

Os termos violéncia e crimes violentos sao similares e por
vezes confundidos. Todavia, Oliveira (2003) conceitua o crime
como sendo um ato que infringe o Cédigo Penal, e que embora
crime e violéncia sejam fendmenos distintos, possuem frontei-
ras ldbeis, e ambos se sobrepdem no caso dos crimes violentos.

Mas este artigo focara a violéncia urbana, aqui entendida
como diversas manifestagdes interpessoais explicitas desen-
volvidas no ambiente urbano, e que possui uma forte conexao
com as condicdes socioecondmicas. (SOUZA, 2000). Ribeiro
(2004) afirma que:

[.] 0 aumento da violéncia nas metrépoles guarda fortes re-
lagGes com os processos de segmentagao socioterritorial em
curso — que separam as classes sociais em espagos da abundan-
cia e da integracdo e em espagos da concentragao da popula-
¢do vivendo muiltiplas situagdes de exclusio social. (p. 10).

A criminalidade violenta, particularmente os homici-
dios, ndo incide homogeneamente sobre todos os espagos das
metropoles brasileiras. Ela acompanha as desigualdades sociais
intraurbanas. As maiores taxas de homicidios sao encontradas
em bairros cuja populagao estd sujeita a maior vulnerabilidade
social’, atingindo preferencialmente os habitantes que residem
em espagos sociais e geograficamente segregados.

Na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) essa con-

' De acordo com o Pizarro (2001), o conceito de vulnerabilidade tem dois
componentes principais. Leva em consideragao o estado de inseguranca e
da indefesa que experimentam as comunidades, as familias e os individuos
devido ao impacto provocado por algum tipo de evento econémico-social.
E de outra parte refere-se ao manejo de recursos e estratégias que utilizam as
comunidades, familias e pessoas para enfrentar esse evento.
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juntura nao é diferente. Nos estudos sobre violéncia, destaca-
se a distribuicao desigual da criminalidade violenta na cidade,
que geralmente concentra-se nos bairros com condi¢des so-
ciais precdrias.

Nesse contexto foram tragados os seguintes objetivos:
analisar a relagdo entre violéncia e desigualdade socioespacial na
RMF; compreender a relagao entre violéncia e vulnerabilidade e
identificar os grupos sociais mais vulneraveis a violéncia.

Apos revisao bibliogréfica sobre a témdtica faz-se uma
discussao sobre desigualdade socioespacial e vulnerabilidade
com base no Censo Demogréfico 2000 (IBGE) e no Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil 2000. Os dados quan-
titativos selecionados no Sistema Integrado de Mortalidade
(SIM) permitiram verificar o aumento da violéncia nas capi-
tais, regides metropolitanas e apontar os grupos sociais mais
vulneraveis a homicidios. A andlise da distribui¢cao dos homi-
cidios em Fortaleza teve como fonte os dados de mortalidade
da Secretaria Municipal de Satde de Fortaleza.

Considerou-se neste estudo a violéncia em suas formas
mais variadas, no entanto, a andlise centrou-se na varidvel ho-
micidio. A escolha deste tipo de violéncia justifica-se pelo fato
dos dados de homicidios serem mais confidveis do que outros.
Por exemplo, uma parte significativa dos roubos nao é registrada
nos boletins de ocorréncia pelas vitimas, em virtude do medo
ou por desconfianga na solu¢ao do crime pela policia. Outra é
que “nem todas, nem sequer a grande maioria das violéncias co-
tidianas terminam em mortes; mas a morte representa o grau
extremo da violéncia.” (WAISELFISZ, 2004, p.8).
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Violéncia na Regiao Metropolitana de Fortaleza

As transformagbes socioecondmicas que ocorrem desde
os anos 1980 exacerbaram problemas que atormentam a popu-
lagao brasileira, como a violéncia e o desemprego. Conforme
Maricato (1996), dos anos 1980 em diante, ocorreu um cres-
cimento consideravel de alguns crimes violentos (homicidios,
latrocinios, roubos, sequestros, assaltos e outros). Soma-se a
emergéncia dos grupos de exterminio, do crime organizado e do
tréfico de drogas, a matanca de criangas e adolescentes, e orga-
nizacao de milicias.

Entre 1980 e 2000, a taxa de mortalidade por homicidio
passou de 11,7 por cada 100 mil habitantes para 27 por 100 mil,
aumentando cerca de 130%. (Prefeitura Municipal do Rio de Ja-
neiro/Secretaria Municipal de Urbanismo, 2005).

Nas ultimas duas décadas, os homicidios cresceram em
torno de 5,5% ao ano no Brasil. De acordo com os dados do
Sistema de Informagao de Mortalidade, somente entre 1993
e 2002 o numero de homicidios registrados passou de 30.586
para 49.640. O aumento para esse periodo foi de 62,3%, o que
representa nimero bem superior ao incremento populacional
que foi de 15,2%. (WAISELFSZ, 2004).

As maiores taxas de homicidios sio verificadas nas cidades
do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Recife, enquanto Fortaleza fica
numa posi¢ao intermedidria. Analisando a violéncia no contex-
to brasileiro, verificou-se que a RMF apresentou uma taxa mé-
dia de 26,36 homicidios por 100 mil habitantes, entre 2001 e
2005, tornando-se a 18* metrdpole mais violenta do Brasil. No
contexto regional, Fortaleza esteve entre as cinco mais violentas
da regiao Nordeste, ficando abaixo apenas das regioes metropo-
litanas de Recife (Pernambuco), Maceié (Alagoas), do aglome-
rado Petrolina/Juazeiro (Pernambuco) e Salvador (Bahia).
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Tabela 4 - Distribuicao das taxas de homicidios nas Regi-
6es Metropolitanas (2001-2005)

Regido Metropolitana | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Total

1° | RM de Vitéria 70,4 | 78,78 751 76,56 | 69,49 74,05

20 | RM de Recife 79,46 | 66,84 | 7084| 67,73| 6888| 70,68

4o | RMdo Rio de Janeiro 48,64 | 56,35| 5513| S1,99| 49,07 | 5223

4o | RM de Maceié 4523 | 4929 | 4943 | 53,06| $949| 51,45
5o | RIDE de Petrolina/ 57,62 | 4929| 5555| 4744| 4685| 51,23
Juazeiro

6° | RM de Belo Horizonte 30,97 | 37,53| 5048 | 55,63 48,8 44,93

7° | RM de Sio Paulo 57,65| 52,28 | 48,42 | 37,22 28,02 44,5

8 | Total 40,57 | 41,03| 41,54 | 37,97 | 35,226 39,22

9o RM da Baixada Santista 45,75 SL,75| 39,76 | 2536| 16,92 35,58

10° | Entorno de Brasilia 33,97 | 33,03 3644 | 3442 | 33,48 34,27
11° | RM de Curitiba 2527 | 2692 33,22 3623| 40,33 32,6
12° | RM de Campinas 38,11 | 37,62 37,12 | 29,22 | 19,59 32,09
13° | RM de Londrina 23,92 | 30,46 357 3557| 2895 30,98
14° | RM de Goiania 252 31,76 29,1 31,01 | 28,66 29,19
15° | RM de Porto Alegre 26,22 27,5| 27,44| 28,36| 28,52 27,63
160 | RM de Salvador 18,17 20,84 | 27,08 | 27,47 | 39,29 26,76
17° | RM de Belém 19,48 | 23,22| 25,06| 27,13| 36,47 26,46
18° | RM de Fortaleza 23,57 | 25,71 27,47 | 26,04| 28,75 26,36

Fonte: DATASUS/SIM (2009).

Fortaleza tem nuimeros similares aos da Regiao Metropo-
litana, na qual estd inserida. Com uma taxa média de 27,41, no
periodo de 2001 a 2005, a cidade nao apresenta taxas tao eleva-
das em comparagao a outras capitais brasileiras, ocupando a 19*
posi¢ao no ranking de homicidios.
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Uma andlise dos dados revela que as taxas de homicidios cres-
cem com mais rapidez no municipio de Fortaleza do que na RMF.
Os dados do DATASUS/SIM mostram que a cidade apresentou
um aumento de 27,89% nas taxas de homicidios no periodo de
2001 para 2005, enquanto a RMF teve um incremento de 21,97%.

Tabela § - Distribuicao das taxas de homicidios nas capi-
tais brasileiras (2001-2005)

Capital 2001 2002 2003 2004 2005 Total

1o Recife 70,48 | 64,11 | 6638 | 6483 | 6676 | 66,5

20 Porto Velho 67,49 | 62,38 | 5029 | 6597 | S429 | 60,01

30 Vitoria 61,15 | 57,46 | 5584 | 6042 | 61,92 | 59,38
40 Maceié 4747 | s1,12 | SL19 | 5586 | 6342 | 54,01
50 Cuiab4 68,17 | 4657 | 4625 | 41,55 | 42,34 | 4875

6° Rio de Janeiro 46,58 53,48 51,15 49,46 41,27 48,36

7° Sao Paulo 57,34 50,3 47,95 37,35 26,77 43,79

8° | Belo Horizonte | 29,97 33,92 47,97 51,86 45,3 41,93

90 Macapé 4224 | 4306 | 4141 | 3476 | 363 | 39,34
100 Total 3992 | 39,56 | 4037 | 3694 | 346 | 3823
110 Aracaju 43,78 | 3861 | 3606 | 3334 | 31,49 | 36,56

120 Joao Pessoa 37,37 36,18 34,35 31,87 39,5 35,85

130 Rio Branco 36,34 43,7 34,97 27,58 21,26 32,34

140 Boa Vista 35,01 39,62 36,65 25,57 24,36 31,94
15° Brasilia 33,04 29,87 33,88 30,5 28,16 31,04
16° Curitiba 23,7 26,57 28,66 34,22 37,6 30,31

170 Porto Alegre 25,92 31,23 28,84 30,85 33,95 30,19

18° | Campo Grande | 31,65 29,6 32,44 28,6 26,54 29,7

190 Fortaleza 24,13 | 27,03 | 29,87 | 24,95 | 3086 | 27,41
Fonte: DATASUS/SIM (2000/2005).
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Mapa 16 — Distribui¢ao dos homicidios na Regiao Me-

tropolitana de Fortaleza (por 100 mil habitantes)
Fonte: SIM, 2005
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A metropole fortalezense nao concentra apenas uma par-
cela consideravel do Produto Interno Bruto (PIB), da popula-
¢ao, da infraestrutura e dos empregos nos servigos do Estado do
Ceard, mas também da violéncia urbana.

O Estado do Ceara durante o periodo em questao apre-
sentou uma taxa média de homicidios de 19,97. No inicio da
década de 1990, essas taxas eram bem menores, em torno de 8
ou 9 homicidios por 100 mil habitantes. Em numeros absolutos,
7.569 pessoas foram vitimas de homicidios no Estado no perio-
do de 2001 a 200S5. A RMF concentrou 55,69% dos casos de
homicidios no Estado no mesmo intervalo de tempo. O peso
da Regiao Metropolitana advém, sobretudo, do municipio de
Fortaleza que responde por 42,62% dos casos de homicidios do
Estado do Ceara.

Tabela 6 - Homicidios em niamero absolutos no Cear4,
RMF, Menos Reg.Metr. — CE.

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 200S | Total | Percentagem
Estado do Ceara 1284 | 1444 | 1562 | 1582 1697 | 7569 100,00
RMEF Fortaleza 718 | 810 884 842 961 | 4215 55,69
Municipio de Fortaleza | 527 | 600 | 674 | 582| 731 3226 42,62
CE menos RMF 566 | 634 678 694 | 736| 3308 43,70
Ignorado - CE 0 0 0 46 0 46 0,01

Fonte: SIM/DATASUS

Levando-se, em consideragdo apenas a RMF, a cidade
de Fortaleza concentrou 81,45% dos casos de homicidios, em
200S. Na regiao metropolitana os municipios que possuem as
maiores taxas sio Fortaleza (34,02), Maracanau (25,27) e Cau-
caia (25,00). Esses dados podem indicar que ha uma relagio en-
tre densidade demografica, urbanizagao desordenada e violén-
cia urbana (Mapa 16 e Tabela 7)
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Tabela 7 - Distribuicao de homicidios na RMF (2005).

Municipio Pop total Homicidios Taxa homicidio
Aquiraz 69.343 4 5.77
Caucaia 303.970 76 25.00
Chorozinho 20.721 2 9.65
Eusébio 34916 S 13.00
Fortaleza 2.256.233 808 34.02
Guaiuba 20.599 1 4.69
Horizonte 38.567 3 6.90
Itaitinga 31.186 S 15.05
Maracanau 186.688 49 25.27
Maranguape 93.196 21 21.34
Pacajus 47.850 9 17.39
Pacatuba 56.124 3 4.94
S.Goncalo do Amarante 37.556 6 15.16
TOTAL 3.164.225 992 15.25

DATASUS/SIM (2005). Tabulagdes proprias

No caso dos homicidios, estes estao distribuidos desigual-
mente em Fortaleza, concentrando-se principalmente nos bair-
ros do Bom Jardim, Jangurussu, Messejana e Jardim das Oliveiras
(Mapa 17), enquanto Aldeota, Meireles, Dionisio Torres apresen-
tam ndmeros bem inferiores. Essa distribui¢ao desigual dos homici-
dios parece acompanhar as desigualdades socioespaciais na cidade
de Fortaleza. Os bairros com menores indices de homicidios sao
justamente aqueles dotados de melhor infraestrutura e com bons
indicadores sociais.

Uma das caracteristicas principais da criminalidade vio-
lenta é sua variagao espacial. Por exemplo, nas regioes mais ricas
concentram-se os crimes contra o patrimonio, enquanto as dreas
mais pobres e periféricas apresentam altos indices de crimes
contra a pessoa. E nelas também que ocorrem os maiores abusos
de autoridade policial.
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Avioléncia e o crime crescem nao apenas em numero. Ha
uma complexidade na organizagao criminal a desafiar as institui-
¢oes de repressao. Deve-se enfatizar a ousadia dos bandidos que
assaltam a luz do dia, em qualquer lugar e horério. (QUEIROZ,
2000). Em Fortaleza ja se pode falar de uma Geografia dos assal-
tos nos seméforos ou nas vias de circulagio. Os assaltos a bancos
e empresas tém se tornado corriqueiros, até cinematograficos,
como o roubo do Banco Central. Conforme Queiroz (2000),
o crime organizado também se faz presente no Ceard, inclusive
com o uso de armas e tticas semelhantes aquelas empregadas
pelas organizagoes criminosas do Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Contudo, o medo de roubos, assassinatos e outros crimes
tem se espalhado em todos os setores da sociedade, indepen-
dentemente doslocais em que ocorrem com menor ou maior in-
tensidade. Esses sentimentos materializam-se no espago urbano
e engendram novas préticas cotidianas e paisagens geradoras de
desconfianga como cercas elétricas, guaritas, alarmes e sistemas
de vigilancia (SILVA E FILHO, 2004). O sentimento de medo
dos citadinos os leva a buscar espacos dotados de mecanismos
de seguranga, no caso, domicilios com sistemas de vigilancia,
condominios fechados e shopping centers, e evitar outros, consi-
derados “perigosos”.

Nessa perspectiva, a violéncia também tem acelerado
o processo de segregacao socioespacial na cidade de Forta-
leza. Esta tem como uma de suas caracteristicas principais a
concentragao de renda, com o desemprego e a informalidade
corroborando para o aumento progressivo da vulnerabilidade
social da populagao.
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Desigualdade e Vulnerabilidade Social em Fortaleza

As transformag¢des no modelo de desenvolvimento do
Ceara associado a globalizagao estao alterando as formas de
acesso das pessoas as fontes de bem-estar social. Entre os fato-
res desencadeadores dessa desestabilizagao estd o processo de
industrializacao, a incorporagao acelerada de novas tecnologias
e uma diminui¢ao do Estado do Bem-Estar Social, com a redu-
¢ao das instituigdes de protecao social e 0 aumento da informa-
lidade (KATZMAN, 1999). Assim, o ajuste fiscal adotado pelo
Estado, as mudangas no mercado de trabalho e a ineficicia das
politicas sociais tornam determinada parcela da populagao for-
talezense cada vez mais vulnerével a pobreza, a exclusao social e
avioléncia.

O Estado do Ceara teve um desempenho positivo no con-
texto da regidao Nordeste nos tltimos anos em termos econémi-
cos, porém com o agravamento do problema social (BERNAL,
2004). Somente na cidade de Fortaleza 42,15% da populagdo
sobrevive com menos de %2 saldrio minimo, o equivalente a
1.391.990 pessoas, superada somente por Recife com 43,87%.
(SIM/DATASUS, 2005). A renda média em saldrios minimo
na RMF é de R$150,00/domicilio. O valor mais frequente é R$
100,00/domicilio. No entanto, 2,5% das familias nao possuem
renda alguma, e provavelmente sobrevivem de trabalhos tempo-
rarios ou “bicos”. (Censo IBGE, 2000).

A concentragao de renda na capital cresce. De acordo com
o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2000), os 20%
mais pobres da populagdao contam com apenas 1,9% da renda
per capita de Fortaleza, enquanto os 20% mais ricos detém 71%
dariqueza produzida. A renda familiar também se distribui desi-
gualmente na cidade. Em alguns bairros, a maior parte da popu-
lagao ganha mais de trés salarios minimos, enquanto em outros,
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a renda familiar de quase metade da populagdo nio ultrapassa
1/2 saldrio minimo.

Os bairros, localizados no setor leste da cidade, possuem
uma renda média elevada: Meireles com 80,3% de sua popula-
cio recebendo mais de 3 SM (saldrio minimo), Aldeota (77,2%),
Dionisio Torres (78,0%), Fatima (64,6%). No outro extremo
estdo bairros como Bom Jardim (3,3%), Jangurussu (4,5%),
Messejana (14,8%) e Jardim das Oliveiras (6,3%), que além de
possuirem uma renda familiar baixa, caracterizam-se por apre-
sentarem altas taxas de criminalidade violenta, principalmente
homicidios.

Conforme Bernal (2004), a concentracio de renda na
RMF pode ser explicada pelo agravamento das desigualdades
sociais em curso na metrépole. A politica de desenvolvimento
do Governo Estadual tem concentrado investimentos em gran-
des obras de infraestrutura, situadas em parcelas restritas da ci-
dade para dar suporte a promogao do turismo e a especulagao
imobilidria. Caracteriza-se também pela atracao de grandes ca-
pitais para a industria, privatizagao das empresas estatais e escas-
sez de politicas sociais destinadas aos menos favorecidos.

De acordo com o Atlas de Desenvolvimento Humano do
Brasil 2000, no periodo de 1991 a 2000, a populagao de Forta-
leza teve uma taxa média de crescimento de 2,23%, passando
de 1.768.673, em 1991, para 2.141.402, em 2000. Silva (2000)
esclarece que o acelerado crescimento demogréfico de Fortaleza
das décadas anteriores nao foi acompanhado de um desenvolvi-
mento industrial capaz de absorver o contingente populacional
que flui constantemente para a capital.
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Tabela 8 - Distribui¢ao de renda na cidade de Fortaleza por
saldrio minimo.

. 1 maisde 1/2 | maisdela3 | acimade3
Bairro Total até 12 S,M a1S,M M sM
" 4.184
Fétima 6.481 550 (8.5%) | 459 (7.1%) | 1.288 (19%) (64.6%)
A 0
[ . 3.032
Benfica/José Bonificio 6.420 588(9.2%) | 697 (10.9%) | 2.104 (32.5%) (47.2%)
. 0
8.389
Aldeota 10.863 508 (4.7%) | 678 (6.2%) | 1.288 (11.9%) (77.2%)
. 0
. 7.214
Meireles 8.988 290 (3.2%) | 441 (4.9%) | 1.042 (11.6%) (80.3%)
. 0
. . 3.188
Joaquim Tévora 6.871| 790 (11.5%) | 935 (13.6%) | 1.958 (28.5%) (46.4%)
.T7/0
Centro/Moura Brasil/ o 1.263 o 3.993
Dot o Lo 9.922 | 1.452 (14.6%) (27 | 3214 (32.4%) (40.9%)
Jacarecanga/ o 1.329 o 2.017
o Brics 7.098 | 1.515 (21.3%) (18.75) | 2297 (31.5%) (28.4%)
Lo 312 (312 6.317
Dionisio Torres 8.103 395 (4.9%) (3.9%) 1.078 (13.3%) (78.0%)
. . 3.073
Mucuripe/Varjota 5.702 | 700 (12.39%) | 768 (13.5%) | 1.162 (20.4%) (53.9%)
770
Eng. Luciano 2,768
Cavalcante/ Parque 5777 875(15.2%) | 932(16.1%) | 1.201 (20.8%) 7 9(y)
Manibura o
Jardim das Oliveiras 8.078 | 3.630 (44.9%) 2227 1.712 (21.2%) | 509 (6.3%)
(27.65%)
Cidade dos Fun- 3.049
0 0, 0
ciondrios 7.212 | 1.057 (14.7%) | 983 (13.6%) | 2.123(29.4%) (42.3%)
2.743 1.567
1 0 10,
Messejana 10.558 | 2.767 (26.2%) (26.0%) 3.482 (33.0%) (14.8%)
Jangurussu 16.515 | 7.515 (45.4%) 4699 3.607 (21.8%) | 747 (4.5%)
(28.4%)
Bom Jardim 8.941 | 3.852 (43.1%) 28241 969 (22.0%) | 296 (3.3%)
(31.7%)

Fonte: IBGE (2000). In: Observatério das Metrépoles
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O setor de servi¢os emprega o maior nimero de pessoas,
seguido do setor de comércio, sobretudo em Fortaleza, eviden-
ciando sua centralidade e capacidade de geragao de empregos
no setor de servigos. Por conseguinte, o aumento do setor in-
formal na composi¢ao dos empregos na cidade e na regiao me-
tropolitana vincula-se ao crescimento do mercado de trabalho
nio-fixo (biscate) (SILVA, 2000).

Na RMF verifica-se que apenas 38,6% das pessoas tém
empregos estdveis e 33% da populagdo nao possui estabilida-
de no emprego. Da populagao fortalezense, 23,3% trabalha por
conta propria.

Tabela 9 - Ocupagao da populagao na RMF

Ocupagio Percentual
Trabalhador doméstico com carteira de trabalho assinada 1.5
Trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada 7.6
Empregado com carteira de trabalho assinada 37.1
Empregado sem carteira de trabalho assinada 259
Empregador 2.4
Conta-prépria 23.3
Aprendiz ou estagidrio sem remuneragio 0.5
Nao remunerado em ajuda a membro do domicilio 12
Trabalhador na produgao para o préprio consumo 0.6
Total 100

Fonte: Censo IBGE (2000).

Essa mudanga na estrutura ocupacional reflete-se no au-
mento da vulnerabilidade da populagao, podendo ser apreendida
através do nivel de instabilidade das trajetdrias laborais, da renda
familiar, do nivel de instru¢ao e da seguranga no trabalho. Desta
forma, nos bairros em que se concentram os mais baixos niveis
educacionais, os trabalhadores apresentam menores chances de
insercao estavel e protegida no mercado de trabalho, ao contrario
daqueles com bons niveis de educagio. (KAZTMAN, 1999).
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Toda essa conjuntura tem reflexo sobre a coesao familiar.
O desemprego do chefe e/ou da chefe de familia, a instabilida-
de no emprego e baixa renda familiar podem desencadear, por
exemplo, para violéncia doméstica como agressao contra a mu-
lher, criangas e idosos.

Costa (2007) em seu estudo sobre desigualdade social e
vulnerabilidade na RMF revelou que a popula¢ao que habita os
bairros antigos tais como: Aldeota, Meireles, Dionisio Torres e
Fitima ‘e a menos vunerdvel. Nesses bairros encontram-se os
representantes dos dirigentes e das elites intelectuais, e logo,
seus moradores contam com maior poder aquisitivos e melhor
padrao habitacional. Os bairros do setor leste da cidade também
se caracterizam por apresentar familias reduzidas, com uma for-
te presenca de pessoas com mais de 65 anos e de mulheres sem
conjugue responsavel pela familia. Diferentemente de bairros
populares, essas “mulheres tém bom nivel educacional e de ren-
da, o que permite capacitar os filhos para superar as adversida-
des e aproveitar as oportunidades”.

Por outro lado, as populagdes residentes em certos bairros
podem ser consideradas mais vulneréveis como as do Jangurus-
su, Bom Jardim e Jardim das Oliveiras. Segundo Costa (2007)
em alguns bairros de Fortaleza dominam familias de baixa ren-
da, e mulheres responséveis pela familia com baixo nivel educa-
cional, sem contar que apresentam elevado indice de adolescen-
te com experiéncia reprodutiva.

Ademais, as transformagées socioecondmicas estio dei-
xando a juventude mais vulneravel. As mudan¢as no mundo do
emprego dificultam a inser¢ao da juventude no mercado de tra-
balho e alteram a composigao familiar. De certa forma, isto tem
corroborado para a entrada dos jovens no mundo do crime e das
drogas, aumentando assim, a exposigdao de criangas e jovens a
variadas formas de violéncia.
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Vulnerabilidade Social e Violéncia Juvenil em Fortaleza

As transformagdes socioecondmicas recentes e seus re-
flexos sobre a familia estao expondo muitos jovens a situagao
de vulnerabilidade social e ocasionando uma grande tensao na
juventude. Em alguns casos, agravando o aumento da violéncia
e da criminalidade.

A juventude tem usado a violéncia como forma de reso-
lugao de conflitos e a criminalidade como alternativa para so-
brevivéncia. Todavia, é importante destacar que os jovens sao
também as principais vitimas de atos violentos. Considerando
este ponto de vista, a violéncia juvenil se desenvolve de diversas
formas. Nos espagos de socializagao tradicionais - a familia e a
escola, o contato de criangas e jovens com a violéncia, as vezes é
frequente (ABROMOVAY, 2002).

O medo e a violéncia também rondam as escolas de
Fortaleza. Alunos roubados, disputas de gangues e consumo
de drogas fazem parte do dia-dia de muitas escolas da ca-
pital e, de certa forma, contribuem para aumentar a evasao
e diminuir o nimero de aulas ofertadas. Em muitos casos,
os professores também sao vitimas de violéncia fisica ou de
ameacas. A policia atende em média 66 casos por dia nas es-
colas, sendo 20 graves e duas armas sao aprendidas por més.
Nas informagoes repassadas por algumas escolas, a agressao,
a ameaca e os homicidios sa3o as ocorréncias mais frequentes.
(O POVO, 2007).

A violéncia sofrida ou praticada pela juventude de Forta-
leza possui fortes vinculos com a vulnerabilidade social. Desta
forma, acredita-se que as dificuldades no acesso as estruturas
de oportunidades disponiveis nos campos da saude, educagao,
trabalho, lazer e cultura, acentuam a concentracao de violéncia
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por género, raga/cor, estado civil e classe social (ABRAMO-
VAY, 2002).

Nas grandes metrdpoles brasileiras, os homicidios jun-
to com os acidentes de transito sdo as principais causas de
morte no capitulo das causas externas da Organiza¢ao Mun-
dial de Saude. Os homicidios afetam fundamentalmente ho-
mens jovens, chegando a ser a primeira causa de mortalidade
geral nas idades entre 15 e 24 anos. Os dados referentes a este
tipo de violéncia sao bastante preocupantes, com incremento
decenal de 88,6% para populagdo jovem no pais, superando
o da populagio total que foi de 62,3% no Brasil (WAISEL-
FISZ, 2004 ).

Os trabalhos realizados por Waiselfisz (2004) mostraram
que, nos finais de semana, os registros de homicidios, na faixa
etdria de 15 a 24 anos, crescem em média 73% em rela¢ao aos
outros dias da semana. Nos sabados e domingos sao registrados
17,4% e 21,2% casos de homicidios, respectivamente.

Em Fortaleza esse panorama nao ¢é diferente. A juven-
tude é o grupo mais vulneravel a sofrer este tipo de violén-
cia. No ano de 1990 a taxa de homicidio na faixa etdria de
15 a 24 anos era de 27,91. A década de 1990 presenciou
uma duplicagdo nas taxas de homicidios para essa faixa etd-
ria. No ano de 2005, a taxa de homicidios atingiu 62,45 por
100 mil habitantes, resultando num aumento de 123,75%.
Restringindo essa faixa etdria para 15 a 19 anos a taxa de
homicidio cai para 51,98, contudo, na faixa de 20 a 24 anos
a problemdtica em questao se torna ainda mais preocupan-
te com uma taxa de homicidios de 74,41 no ano de 200S.
(SIM/DATASUS, 2005).

As caracteristicas que tornam o individuo mais vulnera-
vel a este tipo de violéncia sao fundamentalmente ser do sexo
masculino, solteiro e com menos de oito anos de estudo. Ape-
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sar dos dados nao apresentarem uma confiabilidade satisfato-
ria para a cor, as principais vitimas dos homicidios sao de cor
nao-branca.

Os dados mostram que no municipio de Fortaleza
41,45% dos homicidios sao de jovens da faixa etdria de 15 a 24
anos. Considerando-se a faixa de etdria de 25 a 34, os nimeros
atingem 72,42% do total das vitimas. A partir da faixa etdria de
35 anos em diante hd uma diminuigao significativa nas ocorrén-
cias de homicidios, provavelmente porque as preocupagdes e os
compromissos com a familia s3o maiores, 0 que torna as pessoas
menos vulneraveis a este tipo de violéncia. Nao h4 grande dife-
renga entre a vulnerabilidade a homicidios na RMF e no muni-
cipio de Fortaleza.

Tabela 10 — Distribuicao das vitimas de homicidios em
numeros absolutos, quanto ao género, raga, estado civil e
escolaridade (2000-2005).

Fortaleza RMF
Quanto ao género, raca, estado
civil e escolaridade Valor % Valor %
absoluto absoluto
Masculino 3349 92.15 | 4584 92.57
Sexo Feminino 283 7.79 366 7.39
Ignorado 2 0.06 2 0.04
Total 3634 100 | 4952 100
Branca 249 6.85 352 7.13
Preta 17 0.47 25 0.50
Amarela 1 0.03 1 0.02
Raga/cor Parda 1375 37.84 | 2050 41.40
Indigena 4 0.11 6 0.12
Ignorado 1988 54.70 | 2517 50.83
Total 3634 100.00 | 4952 100
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continuagdo

Solteiro 2483 68.33 3403 68.72

Casado 690 18.99 986 19.91

Viavo 40 1.10 56 1.13

Estado Civil Separagao 44 121 ss 1.11
Judicial 7 0.19 8 0.16

Ignorado 370 10.18 a4 8.97

Total 3634 100,00 4952 100,00

Menor de 1 2 0.6 7 0.14

1 a4 anos 6 0.18 10 0.20

Sal4 8 0.23 79 1.60

15224 1420 4145 | 1894 38.25

25234 1061 3097 | 1476 29.81

35a44 567 16.55 780 15.75

Faixa etéria 45254 289 8.44 393 7.94
S55a64 21 0.61 182 3.68

65a74 31 0.90 69 1.39

75 e mais 21 0.61 38 0.77

Ignorada 0 0.00 24 0.48

Total 3426 100,00 | 4952 100,00

Nenhuma 115 3.17 211 4.26

la3 760 2091 1095 22.11

4a7 512 14.09 703 14.20

) 8all 182 5.01 228 4.60
Escolaridade 12 e mais 63 173 | 73 147
9ell 1 0.03 1 0.02

Ignorado 2001 55.06 | 2641 53.33

Total 3634 100,00 | 4952 100,00

Fonte: Datasus/SIM/2005. Fortaleza. Tabulagdo prépria

O consumo de dlcool e de drogas tem sido apontado como

um dos principais responséveis pelo aumento de violéncia pe-

las e contra criangas e jovens. Para ampliar a problemdtica em
tela, Costa (2007) com base nos estudos da CEPAL (2002), ao
analisar a desigualdade social e vulnerabilidade social na Regiao
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Metropolitana de Fortaleza, chega a conclusao que nos adoles-
centes, semelhante a outras cidades latino-americanas:

[...] os problemas estio ligados & conduta perigosa (in-
gestao de dlcool, drogas, relagdes sexuais desprotegi-
das) e a situagdes de risco de natureza genética, sécio-
estrutural ou familiar (pertencimento a minoria étnica,
situagdo de pobreza ou a monoparentalidade) e ao tipo
social contingente (residéncia em bairros violentos), o
que pode levar a deser¢ao escolar, gravidez ou violéncia.
(CEPAL, 2002 apud COSTA, 2007)

Segundo Katzman (1999), algumas transformagdes de-
mogréficas, tais como o aumento da monoparentalidade, a ins-
tabilidade das relagdes conjugais contribuiram de alguma forma
para debilitar a institui¢ao primordial, a familia, que ampara e
da suporte aos jovens, e consequentemente também para o au-
mento da violéncia juvenil. Em relagao as classes médias e altas
essas mudangas foram parcialmente atenuadas pela redugao da
natalidade, pelo aumento dos niveis de educagao, postergagao
daidade da primeira gravidez e pela ampliagao de rendimento e
experiéncias de realizagao pessoal das maes. J& nas classes popu-
lares, a combinacao da auséncia ou instabilidade de um dos con-
juges com uma prole numerosa e maternidade precoce reduz a
capacidade dos pais para atender as necessidades dos filhos.

As mudangas no mercado de trabalho também tém cola-
borado intensamente para o aumento da vulnerabilidade dos
jovens em Fortaleza. A situagao assemelha-se a analisada por
Abromovay:

Muitos abandonam os estudos para trabalhar, compro-
metendo, por muitas vezes, seu processo de formagao
e capacitagdo profissional. Assim, percebe-se uma de-
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fasagem do ensino formal frente as novas exigéncias de
habilidades e conhecimentos, e isso tem constituido ine-
quivoca fonte de vulnerabilidade [...] A vulnerabilidade
atinge os trabalhadores em diversas dimensoes, ou seja,
dado as referidas novas exigéncias do mercado, e hetero-
geneidade da produgao contribuem para que este grupo
enfrente maiores dificuldades baseadas na falta de insta-
bilidade nos empregos, crescimento da informalidade e
escassa abertura de novos postos de trabalho. (ABRO-
MOVAY, 2002, p. 45).

Esta conjuntura tem se agravado em virtude da reestruturagao
produtiva que vem eliminando varias ocupagoes, inclusive aquelas
menos especializadas, e que funcionavam como porta de entrada
para os jovens no mercado de trabalho. Estas altera¢oes tém impacto
direto no aumento da criminalidade e na violéncia (SOUZA, 2000).

Algumas varidveis apontam para alguns grupos sociais
que possuem mais dificuldades de ascende socialmente, e assim,
conseguir um gama de recursos que, posto em movimento, po-
deria oferecer uma maior possibilidade de suporte aos filhos. A
baixa renda familiar deixa uma parcela significativa dos jovens
exposta a vulnerabilidade social, dificultando, por conseguinte,
0 acesso as estruturas de oportunidades disponiveis nos campos
da saude, educagao, trabalho, lazer e cultura.

As desigualdades sociais na RMF e o preconceito racial e
contra a mulher colocam muitas familias de Fortaleza em situacao
de vulnerabilidade. De acordo com os dados do IBGE (2000) os
homens continuam a receber melhores saldrios do que as mulhe-
res, a diferenga pode chegar a 68,2%. A cor ainda é um entrave para
uma melhor distribui¢ao de renda, apesar dos avangos no tocante a
repressao a discriminagao racial no pais. Os saldrios dos brancos sao
65,2% superiores aos de outros grupos raciais. Os nimeros ainda
demonstram a importancia do papel da educagao na renda familiar.
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Tabela 11 - Rendimento Médio no trabalho principal em
saldrios minimos

Sexo Cor Escolaridade
Bran- ~
Homens Mulheres Nio - de 8 anos 8 e + anos
cos Total
brancos de estudo de estudo
2,9 2,0 3,2 2,1 1,6 4,1 2,5

Diferenca percentual entre rendimento médio no trabalho principal

Mulheres/ 5 Baixa escolaridade/Alta
Naio brancos/Brancos i
Homens escolaridade
68,2 65,2 258,5

Fonte: Censo do IBGE (2000) in: Observatério das Metrépoles

Ademais, novas dificuldades pdem obsticulos a inser-
¢ao da juventude no mercado de trabalho. Fortaleza possui
uma populacao economicamente ativa na faixa etdria de 10 a
24 anos de 359.829, ou seja, 28,1% de um total de 1.281.406.
Contudo, a taxa de ocupacgao é de 69,7%, o que deixa 33,3%
dessa populagao economicamente ativa 8 margem do mercado
de trabalho formal. Esta questao tem se agravado em virtude
da reestruturagao produtiva que vem eliminando vdrias ocu-
pagodes, inclusive aquelas menos especializadas, e que funcio-
navam como porta de entrada para os jovens no mercado de

trabalho (SOUZA, 2000).
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Tabela 12 — Populagao economicamente ativa e

ocupada na RMF
10 a 24 anos 25 a49 anos 50 e mais Total
Pop. economica- 359.829 772.087 149.490 1.281.406
mente ativa (28.1%) (60.3%) (11.7%)
Populagio ocupada ?25;)78;3 ?6733:;3 (152682;3 1.060.550
Taxa de ocupagio 69,7 87,2 91,1 82,8

Fonte: Censo do IBGE (2000) in: Observatério das Metrpoles

A populagio jovem da periferia experimenta a violéncia
cotidiana de forma mais intensa, ora como ator ora como viti-
ma; a trama social se delineia por meio de uma inércia socio-
espacial mantenedora da violéncia e das formas de exclusao. Ma-
ricato (1996) mostra a indissociabilidade da sociedade desigual
e discriminatoria, pois “a segregagdo urbana com concentragao
da pobreza fornece ambiente favoravel a disseminagao e a repro-
ducido da violéncia” (MARICATO, 1996, p.92).

A situagao de vulnerabilidade e violéncia guarda forte re-
lagao com a desigualdade social e a segregagao urbana, logo:

A violéncia e o medo passam a fazer parte do cotidiano
nas dreas concentradoras de pobreza. A violéncia pre-
sente nas condi¢gdes ambientais e urbanas de vida e tam-
bém na relagio de trabalho, soma-se a convivéncia com a
execugao sumadria de parentes, amigos ou vizinhos, mais
frequentémente jovens. As mortes podem ter origem nas
brigas de gangues, mas também da agdo de bandidos e
policiais. (MARICATO, 1996, p. 81-82).

A juventude vive uma atmosfera sufocante, respirando
ares de inseguranga e pessimismo. A discriminagao de cor, ren-
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da ou a auséncia de experiéncias profissionais agrava a situagao
enfrentada pela juventude.

As metropoles brasileiras ainda se configuram como lugares
de concentragio de riqueza, servigos e equipamentos sociais. No en-
tanto, elas também sio os locais concentradores da pobreza, desem-
prego, inseguranca e da violéncia, e Fortaleza nao foge a essa regra.
A cidade tem apresentado um aumento substancial da violéncia e da
criminalidade violenta, reflexo das transformagdes socioecondmicas
vigentes e do aumento da vulnerabilidade social de sua populagio.

No periodo de 2001 a 2005 houve um aumento nas taxas de
homicidios tanto na capital como na RMF. Embora a ascensao deste
tipo de crime violento nao tenha sido progressiva nos anos de 2001
22005, elas indicam que o problema em tela vem se agravando.

Essa preocupacao é justificada por alguns indicadores so-
ciais que mostram como uma parcela consideravel da populacao
de Fortaleza estd exposta a vulnerabilidade social. Fortaleza é uma
metropole que se caracteriza por sua enorme concentragao de
renda, pela grande quantidade de pessoas vivendo abaixo da linha
da pobreza e/ou vivendo no mercado informal. Acrescentam-se
questdes que tocam os campos da educagao, saude, equipamentos
sociais e contra¢ao do mercado de trabalho para os jovens.

Como mostram os dados interpretados e analisados do
SIM-DATASUS, o grupo mais vulneravel a ser vitima de homi-
cidio é a juventude, sobretudo aqueles residentes em espagos
social e espacialmente segregados, e com familias caracterizadas
como em situag¢ao de vulnerabilidade social.

Porém, os dados ndo mostram uma diminui¢ao abrupta
na passagem da faixa de 15 a 24 para a de 25 a 34. Esse fato pode
ser explicado pelo fato de que o desemprego na RMF perpassa
diferentes faixas etdrias, o que redireciona as preocupagdes para
todas as faixas etdrias. Pensar em medidas sociais pontuais ape-
nas atinge uma parte do problema em questao.
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VULNERABILIDADE, VIOLENCIA
E POBREZA NA REGIAQ
METROPOLITANA DE FORTALEZA

Cleide Bernal
Zulmira Bonfim
Eloise Mudo

Neste estudo analisamos a relagao existente entre pobre-
za, vulnerabilidade social, violéncia e condi¢ao de moradia da
populagao da RMF. A moradia converge para o nivel primeiro
de satisfacao ambiental, pois do ponto de vista psicoambiental,
pode afetar o desempenho dos individuos e trazer consequén-
cia para sua vida social. O déficit habitacional nos municipios
da regiao metropolitana de Fortaleza acompanha o ranking das
mais violentas.
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Quando se teoriza sobre as possibilidades de intervencao
nas cidades com o objetivo de gerar bem-estar para sua popu-
lagao, segundo a psicologia ambiental pensa-se, primeiramente,
na mobilizagao de recursos espaciais novos para fazer frente as
necessidades das grandes concentragoes da populagao. E em se-
guida, na renovagao e remodelagao dos espagos existentes. Na
dinidmica das interveng¢des urbanisticas de Fortaleza nio tem
sido considerada a populagao da periferia segregada socioespa-
cialmente e que faz parte da grande metrépole. H4 um grande
desnivel de investimento entre os bairros periféricos e aqueles
que concentram grande parte da populagao com maior renda. A
falta de identidade e de familiaridade dos espagos e o apartheid
urbano podem ser considerados dimensoes geradoras de vio-
léncia. No entanto, a violéncia nao pode ser explicada por uma
visdo unilateral e individual, hd necessidade de considerar os as-
pectos sociais (coletivos), econdmicos e espaciais. O conceito
de bem-estar social estd em estreita relagio com o espaco e, no
caso estudado, a cidade.

A metrépole de Fortaleza, como outras metrépoles nor-
destinas, ao se submeterem ao processo de globalizacao, libera-
lizando mercados e fluxos financeiros, colocam-se em processos
de expansio econdmica que se move, acima de tudo, pela compe-
titividade e com poucos recursos destinados as politicas publicas.
Isto repercute negativamente sobre o padrao e a qualidade de vida
da populagao, com o aumento do desemprego, especialmente dos
jovens e com o crescimento da pobreza nas dreas urbanas periféri-
cas. As atividades econdmicas que mais crescem, como o turismo
e os servigos considerados avancados, tém resultado em proble-
mas de ordem social e ambiental, evidenciando-se o crescimento
do trabalho precario e de pouca qualificacio.

O estudo constata que a situagao da metropole ainda é de
muita pobreza, especialmente nos municipios da periferia da
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drea metropolitana, que sio também bastante heterogéneos no
seu conjunto. Alguns municipios tém recebido redobrada aten-
¢ao dos governos estaduais, como é o caso dos distritos indus-
triais e das regides turisticas, enquanto outros estao entregues a
propria sorte, gerando um apartheid social. O crescimento das
desigualdades é constatado na RMF pelo distanciamento entre
os 10% mais ricos e os 40% mais pobres. A porcentagem da po-
pulagio pobre é também mais elevada nos municipios que inte-
gram a Regido Metropolitana do que em Fortaleza, assim como
a porcentagem da populacao indigente dos municipios da RMF
é bastante superior a de Fortaleza.

Toda esta situagao de pobreza, miséria e desigualdades so-
ciais, ademais do modo de vida urbano nas grandes metrépoles,
gera vulnerabilidades sociais de diversas ordens, especialmente
na populagio jovem.

Entende-se por vulnerabilidade as dificuldades de uma
pessoa ou de um grupo para resistir ou fazer frente a uma deter-
minada ameaga ou problema. Grandes metrépoles, como For-
taleza sao palco, por exceléncia, da formagao de grupos vulners-
veis e de violéncia. Dentre as vdrias caracteristicas do modo de
vida urbano, estao a densidade dos espagos; monumentalizagao
das cidades, diminui¢ao do sentimento de controle do espago
urbano; sobrecarga informativa; perda das referéncias simboli-
cas etc. A pobreza associada aos aspectos vulnerdveis do modo
de vida urbano foi observada em Fortaleza na relagao entre
adensamento de moradias e violéncia.

Dos sete municipios mais violentos, cinco deles estao en-
tre os mais adensados. Ha também uma relagao entre violéncia
e taxa de urbanizagdo. Apontamos Siao Gongalo do Amarante,
neste caso, como um exemplo de um municipio da RMF que
alcangou um aumento nos indices de violéncia possivelmente
associado a construgao do Porto do Pecém. Tal empreendimen-
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to atraiu inumeros investimentos para a drea e o consequente
aparecimento de novas relagdes, que costumam acompanhar
parques portudrios como a prostitui¢ao e o trafico de drogas
(BERNAL; BONFIM; MUDOQ, 2008).

O investimento nas dreas nobres tem no turismo um fator
chave para aumentar a segregacao e os problemas identitdrios em
Fortaleza e nas cidades periféricas que ficam a reboque da ocupa-
cao das dreas nobres, litordneas, expulsando a populagao de baixo
poder aquisitivo para a periferia. Fortaleza nao difere de outras ca-
pitais brasileiras que também passam por este processo de perife-
rizagao. Inserida dentro do processo de globalizagao é uma capital
que atrai investimentos por sua grande vocagao turistica, mas ao
mesmo tempo converge para a existéncia de graves problemas so-
ciais como é o caso do apartheid social e da violéncia.

Os outros municipios, os que se apresentam com elevado
grau de conurbagio com o de Fortaleza (Caucaia, Maracanad,
Eusébio e Aquiraz) também apresentam elevados niveis de desi-
gualdade e segregacao, em geral tém duas polaridades, uma com
face desenvolvida economicamente e outra bastante pobre. Este
é também o caso do municipio de Sao Gongalo do Amarante,
onde esta localizado o complexo portudrio do Pecém. As éreas
desenvolvidas estao localizadas nas faixas litoraneas e abrigam
grandes empreendimentos turisticos. Porém, o caso do Eusébio,
mesmo sem acesso ao litoral, abriga hoje uma elevada faixa da
populagao dos estratos superior e médio que, pela proximidade
do nucleo, foge da inseguranga e da polui¢ao de Fortaleza para
ter uma melhor qualidade de vida. Ao mesmo tempo, o Eusébio
abriga uma elevada parcela da populagao pobre e desemprega-
da, tendo os dados da pesquisa revelado os maiores indices de
desigualdades sociais. Em toda a RMF sao os municipios de Eu-
sébio, Pacatuba e Caucaia onde se encontram as maiores taxas
de desemprego da metrépole.
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Por ultimo, vale ressaltar que, em termos de ocupagao, é a
populagdo com mais de 50 anos que apresenta as mais baixas ta-
xas de desemprego na RMF, ao mesmo tempo em que os jovens
de 10 a 24 anos, como era de se esperar, sao o estrato da popu-
lagao que sofre os maiores problemas de desemprego. Na po-
pulagao total da RMF a andlise por género revela maiores taxas
de desemprego das mulheres e menores saldrios em relagao aos
homens, em todos os tipos socioespaciais, revelando desigual-
dade e discriminagao entre sexos no tocante as oportunidades
do mercado de trabalho.

Desigualdades, Indigéncia e Pobreza

Os dados do IBGE/Metrodata revelam o crescimento das
desigualdades em todos os municipios da RMEF, a relagao entre
os 10% mais ricos e 0s 40% mais pobres, que significa a distdncia
social entre os ricos e os pobres, aumentou em todos os muni-
cipios entre 1991 e 2000. A distincia média entre os 10% mais
ricos e os 40% mais pobres da metrépole cresceu de 13,3 para
18,7 vezes no periodo. A tendéncia é a mesma se confrontamos
os dados da razao entre os 20% mais ricos e os 40% mais po-
bres, a distincia aumenta em todos os municipios integrantes da
RMEF e a distdncia média se eleva de 9,1 para 12,5.

Merece destaque o caso do municipio de Eusébio, onde
a atragao de industrias de servigos avangados como corretagem
de imoveis, informatica e seguranga armada, pela prética dos
gestores de oferecer estimulos fiscais para a “industria sem cha-
miné”, assim como a transformagao de chacaras em residéncias
permanentes da classe média alta, se apresenta com elevada se-
gregagao socioespacial.

A porcentagem da populagao indigente dos municipios da
RMEF ¢ bastante superior a de Fortaleza (que caiu de 17,3% para
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13,6% entre 1991 e 2000), porém a tendéncia tem sido de atenua-
cao dos indices de indigéncia ao longo da década. Apenas o muni-
cipio do Eusébio aumentou a populagao indigente de 34,9% para
35,5% no periodo, guardando coeréncia com o demonstrado no
coeficiente de Gini, que mede a desigualdade de renda, que cresceu
de 0,58 para 0,63 entre 1991 e 2000. Estas informagdes revelam al-
gumas tendéncias observadas no municipio do Eusébio, como por
exemplo, a saida de Fortaleza de empresas de servigos avangados,
atraidas por impostos mais baixos naquele municipio, assim como
o crescimento das chécaras que estdo se transformando em resi-
déncias permanentes da classe média alta. Os condominios fecha-
dos e shopping centers também comegam a proliferar neste munici-
pio, onde encontra-se uma unidade da franquia Alphaville.

A situagao da RMF ¢ ainda de muita pobreza, especial-
mente nos municipios da periferia da drea, que sio também
bastante heterogéneos no seu conjunto. Alguns municipios tém
recebido muita atencao dos governos estaduais, como é o caso
dos distritos industriais e das regides turisticas, enquanto outros
estao entregues a propria sorte.

A porcentagem da populagio pobre é também mais eleva-
da nos municipios da Regiao Metropolitana do que em Fortale-
za, onde despencou de 41% para 33%. Os municipios de Hori-
zonte, Maracanat e Maranguape, por serem distritos industriais,
registraram uma forte queda da porcentagem da populagao po-
bre entre 1991 e 2000, principalmente deste ultimo, que mar-
ca um decréscimo de 62% para 47%. Entretanto, o municipio
de Horizonte aumentou significativamente a concentragao de
renda entre 1991 e 2000. Além destes, o municipio de Aquiraz,
com um extenso litoral, goza de atrativos turisticos e tem atrai-
do recentemente investimentos estrangeiros de grande porte no
setor de hotelaria, reduziu ao longo da década a porcentagem de
pobres de 72% para 58%.
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Tabela 13 — Indicadores da Desigualdade de Renda na

RMF, 1991 e 2000

10% mais

10% mais

Indice Indice Indice indice
1 10, 1 0,
Municipio ;i:isp/oige/z r::iossp/o?)(r):s) de Gini, | de Gini, | deTheil, | de Theil,
1 ) )
1991 2000 1991 2000 1991 2000

Aquiraz 12,23 18,24 0,49 0,57 0,42 0,56
Caucaia 13,37 18,14 0,51 0,56 0,45 0,48
Chorozinho 8,44 15,35 0,43 0,53 0,3 0,51
Eusébio 20,57 29,78 0,58 0,63 06 0,55
Fortaleza 30,19 33,02 0,65 0,66 0,78 0,78
Guaiuba 8,14 12,28 0,42 0,49 0,31 0,39
Horizonte 10,69 24,31 0,47 0,62 0,38 0,69
Itaitinga 8,99 12,99 0,44 0,50 0,33 0,38
Maracanati 11,22 13,76 0,48 0,51 0,38 0,41
Maranguape 13,66 16,63 0,51 0,54 0,45 0,46
Pacajus 14,66 16,48 0,53 0,54 0,49 0,44
Pacatuba 7,84 12,59 0,41 0,49 0,29 0,38
Sao Gongalo
do Amarante 12,49 19,85 0,5 0,57 0,42 0,49
Media da RMF 13,3 18,7 05 06 04 0,5
Media sem
Fortaleza 11,9 17,5 0,5 0,5 0,4 0,5

Fonte: IBGE/Metrodata.
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Tabela 14 — Porcentagem da Populagao Pobre e Indigente por
Municipio 1991/2000

0 0
% de in- % de in- % de % de cri/:rf;s cri/::geas
Municipio digentes, digentes, pobres, pobres, | . . o
indigentes, indigen-
1991 2000 1991 2000 1991 tes, 2000

Aquiraz (CE) 36,34 23,75 71,95 58,52 47,25 33,51
Caucaia (CE) 30,04 27,31 61,98 54,1 39,01 35,81
Chorozinho (CE) 40,02 394 7767 | 69,12 4924 52,33
Eusébio (CE) 34,9 35,57 65,67 63,27 46,02 43,66
Fortaleza (CE) 17,34 13,65 41,38 33,3 24,82 20,83
Guaitba (CE) 40,39 39,34 75,95 71,27 49,93 52,61
Horizonte (CE) 33,96 25,74 6825 | 58,85 44,02 35,49
Itaitinga (CE) 32,84 29,1 73,13 | 60,41 42,00 37,54
Maracanat (CE) 28,45 20,32 62,15 47,33 35,26 27
Maranguape (CE) 40,62 29,97 71,53 59,24 51,98 40,46
Pacajus (CE) 32,32 28,76 6594 | 58,81 43,17 38,16
Pacatuba (CE) 27,59 25,78 61,72 55,96 33,97 34,38
Sao Gongalo do
Amarante (CE) 45,6 41,37 78,32 71,09 56,98 51,34
Média da RMF 33,9 29,2 67,4 58,6 43,4 38,7
Medi

édia sem 35,3 30,5 69,5 60,7 44,9 40,2
Fortaleza

Fonte: IBGE

Além do desemprego as ocupagoes informais, de baixa remu-
neragao, predominam na metrépole. Em Fortaleza a média das pes-
soas engajadas no mercado formal é de apenas 43,8%, com carteira
assinada. Por outro lado, os municipios de Sao Gongalo do Amarante,
Guaiuba e Aquiraz colocam-se com muito baixo nivel de formaliza-
¢ao do mercado pois apenas 18,8% a 28,1% das ocupagoes estao inse-
ridas no mercado formal. Isto significa que 72% a 81% das ocupagoes

sao de natureza informal, predominando o trabalho precirio.
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Concentracao da Renda familiar

A situagao dos rendimentos da populagao da metrépole
nao é das melhores. Os indices que sinalizam maiores niveis de
pobreza (o percentual de pessoas pobres, cuja renda domiciliar
mensal per capita chega até %3 saldrios minimos) pertencem aos
municipios de Guaiuba, Chorozinho, Eusébio e Itaitinga, em
ordem decrescente. Enquanto isto, os municipios com menores
indices de pobreza sao Fortaleza, Maracanau, Caucaia e Pacatu-
ba, em ordem decrescente. Os outros municipios situam-se em
situagcdo mediana. Estes resultados vém, de certa forma, confir-
mar outras realidades ja conhecidas. No caso do Eusébio, por
exemplo, constatamos a maior diferenca entre ricos e pobres e
uma situacao de desigualdade de renda, em relagao a todos os
outros municipios. No Eusébio se localiza uma faixa considera-
vel de condominios fechados e chdcaras que se transformaram
em residéncias permanentes, tendo abrigado nos ultimos anos
um grupo relevante de empresas do ramo de servigos conside-
rados avangados.

Os dados da tabela 15 revelam a distribuigao da populagao
por estratos de renda per capita dos municipios da Regiao Me-
tropolitana de Fortaleza. Observa-se, que depois de Fortaleza, os
municipios com maior niimero de pessoas pobres (com renda per
capita até V% saldrio minimo) sio Caucaia, Maracanati e Maran-
guape, mesmo sendo os que tém um indice de desenvolvimento
maior na RMF. Sao os mesmos municipios que apresentam maior
populagao na faixa de renda acima de trés saldrios minimos.

No estrato de renda per capita até 01 (um) s.m., destacam-
se o municipio de Aquiraz, dreas de Maracanau e alguns bairros
de Fortaleza (Ancuri, Messejana, Barroso, Mondubim, Conjun-
to Esperanga, Siqueira, Granja Lisboa e outros) com 30% a 33%
das familias nesta situagao de relativa pobreza.
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Tabela 15 — Numero de familias por estrato de renda famil-
iar per capita - 2000

Numero de familias por faixas de renda familiar per capita
Municipio Mot d Mot d e
ais de ais de cima

Total Até1/2 1/2a1 1a3 de3
Aquiraz 15.276 7.586 4.707 2.229 754
Caucaia 64.791 30.533 18.017 13.094 3.147
Chorozinho 4.880 3.157 1.183 443 97
Eusébio 7,803 4.443 2.035 1.001 324
Fortaleza 587.925 179.914 144.446 156.003 107.563
Guaiuba 4.920 3.130 1.257 470 63
Horizonte 8.862 4.567 2.675 1.420 199
Itaitinga 7.677 4.244 2.057 1.178 198
Maracanaa 46.961 20.251 14.004 10.709 1.996
Maranguape 22.444 11.839 6.407 3.341 858
Pacajus 11.389 5.994 3.116 1.781 497
Pacatuba 13.129 6.448 3.854 2514 313
Sao Gongalo do Amarante 9.076 5.578 2.396 888 213
Total 805.131 287.682 206.157 195.071 116.221

Fonte: IBGE/Metrodata

Vulnerabilidade Social e Violéncia

O conceito de vulnerabilidade pode ser definido como
dificuldade de uma pessoa ou de um grupo para resistir ou fa-
zer frente a uma determinada ameaga ou problema. Corraliza,
(2001) conceitua um grupo ou uma pessoa vulneravel quando
se prevé dificuldades ou incapacidades manifestas para adaptar-se
a uma situagao de risco ou ameaga, quer seja real ou atribuida.

Para entender a vulnerabilidade é necessario segundo Cas-
tro & Abramovay (2002) recorrer a diversas unidades de andlise
tais como individuos, domicilios e comunidades, além de reco-
mendar que se identifiquem cendrios e contextos. Estes mesmos
autores tentam descontruir o sentido unico de vulnerabilidade
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social identificando possiveis potencialidades existentes em
populagdes vulneraveis, apontando para a existéncia de uma
vulnerabilidade positiva: “quando se aprende pelo vivido a
tecer formas de resisténcias , formas de lidar com os riscos e
obstaculos de modo criativo.” (CASTRO & ABRAMOVAY,
p.3,2002).

Partindo da necessidade de investir em grupos mais vulne-
raveis por faixa etdria em busca do desenvolvimento de poten-
cialidades, é que atualmente varios estudos recorrem a anélise
das vulnerabilidades contemporineas na América Latina. Estes
estudos assinalam os jovens como o grupo mais ameagado, prin-
cipalmente pela juvenilizacao da mortalidade por causa da vio-
léncia. Os jovens seriam, entao o grupo mais afetado e concorre
para isto, segundo Castro & Abramovay (2002), com base em
pesquisa realizada em Sao Paulo com jovens de 15 a 24 anos, a
falta de trabalho e de atividades de lazer, assim como formas de
discriminagao do local de moradia e de preconceitos raciais.

As grandes metropoles sao palco, por exceléncia, da for-
magcao de grupos vulneraveis e de violéncia. Pode-se dizer que
o modo de vida urbano propicia uma vulnerabilidade e conse-
quente aumento da violéncia e sua banalizagao no cotidiano.
Segundo Corraliza (2001), a experiéncia urbana carrega em si
aspectos que podem vir a fomentar vulnerabilidades sociais:
densidade dos espagos agregados e de usos e tarefas; a monu-
mentalizagao das cidades e diminui¢ao do sentimento de con-
trole do espago urbano; sobrecarga informativa; falta de iden-
tidade visual e de apropriagao do espago; perda de referéncias
simbolicas e de identidade que dificultam a possibilidade de
estabelecer e estruturar redes sociais de apoio.

A violéncia nao pode ser entendida somente no seu extre-
mo que sio os homicidios. A violéncia conjunta (homicidios,
agressoes, e acidentes de transito) no Brasil corresponde hoje a
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uma grande concentragdo de Obitos na faixa etdria dos 15 aos 24
anos, mais do que os 6bitos por causas internas. O percentual de
jovens que perderam a vida por violéncia conjunta comparando-
se por causas internas atinge a casa do 50% em Fortaleza e Belém.

Segundo os dados do Observatério das Metrdpoles, a
violéncia é registrada por numero de homicidios da regiao me-
tropolitana de Fortaleza de 1998 a 2002 (p. 83), que mostra
um tipo de violéncia contra a pessoa que é de homicidio e nao
considera os outros tipos que envolvem lesdes e que é também
considerdvel em termos de indices de violéncia. Segundo a tabe-
la 9.4, violéncia e criminalidade, estatisticas policiais da SSPDS
(Secretaria de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social)
do ano 2000, as lesoes tanto por arma de fogo como por arma
branca apresentam indices bem maiores que o de homicidios na
proporgao de mais de cinco vezes. De qualquer modo, o aumen-
to de violéncia em Fortaleza por armas de fogo ou armas mais
letais é uma realidade que mostra o aumento da criminalidade e
a difusio do medo em Fortaleza (QUEIROZ, 2000/2001)

Tabela 16 — Classificacao de Homicidios por tipo de arma
em Fortaleza - 2000

Total de homicidios | Arma de fogo ArmaBranca | Outros meios | Total delesdes

701 59% 32% 9% 3971
Fonte: IBGE- METRODATA- 2000.

Em estudos realizados por Queiroz (2000/2001), citando
levantamentos realizados pela Secretaria de Seguranga Publica
do Ceard e pelo banco de dados do Centro de Defesa e Protegao
dos Direitos Humanos, o numero de assassinatos dobrou no pe-
riodo compreendido entre 1992 e 1996. Fortaleza destacou-se
como a sexta capital mais violenta do pais e a terceira do Nor-
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deste segundo a Fundagao Getulio Vargas, em artigo publicado
pelo Jornal O Povo (16 janeiro 2000). Devido ao aumento da
violéncia nestes ultimos anos hd uma anélise da possibilidade
de uma “Riodejaneiriza¢ao” da cidade de Fortaleza, imagem
que faz uma alusao a violéncia em indices comparéveis aos do
Rio de Janeiro.

A criminalidade e a violéncia em Fortaleza também se re-
lacionam com a segregacdo socioespacial, multiplicando-se as
“fortalezas” dentro da cidade. Esta segregacao tende a aumentar
avioléncia (QUEIROZ apud DIOGENES, 2000/2001):

Na cidade das Fortalezas, cada um parece erigir em tro-
no de si um muro, um forte. Desiguais, desunidos, inimi-
gos de raga, cor e classe conspiram estratégias de segu-
ran¢a. Uma ameaga potencial, explosiva enuncia-se em

cada esquina. (p. 38)

Esta situagao de segregacao socioespacial, segundo a autora,
conduz a proliferagao de gangues ou movimentos de jovens e ado-
lescentes residentes na periferia de Fortaleza, de modo que a violén-
cia constitui uma possibilidade de “reconhecimento’, a situagao de
exclusdo e confinamento vigentes na sociedade e na cidade.

A violéncia em Fortaleza segundo Queiroz (2000/2001)
atinge principalmente as populagoes das favelas e dos bairros peri-
féricos. De 1996 a 1998 (Fonte do Departamento de investigacdes
criminais — DIC), as categorias em destaque, trabalhador sem pro-
fissao definida, servente e pedreiro foram as mais representativas
em meio aos mais pobres de Fortaleza enquanto vitimas da violén-
cia. Os bairros onde foram registrados mais crimes de morte foram
aqueles predominantemente periféricos. Estes dados mostram a
que a populagdo mais pobre é a mais vitimada pela violéncia, fato
que contradiz a representagao corriqueira onde estes sao tratados
mais como agentes do que como alvo da criminalidade.
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Consideraremos para nossa andlise, a violéncia e vul-
nerabilidade social com base no numero de homicidios re-
gistrados nos municipios da regidao metropolitana tomando
como referéncia o ano 2000. Partimos da ideia de que a vio-
léncia e a vulnerabilidade social sao geradas por cendrios e
contextos que nos levam a compreender violéncia como um
fendmeno psicossocial: “[...] E impossivel dissociar o terri-
torio das condigdes sécio-econdmicas e da violéncia.” (MA-
RICATO, 2001).

Em nossa andlise vimos uma estreita relacao entre vio-
léncia e habitacao, aliada as condi¢des de renda das familias.
Neste sentido consideraremos alguns aspectos importantes
para complementar o estudo, como: a concentragao de renda,
processo de urbanizagao, planejamento urbano e segregagao
socioespacial.

Concentragdo de Renda, Urbanizagdo e Violéncia

Fortaleza, nucleo central da RMF, capital apresenta ele-
vado indice de desigualdade de renda (ver tabela 13). Nio ¢ a
toa que a cidade esteja no ranking das cidades mais violentas do
pais. A relagao concentragao de renda x violéncia é diretamente
proporcional e inegavel. A exclusao econémica, como qualquer
tipo de exclusao, associada aos outros fatores ligados a habitagao
(como desenvolveremos a seguir) e propagandas na maioria das
vezes enganosas sobre o desenvolvimento humano da regiao,
gera frustragio seguida de indignagao, sobretudo dos jovens,
mais vulneraveis pela baixa expectativa de ascensao cada vez
mais agravada pela crise do desemprego.

No ano 2000 a violéncia encontrada na regido metropo-
litana que envolve treze municipios do Estado do Ceara cor-
respondeu a 54% dos indices de totais de violéncia no Estado.
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E importante considerar que é na RMF que se concentra um
maior indice de urbanizag¢ao do Estado.

A taxa de vitimas de homicidio por 100.000 habitantes
vem aumentando em 12 dos treze municipios da RMF, com ex-
cec¢do de Gaiuba. O quadro abaixo ilustra o indice de crescimen-
to da violéncia comparado ao crescimento populacional.

Encontramos nos municipios da RMF uma relagio con-
siderdvel entre violéncia e adensamento das moradias. Dos
sete municipios mais violentos (ver tabela 18 abaixo), cinco
deles estao entre os mais adensados: Caucaia e Pacatuba, em
primeiro lugar com 12,6% das moradias; Maracanat, em ter-
ceiro com 11,7% das moradias e Fortaleza e Itaitinga em quin-
to lugar, com 10,1%.

H4 também uma relacao entre violéncia e taxa de urbani-
zagao. Dos sete municipios violentos, cinco entre os seis primei-
ros mais urbanizados: Fortaleza (1°,100% de urbanizac¢io); Ma-
racanau (2° e 99,7% de urbanizacio); Pacatuba (3° com 91%);
Itaitinga (4°, com 90,9%) e Caucaia (6° com 90,3%).

Os indices de urbanizac¢ao sao bastante elevados na maio-
ria dos municipios da RMF, o que permitiria acreditar em me-
lhores condicoes de vida da populagdo, na expansiao do sanea-
mento bésico etc. Porém, o processo de urbanizagao nao segue
um acompanhamento racional e planejado da cidade. Essa urba-
nizagao se dd de forma desigual no territério, beneficiando algu-
mas dreas em detrimento de outras.

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



260

Tabela 17 — Ranking das taxas de crescimento da populac¢io
e dos homicidios em Fortaleza

Populagao Homicidios
Cresci- Ranking N.de Cresci- 'Ran-
Municipio N. de hab. mento (taxa de Homici- mento king da
(2000) (1998- Homici- dios/100 (1998 | ™ ée
2000) dios) mil hab. 2000) creser
mento
Fortaleza 2141402 1,04 70 24,33 1,2 90
Aquiraz 60469 L1 120 8,27 LS 70
Caucaia 250479 1,09 60 24,75 1,7 60
Chorozinho 18707 1,16 9o 16,04 1,3 8o
Euzébio 31500 1,09 110 9,52 2,7 Se
Guaiuba 19884 1,19 130 0 Diminuiu 100
Horizonte 33790 1,25 20 32,55 2,9 40
Itaitinga 29217 1,06 40 27,38 L1 90
Maracanat 179732 1,11 1o 42,29 3,1 30
Maranguape 88135 1,02 8o 20,42 1,5 70
Pacajus 44070 1,13 30 31,77 3,1 30
Pacatuba 51696 1,13 Se 25,15 58 1o
Sao Gongalo 35608 1,03 100 14,04 4,8 20

Fonte: IBGE- METRODATA- 2000.

Valorizando a cidade legal, mas mantendo na ilegalidade
grande parte do territério. Pode-se chamar de uma urbanizagao
relativa que, nos indices do IBGE se revelam positivas, aumen-
tando também o IDH de determinados municipios e masca-
rando os problemas que essa urbaniza¢ao nio resolve, apenas
ameniza em muitos casos. Questdes como espagos publicos sau-
daveis para o convivio, investimento na cultura e no lazer, habi-
tacoes de qualidade, transporte de qualidade etc. nao sao plena-
mente contempladas. Tratamos aqui de quantidade x qualidade.
A urbaniza¢io que nio segue um planejamento racional e que
nao leva em consideragao a preservagao do ambiente — respei-
tando e valorizando os recursos hidricos — e que nao direciona
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um crescimento légico e ordenado da cidade, pode até corrigir
algumas imperfei¢des e maquiar as emendas da grande colcha
de retalhos do tecido urbano, mas nao garante uma melhor qua-
lidade de vida da populagao uma vez que evidencia ou promove
a exclusao.

Tabela 18 — Ranking de violéncia com rela¢ido a urbaniza-
¢do em Fortaleza

_ DENSIDADE
URBANIZAGAO DEMOGRAFICA
MUNICIPIO TAXA DE UR
BANIZACAO % RANKING* | HAB./KM? RANKING*

Fortaleza 100 1o 6824,1 1o
Caucaia 90,3 6° 209,5 Se
Horizonte 83,2 176 8o
Itaitinga 90,9 40 188,1 70
Maracanau 99,7 20 1822,8 20
Pacajus 77,8 182,2 6°
Pacatuba 91 30 374,6 40

Fonte: IBGE- METRODATA- 2000.

O planejamento participativo concreto estd distante da
realidade de Fortaleza e de sua regiao metropolitana, que nao
tem sequer um planejamento regional, que promova uma ex-
pansao e integragao entre os municipios. Nem todos os muni-
cipios da RMF tém um Plano Diretor, mas todas essas cidades
maiores ou menores estio expostas as agdes da metropolizagao.
Todas estao sujeitas aos bonus e aos 6nus dessa urbanizagao,
que ocorre de maneira rapida e desordenada. Suas populagoes
estdo sujeitas a mudanga rapida de estilo de vida, a necessidade
de se adequar aos novos campos de trabalho que surgem, e a ine-
vitavel perda de identidade (temporaria ou ndo) com sua cidade,
encontrando-a difusa.
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Segregacao Socioespacial e Violéncia

Segundo Maricato, pode-se tragar uma relagao direta en-
tre violéncia, espago metropolitano ilegal e exclusao e cidade le-
gal x cidade ilegal. Tratamos aqui do acesso a cidade.

O crescimento urbano sempre se deu com exclusao so-
cial, desde a emergéncia do trabalhador livre na socieda-
de brasileira, que é quando as cidades tendem a ganhar
nova dimensio e tem inicio o problema da habitacao.
(MARICATO, 2003)

O que observamos é um quadro de grande desigualdade,
de contrastes, entre a cidade real e a cidade da propaganda. A
cidade é vendida nao sé para o turismo, mas para os proprios
habitantes como uma cidade boa de se morar, tranquila, possui-
dora de grandes equipamentos e vantagens.

Nao vemos aqui uma ou duas Fortalezas, mas inumeras,
embaralhadas e expostas no grande tabuleiro urbano. Um nu-
mero relativamente grande de domicilios estd na ilegalidade
dentro da metrdépole e, em muitos casos, muitos sequer apare-
cem nas estatisticas. Pois o IBGE e alguns centros de pesquisa
nao consideram favela aglomerados subnormais com nimero
de familias inferior a 50. Deixando de fora inimeras comunida-
des e pequenas vilas desordenadas.

Vale notar que mesmo os que aparecem nas estatisticas,
ainda ndo tém garantida sua legalidade, apenas o reconheci-
mento de sua existéncia, pois ndo detém a posse legal da terra
e assim, fora do mercado imobilidrio, nao tendo direito a venda
ou aluguel de seu domicilio e também nao respondendo legal-
mente pelo territério, nao contribuindo para o desenvolvimento
do municipio. E por sua vez, nao tendo direito aos beneficios
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da urbanizagao. Em outras palavras, esses cidadaos existem, mas
nao tém direito a cidade, pois legalmente, nao fazem parte dela.
E esse processo de exclusdao imobilidria vulnerabiliza a relagao
do individuo com a cidade. Ele tem que encontrar formas de se
manter existindo na cidade, apesar da cidade. E isso promove
um processo de marginalizagao do individuo, gerando precon-
ceitos da cidade para o individuo e vice-versa, segregando-os.
Diminuem assim, sensivelmente, as possibilidades de convivén-
cia, aumentando as tensdes urbanas e potencializando manifes-
tacdes de violéncias, pois “a convivéncia favorece a tolerancia; a
segregacio realimenta a intolerancia.” (SOUZA, 2003)

Tabela 19 — Ranking da Violéncia em relacdo ao déficit hab-
itacional e aos aluguéis em Fortaleza

| nemaciona, | ALUGUEL SempoSSE
MUNICIPIO
TAOZ(A RANKING* T'%Z(A RANKING* Té/i(A RANKING*
Fortaleza 11 3° 17,3 1° 13,3 2°
Caucaia 8,6 10° 8,2 6° 9,7 6°
Horizonte 9,4 6° 13,2 2° 8,3 8°
Itaitinga 12,5 1° 10,3 3° 12,7 3°
Maracanau 10,9 4° 10,2 4° 6,6 10°
Pacajus 9,3 7° 9 5° 54 12°
Pacatuba 8,3 11° 4,5 9° 10,9 4°

Fonte: IBGE- METRODATA- 2000.
*Ranking entre os 13 municipios da RMF

Tratamos de uma faixa relativamente grande da popula-
¢3o0 que nao se encontra no nivel miserdvel, mas que margeia
os niveis de pobreza em muitos casos. A alta taxa de alugueis
vem evidenciar a exclusdo de parte da populagao do direito
a moradia. O pouco acesso as linhas de financiamentos para
casa propria associado as baixas condi¢oes de renda inviabi-

VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA

COLECAO ESTUDOS GEOGRAFICOS



264
lizam qualquer possibilidade de aquisi¢ao de imével. Precisa-
mos destacar a situagao de instabilidade e consequente vul-
nerabilidade dessa faixa da populagiao que, com o crescente
desemprego, encontra-se sob o risco de perder a moradia, es-
tando sob constante situacgio de estresse, diante do iminente
risco da perda.

Outro ponto importante para uma andlise mais profunda
é o fato de os dados do IBGE quanto ao déficit habitacional nao
considerarem em seu célculo, os aluguéis. Ou seja, apesar de re-
presentar um grupo também excluido do acesso a moradia, isso
nao é levado em consideragao, talvez por nao ser ainda este gru-
po do universo representativo da miserabilidade. Mas observa-
se que esses dados, por este motivo, também se mostram irreais
e mascaram a real situagao habitacional dos municipios e efeitos
sobre a sociedade. Outros fatores contribuem para a segregagao
espacial intra e intermunicipios:

Verticalizacao

A crescente verticaliza¢ao das cidades vem trazer uma
nova forma de vida, alterando as rela¢des de vizinhanga, crian-
do novos pardmetros para familias e sua rela¢io com o solo
e a natureza. H4 uma valorizagao excessiva da vida privada
em detrimento da vida publica. A relagao individuo x cidade
se mostra aqui menos intensa. O individualismo se materiali-
za mais rapidamente e a formacgao de guetos é favorecida pela
necessidade de “protecao” do individuo contra a cidade. Sao
criadas verdadeiras cidades verticais que proporcionam toda
sorte de entretenimento, drea de lazer, espago fitness, espago
gourmet, etc. Nos bairros onde a verticalizagao predomina,
ocorre a substitui¢ao da “cultura das cal¢adas” pela cultura do
elevador. O anonimato nesse novo padrao de moradia desagre-
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ga o cidadao do resto da sua vizinhanga, da rua, e muitas vezes
da prépria cidade. Tirando-lhe também o direito a cidade real
causado pela falsa ilusao da criagao de um espago totalmente
artificial e “imune” as mazelas a que o resto da populagao estd
sujeita (caso semelhante ao espago dos shopping centers). As
ruas tornam-se mais desertas e o cidadao as evita cada vez mais
ao invés de apropriar-se delas como um bem publico, contri-
buindo assim para a apropriagdo desse mesmo espago por la-
droes e traficantes.

Tabela 20 — Relacao entre o Ranking do adensamento e da

verticalizacio
ADENSAMENTO VERTICALIZACAO
MUNICIPIO
TAXA % RANKING* TAXA % RANKING*
Fortaleza 10,1 Se 14,7 1o
Caucaia 12,6 1o 11,2 20
Horizonte 8,8 70 0,2 8o
Itaitinga 10,1 Se 0 130
Maracanau 11,7 30 1,7 3o
Pacajus 6,6 9o 0,5 So
Pacatuba 12,6 1o 0,1 90

Fonte: IBGE- METRODATA- 2000.
Incompatibilidade da gestao municipal

A cidade — mae, inchada, se esparrama sobre sua periferia
e transborda suas fronteiras, atingindo suas cidades limitrofes e
chegando a confundir-se com as mesmas algumas vezes. Os li-
mites urbanos jd nao sao mais tao claros. A capital engloba seus
municipios vizinhos. Mas as relagdes politico-administrativas
entre eles ainda se monstram claramente apartadas. Os munici-
pios criam uma teia estreita de relagdes, mas as agdes municipais
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nao acompanham essa relagao, gerando um ponto de conflito e
muitas vezes, abandonando essas dreas limitrofes como se nio
fizessem parte da cidade. E bastante comum ver projetos solici-
tados por comunidades que nunca sio atendidos pela constante
“briga” entre os municipios que nao definem a quem cabe a res-
ponsabilidade administrativa. Enquanto isso, a regiao encontra-
se largada a margem da sociedade, sua populagao procurando
suas proprias formas de sobrevivéncia e gestao. Para essa regido
da cidade, por exemplo, nao existe planejamento. Mas isso nao
ocorre somente entre os municipios, pode ser encontrado den-
tro da propria cidade, através, no caso de Fortaleza, da divisao
administrativa da cidade em Regionais.

Definidas de maneira ndo muito adequada, detentoras
do planejamento da Regional, mas sem uma integragao entre
as mesmas. Novamente, os bairros fronteirigos entre regionais,
assim como os municipios limitrofes, encontram-se isolados
entre si e a deriva. E como vivem os cidadaos situados nessa
“pororoca”?

Entre a desordem e o caos vao se multiplicando, a cidade
continua crescendo de maneira ilegal, irracional e nao planejada.
O controle urbano torna-se invidvel, os atendimentos nas 4reas
da saude, saneamento e seguranga sdo os mais ineficazes. Vale
salientar que esses limites e barreiras que separam os municipios
e as regionais sao geralmente recursos hidricos, rios, riachos ou
lagoas. Ecossistemas frigeis que necessitam de maior atengao e
cuidados tanto para a preservagao ambiental quanto para evitar
riscos a populagdao como inundagoes e epidemias.

Dificuldade de mobilidade nas cidades e entre municipios

Tratando da questio do transporte publico urbano, os
meios ainda n3o sao os mais adequados, os que predominam
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sdo os Onibus e o sistema alternativo (topics e mototaxi), que
nao atendem a toda a cidade de maneira integrada. Apesar da
existéncia dos terminais, o tempo de mobilidade do local de re-
sidéncia ao local de trabalho chega algumas vezes a duas horas
desconfortéveis, diminuindo seu tempo de descanso e lazer e
promovendo assim uma baixa na sua qualidade de vida, causa-
da pelo estresse tanto tempo perdido, pelo quanto preocupagao
com os custos do transporte (um dos mais caros do pais) e com
os riscos de roubos e acidentes. O metrd, que era considerado
promessa de progresso para a capital, causou inumeros transtor-
nos ao longo de sua obra, inacabada e paralisada mais de uma
vez, sem previsao para término.

Quanto ao transporte interurbano, embora as cidades
da Metrépole estejam intrinsecamente ligadas, no que diz res-
peito as relagdes de trabalho, comércio e de servigos, havendo
intercAmbio constante entre os mesmos, as condic¢des de inter-
cambio no transporte interurbano deixam muito a desejar, pois
além de ser insuficiente e inadequado, ainda conta com tarifas
variadas de municipio para municipio, meia-passagem limita-
da a um municipio (Fortaleza), hordrios incompativeis com as
distancias etc. Nao hd uma politica de transporte que integre os
municipios a fim de dinamizar as relagdes metropolitanas.

Escasso investimento em espacos publicos de lazer e cultura

Outro grave problema da RMF é a setorizagao da cultura.
Algumas dreas tidas como nobres, tém acesso a equipamentos
sofisticados como Centros Culturais (Dragio do Mar), Museus,
Teatros, enquanto outras regides, que representam a maior parte
do municipio, localizadas geralmente na periferia, carecem de
investimentos bésicos em atividades culturais como o incentivo
a cultura de rua, feiras livres, quadrilhas.Na relag¢ao intermuni-
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cipal o quadro nao ¢ diferente, pois a capital comporta grande
parte dos investimentos na drea, tanto por seu status de Capital
como por sua forte influéncia no turismo internacional.

A construgao de conjuntos habitacionais e o crescimento
de comunidades sem previsao de espagos para pratica de espor-
tes e difusao da cultura local vém agravar ainda mais a situagao
dos jovens, muitas vezes excluidos do mercado de trabalho.
Assim, torna-se dificil a sua inser¢ao na vida comunitéria, dei-
xando-os vulnerdveis ao uso de drogas, a prostituicao, furtos e
outras formas de violéncia, tanto gerada por eles como recebida.

Cidades dormitdrios

Destacamos as relacoes de trabalho e vida na cidade com
industrializagao recente. Este é o caso mais especifico de alguns
municipios como Maracanad, Horizonte, Pacajus e Pacatuba
(dentre os sete mais violentos). Exceto Maracanad, os demais
municipios citados vém sofrendo modificagées ainda recentes
de uma conformagao rural para urbana através da industrializa-
¢ao. Pode-se considerar aqui a hipdtese de uma reprodugao do
Modelo Maracanat que, por sua vez, seguiu o modelo da urba-
nizagao de Fortaleza; grandes investimentos no setor industrial
sem um plano de habita¢ao que venha suprir as novas necessida-
des e caréncias cada vez mais crescentes por moradia em lugares
proximos as industrias.

Tomando como exemplo o caso de Maracanad, com sua
forte caracteristica de cidade industrial e dormitdrio, com seus
inumeros conjuntos habitacionais, pouco equipados ou nada
equipados de infraestrutura adequada, dreas verdes e espagos
publicos de lazer. Aqui temos o caso tipico de uma solugao ha-
bitacional de depdsito de pessoas, que apenas “dormem”, mas
nao dispéem de equipamentos e espagos bdsicos para o seu de-

Maria Clélia Lustosa Costa / Eustégio Wanderley Correia Dantas (Orgs.)



269

senvolvimento enquanto seres humanos. A vulnerabilidade aqui
é extremamente aguda, pois fere diretamente os direitos do ci-
dadao de ter moradia digna e uma convivéncia positiva com o
ambiente em que vive, subdimensionando o individuo e redu-
zindo-o a condi¢ao de méaquina.

As conclusoes mais gerais desta anélise sao revelagoes de
um quadro de pobreza bastante acentuado na metrépole, onde
o ntcleo (Fortaleza) ainda apresenta as melhores condigoes
socioecondmicas do ponto de vista mais geral. E a consequéncia
mais imediata disto é o enorme grau de vulnerabilidade da popu-
lagdo pobre da metrépole. E marcante a segregagio histérica da
cidade e que parece se aprofundar entre o lado Oeste da cidade,
onde predominam as maiores taxas de desemprego e baixa renda
e o lado Leste e Sudeste, por onde a cidade se expande e abriga
preferencialmente a populacao dos estratos_menos favorecidos
em termos de renda (os mapeamentos dos dados do IBGE vao
um pouco de encontro mostrando Fortaleza mais heterogénea).

Entretanto, os outros municipios da RMF que se apresen-
tam com elevado grau de conurbagio com Fortaleza (Caucaia,
Maracanat, Eusébio e Aquiraz) também registram elevados ni-
veis de desigualdade e segregacao, até mais que no municipio
nucleo da RMF; em geral estio apresentados espacialmente
em duas grandes dreas, uma com face desenvolvida economica-
mente e outra bastante pobre. As dreas mais desenvolvidas estao
localizadas nas faixas litordneas e abrigam grandes empreendi-
mentos turisticos. Porém, o caso do Eusébio, mesmo sem acesso
ao litoral, abriga hoje uma elevada faixa da populagao de classe
média alta que, pela proximidade do nucleo, foge da inseguran-
ca e da poluigao de Fortaleza para ter uma melhor qualidade de
vida. Ao mesmo tempo, o Eusébio abriga uma elevada parcela
da populagao pobre e desempregada, tendo os dados do IBGE
revelado neste municipio os maiores indices de desigualdades
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sociais. Em toda a RMF, os municipios de Eusébio, Pacatuba e
Caucaia sao os que se caracterizam pelas maiores taxas de de-
semprego em toda a drea da metrdpole.

Em termos de ocupagido é a populacio com mais de S0
anos que apresenta as mais baixas taxas de desemprego na RMF,
ao mesmo tempo em que os jovens de 10 a 24 anos, como era de
se esperar, sao o estrato da populagao que sofre as maiores taxas
de desemprego.

Na RMF de Fortaleza é notavel o caso de Sao Gongalo do
Amarante que, embora nio esteja situado entre os sete muni-
cipios mais violentos da RMF, vem demonstrando crescimento
acelerado de violéncia. Aqui poder-se-ia considerar a hipétese
do aumento dessa violéncia estar relacionado a construgao do
Porto do Pecém, que mudou radicalmente a dindmica do muni-
cipio em tempo relativamente curto e que passou a atrair inime-
ros investimentos para a drea e o consequente aparecimento de
novas relagdes, que costumam acompanhar parques portudrios
como a prostitui¢ao e o trafico de drogas. Neste caso apontado,
a intervengao poderia ser uma renovagao para o municipio se
as necessidades das populagoes e o impacto ambiental fossem
considerados no empreendimento, o que nos leva a crer, pelo
aumento da violéncia, que a suposta renovagao levou a margi-
nalizagao.
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ANALISE E PLANEJAMENTO
AMBIENTAL URBANO DA REGIAQ
METROPOLITANA DE FORTALEZA

Sara Vieira Rosa
Luis Renato B. Pequeno

Urbanizagao X Meio Ambiente

A urbanizagio provoca grandes alteragdes no meio na-
tural, como mudangas sensiveis no Ciclo Hidrolégico,
principalmente sob os seguintes aspectos: aumento da
precipitagao; diminui¢ao da evapotranspiragao, como
consequéncia da redugio de vegetagio; aumento da
quantidade de liquido escoado (runoff); diminuigio da
infiltragao da dgua devido a impermeabilizagao e compac-
tagao do solo; consumo de dgua superficial e subterranea
para abastecimento publico, usos industriais e outros; mu-
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danca do nivel do lengol fredtico, com possivel redu¢ao ou
esgotamento; maior erosao do solo e consequente aumen-
to do processo de assoreamento das cole¢oes superficiais
de 4gua; aumento da ocorréncia de enchentes; poluicao
de 4guas superficiais e subterraneas. (MOTA, 1981).

Tais alteragdes sao ainda mais acentuadas pela postura
quase sempre adotada de desenho urbano que nega os proces-
sos naturais que, no entanto, fazem parte das cidades, mesmo
que nao notados. Numa cidade pode-se encontrar desde mon-
tanhas, praias, rios, drvores, passaros até outros elementos “in-
visiveis” como lengdis fredticos, bactérias, o sol, o ar, a chuva,
os microorganismos, as formigas, os terrenos baldios. Trata-se
de processos interdependentes e que devem estar em equilibrio.

A humanidade também faz parte desse sistema e a cidade
pode ser entendida como um ecossistema.

[...] cidade pode ser entendida como um ecossistema
considerando o conceito amplo do mesmo — uma unida-
de ambiental, dentro da qual todos os elementos e pro-
cessos do ambiente sao interligados e interdependentes,
de modo que qualquer mudanga em um deles resultara
em alteragoes nos demais. Compete a0 homem a ocupa-
¢ao ordenada do solo, com a utiliza¢ao racional do am-
biente fisico, de forma a garantir um ecossistema urbano
equilibrado, que lhe ofereca as melhores condigoes de
vida. (MOTA, 1981)

Deste modo, os processos naturais nao s6 fazem parte dos
processos urbanos como sao importantissimos para a manuten-
cao de sua sustentabilidade e qualidade.

As dreas alagaveis, por exemplo, tém um papel importante
no equilibrio dos processos hidrolégicos, evitando enchentes e
inundagdes nas cidades. Elas moderam o fluxo do escoamento
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superficial da dgua, controlando as cheias; influem na qualida-
de das colegoes de dgua adjacentes, pois retém as impurezas das
dguas do escoamento superficial; funcionam como dreas de re-
carga (nas épocas de cheia) ou de descarga (nas épocas de seca)
dolencol fredtico; constituem um ecossistema onde sobrevivem
variadas espécies vegetais e animais (MOTA, 1981)

As dreas de vegetagao amortecem a chuva e regulam o
escoamento superficial da dgua, contribuindo para reduzir a
erosao do solo e os consequentes assoreamentos e polui¢do
dos mananciais (os recursos hidricos situados em areas onde o
desmatamento é intenso estao mais sujeitos as cheias, devido ao
aumento do escoamento superficial); também funcionam como
um “filtro”, melhorando a qualidade das 4guas (MOTA, 1981).
Estas dreas verdes também atuam como pulmées, contribuindo
para o equilibrio da taxa de oxigénio na atmosfera; sao impor-
tantes como abrigo e alimento para diversas espécies da fauna,
garantindo o equilibrio de varios ecossistemas; retém a umidade
e funcionam como corredores de ventilagao dentro das cidades,
garantindo temperaturas mais amenas; e, por fim, podem servir
como éreas de espagos livres das cidades, proporcionando édreas
de lazer e contemplagao.

As édreas de dunas siao bons reservatdrios de dgua doce,
funcionando como dreas de recarga de aquiferos, e como drea
de descanso e alimentagdo e rota migratdria para muitas aves.
Segundo Meireles; Silva; Raventos, 2001, estas funcionam
também como reguladoras dos processos litoraneos, fornecen-
do sedimentos para a deriva estuarina, a qual se encarrega de
transportd-los para a foz e, dai por diante, pela agao da deriva
litoranea, promovendo o “engordamento” das praias seguintes.

A vegetacao e raizes das dreas de mangues servem para
fixar os solos, impedindo a erosdo e funcionando como filtros
na retengao dos sedimentos, fazendo com que a dgua do rio
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chegue ao mar mais limpa. Estas dreas sio responsaveis por
grande numero de nichos ecoldgicos fundamentais para a ali-
mentagio, a procriagio e o crescimento de vérios animais (ma-
miferos, aves, peixes, moluscos e crusticeos), e também para
a rota migratdria de aves; colaboram para o enriquecimento
das dguas marinhas com sais, nutrientes e matéria organica;
sao ricas em microalgas, alimento para diversas espécies e res-
ponsaveis pela oxigenagao de grande parte da dgua. Sao tam-
bém fontes de renda e alimento para populagdes ribeirinhas e
funcionam como dreas de equilibrio climético para as cidades,
formando ilhas de umidade e oxigénio.

Regido Metropolitana de Fortaleza

O espago intraurbano da Regidao Metropolitana de For-
taleza (RMF) é marcado por grandes desigualdades. A preca-
riedade e déficit nos setores de infraestrutura, equipamentos e
servicos, habitacao, saude e educagio é outra caracteristica do
espago intraurbano desta metrépole que cresce de maneira de-
sordenada com deficiéncia ou mesmo auséncia de politicas pa-
blicas integradas. (OBSERVATORIO, 2006)

Vinculados a deficiéncia de infraestrutura, vérios impac-
tos negativos podem ser sentidos também no meio ambiente,
que enfrenta um processo de degradagdo constante e crescente.
Através da urbanizagdo desordenada, com lancamento de resi-
duos residenciais e industriais nos recursos hidricos, a qualida-
de da dgua das bacias metropolitanas vem sendo comprometi-
da, como se observa nos rios Cocd, Pacoti, Ceard e seu principal
afluente, o rio Maranguapinho. (OBSERVATORIO, 2006)

Fortaleza, 3 medida que foi crescendo e se urbanizando,
teve o ambiente natural aos poucos escondido. Os riachos e rios
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foram sendo canalizados e os esgotos das casas e industrias li-
gados a eles; lagoas foram sendo aterradas para a construgao de
novos empreendimentos, as dunas sendo ocupadas, e a cidade
foi perdendo sua diversidade de paisagens.

Além de uma cidade consequentemente sem espagos de
contemplagdo do verde, do natural, sem espagos de lazer, de
descanso, onde nao hd a possibilidade de escolher entre diver-
sas paisagens, porque essa diversidade é negada (HOUGH,
1995), outras consequencias, talvez mais graves, j4 podem ser
sentidas, como o aumento da temperatura, tornando a cidade
cada vez mais quente, bem como sujeita a enchentes, alaga-
mentos etc.

Esse “fazer a cidade” sem levar em considerag¢ao o meio
natural em que estd inserida ja traz diversas consequencias
para Fortaleza. Com a crescente conurbag¢iao com os muni-
cipios vizinhos, que adotam estratégias similares de urbani-
zagao, esses problemas comegam a preocupar agora em uma
escala metropolitana.

Metodologia Geral

O trabalho aqui apresentado vem expor experiéncias
metodolégicas de andlise e planejamento urbano, que tenham
como determinantes os processos naturais associados aos pro-
cessos sociais de formagao do espago. Trata-se de parte do Pro-
jeto de Graduagao concluido em dezembro de 2007, que teve
inicio com a participagao em uma bolsa de Iniciagao Cientifica
no Projeto Desenvolvimento Socioespacial Desigual: A Condigao
de Moradia como Retrato da Segregacao e da Exclusao na Re-
gido Metropolitana de Fortaleza, coordenado pelo professor
Luis Renato Bezerra Pequeno, inserido em uma pesquisa maior
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da Rede Nacional de Pesquisa Observatério das Metropoles, a
qual possui, como um de seus principais procedimentos me-
todoloégicos, a identificagao de tipologias socioespaciais ca-
racterizadas por sua composi¢ao socioocupacional de acordo
com os dados obtidos junto a pesquisa censitdria por amos-
tragem realizada pelo IBGE em 2000. As Tipologias socio-
espaciais foram definidas em sete tipos, fundamentadas na
maior densidade das diferentes categorias socioocupacionais
em relagao ao conjunto de populagio ocupada na regido me-
tropolitana, e utilizam como unidade espacial as AEDs, Are-
as de expansao de dados ou dreas de ponderacao, utilizadas
pelo IBGE para agregar microdados obtidos na pesquisa por
amostragem.

Escolheu-se trabalhar com uma das tipologias definidas
pelo observatério, a Tipologia Média, procurando obter da-
dos mais detalhados, que permitissem compreender melhor
suas diferencas intraurbanas. Buscou-se investigar o quadro de
desigualdades socioespaciais e ambientais internas a tipologia,
fazendo-se uso dos dados (IBGE, 2000) obtidos na escala do
setor censitdrio (de menor escala que as AEDs)

Predominantemente litoraneas, as AEDs que compdem
esta tipologia se destacam por grandes conflitos de uso e ocupa-
¢ao do solo, marcados pelas fortes pressdes do mercado imobi-
lidrio, turistico e de ocupag¢des informais, bem como por grande
fragilidade ambiental. Representam uma fase da expansao urba-
na de Fortaleza, ocorrida na década de 1970, quando a partir
de sitios de veraneio e segundas residéncias a beira-mar, a cida-
de passa a se expandir rumo aos municipios vizinhos, sem que
houvesse qualquer controle urbano. Com isso, passa a acon-
tecer um crescimento desordenado, suprimindo comunidades
tradicionais, modificando a atividade econ6mica destas 4reas
e culminando em processos de degradagio ambiental. (PE-
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QUENO, 2007).

O trabalho teve como objetivo principal a compreensao
dos processos naturais e de producao do espago, focando na in-
vestigagao dos conflitos de uso e ocupagio do solo, e a posterior
identificacao dos setores de maior vulnerabilidade social e am-
biental, assim como um plano de ocupagao sustentdvel para o
territorio estudado.

A regiao estudada representa, dentro de Fortaleza, talvez
uma das partes ambientalmente mais frageis, na qual esses re-
cursos naturais encontram-se ainda visiveis ou com um nivel de
preservagao aceitdvel, porém caminhando para sua degradagao.
Nesta regiao estao presentes dois rios importantes para a Cidade
e Regido Metropolitana, o rio Cocé e o rio Pacoti (este tltimo
abastece a cidade), as maiores lagoas, da Sapiranga e da Preca-
bura, além de um grande conjunto de dunas na Sabiaguaba e
em Aquiraz e, ainda, toda a fauna e flora que compdem esses
ecossistemas.

Delimitacao da drea de analise

Para a delimita¢ao da drea de andlise foram definidos crité-
rios capazes de incluir ou excluir setores censitdrios importantes
para os objetivos da pesquisa, a partir da consideragao de aspec-
tos naturais, sociais, politico-administrativos, normativos e eco-
ndmicos (mapa 19). A partir destes critérios foram elaborados
e sobrepostos mapas tematicos permitindo uma melhor visuali-
zagdo da 4rea necessdria para andlise (baseado em metodologia
proposta por McHarg).

Principais procedimentos metodolégicos

Dentre os principais procedimentos metodolégicos po-
dem-se destacar: revisao bibliogrifica; identificacao de proces-
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sos organizados segundo os atores que produzem a cidade (Esta-
do, mercado imobilidrio e setor informal); anélise da legislagdo e
de propostas para o setor; estudo da drea em diferentes escalas e
unidades espaciais; construgao de matriz metodoldgica; visitas;
entrevistas; andlise de cartas temdticas segundo indicadores so-
cioambientais; estudos comparativos; pesquisa do prego da ter-
ra; desenvolvimento de mapas interpretativos a partir da cons-
trucao de indicadores tematicos e sintéticos; problematizagao e
sintese; desenvolvimento do plano de intervengio (estratégias,
principios e agdes); desenvolvimento do projeto.

A construgao da matriz metodoldgica foi de extrema im-
porténcia para guiar a pesquisa e definir as varidveis analisadas
e os indicadores construidos, representando uma importante
ferramenta de caracterizagao e diagndstico da drea. Baseou-
se nos processos de formagao do espago ligados ao mercado
imobilidrio formal (tabela 21) e ao informal, cidade informal
e espontanea (tabela 22) — e seus impactos no meio ambiente.
Permitiu também uma melhor compreensao da érea e dos pro-
cessos ali presentes.

Apos a identificagao destes processos, foram montadas
duas matrizes metodoldgicas para cada um dos temas. Os pro-
cessos foram classificados e divididos em duas subtématicas:
Uso e ocupagao do solo; Circulagdo e infraestrutura. Para cada
processo foi identificado quais varidveis estavam relacionadas a
estes, seguindo-se a identificacdo e constru¢ao de indicadores
capazes de explicar tais processos. Ao final, procurou-se tam-
bém identificar que atores sociais estavam envolvidos e quais as
fontes dos dados necessérios.

A construcgdo de indicadores foi feita através da divisao
destes em indicadores quantitativos e qualitativos. Os quantita-
tivos foram baseados principalmente nos dados disponibiliza-
dos pelo IBGE; ja os indicadores qualitativos foram construidos
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através de observagoes, entrevistas, fotos etc.

A utilizagdo de informagoes geograficas foi outra ferra-
menta de extrema importincia, permitindo defini¢ao da drea de
anélise a construcao de mapas interpretativos, temdticos e sinté-
ticos, auxiliando ainda na compreensao da drea e na tomada de
decisdes no planejamento. Vale ressaltar que a base cartografica
de andlise destaca elementos naturais importantes, como os re-
cursos hidricos, permitindo que a andlise de varidveis sociais e
de infraestrutura fosse feita levando em consideragao os fatores

ambientais da area.

Principais Resultados

Dentre os resultados principais da pesquisa podemos citar:

1) compreensdo e constatagio dos processos de formagio
do espago da drea, principalmente daqueles que nao res-
peitam os processos naturais, promovendo degradagao
ambiental — como a intensificagio da ocupagao de dreas
de protecio pelo mercado informal (favelizagio) e pelo
mercado formal (empreendimentos imobilirios e turisti-
cos) e daqueles que geram e atestam a segregagdo socio-
espacial, como a intensificagao da favelizagao, a melhor
adequacao das redes de infraestruturas nas dreas centrais
e no municipio-polo, o desenvolvimento concentrado em
fragmentos intraurbanos ao longo de eixos viarios princi-
pais. Dentre os processos estudados mostraremos neste
artigo apenas alguns, como exemplificagao.
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2) Identificagio e espacializagio das 4reas (setores) mais
criticas ou de maior vulnerabilidade social e ambiental
através da elaboracao de indicadores tématicos e indi-
cadores sintéticos.

Cada indicador tematico visa identificar na drea analisada
quais os setores mais criticos dentro de cada temética. Foram
elaborados trés indicadores com as seguintes tematicas: atendi-
mento de infraestruturas; degradagao ambiental; socioecono-
mico englobando os aspectos de renda, moradia e educagao.

Os indicadores sintéticos foram construidos para identi-
ficar aqueles setores mais criticos na drea estudada fazendo uma
andlise integrada das condigoes de infraestrutura, das socioeco-
nomicas e de agressio ao meio ambiente.

Foram feitos dois tipos de anélises a partir de duas meto-
dologias diferentes para elaboragao de mapas sintesis dos trés
indicadores mensionados acima:

Média ponderada dos indicadores sintéticos de infraes-
trutura, agressao ao meio ambiente e socioecondmico. Mesma
metodologia utilizada na construgao dos indicadores sintéticos
de infra-estrutura, meio ambiente, e socioeconémico (média
ponderada). Foram gerados dois indices. O primeiro através da
média ponderada com peso igual para todas as variveis e outra
com peso dois para o indicador de polui¢ao do meio ambiente.

Sobreposicao dos setores mais criticos de cada indi-
cador sintético de infraestrutura, agressao ao meio ambiente
e socioecondmico. Aqui a metodologia utilizada foi a sobre-
posicao de mapas. Os mapas dos indicadores tematicos de
infraestrutura, meio ambiente e socioecondmico foram so-
brepostos dando destaque aos setores mais criticos, e a partir
desta sobreposicao foram selecionados os setores das classes
de indice mais alto e os setores que se repetiam em mais de
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3) Esta espacializagio permitiu mais tarde a elaboragio de
um “Zoneamento de Prioridades” (LOPES), indican-
do as dreas que devem ter prioridade em uma interven-
¢ao futura visando a diminuigao das disparidades de in-
fraestrutura (que foram constatadas como sendo muito
altas, especialmente o esgotamento sanitario e a coleta
de lixo) e, a0 mesmo tempo, contengio do avango da
urbanizagao nas dreas ambientalmente frageis.

4) A construgio de um mapa de fragilidade ambiental da
area (mapa 25), permitindo a identificacio das dreas
de maior vulnerabilidade ambiental e a capacidade do
meio de acomodar ou ndo determinadas intensidades
de ocupagao dos diversos usos do solo - orientando um
zoneamento ambiental urbano indicando as dreas a se-
rem preservadas, as dreas que podem ser ocupadas, mas
com restri¢oes, e as dreas que possibilitam um desen-
volvimento urbano mais intenso, com taxas de ocupa-
¢a0 mais altas.
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2 Areas de expansio de dados (AED) sio também conhecidas como areas
de ponderagao, utilizadas pelo IBGE para agregar micro e dados obtidos na
pesquisa por amostragem. Esta unidade de pesquisa é utilizada para espa-
cializagdo das varidveis disponiveis no banco de dados denominado Metro-
data. Na Regido Metropolitana de Fortaleza foram identificadas 98 AEDs,
compostas por contingentes populacionais médios, representando bairros,
conjuntos de bairros, dreas urbanas, zonas rurais, ou mesmo municipios
como um todo. Fortaleza abrange 71 AEDs , Caucaia, 10, Maracanau, S,
Maranguape e Aquiraz, 2 e as demais apenas uma: Sao Gongalo, Guaiuba,
Pacatuba, Itaitinga, Eusébio, Horizonte, Pacajus e Chorozinho.

" Categorias socioocupacionais (CATs) foram definidas segundo os se-
guintes critérios: a distingdo entre o trabalho com caracteristicas urbanas
ou rurais; a necessidade de formagao profissional para o desempenho da
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ocupagio na cidade, seja em atividades secunddrias ou tercidrias; o nivel de
instrugao; o papel assumido na tomada de decisao; a propriedade dos meios
de produgio de acordo com o nimero de empregos gerados. 24 categorias
foram agrupando ocupagdes.

I Tipologia socioespacial foram definidas em sete tipos, fundamentadas
na maior densidade das diferentes categorias socioocupacionais em relagao
ao conjunto de populagdo ocupada na regiao metropolitana.

‘Para a Regiao Metropolitana de Fortaleza foram identificadas 98 AEDs de
acordo com o IBGE, as quais sio compostas por contingentes populacio-
nais médios, representando bairros, conjuntos de bairros, dreas urbanas, zo-
nas rurais, ou mesmo municipios como um todo. No caso, Fortaleza abran-
ge 71 AEDs, Caucaia, 10, Maracanad, 5, Maranguape e Aquiraz, 2; e todas
as demais: Sdo Gongalo, Guaiuba, Pacatuba, Itaitinga, Eusébio, Horizonte,
Pacajus e Chorozinho, apenas uma.

4 Tipologia superior abrange as AEDs municipio-polo situadas na por¢ao
leste de Fortaleza: Meireles, Aldeota, Dionisio Torres, Fatima, Mucuripe /
Varjota, Luciano Cavalcante e Papicu. Apresenta uma maior homogeneida-
de na sua paisagem, com maior concentragio de dirigentes e elites econ6émi-
cas e intelectuas, edificios multifamiliares e de escritdrios verticalizados em
substitui¢do as antigas residéncias que ocupavam grandes lotes, comércio e
servigos de luxo.

¢ Tipologia média superior agrupa 18 AED, que podem ser classificados
em trés grupos: o proprio centro (predominio da atividade terciaria) e bair-
ros limitrofes com uso residencial: Jacarecanga, Praia de Iracema e Arraial
Moura Brasil; dreas adjacentes a drea central orientadas pelos eixos vidrios:
avenida Bezerra de Menezes ao oeste, Avenida José Bastos ao sudoeste, a
avenida Visconde do Rio Branco ao sul, prosseguindo com a BR 116; e as
dreas situadas num semianel intermedidrio da metrépole: no eixo sudoeste,
Parangaba e alguns bairros sob sua influéncia direta e no eixo vidrio ao sul

(BR 116), Cidade dos Funcionarios / Cajazeiras, e na diregio leste e sudes-
te, expansdo natural do vetor de elite (tipologia superior) Eusébio e Aquiraz,
onde se encontram os condominios fechados de luxo.

‘Tipologia média compreende 9 AEDs, distribuidas em quatro munici-
pios da RMF: Fortaleza, Eusébio, Aquiraz e Caucaia. Predominantemente
litoraneas, as AEDs que compdem esta tipologia representam uma fase da

expansio urbana de Fortaleza, ocorrida na década de 1970, quando sitios e
segundas residéncias a beira-mar sio incorporada a malha urbana, provo-
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cando um crescimento desordenado, modificando as atividades econdmicas
destas dreas e entrando em choque com o modo de vida das comunidades
tradicionais. Caracteriza-se por maiores contradi¢des sociais e econdmicas.
¢ Tipologia Popular Operaria composta por 29 AEDs nos espagos peri-
féricos de Fortaleza, avangando na dire¢do dos municipios de Maracanau
e Caucaia, conurbados & capital. Forte presenca de trabalhadores do setor
secunddrio e tercidrio com melhor renda e maior estabilidade econdmica,
habitando antigos bairros operarios e conjuntos habitacionais, com infra-
estrutura e servigos. Estas AEDs estao localizadas ao longo das vias férreas e
rodovias, onde foram construidos conjuntos habitacionais e industrias.

" Tipologia inferior, composta por 22 AEDs, espalhada em toda a perife-
ria da RMEF, inclui varias dreas de risco nas margens dos rios e concentra a
populagiao de menor poder aquisitivo e os piores indicadores sociais. Na
direcdo oeste adentrando o municipio de Caucaia, na Bacia do Rio Cears;
no sudeste, seguindo os rios Siqueira e Maranguapinho, alcangando o muni-
cipio de Maracanau; ao sudeste, margeando o médio curso do rio Cocd; ao
leste, retine ocupagoes tradicionais de baixa renda e grandes corpos d’agua
ainda néo atendidos pelas politicas pablicas; e ao sul, Mondubim, drea iso-
lada entre os eixos vidrios de conexdo.

'Tipologia Popular Periférica composta por apenas cinco dreas, todas fora
do municipio polo, retne subcentralidades periféricas da metrépole com
padrdes populares e tradicionais de ocupagdo urbana: a sede urbana do
municipio de Maranguape, que tem abrigado empreendimentos industriais
chegados a RMF; Pajugara, o distrito de Maracanau, adjacente ao maior dis-
trito industrial da RMF, composta por loteamentos populares e ocupagdes,
faz fronteira com a rodovia CE O6S5 que concentra o setor tercidrio de apoio
ao distrito e ao novo eixo de industrializacdo que se expande em dire¢do
a Pacatuba e Itaitinga. O municipio de Pacatuba, alvo de transformagdes
derivadas da expansao de Maracanau, com conjuntos habitacionais e lotea-
mentos. Itaitinga, fortemente associado a Pacatuba, com forte presenca da
atividade de mineracao. Horizonte, um dos mais dindmicos da RMF, com
presenga de grandes industrias.

I Tipologia Rural composta de nove AEDs, representativas de um quadro
socioambiental de transigao entre a metrépole e o semidrido cearenses. Agru-
pa mais de trés quartos da RMEF, incluindo trés municipios na sua totalida-
de (Guaiuba, Pacajus e Chorozinho) e a zona rural de Maranguape, Aquiraz,
concentrandos localidades rurais e comunidades tradicionais de pescadores.
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* Categorias: Unides instaveis — consentidas, ndo formalizadas em registro
civil ou religioso. Fragil pela instabilidade ao se expressar, na maioria das ve-
zes, nas frequentes mudangas do parceiro. Unides estdveis: familia completa
e estavel pela constitui¢ao de unido formalizada legalmente ou religiosa.
"Pode-se relacionar este fato a prostituico e presenca de favelas e habita¢oes
populares nas proximidades do Porto e da Avenida Beira-Mar. Neste espaco
de hotéis e edificios de apartamento de altissimo luxo, da feira de artesana-
to, convivem turistas nacionais e internacionais, classe média, pescadores,
trabalhadores do setor formal e informal e moradores de mutirdes e favelas
dos arredores.
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