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O Ministério das Cidades, por meio do Programa Nacional de Capacitagio das
Cidades - PNCC, tem realizado progressivamente atividades com o objetivo de capacitar
agentes publicos e sociais, para implantagio das politicas e dos programas de desenvolvi-
mento urbano, e empreendido esforgos junto ao setor piblico municipal e estadual para

o desenvolvimento institucional e a utiliza¢do e gestdo de sistemas de informagio.

Com vistas a ampliar o escopo dessas atividades, ¢ com grande satisfagio que
apresento aos municipios brasileiros a Colegao Estudos e Pesquisas do PNCC, que visa
dar conhecimento ao publico brasileiro de estudos e pesquisas importantes para subsidiar
a formulagio e a utiliza¢io de instrumentos e agdes voltados para a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano.

Pretende-se, por meio de publicagio sistemdtica, oferecer e compartilhar, com o
publico em geral, estudos e pesquisas elaborados por especialistas renomados, selecionados,
mediante parcerias, pelo Ministério das Cidades, para o aprofundamento de temas que
exigem a construgdo de diagndsticos e que possibilitem mais acimulo tedrico e técnico,

com vistas a sua condugio pritica e politica no 4mbito do Ministério das Cidades.

O primeiro trabalho a ser apresentado na Colegdo Estudos e Pesquisas do Programa
Nacional de Capacitagio das Cidades é a série: Como Andam as Regioes Metropolitanas,
composta de 11 volumes, que oferece a exame um estudo sobre a hierarquizagio e a
identificagdo dos espagos urbanos, assim como propde a construgdo de uma tipologia para
as cidades brasileiras. O trabalho desenvolvido sob a responsabilidade do Observatério
das Metrépoles — que retne pesquisadores de diversas universidades brasileiras, os quais
cumprimento pelo trabalho realizado — apresenta um olhar analitico sobre onze Regides
Metropolitanas (Sdo Paulo, Salvador, Fortaleza, Natal, Recife, Curitiba, Porto Alegre,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém e Goiania) e um aglomerado urbano (Maringa),

tracando suas caracteristicas geofisicas, socioocupacionais e socioespaciais.

Sem duvida, os contetdos e diagndsticos apresentados ao longo desta série contri-
buirdo para ampliar e qualificar a discussdo em torno de politicas piblicas que resultem
no aprimoramento das propostas de regulagio e gestio de cooperagio e intervengio
articulada nas Regioes Metropolitanas, com vistas 4 melhoria das condi¢ées de vida das

populagdes das metrépoles.

Marcio Fortes de Almeida
Ministro das Cidades






Apresentacao

A institucionaliza¢do das regides metropolitanas brasileiras obedeceu a duas
fases. A primeira, nos anos 1970, como parte da politica nacional de desenvolvimento
urbano, relacionada a expansdo da produgio industrial e a consolidagio das metrépoles
como Jocus desse processo. Reguladas por legislagio federal, foram criadas nove Regioes
Metropolitanas — RIMs, incluindo os principais centros nacionais — particularmente capitais
de estados — e suas dreas de polarizagio direta, constituidas por municipios integrantes da
mesma unidade socioeconémica. Visaram 2 realiza¢io de servicos comuns de interesse
metropolitano’, de modo a constituir uma unidade de planejamento e gestdo, e deveriam
organizar-se sob um arcabougo padrio estruturado em dois conselhos, o deliberativo e

o consultivo.

A segunda etapa teve inicio com a Constitui¢io Federal de 1988, que facultou
aos Estados Federados a competéncia de institucionalizagdo de suas unidades regionais.
Com ela, findava um modelo que criou regides sobre as quais os Estados Federados nio
tinham autonomia para intervengio, e se abriam possibilidades de inser¢do das regides
metropolitanas em processos estaduais de planejamento regional. Além de regides
metropolitanas, o texto constitucional admitiu outras categorias de organizagio regional,

como as aglomeragdes urbanas e as microrregiées. Mantendo e adequando os objetivos

1 Segundo a Lei Complementar /: I — planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;
IT - saneamento bésico, notadamente abastecimento de dgua e rede de esgotos e servicos de limpeza
publica; III - uso do solo metropolitano; IV — transportes e sistema vidrio; V — produgio e distribui¢io
do gés combustivel canalizado; VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢io am-
biental, na forma do que dispuser a lei federal; VII — outros servigos incluidos na drea de competéncia

do Conselho Deliberativo por lei federal.



da etapa anterior, as unidades criadas deveriam integrar a organizagio, o planejamento e

a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

Esse processo de metropolizagio, a0 mesmo tempo em que abriu a possibilidade
de alteracdo dos limites das RIMs existentes, incluindo ou mesmo excluindo municipios,
desencadeou um continuo ciclo de institucionalizag¢io de novas unidades regionais, com
diferentes portes de populagio, considerando até pequenas aglomerages urbanas, e quase
sempre classificado-as como metropolitanas. Parte dessas regides tém crescido a taxas
anuais superiores a 3% ao ano, com expansio expressiva, até mesmo nos pélos, enquanto
outras mantém elevado apenas o crescimento de suas periferias. Sdo regides com distintos
pesos no que se refere a participagio na renda e na dindmica da economia. Muitas delas
se articulam configurando novos arranjos espaciais, com redobrada importincia no plano
econémico e social, e também redobrada complexidade quanto ao compartilhamento de
uma gestio voltada a inclusio social e municipal. E o caso dos grandes complexos urbanos,
como o que articula num processo tnico as regides de Sao Paulo, Campinas e da Baixada

Santista, além de outras aglomerages urbanas vizinhas.

As leis estaduais que vém instituindo tais unidades mantém em seu escopo
orientagdes minimas para organizag¢io do sistema de gestio e, em alguns casos, além da
drea metropolitana, identifica dreas de expansido — como nas legislagdes do Estado de
Santa Catarina, denominada “drea de expansio metropolitana”; nas do Estado de Minas
Gerais, “colar metropolitano”; e na do Estado de Goids/Distrito Federal, “regido de
desenvolvimento integrado” RIDE/DF.

Em 2003, o Brasil registra 26 unidades metropolitanas oficialmente instituidas®, com
a possibilidade da Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE)® do Distrito Federal

somar-se a este conjunto, pelo porte metropolitano da cidade principal.

Em geral, as unidades metropolitanas estio concentradas nas regides Sul (Santa
Catarina, com seis unidades; Parand, com trés; e Rio Grande do Sul, com uma RM) e

Sudeste (Sdo Paulo e Minas Gerais possuem, respectivamente, trés e duas unidades;

2 Esse céilculo considera uma unica unidade a RM e sua respectiva drea de expansio, colar metropolitano
ou regifo de desenvolvimento integrado. Ndo inclui a RM de Aracaju que, embora criada em 1995,
ainda ndo havia obtido a ratificagio da adesdo dos municipios por parte das Camaras de Vereadores,
conforme exige seu artigo 5°, ¢ a RM de Manaus, constituida em 2006.

3 As RIDEs estio previstas nos artigos , inciso IX, e , inciso IV da Constitui¢io Federal. Sua institucio-
nalizagio compete a Unido por envolver municipios de mais de uma unidade federativa.



Rio de Janeiro e Espirito Santo possuem uma unidade cada um). No Nordeste, o
Ceard, Pernambuco e Bahia jd possuiam, cada qual, sua unidade metropolitana; e foram
institucionalizadas, por leis estaduais, novas unidades em Alagoas, Maranhio, Paraiba
e Rio Grande do Norte, totalizando sete unidades na Regido. No Norte, apenas Belém
manteve a unidade jd existente; e no Centro-Oeste foi institucionalizada a RM de Goiania.
Nessa Regido, a RIDE do Distrito Federal, criada em 1998, incorpora, além do Distrito

Federal, municipios dos Estados de Goids e de Minas Gerais*.

As diferentes legislagdes criaram unidades regionais bastante distintas, dificultando
a comparagio entre elas. Como permanecem ausentes projetos estaduais de regionalizagio,
e diante da inexisténcia de critérios definidos pela Constitui¢do Federal ou por normas
especificas que traduzam conceitualmente as novas categorias espaciais a serem instituidas
pelos estados e instruam demarcagdes e classificagdes regionais, a maior autonomia
adquirida para promover a regionalizagio, inevitavelmente, vem induzindo distor¢ées no

ambito da hierarquizagio dessas categorias.

Embora todas as unidades apresentem um padrio de ocupagio que se particulariza
por transcender limites politico-administrativos municipais, descrevendo manchas continuas
assentadas sobre municipios autbnomos, sua delimita¢do ndo expressa contornos conexos ao
fato urbano das espacialidades de aglomeragio sobre as quais incidem, sequer confere aderéncia
a precisio conceitual que identificaria a unidade metropolitana, a partir do padrio funcional,

diante das demais categorias disponiveis para classificagio das unidades regionais’.

Nota-se, assim, uma lacuna acerca das relagées metropolitanas de forma que a
ac¢do integrada por entes federativos no espago metropolitano demanda um marco legal
nacional que articule esta a¢do regulando a inter-relag¢io entre os municipios integrantes

dessas regides, e suas relagdes com os governos estadual e federal.

4 Outras RIDEs localizam-se nos Estados de Pernambuco/Bahia (Petrolina/Juazeiro) e de Piaui/Mara-
nhio (Teresina/Timon).

5 O Estado do Rio Grande do Sul foi o que demonstrou melhor compreensio conceitual, mantendo
como metropolitana apenas a unidade regional polarizada por Porto Alegre e instituindo duas aglo-
merag¢des urbanas, a de Caxias do Sul e a de Pelotas.



Classificacao e Tipologias

Os estudos que resultaram nesta Série voltaram-se para identificar entre as

regides metropolitanas institucionalizadas e outros grandes espagos urbanos, aqueles que

efetivamente se constituem como “metropolitanos”, classificando, tipificando e indicando,

nesses espagos, a area especifica onde ocorre o fendémeno metropolitano; isto é, estd voltado

a identificagio e caracterizagio dos espagos metropolitanos brasileiros, em sua dimensao

socio-territorial e em seu desempenho institucional, tendo como objetivos:

a)

d)

Organizar uma base de indicadores para a classificagio e identificagdo dos
espagos metropolitanos brasileiros, considerando-os como unidades territoriais
particulares, devido as fungées de maior complexidade por eles exercidas na rede
urbana nacional. Tal identificagio foi possivel a partir da andlise de indicadores
econdmicos, sociais e territoriais representativos do fenémeno metropolitano, e
possibilitou dirimir davidas quanto ao uso adequado dos conceitos de “metrépole”
e de “regido metropolitana”, muitas vezes empregada de forma nio pertinente

ao espago institucionalizado.

Desenvolver uma tipologia de espagos segundo a forma e o contetido, ordenados
em uma escala de acordo com o grau de importincia na rede urbana brasileira.
A anilise incidiu sobre os pontos focais dessa rede: metrépoles e/ou regides
metropolitanas institucionalizadas, aglomeragdes urbanas polarizadas por capitais

de estados e capitais de estados que ndo conformem aglomeragdes.

Identificar os territérios socialmente vulnerdveis no interior das dreas metro-
politanas e seu diagndstico, a partir da andlise do ponto de vista das dimensdes
fundamentais da vida social daqueles espagos onde se concentram os segmentos
da populagio que vivem em situagdo de acimulo de privagdes, inclusive quanto
a degradagdo ambiental e as dificuldades técnicas de conexdo as redes de infra-

estrutura e servi¢os publicos.

Analisar as condigdes institucionais e fiscais das unidades municipais que
compdem as dreas onde se expressa o fenémeno metropolitano, de modo a avaliar
sua capacidade de responder 4 implementagio de politicas de desenvolvimento

urbano.



Buscando atingir estes objetivos foram construidos dois produtos. O primeiro
contemplou a classificagdo e demarcagio espacial da intensidade do fenémeno da

metropolizagio, com base nos seguintes procedimentos:

I) Classificagio dos grandes espagos urbanos brasileiros para a identificagdo das
metrépoles e respectivas aglomeragdes metropolitanas, tendo como universo
de anilise as metrépoles e/ou regides metropolitanas institucionalizadas,
aglomeragoes urbanas polarizadas por capitais de estados e as capitais de

estados que nio conformam aglomeragoes.
IT) Identificagdo das unidades de cardter metropolitano e ndo-metropolitano.

III) Classificagdo dos municipios segundo o nivel de integra¢io na dindmica de

relagbes que se estabelece entre os municipios da aglomeragio;

IV) Elaborag¢do de uma tipologia dos municipios dos espagos metropolitanos,

segundo os indicadores sociais;

V) Identificagdo e andlise dos territérios socialmente vulneraveis das aglomeracdes

metropolitanas.

O segundo produto desenvolveu uma avaliagdo do quadro institucional dos
municipios e a identificagio das agdes de cooperagdo intermunicipal, assim como a andlise

do desempenho fiscal dos municipios que compdem os espagos metropolitanos.

Esses produtos possibilitaram uma andlise sociourbana de doze espagos metropoli-
tanos quanto as desigualdades sociais e urbanas na escala intra-metropolitana (diagndstico
social e urbano do territério segmentado em espagos, segundo a sua vulnerabilidade).
Essas anilises compoem a Série Como Andam as Regioes Metropolitanas, na forma desta
primeira Colegdio de Estudos e Pesquisas do Programa Nacional de Capacitacio das Cidades,
do Ministério das Cidades.



A Série Foi Organizada da Seguinte Forma:

O Volume 1 Hierarquizagio e Identificagio dos Espagos Urbanos - define uma hierarquia
para os espagos urbanos, tendo como pressupostos a centralidade, medida por indicadores do
grau de importancia, complexidade e diversidade de fungdes e sua abrangéncia espacial, e a
natureza metropolitana, associada a niveis elevados de concentragio de populagio e atividades,

particularmente as de maior complexidade, e as relagdes que transcendem a regido.

No Volume 2, apresenta-se o trabalho de pesquisa sobre Tipologia das Cidades
Brasileiras, cujo objetivo foi o de identificar e classificar os municipios brasileiros. Os

demais volumes especificos estdo dispostos da seguinte forma:
Volume 3 — Como Anda Sio Paulo
Volume 4 — Como Anda Salvador
Volume 5 — Como Anda Fortaleza
Volume 6 — Como Andam Natal e Recife
Volume 7 — Como Andam Curitiba e Maringa
Volume 8 — Como Anda Porto Alegre
Volume 9 — Como Anda Rio de Janeiro
Volume 10 — Como Anda Belo Horizonte

Volume 11 — Como Andam Belém e Goiania



Sumario

Apresentacao 1
Introducao 7
CAPITULO 1
1. Caracterizagao Geral da Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) 9
1.1. Institucionalizacdo e Configuragao do Espaco Metropolitano 9
1.2. Os Grandes Numeros da Demografia Metropolitana 13
1.3. Vetores de Crescimento e Dinamica da Economia Metropolitana 15
Referéncia Bibliografica 22
CAPITULO 2
2. Estrutura Socioocupacional e Segmentagao Socioespacial na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA): um Retrato do ano 2000 23
2.1. 0s Componentes da Estrutura Social Metropolitana 25
2.2. ATipologia Socioespacial na RMPA 30
2.3. Diferenciais Intra-urbanos de Ocupacao e Renda na RMPA 42
Referéncias Bibliogréficas 48
CAPITULO 3
3. Concentracdo de Renda e Desemprego na Regiao Metropolitana de Porto Alegre (RMPA):
Uma Analise a Partir das Areas de Expansao de Dados (AED’s) 49
3.1 Introdugao 49
3.2. Distribuicao dos Rendimentos dos Responséveis com Renda Média acima de
Dez Saldrios-Minimos 51
3.3. A Formalizacdo do Mercado de Trabalho e os Altos Rendimentos 53
3.4. Renda Mensal Média do Responsavel até Dois Salérios-Minimos 56




3.5. Renda Familiar Média Mensal entre Um Salario-Minimo e Inferior a Meio

Salario-Minimo 58
3.6. Desemprego 61
Breves Consideracdes Finais 62
Referéncias Bibliograficas 63
CAPITULO 4
4. Aspectos Recentes da Populacao Residente e das Migraces na Regido Metropolitana de
Porto Alegre 65
41. As Vérias Dimensdes do Crescimento Demografico 66
42. Alguns Aspectos da Populacao da RMPA 70
Consideracdes Finais 77
Referéncias Bibliograficas 78
CAPITULO 5
5. Consideracdes sobre a Educacao na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) 79
Referéncias Bibliograficas 90
CAPITULO 6
6. Caracteristicas e Condigdes de Moradia dos Habitantes Metropolitanos 91
6.1. Padrao Geral de Urbanizacdo —a Moradia e Sua Inser¢ao no Entorno 94
6.2. Padrdes de Conforto Domiciliar — Acesso a Bens e Equipamentos Domésticos__ 103
6.3. Caracteristicas Internas da Unidade Habitacional — Intensidade de Uso e Formas
de Apropriacdo da Moradia 108
Consideracdes Finais 123
Referéncias Bibliograficas 128
CAPITULO 7
7. Mobilidade Urbano-Metropolitana na Regido Metrapolitana de Porto Alegre (RMPA) 129
1.1. Apresentacgao 129
1.2. Caracterizacao Geral da RMPA Segundo os Principais Indicadores de Mobilidade __ 130
13. Aspectos Analisados 131
7.4. Movimentos Pendulares por Motivo de Trabalho ou Estudo 132
1.5. Permanéncias e Mudancas na Estrutura da Distribuicao Espacial de Viagens,
Segundo o Mado de Transporte Coletivo, em 1986 e em 2002 140
1.6. Mudancas na Composicao Modal, em 1986 e em 2002 141
71.1. Mobilidade das Pessoas Segundo Faixas Etérias e Sexo 142




18. A Mobilidade Analisada Segundo a Duragéo ou Tempo de Viagem
79. Frota de Automaveis e Taxa de Motorizagao

7.10.  Principais Caracteristicas da Mobilidade Urbano-Metropolitana na RMPA
Referéncias Bibliogréficas

CAPITULO 8

8. Diagndstico da Violéncia, na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), a partir da
Incidéncia de Homicidios

8.1. Analise Global da Incidéncia de Homicidios na RMPA

8.2. A Relagao da Violéncia Letal com o Acesso a Direitos Saciais e Econémicos:
uma Analise Exploratoria

Consideracdes Finais

CAPITULO 9
9. A Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA): Condig@es Institucionais para a Gestao

Metropolitana e a Cooperagao entre os Municipios
9.1. Introducao
9.2. Gestao metropolitana: Quadro Institucional
9.3. Gestao Municipal na RMPA

Conclusdo

Referéncias Bibliograficas

CAPITULO 10
10. 0 Desempenho Fiscal dos Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre
10.1. A Estrutura Fiscal dos Municipios da RMPA

10.2.  Perfil das Receitas Tributarias

10.3.  Indicadores Financeiros

Consideragdes Finais

Referéncias Bibliograficas

144
147
149
150

151
152

157
160

161
161
162
7
176
176

179
179
183
185
193
193






Lista de Tabelas

TABELA 1.1 — Populacdo Urbana e Total, Taxa de Urbanizacdo e Densidade Demogréfica na
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1995, 2000 e 2004

TABELA 1.2 — Participacdo da Populacdo Urbana e Total da RMPA na Populagao Urbana, e
otal do RS e Participacdo da Populacao Total de Porto Alegre na Populagao Total da RMPA —
1995, 2000 e 2004 (%)

TABELA 1.3 — Produto Interno Bruto a Precos de Mercado da Regido Metropolitana de
Porto Alegre e Participacao do PIB da RMPA no PIB Estadual — 1999-2002

TABELA 1.4 — Participacdo do Valor Adicionado Bruto Setorial e Total da Regido Metropolitana

de Porto Alegre no VAB Setorial e Total do Estado do Rio Grande do Sul — 1999-2002 (%)

TABELA 1.5 — Participacdo do Valor Adicionado Bruto a Prego Basico Setorial no VAB Total da
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2002 (%)

TABELA 1.6 — Participacdo do PIB Setorial e Total de Porto Alegre no PIB Setorial e Total da
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2002 (%)

TABELA 1.7 — Estimativas da Populacdo em Idade Ativa (PIA), da Populacdo Economicamente
Ativa (PEA), dos Ocupados e dos Desempregados e Taxas de Participacdo e de Desemprego na
RMPA — 1996-2005 (1.000 pessoas)

TABELA 2.1 — Distribuicdo Absoluta e Relativa da Populagdo Ocupada Segundo as Categorias
Socioocupacionais. RMPA — 2000

TABELA 2.2 - Distribuicao das Categorias Socioocupacionais Segundo os Tipos de AED's.
Regiao Metropolitana de Porto Alegre. 2000

TABELA 2.3 - Distribuicao Percentual das Categorias Socioocupacionais Segundo os Tipos de
AED’s. Regiao Metropolitana de Porto Alegre. 2000

TABELA 2.4 — Perfil Socioocupacional dos Tipos de AED’s. Regido Metropolitana de
Porto Alegre. 2000

TABELA 2.5 — indice de Densidade Relativa das Categorias Socioocupacionais Sequndo os

20

20

26

32

34

36



Tipos de AED's. Regiao Metropolitana de Porto Alegre. 2000 36

TABELA 4.1 — Populacdo Residente, Area dos Municipios e Densidade Demogréfica na Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2000 66

TABELA 4.2 - Populacdo Residente Total e Participagdo dos Grupos Etarios no Total da
Populacao dos Municipios e Indice de Envelhecimento na Regido Metropolitana de

Porto Alegre — 2000 66
TABELA 5.1 — Pessoas que Freqlientam Escola Segundo a Idade na Regido Metropolitana de

Porto Alegre — 2000 81
TABELA 5.2 — Pessoas que Freqlientam Escola e Série Adequada Segundo a Idade na

Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000 82

TABELA 6.1 — Domicilios, Abastecimento Adequado de Agua, Escoamento Sanitério
Adequado, Coleta Adequada de Lixo Segundo o Nivel de Integracdo dos Municipios ao Pélo,

na RMPA — 2000 96
TABELA 6.2 — Domicilios Particulares Permanentes de Tipo Apartamento, por Nivel de

Integracao dos Municipios ao Pélo, na RMPA — 2000 96
TABELA 6.3 — Domicilios Particulares Permanentes, por Nivel de Integragdo dos Municipios

ao Pdlo, Segundo o Acesso a Bens, na RMPA — 2000 105
TABELA 6.4 — Domicilios Particulares Permanentes, por Nivel de Integragdo dos Municipios

ao Pdlo, com até Trés Comodos e Inadequacado por Adensamento, na RMPA — 2000 M

TABELA 6.5 — Domicilios Particulares Permanentes Préprios e Alugados, por Nivel de Integragéo
dos Municipios ao Pélo, na RMPA — 2000 114

TABELA 6.6 — Inadequacao Muito Alta das Moradias no Pélo, Segundo os Indicadores
Adensamento Excessivo, Localizagdo em Aglomerados Subnormais e Déficit Habitacional,
por AED — 2000 26

TABELA 7.1 — Distribuicdo Percentual de Viagens, por Modo, na RMPA — 2002 130

TABELA 7.2 — Pessoas Residentes com 15 Anos e Mais de Idade que Trabalham ou
Estudam e Realizaram Movimento Pendular Segundo Niveis de Integracao dos Municipios
ao Pdlo na RMPA — 2000 133

TABELA 7.3 — Pessoas Residentes com 15 Anos e Mais de Idade que Trabalham ou Estudam
e Realizaram Movimento Pendular, Exceto Deslocamentos a pé, Segundo Niveis de Integracao

dos Municipios ao Pélo, na RMPA — 1997 137
TABELA 7.4 — Populacdo Residente 15 Anos e Mais de Idade que Trabalha ou Estuda e
Pessoas que Realizaram Movimento Pendular, Exceto Deslocamento a pé, na RMPA — 1997 138

TABELA 7.5 — Viagens Tipo Etapa, Modo Transporte Coletivo Segundo Regides/Eixos
Estruturais e Viagens Regionais Internas da RMPA — 1986 e 2002 140

TABELA 7.6 — Composicao Modal na RMPA — 1986 e 2002 142




TABELA 7.7 — Mobilidade por Sexo e Razao de Sexo Relativa a Mobilidade na RMPA —2002___ 143

TABELA 7.8 — Duragdo Média de Viagens por Transporte Coletivo e por Transporte Individual,
Segundo os Niveis de Integracao ao Pélo dos Municipios Origem dos Deslocamentos,
na RMPA — 2002 (minutos) 145

TABELA 7.9 — Duracado Média de Viagens por Transporte Coletivo e por Transporte Individual,
na RMPA, no Municipio Pdlo e na RMPA sem o Municipio Pdlo como Origem dos Deslocamentos —

2002 (minutos) 145
TABELA 7.10 — Duragdo Média de Viagem em Minutos, Segundo o Sexo e 0 Modo, para a

RMPA — 2002 (minutos) 146
TABELA 7.11 — Duragdo Média de Viagens, Segundo a Condigdo de Trabalho e o Modo, para a
RMPA — 2002 (minutos) 146
TABELA 7.12 - Frota de Veiculos Cadastrados no Detran-RS, Segundo Agregacdes de

Municipios por Nivel de Integracao ao Pélo Metropolitano, na RMPA — 1997, 2000 e 2002 148
TABELA 7.13 — Veiculos em Domicilios, Segundo Levantamento das Pesquisas Edom, na

RMPA — 1986 e 1997 148
TABELA 8.1 - Distribuicdes do indice de Homicidio nos Municipios da RMPA — 2000 154
TABELA 8.2 — Coeficiente de Correlacéo Parcial entre os Indices de Homicidio e Indicadores
Selecionados dos Municipios da RMPA — 2000 159
TABELA 9.1 — Existéncia de Conselhos Municipais de Politicas Publicas Criados por Indugéo

Federal nos Municipios da RMPA — 2005 173
TABELA 9.2 — Existéncia de Conselhos Tutelares nos Municipios da RMPA — 2004 174
TABELA 9.3 — Existéncia de Conselhos Municipais Criados por Iniciativa Municipal nos

Municipios da RMPA — 2005 174
TABELA 9.4 — Existéncia de Orcamento Participativo nos Municipios da RMPA — 2005 176
TABELA 10.1 - Participacdo da Receita Tributaria Propria, das Transferéncias e de Outras

Receitas nas Receitas Totais dos Municipios da RMPA — 2003 (em %) 180

TABELA 10.2 - Participacéo dos Gastos Pablicos da RMPA de Acordo com as Areas de
Pessoal, Qutras Despesas Correntes, Servigos da Divida e Investimentos em Relagao a Despesa

Total — 2003 (%) 182
TABELA 10.3 — Perfil da Receita Municipal per capita nos Municipios da RMPA — 2003 184
TABELA 10.4 — Indicadores Financeiros das Receitas Piblicas dos Municipios da RMPA —

2003 (em %) 186
TABELA 10.5 — Indicadores da Despesa para os Municipios da RMPA — 2003 (em %) 188
TABELA 10.6 — Indicadores de Investimento nos Municipios da RMPA — 2003 (em %) 187

TABELA 10.7- Indicadores de Endividamento da RMPA em 2003 (em %) 191




Lista de Figuras

FIGURA 9.1 — Bacias Hidrogréaficas, Segundo o Sistema Estadual de Recursos Hidricos
(Lei 40.350/94), no Rio Grande do Sul 177

Lista de Graficos

GRAFICO 2.1 — Populagio Ocupada Segundo as CATs por Sexo. RMPA. 2000 35
GRAFICO 4.1 — Populacio Residente, por Situagdo de Domicilio — Regido Metropolitana de

Porto Alegre — 2000 71
GRAFICO 4.2 — Mulheres Chefes de Familia, sem Conjuges e com Filhos, por Municipios da

Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000 80
GRAFICO 4.3 — Imigrantes da Data Fixa para os Municipios da Regido Metropolitana de

Porto Alegre — 2000 83
GRAFICO 6.1 — Proporczo de Domicilios Segundo o Acesso a Bens, por Nivel de Integracio,

na RMPA — 2000 114
GRAFICO 6.2 — Percentual de Inadequaco da Moradia por Municipio da RMPA — 2000 131
GRAFICO 7.1 — Percentual da Populagdo de 15 Anos e Mais que Trabalha ou Estuda Fora do
Municipio de Residéncia — 1997 e 2000 145
GRAFICO 7.2 — Percentual da Populagdo de 15 Anos e Mais que Trabalha ou Estuda no Plo —

1997 e 2000 145
GRAFICO 7.3 — Mobilidade Diaria por Faixas Etarias e Média Geral, Considerando Todos os

Modos e Mativos, na RMPA — 2002 149

GRAFICO 7.4 — Mobilidade Diaria, por Faixas Etarias e Sexo e Média Geral, na RMPA — 2002 150
GRAFICO 7.5 — Duracdo Média de Viagens, Segundo Grandes Modos e Faixas Etarias, para a

RMPA — 2002 153
GRAFICO 8.1 — indices de Homicidio nas Regides Metropolitanas do Brasil — 2000 158
GRAFICO 8.2 — Evolucdo do indice de Homicidio na RMPA — 1991-2002 159

GRAFICO 8.3 — indice de Homicidio entre Jovens do Sexo Masculino, entre 15 e 29 Anos,
na RMPA —1991-2000 160




Lista de Mapas

MAPA 1 — Identificacdo das Areas de Expansdo dos Dados da Amostra (AED's) — Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2000

MAPA 2 — Detalhe — Identificacdo das Areas de Expansdo dos Dados da Amostra (AED's) —
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

MAPA 1.1 - Divisdo Sub-regional da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2006

MAPA 1.2 — Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2003
MAPA 1.3 — Eixos Viarios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2006

MAPA 1.4 — Evolucdo Territorial da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1973/2006
MAPA 2.1 —Tipologia Socialespacial, por AED. Regido Metropolitana de Porto Alegre —2000 ___

MAPA 2.2 — Taxa de Ocupacao Total, por AED. Proporcdo de Populacdo Ocupada no Total da
Populacao Economicamente Ativa. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

MAPA 2.3 — Grau de Formalizagdo do Mercado de Trabalho, por AED. Proporcéo de
Populacao Ocupada nor Setor Formal no Total de Populacdo Ocupada. Regido Metropolitana
de Porto Alegre — 2000

MAPA 2.4 — Familias com Renda Familiar Mensal Per Capita até 1/2 Salario Minimo, por AED.

Proporcao do Total de Familias. Regiao Metropalitana de Porto Alegre — 2000

MAPA 3.1 — Familias com Renda Mensal do Responsavel acima de 10 Salarios Minimos,
por AED. Proporcao do Total de Familias. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

MAPA 3.2 — Grau de Formalizagdo do Mercado de Trabalho, por AED. Proporgéo de
Populacao Ocupada no Setor Formal no Total de Populacdo Ocupada. Regido Metropolitana

de Porto Alegre — 2000

MAPA 3.3 — Familias com Renda Mensal do Responsavel até 2 Salarios Minimos, por AED.
Proporcao do Total de Familias. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

MAPA 3.4 — Familias com Renda Familiar Mensal Per Capita até 1/2 Salario Minimo, por AED.

Proporcao do Total de Familias. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

MAPA 3.5 — Familias com Renda Familiar Mensal Per Capita entre 1/2 e 1 Salario Minimo,
por AED. Proporcao do Total de Familias. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

MAPA 3.6 — Taxa de Ocupacao Total, por AED. Proporgéo de Populagdo Ocupada no Total de
Populacao Economicamente Ativa. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

15
42

43

45

46

91

54

57

58

59

61



MAPA 4.1 — Densidade da Populacao Residente, por AED. Habitantes por Km? Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2000 69

MAPA 4.2 — indice de Envelhecimento, por AED. Proporcdo da Populagdo Idosa (65 anos e mais)
em Relacdo a Infantil (0 — 14 anos). Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000 13

MAPA 5.1- Freqiéncia Escolar, por AED. Estudantes na Populagdo de 7 a 14 anos. Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2000 87

MAPA 5.2 — Freqiéncia Escolar com Adequacao Idade/Série, por AED. Estudantes de 7 a
14 anos. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000 88

MAPA 5.3 — Analfabetismo Funcional na Populacao, por AED. Proporcao de Pessoas de
15 anos e mais sem Instrucao ou com até 3 anos de Estudo. Regido Metropolitana de
Porto Alegre — 2000 89

MAPA 6.1 — Domicilios Urbanos com Abastecimento Adequado de Agua, por AED. Proporcéo
de Domicilios Servidos por Rede Geral, Canalizada em pelo menos um Cémodo. Regido
Metropolitana de Porto Alegre — 2000 97

MAPA 6.2 — Concentragdo de Domicilios Verticalizados no Entarno da BR-116, na RMPA —2000 ____ 99

MAPA 6.3 — Domicilios Tipo Apartamento, por AED. Proporcao do Total de Domicilios
Particulares Permanentes. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000 100

MAPA 6.4 — Domicilios em Aglomerados Subnormais, por AED. Proporgao do Total de
Domicilios Particulares Permanentes. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000 101

MAPA 6.5 — Domicilios Particulares Permanentes com Todos os Bens de Uso Difundido,
por AED. Proporcao de Domicilios com Radio, Televisao e Geladeira/Freezer. Regiao
Metropolitana de Porto Alegre — 2000 105

MAPA 6.6 — Domicilios Particulares Permanentes com pelo menos Dois Bens de Média
Difusao, por AED. Proporcao de Domicilios com Automavel, Videocassete, Maquina de Lavar
Roupa ou Linha Telefénica. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000 106

MAPA 6.7 — Domicilios Particulares Permanentes com pelo menos Um Bem de Difusdo
Restrita, por AED. Propargao de Domicilios com Ar Condicionado, Computador ou Microondas.
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000 107

MAPA 6.8 — Domicilios com até Trés Comodos, por AED. Proporcdo do Total de Domicilios
Particulares Permanentes. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000 112

MAPA 6.9 — Domicilios Proprios sem Propriedade do Terreno, por AED. Proporgéo do Total de
Domicilios Particulares Permanentes. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000 115

MAPA 6.10 — Domicilios Alugados, por AED. Proporgdo do Total de Domicilios Particulares
Permanentes. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000 116

MAPA 6.11 - Distribuicdo dos Domicilios Alugados nas Areas Centrais de Porto Alegre e
Canoas — 2000 117




MAPA 6.12 — Distribuigdo dos Domicilios Alugados no Vale do Sinos — 2000

MAPA 6.13 — Domicilios Improvisados, por AED. Proporgdo de Moradia em Unidade N&o

Residencial em Relacao ao Total de Domicilios. Regiao Metropolitana de Porto Alegre —2000 ____

MAPA 6.14 — Comodos Cedidos ou Alugados, por AED. Proporcao do Total de Domicilios

17

19

Particulares Permanentes. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000 120
MAPA 6.15 — Familias Conviventes, por AED. Responsaveis pelas Familias quendo sdo

Responsaveis por Domicilios em Relacao ao Total de Domicilios. Regiao Metropolitana de

Porto Alegre — 2000 121
MAPA 6.16 — Déficit Habitacional, por AED. Déficit Habitacional = Somatario dos Domicilios

com Familias Conviventes, Domicilios Improvisados e Domicilios com Comodos Cedidos ou

Alugados em Relacao ao Total de Domicilios. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000 122
MAPA 6.17 — Adensamento Excessivo, por AED. Proporcao de Domicilios Particulares

Permanentes com mais de Trés Moradores por Domicilio. Regido Metropolitana de

Porto Alegre — 2000 123
MAPA 6.18 — Areas com Maior Concentracdo de Inadequacdo Habitacional em

Porto Alegre — 2000 127
MAPA 7.1 — Pessoas que Trabalham ou Estudam em Outro Municipio, por AED. Proporgao

do Total da Populacao de 15 Anos e Mais que Trabalha ou Estuda. Regiao Metropolitana de

Porto Alegre — 2000 134
MAPA 7.2 — Pessoas que se Dirigem ao Pdlo, por AED. Proporcao da Populacdo que Realiza
Movimento Pendular. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000 135
MAPA 8.1 — Taxa de Homicidios entre Jovens, por Municipio. De 15 a 19 Anos, do Sexo

Masculino. Regidao Metropolitana de Porto Alegre — 2000 156
MAPA 9.1 — Subdivisdes Politico-Administrativas da Regido Metropolitana de Porto Alegre —

2006 166
MAPA 9.2 — Subdivisdes Politico-Administrativas da Regido Metropolitana de Porto Alegre —

2006 167
Lista de Quadros

QUADRO 1 - Areas de Expansao da Amostra (AED's) — Regido Metropolitana de Porto Alegre —
2000 4
QUADRO 1.1 — A Formagéo da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2006 10
QUADRO 2.1 - Categorias Socioocupacionais 24







Introducao

Este livro reune estudos sobre a Regido Metropolitana de Porto Alegre que foram
realizados, ao longo de 2005, pelo nucleo de Porto Alegre do Observatério das Metrépoles,
no contexto de um convénio mantido com o Ministério das Cidades. Esse nicleo é composto
por pesquisadores da Fundagio de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
(FEE), da Fundagio Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan)
e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

O Observatério das Metrépoles, coordenado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (Ippur) da Universidade Federal do Rio de Janeiro, articula-se em torno
de projetos centrados nas questées metropolitanas e nos desafios do desenvolvimento,
enfocando temadticas acerca das desigualdades sociais e espaciais, da coesdo social e
da governanga urbana e democritica. Operando em rede, trabalha com o tema das
metrépoles, e reine mais de 30 institui¢oes — do meio académico, do poder publico e
da sociedade civil — dedicadas ao estudo da problemdtica das metrépoles (http://www.
observatoriodasmetropoles.uftj.br/home.htm). Seus projetos foram estruturados com base
na aplica¢do de uma metodologia unificada de pesquisa, capaz de articular os contextos
econdmico, politico-institucional, social e territorial aos estudos sobre as metrépoles
brasileiras. Contemplam também, em sua concepgdo mais ampla, a execugdo de atividades
de monitoramento de politicas publicas e transferéncia de resultados de pesquisa para
a sociedade. Destacam-se, igualmente, por explorarem as dimensdes socioterritoriais e
socioeconémicas de uma mesma base de dados — o Metrodata —, que agrega informagdes
demogrificas, sociais e socioecondmicas de 11 metrépoles — Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Porto Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania, Recife, Salvador, Natal, Fortaleza,

Belém — e a aglomeragio urbana de Maring.
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No Metrodata, a unidade adotada ¢ a Area de Expansio dos Dados da Amostra (AED),
representando a menor unidade espacial disponibilizada pelo IBGE para os resultados
da amostra do Censo Demaogrdfico 2000. Com isso, os trabalhos realizados a partir dessa
base tém a grande vantagem de oferecer resultados comparéveis entre si, possibilitando
a identificacdo de tendéncias convergentes e divergentes no conjunto das metrépoles. E
claro que, pelo seu préprio cariter multidisciplinar e multiinstitucional, o projeto se vale
também de outras fontes, de nivel local ou nacional, segundo a especificidade do enfoque

a ser contemplado.

Essa unidade/diversidade em termos de utilizagdo das bases e fontes fica amplamente
evidenciada nos trabalhos e informagdes organizadas em tabelas e em mapas que ora estio
sendo disponibilizados. Ao nivel intra-urbano, os 31 municipios da Regido Metropolitana
de Porto Alegre foram divididos em 164 AED’s, cujas localizagdes estio identificadas
nos Mapas 1 e 2,e no Quadro 1.

Além do Metrodata, este trabalho debrucou-se sobre outras fontes de dados:
do FEEdados foram extraidas informagdes de natureza socioecondmica; as pesquisas
da Entrevista Domiciliar (Edom), realizadas pela Metroplan, forneceram subsidios
especificos sobre as viagens urbano-metropolitanas; do banco de dados do Sistema
de Informagoes sobre Mortalidade (SIM-Datasus) e do Ipeadata, foram colhidos os
elementos para a andlise sobre violéncia; o Sistema Nacional de Indicadores Urbanos
(SNIU), juntamente com o Perfil dos Municipios Brasileiros — Gestao Piblica 2001, do
IBGE (2003), e diversos sizes de organismos e entidades nacionais e regionais, subsidiou
as andlises institucionais e relativas a gestio municipal; e, por fim, a base da Secretaria
do Tesouro Nacional (Finbra) foi consultada para o diagnéstico do desempenho fiscal

dos municipios metropolitanos.
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MAPA 1 - Identificacao das Areas de Expansdo dos Dados da Amostra (AED's) —
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.v

MAPA 2 - Detalhe — Identificagao das Areas de Expansdo dos Dados da Amostra (AED's) —
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.



QUADRO 1 — Areas de Expansdo da Amostra (AED's) —
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

I N

Alvorada 4300604001001 ALVO1 P.Feijo
2 Alvorada 4300604001002 ALV02 Maringa
3 Alvorada 4300604001003 ALV03 Madepinho
4 Alvorada 4300604001004 ALV04 Tordilho
5 Alvorada 4300604001005 ALV05 Stella Maris
6 Alvorada 4300604001006 ALV06 Sumaré
7 Alvorada 4300604001007 ALVO07 Salomé
8 Alvorada 4300604001008 ALV08 Algarve
9 Alvorada 4300604501001 ALV09 Est.Grande
10 Avrarica 4300877001001 Avraricé 01
" Arroio dos Ratos 4301107001001 Arroi dos Ratos 01
12 Cachoeirinha 4303103001001 CACHO1 Nova Cachoeirinha
13 Cachoeirinha 4303103001002 CACHO2 Vista Alegre
14 Cachoeirinha 4303103001003 CACHO3 Tancredo Neves
15 Cachoeirinha 4303103001004 CACHO4 Matriz/Atlantico
16 Cachoeirinha 4303103001005 CACHO5 Dist.Indust./Verandpolis
17 Cachoeirinha 4303103001006 CACHO6 Resid.Ritter
18 Cachoeirinha 4303103001007 CACHO7 Imbu/Wilkens
19 Campo Bom 4303905001001 Campo Bom 01
20 Canoas 4304606001001 CANO1 Niteroi
21 Canoas 4304606001002 CANO2 Rio Branco
22 Canoas 4304606001003 CANO3 Jd.Atlantico
23 Canoas 4304606001004 CANO4 Olaria
24 Canoas 4304606001005 CANO5 Guajuviras
25 Canoas 4304606001006 CANO6 Santo Operario
26 Canoas 4304606001007 CANO7 Cinco Colonias
27 Canoas 4304606001008 CANO8 Natal
28 Canoas 4304606001009 CANO9 Ideal
29 Canoas 4304606001010 CAN10 Igara
30 Canoas 4304606001011 CAN11 Chéc. Barreto
31 Canoas 4304606001012 CAN12 Fatima

Andlise das Regites Metropolitanas do Brasil — Volume 8



I S S T R

Canoas 4304606001013 CAN13 Harmonia
33 Canoas 4304606001014 CAN14 Matias Velho
34 Canoas 4304606001015 CAN15 Centro
85 Capela de Santana 4304689001001 Capela de Santana 1
36 Charqueadas 4305355001001 Charqueadas 1
37 Dois Irmaos 4306403001001 Dois Irmaos 1
38 Eldorado do Sul 4306767001001 Eldorado do sul 1
39 Estancia Velha 4307609001001 Estancia Velha 1
40 Esteio 4307708001001 ESTEIO 1 Vila Nova
Ly Esteio 4307708001002 ESTEIO 2 Claret
42 Esteio 4307708001003 ESTEIO 3 Centro
43 Esteio 4307708001004 ESTEIO 4 Pg. Exposigoes
44 Glorinha 4309050001001 Glorinha 1
45 Gravatai 4309209001001 GRAVATO01 Cohab/S.Jeronimo
46 Gravatai 4309209001002 GRAVAT02 Pg.Florido/Central
47 Gravatai 4309209001003 GRAVATO03 Séo Geraldo
48 Gravatai 4309209001004 GRAVATO04 Vila Branca
49 Gravatai 4309209001005 GRAVATO05 Séo Vicente
50 Gravatai 4309209001006 GRAVATO6 Itacolomi
51 Gravatai 4309209001007 GRAVAT07 Moradas/Aguas Claras
52 Gravatai 4309209001008 GRAVATO08 Centro 1
53 Gravatai 4309209001009 GRAVATO9 Centro 2
54 Gravatai 4309209001010 GRAVAT10 Parque dos Anjos
55 Gravatai 4309209501001 GRAVAT11 Distritos
56 Guaiba 4309308001001 GUAIO1 Colina
57 Guaiba 4309308001002 GUAI02 Cohab
58 Guaiba 4309308001003 GUAI03 Centro
59 Ivoti 4310801001001 Ivoti 1
60 Montenegro 4312401001001 Montenegro 1
61 Nova Hartz 4313060001001 Nova Hartz 1
62 Nova Santa Rita 4313375001001 Nova Santa Rita 1
63 Novo Hamburgo 4313409001001 NHAMO1 Canudos 1
64 Novo Hamburgo 4313409001002 NHAMO2 Canudos 2
65 Novo Hamburgo 4313409001003 NHAMO3 Maua
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Novo Hamburgo 4313409001004 NHAMO4 Sao Jorge
67 Novo Hamburgo 4313409001005 NHAMAO5 Centro
68 Novo Hamburgo 4313409001006 NHAMO6 Dihel
69 Novo Hamburgo 4313409001007 NHAMO7 Santo Afonso
70 Novo Hamburgo 4313409001008 NHAMOS Ideal
Al Novo Hamburgo 4313409001009 NHAMO09 Lmba Grande
12 Novo Hamburgo 4313409001010 NHAM10 Canudos 3
73 Novo Hamburgo 4313409001011 NHAM11 Rondénia
74 Novo Hamburgo 4313409001012 NHAM12 Industrial
75 Novo Hamburgo 4313409001013 NHAM13 Primavera
76 Novo Hamburgo 4313409001014 NHAM14 Operario
77 Novo Hamburgo 4313409001015 NHAM15 Boa Satde
78 Parobé 4314050001001 Parobé 1
79 Portao 4314803001001 Portao 1
80 Porto Alegre 4314902999001 POA01 Agronomia
81 Porto Alegre 4314902999002 POAO02 Belém Novo
82 Porto Alegre 4314902999003 POA03 Camaqua
83 Porto Alegre 4314902999004 POAO04 Cavalhada
84 Porto Alegre 4314902999005 POAO05 Centro
85 Porto Alegre 4314902999006 POAO06 Cidade Baixa
86 Porto Alegre 4314902999007 POAO7 Cristal
87 Porto Alegre 4314902999008 POAO08 C.Redentor
88 Porto Alegre 4314902999009 POAO9 Floresta
89 Porto Alegre 4314902999010 POA10 Independéncia
90 Porto Alegre 4314902999011 POA11 Jd.Botanico
91 Porto Alegre 4314902999012 POA12 Lomba do Pinheiro
92 Porto Alegre 4314902999013 POA13 Partenon
98 Porto Alegre 4314902999014 POA14 Passo da Areia
94 Porto Alegre 4314902999015 POA15 Passo das Pedras
95 Porto Alegre 4314902999016 POA16 Petropolis
96 Porto Alegre 4314902999017 POA17 Restinga
97 Porto Alegre 4314902999018 POA18 Rubem Berta
98 Porto Alegre 4314902999019 POA19 Sanatana
g9 Porto Alegre 4314902999020 POA20 Santo Antonio
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Porto Alegre 4314902999021 POA21 Sao Joao
101 Porto Alegre 4314902999022 POA22 Sao José
102 Porto Alegre 4314902999023 POA23 Sarandi
103 Porto Alegre 4314902999024 POA24 Farrapos
104 Porto Alegre 4314902999025 POA25 Jd.Carvalho
105 Porto Alegre 4314902999026 POA26 Jd.Sabara
106 Porto Alegre 4314902999027 POA27 Mério Quintana
107 Porto Alegre 4314902999028 POA28 Morro Santana
108 Porto Alegre 4314902999029 POA29 Humaita
109 Porto Alegre 4314902999030 POA30 Sao Geraldo
110 Porto Alegre 4314902999031 POA31 Jd. Floresta
1M Porto Alegre 4314902999032 POA32 Jd. Linddia
112 Porto Alegre 4314902999033 POA33 Higiendpolis
113 Porto Alegre 4314902999034 POA34 Bom Jesus
114 Porto Alegre 4314902999035 POA35 V. Jodo Pessoa
115 Porto Alegre 4314902999036 POA36 Gloria
116 Porto Alegre 4314902999037 POA37 Sta.Teresa
17 Porto Alegre 4314902999038 POA38 Teresopolis
118 Porto Alegre 4314902999039 POA39 Vila Nova
119 Porto Alegre 4314902999040 POA40 Ponta Grossa
120 Porto Alegre 4314902999041 POA41 Tristeza
121 Porto Alegre 4314902999042 POA42 Ipanema
122 Porto Alegre 4314902999043 POA43 Hipica
123 Porto Alegre 4314902999044 POA44 Menino Deus
124 Porto Alegre 4314902999045 POA45 Bom Fim
125 Porto Alegre 4314902999046 POA46 Moinhos de Vento
126 Porto Alegre 4314902999047 POA47 Rio Branco
127 Porto Alegre 4314902999048 POA48 Trés Figueiras
128 Porto Alegre 4314902999049 POA49 V. Ipiranga
129 Santo Antonio da Patrulha 4317608001001 SANTPAO1 Urbano
130 Santo Antonio da Patrulha 4317608001002 SANTPAO2 Rural
131 Sao Jeronimo 4318408001001 Sao Jerdnimo 01
132 Sao Leopoldo 4318705001001 SLEQO1 Vicentina
133 Sao Leopoldo 4318705001002 SLEQ02 Scharlau
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Sao Leopoldo 4318705001003 SLEO03 Campestre
135 Sao Leopoldo 4318705001004 SLEQO4 Feitoria
136 Séo Leopoldo 4318705001005 SLEQO5 Pinheiro
137 Sao Leopoldo 4318705001006 SLEQ06 Unisinos
138 Sao Leopoldo 4318705001007 SLEQ07 Santos Dumont
139 Séo Leopoldo 4318705001008 SLEO08 Boa Vista
140 Séo Leopoldo 4318705001009 SLEQOO09 Fido
141 Sao Leopoldo 4318705001010 SLEO10 Centro
142 Sapiranga 4319901001001 SAPIRO01 Centro
143 Sapiranga 4319901001002 SAPIR02 Sao Luiz
144 Sapiranga 4319901001003 SAPIR03 Vila Nova
145 Sapiranga 4319901001004 SAPIR04 Centenario
146 Sapucaia do Sul 4320008001001 SAPUCO1 Capao da Cruz
147 Sapucaia do Sul 4320008001002 SAPUCO2 Vargas
148 Sapucaia do Sul 4320008001003 SAPUCO3 Centro
149 Sapucaia do Sul 4320008001004 SAPUCO04 Boa Vista
150 Sapucaia do Sul 4320008001005 SAPUCO5 Cohab
151 Sapucaia do Sul 4320008001006 SAPUCO06 Vacchi
152 Taquara 4321204001001 Taquara 1
153 Triunfo 4322004001001 Triunfo 1
154 Viamao 4323002001001 VIAMO1 Cecilia
155 Viamao 4323002001002 VIAMO2 Santa Isabel
156 Viamao 4323002001003 VIAMO3 Volta da Figueira
157 Viamao 4323002001004 VIAMO04 Séo Lucas
158 Viamao 4323002001005 VIAMO5 Centro
159 Viamao 4323002001006 VIAMO06 Autddromo
160 Viamao 4323002001007 VIAMO07 Séo Tomé
161 Viamao 4323002001008 VIAMO8 Passo Dorneles
162 Viamao 4323002001009 VIAMO9 Aguas Claras
163 Viamao 4323002001010 VIAM10 Viamépolis
164 Viamao 4323002001011 VIAM11 Espigdo
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1. Caracterizacao Geral da Regiao
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)

1.1. Institucionalizacao e Configuracao do Espaco Metropolitano

Sdo os seguintes os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Porto
Alegre em 2006: Alvorada, Araricd, Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Campo Bom,
Canoas, Capela de Santana, Charqueadas, Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Estincia
Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Ivoti, Montenegro, Nova Hartz, Nova Santa
Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Porto Alegre, Santo Ant6nio da Patrulha, Sao
Jeronimo, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia, Taquara, Triunfo e Viamao. A formagio
original contava com 14 municipios, conforme os termos da Lei Complementar Federal
14, que criou a aglomeragdo em 1973. A Constitui¢io Estadual de 1989 confirmou
a configuragio inicial da RMPA, a0 mesmo tempo em que procedeu ao acréscimo
de oito municipios. Desde entdo, por for¢a de desmembramentos, emancipagdes
e incorporagdes de novos municipios, passou a ser gradualmente alterada a drea
territorial abrangida, bem como o nimero de unidades constituintes. Como resultado,
a RMPA aumentou sua superficie de 5.830 km?para 9.800,2 km? (2004) e chegou a
seus atuais 31 integrantes. Deve ser observado que essa evolugio ocasionou também
perdas em termos de dreas que um dia foram metropolitanas, por conta da criagdo
de novos municipios cujos territérios tém sua origem na RMPA, mas que nio foram
integrados a ela. O Quadro 1.1 e o Mapa 1.1 sintetizam os momentos principais

dessa trajetéria.



QUADRO 1.1 — A Formacao da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2006

Ano e Nimero de Municipios

Municipios da Configuracao Original e os Acrescidos

Alvorada, Cachoeirinha, Campo Bom, Canoas, Estancia Velha, Esteio, Gravatai, Guaiba, Novo

1973 (14 municipios) Hamburgo, Porto Alegre, Sao Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Viamao.
1989 (22 municipios) Dois Irmaos, Eldorado do Sul, Glorinha, Ivoti, Nova Hartz, Parobé, Portao e Triunfo.
1994 (23 municipios) Charqueadas.

1998 (25 municipios) Ararica e Nova Santa Rita.

1999 (28 municipios) Montenegro, Taquara e Sao Jeronimo.

2000 (30 municipios) Arroio dos Ratos e Santo Antonio da Patrulha.

2001 (31 municipios) Capela do Santana.

Fonte: Constituicdo Federal. Constituicao Estadual e Leis Complementares.

MAPA 1.1 — Divisao Sub-regional da Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2006
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A RMPA situa-se na zona nordeste do Estado do Rio Grande do Sul, estendendo-se
ao norte da Laguna dos Patos e ocupando 3,48% da superficie total do Estado. Os
municipios de maior extensio sio Viamio (15,2% da drea metropolitana), Santo Antonio
da Patrulha (10,7%), Sdo Jerdnimo (9,6%) e Triunfo (8,4%), enquanto Esteio (0,28%),
Ararica (0,36%) e Cachoerinha (0,45%) estdo entre os menores (Mapa 1.2).

MAPA 1.2 — Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2003

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. Dados da Amostra. Rio de Janeiro. IBGE 2002.




A Regido Metropolitana ¢ bem servida por rodovias (Mapa 1.3), sendo que as duas
principais do Estado cruzam a capital gaicha. Um delas, a BR-116, tem seu inicio em
Jaguario, no extremo sul do Estado, ingressa na Regido Metropolitana através do Municipio
de Guaiba, atravessa toda a 4rea mais intensamente densificada no sentido sul-norte e sai
por Dois Irmaos, avangando para Caxias do Sul e, mais além, para Santa Catarina. E um
eixo vidrio com forte ocupagio urbana no seu entorno, sendo marcado por condi¢oes de
circulagio notoriamente criticas, comprometido que estd pela incapacidade de acomodar
os grandes fluxos de trafego que ali se concentram nos horérios de pico e até mesmo fora
deles. Isso faz com que sejam numerosos os trechos da BR-116 sujeitos a constantes

engarrafamentos, sendo ela também recordista em nimero de acidentes registrados.

MAPA 1.3 — Eixos Viarios da Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2006
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Fonte: Metroplan

A outra via é a BR-290, que parte de Uruguaiana, na fronteira com a Argentina, e

se desloca no sentido oeste-leste, penetrando na RMPA por Sio Jeronimo, passando por
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Porto Alegre e saindo por Santo Anténio da Patrulha. Essa estrada tem seu término no

municipio de Osério e di acesso 2 BR-101, que assegura a liga¢do com o resto do Pais.

1.2. Os Grandes Nimeros da Demografia Metropolitana

A RMPA abrigava um contingente de 3,974 milhées de pessoas em 2004. Isso
equivalia a 37,38% do nimero total de habitantes do Rio Grande do Sul, 0 que representava
um acréscimo de 1,82% em relagdo a mesma participagdo relativa alcangada em 1995,
quando a populagio era de 3,393 milhées. As mulheres mostravam-se majoritirias no
total de residentes, perfazendo 51,66% em 2004.

Verifica-se que, na formagio da populagio estadual, continua sendo preponderante
o peso da RMPA, porquanto 53,29% da varia¢do populacional total observada no
periodo 1995-2004 podem ser-lhe atribuidos. O exame das taxas de crescimento reitera
seu comportamento mais dinidmico, expresso nos 1,77% que marcaram a expansio da
populagio total metropolitana, contra os 1,21% de aumento da mesma varidvel no contexto
do Estado. Um indicador que retrata bem o grau de concentragio alcangado na RIMPA ¢é
o da densidade demogrifica, que passou de 346,19 hab./km? para 405,47 hab./km?, apesar

da incorporagio de novos municipios contando com extensa drea e baixa populagio.

TABELA 1.1 — Populacao Urbana e Total, Taxa de Urbanizacao e Densidade Demografica na
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 1995, 2000 e 2004

m Populacao Urbana Populacao Total Taxa de Urbanizagao (%) | Densidade Demografica (hab./km?)

1995 3.202.181 3.392.775 94,38 346,19
2000 3.551.672 3.718.778 95,51 379,46
2004 3.818.593 3.973.728 96,10 405,47

Fonte: FEE (FEEdados).

Nota: A populacdo da RMPA para os anos de 1995 e 2000 foi “homogeneizada” em relacao a de 2004, tomado-se como base a lista
dos 31 municipios constituintes. Mais especificamente, foram adicionadas a populacao de Capela de Santana, em 2000, e as de
Arroio dos Ratos, Capela de Santana, Montenegro, Nova Santa Rita, Santo Antdnio da Patrulha, Sdo Jerdnimo e Taquara, em 1995.
Araricé nao foi considerado, por ter sido criado em 1995, estando sua populagédo incluida na dos municipios que Ihe deram origem
(Nova Hartz e Sapiranga).

1 IBGE e FEE (FEEdados).
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Observa-se também que o peso relativo da populagio urbana da RIMPA no
Estado se manteve estdvel ao longo do periodo em exame, ficando em cerca de 43%, o
que é um reflexo da dinimica acelerada que vem marcando o processo de urbanizagio
no Rio Grande do Sul. Efetivamente, o significativo incremento constatado na sua
taxa de urbanizagio — de 78,27% para 83,86% — confirma a persisténcia do avango
do fato urbano no contexto estadual. No caso da RMPA, a taxa de urbanizagio ja era
muita elevada e cresceu pouco, passando de 94,38% para 96,10%. Cabe ainda referir
que as taxas de crescimento vigentes na RMPA e no Estado se mostram coincidentes
no periodo 1995-2004 (1,98% e 1,99%, respectivamente).

TABELA 1.2 — Participacao da Populacao Urbana e Total da RMPA
na Populagao Urbana, e Total do RS e Participacao da Populagao Total
de Porto Alegre na Populacao Total da RMPA — 1995, 2000 e 2004 (%)

Populacao Urbana Populacao Total Populacao Total
RMPA-RS RMPA-RS POA-RMPA

1995 42,88 35,56 37,84
2000 42,10 36,50 36,59
2004 42,83 37,38 35,30

Fonte: FEE (FEEdados).

Ja no contexto intrametropolitano, Porto Alegre desponta como o principal
municipio, com seus 1,403 milhdo de habitantes em 2004. Vem passando, no entanto, por
um processo de perda de importincia relativa, o que fica evidenciado no recuo de 37,84%
para 35,30% de sua participa¢do na populagio total da RMPA, no periodo 1995-2004.
Essa desacelera¢ido do ritmo de crescimento da Capital gaicha, verificada praticamente
desde a década de 1970, reproduz uma tendéncia mais ou menos generalizada, que marca

a dinimica demogrifica das grandes cidades brasileiras.

Vale ainda referir o elevado grau de concentragio populacional atingido na RIMPA.
Assim, considerando-se os seus cinco maiores municipios (Porto Alegre, Canoas, Viamao,
Gravatai e Novo Hamburgo), observa-se que estes contribuiam com 62,69% para o total de
habitantes da Regido em 2004. No outro extremo, encontrava-se o Municipio de Araricd,

com 5.370 residentes e representando apenas 0,14% da populagio total metropolitana.
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1.3. Vetores de Crescimento e Dinamica
da Economia Metropolitana

Sdo dois os principais subespagos identificaveis no territério da RMPA, ambos
operando intimamente articulados e, 20 mesmo tempo, mantendo uma relativa autonomia. A
unidade conhecida como RMPA1 (Mapa 1.4) ocupa a parte norte da Regido Metropolitana
e agrega os municipios do Vale do Sinos. E polarizada por Novo Hamburgo e Sio
Leopoldo,? notabilizando-se por uma acentuada especializagdo no setor coureiro-calgadista
e nos géneros afins, como couros, peles e similares e papel e papeldo. Paralelamente, Sio
Leopoldo e Novo Hamburgo vém consolidando seu papel como pélos de comércio e de

servicos, com destaque na drea de educagio, na parte norte da RIMPA.

MAPA 1.4 — Evolucao Territorial da Regidao Metropolitana de Porto Alegre — 1973/2006

Legenda

[]1973
[ 1989
[[] 1094
[] 1998
[ 1999
I 2000
[ 2001

Fonte: Constituicdo Federal, Constituicao Estadual e Leis complementares.

2 Campo Bom, Dois Irmios, Sapiranga, Nova Hartz, Araricd, Parobé, Taquara, Ivoti, Estancia Velha e
Portdo sdo os demais integrantes da RMPA1.
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A RMPA2, por sua vez, localiza-se na parte sul do territério metropolitano e
é polarizada por Porto Alegre.* Caracteriza-se por dispor de um parque industrial de
grande diversificagdo, em que hd uma presenca expressiva de setores da petroquimica,
da metalirgica, de produtos alimentares ¢ do complexo automotivo, entre outros. £
igualmente um pélo avan¢ado no que respeita as atividades do Tercidrio, com presenga
marcante dos servi¢os comerciais, de saide, educacio, transportes, telecomunicagdes e
intermedidrios financeiros. Em suma, trata-se de uma unidade territorial marcada por um
setor secunddrio dinimico e fornecedor de produtos de maior valor agregado, a0 mesmo
tempo em que conta com um setor tercidrio igualmente diversificado e de ordem elevada

na hierarquia dos servigos.

Tanto a leste como a oeste dessas duas formagdes, encontram-se outros subespagos
recentemente incorporados a aglomeragio e que sdo marcados por caracteristicas mais
marcadamente rurais. Formariam a RMPA3 (Charquedas, Arroio dos Ratos e Sio
Jeronimo), a RMPA4 (Triunfo, Montenegro e Capela de Santana) e a RMPAS (Santo
Antbnio da Patrulha).

A constitui¢do dos dois principais subespagos referidos deu-se por obra de um longo
processo de estruturagio metropolitana, que privilegiou inicialmente uma industrializag¢io
liderada por Porto Alegre. Mais adiante, ocorreu a expansio do desenvolvimento manufa-
tureiro ao longo do eixo norte-sul, seguindo o tragado da BR-116. O desenvolvimento de
Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo respondeu a esse movimento, seguindo-se a canalizagio
de investimentos para infra-estrutura basica e para o sistema produtivo e dando também
origem a criagdo de postos de trabalho e a proliferacio de loteamentos para abrigar
uma populagio em rapida evolugio. Ja o desdobramento espacial na dire¢do leste-oeste
estruturou-se em fungdo da BR-290, envolvendo municipios como Viamao, Guaiba,

Gravatai, Cachoeirinha e Canoas.

Os desenvolvimentos mais recentes nesse recorte territorial ndo foram capazes
de reduzir as diferengas que geraram as duas subespacialidades, tendo contribuido, ao
contrdrio, para consolidar ainda mais o peso da regido sul. De fato, foi na RMPA2 que se
concentraram os grandes investimentos realizados nos anos 1990 — com destaque para

Canoas e Gravatai —, sinalizando a reversdo de uma tendéncia de desconcentragio espacial

3 Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Nova Santa Rita, Cachoeirinha, Alvorada, Gravatai, Glorinha,
Viamio, Eldorado do Sul e Guaiba sio os demais municipios da RMPA2.
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da produgio industrial metropolitana em favor do resto do Estado que se verificara nas
décadas anteriores. Enquanto isso,a RMPA1 viu-se comprometida pela crise enfrentada
pelo setor coureiro-cal¢adista, intensamente afetado pelos efeitos da reestruturagio global

e pelos ajustes realizados no modelo de crescimento seguido pelo Pais.

O fato é que uma leitura do desempenho da economia desse recorte regional no
periodo recente (mais especificamente, entre os anos 1999 e 2002) exige uma reflexio
sobre a trajetéria da economia nacional nos anos 1990. Hi, pelo menos, dois pontos de
inflexdo identificiveis na economia brasileira nesse periodo. O primeiro, em 1994, com
a implementagio do plano de estabiliza¢do (o Real), que incluia aprofundamento da
abertura comercial, reducio do tamanho do Estado, cimbio “quase fixo” e politica monetaria
ortodoxa. Esse arranjo trouxe conseqiiéncias para as economias regionais, em especial
para aquelas com maior grau de abertura para o exterior, como ¢ o caso do Rio Grande
do Sul. O impacto mais relevante teve origem na apreciagdo cambial mantida por longo
tempo, entre 1994 e 1998, tendo atingido em cheio o segmento exportador, justamente
o mais dindmico da economia regional. O resultado mais visivel foi o enfraquecimento

da economia do Estado.*

O esgotamento da eficicia da politica de estabilizagdo ja se fazia sentir no ano de
1998. O Plano Real ruiu em sua concepgio original, resultando em novo arranjo, que
incluiu uma maxidesvaloriza¢do da moeda nacional em janeiro de 1999. Estava, assim,
removida uma das principais restrigdes ao crescimento econdomico através das exportagoes,
qual seja: a do cambio apreciado. Essa circunstincia, associada a outros fatores’, foi capaz
de rearticular a economia do Estado e resultou em elevagio do seu crescimento médio
anual para 2,9% entre 1999 e 2002. E uma marca ainda medfocre face as necessidades

sociais, mas representou um melhor desempenho do que o obtido no periodo anterior.

4 A taxa média anual de crescimento da economia gaicha entre 1994 e 1998 foi de 1,26%, um desem-
penho modestissimo. Lembrando que o Plano Real iniciou, de fato, em junho de 1994 e, fazendo o
mesmo cdlculo para o periodo 1995-1998, verifica-se que a taxa média baixa para 0,28% ao ano.

5  Entre estes, incluem-se a expansio do comércio mundial e a elevagio dos pregos externos das com-
modities agricolas (soja, aves etc.). O fato é que a agropecudria do Rio Grande do Sul é muito
sensivel ao comportamento desses fatores, bastando dizer que a cadeia agroindustrial do Estado é
responsivel pela geragio de 29,5% do PIB total (FEE, 2002). Nessas circunstincias, é compreensivel
que tenha tido uma reagio imediata muito positiva, que se refletiu na expansio do produto.
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Essa performance repercutiu favoravelmente sobre a territorialidade da RIMPA,
garantindo a economia metropolitana a manutengdo de uma contribui¢éo relativa ao PIB
estadual superior a 41% entre 1999 (41,87%) e 2002 (41,61%), atravessando, inclusive,
o pico dos 43,76% registrados no ano 2000. Tal comportamento é facilmente explicével,
bastando lembrar-se de que é nessa regido que se concentram muitas das atividades mais

dinamicas do setor produtivo estadual.

TABELA 1.3 — Produto Interno Bruto a Precos de Mercado da Regido Metropolitana de
Porto Alegre e Participacao do PIB da RMPA no PIB Estadual — 1999-2002

1999 31.589.789.829 41,87
2000 37.255.711.655 43,76
2001 39.564.837.505 42,05
2002 43.459.689.104 41,61

Fonte: FEE (FEEdados).

Nota: O PIB da RMPA para os anos de 1999 e 2000 foi “homogeneizado” em relacdo a 2002, tomado-se como base
a lista dos 31 municipios constituintes. Mais especificamente, foram adicionados os valores de Arroio dos Ratos,
Capela de Santana e Santo Antonio da Patrulha, em 1999, e o de Capela de Santana, em 2000.

Examinando-se como as atividades dos diversos setores se comportaram na RIMIPA
vis-a-vis 4 evolugdo destes no conjunto do Estado, verifica-se que a agropecudria tem,

regionalmente, uma presenc¢a pequena e cadente. Basta dizer que sua participagio no
Valor Adicionado Bruto (VAB) da agropecuiria estadual decaiu de 3,68% em 1999 para
3,02% em 2002.

Ja o setor secunddrio tem uma forte representagio na RIVIPA, tendo chegado a
constituir mais da metade do VAB estadual da industria entre 2000 e 2002 e fechando
este iltimo ano com 50,51% de participag¢do. Cabe destacar, em especial, o ganho relativo
de 2,24 pontos percentuais alcangado entre 1999 (49,79%) e 2000 (52,03%), coincidindo
com um momento de grande dinamismo da industria no Estado, que registrou, entdo, uma
expansio de 8% em termos reais. Com relagdo ao setor de servigos, constata-se nio ter
havido modificagbes significativas ao longo do periodo considerado, tendo seu peso relativo
no contexto setorial do Estado variado de 45,90% para 46,25% entre 1999 e 2002.
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TABELA 1.4 — Participacao do Valor Adicionado Bruto Setorial e Total da Regido Metropolitana
de Porto Alegre no VAB Setorial e Total do Estado do Rio Grande do Sul — 1999-2002 (%)

T T T TN R

1999 3,68 49,79 45,90 41,75
2000 3,25 52,03 46,00 43,36
2001 2,75 51,32 45,55 41,67
2002 3,02 50,51 46,25 41,54

Fonte: FEE (FEEdados).

Passando a considerar-se agora a estrutura interna da produgdo metropolitana,
confirma-se a presenca insignificante de sua agropecudria, capaz de lhe assegurar uma
participa¢do em torno do 1% no total do VAB regional, ao longo dos anos considerados
(Tubela 1.5). O fato é que as dreas capazes de serem utilizadas para fins de exploragdo
primdria j4 comegam a ficar escassas, determinando a elevagio do prego da terra a medida

que se intensifica o processo de sua transformagio em espagos urbanos.

O relevante, nesse contexto, ficou mesmo por conta da atuagio dos setores industrial
e de servicos. Neles, a grande mudanga ocorreu na passagem de 1999 para 2000, quando
se verificou um avanco relativo da industria de 4,44 pontos percentuais e um recuo dos
servigos de 4,17 pontos percentuais. H4, pelo menos, trés fatores que explicam o dinamismo
do setor manufatureiro em dmbito metropolitano. Por um lado, a maxidesvalorizagdo
cambial ocorrida em janeiro de 1999 liberou, em grande medida, o segmento industrial
exportador localizado na RMPA de seu principal entrave, qual seja, o cAmbio valorizado.
Além disso, a industria em geral estava, 4 época, com capacidade ociosa, o que facilitou
a rapida expansio constatada no ano 2000. Por fim, deve ser assinalada a entrada em
operagdo de uma série de novos projetos industriais que buscaram a RIMPA para sua
localizagdo, beneficiando as dreas de metal-mecénica, quimica e bebidas. Com isso, sua
presenca relativa no VAB total metropolitano cresceu de 44,72% em 1999 para 48,25%
em 2000, um comportamento que teve sua contrapartida na variagio negativa que afetou
os servigos e que fez com que sua participagio declinasse de 54,11% para 50,68% no

decurso do mesmo periodo.
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TABELA 1.5 — Participacao do Valor Adicionado Bruto a Preco Bésico Setorial
no VAB Total da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2002 (%)

I S T T
117

1999 44,72 54,11
2000 0,90 49,16 49,94
2001 0,96 49,26 49,78
2002 1,07 48,25 50,68

Fonte: FEE (FEEdados).

Nota: O VAB da RMPA para os anos de 1999 e 2000 foi “homogeneizado” em relagdo a 2002, tomado-se como base
a lista dos 31 municipios constituintes. Mais especificamente, foram adicionados os valores de Arroio dos Ratos,
Capela de Santana e Santo Antonio da Patrulha, em 1999, e o de Capela de Santana, em 2000.

Por fim, retomando-se a questio da distribui¢do intra-metropolitana do crescimento
econdmico, o fato mais relevante fica por conta das mudangas que vém afetando o papel
desempenhado por Porto Alegre (7ubela 1.6). Ha, efetivamente, claras evidéncias de um
processo de perda de importancia relativa da sua economia no contexto metropolitano,
conforme denotado pelo decréscimo de 34,70% para 30,09% de seu PIB no agregado total
da RMPA, entre 1999 e 2002. Esse descenso atinge especialmente o setor manufatureiro
do municipio-capital, em um movimento cuja origem remonta ao inicio dos anos 1970.
Veja-se, assim, que, apenas entre 1999 e 2002, Porto Alegre teve uma redugio de 3,85%
em sua participa¢do no produto industrial metropolitano, chegando a 16,89% neste ultimo
ano. Naturalmente, esse nio ¢ um fenémeno que lhe é exclusivo, sendo usual nas grandes

cidades que se modernizam em economias capitalistas.

TABELA 1.6 — Participacao do PIB Setorial e Total de Porto Alegre no PIB Setorial e
Total da Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 1999-2002 (%)

T T TN

1999 419 20,76 51,69 34,70
2000 3,67 18,96 50,11 32,17
2001 414 18,14 49,52 3113
2002 4,18 16,89 50,49 30,09

Fonte: FEE (FEEdados).

Andlise das Regites Metropolitanas do Brasil — Volume 8



TABELA 1.7 — Estimativas da Populacao em Idade Ativa (PIA), da Populagao Economicamente
Ativa (PEA), dos Ocupados e dos Desempregados e Taxas de Participacao e de
Desemprego na RMPA — 1996-2005 (1.000 pessoas)

| Discimingao | 109 | 1907 | gou0 | 1009 | zoo0 | oo | e | aow | zoee | s

PIA (10 anos ou mais) 2669 2721 2780 285 2925 2969 3019 3.057 3123 3.199

PEA 1457 1469 1576  1.665 1.722 1740 1736 1771 1.807  1.835
Ocupados 1266 1272 1325 1349 1436 1.481 1470 1475 1520  1.569
Desempregados 191 197 251 316 286 259 266 296 287 264

Taxa de participacéo (%) 54,6 54,0 56,7 58,3 58,9 58,6 57,5 57,9 57.9 57,1

Taxa de desemprego (%) 13,1 13,4 15,9 19,0 16,6 14,9 15,3 16,7 15,9 14,6
Fonte: PED-RMPA, Convénio FEE, FGTAS/Sine-RS, Seade-SP. Dieese e apoio PMPA.

Complementando essa rdpida apresenta¢io de alguns pontos fundamentais do
contexto socioecondmico da RMPA, procede-se, agora, a uma breve descri¢io de aspectos
relativos ao quadro regional da ocupagio e do desemprego, sendo, para tanto, utilizados
dados da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RIMPA.¢ Estes revelam que, no decénio
1996-2005, a PEA (Populagio Economicamente Ativa) cresceu a uma taxa anual de
2,6% (Tabela 1.7),enquanto a taxa de crescimento dos ocupados ficou posicionada em um
nivel algo inferior (2,41% a.a.). Na medida em que a PEA ¢ o resultado do somatério do
numero de ocupados e desempregados, ¢ compreensivel que o total destes tltimos tenha
permanecido em patamares elevados, conforme demonstrado pela média anual de 261,5
mil pessoas desempregadas. Tais resultados sio também espelhados pelo comportamento
da taxa de desemprego, que nunca baixou dos 13% e chegou mesmo ao pico dos 19%
em 1999. Mais recentemente, o ano 2005 — com uma taxa de desemprego de 14,5%,
a terceira menor na década em andlise — confirmou a situa¢io de melhoria relativa no
mercado de trabalho que vem sendo observada desde 2004. Ainda assim, é preciso dizer
que a expansio do nimero de ocupados foi muito timida, nada sugerindo uma reversio
consistente de tendéncias capaz de reduzir substancialmente o montante dos 266 mil

desempregados registrados em 2005.

6  PED-RMPA, Convénio FEE, FGTAS/Sine-RS, Seade-SP, Dieese ¢ apoio PMPA.
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2. Estrutura Socioocupacional e Segmentacao
Socioespacial na Regiao Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA): um Retrato do ano 2000

E objetivo deste trabalho caracterizar a Regido Metropolitana de Porto Alegre do
ponto de vista do seu perfil socioocupacional e dos reflexos que ele apresenta na confi-
guragio espacial, procurando demarcar as formas de segmentagio social que conformam
o territério metropolitano. Esse mesmo propésito serd desdobrado sob um olhar mais
detalhado a respeito do comportamento da sede metropolitana, uma vez que se constitui
em polo concentrador de atividades de comando, de servigos altamente especializados e

de inteligéncia.

As hipéteses acerca do aprofundamento das desigualdades nas grandes aglomeragaes
urbanas e das tendéncias de surgimento ou avango de comportamentos segregativos,

isolando segmentos da populagio, constituem o substrato que orienta a analise.

A abordagem do tema em questdo tem por base a distribui¢do dos ocupados por
categorias socioocupacionais (CATs). As categorias socioocupacionais — que 30 0s insumos
para a construgio de uma tipologia que hierarquiza os espagos em termos sociais® — foram

definidas a partir de uma classificagao das ocupagoes levantadas nos Cernsos Demogrificos. Sao

1 Sobre as hipéteses acerca da configuragio urbana que acompanha as grandes aglomeragdes nessa fase
do desenvolvimento da sociedade em 4mbito mundial, ver Barcellos e Mammarella (2001).

2 Atipologia foi elaborada com técnicas estatisticas (andlise fatorial por correspondéncia e classificagio
hierdrquica), a partir da distribui¢do das CATs por Areas de Expansio dos Dados da Amostra (AEDs)
(menor unidade territorial disponibilizada para divulga¢io dos dados da amostra do Censo Demogri-
fico 2000). A tipologia socioespacial aqui apresentada estd exposta e analisada de forma mais ampla em

Mammarella e Barcellos (2005).
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24 CATs, compondo oito grupos, conforme apresentado no Quadro 2.1. Consideraram-se,
ainda, a taxa de ocupagio total e por género e a renda familiar, enfocando a propor¢io
de familias com rendimentos de até meio saldrio-minimo per capita, para qualificar a

populagio ocupada da Regido.

QUADRO 2.1 — Categorias Socioocupacionais
Grandes Empregadores
Dirigentes Dirigentes do Setor Pblico
Dirigentes do Setor Privado
Profissionais Autonomos de Nivel Superior

Profissionais Empregados de Nivel Superior

Intelectuais
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior
Professores de Nivel Superior

Pequenos Empregadores Pequenos Empregadores

Ocupacdes de Escritorio
Ocupacdes de Supervisao
Ocupacdes Técnicas
Ocupacdes Médias
Ocupacoes Médias da Satde e Educagao
Ocupacdes de Seguranca Publica, Justica e Correios
Ocupacdes Artisticas e Similares
Trabalhadores do Comércio
Trabalhadores do Terciario Especializado
Prestadores de Servigos Especializados
Trabalhadores da Inddstria Moderna
Trabalhadores da Industria Tradicional
Trabalhadores do Secundario
Operarios dos Servigos Auxiliares
Operérios da Construcao Civil
Prestadores de Servigos Nao-especializados
Trabalhadores do Terciario Nao-especializado Trabalhadores Domésticos

Ambulantes e Catadores

Agricultores Agricultores

Fonte: IBGE - Censo Demogréafico 2000.
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A perspectiva analitica que entende o trabalho como nogdo fundamental para
se compreender as formas de organizagio da sociedade déd suporte aos procedimentos
metodoldgicos utilizados. Nesse sentido, as CATs representariam posigdes sociais ou

classes de posi¢oes com certa homogeneidade social.

2.1. Os Componentes da Estrutura Social Metropolitana
A populagio ocupada na RMPA representava, em 2000, 42,17% da total. Sua

divisdo por CATs expde um modelo de estrutura ocupacional marcado pelo peso da
categoria dos Trabalhadores do Secundario, seguida de perto pela das Ocupacoes Médias
(27,67% e 26,46%, respectivamente), evidenciando caracteristicas que nio encontram
correspondéncia nas tendéncias que acompanham a reestruturagio econdmica, ou seja,
redugio do trabalho na produgio industrial, em fungio da modernizag¢do dos processos
e dos avangos tecnolégicos, e contragio das camadas médias pelas novas condi¢des do
mercado de trabalho (7abela 2.1).

TABELA 2.1 - Distribuicao Absoluta e Relativa da Populacdo Ocupada
Segundo as Categorias Socioocupacionais. RMPA — 2000

Populacao Ocupada
CAT

Categorias Socioocupacionais

Dirigentes 21.514 1,37%
Grandes Empregadores CAT21 12.227 0,78%
Dirigentes do Setor Publico CAT22 4123 0,26%
Dirigentes do Setor Privado CAT23 5.164 0,33%
Intelectuais 116.196 1.41%
Profissionais Auténomos de Nivel Superior CAT41 32.437 2,07%
Profissionais Empregados de Nivel Superior CAT42 42.979 2,74%
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior CAT43 10.886 0,69%
Professores de Nivel Superior CAT44 29.894 1.91%
Pequenos Empregadores 50.426 3,22%
Pequenos Empregadores CAT31 50.426 3.22%
Ocupacdes Médias 414.930 26,46%
Ocupacdes de Escritorio CAT51 142.873 9.11%
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TABELA 2.1 - Distribuicao Absoluta e Relativa da Populagao Ocupada
Segundo as Categorias Socioocupacionais. RMPA — 2000 (continuagéo)

Populacao Ocupada
CAT

Categorias Socioocupacionais

Ocupacdes de Supervisao CAT52 68.865 4,39%
Ocupacdes Técnicas CAT53 97.493 6,22%
Ocupacdes Médias da Satde e Educacao CAT54 56.578 3.61%
Ocupacoes de Seguranca Publica, Justica e Correios CAT55 29.888 1.91%
Ocupacdes Artisticas e Similares CAT32 19.233 1,23%
Trabalhadores do Terciario Especializado 270.822 17,27%
Trabalhadores do Comércio CAT61 136.458 8,70%
Prestadores de Servicos Especializados CAT62 134.364 8.57%
Trabalhadores do Secundario 433.901 21,67%
Trabalhadores da Inddstria Moderna CAT71 100.312 6,40%
Trabalhadores da Industria Tradicional CAT72 144.084 9.19%
Operarios dos Servicos Auxiliares CAT73 76.215 4,86%
Operarios da Construcao Civil CAT74 113.290 1,22%
Trabalhadores do Terciario Nao-especializado 229.476 14,63%
Prestadores de Servigos Nao-especializados CAT63 71.349 4,55%
Trabalhadores Domésticos CAT81 105.221 6,71%
Ambulantes e Catadores CAT82 e 83 52.906 3.37%
Agricultores 30.967 1,97%
Agricultores CAT10 30.967 1,97%
TOTAL 1.568.232 100,00

Fonte dos dados brutos: Censo Demografico 2000. Dados da Amostra.

Os “Trabalhadores do Tercidrio Especializado” encontram-se na terceira posi¢io,
em termos de participagdo na estrutura social metropolitana, representando 17,27%
dos ocupados. Tal destaque expressa a expansdo do segmento servigos nas grandes

aglomeragdes urbanas.
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Centrando a aten¢io ainda no perfil agregado dos oito grandes agrupamentos de
CATs: relativamente & RIMPA, constata-se que, com relagdo as categorias nos extremos
da pirdmide social, as elites, em especial os “Dirigentes”, tém uma participag¢io reduzida
(1,39%). Mesmo os “Intelectuais”, em que estdo incluidas ocupag¢des nem sempre bem
remuneradas, como os professores com formagio de nivel superior e funciondrios publicos
com instrugdo superior, ndo se destaca nessa estrutura (7,40%). No outro limite, os
“Trabalhadores do Tercidrio Nao-especializado”, categoria que retine as ocupagdes menos
qualificadas, apresentam uma representatividade mais significativa, participando com
14,63% no conjunto dos ocupados. Os “Agricultores”, como ¢ coerente com a configuragio

metropolitana, sio minoritarios, representando apenas 1,97%.

Algumas particularidades relativas a composicio interna desses agrupamentos
que refletem os principais perfis da estrutura social metropolitana devem ser salientadas.
As cinco categorias ocupacionais de maior peso na estrutura metropolitana sio os operdrios
da industria tradicional (9,19%), as ocupagdes de escritério (9,11%), os trabalhadores do
comércio (8,70%), os prestadores de servigos especializados (8,57%) e os operdrios da
construgio civil (7,22%). No conjunto dos “Trabalhadores do Tercidrio Nao-especializado”,

sdo os empregados domésticos que tém a maior participagio (6,71%).

Diante desses resultados, duas questdes devem ser levantadas, porque remetem a
fatores importantes na conformagio dessa estrutura: a primeira é relativa ao peso que tem
o perfil ocupacional da populagio de Porto Alegre, e a segunda diz respeito a diferenciagio

por sexo.

As categorias que sdo mais fortemente influenciadas pelos ocupados residentes
na sede metropolitana sdo as do conjunto dos “Intelectuais”, dos “Dirigentes” e dos
“Pequenos Empregadores”. A participagio de “Intelectuais” na estrutura social de Porto
Alegre é mais do que quatro vezes superior ao seu peso na hierarquia metropolitana,
quando dela se retira a Capital. No caso dos “Dirigentes”, essa diferenca é de duas vezes.
As “Ocupagdes Médias” ocupam também uma parcela mais relevante na estrutura do
polo (33,12% frente aos 22,41% no resto da Regido), sendo, nesse caso, fundamental a
contribui¢io dos trabalhadores vinculados a ocupagdes de escritério, que é superior a 11%
(Tabela 2.1). Esses resultados nio causam estranheza, uma vez que é na Capital onde

estdo concentradas as atividades dirigentes e as ligadas a prestagio de servicos, embora nio
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seja desprezivel a importancia das ocupagdes médias no conjunto dos demais municipios
metropolitanos (22,4%). Em contrapartida, quase 36% dos ocupados sio “Irabalhadores
do Secunddrio” em municipios fora da sede metropolitana. De modo especial, destacam-se
os trabalhadores na industria tradicional, que contribuem com mais de 13%, assinalando
a importancia da produgio coureiro-cal¢adista no Vale do Sinos, ao norte da Regido. A
relevincia dos “Agricultores” fora da sede metropolitana ndo pode ser desconsiderada,
pois sua participagdo na composi¢do da estrutura socioocupacional alcanga quase 3%.
Chama atencdo, no entanto, que os Trabalhadores tanto do Tercidrio Especializado como
do Nao-especializado tém participa¢oes semelhantes na composigio da hierarquia social

da Capital e dos demais municipios que conformam a RMPA.

A caracteriza¢do da estrutura social metropolitana em termos da diferenciagio
entre homens e mulheres ¢ fundamental, tendo em vista as transformagoes que se foram
operando no mercado de trabalho, em especial apés a década de 1970, com a ampliagio
da participagdo feminina. Segundo Marques e outros (2004 ), apesar da ampliacio e
da universaliza¢io da presen¢a feminina no mercado de trabalho, ela ainda “(...) vem
se dando de forma desigual e subordinada”. Além disso, permanece a segmentagio no
mercado de trabalho entre ocupagdes de caracteristicas masculinas e femininas, apesar das
transformagdes que vém ocorrendo nas ltimas décadas. Por isso, é importante verificar,
com base na distribui¢io da populagio ocupada masculina e feminina segundo as CATs,
qual a qualidade da inser¢do feminina, levando em consideragio as caracteristicas historicas

de maior ou menor precariedade das ocupagdes.

A primeira constatagio ¢é o inegédvel predominio dos homens na populagio ocupada
da RMPA, onde representam cerca de 60%. No entanto, em alguns grupos de categorias, as
mulheres sdo majoritarias, como pode ser observado no Grifico 2.1.Isso se verifica entre
os “Intelectuais” e, sobretudo, entre os “Trabalhadores do Tercidrio Nio-especializado.”
Por outro lado, os homens tém participagio muito destacada entre os “Irabalhadores do

Secundirio” e, num nivel menos intenso, entre os “Pequenos Empregadores”.
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GRAFICO 2.1 — Populacdo Ocupada Segundo as CATs por Sexo. RMPA. 2000

Total

Cririgentes

Intelectuais

Fequenos Empragadares

Ototal CATs mulheres

Ocupagd es b édias
B Total CATs homens

Trabalhadares do Terciario Es pecialzada

Trabalhadores do Secundario

Trabalhadores do Terciario Mao- es pecialzado

Agricuttares

bo 200 300 900 500 800 FOO0 S00 900
o o o 0 0o o o o o0

Fonte dos dados brutos: Censo Demografico 2000. Dados da Amostra.

A presen¢a massiva das mulheres no conjunto dos “Irabalhadores do Tercidrio
Nio-Eespecializado” é fenémeno conhecido, tendo em vista que essa categoria abrange
o trabalho doméstico, essencialmente desempenhado por mulheres. E, com relagio ao seu

« - o 7 .
peso entre os “Intelectuais”, cabe explicitar que ele é substantivo entre os professores de
nivel superior que integram essa categoria. Nesse caso, as ocupagdes com maior participagio
sdo as dos professores de disciplinas da educagdo geral, tanto do ensino médio como
do fundamental (de 12 a a 82 série), tratando-se, portanto, de uma inser¢io igualmente

tradicional da mulher no mercado de trabalho.

Ja em atividades como os trabalhos industrial e agricola, a presenca feminina é
minoritdria. No entanto, desagregando as ocupagoes que compdem os “Irabalhadores do
Secundirio”, verifica-se que hda dominéncia de homens nos setores da construgio civil,
da industria moderna e dos servigos auxiliares da industria. Quanto aos trabalhadores da

industria tradicional, a diferenga pr6-homens reduz-se substancialmente.

Como anda a Metrdpole de Porto Alegre



2.2. ATipologia Socioespacial na RMPA

A defini¢do da tipologia dos espagos metropolitanos foi obtida a partir de
procedimentos estatisticos® que utilizam como fonte o cruzamento entre as 164
AEDs* e as 24 CATs. Um dos resultados relevantes da analise fatorial® e que aqui estd
sendo considerado ¢ a determinagio do conjunto de oposi¢des sociais que explicam a

organizagio do espago metropolitano.

A anilise dos resultados da montagem da tipologia socioespacial da Regido
revelou que a principal oposi¢do explicativa e organizativa do espago metropolitano ¢é
a que compreende, de um lado, os trabalhadores da industria tradicional e, de outro, os
profissionais de nivel superior, exceto os estatutdrios. Ou seja, a grande diferenciagio
ocupacional marcando o espago da Regido pode ser referida a classica dicotomia existente

entre trabalho manual e trabalho intelectual.

A andlise dos resultados da CHA® conduziu a construgdo de uma tipologia, com
a identificagdo de nove agrupamentos que representam uma hierarquizagio do espago
metropolitano no ano 2000. Utilizando uma denominagio que expressa essa divisdo e
que também traduz o tipo de combinagio de categorias que se destacam na configuragio
de cada um desses espacos (Zubelas 2.2, 2.3, 2.4 ¢ 2.5). Tais grupos de AEDs foram
nomeados como superior, médio superior, médio, médio inferior, operdrio, operério
tradicional, operdrio inferior, popular e agricola popular, cujas caracteristicas e localizagio

serdo feitas a seguir.

3 Foram utilizadas a Anilise Fatorial e a Classificacio Hierdrquica Ascendente (CHA) dentro do
programa estatistico StatLab.

4 A AED, drea especial de ponderagio, foi definida pelo IBGE como uma unidade geogrifica formada
por um agrupamento de setores censitdrios, visando “...a aplica¢do dos procedimentos de calibragio
das estimativas com as informagoes conhecidas para a populagdo como um todo” (IBGE, 2002).

5  Através da andlise fatorial, sio identificados os principais fatores segundo a ordem de explicagio do
problema, que, no caso, é a relagio entre as AEDs e as categorias socioocupacionais, obtendo-se o
conhecimento da importancia de cada varidvel na composi¢do da variagio dos principais fatores e a
diminui¢do da dimensionalidade do universo com que se esta trabalhando.

6 A CHA ¢ um instrumento para definir agrupamentos a partir das informagdes dos fatores extraidos
das CATs, levando em conta a proximidade dos perfis das AEDs e a distdncia deles em relagio ao

perfil médio.

Andlise das Regites Metropolitanas do Brasil — Volume 8



As nove dreas de tipo superior, que rednem em torno de 104 mil, estdo todas
localizadas em Porto Alegre e caracterizam-se pela importincia da moradia dos Dirigentes
e dos Intelectuais, apesar da presenca significativa de camadas médias. Incluem bairros
ja consolidados como moradia das elites, como Independéncia e Moinhos de Vento,
outros onde recentemente tém havido fortes investimentos do setor imobili4rio voltados
para camadas de alta renda, como Bela Vista, Boa Vista, Trés Figueiras e Chacara das
Pedras, e, por fim, bairros da zona sul da Cidade, onde se vem expandindo a moradia em

condominios horizontais.
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As AED’s de tipo médio superior (com mais de 160.000 ocupados), embora
concentradas na Capital (11 AED?’s), foram identificadas também em dois outros
municipios. Sdo duas dreas em Canoas, segunda maior cidade da Regido, ¢ duas em Sio
Leopoldo, municipio que polariza, junto com Novo Hamburgo, as municipalidades ao
norte, que estdo vinculadas a produgio coureiro-calgadista. Na constitui¢do do perfil desse
tipo, a contribuigdo de Dirigentes e Intelectuais também ¢é significativa, porém com menor
intensidade do que no tipo superior, sendo que a incidéncia de Ocupagdes Médias ¢ a

mais destacada, com uma participacio de 41%.

Nas dreas de tipo médio, também hd predominéncia de Ocupagées Médias, porém
com menor magnitude do que no tipo anterior. Sao 13 AED’s, reunindo 109 mil ocupados,
que se localizam predominantemente em Porto Alegre (sete), mas abrangendo também
Esteio (uma drea), Gravatai (uma drea) e Novo Hamburgo (trés dreas). Pode-se observar
que, em geral, as dreas fora de Porto Alegre que compuseram tipos médios se restringem

aos bairros centrais, onde estdo concentrados os servigos.

A principal caracteristica desses trés tipos de agrupamentos ¢ a baixa participagio

das camadas operdrias e populares na sua constitui¢ao.

Um quarto dos ocupados da RMPA (mais de 391 mil pessoas) conforma as 37
AED’s de tipo médio inferior. Essas dreas caracterizam-se por apresentar maior mistura
social do que os trés tipos anteriores. Sao0 moradia de uma parte relevante das camadas
médias, nelas aparecendo também com algum significado os Trabalhadores do Tercidrio
(Especializado e Nio-especializado) e do Secundario. Neste tipo, comega a se verificar uma
maior abrangéncia territorial, sem a predominéncia das dreas localizadas na Capital. Chama
atencdo que a maioria dessas dreas estd situada nos municipios do entorno imediato de
Porto Alegre e no sentido do eixo da BR-116 (Guaiba, Alvorada, Cachoeirinha, Canoas,

Gravatai, Viamio, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo).

As AED’s onde a residéncia de operdrios é muito expressiva foram classificadas em
trés tipos: o tipo operdrio, em que predominam trabalhadores da industria, especialmente da
industria modernaj; o tipo operério tradicional, que confere especificidade 8 RMPA, tendo
em vista que concentra fortemente trabalhadores da industria tradicional em espagos que

sdo contiguos, delineando uma sub-regido na por¢io norte da RMPA, onde, em termos

Analise das Regioes Metropolitanas do Brasil — Volume 8



econdmicos, predomina a produgéo coureiro-calgadista, como j se referiu anteriormente;
e o tipo operdrio inferior, em que os “Irabalhadores do Secunddrio” se juntam a camadas
mais populares. Ao todo, a populagdo que compde esses trés tipos totaliza cerca de 460
mil ocupados (29% do total da Regido). Em termos de localizagdo, cabe ainda destacar
que em nenhum desses trés tipos se encontram AED’s da Capital. Nos dois outros tipos
operdrios, destacam-se AED’s localizadas em municipios limitrofes a Porto Alegre, como

Canoas, Gravatai, Esteio, Alvorada, Cachoeirinha e Guaiba.

O grupo de tipo popular define-se pela magnitude da presenga dos “Irabalhadores
do Tercidrio Nao-especializado”— que sdo os domésticos, os prestadores de servigos nio-
especializados, os catadores e ambulantes — e dos operérios da construgio civil. As 30 dreas
classificadas como populares (com aproximadamente 258 mil ocupados) abrangem, além
da periferia sudeste de Porto Alegre, outras dreas de alta densidade de populagdo urbana

e/ou de concentracio de atividades econdmicas situadas em municipios do seu entorno
(Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Eldorado do Sul, Gravatai, Guaiba e Viamio).

O dltimo grupo, agricola popular, de menor tamanho populacional (em torno de
74 mil ocupados), é marcado pelo peso da moradia dos “Agricultores”, que, juntamente
com as camadas populares, demarcam socialmente as dreas. Sua localizagio coincide,
na maioria, com os novos municipios que foram incorporados a RMPA apés 1991, de
grande extensdo territorial e onde, na sua maior parte,a AED ¢é constituida pela totalidade
do municipio (Montenegro, Triunfo, Sdo Jeronimo, Arroio dos Ratos, Glorinha) e pela
drea rural de Viamao, Gravatai e Santo Antdnio da Patrulha. A qualidade principal dos
agrupamentos de tipo operdrio, popular e agricola é a quase-inexisténcia de moradia das

categorias superiores na hierarquia social.

O Mapa 2.1 apresenta a distribuicdo espacial dos tipos de AED’s na Regiio
Metropolitana de Porto Alegre.
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MAPA 2.1 - Tipologia Socialespacial, por AED. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

| | acricoLa

OPERARIC TRADICIONAL
| OPERARIO INFERIOR

OPERARIO

|| POPULLR

|| MEDIOINFERIOR

MEDIO

|| MEDIO SUPERIOR

|| SUPERIOR

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

2.3. Diferenciais Intra-urbanos de Ocupacao e Renda na RMPA

Para as anilises dos diferenciais em termos da ocupagio e da renda, retoma-se
a unidade metropolitana como foco. Em 2000, a populagio ocupada na RIMPA era de
1.582.426 pessoas, correspondendo a uma taxa de ocupagio de 85,06% da Populagio
Economicamente Ativa - PEA. Essa taxa era de cerca de 88% para a populagio masculina
e de 81% para a feminina, demonstrando a menor intensidade da inser¢io das mulheres

no mercado de trabalho.

Examinando-se o Mapa 2.2, onde se vé a espacializagio da taxa de ocupagio total
por AED’s, verifica-se que as mais altas (entre 89,08% e 95,33%), correspondentes ao
primeiro quintil, envolvem trés situacdes: (a) dreas situadas na parte central de Porto Alegre,
coincidindo quase completamente com as AED’s do tipo superior, onde se concentra a

populagio melhor qualificada (Mapa 2.1); (b) AED’s predominantemente classificadas
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no tipo operdrio tradicional, localizadas nos municipios onde prevalece a industria
coureiro-cal¢adista, ao norte da Regido, que absorve mio-de-obra extensivamente; e (c)
as areas de perfil rural, como Glorinha e os distritos rurais de Gravatai, Viamio e Santo
Antonio da Patrulha, onde a ocupagio est fortemente associada as atividades agricolas.
Em contrapartida, as menores taxas de ocupagio (entre 75,54% e 80,66%), relativas
ao ultimo quintil e que equivalem aos maiores indices de desemprego, encontram-se,
sobretudo, na periferia da Capital, em dreas correspondendo a bairros como Farrapos,
Miario Quintana e Restinga, de tipo popular. Além disso, tal situa¢do abrange dreas que
fazem limite com essa periferia em Alvorada e Viamido, que ainda se caracterizam por

sua fun¢ido dormitério e que concentram camadas populares.

MAPA 2.2 — Taxa de Ocupacao Total, por AED. Proporcao de Populagcao Ocupada no Total da

Populacao Economicamente Ativa. Regidao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

] 755488066
B0T1aB3 41
83,452 8534
86,35 a 83,50

|| es0sassas

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.
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Por outro lado, em algumas dreas de tipo operdrio, operdrio inferior e até médio
inferior, localizadas em Canoas e Gravatai, onde a produgdo industrial tem um peso
onificativo.” ) bé dicio de bai - el sionificati
significativo,” encontra-se também a condicio de baixa ocupagio em nivel significativo,

fato que mereceria uma investigagdo mais aprofundada.

Quando se trata de localizar quais os espagos em que predomina a populagio com
alto grau de formalizagdo no mercado de trabalho (Mapa 2.3), verifica-se que sua maior
incidéncia coincide com as dreas ou municipios onde estdo situados os principais setores

industriais, tanto modernos como tradicionais.

Em relagio ao diferencial de ocupagio entre homens e mulheres, o que se constata,
em primeiro lugar, é que, na média da Regifo, a taxa feminina (81,29%) apresenta uma
diferenca para menos de seis pontos percentuais em relagio a masculina (87,99%). Ao se
considerar a desagregacio por AED’s, o indice de ocupagio feminino é sempre inferior
ao dos homens, a exce¢io de cinco dreas onde ele é praticamente igual. No entanto, ao se
hierarquizar a taxa de ocupagio total, verifica-se que existe uma maior proximidade entre
homens e mulheres quando essa taxa se situa no primeiro quintil (89,08% a 95,33%),
ou seja, quando os niveis de ocupagio sdo mais elevados. J4 no ultimo quintil (75,54% a
80,66%), a diferenga em detrimento das mulheres amplia-se, ultrapassando, no limite, 18
pontos percentuais na AED que corresponde aos Bairros Mathias Velho e Industrial em

Canoas, que se caracterizam pela concentragio de categorias populares.

7 Canoas sedia a Refinaria Alberto Pasqualini, e Gravatai, além de um distrito industrial, abriga o
complexo automotivo da General Motors (GM).
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MAPA 2.3 — Grau de Formalizacao do Mercado de Trabalho, por AED.
Proporcao de Populacdo Ocupada no Setor Formal no Total de Populagao Ocupada.
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

| 353425108
512425371
| 54,07 a 56,62
|| s669a 5869
|1l sa74a 7581

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

No que diz respeito aos rendimentos, considerando-se a renda familiar per capita,
utilizou-se somente a faixa extrema, de até meio saldrio-minimo (Mapa 2.4),uma vez que essa
medida permite localizar aquelas familias que vivem em situag¢do de extrema precariedade.
Em termos médios, a situagio atinge 146.871 familias, o equivalente a 12,29% do total.
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MAPA 2.4 — Familias com Renda Familiar Mensal Per Capita até 1/2 Salario Minimo, por AED.
Proporcao do Total de Familias. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

1238532
5,38 2 10.66
10,722 15,14
15,31 2 19,07
19,162 32,10

Fonte: IBGE. Censo Demogréafico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

Os piores indices (na faixa entre 19,16% e 32,10%) estdo nos municipios e distritos
rurais, na periferia leste de Porto Alegre,em AED’s de municipios limitrofes, em uma drea
de Novo Hamburgo e em duas de Sao Leopoldo, coincidindo com dreas principalmente dos

tipos que se encontram na base da hierarquia, tais como o agricola popular e o popular.

Para captar as disparidades de renda entre homens e mulheres, o que nio ¢ possivel
se obter através da renda familiar per capita, foi utilizado como indicador a renda do
trabalho principal. Levando-se em consideragio o diferencial, em termos percentuais,
entre rendimento médio em saldrios-minimos de homens e mulheres, observa-se que, na
RMPA, as mulheres recebem, em média, 65,49% do rendimento dos homens. No ambito
intra-urbano, nas dreas em que essa diferenca é maior, a propor¢io do rendimento das
mulheres em relagdo ao dos homens chega a ser de apenas 42,89%, no caso de uma AED

de tipo superior formada pelos Bairros Higien6polis e Boa Vista, em Porto Alegre. Nas
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areas onde ela é menor, a renda das mulheres chega, no méximo, a 91,59% da dos homens,
o que se verifica na AED correspondente a Belém Novo, também em Porto Alegre, e que
integra o tipo médio inferior. Vale mencionar que, em AED’s onde os rendimentos sio
mais elevados, a diferenga ¢ significativa e sempre favoravel aos homens, ao passo que,
nas AED’s com menores rendas médias, muitas vezes os rendimentos se aproximam. Ou
seja, condi¢des sociais melhores em termos de dreas ndo implicam situagées de paridade

entre os sexos, quando se trata de rendimentos.

Quanto a estrutura social metropolitana, é importante apontar que seu formato,
fortemente influenciado pela importancia dos operarios e com grande peso dos
trabalhadores da industria tradicional, expressa uma conformagio tipica da sociedade
industrial em sua fase fordista. A presenga significativa das camadas médias reforca esse
carater. Na verdade, a estrutura do pélo metropolitano, em que as ocupagdes médias tém
importancia ainda maior, em que as camadas superiores assumem outra magnitude e
a participagdo dos trabalhadores industriais é bastante reduzida, induz a uma elevagio

do perfil médio metropolitano.

No tocante a configuragio tipolégica do espaco da RMPA, verifica-se que esta
¢ marcada pela presenca, de um lado, dos operarios da industria tradicional e, de outro,
dos profissionais de nivel superior, apontando uma importante oposi¢io entre trabalho
manual e intelectual. Esse fenomeno expde uma relativa polarizagio, que se verifica nas
areas de tipo superior, localizadas exclusivamente em Porto Alegre, onde as elites estdo
concentradas, e nas dreas de tipo operdrio tradicional, situadas ao norte da Regido, no
espago de influéncia dos Municipios de Novo Hamburgo e Sao Leopoldo, onde a produgio
coureiro-calgadista ¢ predominante. Ndo obstante, o enfoque centrado na Capital revelou

a manutencio de alguns espagos operarios, embora em transformagio.

Por fim, levando-se em consideragio as condi¢des de ocupagio e rendimento
da popula¢io metropolitana, pode-se afirmar que existe uma correspondéncia entre a
hierarquia socioespacial e o perfil social predominante das populagdes que vivem nos
diferentes tipos de dreas da Regido Metropolitana de Porto Alegre. A disparidade de renda
entre homens e mulheres em favor dos primeiros, que foi encontrada nas dreas melhor
situadas na hierarquia socioespacial metropolitana, é um resultado instigante, merecendo

investigagdo mais aprofundada.
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3. Concentracao de Renda e Desemprego
na Regiao Metropolitana de Porto Alegre

(BMPA): Uma Analise a Partir das
Areas de Expansao de Dados (AED's)

3.1. Introducao
Uma andlise dos dados do Censo 2000 do IBGE, tomando-se apenas aqueles referentes

arenda e ao trabalho coletados nas AED’s, permite que se tenha uma nogio razoavelmente

precisa da distribui¢do da riqueza na Regido Metropolitana de Porto Alegre.

Em termos socioespaciais, a anilise com base nas informagoes constituidas pelas
AED?’s possibilita uma localizagio da concentragio de renda e dos pélos mais pobres.
Embora se tenham claros os limites de uma anilise realizada a partir de informagdes
tdo genéricas, elas, sem davida, apontam tendéncias que devem parametrizar futuras

pesquisas mais especificas sobre a distribui¢do da renda no territério da RMPA.

O estudo aqui apresentado estd fundamentado nos seguintes indices: (a) percentual
de familias com renda mensal do responsédvel acima de dez salirios-minimos; (b)
percentual de familias com renda mensal do responsivel de até dois saldrios-minimos;
(c) renda familiar mensal entre meio e um saldrio-minimo; (d) renda familiar mensal
inferior a meio saldrio-minimo; (e) taxa de ocupagio total — populagio residente maior

de dez anos —; (f) grau de formalizagio do mercado de trabalho.

A partir desses indices, a anlise, a0 enfocar uma abordagem cujo sentido primeiro, é

desvendar dindmicas de territorializagdo da concentragio de renda e de trabalho formalizado,
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busca descrever espacialmente a distribui¢do dos rendimentos e desvendar as relagées entre

formalizagdo do trabalho e renda e, também, entre renda e desemprego.

Neste texto, trata-se da renda média mensal dos responsaveis por familia acima de
dez saldrios-minimos, da renda média mensal dos responsaveis por familias de até dois
saldrios e da renda familiar de até um salirio-minimo como sendo indicativas da sua
distribui¢do da renda na RMPA, pois a distin¢do renda média do responsavel da familia
e renda média da familia ndo compromete a avaliagio da problemitica da concentragio

e da distribui¢io da renda e do trabalho nos territérios.

Esta analise de teor descritivo, ao territorializar a dinimica, acaba por revelar outras
dinamicas, que reiteram processos histéricos de constitui¢do da RIMPA, a qual concentra
as maiores rendas na porgio norte do eixo longitudinal que atravessa a Metrépole, mas
a andlise relacional nio deixa de espantar. Uma caracteristica perversa da concentragio
de renda é que esta pode ser encontrada nos territérios mais pobres, isto é, no espago
daqueles com renda mais baixa e dos desocupados, ou seja, espacialmente nao hd relagio

entre nivel de formaliza¢do do trabalho e renda.

Outro aspecto relevante que emerge do estudo das informagdes € que as periferias
apresentam situagoes semelhantes quanto a distribui¢io de renda. As periferias das
cidades e a periferia leste e oeste da Regido concentram os mais pobres. Assim, a
problematica metropolitana surge como fundamental para a abordagem das baixas rendas,
que ultrapassam nitidamente as fronteiras municipais, ao contrario da riqueza, que se
concentra nos centros dos territérios dos municipios. O movimento de deslocamento
de parte da classe média e da burguesia para a periferia das cidades ainda nio aparece

com importancia estatistica.

Essas informagoes apontam dindmicas que as literaturas internacional e nacional tém
tratado no interior do fenémeno da segregacio urbana e da periferiza¢io, onde o espago
dos pobres se concentra nas fronteiras dos municipios, no caso, a leste e a oeste da Regido
Metropolitana. Porém, aqui, existe, simultaneamente, uma alta incidéncia de proximidade
entre as rendas mais baixas e as mais altas e uma dinidmica que associa, em termos espaciais,
alta renda a informalidade no mercado de trabalho, fenémeno sugerido pela literatura,
mas que ainda tende a ser negligenciado, em virtude do estabelecimento histérico de uma

associagdo entre alta renda e participagio formal no mercado de trabalho.
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Essa primeira apresentagio projeta possibilidades analiticas particularmente proficuas
para o debate com a literatura contemporanea, a0 mesmo tempo em que indica caminhos
para futuras investiga¢ées no sentido de compreender a dindmica estruturadora da RIMPA

a partir das informagdes sobre renda e trabalho.

3.2. Distribuicao dos Rendimentos dos Responsaveis com
Renda Média acima de Dez Salarios-Minimos

A anilise da distribui¢do espacial da renda na RMPA (Mapa 3.1) evidencia a
configuragdo de um ponto de concentragio dos maiores rendimentos, qual seja, o norte da
Metrépole. A partir de Porto Alegre, essa concentragio se desenvolve quase em linha reta,
dividindo a Regido Metropolitana longitudinalmente. Do norte em dire¢do ao sul da RMPA,
constata-se uma concentrag¢io de renda alta e muito alta nas AED’s situadas nas Cidades

de Ivoti, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Sapucaia, Esteio, Canoas e Porto Alegre.

MAPA 3.1 — Familias com Renda Mensal do Responsavel acima de 10 Salarios Minimos,

por AED. Proporcao do Total de Familias. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

1002350
3723599
|| 6162953
| 89422302
L 23826696

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.
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Ao sul, incluindo a zona sul de Porto Alegre e parte do Municipio de Viamio,
encontram-se taxas médias, baixas € mesmo muito baixas de rendimentos acima de

dez saldrios-minimos. Viamao apresenta apenas uma AED com concentragio de altos
rendimentos, em seu centro (AED VIAQ5).!

Seguindo a linha imagindria configurada pelo eixo de concentragio dos altos
rendimentos em dire¢io ao norte da RMPA, verificam-se poucas AED’s com niveis
baixos ou muito baixos de altos rendimentos. Estas estdo localizadas a leste desse eixo,
na divisa com Alvorada, e a sudeste de Porto Alegre, limite com Viamio; em Canoas,
a oeste, na divisa com Nova Santa Rita (municipio emancipado de Canoas); ao sul, na
fronteira com a zona norte de Porto Alegre e a leste, nos limites com Cachoeirinha; em
Sapucaia do Sul, a oeste, na divisa com Nova Santa Rita e Portéo, e a leste e ao norte, nas
divisas com Gravatai, Novo Hamburgo e Sio Leopoldo; em Sao Leopoldo, a leste e a
nordeste, préximo aos Municipios de Portio e Estincia Velha, e a0 norte e a noroeste, na
divisa com Novo Hamburgo. Novo Hamburgo tem, na parcela do municipio situada no
eixo imagindrio de concentragdo de altos rendimentos, indices baixos ou muito baixos de
altos rendimentos apenas ao sul, na divisa com Sdo Leopoldo, e ao norte, na divisa com

os Municipios de Campo Bom, Dois Irmios, Ivoti e Estancia Velha.

E importante notar, no entanto, que nio hd uma predominancia de continuidade
dos indices de altos rendimentos de forma contigua em termos municipais, ou seja, as
fronteiras municipais, em geral, rompem com as concentra¢des de rendimentos altos e
muito altos. Nesse eixo imagindrio de concentragio de altos rendimentos, a contigiiidade
aparece transpondo as fronteiras municipais apenas entre Canoas, Esteio e Sapucaia
do Sul e, mais adiante, desde o sul do municipio de Sdo Leopoldo até o norte de Novo
Hamburgo. Fora esses casos, o que se constata ¢ uma tendéncia a interrup¢io do eixo de

concentragdo de altos rendimentos nas fronteiras municipais da RMPA.

Aleste desse eixo de concentragio dos maiores rendimentos, tém-se poucas AED’s
com indices altos ou muito altos de rendimentos acima de dez saldrios-minimos. Situam-se
na totalidade do municipio de Taquara; ao sul de Sapiranga, na divisa com os municipios
de Taquara, Novo Hamburgo, Campo Bom e Araricd; em uma tnica AED ao sul de
Gravatai; em Cachoeirinha, ao sul e a sudoeste, na divisa com Gravatai; e hd apenas uma

exce¢do no municipio de Viamio, préximo a fronteira com os municipios de Alvorada e

1 Ver o sul do eixo imagindrio onde estio Porto Alegre e Viamao (Mapa 3.1).
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Porto Alegre. No extremo leste, tem-se a maior concentragio de indices baixos e muito
baixos de altos rendimentos concentrados. No municipio de Santo Anténio da Patrulha,
h4 um nivel muito baixo em sua zona rural (STOANTPATRO02), e o nivel médio estd
na zona urbana (STOANTPATRO1). No municipio de Glorinha, constata-se um nivel
baixo, e, na maior parte do territério do municipio de Viamao, hd uma oscila¢io entre
os niveis muito baixos, nos Bairros de Viamépolis (VIAM10), Sio Tomé (VIAMO7),
Passo Dorneles (VIAMO0S), e baixos, em Aguas Claras (VIAMO09), Volta da Figueira
(VIAMO3) e Sdao Lucas (VIAMO04).2

A oeste da Regido Metropolitana, tal como a leste, impressiona a homogeneidade
do nivel médio de rendimentos altos. Com exce¢do do municipio de Arroio dos Ratos e
da quase-totalidade de Guaiba, com niveis baixos, Capela de Santana, com nivel muito
baixo, e Montenegro, com nivel alto, todos os demais municipios — a saber, Nova Santa
Rita, Triunfo, Charqueadas, Eldorado do Sul e Sdo Jeronimo — apresentam um nivel

considerado médio de altos rendimentos.

Também nos municipios que limitam a Regifo ao norte, encontra-se uma certa
predominincia do indice médio de altos rendimentos, a exce¢do de Ivoti, Taquara e
Montenegro e do sul de Sapiranga, com altos indices, Capela de Santana e Nova Hartz,

com indices muito baixos, e Parobé, com indice baixo.

3.3. A Formalizacao do Mercado de Trabalho e
os Altos Rendimentos

Embora o eixo central se constitua, nitidamente, por indice de altos rendimentos e
expresse uma certa concentra¢io da formalizagdo do mercado de trabalho, estd longe das
dimensoes encontradas de indice de altos rendimentos (Mapa 3.1 e 3.2). Particularmente em
Porto Alegre, é notivel a pequena incidéncia dos niveis muito altos e altos de formalizagio
do mercado de trabalho em AED’s onde ocorrem indices altos ou muito altos de altos
rendimentos. Em especial, chama atengio o fato de as AED’s situadas na regido norte
do Municipio, ainda que concentrando indice muito alto de altos rendimentos, terem

uma concentrac¢do de niveis baixos e mesmo muito baixos de formaliza¢do das relagdes

de trabalho.?

2 Ver azona leste do Mapa 3.1.
3 Observe-se a situagio de Porto Alegre no Mapa 3.2.

Como anda a Metrdpole de Porto Alegre



MAPA 3.2 — Grau de Formalizacao do Mercado de Trabalho, por AED.
Proporcao de Populagao Ocupada no Setor Formal no Total de Populacao Ocupada.

Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

353485108
512405371
54,07 a 56,62

| | 66025869

L 587427581

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

Assim como na Capital, o Municipio de Taquara oferece uma situagio particular,
pois, embora tenha alto indice de altos rendimentos, apresenta um baixo grau de forma-
lizagdo do mercado de trabalho. Situagdo similar encontra-se em Montenegro, onde o
alto indice de altos rendimentos corresponde a um nivel médio em termos de trabalho
formalizado. Esse municipio forma uma grande drea continua, com Capela de Santana, de
um grau médio de formaliza¢io do mercado de trabalho. Todavia, enquanto Montenegro
apresenta um nivel alto de altos rendimentos, Capela de Santana tem um nivel muito
baixo de altos rendimentos. A partir de Esteio, em dire¢do ao norte, no interior desse
eixo, a sobreposi¢io de indices altos e muito altos de altos rendimentos e formalizagio

do trabalho aparece com forga.

Os municipios situados no limite norte do eixo metropolitano, em parte aqueles onde

se constata o predominio de um nivel médio de concentragio de altos rendimentos, sio
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0s que apresentam a maior drea continua de indices muito altos ou altos de formalizagio

do mercado de trabalho*.

No limite ao norte do eixo imaginirio de concentragido da riqueza, composto
pelos municipios de Portio, Estancia Velha, Ivoti, Dois Irmdos, Campo Bom, Sapiranga,
Ararica, Nova Hartz e Parobé, hd grau alto e muito alto de formalizagio do mercado de
trabalho, sendo que, nos municipios de Parobé, Nova Hartz, Campo Bom, Dois Irmios,
Ivoti e Estancia Velha, se tem grau muito alto de formalizagio, bem como nas AED’s ao

sul de Sapiranga.

Os limites da Metrépole, fora do eixo sul-norte, em diregdo a leste e a oeste,
oferecem, para a andlise, uma certa coeréncia na relagio formalizagio do trabalho e indices
de altos rendimentos, na medida em que hd uma concentragio, nessas duas areas da Regido
Metropolitana, de indices médios e baixos de altos rendimentos associados, em geral, a

um nivel muito baixo de formaliza¢io do mercado de trabalho.

A oeste, tém-se os municipios de Triunfo, Charqueadas, Eldorado do Sul, Arroio
dos Ratos e Sio Jer6nimo, forjando uma grande drea continua com indice muito baixo
de formalizag¢do do mercado de trabalho. Excetuando-se Arroio dos Ratos, que apresenta
nivel baixo de altos rendimentos, todos os demais municipios também constituem uma

faixa continua de indice médio de altos rendimentos’.

Guaiba apresenta uma situagio contraditdria, ao se analisarem esses dois indicadores,
pois, embora tenha um nivel baixo de altos rendimentos na sua maior parte, apresenta um
nivel alto de formaliza¢io do mercado de trabalho. Ressalta-se o fato de a AED (GUAO02)
localizada na Cohab (conjunto habitacional) apresentar um alto grau de formalizagio
do mercado de trabalho e grau baixo de altos rendimentos. Na AED GUAO03, localizada
no centro, hd uma coeréncia, na medida em que tem grau alto de altos rendimentos e de

formaliza¢do do mercado de trabalho.

A leste, Alvorada e Viamio, nas dreas préximas a Porto Alegre, embora tendo,
em geral, niveis baixos e mesmo muito baixos de altos rendimentos, apresentam niveis

considerados altos e mesmo muito altos de formalizagio.

4 Observe a mancha continua no Mapa 3.2, na cabeceira norte da Regido.

5 Conforme Mapa 3.1 e Mapa 3.2.

Como anda a Metrdpole de Porto Alegre



Porém, quanto mais a leste e a sudeste do eixo de concentragdo dos altos
rendimentos, mais homogénea ¢ a situagdo em rela¢do a formalizagdo do mercado de
trabalho. Gravatai, com excegdo das AED’s préximas a Alvorada e a Cachoeirinha,
apresenta uma predominancia de niveis baixos e muito baixos de formalizagdo, formando
uma faixa continua na dire¢io leste, incluindo a totalidade dos territérios dos Municipios
de Glorinha e Santo Anténio da Patrulha, com niveis muito baixos de formaliza¢io do

mercado de trabalho, e de Viamao em suas duas mais extensas AED’s, nos Bairros de

Aguas Claras (VIAMO9) e Espigio (VIAM11)®.

Impressiona, na descrigio, constatar que Novo Hamburgo, municipio historicamente
de forte cardter industrial, apresenta, na maior parte de seu territério, um nivel muito baixo
de formalizagdo. No entanto, cabe ressaltar que nele se encontram, nas dreas limitrofes a
Sdo Leopoldo, a leste, e a Estancia Velha, Ivoti, Dois Irméos e Campo Bom, ao norte, os

niveis altos e muito altos de formalizag¢do.’

Percebe-se, também, uma faixa de muito alta formaliza¢do que vai de Ivoti, no
norte, em dire¢do ao sul, passando pela totalidade de Estincia Velha e cortando de norte
a sul Sdo Leopoldo, na parcela mais ocidental de seu territério, cruzando Sapucaia do
Sul e chegando até Esteio de forma quase continua. Esse eixo, embora menos extenso,

apresenta concentra¢do dos maiores rendimentos.

3.4. Renda Mensal Média do Responsavel

até Dois Salarios-Minimos®

Assim como nas demais varidveis analisadas, a descri¢do da distribui¢io, na RMPA,
das familias com rendimentos do responsavel até dois saldrios-minimos (Mapa 3.3) mostra

os municipios a leste e a oeste do eixo concentrador da riqueza constituindo grandes dreas

com graus altos e muito altos.

6 Ver regido leste do Mapa 3.2.
7 Ver asituagio de Novo Hamburgo no Mapa 3.2.

8 Mapa 3.3.
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MAPA 3.3 — Familias com Renda Mensal do Responsével até 2 Salarios Minimos, por AED.
Proporcao do Total de Familias. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

A leste, a partir de Gravatai, as duas maiores AED’s em termos territoriais, a que
engloba os distritos rurais (GRAV11) e a do Parque dos Anjos (GRAV10), apresentam
grau muito alto de rendimentos até dois saldrios-minimos, envolvendo a totalidade dos
municipios de Glorinha e Santo Anténio da Patrulha. Viamao possui apenas trés AED’s
que nio tém grau alto ou muito alto de rendimentos até dois saldrios-minimos: sio

as AED’s localizadas no Autédromo (VIAMO6), no Centro (VIAMO5) e em Cecilia

(VIAMO1), que tém nivel médio de rendimentos nessa faixa.

A oeste, tem-se Capela de Santana, Triunfo, Arroio dos Ratos e Sio Jeronimo com
grau muito alto, formando uma grande drea quase continua, nio fosse pelo fato de Capela
de Santana estar cercada por municipios com grau médio, a saber: Montenegro, Nova
Santa Rita e Portdo. Charqueadas também apresenta grau médio, enquanto Eldorado
do Sul e a quase-totalidade do municipio de Guaiba tém grau alto. Em Guaiba,a AED
situada na Cohab (GUAO02) apresenta grau médio, e a do Centro (GUAOQ1), grau baixo.
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A cabeceira ao norte do eixo concentrador de riqueza possui uma grande variedade
de condigbes. Estancia Velha, Ivoti e Dois Irmios constroem uma drea contigua com grau
baixo de rendimentos baixos. Campo Bom e o norte de Sapiranga (AED SAPI04), no
Bairro Centendrio, tém um nivel médio. Sapiranga ainda tem Vila Nova (AED SAPI03)
e Sdo Luiz (SAPI02) com grau muito alto e o Centro (SAPI01) com grau baixo. Nova

Hartz e Araricd apresentam grau muito alto, enquanto Parobé e Taquara tém grau alto.

3.5. Renda Familiar Média Mensal entre Um Salario-Minimo
e Inferior a Meio Salario-Minimo®
Mais uma vez, o eixo rico afirma-se com as mesmas exce¢oes: AEDs do sul de

Porto Alegre, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e, em Novo Hamburgo, aquelas situadas
na divisa com Sio Leopoldo e Campo Bom (Mapas 4 ¢ 5).

MAPA 3.4 — Familias com Renda Familiar Mensal Per Capita até 1/2 Salario Minimo, por AED.
Proporcao do Total de Familias. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

_ l123a532

[ |538a1088
10,722 1514
15,31 @ 16,07
19,162 32,10

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

9 Conforme Mapa 3.4 ¢ Mapa 3.5.
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MAPA 3.5 — Familias com Renda Familiar Mensal Per Capita entre 1/2 e 1 Salario Minimo,
por AED. Proporcao do Total de Familias. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

[J1arangss
11,67 218,40
18472 23,13
23172 28,62
26,683 40,49

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

A leste e a oeste, encontram-se os mais elevados indices de grau muito alto e alto
dessa faixa de renda. Chama atengio o fato de, em Viamio, haver uma dnica AED com
nivel médio entre meio e um saldrio-minimo. Todavia esta apresenta uma concentragio
muito alta de renda até meio saldrio-minimo. Repete-se, mas de forma menos uniforme,
isto é, com varia¢des entre indices de muito alto e alto entre meio e um saldrio-minimo de
renda mensal, a ultrapassagem das fronteiras municipais nos mesmos limites detectados
na descri¢do da distribui¢do da renda mensal inferior a meio saldrio-minimo. Do ponto
de vista descritivo, e provavelmente analitico, parece ser irrelevante a diferenca na
distribui¢do espacial, na RMPA, da renda mensal até meio saldrio-minimo e de meio a

um saldrio-minimo.
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H4, na renda média inferior a meio saldrio-minimo'’,uma distribui¢ao absolutamente
sintonizada com os itens anteriores. As margens leste e oeste da RMPA configuram
grandes dreas continuas e uniformes de niveis muito altos e altos de renda familiar até

meio saldrio-minimo.

A nordeste e a noroeste, isto €, nas proximidades do limite norte da Regido, tém-se
indices médios. A concentra¢do de niveis muito baixos e baixos dessa faixa de renda estd
no mesmo eixo central, no sentido sul-norte, que configura altos rendimentos e baixos

indices também de renda até dois salarios-minimos.

Aqui, no entanto, mais do que em qualquer outro item, aparece a relevincia da
periferia dos municipios, pois, nas AED’s situadas nas fronteiras entre os municipios, se
constata uma concentragio dessa renda. A regido sul de Porto Alegre apresenta, em sua
maior parte, indices muito altos e altos de renda até meio saldrio-minimo. As AED’s de
Porto Alegre que fazem fronteira com Viamio mantém esses mesmos niveis, ocorrendo
situagdo idéntica. O mesmo acontece a leste, no limite da Capital com Alvorada, e nas

AED’s limitrofes entre Alvorada e Viamio, Alvorada e Gravatai e Gravatai e Viamio.

Em direcdo a leste, a homogeneidade de niveis altos e muito altos de renda até
dois saldrios-minimos impressiona. A fronteira de Porto Alegre com Canoas, no limite
norte da Capital, também apresenta uma continuidade de indices atravessando os limites
municipais.’ Canoas, em seu limite leste, com Cachoeirinha, apresenta a mesma situagio

de continuidade de indices muito altos e altos de baixa renda.

Os indices altos e médios, em Sapucaia do Sul, estio em AED’s que sdo limitrofes
com AED’s dos Municipios de Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo. As AED’s localizadas
no limites entre Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo concentram, em ambos, os indices

muito altos e altos.!?

Assim, tem-se uma nitida visdo de uma igualdade perversa de concentra¢io de
baixa renda, em especial nos limites entre os municipios, situagdo que se torna ainda mais

relevante dada sua incidéncia nas margens do eixo concentrador de riqueza, isto é, onde

10 Mapa 3.4.
11 Ver as fronteiras de Porto Alegre no Mapa 3.4 ¢ no Mapa 3.5.

12 Observem-se no Mapa 3.4 ¢ no Mapa 3.5 as fronteiras entre Sapucaia do Sul, Novo Hamburgo e
Sido Leopoldo.
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estdo os indices muito altos e altos de renda acima de dez saldrios-minimos e baixos de

renda até meio salario-minimo e mesmo de até dois saldrios-minimos.

3.6. Desemprego'

A observagio da distribuicio espacial da ocupagio apresenta de forma clara a dindmica
de concentragio e desigualdade (Mapa 3.6). Assim como, ao se analisar a renda, se tem
uma sobreposicio dos indices altos e muito altos de alta renda dos responséveis (acima de
dez saldrios-minimos) associado a niveis baixos de renda até meio saldrio-minimo, de meio
saldrio-minimo até um saldrio-minimo (renda média familiar) e até dois salarios-minimos
do responsivel e vice-versa, isto ¢, baixos niveis de alta renda nos mesmos espagos com alto
e muito alto indices de rendas baixas; os maiores niveis de desocupagio estdo concentrados

no interior do eixo mais rico e em sua periferia mais imediata.

MAPA 3.6 — Taxa de Ocupacao Total, por AED. Proporcao de Populagao Ocupada no Total
de Populacao Economicamente Ativa. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

13 Ver Mapa 3.6.
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Curiosamente, o leste e o oeste distante do eixo imagindrio norte-sul nos limites
da RMPA, tio marcados por niveis muito altos e altos de renda baixa e baixo indice de

alta renda, apresentam niveis altos de ocupagio em geral.™

Nessa rapida andlise, também ndo aparece uma sobreposi¢io entre baixo nivel de
formalizagdo no mercado de trabalho e indices altos e muito altos de desocupados. Com
excegdo das maiores AED’s de Guaiba e Charqueadas, os mais altos niveis de desocupados

estdo no entorno do eixo mais rico.

Breves Consideracoes Finais

A partir desta andlise descritiva, algumas informagdes emergem para serem

aprofundadas. Em termos exploratérios, salientam-se as que parecem importantes:

a) a constatagdo de que nio hd, em geral, uma associagio entre maiores niveis de

renda e formaliza¢io do mercado de trabalho;

b) as menores rendas tendem a se concentrar junto as maiores;

c) os territérios com as rendas mais baixas nio sio limitados pelas fronteiras
municipais;

d) as grandes dreas de baixa renda estdo nos limites oeste e leste;

e) nas grandes dreas de baixa renda, nos limites oeste e leste, ndo ¢ relevante o

indice de desocupagio;
f) a desocupagio concentra-se no eixo da riqueza;

g) os maiores indices de ocupagdo tém, em geral, indices médios de alta e baixa

renda.

Certamente, andlises relacionais entre esses indices e o desenvolvimento de pesquisas
com viés etnografico permitirdo a compreensio das dindmicas constitutivas dos territérios
que configuram a Regido Metropolitana de Porto Alegre a partir de dados de renda e
trabalho. E, talvez, possam contribuir, ao desvendarem tais dindmicas, para a adogdo de

politicas publicas capazes de enfrentar as questdes sobre a concentra¢do da renda e a

fungdo do trabalho na RMPA.

14 Observem-se os limites oeste e leste do Mapa 3.6.
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4. Aspectos Recentes da Populacao Residente
e das Migracoes na Regiao Metropolitana
de Porto Alegre

A Regiio Metropolitana de Porto Alegre conta hoje com 31 municipios, que foram,
pouco a pouco, sendo acrescentados até o ano de 2001. Possui um total de 3.718.778
habitantes, pelo recenseamento geral de 2000 (IBGE), dos quais 3.551.672 sio residentes

urbanos, perfazendo uma taxa de urbanizagio de 96%

GRAFICO 4.1 — Populacdo Residente, por Situagao de Domicilio —
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Fonte dos Dados Brutos: Censo 2000

Se se pensar em escala nacional, uma das mais marcantes transformagoes ocorridas
no Pais foi a passagem do Brasil de pais agréirio a urbano, onde a maioria da populagio

vive em cidades. Segundo Castello Branco (2003, p. 20), as transformagdes recentes na



economia e nas relagdes sociais alteraram a configuragio do territério brasileiro, e, ainda que
as mudangas territoriais ocorram mais gradativamente, elas se materializam especialmente

nas dreas urbanas. Portanto, inimeras sio as questdes relativas a populagio.

Nesse sentido, este trabalho procura analisar as tendéncias e a dindmica populacional
da RMPA, considerando indicadores como longevidade, fecundidade, estrutura etaria,
densidade demogrifica, taxa de urbanizagéo, dentre outros. Para isso, considera-se como
referéncia temporal o ano de 2000. O texto articula-se em dois eixos de discussao: as varias

dimensdes do crescimento demogréfico e aspectos da populagio na RMPA.

4.1. As Varias Dimensoes do Crescimento Demografico

A Regido Metropolitana de Porto Alegre apresenta uma populagio de 3.718.778
habitantes, segundo o recenseamento geral de 2000 (IBGE), e uma densidade demogréfica
de 2.741,1 hab./km?. Porto Alegre destaca-se por ser o municipio pélo da RMPA e possuir
uma populagio total superior a um milhdo de habitantes (1.360.590 hab.). No seu entorno,
estio os municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Sapucaia do Sul e Sdo Leopoldo, cuja
populagio ultrapassa a 100 mil habitantes. Com mais de 200 mil habitantes, estdo os
municipios de Gravatai, Novo Hamburgo e Viamao. Canoas apresenta-se com populagio
total superior a 300 mil habitantes. No outro extremo, ha municipios como Glorinha e

Araricd, que possuem uma populagio total inferior a 6 mil habitantes.

O niucleo polarizador da Regido Metropolitana é, sem duvida, Porto Alegre, e
observa-se que 36,58% da popula¢do da RIMPA reside nesse municipio. Para os 63,42%
restantes, identificam-se dois eixos de expansio urbana e de maior densidade populacional.
Um deles ¢ o eixo norte-sul (Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Sdo Leopoldo e Novo
Hamburgo), que acompanha a principal ligagio rodovidria,a BR116, e se apresenta com
25,24% dos habitantes da Regido, excetuando-se a Capital. Os municipios abrangidos por
esse eixo sdo aqueles onde originalmente se estendeu a industrializagdo da RIMPA e, por
isso abrigam um grande percentual de populagdo.! Portanto, ali, a densidade demogrifica
perfaz 1.739,2 hab./km”. Esse eixo conta com dois centros urbanos de maior importancia —

Novo Hamburgo e Sio Leopoldo —, que, além de desempenharem fung¢des industriais,

1 Segundo o Ipea (2001, p. 31), os municipios desse eixo enfrentaram nos anos 1950 e 60 o periodo de
maior especulagdo imobilidria.
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cumprem o papel de centros de comércio e servigos. Essas duas cidades ofertam servigos

que sio consumidos em quase toda a Regido (IPEA, 2000, p. 162).

Outro eixo de expansio urbana e populacional da Metrépole, o leste-oeste (Viamio,
Alvorada, Cachoeirinha e Gravatai), agrega municipios que desempenharam, historicamente,
fungdes de cidades dormitdrio no contexto metropolitano, perfazendo 20,21% da populagio
total (751.590 habitantes). Paralelamente a ocupagio do espago metropolitano pela
fun¢io residencial, em meados dos anos 1970, implantaram-se dois importantes distritos
industriais nos municipios de Cachoeirinha e Gravatai. Esse processo de instalagio de
industrias permitiu uma melhoria na rede vidria e de infra-estrutura e equipamentos,
além da implantagdo de conjuntos habitacionais e parcelamentos de glebas rurais e de
loteamentos, provocando a densifica¢io desse eixo (IPEA, 2001, p. 31). Portanto, 81,87%
da populagio estdo nos dois eixos, restando apenas 18,13% aos demais municipios da

RMPA (Tabela 4.1).

TABELA 4.1 — Populacio Residente, Area dos Municipios e Densidade Demogréfica
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

m Populacao Total m Densidade Demografica (hab./km?)

4300604 Alvorada 183.968 708 2.598,0
4300877 Ararica 4.032 353 114,2
4301107 Arroio dos Ratos 13.335 4259 31,3
4303103 Cachoeirinha 107.564 43,8 24571
4303905 Campo Bom 54.018 61.4 879,7
4304606 Canoas 306.093 131.1 23349
4304689 Capela de Santana 10.032 184,0 54,5
4305355 Charqueadas 29.961 216,5 138,4
4306403 Dois Irmaos 22.435 65,2 344,3
4306767 Eldorado do Sul 27.268 509,7 53,5
4307609 Estancia Velha 35.132 52,4 670,7
4307708 Esteio 80.048 275 2.906,3
4309050 Glorinha 5.684 323,6 17,6
4309209 Gravatai 232.629 463,8 501,6
4309308 Guaiba 94.307 377,0 250,2
4310801 Ivoti 15.318 63,1 242,6
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TABELA 4.1 — Populacdo Residente, Area dos Municipios e Densidade Demogréfica
na Regido Metropalitana de Porto Alegre — 2000 (continuagdo)

m Populacao Total m Densidade Demografica (hab./km?)

4312401 Montenegro 54.692 420,0 130,2
4313060 Nova Hartz 15.071 62,6 240,9
4313375 Nova Santa Rita 15.750 2179 72,3
4313409 Novo Hamburgo 236.193 223,6 1.056,3
4314050 Parobé 44.776 109,0 410,7
4314803 Portao 24.657 159,9 154,2
4314902 Porto Alegre 1.360.590 496,8 2.738,6
4317608 Santo Antonio da Patrulha 37.035 1.048,9 353
4318408 Sao Jerdnimo 20.283 937,0 21,6
4318705 Sao Leopoldo 193.547 102,3 1.891,7
4319901 Sapiranga 69.189 137,5 503,1
4320008 Sapucaia do Sul 122.751 58,6 2.093,2
4321204 Taquara 52.825 4571 115,6
4322004 Triunfo 22.166 8234 26,9
4323002 Viamao 227.429 1.494,3 152,2
Total 3.7118.778 9.800,2 3795

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)
FEEdados. Disponivel em: http://www.fee.tche.br/fee2/content/capa/

Individualmente, as maiores concentragdes populacionais estio nos Municipios
de Porto Alegre, com 1.360.590 habitantes (36,58%), Canoas, com 306.093 (8,23%),
Novo Hamburgo, com 236.193 (6,35%), e Gravatai, com 232.629 (6,25%), ou seja,
municipios com mais de 200 mil habitantes. Deve-se notar que todos eles tém importante
participagio do setor secunddrio na sua estrutura econémica hé relativamente longo
tempo. Dentre os municipios que fazem vizinhang¢a com a Capital, predominam os de
maior participa¢do populacional na RIMPA. Destes, apenas Cachoeirinha, Eldorado do
Sul e Guaiba possuem pequena participac¢io (respectivamente, 2,89%, 0,73% e 2,53%).
Cabe destacar que Cachoeirinha apresenta elevada densidade demogréfica (2.457,7 hab./
km?), por sua pequena drea territorial. Ao contririo de Eldorado do Sul e Guaiba, os
demais tém contribuicdo entre 4,95% e 8,23% da populacio residente. Deve-se ressaltar

que estes tltimos tém cumprido o papel de acolher a dinimica da expansio demogrifica.
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Excetuando-se os municipios de Canoas, com uma taxa de crescimento de 1% entre 1991

e 2000, e Cachoeirinha, com 2,2%, os demais cresceram entre 2,8 e 3,3%.

Conforme se disse anteriormente, as maiores densidades demograficas situam-se
nos municipios do eixo Porto Alegre-Novo Hamburgo e em Alvorada, Cachoeirinha
e Campo Bom. De todos eles, apenas Alvorada ndo possui perfil predominantemente

industrial, juntamente com Viamio, cidade dormitério (IPEA, 2001, p. 35) (Mapa 4.1).

MAPA 4.1 - Densidade da Populacao Residente, por AED. Habitantes por Km?,
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

18a 820
| | saraanes
|| 3a7zaezes
6321 a 9740
10004 a 26711

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

E importante ressaltar que a taxa de crescimento populacional entre 1991 e 2000
foi, para a RMPA, de 1,6%, a qual se reproduz em muitos municipios, onde predomina
o crescimento entre 1% e 3%. No conjunto de municipios da RMPA, ha trés que
apresentaram um ritmo de crescimento negativo no periodo 1991-2000: Ivoti, Santo
Antonio da Patrulha e Sdo Jeronimo, com taxas de 0,7%, 1,0% e 3,4%, respectivamente,

todos com relevantes reducdes no crescimento da populagdo rural (respectivamente,
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15,7%, 4% e 11,5%). Em outros casos, o crescimento urbano compensa o decréscimo da
populagio rural, contribuindo, entretanto, para taxas totais relativamente baixas, como
em Arroio dos Ratos, Cachoeirinha, Canoas, Dois Irmios, Estincia Velha, Guaiba, Ivoti,
Montenegro, Sao Leopoldo e Sapiranga. Observa-se, porém, que, além da efetiva redugio
da populagio rural como resultado da transformagio da dindmica desse setor, uma parte
desses municipios incorpora drea rural como sitios voltados para o lazer, da mesma
forma que hd casos de alteragdo da metodologia de coleta das informagdes e alteragio de

legislagdes municipais.

Destacam-se também alguns casos diferenciados nas taxas de crescimento da
populagio urbana, com valores entre 3,9% e 8,2%, muito acima da média da RMPA
(1,7%). Isso ocorre nos municipios de Eldorado do Sul (4,9%), Glorinha (8,2%), Ivoti
(4,6%) e Parobé (3,9%). Eldorado do Sul vem apresentando um significativo crescimento
da sua populagio total, que passou de 17.703 habitantes em 1991 para 27.268 em 2000,
com a mesma taxa de crescimento tanto rural como urbana. Por outro lado, o municipio
de Parobé tem revelado crescimento industrial nos dltimos anos, o que pode provocar
um alto indice migratério. Quanto a Ivoti e Glorinha, o forte crescimento urbano pode

estar associado a redugio das dreas rurais (como ja observado, de 15,7%).

Por fim, as taxas de crescimento populacional de Novo Hamburgo sdo equivalentes
as de Porto Alegre — respectivamente, 1,5% no total, 1,6% no urbano e 0,1% no rural —,
enquanto as da Metrépole sdo de 1,6% no total, 1,7% no urbano e zero no rural. Semelhante
perfil também aparece em Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul, Novo Hamburgo, Arroio dos
Ratos e Campo Bom, porém com diferenciais muito significativos na taxa de crescimento

da populagio rural.

4.2. Alguns Aspectos da Populacao da RMPA

A populagio da RMPA ¢ constituida, em significativa parcela, por pessoas em
idade de trabalhar, ou seja, 67,5% da Populagio Economicamente Ativa. O grupo etirio
constituido por criangas e adolescentes (grupo de 0 a 14 anos) é de 26,2%, e a populagio
de idosos (a partir de 65 anos) perfaz um total de 6,3% (7abela 4.2). Deve-se notar que os

municipios que se salientam com percentuais de participagio do grupo jovem (em torno

2 Destaca-se que o municipio de Eldorado do Sul tem sua drea urbana entre Porto Alegre e Guaiba,
do qual se emancipou em 1988. Sua localizagio ¢ privilegiada com relagdo a atragdo de investimen-
tos industriais.
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de 3%, além da média de 26,2% da RMPA) apresentam algum dos seguintes aspectos:
possuem drea rural de importante setor minifundidrio, como Araricd (30,6%) e Nova
Hartz (28,9%); sio municipios com setor industrial, que requerem grande contingente
de mio-de-obra nio qualificada, ou possuem setor industrial em expansio, como Parobé
(30,8%) e Gravatai (28,1%); sio municipios que acolhem a expansio urbana de perfil
socioeconomico periférico, com predominancia de setores de baixa renda e fungio de

dormitério para a Metrépole, como Alvorada (31,9%) e Viamio (29,3%).

TABELA 4.2 — Populacao Residente Total e Participacao dos Grupos Etarios
no Total da Populagdo dos Municipios e indice de Envelhecimenta
na Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

- Participacao Percentual dos o
o Populagao o Indice de
Codigo Grupos Etarios Envelhecimento!
| Total | 0a14 | 15a64 | G5eMais| 0a1d | 15a64 |65 ¢ Mais)

4300604 Alvorada 183.968  58.648  118.171 7.149 31,9 64,2 39

4300877 Ararica 4032 1232 2570 220 306 637 57 18,7
porigr ATOCUSyasse gseg  se77 1089 269 651 8,0 298
Ratos
4303103 Cachosiinha 107564 29536 73077 4951 275 679 46 16,8
4303905 CampoBom 54018 14495 36988 2535 268 685 47 175
4304606  Canoas 306093 83370 205217 17506 272 670 57 21,0
4304689 C;ap:t':nie 10032 2935 6529 568 293 65,1 5,7 19,4
4305355 Charqueadas  29.961 7138 21284 1539 238 71,0 51 216
4306403 Doislmdos 22435 5603 1585 978 250 707 44 175
4306767 EldoradodoSul 27268 8377 17689 1202 307 649 44 14,4
4307609 EstinciaVelha 35132 9732 23928 1472 217 681 42 15,1
4307708 Esteio 80048 20836 54795 4417 260 685 55 21,2
4309050  Glorinha 5684 1490  3.686 508 262 649 89 3,1
4309209  Gravatasi 232629 65285 156.134 11210 281 67,1 48 17,2
4309308 Guaiba 94307 26552 62707 5048 282 665 54 19,0
4310801 Ivoti 15318 3819 10750 749 249 702 49 196
4312401  Montenegro 54692 14139 36.757 3.796 25,9 67,2 6,9 26,9
4313060 NovaHarz 15071 4357 10435 579 289 672 38 133
4313375 NovaSantaRita 15750 4667 10286 797 289 672 38 171
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TABELA 4.2 — Populacao Residente Total e Participacao dos Grupos Etarios
no Total da Populacdo dos Municipios e indice de Envelhecimento

na Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000 (continuagao)

Populaciio Participacao Percentual dos indice de
u
Cadigo Municipios pulag Grupos Etarios .

mmmmmm SEHEEEnS

4313809 NovoHamburgo 236.193 64681 159301 12211 274 674 18,9
4314050 Parobé 44776 13776 29299 1701 308 654 38 12,4
4314803 Portdo 2657 6832 16446 1379 217 667 58 202
4314902  PortoAlegre 1360590 313.645 933481 113464 231 686 83 36,2
s317608 SSMOANONO o ose 9312 aaG14 3009 251 665 84 334
da Patrulha

4318408 SdoJeronimo 20283 5251 13535 1497 259 667 714 285
4318705 Saoleopoldo 193547 53566 130309 9672 277 673 50 18,1
4319901  Sapiranga  69.189 20218 46013 2958 292 665 43 14,6
4320008 SapucaiadoSul 122751 34124 83321 5306 278 679 43 15,5
4321204 Taquara 52825 14078 35004 3743 267 663 7.1 2,6
4322004 Triunfo 22166 6329 14121 1716 286 637 77 27,1
4323002 Viamdio 227429 66733 148.122 12574 293 65,1 5,5 18,8

Total 3718778 974345 2508799 235634 262 615 63 24,2

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)
FEEdados. Disponivel em; http://www.fee.tche.br/fee2/content/capa/
Nota: (1) proparcao de populagao de 65 anos e mais sobre populacao de 0 a 14 anos

Distinguem-se com participagdo muito acentuada de idosos em relagio a média da
RMPA especialmente aqueles que observam evasio de populagio rural, como Arroio dos
Ratos (8,0%) e Sao Jerdnimo (7,4%) (Mapa 4.2). Deve-se considerar a hipétese, também,
de municipios que tendem a manter participagdo mais acentuada de idosos, seja pela
acessibilidade a servigos de satide, como Porto Alegre (8,3%), seja pela busca de qualidade
de vida em sitios rurais, como em Glorinha (8,9%) e Santo Anténio da Patrulha (8,4%).
Por outro lado, constata-se a reduzida participagio desse grupo exatamente naqueles
municipios que possuem percentual elevado de jovens. Em alguns casos, como o de
Alvorada (3,9%), sdo dreas de mais baixo valor da terra, que permitem a ripida expansio
do tecido urbano em drea vizinha a outras de valor mais elevado e que atraem familias
relativamente mais jovens. Na faixa etdria intermedidria, nio se observa grande variagio,
destacando-se a participagio dos municipios de Charqueadas (71%) e Dois Irmaos (70,7%)
em relacdo a média da RMPA.
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MAPA 4.2 — indice de Envelhecimento, por AED. Proporcdo da Populagdo Idosa (65 anos e mais)
em Relacao a Infantil (0 — 14 anos). Regidao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

53181235
126421725
17.28a 2362
2363 a 3955
39,592 188,13

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

A faixa etdria entre 15 e 65 anos representa uma populagdo com perfil para constituir
familia. A redugio do nimero médio de pessoas por familia estd diretamente relacionado
ao crescente processo de urbanizagio, como também as modificagdes na dindmica
demogrifico-social da unidade familiar. Considerou-se como familia as pessoas ligadas
por lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou normas de convivéncia que moravam
no mesmo domicilio, a pessoa sozinha que morava em domicilio particular, e o conjunto
de pessoas que moravam em um domicilio particular, embora ndo estivessem ligadas por

lago de parentesco e/ou dependéncia doméstica (IBGE, 2000).

E interessante observar que, em Porto Alegre, 31,58% das mulheres com filhos sdo
chefes de familia. Segundo Taschner e Bégus (2000, p. 255), a chefia ¢ atribuida pelos
entrevistados a0 membro do grupo domiciliar que escolhem. Num Pais patrilinear, onde,

juridicamente, até ha pouco tempo, o cabeca do casal era sempre o individuo de sexo
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masculino, os moradores costumam atribuir a0 homem, sempre que existe, a condigio de
chefe (TASCHNER, BOGUS, 2000, p.247-284). Os dados referem-se a mulheres com
filhos, sem conjuge e chefes de familia. Além de Porto Alegre, apresentam percentuais
significativos (acima dos 22%) os municipios de Viamiao, Sdo Leopoldo, Novo Hamburgo,
Montenegro, Canoas e Esteio. Percebe-se que, em todos os municipios da RMPA, o
percentual de mulheres chefes de familia com filhos e sem conjuge ultrapassa 10%. Essa
tendéncia é verificada em todo o Pais, onde as mulheres estio assumindo, cada vez mais,

a condi¢do de chefe de familia (Grdfico 4.2).

GRAFICO 4.2 — Mulheres Chefes de Familia, sem Cénjuges e com Filhos,
por Municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata). Elaboracao: Adriana Chemite Medeiros.

Outro aspecto a ser destacado na RMPA ¢é a presen¢a da populagio do sexo
feminino, que é de 1.921.192 mulheres, superior a popula¢do masculina, que ¢ de 1.797.586
homens. Nesse sentido, para caracterizar os parimetros demograficos, ¢ fundamental
analisar o comportamento da fecundidade. Portanto, é importante apontar que a taxa
de fecundidade, na RMPA, diminuiu de 1991 a 2000 (2,69 e 2,37, respectivamente). A
taxa de fecundidade total expressa o nimero de filhos que, em média, teria uma mulher
pertencente a uma coorte hipotética de mulheres, as quais, durante sua vida fértil, tiveram

seus filhos de acordo com as taxas de fecundidade, por idade (CELADE, 2001).
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No Brasil, as taxas de fecundidade total mantiveram-se altas e praticamente
constantes entre 1950 e 1960. Ja nos anos 1970, comegou um processo de declinio, reflexo
da introdugio dos métodos anticonceptivos orais em meados da década de 1960, época em
que as taxas de natalidade iniciaram seu processo de reducio. Na década de 1990, a média
de filhos por mulher ji tinha atingido 2,9, chegando, em 2000, a 2,4 filhos por mulher
(IBGE, 2000). Portanto, a média da taxa de fecundidade na RMPA ¢ de 2,37, muito
semelhante 4 nacional. Acompanhando a tendéncia nacional, percebe-se um declinio dos
niveis de fecundidade de 1991 a 2000, sendo o de Porto Alegre o mais representativo —
de 2,03 em 1991 para 1,79 em 2000.

Se se observarem os indicadores de fecundidade e a porcentagem de mulheres
com idade entre 15 e 17 anos e com filhos, Araricd apresenta um elevado indicador
da populagio com filhos (16,72%), demonstrando ter uma boa parte da sua populagio
composta por jovens em idade reprodutiva. E interessante observar que, nos municipios
de Alvorada, Cachoeirinha, Charqueadas, Eldorado do Sul, Estancia Velha, Esteio,
Gravatai, Portio, Sao Leopoldo e Sapiranga, o nimero de mulheres nessa faixa etdria e
com filhos se situa entre 10% e 12% da populagio total. Outros municipios, como Dois
Irmiaos, Nova Hartz, Parobé, Sdo Leopoldo e Sapiranga, tiveram um declinio nos niveis
de fecundidade, se comparados com os do ano de 1991. Esse declinio também pode ser
observado nos municipios de Santo Anténio da Patrulha e Ivoti, entre as mulheres de

15 a 17 anos e com filhos.

Hé municipios onde o percentual de adolescentes jovens de 10 a 14 anos com filhos
é significativo. Parobé (1,1%) e Sapiranga (0,97%) ficaram acima da média da RMPA, que
¢de 0,21%. E importante ressaltar que, nessa faixa etdria, as adolescentes estdo em idade

escolar, no ensino fundamental, e, muitas delas, chegam a abandonar a escola.

No que diz respeito a mortalidade, ela pode ser avaliada por dois indicadores: a
esperanca de vida ao nascer e a taxa de mortalidade infantil. A primeira vem apresentando
dados importantes, que revelam o impacto de agdes bsicas de satide na drea materno infantil
(IBGE, 2000). Conforme os indicadores de esperanga de vida na RMPA, pode-se dizer
que houve uma melhoria significativa. Em 1991, era de 69,21 anos; ja no ano 2000, subiu
para 72,89 anos. Em alguns municipios, como Campo Bom, Ivoti e Portio, a esperanca
de vida ao nascer também supera os 70 anos. Os demais municipios apontam excelentes

indicadores de longevidade, exceto Alvorada e Sdo Leopoldo, onde esta ndo chega aos
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70 anos (69,98 anos e 68,99 anos, respectivamente). Nesse caso, convém assinalar que
um fendmeno é observado em todo o Brasil, onde as mulheres tém uma sobrevida maior
do que os homens, devido as causas externas, especialmente os homicidios e acidentes de

trinsito, que afetam prioritariamente o género masculino (IBGE, 2000).

A mortalidade infantil é um bom indicador de avaliagio das condi¢des de saude
e de vida da populagdo. A taxa de mortalidade infantil, de acordo com a Organizagio
Mundial da Satde, ¢ geralmente classificada em alta (50% ou mais), média (20%—49%) e
baixas (menos de 20%). A média da taxa de mortalidade infantil da RMPA, em até um ano
de vida, em 2000, foi de 15,37%, e, em até cinco anos de idade, foi de 15,60%, portanto,
consideradas como taxas baixas. Essa mesma taxa, em 1991, era de 21,18% e 24,81%,
respectivamente. Porto Alegre diminuiu sua taxa de mortalidade até cinco anos de idade
de 28,12% para 9,62% em 2000, resultando como municipio modelo para a RIMPA.

Um dltimo componente populacional importante refere-se a varidvel migragio.
O Censo Demaogrdfico 2000 abordou trés aspectos da migragio: o lugar de nascimento, o
lugar de residéncia anterior segundo o tempo ininterrupto de residéncia atual e o lugar
de residéncia anterior hd exatamente cinco anos antes da data de referéncia da pesquisa
(1 de agosto de 1995).

Convém destacar que, desde a década de 1970, a RMPA recebeu intenso fluxo
migratério, especialmente pelas mudangas estruturais ocorridas nas areas rurais, com
migragio direcionada aos grandes centros urbanos, apoiada nas opgdes de mercado de
trabalho existentes na Regido. Os movimentos migratérios refletem as distintas etapas
da estrutura produtiva de um municipio. Porto Alegre, por ser a capital do Estado e um
polo atrativo, é o que mais recebe imigrantes, tanto no ambito interestadual, de outros
municipios e paises, como em nivel intrametropolitano. Canoas, Gravatai, Novo Hamburgo
e Sdo Leopoldo sio os municipios que mais recebem imigrantes de outros Estados ou de

outros paises (3.998,2.918, 3.109 e 2.934, respectivamente).

Em relagio a migragio de pessoas de outros municipios do Estado para a RMPA,
Canoas e Gravatai tém-se destacado, além daqueles com uma industrializagao representativa,
como Sdo Leopoldo e Viamio. No fluxo intrametropolitano, Gravatai acolheu 20.562
pessoas. Esse nimero pode ser explicado porque Gravatai possui um importante distrito
industrial e recebeu, recentemente, uma inddstria automobilistica, o que tem estimulado

o aumento de seu incremento populacional.
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As cidades com mais de 100 mil habitantes foram as que mais receberam imigrantes
tanto de outros Estados e paises como os que migraram dentro da prépria Regido. Muitos
desses deslocamentos ocorreram em fung¢io do mercado de trabalho, da especulagio

imobilidria e da saida das pessoas do campo.

Na proporgio de imigrantes de data fixa entre a populagio de cinco anos e mais, ou
seja, os que realizaram apenas um deslocamento nos tltimos anos, Araricd apresenta um
indice de 27% de migracio, seguido de Glorinha com 22,9%, Nova Hartz, com 22,5%, e
Nova Santa Rita, com 22,5% (Grdfico 4.3). No caso desses municipios, a migragio ocorreu

em fung¢do do esvaziamento das dreas rurais.

GRAFICO 4.3 — Imigrantes da Data Fixa para os Municipios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000 (Metrodata).

Consideracoes Finais

A RMPA possui elevada taxa de urbanizagdo, da ordem de 95,5%, e vem crescendo
ao mesmo ritmo que o Estado, o que explica a estabilidade da sua participagio relativa
na populagio total, que era de 43% em 2000. A populagio residente encontra-se bastante
concentrada ao longo do eixo que se estende de Porto Alegre para o norte e avanga em diregio
a Sao Leopoldo e Novo Hamburgo, acompanhando o tragado da BR-116. Essa concentragio

se reflete na participagio da Capital no conjunto, com 36,6% da populagio, embora jd ocorra
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uma tendéncia de queda dessa participagio relativa no contexto metropolitano. Hé ainda

um outro eixo de expansio metropolitana, disposto na dire¢do leste-oeste.

O mesmo perfil reproduz-se em termos de densidade demografica, pois, enquanto a
média na RMPA se situa em torno dos 400 hab./km?, em nivel intra-urbano, essa medida
varia de 10 a 26,7 hab./km?. Nesse sentido, as Areas de Expansio dos Dados (AEDs) com
densidade superior a 891 hab./km? sio encontradas no “coragdo da Metrépole”, situadas
ao longo do eixo que divide a Regido ao meio. Dessa forma, as demais dreas apresentam

baixas densidades, como nos municipios que possuem grande extensio de drea rural.

Esse fato é coerente com a distribui¢do espacial das atividades econémicas da
Regido, pois, excetuando-se alguns importantes complexos industriais, como o Pélo
Petroquimico, no municipio de Triunfo, a siderurgica Agos Finos Piratini, no municipio
de Charqueadas, e o complexo automotivo da General Motors, em Gravatai, as principais

atividades industriais estdo localizadas ao longo do eixo norte-sul.

Esse aspecto da estrutura urbano-industrial tem condicionado especialmente a
imigragdo que vem de fora da RMPA, o que deve tornar o grau de escolaridade fator
fundamental para a expectativa de ascensio social e econdmica. Por outro lado, internamente,
os fluxos migratérios parecem acomodar-se ao quadro da reestruturagdo econdémica,
implicando crescimento populacional periférico complementar ao eixo central, em parte,

influenciado pelo elevado valor do solo neste dltimo.
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5. Consideracoes sobre a Educacao na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)

Este texto constitui-se em uma reflexdo sobre a questdo da educagio na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, tendo em vista a andlise de alguns dados estatisticos que
compdem um quadro da situagio brasileira no que tange a esse aspecto basico da vida social.
O foco desta andlise estd principalmente na evidéncia de situagdes de vulnerabilidade da
Regido em termos de educagio, ou seja, onde e como aparecem os indices mais preocupantes,
reveladores de condigbes de desigualdade quanto ao acesso ao ensino bdsico para criangas

e jovens de diferentes classes sociais e de diferentes municipios da RMPA.

-

E importante salientar que, no caso da anilise desses dados, a questdo urbana
¢ fator fundamental, em virtude da série de transformagdes pelas quais vem passando
nos ultimos anos, em decorréncia da dindmica da globalizagdo, dos fluxos culturais,
econdmicos e financeiros (APPADURALI, 1998), que acabam por estabelecer “disjung¢oes
fundamentais entre a economia, a cultura e a politica” (APPADURALI, 1998), produzindo
diferentes formas de rela¢do dos habitantes das cidades com seus espagos publicos e suas
institui¢des, além, é claro, de relagdes de trabalho e consumo. A questio da educagio,
nesse contexto, enquanto direito fundamental dos cidadios, apresenta-se cada vez mais
como um elemento de preocupacio de diversos setores da sociedade, uma vez que estd

longe de atingir a todos.

A fim de construir um perfil da questdo educacional na RIMPA, foram eleitas algumas
varidveis para auxiliar a andlise: freqiéncia e atraso escolar para os niveis fundamental,
médio e superior e analfabetismo funcional. Tais informagdes, derivadas dos dados do

Censo Demogrdfico 2000, serao consideradas inicialmente por municipios da Regido e

Como anda a Metrdpole de Porto Alegre



posteriormente tratadas de modo desagregado, contemplando as Areas de Expansio dos
Dados da Amostra (AED’s), ou seja, estreitando o foco, para identificar com maior precisio
os espagos vulnerdveis. Mais do que apontar solugdes ou apresentar um diagndstico — no
sentido estrito da palavra — sobre a questdo educacional, este texto tem o objetivo de levantar

alguns questionamentos, que se evidenciam a partir dos dados apresentados.

Assim, destaca-se, em primeiro lugar, na andlise dos dados quanto a freqiéncia
a escola, que ainda existem criangas e adolescentes que ndo estdo ocupando os bancos
escolares na RMPA. O percentual médio de alunos que freqiientam a escola no ensino
fundamental, em relagdo a populagio de 7 a 14 anos, ficou em torno de 97% em 2000,
ou seja, entre os municipios que compdem essa regido, restam potenciais alunos em idade
escolar que nio estdo em processo de aprendizagem. Levando em conta tratar-se do ensino
fundamental, composto das séries iniciais do processo de ensino, ainda hd um percentual
de criangas que nio estd aprendendo a ler e a escrever. A propor¢io mais elevada de
freqiiéncia no ensino fundamental, em 2000, cabia ao municipio de Dois Irmios, com
100% de frequiéncia a escola, enquanto Capela de Santana ficou em ultimo lugar, com
95% (Tabela 5.1). Costuma-se encarar esses percentuais como satisfatérios no contexto
da educagio, no Brasil. No entanto, sabe-se que a ndo-escolarizagio desses alunos, em
acumulo com outras varidveis, como atraso escolar e nimero de analfabetos, representa a
dificuldade de implementagdo de uma estrutura escolar realmente eficiente, que privilegie
todos em idade escolar. Esses dados levantam questées como: o que leva essas criangas e
esses adolescentes a ndo freqiientar a escola? E, principalmente, quem sdo essas criangas

e esses adolescentes?

Isso se intensifica no ensino médio, com percentuais mais baixos de freqiéncia
escolar. Nesse caso, a média estd em torno de 78,4% da populacio entre 15 e 17 anos
freqiientando a escola (7abela 5.1), baixando para 58,6%, quando se trata de adequagio da
idade a série (Tabela 5.2), ou seja, jovens nessa faixa etdria e que estdo cursando o ensino
médio. A pior situagdo em termos de freqiiéncia escolar nessa faixa etdria foi encontrada
em Araricd (52,5%) (Tuabela 5.1). Cabe mencionar que, apenas em Canoas, Charqueadas,
Esteio, Gravatai, Guaiba, Ivoti e Porto Alegre, a freqiiéncia é superior & média. Com relagdo

a adequagio idade/série, Alvorada aparece com o pior resultado (44,5%) (Tabela 5.2).
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A questdo importante a ser ressaltada com relagio a dificuldade de acesso ao ensino
médio é a ndo-escolariza¢ido de potenciais alunos do ensino fundamental, aqueles que ndo
freqiientam a escola e/ou possuem histérico de repeténcia, os quais dificilmente chegario
ao ensino médio. Ainda é possivel apontar, a partir de diversos estudos sobre a questio da
nio-aprendizagem e da evasio escolar,’ a qualidade do ensino que estd sendo oferecido nas
escolas e as evidéncias, j4 muitas vezes observadas pelos préprios professores, de alunos
que chegam até a quarta ou quinta série do fundamental sem nem ao menos saber ler e
escrever. Assim, constata-se que o sistema de ensino nio tem alcangado a produgio de
aprendizagem necessaria e basica. Uma das conseqiéncias desse fato ¢ a baixa freqiéncia
a escola entre a populagio na faixa de 18 a 25 anos (30,7%), que deveria estar cursando
o nivel superior (Tubela 5.1). E claro que, relacionadas ao problema da educagio, estio
também situa¢ées ainda mais problemiticas, como a desqualificagio de um grande
contingente de populagio para o mercado de trabalho, ficando expostos ao desemprego

e, mesmo, a violéncia urbana?.

Levando em consideragdo o limite dessa situagio, constata-se que, em média, na
RMPA, em 2000, 14,38% da populagio maior de 15 anos nio tinha nenhuma instrugdo
ou chegou a cursar, apenas, até trés anos de estudo, o que nio corresponde nem & conclusio
do fundamental (sem contar as possiveis repeténcias). Em alguns municipios, esses indices
ultrapassam os 20%: Araricd, Arroio dos Ratos, Capela de Santana, Glorinha, Nova Santa
Rita, Portdo, Santo Antonio da Patrulha, Sao Jeronimo e Triunfo, ou seja, aquelas unidades

onde a populagio rural tem importincia.

Pensando em termos da vida urbana nas sociedades moderno-contemporaneas,
fundada nas condig¢ées de agenciamento do cédigo escrito para o desenrolar das atividades
mais diversas e bdsicas, os nimeros apresentados acima ainda sio preocupantes. Andar pelas
ruas da cidade, pegar 6nibus, escolher compras — gestos que parecem banais no dia-a-dia
dos moradores das cidades — sdo atitudes permeadas de sentimentos como vergonha e
frustragdo pelos adultos analfabetos, que acionam diferentes tdticas para esconder essa
condi¢do, ou seja, viver a cidade numa situagio de invisibilidade. Nesse caso, a aprendizagem
da leitura e da escrita ndo se constitui em uma questdo apenas pragmatica, mas se reveste

de uma carga simbélica, que os leva a outra forma de se colocar na cidade. Ler os nomes

1 Podem-se citar, dentre outros, Zaluar, Leal (1993); Rocha (2004); Grossi (2004).

2 Ver, sobre essa temitica, estudo de Zaluar (1994).
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das ruas, saber o 6nibus que devem pegar a partir da possibilidade de acionar o cédigo
universal da escrita os leva ao cruzamento de fronteiras simbélicas (VELHQO, 1981), antes

intransponiveis, provocando, assim, uma mudanga em suas visdes de mundo.

O analfabetismo nio estd vinculado apenas a situagio de adultos que ndo passaram
pela escola, mas se refere também a condigbes precdrias de ensino, que levam criangas a
repetir o ano diversas vezes, ou mesmo a passar pelas séries iniciais sem aprender aler e a
escrever, a se evadir da escola. Cabe observar que isso ocorre, muitas vezes, nao por uma
razdo interna, subjetiva, mas sim deriva das representagdes, bastante comuns na escola, de
que alunos das camadas populares “ndo aprendem mesmo”. Quando se leva em conta a
perspectiva de estudos que entendem a capacidade de aprendizagem como uma habilidade
universal nos seres humanos, ou seja, afirmam que nio existem alunos mais bem dotados do
que outros para a vida escolar, conclui-se que ¢ a estrutura de escola que, com freqtiéncia,
marginaliza determinados setores da sociedade, tendo em vista suas origens étnicas e de

classe, a partir de um despreparo para lidar com a diversidade cultural.

A anilise dos dados metropolitanos desagregados por AED’s s6 vem confirmar as
interpretagbes mais gerais apresentadas anteriormente, tornando ainda mais explicita a
situagdo de vulnerabilidade da Regido no que tange a questio educacional. Esses dados
desagregados em nivel intramunicipal, no entanto, permitem visualizar mais especificamente

que locais da Regido estdo mais fragilizados na drea da educagio.

Analisando os Mapas 5.1, 5.2 e 5.3, que espacializam a freqiiéncia escolar, a
adequagio idade/série e o analfabetismo funcional, observa-se que os piores indices se
repetem, em geral, nos mesmos locais. Assim, configura-se um desenho onde as melhores
condi¢des de escolarizagio e alfabetiza¢do se concentram no eixo central, parte mais

densificada da Regido.

Com relagdo a freqiiéncia escolar de criangas e adolescentes entre 7 e 14 anos
(Mapa 5.1), constata-se que os indices mais elevados (de 98,60% a 100%) se restringem
sobretudo a por¢io central de Porto Alegre, onde estdo localizados os melhores bairros da
Cidade. Também sio encontrados em algumas dreas de Gravatai, Canoas, Esteio, Sapucaia,
Sio Leopoldo e Novo Hamburgo, na parte urbana de Santo Anténio da Patrulha, em alguns
municipios ao norte da Regido, abrangendo ainda Arroio dos Ratos e Charqueadas. Dentre

os piores indices (de 89,86% a 95,87%), destaca-se a AED correspondente aos bairros
Matias Velho e Industrial, de Canoas, seguida por duas AED’s de Alvorada (Chacara do

m Analise das Regioes Metropolitanas do Brasil — Volume 8



Tordilho/Formosa/Trés Figueiras/Intersul e Distrito Estincia Grande) e por uma de Sio
Leopoldo (Santos Dumont/Rio dos Sinos). Também na questio da adequagio idade/série
(Mapa 5.2), essas mesmas dreas despontam com os percentuais mais baixos de adequagio
(entre 45,05% e 61,27%). Nota-se que, com indices proximos a 50% de adequagio idade/
série, boa parte da populagio em idade escolar apresenta histérico de repeténcia, o que é

um grande causador da evasio escolar.

MAPA 5.1- Freqiiéncia Escolar, por AED. Estudantes na Populacao de 7 a 14 anos.
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

| esgsasser
| | es0a 9693

|| 970229788
| | 978329850

98,62 a 100

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.
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MAPA 5.2 — Freqliéncia Escolar com Adequacao Idade/Série, por AED.
Estudantes de 7 a 14 anos. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

\Aza )
Santoandeio < || L
a 1

Legenda

| 45,052 61,27
61,382 67,01
| 67,202 70,93

71,048 78,60
B 786629423

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

A precariedade das situagdes relacionadas com a questio da freqiiéncia escolar e da
adequagio idade/série contribui, no longo prazo, para o aumento da taxa de analfabetismo
funcional, jd que as diversas repeténcias e a evasio escolar tendem a produzir adultos que

nio léem nem escrevem.

A distribui¢do dos niveis de analfabetismo funcional® no territério metropolitano
(Mapa 5.3), nio se distancia desse quadro. A pior situagio (de 19,98% a 39,69%) incide
principalmente nos municipios com grandes extensdes de drea rural e nos bairros ji
assinalados acima. Percebe-se, portanto, que a condigio de vulnerabilidade no que diz

respeito 4 educagio se repete nos mesmos espagos, seja quando se examina a freqiéncia

3 Considerou-se em situa¢do de analfabetismo funcional a parcela da populagio de 15 anos e mais de
idade sem instrugio ou com até trés anos de estudo.
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escolar, seja quando se trata do analfabetismo, revelando quéao intimamente essas condigoes

se relacionam.

MAPA 5.3 — Analfabetismo Funcional na Populacao, por AED.
Proporgdo de Pessoas de 15 anos e mais sem Instrugao ou com até 3 anos de Estudo.

Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda
[] 1542879

| 8o0a14,08
14,19 16,67
16,802 19,85

19,98 a 30,60

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

Alguns estudos da antropologia (ROCHA, 1998; 1999) e mesmo da drea da educagio
apontam que uma das causas de trajetérias de repeténcia e do afastamento da escola ¢é
a dificuldade da instituigdo escolar e de seu corpo docente em lidar com a diversidade
cultural apresentada pelos alunos. Ao nio se considerar essa dimensio, culpabiliza-se o
aluno ou a sua familia pela ndo-aprendizagem, com a afirmagio de que a situagio social
em que se encontram ¢ impeditiva, ou seja, segundo o senso comum, “pobre tem mais
dificuldade para aprender”, ou mesmo “pobre ndo aprende”. Idéias como essas estdo
relacionadas & prépria constitui¢do da institui¢do escolar como local de construgio e

reprodugio das hierarquias sociais e da desigualdade. Isso suscita questdes importantes,
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como o pressuposto bésico da unidade psiquica do ser humano, que “...afirma nio haver
diferencas essenciais na natureza fundamental do processo de pensamento entre as vérias
ragas vivas do homem” (GEERTZ, 1989, p. 75). Sob essa mesma perspectiva, pode-se
considerar que a capacidade inata do ser humano é justamente a possibilidade de aprender.
No entanto, a capacidade de aprender como tal s6 se efetiva através da manipulagio de
recursos e de artefatos culturais, ou seja, aprender nio consiste numa assimilagdo natural
de determinados conteidos, mas depende de uma operagio do sujeito com elementos ou

objetos da cultura e da existéncia de um sistema simbdlico que sustente tais aprendizagens

(GEERTZ, 1989).

Pensar a Metrépole do ponto de vista da educagio é também refletir sobre a
diversidade dos grupos sociais que estio compondo o tecido urbano, suas diferentes
formas de agenciar o cotidiano e de pertencer a esse espaco, no qual o acesso a educagio,
ao aprendizado da leitura e da escrita, a possibilidade de emancipagio dos sujeitos a partir

do aprender ¢ transformador dos papéis sociais estabelecidos.
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6. Caracteristicas e Condicoes de Moradia
dos Habitantes Metropolitanos

Os dados coletados nos Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) incluem um conjunto de indicadores que favorecem tanto a
descrigdo espacializada das condi¢ées habitacionais na Regido Metropolitana de Porto
Alegre (RMPA) como a investigagdo da evolugio e de tendéncias associadas a algumas
caracteristicas e situagoes-problema. Este texto lan¢a méo dos resultados das informacées
coletadas pelo Questionario da Amostra do Cernso Demaografico 2000, item 2 — Caracteristicas
dos Domicilios, organizando a anilise em trés niveis de abordagem. Primeiro, procura
caracterizar e avaliar a moradia em relagio a seu meio — ao entorno territorial —, buscando
identificar alteracdes, variagdes e possiveis inadequagdes relacionadas ao padrio geral
de urbanizagio do nicleo habitacional onde estd inserida. Um segundo tépico trata de
descrever e avaliar os niveis de conforto domiciliar dos moradores metropolitanos, medidos
a partir de indicadores de acesso a bens e equipamentos de uso doméstico. E, finalmente,
enfoca o estudo da unidade habitacional em sua rela¢io com os moradores, identificando
suas caracteristicas e condigdes internas, explicitando a estrutura de propriedade e as

formas de apropriacio e avaliando a intensidade de ocupagdo do espago de moradia,

1 Questiondrio da amostra, item 2 — Caracteristicas dos Domicilios: 2.01-Espécie; 2.02-Tipo; 2.03-n°
de comodos; 2.04-n" de cdmodos dormitério; 2.05-Propriedade; 2.06-Propriedade do terreno; 2.07-
Forma de abastecimento d’agua; 2.08-Canalizagio da dgua; 2.09-n° de banheiros; 2.10-Instalagbes
sanitdrias; 2.11-Esgoto sanitdrio; 2.12-Coleta de lixo; 2.13-Energia elétrica; 2.14 a 2.20-Posse de bens
(radio, geladeira ou freezer, videocassete, miquina de lavar roupa, microondas, telefone, microcompu-
tador); 2.21 2 2.23-n° de unidades de equipamentos (televisio, automdével, ar condicionado). In: IBGE.
Censo Demogrifico 2000 — Familias ¢ Domicilios: resultados da amostra. IBGE: Rio de Janeiro,
2003, p.153-154. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/
familias/cens02000_familias.pdf>. Acesso em: 29.abr.2006.
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chegando a uma primeira tentativa de dimensionamento das caréncias e precariedades
habitacionais derivadas das condi¢ées inadequadas de apropriagio e uso das dreas e dos

iméveis residenciais.

Quanto ao estudo do comportamento desses indicadores no tempo, importante para
aidentificacdo de tendéncias de crescimento e definigdo de estratégias visando a melhoria
das condi¢bes de moradia dos habitantes metropolitanos, as diferencgas na defini¢do das
varidveis e na forma de coleta dos dados verificadas nos Censos de 1991 e 2000 limitam
consideravelmente a investigacdo. Para essa apreciagio, o maior nivel de desagregagio
disponivel é o do municipio e, mesmo assim, apenas para os indicadores pessoas que
vivem em domicilios com acesso aos servi¢os bésicos, pessoas que vivem em domicilios
subnormais, pessoas que vivem em domicilios com acesso a bens de consumo e densidade e

propriedade do domicilio, apresentados no A#las do Desenvolvimento Humano no Brasil’.

De qualquer forma, os dados da amostra do Censo 2000, desagregados em nivel de
Area de Expansio dos Dados da Amostra (AED’s)?, permitem tragar um quadro detalhado
da situagio naquele ano, possibilitando a localizagdo espacial das ocorréncias dadas por
varidveis, indicadores compostos e proporcoes selecionados, os quais geram um conjunto
de informagdes consistentes que, conjugadas e complementadas por dados e fontes
documentais existentes, viabilizam a andlise. Os indicadores utilizados possibilitam que
sejam investigados tanto os padroes de adequagio das moradias em fungio de sua insergdo
em um determinado nucleo habitacional — que compreende a relagdo da habitagdo com seu
entorno e seu grau de qualifica¢do em funcio do padrio de urbanizagio atingido — como
as condi¢des de adequagdo da moradia a seus habitantes, complementando o estudo com
a aferi¢do do grau de conforto domiciliar, medido pela posse de bens e equipamentos que

facilitam e apdiam a vida familiar.

A primeira se¢do, que trabalha a inser¢do do domicilio no quadro territorial
buscando avaliar seu grau de adequagio, aprecia a existéncia e o crescimento do acesso a

infra-estrutura e aos servigos publicos nas dreas urbanas dos 31 municipios integrantes

2 Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — Ipea e Fundagio Jodo Pinheiro, 2003.

3 AED - drea de expansio dos dados da amostra ou drea de ponderagio — IBGE. Censo Demografico
2000 — Familias e Domicilios: resultados da amostra. IBGE: Rio de Janeiro, 2003. p. 24-25. Disponivel
em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000/familias/censo2000_familias.pdf>.
Acesso em: 29 abr 2006.
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da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Sabe-se que a presenca desses servigos e
equipamentos, geralmente distribuidos em rede, contribui para a qualificagio da moradia.
E também conhecido que, muitas vezes, a simples provisdo do servi¢o nio é garantia de
que este seja disponibilizado a populagio, pois a ligagdo das moradias a rede geral gera
custos de implantag¢do e de manutengio, que, nem sempre, podem ser assumidos pelas
familias, dai a importincia de se incluirem esses indicadores que medem o acesso efetivo
aos servicos publicos prestados. Sdo também investigados e espacializados dois fenémenos
usualmente relacionados a processos de metropolizagio acelerados e/ou carentes de meca-
nismos de controle, como € o caso da RMPA e do Brasil como um todo: a verticaliza¢io
e a favelizagdo. Especificamente no caso da presen¢a preponderante de moradias em
apartamentos, indicador da verticalizagdo, busca-se localizar dreas preponderantemente
multifamiliares, identificar regularidades e contrastar com padrdes espaciais gerados pela

distribui¢do de outros indicadores com mesmo nivel de espacializagio.

Em seqiiéncia, sio investigadas as informagdes que dao conta da posse de equipa-
mentos domésticos e de bens de consumo durdveis, a partir de indicadores que possibilitam
tanto a andlise evolutiva como o mapeamento da distribui¢do espacial dos domicilios da

RMPA que contam com esses bens em termos proporcionais.

Uma outra forma de avaliar o grau de adequagio do estoque habitacional é dada
pelo exame dos dados relacionados 4 estrutura de propriedade do imével habitacional e
seu terreno, incluido na terceira se¢io. Nessa parte, sio também abordadas as informagoes
que dizem respeito ao tamanho da moradia comparado ao tamanho da familia — expressas
pelos indicadores nimero de pessoas por comodo e nimero de comodos utilizados como
dormitério — que permitem estimar a densidade ocupacional e auxiliam a inferir o grau

de adensamento domiciliar.

O estudo dos domicilios tem por objetivo a avaliagdo do grau de adequagio das habi-
tacbes metropolitanas em uma perspectiva temporal, bem como a identificagio espacializada
dessa situagdo, permitindo destacar municipios e/ou dreas criticas em relagdo a um conjunto

de indicadores. O trabalho procura equacionar respostas as questoes que seguem:

Como os domicilios se inserem e se conectam no espago metropolitano, ao fazerem uso dos

servigos e equipamentos providos coletivamente, conbecidos como infra-estrutura urbana?
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Como se organiza, no espago, a producio de unidades habitacionais segundo as tipologias

multi e unifamiliares?

Como se dd a distribuicao espacial dos niicleos residenciais de ocupacio irregular, os

aglomerados subnormais, e que fatores facilitam a sua localizacio?

Como se dd a apropriagio de bens e equipamentos de uso doméstico, elementos potencialmente

qualificadores do espaco de moradia, e qual sua distribuicio espacial nos domicilios da RMPA?

Quais sdo as caracteristicas ocupacionais das unidades habitacionais, medidas pelo nivel

de concentragcdo das pessoas nos domicilios e seus compartimentos, os comodos?

Quais sao as relagbes de propriedade estabelecidas entre morador e domicilio?

6.1. Padrao Geral de Urbanizacao — a Moradia e sua Insercgao
no Entorno

Esta se¢do tem por objetivo o exame de como o domicilio se insere e é apoiado
pelo meio urbano. Os dados censitarios possibilitam a andlise da distribuigdo espacial e
da suficiéncia da infra-estrutura disponibilizada, além de permitirem o mapeamento das
tipologias habitacionais uni e multifamiliares e a identificagdo de dreas onde a precariedade

das habitac¢oes ¢ associada a sua localizagio em nucleos e aglomerados subnormais.

6.1.1.Acesso as Redes de Infra-estrutura e aos Servicos Publicos Urbanos

A oferta de infra-estrutura urbana (dgua tratada, esgoto sanitario, servigo de coleta
de lixo e rede de distribui¢do de energia elétrica), nos municipios da Regido Metropolitana
de Porto Alegre, vem crescendo em todos os servicos e em todas as dreas, no periodo

compreendido entre os dois ltimos Censos Demograficos do IBGE.

No que diz respeito a populagio abastecida por d4gua encanada os dados do A#/as do
Desenvolvimento Humano no Brasil apontam que houve um crescimento relativo de 7,5%
para a Regido como um todo. O exame da distribui¢io espacial desse crescimento revela
que o pélo, Porto Alegre, teve um incremento bem menor que o dos outros municipios
que conformam a RMPA (2,2% contra 7,7%), o que pode ser creditado & melhor situagio
relativa da Capital no inicio do periodo. De um modo geral, o acesso ao abastecimento de

agua potavel generalizou-se na Regido, chegando a média de 96% de atendimento em 2000.
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Mesmo aquelas municipalidades com baixa e média integragdo ao pélo metropolitano®,
que,em 1991, dispunham de dgua encanada para menos de 80% de suas populagdes (casos
de Araricd, Capela de Santana, Nova Santa Rita e Triunfo), chegaram a 2000 com mais

de 90% de sua populagio atendida.

O exame das informagdes da obra acima, relativo a pessoas que vivem em domicilios
com 4gua encanada e banheiro interno a habitagio, indicador composto que mede com
maior rigor as condi¢es sanitdrias e a adequagio do servico de saneamento bisico,
confirma essa tendéncia de crescimento. A presenca de instalagdes sanitirias nas habi-
tagdes da RMPA teve um acréscimo significativo na ultima década, passando a atender
a 92,1% da populagio em 2000, um crescimento médio de 14,7% em relagio aos 80,3%
registrados em 1991. Também nesse caso, a melhoria das condi¢des sanitrias deu-se
preponderantemente fora do pélo. Porto Alegre, que no inicio do periodo tinha 91% de
sua populagio alojada em habitagées com condigdes sanitdrias adequadas, chegou ao ano
2000 com pouco mais de 95%, um crescimento médio mais modesto, de cerca de 4,5%.
As populagdes dos municipios periféricos, mormente aqueles com integracdo média e
baixa ao pélo metropolitano, foram as maiores beneficiadas em termos proporcionais,
atingindo um aumento de mais de 40% da populagio servida, casos de Araricd e Capela
de Santana (integragio média ao p6lo metropolitano). Arroio dos Ratos, Sdo Jerénimo e
Triunfo, municipios com integra¢io baixa ao pélo, também experimentaram uma melhoria
significativa nas instalag¢Ges sanitdrias de suas habita¢ées urbanas, com incremento variando

entre 28,5% no primeiro e 35% no tdltimo.

Da mesma forma, também os dados do A#/as do Desenvolvimento Humano no Brasil,
apontam que a rede de distribuicdo de energia elétrica residencial e o servigo de coleta de
lixo ampliaram sua drea de abrangéncia na ultima década (crescimento médio de 3,1%
da populagio atendida na primeira e de 10,6% no segundo), sobretudo nos municipios
periféricos menos integrados ao espago metropolitano. Especialmente em relagio ao
servi¢o de coleta do lixo urbano, destaca-se o considerivel incremento no atendimento,
em municipios com baixa integragdo a metrépole. Arroio dos Ratos, Santo Antdnio da
Patrulha, Triunfo e Glorinha somaram a populagio previamente atendida uma notavel

fatia de usudrios, correspondente a uma propor¢io que variou de 29% a 54%, e Sio

4 Agrupamento adotado no projeto Anilise das Regioes Metropolitanas do Brasil, desenvolvido pelo
Observatério das Metrépoles.
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Jerénimo, exibindo um crescimento mais modesto, estendeu o servi¢o para outros 11,4%

da populagio.

Em resumo, as condigdes de infra-estrutura urbana parecem estar sendo equacionadas
nos espagos urbanos da Regido Metropolitana de Porto Alegre. A Tabela 6.1 mostra a
situagdo dos domicilios particulares permanentes urbanos, em 2000, no que diz respeito
a adequagio dos servigos de abastecimento d’dgua, esgotamento sanitirio e coleta de lixo
segundo os niveis de integragio ao pélo metropolitano. E bem verdade que o municipio
polo e aqueles identificados como de nive/ de integragio muito alto detém percentuais mais
altos, acima da média regional, de 90,51% e 90,96%, nos itens abastecimento d’dgua e
escoamento sanitdrio, respectivamente. A maior caréncia no quesito dgua aparece naqueles
municipios com integragdo metropolitana média, que concentram 16,6% de todos os
domicilios particulares permanentes urbanos da Regido e apenas 13,4% dos domicilios
adequados, revelando uma propor¢io inferior a 73% dos domicilios, como expresso na

Tubela 6.1 e espacializado por AED (Mapa 6.1).

TABELA 6.1 — Domicilios, Abastecimento Adequado de Agua, Escoamento
Sanitario Adequado, Coleta Adequada de Lixo Segundo o Nivel de
Integracao dos Municipios ao Padlo, na RMPA — 2000

Domicilios Particulares Permanentes Urbanos

Nivel de Integragdo ao Com Abastecimento Com Escoamento Com Coleta
Pdlo Metropolitano Total Adequado de Agua1 Sanitario Adequado2 Adequada de Lixo?

Municipio Pélo 429.013 418.589 97,57 401.393 93,56 426.753 99,47
Muito alto 82.559 76.430 92,58 75.639 91,62 80.952 98,05
Alto 370.666 336.856 90,88 327.116 88,25 365.343 98,56
Médio 179.499 130.860 72,90 164.077 91.41 177.563 98,92
Baixo 19.923 16.271 81,67 15.666 78,63 18.951 95,12
Muito baixo 0 0 0 0

TOTAL 1.081.660 979.006 90,51 983.891 90,96 1.069.562 98,88

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)

(1) - considerou-se como adequado aquele domicilio servido por rede geral, canalizada, em pelo menos, um cdmodo.
(2) - considerou-se como adequado aquele domicilio ligado a rede geral ou a fossa séptica.

(3) - considerou-se como adequado aquele domicilio atendido por servigo de limpeza ou cagamba.
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MAPA 6.1 — Domicilios Urbanos com Abastecimento Adequado de Agua, por AED.
Proporcao de Domicilios Servidos por Rede Geral, Canalizada em pelo menos um Comado.
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

[ ] o0oasi.80
82,202 93,02
93,14 8 96,08

96,12 98,50
98,812 100

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

A Tubela 6.1 ainda sugere que as prefeituras municipais assumiram definitivamente
o servi¢o de coleta de lixo urbano, informagio expressa na abrangéncia da cobertura
domiciliar, que, no ano 2000, correspondia a praticamente 99% das habitagbes urbanas
da Regido Metropolitana de Porto Alegre. O grupo menos atendido ¢ o dos municipios
identificados como de baixa integra¢do ao pélo metropolitano, que, em 2000, tinham
pouco menos de 5%, cerca de 970 domicilios, localizados fora da drea de abrangéncia da

coleta de lixo.

6.1.2.A Espacializacao das Tipologias Habitacionais no Ano 2000

O Censo Demogrdifico 2000 define como uma das caracteristicas do domicilio o seu

tipo, classificando-o em casa, apartamento e comodo’®. Os dados disponiveis, entretanto,

5  Questiondrio da Amostra, se¢io 2 — Caracteristicas do Domicilio, item 2.02 — TIPO, p.1. In: IBGE.
Censo Demogrdfico 2000.
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nio permitem o exame da evolugdo da situagdo habitacional da Regido Metropolitana
de Porto Alegre relativamente a localizagdo e ao crescimento dessas grandes tipologias
habitacionais. De qualquer forma, a identificagio da distribui¢do espacial dos domicilios tipo
apartamento, a par de favorecer o entendimento da configuragio do espago metropolitano,
apdia a avaliagdo da estruturagio dos espacos de moradia, na medida em que dreas com
predomindncia da tipologia multifamiliar (ou verticalizada) tendem a ser dreas regulares
(ou regularizadas) e de ocupagio mais recente. O exame do comportamento espacial
desse indicador em 2000 pode auxiliar a identificagdo das situagdes de precariedade do
setor habitacional, além de complementar eficientemente a andlise morfoldgica urbana e

a avaliagdo da intensidade de apropriagio e uso do espago.

A Tubela 6.2 apresenta a propor¢io de apartamentos, por grupos de municipios,
reunidos segundo o nivel de integra¢do ao pélo metropolitano. Observa-se que 21,2%
dos domicilios particulares permanentes do conjunto regional sio do tipo apartamento,
com uma forte concentragio no municipio pélo, onde 44,3% dos domicilios particulares
permanentes sio do tipo apartamento. Percebe-se uma rela¢io inversa entre a proporgio
da tipologia apartamento e o nivel de integra¢do metropolitana. As diferengas nio sio
significativas, mas, ainda assim, os municipios com nivel de integra¢io médio atingem o
segundo maior percentual, 7,7%; o grupo com integragio alta, 6,7%; e o muito alto, 5,2%,
superior apenas ao 0,7% atribuido ao conjunto de pequenos municipios classificados como
de baixa integragdo ao pélo metropolitano, que recentemente passaram a fazer parte da
Regido. Uma informagdo mais significativa é a que mostra a distribui¢do relativa dos
domicilios de tipo apartamento nos cinco niveis de integra¢io considerados: o municipio
polo concentra 81,2% de todos os apartamentos da Regido; o outro nivel que se destaca
pela presenca de habitagoes em edificagGes verticalizadas, com 10,7% do total, é o de
alta integracio, que inclui municipios com niicleos urbanos bastante consolidados, como
Canoas, Esteio, Sapucaia do Sul e Sdo Leopoldo; o nivel de integragao médio responde por
6,2% dos apartamentos, localizados preponderantemente no centro de Novo Hamburgo e
irradiando-se até os pequenos e novos nicleos urbanos que dio suporte e complementam
a atividade produtiva do Vale do Sinos; os dois municipios que compdem o nivel de
integracdo muito alto, Alvorada e Cachoeirinha, tém participa¢do marginal no processo
de verticalizagdo, contribuindo com menos de 2% dos domicilios tipo apartamento do

espago metropolitano.
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TABELA 6.2 — Domicilios Particulares Permanentes de Tipo Apartamento,
por Nivel de Integracao dos Municipios ao Pdlo, na RMPA — 2000

icilios Particulares Permanentes

Nivel de Integracao ao Tipo Apartamento

Polo Metropolitan )
olo Wietropo o Total Percentual de domicilios Percentual do total de
particulares permanentes apartamentos

Municipio Pélo 440.365 194.952 44,3 81,2
Muito alto 82.710 4.302 5,2 1.8
Alto 385.508 25.782 6,7 10,7
Médio 192.709 14.802 1,1 6,2
Baixo 30.074 222 0,7 0,1
Muito baixo 0 0

TOTAL 1.131.366 240.059 21,2 100,00

Fonte: IBGE. Censo demogréfio 2000. (Metrodata).

MAPA 6.2 — Concentracao de Domicilios Verticalizados no Entorno da BR-116, na RMPA — 2000
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A participagio relativa do indicador domicilios tipo apartamento (Mapa 6.3) nas AED’s
da Regido Metropolitana de Porto Alegre mostra o predominio absoluto de apartamentos
na cidade central, que, como ja explicitado, responde por mais de 80% de todos os domicilios
desse tipo. Essa tipologia habitacional é ainda predominante (ou, pelo menos, ¢ bastante
expressiva) no eixo norte-sul, que corresponde 2 drea de entorno da rodovia de ligagio
regional, a BR-116. Essa linha atravessa os municipios de Canoas, Esteio, Sapucaia, Sdo
Leopoldo e Novo Hamburgo (Mapa 6.2), agregando, j no limite norte, zonas com um
percentual relativamente alto de tipologias domiciliares tipo apartamento — Municipio de
Dois Irmiaos (9,6%) e drea Centro do Municipio de Sapiranga (13,4%) — e outras dreas com
alguma representatividade, como Ivoti, Estincia Velha, Campo Bom, Parobé e Taquara, todas
conectadas e, muito provavelmente, com processo de verticalizagio relacionado a existéncia do
polo calgadista de Novo Hamburgo. A drea compreendida pelo municipio de Montenegro,
com propor¢io média de domicilios tipo apartamento (4,82%), destaca-se de seu entorno,
onde a ocorréncia dessa tipologia ¢ praticamente inexistente, presumivelmente em fungio
da necessidade de ampliagdo do estoque habitacional trazida pelo crescimento do pélo

petroquimico do Rio Grande do Sul.

MAPA 6.3 — Domicilios Tipo Apartamento, por AED. Proporcao do Total de Domicilios
Particulares Permanentes. Regidao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

0,008 0.37
0380145
B 1470881
W ro2e328s
B n2ea9r20

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.
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6.1.3.Indicadores de Precariedade Domiciliar

A distribui¢do espacial dos domicilios localizados em aglomerados subnormais
(Mapa 6.4), coletados pelo Censo Demogrdfico 2000, revela, mais uma vez, a concentragio
destes na cidade central. A informagio, entretanto, merece alguns reparos. Em primeiro
lugar, a comparagio com os dados sobre os aglomerados subnormais registrados no Censo
Demogrdfico 1991 indica uma diminui¢do muito significativa na propor¢io de habitacoes
nessa situagdo. Complementando, o Censo registra tio-somente aqueles aglomerados que

concentram mais de 50 unidades domiciliares.

MAPA 6.4 — Domicilios em Aglomerados Subnormais, por AED. Proporcao do Total de

Domicilios Particulares Permanentes. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

[ ] 000

| 0042244
2482515
523a11,80

118524445

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

As diferengas apontadas nos valores e nas propor¢des desses domicilios (favelas,
sub-habita¢ées ou subnormais), nos dois Censos, parecem sugerir a presenca de massivos

programas de reassentamento e de estratégias de regularizagio fundidria e reurbanizagio
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em muitas das dreas que, em 1991, apresentavam percentuais expressivos de ocupagio
subnormal, fato que, pelas informagdes dos planos, programas e linhas de financiamento
habitacional disponiveis, carece de comprovagio. Destacam-se casos extremos, como os
dos municipios de Alvorada, Esteio, Parobé e Sapucaia do Sul, que, no Censo anterior,
tinham, respectivamente, 1,3%, 11,8%, 3,1% e 8,6% de suas populagdes vivendo em
domicilios subnormais e, em 2000, ndo registram um tnico domicilio com essa condigio.
A informagio sobre a ocupagio subnormal da Capital registra uma participagio relativa de
10,9% em 1991 e 10,6% em 2000, um pequeno decréscimo na situagio de caréncia, que
parece coerente, considerando que Porto Alegre, efetivamente, se empenhou na urbanizagio
de vilas irregulares e em programas de regularizagio e reassentamento, o que contribuiu

para “segurar” o crescimento explosivo do processo de favelizagio no pélo.

A distribuigio espacial da ocupagio subnormal em 2000 revela que as dreas da
Capital com a maior concentragio de conjuntos de habita¢es distribuidas aleatoriamente
em terrenos desprovidos de servigos e equipamentos urbanos se situam: no contorno da
cadeia de morros da Cidade, abrangendo os Bairros Cristal, Santa Tereza, Partenon, Sao
José, Bom Jesus, Jardim Carvalho, Agronomia e Mario Quintana; no Bairro Passo das
Pedras, por onde corre, a céu aberto, o arroio de mesmo nome; na ocupagio do dique
de protegdo contra as cheias do Guaiba, localizada em terreno da Infraero, na AED
Lindéia; e nas dreas invadidas entre a avenida Castello Branco/Dique e o Guaiba, do

Bairro Farrapos.

Nos outros municipios, a ocupagio subnormal s6 atinge a posi¢do de muito alta
(percentual de favelizagdo entre 11,85% e 44,45%) em Sdo Leopoldo (Vicentina),
Novo Hamburgo (Santo Afonso, Industrial, Maua e Canudos 3), Canoas (Guajuviras)
e Cachoeirinha (Residencial Ritter). Trés municipios de pequeno porte merecem ser
destacados pela proporgio significativa de domicilios irregulares, indicando a urgéncia
na defini¢do de estratégias de controle do uso e ocupagio do espago, conjugadas com
programas de promogio de dreas especiais de interesse social visando atender aos niveis de
caréncia detectados. Sdo eles os Municipios de Eldorado do Sul, com 5,8% dos domicilios

em aglomerados subnormais; Portdo, com 9,7%; e a drea de Vila Nova, em Sapiranga,

com 6,9%.
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6.2. Padroes de Conforto Domiciliar —
Acesso a Bens e Equipamentos Domeésticos

A avaliagio da evolugio das condi¢oes de bem-estar da populagio metropolitana é
dificultada pela escassez de varidveis que efetivamente indiquem um padrio de conforto nos
locais de moradia. Acresga-se a isso o fato de que os Censos 1991 e 2000 nio levantaram
o mesmo conjunto de informagdes relacionadas ao acesso a bens e equipamentos com
potencial de conferir qualidade ao domicilio e aportar um novo patamar de bem-estar
as familias moradoras. E possivel, entretanto, examinar o crescimento relativo do uso
de alguns equipamentos domésticos, como televisdo e geladeira, considerados de uso
difundido pela classificagdo do Metrodata, bem como a presenga de carro préprio e linha
telefonica, reconhecidos (junto com videocassete e méquina de lavar roupa) como bens de
média difusio. Ja informagoes sobre bens classificados como de uso restrito, tais como ar
condicionado, forno de microondas e computador, foram levantadas pelo IBGE apenas

no Censo 2000, o que impede o exame do comportamento desse indicador na década.

6.2.1.A Evolucao da Posse de Bens de Uso Difundido e de Média Difusao nas
Moradias Metropolitanas

O exame dos indicadores disponiveis revela um crescimento significativo de 11,7%
no numero de aparelhos de televisio e de 10,4% em geladeiras (bens de uso difundido), nos
domicilios da Regido, crescimento esse ocorrido especialmente fora do nicleo metropolitano.
Em 2000, cerca de 94% dos habitantes dispunham de, pelo menos, uma televisdo em
seus domicilios, e 95,3% possuiam geladeira, indicando que esses equipamentos tendem
a se universalizar, ndo se observando qualquer relagio entre distdncia ao pélo (ou nivel
de integragio) e presenca (ou crescimento relativo de sua ocorréncia) nos domicilios da

Regido, o que corrobora sua classificagdo como bens de uso difundido.

No periodo 1991-2000, ocorreram mudangas significativas, em toda a RMPA, no
que diz respeito ao acesso a linha telefénica privada e a aquisi¢do de carro préprio, bens
considerados como de média difusdo. O veiculo familiar, que, em 1991, estava presente
em cerca de 27% dos domicilios metropolitanos, no ano 2000 estava disponivel para
44,4% da populagio. O crescimento nio se deu de maneira homogénea e nio se percebe
nenhuma relagio, seja com o nivel de integragio, seja com a condi¢ao socioecondmica. Ha
diferencas importantes na proporg¢do de crescimento: o pélo que, em 2000, tinha 49,2%

de seus domicilios equipados com veiculo particular, foi a drea que menos cresceu, com
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um incremento relativo de cerca de 20%; em municipios pequenos, novos e dindmicos,
como Parobé, Nova Hartz e Capela de Santana, a populagio com acesso a carro préprio

praticamente triplicou.

O grande crescimento da presenca da linha telefonica residencial em todas as dreas
e situagdes confirma a existéncia de uma importante demanda reprimida pelas condigoes
tecnoldégicas e préticas comerciais das empresas estatais operadoras do servigo telefonico até
ametade da década de 1990. Com a privatizagio dos servigos, ampliou-se significativamente
a oferta de ramais telefénicos em toda a Regido. A escassez de telefones, em 1991, era de
tal ordem que municipios como Alvorada, limitrofe e altamente integrado a Metrépole,
tinha apenas 1,8% de sua populagio atendida. Na RMPA o servigo estendia-se a 9% da
populagﬁo, e, em todos os municipios, essa propor¢do ndo superava os 15%, com excegio
de Porto Alegre, onde os ramais telefonicos residenciais equipavam os domicilios de
cerca de 34% da populagdo. Em 2000, observa-se uma mudanca radical nesse quadro.
A inexisténcia do servi¢o, bem como a insuficiéncia de linhas e ramais verificada em muitas
dreas, estd, possivelmente, refletindo a caréncia e a falta de condig¢ées de acesso de uma
parcela da populagdo metropolitana. A Capital atende a 68,4% de sua populagio, embora
a média regional seja bem mais baixa, 32,8%, e alguns municipios, como Alvorada, Parobé

e Glorinha, tenham o servigo para apenas 15% de sua populagio.

As informagdes do Censo Demogrdfico 2000 relativas a capacidade de acesso a bens
nos domicilios particulares permanentes, sintetizadas na 7abe/a 6.3, ajudam a compor
o quadro do padrio de conforto domiciliar e sua espacializagdo. O acesso aos bens
entendidos como de uso difundido (Mapa 6.5) — ridio, televisio e geladeira/freezer — ¢
disponibilizado em praticamente 90% dos domicilios da Regido. Parece haver alguma
relagdo entre nivel de integragdo e acesso aos bens, com o maior percentual, 92,7%,
no polo, caindo para 89% nos municipios com alta integragio, para 86,8% no grupo
médio e para 82,4% nos municipios pouco integrados. A tnica exce¢do ocorre nos dois
municipios com integragio muito alta, Alvorada e Cachoeirinha, que detém percentuais
um pouco inferiores aos do grupo seguinte em nivel de integragdo em todos os tipos

de bens discriminados na Tabela 6.3.
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MAPA 6.5 — Domicilios Particulares Permanentes com Todos os Bens de Uso Difundido,
por AED. Proporcao de Domicilios com Radio, Televisao e Geladeira/Freezer.

Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

[ 7arzaes2y
85,362 8780
87,692 80.57
90,60 8 84,30
944806048

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

TABELA 6.3 — Domicilios Particulares Permanentes, por Nivel de Integracao dos
Municipios ao Pdlo, Segundo o Acesso a Bens, na RMPA — 2000

Domicilios Particulares Permanentes

Nivel de Integracao Domicilios com Acesso a Bens

ao Polo Metropolitano | Togq) Uso difundido’ Média difusdo?
| Nmero | % | Nimero | % [ Nimeo | %

Municipio Pélo 440.365 408.276 92,71 323.876 73,55 303.846 69,00
Muito alto 82.710 72.746 87,95 43.045 52,04 42.502 51,39
Alto 385.508 342.950 88,96 213.493 55,38 203.230 52,72
Médio 192.709 167.198 86,76 104.715 54,34 88.592 45,97
Baixo 30.074 24.790 82,43 12.123 40,31 9.763 32,46
Muito baixo

TOTAL 1.131.366  1.015.961 89,80 697.253 61,63 647.932 57,21

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)
(1) Refere-se aos domicilios com todos os bens de uso difundido. (2) Refere-se aos domicilios com, pelo menos,
dois bens de média difusao.(3) Refere-se aos domicilios com, pelo menos, um bem de difusao restrita.
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Uma composi¢io de bens de uso domiciliar levantados pelo Censo — automével,
videocassete, mdquina de lavar roupa e linha telefénica — conforma o indicador de conforto
domiciliar acesso a, pelo menos, dois bens de média difusio (Mapa 6.6). Pela Tubela 6.3
¢ possivel observar, também nesse caso, uma rela¢io direta entre nivel de integracio e
percentual de domicilios que possuem, pelo menos, dois desses equipamentos, excetuando-se
os dois municipios com integragio muito alta, comentados anteriormente. A média regional

de 61,6% varia entre 73,5% na Capital, caindo nas outras faixas, até a proporg¢io de 40,3%
no grupo com baixa integragio.

MAPA 6.6 — Domicilios Particulares Permanentes com pelo menos Dois Bens de Média Difusao,
por AED. Proporcao de Domicilios com Automovel, Videocassete, Maquina de Lavar Roupa
ou Linha Telefdnica. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

| 21,572 4426
|| 443725287
53,12 a 61,64
61.85a 77,51
77728541

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.
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6.5.2.Qualificacao do Espaco de Moradia: a Posse de Bens de Uso Restrito

Os dados relacionados a presenga, nos domicilios da Regido, de bens definidos como
de uso e difusdo restrita — computador, forno de microondas e ar condicionado — nio
permitem a avaliagdo de seu comportamento temporal, pois se referem apenas ao Censo
Demagrdfico 2000. De qualquer forma, o exame do indicador posse de, pelo menos, um
bem de difusio restrita (Mapa 6.7) apdia o exame das condi¢es de conforto dos domicilios

e do padrio de vida de seus moradores.

MAPA 6.7 — Domicilios Particulares Permanentes com pelo menos Um Bem de Difusao Restrita,
por AED. Proporcao de Domicilios com Ar Condicionado, Computador ou Microondas.
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

[1 130004148
| | 421824050

49,96 a 56,53
Bl 571427038
B 7191am 74

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

Ainda para esse tipo de equipamento repetem-se as regularidades apontadas nos
precedentes, com o niicleo central da Regido destacando-se pela maior presenca relativa
do bem, e os niveis sucessivos obedecendo a um escalonamento, ressalvado o desvio ja

apontado do segundo grupo em nivel de integragdo, como explica o Grdfico 6.1.
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GRAFICO 6.1 — Proporcao de Domicilios Segundo o Acesso a Bens,
por Nivel de Integracao, na RMPA — 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 (Metrodata).

6.3. Caracteristicas Internas da Unidade Habitacional —
Intensidade de Uso e Formas de Apropriacao da Moradia

Esta segdo privilegia indicadores que ddo conta da interagdo entre o morador e
sua moradia, investigando situagdes de adequagio relacionadas 4 intensidade de uso do
espago residencial, suficiéncia de cdbmodos e estrutura de propriedade do imével utilizado

como moradia. A andlise centra-se no exame das caracteristicas internas das moradias
metropolitanas.

6.3.1.Intensidade de Uso e Adensamento Excessivo nos Domicilios
Metropolitanos

A tendéncia a diminui¢do da ocupagio domiciliar tem sido confirmada em todos
os Censos Demogrificos desde 1970, ano em que a média ocupacional dos domicilios
da Regido Metropolitana de Porto Alegre era 4,6. Em 1980, a ocupagio média baixou
para 3,9; em 1991, para 3,5; e, em 2000, atingiu o indice de 3,3 pessoas por domicilio,
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indicando a progressiva diminui¢do dos nicleos familiares. Para avaliar a densidade
habitacional, entretanto, hd que se considerar o tamanho das unidades individuais, medido
por nimero de codmodos e/ou de dormitérios. Dentre os indicadores disponiveis, os mais
representativos e, por isso, usualmente empregados sdo: nimero de cdmodos no domicilio
associado ao nimero de moradores; e, num exame mais acurado, nimero de cdmodos
usados como dormitério relacionado ao nimero de pessoas. Para avaliar a evolugdo da
situacdo habitacional quanto a densidade domiciliar, foi considerado adequado o domicilio
com até duas pessoas convivendo em um mesmo cémodo usado como dormitério®.
A situagdo de adensamento excessivo, um dos indicadores da inadequagio domiciliar,
fica caracterizada, portanto, naqueles domicilios que abrigam mais de dois moradores
em um mesmo céomodo’. Constata-se que, no caso da Regido Metropolitana de Porto
Alegre, houve uma diminui¢io expressiva na densidade ocupacional (cerca de 22%), se se
considerar a varidvel propor¢io de pessoas que vivem em domicilios com densidade >2.
Em 1991, 18,1% dos habitantes metropolitanos viviam em domicilios com adensamento
excessivo, segundo esse indicador, enquanto, em 2000, tal propor¢io passou para 14,1%.
O nivel de integragdo metropolitana nio parece ter influéncia no comportamento do
indicador. E também, surpreendentemente, o indice de condigio social néo parece guardar
nenhuma relagdo com a ocorréncia de altos niveis de adensamento excessivo. Alvorada,
um municipio com nivel de integra¢do muito alfo ao pSlo metropolitano e classificado
como de condi¢do social 4oa, segundo o escore nacional aplicado aos Grandes Espagos
Urbanos Brasileiros, exemplifica claramente essa situagio. Os dois levantamentos censitirios
registram ai a maior propor¢io de domicilios com alta densidade ocupacional da RMPA;
eles mostram, também, a diminui¢do da importancia dessa condi¢ao, um decréscimo de
quase 16% na década, e registram, para o ano 2000, que esse ¢ ainda o municipio com a
maior percentagem nesse indicador, 21,4%. E bastante provavel que a grande propor¢io
de domicilios inadequados por densidade excessiva em Alvorada decorra, justamente, de

sua localizagdo limitrofe e da grande acessibilidade que mantém com o pélo. Esta, a par de

6  Sdo considerados como dormitério todos os comodos separados por paredes que sejam utilizados
para tal fim, inclusive cozinhas e banheiros (Metrodata — Desigualdades Intraurbanas nas Metripoles
Brasileiras, Observatério das Metrépoles).

7 Segundo metodologia utilizada pelo PNUD no Arlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o
adensamento excessivo é um indicador que mede os domicilios que abrigam mais de dois moradores em
um mesmo c6modo usado como dormitério. Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento —

PNUD, Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada — Ipea e Fundagio Jodo Pinheiro, 2003.
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lhe conferir conectividade e determinar o alto nivel de integragdo ao pélo metropolitano,
ainda explica a superocupagio desse espaco integrado, onde os controles urbanisticos (e
o prego da terra) nio sdo tdo rigidos, efetivos e restritivos quanto os da Cidade central.
Na mesma linha, a alta média ocupacional de 3,6 habitantes por domicilio verificada em
Alvorada® (e, mais baixa, mas sempre acima de 3,4, nos municipios de Guaiba, Eldorado
do Sul,Nova Santa Rita, Canoas, Cachoeirinha, Gravatai e Viamao, que envolvem o pélo)
pode ser creditada a esse movimento centro—periferia de ocupagio do espago limitrofe

menos regulamentado.

Contrariando a tendéncia regional, trés municipios — Canoas com 1,1% e Charqueadas
e Guaiba com cerca de 7% — apresentaram um crescimento efetivo da condigdo de
adensamento por convivéncia de mais de dois moradores em um mesmo dormitério.
Provavelmente, também esses casos possam ser parcialmente explicados pelo processo de

apropriagio do espago no sentido centro-periferia, antes comentado.

O exame dos dados censitdrios de 2000 relativos aos domicilios particulares
permanentes com inadequagido por adensamento excessivo, utilizando como indicador
de adensamento a propor¢do dos domicilios particulares permanentes com niimero médio de
moradores superior a trés por dormitdrio’, mostra um padrio de distribui¢io espacial andlogo.
Na Regido como um todo, 4,75% dos domicilios sdo considerados inadequados segundo
esse critério de densidade ocupacional (7abela 6.4). A anilise espacializada mostra que o
percentual mais alto de inadequagio estd no grupo de municipios com nivel de integragio
metropolitana muito alto (6,95%), seguido pelo grupo com integragio alta (5,12%). No pélo,
a inadequagdo de 4,64% ¢é um pouco inferior a média regional, enquanto os valores mais

baixos estdo nos grupos com integra¢io média (3,59%) e baixa (2,96%) a Metrépole.

8 O Censo Demaogrdfico 2000registrou, na Regido Metropolitana como um todo e na Capital, Porto Alegre,
médias ocupacionais bem mais baixas, de 3,29 e 3,09 habitantes por domicilio respectivamente.

9 Critério empregado no estudo Déficit Habitacional no Brasil - Municipios Selecionados e Microrregies
Geogrdficas. Fundagio Jodo Pinheiro, Ministério das Cidades, 2004-2005.
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TABELA 6.4 — Domicilios Particulares Permanentes, por Nivel de Integracao dos Municipios
ao Polo, com até Trés Comodos e Inadequacgao por Adensamento, na RMPA — 2000

s Particulares Permanentes

Nivel de Integracao
) i G Com Inadequacao por Adensamento’ Com até Trés Comodos
R m—m—

Municipio Pélo 440.365 20.454 53.694 12,19
Muito alto 82.710 5.746 6,95 12.950 15,66
Alto 385.508 19.740 512 53.890 13,98
Médio 192.709 6.912 3,59 23.447 1217
Baixo 30.074 891 2,96 4.152 13,81
Muito baixo

TOTAL 1.131.366 53.743 4,75 148.133 13,09

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 2000. (Metrodata)

(1) Adensamento excessivo medido pelo ndmero de domicilios com mais de trés pessoas por dormitério
(metodologia Déficit Habitacional)

A Tabela 6.4 exibe, ainda, a propor¢io de domicilios com até trés comodos®™,
desagregada por grupos de municipios segundo o nivel de integragio ao pélo metropolitano.
Esse indicador, que expressa uma condi¢do de congestionamento da unidade habitacional®,
complementa o exame da densidade ocupacional. Os dados apontam na mesma diregdo.
A Regido Metropolitana conta com 13,1% dos domicilios particulares permanentes
com trés cdbmodos ou menos. Ja os grupos de municipios, agregados segundo o nivel de
integra¢do metropolitana, mostram uma variagio expressiva nessa propor¢do: o municipio
pdlo, que em nimeros absolutos concentra mais de um ter¢o dos domicilios com até trés
comodos, apresenta a menor proporgio, 12,2%; os municipios com nivel de integragio
muito alto sdo também os de mais altos percentuais de domicilios com até trés comodos,
15,7%; seguidos pelo grupo de municipios com nivel alto de integragio, 14,0%. Parece

haver uma relagio direta entre nivel de integra¢do e domicilios com o méximo de trés

10 Domicilios com até trés comodos: total de domicilios particulares permanentes que apresentam até
trés compartimentos separados por paredes, inclusive cozinhas e banheiros (Metrodata — Desigualdades
Intraurbanas nas Metrdpoles Brasileiras, Observatério das Metrépoles).

11  Classicamente, considera-se que um domicilio deve possuir,no minimo, quatro espagos indispensaveis —
sala, quarto, cozinha e banheiro —, o que implica aceitar que domicilios com trés comodos ou menos
sdo moradias congestionadas (BOGUS, L.; PASTERNAK, S. Como Anda Sio Paulo. Cadernos
Metripole-desigualdade e governanga. Sio Paulo: Educ, 2004).

Como anda a Metrépole de Porto Alegre 111



112

comodos, excetuando-se o pélo e o grupo de municipios com baixa integragio, onde estdo

localizados 2,7% dos domicilios, dos quais 13,8% tém trés cdbmodos ou menos.

A observagio da espacializagio de altas propor¢ées de domicilios com até trés
comodos (Mapa 6.8),indicador da densidade domiciliar, permite uma avaliagdo localizada
do grau de adequagio da célula habitacional. O padrio de ocupagio ¢, praticamente, o
negativo da distribui¢do espacial de apartamentos antes comentada. A grande incidéncia
de domicilios com adensamento excessivo (pelo critério do nimero de comodos) acontece
na periferia sul de Porto Alegre (dreas Mario Quintana, Agronomia, Gloria, Lomba do
Pinheiro e Ponta Grossa, onde a ocorréncia da tipologia apartamento ¢ muito baixa), na
grande drea sul de Viamio, que inclui Itapui, e no eixo norte-sul, em dreas periféricas de
Canoas, Sio Leopoldo e Novo Hamburgo. Conectadas a Porto Alegre, as periferias de

Cachoeirinha (Residencial Ritter), Alvorada (Stella Maris, Tordilho e Estincia Grande)

e Gravatai (Itacolomi) também apresentam esse tipo de caréncia na situag¢io domiciliar.

MAPA 6.8 — Domicilios com até Trés Comodos, por AED. Proporcao do Total de Domicilios

Particulares Permanentes. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

| 1582808
819a 1117
M28atd4d
14,50 2 18,20

18,262 2571

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.
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6.3.2.Formas de Propriedade e Posse Domiciliar:
Evolucao e Distribuicao Espacial

A informagio disponivel para avaliar possiveis alteragdes na estrutura de propriedade
domiciliar € o indicador pessoas que vivem em domicilios préprios e quitados, do Atlas
do Desenvolvimento Humano no Brasil, que mostrou uma tendéncia positiva na tltima
década. O aumento na propor¢io de moradores em domicilios préprios deu-se em toda a
Regido, com um acréscimo médio de pouco mais de 8,2%. No pélo, o incremento relativo
de proprietérios de domicilios foi mais expressivo, 10,42%, embora ainda mantenha uma
proporg¢io menor que no restante da Regido — 65,9% contra 69,6% em 2000. As maiores
alteragbes foram em pequenos municipios periféricos, com integragio média a Metrépole,
onde se registrou crescimento expressivo do acesso a propriedade domiciliar, variando
entre 15% e 22%. As dreas que mostraram uma diminuigdo relativa no que diz respeito a
propriedade do domicilio jé quitado, por outro lado, tendem a ser aquelas limitrofes ao pélo,
com integragdo alta ou muito alta, como Alvorada, Cachoeirinha, Gravatai e Eldorado do
Sul, esta ltima exibindo um decréscimo de quase 10%. Saliente-se que esses municipios
experimentaram um incremento populacional bastante superior a média regional de 15,1%
no periodo considerado (cerca de 22% em Cachoeirinha, 29% em Alvorada e Gravatai e
54% em Eldorado do Sul), 0 que pode ter neutralizado o crescimento, em valores absolutos,
do nimero de proprietirios. Esse mesmo raciocinio néo se aplica ao municipio de Viamao,
que, apesar do incremento populacional de aproximadamente 35%, ampliou a proporgio
de moradores em habitagio prépria em apenas 20%, dado que pode estar refletindo a
situagdo de moradia prépria sem propriedade do terreno que caracteriza os processos de

apropriagio irregular de dreas periféricas desqualificadas.

Os dados do Censo Demogrdfico 2000 indicam que cerca de 79,9% das 1.131.366
moradias da Regifo sdo préprias, 12,6% sio alugadas e 7,5% apresentam outra condigio
de posse, incluindo-se ai domicilios cedidos. Esse alto indice de propriedade da célula
habitacional é ainda mais expressivo em dois grupos de municipios, classificados segundo
o grau de integragdo metropolitana: aqueles com integragio muito alta (84,3%); e os de
baixaintegragio (84,1%). A Capital detém o percentual mais baixo de domicilios préprios,
77,3%, mas é também ai que moradias préprias sem propriedade do terreno sio menos
representativas, 11,1% do total em comparagio a proporgio de 12,4% encontrada no
conjunto regional. Esses valores sdo indicativos do grau de efetividade dos processos de

regularizagio fundidria operantes na Regido. E importante destacar o papel simbdlico
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atribuido a aquisi¢do da casa prépria na sociedade brasileira. A propriedade do espago de
moradia é vista como a meta a atingir e indicio de estabilidade financeira; a casa prépria é o
porto seguro e a base fisica da sobrevivéncia, por liberar parte importante da renda mensal
destinada ao aluguel. E uma caracteristica cultural bastante valorada. Essa considera¢io
parece determinar a alta propor¢do de moradias préprias no grupo de municipios com
integracio muito alta em relagio ao pSlo metropolitano, ainda que parte dessas (16,8%)
ocupem terrenos que nio sao propriedade dos moradores. Isso é o resultado da ocupagio
irregular e da invasdo de dreas bem conectadas e pouco regulamentadas, localizadas no
entorno da Cidade central. As condigées da propriedade domiciliar no ano 2000 sio

mostradas na 7abela 6.5.

TABELA 6.5 — Domicilios Particulares Permanentes Proprios e Alugados,
por Nivel de Integracao dos Municipios ao Pdlo, na RMPA — 2000

Domicilios Particulares Permanentes

Nivel de
—— s
ao Palo Total Com proprledade do terreno | Sem propnedade do terreno

Metropolitano

B KN BT KN e RS

Municipio Pélo  440.365 291.475 66,19 48.843 11,09 67420 1531 32627 741
Muito alto 82.710 55.890 67,57 13.863 16,76  6.728 813  6.228 7,53
Alto 385.508 265.955 68,99 52.309 1357 37548 9,74 29696 7,70
Médio 192.709 129.086 66,98 21.476 1114 29111 1511 13.037 6,76
Baixo 30.074 21.310 70,86 3.984 1325 1843 6,13 2938 977
Muito baixo

TOTAL 1.131.366 763.716 67,50 140.475 12,42 142.650 12,61 84.526 7.47

Fonte: IBGE. Censo demografio 2000. (Metrodata).

A concentragdo espacial de domicilios préprios sem propriedade do terreno
(Mapa 6.9) ¢ um indicio de dreas de ocupagio irregular, possivelmente gerando espagos
urbanos desqualificados. Em Porto Alegre, esses se concentram nos bairros periféricos
Mario Quintana e Agronomia, nas AED’s Vila Sdo José, Jodo Pessoa e Santa Tereza,
onde, provavelmente, ocupam terrenos com altas declividades nas dreas de encosta que
caracterizam esses bairros, no extremo norte segregado da Capital, formado pelos bairros

Humaita e Farrapos, e nos Bairros Jardim Carvalho e Bom Jesus. Seguindo a dire¢io norte
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do eixo, encontra-se 0 mesmo padrio de apropriagio de periferias em Canoas (Matias
Velho, Natal, Operirio e Olaria) e Sapucaia do Sul (Cohab e Capio da Cruz), continuando
pelas localidades periféricas de Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo. Para o sul, destaca-se
a alta proporgio de domicilios préprios sem a propriedade do terreno em Eldorado do
Sul e, em grau bem menor, mas ainda assim expressivo, nos Municipios de Triunfo, Nova

Santa Rita, Portio, Capela de Santana e Santo Antonio da Patrulha.

MAPA 6.9 — Domicilios Praprios sem Propriedade do Terreno, por AED. Proporcao do Total
de Domicilios Particulares Permanentes. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

| | oonasd
w+: | | 4442850
N B52a 13,23
0 10 20 km 13302 20,14
20,36 a 44,68

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

O aluguel da moradia, por outro lado, parece decorrer de necessidades especificas
por unidades habitacionais em determinadas dreas ou municipios, possivelmente em
decorréncia de alguma atividade econdémica. Em Porto Alegre, a grande concentragio de
domicilios alugados (Mapa 6.10) aparece na drea central e em seu entorno (Cidade Baixa,
Bom Fim, Independéncia, Floresta, Rio Branco, Menino Deus, Santana) e préximo ao

aeroporto e a drea industrial (S3o Jodo, Sdo Geraldo, Jardim Floresta, Higien6polis, Cristo
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Redentor e Vila Ipiranga). Canoas também apresenta uma maior propor¢io de domicilios
alugados na zona central, sobretudo no Centro, em Harmonia e na Chacara Barreto. Os
Mapas 6.11 e 6.12 detalham o comportamento do indicador nas duas zonas da RMPA
onde este é mais concentrado: o grupo Porto Alegre — Canoas e o conjunto do Vale do

Rio dos Sinos, estruturado a partir do binémio Sao Leopoldo — Novo Hamburgo.

MAPA 6.10 — Domicilios Alugados, por AED. Proporcao do Total de Domicilios
Particulares Permanentes. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

| 037625

| 16302501
923a11.90
12,062 17.51
17,55 2 38,09

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

116 Anélise das Regides Metropolitanas do Brasil — Volume 8



MAPA 6.11 — Distribuicao dos Domicilios Alugados nas
Areas Centrais de Porto Alegre e Canoas — 2000

4[] 037-625

] 630-90

{ O 903-1190
B 1206-17.5
B 17.55-3809

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

MAPA 6.12 - Distribui¢do dos Domicilios Alugados no Vale do Sinos — 2000

Legenda:

[ 037-625

O 630-9.01
O 9.03-11,90
@ 12,06-1751
all 17,55 - 38,09

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Como anda a Metrépole de Porto Alegre 117



118

Sapucaia do Sul, no Bairro Vacchi, o Centro de Sdo Leopoldo e o nicleo central de
Novo Hamburgo (Centro, Industrial, Primavera, Operario e Rondénia) sdo também dreas
com concentragio muito alta de domicilios alugados segundo os intervalos estabelecidos
na pesquisa. E, surpreendentemente, Ivoti, Dois Irmaos, Campo Bom, Sapiranga, Nova
Hartz e, numa proporg¢do menor, Estancia Velha sdio municipios com altas concentragoes
de domicilios alugados, muito provavelmente em fun¢io das atividades economicas
irradiadas da produgio industrial de Novo Hamburgo, como indica a Figura 6.3. Ainda
duas outras dreas se destacam no conjunto metropolitano pela concentragio relativa de
domicilios alugados: sdio os municipios de Montenegro, decorréncia da localizagio do
Pélo Petroquimico, e Taquara, talvez por sua afirmac¢do como nova fronteira industrial

da Regido Metropolitana.

6.3.3.A Composicao do Déficit Habitacional

Situagdes domiciliares especificas, potencialmente indicativas de caréncias ou de
inadequagio da moradia, também foram examinadas. O indicador percentual de domicilios
improvisados (Mapa 6.13) é relevante em alguns bairros de Porto Alegre, destacando-se em
antigas dreas industriais (Floresta e Sio Geraldo), em dreas historicamente apropriadas por
afro-descendentes (Rio Branco e Trés Figueiras), na drea norte espacialmente segregada
(Humaitd), na urbanizagio limitrofe da drea Ruben Berta e, ao sul, nas periferias (Gléria,
Lomba do Pinheiro e Restinga), todas no pélo. Outros municipios, como Cachoeirinha,
Gravatai, Viamio (Autédromo e Aguas Claras) e Alvorada (Estancia Grande), também
exibem dreas com altos percentuais de domicilios improvisados. E, ainda, dentre os
municipios sem desagregacio intra-urbana, Eldorado do Sul, Triunfo, Montenegro, Nova
Santa Rita, Araricd e Nova Hartz destacam-se pela alta incidéncia, em termos relativos,
de domicilios improvisados, localizados em unidades nio residenciais. Tal dispersio no
padrio espacial é, muito provavelmente, o resultado de situagdes bem diferentes, podendo
tanto significar a apropria¢do de antigos prédios industriais degradados, a manutengio
de uma situagdo de pobreza e caréncia, a “simples” necessidade de amplia¢do do estoque
habitacional, ou a reconversio de edifica¢des inadequadas em domicilios, em fun¢io do
crescimento populacional decorrente de operagdes industriais e de novas inser¢ées no

espago metropolitano.
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MAPA 6.13 — Domicilios Improvisados, por AED. Proporcao de Moradia em Unidade Nao
Residencial em Relacao ao Total de Domicilios. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda
[] oo

] 0042015
0172024
0.25a041

D42a174

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

Uma segunda situagdo especifica, medida pelo percentual de comodos cedidos ou
alugados (Mapa 6.14) sobre o total de domicilios, outra varidvel formadora do indice do
déficit habitacional, quando espacializada, permite a identificagdo de certas regularidades.
A primeira diz respeito a concentragio existente no pélo, na drea central e proximidades,
destacando-se as AED’s Centro, Cidade Baixa, Floresta, Sio Geraldo e Farrapos, os
nucleos de Jardim Lindéia, Cristo Redentor e Jardim Farrapos e os bairros da zona sul,
Camaqui e Cavalhada. Outro nucleo inclui quase todas as AED’s do Municipio de
Canoas e o Parque de Exposi¢oes de Esteio. E ha, ainda, um terceiro conjunto — ao norte
de Novo Hamburgo —, incluindo os bairros Dihel e Maud e os Municipios de Campo

Bom e Sapiranga.
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MAPA 6.14 — Comodos Cedidos ou Alugados, por AED. Proporgao do Total de Domicilios
Particulares Permanentes. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda
| 0.00

a 00520,16
0172028

l 0292054
0562277
Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

O percentual de familias conviventes(Mapa 6.15 ) no total de domicilios, expresso
pela presencga, nos domicilios, de chefes de familias que nio sdo chefes de domicilio,
destaca Porto Alegre, especialmente a zona centro-sul, limitada pela avenida Ipiranga,
e o Bairro Sarandi, estendendo-se até a drea limitrofe em Alvorada, como espagos com
alta concentragio de domicilios com mais de uma familia. Areas periféricas de Novo
Hamburgo, prolongando-se até Estincia Velha, assim como os municipios de Charqueadas
e Sdo Jeronimo, localizados a sudoeste, e Guaiba, confrontando Porto Alegre na outra

margem do lago, também concentram niveis altos de convivéncia.
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MAPA 6.15 — Familias Conviventes, por AED. Responsaveis pelas Familias que
nao sao Responsaveis por Domicilios em Relacao ao Total de Domicilios.

Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

[ ] 105a378

[T 3802489
487as578
579a691
683a11,14

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

O percentual de déficit habitacional (Mapa 6.16) no total de domicilios, um
indicador composto, formado pelo somatério de domicilios improvisados, comodos
cedidos e alugados e familias conviventes, acrescenta algumas informagdes sobre os
outros indicadores de precariedade. Sua espacializagdo aponta como dreas altamente
deficitarias os Bairros Sarandi e Farrapos e toda a zona de morros de Porto Alegre,
setores periféricos de Novo Hamburgo e Sdo Leopoldo, uma parte importante da drea

urbanizada de Gravatai e, em nivel um pouco menos perverso, os Municipios de Estancia
Velha, Charqueadas e Guaiba.
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MAPA 6.16 — Déficit Habitacional, por AED. Déficit Habitacional = Somatério dos Domicilios
com Familias Conviventes, Domicilios Improvisados e Domicilios com Cémodos Cedidos ou
Alugados em Relacao ao Total de Domicilios. Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

[]1.13a423
4308541
5458632
6362735
73221208

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

Finalmente, a distribui¢do dos domicilios metropolitanos segundo as condigdes de
moradia considerando o indicador inadequagio domiciliar por adensamento excessivo
(Mapa 6.17) — segundo o critério da convivéncia de mais de trés pessoas por dormitério —
registra, mais uma vez, altas propor¢des nas dreas com relevo acidentado e encostas dos
morros de Porto Alegre (Santa Tereza, Gléria, Vila Jodo Pessoa, Sdo José, Agronomia e
Mario Quintana), no ntcleo de habitagio popular da Vila Restinga e na drea de ocupagio
rarefeita conhecida como Hipica, além de no Bairro Farrapos, no extremo norte. Nos
outros municipios, o indicador é representativo nas periferias de dreas urbanas consolidadas,
como Canoas (Matias Velho e Olaria), Sdo Leopoldo (Boa Vista e Santos Dumont) e
Novo Hamburgo (Dihel e Canudos 3), e também nos municipios do eixo leste limitrofes
ao pélo, Gravatai (Centro 2, Itacolomi e Parque dos Anjos), Alvorada (Stella Maris,
Tordilho e Estancia Grande) e Viamao (Passo Dorneles, Sio Tomé, Volta da Figueira,

Autédromo e Viamépolis).
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MAPA 6.17 — Adensamento Excessivo, por AED. Proporcao de Domicilios
Particulares Permanentes com mais de Trés Moradores por Domicilio.

Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda
[loooatsa
i 2012344
3542498
503a7.28
W 74321823

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

Consideracoes Finais

As informagdes censitdrias sobre as caracteristicas gerais dos domicilios e sua
relagdo com o entorno, quando examinadas através dos dados desagregados por AED,
mostram com relativa clareza o padrio de distribui¢io socioespacial da habitagio na Regido
Metropolitana de Porto Alegre. Nesse nivel de desagregacio, que permite a identificagio
e a categorizagio dos espagos interiores, ampliam-se as possibilidades de realiza¢do de
andlises espaciais acuradas abrangendo tanto estudos qualitativos sobre a configuragio
do ambiente urbano como a avalia¢do localizada das caracteristicas das comunidades

residenciais e o levantamento do grau de precariedade das células habitacionais.

E possivel observar um movimento positivo no sentido da qualificagdo dos espagos

de moradia dos cidaddos metropolitanos. Essa tendéncia pode ser claramente percebida
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quando sdo analisadas as informagdes temporais relativas a provisao de infra-estrutura
e servicos basicos, demonstrando o esfor¢o e o comprometimento dos poderes publicos
com a superagio dos entraves gerados por agbes de urbanizagio irregulares e processos
de ocupagio desqualificados. J4 aquelas informagdes indicativas da presenca de ocupagoes
subnormais nio possibilitam nenhuma avaliagdo conclusiva quanto a perspectivas futuras,
pois os dados apresentam inconsisténcias. E possivel, no entanto, afirmar que as poucas
areas identificadas como aglomerados subnormais no Censo 2000 ocupam territérios
tragilizados e submetidos a4 degradagio, tais como encostas de morros e terrenos acima
da cota de risco ambiental, zonas inundaveis e insalubres préximas aos arroios da Regido
e parcelas residuais de terrenos utilizados para a realiza¢do de obras vidrias e/ou de
conten¢do de cheias. Quanto a espacializa¢do da tipologia domiciliar apartamento, o
mapa da verticalizagdo da Regido mostra que Porto Alegre ¢, definitivamente, uma cidade
vertical e que essa verticaliza¢do ¢ mais significativa em toda a zona ao norte da avenida
Ipiranga (a artéria diviséria que coincide e marca o inicio da cadeia de morros que contorna
o Municipio). Na Regido Metropolitana como um todo, observa-se um eixo com maior
verticalizagdo junto 2 BR-116 e uma concentragio mais expressiva no limite norte, em

Novo Hamburgo e nos municipios de sua drea de influéncia.

Para inferir o nivel de conforto domiciliar, foram espacializados os indicadores de
acesso a bens e equipamentos domésticos, classificados segundo sua intensidade de uso.
Nos trés casos, posse de bens de uso difundido, de média difusio e de uso restrito, as dreas
com domicilios equipados configuram um padrio linear norte-sul, com os valores maiores
ocorrendo nas dreas centrais e no eixo da BR-116, muito similar ao padrdo conformado
pelos domicilios tipo apartamento e oposto ao padrdo de concentragio dos domicilios
com o médximo de trés comodos. Essa configuragio sugere uma relagio direta entre
centralidade e/ou acessibilidade espacial do domicilio e a posse de bens e equipamentos
de consumo doméstico por parte de seus moradores. Em outras palavras, as familias
que vivem em domicilios com boa acessibilidade, nas dreas mais centrais desse corredor
norte-sul, talvez por estarem mais expostas as inovagdes, tendem a um maior consumo

de bens de uso doméstico.

Em relagfo as caracteristicas internas das habitagdes, percebem-se inadequagdes tanto
pelo congestionamento do espago de moradia — domicilios que, pelo seu tamanho e/ou
distribui¢do de comodos, ndo reinem as condi¢des minimas para abrigar adequadamente

uma familia — como pela complicada situagdo de propriedade domiciliar, especialmente a
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figura do domicilio préprio em terreno néo préprio, que caracteriza as dreas de ocupagio

irregular classificadas pelo IBGE como aglomerados subnormais.

Com essas informagdes, é possivel fazer uma simulagdo, ainda que de forma grosseira,
da magnitude da caréncia de moradias e da conseqiiente necessidade de reposigdo do
estoque habitacional que os municipios terdo que enfrentar para acomodar sua populagio.
Considerando-se que tanto os domicilios improvisados como aqueles constituidos por
comodos cedidos ou subalugados sio inadequados, e que a existéncia de mais de uma
familia em uma mesma habita¢io (as familias conviventes) € um indicador de caréncia de
moradia, o somatério desses trés indicadores — que forma o indicador composto déficit
habitacional — parece bastante significativo na mensuragio das caréncias do setor. E, se a
esse valor forem acrescidos aqueles domicilios inadequados em razio da alta densidade de
seu espaco interno e os domicilios localizados em aglomerados subnormais, tem-se uma
primeira medida das necessidades habitacionais imediatas na RMPA. O Grdfico 6.2 mostra

a composi¢io dessa caréncia nos municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre.

GRAFICO 6.2 — Percentual de Inadequacio da Moradia por Municipio da RMPA — 2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
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Concluindo, ¢ importante salientar a pertinéncia desse tipo de investigago, pautada
nos dados levantados pelo Censo Demagrafico do IBGE. E fato que, pelas limitagdes antes
apontadas, os produtos sio, essencialmente, descrigoes de uma determinada situagio, com
alguns estudos pontuais evolutivos e de indicag¢io de tendéncias. Entretanto a possibilidade
de trabalhar a informagido com um nivel de agregacio espacial que permite efetivamente
localizar problemas, caréncias e inadequagdes autoriza investigagdes mais acuradas e
avangos de raciocinio na dire¢do da interpretag¢io dos fatores geradores da problematica
encontrada. A Tabela 6.6, construida para auxiliar a ilustra¢io da capacidade aportada
por dados desagregados, sintetiza informagdes sobre as AED’s de Porto Alegre que
concentram as maiores propor¢des em relagido ao somatério dos indicadores domicilios
com inadequagio por adensamento excessivo, domicilios localizados em aglomerados
subnormais e déficit habitacional. Visualiza-se que 35,3% de todos os domicilios dessas
dreas detém alguma condigio de inadequagio, dado que, em Porto Alegre, corresponde a
19% e, na RIMPA, a 15,4%. Também ¢é possivel inferir que ai estd localizado mais de um
ter¢o dos domicilios inadequados da Regido (34,6%), representando 72% dos domicilios

com essa condi¢do existentes no Pélo (7abela 6.6).

TABELA 6.6 — Inadequacao Muito Alta das Moradias no Pélo, Segundo
os Indicadores Adensamento Excessivo, Localizacdo em Aglomerados
Subnormais e Déficit Habitacional, por AED — 2000

AEDS com Proporcao Domicilios Domicilios com Inadequacao Déficit Total da Inadequacao
ici

Muito Alta de Moradias Particulares Por Em Aglomerados | jy_pieo oo )
Inadequadas Permanentes Adensamento Subnormais t

POA32 Jardim Lindoia 5.921 211 843 219 1.273 21,49
POA28 Morro Santana 5.883 256 603 469 1.328 22,57
POA23 Sarandi 26.563 1.516 2.603 2.245 6.364 23,96
POA13 Partenon 14.566 751 1.726 1.192 3.670 25,19
POA36 Gloria 12.383 1.010 1.309 1.072 3.390 27,38
POAO7 Cristal 9.606 478 1.749 477 2.705 28,15
POA17 Restinga 14.508 1.440 927 1.754 4121 28,4
POA25 Jardim Carvalho 1.279 462 977 677 2117 29,08
POA15 Passo das Pedras 7.349 444 1.397 412 2.253 30,66
POA35 Vila Jodo Pessoa 7.563 700 892 745 2.338 30,91
POA22 Sao Jose 8.855 799 1.088 872 2.759 31,16
POA01 Agronomia 3.339 319 844 358 1.521 45,56
POA27 Mario Quintana 8.003 1.184 2.384 380 3.948 49,33
POA24 Farrapos 4.814 618 1.295 513 2.427 50,41
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AEDS com Proporcao Domicilios

Domicilios com Inadequacgao

Total da Inad a

Muito Alta de Moradias Particulares

Por Habitacional m
Inadequadas Permanentes Adensamento Subnormais
POA37 Santa Teresa 19.960 1.843 7.368 1.686 10.896 54,59
POA43 Hipica 4.626 534 2.050 326 2910 62,9
POA34 Bom Jesus 10.071 1.168 4.471 818 6.463 64,17
AEDs ¢/ % muito alto 171.289 13.733 32.532 14.216 60.481 35,31
Total de Porto Alegre 440.365 20.454 37.163 26.340 83.957 19,07
TOTAL DA RMPA 1.131.366 53.744 53.363 67.500 174.606 15,43

Fonte: IBGE. Censo demografio 2000. (Metrodata).

A partir da Tabela 6.6, foi montada a Mapa 6.18, que mostra o mapa da inadequagio
da moradia em Porto Alegre, uma tentativa de alertar para a estreita relagdo verificada
entre o quadro de caréncia observado na provisdo da moradia e as situagdes de risco e

degradagio ambiental que afetam a Metrépole.

MAPA 6.18 — Areas com Maior Concentracdo de
Inadequacao Habitacional em Porto Alegre — 2000

Legenda:
] Astomerados subnormais > 11,85%
] Adensamento excessivo = 7,44%
[ Deficit habitacional > £.25%

B Aglomerados+Adensamento+Déficit
[ Area central

== Vias perimetrais urbanas

e | ™= Av. Farrapos, acesso i metropole

Fonte dos dados brutos: IBGE, Censo Demogréfico 2000. Epatur-PMPA.

Nota: Observa-se que as areas com propargao muito alta de aglomerados subnormais, incidéncia muito alta de
domicilios com adensamento excessivo, além de déficit habitacional muito alto coincidem com a cadeia de morros
que corta a Metropole, além de localizagdes em outras dreas ambientalmente frageis e/ou degradadas.
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1. Mobilidade Urbano-Metropolitana na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA)

1.1. Apresentacao

O presente texto tem como origem andlises elaboradas para integrar a pesquisa
Como Andam as Regives Metropolitanas. Apresenta o comportamento da movimentagio
de pessoas na Regido Metropolitana de Porto Alegre, tendo como fontes principais
o Censo Demogrdifico 2000 — dados sobre movimentos pendulares — e as pesquisas da
Entrevista Domiciliar (Edom) — levantamentos especificos sobre as viagens urbano-
metropolitanas da sua populagio, realizadas em 1974-1975,1986 e 1997, considerando,

em especial, a ultima pesquisa.

A Edom-1997, atualizada para 2002 através de pesquisas complementares e
procedimentos estatisticos, ¢ considerada adequada para andlises conjuntas com a
fonte Censo Demogrdfico 2000,levando-se em conta que, em termos de deslocamentos
urbano-metropolitanos, o quadro regional nio se alterou de forma significativa
no periodo 1997-2002, ao se considerar o mesmo conjunto de 24 municipios que
compunham a Regido em 1997. Essa hipétese é verificada em um dos procedimentos
relatados a seguir. Destaca-se, adicionalmente, que os acréscimos populacionais e
de movimentos decorrentes da ampliagdo de 24 para 31 municipios, ocorrida no

periodo, foram pouco expressivos em termos da estrutura metropolitana, da ordem

de 5%.




1.2. Caracterizacao Geral da RMPA Segundo os Principais
Indicadores de Mobilidade

A seguir, para reconhecimento das principais grandezas, apresentam-se os parimetros
gerais da mobilidade média didria na RIMPA, considerando toda a populagio dos 24
municipios, a partir dos dados da pesquisa Edom-1997 atualizada para 2002:

» mobilidade por pessoa todos os modos, sem o modo z pé — 1,60 viagem/dia;
» mobilidade por pessoa modo coletivo — 0,68 viagem/dia;
» mobilidade por pessoa modo automével — 0,70 viagem/dia.

No que se refere a divisdo modal, é importante considerar, ao se elaborarem anélises
comparativas com outras RIMs ou cidades, que a pesquisa Edom-1997 nio levantou dados
de movimentos pelo modo @ pé'. Por isso, a Tabela 7.1, referente aos grandes modos,
apresenta os dados originais e, alternativamente, esses dados afetados por uma estimativa
do modo a pé de 28% sobre o total, colhidos da pesquisa Edom realizada pela Prefeitura

Municipal de Porto Alegre em 2003, que levantou essa informagio.

TABELA 7.1 - Distribuicao Percentual de Viagens, por Modo, na RMPA — 2002

Modo de Transporte Sem o Modo a Pé Com Modo a Pé'

Transporte individual 44,95 32,00
Transporte coletivo 43,60 31,00
Outros modos 11,45 9,00
Ape 0,00 28,00
TOTAL 100,00 100,00
Fonte: Edom-1997 atualizada para 2002
(1) Estimativa

Cabe destacar que esse percentual de 28% esta aplicado, na estimativa da RMPA,
como uma aproximagio considerada a menor, visto que, nos demais municipios a incidéncia

dos movimentos a pé deve ser maior, haja vista os dados citados por Vasconcellos (2003),

1 Os dados que constam na pesquisa para esse modo sdo aqueles atrelados a deslocamentos por outros
modos que exigiram, de forma expressiva, uma etapa de acesso a pé aos modos motorizados.

130 Andlise das Regides Metropolitanas do Brasil — Volume 8



que apontam 44% para o Pais, conjunto onde os municipios menores, sem adequados

servicos publicos ou pelas pequenas distincias, avolumam essa participagio.

1.3. Aspectos Analisados
Os dados da Edom-1997 atualizados para 2002, discriminados segundo diversas

varidveis (modo, motivo, localizagio, duragio de viagem, qualificagio das pessoas méveis

etc.), serdo analisados conforme o seguinte roteiro:

a) cotejando-os com os dados do Censo Demogrdifico 2000 do IBGE, dados da
amostra, relativos aos movimentos pendulares por motivo de #rabalho ou estudo,
analisados segundo a distribui¢io espacial dos deslocamentos, conforme esses
motivos, por municipio e por agregacoes de municipios, de acordo com o grau de
integragio, agrupamento adotado no projeto Andlise das Regiées Metropolitanas

do Brasil, desenvolvido pelo Observatério das Metrépoles.

b) comparando-os com os dados de 1986 (Edom-1986 da RMPA), buscando
interpretar o grau de permanéncia e de mudangas de caracteristicas, de forma a
subsidiar interpretacées de diagndsticos e prognésticos. As caracteristicas serdo
analisadas conforme sua distribuigdo espacial segundo grandes eixos, numa
visdo estrutural espacial, e de acordo com sua distribuigio segundo modos,
onde se procura verificar a questdo de tendéncias quanto a opgdo entre modos,

focalizando, em especial, 0 modo énibus, dentre os coletivos;
¢) mobilidade das pessoas segundo faixas etdrias e sexo;

d) duragio das viagens (tempo de deslocamento urbano-metropolitano) segundo

modos de transporte coletivo e individual;

e) duragio das viagens segundo qualificagdo da populagio quanto a faixa etdria

€ sexo;

f) comparativo de frota de veiculos (automdéveis) de uso pessoal, segundo dados
das Edoms de 1986 e de 1997, visando interpretar e subsidiar o tratamento
da importante questdo do crescente uso do automével. Esses dados relativos a
levantamento de veiculos em domicilios serdo comparados com dados totais

de registros no Departamento Estadual de Transito do Rio Grande do Sul
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(Detran—RS), onde também sdo registrados veiculos de pessoas juridicas,
isto ¢, ndo sdo dados diretamente comparaveis, mas se considera importante

correlaciond-los e interpretar tendéncias de forma conjunta.

1.4. Movimentos Pendulares por Motivo de Trabalho ou Estudo

A andlise da mobilidade da populagdo da RIMPA foi elaborada, inicialmente, com
a utiliza¢do dos dados de origem e destino (O-D) dos movimentos pendulares, para
trabalho ou estudo, nos municipios da Regido, obtidos pelo Censo Demogrdfico 2000. A
Tabela 7.2 apresenta os dados da populagio residente na RIMPA com 15 anos e mais
de idade, por niveis de integra¢io ao pélo metropolitano e segundo os 31 municipios
respectivamente. A observagdo dos resultados da 7abela 7.2 mostra que, considerados os
niveis de integragdo metropolitana, os percentuais decrescem, conforme reduz o vinculo
entre os municipios. No nivel muito alto, 51% da populagio desses municipios trabalha
ou estuda fora da sede, dos quais 84,8% realizam essas atividades no pélo, confirmando
a estreita dependéncia entre eles. Uma possivel explica¢do para o reduzido percentual do
nivel médio, que apresenta somente 12,3% de pessoas se deslocando para o pélo, pode estar
relacionada ao distanciamento espacial entre essas cidades e Porto Alegre e a uma possivel
vinculagio de boa parte dessas cidades com Novo Hamburgo, que apresenta caracteristicas
de subpdlo metropolitano. Isso difere da situagdo dos municipios integrantes do nivel
baixo, onde 12,2% dos individuos que saem para trabalhar ou estudar fora, 26,5% viajam
ao polo para essas atividades, possivelmente pela atratividade que a Capital exerce e pela

falta de outra opgio.
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TABELA 7.2 — Pessoas Residentes com 15 Anos e Mais de Idade que Trabalham
ou Estudam e Realizaram Movimento Pendular Segundo Niveis de
Integracao dos Municipios ao Pélo na RMPA — 2000

Pessoas de 15 Anos e Mais de Idade
Nivel de Integracao ao Que Trabalham ou Estudam C/B (%) | D/C (%)
Pélo Metropolitano Total (A) Total (B) Fora do municipio | Dirigindo-se ao pélo
residéncia ( C)' metropolitano (D )

Municipio-pélo 1046 945 699 795 25937

Muito alto 203 348 130 091 66 309 56 235 51 84.8
Alto 950 629 602 527 204 022 127 807 339 62,6
Médio 470979 326 756 41500 5087 12,7 12,3
Baixo 72532 45298 5530 1466 12,2 26,5
Muito baixo

TOTAL 2744433 1804 466 343297 190 594 19 55,5

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata).

(1) 0 movimento de pessoas que estudam ou trabalham fora de seu municipio de residéncia é denominado pendular. (2) O calculo do
percentual de pessoas que se dirigem ao pdlo, relativo ao “total da Regido Metropolitana”, exclui os dados do municipio-pélo.

Os dados sobre os 31 municipios metropolitanos estdo representados no Mapa
7.1, segundo as Areas de Expansdo da Amostra (AED’s). Observa-se que os mais altos
percentuais de deslocamento de individuos que trabalham ou estudam fora do municipio
de residéncia sdo apresentados por Alvorada (56,3%), Viamio (46,3%), Eldorado do Sul
(45,3%), Esteio (45,0%), Cachoeirinha (42,5%) e Sapucaia do Sul (40,6%).
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MAPA 7.1 — Pessoas que Trabalham ou Estudam em Outro Municipio, por AED.
Proporgdo do Total da Populagdo de 15 Anos e Mais que Trabalha ou Estuda.

Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

050a483
4,87 21097
12122303
2357 a 40,27
40,41 a 63,28

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

Considerada a populagio que se dirige ao pélo metropolitano para atividades através
de deslocamentos pendulares, os municipios que se destacam sao praticamente 0s mesmos
em relagio a analise anterior: Viamio (93,4%), Alvorada (90,2%), Eldorado do Sul (83,9%),
Gravatai (81,6%), Canoas (74,7%) e Cachoeirinha (73,6%). Esses resultados demonstram
a estreita vinculagio metropolitana desses municipios, assim como a sua liga¢ido com a
Capital (Mapa 7.2). Deve ser ponderado que tanto as caracteristicas de dormitério de
algumas cidades como a sua pouca oferta de postos de trabalho e proximidade territorial
com Porto Alegre contribuem para esses percentuais elevados. Isso fica evidenciado ao
se constatar que os percentuais de menor valor, em ambas as andlises, correspondem a
municipios mais distantes do pélo e com maior autonomia urbana, tais como Campo

Bom, Dois Irmios, Ivoti, Nova Hartz, Parobé, Portao, Sapiranga e Taquara.

Anélise das Regides Metropolitanas do Brasil — Volume 8



MAPA 7.2 — Pessoas que se Dirigem ao Polo, por AED. Proporcao da Populagao que
Realiza Movimento Pendular. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000

Legenda

|| Pélo
| Do0anss

| | 992a2789

:4 28,44 a 68,27
| | es38as036
B e059a9623

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

As anilises da mobilidade no ambito da RMPA, entretanto, podem ser aprofundadas
pela disponibilidade de outras informagdes mais detalhadas sobre a movimentagio da
sua populagio, propiciadas pelas pesquisas tipo Edom. A Metroplan tem realizado,
sistematicamente, a Entrevista Domiciliar, um levantamento de dados sobre as viagens
dos residentes urbanos com base em pesquisa aplicada por amostra nas zonas de trifego
(ZTs) — unidades de pesquisa para o planejamento de transportes formadas pela agregagio
de setores censitdrios. Abrangendo todos os municipios que oficialmente compunham a
drea metropolitana, os dados disponiveis sio: origem, destino, modo, motivo e tempo dos
deslocamentos dos individuos, juntamente com alguns dados relacionados a suas condigdes
socioecondmicas, de suas familias e dos seus domicilios. Essa grande massa de dados
refere-se aos 24 municipios que pertenciam 2 RMPA em 1997 e, em 1986 e 1974-1975,
a drea dos 14 municipios da composigio original da RM (que, com os desmembramentos,

corresponde, hoje, a 18).
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A utilizagio dos dados da Edom-1997 na elaboragio de tabelas similares a
Tabela 7.2 foi feita considerando a possibilidade de se aferirem e compararem os
resultados de ambas as andlises, buscando a melhor compreensdo dos fenémenos
da mobilidade da RMPA. Inicialmente, cabe esclarecer que a diferenca nos valores
absolutos encontrados ao se compararem dados do Censo Demogrdfico 2000 e Edom-1997

encontra justificativa em:
» sdo levantamentos aplicados com uma defasagem de trés anos;

» hd uma diferenga espacial entre eles, pois o primeiro considerou 31 municipios,
enquanto o segundo pesquisou somente 24, o que afeta particularmente os

municipios de nivel de integragio baixo; e,

» a Edom nio considerou as viagens feitas pelo modo a pé, que devem existir em

deslocamentos de pessoas entre municipios contiguos.

As Tabelas 7.3 e 7.4 mostram os produtos dessa andlise. Na Tubela 7.3, 0s percentuais
de individuos que se deslocaram para fora do municipio de origem se apresentam inferiores,
de maneira geral, aos verificados na 7abela 7.2, denotando uma menor integragio com
outros municipios na realizagio das atividades consideradas. Cabe destacar que o periodo
de execugido da Edom-1997 coincidiu com uma época de retragdo do mercado de trabalho,
quando foram verificados altos indices de desemprego (PEIXOTO, 2002), o que pode
explicar, em parte, esses percentuais menores. A ordem de importincia dessas vinculagoes,
porém, é semelhante aquela encontrada com os dados do Censo Demaogrdfico 2000, isto &,
os conjuntos dos municipios com maiores e menores percentuais sio quase 0s mesmos,

o que pode ser confirmado na Tabela 7.4.
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TABELA 7.3 — Pessoas Residentes com 15 Anos e Mais de Idade que Trabalham ou
Estudam e Realizaram Movimento Pendular, Exceto Deslocamentos a pé,
Segundo Niveis de Integragao dos Municipios ao Pélo, na RMPA — 1997

Nl’lmero de Pessoas de 15 Anos e Mais de Idade Trabalham ou | Trabalham ou estudam

) estudam fora dirigindo-se ao pélo
Nivel de (lue Trabalham ou Estudam

v do municipio de metropolitano em
Integracao

residéncia em relacao aos que
Fora do municipio | Dirigindo-se a0 | relac@o ao total | trabalham ou estudam
de residéncia’ | pélo metropolitano | que trabalha ou | fora do municipio de

ao Pdlo
Metropolitano

estuda’ residéncia’

Municipio Pélo 977 987 645727 21271 = 4,2 =
Muito alto 182504 117 402 50 587 44173 431 87.3
Alto 790302 502 373 163 242 104 438 325 64,0
Médio 333891 221636 22 209 2564 10,0 11,5
Baixo 5097 3240 285 61 8,8 214
Muito baixo

TOTAL 2289781 1490378 263 600 151 236 17,7 57,4

Fonte: Metroplan. Edom-1997.
(1) 0 movimento de pessoas que estudam ou trabalham fora de seu municipio de residéncia € denominado pendular. (2) O célculo do
percentual de pessoas que se dirigem ao pdlo, relativo ao “total da Regido Metropolitana”, exclui os dados do municipio-pélo.

Na mesma Tabela 7.3, quando considerados os percentuais de pessoas que se
dirigem ao pélo para trabalhar ou estudar, verifica-se que os valores sio bem préximos
aos apresentados na Zabela 7.2. Para os demais niveis de integracio, a porcentagem de

deslocamentos é razoavelmente préxima.
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TABELA 7.4 — Populacao Residente 15 Anos e Mais de Idade que Trabalha ou Estuda e Pessoas que
Realizaram Movimento Pendular, Exceto Deslocamento a pé, na RMPA — 1997

Nimero de Pessoas de 15 Anos e Mais de Idade Trabalham ou Trabalham ou estudam
destudefn} f.ora dirigin.do-se ao polo .
o municipio de | metropolitano em relagao
Fora do Dirigindo-se residéncia em aos que trabalham
Total municipio de ao polo relacao ao total que ou estudam fora do
residéncia’ | metropolitano | trabalha ou estuda ' | municipio de residéncia
4300604 Alvorada 114 070 73101 34022 31981 46,5 94
4303103  Cachoeirinha 68 434 44 301 16 565 12 192 374 73,6
4303905  Campo Bom 37584 26 001 2851 81 " 29
4304606 Canoas 195252 122628 34 535 27099 28,2 78,5
4305355  Charqueadas 18725 11375 1295 455 1.4 35,1
4306403  Dois Irmaos 7202 5382 518 13 9,6 24
4306767 Eldorado do Sul ~ 6748 4 354 2125 1938 48,8 91,2
4307609  Estancia Velha 15387 10 549 2283 122 21,6 54
4307708 Esteio 60 645 38 185 13 863 4519 36,3 32,6
4309050 Glorinha 453 270 70 7 259 10
4309209 Gravatai 129 146 83379 30527 19 846 36,6 65
4309308 Guaiba 52 352 35328 10614 8952 30 84,3
4310801 Ivoti 5 840 4 350 410 19 9,4 45
4313060 Nova Hartz 6501 4708 108 22 23 20
4313375 Nova SantaRita 7755 5 055 1867 309 36,9 16,5
4313409 Novo Hamburgo 170240 109 435 11007 1499 10,1 13,6
4314050 Parobé 23 368 17572 1231 7 0
4314803 Portdo 13516 8742 1466 62 16,8 43
4314902  Porto Alegre 977987 645727 27277 42 0
4318705  S&o Leopoldo 133 667 83721 14 432 2289 17,2 15,9
4319901 Sapiranga 43160 29016 1456 104 5 71
4320008 Sapucaia do Sul 79823 48125 18016 4 859 37.4 27
4322004 Triunfo 4644 2970 215 54 12 25
4323002 Viamao 117 282 76104 36 847 34814 48,4 94,5
TOTAL 2289781 1490378 263 600 151 235 17,1 57,4

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 2000. (Metrodata). Edom-1997 atualizada para 2002.
Nota: (1) o movimento de pessoas que estudam ou trabalham fora de seu municipio de residéncia é denominado de pendular.

(2) o calculo do percentual de pessoas que se dirigem ao pdlo, relativo ao “total regido metropolitana”, exclui os dados do municipio-pélo.

As analises acima ficam mais claras nos Gréficos 1 e 2, que mostram as linhas resultantes do percentual da populacdo considerada. Na primeira,
as linhas apresentam perfil similar, partindo do mesmo baixo percentual para o pdlo, distanciando-se nos demais niveis, ainda que com 0 mesmo
comportamento. Nesse caso, cabe destacar o maior percentual de populagao no nivel de integragao muito alto, em relagdo aos demais.
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GRAFICO 7.1 — Percentual da Populacdo de 15 Anos e Mais que Trabalha
ou Estuda Fora do Municipio de Residéncia — 1997 e 2000

Polo Muito Alta Alta Meédia Baixa

Legenda: — Censo 2000 —— Edom 1997

Fonte: Metroplan. Edom-1997. IBGE. Censo Demogréfico 2000.

E no Grafico 7.2 que a comparagio se enriquece, ao constatar-se que o perfil
produzido pelas duas comparagdes ¢ praticamente o mesmo. Do ponto de vista das
relages entre os municipios, os resultados das duas andlises mostram que, quanto maior
o nivel de integra¢do dos municipios com o pdlo, aumenta o percentual da populagio que

se desloca pendularmente para trabalho ou estudo.

GRAFICO 7.2 — Percentual da Populacdo de 15 Anos e
Mais que Trabalha ou Estuda no Pélo — 1997 e 2000
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Fonte: Metroplan. Edom-1997. IBGE. Censo Demografico 2000.
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A importancia desse resultado estd em fortalecer a confiabilidade dos dados levantados,

obtidos através de métodos distintos, e das interpretagoes derivadas desses dados.

1.5. Permanéncias e Mudancas na Estrutura da Distribuicao
Espacial de Viagens, Sequndo o Modo de Transporte
Coletivo, em 1986 e em 2002

Para essa anilise, considerou-se a peculiar distribui¢io espacial da RMPA, que tem
seu p6lo — Porto Alegre — ao sul, de modo que se configuram sub-regides importantes ao
norte, a nordeste, a leste e a oeste. Esse agrupamento privilegia a visdo espacial segundo
eixos de expansio (vias regionais importantes) e de movimentagio urbano-metropolitana,
com demandas e ofertas radialmente setorizadas. Os diagndsticos e as proposi¢oes de
transporte coletivo vém-se referindo a essa setorizagio espacial, dai a propriedade de se

indagar sobre o grau de permanéncia e a validade dessa identificagio.

Na Tubela 7.5, apresenta-se o quadro comparativo para viagens (etapas), segundo
a fonte Edom-1997 atualizada para 2002, para os modos fransporte coletivo (dnibus,
trem metropolitano e lotagdo). Os dados apresentam as viagens internas, dentro de cada

sub-regido e inter-regides, de modo a testar a setoriza¢do acima referida.

TABELA 7.5 - Viagens Tipo Etapa, Modo Transporte Coletivo Segundo
Regides/Eixos Estruturais e Viagens Regionais Internas da RMPA — 1986 e 2002

T Ee — ——

Etapas em Transporte Coletivo Etapas em Transporte Coletivo

Porto Alegre Porto Alegre 1188 045 56,23 1154 846 51,51
Norte Norte 382 753 18,12 417752 18,63
Nordeste Nordeste 108 720 5,15 109 684 4,89
Nordeste Porto Alegre 74721 3,54 96 023 4,28
Porto Alegre Nordeste 74513 3,53 93 256 4,16
Porto Alegre Norte 64 954 3,07 81805 3,65
Norte Porto Alegre 64 753 3,06 85 886 3,83
Porto Alegre Leste 39 986 1,89 54778 2,44
Leste Porto Alegre 39100 1,85 55908 2,49
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EDOM-1986 EDOM-1997/2002

Etapas em Transporte Coletivo Etapas em Transporte Coletivo
1,42 1,49

Leste Leste 29 964 33314
Oeste Oeste 19920 0,94 22 876 1,02
TOTAL 2087 428 98,8 2206 128 98,4

Fonte: Metroplan. Edom-1997 atualizada para 2002.
Nota: (1) Outras combinagdes de eixos ndo apresentadas perfazem menos de 2%.

(2) As etapas abrangem todas as movimentagdes 0-D, independentemente da localizagdo da base e da origem e do destina finais,
incluem transbordos como O e D; o percentual de transbordo € relativamente pequeno -- cerca de 8% em 2002 e 11% em 1986.

O exame direto desses dados permite reconhecer:
» a marcada estabilidade da estrutura da distribui¢io espacial no periodo;

» aimportincia das viagens intra-regionais Porto Alegre-Porto Alegre, isto ¢, viagens
com origem e destino dentro do pélo; em segundo lugar, mas largamente mais
importante que as demais sub-regides, o conjunto das viagens dos municipios

do eixo norte, urbanas e interurbanas, entre esses municipios;
» aimportancia das viagens entre os diversos setores (sub-regides) com o pélo; e,

» combinado com a interpreta¢do anterior, a pouca expressio das viagens entre
as sub-regides, onde uma delas nio seja o pélo, isto ¢, poucas viagens do
tipo perimetral, e a reiterada, porque constatada novamente, importancia da

configuragio radial sobre um pélo por si s6 expressivo em termos de viagens.

Os dados relativos as viagens pelos modos de transporte individual (automéveis)

apresentam um quadro semelhante.

1.6. Mudancas na Composicao Modal, em 1986 e em 2002

Os dados a respeito da composigdo modal para as duas ocasides, 1986 ¢ 2002,

considerando o mesmo conjunto de municipios nos dois levantamentos, estdo expostos
na Tabela 7.6.
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TABELA 7.6 — Composigcao Modal na RMPA — 1986 e 2002

“ EDOM-1986 EDOM-1997/2002

Bicicleta ou ciclomotor 2,29 547
Caminhao 0 1,18
Condutor de automovel 20,9 29,28
Lotacao 1,77 1,97
Motocicleta 1.2 1,47
Onibus 53,22 39,17
Outros 0,16 0,13
Passageiro de automovel 14,09 15,67
Téxi 1,09 0,85
Transporte escolar 1,03 1,03
Transporte fretado 1,43 1,32
Trensurb 2,82 2,46
TOTAL 100 100

Fonte: Metroplan. Edom-1997 atualizada para 2002.

Notam-se, a partir desse quadro comparativo, diferengas estruturais importantes

em termos de divisdo modal, salientando-se:

» diminui¢do da participa¢do do modo énibus para 38,58%, em vez do valor
anterior, da ordem de 50%; os dados absolutos (nio apresentados) indicam que
o total de viagens ndo mudou, permaneceu relativamente estaciondrio, enquanto
os demais modos cresceram, diminuindo, por conseqiiéncia, a parte percentual

do modo énibus;

» aumento da participagao dos modos condutor e passageiro, ressaltando-se que o

segundo cresceu de forma mais acentuada que o primeiro;

» aumento da participagio dos modos bicicleta ou ciclomotor e 7ot0; é 0 subgrupo

de modos que teve maior aumento relativo.

1.7. Mobilidade das Pessoas Segundo Faixas Etarias e Sexo

No Grifico 7.3 representa a grandeza dos movimentos didrios, por todos os
modos e todos os motivos, segundo faixas etdrias, em intervalos de cinco anos, a partir

de cinco anos.
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GRAFICO 7.3 — Mobilidade Diéria por Faixas Etérias e Média Geral,
Considerando Todos os Modos e Motivos, na RMPA — 2002
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Fonte: Metraplan. Edom-1997 atualizada para 2002.

A mobilidade geral média é 1,60 viagem por dia/pessoa (ressalta-se que os dados
nio computam viagens a pé). O conjunto das faixas de 15 anos e mais tem mobilidade
predominantemente superior a essa média, diminuindo a partir dos 60 anos. Em especial,
o estrato de 20 até 60 anos ¢é o contingente que exerce movimentagio superior a média;
com 2,08 viagens por pessoa/dia, é responsavel por 72% das viagens e corresponde a 58%

da populagio.

Decompondo-se as informagdes sobre a mobilidade segundo o sexo, obtém-se os
dados da Tabela 7.7. Nela, observa-se a diferenca marcante entre a mobilidade de pessoas
do sexo masculino e do sexo feminino, as primeiras com valores superiores. A razio de
sexo homens/mulheres, para mobilidade, ¢ de 1,46, isto €, os homens movimentam-se

46% mais que as mulheres.

TABELA 7.7 — Mobilidade por Sexo e Razao de Sexo Relativa a Mobilidade na RMPA — 2002

Homens Mulheres Homens/Mulheres Mulheres/Homens
Valores médios
1,97 viagem/dia 1,35 viagem/dia 1,46 0,68

Fonte: Metroplan. Edom-1997 atualizada para 2002.
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No Gridfico 7.4, constata-se que essa diferenga, além de marcante, ¢ sistemdtica em
praticamente todas as faixas, com ligeira superioridade das mulheres nas faixas infancia

e pré-adolescéncia e uma relativa igualdade na faixa de 15 a 19 anos.

GRAFICO 7.4 — Mobilidade Diéria, por Faixas Etérias e
Sexo e Média Geral, na RMPA — 2002

Legenda:
B Homens
B Mulheres

Deslocamentos por dia

Faixas etarias

Fonte: Metroplan. Edom-1997 atualizada para 2002.

1.8. A Mobilidade Analisada Segundo a Duracao ou
Tempo de Viagem

O quadro geral na RMPA, conforme os dados da fonte base para a presente
andlise — a pesquisa Edom-1997 atualizada para 2002 — aponta uma forte diferenca
entre os tempos de permanéncia em veiculos de transporte urbano-metropolitano, ao
se compararem as categorias transportes coletivos (6nibus, trem metropolitano e lotagio)
com a de transportes individuais (condutor e passageiro de automdvel). Esses grandes
modos, a seguir designados abreviadamente como TC e T1, foram selecionados dada sua
importancia para as politicas publicas e, por conseqiiéncia, para os trabalhos técnicos de
planejamento, projetos e monitoragio. Eles representam medidas privilegiadas nos controles

de desempenho de proposigoes e de operagdes de sistemas de transporte para passageiros
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urbano-metropolitanos. A Tabela 7.8 apresenta os desempenhos considerando TC e T1
e agrupamentos de municipios para sub-regionalizar a interpretagdo. Os valores médios

para toda a Regido, bem como para o pélo e os demais municipios, estdo na Tabela 7.9.

TABELA 7.8 — Duracao Média de Viagens por Transporte Coletivo e
por Transporte Individual, Segundo os Niveis de Integracao ao Pélo
dos Municipios Origem dos Deslocamentos, na RMPA — 2002 (minutos)

Nivel de Integracao Duracao Média Viagens TC | Duragao Média Viagens TI Duracao TC E Tl
28 19 23

Palo

Alta 34 18 26
Muito Alta 40 19 31
Média 26 14 18
Baixa 30 16 19

Fonte: Metroplan. Edom-1997 atualizada para 2002.

TABELA 7.9 — Duracao Média de Viagens por Transporte Coletivo e
por Transporte Individual, na RMPA, no Municipio Pélo e na RMPA
sem 0 Municipio Pélo como Origem dos Deslocamentos — 2002 (minutos)

Referéncia Espacial Duracao Média Viagens TC | Duracao Média Viagens Tl Duracao TC e TI
28 19 23

Porto Alegre
RMPA sem Porto Alegre 34 17 25
RMPA 31 18 24

Fonte: Metroplan. Edom-1997 atualizada para 2002.

Os tempos ou a duragio das viagens médias para os transportes coletivos estio
em torno de 30 minutos, valores compreensivelmente mais baixos para Porto Alegre
(cerca de 28 minutos) — onde h4 altas densidades de habitagées e postos de trabalho
com um bom atendimento por 6nibus e lotagées — e mais altos na RIMPA sem o pélo,
em conseqiiéncia das expressivas distincias nos deslocamentos de pessoas de municipios
periféricos, que necessitam chegar aos pélos de empregos e servigos percorrendo trajetos
maiores. Jd em relagio aos transportes individuais (por automével), os tempos fora do
polo Porto Alegre sio menores, acusando uma preponderincia de movimentos locais em

menores distincias.
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Buscando interpretar relagdes dessa variavel — duragdo — com caracteristicas ou
qualificacées dos passageiros, procederam-se as andlises cruzadas com as varidveis sexo,
condigdo de trabalho e idade, apresentadas nas Zabelas 7.10 ¢ 7.11 e no Grdfico 7.5.

TABELA 7.10 — Duracao Média de Viagem em Minutos,
Segundo o Sexo e 0 Modo, para a RMPA — 2002 (minutos)

“ Durac@o em TC Durac@o em TI

Masculino B8 19
Feminino 30 17
Total 31 18

Fonte: Metroplan. Edom-1997 atualizada para 2002.

A mobilidade das mulheres, ja apontada em item anterior, é significativamente
menor que a dos homens — cerca de 46% —, e, nas viagens realizadas, ha uma ligeira
diferenga a menor em termos de tempo, num comportamento seletivo diferenciado, ou
por limitagdo em um ou mais fatores condicionantes e causadores da necessidade dos
movimentos, como, por exemplo, locais de trabalho mais distantes nio sdo buscados ou

oportunizados etc.

TABELA 7.11 — Duracao Média de Viagens, Segundo a
Condicao de Trabalho e 0 Modo, para a RMPA — 2002 (minutos)

Condicao de Trabalho Durac@o em TC Durac@o em TI

Empregado 33 19
Conta Propria 33 18
Empregador 37 18
Aposentado 29 17
Pensionista 28 17
Desempregado 31 19
TOTAL 33 19
TOTAL CONJUNTA 25

Fonte: Metroplan. Edom-1997 atualizada para 2002.
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GRAFICO 7.5 — Duragao Média de Viagens,
Segundo Grandes Modos e Faixas Etarias, para a RMPA — 2002
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Fonte: Metroplan. Edom-1997 atualizada para 2002.

Nota-se, na durag¢io da viagem, em cada modo, uma relativa insensibilidade a
variagdes de idade dos usudrios na faixa adulta de 20 a 69 anos e variagdes importantes

para menos nas faixas de intervalos de 5 a 19 nos e de 70 anos e mais.

71.9. Frota de Automaveis e Taxa de Motorizacao

Apresenta-se, a seguir, a Tabela 7.12, que aponta a evolugio da frota de veiculos
cadastrada pelo Detran-RS em periodo recente. Esses dados registram veiculos de
passageiros, carga e outros, de pessoas juridicas e de uso pessoal. O objeto de interesse,
na presente andlise, ¢ a posse de veiculos de uso pessoal, uma vez que a fonte principal
de dados sobre a movimentagio das pessoas é domiciliar. Passa-se a apresentar os dados,

segundo cadastro do Detran, para efeito de comparagio.




TABELA 7.12 - Frota de Veiculos Cadastrados no Detran-RS, Segundo Agregacoes de
Municipios por Nivel de Integracao ao Pdlo Metropolitano, na RMPA — 1997, 2000 e 2002

Variacao %

Nivel de Integracao 1997
2002/1997
Municipio Pélo 614 129 631102 706 612 15,06
Muito Alto 38 402 54 696 65 882 71,56
Alto 238 664 317 965 378 741 58,69
Médio 160 641 196 325 232072 44,47
Baixo 1851 23012 26 483 48,36
TOTAL 1069 687 1223100 1409790 31,79

Fonte: Detran-RS

No periodo 1997-2000, a frota cadastrada cresceu 4,5% ao ano, enquanto a
populagio, no periodo 1991-2000, aumentou a taxa de 1,7% ao ano. E nesse contexto em
que se considera a informagio colhida no dmbito domiciliar, no qual foram levantados
os veiculos de uso pessoal, nos anos de 1986 e 1997, permitindo-se uma comparagio de

tendéncias, embora de periodos diferentes (7ubela 7.13).

TABELA 7.13 — Veiculos em Domicilios, Segundo Levantamento
das Pesquisas Edom, na RMPA — 1986 e 1997

Veiculos nos domicilios, em 18 municipios (1) 307 629 449 026
Pessoas em 18 municipios 2 588 525 2 954 581
Pessoas/veiculo nos 18 municipios 8,41 6,58
Crescimento anual do namero de veiculos (%) 815

Veiculos nos domicilios em Porto Alegre 179 169 213 980
Pessoas em Porto Alegre 1245810 1252734
Pessoas/veiculos em Porto Alegre 6,95 5,85
Crescimento anual do niimero de veiculos (%) 1.6

Fonte: Metroplan.

Edom-1986 e Edom-1997 para os dados sobre veiculos.

IBGE e estimativas da Metroplan para populagdo.

(1) Em 1986, a RMPA tinha 14 municipios, incluindo Porto Alegre; esses municipios correspondem a areas
e A populagdes, em 1997, de 18 municipios, devido a desmembramentos ocorridos no periodo.
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Observa-se que os indicadores tendenciais apontam grandezas semelhantes: a taxa
anual de crescimento da frota domiciliar nos 14 municipios é da ordem de 3,5% ao ano
no periodo 1986-1997, e a da frota cadastrada no Detran-RS, para a RMPA com 31
municipios é de 4,5% ao ano, no periodo 1997-2000. Ressalta-se que os 18 municipios
correspondem a 90% da popula¢do dos 31 municipios que estio sendo analisados na

RMPA, o que autoriza, nesse aspecto, a comparagao.

Os dados evidenciam fatores que favorecem o crescimento acentuado da opgio
por transportes individuais, enquanto se observa uma relativa estabilidade no uso de
transportes coletivos, especialmente no nimero de pessoas transportadas em 6nibus,
na RMPA. Isso revela pouca variagio, em termos absolutos, ha cerca de 10 anos, e, por
conseqiiéncia, o percentual desse modo vem decaindo de forma muito preocupante em

termos de conseqliéncia para politicas publicas.

7.10.Principais Caracteristicas da Mobilidade
Urbano-Metropolitana na RMPA

As principais constatagoes da andlise indicam, em uma visdo sintética, a seguinte
caracteriza¢do da mobilidade na RIMPA, no periodo 1986-2002, considerando, em especial,
a pesquisa Edom-1997 atualizada para 2002:

a) a cidade p6lo — Porto Alegre — tem um papel importante como atrator de
pessoas que realizam viagens intermunicipais por motivo de #rabalho ou estudo
na RMPA, pois 55,5% desses individuos se dirigem a Capital; por outro lado,
das 700 mil pessoas do pélo que viajam por esses motivos, apenas 3,7% saem da

Capital para outros municipios, segundo dados do Censo Demogrdifico 2000

b) constata-se uma marcada estabilidade da estrutura de distribui¢io espacial dos
principais fluxos de transporte coletivo, a0 se comparar a situagio de 1986 com
a de 2002, isto ¢, as grandezas relativas dos fluxos, segundo grandes eixos, sdo

as mesmas;

¢) ocorreu uma importante diminui¢io da participa¢io do modo coletivo e corres-
pondente incremento do modo individual na composi¢io modal, na evolugdo
temporal 1986-2002; o nimero de pessoas transportadas por 6nibus na RMPA

estd com pouca varia¢io, em termos absolutos, hd cerca de dez anos.
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d) amobilidade por pessoa,em todos os modos (sem o0 modo a pé) ¢ 1,60 viagem/dia,
segundo a pesquisa Edom-1997 atualizada para 2002; o estrato de 20 anos a 60
anos ¢ o contingente que tem maior mobilidade, com 2,08 viagens por pessoa/dia,
sendo responsavel por 72% das viagens didrias realizadas; a mobilidade dos

homens é 46% superior 4 das mulheres;

e) amédia geral de duragio de viagens é de 24 minutos, sendo de 31 minutos para
os transportes coletivos e de 18 minutos para o transporte individual motorizado

(Edom-1997 atualizada para 2002); e

f) afrota de veiculos particulares relacionada com o nimero de pessoas, que, em
1986, era 12 veiculos para cada 100 pessoas, passou, em 1997, para 15 veiculos
para cada 100 pessoas, na RMPA; o numero total de veiculos teve, no periodo
1986-1997, um crescimento médio da ordem de 3,5% ao ano, superior ao
crescimento da populagio, que foi de 1,7%, sinalizando para uma crescente
motorizag¢do e um aumento da participagio do transporte individual, contribuindo

para o cendrio descrito na alinea (c).
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8. Diagneéstico da Violéncia, na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre (RMPA),
a partir da Incidéncia de Homicidios

A violéncia consolidou-se como questido social fundamental nas grandes cidades
brasileiras, o que determina a urgéncia do seu debate publico. Os esforgos reflexivos acerca
de no¢des como vulnerabilidade, exclusio e cidadania sdo obrigados a incorporar o problema
da violéncia, tendo em vista o impacto e as dimensdes assumidas por esse fendémeno na
sociedade brasileira. Tangenciar tal problema significa incorrer na produg¢io de uma grave
opacidade heuristica, que ndo nos permite entender nossa prépria sociedade. O objetivo
do presente texto é a construgdo de um panorama geral acerca da incidéncia da violéncia

representada pelos indices' de homicidio, nas cidades que compdem a RMPA.

Para tanto, ele estd dividido em dois momentos: no primeiro, constréi-se uma
andlise geral da distribuigdo e da evolugdo geral dos homicidios na RMPA; no segundo,
apresenta-se uma andlise intermunicipal, a partir da verificagdo de correlagdes hipotéticas

entre os indices de homicidio e os indicadores de bem-estar social.

A metodologia utilizada neste trabalho inclui duas técnicas estatisticas: (a) a andlise
descritiva, que permite a visualizagdo da evolu¢io dos indices de homicidio na RIMPA,
a comparac¢do com as demais regiées metropolitanas do Brasil e o comportamento de

tal modalidade de violéncia conforme faixa etdria e género; (b) a técnica de correlagoes

1 Osindices de homicidio aqui utilizados foram obtidos através da ponderagio das ocorréncias de homi-
cidio pela populagio respectiva a cada caso, multiplicando o resultado obtido por 100 mil. Os indices
representam, portanto, a estimativa de ocorréncia de homicidios para cada 100 mil habitantes em cada
um dos municipios, dos conjuntos de municipios, ou das unidades da Federagio analisadas.
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parciais, que visa identificar e quantificar os possiveis nexos hipotéticos entre os indices

de homicidio e os indicadores representativos da realidade social.

8.1. Analise Global da Incidéncia de Homicidios na RMPA

Os grificos apresentados no texto tém como objetivo demonstrar a varia¢io global
dos homicidios na RMPA. O Grdfico 8.1 mostra o comportamento desse indice na RIMPA,

em comparagiao com o de outras regides metropolitanas do Pais, no ano 2000.

GRAFICO 8.1 - indices de Homicidio nas Regites Metropolitanas do Brasil — 2000
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Fonte dos dados brutos: SIM-DATASUS.

E possivel visualizar, através dos dados do Grafico 8.1, a existéncia de uma distribuicio
discrepante, conforme as diferentes regides metropolitanas do Pais. Segundo os dados
do grifico, as regides que apresentam a maior densidade de ocorréncia de homicidios
sdo: Recife, Espirito Santo, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A RMPA situa-se numa posigdo
consideravelmente inferior, em comparag¢do com as regides citadas, tendo um indice 50%
menor que a do Rio de Janeiro, que apresenta o indice mais baixo entre as quatro regides
mais problemidticas do ponto de vista da distribui¢do dos homicidios. Mesmo assim, a

RMPA nio se encontra entre as que apresentam indices mais baixos, no caso, Natal, Salvador
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e Grande Sdo Luis. Os indices de homicidio da RIMPA situam-se, aproximadamente, no

que pode ser considerada a média do conjunto das regides metropolitanas brasileiras.

O Grdfico 8.2 mostra a evolugio dos indices de homicidio por 100 mil habitantes

na RMPA, entre os anos 1991 e 2002.

GRAFICO 8.2 — Evolucdo do Indice de Homicidio na RMPA — 1991-2002

Taxa (por 100.000 Hab.)

Fonte dos dados brutos: IPEADATA.

Conforme o Grdfico 8.2, os indices de homicidio na RMPA apresentam certa
estabilidade ao longo do periodo, excetuando o ano de 1993, quando houve uma queda
significativa (32% inferior a média). Nos anos de 2000 a 2002, ocorreu uma pequena
elevagio nesses indices, ainda que nio se situando muito acima da média. O que importa
perceber ¢ a existéncia de certa estabilidade na distribui¢do dos homicidios, durante a

década de 1990, ndo havendo variages significativas.

O Grdfico 8.3 mostra a evolugio do indice de homicidio, mas enfocando um
determinado recorte da populagio segundo género e faixa etdria: pessoas do sexo masculino

com idade entre 15 e 29 anos.

A escolha desse recorte justifica-se pelo fato de englobar o segmento da populagio que

apresenta maior vulnerabilidade diante da violéncia: individuos jovens do sexo masculino.
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GRAFICO 8.3 - indice de Homicidio entre Jovens do Sexo Masculino,
entre 15 e 29 Anos, na RMPA — 1991-2000

14,00

6,00
4,00
2,00

0,00

& & &S

Fonte: IPEADATA.

Conforme se vé no Grdfico 8.3, houve, no periodo, estabilidade na distribuigdo dos
homicidios entre jovens do sexo masculino. Como no caso anterior, verifica-se uma queda
nos indices durante o ano de 1993, bem como uma elevagio em 1997, seguida por uma
queda em 1998. Os anos de 1999 e 2000 foram marcados pela elevagio na incidéncia de
homicidios. No entanto, tais variagdes nio alteram significativamente a estabilidade na

distribui¢io do indice.

A Tabela 8.1 apresenta a distribui¢do dos homicidios segundo os dez municipios

com maior incidéncia de violéncia letal na RMPA.

TABELA 8.1 - Distribuices do Indice de Homicidio nos Municipios da RMPA — 2000

indice de Homicidio

Populacao Jovens do Sexo Masculino -
Indice Geral
entre 15 e 29 Anos

Sapiranga 20.283 54,23 103,53
Séo Leopoldo 122.751 35,03 65,17
Porto Alegre 1.360.590 21,68 39,25
Cachoeirinha 107.564 16,73 26,03
Novo Hamburgo 236.193 9,31 25,40
Guaiba 94.307 10,60 24,39
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indice de Homicidio

Populagao Jovens do Sexo Masculino o
Indice Geral
entre 15 e 29 Anos

Alvorada 183.968 11,96 23,31
Arroio dos Ratos 13.335 15,00 22,50
Canoas 306.093 10,45 21,89
Esteio 80.048 7,50 19,99

Fonte dos Dados Brutos: IPEADATA/IBGE.

Na Tabela 8.1, constata-se que, embora a RMPA tenha um padrio estivel e
moderado quando comparada globalmente com as demais regiées metropolitanas, ela
também possui padrdes internos de violéncia muito diferenciados. Verificam-se focos
com alta incidéncia de violéncia letal, como € o caso de Sapiranga, que revela um indice
de homicidio expressivo. Portanto, o exame dos indices, a partir da decomposigio da
RMPA em seus municipios, permite verificar a existéncia de tendéncias criminogénicas
diferenciadas na dinimica da distribui¢do dos homicidios, demonstrando que a violéncia

letal obedece a légicas muito particulares.

O Mapa 8.1 apresenta a distribui¢do dos homicidios entre jovens na faixa etiria de
15 a 29 anos, do sexo masculino, nos municipios que compdem a RMPA, durante o ano
2000. Como ja foi mencionado, tal recorte etirio e de género justifica-se por enquadrar

o grupo de maior vulnerabilidade diante da violéncia.
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MAPA 8.1 — Taxa de Homicidios entre Jovens, por Municipio.

De 15 a 19 Anos, do Sexo Masculino. Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2000
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000: Dados da Amostra. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

Através do Mapa 8.1, percebe-se que os homicidios entre o grupo de risco selecionado
seguem um padrio diferenciado de distribui¢io nos municipios da RMPA. Virios municipios
nio revelaram incidéncia de homicidios entre jovens do sexo masculino durante o periodo
analisado (Araricd, Capela de Santana, Dois Irmios, Eldorado do Sul, Estancia Velha,
Glorinha, Ivoti, Nova Santa Rita, Sdo Jeronimo e Triunfo). Hd também um grupo amplo
deles com indices que variam entre 1,83 e aproximadamente 12. So eles: Montenegro,
Campo Bom, Parobé, Santo Antonio da Patrulha, Charqueadas, Portdo, Sapucaia do
Sul, Gravatai, Taquara, Viamio, Nova Hartz, Esteio, Novo Hamburgo, Canoas, Guaiba
e Alvorada. Cabe salientar que os trés ultimos sio os que apresentam indices acima de
dez homicidios entre jovens do sexo masculino por 100 mil habitantes. Tais municipios

tém sua dindmica econdmica fortemente integrada com a Capital.

No contexto da Regido Metropolitana, os municipios de Arroio dos Ratos,
Cachoeirinha e a Capital apresentam indices que variam de 15 a 21,68 homicidios de
jovens por 100 mil habitantes. Trata-se de indices significativamente altos, se se levar

em conta que representam apenas um determinado segmento da populagio, pois se
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aproximam do indice geral de homicidios da Regido. Logo, refor¢a a posi¢ao dos jovens

do sexo masculino como grupo de maior vulnerabilidade diante da violéncia letal.

Como ja foi salientado anteriormente, ha casos extremos na RMPA: Sdo Leopoldo
e Sapiranga apresentam indices 35,03 e 54,23, respectivamente, para o grupo de risco.
Estes, além de contrastarem com o indice geral da Regido Metropolitana, aproximam-se

da realidade dos Estados mais violentos do Pafs.

Considerando os dados apresentados, é possivel inferir-se que a RIVIPA revela
uma incidéncia moderada de indices de homicidios, estando muito abaixo de outras
regides metropolitanas, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. No entanto, quando ¢ feita
a decomposi¢do por municipios, verifica-se a existéncia de padroes na distribui¢do dos
homicidios muito diferenciados. Outro aspecto que se destaca na evolu¢io global dos
homicidios € sua relativa estabilidade. A partir dessas anlises, evidencia-se um determinado
desacoplamento estrutural entre as transformagdes que a RIMPA vem sofrendo nos tltimos
anos com o padrio de incidéncia dos homicidios. A década de 1990 foi marcada por
profundas transformagdes nos grandes centros urbanos da sociedade brasileira. Mudangas
no mercado de trabalho, tais como o recuo do setor produtivo industrial e a ampliagdo
do Setor Tercidrio, aumento da informalidade e queda generalizada da renda redefiniram
de forma radical os arranjos socioeconémicos que configuram a sociedade brasileira. No
entanto, a estabilidade na distribui¢do da violéncia letal durante essa década parece situar os
homicidios como fenémeno social relativamente independente de tais fatores estruturais.
No préximo momento da andlise, procura-se verificar com maior acuidade as hipotéticas

conexdes estruturais entre os homicidios e os indicadores selecionados.

8.2. A Relacao da Violéncia Letal com o Acesso a Direitos Sociais
e Econdmicos: uma Analise Exploratoria

O presente item busca reforgar o esfor¢o de contextualizagdo dos homicidios,
problematizando os possiveis nexos entre a violéncia letal e os indicadores estruturais
relativos aos niveis de pobreza, desigualdade, emprego formal e escolaridade nos municipios
que constituem a RMPA. Com isso, pretende-se elaborar um quadro mais aproximado do

nivel de influéncia que fatores estruturais fundamentais possuem sobre os homicidios.

Como estratégia metodoldgica, foi empregado o teste estatistico de correlagio parcial.
Por se tratar de um estudo exploratério acerca das associagoes bindrias dos homicidios com

caracteristicas estruturais selecionadas, o modelo de correlagio parcial mostra-se ideal,
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porque ndo tem a pretensio de constituir um modelo causal fechado. Utiliza-se o cilculo
do coeficiente de correlagio parcial (ou seja, controlado pelas varidveis independentes
disponiveis) em lugar de correlagdes bindrias simples (coeficiente de correlagio de Pearson),
para dar uma nogdo mais precisa das associages existentes. A andlise de correlagio parcial
contribui para um entendimento mais preciso acerca do fenémeno do homicidio, mas, ao
mesmo tempo, tais correlagdes ajudam a dar uma idéia importante sobre a validade dos
dados, na medida em que os coeficientes obtidos tenham tamanhos e sinais condizentes

com as expectativas .

A andlise das conexdes quantitativas da questdo da violéncia letal na RIMIPA consistiu
na identificagdo de relagdes hipotéticas entre os indices de homicidios e uma bateria de
indicadores selecionados. Os dados estio agregados conforme os municipios da RMPA
e tém como recorte temporal o ano 2000. Além de tais indices, a pesquisa incorpora os

seguintes indicadores:
» indice de pobreza;
» indice de desigualdade;
» indice de emprego formal;

» indice de escolaridade.

A escolha desses indicadores nio foi realizada de forma aleatéria, mas estd subjugada
a estudos brasileiros sobre a criminalidade urbana violenta. Tais indicadores conformam
realidades empiricas essenciais na defini¢do tanto do grau de vinculagio quanto do de
desvinculagio social. A distribui¢io diferencial de tais fatores define as situa¢des de inclusio,
vulnerabilidade e bem-estar social. Logo, tais indicadores ocupam posi¢io estratégica no
estudo da realidade social do crime e dos seus mecanismos de controle. O método de

construgio de tais indicadores pode ser expresso na seguinte férmula:

X, = (X,~ MIN (X)) / (MAX (X) - MIN (X))

na qual:

p refere-se ao indicador de bem-estar social em estudo (pobreza, desigualdade,

emprego formal e escolaridade);
i refere-se 2 unidade de anilise (unidades da Federagio);

X ¢ o valor do indicador utilizado no célculo;
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MIN (X)) ¢ o valor minimo na distribui¢io do indicador;
MAX (X)) ¢ o valor maximo na distribuigdo do indicador.

A Tabela 8.2 apresenta os resultados obtidos através da aplicagdo do modelo de
correlagio parcial dos indices de homicidio nos municipios da RMPA com os demais

indicadores sociais.

TABELA 8.2 — Coeficiente de Correlacdo Parcial entre os indices de Homicidio
e Indicadores Selecionados dos Municipios da RMPA — 2000

Indicadores Sociais Selecionados indice de Homicidios na RMPA

indice de pobreza 0,11 X X X
indice de desigualdade X 0,188 X X
indice de emprego formal X X -0,058 X
indice de escolaridade X X X -0,116

Nota: x representa as variaveis de controle.

Analisadas no conjunto, as varidveis apresentam a seguinte ordem conforme seus
respectivos valores independentes, na correlagdo com os homicidios: indice de desigualdade,
indice de escolaridade, indice de pobreza e indice de emprego formal. Esses resultados
indicam que a desigualdade revela um maior efeito independente que a pobreza na
explicagdo da incidéncia de homicidios, nos municipios da RMPA. Pobreza e escolaridade
apresentam similitudes na intensidade de seus coeficientes. O indice de emprego formal

representa o indicador com menor efeito independente na relagdo com os homicidios.

O cilculo do coeficiente de correlagio parcial revelou dois arranjos de varidveis:
num, os indicadores estdo correlacionados positivamente, logo, trata-se de uma associagio;
noutro, as varidveis estdo correlacionadas negativamente, o que caracteriza uma oposi¢io
aos indices de homicidios. A varidvel que apresenta o maior peso independente positivo
¢ o indice de desigualdade (0,188), seguida pelo indice de pobreza (0,110). Ambas as
varidveis possuem sinais positivos, o que evidencia correlagées positivas de pobreza e
desigualdade com a incidéncia de homicidios. Tal ratifica a associagio positiva entre
a violéncia letal e a viola¢do do direito ao acesso a bens econémicos fundamentais de
alguns segmentos da populagio. No entanto, tais correlagdes nio sio significativamente

altas, o que expressa o problema salientado anteriormente: a relativa autonomia na
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dindmica de incidéncia dos homicidios em relagdo aos arranjos estruturais, sobretudo

nos de natureza socioecondmica.

No arranjo das oposicdes, estdo os indicadores referentes aos niveis de emprego formal
e escolaridade. A escolaridade ¢ o indicador que apresenta o maior valor independente
negativo em relagio aos homicidios (-0,116), seguido pelo indice de emprego formal
(-0,058). Isso ressalta que o acesso a educagio exerce uma fungio de obstdculo a incidéncia

dos homicidios superior a formalizagdo das relagdes de trabalho.

Em sintese, os fatores estruturais de ordem econdmica mostram uma influéncia
sobre a incidéncia dos homicidios, embora nio tao expressiva. O melhor acesso a estrutura
educacional mostrou-se um obstdculo na dinidmica dos homicidios. O incremento do
emprego formal, apesar de também estar negativamente associado a violéncia letal, revela

um coeficiente com baixa influéncia independente.

Consideracoes Finais

A anilise tanto global quanto intermunicipal dos homicidios na Regiio Metropolitana
de Porto Alegre revelou que essa modalidade de violéncia se caracteriza, sobretudo, por
sua dinimica particular, que escapa a interpretages ficeis. Embora a RMPA, vista em
seu conjunto, apresente um padrio moderado e baixo de homicidios em comparagio ao
de outras regides metropolitanas, sua decomposi¢do nos municipios que a conformam
demonstra que estes apresentam tendéncias diferenciadas de distribuigo. Foi possivel, assim,

perceber a existéncia de focos em que a sua incidéncia se revela um problema grave.

A anilise das correlagdes hipotéticas entre caracteristicas estruturais da Regido
Metropolitana e a distribui¢do dos homicidios também aponta questées importantes.
Os fatores estruturais de ordem econdmica, como a desigualdade e a pobreza, embora
tenham pesos independentes superiores aos demais, ndo apresentam coeficientes de
correlagio expressivos, o que refor¢a a percepcdo de que hd um certo desprendimento na
dinimica dos homicidios, em relag¢ido aos fatores de ordem estrutural. Mesmo assim, o
acesso a escolaridade e aos postos de trabalhos formais demonstrou estar negativamente
associado a violéncia letal, constituindo obstdculo importante a reprodugio dessa

modalidade de violéncia.
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9. A Regiao Metropolitana de Porto Alegre
(RMPA): Condicoes Institucionais para a
Gestao Metropolitana e a Cooperacao
entre os Municipios

9.1. Introducao

Este texto apresenta um conjunto de dados e informagées levantadas para subsidiar
o relatério final do projeto Como Anda Porto Alegre, na parte relativa ao diagndstico das
condigbes institucionais para a gestdo democritica na Regido Metropolitana de Porto

Alegre (RMPA) e nos seus 31 municipios.

Partindo da idéia de que a disponibilidade e a confiabilidade das informagées, bem
como a facilidade de acesso, sdo condigdes indispensaveis para qualquer processo de gestio
que se pretenda democritico e participativo, procurou-se examinar o quadro institucional
que constitui a base de articulagio do nivel metropolitano com o nivel municipal de gestao
e os instrumentos de que dispdem os municipios metropolitanos para planejamento e

gestdo em seu proprio territorio.

As principais fontes de informagio utilizadas foram o Sistema Nacional de Indicadores
Municipais (SNIU), a publicacio Perfi/ dos Municipios Brasileiros — Gestdo Piiblica 2001, do
IBGE (2003), e sies oficiais de organismos e entidades nacionais e regionais: Fundagio
de Planejamento Metropolitano e Regional (Metroplan-RS), Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (Coredes/RS), Federagio das Associagdes de Municipios (Famurgs),

dentre outros.
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9.2. Gestao metropolitana: Quadro Institucional
No Rio Grande do Sul,a Constitui¢do Estadual de 1989, seguindo a Constituigdo

Federal de 1988, confirmou o municipio como ente federativo e instincia territorial
basica. Ao mesmo tempo, colocou as regides metropolitanas e as aglomeragdes urbanas
como instancias administrativas acima dos municipios. Isso criou alguns impasses entre
as esferas de governo, dificultando a efetivagio de “governos regionais”, inclusive para a
drea metropolitana. Mas a mesma Constitui¢do estabeleceu as condi¢bes para a gestio
integrada dos espagos regionais!, o que, segundo alguns analistas, favorece a identificagdo

de problemas comuns e abre perspectivas de tratd-los em conjunto?.

9.2.1.0 Orgdo Gestor Metropolitano — Fundacao de Planejamento
Metropolitano e Regional do Rio Grande do Sul (Metroplan)?

A Fundagio de Planejamento Metropolitano e Regional do Rio Grande do Sul
foi instituida pelo Decreto 23.856, de 8 de maio de 1975, como érgio de apoio técnico
do Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana de Porto Alegre, com o objetivo
de promover o desenvolvimento integrado dos municipios metropolitanos. A partir de
9 de fevereiro de 1999, pelas alteragdes estatutdrias estabelecidas no Decreto 39.271, a
Metroplan ficou encarregada de tarefas relacionadas a elaboragio e a coordenagio de

planos, programas e projetos de desenvolvimento regional e urbano do Estado. Possui,

1  “..na constitui¢io do Rio Grande do Sul é exigida a aprovagio das cimaras de vereadores para que os
municipios possam vir a integrar a regido metropolitana. E também atribuido ao Estado, juntamente
com os municipios, o provimento dos recursos financeiros para a organizagio, o planejamento e a gestio
da regio (art. 16). Como em outras poucas constitui¢ées, avanga ao declarar que regides metropolitanas
disporiode6rgiodecariterdeliberativo,composto pelos prefeitose presidentes dascimarasdevereadores,
com fungdes a serem definidas em lei complementar (art. 17). Radicalizando, restringe o processo de
tomada de decisdo sobre as politicas e diretrizes regionais exclusivamente ao 4mbito dos municipios.
E possibilita a institui¢do de 6rgio de apoio técnico para planejar e executar as fungdes publicas de
interesse comum” (AZEVEDO, 2000, p. 544).

2 Dentre eles, a conurbagio, a preservagio do meio ambiente (principalmente no que respeita a
uniformizagio de critérios de prote¢io de mananciais, disposi¢do de residuos sélidos),a manutencio de
caracteristicas que constituem patrimonio histérico e natural — nesses aspectos, qualquer concorréncia
entre municipios é predatéria. Também integram o rol das questdes comuns, o transporte intra-
regional, as regras de parcelamento do solo, programas de habita¢io e regularizacio fundidria e os
empreendimentos com impacto regional, como os megaloteamentos, os grandes empreendimentos
industriais etc.

3 Asinformagdes contidas neste item foram obtidas em: <http://www.metroplan.rs.gov.br/>.
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ainda, a atribui¢io de 6rgio executor do Sistema Estadual de Transporte Metropolitano
Coletivo de Passageiros, conferida pela Lei Estadual 11.127, de 9 de fevereiro de 1998.

Até 2003, a Metroplan esteve subordinada a Secretaria Estadual do Planejamento,

passando a Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, quando esta foi criada,

em abril daquele ano (Lei 11.898, de 8 de abril de 2003).

Atualmente, a Metroplan atua, predominantemente, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre e nos principais aglomerados urbanos do Estado: a Aglomeragio Urbana do
Nordeste (Aune) e a Aglomeragio Urbana do Sul (Ausul).* Dentre os planos e programas
de cariter metropolitano a cargo da Metroplan, destaca-se o Programa Integrado para
Recuperacio de Areas Degradadas, através do qual a institui¢do atua nas sub-bacias da
Regido Metropolitana de Porto Alegre, em parceria com a comunidade, institui¢des,
6rgdos municipais e estaduais e ONGs, desenvolvendo os seguintes subprogramas:
Drenagem urbana — draga arroios, corrige a erosio, limpa esgotos e desenvolve agdes para
evitar alagamentos e inundagdes; Lixo (residuos solidos) — através da implementagio do
Plano Diretor de Residuos Sélidos, aponta solugio para as questdes do lixo; Urbanizagio e
habitagcido — elaborando um projeto de urbanizagio, identifica reas criticas e propoe locais
adequados para habitacao; Transportes e sistema vidrio — realiza obras de pavimentagio das
vias, proporcionando condi¢ées adequadas e racionais de transporte; Geragdo de trabalho e
renda— incentiva as redes soliddrias com o objetivo de ampliar agbes comunitérias; Educagio
ambiental — desenvolve a¢des de educagio ambiental, informando como separar o lixo e
onde colocd-lo, como manter a drea limpa e como recuperar a vegeta¢do as margens dos

arroios (http://www.metroplan.rs.gov.br/).

A geragio crescente de residuos sélidos é um problema que assume grandes

proporgdes na drea metropolitana de Porto Alegre, constituindo-se em uma das principais

4 A Aune foi criada pela Lei Complementar 10.335/94, sendo formada por dez municipios. Abrange
uma drea de 3.649,77 km2, com cerca de 628.121 habitantes. E responsavel por 11,45% do PIB do Es-
tado do Rio Grande do Sul, com economia fortemente assentada na industria, representando 17% do
PIB estadual especifico. A Metroplan integra, desde 1996, a Comissio Técnica do Conselho da Aune,
atuando na operacionaliza¢io das fungdes publicas de interesse comum da Regido. A esse Conselho
compete coordenar, acompanhar e controlar o planejamento, compatibilizar a aplicagio de recursos
e encaminhar as prioridades determinadas pela Regido aos 6rgios decisérios do Estado e da Uniio.
A Ausul foi instituida pela Lei Complementar 9.184, de 26 de dezembro de 1990, sendo composta
inicialmente pelas cidades de Pelotas e Capao do Ledo; em dezembro de 2003 foram incluidos os mu-
nicipios de Rio Grande, Sio José do Norte e Arroio do Padre. Em 2000 j4 atingira 352.688 habitantes
(IBGE, 2000).
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preocupagdes dos administradores publicos. Nesse sentido, a Metroplan coordenou a
elaboragio e vem viabilizando a execu¢io do Plano Diretor de Residuos Sélidos (PDRS)

da Regido Metropolitana de Porto Alegre, no 4mbito do Pr6-Guaiba®.

O PDRS, que é um instrumento calcado nos principios do gerenciamento integrado
de residuos sélidos, isto ¢, contempla os residuos desde a geragio até a destinacio
final, indicou e caracterizou os principais problemas da Regifo Metropolitana em
relagdo ao lixo e propds desde agbes de cardter estratégico e de ambito regional até

acdes de apoio a gestdo municipal.

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) sio geradas 654.000 toneladas
de residuos domiciliares a cada ano. Além daqueles oriundos da limpeza publica, da
industria da construgdo civil e de outros ramos de atividades. Da mesma forma, a
regido representada pela Aglomeragio Urbana do Nordeste (Aune) destaca-se pelos
problemas que enfrenta com a grande geragio de residuos sélidos, aliada a dificuldade

de encontrar dreas adequadas para disp6-los.

A Metroplan, visando auxiliar os municipios a encontrar solugio para este grave
problema, busca a integracio de municipios para a implantagio de aterros sanitirios
regionais, orientando para que os residuos gerados sejam dispostos de forma adequada
e a um custo financeiro e ambiental menor. A partir da parceria entre o Governo
Estadual, através da Metroplan, Prefeituras da Regido Metropolitana e dos Grupos
de Recicladores organizados pela Federagio das Associagdes dos Recicladores do
Estado do Rio Grande do Sul, todo um processo vem sendo desenvolvido para a
realiza¢do da construgio destes Galpdes, desencadeando mudangas nos contextos
ambiental, social e econdmico. A realizagio das obras dos galpdes, além de gerar
trabalho e renda para a categoria de recicladores, coopera com a preservagio do meio
ambiente e contribui para o fortalecimento da Regiio Metropolitana em relagio ao
lixo e propds, desde a¢des de cardter estratégico e de ambito regional até agdes de

apoio a gestdo municipal. (http://www.metroplan.rs.gov.br/).

Outra fungio da Metroplan de extrema relevéncia é o assessoramento aos municipios
na elaboragio e na atualizagdo de planos diretores de desenvolvimento urbano, como forma

de promover o ordenamento territorial e implantar diretrizes metropolitanas.

Como suporte a suas atividades, a Metroplan conta com uma base atualizada de
dados topograficos, territoriais e socioeconémicos georreferenciados, da RMPA e das
Aglomeragdes Urbanas do Sul e do Nordeste. Dispde de publicagdes com analises dessas
informagdes, necessdrias ao planejamento do desenvolvimento regional integrado, e conta

com uma biblioteca com cerca de 3 mil livros, 60 titulos de periédicos correntes, 2.562

5 Programa para o Desenvolvimento Socioambiental da Regido Hidrogréfica do Guaiba.
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fotografias aéreas e 1.350 folhetos. Na produgio de informagdes bésicas, cabe ainda
destacar o Sistema Cartografico Metropolitano, que permite a localizagio das informagoes
temdticas até o nivel de enderegos. Em fase de organizagio, estd a mapoteca, que deverd

classificar cerca de 10 mil cartas, entre mapas bdsicos e tematicos.

9.2.2.RMPA: Mecanismos de Articulacao dos Municipios Metropolitanos

Na drea que constitui legalmente a Regido Metropolitana de Porto Alegre atuam
(de maneira superposta e nem sempre coordenada) varios organismos de abrangéncia
supra ou sub-regional, tais como os Comités de Bacias Hidrograficas, os Coredes e as

Associagdes de Municipios (Famurs).

a) Conselhos Regionais de Desenvolvimento®

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento sio a base territorial e de apoio
institucional para a implantagdo de politicas estaduais voltadas a redugio das desigualdades

regionais e 4 promogao do desenvolvimento sustentdvel no Rio Grande do Sul.

Os Coredes foram instituidos em 1991, através da Lei 10.283, com a fungdo de
intermediar os interesses locais na elaboragio de politicas urbanas e regionais, dentro de
um programa de descentraliza¢do administrativa que buscava dar maior transparéncia as
agoes do poder piblico. Compdem esses Conselhos os prefeitos e presidentes de cdmaras
municipais, deputados com domicilio eleitoral na regido, representantes de instituicoes

de ensino superior e demais organizag¢ées de expressio regional.

Desde sua origem, os Coredes atuam na indicagio de prioridades de investimento para
as regides, atribui¢do prevista em legislagdo estadual dos planos plurianuais e orgamentos
anuais. A parcela correspondente a cada Corede ¢é definida com base em um conjunto de

varidveis indicativas do grau de necessidades de cada regido.

Até 1994, cada Conselho dispunha de uma parcela dos recursos para investimento
) p p P

do or¢amento estadual e indicava suas prioridades. Em 1995, foi abolido o sistema de

quotas, e as propostas das regides passaram a ser submetidas ao crivo dos érgaos técnicos

do Estado, a fim de serem incluidas no orcamento. A expectativa do Governo era de que

6  As informagdes contidas neste item foram obtidas em: <http://www.gvg.rs.gov.br/gvg/index.htm> ¢
em: <http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/resumo/pg_coredes.php>.
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se alcangasse, ao longo do tempo, a supera¢do do predominio dos interesses locais em

favor de uma visdo mais estratégica de desenvolvimento.

Em 1998, foi publicada a Lei 11.179, segundo a qual o Poder Executivo deveria
proceder a uma consulta anual direta a populagio, visando a destinacio dos recursos disponiveis
para os investimentos.” Aos Coredes caberia, apés amplo debate e realizagio de audiéncias
publicas, a elabora¢do de uma lista contendo de 10 a 20 itens; destes, os eleitores da regido
deveriam escolher cinco. Os critérios para distribui¢io tomavam em conta a populagio e
o PIB per capita regionais, com diferentes ponderagtes®. Para fins de inclusdo na proposta
or¢amentdria do Executivo, seriam considerados vilidos os resultados das consultas onde
o nimero de participantes superasse 1% dos eleitores habilitados ao voto no ano de 1998.

Dai em diante, esse percentual deveria ir aumentando, até chegar a 6% em 2003.

A primeira consulta foi realizada com vistas ao orcamento de 1999 e teve uma
participagdo surpreendente: nas 22 regides do Estado, o comparecimento dos eleitores

superou o minimo inicialmente estabelecido (1%) e, na metade delas, superou o indice

previsto para 2003 (6%).

Desde entio, o processo vem passando por aperfeicoamentos, até que, em 2003,

pela Lei 11.920, foi instituida a consulta popular nos seguintes moldes:

...6 realizada anualmente; os eleitores do RS decidem o destino dos recursos de
investimentos e servicos que serdo alocados no or¢amento do Estado buscando
diminuir as desigualdades e, a0 fim, votam decidindo sobre parcela do orcamento do
Estado, especialmente os servigos e investimentos que serdo aplicados a cada exercicio

pelos diversos 6rgios que compdem o Governo;

...¢ precedida por debates nos quais os participantes propéem novos caminhos para o
desenvolvimento de suas regides; envolvem-se as cimaras de vereadores, as prefeituras
municipais, as entidades representativas da sociedade, os Conselhos Municipais de

Desenvolvimento (Comudes)’ dos municipios ligados aos 24 Coredes existentes no

Estado;

7 O montante a ser aplicado ndo seria inferior a 35% das despesas de investimento do Tesouro do
Estado, considerando despesas livres e vinculadas.

8  Asregides com PIB per capita inferior a 70% do PIB per capita estadual recebem ponderagio de 1,5 por
habitante; regides com PIB per capita entre 70% e 80% tém peso de 1,3 por habitante; demais regices
(PIB per capita igual ou superior a 80% do PIB estadual), 1,0 por habitante.

9  Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento sio instincias de coordenagio da discussdo or¢amen-
tiria nos municipios, através de audiéncias publicas, para a escolha das prioridades. Sdo formados por
representes dos diversos segmentos da sociedade: trabalhadores, empresirios, entidades sociais, cida-
ddos, Executivo municipal e Legislativo municipal.
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... entre os meses de abril e agosto, os meios de comunicagio e a internet divulgam
o calenddrio das assembléias municipais e regionais e a data em que ocorrerd

consulta;

... os eleitores votam em urnas distribuidas pelo TRE em todos os municipios do

Estado ou pelo site www.ppp.rs.gov.br. (http://www.gvg.rs.gov.br/gvg/index.htm).

A consulta popular realizada em 10 de agosto de 2005 obteve a participagio de 10%
do eleitorado gaicho que votaram em 9.147 urnas distribuidas por todos os municipios
do Estado; pela internet votaram 7 mil eleitores (ZERO HORA, 11 ago. 2005).

Como se pode observar na Figura 9.1, na Regido Metropolitana estdo situados
dois Conselhos Regionais de Desenvolvimento, aos quais estdo ligados 24 municipios:
o Corede Metropolitano Delta do Jacui, com dez municipios, e 0 Corede Vale do Sinos,
com 14. Os sete municipios restantes estdo ligados a trés Conselhos, dos quais participam

também municipios ndo metropolitanos:
» Corede Centro Sul (trés);
» Corede Vale do Paranhana (dois);

» Corede Vale do Cai (dois).

A implantagdo dos Conselhos Regionais no Rio Grande do Sul foi gradual. Entre
1991 e 1993, surgiram os 20 primeiros, mas foram necessdrios dois anos de debates
e negociacdes na Assembléia Legislativa para que fossem regulamentados (Decreto
35.764,de 28 de dezembro de 1994). Uma situagio especial configurou-se em relagio aos
municipios da Regido Metropolitana de Porto Alegre. No primeiro momento, ficaram
de fora, em fungio de indefini¢des quanto a forma de articulagio com outras instincias —
especialmente os orcamentos participativos municipais, que, por essa época, comegavam
a ser implantados (BANDEIRA, 1999, p. 34). Entre 1994 ¢ 1996, foram instituidos os
dois Conselhos Regionais que se situam dentro dos limites legais da RMPA: o Corede
Vale do Sinos e o Corede Metropolitano Delta do Jacui (Mapa 9.1).
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MAPA 9.1 — Subdivisdes Politico-Administrativas da
Regido Metropolitana de Porto Alegre — 2006

COREDEs
H Centro-Sul
[ Metropoitanc Delta do Jacui
B Paranhana-Encosta da Serra
B vale doCai
O wale do Rio dos Sinos

MUHNICIPIOS
- Alvorada
- Ararica
- Arroio dos Ratos
- Cachoeitinha

10 - Eldlorado do Sul
11 - Esténcia Velha
12 - Estelo

13 - Glarinha

14 - Gravatai

15 - Guaba

16 - voti

17 - Montenegro

18 - Nova Hartz

19 - Nova Santa Rita
20 - Novo Hamburgo
21 - Parobé

22 - Portéo

23 . Porto Alegre

24 - Santo Arténio da Patrulha
25 - Sfo Jerdnimo
26 - Séo Leopoldo
27 - Sapiranga

28 - Sapucaia do Sul
29 - Tagquara

30 - Triunfo

31 - Viamao

* ORGAMENTO PARTICIPATIVO

Fonte: FEE/NERU, IBGE (2003).

b) Associacdes de Municipios™

A Federagio das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul surgiu em

Porto Alegre (maio de 1976), por iniciativa de um grupo de municipalistas que sentia

necessidade de congregar as 17 associa¢oes regionais de municipios entdo existentes em

uma entidade de Ambito estadual dedicada a discutir os assuntos de interesse comum e

representar seus filiados frente aos Governos Estadual e Federal. Em 1988, a Famurs foi

reconhecida como entidade de utilidade publica (Lei 6.206/88) e, em margo de 1994, como

representante oficial dos municipios do Rio Grande do Sul (Lei 10.114). Atualmente, a

entidade agrupa 25 associagdes regionais, que congregam os 496 municipios gatuchos.

Todos os municipios da RMPA fazem parte da Famurs, através de suas respectivas

associagdes municipais, arroladas a seguir.

10 As informagdes que constam neste item foram obtidas em: <http:/www.famurs.com.br>.
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A Associagio dos Municipios da Grande Porto Alegre (Grampal) abrange dez municipios,
todos metropolitanos — Alvorada, Cachoeirinha, Canoas, Esteio, Glorinha, Gravatai,
Nova Santa Rita, Porto Alegre, Sapucaia do Sul e Viamao —; a Associagio dos Municipios do
Vale do Rio dos Sinos, na qual dos 18 municipios que a integram, 11 sdo metropolitanos —
Ararici, Campo Bom, Dois Irmaos, Estincia Velha, Ivoti, Nova Hartz, Novo Hamburgo,
Parobé, Sapiranga, Taquara e Sdo Leopoldo —; a Associagio dos Municipios da Regido
Carbonifera, onde dos 11 municipios integrantes, seis pertencem & RMPA — Arroio dos
Ratos, Charqueadas, Eldorado do Sul, Guaiba, Sdo Jer6nimo e Triunfo —; outros trés
municipios metropolitanos integram a Associagdo dos Municipios do Vale do Cai— Capela de
Santana, Montenegro e Portio. O municipio de Santo Anténio da Patrulha estd vinculado

a Associagao dos Municipios do Litoral Norte (http://www.famurs.com.br/).

A implantagio dos Coredes, na origem, procurou manter essa forma de organizagio
dos municipios gatchos. Segundo Bandeira (1998), foi respeitada a autonomia das
comunidades locais quanto a participarem de um ou outro agrupamento de municipios,
desde que mantida a contigliidade territorial exigida na Lei 10.086. Atualmente, ndo hd
coincidéncia perfeita entre a composi¢do dos Coredes e a das Associagdes de Municipios,

como se pode observar na Mapa 9.2.

MAPA 9.2 — Subdivisdes Politico-Administrativas da
Regiao Metropolitana de Porto Alegre — 2006

COREDEs

B cCentro-sul
[ Metropoltano Detta do Jacui
[0 Paranhana-Encosta da Serra
B Vale do Cal
[ Wale do Rio dos Sinos

MUHICiPI0S
1 - Alvorada 16 - Ivoli
2 - Ararica 17 - Montenegro
3- Arroio dos Ratos 18 - Nova Hariz
4 - Cachoeirinha 19 - Nova Sarta Rita
4 - Campo Bom 20 - Novo Hamburgo
6 - Canoas 21 - Parobé
7 - Capela de Santana 22 - Portdo
8 - Charqueadas 23 - Porto Alegre
9 - Dois Irméios 24 - Santo Antdnio da Patrulha

10 - Eldorado do Sul 25 - S8o Jerdnimo
11 - Esténcia Velha 26 - S0 Leopoldo
12 - Esteio 27 - Sapiranga
13 - Glorinha 26 - Sapucaia do Sul
14 - Gravatai 29 - Taguara
15 - Guaika 30 - Triunfo

31 - Viaméo

ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS

n A, - Grande Porto Alegre (GRANPAL)
W-:@»n B - Vale do Rio dos Sinos
s C - Regido Carbonifera
! Z i) D - Vale do Cai
E - Litoral Norte

Fonte: FEE/NERU, IBGE (2003), Famurs.
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A Metroplan, no cumprimento de suas competéncias, estabelece parceria com os
Coredes, com os municipios que os integram, bem como com entidades académicas e ONGs,
com a finalidade de produzir os insumos técnicos (estudos, pesquisas, planos e projetos)

necessdrios a instrugio e a fundamentagio das demandas e das iniciativas regionais.

c¢) Comités de Bacias Hidrograficas

Os Comités de Bacias Hidrogrificas sio outra forma institucionalizada de agio

coordenada dos municipios.™

A Regiio Metropolitana de Porto Alegre abrange seis bacias hidrogrificas que
tazem parte da Regido Hidrografica do Guaiba, a qual ¢ integrada por um total de nove
bacias (Figura 9.1). Virios municipios metropolitanos tém partes de seu territério incluidas
em drea de mais de uma dessas bacias: Bacia Hidrogrifica do Lago Guaiba — Canoas,
Eldorado do Sul, Guaiba e Nova Santa Rita — Bacia Hidrogrdfica Rio Gravatai— Alvorada,
Cachoeirinha, Canoas, Glorinha, Gravatai, Porto Alegre, Santo Antonio da Patrulha,
Taquara e Viamao —; Bacia Hidrogrdfica do Sinos — Araricéd, Cachoeirinha, Campo Bom,
Canoas, Capela de Santana, Dois Irmiaos, Estancia Velha, Esteio, Glorinha, Gravatai,
Ivoti, Nova Hartz, Nova Santa Rita, Novo Hamburgo, Parobé, Portdo, Santo Anténio
da Patrulha, Sdo Leopoldo, Sapiranga, Sapucaia do Sul e Taquara —; Bacia Hidrogrdfica
do Cai — Ararici, Capela de Santana, Dois Irmios, Estancia Velha, Ivoti, Montenegro,
Nova Hartz, Nova Santa Rita, Portio, Sapiranga e Triunfo — Bacia Hidrogrdifica do (Baixo)
Jacui — Arroio dos Ratos, Charqueadas, Eldorado do Sul, Montenegro, Sdo Jerénimo e

Triunfo —; Bacia Hidrogrifica do Taquari-Antas — Montenegro e Triunfo.

11  Os Comités de Bacias Hidrograficas sio organizagdes civis que, dentre outras (consércios e associagdes
intermunicipais; organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa e organizagbes nio governamentais)
integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh). Criado pela Lei
9.433/97, o Singreh estabeleceu um arranjo institucional baseado em novos principios de organizagio
para a gestdo compartilhada do uso da dgua, cujo érgio miximo é o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH). De cariter normativo e deliberativo, o CNRH tem a atribuigio de promover a
articulagio do planejamento de recursos hidricos nos niveis nacional, regional, estadual; deliberar sobre
os projetos de aproveitamento de recursos hidricos; acompanhar a execugio e aprovar o Plano Nacio-
nal de Recursos Hidricos. Cabe a0 CNRH decidir sobre a criagio de Comités de Bacias Hidrogrificas
em rios de dominio da Unido, baseado em uma anilise detalhada da bacia e de suas sub-bacias, de
tal forma que haja uma otimizagio no estabelecimento dessas entidades (Resolugio 5, de 10 de abril
de 2000). Esses Comités se reportam ao nivel federal através dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (http://www.mma.gov.br/port/sth/sistema/cnrh.html).
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Em todas essas bacias, existem comités formalmente constituidos e integrados ao
Programa para o Desenvolvimento Socioambiental da Regido Hidrogrifica do Guaiba

do qual a Metroplan é um dos 6rgios co-executores.

FIGURA 9.1 — Bacias Hidrograficas, Segundo o Sistema Estadual
de Recursos Hidricos (Lei 40.350/94), no Rio Grande do Sul

SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS - LEI 10.350/94
GERENCIAMENTO DE BACIAS HDROGRAFICAS
DO ESTADO DO RIQ GRANDE DO 5L

[ - Regiso Hidroprifica o Guata 9
D L - Regise Hidrogealica go Litoral (§)
[ u- regtse Hidrogeanca so unsgusi 9)

Fonte: <http://www.mma.gov.br/port/srh/sistema/riosesta/riosul/riosul.html>.

9.3. Gestao Municipal na RMPA

9.3.1.Foruns Participativos'?

a) Conselhos Municipais

Os Conselhos Municipais gestores de politicas surgiram a partir da Constitui¢do

Federal de 1988. Maria da Gléria Gohn (2000, p. 7) os define como canais de participagio

12 Esta parte do texto baseia integralmente nos resultados de uma uma investiga¢do sobre Or¢amento
Participativo e Conselhos Municipais de Politicas Publicas e de Direitos na Regido Metropolitana de
Porto Alegre, a cargo da Profa. Soraya Vargas Cortes, do Departamento e Programa de Pés-graduagio
em Sociologia — IFCH-UFRGS, na qual a autora procura identificar a existéncia desses féruns e, na
medida do possivel, verificar seu funcionamento regular.
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que articulam representantes da populagio e membros do poder publico estatal em praticas
que dizem respeito a gestdo de bens publicos. Constituem uma instincia de mediagio na
relagdo sociedade/Estado, funcionando como instrumentos de expressio, representagio
e participag¢do da populagio no desenho e na execugio de politicas publicas especificas.
Foram regulamentados pelas leis organicas municipais, no periodo pés-1988, quanto a
seu papel deliberativo e/ou consultivo, composi¢io etc. (GOHN, 2001, p. 84). Por for¢a
de lei, integram-se aos 6rgaos publicos vinculados ao Poder Executivo, na articulagio
para o repasse de recursos financeiros dos niveis federal e estadual para o municipal.
Diferem dos conselhos comunitirios e dos féruns civis ndio-governamentais, na medida

em que estes ultimos sio compostos exclusivamente por representantes da sociedade civil

(GOHN, 2001, p. 84-85).

Desde 1996, a legislagio preconiza a obrigatoriedade de formar conselhos gestores
municipais para o recebimento de recursos destinados as dreas sociais (de emprego,
educagio, assisténcia social, satde, habitagio, criangas e adolescentes). Isso explica por que
a maioria dos conselhos existentes surgiu depois dessa data. Na esfera municipal, podem
ser criados, ainda, conselhos para a gestdo de politicas urbanas, agricolas, de cultura, de
meio ambiente, bem como aquelas voltadas para portadores de deficiéncias fisicas, idosos,

negros, direito das mulheres etc.

Existem trés tipos de conselhos: conselhos de politicas piiblicas, cuja criagao foi induzida
por iniciativas do governo federal (conselhos de satde, de assisténcia social, de direitos
da crianga e do adolescente, do Fundef e de trabalho e emprego); conselhos tutelares, que
exercem fung¢des de execugdo de politica; conselbos criados por iniciativa municipal, voltados
para a administragio urbana, a promogio do desenvolvimento e da cultura e para a garantia
de direitos (conselhos de habitagio, de desenvolvimento urbano, de desenvolvimento, de
meio ambiente e de transporte; conselhos de cultura e de turismo; conselhos da mulher

e do negro)."

13 Em Porto Alegre ainda existem os Conselhos Municipal de Justia e Seguranca, de Agricultura e
Abastecimento, da Cidade, do Plano Diretor, do Patriménio Histérico Cultural, de Coordenagio de
Politicas Publicas para a Livre Orientagio Sexual, de Ciéncia e Tecnologia, de Servigos Funeririos e
de Anilise Urbanistica e Gerenciamento. Existem, ainda, as Comissées Técnicas de Anilise e Apro-
vagio de Parcelamento do Solo, de Viabilidade de Edificagdes e Atividades, de Anilise e Aprovacio
de Instalagio de Equipamentos de Mobilidrio Urbano e o Nucleo de Politicas Publicas para os Povos
Indigenas.
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A Tabela 9.1 mostra que, na Regido Metropolitana de Porto Alegre, dos 155 conselhos
de politicas puablicas criados por indugio do Governo Federal, foi possivel obter informagées
de 146 (94,2 %), constatando-se que apenas 140 existem e funcionam (ou seja, 90,3%).
Os Conselhos Municipais do Fundef sdo os tnicos que foram criados e funcionam em
todos os 31 municipios. Isso ocorre, provavelmente, porque esses Conselhos tém fungoes
muito especificas, sio compostos por um niimero diminuto de integrantes (de cinco a dez
participantes) e reunem-se apenas uma vez por més. Os demais conselhos desenvolvem
fun¢des muito mais complexas, o nimero de participantes é bem maior — chegando, no
caso do Conselho de Saude de Porto Alegre, a mais de 80 participantes —, e hd expectativa

de que eles se retinam com maior freqiéncia.

TABELA 9.1 — Existéncia de Conselhos Municipais de Politicas Publicas
Criados por Inducao Federal nos Municipios da RMPA — 2005

Conselho Conselho Conselho Municipal Conselho Conselho

Municipal de Municipal de da Crianca e do Municipal do Municipal do
Discriminacao

Assisténcia Social Adolescente FUNDEF Trabalhoe Emprego

Existe 28 90,3 30 96,8 25 80,6 31 100 26 83,9
Existe mas nao funciona 3 9.7 1 3.2

Nao existe 1 32 1 32
Sem informagao 5 16,1 4 12,9
TOTAL 31 1000 31 100,0 3 100,0 3 100,0 3 100,0

Fonte: Banco de dados da Pesquisa Conselhos Municipais de Politicas Publicas e
Direitos na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Porto Alegre, UFRGS, GPPS.

Nota: (1) Conselhos Municipais de Saude, de Assisténcia Social e do Fundef — informagdes de
sites municipais e de contatos telefdnicos sobre 31 municipios obtidas em 2004 e 2005.

(2) Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente — informagdes de sites municipais e de
contatos telefénicos sobre 26 municipios obtidas em 2004 e 2005; cinco municipios sem informagao.

(3) Conselho Municipal de Trabalho e Emprego — informagdes de sites municipais e de contatos
telefdnicos sobre 27 municipios obtidas em 2004 e 2005; quatro municipios sem informagao.

Os conselhos tutelares estdo formados em 29 dos 31 municipios da RMPA. Ou seja,

em 93,5% dos municipios, em 2004, havia conselhos tutelares funcionando (7abela 9.2).
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TABELA 9.2 - Existéncia de Conselhos Tutelares
nos Municipios da RMPA — 2004

Existe 29 93,5
Nao existe 2 6,5
TOTAL 31 100

Fante: http://www2.mj.gov.br/sipia

A Tubela 9.3 mostra que, dentre os conselhos criados por iniciativa municipal,
o0 Unico que existe em todos os municipios da RMPA é o Conselho Municipal de
Desenvolvimento (Comude), uma vez que habilita o municipio a participar da consulta
popular promovida pelo Governo do Estado, para decidir sobre o destino de parte dos

recursos do Or¢camento Estadual.

Observe-se, ainda, que outros conselhos diretamente envolvidos com a promogio
do desenvolvimento municipal foram constituidos na maior parte dos 31 municipios:
conselhos municipais de transporte (19), de habita¢do (24) e de meio ambiente (24).
Poucos foram os conselhos de direitos da mulher e do negro criados nos municipios (nove
e trés, respectivamente). No entanto, essa constatagio pode ser erronea, porque, sobre esses

conselhos, as informagdes disponiveis sdo bastante precirias.

TABELA 9.3 — Existéncia de Conselhos Municipais Criados por
Iniciativa Municipal nos Municipios da RMPA — 2005

Nao Existe Sem Informacao Total

Vi | 5| omws | 5 oo | 5 | e | 5]
3 9,7 16

Conselho Municipal do Negro 51,6 12 38,7 31 100
Conselho Municipal da Mulher 9 29 10 32,3 12 38,7 31 100
Conselho Municipal de Turismo 1 355 20 64,5 0 31 100
nselho Municipal
g(;s:relvocllvimuentcopljr::no 13 i 18 el 0 3 100
Conselho Municipal de Cultura 15 48,4 16 51,6 0 31 100
Conselho Municipal de Transporte 19 61,3 12 38,7 0 31 100
Conselho Municipal de Habitagao 24 114 6 19,4 1 3.2 31 100
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TABELA 9.3 — Existéncia de Conselhos Municipais Criados por
[niciativa Municipal nos Municipios da RMPA — 2005 (continuagéo)

i | | omwn | 5 [ | 5 | e | 5]
24 774 0 31 100

Conselho Municipal do Mei
onselho Municipal do Meio 7 26

Ambiente
Conselho Municipal de
Desenvolvimento
Fonte: Banco de dados da Pesquisa Conselhos Municipais de Politicas Pablicas e
Direitos na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Porto Alegre, UFRGS, GPPS.
Nota: (1) Conselhos Municipais de Habitagao e de Meio Ambiente — informacdes sobre 16 municipios
no site http://www.ibge.gov.br/, Perfil dos Municipios Brasileiros referentes a 2001 e informagdes sobre 15 municipios obtidas em
sites das Prefeituras Municipais e contatos telefdnicos, em 2005.
(2) Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano — informagdes sobre 21 municipios no site http://www.ibge.gov.br/, Perfil dos
Municipios Brasileiros referentes a 2001 e informagdes sobre 10 municipios obtidas em sites de Prefeituras Municipais e contatos
telefdnicos, em 2005.
(3) Conselho Municipal de Desenvolvimento - Informag@es sobre os 31 municipios obtidas junto ao Gabinete do Vice Governador do
Estado do Rio Grande do Sul em 2005.
(4) Conselho Municipal de Transporte — informagdes sobre 18 municipios obtidas no site http://www.ibge.gov.br/,
Perfil dos Municipios Brasileiros referentes a 2001 e informacdes sobre 13 municipios obtidas em sites de Prefeituras
Municipais e contatos telefonicos, em 2005.
(5) Conselho Municipal de Cultura — informacdes sobre 16 municipios obtidas no site http://www.ibge.gov.br/, Perfil dos Municipios
Brasileiros referentes a 2001 e informagdes sobre 15 municipios obtidas em sites municipais e contatos telefonicos, em 2005.
(6) Conselho Municipal de Turismo — Informacdes sobre 21 municipios obtidas no site http://www.ibge.gov.br/,
Perfil dos Municipios Brasileiros referentes a 2001 e informagdes sobre 10 municipios obtidas em sites de Prefeituras Municipais e
contatos telefnicos, em 2005.
(7) Conselhos Municipais da Mulher e do Negro — informagdes obtidas em sites de Prefeituras Municipais e de contatos telefonicos
sobre 19 municipios, em 2005; 12 municipios sem informagao.

31 100 0 31 100

b) Orcamento Participativo

A denominagio “or¢amento participativo” estd sempre presente quando a prefeitura
é comandada por coalizdo politica encabec¢ada pelo Partido dos Trabalhadores. Em outros
casos, a denominagdo pode variar'*. Ha diferengas quanto aos mecanismos implementados
para a participagio, mas existe o envolvimento direto, através de representantes, na decisio

sobre os destinos dos recursos or¢amentdrios no municipio.

14 Em Canoas, por exemplo, a denominagio ¢ “orgamento soliddrio”.
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TABELA 9.4 — Existéncia de Orcamento Participativo
nos Municipios da RMPA — 2005

51,6 66,7

Existe 16

Nao existe 8 258 333
Sem informacao 7 22,6

TOTAL 3 100

Fonte: Banco de dados da Pesquisa Conselhos Municipais de Politicas Pdblicas e Direitos na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre. Porto Alegre, UFRGS, GPPS.

Nota: InformacGes obtidas em sites de prefeituras punicipais e de contatos telefonicos sobre 24
municipios, em 2005; sete municipios sem informagao.

Os altos niveis de participagio politica na Regido Metropolitana de Porto Alegre
tém sido destacados por virios estudos (BAIERLE, 1998; SILVA, 2000; IBGE, 2003;
FARIA, 2002). Isso provavelmente colabore para explicar a disseminag¢io de féruns
participativos nos municipios da Regido. Por um lado, governos municipais os tém criado
e favorecido o seu funcionamento; por outro, os cidaddos esperam que tais espagos de

participagio sejam abertos e que funcionem regularmente.

Conclusao

No que tange as condi¢es para a gestdo democratica na RMPA e em seus municipios
integrantes, dois aspectos chamam atengdo: (a) parece existir uma cultura civica que
favorece o desenvolvimento de estruturas e a deflagracio de processos participativos; (b)
a superposicdo de instdncias administrativas e associativas causa algumas dificuldades
para a articulagdo entre os 6rgios publicos dos trés niveis de governo envolvidos no
planejamento e na gestdo metropolitanos. Paralelamente, constata-se que ainda hd muito
a fazer quanto a qualidade e & abrangéncia das informagées disponiveis para que se
possa diagnosticar e avaliar mais detalhadamente a capacidade de gestio metropolitana
e municipal na RMPA.
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10. 0 Desempenho Fiscal dos Municipios da
Regiao Metropolitana de Porto Alegre

Este capitulo tem o objetivo de analisar a situagio fiscal da Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA), constatando o que acontece nesse sentido e se isso favorece, ou nio,
as agoes de cooperagio. Investiga, mais especificamente, a capacidade de os municipios da
RMPA aportarem recursos para uma agio de cooperagio entre os trés niveis de governo.
Para tanto, foi seguida a metodologia de Ribeiro e Pinto (2004) e organizados os dados
da Secretaria do Tesouro Nacional, do ano de 2003. O artigo divide-se em quatro se¢des.
A primeira examina detalhadamente a estrutura fiscal dos municipios da RIMPA. A segunda
ocupa-se do perfil das receitas tributdrias. A terceira traz os indicadores financeiros dos

municipios da RMPA, e a tltima apresenta as consideracdes finais.

10.1. A Estrutura Fiscal dos Municipios da RMPA

Porto Alegre ¢ a cidade com a receita tributdria prépria de maior participagio
(28,99%) na receita total da RMPA, seguida de Glorinha, Novo Hamburgo, Estancia
Velha e Sio Leopoldo com, respectivamente, 22,01%, 21,25%, 16,64% e 16,48%

1 Parte-se do pressuposto de que o enfrentamento dos problemas das cidades requer uma agio conjuga-
da das trés dreas de governo — Unifo, Estados e municipios — ndo apenas em nivel institucional, mas
também uma conjugagio de esfor¢os financeiros. Nesse sentido, a cooperagio ¢ tanto mais importante
quando se tem em conta a especificidade dos gastos no desenvolvimento urbano, pois sua demanda
se concentra no tempo e requer recursos assegurados. Assim, jé que as fontes de financiamento para
o investimento s3o fundamentais para a cooperagio, importa saber qual ¢ o volume das fontes nio
asseguradas (transferéncias de capital, receita de valores mobilidrios etc.) da RMPA. Caso seja muito
expressivo, reduzird a possibilidade de desenvolver projetos.




(Tabela 10.1), municipios esses que conseguem explorar bem a cobranga do IPTU,
do ISS e do ITBI.

Entretanto o mesmo nio acontece com os demais municipios da RIMPA, pois se
ap6iam amplamente nas transferéncias, principalmente as do ICMS, devido ao intenso
movimento econdémico da Regido. Elas variam de uma participagio de 46,15% (Porto
Alegre) até 92,32% das receitas totais, como € o caso de Ararica. E importante observar
que parte dessas transferéncias se constitui de fontes vinculadas na origem, como o
Fundef para a educagio e o SUS para a saide, o que poderd dificultar a cooperagio desses

municipios em projetos de interesse comum.

TABELA 10.1 - Participacao da Receita Tributaria Propria, das Transferéncias e de
Outras Receitas nas Receitas Totais dos Municipios da RMPA — 2003 (em %)

Receita Tributaria
Transferéncias/Receita Total Outras/Receitas Totais
Propria/Receitas Totais

Alvorada 9,71 75,55 14,68
Araricé 5,49 92,32 2,19
Arroio dos Ratos 9,59 74,98 15,43
Cachoeirinha 10,23 75,53 14,23
Campo Bom 16,03 72,29 11,68
Canoas 12,70 71,74 15,56
Capela de Santana 570 89,86 4,44
Charqueadas 8,32 81,69 10,00
Dois Irm@os 14,93 73,04 12,03
Eldorado do Sul 14,81 74,82 10,37
Estancia Velha 16,64 67,37 15,99
Esteio 10,70 13,77 15,52
Glorinha 22,01 56,05 21,93
Gravatai 11,90 82,05 6,04
Guaiba 9,65 81,44 8,91
Ivoti 15,52 75,51 8,97
Montenegro 14,66 65,00 20,35
Nova Hartz 4,82 88,86 6,32
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TABELA 10.1 — Participacdo da Receita Tributéria Propria, das Transferéncias e de
Outras Receitas nas Receitas Totais dos Municipios da RMPA — 2003 (em %) (continuagao)

Receita Tributaria
o . . Transferéncias/Receita Total Outras/Receitas Totais
Propria/Receitas Totais

Nova Santa Rita 4,96 84,54 10,50
Novo Hamburgo 21,25 57,52 21,23
Parobé 5,26 90,00 4,74
Portao 8,54 74,46 17,01
Porto Alegre 28,99 46,15 24,86
Santo Antonio da Patrulha 1319 67,11 19,71
Sao Jerdnimo 7,59 77,48 14,92
Sao Leopoldo 16,48 51,06 32,47
Sapiranga 10,82 68,98 20,21
Sapucaia do Sul 8,99 7717 13,84
Taquara 16,37 73,51 10,12
Triunfo 5,30 91,20 3,50
Viamao 799 79,98 12,03

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. FIMBRA. Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/.
Acesso em 20 de agosto de 2005.

Na Tabela 10.2, ¢ possivel visualizar os gastos piblicos dos municipios da RMPA
por rubrica, salientando-se os de pessoal, outras despesas correntes, servicos da divida

e investimentos.

Como ¢ natural nos municipios cuja atividade se volta prioritariamente para a
prestagio de servigos a populagio, ¢ intensa a participagdo das rubricas: pessoal e outras
despesas correntes. Quando se acrescenta a despesa com servigos da divida, ocorrem casos
em que resta uma parcela muito reduzida para aplicagdo em investimentos puiblicos. Para
saber se essa situa¢do pode criar dificuldades ao desenvolvimento de projetos de interesse
comum das cidades, convém analisar a qualidade dos investimentos publicos (se vieram

de recursos gerados internamente, ou nio).
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TABELA 10.2 - Participacao dos Gastos Publicos da RMPA de Acordo com as
Areas de Pessoal, Outras Despesas Correntes, Servicos da Divida e
Investimentos em Relacao a Despesa Total — 2003 (%)

Estrutura da Despesa
o Outras Despesas Servico Investimentos
Despesa Total Liquida Pessoal N
Correntes da Divida e Outras

Porto Alegre 100,00 51,90 37,06 4,41 6,62
Alvorada 100,00 49,45 34,70 1,72 8,13
Avrarica 100,00 50,87 37,65 1,96 9,52
Arroio dos Ratos 100,00 52,71 35,62 2,78 8,89
Cachoeirinha 100,00 54,53 31.19 7,08 1,20
Campo Bom 100,00 43,24 27,15 3,68 25,92
Canoas 100,00 40,80 37,67 0,65 20,88
Capela de Santana 100,00 44,52 41,93 2,98 10,57
Charqueadas 100,00 48,92 38,65 5,04 7,38
Dois Irméos 100,00 41,23 30,65 2,94 25,18
Eldorado do Sul 100,00 49,62 35,96 1.27 13,14
Estancia Velha 100,00 50,43 36,53 4,56 8,47
Esteio 100,00 53,12 30,95 5,26 10,67
Glorinha 100,00 44,05 31,46 1,09 23,40
Gravatai 100,00 43,67 40,91 4,86 10,56
Guaiba 100,00 52,07 29,39 8,36 10,18
Ivoti 100,00 46,95 38,89 5,06 9,10
Montenegro 100,00 40,75 39,33 3,32 16,60
Nova Hartz 100,00 49,17 34,95 3,65 12,23
Nova Santa Rita 100,00 57,87 33,30 2,69 6,14
Novo Hamburgo 100,00 45,26 33,92 6,40 14,42
Parobé 100,00 54,32 34,51 4,06 71
Portdo 100,00 49,96 35,92 5,94 8,18
i:t"rtu"lénmn'” da 100,00 48,56 42,88 3,23 5,33
Sao Jeronimo 100,00 51,60 36,55 7,38 4,47
Séo Leopoldo 100,00 44,79 38,78 3,48 12,95
Sapiranga 100,00 45,77 30,39 5,33 18,52
Sapucaia do Sul 100,00 53,60 26,25 1,10 19,05
Taquara 100,00 53,52 36,69 1,33 8,46
Viamao 100,00 51,62 3341 4,63 10,34

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. FIMBRA. Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/.
Acesso em 20 de agosto de 2005.
Nota: ndo se dispde de informagdes financeiras para o municipio de Triunfo
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10.2.Perfil das Receitas Tributarias

Para poder visualizar melhor o perfil da receita municipal, esta foi agrupada em
seis categorias? (Zabela 10.3). Através da categoria R1, é possivel notar que Porto Alegre
se diferencia das demais, tanto pelo seu maior esfor¢o fiscal como pela sua base tributdria
mais pujante, atingindo R$ 384,00 per capita. Também Triunfo se destaca dos demais por
ser a sede do Pé6lo Petroquimico, que é responsavel por cerca de 95% do total da riqueza
gerada no municipio.’ Entretanto, a medida que se considera a categoria R2, que agrega
a devolugio tributdria, as diferengas entre os municipios da RMPA arrefecem, o mesmo
ocorrendo com a categoria R3 (onde estdo incluidas as transferéncias redistributivas, em
particular o Fundo de Participa¢io dos Municipios — FPM), onde se revela uma melhoria
em quase todos os municipios. J4 a categoria R4, ao acrescentar as transferéncias redistri-
butivas vinculadas na origem,* tende a beneficiar aqueles municipios que relativamente
oferecem mais servigos de satide e de ensino do que os outros. A categoria R5, que engloba
também as transferéncias discriciondrias (receitas de convénios e emendas parlamentares),
faz com que todo o conjunto dos municipios da RIMPA volte a se aproximar, pois tais
transferéncias geralmente tendem a beneficiar os menores. Finalmente, com a categoria
R6, que se constitui de receitas de origem patrimonial®, os municipios de maior porte
tém um ganho, porque essas receitas sio bem mais exploradas neles, como, por exemplo,

acontece em Gravatai, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo, Canoas e Porto Alegre.

2 Asseis categorias englobam as seguintes rubricas. R1 = arrecada¢io municipal, compreendendo receita
tributdria prépria e receita da divida ativa; R2 = R1 + devolugio tributdria; R3 = R2 + transferéncias re-
distributivas ndo vinculadas na origem; R4 = R3 + transferéncias redistributivas vinculadas na origem;
R5 = R4 + transferéncias discriciondrias; e, finalmente, R6 = R5 + outras receitas fiscais liquidas.

3 Sabe-se que o municipio de Triunfo, por ser a sede do Pélo Petroquimico, consegue ter o melhor retorno
per capita de ICMS no Estado, considerados sua drea, nimero de empresas e nimero de habitantes.
Isso tem gerado muita discussio, e, como sugerem alguns, o retorno do ICMS no Rio Grande do
Sul deveria ser urgentemente reavaliado. Na realidade, até o momento, Triunfo consegue receber um
volume enorme de recursos estaduais, muito maior do que suas necessidades, em detrimento de todos
os demais municipios, o que deveria levi-lo a se capacitar para aplicar mais adequadamente suas
receitas proprias.

4 Essas transferéncias destinam-se a financiar sistemas de cooperagio para a provisio de bens e servigos,
como educagio (Fundef), satide (SUS) e assisténcia social (FNAS).

5 Sio receitas de aluguéis de iméveis, de concessbes de servicos publicos e decorrentes de atividades
industriais da administragdo indireta e outras.
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TABELA 10.3 — Perfil da Receita Municipal per capita nos Municipios da RMPA — 2003

MuniCipios “

Porto Alegre
Alvorada
Ararica

Arroio dos Ratos
Cachoeirinha
Campo Bom
Canoas

Capela de Santana
Charqueadas
Dois Irmaos
Eldorado do Sul
Estancia Velha
Esteio

Glorinha
Gravatai

Guaiba

Ivoti
Montenegro
Nova Hartz
Nova Santa Rita
Novo Hamburgo
Parobé

Portao

Santo Antonio da Patrulha
Sao Jeronimo
Sao Leopoldo
Sapiranga
Sapucaia do Sul
Taquara

Triunfo

Viamao

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. FIMBRA. Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/.
Acesso em: 20 de agosto de 2005.

384
[yl
49
73
84
174
108
30
70
130
165
170
98
249
73
63
147
131
39
51
169
34
76
104
53
163
97
63
89
17
38
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670 702 749 755

88
168
198
336
530
503
120
323
373
511
384
389
430
245
252
469
381
285
360
413
225
362
251
185
352
291
285
214

2.566

110

162
531
420
375
632
548
320
456
522
634
496
477
667
304
331
628
483
444
541
465
334
502
375
358
399
386
354
300
2723
170

239
Al
535
469
763
622
390
567
640
810
627
586
760
405
418
755
541
558
688
565
493
597
468
417
490
515
467
396
2.857
272

247
121
538
470
763
624
400
572
641
810
628
586
173
405
4N
756
542
560
688
566
493
598
470
437
500
516
469
396
2.857
273

1.001
279
739
600
519
833
742
413
609
713
887
1
679
820
414
446
808
657
568
754
648
508
706
568
502
706
619
540
427

2.967
299



10.3.Indicadores Financeiros

Os indicadores financeiros de receita, de despesa, de capacidade de investimento e
de endividamento tém o mérito de espelhar com nitidez a situagio fiscal dos municipios®
(Tabela 10.4).

E possivel visualizar, na Tabela 10.4, os indicadores financeiros das receitas.
Especificamente, verifica-se que a autonomia da base tributdria de Porto Alegre ¢ bem
expressiva, atingindo 30,97%. Isso também ocorre em Glorinha (25%), Sio Leopoldo
(21,45%), Novo Hamburgo (22,11%), Taquara (18,84%) e Montenegro (18,32%), que
tém uma parcela maior de receitas com essa origem do que os municipios menores.’
O indicador de autonomia por base territorial segue a mesma l6gica do indicador anterior,
pois aqueles municipios que recebem um ICMS mais volumoso ficam em uma situagio
mais vantajosa, uma vez que este representa a maior parte das devolugdes. No que diz
respeito ao indicador seguranga legal, prevalece um alto valor em praticamente todos
os municipios da RMPA, indicando uma maior estabilidade da receita. J4 o indicador
de dependéncia de fontes financeiras demonstra a participagio das receitas nio fiscais:
de valores mobilidrios, de operagdes de crédito, de alienagio de ativos e de amortizagio
de empréstimos. Os municipios de Glorinha (15,69%), Portio (14,27%), Montenegro
(13,72%), Sapiranga (12,86%) e Canoas (10,09%) tém destaque nesse indicador, o que

pode resultar da consolidag¢do de contas, que inclui o Fundo de Previdéncia Municipal.

6  Especificamente, os indicadores de receita procuram distinguir os componentes da receita municipal,
para aferir o grau de autonomia e estabilidade das diversas fontes e de liberdade em sua utilizagdo. Ja
os indicadores de despesa demonstram a estrutura de utilizagdo dos recursos por grupo de despesa e
por fungio de governo e apresentam o grau de rigidez do gasto publico. Além disso, o nivel de endi-
vidamento foi comparado através da relagdo da divida com a receita corrente sob diferentes conceitos.
Complementou-se também a observagio pelo cilculo do comprometimento da receita com o servigo
da divida. A sustentabilidade do investimento foi examinada a partir das fontes de recursos usadas para
seu financiamento (REZENDE e GARSON, 2004, p. 17).

7  Como bem chamam ateng¢io Rezende e Garson (2004, p. 17), isso pode desencadear posi¢oes diver-
gentes entre pequenos e grandes municipios nas discussdes de reforma tributdria, alids, o que deve estar
acontecendo entre os trés entes federativos na discussio da unificagio do ICMS, do IPI e do ISS.
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TABELA 10.4 - Indicadores Financeiros das Receitas Publicas dos
Municipios da RMPA — 2003 (em %)

Autonomia Base Autonomia por Base Seguranca Legal de | Dependéncia de Fontes
Tributaria Territorial Receitas Financeiras

Alvorada 13,49 23,02 85,33 5,11
Ararica 6,17 10,90 97,72 0,02
Arroio dos Ratos 12,01 20,25 86,51 1,91
Cachoeirinha 14,65 39,31 89,83 6,94
Campo Bom 19,15 35,21 90,51 4,45
Canoas 13,45 40,97 84,64 10,04
Capela de Santana 6,74 14,28 92,50 2,09
Charqueadas 10,03 23,24 91,00 1,19
Dois Irmaos 17,01 30,08 89,32 7.1
Eldorado do Sul 17,20 30,13 90,59 437
Estancia Velha 21,06 32,75 86,27 9,65
Esteio 13,46 29,06 85,35 1,95
Glorinha 25,00 31,10 79,66 15,61
Gravatai 16,04 37,40 97,14 0,16
Guaiba 13,01 28,22 93,21 329
Ivoti 16,81 31,64 91,85 2,35
Montenegro 18,32 32,26 81,25 13,72
Nova Hartz 6,10 20,31 94,70 0,96
Nova Santa Rita 6,27 211 90,24 513
Novo Hamburgo 22,11 41,20 78,93 11,80
Parobé 6,02 19,16 95,51 1,26
Portdo 10,01 25,51 84,31 14,27
Porto Alegre 30,97 51,20 76,36 4,94
::rtlm"w"m & 16,91 21.26 83,53 1,60
Sao Jeronimo 9,82 20,02 82,84 2,60
Sao Leopoldo 21,45 35,93 69,86 3,90
Sapiranga 14,25 26,69 82,37 12,86
Sapucaia do Sul 10,69 31,98 85,83 3,75
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TABELA 10.4 - Indicadores Financeiros das Receitas Publicas dos
Municipios da RMPA — 2003 (em %) (continuacéo)

Estrutura da Receita
Autonomia Base Autonomia por Base Seguranca Legal de | Dependéncia de Fontes
Tributaria Territorial Receitas Financeiras

Taquara 18,84 31,25 91,44 1,31
Triunfo 5,36 29,12 95,69 -
Viamao 11,39 24,80 91,06 590

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. FIMBRA. Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/.
Acesso em 20 de agosto de 2005.
Nota: ndo se dispde do indicador de dependéncia de fontes financeiras para o municipio de Triunfo.

A Tubela 10.5 mostra a estrutura da despesa da RMPA em 2003, destacando a
rigidez dos gastos, principalmente os relativos as despesas de pessoal e ao servigo da divida,

que sdo os itens de mais dificil compressio.

Percebe-se que os municipios da RMPA comprometem com o pessoal e o servigo
da divida uma parcela bem expressiva da despesa total. Além disso, cerca de 13 municipios
da RMPA ji estdo utilizando mais do que a metade da despesa total com gastos com
pessoal. A rubrica servigos da divida pode também trazer problemas, principalmente para
os municipios de Alvorada, Cachoeirinha, Guaiba e Sdo Jerénimo, pois comprometem,
respectivamente, 7,72%, 7,08%, 8,36% e 7,38% da despesa total. No caso de Porto Alegre,

o comprometimento do servi¢o da divida ¢ de 4,41% em relagdo a despesa total.
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TABELA 10.5 — Indicadores da Despesa para os Municipios da RMPA — 2003 (em %)

Estrutura da Despesa Rigidez do Rigidez do
Municipios Orcamento Or(;a.lmento

Total Liquida Correntes da Divida e outras Total Fiscal
Alvorada 100,00 49,45 34,70 1,12 8,13 70,19 73,97
Avrarica 100,00 50,87 37,65 1,96 9,52 70,46 70,48
Arroio dos Ratos 100,00 52,71 35,62 2,78 8,89 61.71 62,91
Cachoeirinha 100,00 54,53 31.19 7,08 1,20 67,43 72,45
Campo Bom 100,00 43,24 27,15 3,68 25,92 60,40 63,21
Canoas 100,00 40,80 37,67 0,65 20,88 58,24 64,74
Capela de Santana 100,00 44,52 41,93 2,98 10,57 58,29 59,53
Charqueadas 100,00 48,92 38,65 5,04 7,38 64,80 65,58
Dois Irmaos 100,00 41,23 30,65 2,94 2518 52,59 56,61
Eldorado do Sul 100,00 49,62 35,96 1.21 13,14 61,10 63,89
Estancia Velha 100,00 50,43 36,53 4,56 8,47 61,08 67,60
Esteio 100,00 53,12 30,95 5,26 10,67 71,39 72,80
Glorinha 100,00 44,05 31,46 1,09 23,40 52,62 62,35
Gravatai 100,00 43,67 40,91 4,86 10,56 65,14 65,24
Guaiba 100,00 52,07 29,39 8,36 10,18 68,43 70,75
Ivoti 100,00 46,95 38,89 5,06 9,10 63,54 65,07
Montenegro 100,00 40,75 39,33 3,32 16,60 48,00 55,64
Nova Hartz 100,00 49,17 34,95 3,65 12,23 67,68 68,34
Nova Santa Rita 100,00 57,87 33,30 2,69 6,14 65,98 69,55
Novo Hamburgo 100,00 45,26 33,92 6,40 14,42 62,87 71,28
Parobé 100,00 54,32 34,51 4,06 AN 70,43 71,34
Portdo 100,00 49,96 35,92 5,94 8,18 59,71 69,65
Porto Alegre 100,00 51,90 37,06 4,41 6,62 70,63 74,30
i::rtu‘:'::"m""’ & 10000 48,56 12,88 3,23 5,33 62,00 63,01
Séo Jerdnimo 100,00 51,60 36,55 7,38 4,47 61,99 63,64
Séo Leopoldo 100,00 44,79 38,78 3,48 12,95 56,38 58,67
Sapiranga 100,00 45,77 30,39 5,33 18,52 55,23 63,38
Sapucaia do Sul 100,00 53,60 26,25 1.10 19,05 64,52 67,03
Taquara 100,00 53,52 36,69 1,33 8,46 69,58 70,50
Viamao 100,00 51,62 3341 4,63 10,34 73,99 78,63

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. FIMBRA. Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/.

Acesso em 20 de agosto de 2005.

Nota: Nao se dispoem de indicadores da despesa para o municipio de Triunfo através dos dados FINBRA da STN.
Entretanto, através dos dados do TCE, € possivel notar que Triunfo tem um comprometimento de 50,68%

com os gastos de pessoal e de 48,34% com o servico da divida (em relagdo a despesa total).
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A Tabela 10.6 apresenta os indicadores do investimento efetivo, de equilibrio de
curto prazo e também de sustentabilidade do investimento. O que se quer investigar é
a qualidade das fontes que financiaram o investimento, ou seja, procura-se saber se os

investimentos vieram de recursos gerados internamente, ou nio.

TABELA 10.6 — Indicadores de Investimento nos Municipios da RMPA — 2003 (em %)

o Sustentabilidade do
. Equilibrio de Curto Prazo . o
Investimento Investimento de Equilibrio

Efetivo Sobre Total Sobre Total
. . Curto Prazo Longo Prazo
Investido da Receita

Alvorada 79 134,5 10,63 131,86 110,48
Avrarica 9,88 61,57 6,09 61,51 61,43
Arroio dos Ratos 1,78 260,57 20,28 233,07 218,74
Cachoeirinha 6,33 290,06 18,37 271,42 240,25
Campo Bom 25,38 95,12 24,97 94,62 87,23
Canoas 23,71 42,88 10,17 42,53 28,49
Capela de Santana 10,03 141,12 14,3 134,55 129,43
Charqueadas 6,9 195,17 13,47 150,25 1473
Dois Irméos 22,98 136,58 31,36 135,53 125,47
Eldorado do Sul 12,07 151,93 18,69 151,93 140,21
Estancia Velha 7,36 278,28 20,49 277,36 234,08
Esteio 10,35 86,97 9,41 86,97 81
Glorinha 21,73 132,87 28,87 93,87 65,35
Gravatai 10,84 69,55 7,59 69,55 68,68
Guaiba 9,11 205,53 18,9 203 190,91
Ivoti 9,03 110,22 9,13 102,06 93,1
Montenegro 14,33 195,91 27,9 192,81 161,93
Nova Hartz 12,48 81,78 10,23 55,36 50,49
Nova Santa Rita 5,35 339,19 18,15 317,43 285,81
Novo Hamburgo 13,59 1031 12,74 99,09 34,41
Parobé 6,66 195,88 13,04 177,18 176,35
Portdo 7,06 295,1 20,68 278,51 217,01
Porto Alegre 6,7 75,11 5,03 35,52 20,77
izt"rﬁ’"g"m”"’ = 49 230,38 11,47 230,38 219,86
Séo Jerdnimo 3,81 483,3 18,43 481,02 448,19
Séo Leopoldo 12,42 133,01 16,51 130,01 119,44
Sapiranga 15,34 212,01 32,51 204,75 178,01
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TABELA 10.6 — Indicadores de Investimento nos Municipios da RMPA — 2003 (em %) (continuacao)

o Sustentabilidade do
. Equilibrio de Curto Prazo . o
Investimento Investimento de Equilibrio

Efetivo Sobre Total Sobre Total
. . Curto Prazo Longo Prazo
Investido da Receita

Sapucaia do Sul 17,92 133,32 23,88 132,44 125,81
Taquara 8.44 103,36 8,72 90,57 85,29
Viamao 10,42 1921 8,38 71,56 53,35

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. FIMBRA. Dispanivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/.
Acesso em 20 de agosto de 2005.

Nota: ndo estao disponiveis as despesas do municipio de Triunfo para o ano de 2003.

E importante salientar que, no caso dos municipios que apresentaram um superavit
no or¢amento, o indicador sobre o total investido é naturalmente superior a um (ou
superior a 100%).% Isso é vital para responder a principal questdo aqui considerada, pois
quanto maior for o volume das fontes de financiamento dos investimentos asseguradas
através de recursos proprios, maior serd a probabilidade de ocorrer cooperagio entre os
entes federativos. Caso o volume seja muito reduzido, diminuirdo as possibilidades de

serem desenvolvidos projetos de cooperagio.

Na Tabela 10.6, ¢é possivel identificar que a maioria dos municipios da RMPA
possui uma sustentabilidade de seus investimentos no curto prazo (maior do que 100%),
mas isso ndo significa que haja um maior incremento de a¢ées de cooperagio entre os trés
entes federativos, até porque existem muitos problemas institucionais, como demonstram
alguns estudos.” Além disso, cerca de 11 municipios ndo apresentaram bons resultados
com esse indicador: Novo Hamburgo, Campo Bom, Glorinha, Taquara, Esteio, Viamio,

Gravatai, Araricd, Nova Hartz, Canoas e Porto Alegre.

8  Na realidade, isso ¢ ficil de visualizar na Zabela 10.6. A situagio de um municipio, ao realizar um
investimento, serd adequada quando ele utilizar recursos gerados internamente. Isso significa situagio
sustentdvel ou equilibrada. Por exemplo, Sapiranga investiu 15,34% de sua receita e, a0 mesmo
tempo, apresentou uma 6tima sustentabilidade do investimento, tanto de curto como de longo prazo,
respectivamente, de 204,75% e 178,01%, ou seja, bem acima de 100%.

9 Rezende e Garson (2004, p. 9), por exemplo, argumentam que existem, no minimo, quatro obsticulos.
O primeiro esta relacionado a questdes institucionais que dificultam a cooperagio e a integragio de
investimentos publicos e de servigos nas regides metropolitanas. Outro estaria ligado as dificuldades
em explorar melhor a base de imposto local e alcancar fontes de financiamento externas. O terceiro
seria monitorar de forma mais eficiente a distribui¢do de recursos publicos. E o dltimo seria aumentar
a participagio do setor privado no financiamento e na provisio dos servigos publicos.
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Por outro lado, revelaram bons indices de investimento efetivo os Municipios de
Sapucaia do Sul (17,92%), Dois Irmios (22,98%), Glorinha (21,73%), Campo Bom
(25,38%) e Canoas (23,71%). Desse grupo de municipios, somente dois ndo investiram
em um ambiente de equilibrio, nem de curto nem de longo prazo: Campo Bom ficou
respectivamente com 94,62% e 87,23% e Canoas com somente 42,53% e 28,49%."° O
Municipio de Porto Alegre dispoe de um investimento de 6,70%, mas sem sustentabilidade
(35,52% no curto prazo e somente 20,77% no longo prazo). Essa situagio da cidade

nucleo faz com que esses investimentos ndo sejam mantidos no curto prazo.

O préximo passo ¢ analisar os indicadores de endividamento (7abela 10.7), que,
como o nome ja diz, comparam o volume da divida bruta, da liquida e dos servigos da

divida com a receita corrente liquida.

TABELA 10.7- Indicadores de Endividamento da RMPA em 2003 (em %)

Endividamento e Comprometimento de Receita
Divida Bruta / Receita Corrente | Divida Liquida / Receita Servico da Divida / Receita
Liquida Corrente Liquida Corrente Liquida

Alvorada 13,06 -13,92 1,54
Ararica 10,84 3,35 2,03
Arroio dos Ratos 0,33 -8,05 2,51
Cachoeirinha 75,21 38,14 6,3
Campo Bom 13,73 -6,56 3,76
Canoas 419 -26,06 0,74
Capela de Santana 3,82 -14,75 2,88
Charqueadas 33,83 21,99 4,86
Dois Irmaos 719 -34,42 2,7
Eldorado do Sul 8,76 -14,36 1,19
Estancia Velha 2,21 -50,82 3,96
Esteio 4,04 -10,04 5,34
Glorinha 21,99 5,11 1.18
Gravatai 29,36 25,76 5,02

10 A situagfo pior no caso desses dois municipios é a de Canoas, pois, enquanto Campo Bom ficou com

um déficit total de R$ 642 mil, Canoas chegou a R$ 34,2 milhdes.
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TABELA 10.7- Indicadores de Endividamento da RMPA em 2003 (em %) (continuacéo)

Endividamento e Comprometimento de Receita
Divida Bruta / Receita Corrente | Divida Liquida / Receita Servigo da Divida / Receita
Liquida Corrente Liquida Corrente Liquida

Guafba 2,23 -0,33 1,57
Ivoti 14,69 4,58 5,1

Montenegro 114,31 42,3 2,88
Nova Hartz 3,51 -1,09 3,88
Nova Santa Rita 6,85 -24,92 2,317
Novo Hamburgo 42,11 19,67 7,05
Parobé 8,11 -5,11 3,85
Portdo 21,04 -43,15 519
Porto Alegre 32,29 24,66 4,63
Santo Antonio da Patrulha 24,55 14,49 3,02
Sao Jeronimo 0,97 -12,38 6,35
Sao Leopoldo 22 -5,05 3,35
Sapiranga 14,59 -52,21 4,48
Sapucaia do Sul 30,79 2,18 1,03
Taquara 16,08 8,25 1,34
Triunfo 5,56 9,83 =

Viamao 92,65 62,54 4,71

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional. FIMBRA. Disponivel em: http://www.stn.fazenda.gov.br/gfm/.
Acesso em 20 de agosto de 2005.

Um municipio que se encontra com um alto indicador de endividamento pode
enfrentar um certo desequilibrio de suas finangas, apesar de existir um limite de endi-
vidamento, fixado pelo Senado, em 120% da receita corrente liquida. ' Os indicadores
de endividamento mais expressivos da divida liquida ocorrem nos municipios de
Viamio (62,54%), Montenegro (42,3%), Cachoeirinha (38,14%) e Gravatai (25,75%).
Estes comprometem uma parcela razodvel de suas receitas com o servigo da divida,

respectivamente, 4,77%, 2,88%, 6,3% e 5,02%. Entretanto existem municipios que tém

11  Atualmente, inclusive, existe um movimento dos municipios para aumentar ainda mais esse limite, pois
ele é muito menor do que o limite de endividamento dos Estados. Pela Resolu¢do 40/2001 do Senado,
a divida corrente liquida dos Estados e dos municipios ndo podem ultrapassar respectivamente 200%
e 120% da receita corrente liquida.
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um comprometimento de suas receitas ainda maior com os servigos da divida: Guaiba

(7,57%), Alvorada (7,54%) Novo Hamburgo (7,05%) e So Jeronimo (6,35%).

Consideracoes Finais

A questdo principal investigada neste estudo é: qual a capacidade financeira dos
municipios da RMPA para aportar recursos para uma agdo de cooperagio dos trés niveis
de governo? Nio existe divida de que, de uma forma geral,a RMPA disp6e de condigoes
financeiras para implementar um esfor¢o de cooperag¢ao em um processo longo e demorado
com outros entes federativos. Alguns dados sustentam essa afirmagdo, como os da Zabela
10.6, que revelam que a maioria dos municipios da RIMPA possui sustentabilidade de seus
investimentos no curto prazo. Entretanto nio se pode afirmar categoricamente que esses
bons indicadores de situagio fiscal sio os elementos essenciais de um projeto maior de
cooperagdo nacional entre os trés entes federativos. Até o presente momento, existem muitas
dificuldades institucionais no relacionamento entre a Unido, os Estados e os municipios.
Além disso, parece razodvel supor que existe uma infinidade de aspectos, principalmente

politicos, que influenciam as a¢ées de integragdo dos trés entes federativos.
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