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O Ministério das Cidades, por meio do Programa Nacional de Capacitagio das
Cidades - PNCC, tem realizado progressivamente atividades com o objetivo de capacitar
agentes publicos e sociais, para implantagio das politicas e dos programas de desenvolvi-
mento urbano, e empreendido esforgos junto ao setor piblico municipal e estadual para

o desenvolvimento institucional e a utiliza¢do e gestdo de sistemas de informagio.

Com vistas a ampliar o escopo dessas atividades, ¢ com grande satisfagio que
apresento aos municipios brasileiros a Colegao Estudos e Pesquisas do PNCC, que visa
dar conhecimento ao publico brasileiro de estudos e pesquisas importantes para subsidiar
a formulagio e a utiliza¢io de instrumentos e agdes voltados para a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano.

Pretende-se, por meio de publicagio sistemdtica, oferecer e compartilhar, com o
publico em geral, estudos e pesquisas elaborados por especialistas renomados, selecionados,
mediante parcerias, pelo Ministério das Cidades, para o aprofundamento de temas que
exigem a construgdo de diagndsticos e que possibilitem mais acimulo tedrico e técnico,

com vistas a sua condugio pritica e politica no 4mbito do Ministério das Cidades.

O primeiro trabalho a ser apresentado na Colegdo Estudos e Pesquisas do Programa
Nacional de Capacitagio das Cidades é a série: Como Andam as Regioes Metropolitanas,
composta de 11 volumes, que oferece a exame um estudo sobre a hierarquizagio e a
identificagdo dos espagos urbanos, assim como propde a construgdo de uma tipologia para
as cidades brasileiras. O trabalho desenvolvido sob a responsabilidade do Observatério
das Metrépoles — que retne pesquisadores de diversas universidades brasileiras, os quais
cumprimento pelo trabalho realizado — apresenta um olhar analitico sobre onze Regides
Metropolitanas (Sdo Paulo, Salvador, Fortaleza, Natal, Recife, Curitiba, Porto Alegre,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém e Goiania) e um aglomerado urbano (Maringa),

tracando suas caracteristicas geofisicas, socioocupacionais e socioespaciais.

Sem duvida, os contetdos e diagndsticos apresentados ao longo desta série contri-
buirdo para ampliar e qualificar a discussdo em torno de politicas piblicas que resultem
no aprimoramento das propostas de regulagio e gestio de cooperagio e intervengio
articulada nas Regioes Metropolitanas, com vistas 4 melhoria das condi¢ées de vida das

populagdes das metrépoles.

Marcio Fortes de Almeida
Ministro das Cidades






Apresentacao

A institucionaliza¢do das regides metropolitanas brasileiras obedeceu a duas
fases. A primeira, nos anos 1970, como parte da politica nacional de desenvolvimento
urbano, relacionada a expansdo da produgio industrial e a consolidagio das metrépoles
como Jocus desse processo. Reguladas por legislagio federal, foram criadas nove Regioes
Metropolitanas — RIMs, incluindo os principais centros nacionais — particularmente capitais
de estados — e suas dreas de polarizagio direta, constituidas por municipios integrantes da
mesma unidade socioeconémica. Visaram 2 realiza¢io de servicos comuns de interesse
metropolitano’, de modo a constituir uma unidade de planejamento e gestdo, e deveriam
organizar-se sob um arcabougo padrio estruturado em dois conselhos, o deliberativo e

o consultivo.

A segunda etapa teve inicio com a Constitui¢io Federal de 1988, que facultou
aos Estados Federados a competéncia de institucionalizagdo de suas unidades regionais.
Com ela, findava um modelo que criou regides sobre as quais os Estados Federados nao
tinham autonomia para intervengio, e se abriam possibilidades de inser¢do das regides
metropolitanas em processos estaduais de planejamento regional. Além de regides
metropolitanas, o texto constitucional admitiu outras categorias de organizagio regional,

como as aglomeragdes urbanas e as microrregiées. Mantendo e adequando os objetivos

1 Segundo a Lei Complementar /: I — planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;
IT - saneamento bésico, notadamente abastecimento de dgua e rede de esgotos e servicos de limpeza
publica; III - uso do solo metropolitano; IV — transportes e sistema vidrio; V — produgio e distribui¢io
do gés combustivel canalizado; VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢io am-
biental, na forma do que dispuser a lei federal; VII — outros servigos incluidos na drea de competéncia

do Conselho Deliberativo por lei federal.



da etapa anterior, as unidades criadas deveriam integrar a organizagio, o planejamento e

a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

Esse processo de metropolizagio, a0 mesmo tempo em que abriu a possibilidade
de alteracdo dos limites das RIMs existentes, incluindo ou mesmo excluindo municipios,
desencadeou um continuo ciclo de institucionalizag¢io de novas unidades regionais, com
diferentes portes de populagio, considerando até pequenas aglomerages urbanas, e quase
sempre classificado-as como metropolitanas. Parte dessas regides tém crescido a taxas
anuais superiores a 3% ao ano, com expansio expressiva, até mesmo nos pélos, enquanto
outras mantém elevado apenas o crescimento de suas periferias. Sdo regides com distintos
pesos no que se refere a participagio na renda e na dindmica da economia. Muitas delas
se articulam configurando novos arranjos espaciais, com redobrada importincia no plano
econémico e social, e também redobrada complexidade quanto ao compartilhamento de
uma gestio voltada a inclusio social e municipal. E o caso dos grandes complexos urbanos,
como o que articula num processo tnico as regides de Sao Paulo, Campinas e da Baixada

Santista, além de outras aglomerages urbanas vizinhas.

As leis estaduais que vém instituindo tais unidades mantém em seu escopo
orientagdes minimas para organizag¢io do sistema de gestio e, em alguns casos, além da
drea metropolitana, identifica dreas de expansido — como nas legislagdes do Estado de
Santa Catarina, denominada “drea de expansio metropolitana”; nas do Estado de Minas
Gerais, “colar metropolitano”; e na do Estado de Goids/Distrito Federal, “regido de
desenvolvimento integrado” RIDE/DF.

Em 2003, o Brasil registra 26 unidades metropolitanas oficialmente instituidas?, com
a possibilidade da Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE)* do Distrito Federal

somar-se a este conjunto, pelo porte metropolitano da cidade principal.

Em geral, as unidades metropolitanas estio concentradas nas regides Sul (Santa
Catarina, com seis unidades; Parand, com trés; e Rio Grande do Sul, com uma RM) e

Sudeste (Sdo Paulo e Minas Gerais possuem, respectivamente, trés e duas unidades;

2 Esse céilculo considera uma unica unidade a RM e sua respectiva drea de expansio, colar metropolitano
ou regifo de desenvolvimento integrado. Ndo inclui a RM de Aracaju que, embora criada em 1995,
ainda ndo havia obtido a ratificagio da adesdo dos municipios por parte das Camaras de Vereadores,
conforme exige seu artigo 5°, ¢ a RM de Manaus, constituida em 2006.

3 As RIDEs estio previstas nos artigos , inciso IX, e , inciso IV da Constitui¢io Federal. Sua institucio-
nalizagio compete a Unido por envolver municipios de mais de uma unidade federativa.



Rio de Janeiro e Espirito Santo possuem uma unidade cada um). No Nordeste, o
Ceard, Pernambuco e Bahia jd possuiam, cada qual, sua unidade metropolitana; e foram
institucionalizadas, por leis estaduais, novas unidades em Alagoas, Maranhio, Paraiba
e Rio Grande do Norte, totalizando sete unidades na Regido. No Norte, apenas Belém
manteve a unidade jd existente; e no Centro-Oeste foi institucionalizada a RM de Goiania.
Nessa Regido, a RIDE do Distrito Federal, criada em 1998, incorpora, além do Distrito

Federal, municipios dos Estados de Goids e de Minas Gerais*.

As diferentes legislagdes criaram unidades regionais bastante distintas, dificultando
a comparagio entre elas. Como permanecem ausentes projetos estaduais de regionalizagio,
e diante da inexisténcia de critérios definidos pela Constitui¢do Federal ou por normas
especificas que traduzam conceitualmente as novas categorias espaciais a serem instituidas
pelos estados e instruam demarcagdes e classificagdes regionais, a maior autonomia
adquirida para promover a regionalizagio, inevitavelmente, vem induzindo distor¢ées no

ambito da hierarquizagio dessas categorias.

Embora todas as unidades apresentem um padrio de ocupagio que se particulariza
por transcender limites politico-administrativos municipais, descrevendo manchas continuas
assentadas sobre municipios auténomos, sua delimita¢do ndo expressa contornos conexos ao
fato urbano das espacialidades de aglomeragio sobre as quais incidem, sequer confere aderéncia
a precisio conceitual que identificaria a unidade metropolitana, a partir do padrio funcional,

diante das demais categorias disponiveis para classificagio das unidades regionais’.

Nota-se, assim, uma lacuna acerca das relagdes metropolitanas de forma que a
ac¢do integrada por entes federativos no espago metropolitano demanda um marco legal
nacional que articule esta a¢do regulando a inter-rela¢io entre os municipios integrantes

dessas regides, e suas relagdes com os governos estadual e federal.

4 Outras RIDEs localizam-se nos Estados de Pernambuco/Bahia (Petrolina/Juazeiro) e de Piaui/Mara-
nhio (Teresina/Timon).

5 O Estado do Rio Grande do Sul foi o que demonstrou melhor compreensio conceitual, mantendo
como metropolitana apenas a unidade regional polarizada por Porto Alegre e instituindo duas aglo-
merag¢des urbanas, a de Caxias do Sul e a de Pelotas.



Classificacao e Tipologias

Os estudos que resultaram nesta Série voltaram-se para identificar entre as

regides metropolitanas institucionalizadas e outros grandes espagos urbanos, aqueles que

efetivamente se constituem como “metropolitanos”, classificando, tipificando e indicando,

nesses espagos, a area especifica onde ocorre o fendémeno metropolitano; isto é, estd voltado

a identificagio e caracterizagio dos espagos metropolitanos brasileiros, em sua dimensao

socio-territorial e em seu desempenho institucional, tendo como objetivos:

a)

d)

Organizar uma base de indicadores para a classificagio e identificagio dos
espagos metropolitanos brasileiros, considerando-os como unidades territoriais
particulares, devido as fungées de maior complexidade por eles exercidas na rede
urbana nacional. Tal identificagio foi possivel a partir da andlise de indicadores
econdmicos, sociais e territoriais representativos do fenémeno metropolitano, e
possibilitou dirimir davidas quanto ao uso adequado dos conceitos de “metrépole”
e de “regido metropolitana”, muitas vezes empregada de forma nio pertinente

ao espago institucionalizado.

Desenvolver uma tipologia de espagos segundo a forma e o contetdo, ordenados
em uma escala de acordo com o grau de importincia na rede urbana brasileira.
A anilise incidiu sobre os pontos focais dessa rede: metrépoles e/ou regices
metropolitanas institucionalizadas, aglomeragoes urbanas polarizadas por capitais

de estados e capitais de estados que nio conformem aglomeragoes.

Identificar os territérios socialmente vulnerdveis no interior das dreas metro-
politanas e seu diagndstico, a partir da andlise do ponto de vista das dimensdes
fundamentais da vida social daqueles espagos onde se concentram os segmentos
da populagio que vivem em situagdo de acimulo de privagdes, inclusive quanto
a degradagio ambiental e as dificuldades técnicas de conexio as redes de infra-

estrutura e servigos publicos.

Analisar as condi¢des institucionais e fiscais das unidades municipais que

compdem as dreas onde se expressa o fenémeno metropolitano, de modo a avaliar



sua capacidade de responder 4 implementagio de politicas de desenvolvimento

urbano.

Buscando atingir estes objetivos foram construidos dois produtos. O primeiro
contemplou a classificagdo e demarcagdo espacial da intensidade do fenémeno da

metropolizagio, com base nos seguintes procedimentos:

I) Classificagdo dos grandes espagos urbanos brasileiros para a identificagdo das
metrépoles e respectivas aglomeragdes metropolitanas, tendo como universo
de andlise as metrépoles e/ou regides metropolitanas institucionalizadas,
aglomeragoes urbanas polarizadas por capitais de estados e as capitais de

estados que nio conformam aglomerages.
IT) Identificagio das unidades de cardter metropolitano e nio-metropolitano.

III) Classificagdo dos municipios segundo o nivel de integrag¢io na dindmica de

relagbes que se estabelece entre os municipios da aglomeracio;

IV) Elaborag¢io de uma tipologia dos municipios dos espagos metropolitanos,

segundo os indicadores sociais;

V) Identificago e anilise dos territérios socialmente vulnerdveis das aglomerages

metropolitanas.

O segundo produto desenvolveu uma avaliagdo do quadro institucional dos
municipios e a identificagdo das agdes de cooperagdo intermunicipal, assim como a andlise

do desempenho fiscal dos municipios que compdem os espagos metropolitanos.

Esses produtos possibilitaram uma andlise sociourbana de doze espagos metropoli-
tanos quanto as desigualdades sociais e urbanas na escala intra-metropolitana (diagndstico
social e urbano do territério segmentado em espagos, segundo a sua vulnerabilidade).
Essas andlises compoem a Série Como Andam as Regides Metropolitanas, na forma desta
primeira Colegdio de Estudos e Pesquisas do Programa Nacional de Capacitacio das Cidades,
do Ministério das Cidades.



A Série Foi Organizada da Seguinte Forma:

O Volume 1 Hierarquizagio e Identificagio dos Espagos Urbanos - define uma hierarquia
para os espagos urbanos, tendo como pressupostos a centralidade, medida por indicadores do
grau de importancia, complexidade e diversidade de fungdes e sua abrangéncia espacial, e a
natureza metropolitana, associada a niveis elevados de concentragio de populagio e atividades,

particularmente as de maior complexidade, e as relagdes que transcendem a regido.

No Volume 2, apresenta-se o trabalho de pesquisa sobre Tipologia das Cidades
Brasileiras, cujo objetivo foi o de identificar e classificar os municipios brasileiros. Os

demais volumes especificos estdo dispostos da seguinte forma:
Volume 3 — Como Anda Sio Paulo
Volume 4 — Como Anda Salvador
Volume 5 — Como Anda Fortaleza
Volume 6 — Como Andam Natal e Recife
Volume 7 — Como Andam Curitiba e Maringa
Volume 8 — Como Anda Porto Alegre
Volume 9 — Como Anda Rio de Janeiro
Volume 10 — Como Anda Belo Horizonte

Volume 11 — Como Andam Belém e Goiania
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1. Regiao Metropolitana de Belém

1.1. Caracterizacao Geral

A Regiio Metropolitana de Belém (RIVIB) foi instituida pelo Governo Federal em
1973, composta pelos municipios de Belém e de Ananindeua (BRASIL, 1973). Essa regido
foi ampliada em 1995 pelo Governo do Estado do Pard, com a inclusdo de Marituba e
de Benevides (PARA, 1995), envolvendo a 4rea de 1.827,7 km?. Em 1996, com a criagdo
do municipio de Santa Barbara do Pard, a partir de desmembramento de Benevides, a

RMB assume sua atual composi¢io em cinco municipios (Figura 1).

O sitio fisico da RMB ¢ constituido por uma porgdo continental e um conjunto
insular composto por mais de 40 ilhas. Caracteriza-se por relevo uniforme, pouco acidentado,
tendo o rio Guama, ramifica¢do do rio Pard e baia de Guajard, na altura do municipio de
Belém, como a principal formagio fluvial, complementada por uma série de pequenos
furos, igarapés e parands que, no interior das dreas urbanas, tém sido transformados em
canais de drenagem. O regime de marés didrias e de equinécio inunda de forma periédica o
terreno. O alto indice pluviométrico (em torno de 2.800 mm/ano) também contribui para
alta umidade na regido, principalmente no periodo de dezembro a margo. O ecossistema
amazonico original dota a RMB de dreas de floresta tropical imida, alterada em fungio
do desmatamento acelerado nos cinco municipios. Algumas manchas de vegetagio intacta
ainda estdo presentes nos municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara do Pard e

em algumas ilhas dos municipios de Belém e Ananindeua.

A drea metropolitana ¢ composta pela por¢do continental e por cerca de 50 ilhas. A

drea mais densamente ocupada representa a conurbagio iniciada na década de 1970, que



no final da década de 1980 evoluiu na dire¢do dos municipios de Marituba e Benevides,
incorporando suas dreas urbanas. O crescimento em dire¢do a Santa Barbara do Para s6
ocorre nos anos 90 e ainda hoje é marcado pelo caréter rural da ocupagio, sem, no entanto,
deixar de depender dos municipios de Belém e Ananindeua para acesso a empregos e

servi¢os publicos.

A seqiiéncia de redefini¢ées de limites municipais que compdem a RMB ¢ por si
um indicio do processo politico e econdmico que envolve a formagio de novas municipa-
lidades no Brasil e na Regido Norte. Particularmente na Amazonia, a formagio de novos
municipios tem sido utilizada como estratégia politica em um territério marcado por
baixa densidade populacional. O aumento da mdquina administrativa passa a funcionar
como alternativas para o estado central na condugio de politicas e de diminuir a distdncia
com 0s Novos grupos sociais que se organizam devido aos fluxos migratdrios constantes
de outras regiées. Com a instalagdo de novas municipalidades o Estado passa a estar
mais presente na regiao, mesmo que signifique a oportunidade para liderangas politicas

destituidas de responsabilidade emergirem ao cendrio politico local.

Belém tem tradicionalmente concentrado empregos e servigos, e funcionado como
pélo atrator tanto na Regido Metropolitana, inicialmente composta pelos municipios de
Belém e Ananindeua, como na sua composi¢ao atual, ocasionando aumento populacional
significativo nos municipios mais préximos do pélo. A oferta de servigos de saide, educagio
e a economia baseada na prestacdo de servigos constituidos para o funcionamento de
projetos econdémicos no restante do Estado sdo os principais diferenciais de Belém em

relagio aos demais municipios da RMB e do Estado do Para.

Como Andam as Regides Metropolitanas



FIGURA 1 —Imagem de Satélite da RMB, 1998

.

= Limite municipal 0 4 8 12 1 6Km

W ivea coberta pelos setores censitarios - CENSO 2000 IBGE e e

Fonte: UFPA/NAEA — IBGE — IPPUR/UFRJ — PMB/CODEM
Elaboragado: Departamento de Arquitetura e Urbanismo — DAU/UFPA - 2005

Somente o municipio de Belém, principal municipio, tem tido uma taxa de crescimento
da populagio relativamente baixa quando comparada com taxas de crescimento absoluto
no restante das outras cidades médias da regido. Ja a Regido Metropolitana de Belém

cresceu 3,69% anualmente entre 1970 e 1991, a menor taxa entre as 15 municipalidades
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mais populosas da Amazonia. Essa taxa foi quase a metade da taxa de crescimento de

populagdo em Manaus, 6,17%, o que desbancou a supremacia de Belém em rela¢io a

Manaus (IBGE, 1991).

A posigio relativa da RMB no cendrio amazénico tem sido de perda de impor-
tincia. Em que pese a regido ser marcada por concentragio de atividades economicas de
importancia regional e fun¢des publicas, irradiadoras de fluxos e intercimbios com toda
a regido amazonica, as transformagdes na economia — que nio mais dependente de uma
Unica base urbana, tém causado modifica¢des na rede de cidades, e causado alteragdes na
supremacia regional de Belém. A fun¢io de entreposto comercial para a comercializa¢io de
recursos naturais abundantes da Amazonia, antes garantida pelo potencial de acessibilidade
fluvial foi modificada pela introdugio das rodovias, reduzindo a importincia da drea
metropolitana. A escala local da economia na regido norte do Brasil tem trazido revezes
para o desenvolvimento de Belém. Os projetos econoémicos de exportagdo da provincia
mineral localizada no sul do Estado do Pard nio trouxeram beneficios diretos para a capital
Belém. A maioria das oportunidades de empregos criadas pelos projetos de mineragdo
localiza-se no sul do Estado, longe da capital, e esses novos postos de trabalho tém sido
ocupados por migrantes de outros Estados, em todos os escaldes. No final dos anos 90,
a economia da RMB limitava-se quase inteiramente as atividades do setor tercidrio,
decorrentes do aparato administrativo estatal localizado na cidade e dos escritérios de
negécios. Verifica-se a perda de importancia de Belém como maior cidade da regido, em
favor de Manaus, e a constitui¢io de um sistema composto de virias cidades menores,
articuladas por novas formas de acessibilidade — rodovidria, aerovidria, e eventualmente

ferrovidria (Cardoso e Lima, 2006).

As sucessivas crises econdémicas dos anos 80 também contribuiram para uma
crescente fragilizacio da base econdomica da RMB. Taxas de crescimento do PIB inferiores
a taxa de crescimento demografico, baixos niveis salariais, elevados niveis de desemprego e
subemprego, além de concentragio de renda e desassisténcia social e educativa favoreceram
uma estruturagio urbana marcada pela existéncia de um centro urbano adensado, ocupado
pelas populagbes de faixa de renda média e alta, em contraste com uma periferia dispersa

habitada por populagio empobrecida e sem alternativas habitacionais.

Um panorama geral dos municipios constituintes da RMB mostra uma alta

concentragdo de populagdo em Belém, crescentemente localizada na diregdo do vetor de
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crescimento de Ananindeua e uma transformagio de solo rural em urbano nos demais
municipios, principalmente em Ananindeua e Benevides. A dindmica de crescimento
fez com que Ananindeua superasse em populagio o municipio de Santarém, cidade que
anteriormente ocupava essa posi¢do. Ja no censo de 1991 os dois municipios apresentavam
valores préximos da populagio total, Santarém possuia 241.538 habitantes em 1991 e
262.538 habitantes em 2000. Nesse periodo Ananindeua contabilizou 393.569 habitantes
em 2000, como resultado da conurbagio acentuada entre Belém e Ananindeua; a
principio abrigando populag¢do em assentamentos informais constituidos nos intersticios
dos conjuntos habitacionais, e préximos as novas fontes de trabalho constituidas pelas
empresas que instalam-se ao longo da rodovia BR 316, tinica saida rodovidria de Belém
em diregdo ao nordeste do Estado e em dire¢do a Brasilia. A instalagdo de empresas e
de aglomerados habitacionais formais e informais em Ananindeua deve-se a subsidios
oferecidos pelo municipio e aos controles de uso e ocupagdo do solo muito menos rigidos
do que os praticados em Belém (IPEA, 2002).

1.2. Diagnastico Sociourbano da Regiao Metropolitana

A tipologia que caracteriza os espagos geogréficos da RMB em fun¢io da estrutura
social encontrada em 2000, resultou da correlagio entre as 25 categorias e as 56 AEDS - Areas
de Ponderagio do Censo Demogrifico de 2000, que englobam os territérios urbanos dos 5
municipios que compdem a referida regido, Figura 2. Para a espacializagio e andlise dessas
informagées em mapas a um nivel intrametropolitano, utilizou-se os dados censitarios
do IBGE de 2000. Na abrangéncia das informagdes censitarias fornecidas pelo IBGE
quanto a cobertura dos dados na RIMB, verifica-se a correspondéncia das dreas urbanas
dos cinco municipios em detrimento da drea rural no total do conjunto metropolitano.
Assim, as andlises aqui feitas dizem respeito em sua maior parte a Belém e Ananindeua,
havendo prejuizos nas anilises dos demais municipios. Procedeu-se a uma descrigdo dos

vérios tipos de acordo com os espagos das AEDs na RIMB.
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FIGURA 2 — AEDS da Regiao Metropolitana de Belém
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3. Pato Macho 15. Rio Maguari 25. Av. Magalhaes 36. Parque Guajara 48. Sao Bras Marituba
4.Una Barata 37. Campina de Icoaraci 49, Primeiro de 55. Marituba
5. Rodovia Mario Covas Belém 26. Mangueirdo 38. Tenoné Dezembro
6. Viaduto do Coqueiro 16. Centro 27. Cabanagem 39. Barreiro 50. Tucunduba Santa Bérbara do
7. Cidade Nova 17. Icoaraci 28. Bengui 40. Telegrafo 51. Guama Para
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11. Curucamba 21. llha de Outeiro 32. Marambaia 44, Fatima

Fonte: Elaborado a partir de dados IBGE, 2000.

1.2.1.0cupacao, Renda e Diferenciacao Socioespacial
Na Regido Metropolitana de Belém, os maiores percentuais de individuos com

rendimento proveniente do trabalho principal, segundo os dados do censo de 2000,
concentram-se nos municipios de Belém (33,01%) e Ananindeua (35,13%). Nos demais

municipios a taxa de ocupagio estd por volta de 28% da populagio total e sdo compostos
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em sua maioria por homens ndo-brancos. A andlise dos ocupados quanto aos anos de
estudo mostra que hd mais ocupados entre os que possuem mais anos de estudo em
Belém e Ananindeua, enquanto nos demais municipios hd uma inversio, estando os mais
ocupados entre os que possuem menos que 8 anos de estudo. J4 o nimero de pessoas
nio-ocupadas, segundo dados do IBGE apresenta-se por volta de 65 % em Belém e em

Ananindeua enquanto nos demais municipios aumenta para 71 % da populagio total

(Tabela 1 e Figura 3).

TABELA 1 — RMB Populacao Ocupada Segundo Sexo e Cor, 2000

Populacao

| ] ] |

Brancos
Ananindeua  393.569  133.852 34,01 82219 61,43 51.633 3857 39302 2936 94.056 70,27
Belém 1.280.614 449.881 3513 262.784 58,41 187.096 4159 140.459 31,22 306.662 68,17

Benevides 35546 10.002 28,14 6899 6898  3.103 31,02 2652 2652 7332 73,30

Marituba 74.429 20939 28,13 14.001 66,86 6.938 33,14  4.887 23,34 15966 76,25
Santa
Barbara do 11.378 3.215 2825 2261 7032 954 29,68 675 21,00 2534 78,83
Para

Total 1.795.536 617.889 34,41 368.164 59,58 249.725 40,42 187975 30,42 426549 69,03
Fonte: Censo demogréfico IBGE (2000).

TABELA 2 — RMB Anos de Estudo de Populagao Ocupada, 2000

Anos de estudo

Municipio .
Menos de 8 anos de estudo % UOLELEIE) %
estudo

Ananindeua 58.440 43,66 74.510 55,67
Belém 174.988 38,90 272.143 60,49
Benevides 5.960 59,58 3.955 39,54
Marituba 12.543 59,90 8.299 39,63
Santa Barbara do Para 2.060 64,09 1.136 35,35
Total 253.990 “an 360.043 58,27

Fonte: Censo demografico IBGE (2000).
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TABELA 3 — Numero de Nao-ocupados, RMB, 2000

Popmagéo o “ Desocupados

Ananindeua 393.569 133.852 259.717 65,99
Belém 1.280.614 449.881 830.733 64,87
Benevides 35.546 10.002 25.544 71,86
Marituba 74.429 20.939 53.490 71,87
Santa Barbara do Para 11.378 3.215 8.163 71,75
Total 1.795.536 617.889 1.177.647 65,59

Fonte: Censo demogréfico IBGE (2000).

FIGURA 3 — Pessoas Ocupadas com Rendimento no Trabalho Principal, 2000
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Fonte: Observatério das Metropoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE, 2005
Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Claudia Cardoso, Fernando Mesquita.
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De acordo com o censo do IBGE (2000), 31,91 % da renda per capta das familias

da RMB percebe até % salirio minimo. A quantidade de familias com renda per capita

na faixa entre % e 1 saldrio corresponde a 24,39%, entre 1 e 3 saldrios, 28,53% e acima

de 3 saldrios minimos 15,17%. O maior nimero de familias com renda per capita até %2

saldrio minimo se concentra no municipio pélo Belém, assim como acima de 3 saldrios

minimos (Tabela 4 e Figura 4).

TABELA 4 — Familias por Faixa de Renda Familiar Per Capita, RMB, 2000

Nimero de familias por faixas de renda familiar per capita (salario minimo)

Ananindeua 106.389
Belém 353.473
Benevides 9.143
Marituba 19.376
Santa Barbara do Para 2.863
Total 491.245

Fante: Censo demogréfico IBGE (2000).

36.275
105.829
4.269
8.887
1.507
156.767

28.343
82.777
2.503
5.456
728
119.807

31.615
101.966
1.881
4.163
505
140.130

10.156
62.902
490
870
123
74.541
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FIGURA 4 — Rendimento Médio no Trabalho Principal até 2 Salario Minimo
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Fonte: Observatério das Metrapoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE, 2005

Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Cléudia Cardoso, Fernando Mesquita

A partir dessa correlagio foi efetuada uma analise da distribui¢do dessas categorias
no territério da RIMB, ou seja, uma anilise da ocorréncia de percentuais de representantes
das 25 categorias nos diferentes tipos de cada drea classificada como socioocupacional
para RMB. Nas tabelas ( e ) identifica-se a densidade de cada categoria nos virios
tipos classificados. A presenca de categorias superiores e médias no tipo classificado
como superior hd uma representatividade marcante. Jd nos tipos médios e inferiores a
composicio relativa de categorias ¢ feita de maneira praticamente uniforme, ou seja, nio

ha polariza¢bes marcantes.
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O espago tipo superior reine cinco AEDS que envolve os bairros mais infra-
estruturados e com maior concentrac¢io de bens, servicos e ofertas de emprego da
RMB. Caracterizam-se, também, por concentrar a grande maioria das elites da regiio,
predominando na escala de participagio relativa das categorias nos tipos socioocupacionais
os grandes empregadores, dirigentes do setor publico e privado, pequenos empregadores,
ocupagdes artisticas e profissionais de nivel superior, sejam auténomos, empregados,
estatutdrios e professores, bem como ocupagdes técnicas de escritério e de supervisio.

Essas categorias ocupacionais representam cerca de 62,45 da populagio total ocupada

dessas AEDS.

A categoria ocupacional que apresentou maior densidade no tipo superior foram os
grandes empregadores com cerca de 5,43 acompanhados pelos profissionais auténomos
de nivel superior (4,47) e os empregados também de nivel superior (4,23). A densidade

mais baixa estd representada pelos agricultores com 0,24.

A anilise permitiu, entio, identificar que na RIMB a composi¢io do grupo de maior
prestigio social (tipo superior) é formada por um percentual representativo de profissionais
liberais, e ndo de uma elite dirigente como ocorre em outras regiées metropolitanas brasileiras.
Nessas regioes as categorias mais altas na escala social possuem um elevado nimero de
individuos do setor dirigente, o que confirma a localiza¢do de grandes empregadores,

dirigentes do setor publico e privado.

Contudo, outras ocupagdes se destacam nessa tipologia ocupacional, apesar de
nio representarem os maiores indices na escala de participa¢do inerentes a composi¢io
dos tipos. E o caso das ocupacdes médias de satde e educacdo, ocupacdes de seguranca
publica, justiga e correio e prestadores de servigos especializados, perfazendo cerca de

11,46% das ocupagdes neste tipo.

A anilise mostra, ainda, que os responséveis pela menor participa¢io relativa na
composi¢io dos tipos socioocupacionais sdo as categorias representadas pelos prestadores
de servigos nio especializados, os trabalhadores da industria moderna, trabalhadores
da industria tradicional, operdrios dos servi¢os auxiliares, operdrios da construgio civil,
biscateiros e agricultores, todos representam cerca de 9,06% do geral dos ocupados. E
interessante observar que trabalhadores do comércio também estdo representados pela
sua menor participagio relativa na composi¢io dos tipos, porém com uma percentagem

relativamente alta em relagdo as outras categorias existentes neste tipo, alcan¢ando cerca
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de 8,14%, acompanhados de perto pelos trabalhadores domésticos que também possuem

um percentual de 8,89% dos ocupados do tipo médio superior.

O tipo socioocupacional médio superior, que se distribui em oito AEDS, apenas uma
categoria ocupacional apresenta maior representatividade na escala de participagio relativa
nos tipos, trata-se das ocupagdes que envolvem a seguranca publica, justica e correios, as
quais representam 3,75% das ocupagoes. Seguidas de perto pelas ocupagdes que representam
a segunda maior participagio relativa na composi¢io dos tipos Socioocupacionais, que sio:
os grandes empregadores, dirigentes do setor publico e privado, pequenos empregadores,
profissionais de nivel superior sejam: empregados, estatutirios e professores, bem como
ocupagdes de supervisio, todos representando um percentual da ordem de 15,02% das
ocupagoes. Os trabalhadores da industria tradicional e os agricultores sdo os que apresentam
as menores participacdes na escala relativa das composicdes dos tipos com cerca de 4,30%.
Entre as maiores e menores participagdes relativas, encontramos os profissionais de
ocupagdes artisticas, os profissionais auténomos de nivel superior, as ocupagdes técnicas,
ocupagdes médias de satde e educagio, os prestadores de servigos nio especializados, os
trabalhadores da induastria moderna, operérios dos servigos auxiliares, da construgao civil
e biscateiros, num total de 35,10%. Fora da escala de participagio relativa, destacam-se,
ainda, pelas altas porcentagens neste tipo Socioocupacional as ocupagdes de escritério, os
trabalhadores do comércio, os prestadores de servicos especializados e os trabalhadores

domésticos, chegando a cerca de 41,82% do total das ocupagdes.

A categoria ocupacional de maior densidade no tipo médio superior diz respeito
aos profissionais estatutarios de nivel superior com aproximadamente 1,81%, seguida de
perto pelos dirigentes do setor publico (1,67) e privado (1,46). Jd a menor densidade,

como no tipo superior, ainda ¢ a dos agricultores com 0,32.

O tipo socioocupacional médio estd distribuido em sete dreas homogéneas (AEDS),
nas quais as categorias de maior representatividade na escala de participagio relativa da
composi¢io dos tipos socioocupacionais correspondem as ocupagoes médias de saide
e educagio, perfazendo 5,77% do total. De fato, é no tipo médio que estas categorias
alcangam seus maiores indices em relagdo aos oito tipos definidos, seguidas das ocupacoes
artisticas, técnicas e de seguranca publica, justica e correios, totalizando 11,33. Somado,

ainda, as ocupagdes de escritério que alcangam 10,67.
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Entre as menores participagdes na composi¢io dos tipos, encontramos os operdrios
da construgio civil e os trabalhadores domésticos, ambos perfazendo um total de 12,86.
Esta ultima categoria apresenta um elevado percentual no tipo médio (7,78%), apesar de

ser um dos menores de sua categoria na escala de participagdo relativa nos tipos.

Odutras categorias também se destacam, nao pela citada escala relativa de participagio,
mas pelas suas elevadas percentagens em relago ao total das categorias existentes no tipo
médio. Trata-se dos trabalhadores do comércio e dos prestadores de servigos especializados,

os quais perfazem um total de 25,09% das ocupagées.

No tipo médio encontramos uma representagido maior de agricultores, cerca de
0,51% e de biscateiros (4,87%), do que grandes empregadores (0,25%) ou de dirigentes
do setor publico (0,28%) e privado (0,59%).

As ocupagdes técnicas representam 6,30 das ocupagdes, contribuindo com a maior
densidade neste tipo, ou seja, 1,37, seguida de perto pelas ocupagdes de escritério (1,35),
ocupagdes médias de saude e educagio (1,34), ocupagdes de seguranca publica, justica e
correios (1,32) e professores de nivel superior (1,29). As menores densidades de categorias

no tipo médio ficam com os biscateiros (0,35) e com os grandes empregadores (0,65).

O tipo socioocupacional médio inferior, espacialmente, agrega trés dreas homogéneas
(AEDS), nas quais os trabalhadores da industria moderna, da industria tradicional e os operdrios
dos servigos auxiliares representam os maiores indices na escala de participagio relativa da
composi¢io dos tipos Socioocupacionais, ou seja, é no tipo médio superior que tais categorias
sao encontradas em maior destaque, com cerca de 6%,43%, 6%, 70% e 7,84% respectivamente.
Indices que se devem, entre outras coisas, 2 implantacdo do Distrito Industrial de Icoaraci
na década de 80. Esses indices sdo logo seguidos por 1,47 dos profissionais auténomos de
nivel superior, 5,04 das ocupagbes médias de satide e educagio e 2,67 dos agricultores. A
maior densidade de categorias apresentada neste tipo Socioocupacional, também corresponde
aos trabalhadores da industria moderna com 2,05, seguidos dos agricultores (1,81), dos
operdrios dos servigos auxiliares (1,67) e dos trabalhadores da industria tradicional (1,47).
Ja as menores densidades ficaram por conta dos grandes empregadores (0,44), bem inferior

a dos agricultores que médio cerca de 1,81.

Os trabalhadores domésticos, seguidos dos biscateiros e prestadores de servigos

nio especializados, representam os menores nimeros na escala de participagio, com um
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total de 15,70 das ocupagdes. Outras categorias se destacam pelos percentuais elevados de
ocupagdes existentes no tipo médio inferior: Sao as ocupagdes de escritério, os trabalhadores
do comércio, os prestadores de servigos especializados e os operarios da construgio civil,
perfazendo um total de 38,68% do percentual das ocupagdes. Ainda, no tipo médio inferior,
os biscateiros e agricultores somam cerca de 7,32% das ocupacdes. Indice muito maior do
que os 0,56% representados pelos grandes empregadores e dirigentes do setor publico e

privado e os 0,37% representados pelos profissionais estatutdrios de nivel superior.

Ja o tipo socioocupacional eperdrio retine um total de 15 dreas homogéneas ou
AEDS, onde os trabalhadores do comércio e os prestadores de servigos especializados sdo
encontrados em maior nimero, ou seja, destacando-se na escala de participagdo relativa
das categorias na composi¢do dos tipos Socioocupacionais, com cerca de 15,35 ¢ 11,71
cada um. Essas categorias ocupacionais, juntamente com os prestadores de servigos nio
especializados, também apresentam as maiores densidades no tipo operario, ou seja, 1,17,

1,11 e 1,16 respectivamente.

A categoria dos grandes empregadores e dirigentes dos setores publico e privado,
juntamente com os profissionais auténomos de nivel superior, apresentam as menores
representagdes na escala de participagio relativa das categorias, alcangando apenas 1,09.
Indice um pouco maior que o alcangado pelos agricultores que foi de 0,77 das ocupagdes.
A densidade apresentada pela categoria dos grandes empregadores também ¢ a menor

deste tipo, cerca de 0,39, inferior a dos agricultores (0,52) e biscateiros (1,16).

Ovutras categorias também se destacam pelos altos percentuais que apresentam no tipo
operiério, apesar de ndo terem grande representatividade na referida escala de participagio,
sdo os trabalhadores domésticos com 10,97%, seguidos dos operarios da construgéo civil
(8,76%), das ocupagdes de escritorio (7,21%) e dos biscateiros com (6,97%).

O tipo socioocupacional popular operdrio contém seis dreas homogéneas ou AEDS,
nas quais a categoria que mais se destaca, em fun¢io da escala de participagio relativa,
diz respeito aos prestadores de servigos nio especializados, os quais alcangam cerca de
6,28 das ocupagdes. Acompanhados de perto pelos trabalhadores da inddstria moderna
(4,37) e tradicional (5,61), bem como pelos operarios dos servicos auxiliares (6,21),
prestadores de servigos especializados (11,57) e os operarios da construgio civil (12,03).
Essas duas dltimas categorias somadas aos trabalhadores do comércio com (11,32%),

aos trabalhadores domésticos (11,74%) e aos biscateiros (7,57%) sio as categorias que
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alcangaram os maiores percentuais de ocupagio neste tipo Socioocupacional, apesar de
ndo terem grande representatividade na escala de participagdo dos tipos. Ja as categorias de
menor representatividade na referida escala ficaram por conta dos grandes empregadores
(0,08%) e dos dirigentes do setor publico e privado, ambos com 0,34% das ocupagdes.
Acompanhados das ocupagdes artisticas (0,85%) e das ocupagbes médias de satude e
educagio (3,31%).

As maiores densidades ocupacionais estdo representadas pelas categorias dos
agricultores (1,58), fato que se deve principalmente a periferia de Ananindeua e ao
municipio de Marituba, onde sdo encontradas diversas atividades ligadas ao cultivo da
terra e gado. Essa categoria é seguida dos operdrios da construgio civil (1,50) e pelos
trabalhadores da industria moderna (1,39). Quanto as menores densidades destacamos
o percentual dos grandes empregadores (0,20) e os profissionais estatutdrios de nivel

superior com 0,23.

O tipo socioocupacional popular abrange sete AEDS, cujas categorias de maior
participagdo na escala relativa dos tipos, diz respeito aos operarios da construgio civil com
representatividade de 13,56 em relagio a todos os tipos definidos. Logo apés, destacam-se
os trabalhadores do comércio (15,28), os trabalhadores domésticos (15,22) e os biscateiros
com 7,70 das ocupagdes. Essas categorias também correspondem as maiores percentagens
ocupacionais no tipo popular. Jd as menores participacdes na escala relativa ficaram com os
grandes empregadores e dirigentes do setor publico e privado, com um total de 0,22 das
ocupagdes, seguidos pelos dos pequenos empregadores, ocupagdes artisticas, profissionais
de nivel superior, sejam auténomos, empregados, estatutirios e professores, ocupagoes
de escritério, supervisio e técnica, ocupagdes médias de satde e educagio, bem como,

ocupagdes de seguranga publica justica e correio, perfazendo um total de 16,35.

A densidade calculada mostra que os maiores indices ficam por conta dos operarios
da construgio civil (1,69), seguidos pelos trabalhadores domésticos (1,42), biscateiros
(1,28) e prestadores de servicos nio especializados (1,25). As menores densidades foram
apresentadas pelas categorias dos grandes empregadores (0,07), dirigentes do setor privado

(0,18) e profissionais de nivel superior estatutdrio e empregados com (0.19) cada.

Séo cinco as dreas homogéneas (AEDS) que representam o tipo popular periférico,
nas quais, as categorias ocupacionais que se destacam na escala de participacio relativa

da composi¢io dos tipos, referem-se aos trabalhadores domésticos (16,38), biscateiros
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(8,37) e agricultores (9,08). As menores participagdes, na referida escala, correspondem aos
grandes empregadores, aos dirigentes do setor privado, pequenos empregadores, ocupagdes
artisticas, profissionais de nivel superior, sejam auténomos, empregados, estatutdrios e
professores, as ocupagdes de escritério, de supervisio e técnicas, bem como as ocupagoes
de seguranga publica, justi¢a e correio, trabalhadores do comércio, trabalhadores da
inddstria moderna e operdrios dos servi¢os auxiliares, todos somando um percentual de

32,71 das ocupagdes.

Ja as ocupagdes de maior percentual no resultado especifico do tipo popular periférico
correspondem aos prestadores dos servigos especializados (11,54%), acompanhados dos
operérios da construgdo civil (11.02%) e dos trabalhadores do comércio (9,76%). As
menores percentagens também ficam por conta dos grandes empregadores (0,08%) e dos

profissionais estatutérios de nivel superior (0,08%),

As maiores densidades calculadas referem-se aos agricultores com 6,16, seguidos
dos trabalhadores domésticos (1,53), dos operarios da construgio civil (1,49) e dos
biscateiros com 1,40. As menores densidades estdo representadas pelas categorias dos

grandes empregadores (0,21) e dos profissionais estatutirios de nivel superior (0,20).
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FIGURA 5 - Tipologias Socioespaciais, RMB, 2000
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Fonte: Elaborado pelo Departamento de Arquitetura e Urbanismo DAU a partir de IBGE, 2000.

Partindo-se dos tipos superiores em diregio aos inferiores. A tipologia Socioocupacional
superior reine um montante de cinco dreas homogéneas ou AEDS, compactamente

agrupadas e integradas numa 4rea localizada no centro consolidado da RMB, dentro da
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1° légua patrimonial do municipio de Belém. Sua populago alcanga o patamar de 143.278
habitantes, ou seja, 8,0% da popula¢io da RMB. Envolve o bairro da Cidade Velha, Batista

Campos, Nazaré, Sio Bris, Campina, Reduto, Umarizal e Marco.

TABELA 7 — Dados Gerais do Tipo Socioocupacional Superior (2000)

Belém Av. Magalhaes Barata 15.490
Belém Centro 36.263
05 Superior Belém Batista Campos 36.627
Belém Umarizal 23.762
Belém Marco 31.136
Total 143.278

Fonte: IBGE (2000)

O tipo socioocupacional médio superior apresenta-se num total de oito dreas
homogéneas ou AEDS,; relativamente fragmentadas no territério metropolitano. Sendo que
duas localizam-se no centro da RMB, junto as AEDS de tipologia superior e correspondem
aos bairros da Cremagio e Pedreira. J4 outras cinco AEDS desenvolveram-se na drea de
transi¢do da RIMB, sendo responséveis pela sua estruturagio. Envolvem os bairros da
Marambaia, Val-de-Cans, Mangueirdo, Parque Verde e por¢ées do Souza, Curié-Utinga
e Castanheira. Apenas uma se desenvolveu na drea de expansido da RMB, envolvendo o
entorno do viaduto do Coqueiro, situado préximo 4 sede do municipio de Ananindeua
ao longo da BR-316. A populagio residente nessas AEDS alcanga cerca de 301.811
habitantes, ou seja, 17% da populagio da RMB.
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TABELA 8 — Dados Gerais do Tipo Socioocupacional Médio Superior (2000)

Ananindeua
Belém
Belém

08 Médio Superior Belém

elém

Belém
Belém
Belém

Total

Fonte: IBGE (2000)

Viaduto do Coqueiro

Castanheira
Mangueirao
Parque Verde
Marambaia
Souza
Pedreira

Cremacao

18.893
33.731
31.2711
27.136
69.279
19.599
69.067
25.453
301.811

O tipo socioocupacional médio estd distribuido em sete dreas homogéneas (AEDS),

sendo quatro localizadas de forma intercalada entre as AEDS do tipo superior e médio superior

no centro consolidado da RIMB, envolvendo os bairros do Telégrato, Fitima, Sdo Bris e

por¢des do Marco, Umarizal, Canudos e Nazaré, situados antes da 1° Légua Patrimonial

de Belém. Apenas uma AED desenvolveu-se a partir da drea de transi¢io, envolvendo o

bairro do Coqueiro e Una, em diregdo a outras duas AEDS situadas na drea de expansio

da RMB, as quais englobam zonas centrais de Ananindeua. A populagio das AEDS do

tipo médio alcanga cerca 242.663 habitantes, ou seja, 13,50% da populagdo da RMB.

TABELA 9 — Dados Gerais do Tipo Socioocupacional Médio (2000)

Belém
Belém
Belém

07 Médio Belém
Ananindeua
Belém
Ananindeua

Total
Fonte: IBGE (2000)

Sao Brés
Fatima
Telégrafo

1° de Dezembro
Cidade Nova
Castanheira

Rod. Mario Covas

18.661
30.598
42.785
24781
65.353
41.113
19.372
242.663
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O tipo socioocupacional médio inferior, espacialmente, agrega trés dreas homogéneas
(AEDS), dispostas de forma compacta e integrada, localizadas na zona de expansio da
RMB, mais precisamente no distrito de Icoaraci, municipio de Belém. Envolve os bairros
do Cruzeiro, Ponta Grossa, Paracuri, Agulha e Campina Grande. Apresenta uma populagio
aproximada de 77.809 habitantes ou 4,32% da popula¢io da RMB.

TABELA 10 — Dados Gerais do Tipo Socioocupacional Médio Inferior (2000)

Belém Icoaraci 32.578
03 Médio Inferior Belém Agulha 18.149
Belém Campina de Icoaraci 27.082
Total 77.809

Fonte: Censo demografico IBGE (2000).

O tipo socioocupacional operdrio retine um total de 15 dreas homogéneas ou
AEDS, distribuidas de forma fragmentada no espago da RMB, ou seja, seis dessas dreas
se desenvolveram nos espagos urbanos de cotas topograficas baixas localizadas no centro
consolidado da RMB, mais precisamente nos arredores das AEDS de tipo superior, médio
superior e tipo médio. Envolvem os bairros de Maracangalha, Miramar, Sacramenta, Jurunas,
Condor, Guamd, Canudos e parte da Terra Firme e Universitdrio. Outras duas AEDS
localizam-se na drea de transi¢do da RMB, alcang¢ando os bairros de Curié-utinga, Aura,
Aguas Lindas, Guanabara, Una, Bengui e parte do bairro universitirio. As outras sete
AEDS restantes desenvolveram-se na drea de expansio da RMB, englobando espagos
urbanizados ao longo da BR-316 no municipio de Ananindeua, mais precisamente nos
arredores do principal centro deste municipio. A populagio existente no total dessas AEDS

corresponde a cerca de 493.049 habitantes, cerca de 27,46% da populagio da RMB.
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TABELA 11 — Dados Gerais do Tipo Socioocupacional Operario (2000)

Belém
Belém
Belém
Belém
Ananindeua
Belém
Belém

15 Operario Ananindeua
Ananindeua
Ananindeua
Belém
Ananindeua
Ananindeua
Ananindeua
Belém

Total

Fonte: Censo demografico IBGE (2000).

Guama
Condor
Jurunas
Sacramenta
Guanabara
Bengui
Maracangalha
AZPA
Ananindeua
CN Guajara
Eletronorte
PAAR

Una

40 horas
Curié-utinga

65.647
42.038
57.425
44.407
24.474
28.120
27.803
24.061

26.989
26.308
26.174
28.051

29.195
22.334
20.023
493.049

O tipo socioocupacional popular operdrio contém seis dreas homogéneas (AEDS),

sendo duas localizadas na drea de transi¢io da RMB, envolvendo os bairros da Pratinha,

Sio Clemente, Tapani e parte do Parque Verde. As outras quatro desenvolveram-se na

drea de expansio metropolitana, contendo os bairros do Maracacuera, Aguas Negras e

Tenoné, pertencentes ao distrito de Icoaraci, bem como em dreas periféricas do municipio

de Ananindeua e em todo o municipio de Marituba. A populagio ¢ da ordem de 231.961

habitantes, cerca de 12,91% da populagio metropolitana.

TABELA 12 - Dados Gerais do Tipo Socioocupacional Popular Operario (2000)

Ananindeua
Ananindeua
Belém
Marituba
Belém

06 Popular Operario

Belém
Total
Fonte: Censo demografico IBGE (2000).

Curugamba
Pato Macho
Tapana
Marituba
Tenoné
Pratinha

23.217
21.397
27.598
74.429
32.842
52.478
231.961
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O tipo socioocupacional popular abrange sete dreas homogéneas (AEDS), fragmen-
tadas no territério metropolitano. Sdo trés AEDS localizadas no centro consolidado da
RMB, préximas a linha imagindria da 12 1égua patrimonial de Belém. Envolvem os bairros
do Barreiro e por¢oes do Guama e Terra Firme. Sao “i/bas” que sobrevivem entre os tipos
superior, médio superior, médio e operdrio. Uma AED desenvolveu-se na drea de transig¢do
metropolitana, envolvendo o bairro da Cabanagem e as outras trés na drea de expansio da
RMB, ou seja, no distrito de Icoaraci englobando os bairros do Parque Guajara e porgio
do Paracuri, e no municipio de Ananindeua envolvendo espagos urbanizados limitrofes
com o municipio de Belém. Na drea do tipo popular vive cerca de 187.745 habitantes ou

10,45% da popula¢do metropolitana.

TABELA 13 — Dados Gerais do Tipo Socioocupacional Popular (2000)

Belém Barreiro 24.446
Belém Tucunduba 33.828
Belém Terra Firme 37.017
07 Popular Belém Cabanagem 29.013
Ananindeua Icui-Guajara 19.499
Belém Parque Guajara 23.073
Ananindeua Rio Maguari 20.869
Total 187.745

Fonte: Censo demografico IBGE (2000).

Sdo cinco as dreas homogéneas (AEDS) que representam o tipo popular periférico,
estando localizadas na drea de expansio da RMB. Envolvem todo o municipio de Benevides
e Santa Bédrbara do Par4, a regido norte de Ananindeua e os distritos de Mosqueiro e
Caratateua. A drea que contém o tipo popular periférico comporta uma populagio de

124.602 habitantes ou 7% da populag¢do metropolitana.
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TABELA 14 - Dados Gerais do Tipo Socioocupacional Popular (2000)

Belém IIha de Mosqueiro 27.896
Sta Barbara Sta Barbara 11.378
05 Popular Periférico Benevides Benevides 35.546
Ananindeua Geraldo Palmeira 23.557
Belém IIha de Outeiro 26.225
Total 124.602

Fonte: Censo demogréfico IBGE (2000).

Uma reflexdo sobre a escala em que ocorrem os fendmenos de agregagio e separagio
territorial dos grupos Socioocupacionais aponta para a existéncia de dois eixos segundo os
quais podemos interpretar as escalas possiveis da configura¢io da divisio social do espago,
seriam dois grupos Socioocupacionais que representam as posi¢oes polares da estrutura

social, as “categorias superiores” versus as “camadas populares’.

No conjunto da RMB, hd uma equiparagio das categorias que ocupam as dreas
urbanas insulares do Municipio de Belém, principalmente nas ilhas de Mosqueiro e
Caratateua, com aquelas existentes na zona rural dos demais municipios. E o caso das
cinco AEDS que representam o tipo popular periférico, as quais envolvem os municipios

de Benevides e Santa Barbara do Pard e regides ao norte de Ananindeua.

O tipo operdrio, assim classificado pela presenga das categorias inerentes aos
trabalhadores do comércio e prestadores de servigos especializados, concentra-se nos
bairros de baixada da Primeira Légua Patrimonial, no entorno do centro metropolitano,
bem como, nos arredores do centro de Ananindeua, em diregio aos lagos do Utinga,
bairro universitirio e todo o bairro do Bengui. A localizagio do Bengui € interessante
porque representa uma ‘i/ba” no meio de tipos médios superiores que se desenvolveram
na drea de transicdo da RIMB, possivelmente denotando uma relagido de dependéncia
socioecondmica entre esses tipos. Essas dreas da cidade onde se localizam as AEDS
operdrias, ndo sio tdo valorizadas pelo mercado imobilidrio, entre outras coisas, devido
a caréncia de infra-estrutura, as limitadas condi¢bes de oferta de comércio e servigo e
de equipamentos publicos, e baixo grau de agregagio de investimentos nos seus espagos
urbanos, fatos que favorecem o acesso dos pobres 4 moradia nessas dreas, sempre que pelo

menos o acesso ao transporte publico seja garantido.
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O tipo superior predomina na zona central da RMB, ao reunir cinco grandes
AEDS que envolvem os bairros da Cidade Velha, Batista Campos, Nazaré, Sao Bris,
Campina, Reduto, Umarizal e Marco, ou seja, os bairros mais infra-estruturados e com
maior concentra¢do de bens, servi¢os e oferta de emprego da RMB. Caracterizam-se,
também, por concentrar as categorias ocupacionais mais expressivas da elite da regido,
entre elas, acham-se os grandes empregadores, os dirigentes do setor publico e privado e
os profissionais de nivel superior (autdnomos, empregados, estatutdrios ou professores). Ao
mesmo tempo o tipo médio superior ¢ responsavel pela estruturagio da area de transigio
da RMB, principalmente os espagos que contém as cinco AEDS que contém os bairros da
Marambaia, Val-de-Cans, Mangueirio, Parque Verde e por¢ées do Souza, Curié-Utinga
e Castanheira, seguidas de uma AED que corresponde ao Centro de Ananindeua (ao
longo da BR 316). Ainda, contribuem para essa estruturagio as trés AEDS do tipo médio
localizadas atrds do centro de Ananindeua, e que correspondem aos conjuntos habitacionais
(principalmente as Cidades Novas), ao eixo da Rodovia Mario Covas e regido de sitios

(residéncias de fim de semana).

1.3. Demografia

A participagio da populagio da RMB no total do Estado do Pard era de apro-
ximadamente 28% em 1991 e 29% em 2000. A concentragio de populagio do Estado
na RMB mostra que esta manteve um peso significativo dentro do universo do Estado
(Tabelas 3 e 4). A populagio do municipio de Belém representava 77% da populagio da
RMB em 1991 e, com o aumento populacional, ocorrido principalmente no municipio

de Ananindeua, essa propor¢io diminuiu para 71% em 2000.

TABELA 15 — Populacao do Estado do Pard, da Regiao Metropolitana
de Belém e do Municipio de Belém, 1950-2000

Municipio de Regi.ﬁo . i
Belém Metropollltana de | Estado do Para
Belém RMB / Para Belém / RMB Belém / Para
1970 633.374 669.768 2.197.072 30,48 94,57 28,83
1980 933.322 1.021.473 3.403.391 30,01 91,37 27,42
1991 1.244.689 1.401.305 4.950.066 28,31 77,43 21,92
2000 1.280.614 1.795.536 6.192.307 29,00 71,32 20,68

Fonte: IBGE/Censos Demogréficos de 1970 a 2000.
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Com relagio a situagdo dos domicilios, Belém apresenta desde o censo de 1970
predominio da populag¢io urbana, que cresce de 95% em 1970 para 99,4% em 2000.
Ananindeua, que possuia uma populagio predominantemente rural até o censo de 1980,
inverte esse quadro drasticamente entre 1980 e 1991, quando a populagio urbana atinge
84% do total e em 2000 a populagio urbana do municipio ja é de 99%. O municipio
de Benevides manteve o predominio da populagio rural até a década de 1990: no censo
de 1970 aquela representava 75% e no censo de 1991 chegou a 88% do total. Em 2000,
porém, aparece uma inversdo no quadro, com a popula¢do urbana chegando a 58% do
total, o que se deve a criagio do municipio de Marituba em 1994, que redefiniu limites
e alterou populagido do municipio de Benevides, do qual foi desmembrado. Em 2000,
Marituba jd contava com populagio urbana correspondendo 87% da populagio total.
Santa Barbara do Pari, até o censo de 1991, mantinha grande parte de sua populagio
rural, porém entre os censos de 1991 e 2000 a populagio urbana mostrou crescimento de
20% enquanto a populagio rural redugio de 0,11%. Mesmo assim, em 2000 a populagio

rural ainda correspondia a 75% da populagio total do municipio.

Observe-se que via de regra a populagdo urbana da RMB é continental. A populagio
rural dos municipios de Belém e Ananindeua concentra-se em suas ilhas. Em Marituba,
Benevides e Santa Barbara do Para a ocupagio rural ocorre também no continente, que
tem sido progressivamente tomado por assentamentos urbanos informais (invasoes,

loteamentos clandestinos).

TABELA 16 — Populagao por Situagao do Domicilio na RMB, 1991 e 2000

Populagao residente e situacao do domicilio Taxa geométrica de
Sltuagao do domicilio Taxa de crescimento 2000/1991
Total urbanizagao
Total

Ananindeua 88.151 393569 74.051 392.627 14.100 942 840 998 18,1 20,4 -26,0

Belém 1244689 1280614 849187 1272354 395502 8260 682 994 03 46  -349
Benevides 68465 35546 8361 20912 60104  14.634 588 7.0 107  -145
Marituba . 74429 - 64884 - 955 - 812 - .
jﬁ"g:r:arbara 1378 - 4009 . 739 - B2 - .
Total 1401305 1795536 931599 1754786 469706 40750 665 977 28 73 238

Fonte: IBGE, Censos Demogréficos, 1970, 1980, 1991 e 2000 e contagem populacional, 1996.

Nota: Em 1991 Marituba e Santa Barbara do Para faziam parte do municipio de Benevides, estando os dados agregados. Santa
Barbara do Paré foi instalado como municipio em 1993 e Marituba em 1997.
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A taxa de urbanizagio dos cinco municipios da RIMB é diferenciada: estd préxima
de 100% nos municipios jd totalmente conurbados de Belém e Ananindeua (99,8% e
99,4% respectivamente) e decresce 2 medida que se afasta em dire¢do a Marituba (87,2%),
Benevides (58,8%), ficando Santa Bérbara do Pard com apenas 35,2%. O crescimento
geométrico entre 1991 e 2000 apresenta, para os municipios existentes em 1991, valores
positivos para a populagio urbana e valores negativos para a populagio rural (Tabela 16),
demonstrando o processo de transformagio da terra rural em terra urbana na RIMB, gracas

ao processo de avango da urbanizagio.

1.4. Densidade

A densidade populacional, considerada a rea total da RIVIB, apresenta-se segundo
os dados do IBGE (2000) na tabela a seguir. Verifica-se que a maior densidade ocorre em
Ananindeua (2.056,3 hab/km?). Belém, embora tenha uma populagio expressivamente
maior, apresenta menor densidade (1.196,7 hab/km2) devido a sua drea insular de grandes
proporgdes. A densidade demogrifica de Marituba é bastante superior 4 de Benevides em
func¢io da proximidade com Ananindeua. Os municipios de Benevides e Santa Barbara

do Pard, em fun¢io do cariter rural de seu territério apresentam as menores densidades,

22 hab/km? e apenas 40 hab/km?

TABELA 17 — Populacéo Residente, Area dos Municipios e Densidade Demogréfica, RMB, 2000

= Densidade demografica
m Popumgao o m (hab/ka)

Ananindeua 393.569 191,4 2.056,3
Belém 1.280.614 10701 1.196,7
Benevides 35.546 177,17 200,0
Marituba 74.429 109,1 682,2
Santa Barbara do Para 11.378 2794 40,7
Total 1.795.536 1.827,7 982,4

Fonte: Censo demografico IBGE (2000).

Ao observarmos a diferencia¢do das densidades por AED, verifica-se a ocorréncia
de maiores densidades no entorno dos bairros centrais de Belém (Figura 6). Apesar dos

valores da tabela demonstrarem que a densidade populacional de Ananindeua sobrepuja
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a de Belém, em termos de total de populagdo distribuida pelo territério, observa-se que
as densidades mais elevadas ocorrem em algumas AEDs de Belém, particularmente na

sua 4rea central.

FIGURA 6 — Densidades Populacionais nos Municipios da RMB
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Fonte: Observatério das Metrépoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE, 2005

Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Claudia Cardoso, Fernando Mesquita
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1.5. Estrutura Etaria

A populagio da Regiio Metropolitana de Belém apresenta uma estrutura etdria
ainda jovem. O grupo etério entre 15 e 64 anos predomina sobre os demais e apresenta-se
em torno de 60% em todos os municipios. O grupo entre 0 e 14 anos varia de 29 a 38% e
o grupo de 65 anos e mais estd em torno de 4%, com destaque para a ocorréncia de mais
representantes deste grupo etdrio no municipio de Belém. Comparando-se a idade da
populagio residente em dois grupos etirios, o primeiro de 0 a 14 e o segundo de 65 anos
e mais, o indice de envelhecimento, verifica-se que para cada 100 criangas encontram-se
16,5 idosos em Belém. J4 os municipios de Ananindeua e Marituba apresentam o menor

indice de envelhecimento da RMB (8,6% e 8,1% respectivamente).

Quanto a diferenciagio intra-urbana, percebe-se que os maiores indices de enve-
lhecimento ocorrem nas dreas centrais do Municipio de Belém, no complexo Cidade
Nova no municipio de Ananindeua (maior concentragio urbana daquele municipio) e
nas proximidades do Viaduto do Coqueiro, também em Ananindeua. As dreas rurais dos
demais municipios da RMB apresentam os menores indices de envelhecimento. Quanto
a distribui¢io por AED, verifica-se que a populagio mais jovem estd distribuida segundo
uma média em torno de 24% nas AEDS de Ananindeua, e 34% nas AEDs de Belém.
Nos demais municipios, encontra-se uma ocorréncia em torno de 38% de popula¢do em
torno de 0 a 14 anos. Quanto a populagio entre 15 e 64 anos, os percentuais ficam em
torno de 68%; acima de 65 anos, os valores sdo inferiores a 5% em todas as AEDs, com
exce¢do de duas AEDs no municipio de Belém com valores entre 10 e 11%, tratam-se
das AEDs de Batista Campos e da Av. Magalhies Barata, locais de populagio de maior

renda e que mantém o domicilio hd mais tempo.

1.6. Sexo

No que se refere a composigdo por sexo dos diferentes grupos etirios, a RMB
evidencia uma predomindncia masculina no segmento de criangas de 0 a 14 anos no
polo e em todos os demais recortes estudados. Isso é condizente com o padrio em geral
percebido na maior parte das estruturas demogréficas conhecidas, com a razio de sexo

assumindo valores em torno de 101,5 no conjunto de municipios.
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Quanto a faixa etdria, hd uma predominéncia feminina no pélo na faixa etiria de 15
a 64 anos que se acentua mais na faixa de 65 anos e mais. E exce¢do o municipio de Santa

Birbara do Pard, onde ha predominio do sexo masculino em ambas as faixas etdrias.

TABELA 18 — RMB: Populacao Residente Total e Razao de Sexo por Faixas de Idade - 2000

Populacao residente total e razao de sexo por faixas de idade

Total
| To | 0al4 | 15264 | G5emais

Ananindeua 393.569 93,6 101,8 91,2 64,0
Belém 1.280.614 90,5 101,3 88,5 61,1
Benevides 35.546 100,2 101,8 99,3 99,9
Marituba 74.429 97.9 101,2 97,0 80,8
Santa Barbara do Para 11.378 103,3 101,7 104,0 108,1
Total 1.795.536 91,7 101,5 89,7 62,8

Fonte: Censo demogréfico IBGE (2000).
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FIGURA 7 — Percentagem de Populacao de 0 a 14 anos por AED na RMB
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Fonte: Observatério das Metrépoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE, 2005
Equipe Belém: José Jdlio Lima, Ana Claudia Cardoso, Fernando Mesquita
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FIGURA 8 - Percentagem de Populacao de 15 a 64 anos por AED na RMB
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Fonte: Observatério das Metropoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE, 2005

Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Cldudia Cardoso, Fernando Mesquita
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1.7. Migracoes

Os imigrantes na RMB no qiiinqtiénio imediatamente anterior a 2000 correspondiam
amenos do que 10% da populagio metropolitana naquele ano. O movimento imigratério nos
municipios integrantes da RMB, no periodo 1995-2000, ocorreu originado principalmente
em municipios ndo metropolitanos do Estado do Par4, alcangando 42% do total. Belém
recebeu a maioria dos imigrantes procedentes do exterior e de outros Estados brasileiros,

71%, bem como de outros municipios paraenses, 60% (Tabela 19).

O fluxo migratério entre os municipios metropolitanos dirige-se na maior parte a
Ananindeua, 72%, e Marituba, 14%, majoritariamente com destino as dreas de mais baixa
renda de Ananindeua (AZPA, 40 Horas, Pato Macho e PAAR), bem como as AEDs que

correspondem aos bairros centrais daquele municipio e 4 Rodovia Mario Covas.

TABELA 19 - Regiao Metropolitana de Belém: imigrantes de data fixa por origem, 2000

Imigrantes de data fixa por origem’

Interestadual ou outros Intraestadual Origem nao Total
DEISES Intrametropolitano | identificada

Ananindeua 8.981 20.948 39.577 1.708 71.215
Belém 27.180 42514 2.949 3.633 76.276
Benevides 694 2.268 3.481 75 6.518
Marituba 1.406 4613 7.866 365 14.250
Santa Barbara do Para 119 864 896 72 1.951
Total 38.381 71.208 54.769 5.852 170.209

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)
NQTA: (') Refere-se ao nimera de imigrantes de cinco anos e mais de idade, que realizou migragao no periodo 1995-2000.

1.8. Cor

Com relagio a cor, hd predominancia de pretos e pardos em todos os municipios, em
proporg¢des menores no pélo e maiores em Santa Barbara do Pard, municipio com menor
integracdo metropolitana (Tabela 20). A populagdo de cor branca estd mais concentrada
nas AED’s com maiores indices de urbanizagio e maiores rendas do municipio de Belém,
de onde se depreende que ali a atividade menos qualificada nio ¢é exercida por brancos.

Trata-se das dreas correspondentes ao Centro, aos bairros de Batista Campos e Umarizal

e 2 Av. Magalhies Barata (Figura 10).
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TABELA 20 - Regiao Metropolitana de Belém: Populacao Residente e Cor ou Raca, 2000

Populacao residente e cor ou raca
Distribuicao da populacao segundo a cor

ou raca sobre a populacao total (%)

Populagdo Cor ou raca’
Ananindeua 393.569 117.846 271.393 4.330 29,9 69,0 1.1
Belém 1.280.614 404.779 859.763 16.072 31,6 67.1 1.3
Benevides 35.546 8.589 26.668 289 24,2 75.0 0.8
Marituba 74.429 17.873 55.579 977 24,0 74,7 1.3
Santa Bérbara do Para 11.378 2.553 8.773 51 22,4 771 04
Total 1.795.536 551.640 1.222.176 21.720 30,7 68,1 1.2

Fonte: IBGE - Censos Demograficos 2000. (Metrodata)
(") Refere-se apenas a populagdo que declarou a cor ou raga.
(2) Estd incluso a categoria ignorado.
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FIGURA 9 - Distribuicao da Populacao Residente Segundo a
Cor ou Raga Sobre a Populagdo Total, RMB, 2000
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Fonte: Observatério das Metrapoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE/IGBE — 2000.
Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Cludia Cardoso, Fernando Mesquita, Anderson Tavares
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FIGURA 10 — RMB: Percentual de Negros e Pardos, 2000
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1.9. Educacao

As taxas de analfabetismo da populagio de 15 anos e mais de idade sdo muito
mais altas nos municipios com menor nivel de integra¢do na RMB — Santa Bérbara do
Pard, Benevides e Marituba — do que a taxa observada para a regido como um todo. Em
termos absolutos, porém, a concentragio de analfabetos é encontrada no municipio pélo,

correspondendo a quase 40% do total. (Tabela 21).

TABELA 21 — RMB: Pessoas de 15 e Mais Anos de Idade que nao
Sabem Ler e Escrever e Taxa de Analfabetismo, 2000

Pessoas de 15 anos e mais de idade

Taxa de analfabetismo

Ananindeua 266.491 14.314 54
Belém 914.860 42.827 4,7
Benevides 22.741 2.337 10,3
Marituba 47.877 4.315 9.0
Santa Barbara do Para 7.055 841 11,9
Total 1.259.030 64.634 51

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

As maiores taxas de analfabetismo sdo registradas em por¢ées periféricas do
municipio pélo e de Ananindeua. Em Belém, existem diferenciagdes importantes, sendo
que as menores taxas concentram-se nas areas centrais do municipio, ficando préximo de
zero nos bairros Nazaré e Batista Campos, e aumentam consideravelmente a medida que
se avanga para a periferia. Na AED Cidade Nova, em Ananindeua, a taxa de analfabetismo
encontra-se em torno de 2%, o que aproxima a realidade da periferia metropolitana a de

areas centrais do municipio pélo.

A anilise de freqiiéncia escolar considerou, dentre os indicadores para cada uma
das faixas etdrias correspondentes aos diferentes niveis de ensino, primeiramente o
numero de alunos que freqientam a escola e, depois, a freqiiéncia do mesmo grupo a

série adequada.
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E boa a freqiiéncia a escola na RMB (Tabela 22 e Tabela 23). No entanto, quase
a metade das criangas que freqiientam escola nio estd na série adequada, sendo que a

adequagio 2 série reduz conforme diminui a integra¢io metropolitana.

TABELA 22 — RMB: Pessoas de 7 a 14 anos de Idade que Freqtientam Escola, 2000

Pessoas de 7 a 14 anos de idade
B /A (em %)
Total (A) Que freqiientam escola ( B )

Ananindeua 66.150 62.997 95,2
Belém 195.187 187.147 95,9
Benevides 6.581 6.307 95,8
Marituba 13.424 12.541 934
Santa Barbara do Para 2.268 2173 95,8
Total 283.611 271.165 95,6

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000. (Metrodata)

TABELA 23 — RMB: Pessoas de 7 a 14 Anos que Freglientam Escola e Série Adequada, 2000

Pessoas que fregiientam escola

| Pesosqeietmess |
Total (A) Fregiienta série adequada ( B )

Ananindeua 62.997 28.953 46,0
Belém 187.147 94.229 50,4
Benevides 6.307 2.424 384
Marituba 12.541 4.485 358
Santa Barbara do Para 2.173 829 382
Total 271.165 130.920 48,3

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 2000. (Metrodata)
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FIGURA 11 — RMB: Percentual de Pessoas de 15 anos e Mais que ndo Sabem Ler e Escrever, 2000
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Fonte: Observatério das Metrépoles — IPUUR/UFRJ/UFPA/FASE/IBGE — 2000.
Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Claudia Cardoso, Fernando Mesquita, Andersan Tavares.
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1.10.Moradia

1.10.1. Condicoes da Moradia

A RMB possuia em 2000 um total de 416.176 domicilios particulares permanentes,
situados majoritariamente no municipio de Belém, 71,17%. Em Ananindeua, com
integragdo muito alta na dindmica metropolitana, estavam localizados 22,23%. Marituba
e Benevides, com nivel médio de integragio, registravam respectivamente 4,09% e 1,93%

dos domicilios. Santa Barbara do Pard apresentava somente 0,57%.

A verticalizagio estd concentrada em Belém. Em 2000, 10,4% dos domicilios do

municipio eram apartamentos, o que corresponde a 92,33% do total existente na RMB.

No que concerne a condigdo de propriedade, 83,34% dos domicilios da regido eram
préprios, 9,84% alugados e 6,83% tinham outras condi¢des. A maioria dos domicilios
alugados encontrava-se em Belém, onde correspondem a 11,17% do total de domicilios.
Dos domicilios declarados como préprios no Censo, 11,31% néo possuiam propriedade do
terreno, o que aponta para situagdes de inadequagio fundidria, motivadoras de inseguranga
e instabilidade dos moradores. No municipio de Belém, o nimero de domicilios nessas
condi¢des alcangava 29.558 e em Ananindeua chegava a 7.103. No municipio pélo
metropolitano, a irregularidade fundidria se concentrava nas AED’s Tucunduba, Terra
Firme, Parque Guajard, com percentuais por volta dos 30% de domicilios. Em Ananindeua,
verificam-se as piores condi¢ées de regularidade fundidria, em torno de 25% dos domicilios
declarados préprios, nas AED’s PAAR e Geraldo Palmeira.

A adequagio do ambiente de moradia analisa-se com base em indicadores referentes
a condi¢io do saneamento bésico, além de outros aspectos referentes ao acesso a bens e a
densidade de moradores, 4 quantidade de comodos nos domicilios como um referencial
quanto a salubridade e promiscuidade, assim, domicilios com até trés comodos podem
indicar a superposi¢do de fungdes sanitarias e de cozinha, com outras como convivéncia,

descanso, além de altas densidades de moradores.

Em 2000,na RMB, 131.448 domicilios possuiam até trés comodos, o que corresponde
a 31,6% do total. No municipio pélo metropolitano estavam localizados 87.233 (66%);
outros 31.583 (24%) encontravam-se no municipio de Ananindeua. No entanto, as maiores

proporgdes, relativas ao nimero de domicilios em cada municipio, foram registradas
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naqueles com menor nivel de integragdo: 47% em Marituba e em Santa Barbara do Par4,

e 44% em Benevides.

No que concerne as condigdes sanitarias, a auséncia de banheiro ocorre em 20.481
domicilios da RMB (ou 4,92% do total de domicilios da Regido), sendo 12.635 em Belém
e 5.762 em Ananinduea. Quanto ao abastecimento de dgua por rede geral, (Figura 12)
com canalizagio em pelo menos um cémodo — situagio considerada adequada —, também
revela desigualdades. Enquanto em Belém 65,9% dos domicilios urbanos contam com
essa condi¢do, o municipio de Ananindeua apresenta apenas 34,28%. Essa propor¢io
volta a se elevar entre os de nivel alto de integracio, Benevides apresenta 47,48 enquanto
Marituba apresenta apenas 15,46% de domicilios servidos por canaliza¢do de dgua. Merece
destaque a posi¢do ocupada por Santa Barbara, onde 44,68% dos domicilios apresentam
ligagido a rede geral de 4gua. No que se refere a andlise intra-urbana, os maiores percentuais
(entre 63,4% e 92,9%, conforme verificado no mapa 17 a seguir) correspondem as dreas
mais integradas, as dreas centrais da Primeira Légua Patrimonial de Belém e dreas mais
dindmicas do ponto de vista de atividades metropolitanas como o Entroncamento e
Cidade Nova no Municipio de Ananindeua. Na Figura 12, Percentagem de domicilios
particulares permanentes urbanos com abastecimento adequado de dgua por AED na
RMB, observa-se a ocorréncia do maior desafio para o saneamento da RMB, as dreas de
baixada voltada ao Rio Guama e na dire¢do do distrito de Icoaraci, ndo hd escoamento
sanitdrio. Destaque para Marituba quanto ao acesso restrito a dgua e ao escoamento
sanitdrio. Ha uma correspondéncia forte entre a ocorréncia de escoamento sanitdrio com a

rede de drenagem de dguas pluviais instalada, bem como com a malha vidria pavimentada
(percentual entre 78,7% e 99,1%).

Em termos de escoamento sanitirio adequado, ou seja, domicilios com esgotamento
ligado 4 rede geral ou a fossa séptica, Belém apresenta 76,12% do nimero de domicilios
ligados e Ananindeua 79,95%. Os percentuais caem nos municipios mais rurais, estando
Benevides e Santa Barbara do Pard por volta de 68% enquanto Marituba apresenta em
torno de 60%. Merece destaque a ocorréncia de um adensamento progressivo dificultando
as condi¢oes de moradia. Nestes municipios de dreas onde as condi¢des climaticas (calor,
pluviosidade excessiva e umidade elevada em associagdo com modos de vida praticados, onde
destacam-se modos de vida rurais como ribeirinhos préximos de igarapés, sitios na terra
firme), a disponibilidade de dgua se di em situagées de grande insalubridade e potencial

contaminagio devido a proximidade de fossas negras, comuns na regiio norte.
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A coleta adequada de lixo, por servi¢o de limpeza ou cagamba, ocorre em 373.740
domicilios da RMB, ou 91,77% do total de domicilios. As menores propor¢oes de
domicilios atendidos encontram-se no municipio de Marituba com 53,99%, estando
os demais acima de 80%, e Belém com aproximadamente 95%. Destaque para o acesso
restrito nos municipios de Marituba e a periferia de Ananindeua, no restante do territério,

este servico é o mais abrangente.

FIGURA 12 - Percentagem de Domicilios Particulares Permanentes

Urbanos com Abastecimento Adequado de Agua por AED na RMB
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o
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Fonte: Observatorio das Metropoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE, 2005.

Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Claudia Cardoso, Fernando Mesquita.
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1.10.2. Padroes de Conforto Domiciliar

Em 2000, dentre o total de domicilios particulares permanentes, as maiores
proporg¢des de domicilios com acesso a todos os bens de uso difundido, tais como rédio,
televisdo e geladeira/freezer, cuja auséncia aponta para maior precariedade de renda do
morador, se encontravam em Belém e Ananindeua 74,58% e 71,42%, respectivamente.
Nos demais municipios, o percentual fica por volta de 57%. Considerando as dreas internas
aos municipios, as maiores propor¢des de domicilios que dispoem desses bens estio em
Belém, com destaque para a AED Umarizal, 94,3%. Em Ananindeua, merece destaque

a ocorréncia de 89% de domicilios nesta categoria na Cidade Nova (Figura 13).

Em relagdo aos bens de média difusio, tais como automével, videocassete, maquina
de lavar roupas e linhas telefonicas, observa-se nitido hiato entre Belém, onde se encontra
a maior proporg¢io de domicilios com a presenga de pelo menos dois desses bens, 30,86%, e
os demais municipios metropolitanos. Ananindeua apresenta apenas 7,32% das ocorréncias

na RMB e o restante dos municipios, menos de 1%.

Menor tanto na ocorréncia em Belém, como mais seletiva é a distribui¢io dos
domicilios com bens de difusio restrita, como computadores, microondas e ar condicionado.
Mesmo em Belém, a proporgio de domicilios com pelo menos um desses bens é de 28,25%,

6,66% em Ananindeua e nos demais também menor que 1%.
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FIGURA 13 - Percentagem de Domicilios com Acesso Difundido a
Bens (Radio, Televisor, Geladeira/Freezer) por AED na RMB
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Fonte: Observatorio das Metropoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE, 2005.

Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Claudia Cardoso, Fernando Mesquita.
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1.10.3. Necessidades Habitacionais

O déficit habitacional para os efeitos deste estudo é composto por trés elementos
que sdo exclusivos entre si, podendo, portanto ser somados: domicilios improvisados;
coabitagdo familiar, compreendendo a convivéncia de mais de uma familia no mesmo
domicilio ou o aluguel de quartos ou comodos para moradia de outra familia; e
coabitagio disfarcada, ou seja, comodos cedidos ou alugados. As moradias classificadas
como inadequadas sdo aquelas que necessitam de melhoramento para que alcancem
um padrio minimo de habitabilidade, podendo ter problemas relacionados ao acesso
a infra-estrutura ou ao adensamento excessivo. Assim, observa-se a maior freqiiéncia
na Regido de casos onde ocorrem familias conviventes, no municipio pélo sio 296.195
domicilios, maior somente do que o nimero de domicilios em aglomeragdes subnormais

(aproximadamente 1.000 domicilios).

Os domicilios com deficiéncia no acesso a infra-estrutura, entendida como a
existéncia de infra-estrutura minima, porém de forma deficiente, ocorre em 21,8 mil
devido a caréncia de dgua (5,26 da RIMB), 54 mil devido a caréncia de instalacio sanitaria
(12,98% da RMB) e 33,5 mil domicilios devido a caréncia na destinag¢do do lixo urbano
(8,05% da RMB). Hi ainda os domicilios urbanos com inadequagio por adensamento
excessivo, da ordem de 74,4 mil, apresentando densidade superior a trés moradores por

dormitério, situagdo considerada no limite do suportével.

No Mapa 20 observa-se que a concentragio maior do percentual de domicilios com
acesso difundido a bens por AED ocorre no corredor que se inicia nos bairros centrais de
Belém e prolonga-se nos bairros localizados ao longo do eixo de expansio metropolitana
representado pela Av. Almirante Barroso chegando até o limite do municipio de Belém,
incluindo porg¢des da periferia belenense nos bairros onde estio localizados condominios
na Av. Augusto Montenegro. Outras dreas de ocorréncia de percentual elevado estio
localizadas no Coqueiro, limite de Belém e Ananindeua, onde estio chdcaras e no Conjunto
Cidade Nova no municipio de Ananindeua. Este tltimo representa uma tendéncia bastante
recente no municipio de Ananindeua ji que a AED onde esta localizado o conjunto
tem passado por alteragoes significativas quanto a instalagdo de equipamentos publicos
e estabelecimentos comerciais de porte como lojas de departamento e supermercados,
anteriormente com lojas localizadas no interior da Primeira L.égua Patrimonial em Belém.

As figuras a seguir mostram condi¢des de moradia por AED.
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FIGURA 14 — Percentual de Domicilios Particulares Permanentes em

Terreno nao Proprio na RMB
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Fonte: Observatério das Metrépoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE, 2005.
Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Claudia Cardoso, Fernando Mesquita.
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1.11.Mobilidade e Transporte

As atividades de comércio e servicos e os empregos na RMB estdo, na maioria,
concentrados na drea central do municipio de Belém, gerando grande nimero de viagens

entre essa parte e as demais porgoes do territério da metrépole.

Hai forte dependéncia de Ananindeua, Marituba e Benevides em relagio a Belém
no que concerne a postos de trabalho e local de estudo, originando movimento pendular!
e configurando alta integracio entre esses municipios (Tabela 25) o que pode indicar

maior proximidade, maior integragio.

A andlise da localizagio da moradia destes individuos, nas Figuras 15 e 16 demonstra-
se a grande ocorréncia de moradores oriundos das AED’s Cidade Nova, seguida das
localidades de Marituba, Benevides e outras por¢des de Ananindeua, consideradas

localidades-dormitério na dindmica metropolitana.

TABELA 24 - Regiao Metropolitana de Belém: Populacao Residente com 15 anos
e Mais de Idade que Trabalha ou Estuda e Local de Trabalho ou Estudo, 2000

Nimero de pessoas de 15 anos e mais de idade

Que trabalham ou estudam C/B(em%) | D/C (em %)

de residéncia’ (C) | metropolitano (D)
Ananindeua 266.491 177.501 70.483 65.472 39,7 92,9
Belém 914.860 603.447 10.945 0 1.8 0,0
Benevides 22.747 13.808 3.264 2.350 23,6 72,0
Marituba 47.871 28.263 8.909 6.082 31,5 68,3
Santa Barbara do Para 7.055 4.280 659 348 15,4 52,9
Total1 1.259.030  827.299 94.260 74.252 1.4 78,8

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 2000. (Metrodata)

1 O movimento pendular ¢ inferido como realizado por pessoas que estudam ou trabalham fora de seu
municipio de residéncia.
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FIGURA 15 — Pessoas com 15 Anos e Mais que Trabalham ou
Estudam fora do Municipio de Residéncia, RMB, 2000
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Fonte: Observatorio das Metrépoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE/IBGE 2000.
Equipe Belém: José Julio Lima, Ana Claudia Cardoso, Fernando Mesquita, Anderson Tavares.
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FIGURA 16 — Pessoas de 15 anos e Mais que Trabalham ou
Estudam fora do Municipio de Residéncia, RMB, 2000
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Fonte: Observatério das Metrépoles — IPPUR/UFRJ/UFPA/FASE/IBGE 2000.
Equipe Belém: José Jdlio Lima, Ana Cldudia Cardoso, Fernando Mesquita, Anderson Tavares.
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Os residentes na RIVIB com 6 anos e mais de idade? realizam, em média, diariamente,
2,51 viagens® internas a metrépole. Esse indice é maior, por exemplo, do que o observado
na Regiio Metropolitana de Sdo Paulo (2 viagens/pessoa 6 anos e mais/dia), embora essa
regido apresente maiores renda per capita e taxa de motorizagio do que Belém (MERCES,

OLIVEIRA, SCATENA; 2003).

Como se sabe, o indice de mobilidade é diretamente proporcional a renda da
populagdo. Na RMB, contudo, o impacto dessa varidvel é muito grande (Tabela 25), o
que sugere a hipétese de uma diferenciagido considerdvel na inser¢do na metrépole entre
pessoas com distintos niveis de renda. Tal hipétese é plausivel mesmo considerando-se
que a taxa de pessoas com seis anos e mais que nao viajam em um dia tipico na metrépole
belenense independe da renda, ficando em torno da taxa geral, 23% (Tabela 26). Isso pode
ser explicado, ainda hipoteticamente, pela estrutura urbana na qual se verifica a existéncia
de ocupagio de baixa renda em dreas relativamente préximas do centro de comércio e
servicos e pela topografia menos acidentada que facilitam o uso pelas pessoas de menor

renda de modos ndo motorizados de transporte, como a bicicleta e a caminhada.

TABELA 25 — RMB — Mobilidade Diaria e Renda, 2000

Faixa de renda familiar mensal . o
L Viagens / pessoa de 6 anos e mais / dia
(salario minimo)

0a2 2,01
2a5 2,18
5a8 2,64
8a15 3,29
mais de 15 4,65

Fonte: PARA, JICA, Pesquisa Origem/Destino, dados tabulados por Simaia Mercés

2 A pesquisa origem-destino aplicada em 2000 na RMB nio coletou dados de deslocamento da popu-
lagdo com idade inferior a 6 anos.

3 Viagem ¢é “o movimento de uma pessoa entre dois pontos (origem e destino), com motivo definido e
utilizando um ou mais modos de transporte” (CMSP; 1997), podendo, portanto, envolver um ou mais
deslocamentos.
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TABELA 26 — RMB — Pessoas que nao Viajam e Renda, 2000

Faixa de renda familiar mensal (salario minimo) Pessoas com 6 anos e mais que nao viajam

0a2 24
2ab 23
5a8 22
8a15 23
mais de 15 25

Fonte: PARA, JICA, Pesquisa Origem/Destino, dados tabulados por Simaia Mercés

Os principais motivos de deslocamento* de moradores na RMB sio residéncia
(45%), trabalho (16%) e estudo (15%). Outros motivos, inclusive negécios, compras, lazer,
saude, assuntos pessoais, transbordo, etc, alcangam percentual pouco expressivo (24% no

conjunto). Essa distribui¢do mostra que ndo houve altera¢io significativa no periodo

1990-2000 (PARA; JICA, 2001).

O mesmo nido se verifica quando sdo comparados os dados relativos a modo de
transporte. Na década de 90, a participagido do onibus na divisdo modal foi reduzida em
quase 9%, enquanto a dos modos bicicleta e a pé teve acréscimo de aproximadamente
13%. Ainda assim, em 2000, o dnibus permanecia como o modo de deslocamento mais
utilizado (44,6%), seguido por a pé (34,6%), automdével (12,1%) e bicicleta (7,6%). Os
demais modos — téxi, caminhdo e barco — participavam em apenas 1,1% do total de

deslocamentos (PARA; JICA, 2001).

A importincia do modo 6nibus para a realizagio de deslocamentos na RMB ¢é mais
fortemente evidenciada ao ser observada a reparti¢do entre os modos motorizados. Em
2000, nessa categoria, o 6nibus apresentava elevada participagio (76%), bem maior do que
o automovel (20%) e os demais modos — tixi, caminho, etc (4%). Note-se que, de 1990
a 2000, praticamente nio houve modifica¢do na participa¢io do 6nibus e, em relagio ao
automével, observou-se acréscimo em torno de 2% (PARA; JICA, 2001).

Ao ser considerada a renda familiar mensal, no sdo observadas alterages significativas
na distribui¢do de viagens por motivo em relagio aos dados gerais da regido metropolitana

(Tabela 27). Cabe lembrar que o aumento da participagdo de viagens por motivo trabalho e

4 Deslocamento é “o movimento realizado por uma pessoa entre dois pontos, em uma Gnica etapa, sem

interrupgio” (PARA/]ICA; 2000).
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negécios nas faixas de renda mais elevadas estd de acordo com o comportamento observado

em diversas cidades no Brasil e no exterior.

TABELA 27 — RMB — Participacao (%) das Viagens por Motivo e Renda, 2000

m Faixa de renda familiar mensal (salario minimo)

0a2 2ab 5a8 8a1b mais de 15
Residéncia 48 43 46 46 45 47
Trabalho 16 19 22 22 25 20
Estudo 16 16 15 13 12 15
Assuntos Pessoais 10 8 8 9 8 9
Outros 10 9 9 10 10 9

Fonte: PARA, JICA, Pesquisa Origem/Destino, dados tabulados por Simaia Mercés

De forma geral, em 2000, a reparti¢io modal segundo a renda familiar mensal
comportava-se como esperado, ou seja, conforme aumentava a renda, decrescia a participagio
dos modos dnibus, a pé e bicicleta e aumentava a do automdével (Tabela 28). Note-se que
na faixa de renda mais baixa, a participa¢do do 6nibus era menor do que na faixa seguinte.
Merece destaque, ainda, a intensa utiliza¢do da caminhada pela populagio cuja renda nio

ultrapassava cinco saldrios minimos.

TABELA 28 — RMB — Participacao (%) das Viagens por
Modo Principal® de Transporte e Renda, 2000

Faixa de renda familiar mensal (salario minimo)

M0 e [ sa [ e e |
40 47 44 35 19 40

Onibus

Automovel 7 10 26 42 67 24
Bicicleta 1 8 4 2 1 6
Apé 40 32 22 16 10 21
Outros 2 3 4 5 4 3

Fonte: PARA, JICA, Pesquisa Origem/Destino, dados tabulados por Simaia Mercés

5  Asviagens podem ser realizadas com a utilizagio de um ou de vérios modos de transporte. No tltimo
caso, ela ¢ composta por deslocamentos, cada um correspondente a apenas um modo. Assim, tornou-se
necessdrio estabelecer um método para identificar o modo principal de cada viagem. Inicialmente, os
modos de transporte constantes do questiondrio da pesquisa O/D foram hierarquizados. Cada viagem,
entdo, foi classificada de acordo com o modo mais importante nela utilizado. Sendo énibus 0 modo co-
letivo mais importante utilizado na RMB, todas as viagens que incluem pelo menos um deslocamento
por esse modo foram classificadas como viagem por modo principal 6nibus.
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A RMB nio oferece boas condi¢des de deslocamento para a maioria da populagdo. A
malha vidria é reduzida nas dreas periféricas e nas baixadas localizadas no centro expandido.
O sistema de transporte por 6nibus na RMB, utilizado por algo em torno de 1,3 milhdo
de passageiros/dia, apresenta virios problemas, dos quais destaca-se a forma radial em que
estd estruturado, com superposi¢io de itinerdrios nos principais corredores vidrios, o que
resulta em excesso de oferta, elevagdo dos custos e da tarifa, grandes intervalos entre as
viagens e alta taxa de ocupagio dos veiculos nas linhas que atendem as dreas mais distantes
do centro (PARA; JICA; 1991 e 2001). Esse sistema tem sido objeto de diversos planos
elaborados pelo poder publico, sem que as diretrizes recomendadas sejam implementadas,
em razdo, principalmente, da interferéncia nas condi¢des de lucratividade das empresas
privadas que operam o servico (MERCES; 1991 e 2001). O sistema radial de transporte
por 6nibus contribui também para o congestionamento que se verifica nas vias principais
do centro expandido. Existem poucas ciclovias, ndio componentes de um sistema articulado
e com problemas de dimensionamento. As cal¢adas ndo sdo padronizadas nem niveladas

e encontram-se freqiientemente obstruidas pelos mais variados objetos.

1.12.Incidéncia de Homicidios

Em Ananindeua, no periodo 1998-2000, houve crescimento do nimero de homicidios
registrados, enquanto em Belém ocorreu queda no inicio do periodo, voltando a subir

nos anos subseqiientes. A taxa de vitimas por 100.000 habitantes mantém-se por volta
de 24 em Belém (Tabela 29).

TABELA 29 — RMB: Homicidios Registrados e Taxa de Homicidios, 1998 - 2002

Niimero de Vitimas de Homicidios Taxa de Vitimas de Homicidios por 100.000

Municipio Habitantes
mmmmmmmm
Ananindeua 2741 8,48 7,62 12,68 20,55
Belém 293 256 289 297 323 2497 2157 2257 2271 @ 2442
Benevides 5 2 0 5 2 15,6 591 0 135 5,2
Marituba 15 " 10 18 31 26,74 18,57 1344 2249 37,76
Santa Bérbara do Para 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 418 303 329 372 443 94,78 5453 4363 7144 8793

Fonte: SENASP
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2. Desempenho Fiscal: a Estrutura
das Receitas Municipais da Regiao
Metropolitana de Belém — RMB

Esta sessdo apresenta um quadro geral da estrutura das receitas municipais da
Regido Metropolitana de Belém — RMB, em 2003, formada pelos municipios de Belém,
Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Béirbara. Do total de 1.878.490 habitantes
residentes na RIVIB, Belém concentra 70,41% dessa populagio, seguida de Ananindeua, com
22,54%, cabendo aos trés demais municipios apenas 7,05%. A dominancia populacional da
capital paraense no contexto metropolitano se repete na estrutura das receitas municipais
analisadas. Para efeito de apresentagio dos dados, optou-se pela divisdo espacial em trés
dreas: Belém, Ananindeua e os demais municipios. Discrimina-se as principais rubricas
referentes as receitas municipais, com destaque para alguns itens de despesa. Na terceira

e ltima sessdo, desenha-se o perfil da receita per capiza.

A Tabela 30 apresenta a composicio da receita municipal e evidencia a diferenca
entre a capital e os demais municipios metropolitanos. Com os dados é possivel verificar que
quanto a Receita Tributaria Prépria no Municipio de Belém as receitas tributérias proprias
desse municipio correspondem a 92,83% do total arrecadado na RMB e apresentam-se
significativamente superiores as arrecadadas nos demais municipios metropolitanos, a saber:
Imposto Sobre a Propriedade Predial, Territorial e Urbana — IPTU, 95,61%; Imposto
Sobre Servigos — ISS, 91,30%; Imposto Sobre Transmissdo de Bens Iméveis — I'TBI,
91,60%; e Taxas e Contribui¢do de Melhoria, 94,91%. Jd no Municipio de Ananindeua: as
receitas tributdrias préprias correspondem a 5,79% do total da RIMIB, com destaque para

o Imposto Sobre Servigos — ISS que representa 72,42% do total arrecadado. Nos demais
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municipios: representam apenas 1,37% do total das receitas préprias arrecadas na RMB,
sendo o Imposto Sobre Servigos —ISS também a maior arrecadagio, com 67,88 %. Assim
como resumo metropolitano, depreende-se que as Receitas Tributdrias Préprias da RMB
representam 15,37% da Receita Corrente Liquida e 14,94% da Receita Total Liquida
arrecadas nessa regido. Destaca-se o Imposto Sobre Servigos — ISS que corresponde a
58,92% do total das Receitas Tributdrias Proprias e representa 9,06% da Receita Corrente

Liquida, ambas metropolitanas.

Quanto as Transferéncias Correntes, os dados indicam que Belém recebe 79,11%
das transferéncias provenientes da Unido destinadas a RMB, sendo a mais significativa
a referente 20 Sistema Unico de Satde (52,86%), seguida pelo Fundo de Participagio
do Municipio — FPM (37,17%). Quanto as transferéncias estaduais, Belém recebe
81,50% do total repassado aos municipios metropolitanos, sendo que a quota parte do
ICMS ¢ a mais expressiva e corresponde a 88,44% do total das transferéncias estaduais
destinadas ao municipio de Belém. O Municipio de Ananindeua recebe 14,01% das
transferéncias federais destinadas a RIVIB, sendo as mais significativas as referentes ao
Sistema Unico de Saude (47,28%), seguida pelo Fundo de Participacio do Municipio
—FPM (38,88%). Quanto as transferéncias estaduais, Ananindeua recebe 15,13% do total
repassado aos municipios metropolitanos, sendo que a quota parte do ICMS ¢ a mais
expressiva e corresponde a 85,52% do total das transferéncias estaduais destinadas a esse
municipio. Enquanto a participa¢do dos demais municipios da RIMB no recebimento de
transferéncias federais e estaduais apresenta-se inexpressivo, corresponde a 6,88% das
transferéncias da Unifo e 3,37% das transferéncias do Estado, sendo os mais expressivos
o FPM (54,95%) e o ICMS (87,99%), respectivamente. Portanto, as Transferéncias
Correntes, compostas por transferéncias da Unido, dos Estados, do Sistema Unico de
Saude e de Outras Transferéncias (intergovernamentais e convénios) correspondem a
71,63 % da Receita Corrente Liquida da RIMB. J4 as transferéncias da Unido para a
RMB sio significativas e correspondem a 64,26% do total das transferéncias correntes,
seguidas das transferéncias estaduais que representam 27,63%, ambas calculadas sobre
o total das Transferéncias Correntes. A transferéncia mais significativa da Unifo para a
RMB refere-se ao Sistema Unico de Satde que corresponde a 50,85%; na seqiiéncia, o
Fundo de Participagdo do Municipio — FPM representa 38,63% do total repassado aos
municipios; a quota parte do Imposto Sobre Circulagdo e Servigos — ICMS, transferido

pelo Estado aos municipios da RIMB, corresponde a 83,09% do total das transferéncias
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estaduais. O total das Transferéncias Correntes corresponde a 73,70% do total da Receita
Corrente Liquida, observa-se, portanto, uma dependéncia dos municipios da RMB com

relagio as Transferéncias Correntes, em especial das provenientes da Unifo.

Quanto as demais transferéncias, os dados indicam que: somente os municipios
de Belém e Marituba recebem a transferéncia do Sistema Unico de Saide — SUS, sendo
que o valor repassado a Belém corresponde a 90,60% do total. Quanto a transferéncias
intergovernamentais, o repasse mais expressivo refere-se ao FUNDEEF, sendo que Belém
recebe 64,24%, Ananindeua 23,88 e os demais municipios 11,88%, entretanto, todos
os municipios, com exce¢do de Belém, recebem complementagio do Fundef, cabendo
a Ananindeua 66,65% e aos demais 33,35%. Quanto 2 transferéncias de convénios, as
transferéncias estaduais para os municipios sio mais expressivas que as transferéncias da
Unifo nessa categoria. O Estado repassa, por meio de convénio, 60,36% para o municipio
de Belém, enquanto Ananindeua e os demais municipios recebem 27,26% e 12,30%,
respectivamente. Os convénios repassados pela Unido representam a metade do valor
repassado pelo Estado e estdo assim distribuidos: Belém — 61,61%; Ananindeua — 6,54%;

os demais municipios — 31,85%.

No que se refere ao quadro de receitas patrimoniais, Belém representa 92,21%
do total arrecadado no item Receita de Valores Mobilidrios da RMB, cabendo 6,27% a
Ananindeua e 1,52% aos demais municipios, sendo esse o item mais significativo nessa
categoria de receita. Quanto as Receitas de Capital, Belém representa 88,35% do total desse

item, cabendo aos demais municipios 7,77% e ao municipio de Ananindeua 3,88%.

Finalmente, o perfil da Receita Total Liquida Per Capita é o seguinte:
» Belém: a Receita Total Liquida corresponde a R$ 503,10/habitante.
» Ananindeua: representa R$ 232,02/habitante.

» Demais municipios: apresentam uma Receita Total Liquida de R$ 311,19/
habitante (Marituba: R$ 280,70/hab; Benevides: R$ 321,86/hab.; e Santa
Barbara do Pari: R$ 486,60/hab.).

» A RMB apresenta uma Receita Total Liquida de R$ 428,47/hab.
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TABELA 30 — RMB, Receita Total, 2003

Municipios

Populacdo 1.878.490,00 1.322.683,00 423.325,00 132.482,00
Receita Total Liquida 804.884.455,16  665.437.597,72  98.219.768,16  41.227.089,28
Receita Corrente Liquida 782.309.044,01 645.493.278,70  97.342.942,70  39.472.822,61
Receitas Tributarias Proprias 120.229.292,62 111.613.107,83  6.963.765,98 1.652.418,81
'_"}?,TSJ bre a Prop. Pred.¢ Teitorial Urbana 2620000966 2505485071 85219444  296.96451
Imp.Sobre Servicos - ISS 70.838.119,04 64.673.366,06 5.043.169,18 1.121.583,80
Imp.Sobre Transmissao de Bens Imdveis — [TBI 3.684.275,60 3.374.928,37 245.435,87 63.911,36
Taxas / Contrib Melhoria 19.502.888,32 18.509.962,69 822.966,49 169.959,14
ICMS = = = =
Outros Impostos DF - - - -
Transferéncias Correntes 576.529.485,84  452.580.110,37  86.840.405,05  37.108.970,42
Transferéncias da Unido 370.493.578,98  293.109.017,75  51.896.382,22  25.488.179,01
Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF 9.803.221,93 8.601.053,33 827.897,10 374.271,50
|0F — Ouro 137.420,65 137.420,65 - -
Imposto Territorial Rural — ITR 20.811,86 11.016,16 672,70 9.123,00
Seguro Receita — LC n° 87/96 11.086.306,83 8.962.646,12 1.738.463,47 385.197,24
Compensacao Extracao Mineral 22.209,50 1.674,88 18.439,31 2.095,31
Cota Petréleo 1.538.853,08 1.448.996,82 - 89.856,26
Fundo de Participagdo dos Municipios 143.138.937,68 108.957.651,67  20.176.068,23  14.005.217,78
Fundo de Participacao dos Estados - - - -
Sistema Unico de Satide — SUS 188.384.190,44 154.945.674,69  24.537.886,35  8.900.629,40

Contribuicdo de Intervencao Dominio

Econdmico — CIDE

Transferéncias FNAS 7.044.910,56 5.524.149,76 1.008.261,60 512.499,20
Transferéncias FNDE 9.023.319,23 4.518.733,67 3.588.693,46 915.892,10
QOutras Transferéncias da Unido — DF = = = =
Demais Transferéncias da Uniao 293.397,22 = = 293.397,22
Transferéncias dos Estados 159.305.797,05 129.840.657,22  24.100.634,51 5.364.505,32
Cota-Parte do ICMS 132.371.544,86 107.039.523,69  20.611.735,76  4.720.285,41
Cota-Parte do [PVA 20.624.227,34 17.943.971,60 2.379.621,84 300.633,90
Cota-parte IPI-Ex 5.012.553,97 4.054.239,73 779.057,61 179.256,63
Cota-Parte do Salério Educacao 1.297.470,88 802.922,20 330.219,30 164.329,38
m:;zig:'co de Salde = SUS Estados/ 127401569 1.154.257,47 - 119.758,22
Qutras Transferéncias dos Estados/Municipios 214.412,90 - - 214.412,90
Transferéncias Multigovernamentais 37.231.123,49 23.046.541,16 9.470.341,19 4.714.24114
Transferéncias do Fundef 35.877.140,01 23.046.541,16 8.567.847,36 4.262.751,49
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TABELA 30 — RMB, Receita Total, 2003 (continua)

Municipios

Complementacao Unido — Fundef
Transferéncias de Convénios
Transferéncias da Uniao
Transferéncias dos Estados/Municipios
Outras Transferéncias Correntes
Receita da Divida Ativa
Outras Receitas Correntes Liquidas
Receita Patrimonial
Receita de Valores Mobiliarios
Receita de Concessdes e Permissdes
Outras Receitas Patrimoniais
Receita Agropecuéria/Industrial/Servigos
Receitas de Contrib Econdmicas
Demais Receitas Correntes Liquidas
Receita de Capital
Operagoes de Crédito
Alienacao de Ativos
Amortizacao de Empréstimos
Transferéncia de Capital
Transferéncia da Unido
Transferéncia dos Estados/Municipios
Transferéncias de Convénios
Transferéncias da Uniao
Transferéncias dos Estados/Municipios
Outras Transferéncias de Capital
QOutras Receitas de Capital
Elaboragdo: Observatario das Metrdpoles

1.353.983,48
6.574.511,95
2.022.252,74
4.552.259,21
1.436.045,78
16.941.216,99
68.609.048,56
12.048.458,87
12.048.284,75
174,12
5.670.064,52
33.191.572,27
17.698.952,90
22.575.411,15
5.856.476,11
31.037,00

5.435.435,44

7.902.428,60
5.926.845,53
1.975.583,07
3.350.034,00

3.993.590,99
1.245.870,78
2.741.720,21
1.436.045,78
15.917.494,97
65.382.565,53
11.109.991,47
11.109.817,35
174,12
5.051.543,39
32.841.690,83
16.379.339,84
19.944.319,02
5.856.476,11
7.990,00

5.435.435,44

5.294.383,47

4.747.166,05
547.217,42

3.350.034,00

902.493,83
1.373.047,13
132.237,13
1.240.810,00
846.653,87
2.692.117,80
755.049,10
755.049,10

496.568,28
251.045,38
1.189.455,04
876.825,46

876.825,46
476.825,46
400.000,00

451.489,65
1.207.873,83
644.144,83
563.729,00
177.068,15
534.365,23
183.418,30
183.418,30

121.952,85
98.836,06
130.158,02
1.754.266,67
23.047,00

1.731.219,67
702.854,02
1.028.365,65
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3. Condicoes Institucionais
de Cooperacao entre os Municipios

A trajetéria da gestio da RIMB nos reporta a trés momentos marcantes. O primeiro
deles foi o de sua prépria institucionaliza¢do com os municipios de Belém e Ananindeua
em 1973, pelo governo federal, como uma decisio geopolitica. O segundo foi o da
promulgacio da Constitui¢do de 1988, e conseqiiente alteracdo dos mecanismos de
gestdo que viabilizavam procedimentos de abrangéncia metropolitana. E o terceiro foi a
sua institui¢do pelo governo estadual em 1995, com a inclusio dos trés novos municipios
— Marituba, Benevides e Santa Bérbara do Par, a partir de pleitos politicos e pressoes

do setor privado pela unifica¢io de tarifas de servigos publicos.

Segundo Lisboa Junior (2001), os primeiros anos de gestio da RMB foram
dedicados a instrumentalizagdo, com agbes realizadas pela Companhia de Desenvolvimento
e Administragio da Area Metropolitana de Belém (CODEM), integrante da estrutura
administrativa do Municipio de Belém, enquanto o governo estadual implantava o Sistema
Estadual de Planejamento. Em seguida, a gestio metropolitana foi concentrada na Secretaria
de Estado de Planejamento e Coordenagio Geral (SEPLAN), sendo mantidaa CODEM
como seu brago executivo. Durante este periodo iniciado com a institucionalizagdo em
1973 até o final da década de 1980 foram tomadas diversas providéncias relativas ao
planejamento e sistematizagdo de informagdes do espago metropolitano, a partir dos quais
foram tragadas as diretrizes das politicas setoriais de saneamento, transporte e habitagio,

executadas no periodo posterior (1983 a 1986).

A década de 1980 e inicio dos anos 90, periodo marcado por agdes esparsas, seja

para a gestdo metropolitana, seja pelos esforgos de articulagdo da gestdo de politicas de



interesse metropolitano, qual sejam transporte, residuos sélidos e saneamento. Durante
toda a década de 1980, na forma de investimentos para projetos metropolitanos, e diante
da expectativa gerada em torno da nova Constituigdo, seja pelas alteragbes no cariter
juridico, institucional e tributdrio, e uma conseqiente fragilizagdo nas relagées entre
o governo estadual e as municipalidades da RMB, aconteceu nos primeiros anos da
década de 1990 uma mobilizagio por duas questdes tidas como importantes: a revisio
das tarifas de transporte urbano e telefone (LISBOA JUNIOR, 2001). Os municipios ao
pressionarem o Governo do Estado para condugio de tais questdes levam a ampliagio
da Regido Metropolitana de Belém em 1995. Com a Lei Complementar Estadual n°
27 o territério da RMB foi ampliado com a inclusdo de Marituba, Benevides e Santa
Birbara do Pard, além de ser proposto um desenho preliminar para o Sistema de Gestio
Metropolitano, a ser instalado com um Conselho Metropolitano, Secretaria Geral e o
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano. Além da criagdo do Conselho Metropolitano
com composi¢do semelhante ao antigo conselho da década de 70, e com competéncias
ainda a serem regulamentadas por decreto, soma-se o apoio a ser dado pela Secretaria
Geral. Esta deveria atuar mais do que apoio administrativo, pela concepg¢io inicial teria
a fungdo de dar suporte operacional ao Conselho também nas questdes técnicas voltadas
a politicas globais e setoriais que no plano ideal deveriam ser construidas a partir de

consenso entre as instancias estadual e municipais.

O que se percebe a partir da institucionaliza¢do da ampliagdo da RIVIB é a condugio
de um processo marcadamente de cunho politico em torno da instalagdo de um aparato
de gestdo para a RIMB. Junior sugere que o Sistema Gestor Metropolitano proposto em
1995 reproduz o mesmo modelo de gestdo de 1973 uma vez que nio inclui instrumentos
de gestdo preconizados pela Constituigio de 1988. Seria o caso da falta de defini¢do de
competéncias relativas a questdes estruturais voltadas a instrumentos que garantissem, por
exemplo, regularizagio fundidria diante do avango da ocupagio urbana em diregio a drea
rural, a uma estratégia metropolitana e urbana. Nao ¢ demais associar neste momento a
circulag¢do de idéias voltadas a utilizag¢do de conceitos como o planejamento estratégico,
planejamento situacional em meio 4 emergéncia do planejamento participativo e ao
ressurgimento do Plano Diretor como instrumento basico da politica urbana. E deste
periodo a elaboragio e aprovagido do Plano Diretor de Belém de 1993 desarticulado
de um plano metropolitano, por outro lado de um plano metropolitano de transportes,

elaborado sem implementagdo por ser ao fim e ao cabo incluido na discussdo da prépria
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defini¢do do modelo de gestio metropolitana, agora a cargo da COHAB por delegagio
da SEPLAN em 1996.

A partir de 2000, dificuldades de alinhamento politico partiddrio inviabilizam a
formagdo de uma gestio metropolitana efetiva. O processo de criagdo de invasdes ao longo
dos eixos de transporte nos municipios mais distantes do nicleo Belém se acentuam. As
politicas habitacionais da Prefeitura de Belém privilegiam assentamentos onde existem
condi¢bes politicas para tal, promovendo regularizagio de areas localizadas no limite de
Belém. Nas ilhas de Outeiro, Mosqueiro e Cotijuba pertencentes ao municipio de Belém,
intensificam-se as invasdes, agora associadas a movimentos organizados de sem-terra que
chegam a capital provenientes do interior. Nos demais municipios ocorrem invasoes de

areas sem ocupagio pertencentes a particulares.
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Consideracoes Finais

Em que pese a RMB ter apenas dois municipios efetivamente conurbados — Belém
e Anaindeua — o processo de periferiza¢io nos demais — Marituba, Benevides e Santa
Birbara do Pard é acompanhado de um processo de transformagio de terra rural em terra
urbana por meio de invasdes e loteamentos na maioria das vezes clandestinos. A segregagio
Socioespacial percebida no interior do nicleo urbano da RMB, conhecida por Primeira
Légua Patrimonial é manifestada através da mistura de vérias classes sociais desfrutando
de um continuum de infra-estrutura, de tal modo que poderiamos designar de uma
segregacdo pouco explicita, uma vez que ocorre freqiientemente uma compensagio pelas
piores localizagdes. Trata-se da Belém da centendria onde uma estrutura urbana de ruas
bem tracadas e qualidade ambiental consegue fazer frente aos efeitos da pobreza regional
através da dotagdo de infra-estrutura nos bairros da primeira periferia das baixadas do

Rio Guama e da Baia do Guajara.

O mesmo nido pode ser dito do processo de segregagio nos demais espagos
metropolitanos, onde a precariedade na prestagdo de servigos infra-estruturais, aliados
ao baixo desempenho ou inexisténcia de politicas sociais, acaba por revelar de forma
conspicua uma segregacio que se faz tanto pela proximidade e fechamento de barreiras
na forma de condominios de luxo ou pela separagio imposta pelos padrdes de acessi-
bilidade reduzida pelo deficiente transporte publico incapaz de consolidar as dreas de

crescimento urbano.

Para as politicas publicas a serem desenvolvidas fica a necessidade de assegurar para
a RMB as condi¢des de utilizar os meios locais para ampliar o atendimento dos servigos
setoriais sem deteriorar o meio ambiente e aumentar a participagio popular nas decisdes

de gestdo metropolitana, praticamente inexistentes nos ultimos anos.
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1. Relatorio de Pesquisa —
Como Anda a Metropole Goianiense

A rigor, 0 espago metropolitano de Goidnia, como objeto de estudos e de pesquisas,
deveria ser pensado para além do que é conceituado institucionalmente. Mesmo considerando
a discrepancia do tamanho populacional e territorial existente entre os municipios que
compdem o que a Lei Complementar 27, de dezembro de 1999, definiu como sendo “a
Grande Goiénia e a Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiania”, entendemos
que ¢ importante refletir sobre esse espago enquanto um territério que se integra do
ponto de vista econémico, social, politico e cultural. Mais ainda, se do ponto de vista da
politica doméstica de cada municipio e das relagdes que estabelecem entre si, até agora,
entendeu-se que Andpolis nio deve fazer parte do espaco metropolitano instituido
legalmente. Entretanto, do ponto de vista académico ¢ desejavel que esse municipio, pelo
menos para estudos e pesquisas em ambito local e regional, seja inserido, pois a intensidade

dos fluxos entre ele e a cidade pdlo é crescente.

A idéia de territério, do ponto de vista fisico, nos remete para a existéncia de um
espago continuo, contiguo e multifacetado, demarcado por questdes administrativas e
por barreiras fisicas como morros, montanhas, cérregos, rios, matas. No entanto, mesmo
fisicamente, essas interposigoes de natureza fisica, hidrolégica, geografica nio se constituem
em barreiras intransponiveis para se pensar o espago metropolitano numa dimensio mais
abrangente. Isso porque do ponto de vista social, politico e principalmente cultural, para
a populagio que habita esse espago, essas barreiras nio dificultam sua procura por bens e

SCI‘Vi(;‘OS, assim como por emprego € renda, lazer e entretenimento.



A divisdo do territério, do ponto de vista fisico, pode ser vista como uma questdo
meramente administrativa. Do ponto de vista das relagdes sociais, os limites territoriais nio
sdo significativos e podem ser vistos como resultado de um processo que se consolida em
funcio da intensificagdo dos fluxos de pessoas e de mercadorias entre as localidades que
se formam em torno de uma cidade pélo. Isso porque “o dinamismo do centro principal
da origem ao crescimento do perimetro urbano, englobando por vezes outros centros

urbanos jd existentes, além de originar novos, configurando assim, uma aglomeragio

urbana” (OBSERVATORIO, 2004; RELATORIO DA ATIVIDADE 1, 2004).

Por fim, cabe esclarecer que essa discussdo nio passa de uma hipétese de trabalho
que pode considerar esse espago como um recorte geografico e territorial a ser estudado
sem as amarras institucionais, no sentido de dar mais efetividade e robustez aos estudos a
serem realizados. As metrépoles assumem, em todo o mundo, e particularmente no Brasil,
papel fundamental nio sé como centros que concentram as decisoes sobre os destinos da
economia, como também abrigam a problemitica da populagio integrada e nio integrada
ao processo de crescimento. Tomar conhecimento de como esses processos acontecem
e detectar quais os seus fundamentos tem sido preocupagio de gestores piblicos dessas
cidades, mas sobretudo, de tedricos e estudiosos da academia, nas mais diversas dreas de
conhecimento, os quais ndo podem ficar tolhidos pelos limites quer sejam geograficos,

quer sejam politicos, quer sejam institucionais.

Os Quadros 2, 3 e 4 mostram alguns indicadores importantes que permitem uma
visdo panoramica da dindmica urbana da RMG, em decorréncia do processo acelerado
de concentragio urbana (pessoas e atividades econdmicas) ocorridas, sobretudo a partir
de 1970. Os indicadores das tabelas mencionadas foram extraidos do Censo de 2000 e

expressam o a dinimica da RMG, ao longo dos anos 1990.
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QUADRO 2 - Indicadores para |dentificacao do Nivel de Integracao na Dindmica
da Aglomeracao dos Grandes Espacos Urbanos Brasileiros — Regiao Metropolitana

de Goidnia e Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiania

Espaco Urbano Nimero de | % Pessoas % .
Municipios da RMG TaXfl Densidade Pessoas que que ek Integracao
i Crescim. Trabalham ou| Trabalham i na
e RDIG - Area (Hab/Km?) Nao- s
Metronolit Pop. Total Estudam em | ou Estudam > dinamica da
etropolitana 2000 agricolas =
1991/2000 Outro Mun. | em Outro 2000 Aglomeracao
2000 Mun. 2000
Abadia de Goias 1,82 34 776 23,07 76,49 024 0.4 Baixa
Aparecida de Goiania 7.3 1.166 76.282 33,11 96,68 1,66 0,9 Muito Alta
Aragoiania 3,56 29 421 9,63 76,92 -0,4 0,37 Baixa
Bela Vista de Goids 2,57 15 472 3,66 61,87 -085 025 Muito Baixa
Bonfindpolis 5,44 44 760 21,7 7419 -0,03 046 Média
Brazabrantes 1,93 22 408 22,01 72,16 -0,36 0,38 Baixa
Caldazinha 387 9 106 5,35 56,13 -088 0,24 Muito Baixa
Caturai 0,52 21 431 15,32 61,98 -0,72 028 Baixa
Goianapolis 4,96 66 285 421 46,62 -0,71 0,29 Baixa
Goiania 1,94 1.478 16.841 213 97,49 0,27 0,54 Pélo
Goianira 6 93 3.126 25,69 91,13 0,41 0,58 Alta
Guapo 2,15 27 1.178 13,63 71,72 -0,4 0,37 Baixa
Hidrolandia 2,75 14 780 9,18 72,81 -0,6 0,32 Baixa
Inhumas 1,51 72 1.675 5,59 86,21 -036 038 Baixa
Nerdpolis 4,06 91 1.204 9,16 84,85 012 044 Média
Nova Veneza 2.8 52 542 12,34 11,22 032 039 Baixa
Santo Antonio de Goids 6,17 23 355 17,04 80,59 -007 045 Média
Senador Canedo 9,27 217 12.530 36,46 95,55 1,07 0,75  Muito Alta
Terezopolis de Goias 3,25 48 406 12,13 735 -035 0,38 Baixa
Trindade 4,93 114 10.152 19,12 92,35 0,32 0,56 Média

Fonte: IBGE — Extraido de Observatario da Metropoles Relatério 1(2004).

No Quadro 2, destaca-se o movimento pendular, ou deslocamento de pessoas na
Regiio Metropolitana de Goiania. Os motivos do deslocamento, para trabalhar e para
estudar, sdo mais intensos nos municipios que apresentam alto nivel de integracdo com a
dindmica da regido. Nesse sentido, nota-se que os municipios de Aparecida de Goiénia e
Senador Canedo (ambos com integragio muito alta) e Goianira (com integrag¢io alta), sio

os municipios, cujos moradores mais se deslocam para fora do municipio para trabalhar e/ou

Como anda Goidnia



para estudar, ou seja, 33,11%, 36,46% e 25,69% respectivamente. Pode-se afirmar que mais
de 90% dos deslocamentos desses municipios se dirigem para o pélo metropolitano. A média
de deslocamento na Regido Metropolitana, envolvendo todos os 11 municipios é de 80%, ou
seja, grande parte da populag¢io procura o pélo metropolitano para resolver suas demandas
por trabalho e educagio, sem contar com outras necessidades tais como: satde, assisténcia
social, cultura. Em nimeros absolutos, o Quadro 2 permite concluir que aproximadamente

100 mil pessoas procuram a capital do Estado s para trabalhar e estudar.

QUADRO 3 - Indicadores para Identificacao da Condicao Social dos
Grandes Espacos Urbanos Brasileiros — Regiao Metropolitana de Goiania
e Regiao de Desenvolvimento Integrado de Goidnia — 2000

Espaco Urbano

o Nimero de | Namero de | Niamero de oo indice da

Municipios da e e Taxa de |Indice de e
RMG e RDIG — Area pessoaf domlclllozs do.m.lt:lllos3 T || pri condl.gao
Metropolitana pobres carentes? | deficientes social
Abadia de Goias 1.539 408 990 0,742 0,582 30,95 0,691 0,636 4
Aparecida de Goiania 76.832 9.498 66.818 0,764 0,670 22,84 0,772 0,721 3
Aragoiania 2.020 646 1.182 0,759 0,581 31,45 0,686 0,633 4
Bela Vista de Goiés 4.545 1.991 2.961 0,744 0,621 23,66 0,763 0,692 3
Bonfindpolis 1.792 433 1.002 0,723 0,626 33,47 0,665 0,646 4
Brazabrantes 993 181 516 0,749 0,663 35,84 0,642 0,652 3
Caldazinha 870 480 336 0,742 0,548 30,44 0,696 0,622 4
Caturai 1.551 397 822 0,728 0,591 35,83 0,642 0,616 4
Goianapolis 4.049 481 2.306 0,689 0,627 37,94 0,621 0,624 4
Goiania 134.986 8.499 67.563 0832 0921 12,35 0,877 0,899 2
Goianira 5.223 765 8195 0,740 0,646 27,90 0,721 0,684 3
Guapo 4.625 1.396 2.206 0,729 0576 33,36 0,666 0,621 4
Hidrolandia 3.595 1.584 1.828 0,736 0,589 27,47 0,725 0,657 3
Inhumas 9.824 1.311 6.931 0,765 0,744 22,38 0,776 0,760 3
Neropolis 4539 614 3.895 0,785 0,647 24,43 0,756 0,701 3
Nova Veneza 2.156 330 1.457 0,732 0,621 33,62 0,664 0,642 4
Santo Antonio de Goias 812 133 694 0,749 0,637 26,15 0,739 0,688 3
Senador Canedo 16.978 1.818 11.865 0,729 0,611 31,97 0,680 0,646 4
Terezopolis de Goias 1.987 310 1.013 0,707 0,586 39,10 0,609 0,598 4
Trindade 23.411 2.212 11.760 0,759 0,735 28,74 0,713 0,724 3
Total 302.327 33.487 190.120

Fontes: IBGE, Metrodata, PNUD (OBSERVATORIO, 2004).
Notas: 1 — Sao consideradas pobres pessoas com renda domiciliar mensal per capita até meio salario-minimo.

2 — Domicilio carente é aquele que apresenta falta de algum servigo basico de saneamento (abastecimento de dgua, instalagdo
sanitaria ou escoadouro e destino do lixo).

3 — Domicilio deficiente é aquele que apresenta algum tipo de deficiéncia no acesso, ou seja, aqueles que tém infra-estrutura
minima, porém de forma deficiente.

4 —|DH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal.
5 — ICH — Indice de Caréncia Habitacional.
6 — A taxa de pobreza corresponde ao percentual de pessoas pobres sobre a populacao total dos respectivos municipios.
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O Quadro 3 apresenta outros indicadores que mensuram a condi¢éo social dos municipios
da Area Metropolitana. Existem mais de 300 mil pessoas consideradas pobres (que percebem
até meio saldrio-minimo). Isso representa 17,3% da popula¢io metropolitana (RMG e
Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiania — RDIG — juntas). Desse contingente, a
proporgio de pobres é mais acentuada nos seguintes municipios, pela ordem: Goidnia com
44,6%, Aparecida de Goiania com 25,4%, seguida com proporgio bem menores o municipio
de Trindade com 7,7% e Senador Canedo com 5,6%. Chama a atengio o fato de 70% dos
pobres da RMG e RDIG, ou seja, do espago metropolitano institucionalizado, estarem
concentrados nas duas cidades mais populosas, mais ricas e com mais ofertas de emprego,

Goidnia e Aparecida de Goiania.

No que tange aos municipios com domicilios carentes, ou seja, aqueles que nio
possuem pelo menos alguns dos servigos bésicos, Aparecida de Goiénia é que tem a pior
proporgio (28,4% dos domicilios), Goidnia com 25,4% seguida de Trindade com 6,6% e

Senador Canedo com 5,4%.
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QUADRO 4 - Percentual dos Indicadores de Pobreza,
Domicilios Carentes e Domicilios Deficientes

Espago prbano » LD Metropqlitana Namero de Nﬂmf. ro. L) Nimero de domicilios
de Goiania e Regiao de De_sﬂer?volwmento T e % domicilios % deficientes® %
Integrado de Goiania carentes?

Abadia de Goias 1.539 0,5 408 1.2 990 0,5
Aparecida de Goiania 76.832 25,4 9.498 28,4 66.818 35,1
Aragoiania 2.020 0,7 646 19 1.182 0,6
Bela Vista de Goias 4.545 1.5 1.991 59 2.961 1.6
Bonfindpolis 1.792 0,6 433 1.3 1.002 0,5
Brazabrantes 993 0,3 181 05 516 0,3
Caldazinha 870 03 480 1.4 336 0,2
Caturai 1.551 0,5 397 1.2 822 04
Goianapolis 4.049 1.3 481 14 2.306 1.2
Goiénia 134.986 44,6 8.499 254 67.563 355
Goianira 5223 1.7 765 23 3.975 2,1
Guapo 4.625 15 1.396 4,2 2.206 1.2
Hidrolandia 3.595 1.2 1.584 47 1.828 1.0
Inhumas 9.824 32 1.311 39 6.931 3,6
Nerépolis 4539 1,5 614 18 3.895 2,0
Nova Veneza 2.156 0,7 330 1,0 1.457 08
Santo Antonio de Goias 812 0.3 133 0.4 694 0,4
Senador Canedo 16.978 5,6 1.818 54 11.865 6,2
Terezopolis de Goias 1.987 0,7 310 0,9 1.013 0,5
Trindade 23411 1,7 2.212 6,6 11.760 6,2
Total 302.327 100,0  33.487 100,0 190.120 100,0
Fontes: IBGE, Metrodata, PNUD - Anexo 4 (0BSERVATORIO, 2004).
Notas:

1 — Séo consideradas pobres pessoas com renda domiciliar mensal per capita até meio saldrio-minimo.

2 — Domicilio carente é aquele que apresenta falta de algum servigo basico de saneamento (abastecimento de agua, instalagéo
sanitaria ou escoadouro e destino do lixo).

3 — Domicilio deficiente é aquele que apresenta algum tipo de deficiéncia no acesso, ou seja, aqueles que tém infra-estrutura
minima, porém de forma deficiente.

Por fim, outros indicadores interessantes estdo no Quadro 4. No que se refere aos
domicilios deficientes, nota-se que as proporcionalidades sio maiores do que os outros
quesitos citados anteriormente. Assim, Goidnia com 35,5% supera ligeiramente Aparecida
de Goiania que tem 35,1% e depois vém os municipios de Trindade e de Senador Canedo

q ) P p ’

ambos com 6,2%.
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Esses indicadores permitem a seguinte correlagdo: existe uma recorréncia entre os
municipios com maior portfélio econdémico e as condi¢des de vida da populagio, ou seja,
aqueles que se apresentam mais integrados, tanto em fung¢io da proximidade geogrifica
como também da estrutura econémica e do tamanho da populagio, sdo os municipios
em que, proporcionalmente, a condigdo social de parcela significativa da populagio ¢é
mais precdria. Esta ¢ uma contradigdo histérica que o capitalismo nao conseguiu até hoje

resolver, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, sejam eles emergentes ou néo.

O objetivo a que nos propomos ¢ analisar o municipio de Goidnia no contexto de
sua regido metropolitana, tendo como parimetros suas caracteristicas do ponto de vista
demogrifico, socioespacial e econdémico. Em outros termos, pretende-se disponibilizar para
pesquisadores e estudiosos da questio urbana e metropolitana, um diagnéstico preliminar
dos municipios da Regido Metropolitana de Goidnia. Enfim, as analises a seguir abordam
aspectos relacionados com a tipologia socioocupacional, demografia, habitagio, renda e
trabalho, educagio, transportes no que se refere 2 mobilidade (deslocamento), violéncia
urbana, relagGes institucionais de cooperagio entre os municipios que compdem o espago

metropolitano e o desempenho fiscal dos respectivos municipios.

A produgio quer seja tedrica ou empirica, acerca dos problemas urbanos de
Goiénia e de sua regido metropolitana, realizada nas Universidades e por 6rgios técnicos
governamentais e ndo governamentais ¢ significativa, porém encontra-se dispersa. Essa
dispersdo tem a ver com a auséncia de realizagdo de féruns permanentes para debater
os problemas da metrépole goianiense, assim como a concentra¢io urbana do Estado
de Goids e do Centro-Oeste. Esses féruns possibilitariam aos pesquisadores locais uma
maior integragdo intelectual, a0 mesmo tempo em que ensejaria as condi¢des para que
a produgio local pudesse ser sistematizada, gerando assim, um acervo de conhecimento

mais elaborado.

Ressalte-se que, quando ocorrem algumas discussdes sobre os problemas urbanos,
estes sdo pontuais e muitas vezes produzidos pelo calor de algum acontecimento. Podemos
citar como exemplos as discussdes em torno da revisdo do Plano Diretor de Goiania, a
incorporagio ou nao da zona rural na zona de expansio urbana, os condominios horizontais
techados que vém se tornando no grande nicho do mercado imobilidrio, as ocupagoes e
desocupagdes de terras urbanas ociosas, as desigualdades socioespaciais em contraposi¢io

aidéia de que Goidnia é uma das melhores cidades com qualidade de vida, dentre outras.
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Mesmo nas Universidades, de onde se espera uma postura mais agressiva, nas quais existem

quadros altamente especializados, as iniciativas sdo acanhadas e pouco conseqiientes.

Ao produzir esse Relatério sobre a Regido Metropolitana de Goiania, a nossa
expectativa é no sentido de contribuir, primeiro com a organizag¢io de um banco de dados
sistematizados sobre os problemas urbanos que afetam a vida de todos os que moram nas
cidades e, segundo, ao expor esses problemas, expor também a nossa concepgio acerca
deles e estimular o debate com e entre os pesquisadores goianos e goianienses sobre os

problemas de sua metrépole.
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2. Caracterizacao Geral da Regiao
Metropolitana de Goiania

2.1. Institucionalizacao e Configuracao do Espaco Metropolitano

A Regiio Metropolitana de Goiania ¢ constituida oficialmente pelo que determina
a Lei Complementar 27, de dezembro de 1999, ou seja, ¢ formada por 11 municipios
os quais constituem o que a lei denomina de “Grande Goiénia”. Além destes, segundo
a mesma lei, existe a Regido de Desenvolvimento Integrado de Goidnia — RDIG, com
mais nove municipios podendo ser considerada como “colar metropolitano”. O espago
metropolitano institucionalizado originalmente, ou seja, RMG+RDIG, ¢é constituido

por 20 municipios.

Do ponto de vista institucional, a Assembléia Legislativa do Estado de Goids tem
promovido altera¢ées na composicio desse espago, cujos critérios ndo sio explicitados

para a sociedade.

A partir de dezembro de 1999 até final de 2004, a Assembléia Legislativa do Estado
de Goids produziu alteragées na composi¢io da Regido Metropolitana e na Regido de
Desenvolvimento Integrado. Portanto, a composi¢io atual da Regido Metropolitana de

Goiénia ¢ a que determina o art. 1° da Lei Complementar 49, de 9 de dezembro de 2004
(Redagio dada pela Lei Complementar 48, de 9 de dezembro de 2004), onde se 1é:

Fica criada a Regidio Metropolitana de Goiania— GRANDE GOIANITA, na forma
prevista no art. 4°, inciso I, alinea “a”, ¢ nos arts. 90 e 91 da Constitui¢do do Estado
de Goias, compreendida pelos Municipios de Goiania, Abadia de Goids, Aparecida
de Goiania, Aragoiania, Bela Vista de Goids, Goiandpolis, Goianira, Hidrolandia,

Neré6polis, Santo Antonio de Goids, Senador Canedo e Trindade.



E no paréagrafo 2° do mesmo artigo:

Fica instituida a Regido de Desenvolvimento Integrado de Goiénia, com as atribui¢des,
organizagio e funcionamento a serem definidas em lei, composta pelos seguintes
municipios: Aragoidnia, Bela Vista, Bonfinépolis, Brazabrantes, Caldazinha, Caturai,
Goiandpolis, Goianira, Guapé, Hidroldndia, Inhumas, Nova Veneza, Santo Antonio
de Goids, Senador Canedo, Terezépolis de Goids e Trindade. — Redagio dada pela
Lei Complementar 43, de 7-11-2003.

Cabe esclarecer, entretanto, que as andlises temdticas considerardo a RMG constituida
pelos 11 municipios. Isso significa que para efeito deste relatério, o espago metropolitano
a ser analisado neste trabalho considera o que determina a Lei Complementar 27, de
dezembro de 1999, mais a inclusdo dos municipios de Caldazinha e de Guapd, significando
que ndo serdo levados em consideragdes as alteragdes ocorridas posteriormente e ja

mencionadas.

Por que nio considerar a composi¢do atual? As justificativas mais plausiveis referem-se
a duas questdes: primeiro, este trabalho estd inserido num projeto nacional que utiliza uma
mesma metodologia visando assegurar as condi¢oes para produzir andlises comparativas
com as demais RIMs brasileiras envolvidas neste estudo e, segundo, utiliza como base de
dados comum, os Censos Demogrificos do IBGE. Assim, as altera¢des processadas no
ambito da RMG sio de cardter estritamente local, ou seja, ocorreram apés a realizagio

do ultimo Censo, ndo cabendo, portanto, quaisquer altera¢des na base de dados.

2.2. Vetores de Crescimento e Dinamica da Economia

O espago metropolitano de Goidnia institucional é extenso, reine 20 municipios
e compde-se de territérios heterogéneos, sobretudo no que se refere aos aspectos sécio-
econdmicos-territoriais. Se considerarmos os 11 municipios, a regido redne, segundo o
Censo 2000, uma populagdo de aproximadamente, 1,6 milhdo de habitantes, conforme
mostra a Tabela 1, distribuida num territério de aproximadamente 3.980 km?, o que lhe

confere uma densidade demogrifica aproximada de 410 hab./km?.

Entretanto, se acrescentarmos os nove municipios que compdem a Regido de
Desenvolvimento Integrado de Goiénia, o contingente populacional se aproxima de 1,8

milhdes de habitantes.
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A taxa média de crescimento anual da populagio metropolitana (RIMG) vem se
mantendo em 3,2% desde o Censo de 1991. Chama a atencgio o fato de a maioria dos
municipios apresentarem taxas elevadas de crescimento, todas superiores as do municipio

de Goiania.

Isso permite tirar trés conclusées: a populagio metropolitana cresce em fungdo
do poder de atragdo que a capital do Estado exerce, devido as ofertas de servigos e
possibilidades de trabalho, tanto no setor formal quanto no setor informal da economia;
novos contingentes populacionais sdo atraidos pela dinimica urbana de Goiania, porém, a
maioria vai localizar-se nos municipios do entorno da capital; e, finalmente, a manutengdo
da taxa de crescimento da populagdo metropolitana durante a década de 1990 atesta a
existéncia de uma grande mobilidade interna, ou seja, a transferéncia de pessoas de um

municipio para o outro tem sido uma constante durante esse periodo.

Vale mencionar que o contingente populacional que vive no espago metropolitano
sobrevive com pouco mais de dois saldrios-minimos em média, expressando a existéncia
de um mercado interno extremamente debilitado. Dada a polariza¢do exercida pela
capital, a conseqiiéncia mais imediata ¢ que muitos dos problemas sociais de Goiania sio
gerados nos municipios vizinhos, fato esse que exige dos gestores urbanos desse imenso
espago territorial, agdes conjuntas na perspectiva de se alcangar resultados positivos com

as politicas publicas de inclusdo social.
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TABELA 1 - Populacao Residente e Situacao do Domicilio na Regido Metropolitana
de Goiania (RMG) e na Regiao de Desenvolvimento Integrado de Goiania (RDIG)

Populacao residente e situacao do domicilio

Taxa

Situacao do domicilio url.:-:)r(l?z:eéo geométrica de
rost | a0 | iss | 2000 | 1ss1 | 200 | s 2000 | 2000199

Abadia de Goias - 497 - 3.096 - 1.875 - 62,3

Aparecida de Goiania 178.483  336.392 175555 335547  2.928 845 984 997 73
Aragoidnia 4.910 6.424 2.831 4.262 2079 2162 57,7 663 3.0
Goianapolis 10.716 10.671 8.594 9.805 2122 866 80,2 919 0,0
Goidnia 922.222  1.093.007 913.485 1.085.806 8.737 7201 991 993 1.9
Goianira 12.896 18.719 10.135 18.064 2.761 655 786 96,5 4,2
Hidrolandia 10.254 13.086 4.665 1.836 5589 5250 455 599 2,7
Nerépolis 12.987 18.578 11.306 17.253 1.681 1325 871 929 41
Santo Antonio de Goias - 3.106 - 2.564 - 542 - 82,5

Senador Canedo 23.905 53.105 8.753 50442 15152 2663 366 950 9.3
Trindade 54.072 81.457 48.927 78.199 5145 3258 905 96,0 4,7
Total RMG 1.230.445 1.639.516 1.184.251 1.612.874 46.194 26.642 96,2 98,4 3.2
Regiao de Desenvolvimento Integrado de Goiania

Bela Vista de Goias 17.316 19.210 9.652 12.278 7.664 6932 557 639 1,2
Bonfindpolis 3.324 5.353 2.743 4.908 581 445 825 917 54
Brazabantes 2.334 2.772 1.271 1.723 1.063 1.049 545 622 1.9
Caldazinha - 2.859 - 1.194 - 1.665 - 418 -
Caturai 4.134 4.330 2.489 3117 1.645 1.213 602 720 0,5
Guapo 11.785 13.863 8.249 9.916 3536 3947 700 715 1.8
Inhumas 38.368 43.897 32.722 39.976 5646 3921 853 911 1.5
Nova Veneza 5.003 6.414 3.658 5.354 1.345  1.060 731 835 2.8
Terezopolis de Goiads - 5.083 - 1.775 1.467 - 34,9

Total RDIG 82.264 103.781  60.784 80.241 21.480 21699 739 713 2,6
Total 1.312.709 1.743.297 1.245.035 1.693.115 67.674 48341 948 97.1 3.2

Fonte: IBGE. Censo demogréfico 1991 e 2000 (Metrodata).
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Essa concentragio populacional gera efeitos perversos. De um lado desertifica
populacionalmente os demais municipios do Estado e por outro concentra grande parte
dos fluxos de riqueza nesse espago. Isso permite concluir que Goiania, como cidade pélo
do processo de metropolizagio, continua atraindo para si todas as benesses das riquezas
acumuladas pelo conjunto da popula¢io do Estado e da Regido Centro-Oeste. Segundo
estudos produzidos pelo Observatério das Metrépoles, no ambito da RMG e RDIG,
s6 Goiania concentra 87,0% das agéncias bancdrias; 94,9% das operacdes financeiras via
bancos; 81,2% da massa de rendimento mensal circulam na economia da cidade pélo;
76,5% dos empregos formais em atividades de ponta e, obviamente, a totalidade do fluxo
de passageiros no unico aeroporto de porte do Estado. Ressalte-se, entretanto, que das

500 maiores empresas brasileiras, apenas cinco tém sede em Goidnia.
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3. Diagnéstico Sociourbano da Regiao Metropolitana

A andlise dos dados considera dois recortes espaciais: informagoes dos municipios e Area
de Expansio de Ponderagio (AED) da RMG, recorte esse produzido pelo IBGE com o fim
de disponibilizar informagées do Censo 2000 relativas aos dados da amostra. As informagées

dos municipios estdo desagregadas entre os 11 municipios da RMG (dados de 2000).

No tocante as AEDs da RMG, apenas trés municipios tiveram seu territério
recortado por elas, ou seja, 15 AEDs em Aparecida de Goiania; 39 AEDs em Goiénia; 4
AEDs em Trindade e 1 AED nos demais municipios, conforme mostra o Mapa 1. Vale

lembrar que os critérios utilizados pelo IBGE1, foram os seguintes:

» consisténcia estatistica, ou seja, cada AED deveria reunir uma amostra em torno

de 400 domicilios para que oferecesse a consisténcia estatistica necessaria;

» aformagio de cada AED deveria obedecer ao critério da contigtiidade.

Destaca-se que esses critérios nio asseguram a homogeneidade das AEDs, o que,
infelizmente, ndo impede que os dados se contaminem, o que exige atencdo do analista

quando estiver desenvolvendo andlises intra-urbanas.

Outro aspecto a ser considerado quando se faz anilise intra-metropolitana é que
todos os mapas com base nas AEDs foram confeccionados considerando apenas os

municipios de Aparecida de Goidnia, Goiania e Trindade. Isso pelas seguintes razdes:

» os trés municipios citados reinem aproximadamente 1,5 milhdo da populagio

urbana, o que representa em torno de 93% da populagio urbana da RMG;

1 A defini¢do das AED:s foi feita juntamente com técnicos do Departamento de Ordenagio Socioeco-
noémico da Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura de Goiania.




» os demais oito municipios, por nio apresentarem a consisténcia estatistica que

o IBGE exige, considerou cada municipio na sua totalidade uma AEDs.

O Mapa 1 mostra as AEDs da Regido Metropolitana de Goiénia, destacando os

municipios de Aparecida de Goidnia, Goidnia e Trindade.

MAPA 1 - AED’s Regiao Metropolitana de Goiania
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Fonte: IBGE Censo Demografico, 2000 (Metrodata)

0Obs.: Os demais municipios possuem AED’s Gnica



3.1. Ocupacao, Renda e Diferenciacao Socioespacial

A fim de tragar um panorama do mercado de trabalho da Regiio Metropolitana
de Goiénia serdo considerados na anilise que se segue trés indicadores que permitirdo
levantar questionamentos e hipéteses acerca de sua dindmica, inclusive referente ao seu

rebatimento na divisio social do espago metropolitano.

O primeiro indicador a ser considerado ¢ a taxa de desocupados. De uma populagao
economicamente ativa de 838.958 pessoas, em 2000, havia no conjunto da metrépole
goianiense 12,5% de desocupados. Apenas os municipios de Hidrolandia, Aragoiania
e Goiandpolis ndo atingiram um indice de 10%, ficando, respectivamente com 9,2%,
9,4% e 9,6%. A exce¢io de Abadia de Goids, que nesse quesito nio se integrou ao grupo,
todos eles possuem nivel baixo de integragdo em relagio ao municipio pélo (Goidnia).
Todos os demais ultrapassaram aquele patamar, cujos destaques sio de Senador Canedo,
Abadia de Goids e Trindade, que obtiveram uma taxa de desocupados de 18%, 17,1% e

16,3%, respectivamente.

Porém, quando se consideram os espagos intra-urbanos, tendo como referéncia
espacial as AEDs, observam-se que a taxa de desocupados possui uma configuragio
concéntrica, pois ela se apresenta maior para as dreas que se situam nas franjas da
metrépole, principalmente aquelas que estao fora da capital, como mostra o Mapa 2 e
menor para as dreas que estdo mais préximas do centro, guardada as exce¢des devidas.
E notério que as dreas que apresentam baixas e muito baixas taxas de desocupados e
que nido se situam em Goidnia estdo localizadas no municipio de Aparecida de Goiania
exatamente onde, ao final da década de 1990, o capital imobilidrio realizou investimentos,
ou seja, na divisa desse municipio com a capital, intensificando o processo de conurbagio
iniciado na década de 1980. Além, é claro, daqueles municipios citados anteriormente,
mas que cada um deles corresponde a apenas uma drea de ponderagio. As outras dreas
intra-urbanas que possuem baixa taxa de desocupados (entre 7,3% e 10,7%) estdo todas
localizadas em Goidnia. Elas estdo situadas em sua maioria na regido central da cidade
onde se concentra o contingente populacional do tipo superior, médio superior e médio,
como se verifica no Mapa 3. Porém uma drea localizada na regido Sudoeste e outra na
regido de Mendanha, cujo perfil socioespacial é do tipo operario, também exibem a menor

faixa da taxa de desocupados.
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MAPA 2 - Taxa de Desocupados. Regido Metropolitana de Goiania.
AED’s — Municipios de Goiania. Aparecida de Goiania e Trindade (2000)
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000 (Metrodata)

Quase a totalidade do municipio de Trindade, cujo perfil socioespacial é do tipo
operdrio e popular periférico, em parte significativa de Aparecida, onde é caracterizada
pelo perfil popular operirio, e em parte das regides noroeste ¢ leste de Goidnia, onde o
perfil socioespacial apresenta-se do tipo popular operirio, a taxa de desocupados atinge
os maiores indices, acima dos 15%, chegando em alguns casos a ficar em torno de 20%.
Isso configura que a situagdo do emprego é mais precdria para as dreas mais situadas nas
franjas da metrépole, evidenciando uma relativa hierarquizagio da taxa de desocupados

em relagdo a posi¢io social no territério urbano.

Quando a anilise privilegia a relagdo de género, observa-se que em todos os
municipios, sem excegdo, a taxa de desocupados entre as mulheres é sempre maior que
entre os homens, o que contribui para que elas, no conjunto da metrépole, registrem 15,4%
de desocupados enquanto eles, 10,3%. As maiores diferencas da taxa de desocupados

femininos e masculinos sdo verificadas nos municipios de Goiandpolis, Abadia de Goids
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e Santo Antonio de Goids. Por outro lado, constata-se que as menores diferengas ocorrem
exatamente nos municipios que possuem maior nivel de integragdo em rela¢do ao pélo,

incluindo este, que sdo: Goidnia, Goianira, Senador Canedo e Aparecida.

Essa consideragdo sugere que por se tratar de atividades de trabalho mais
“urbanas”, ligadas ao setor de servigos, principalmente, homens e mulheres tendem
a nio se diferenciar no mercado de trabalho, o que se constata nos municipios que
estdo mais integrados ao pélo. Ao passo que para municipios que ainda predominam
atividades agricolas, essa diferencia¢do possui peso explicativo, em que pese nio
haver nenhuma correlagdo do nivel de integra¢do ao pélo para explicagio da taxa de
desocupados para o seu conjunto. Essas observagoes tendem a se sustentar ao considerar
a taxa de desocupados para o espago intra-urbano, pois é generalizivel o fato de ser
maior entre as mulheres que entre os homens, a excegio de apenas AED existente no

municipio de Aparecida.

Ao considerar a estrutura etdria, verifica-se que, para todos os municipios da Regido
Metropolitana, os mais jovens sofrem mais as conseqiiéncias do desemprego. O indice
apresentado para os que possuem entre 10 a 24 anos de idade é de 21,9%, enquanto para
os que se situam entre 25 ¢ 49 anos e acima de 50 anos de idade, seus indices somados,
8,7% e 8,1%, respectivamente, ndo atingem o patamar verificado entre aqueles. As exce¢oes
para esse comportamento geral sio para os municipios de Goiandpolis, Santo Antonio
de Goiids e Trindade. Quando se considera o espago intra-urbano, observa-se que essa
constatagdo parece explicativa para o municipio de Goidnia, mas nio para os demais que

possuem espagos desagregados para andlise (Aparecida e Trindade).

A anilise do mercado de trabalho vista a partir da populagio ocupada possibilita
aprofundar as consideragdes anteriores ao compreender melhor sua estrutura organizada
no territério urbano. Embora a Regido Metropolitana de Goiania localiza-se num Estado
de tradi¢do economica assentado na agropecudria, sua estrutura socioocupacional parece
ser explicada em grande medida por atividades ligadas ao setor de servicos e pela industria,
pois juntas possuem uma participa¢io de 61,5% (somatério de trabalhadores do secundario,

trabalhadores do tercidrio especializados e nio-especializados).

Entre as categorias socioocupacionais dos trabalhadores do secundirio e dos
trabalhadores do tercidrio especializados e ndo-especializados, ganham peso os trabalhadores

da industria tradicional e da construgdo civil,em que ambos representam 8,0% na estrutura
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metropolitana, e os trabalhadores do comércio, prestadores de servigos especializados
e trabalhadores domésticos, que representam, respectivamente, 9,8%, 9,4% e 8,1%. Ao
considerar as ocupagdes de escritério, que representam 9,6%, observa-se que estas sio
as categorias socioocupacionais de maior peso na Regido Metropolitana de Goiania.
Juntas, elas sdo responséveis por mais da metade (52,9%) das ocupagdes verificadas nesta

regido metropolitana.

Quando a anilise privilegia o espago intra-urbano, organizado a partir de
caracteristicas homogéneas em seis tipologias?, observam-se diferenciagdes entre elas.
Chama a atengdo, no Mapa 3, o fato de os tipos médio inferior, operdrio e popular
periférico estarem concentrados nos espagos sociais da periferia de Goidnia, mesmo
considerando a existéncia de condominios horizontais fechados em virios pontos dessa
periferia. Da mesma forma, as ocupagdes dos tipos acima referidos abrigam a forca de
trabalho dos municipios de Aparecida de Goiania e de Trindade. As ocupagdes do tipo
médio, médio superior e superior, que representam 27,8%, estdo todas concentradas
no municipio pélo e nestes nas dreas mais nobres da cidade, ou seja, dreas dotadas
de infra-estrutura completa e renda elevada. Isso permite inferir, ainda sem uma
andlise mais aprofundada sobre a hierarquia social e espacial, que o espago na Regido
Metropolitana de Goidnia estd organizado conforme a hierarquia de classe, ou seja,
a ocupagio do espaco da metrépole tem a ver com a posi¢io social que os individuos

ocupam na hierarquia social.

2 O Estudo das Tipologias que ora realizamos, se utiliza da Analise Fatorial por Correspondéncia e preten-
de “tipificar” socialmente cada drea intra-metroplitana, em relagio ao conjunto das AEDs existentes. O
estudo feito até agora ¢ de cardter preliminar, e o definitivo estard concluido oportunamente. Tudo indica
que o resultado obtido até agora, ou seja, seis tipos, deverd sofrer alteragées para mais tipos.
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MAPA 3 - Tipologia Socioespacial. Regidao Metropolitana de Goiania.
AEDs — Municipios de Goiania, Aparecida de Goiania e Trindade (2000)
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000 (Metrodata)

Ganha peso na drea de tipo superior, como se vé na Zabela 2, 0s pequenos empregadores,
os profissionais empregados de nivel superior, as ocupagdes de escritério e os profissionais
auténomos de nivel superior, com 12,7%, 11,3%, 9,8% e 8,4%, respectivamente. Além
disso, verifica-se que, em termos relativos, as ocupagdes para as pessoas que residem nessa
drea sdo sempre maiores quando se comparam as categorias de dirigente e as categorias de
profissionais de nivel superior, ou seja, embora as ocupagdes de dirigentes e profissionais de
nivel superior tenham participagio reduzida no conjunto da metrépole elas sao ocupadas,

em sua maioria, por pessoas que se localizam nas dreas de tipo superior.

Por outro lado, as dreas cuja tipologia é do tipo operario e popular periférico —loca-
lizadas nas franjas da metrépole, compreendendo os municipios de Aparecida e Trindade,
além de parte da periferia de Goiania — as categorias socioocupacionais que ganham peso
sdo aquelas que nio exigem qualificacées, que sdo as mesmas, a excegdo de ocupagdes de
escritdrio para o tipo popular periférico e prestadores de servigos nao-especializados para
o tipo operirio, verificadas para o conjunto da metrépole. Isso permite sugerir que essas
ocupagdes de servicos e de industrias, sem exigéncia de qualificagio, sdo as mais significativas

para explicagdo do mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Goiénia.
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Nas dreas do tipo médio, médio superior e médio inferior, que também sio providas
de infra-estrutura, a ocupagio de escritério é a que mais evidencia a estrutura ocupacional,
com 12,9%, 12,4% e 11,7%, respectivamente. Na drea do tipo médio, localizada em
Goiania em torno da drea do tipo médio superior, outras categorias que ganham peso
sdo trabalhadores domésticos, prestadores de servigos especializados e ocupagdes técnicas.
Nas areas do tipo médio superior, que estdo em volta da drea superior, destacam-se ainda
os profissionais empregados de nivel superior e os pequenos empregadores. E nas dreas
do tipo médio inferior, estdo situadas em Goidnia e Aparecida, predominam-se também

os trabalhadores do comércio e prestadores de servigos especializados.

TABELA 2 - Tipologia Socioespacial Segundo as Categorias

Socioocupacional. Regiao Metropolitana de Goiania, 2000

Tipologia Socioespacial (%)
Categorias Socioocupacionais M Médio Popular
o] 5| 85 |
Superior Inferior Periférico
8,8 51 1,5 1,2 0,6 0,3 15

Dirigentes

Grandes empregadores 6,1 3,6 0.8 0,5 0,3 0,1 0,9
Dirigentes do Setor Publico 1,3 0.8 03 0,3 0.1 0,1 0,3
Dirigentes do Setor Privado 1.4 0,7 0,3 0,3 0,2 0,1 0,3
Profissionais de Nivel Superior 28,8 21,6 9,6 6,4 29 1.4 6,9
Profissionais Auténomos de Nivel Superior 8,4 5,0 2.2 1,3 0,6 0,3 1,6
Profissionais Empregados de Nivel Superior 1.3 9,4 35 2,4 1,0 0,6 2,6
Profissionais Estatutarios de Nivel Superior 3.3 19 0,9 0.8 0,2 0,1 0,7
Professores de Nivel Superior 59 53 3.1 2,0 11 04 19
Pequenos Empregadores 12,7 9,0 54 3,2 2,0 1.1 3,6
Ocupacodes Médias 324 34,2 331 30,4 21,1 151 254
Ocupacdes de Supervisao 7.9 6,3 4.8 41 2.9 19 3.7
Ocupacoes Técnicas 7.9 7.1 7.9 6,5 4,2 2,5 53
Ocupacoes Artisticas e Similares 1.2 2.3 2,0 1,7 15 14 1.6
Ocupacoes Médias da Saude e Educacao 2.8 3 38 41 33 2,1 34
Ocupacoes de Seguranca Pablica, Justica e Correios 29 3,0 1,7 2,2 1.3 1,0 1,7
Ocupacoes de Escritorio 9.8 12,4 12,9 1.7 8,5 57 9,6
Trabalhadores do Secundario 2,5 6,5 17,3 22,0 31,3 346 24,6
Trabalhadores da Indistria Moderna 0,5 0.9 29 39 50 4.8 3.9
Trabalhadores da Industria Tradicional 1.2 29 6,9 7.1 10,7 9,7 8.0
Trabalhadores dos Servigos Auxiliares 0.6 13 3,7 4.8 6,2 6,0 4.8
Trabalhadores da Construgao Civil 0,3 1.3 38 6,2 9,4 14,1 8,0
Trabalhadores do Terciario Especializado 6,7 12,5 19,3 20,7 21,7 19,4 19,2
Trabalhadores do Comércio 4.4 7.1 11,4 10,9 11,0 8.3 9,8
Prestadores de Servigos Especializados 24 54 7.9 9.8 10,7 1.1 9.4
Trabalhadores do Terciario Nao-Especializado 6,7 10,1 13.3 15,3 18,7 258 11,7
Prestadores de Servigos Nao-especializados 0.7 1.2 32 4.8 58 8,1 52
Trabalhadores Domésticos 4,2 4.8 55 6,4 8,2 13,0 8.1
Ambulantes e Catadores 18 41 4,6 41 4,7 4,7 4.4
Agricultores 1.3 1.0 04 0,8 1.1 23 1.2
Total 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0

Fonte: Censo Demogréfico (2000)
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A predominancia diferenciada de categorias socioocupacionais em cada uma das
tipologias socioespaciais corrobora a hipétese de que a explicagdo da organizagio social
do espago metropolitano se dd em fungio da hierarquia de classe, como fora observado
anteriormente. Entretanto, essa verificagio é melhor refor¢cada quando se consideram
os niveis de renda. Porém, nesse caso, privilegiou-se a renda familiar por ela representar
melhor a estrutura do mercado de trabalho da atualidade, tendo em vista uma relativa

homogeneidade da participa¢do feminina e masculina.

A estrutura da distribui¢do de renda na Regido Metropolitana de Goiania apresenta-se
muito desigual, ao verificar a comparago entre seus municipios. Goinia ¢ o inico municipio
que na faixa de renda per capita de até meio salario-minimo registra um indice de 12,2%, ao passo
que todos os demais se situam acima dos 20%, com destaque para Goiandpolis que apresenta

35,6%, o que indica uma concentragdo de familias com niveis de rendimento muito baixo.

Ao acrescentar as familias que possuem renda per capita de até um saldrio-minimo,
observa-se que apenas os municipios de Goiania e Santo Antdnio de Goids nio ultrapassam
os 50%, apesar de este registrar um indice de 47,8%, enquanto aquele apresenta 32%.
Novamente o municipio de Goiandpolis se destaca dos demais, pois, nesse caso, ele
registrou um indice de 74% (mais de dois tergos do total de suas familias). Por outro lado,
verifica-se que, exceto Santo Antonio de Goids e Goidnia, todos os demais municipios
estdo abaixo dos 10% na faixa de renda familiar per capita acima de trés saldrios-minimos.

Apesar de o primeiro registrar 10,2% e o segundo, 29,7%.

Quando a anilise favorece os espagos intra-urbanos, é possivel observar que a média
usada para Goiania nio se verifica de modo homogéneo, pois em virias dreas localizadas na
periferia da cidade apresenta-se com indices de familias com renda per capita de até meio
saldrio-minimo acima dos 16%, como se pode observar no Mapa 4, o que corresponde a
patamares semelhantes aos municipios com os piores indices. Apenas duas dreas do municipio
de Aparecida estdo com indices considerados baixos, e elas correspondem exatamente as

que possuem as menores taxas de desocupados, como fora observado acima.

A conformagio da distribui¢do de familias que possuem renda familiar per capita de
até meio saldrio-minimo, no geral, é do tipo concéntrica (gradiente). Ou seja, quanto mais
central, no conjunto da metrépole, menos familias ai se localizam, ao contrério, quanto
mais distante do centro maior é o nimero de familias. Isso sugere que hd uma relagio
da localizagio no espago urbano (centro e periferia) e o nivel de renda, apesar de esses

dados ainda nio retratarem o movimento de ocupagio de espagos na periferia pelas elites
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econdmicas, através dos condominios horizontais fechados, que passaram a se constituir

de modo mais significativo no final dos anos 1990 e inicio do século XXI.

Quando se acrescentar as familias que possuem um saldrio-minimo, verifica-se que
sua mediana estd acima da média, enquanto esta registra 39,3%, aquela apresenta 46,6%,
0 que mais uma vez sugere situagio de desigualdade no interior do espago metropolitano,
principalmente pelo fato de todas as dreas que estdo abaixo da média situarem-se em

Goiénia, a excegdo de trés que estdo localizadas em Aparecida.

MAPA 4 — Percentual de Familias com Renda Per Capita de até
1/2 Salério-Minimo AEDs — Goiania, Aparecida de Goiania e Trindade (2000)
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000 (Metrodata)
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Essa observagdo pode ser melhor confirmada quando se verifica que, a exce¢io de
uma drea localizada em Aparecida, todas que estdo acima da média da metrépole (22,9%)
da faixa de renda per capita de acima de trés saldrios-minimos situam-se no municipio
de Goiania e em dreas centrais da capital. Ha dreas que o nimero de familias nessa faixa
aproxima-se da totalidade, o que mais uma vez mostra a desigualdade de renda entre as

tamilias distribuidas no espago intra-urbano.

3.2. Demografia

A Regido Metropolitana de Goiania teve, no periodo compreendido entre 1991 e
2000, uma taxa anual de crescimento superior a verificada no Brasil e também em Goids.
Enquanto estes registraram 1,6% e 2,5%, respectivamente, aquela registrou no mesmo
periodo 3,2%. Ou seja, o crescimento da metrépole goianiense foi o dobro em termos

relativos ao ocorrido no Pafs.

A excegio de Goiandpolis, que sua populagio absoluta registrou pequenas perdas, e
de Abadia de Goids e Santo Antdnio, que nio se configuravam como municipios em 1991,
todos os demais municipios tiveram crescimento superior 2 média nacional. Destacam-se
os municipios que possuem maior integra¢do com poélo, Senador Canedo que cresceu a
uma taxa anual de 9,3% e Aparecida de Goidnia que registrou 7,3% ao ano (ver Tubela
3). Por isso, constata-se que a popula¢io do primeiro mais que dobrou em apenas nove
anos, crescimento de 122,2%, e no segundo, apesar de ter incorporado maior nimero de

pessoas em termos absolutos, cresceu 88,5%.

Dos demais municipios cuja taxa anual de crescimento foi maior que a verificada
para o conjunto da Regido Metropolitana destacam-se Goianira, Nerépolis e Trindade,
sendo que neste dltimo, o crescimento teve grande incorporagio de pessoas em termos
absolutos, pois cresceu em 1991 de 54.072 para 81.457 habitantes, o que correspondeu a
uma taxa anual de 4,7%. Os outros dois tiveram, respectivamente, 4,2% e 4,1%, suficiente

para aumentar pela metade seu contingente populacional.

Exceto Goiania, os municipios que tiveram crescimento inferior ao da Regido
Metropolitana foram exatamente aqueles que possuem baixa integragdo com o pdélo.
Aragoidnia cresceu a uma taxa de 3% ao ano e Hidrolandia, a uma taxa de 2,7%. Porém,
ao analisar os dados absolutos observa-se que, embora os municipios sejam pequenos,

suas estruturas populacionais sio diferentes.
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Em 2000, o municipio de Aragoidnia possuia 6.424 pessoas e Hidrolandia, 13.086,

mais que o dobro.
TABELA 3 — Municipios da Regido Metropolitana de Goiania por Populagao Residente,
Situacao do Domicilio, Taxa de Urbanizacao e Taxa Geométrica de Crescimento — 1991 e 2000

Taxa geométrica
de crescimento

Populacao reisdente e situacao do domicilio

Taxa de

| rsst | 2000 | 1991 | 2000 | 1991 | 2000 |1991] 2000 | Total |UrbonRurl
Abadia - 4.971 - 3.096 - 1875 - 623
Aparecida de Goiania 178.483  336.392 175555 335547 2928 845 984 997 13 75 -129
Aragoiania 4.910 6.424 2.831 4.262 2.079 2162 57,7 663 3,0 47 04
Goianapolis 10.716 10.671 8.594 9.805 2122 866 802 919 00 15 -95
Goiania 922.222 1.093.007 913.485 1.085.806 8.737 7.201 991 993 19 19 -21
Goianira 12.896 18.719 10.135 18.064 2761 655 786 965 42 66 -14.8
Hidrolandia 10.254 13.086 4.665 7.836 5589 5250 455 599 27 59 -07
Nerdpolis 12.987 18.578 11.306 17.253  1.681 1325 87,1 929 41 48 -26
Santo Antonio de Goias - 3.106 - 2.564 - 542 - 825
Senador Canedo 23.905 53.105 8.753 50.442 15152 2.663 366 950 93 215 -176
Trindade 54.072 81.457 48.927 78.199 5145 3258 905 96,0 47 53 50
Total 1.230.445 1.639.516 1.184.251 1.612.874 46.194 26.642 96,2 984 32 35 -59

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991e 2000 (Metrodata)

Mas qualquer inferéncia sobre a estrutura populacional da Regido Metropolitana
precisa considerar o comportamento do seu municipio pélo. Embora Goidnia tenha crescido
pouco acima da média nacional e muito inferior a média do conjunto da metrépole,a uma
taxa de 1,9% ao ano, foi nesse municipio onde houve a maior incorporag¢do de pessoas
em termos absolutos. Um aumento de 170.785 habitantes, préximo apenas ao verificado
em Aparecida, que foi de 157.909.

A partir disso € possivel sugerir que o crescimento da Regido Metropolitana de Goidnia
tem ocorrido de modo mais intenso, principalmente, no municipio pélo e naqueles que possuem
algum tipo de conurbagio com a capital. E essa constatagio leva a considerar que esse crescimento
estd se dando a partir do que se verifica no pélo. Ou seja, na medida em que mesmo as dreas mais
periféricas de Goidnia oferecem dificuldades para serem ocupadas, as dreas de outros municipios
que possuem proximidade com a capital passam a ser mais demandadas, como forma de viabilizar
a condigdo de moradia e mobilidade das pessoas em direcio ao trabalho e estudos, como pode

ser verificado na andlise referente a mobilidade e transporte, item 2.5.

Todos os municipios tiveram elevadas suas taxas de urbanizagio, situando-se na

média de 98,4% em 2000, apesar de Abadia Goids, Aragoidnia e Hidrolindia terem
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registrado um indice inferior a 70%. Esse comportamento pode ser explicado, em parte,
pela redugio da populagio relativa e absoluta do meio rural, que se deu a uma taxa anual
negativa de 5,9%, o suficiente para reduzir 42,3% da populagio. E, em parte, é necessirio

recorrer a andlise do fluxo migratério.

Quase a metade (45,5%) do incremento populacional verificado na Regido
Metropolitana de Goidnia se deu através de imigragio de outros Estados e municipios
fora da metrépole, o que representa mais de dois tergos (69,8%) do total de imigracio para
os municipios da Regido Metropolitana. Isso se constata quando se analisam os dados de
imigracdo de data fixa, como se vé no Mapa 5. O municipio que mais recebeu pessoas de
tora da metrépole foi Goiania. Do total de pessoas que migraram para Goiénia, 91,7% estdo
nessa situacdo. Apenas 4,9% das imigragdes sio explicadas por deslocamento de pessoas

dos municipios da Regido Metropolitana, mas isso representa 6.584 novos habitantes.

MAPA 5 — Percentual de Imigrantes de fora da Regido Metropolitana. Regiao
Metropolitana de Goiénia, Aparecida de Goiania e Trindade (2000)
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000 (Metrodata)

Goiénia apresentou-se como destino para metade das pessoas envolvidas no fluxo
migratério e foi acompanhada por Aparecida, que participou com 33% desse fluxo. Ou
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seja, do total de pessoas que se deslocaram em diregdo a Regido Metropolitana, inclusive
no seu interior, Goiania recebeu 50% delas, ao passo que Aparecida de Goidnia seguiu com
aquele indice. Na seqiiéncia, observa-se Trindade e Senador Canedo, com participagio
de 6,1% e 5,2%, respectivamente. E estes foram os municipios que possuem algum nivel

de conurbagio com o pélo.

Ja Aparecida foi que mais recebeu pessoas de municipios da prépria Regido
Metropolitana, o que representou 60,5%, seguida de Trindade (11%) e Senador Canedo
(10,2%). Isso sugere que ou as pessoas estdo saindo de Goidnia em diregdo a periferia, onde
o custo de vida torna-se mais baixo, ou elas estdo saindo dos municipios mais distantes
do pélo em diregdo aos mais préximos, como forma de facilitar sua mobilidade, seja para

trabalho seja para estudo.

Mas, o que se observa quando se analisa a densidade demogrifica no espago
intra-urbano é que a populag¢do concentra-se em parte significativa do municipio de
Goiénia, transbordando para o municipio de Aparecida. Essa concentracio se dd no tipo
gradiente, uma vez que grande parcela da populagio ocupa dreas mais centrais de Goidnia
e, a medida que se vai afastando do centro, por conseguinte, vai também diminuindo a
densidade demografica. Porém, a excegido se verifica em uma drea da regido noroeste de

Goi4nia e em uma drea no interior de Aparecida.

3.3. Educacao

A metrépole goianiense, isto ¢, o pélo metropolitano, assume lideranga em quase
todos os indicadores relativos a varidvel educagio. No que se refere a taxa de analfabetismo
da populagio de 15 anos e mais, enquanto nos municipios de Goiania e de Aparecida de
Goiania encontram-se as menores taxas (4,8% e 8,5% respectivamente), conforme mostra a
Tabela 4, nos demais municipios as taxas de analfabetismo estdo acima de 10%, com destaque
para o municipio de Goiandpolis que apresenta a maior taxa: 18,9%. Os municipios de
Goiania e Aparecida de Goiénia contribuem para reduzir a taxa média de analfabetismo

na RMG para 6,4%. Sem o pélo metropolitano este percentual salta para 9,98%.

O IBGE considera analfabeto funcional a pessoa com até trés anos de estudos.
Observando a Tabela 5, que se refere ao “responsavel pela familia”, nota-se que, em média,
a RMG apresenta uma taxa de 22,3%, significando que, em termos absolutos, existem

109.250 pessoas responsdveis pela familia na condigdo de analfabetos funcionais.
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TABELA 4 — Municipios da Regiao Metropalitana de Goidnia —
Pessoas de 15 Anos e Mais que ndo Sabem Ler — 2000

Pessoas de 15 anos e mais Taxa de
analfabetismo
434

Abadia de Goias 3.400 12,8
Aparecida de Goiania 228.421 19.403 8,5
Aragoiania 4,550 738 16,2
Goianapolis 7.318 1.382 18,9
Goidnia 812.707 39.014 4.8
Goianira 12.934 1.423 11,0
Hidrolandia 9.291 1.274 13,7
Nerdpolis 13.049 1.757 13,5
Santo Antonio de Goias 2.167 258 11,9
Senador Canedo 35.065 3.839 10,9
Trindade 56.975 6.747 11,8
Total 1.185.883 76.269 6,4

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata).

MAPA 6 — Analfabetismo Funcional: Pessoas de 15 anos e Mais
com até 3 anos de Estudo. Regiao Metropolitana de Goiania. AEDs —
Municipios de Goiania, Aparecida de Goiania e Trindade (2000)
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000 (Metrodata)
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O fato de quase um quarto dos provedores das familias ter instrugo escolar precaria
traz como conseqiiéncias, imediatas e futuras, maiores dificuldades para os responsiveis
de familias se manterem inseridos num mercado de trabalho cada vez mais exigente em

termos de qualificagdo profissional.

Olhando essa questdo do ponto de vista dos municipios, nota-se que apenas o
municipio de Goidnia é que apresenta a menor taxa (18%) de analfabetos funcionais, ou
seja, aproximadamente 60 mil, conforme mostra a Tabela 5 ¢ o Mapa 6. Por outro lado,
os municipios com as piores taxas de analfabetos funcionais sio Goiandpolis e Nerépolis

com 47,6% e 40,3%, respectivamente.

TABELA 5 — Municipios da Regiao Metropolitana de Goiania por Responsavel
pela Familia sem Instrucao ou com até Trés Anos de Estudo — 2000

Responsavel pela Familia
Municipios B /A (em %)
Total (A) Sem instrugao ou com até trés anos de estudo (B )
557

Abadia de Goias 1.470 37.9
Aparecida de Goiania 97.258 27.500 28,3
Aragoiania 1.942 751 38,7
Goianapolis 3.061 1.456 47,6
Goiania 331.854 59.597 18,0
Goianira 5.559 1.783 32,1
Hidrolandia 3.954 1.497 379
Nerdpolis 5.478 2.209 40,3
Santo Antonio de Goids 859 290 33.7
Senador Canedo 15.149 5.636 37.2
Trindade 23.372 1973 34,1
Total 489.955 109.250 22,3

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata).

Outro dado importante é em relagdo a freqiéncia escolar, sobretudo dos que
estdo na faixa etdria entre 7 a 14 anos, que se refere a populagio infanto-juvenil. Nota-se,
conforme Tubela 6, que nessa faixa etdria, dos 236.305, em média, 60,8% da populagio
infanto-juvenil da RMG freqlientam a série adequada. Dentre os municipios, o de Goiania e

o de Nerépolis apresentam as melhores taxas, ou seja, 66,5% e 64,0%, respectivamente.
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TABELA 6 — Municipios da Regidao Metropolitana de Goiania por Pessoas
de 7 a 14 Anos que Freqlientam Escola e Série Adequada — 2000

Pessoas de 7 a 14 anos

Abadia de Goias 786 447 56,8
Aparecida de Goiania 53.822 28.210 52,4
Aragoiania 988 493 49,9
Goianapolis 1.724 857 49,7
Goiania 149.141 99.146 66,5
Goianira 2.867 1.364 47,6
Hidrolandia 1.997 1.113 55,7
Nerépolis 3.046 1.951 64,0
Santo Antdnio de Goias 541 224 4.4
Senador Canedo 9.043 4.106 45,4
Trindade 12.349 5.865 47,5
Total 236.305 143.775 60,8

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata).

Nos demais municipios, Santo Anténio de Goids é que possui a pior taxa, pois

apenas 41,4% freqiientam adequadamente a escola.

Quanto & populagio jovem que se encontra na faixa etdria entre 15 e 17 anos, o
quadro ¢ mais preocupante. Nessa faixa etdria, dos 85.210 que freqiientam a escola, em
média 49,9% da RMG, ou seja, 42.484 estdo matriculados na série adequada, conforme
mostra a Tabela 7. Isso significa que a metade da populagio jovem encontra-se ou fora da

escola ou em série inadequada. Qualquer uma dessas situagoes é indesejavel.
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TABELA 7 — Municipios da Regiao Metropolitana de Goiania por Pessoas
de 15 a 17 Anos que Freqlientam Escola e Série Adequada — 2000

Pessoas que fregiientam escola
B /A (em %)
Total (A) Fregiienta série adequada ( B )
246 82

Abadia de Goias 333
Aparecida de Goiania 16.769 5.736 34,2
Aragoiania 254 66 26,1
Goiandpolis 415 135 32,5
Goiania 58.738 33.399 56,9
Goianira 790 317 40,1
Hidrolandia 505 205 40,7
Nerdpolis 839 310 36,9
Santo Antdnio de Goias 177 79 44,4
Senador Canedo 2.498 640 25,6
Trindade 3.978 1.515 38,1
Total 85.210 42.484 49,9

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata).

Trata-se de um segmento social importante para o desenvolvimento do Pais,
porém, a inadequagio escolar os torna vulneraveis na medida em que a escolaridade é um
fator importante para os jovens se inserirem socialmente. Os percentuais de freqiiéncia

p p J p q
da populagio infanto-juvenil matriculada na série adequada, quando se olha para cada
municipio, estdo longe do ideal. Por exemplo, ¢ alarmante verificar que apenas 25,6% dos
jovens de Senador Canedo e 26,1% dos jovens de Aragoiénia freqiientam adequadamente

a escola.

Num primeiro momento, pode-se dizer que a maioria estd em desvio escolar. Nos
demais municipios as taxas variam de 33,3% (Abadia de Goids) a 44,4% (Santo Antdnio
de Goiis) de freqiiéncia na série adequada. Nota-se que sdo baixos os percentuais desses
municipios e isso nio deixa de ser preocupante, porque a metade da populagio da RMG
que estd na faixa etdria entre 15 e 17 anos encontra-se em situagio de risco social. Segundo
outras fontes do IBGE, parte desses jovens também estd fora do mercado de trabalho. Sem

escola e sem trabalho, esses jovens ficam vulnerdveis a uma situagdo de marginalidade.

Na Tabela 8, o foco da anilise € a faixa etdria que varia de 18 a 25 anos. Em tese,

as pessoas que se encontram nessa faixa etdria estdo aptas a ingressar no mercado de
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trabalho. Sdo estudantes adultos que trabalham e/ou estudam. Parte-se do pressuposto
que, nessa faixa etdria, os estudantes completaram os 11 anos de estudos referentes ao
periodo que vai do ensino fundamental ao ensino médio. Entretanto, ao observar os
dados da Tabela 8, nota-se que apenas 39,6% dos jovens dessa faixa etria, na RMG,
freqiientam a série adequada. Dos 105.966 jovens, supde-se que existem 63.971 que

podem ou ndo estar matriculados.

TABELA 8 — Municipios da Regidao Metropolitana de Goiania por Pessoas
de 18 a 25 Anos que Freglientam Escola e Série Adequada — 2000

Pessoas que frequentam escola
B/A (em %)
Total (A) Fregiienta série adequada ( B )

Abadia de Goias 15,3
Aparecida de Goidnia 15.879 2.636 16,6
Aragoiania 283 62 22,0
Goiandpolis 290 28 9.8
Goiénia 80.975 37.947 46,9
Goianira 725 105 14,5
Hidrolandia 506 m 22,0
Nerépolis 823 155 18,9
Santo Antonio de Goias 106 24 22,1
Senador Canedo 2.253 206 9.2
Trindade 3.929 689 17,5
Total 105.966 41.995 39,6

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata).

E possivel inferir que parte desse universo ingressou no mercado de trabalho e

abandonou a escola.

Visando complementar as informagdes da Zabela 8, a Tabela 9 mostra o grau de
escolaridade das pessoas com 18 anos e mais de idade e que tenham o ensino médio

completo, portanto aptos a ingressar num curso superior.

Nota-se que nesse nivel de escolaridade, 31,9% dos jovens de 18 anos e mais de
idade, que corresponde a um terco, concluiram escolaridade que os habilita a ingressar num

curso superior. Essa fragio resulta da contribui¢do do municipio de Goiania, que sozinho
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tem 38,7% de seus jovens com 11 anos e mais de estudos. Nos demais municipios, a taxa

oscila entre a menor 9,8% (Goiandpolis) e a maior 18,5% (Aparecida de Goidnia).

TABELA 9 — Municipios da Regiao Metropolitana de Goiania — Pessoas de
18 Anos e Mais de Idade com 11 anos e mais de estudos — 2000

Pessoas 18 anos e mais de idade
. B /A (em %)
Total (A) Com 11 anos e mais de estudo (B )

Abadia de Goias 3.102 453 14,6
Aparecida de Goiania 207.233 38.289 18,5
Aragoiania 4.218 549 13,0
Goianapolis 6.671 654 9.8
Goiania 745.444 288.706 38,7
Goianira 11.789 1.393 1.8
Hidrolandia 8.597 1.519 17,7
Nerépolis 11.980 2.181 18,2
Santo Antonio de Goias 1.951 332 17,0
Senador Canedo 31.893 3512 11,0
Trindade 52.160 8.686 16,7
Total 1.085.039 346.275 31,9

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata).

Para concluir, tendo como referéncia o conjunto das tabelas, percebe-se que Aragoiania
¢ o municipio com o segundo mais baixo nivel de escolaridade e caréncia de pessoas com
instrugdo acima de 11 anos, porém estd, em relagdo aos outros municipios da RM, inclusive

Goiénia, entre os melhores, no tocante a freqiiéncia escolar de adolescentes e jovens.

Destacam-se de maneira positiva os municipios de Aparecida de Goidnia e Santo
Antonio de Goids. Aparecida de Goidnia tem proporcionalmente poucos habitantes sem
ou com baixa instrugio e aparece sempre com os indices acima da média. Santo Anténio
¢ o municipio onde mais adolescentes e jovens freqiientam a série adequada e onde hi,
relativo a toda RMG, mais criangas na escola. Entretanto, apresenta o maior indice de
criangas fora da série adequada. O municipio que apresenta o menor percentual de criangas

e adolescentes que freqientam a escola é Trindade.

Em resumo, a situagio da escolaridade na RMG ¢é satisfatéria em relagio as

criangas acima de 7 anos e aos adolescentes até 17 anos. Falta acesso 4 educagio formal
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para criangas abaixo de 7 anos. Entretanto, é mister que se analise de forma mais acurada
a situagdo escolar das criangas na faixa de 0 a 3 anos de idade, porque, nessa faixa etiria,
a existéncia de creches facilita aos pais cuidar do sustento da familia. E a partir dos 3
anos que o estimulo cognitivo, intelectual, emocional e social fard a diferenca na base

educacional do futuro adulto.

A questdo da adequagio escolar apresenta-se ainda como problema, pois cerca de
60%, no melhor caso (Goidnia), e 30% nos piores casos, ha defasagem escolar expressiva
(Tabela 6). Esta ndo sé se traduz em desestimulo ao aluno, mas também uma ineficiéncia
do sistema escolar em si. As reformas dos dltimos anos ainda nio consolidaram, mas

revelam que surtiram um efeito mais positivo.

No outro lado hd uma parcela significativa de jovens estudando além dos 17 anos,
nio s6 retardando sua entrada no mercado de trabalho, mas também aumentando o nivel de
escolaridade na RMG (Zabela 8). Isso demandara, porém, ainda algum tempo. Os desafios
para a RMG sio enormes, sobretudo para manter a populagio infanto-juvenil e jovem nas
respectivas escolas e, escolas com melhor qualidade de ensino, agregando conhecimentos,

educacio e cidadania aos alunos. Esta realidade é partilhada com todo o Brasil.

3.4. Moradia

A andlise sobre as condi¢oes de moradia na RM de Goiénia indica um baixo indice
de habita¢tes subnormais. Esse tipo de habitagio é encontrado somente no municipio de
Goiénia, representando 1,44% do total de domicilios do municipio. Entretanto, em 2003,
existiam aproximadamente 12% de loteamentos clandestinos e irregulares em Goiénia,
segundo dados da Secretaria Municipal de Planejamento (SEPLAM, 2004). Um dos
elementos que podem ser utilizados como explicativos para a ndo-existéncia desse tipo
de habita¢ées nos demais municipios da RMG ¢ a aplicagio de um tipo especifico de
programa de financiamento popular para constru¢io e reformas de casas via crédito de
Imposto Sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS) do Governo do Estado de
Goids, denominado Cheque-Moradia, apesar de seu cardter extremamente assistencialista.
Por outro lado, com relagio aos domicilios improvisados, 0,65% estio em Aparecida de
Goiénia, enquanto Goiania aparece com 0,40% e Senador Canedo, com 0,62% nessa

categoria, percentagem inferior a Trindade que apresentou 1,68%, o maior da RMG.
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TABELA 10 — Municipios da Regiao Metropolitana de Goiania por Domicilios,
Abastecimento Adequado de Agua, Escoamento Sanitério Adequado, Coleta

Adequada de Lixo e Percentuais de Ruas sem Pavimentacao — 2000

Domicilios particulares permanentes urbanos

Com escoamento | Com coleta

Com abastecimento Percentual de ruas

otal adequado de dgua’ af;':::::;zz adet::;(:tia e pavimentadas

Abadia de Goias 100,0 79,6 0,0 100,0

Aparecida de Goiania 100,0 39,2 19.8 92,6 Mais de 40 a 60%
Aragoiania 100,0 68,0 50 95.9

Goiandpolis 100,0 74,6 1.0 95,7

Goiania 100,0 85,7 80,9 99,1 Mais de 60 a 80%
Goianira 100,0 59,7 111 90,2 Mais de 20 a 40%
Hidrolandia 100,0 78,7 12,2 87.1

Nerdpolis 100,0 82,5 918 98,1 Mais de 80 a 100%
Santo Antonio de Goids 100,0 90,2 1.6 98,2 Mais de 80 a 100%
Senador Canedo 100,0 55,2 4.8 91.3 Mais de 20 a 40%
Trindade 100,0 70,3 39.8 96,3 Mais de 60 a 80%
Total 100,0 743 61,8 97.3 -

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata).
Disponivel em: <http://www.ippur.ufrj.br/observatorio/>. Acesso em: 16 maio 2005.

(1) - considerou-se como adequado aquele domicilio servido por rede geral, canalizada em pelo menos um cmodo.
(2) - considerou-se como adequado aquele domicilio ligado a rede geral ou a fossa séptica.

() — considerou-se como adequado aquele domicilio atendido por servigo de limpeza ou cagcamba.

A Tubela 10 mostra alguns indicadores relativos ao risco ambiental na RMG. Com
relagdo ao acesso a servigos publicos, a coleta de lixo é aquele com melhor aproveitamento
em toda a Regido Metropolitana de Goidnia, com uma média de 97,7% dos domicilios
atendidos. No que se refere ao abastecimento de dgua, os nimeros indicam 74,3% de
atendimento, indice superior ao esgotamento sanitirio que aparece com 61,8% em toda
RMG. Aparecida de Goiénia, nos itens citados, aparece com 92,6% de domicilios atendidos
com coleta de lixo, 19,8% dos domicilios atendidos com servi¢o de escoamento sanitério,
bem abaixo da média geral da RMG, bem como 39,2% dos domicilios atendidos com

abastecimento de dgua adequado.
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TABELA 11 — Municipios da Regidao Metropolitana de Goiania — Domicilios,
Déficit Habitacional, sem Propriedades e Alugados — 2000

Total de domicilios | Déficit habitacional | Sem propriedades Alugados

Abadia de Goias 1.398 12,0
Aparecida de Goiania 90.910 8,9 3.1 15,4
Aragoiania 1.889 3,6 2.1 12,3
Goiandpolis 2.812 9,2 0,7 12,9
Goiania 313.633 9,1 30 24,5
Goianira 5.273 6,0 28 12,5
Hidrolandia 3.697 838 30 13,9
Nerdpolis 4943 1,2 58 18,0
Santo Antonio de Goias 838 34 0,2 23,0
Senador Canedo 14.249 8,7 6,1 10,4
Trindade 22.134 6,5 2.3 16,1
Total 461.776 89 3.1 21,4

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000.

Na Tabela 11, 0s dados revelam a situagdo dos moradores da RMG no que se refere
ao déficit habitacional, aos sem propriedades e aos que dependem do aluguel para morar.
O déficit habitacional em toda a RMG gira em torno de 8,9% do total de domicilios.
Goiania estd acima da média com 9,1%, Aparecida de Goidnia com 8,9%, Senador Canedo
com 8,7% e Trindade com 6,5% do total de domicilios. Um elemento importante que se
relaciona ao déficit habitacional diz respeito a propriedade do terreno. Na mesma 7ubela
11, observa-se que, dos domicilios particulares permanentes, 3,1% do total de domicilios
da RMG nio possuem a propriedade do terreno. Em Goidnia, esse percentual representa
3,0%, enquanto em Aparecida de Goiénia, 3,1%. Com relagio a varidvel iméveis alugados,
21,4% do total de imé6veis da RMG se encontram nessa situagdo. Em Goidnia, 24,5%
dos iméveis sio alugados, e em Aparecida de Goidnia, 15,4% do total de domicilios. Em
Senador Canedo, 6,1% nio possuem propriedade do terreno, enquanto 10,4% dos imdveis
sdo alugados. No municipio de Trindade, 2,3% dos domicilios ndo tém propriedade,
enquanto 16,1% dos domicilios sdo alugados. Os demais municipios apresentam uma
média de 3,3% de moradores que ndo possuem propriedade do terreno, enquanto 14,5%

dos iméveis sio alugados.
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MAPA 7 - Percentual de Domicilios em Terrenos Nao Proprios.
AEDs — Goiania, Aparecida de Goiania e Trindade (2000)
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000

A anilise por AEDs em Goiania, Aparecida e Trindade (Mapa 7) demonstra
indices muito altos de terrenos nio préprios apenas nas dreas periféricas de Goidnia
(AEDs 24, 28, 34 e 37), em dreas conurbadas entre Goiania e Aparecida (AEDs 31
e 46) dreas empobrecidas de Aparecida de Goiania (AEDs 45 e 54) ¢ Zona Rural de

Trindade (AEDs 42).
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TABELA 12 — Municipios da Regiao Metropolitana de Goiania por

Domicilios Particulares Permanentes com até 3 Comodos — 2000

Domicilios particulares permanentes
Municipio Com até trés %
comodos
195

Abadia de Goias 1.398 14,0
Aparecida de Goidnia 90.910 16.491 18,1
Aragoiania 1.889 203 10,7
Goianapolis 2.812 482 171
Goiania 313.633 39.972 12,7
Goianira 5273 810 15,4
Hidrolandia 3.697 446 121
Nerdpolis 4.943 510 10,3
Santo Antonio de Goids 838 57 6.8
Senador Canedo 14.249 3.236 22,1
Trindade 22.134 3.799 17,2
Total 461.776 66.201 14,3

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata).

O adensamento domiciliar representa também um importante elemento de andlise
das condi¢des de moradia. Na RMG, o nimero de domicilios com até trés comodos é
consideravel. Dos 461.776 domicilios, 14,3%, ou seja, mais de 66 mil domicilios se encontram
nessa situagdo. Os trés maiores municipios da RMG, excluindo a capital, Aparecida de
Goidnia, Trindade e Senador Canedo, possuem os maiores indices de domicilios com
apenas trés comodos, respectivamente 18,1%, 17,2% e 22,7%. Esses resultados indicam uma
relagdo direta entre o crescimento desses municipios e o aumento do grau de dificuldade

a0 acesso mais amplo a moradia.

Com relagio as caréncias infra-estruturais, 0,6% dos domicilios de toda a RMG
nio recebem adequadamente dgua tratada, em 0,2% dos domicilios falta a iluminagdo, e
em 1,7% dos domicilios inexistem instala¢oes sanitarias. Nao hd destinag¢do de lixo urbano
em 2,7% dos domicilios, e 0,8% ndo possuem banheiros. Em Aparecida de Goidnia,
1,6% dos domicilios possuem caréncia com relagdo ao abastecimento de dgua, 0,4% dos
domicilios possuem caréncia de iluminagio, 2,8% caréncia de instalac¢do sanitdria e 7,4%

dos domicilios apresentam caréncia com relagio a destinagio do lixo urbano.
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TABELA 13 — Municipios da Regidao Metropolitana de Goiania por
Domicilios Segundo as Condicdes de Moradia — 2000

Domicilios particulares permanentes
Domicilios com inadequacao

Em terreno | Sem por caréncia de
nao proprio | sanitarios Por instalacao | destinacao d
adensamento iluminacao mse!a!g.a ¢ e.stmagao ¢
sanitaria | lixo urhano

Abadia de Goias 1.398 5.5 33 1,5 3.7 1.5 3.9 0,0
Aparecida de Goiania 90.910 31 14 9,4 1,6 0.4 2.2 74
Aragoidnia 1.889 2.1 1.1 5.6 1.1 0.3 1.3 2,6
Goianapolis 2.812 0.7 1,6 99 04 04 7.3 39
Goiania 313.633 3.0 05 5,1 0,3 0,1 1.4 09
Goianira 5.273 28 09 8.9 0,2 0,2 1.4 9.4
Hidrolandia 3.697 3.0 1.7 29 0,5 14 45 1.7
Neropolis 4.943 58 1.2 5.6 2.3 1,2 319 1.8
Santo Antonio de Goids 838 0.2 0,0 6,1 0,0 0.0 1.2 14
Senador Canedo 14.249 6,1 09 11,0 04 0.5 15 8.2
Trindade 22.134 23 1,7 8,1 0.7 0,6 2,6 3B
Total 461.776 3.1 08 6,3 0,6 0,2 1.7 2,1

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000.

Em Goiania, 0,3% dos domicilios possuem caréncia quanto ao abastecimento
de 4gua, 0,1% quanto a iluminagdo, 1,0% de instala¢des sanitarias e 0,9% com relagio a
destinagdo do lixo urbano, nimeros que tornam a situa¢io de Goidnia bastante c6moda
em relagdo aos demais municipios, além de influir diretamente, por exemplo, no valor
do solo urbano. Em Senador Canedo, 0,4% dos domicilios tem caréncia com relagdo a
agua, 0,5% com relagio a iluminagéo, 1,5% possuem caréncias quanto ao item instalagoes
sanitérias e 8,2% com rela¢do a destinagio do lixo urbano. Em Trindade, 0,7% dos domicilios
tem problemas de caréncia de dgua, 0,6% com relagdo a iluminagdo, 2,6% com relagio a

instalagdes sanitirias, e 3,5% com rela¢do a destinagdo do lixo urbano.

3.5. Mobilidade e Transporte

3.5.1.Movimento Pendular

O movimento de pessoas de 15 anos e mais de idade que estudam ou trabalham em
outro municipio indica um forte movimento pendular em dire¢do 4 Goidnia, conforme

mostra o Mapa §.
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MAPA 8 — Pessoas de 15 anos e Mais |dade que Trabalham ou Estudam Fora do Municipio de
Residéncia. Regiao Metropolitana de Goiania.
AEDs — Municipios de Goiania, Aparecida de Goiania e Trindade (2000)
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Fonte: IBGE. Censo Demografico, 2000 (Metrodata)

Os dados da Tabela 14, por sua vez, mostram os nimeros absolutos e relativos do
movimento pendular dos municipios em dire¢do ao pélo e aos demais municipios da
RMG. Esse movimento permanente diz respeito a 71,4% da populagio total da RMG em
2000, que, por motivos ligados 4 educagio e ao mercado de trabalho, se deslocam entre os
municipios que compdem a RMG. Em termos absolutos, isso perfaz o total de 846.241
pessoas. Desse total, 13,2% trabalham ou estudam em outro municipio, construindo uma

vida de relagdes (trabalho, estudo, lazer, consumo, vinculos familiares etc.) em outros
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municipios. As relagdes sociais (de produgio, politicas, afetivas etc.), dessa forma, sio
construidas no deslocamento, na mudanga de lugar, caracteristica prépria da sociedade
moderna, uma vez que a vida cotidiana tem ficado cada vez mais complexa, exigindo que

os individuos acionem um ntmero maior de territérios no seu cotidiano.

Desconsiderando Goiénia, o total da populagdo de 15 anos ou mais que trabalhava
ou estudava em outro municipio, no ano de 2000, foi de 97.140 pessoas. Desse total,
93,11% deslocaram-se para a Goiania, municipio pélo da RM. Entre os municipios com

maior percentagem de deslocamento para fora do municipio, estava Senador Canedo

(47,8%), Aparecida de Goidnia (43,3%) e Goianira (35,9%).

A populagio que se deslocou desses trés municipios equivalia a 74,83% do total.
Excluindo Goiénia, essa percentagem sobe para 86,6%. Os demais municipios estdo em
uma longa faixa, onde encontramos Goiania com 2,6%, Goianapolis com 4,8%, Hidrolandia
com 11,5%, Nerépolis com 12,8%, Aragoiania com 13,1%, Santo Anténio de Goids com

21%, Trindade com 25,9% e Abadia de Goids com 30,4%.

A pouca expressividade dos dados de Goidnia é compreensivel, por sua caracteristica
de cidade receptora do deslocamento didrio. Outra peculiaridade refere-se ao municipio
de Goiandpolis, com apenas 4,8%, sendo aquele onde se apurou o menor deslocamento,
tanto relativo quanto absoluto. Goiandpolis configura-se como o municipio com menor
grau de relacio com Goidnia. Trata-se do unico municipio da RMG que a populagio
que se destina ao pélo (36 pessoas) é menor que a que se destina aos outros municipios
(186 pessoas). Essa caracteristica deve-se ao fato de sua maior relagio com Andpolis,
pdlo de importancia regional, distante aproximadamente 20 km de Goiandpolis e 40 km

de Goiania.
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TABELA 14 — Municipios da Regiao Metropolitana de Goidnia Segundo
Populacéo Residente 15 Anos e Mais de Idade que Trabalha ou Estuda

e Pessoas que Realizaram Movimento Pendular — 2000

Dlstanma rodoviaria Numero de pessoas de 15 anos e mais de idade
e vias de acesso Que trabalham ou estudam
fora do dirigindo-se C/f D/ ?2
Total (A) municipio de ao polo (em %) | (em %)
Total (B)
residéncia’ metropolitano
(C) (D)
Abadia de Goias BR-060 3.400 2.319 705 620 304 87.9
Aparecida de Goiania 21 BR-153 228427  161.675 69.958 66.164 43,3 94,6
Aragoiania 42 G0-040 4.550 3.037 398 332 131 83,4
BR-457
Goianapolis 33 1.318 4.603 222 36 4.8 16,3
GO-415

Goiania - - 812.707  589.498 15.352 0 2,6 0,0
Goianira 37 G0-070 12.934 8.417 3.021 2.748 359 91,0
Hidrolandia 36 BR-153 9.291 6.104 704 593 1.5 84,3
Neropolis 42 G0-080 13.049 9.203 1.176 926 12,8 78,1
Santo Antonio de Goids 38 G0-080 2.167 1.452 305 265 21,0 87.1
Senador Canedo 16 G0-403 35.065 23.410 11.199 10.475 47,8 93,5
Trindade 30 G0-060 56.975 36.524 9.453 8.289 25,9 87,1
Total 1.185.883 846.241 112.492 90.449 13,3 80,4

Fonte: IBGE. Censo demografico 2000 (Metrodata), Seplan-GO (2003).
(") o movimento de pessoas que estudam ou trabalham fora de seu municipio de residéncia é denominado de pendular.

(%) o célculo do percentual de pessoas que se dirigem ao pélo, relativo ao “total regido metropolitana”, exclui os dados do municipio
pélo.

Um dado que merece ser destacado é a pouca integragio lateral, isto ¢, a integragdo
entre os municipios periféricos. Avaliando a Tuabela 14, constata-se que apenas 6.152
pessoas, dentre aquelas que se deslocaram para os municipios da RMG, nio o fizeram para
o municipio pélo. Os dados sobre os deslocamentos laterais sdo os seguintes: Nerépolis
com 21,3% de sua populagido em outro municipio, provavelmente com migragio pendular
para Santo Antonio de Goids, Nova Veneza ou mesmo Andpolis, municipio com o qual
ainda mantém muitos vinculos, facilitados pelo deslocamento pela GO-222. Depois vem
Aragoiania, com 16,6% de deslocamento para outro municipio, provavelmente com grande
participagio de Aparecida de Goidnia, uma vez que esta se encontra em nivel superior de

polarizagio, estando ainda no caminho para Goiania, pelo acesso da GO-040.
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Muito embora tenha apenas 5,4% de deslocamento para outros municipios,
Aparecida de Goiania apresentou o maior nimero absoluto, com 3.794 pessoas. Os
vinculos se ddo, prioritariamente, com os municipios de Hidrolandia, Aragoidnia e
também Andpolis, especialmente no deslocamento para o estudo. Interessante notar a
relagdo entre a forma da RMG, as vias de acesso rodovidrio e a distancia de Goidnia.
Alguns desses municipios distam mais de 30 km de Goiania, como Aragoiania (42 km),
Santo Antonio de Goids (38 km), Goianira (37 km), Hidrolandia (36km) e Goiandpolis
(33km). Entretanto, a distincia nio é, necessariamente, o fator determinante para a
integragdo, mesmo porque essa distdncia refere-se a sede dos municipios, e os vetores
de integracdo nio ocorrem apenas pelas vias apontadas, em virtude da progressiva
conurbagio, especialmente entre os municipios de Aparecida de Goidnia (21 km),
Goianira (37 km), Senador Canedo (16 km) e Trindade (30 km). O fluxo de pessoas
entre Aparecida de Goiédnia e Goiania, por exemplo, tanto pode ocorrer pela BR-153,
quanto pelas vias municipais, como é o caso da Avenida Sio Paulo ou mesmo Rio
Verde, entre outras possibilidades. J4 em relagio a municipios como Aragoidnia (42 km),
Nerépolis (42 km) e Goiandpolis (33 km), a distincia e a disponibilidade de transporte

exercem maior influéncia.

No processo de constituigdo das cidades brasileiras, tradicionalmente, a populagio
mais pobre foi empurrada para bairros distantes ou mesmo para outros municipios,
aumentando, dessa forma, a distdncia espacial entre local de residéncia e os locais de
trabalho-estudo, que, no caso de RMG, pode variar de 16 km a 42 km. A distancia
converte-se em barreira para a popula¢do mais carente, seja porque gasta mais tempo para
se deslocar, com implica¢bes na sua qualidade de vida, ou mesmo porque o prego para
esse deslocamento também ¢ maior. Esse deslocamento pode ocorrer de virias maneiras.
O mais comum € o onibus. A utilizagdo de meios como a bicicleta também ¢é frequiente.
Nio sdo poucos aqueles que residem em Senador Canedo e Aparecida de Goiénia e se

deslocam por esse meio de transporte para Goidnia.

Nio se trata, como bem sabemos, de uma opgido aerébica, mas de uma forma
encontrada para minimizar os custos do transporte coletivo. Uma forma encontrada
para perpetuar cotidianamente os vinculos entre os territérios e, porque nio dizer, para
continuar a reproducio de uma relagio social de exploragio que se expressa na prépria
mobilidade. Em tempos de globalizagio, a estratifica¢io social ocorre e é reproduzida no

proprio movimento.
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3.6. Incidéncia de Homicidios

A questdo da violéncia urbana aparece hoje no Brasil como um dos problemas mais
graves enfrentados pela populagio de grande parte das regides metropolitanas. Além do
sentimento de inseguranga, muitas vezes ampliado pela midia, ha a violéncia enquanto
fato que pode ser detectada pelos indicadores de criminalidade. No conjunto das regioes
metropolitanas, estdo presentes com altos indices, tanto os crimes contra o patriménio,
marca da modernidade, como também os crimes contra a pessoa. A explicagio para
isso passa pelo rapido processo de urbanizagio, migragio rural-urbana, concentra¢io
populacional, incapacidade do Estado de exercer o controle social, exclusio social e
segregacio urbana. Soma-se a isso, caracteristica do tempo atual, o crime organizado,

especialmente o trifico de drogas.

Entre os crimes, a incidéncia de homicidios chama mais a atengio pelo seu cariter
violento de crime contra a pessoa. E esse indicador que foi utilizado para a reflexdo sobre

a violéncia urbana na Regido Metropolitana de Goidnia, no periodo de 1997 a 2000.

A questdo da violéncia na Regido Metropolitana de Goidnia apresenta, ainda, uma
situagdo que pode ser considerada razodvel no conjunto das demais regides. Acompanha,
entretanto, a tendéncia de crescimento das ocorréncias de crimes de homicidio verificada

na maioria delas.

A Regido Metropolitana de Goiénia apresentou, no periodo de 1997 a 2000, 1,3%
dos homicidios registrados pelo Ministério da Saude, figurando em décimo terceiro lugar
no ranking de homicidios entre as aglomeragdes urbanas brasileiras. A taxa média de 25,3
homicidios por 100 mil habitantes no mesmo periodo, abaixo da taxa média nacional
(28,6) e em décimo terceiro lugar entre as RMs, parece sugerir um quadro otimista,

consideradas as altas taxas verificadas no Pais.

Entretanto, a perspectiva otimista é desmentida pela taxa média de crescimento
anual de 8,8%, a sexta maior, atrds apenas das RIMs Vale do A¢o, Tubario, Belo Horizonte,
Campinas e Londrina’. Isso pode significar, numa perspectiva de futuro, que a Regido

Metropolitana de Goiénia se insira no mesmo quadro de violéncia configurado para as

3 MACHADO, Ana Flivia; HERMETO, Ana Maria; VIEGAS, Mbénica; TOTINO, Betinia;
GONCALVES, Eber; MELO, Frederico Luiz B. de. Economia Social: mercado de trabalho, pobreza
e desigualdade e criminalidade. BH Século XXI. Relatério final. Belo Horizonte; Cedeplar/UFMG.
Disponivel em: <http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/sub_pes_pbh.php>. Acesso: em 25 ago. 2005.
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regides mais violentas do Pais, caso politicas publicas eficazes de prevengio e contengio

nio sejam empreendidas.

A regido contabilizou, entre 1998 e 2002, um total de 2.162 vitimas de homicidios,

1,4% das 152.624 pessoas vitimizadas no total das regides metropolitanas.*

As taxas de vitimas de homicidios por 100 mil habitantes na regido ficaram abaixo
da taxa média nacional nos anos de 1998 (23,5),1999 (25,6) e 2000 (24,5) e 2001 (25,4) e,
acima, no ano de 2002 (32,8). Evoluiram em 39,3 no periodo, apresentando crescimento
expressivo. Além disso, em 2002, 23,7% das vitimas de homicidio na regido metropolitana
de Goiania foram mortas por armas de fogo®’. Embora a média das taxas anuais (17,4)
tenha ficado um pouco abaixo da média das regides (19,2), houve crescimento em todos os
anos do periodo, e a regido figurou em décimo segundo lugar das Regides Metropolitanas
com maior indice de vitimas por armas de fogo. O mais grave é que ficou em sétimo
lugar na evolugdo das taxas de crescimento (81,3%) de vitimas de homicidio causado

por armas de fogo, bem acima da evolugdo das taxas do conjunto das regies, 18,3% no

periodo de 1998-2002.

A descri¢do do comportamento dos municipios que compdem a regiio permite
verificar que, se a Regido Metropolitana de Goiénia é responsavel por apenas 1,4 % da
taxa média de homicidios das regiées metropolitanas no Brasil, o municipio de Aparecida
de Goiénia atingiu taxas de 33,59 homicidios por 100 mil habitantes em 2000, 48,99
em 2001 e 47,35 em 2002, bem acima da taxa média nacional e também acima da taxa
média do conjunto das regides metropolitanas (46,0 em 2002). J4 a capital, Goidnia,
apresentou taxas inferiores a média nacional nos anos anteriores e apenas em 2002
superou levemente a taxa média nacional (28,96), permanecendo abaixo da taxa média

das regiées metropolitanas.

4 Ministério da Justica — MJ/Secretaria Nacional de Seguranga Publica — Senasp/Secretarias Estaduais
de Seguranga Publica/Departamento de Pesquisa, Analise da Informagio e Desenvolvimento Pessoal
em Seguranca Publica — Coordenagio Geral de Pesquisa/IBGE. Disponivel em: <http://www.mj.gov.
br/senasp/saude/>. Acesso em: 20 ago. 2005.

5  Idem,ibidem.
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E interessante observar que dados da Secretaria de Seguranca Publica de Goids®
registraram, para 2003, um total de 290 homicidios dolosos na Capital e 715 no interior
do Estado de Goids. Considerando que essa contagem para o interior de Goids, nos
registros da Diretoria-geral da Policia Civil, abarca os municipios do entorno de Brasilia
que, nos registros da Ride-Senasp, contabilizaram em 2002, 399 vitimas de homicidio,
excetuando o Distrito Federal, é possivel supor que o municipio de Aparecida de Goidnia
figure como um dos mais violentos, nio s6 da RM-Goiéania, como também dos municipios
goianos, incluindo aqueles que compéem a Ride Brasilia. Em 2002, as taxas de vitimas
de homicidios por 100 mil habitantes de Aparecida de Goiania equiparam-se aquelas de
alguns dos municipios mais violentos da Ride-Brasilia: 47,35 em Aparecida de Goiania,

42,24 em Luziinia, 46,25 em Aguas Lindas de Goiis e 53,9 em Novo Gama.

Assim, a capital, embora concentre a maior parte da populagio (21,7%) em 2002, no
é responsdvel pelas maiores taxas de homicidio por 100 mil habitantes da regido. Goiania
apresentou em 1998 taxa de 21, 54, que aumentou para 26,89 em 1999, decresceu para
22,87 em 2000 e para 18,89 em 2001, voltando a subir para 28,96 em 2002, confirmando
a pesquisa As cidades e a violéncia’ na qual Goidnia figurou em vigésimo lugar entre os
municipios das regides metropolitanas, com 27,63 % de risco de uma pessoa ser vitima

de homicidio.

Aparecida de Goidnia é também o municipio que apresenta o maior nimero de
domicilios deficientes; 66.818, IDH-M? semelhante ao da maioria dos municipios, 0,764;
taxa de pobreza de 22, 84, bem acima da de Goiénia, 12,35. Na Regido de Desenvolvimento
Integrado sobressaem dois outros municipios, além de Aparecida de Goiénia, em termos
de violéncia: Senador Canedo e Trindade. Com excegio da capital, esses municipios foram
considerados como de situagdo média no que se refere a condigdo social. Sdo considerados

como integrados a capital, para onde as pessoas se deslocam para trabalhar e estudar.

Senador Canedo apresentou em 2001 taxa de 31,79 e, em 2002 (52,32). Esse

municipio tem sido alvo de programas de habita¢do popular para acolher o excedente

6  SSP-GO, Diretoria-geral da Policia Civil. Planejamento — Se¢do de Estatistica e Informagaes.
7  As cidades brasileiras e a violéncia. RIO Estudos, n. 58, maio 2005.

8 Observatério das Metrépoles. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional (Ippur).
Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional (Fase). Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes). Projeto Analise das Regides Metropolitanas do Brasil.
Relatério da Atividade 1a: Identificagio dos Espagos Metropolitanos e Construgio de Tipologias.
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populacional da Capital tendo registrado as seguintes taxas de homicidio no periodo:
29,27%, caindo para 16,62% em 1999 e, a partir dai, crescendo em 17,19% em 2000, 19,94%
em 2001 e saltando para 24,02% em 2002. Senador Canedo, com 59.250 habitantes em
2002, ¢ considerado municipio de condi¢do social ruim, com 0,729 de IDH-M, o sexto
pior da regido, taxa de pobreza de 31,97, a oitava pior da regido. Seu Indice de Condi¢io
Social é de 0,646.

Trindade, com a terceira maior populagio da regido, 87.428 habitantes, considerado
de condi¢io social média, 0,724 de Indice de Condigdo Social, figura como o terceiro

municipio em taxa de homicidios por 100 mil habitantes, mas bem abaixo dos demais:

29,27 em 1998, 16,62 em 1999, 17,19 em 2000, 19,94 em 2001 e 24,02 em 2002.

Dois outros municipios apresentam taxas dignas de nota em alguns anos do periodo
em relagio as taxas da regido: Nerdpolis em 1998 com 35,91 homicidios por 100 mil
habitantes, e Abadia de Goiis em 2000 com 40,3. Os valores absolutos, entretanto, sio
para Nerépolis de 6 homicidios em uma populagio de 15.708 e de 2 homicidios em

Abadia de Goids em uma populagio de 4.971.

E possivel entdo concluir que, na regido, apenas os municipios de Goinia, Aparecida
de Goiania, Senador Canedo e Trindade configurem um quadro mais expressivo de

violéncia na regido.

O Estudo Seguranca 7 do Cedeplar * mostra que o Estado de Goids registrou taxas
de homicidio por 100 mil habitantes na faixa etaria de 17-29 anos acima de 40,0 inferior
a taxa nacional de 64,7. Ainda assim, é a faixa etdria de maior incidéncia de homicidios

no Estado de Goiis e, provavelmente, na RM-Goiania (7ubela 15).

Os dados do Senasp para os municipios da Regiio Metropolitana de Goiénia estio
dispostos nas Tabelas 20, 21, 22, 23 e 24, referentes aos anos de 1999,2000, 2001 e 2002,
respectivamente e, naqueles municipios com maior ocorréncia de criminalidade, estdo em

sintonia com a tendéncia geral de vitimizagdo da populagio jovem.

9 MACHADO, Ana Flivia; HERMETO, Ana Maria; VIEGAS, Moénica; TOTINO, Beténia;
GONCALVES, Eber; MELO, Frederico Luiz B. de. Economia Social: mercado de trabalho, pobreza
e desigualdade e criminalidade. BH Século XXI. Relatério final. Belo Horizonte; Cedeplar/UFMG.
Disponivel em: <http://www.cedeplar.ufmg.br/pesquisas/sub_pes_pbh.php>. Acesso: em 25 ago. 2005.
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TABELA 15 — Taxa de Vitimas de Homicidio nas Faixas Etarias por 100 mil

Municipios (1999) De 15 até 24 anos | De 25 até 34 anos Total Global

Abadia de Goias

Aparecida de Goiania 0,0 33,0 40,4 26,6 21,6
Aragoiania 0,0 80,3 0,0 0,0 15,9
Goianapolis 26,2 0,0 0,0 34,2 17.9
Goiania 2,0 43,8 43,2 16,2 23,7
Goianira 0,0 0,0 0,0 20,2 58
Hidrolandia 0,0 43,4 0,0 0,0 8,6
Nerépolis 0,0 0,0 33,0 0.0 58
Santo Antonio de Goias 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0
Senador Canedo 54 38,9 21,0 335 21,9
Trindade 0.0 12,2 14,7 21,5 11,5

Fonte: Ministério da Justica — MJ/Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica— Senasp — 1999.

Destacam-se novamente Aparecida de Goiania com 33,0 vitimas por 100 mil
habitantes na faixa etria de 15 a 24 anos em 1999, crescendo para 74,0 em 2000 e para
104,5 em 2001, decrescendo para 90,2 em 2002.

TABELA 16 — Taxa de Vitimas de Homicidio nas Faixas Etarias por 100 mil

Municipios (2000) De 15 até 24 anos | De 25 até 34 anos Total Global

Abadia de Goias 119,6 40,2
Aparecida de Goiania 4.6 74,0 40,9 26,8 324
Aragoiania 0,0 85,1 0,0 0,0 15,6
Goianapolis 0,0 0,0 53,9 314 18,7
Goiania 25 39,5 37,7 16,7 222
Goianira 0,0 259 31.1 0,0 10,7
Hidrolandia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nerépolis 0,0 26,3 0,0 50,0 215
Santo Antonio de Goias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Senador Canedo 55 54,1 20,9 13,9 20,7
Trindade 0,0 41,5 21,7 1,7 17,2

Fonte: Ministério da Justica — MJ/Secretaria Nacional de Seguranga Piblica— Senasp — 2000.

Como anda Goiania 119



120

Outro municipio com altas taxas nessa faixa etdria ¢ Senador Canedo, 38,9 por 100
mil habitantes em 1999, 41,5 em 2000, crescendo para 76,1 em 2001 e ainda crescendo
para 113,1 em 2002. A capital apresentou também taxas altas, com tendéncia ao decréscimo
nos trés primeiros anos e elevagio significativa no ano de 2002: 43,8 em 1999; 39,5 em
2000; 33,1 em 2001 e 54,0 em 2002 (7abela 16).

Além desses municipios, Hidroldndia também apresentou taxas relevantes na faixa
etdria de 15-24 anos, apenas no primeiro ano da série, 1999, 43,4 e no dltimo, 2002, com
37,2. Nos demais anos, nio hd registros de homicidios nessa faixa etdria. Porém, como
a populagio nessa faixa etdria era de apenas 2.306 habitantes em 2002, o dado ndo ¢
significativo. Oscilagdo semelhante ocorreu em Nerépolis: taxas significativas em 2000
(26,3) e em 2001 (25,3) e zero de registros nos demais anos (Zabela 17). A populagio

desse municipio também é muito pequena.

TABELA 17 — Taxa de Vitimas de Homicidio nas Faixas Etérias por Mil

Municipios (2001) De 15 até 24 anos | De 25 até 34 anos Total Global

Abadia de Goias 1138 191
Aparecida de Goiania 2,6 104,5 83,5 35,5 49,0
Aragoiania 0,0 0,0 0,0 42,2 15,1
Goianapolis 0,0 42,3 0,0 0,0 9,0
Goiania 0,7 33,1 26,6 18,0 18,6
Goianira 0,0 74,0 0,0 16,2 20,3
Hidrolandia 0,0 0,0 0,0 21,7 17
Nerdpolis 0,0 253 0,0 0,0 52
Santo Antonio de Goias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Senador Canedo 0,0 76,1 58,7 19,6 318
Trindade 0,0 34,0 33,0 18,6 18,8

Fonte: Ministério da Justica — MJ/Secretaria Nacional de Seguranga Publica— Senasp — 2001.

O municipio de Trindade também apresentou oscilagio na vitimizagio de jovens
de 15 a 24 anos: 12,2 em 1999, subindo para 41,5 em 2000, caindo para 34,0 em 2001 e
caindo ainda mais para 27,6 em 2002 (Zabela 18).

Como Andam as Regides Metropolitanas — Volume 11



TABELA 18 - Taxa de Vitimas de Homicidio nas Faixas Etérias por 100 mil

Municipio (2002) De 15 até 24 anos | De 25 até 34 anos Total Global
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Abadia de Goias

Aparecida de Goiania 4,2 90,2 73,1 44,9 471
Aragoiania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Goianapolis 0,0 0,0 101,0 0,0 17,5
Goiania 38 54,0 46,4 20,3 28,4
Goianira 0,0 0,0 28,6 15,7 9.8
Hidrolandia 0,0 37.2 46,1 41,2 29,2
Nerépolis 0,0 0,0 58,1 15,7 15,2
Santo Antonio de Goias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Senador Canedo 0.0 1131 93,4 37,4 52,3
Trindade 0,0 21,6 64,4 18,2 229

Fonte: Ministério da Justica — MJ/Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica— Senasp — 2002.

No geral, a segunda maior faixa etdria de vitimas de homicidio é de 25 a 34 anos

nesses municipios. Essas taxas ficam acima das taxas globais de vitimas de homicidio da
Regido Metropolitana de Goiénia: 25,6% em 1999; 24,5% em 2000; 25,4% em 2001 e
32,8 em 2002 (Zubela 19).

TABELA 19 - Taxa de Vitimas de Homicidios por 100 mil Habitantes

I O T T T TR

Regiao Metropolitana 235 25.6 24.5 254 32.8
Abadia de Goias 0 0 40.23 19.12 0

Aparecida de Goiania 29.41 26.8 33.59 48.99 47.35
Aragoiania 32.71 15.92 15.57 15.05 0

Goianapolis 27.56 17.85 18.74 9.05 17.55
Goiania 21.54 26.89 22.87 18.89 28.96
Goianira 36.03 11.54 10.68 20.35 14.73
Hidrolandia 8.69 17.15 71.64 1.7 29.24
Nerépolis 3591 5.75 21.53 5.19 15.19
Santo Antonio de Goids 0 0 0 0 0

Senador Canedo 16.49 25.74 22.6 31.79 52.32
Trindade 29.27 16.62 17.19 19.94 24.02

Fonte: Ministério da Justica — MJ/Secretaria Nacional de Seguranca Pdblica — Senasp.
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4. Condicoes Institucionais
de Cooperacao entre os Municipios

4.1. Quadro Institucional da Gestao

A RMG foi criada tendo em vista o grande desenvolvimento do processo de
urbanizagio de Goiinia e dos municipios vizinhos, que, no decorrer da década de 1990,
passaram a experimentar o fendmeno da conurbagio. Isso impeliu as prefeituras e o governo
do Estado a discutirem a situagio, haja vista a manifestagdo de determinados conflitos
de interesses em fun¢io de demarcagio de territérios, de sobreusos de equipamentos
publicos, caréncias de infra-estrutura urbana etc. Assim, tornou-se necessiria a criagio
de um mecanismo legal que normatizasse os espagos publicos em disputa e/ou geradores

de conflitos entre os municipios.

De acordo com a legislagio, a RMG possui cariter permanente e deve observar os
seguintes principios: o da autonomia municipal e o da co-gestdo entre setores publicos
e sociedade civil, considerando-se a necessidade de agdes intergovernamentais (art.
3°). Para garantir que os objetivos da lei sejam cumpridos, inclusive resguardando os
principios supracitados, foi previsto e criado o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Goiania (Codemetro), destacando-se dentre suas fungdes publicas as
seguintes: o planejamento, a politica de habitagdo e meio ambiente, o desenvolvimento

econdmico, a promogio social e a modernizagio institucional (art. 4°).

O Codemetro é composto por representantes do governo do Estado, pelos prefeitos
municipais, pelos secretdrios de planejamento dos municipios de Goidnia e de Aparecida
de Goiania e por representantes do legislativo goiano. Para subsidiar os trabalhos do

Codemetro, além da criagdo de sua secretaria executiva, esse 6rgao ficou de certo modo
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conectado as agoes da Geréncia Executiva da Regido Metropolitana, da Secretaria de
Estado do Planejamento e Desenvolvimento. A partir de 2004, esse 6rgdo ganhou o
amparo de uma secretaria especifica para discutir a questio das cidades diante do Estatuto

da Cidade, que ¢ a Secretaria de Estado das Cidades.

Além desse 6rgio de articulagdo intermunicipal e intergovernamental envolvendo
os municipios da RMG, outros dois também foram criados. Um previsto nessa mesma
lei que instituiu a RMG, que é o responsavel pela normatizagio do sistema de transporte
coletivo, denominado Cémara Deliberativa de Transporte Coletivo, com competéncia
soberana para “estabelecer a politica publica de regéncia da Rede Metropolitana de
Transportes Coletivos” (art. 6°, § 5°). O outro consiste no Consércio Intermunicipal da
Bacia Hidrografica do Ribeirdo Meia Ponte, que possui a finalidade de fazer a recuperagio
e conserva¢do do manancial do ribeirdo e a fiscaliza¢do de a¢bes que incidam sobre ele,
responsavel pelo abastecimento de dgua de virios municipios do Estado. Esses dois 6rgios

envolverm mais municipios do que aqueles que compdem a RMG.

Apesar da importéncia das agdes consorciadas e de co-gestdo, que visam uma distri-
bui¢io equilibrada de recursos para o desenvolvimento urbano e regional, os municipios da
RMG se limitam a apenas esses trés instrumentos. Setores importantes e que sofrem fortes
pressoes da sociedade, como a satde, a educagio e a pavimentagio asfaltica, por exemplo,
ndo contam com esse dispositivo. Ndo obstante, é importante ressaltar as dificuldades
politicas que esporadicamente travam os trabalhos dos dispositivos ja existentes. Isso em
certa medida se explica pela cultura politica regional, marcada pelo conservadorismo de
agdes que objetivam a permanéncia de grupos no poder politico e a manuten¢do de um
quadro de paternalismo, assistencialismo e dependéncia dos eleitores. Soma-se a esses
fatores o elemento da vaidade politica, que inibe discussoes e articulagdes para a resolugdo

de problemas comuns entre os municipios em fungdo da disputa legendaria.

4.2. Representacao em Conselhos

Com relagio aos instrumentos de gestdo urbana, além da auséncia de co-gestio
e a¢des consorciadas percebe-se ainda um nivel significativamente baixo de aplicagao
dos instrumentos de gestdo. Salvo o caso especifico de Goidnia, em que os indicadores
apresentam os melhores indices, nos demais casos predominam os piores, sendo que, em
Aparecida de Goiania, Senador Canedo e Trindade os indices sio ligeiramente melhores

em relagdo aos demais municipios.
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A discrepincia entre a realidade de Goidnia e dos demais municipios denuncia nio
s6 a auséncia de articulacdo institucional para a satisfagdo de necessidades comuns como
também a fragilidade da condigdo democritica. Um bom exemplo para isso ¢ o fato de
que nesses municipios os conselhos gestores que se encontram ativos sio aqueles em que
a eles ha vinculagdo direta da libera¢do de recursos federais e estaduais para o setor, tal
como educagio e satide. Como esses conselhos sio exigidos por legislagdes federais, ndo
se percebe uma movimentagio local no sentido de se instituir conselhos por demanda
politica e/ou social, tais como os conselhos de desenvolvimento municipal, do idoso, dos

portadores de necessidades especiais, da mulher, da juventude etc.

Isso é o que revela ndo s6 o levantamento do IBGE Perfil dos Municipios Brasileiros
— Gestio Piiblica, no item que se refere a descentraliza¢io e desconcentragio das politicas
publicas, como também a pesquisa Caracteriza¢do dos Conselhos Gestores e Perfil dos
Conselheiros Municipais da RMG, realizada entre os anos de 2003 e 2004. Apesar de
ter sido completa apenas no Municipio de Goidnia, essa pesquisa colheu as informagaes
pertinentes aos conselhos existentes, a quantidade de conselheiros de cada um e a
representagdo social nos conselhos de todos os municipios da RMG, o que ¢ suficiente

para fazermos esse tipo de afirmagio.

Com relagio ao planejamento municipal, as diretrizes politicas — planejamento
estratégico e plano de governo — sio elementos desconsiderados e/ou preteridos pelo
exclusivo planejamento or¢amentirio. Assim, considerando-se fundamentalmente os
indicadores construidos pelo IBGE, a RMG apresenta a seguinte situagio com relagio

a existéncia dos instrumentos referidos a seguir, na Tabela 20.
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TABELA 20 - Regiao Metropolitana — Niveis de Aplicacao de Instrumentos de Gestao Urbana

Legislagéo e Instrumentos de Planejamento | pescontralizagéo e | Politicas | Politicas de Geragdo

Planej. Municipal Desconcentragdo | Setoriais | de Trabalho e Renda

Abadia de Goids Médio Baixo Baixo Baixo Médio
Aparecida de Goiania Médio Médio Baixo Baixo Alto

Aragoiania Médio Baixo Baixo Baixo Médio
Bela Vista de Goids Médio Baixo Baixo Baixo Médio
Goianapolis Médio Baixo Baixo Baixo Médio
Goiania Alto Alto Alto Alto Alto

Goianira Médio Baixo Baixo Baixo Médio
Hidrolandia Médio Baixo Baixo Baixo Médio
Nerdpolis Médio Baixo Baixo Baixo Médio
Santo Antonio de Goiés Médio Baixo Baixo Baixo Médio
Senador Canedo Médio Médio Baixo Baixo Médio
Trindade Médio Médio Baixo Baixo Médio

Fonte: Eboragao Observatdrio das Metrépoles.

Os valores baixo, médio e alto referem-se a utilizagio/uso/aplicagio dos instrumentos
referidos. Como para cada item hd uma série de elementos considerados — como, por
exemplo, Legislacdo e Instrumentos de Planejamento no Municipio, se consideram
como instrumentos de planejamento municipal os elementos: Lei Organica Municipal,
Plano de Governo, Plano Estratégico, Plano Plurianual, LDO, LOA e Cédigo Tributério
Municipal — a aplicagdo de valores 0 (para a nio-existéncia do elemento no municipio)
e 1 (para a sua existéncia) encerra resultados aritméticos que, relacionados a importancia
politico-legal do elemento, nos permite a elabora¢do de médias que instrumentalizam
a classificagdo dos municipios. Portanto, o indice baixo se refere a pouca ou nenhuma
existéncia no municipio dos elementos contidos no item, médio a seu uso comedido e

alto a sua intensa utilizagdo.
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5. Desempenho Fiscal dos Municipios

A andlise do desempenho fiscal dos municipios da Regido Metropolitana de Goidnia
tem a preocupagio de avaliar as suas capacidades para realizagdo de ag¢des cooperadas.
Para tanto, utiliza-se de uma série de indicadores de situagio fiscal: indicadores de receita,
indicadores de despesa e indicadores de endividamento e de capacidade de investimento para
os anos de 2002 e 2003. Todos os indicadores sdo calculados como uma relagio percentual

entre varidveis obtidas nos Balang¢os Or¢camentirios e nos Balangos Patrimoniais.

E importante, ao avaliar esses indicadores, ter a compreensio da estrutura economica
dos municipios que compdem a Regido Metropolitana, pois, em que pese fazerem parte
de um mesmo aglomerado, sio muito dispares entre si. Para indicar a dimensdo da
estrutura econdomica dos municipios, utilizam-se dados do PIB e PIB per capita. Como
esses dados s6 foram divulgados para os anos compreendidos entre 1999 e 2002, a analise

fica comprometida para os anos pOStCI’iOI‘CS.

Verifica-se que a participa¢do do municipio pélo no PIB da Regido Metropolitana
¢ muito superior em rela¢io aos demais. Em 1999, Goiania participava com 77,2% (mais
de trés quartos) e em 2002 com 72,7%. Apesar de ter perdido peso na participagio nesse
periodo, houve uma variagao, em valores reais, de 2,4%. Os municipios que tém se destacado
sdo Aparecida de Goiania e Senador Canedo. Ambos tém aumentado sua participagio
no PIB global da Regido e tido varia¢do significativa em seu crescimento. Aparecida
registrou variagio, no periodo de 1999 a 2002, de 12% e Senador Canedo de 19,5%. Os
demais municipios também tém apresentado desempenho favoravel em relagio a variagio

do PIB, porém ainda sdo pouco significativos na sua participagéo.
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Em relagdo ao PIB per capita, observa-se que os piores desempenhos sio do
municipio de Goianira e de Trindade, que apresentaram variag¢io real média negativa no
periodo de 1999 a 2002. Vale ressaltar que esses municipios apresentaram variagio do
crescimento do PIB abaixo de 1%. Todos os demais municipios tiveram variagio positiva,
com destaque para Senador Canedo, que registrou crescimento de quase 13% e passou a
ter o PIB mais alto da Regido Metropolitana. Em 2002, Goiania ocupou a quarta posi¢ao
no ranking do PIB per capita, atris ainda de Hidrolandia e Nerépolis.

A seguir, sdo feitas as consideraces acerca dos indicadores que permitem avaliar o
desempenho fiscal dos municipios da Regido Metropolitana de Goiénia. Vale ressaltar que,
apesar de ela ser constituida de 11 municipios, somente aqueles que disponibilizaram seus
dados fiscais para o Ministério da Fazenda estdo sendo considerados nesta andlise. Em
2002, ndo havia dados referentes ao municipio de Santo Anténio de Goids e,em 2003, foi o
municipio de Trindade que nio teve seus dados divulgados. Nesse sentido, fica prejudicada

a avaliagdo do desempenho fiscal para o conjunto da Regido Metropolitana.

5.1. Indicadores de Receita

Para a anilise da receita, recorre-se a cinco indicadores (ver 7uabelas 21 e 22 )
que permitem aferir o grau de autonomia e de estabilidade das diversas fontes e de
liberdade em sua utiliza¢do. O primeiro componente da receita é a autonomia tributdria.
Ela exprime a dependéncia de fontes tributirias diretamente administradas pelo
municipio e sobre as quais pode legislar. No caso da Regido Metropolitana de Goiania,
tanto em 2002 quanto em 2003, hd uma enorme distincia entre o municipio pélo e os
demais municipios, apesar de haver um grupo intermedidrio composto por Aparecida,

Hidrolandia e Nerépolis.
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TABELA 21 - Indicadores Financeiros da Regidao Metropolitana de Goiania — 2002
m

Autonomia | Autonomia | Seguranca | Dependéncia Vmculaglao Leglal com Vmculag’ao Leglal com
Saude 12% Saude 15%
Base por Base | Legalde | de Fontes
o o ; . . Sobre Rec | Sobre Rec | Sobre Rec | Sobre Rec
Tributaria | Territorial | Receitas | Financeiras . .
Total Fiscal Total Fiscal

Goiania 25,57 50,36 89,48 0,37 31,14 31,25 33,86 33,98
Abadia de Goias 33 1.24 80,73 0,21 31,87 31,94 34,18 34,25
Aparecida de Goiania 16,02 24,70 74,03 0,95 44,90 45,33 46,23 46,68
Aragoidnia 5,65 9,60 89,16 - 34,92 34,92 37,44 37.44
Goianapolis 319 10,31 80,60 2,76 2111 27,87 29,64 30,48
Goianira 6,71 14,10 76,64 0,13 30,18 30,22 32,38 32,42
Hidrolandia 9,29 21,12 84,71 - 29,13 29,13 31,74 31,74
Neropolis 12,02 23,26 96,59 - 42,92 42,92 45,42 45,42
Santo Antonio de Goias

Senador Canedo 39 17,43 86,30 — 39,94 39,94 42,11 42,11
Trindade 8,46 16,51 75,30 0,00 28,72 28,72 30,75 30,75
Fonte: Extraido do Relatério de atividade 3C: Analise de desempenho fiscal dos municipios das dreas metropolitanas

(GARSON & RIBEIRO).

Notas: Autonomia Tributérioa — € a relagdo entre R1 e a Receita Total.

Autonomia por Base Territorial — é a relacao entre R2 e a Receita Total.

Seguranca Legal — apresenta a parcela da Receita Total que se origina de fontes garantidas por lei, inclusive na Constituigao Federal.
Dependéncia de Fontes Financeiras — demonstra a participacao das receitas nao fiscais — de valores mobiliarios, de operages de
crédito, de alienacdo de ativos e de amortizagdo de empréstimos.

Vinculagdo Legal Minima da Receita Total e da Receita Fiscal — calcula qual a parcela minima das receitas municipais vinculada a satde.

TABELA 22 - Indicadores Financeiros da Regiao Metropolitana de Goiania — 2003
m

Autonomia | Autonomia | Seguranca | Dependéncia R Vmculag’ao Al i
S 2% Saiide 15%
Base por Base | Legalde | de Fontes Sobre R Sobre R Sobre Rec | Sobre R
Tributéria | Territorial | Receitas | Financeiras | °°2'¢ neC o.re &8 || eLlioLs o.re gC
Total Fiscal Total Fiscal

Goiania 29,21 55,93 92,60 0,31 44,31 44,44 46,50 46,64
Abadia de Goids 3,32 9,29 95,16 0,51 41,73 41,94 44,23 44,45
Aparecida de Goiania 19,11 28,24 87,20 0,11 52,27 52,33 53,87 53,93
Aragoidnia 5,94 10,93 89,75 0,22 36,79 36,88 39,24 39,32
Goiandpolis 3,72 13,53 84,15 0,00 29,88 29,88 32,46 32,46
Goianira 9,33 17,47 95,65 1.19 46,48 47,04 48,74 49,33
Hidrolandia 11,56 22,68 95,14 2,07 39,59 40,43 42,18 43,07
Nerépolis 16,80 28,14 94,94 0,00 2,21 4221 44,60 44,60
Santo Antonio de Goias 9,69 14,83 94,97 2,04 3541 36,15 38,19 38,98
Senador Canedo 3,81 20,72 94,30 43,33 43,33 45,75 45,75
Trindade

Fonte: Extraido do Relatdrio de atividade 3C: Analise de desempenho fiscal dos municipios das areas metropolitanas

(GARSON & RIBEIRO, 2005).

Notas: Autonomia por Base Territorial — é a relagdo entre R2 e a Receita Total. Seguranca Legal — apresenta a parcela da Receita
Total que se origina de fontes garantidas por lei, inclusive na Constituigao Federal. Dependéncia de Fontes Financeiras — demonstra a
participagao das receitas nao fiscais — de valores mabilidrios, de operagdes de crédito, de Vinculagdo Legal Minima da Receita Total e
da Receita Fiscal — calcula qual a parcela minima das receitas municipais vinculada a satde.
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Exceto os municipios que tiveram dados disponibilizados apenas em um dos
anos, Santo Antdnio de Goiis e Trindade, e de Abadia de Goids, que registrou queda
na autonomia tributaria, todos os demais municipios apresentaram crescimento de um
ano para outro em termos relativos. Destacam-se os municipios de Nerépolis (4,78%),
Goiénia (3,64%) e Aparecida (3,09%) que registraram maior participa¢io nesse quesito.
Nesse sentido, observa-se que os municipios que possuem maior autonomia tributdria so
os que possuem também os melhores desempenhos de sua receita tributdria e da divida

ativa, na evolugio de um ano para outro.

O segundo componente da andlise da receita é a autonomia da base territorial.
Esse indicador exprime a mesma situagio da autonomia tributdria, com a diferenga que,
nesse caso, acrescenta-se a receita (tributdria e divida ativa) o que se denomina devolugdo
tributdria'®. Verifica-se que, nesse caso, a distincia entre o municipio pélo e os demais é
ainda maior. Com efeito, Goidnia foi o municipio que maior crescimento teve em termos
relativos de um ano para outro, na ordem de 5,57%, na participag¢do da receita total
do municipio. Os demais municipios tiveram crescimento positivo na participagio do
indicador de autonomia na base territorial, o que permite inferir que, com os acréscimos
da devolugio tributaria as receitas que estdo sob o controle dos municipios, houve maior

autonomia em relag¢io ao uso dos recursos financeiros.

O terceiro indicador de anilise da receita é denominado seguranga legal. Este
apresenta a parcela da receita total que se origina de fontes garantidas por lei. Ocorre
que todos os municipios da Regido Metropolitana tém indice alto. Porém, ha diferenca
de um ano para outro, tendo em vista que, em 2002, os indices sio inferiores em boa
parte dos municipios. Isso sugere que eles tendem a depender menos de outras fontes de
receita, em geral menos estdveis. Ao contrério da tendéncia nacional, ndo sio exatamente
os municipios maiores que possuem os indices menores. Em 2003, ¢ o municipio de
Goiandpolis que registra o indice mais baixo. Goidnia aparece na sétima posi¢do (92,6%)

em relagdo a seguranga legal.

10  Transferéncias cujas razdes estdo ligadas a eficiéncia na administragio tributdria, na qual um nivel de
governo superior se responsabiliza pela totalidade da arrecadagio de um imposto cuja base territorial é
bem definida e transfere as diversas jurisdi¢ées a parcela cuja origem pode ser associada a seu territério.
Este € o caso da parte do ICMS rateada de acordo com a atividade econdmica municipal (75% dos
25% distribuidos aos municipios por seu Estado), assim como do IPVA, IRRF, IOF ouro ¢ do ITR.
Da arrecadagio desses impostos, parte pertence aos municipios de acordo com a parcela da base de

arrecadagio localizada em seu territério. (GARSON e RIBEIRO, 2004, p. 16).
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Verifica-se que é pequena a participa¢do da receita nio fiscal dos municipios da
Regiao Metropolitana de Goiania, indicado pela Dependéncia de Fontes Financeiras. Os
maiores indices sdo de Santo Antonio de Goids e Hidrolandia, apesar de ambos serem
pouco expressivos em relagdo a estrutura econdomica da Regido Metropolitana, como
indicado pelo PIB, em andlise anterior. Goidnia, inclusive, diminuiu a participagio de
2002 para 2003.

Por dltimo, analisa-se o indicador de vinculagio da receita. Este calcula qual a parcela
minima das receitas municipais vinculada a satde e educagio e adiciona as transferéncias
vinculadas na origem, ou seja, no nivel de governo que faz o repasse — Unido ou Estado.
Em relago a satde, verifica-se que a vinculagdo da receita ¢ alta para todos os municipios,
principalmente para os maiores, tanto em 2002 quanto em 2003. Isso ocorreu, apesar de
nestes ter havido um aumento em rela¢io ao ano anterior, o que nio se verificou apenas
para o municipio de Nerépolis, em que ocorreu redugio. Esses indicadores apontam para
a dificuldade de os municipios poderem participar de agdes cooperadas, uma vez que parte

significativa de suas receitas ¢ vinculada a fins especificos.

5.2. Indicadores de Despesa

A avaliagio da despesa passa pela andlise de sua estrutura, da rigidez do or¢amento
total e fiscal e pela prioridade do gasto, como pode ser observado nas Tabelas 23 e 24, em
anexo. Em relagio a estrutura da despesa, verifica-se que parte significativa destina-se ao
pagamento de pessoal, como é comum nos municipios brasileiros, cuja atividade consiste
fundamentalmente na prestagdo direta de servigos a populag¢ao'’. Em nenhum municipio,
em 2003, esse indice esteve abaixo de 38%, o que representa, nesse caso, mais de um tergo
dos gastos governamentais, e hd alguns que chegam a ultrapassar 50%, como sio os casos

de Abadia de Goiids, Nerépolis e Santo Antonio de Goiis.

11 Em 2003, as despesas de pessoal dos municipios metropolitanos brasileiros representaram, em média,
43% de suas despesas totais.
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Mais da metade dos municipios foca seus gastos em outras despesas correntes,
sendo superiores ao gastos com pessoal. Quanto ao servi¢o da divida, os municipios
de maior porte geralmente apresentam indices maiores. A mesma coisa verifica-se em
relagdo aos investimentos, a exce¢do de Goidnia, que, em termos relativos, apresenta-se

com investimentos inferiores aos municipios com grande quantidade populacional.

A rigidez do or¢amento total e fiscal mostra a parcela do orcamento que estaria
comprometida com despesas resultantes de obrigacdes legais. Assim, observa-se que,
primeiro, ndo hd muita diferenca entre a rigidez do or¢amento total e a do orgamento
fiscal, pois, na maioria dos municipios, o orgamento total se constitui exclusivamente do
or¢amento fiscal. Segundo, apreende-se que, a excegdo de Goiandpolis, todos os demais
municipios, em 2003, tém comprometida mais da metade de seus orgamentos total e fiscal

e em alguns chegando mesmo a dois tercos deles.

Por decorréncia de obriga¢des legais e de recursos com vinculagio na origem, em
nenhum municipio o indice de prioridade de gasto social ficou inferior, em 2003, a 60%
do gasto governamental. E, por isso, os gastos urbanos — compreendidos como aqueles
necessrios para a manutenc¢io da cidade e pela incorporagio de novas infra-estruturas,
além de habitacdo, transporte, saneamentos — correspondem a cerca de um ter¢o dos
gastos sociais. Ao realizar sua desagregagio constata-se que, destes, a maior parcela estd
destinada ao urbanismo, que compreende os gastos com infra-estrutura urbana, bem como
com transportes coletivos e servigos urbanos (limpeza e iluminagdo publicas, manutengdo
de logradouros, entre outros)'?. Apenas a capital tem destinagdo de recursos em todos os

aspectos do gasto urbano.

5.3. Indicadores de Investimento e de Endividamento

Na anilise do equilibrio de curto prazo®, observa-se que em 2002 apenas dois
municipios (Abadia de Goids e Goiandpolis) tiveram superdvit, ao passo que em 2003
ha ocorréncia de cinco municipios (ver Tabelas 25 e 26), com destaque para Goiandpolis
que registrou 2.464,10%, em relagdo ao total investido. Os demais, quando nio tiveram

registros, apresentaram situagio de déficit.

12 Observe-se que gastos com saneamento e habitacio sio classificados em fungio prépria, nio estando
compreendidos na subfungio infra-estrutura urbana da fungio urbanismo.

13 Equilibrio de Curto Prazo — Parcela do montante de Investimentos e Inversdes liquidos nio financiada

por déficit.
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TABELA 25 - Indicadores Financeiros da Regidao Metropolitana de Goiania — 2002

Endividamento e Capacidade de Investimento

Sl SR ... | Endiv e Comprometimento de Receita
Prazo Invest de Equilibrio

Investimento DIGE]
Efetivo  |Sobre Total | Sobre Total | Curto | Longo | Bruta/
Investido | da Receita | Prazo Prazo | Rec Corr

Divida Servico da
Liquida / Rec| Divida / Rec
Corr Liquida | Corr Liquida

Liquida

Goidnia 9,08 83,61 7,59 53,98 53,35 55,96 50,82 2,17
Abadia de Goias 9,55 202,36 19,32 169,83 167,61 196,35 40,89 -
Aparecida de Goiania 30,53 95,63 29,20 31,06 30,03 26,74 16,35 0,61
Aragoiania - - - - - 20,65 15,85 -
Goianapolis 5,39 196,03 10,57 174,77 123,64 38,83 34,13 0,73
Goianira 21,21 78,16 16,58 33,27 32,66 8,36 5,78 0,53
Hidrolandia 29,06 25,00 1,26 - - 9,7 2,44 0,00
Nerépolis 9,97 63,05 6,29 63,05 63,05 5,85 0,21 0,00
Santo Antonio de Goids

Senador Canedo 21,96 76,95 16,90 57.17 57.17 1,21 0,55 0,15
Trindade 16,16 89,59 14,48 89,59 89,58 19,38 10,99 2,01

Fonte: Extraido do Relatdrio de atividade 3C: Anélise de desempenho fiscal dos municipios das areas metropolitanas
(GARSON & RIBEIRO, 2005).

Notas: Investimento Efetivo e de Equilibrio de Curto Prazo — relagdo entre o montante de Investimentos e Inversdes liquidos e a
Receita Total. Sustentabilidade do Investimento a parcela dos Investimentos e Inversdes liquidos financiados por geragdo interna.

TABELA 26 — Indicadores Financeiros da Regidao Metropolitana de Goidnia — 2003

Endividamento e Capacidade de Investimento

o Sustentabili Endiv e Compromentimento de
ST ) Invest de Equilibrio Receita
Municipios Investimento Divida Servico da
Efetivo Sobre Total [Sobre Total da| Curto | Longo Divida | Liquida/ | . ¢
. . Divida / Rec
Investido Receita Prazo Prazo Bruta Rec Corr o
o Corr Liquida
Liquida
Goiania 6,20 - - - - 19,04 13,25 2,19
Abadia de Goias 319 147,95 4,72 147,95 131,98 214,66 45,01 -
Aparecida de Goiania 35,45 42,62 15,11 217,58 21,26 11,44 0,18 0,53
Aragoiania 0,90 111,91 1,01 111,91 98,57 19,77 19,23 1,04
Goiandpolis 0,52 2.464,10 12,85 2.464,10 246410 27,19 24,70 0,22
Goianira 6,67 - - - - 22,01 15,25 0,68
Hidrolandia 7,50 97,87 7,34 78,46  5.089,00 6,71 (2,53) 0,10
Nerdpolis 8,08 139,17 11,25 13917 139,17 0,80 (7,27) -
Santo Antonio de Goias 9,69 68,61 6,65 68,61 47,60 5,96 ak) =
Senador Canedo 14,81 112,41 16,65 106,30 106,30 3,39 (4,02) 0,28
Trindade

Fonte: Extraido do Relatdrio de atividade 3C: Andlise de desempenho fiscal dos municipios das éreas metropalitanas
(GARSON & RIBEIRO, 2005).

Notas: Investimento Efetivo e de Equilibrio de Curto Prazo — relagdo entre o montante de Investimentos e Inversdes liquidos e a
Receita Total. Sustentabilidade do Investimento a parcela dos Investimentos e Inversdes liquidos financiados por geragao interna.
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O indicador Sustentabilidade do Investimento'* busca avaliar a qualidade das fontes que
financiaram o investimento. Tanto a andlise de curto prazo quanto a andlise de longo prazo
apresentam profundas modificagdes de um ano para outro. Nota-se que, em 2002, Goiania
possuia uma sustentabilidade de curto prazo de 53,98% e de longo prazo de 53,35%. Porém, em
2003 ndo ha registros para a sustentabilidade de investimento para esse municipio. O mesmo
ocorre com Goianira e Aragoidnia, que em um dos dois anos nio apresentou ocorréncia de
dados para a realizagdo andlise. Na maior parte dos municipios tanto a sustentabilidade de

curto prazo quanto a sustentabilidade de longo prazo ¢ bastante expressiva.

Em relagio ao nivel de endividamento, constata-se que nio hia nenhum municipio com
situagdo preocupante, visto que, em relacio a divida liquida, o maior indice é apresentado
por Abadia de Goiis, que registrou em 2002 e 2003, 40,89% e 45,01%, respectivamente,

muito distante do limite definido pela Secretaria do Tesouro Nacional, que é de 120%.

No contexto apresentado acima, observa-se grande heterogeneidade entre os
municipios. Principalmente os menores, em termos de quantitativo populacional, sdo os
que maiores dificuldades enfrentam frente a sua situagéo fiscal. E isso pode provocar uma

situagdo desfavoravel para a realiza¢do de agdes cooperadas entre eles.

A andlise da receita apresenta uma situagio de pouca capacidade financeira entre os
municipios. Mesmo aqueles que possuem autonomia tributdria elevada possuem também
patamares elevados de receitas com vinculagio, e isso cria restri¢des a cooperagio. Por
outro lado, demonstra-se que grande parte da despesa relaciona-se a pessoal e despesas
correntes, havendo, no entanto, municipios que chegam a despender mais de 20% de seus

recursos com investimentos.

A anilise do endividamento e da capacidade de investimento, por outro lado,
mostra que a maior parte dos municipios estd apta a realizagdo de investimento, pois
tem comprometido apenas uma pequena parcela com pagamento dos servigos de dividas
anteriores, além de apresentar uma situagio confortivel em relagio a divida liquida que,
no geral, nio chega a comprometer mais de 20% como se verifica em 2003. Além disso,

vérios sdo os municipios que apresentaram superavit no equilibrio de curto prazo.

Nesse sentido, os municipios da Regido Metropolitana de Goidnia, mesmo que depen-
dendo, em parte, de receitas transferidas de outras esferas de governo (e algumas vinculadas),

apresentam, no geral, uma situagio favordvel a realiza¢ido de agdes cooperativas.

14 Sustentabilidade do Investimento — ¢ a parcela dos Investimentos e Inversdes liquidos financiada por
geragio interna. No curto prazo, consideram-se todos os recursos gerados internamente. No longo prazo,
exclui-se a receita de venda de ativos e considera-se, apenas, 67% da Receita de Valores Mobilidrios.
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Consideracoes Finais

O que estd sendo concluido neste momento ¢é apenas uma sintese de um estudo
mais abrangente que jd estd em curso. Ndo se trata, portanto, de um estudo profundo,
pois a nossa pretensdo com essa sintese resume-se a trés aspectos: a) oferecer uma visio
ampla da Regido Metropolitana de Goidnia a partir de alguns indicadores socioespaciais;
b) mostrar o processo de formagio do espago metropolitano e; ¢) disponibilizar ainda que,
em cardter preliminar, o resultado da organizagio de um banco de dados sobre a Regido

Metropolitana a partir dos dados do Censo de 2000.

Esses objetivos foram alcangados. No que se refere aos dois primeiros aspectos,
procurou-se dar uma visdo ampla da problematica urbana e seus aspectos metropolitanos
marcada por taxas elevadas de crescimento da populagdo urbana, o quadro da violéncia
urbana com destaques para os jovens, assim como a segregacio socioterritorial vem se

manifestando, tanto em Goidnia quanto nos demais municipios.

Quanto ao terceiro, com esta sintese, estd-se disponibilizando vérias informagdes
e andlises sobre a dindmica urbana metropolitana referente, sobretudo, aos dados do
Censo de 2000.

A aprecia¢do das informagdes relativas 2 RMG levam ao entendimento de que
o crescimento intenso da cidade pélo, Goidnia, que teve o seu auge na década 1960-70,
encontra-se em fase de muito menor intensidade. Entretanto é também perceptivel, pelos
numeros apresentados, o grande crescimento de algumas das cidades que compdem a

Regido Metropolitana.
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do éu ituagdo exclusiv u 16
Essa nio é uma situacio exclusiva da RMG, embora cada uma das Regides
Metropolitanas brasileiras apresente suas peculiaridades. Em comum com as demais,
temos o fato de que o acesso a terra urbana e da prépria moradia torna-se cada vez mais
dificil nas proximidades do “centro”. Isso implica que a popula¢do mais pobre tende a se
localizar nas dreas e municipios onde os pregos dos terrenos sio mais acessiveis, mantendo

a tendéncia ao crescimento horizontal da periferia da maioria das cidades da RMG.

O que se pode ter como especificidade, no caso da RMG, ¢ que, no municipio de
Goiénia, esse crescimento foi, em principio, conduzido, de forma planejada, em dire¢do da
regido sul/sudoeste, pelas razdes explicitadas pelo Plano de Desenvolvimento Integrado
de Goiania (PDIG) que foi aprovado pela Camara de vereadores em 1971 e pelos demais
que se seguiram. As diretrizes esbogadas nos planos diretores do municipio de Goiania,
uma vez concretizadas pelas politicas piblicas municipais, contribuiram sensivelmente
para que a cidade transbordasse de forma muito mais intensa, até o ano 2000, para os

municipios que se localizam naquelas regides.

S6 muito mais recentemente (década de 1990) esse espraiamento generalizou-se
em todas as dire¢des, mas continuando a ser importante para aquelas cidades (Aparecida
de Goiénia e Trindade). S6 que as mesmas, em razdo de primeiro serem atingidas pelo
processo, hoje sdo as que apresentam maior intensidade de integragdo com Goidnia. Isso se
entende melhor se considerarmos que entre Goiania e Aparecida ndo hd descontinuidade
da ocupagio, o que caracteriza uma conurbagio perfeita. Trindade ainda nio alcangou
o mesmo patamar de continuidade, mas estd caminhando nessa dire¢do, assim como

Goianira e Aragoiania.

Tamanha integragio dificulta algumas anilises, por exemplo, aquela que se refere
ao emprego, ndo s6 porque muitas das pessoas que moram em Aparecida, Trindade e
outros da RMG, trabalham em Goiania. A questio fiscal leva para municipios vizinhos
atividades que estdo voltadas para Goidnia, notadamente no ramo dos servigos e ld

empregam pessoas que vivem na cidade pélo.

A informalidade que ocupa as ruas de Goidnia em muito é proveniente de municipios
da RMG, nio s6 no que se refere aos empreendedores propriamente, como também a

produgio comercializada.

Por fim, o fato de a andlise estar baseada em um tnico ponto (censo de 2000) limita

sua abrangéncia e intensidade.
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