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O Ministério das Cidades, por meio do Programa Nacional de Capacitagio das
Cidades - PNCC, tem realizado progressivamente atividades com o objetivo de capacitar
agentes publicos e sociais, para implantagio das politicas e dos programas de desenvolvi-
mento urbano, e empreendido esforgos junto ao setor piblico municipal e estadual para

o desenvolvimento institucional e a utiliza¢do e gestdo de sistemas de informagio.

Com vistas a ampliar o escopo dessas atividades, ¢ com grande satisfagio que
apresento aos municipios brasileiros a Colegao Estudos e Pesquisas do PNCC, que visa
dar conhecimento ao publico brasileiro de estudos e pesquisas importantes para subsidiar
a formulagio e a utiliza¢io de instrumentos e agdes voltados para a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano.

Pretende-se, por meio de publicagio sistemdtica, oferecer e compartilhar, com o
publico em geral, estudos e pesquisas elaborados por especialistas renomados, selecionados,
mediante parcerias, pelo Ministério das Cidades, para o aprofundamento de temas que
exigem a construgdo de diagndsticos e que possibilitem mais acimulo tedrico e técnico,

com vistas a sua condugio pritica e politica no 4mbito do Ministério das Cidades.

O primeiro trabalho a ser apresentado na Colegdo Estudos e Pesquisas do Programa
Nacional de Capacitagio das Cidades é a série: Como Andam as Regioes Metropolitanas,
composta de 11 volumes, que oferece a exame um estudo sobre a hierarquizagio e a
identificagdo dos espagos urbanos, assim como propde a construgdo de uma tipologia para
as cidades brasileiras. O trabalho desenvolvido sob a responsabilidade do Observatério
das Metrépoles — que retne pesquisadores de diversas universidades brasileiras, os quais
cumprimento pelo trabalho realizado — apresenta um olhar analitico sobre onze Regides
Metropolitanas (Sdo Paulo, Salvador, Fortaleza, Natal, Recife, Curitiba, Porto Alegre,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém e Goiania) e um aglomerado urbano (Maringa),

tracando suas caracteristicas geofisicas, socioocupacionais e socioespaciais.

Sem duvida, os contetdos e diagndsticos apresentados ao longo desta série contri-
buirdo para ampliar e qualificar a discussdo em torno de politicas piblicas que resultem
no aprimoramento das propostas de regulagio e gestio de cooperagio e intervengio
articulada nas Regioes Metropolitanas, com vistas 4 melhoria das condi¢ées de vida das

populagdes das metrépoles.

Marcio Fortes de Almeida
Ministro das Cidades






Apresentacao

A institucionaliza¢do das regides metropolitanas brasileiras obedeceu a duas
fases. A primeira, nos anos 1970, como parte da politica nacional de desenvolvimento
urbano, relacionada a expansio da produgio industrial e a consolida¢do das metrépoles
como Jocus desse processo. Reguladas por legislagio federal, foram criadas nove Regioes
Metropolitanas — RIM's, incluindo os principais centros nacionais — particularmente capitais
de estados — e suas areas de polarizagdo direta, constituidas por municipios integrantes da
mesma unidade socioeconoémica. Visaram a realizagio de servicos comuns de interesse
metropolitano’, de modo a constituir uma unidade de planejamento e gestdo, e deveriam
organizar-se sob um arcabou¢o padrio estruturado em dois conselhos, o deliberativo e

o consultivo.

A segunda etapa teve inicio com a Constitui¢io Federal de 1988, que facultou
aos Estados Federados a competéncia de institucionalizagdo de suas unidades regionais.
Com ela, findava um modelo que criou regides sobre as quais os Estados Federados nio
tinham autonomia para intervengio, e se abriam possibilidades de inser¢do das regides
metropolitanas em processos estaduais de planejamento regional. Além de regides
metropolitanas, o texto constitucional admitiu outras categorias de organizagio regional,

como as aglomeragoes urbanas e as microrregides. Mantendo e adequando os objetivos

1 Segundo a Lei Complementar /: I — planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;
IT - saneamento bésico, notadamente abastecimento de dgua e rede de esgotos e servicos de limpeza
publica; IIT - uso do solo metropolitano; IV — transportes e sistema vidrio; V — produgio e distribui¢io
do gés combustivel canalizado; VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da polui¢io am-
biental, na forma do que dispuser a lei federal; VII — outros servigos incluidos na drea de competéncia

do Conselho Deliberativo por lei federal.



da etapa anterior, as unidades criadas deveriam integrar a organizagio, o planejamento e

a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

Esse processo de metropolizagio, a0 mesmo tempo em que abriu a possibilidade
de alteracdo dos limites das RIMs existentes, incluindo ou mesmo excluindo municipios,
desencadeou um continuo ciclo de institucionalizag¢io de novas unidades regionais, com
diferentes portes de populagio, considerando até pequenas aglomerages urbanas, e quase
sempre classificado-as como metropolitanas. Parte dessas regides tém crescido a taxas
anuais superiores a 3% ao ano, com expansio expressiva, até mesmo nos pélos, enquanto
outras mantém elevado apenas o crescimento de suas periferias. Sdo regides com distintos
pesos no que se refere a participagio na renda e na dindmica da economia. Muitas delas
se articulam configurando novos arranjos espaciais, com redobrada importincia no plano
econémico e social, e também redobrada complexidade quanto ao compartilhamento de
uma gestio voltada a inclusio social e municipal. E o caso dos grandes complexos urbanos,
como o que articula num processo tnico as regides de Sao Paulo, Campinas e da Baixada

Santista, além de outras aglomerages urbanas vizinhas.

As leis estaduais que vém instituindo tais unidades mantém em seu escopo
orientagdes minimas para organizag¢io do sistema de gestio e, em alguns casos, além da
drea metropolitana, identifica dreas de expansido — como nas legislagdes do Estado de
Santa Catarina, denominada “drea de expansio metropolitana”; nas do Estado de Minas
Gerais, “colar metropolitano”; e na do Estado de Goids/Distrito Federal, “regido de
desenvolvimento integrado” RIDE/DF.

Em 2003, o Brasil registra 26 unidades metropolitanas oficialmente instituidas?, com
a possibilidade da Regido Integrada de Desenvolvimento (RIDE)* do Distrito Federal

somar-se a este conjunto, pelo porte metropolitano da cidade principal.

Em geral, as unidades metropolitanas estio concentradas nas regides Sul (Santa
Catarina, com seis unidades; Parand, com trés; e Rio Grande do Sul, com uma RM) e

Sudeste (Sdo Paulo e Minas Gerais possuem, respectivamente, trés e duas unidades;

2 Esse céilculo considera uma unica unidade a RM e sua respectiva drea de expansio, colar metropolitano
ou regifo de desenvolvimento integrado. Ndo inclui a RM de Aracaju que, embora criada em 1995,
ainda ndo havia obtido a ratificagio da adesdo dos municipios por parte das Camaras de Vereadores,
conforme exige seu artigo 5°, ¢ a RM de Manaus, constituida em 2006.

3 As RIDEs estdo previstas nos artigos, inciso IX, e, inciso IV da Constitui¢io Federal. Sua institucio-
nalizagio compete a Unido por envolver municipios de mais de uma unidade federativa.



Rio de Janeiro e Espirito Santo possuem uma unidade cada um). No Nordeste, o
Ceard, Pernambuco e Bahia jd possuiam, cada qual, sua unidade metropolitana; e foram
institucionalizadas, por leis estaduais, novas unidades em Alagoas, Maranhio, Paraiba
e Rio Grande do Norte, totalizando sete unidades na Regido. No Norte, apenas Belém
manteve a unidade jd existente; e no Centro-Oeste foi institucionalizada a RM de Goiania.
Nessa Regido, a RIDE do Distrito Federal, criada em 1998, incorpora, além do Distrito

Federal, municipios dos Estados de Goids e de Minas Gerais*.

As diferentes legislagdes criaram unidades regionais bastante distintas, dificultando
a comparagio entre elas. Como permanecem ausentes projetos estaduais de regionalizagio,
e diante da inexisténcia de critérios definidos pela Constitui¢do Federal ou por normas
especificas que traduzam conceitualmente as novas categorias espaciais a serem instituidas
pelos estados e instruam demarcagdes e classificagdes regionais, a maior autonomia
adquirida para promover a regionalizagio, inevitavelmente, vem induzindo distor¢ées no

ambito da hierarquizagio dessas categorias.

Embora todas as unidades apresentem um padrio de ocupagio que se particulariza
por transcender limites politico-administrativos municipais, descrevendo manchas continuas
assentadas sobre municipios auténomos, sua delimita¢do ndo expressa contornos conexos ao
fato urbano das espacialidades de aglomeragio sobre as quais incidem, sequer confere aderéncia
a precisio conceitual que identificaria a unidade metropolitana, a partir do padrio funcional,

diante das demais categorias disponiveis para classificagio das unidades regionais’.

Nota-se, assim, uma lacuna acerca das relagées metropolitanas de forma que a
ag¢do integrada por entes federativos no espago metropolitano demanda um marco legal
nacional que articule esta a¢do regulando a inter-rela¢io entre os municipios integrantes

dessas regides, e suas relagdes com os governos estadual e federal.

4 Outras RIDEs localizam-se nos Estados de Pernambuco/Bahia (Petrolina/Juazeiro) e de Piaui/Mara-
nhio (Teresina/Timon).

5 O Estado do Rio Grande do Sul foi o que demonstrou melhor compreensio conceitual, mantendo
como metropolitana apenas a unidade regional polarizada por Porto Alegre e instituindo duas aglo-
merag¢des urbanas, a de Caxias do Sul e a de Pelotas.



Classificacao e Tipologias

Os estudos que resultaram nesta Série voltaram-se para identificar entre as

regides metropolitanas institucionalizadas e outros grandes espagos urbanos, aqueles que

efetivamente se constituem como “metropolitanos”, classificando, tipificando e indicando,

nesses espagos, a area especifica onde ocorre o fendémeno metropolitano; isto é, estd voltado

a identificagio e caracterizagio dos espagos metropolitanos brasileiros, em sua dimensao

socio-territorial e em seu desempenho institucional, tendo como objetivos:

a)

d)

Organizar uma base de indicadores para a classificagio e identificagdo dos
espagos metropolitanos brasileiros, considerando-os como unidades territoriais
particulares, devido as fungées de maior complexidade por eles exercidas na rede
urbana nacional. Tal identificagio foi possivel a partir da andlise de indicadores
econdmicos, sociais e territoriais representativos do fenémeno metropolitano, e
possibilitou dirimir davidas quanto ao uso adequado dos conceitos de “metrépole”
e de “regido metropolitana”, muitas vezes empregada de forma nio pertinente

ao espago institucionalizado.

Desenvolver uma tipologia de espagos segundo a forma e o contetido, ordenados
em uma escala de acordo com o grau de importincia na rede urbana brasileira.
A anilise incidiu sobre os pontos focais dessa rede: metrépoles e/ou regides
metropolitanas institucionalizadas, aglomeragdes urbanas polarizadas por capitais

de estados e capitais de estados que ndo conformem aglomeragdes.

Identificar os territérios socialmente vulnerdveis no interior das dreas metro-
politanas e seu diagndstico, a partir da andlise do ponto de vista das dimensdes
fundamentais da vida social daqueles espagos onde se concentram os segmentos
da populagio que vivem em situagdo de acimulo de privagdes, inclusive quanto
a degradagdo ambiental e as dificuldades técnicas de conexdo as redes de infra-

estrutura e servi¢os publicos.

Analisar as condigdes institucionais e fiscais das unidades municipais que
compdem as dreas onde se expressa o fenémeno metropolitano, de modo a avaliar
sua capacidade de responder 4 implementagio de politicas de desenvolvimento

urbano.



Buscando atingir estes objetivos foram construidos dois produtos. O primeiro
contemplou a classificagdo e demarcagio espacial da intensidade do fenémeno da

metropolizagio, com base nos seguintes procedimentos:

I) Classificagio dos grandes espagos urbanos brasileiros para a identificagdo das
metrépoles e respectivas aglomeragdes metropolitanas, tendo como universo
de anilise as metrépoles e/ou regides metropolitanas institucionalizadas,
aglomeragoes urbanas polarizadas por capitais de estados e as capitais de

estados que nio conformam aglomeragoes.
IT) Identificagdo das unidades de cardter metropolitano e ndo-metropolitano.

III) Classificagdo dos municipios segundo o nivel de integra¢io na dindmica de

relagbes que se estabelece entre os municipios da aglomeragio;

IV) Elaborag¢do de uma tipologia dos municipios dos espagos metropolitanos,

segundo os indicadores sociais;

V) Identificagdo e andlise dos territérios socialmente vulneraveis das aglomeracdes

metropolitanas.

O segundo produto desenvolveu uma avaliagdo do quadro institucional dos
municipios e a identificagio das agdes de cooperagdo intermunicipal, assim como a andlise

do desempenho fiscal dos municipios que compdem os espagos metropolitanos.

Esses produtos possibilitaram uma andlise sociourbana de doze espagos metropoli-
tanos quanto as desigualdades sociais e urbanas na escala intra-metropolitana (diagndstico
social e urbano do territério segmentado em espagos, segundo a sua vulnerabilidade).
Essas anilises compoem a Série Como Andam as Regioes Metropolitanas, na forma desta
primeira Colegdio de Estudos e Pesquisas do Programa Nacional de Capacitacio das Cidades,
do Ministério das Cidades.



A Série Foi Organizada da Seguinte Forma:

O Volume 1 Hierarquizagio e Identificagio dos Espagos Urbanos - define uma hierarquia
para os espagos urbanos, tendo como pressupostos a centralidade, medida por indicadores do
grau de importancia, complexidade e diversidade de fungdes e sua abrangéncia espacial, e a
natureza metropolitana, associada a niveis elevados de concentragio de populagio e atividades,

particularmente as de maior complexidade, e as relagdes que transcendem a regido.

No Volume 2, apresenta-se o trabalho de pesquisa sobre Tipologia das Cidades
Brasileiras, cujo objetivo foi o de identificar e classificar os municipios brasileiros. Os

demais volumes especificos estdo dispostos da seguinte forma:
Volume 3 — Como Anda Sio Paulo
Volume 4 — Como Anda Salvador
Volume 5 — Como Anda Fortaleza
Volume 6 — Como Andam Natal e Recife
Volume 7 — Como Andam Curitiba e Maringa
Volume 8 — Como Anda Porto Alegre
Volume 9 — Como Anda Rio de Janeiro
Volume 10 — Como Anda Belo Horizonte

Volume 11 — Como Andam Belém e Goiania
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Introducao

Nesta introdugio pretende-se apresentar a metodologia que orientou os trabalhos
realizados pelos pesquisadores do Observatério das Metrépoles Sao Paulo e que constitui a
proposta de abordagem, numa perspectiva comparada, para o conjunto da rede coordenada

pelo Observatério Nacional das Metrépoles.

Para orientar a anilise do espago metropolitano, tendo em vista a construgio de
uma tipologia de municipios para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, procedeu-se a
uma andlise fatorial da distribuigdo da populagio ocupada residente nos 38 municipios,
excluindo-se a capital, de acordo com as categorias socioocupacionais utilizadas pela
rede Observatério das Metrépoles, que inclui 11 metrépoles brasileiras e 1 aglomeragio
urbana, a saber: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Goiania,

Salvador, Fortaleza, Natal, Belém, Recife e Maringa.

A varidvel sintese “categoria socioocupacional” constitui um sistema de hierarquizagio
social obtido com a combinagio das varidveis censitarias renda, ocupagio e escolaridade,
fornecendo uma proxy da estrutura social. Como resultado chegou-se a uma estrutura
socioocupacional composta de 8 grandes categorias (cats) agrupadas segundo a existéncia
simultinea de certas caracteristicas no que diz respeito a ocupagio, escolaridade, renda,

posi¢do na ocupagio e ramo de produgio/atividade. Sao elas:
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1) Elite dirigente — formada principalmente por empresirios, dirigentes do setor

publico e dirigentes do setor privado.

2) Elite intelectual — inclui profissionais liberais de nivel superior, auténomos e empre-

gados, professores universitirios e profissionais estatutdrios do nivel superior.

3) Pequena burguesia — constituida principalmente por pequenos empregadores

e pessoas com ocupagdes artisticas e similares.

4) Camadas médias — constituida, entre outros, por trabalhadores em atividades
de escritério, supervisdo, ocupagdes técnicas, trabalhadores das dreas de saude

e educagio, seguranga publica, justica e correios.

5) Proletariado terciario — constituido por trabalhadores do comércio e prestadores

de servigos especializados e nio especializados

6) Proletariado secundario — inclui operarios da inddstria moderna, operarios
da industria tradicional, operdrios de servigos auxiliares e operdrios da

construg¢do civil.

7) Trabalhadores da sobrevivéncia — inclui ambulantes, empregados domésticos

e biscateiros.

8) Trabalhadores agricolas — formada por todas as ocupagdes agricolas com renda

abaixo de 20 saldrios minimos.

Maior detalhamento das categorias socioocupacionais pode ser encontrado em

PASTERNAK, S.e BOGUS L! (1998).

A varidvel ocupagio foi construida a partir de 400 diferentes tipos de ocupagio
utilizados pelo IBGE e as categorias socioocupacionais (cats) constituiram o ponto de
partida para classificagdo dos tipos de drea, através da realizagdo de andlise fatorial por

correspondéncia bindria.

A andlise fatorial realizada para 38 municipios da periferia da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo em 2000 resultou em dois eixos que explicam 74% e 24,7% da variancia,

respectivamente. O primeiro eixo opde estratos superiores e médios a operdrios e traba-

1 PASTERNAK, S. e BOGUS L. “A Cidade dos Anéis”. In: Revista de Estudos sobre Urbanismo,
Arquitetura e Preservagdo. n® 28, USP- SP, FAU, Sio Paulo, Nov- Dez, 1998.
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lhadores da sobrevivéncia, exprimindo as relagées de poder expressas pela qualificagio
profissional. O segundo eixo exprime a oposi¢ao entre trabalho qualificado e nio qualificado,
colocando de um lado as ocupagdes que requerem algum tipo de treinamento e de outro,
as de baixa qualifica¢do e que quase ndo necessitam de adestramento, como construgao

civil, servicos domésticos, ambulantes, biscateiros.

A partir desses eixos foram estabelecidos os c/usters que resultaram em 5 grandes

aglomerados ou tipos, a saber:

a) cluster 1,que reine os municipios de tipo popular. Esses municipios apresentam
uma distribuigdo bastante semelhante das categorias socioocupacionais e das
suas densidades relativas, sendo a maior densidade a dos trabalhadores da
sobrevivéncia, com 1,36 no ano 2000. Pertencem ao tipo popular os municipios
de Aruja, Cotia, Embu-Guagu, Guararema, Itapecerica da Serra, Juquitiba,
Mairipord, Mogi das Cruzes, Santa Isabel, Santana do Parnaiba, So Lourengo,
Suzano e Vargem Grande Paulista. Nestes municipios, a densidade relativa
para os trabalhadores agricolas é também elevada, com 3,46, assim como a
dos operdrios da construgio civil, com 1,28. Quase 15% dos seus ocupados
pertencem a estas 3 categorias. Chama a aten¢io que 18,68% dos trabalhadores
da sobrevivéncia residam neste c/uster, que agrega apenas 13,76% dos ocupados
do conjunto analisado. Trata-se, assim, de municipios com moradia preferencial
de agricolas, operdrios da construgio civil e da sobrevivéncia, o que caracteriza

seu perfil popular.

b) cluster 2, que retine os municipios de tipo operario tradicional. Estes municipios
apresentam no ano 2000 densidades relativas elevadas do proletariado tercidrio,
do proletariado secundario e de trabalhadores da sobrevivéncia. Chama a atengéo
a densidade relativa dos operdrios da industria tradicional, com 1,35. Dentre
os 18,4% dos ocupados que pertenciam ao operariado secundario em 2000,
3,45% eram da industria tradicional e 5,9% da construgio civil. De outro lado,
7,82% eram trabalhadores da sobrevivéncia. Assim, cerca de 17% da populagio
ocupada residente no c/uster era composta de operdrios tradicionais, operdrios
da construgio civil e trabalhadores da sobrevivéncia. Estio nesta tipologia os
municipios de Embu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha,

Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Pirapora do Bom Jesus, Po4, Rio Grande da
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Serra e Santa Isabel. Sdo municipios com perfil proletirio, onde quase 33%
dos seus moradores sio do proletariado tercidrio e secunddrio. A presenca das
elites ¢ minima, com menos de 2% dos seus moradores pertencendo as elites.
E, dentro do proletariado, embora com percentual ndo muito acentuado, de
3,45% do total de residentes ocupados, distingue-se o de trabalhadores da
industria tradicional. Para esta categoria, a proporg¢do no total dos municipios
periféricos ¢ de 2,56%, o que mostra a concentragio deste tipo de trabalhador

no cluster 2.

¢) cluster 3, operario industrial, que reine municipios com densidades elevadas de
trabalhadores residentes do proletariado secundario (1,03), sobretudo da industria
moderna (1,06). Também possuem presenga expressiva os trabalhadores de
servigos auxiliares, com densidade de 1,12. Fazem parte deste tipo os municipios
de Barueri, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Diadema, Guarulhos, Maud, Osasco,
Ribeirdo Pires e Tabodo da Serra. E notavel que 49% do proletariado secunddrio
more nestes municipios e ainda mais expressivo que 50,19% dos operirios da
indudstria moderna ali residam. Trata-se de agrupamento de municipios populosos,
com um total de ocupados de 2.426.624 trabalhadores em 2000, ou seja, 47,36%
dos ocupados neste ano. Neste c/uster, 16,52% dos ocupados sio membros do
proletariado secundario, sendo que 5,43% trabalham na industria moderna e
4,63% na industria de servicos auxiliares. Ja o perfil destes municipios difere
do anterior pela maior presenga relativa das elites, com 2,83% dos ocupados,
e maior presenga das categorias médias, com 13,11% dos residentes ocupados.
As proporgdes de operdrios da indudstria moderna e tradicional se invertem
em relacdo ao c/uster anterior, com 5,43% de operdrios modernos (no c/uster
anterior somavam 4,8% e 2,65% de tradicionais e no anterior, 3,45%). Trata-se
assim, de municipios com perfil de residéncia de camadas melhor situadas

hierarquicamente.

d) cluster 4, que retine os municipios do tipo elite industrial. Fazem parte os
municipios de: Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sio Caetano do Sul, que
constituiram o ber¢o da industria metaltrgica, automobilistica e metal-mecanica
do Estado de Sdo Paulo e Santana do Parnaiba, importante drea de expansio de
servicos ligados a industria e onde se localizam os maiores condominios de alta

renda, onde residem empresdrios e profissionais pertencentes as elites dirigente
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e intelectual. Estes municipios tém densidade alta para a elite dirigente (1,73),
elite intelectual (1,59). Pequena burguesia (1,39) e categorias médias (1,17).
E interessante notar que a densidade dos operarios da industria moderna, que
caracterizou a evolu¢io do ABC, ainda é superior a unidade. O perfil destes
municipios enfatiza mais a elite, com 5,46% dos ocupados, as classes médias,
com 17,13% entre categorias médias e pequena burguesia, apresentando ainda

proporgio elevada de operérios da inddstria moderna (5,20%).

e) cluster 5, que retine os municipios de tipo agricola. Os municipios agricolas
de Biritiba Mirim e Salesépolis se distinguem pela alta densidade relativa em
relagdo aos trabalhadores agricolas: 39 vezes o percentual médio de trabalhadores
agricolas para a metrépole exceto a capital. Também ¢é significativa a presenca
nesses municipios de trabalhadores da sobrevivéncia. Quase 20% dos trabalhadores
da sobrevivéncia residem neste c/uster, que agrega somente 15,29% do total
dos trabalhadores dos municipios da metrépole com excegdo da capital. Entre
trabalhadores agricolas e da sobrevivéncia, estdo 25,6% dos ocupados dentro

deste cluster.

Aos tipos de municipios da regido periférica da metrépole paulista, agregou-se o
municipio da capital, que, por sua especificidade e porte populacional, merece classificagio

como cluster a parte.

O municipio da capital retine 27,99% dos ocupados do total da metrépole (1.991.255
ocupados em 2000, num total de 7.115.257 na regido como um todo). Mas agrega 71,22%
da elite dirigente e 73,91% da elite intelectual, mostrando a concentragio destas categorias
na capital. Da mesma forma, a concentragio da pequena burguesia e das categorias médias
aparece fortemente, com a capital agregando 71,65% da pequena burguesia e 65,62% das

categorias médias.

Ao lado da elitizagio do municipio pélo, aparece também sua vocagio para os
servicos: para o proletariado tercidrio também o local preferencial de moradia é a capital,
ja que quase 62% desta grande categoria ali reside. A concentragio é menos visivel entre
os prestadores de servigos nio especializados, e torna-se clara entre os trabalhadores do

comércio e de servi¢os especializados.
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De outro lado, entre os 1,7 milhées de ocupados no proletariado secundario, a
distribuigdo entre residentes na capital e na periferia da regido metropolitana é mais
equidistante: 48% na periferia e 52% na capital. A capital apresenta propor¢io maior de
trabalhadores da industria tradicional, enquanto que os municipios periféricos reinem

maior percentagem de operdrios da indastria moderna.

A maior inversio de propor¢des ocorre entre os trabalhadores da sobrevivéncia:
mais de 60% deles residem nos municipios periféricos, sobretudo trabalhadores

domésticos e ambulantes.

Dessa forma, o trabalho de andlise aglutinard os municipios em 6 sub-conjuntos,

a saber:

QUADRO 1 - Tipologia dos Municipios da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo 2000

T i

AGRICOLA B|r|t|b’a M'|r|m
Salesopolis

Aruja

Cotia

Embu Guacu
Guararema
[tapecerica
Juquitiba
Mairipora

Mogi das Cruzes
Suzano

Vargem Grande
Embu

Ferraz de Vasconcelos

POPULAR

Francisco Morato
Franco da Rocha
[tapevi

OPERARIO TRADICIONAL (antigo misto dormitério)  Itaquaquecetuba
Jandira
Pirapora do Bom Jesus
Pod
Rio Grande da Serra
Santa Isabel
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QUADRO 1 - Tipologia dos Municipios da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo 2000 (continuacéo)

.m0 [ MUNciPlo |

Barueri
Caieiras
Cajamar
Carapicuiba

) Diad
OPERARIO MODERNO adema
Guarulhos

Maua

Osasco
Ribeirao Pires
Taboao da Serra
S André

ELITE INDUSTRIAL S Bemardo
S Caetano

Santana do Parnaiba
Pélo S Paulo

Elaboragao: Observatario das Metrépoles

Caracterizacao Geral da Regiao Metropolitana de Sao Paulo

A Regido Metropolitana de Sio Paulo, criada pela Lei complementar nimero 14,
de 08 de junho de 1973, ¢ constituida pelo municipio de Sdo Paulo e mais 38 municipios

que se agrupam em torno da Capital do Estado e sdo diretamente por ela polarizados.

Os critérios que orientaram sua divisdo regional foram, principalmente, a utilidade
para racionaliza¢do da Administra¢io Publica Estadual; os limites fisicos das Regides, a
polarizag¢do urbana e as dreas de influéncia; além de critérios especiais ligados as atividades

de planejamento e execugio governamentais.

O Estado de Sdo Paulo é composto atualmente por 15 Regides Administrativas,
incluindo a Regido Metropolitana de Sdo Paulo e as Regices Metropolitanas de Campinas
e da Baixada Santista, criadas apés a promulgacio da Constituigdo Federal de 1988, que
autorizava os estados federados a instituirem regides metropolitanas, aglomeragoes urbanas
e microrregides constituidas por conjuntos de municipios limitrofes. As unidades territoriais
polarizadas (Regides Administrativas) envolvem virios municipios interdependentes social

e economicamente e associados a um pélo urbano principal.
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Os 39 Municipios que integram a Regido Metropolitana de Sdo Paulo ocupam a
area de 8.051 km2 e concentravam em 2000 cerca de 48% da populagio de todo o Estado,
reunindo um total de 17.878.703 habitantes.

Evolucao do Nucleo e da Estrutura Metropolitana

A estrutura metropolitana de Sdo Paulo pode ser caracterizada a partir de trés

fendémenos principais, a saber:

a) aagregacio num conjunto urbano continuo e interligado de dreas pertencentes

a diversos municipios;

b) a escala, da ordem de varios milhdes, da populagio residente e/ou exercendo

atividades nessa drea;

¢) o desenvolvimento de um sistema complexo de pélos de concentragio de
atividades secundarias e tercidrias vinculadas a distintos ramos de atividade

econdmica.

No que diz respeito a sua evolugdo pode-se identificar diferentes fases na expansio
da regido metropolitana paulista. A primeira fase pode ser localizada no periodo que se
inicia nos anos 30 e se estende até fins da 22 Guerra Mundial. Tal fase ¢ chamada por
alguns autores de pré-metropolitana. De fato, nessa etapa configuraram-se alguns elementos
fundamentais da estrutura metropolitana, com destaque para a formagio das dreas de
concentragio industrial distribuidas ao longo dos eixos da Estrada de Ferro Santos Jundiai
e da Estrada de Ferro Sorocabana. Isso veio propiciar o inicio da integragdo num continuo
urbano de dreas pertencentes, além de Sao Paulo, aos Municipios de Osasco, Sdo Caetano
do Sul e Santo André. Paralelamente, incrementou-se nessa fase a ocupagio, com usos
predominantemente residenciais, dos Municipios situados a leste da drea metropolitana,
que tiveram suas dreas urbanas conurbadas com as do municipio de Sdo Paulo, ao longo
do eixo da Estrada de Ferro Central do Brasil, muitos dos quais se transformaram em

municipios-dormitério.

A 22 fase da expansio metropolitana estendeu-se do final da 22 Guerra Mundial
até o inicio dos anos 60. Nessa fase, surgiram novos equipamentos de infra-estrutura, em
particular as rodovias federais e estaduais, que possibilitaram a incorporagio ao nucleo

metropolitano de novas dreas pertencentes a municipios lindeiros. Esse periodo coincidiu,
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também, com uma grande aceleragio do processo de localiza¢do industrial, processo
vinculado as rodovias recém abertas e que deu origem a novas dreas de concentragio de
estabelecimentos industriais e comerciais, atraindo grandes contingentes de populagio

trabalhadora de diferentes pontos do pais.

A 32 fase da evolugio, estendeu-se de 1960 a 1980 e foi marcada pela estruturagio
de blocos de atividades industriais, liderados, principalmente pelo desenvolvimento da
inddstria automobilistica, que refor¢ou as concentra¢des industriais ao longo da Via
Anchieta e na Regido do ABC, na drea que retine os municipios de Santo André, Sio

Bernardo e Sdao Caetano do Sul.

A 42 fase, que se iniciou nos anos 1980 e continua até os dias de hoje, constitui
o periodo das grandes mudangas. E a fase na qual a regido metropolitana assistiu a
desconcentragio das atividades industriais e da popula¢do — jd iniciada em meados dos
anos 1970 — a reestruturacio das atividades econémicas, a inser¢do do pais no contexto
da globalizagdo, e ao crescimento das atividades tercidrias, muitas vezes reduto dos
desempregados do setor secunddrio da economia. Sdo Paulo passou a ser conhecida
como a “metrépole dos servi¢os”, sobretudo em virtude do papel desempenhado por
essas atividades no municipio pélo. De fato, no municipio de Sao Paulo concentram-se,
também, as atividades financeiras de natureza global, as sedes dos maiores bancos nacionais
e internacionais, as grandes empresas multinacionais, que concedem a Sio Paulo a primazia

entre as metrépoles nacionais transformando-a na metrépole global, por exceléncia.

As caracteristicas demogréficas, socioecondmicas e politicas descritas e analisadas
nos textos que se seguem visam a possibilitar a compreensio da lgica que perpassa o
conjunto dos processos metropolitanos, os quais transformam a regiio metropolitana de
Sdo Paulo, 20 mesmo tempo, em drea de atra¢io e de expulsio populacional, em Jocus de

riqueza e de pobreza, de participagio cidadi e de extremas desigualdades sociais.
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1. Aspectos Demograficos da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo

1.1. Dinamica do Crescimento Populacional

a) Crescimento demogrifico da Grande Sao Paulo: principais mudangas e

tendéncias

A Tabela 1.1 mostra a taxa de crescimento populacional declinante na metrépole
de Sdo Paulo. Estes dados refletem a redugdo do incremento demogrifico na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, bem como das taxas que trazem dados do pais como um
todo, onde se registrou na década de 70 um crescimento populacional de 2,48%, passando

para 1,63% anuais, nos anos 90.

TABELA 1.1 - Taxas Anuais de Crescimento Populacional: Estado, Metrépole e Pais

“ Regiao Metropolitana Estado de Sao Paulo

1940-1950 5,54 2,44

1950-1960 5,95 3,45 3,04
1960-1970 5,44 3,32 2,89
1970-1980 4,42 3,45 2,48
1980-1991 1,86 2,12 1,93
1991-2000 1,66 1,78 1,63

Fonte: IBGE Censos Demogréficos de 1940 a 2000




A redugio da taxa da metrépole é menor, na década de 90, que a do Estado de Sdo
Paulo como um todo (redugio de 12%, enquanto que para o estado a redugio foi de 19%).
A metrépole ainda mantém certo vigor demogrifico devido, sobretudo, ao crescimento dos
outros municipios que nio a capital. A taxa de crescimento destes outros municipios foi,
na década de 90, de 2,89%, bem superior a da capital, de 0,92% ao ano no periodo. Este
indicador refor¢a a tese da continuidade do processo de crescimento tardio — concéntrico,

agora ultrapassando os limites do municipio e espraiando-se pelos municipios vizinhos.

Nos anos 80, a taxa metropolitana mostra o momento de inflexdo do processo de
crescimento acelerado, quando reduziu-se a menos da metade da taxa da década anterior.
O desaquecimento da economia no periodo, a redugio da taxa de fecundidade, as politicas
estaduais de descentralizagio industrial explicam essa diminui¢do. Mas um dado importante
¢ o citado acima, de que o ritmo de crescimento da capital diminui de forma significativa,
enquanto que nos demais municipios metropolitanos ocorria o inverso, com expressivos

valores nas taxas de crescimento.

A Tabela 1.2 mostra que o tipo de municipio que mais cresceu no intervalo
1991-2000 foi o chamado operario tradicional, que congrega municipios onde residem
majoritariamente operdrios da industria tradicional e dos servigos, além de trabalhadores
da sobrevivéncia. Sdo municipios com maior vigor econdmico que os chamados populares
(onde residem, na maioria, ocupados na construgio civil e sobrevivéncia). Trata-se de parte
da periferia da metrépole com terras ainda baratas. A taxa imediatamente inferior ¢ a
dos municipios populares, periferia mais distante, como Juquitiba, Sdo Lourengo, Vargem
Grande, Cotia, Itapecerica, Guararema etc. Os municipios do grupo operirio moderno

crescem a taxas menores, mas ainda maiores que o do grupo elite e o pdlo.

TABELA 1.2 — Taxas de Crescimento Populacional por Tipo de Municipio, Grande Sao Paulo

Tipo de municipio Pop 1991 Pop 2000 Taxas (em %)

Agricola 29.192 39.010 3,27
Popular 800.249 1.107.060 3,67
Operério tradicional 909.340 1.308.109 412
Operario moderno 2.688.810 3.422.777 2,72
Elite industrial 1.371.165 1.567.465 1,50
Pélo 9.646.185 10.435.546 0,88
Total 15.446.932 17.881.997 1,64

Fonte : IBGE Censos Demograficos de 1991 e 2000
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Nos anos 90, alguns municipios cresceram a taxas maiores que 5% ao ano. Sio eles:

TABELA 1.3 — Taxa de Crescimento Populacional

T e e

Popular Aruja 5,16%
Embu Guacu 5,13%
Vargem Grande 8,36%
Operario tradicional Francisco Morato 5,30%
[taquaquecetuba 5,75%
Pirapora do Bom Jesus 5,05%
Operario moderno Barueri 5,31%
Caieiras 6,90%
Elite industrial Santana do Parnaiba 1,89%

Fonte: IBGE Censo Demografico de 1991 e 2000

Num total de 39 municipios, 9 crescem a taxas muito altas. Chama a atengio a
presenca de Santana do Parnaiba, municipio alocado no grupo elite industrial, crescer a
taxa tdo elevada. Em Santana do Parnaiba e no seu vizinho, Barueri, alocaram-se intimeros
condominios fechados para média e alta renda, que fizeram com que seu crescimento fosse
exponencial, e ligado a camadas de maior poder aquisitivo, como Alphaville e Tamboré.
Resultam deste tipo de ocupagio ligados 4 oferta de espagos residenciais diferenciados o
espantoso crescimento de Santana. Apés a implantagio de Alphaville, em 1974, 0 municipio
de Santana do Parnaiba ja cresceu quase 14 vezes, saindo de uma populagio de 5.454
pessoas em 1970 para 74.828 no ano 2000. Barueri se transformou de um municipio com
38 mil pessoas em 1970 para uma cidade com 208.281 residentes em 2000, crescendo

5,5 vezes em 20 anos.

Analisando-se a metrépole como um todo, percebe-se que tanto o pélo, como os
municipios da elite industrial (menos Santana), estio com seu ritmo de crescimento bastante
reduzido. Os outros ainda crescem a taxas significativas, tanto por servir de residéncia a
camadas sociais empobrecidas, como na parte nordeste da metrépole (como Guarulhos,
com taxa de 8,33% ao ano entre 1970 e 1980, que baixou para 3,68% nos anos 80 e 3,49%
ao ano nos anos 90), na parte norte, com municipios com crescimento explosivo como

Caieiras e Francisco Morato e na parte leste, com Arujd e Itaquaquecetuba.
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Pode-se perceber alguns processos demogrificos na metrépole:

»

»

»

»

b)

Crescimento reduzido no pélo; neste pélo, crescimento apenas nas franjas

periféricas e perda de populagio nas dreas centrais;

Certo vigor demogrifico nos municipios da metrépole que ndo a capital, com

exce¢do dos municipios do ABCD, a sudeste;

Formagio de nicleos nos municipios periféricos com condi¢es de vida material
melhores que no entorno imediato, como em Santana do Parnaiba, Barueri,

Cotia, Aruji;

Residéncia de camadas empobrecidas na maior parte dos municipios da tipologia

popular e operério tradicional.

Crescimento urbano e rural, taxas de urbanizagio e densidades

TABELA 1.4 — Crescimento da Populacao Urbana e Rural, por Tipo de Municipio

S T N N N

Agricola 23485 31519 9689 11491 8034 1802
Popular 751114 1039960 49135 67100 288846 17965
Op tradicional 891383 1287188 17957 20921 395805 2964
Op moderno 2675841 3394311 12969 28466 718470 15497
Elite 1359767 1555535 11398 12260 195468 862
Pdlo 9412894 9813187 233291 621065 400293 387774
Total 15114484 17121400 3344439 761303 2006916 426864

Fonte: IBGE Censos Demogréficos de 1991 e 2000

O crescimento total de residentes entre 1991 e 2000 foi de 2.433.780 pessoas, dos quais

17,54% (426 mil residentes) estdo em zona rural. E, pela Tabela 1.4, nota-se que a grande

parcela do crescimento rural foi no municipio pélo: mais de 90% do incremento rural.

A diferenca da popula¢do ocupada em atividades agricolas entre 1991 e 2000

foi de — 20.520, ou seja, existiu uma diminui¢do de pessoas trabalhando diretamente

em atividades agricolas. Ou seja: a este aumento da populagio residente na chamada
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drea rural ndo correspondeu um aumento da ocupagio agricola. A hipétese explicativa
liga-se 4 ocupagio da drea rural por loteamentos urbanos. Esta hipétese é reforg¢ada pelo
que aconteceu no municipio de Sdo Paulo, onde o censo demogrifico detecta o maior
crescimento rural. As franjas verdes do municipio da capital devem estar sendo ocupadas
por loteamentos irregulares e invasoes, o que poderia explicar a parcela de 49,21% do seu

incremento estar localizado na 4rea rural.

Chama a ateng¢do que mesmo nos municipios agricolas o incremento em zona
urbana ¢ bem superior a0 aumento populacional na zona rural. As taxas de crescimento
rurais sdo altas no pélo e nos municipios operario moderno. A hipétese levantada para o
polo é plausivel também para os municipios operdrio moderno, onde surgem altas taxas
que, de outra forma, seriam inexplicdveis. Por exemplo, a taxa de incremento da populagio
rural de Caieiras, entre 1991 e 2000, alcanga 8,75% anuais; a de Guarulhos, 9,8%. Entre

os municipios populares, a de Mairipora foi de 8,0%.

TABELA 1.5 —Taxas de Crescimento da Populacao Urbana
e Rural e Grau de Urbanizacao

Agricola 3,32 1.91 80,45 80,80
Popular 3,68 3,52 93,86 93,94
Operario tradicional 417 1,71 98,03 98,40
Operario moderno 2,68 9,13 99,52 99,17
Elite 1,50 0,81 99,17 99,22
Pdlo 0,46 11,49 97,58 94,04
Total 1,39 9,57 97,85 95,75

Fonte: IBGE Censos Demogréficos de 1991 e 2000

O grau de urbanizagio, mesmo nos municipios agricolas, ¢ bastante alto: mais de
80%. Nos outros, ultrapassa 90%. Pela Tabela 1.5, percebe-se o seu aumento relacionado
diretamente & posi¢do dos municipios na hierarquia: ao do grupo elite, corresponde a maior
proporgdo. O municipio da capital apresenta grau declinante, o que remete & hipétese da

existéncia, na periferia fisica da cidade, de populagio rural nio agricola.
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TABELA 1.6 — Densidade Demografica Bruta, por Tipo de Municipio, 2000

Agricola 39.010 7443 52,41
Popular 1.107.060 2.988,8 370,40
Operario tradicional 1.308.109 1.001,1 1.306,67
Operario moderno 3.422.777 920,3 3.719,20
Elite 1.567.495 779,3 2.011,41
Pélo 10.435.546 1.528,5 6.6817,31
Total 17.879.997 7.962,3 2.2245,58

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000

A primeira vista, percebe-se um gradiente das densidades brutas, sendo o municipio pélo
o de mais alta densidade (67 hab/ha), seguido pelos municipios operdrio moderno (37 hab/ha),
elite industrial (20 hab/ha), operério tradicional (13 hab/ha), popular (4 hab/ha) e agricolas.

Ao examinar as densidades brutas por municipio, o que apresenta maior nimero

sdo alguns da categoria operdrio moderno:
* Diadema, com densidade de 11.630 hab/km2
*  Osasco, com densidade de 10.024 hab/km2

* Carapicuiba, com densidade de 9.845 hab/km2

Com alta densidade aparece também Sao Caetano, da elite industrial, com densidade

de 9.101 hab/km?2.

Meyer, Grostein e Biderman (2004: 144) comentam, analisando o mapa das
densidades demograficas da RIMSP, que o que mais chama a atengio ¢ a auséncia de um
padrio determinado. A drea urbana da RMSP pode ser aproximada por um circulo de
30 km, com centro na Praga da Sé. Ocorrem, entretanto, alguns vazios ao norte, devido a
Serra da Cantareira, e ao sul, devido & drea dos mananciais. Alguns municipios conurbados
a leste, como Ferraz de Vasconcelos e Mogi das cruzes, e a oeste, como Itapevi, ficam fora

desse circulo. Isto significa que a aproximagio mais fidedigna seria uma elipse com base

maior de 70 km e menor de 50 km.
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Nio se pode falar num padrio de densidades diminuindo em relagdo ao centro.
E claro que é mais facil encontrar densidades altas num raio de 5 km do centro histérico, mas
as encontramos também a 10 km do centro. Por exemplo, distritos da capital como Cidade
Ademar, ao sul e Sapopemba, a sudeste, apresentam densidades maiores que 150 hab/ha, e
estd longe do centro. De outro lado, Morumbi e Butanti tém baixa densidade e estio perto

do centro.

Observando a metrépole como um todo, hd densidade mais elevada no pélo e nos
segmentos oeste (com os municipios operdrios industriais de Osasco e Carapicuiba) e

sudeste, com Diadema e Siao Caetano.

1.2. Caracteristicas Gerais da Populacao

a) Estrutura Etaria

TABELA 1.7 — Estrutura Etéria e indice de Envelhecimento, por Tipo de Municipio, RMSP, 2000

indice d
D ED I D 0a14 (%) 15 a 64( %) 65 e mais (%) S
envelhecimento

Agricola 30,62 63,62 5,76 18,82
Popular 29,96 65,79 4,25 14,18
Op tradicional 32,16 64,92 2,92 9,09
Op moderno 28,73 67,63 3,64 12,66
Elite 24,40 69,51 6,09 24,95
Pélo 24,85 68,72 6,42 25,85
Total 26,42 68,11 547 20,70

Fonte: IBGE Censo Demogréfico de 2000

O que se percebe de imediato, observando a Tabela 1.7, é que os municipios classifi-
cados como operdrio tradicional sdo os que apresentam o menor indice de envelhecimento
e a maior proporg¢io de populagio entre 0 e 15 anos. Sdo eles, também, os que tém maior

taxa de crescimento demogréfico, de 4,12% anuais, no periodo 1991 - 2000.

Sdo nestes municipios onde se alocam, preferencialmente, as populagdes jovens
e pobres, em busca de um local de moradia acessivel. Municipios operirio tradicionais,
como Embu (indice de envelhecimento de 7,9), Ferraz de Vasconcelos (8,9), Francisco

Morato (7,4), Franco da Rocha (13,4), Itapevi (8,0), Itaquaquecetuba (7,3), Jandira
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(8,0), Pirapora do Bom Jesus (11,6), Pod (14,1), Rio Grande da Serra (10,1) e Santa
Isabel (17,9) apresentam grande propor¢io de jovens. Alids, quase todos os municipios
com indice de envelhecimento inferior a 10 pertencem a categoria operario tradicional.
Os outros com indice semelhante sio Barueri (9,7), operdrio moderno, Itapecerica
(9,1), popular e Santana do Parnaiba (9,6), elite industrial. Vale a pena notar que
tanto Barueri, como Santana e mesmo Itapecerica apresentam nicleos de condominios
fechados de alta e média renda, sendo moradia de grupos mais abonados com familia

em expansio.
Assim vio existir dois “grupos de jovens” no tecido metropolitano:

*  Um conjunto de municipios operério tradicional, servindo de residéncia, sobretudo

a camadas do proletariado secundario e de sobrevivéncia, com renda baixa;

*  Um conjunto de municipios com nicleos ocupados em categorias médias e da

elite, com renda mais alta.

Os maiores indices de envelhecimento estio no municipio pélo e nos municipios
da elite industrial. O percentual populacional com mais de 65 anos na capital é de
6,42%. Sabe-se que esta porcentagem néo se distribui de forma uniforme no tecido
urbano de Sio Paulo, sendo mais alta nas dreas centrais e menores em diregdo a periferia

geogrifica.

Os maiores indices de envelhecimento populacional na metrépole estio em
Sdo Caetano do Sul (64,9), Santo André (30,1) e Sdo Paulo (25,8). Do total de 977.833
residentes na metrépole em 2000 com mais de 65 anos, 670 mil residem no municipio
pdlo, num percentual de 68,6%. Entre Santo André, Sao Caetano e Sdo Bernardo, vio
morar outros 93 mil, quase 10% dos idosos da metrépole. Percebe-se que entre o pélo e

a elite industrial, estdo quase 80% dos maiores de 65 anos da Grande Sao Paulo.

Assim, se de um lado existem nucleos jovens (municipios operério tradicional e
alguns outros operdrio moderno e elite), hi um nicleo que abriga a populagio idosa: o
municipio pélo e o nicleo mais tradicional da elite industrial: Sdo Caetano, Sdo Bernardo

e Santo André.
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b) Cor

TABELA 1.8 — Populacao por Cor, por Tipos de Municipio da RMSP, 2000 (em %)

Agricola 78,80 17,41 3,71
Popular 62,69 33,71 3,60
Op tradicional 54,27 44,47 1,26
Op moderno 62,93 35,26 1,80
Elite 74,20 23,54 2,21
Pélo 66,97 30,03 3,00
Total 65,60 31,80 2,60

Fonte; IBGE Censo Demogréfico de 2000

Percebe-se que o percentual de pretos + pardos é nitidamente maior nos muni-
cipios do tipo operdrio tradicional, com quase metade da sua popula¢do nio branca.
Sdo justamente estes municipios que possuem maiores taxas de crescimento e maior

proporgio de jovens.

De outro lado, os municipios da chamada elite-industrial sdo predominantemente
residéncia de camadas brancas. Em Sdo Caetano, por exemplo, 87% dos residentes sio

brancos, percentual s6 alcangado, na RIMISP, por Salesépolis, municipio agricola, com
86,8% de brancos.

Entre os municipios com mais de 40% da sua popula¢io composta de pretos +

pardos, estio:

TABELA 1.9 - Populagao Composta de Pretos e Pardos

m Percentual pretos +pardos Tipologia

Carapicuiba 40,4 Operério moderno
Diadema 40,9 Operario moderno
Embu 46,6 Operario tradicional
Ferraz de Vasconcelos 43,2 Operario tradicional
Francisco Morato 48,4 Operério tradicional
Itapecerica da Serra 42,3 Popular

Jandira 45,0 Operario tradicional
Pirapora do Bom Jesus 40,9 Operario tradicional
Rio Grande da Serra 42,2 Operario tradicional
Taboao da Serra 42,2 Operario moderno

Fonte: IBGE Censo Demografico de 2000
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Percebe-se que, entre os dez municipios com maior proporgio de pretos + pardos,
seis sdo do tipo operdrio tradicional. H4 uma associagdo nitida entre o municipio ser

operdrio tradicional, tem grande propor¢io de jovens e de pretos e pardos.

Municipio agricola, como Biritiba Mirim, apresenta propor¢ao alta de pessoas de
“outra cor”, 5,3% dos seus residentes. Outro municipio com também alta proporgio de
outra cor foi Mogi das Cruzes, com 5% dos seus moradores, e Suzano, com 4,5%. Sio

locais com concentragio de migragio japonesa.
¢) Tipo de familia

Um tipo de familia que comega a crescer ¢ o chefiado por mulher, sem conjuge e

com filhos. Para a metrépole toda, esta propor¢io alcangava 23,34% das familias.

Sua maior concentragio se dd em Sao Caetano do Sul,onde 26% das familias tém este
formato. Liga-se inclusive a estrutura etria: em Sdo Caetano, o indice de envelhecimento

¢ alto, e a sobrevivéncia feminina é fendmeno conhecido.

Outro ponto de concentragio deste formato familiar é o pélo, com 25,38% das

familias neste formato.
d) Deficiéncia

As questdes relativas as deficiéncias no formuldrio do censo de 2000 tém enorme
abrangéncia, o que dificulta a sua analise. A pergunta relativa a deficiéncia mental refere-se
a deficiéncia mental que limite suas atividades habituais; as relativas as capacidades de
enxergar e ouvir, embora avisando que a avaliagdo deveria ser efetuada com o uso de
aparelhos, é também bastante fluida, dando ensejo a quem tiver alguma dificuldade
responda positivamente. A questdo relativa a capacidade de locomogio praticamente
ja induz a pessoa que usa algum tipo de auxilio, tipo bengala de apoio, a responder
afirmativamente. Assim, os percentuais calculados que dizem respeito a algum tipo
de deficiéncia devem ser analisados com cuidado, dado que esta deficiéncia talvez seja

apenas o uso de 6culos.
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TABELA 1.10 - Presenca de Algum Tipo de Deficiéncia, por Tipologia de Municipio da RMSP

Tipo de municipio Presenca de deficiéncia Percentual de deficientes

Agricola 39.010 5.048 12,94
Popular 1.107.060 130.208 11,76
Op. tradicional 1.308.109 145.007 11,09
Op. moderno 3.422.777 342.939 10,02
Elite industrial 1.657.485 165.238 10,54
Pdlo 10.435.546 1.077.310 10,32
Total da RMSP 17.879.997 1.865.750 10,43

Fonte; IBGE — Censo Demografico de 2000.

Mais de 10% da populagio metropolitana relatou algum tipo de deficiéncia. Embora
a andlise seja também deficiente, em razdo da qualidade do dado, chama a atengdo que
os percentuais de deficientes nos municipios da elite industrial e do pélo ndo sejam os
maiores, visto que possuem estrutura etdria mais velha, e com a velhice as dificuldades

visuais, auditivas e de locomo¢do aumentam.

De outro lado, os percentuais ligeiramente mais altos nos grupos agricola, popular
e operdrio tradicional podem estar relacionados 4 renda média mais baixa destes grupos

de municipios.

1.3. Analise dos Componentes Demograficos

1.3.1.Mortalidade

A mortalidade no Brasil ha décadas tem decrescido. Um ponto de inflexdo foi a
década de 70, quando o Estado brasileiro investe fortemente em programas de saneamento
basico (dgua e esgoto), programas de vacinagdo infantil e amplia¢do da oferta de servigos

médicos hospitalares. Nos anos 90, a esperanca de vida do brasileiro subiu quase quatro

anos, de 64,73 anos em 1991 para 68,61 anos em 2000.

Na Regido Sudeste as condi¢des de sobrevivéncia sao melhores que no Brasil como
um todo. Entre os 1.666 municipios da regido, percebe-se nitida melhoria em relagio a
esperancga de vida média na década de 90: em 1991, ndo havia municipio com esperanga
de vida superior 4 75 anos; ja no ano 2000, 4,3% dos municipios da regido apresentam

esperanga de vida entre 75 e 82 anos.
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TABELA 1.11 — Esperanca de Vida Média nos Municipios
da Regiao Sudeste, 1991 e 2000

. Percentual de municipios no intervalo
e ™ R R

52,5 a 60 anos 5% 0,5%
60 a 67,5 anos 53.2% 18,1%
67,5a 75 anos 41,8% 17,0%

4,3%

75 a 82,5 anos -

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, sobre 1666 municipio do Sudeste

Os ganhos em relagio 4 mortalidade infantil no Sudeste foram ainda mais expressivos:
na menor faixa de mortalidade (entre 0 e 17,5 6bitos por mil nascidos vivos), o percentual

de municipios aumentou de 1,7% para 32,2%, entre 1991 e 2000.

TABELA 1.12 - Taxas de Mortalidade Infantil, Municipio da
Regiao Sudeste, 1991 e 2000

Percentual de municipios no intervalo
edemrettete e gy a0 |

0-175 1.7% 32,2%
17,5-35.0 56,8% 50,0%
35,0-52,5 33.1% 15,1%
52,5-70,0 6,9% 2,1%
70,0 e mais 1.5% 0,5%

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano, sobre 1666 municipios do Sudeste

No Estado de Sdo Paulo o coeficiente geral de mortalidade, apesar do envelhecimento

populacional, reduziu-se mais de 7% entre 1980 e 2000, passando de 6,93 ébitos por mil

habitantes para 6,44 ¢bitos por mil habitantes.

A mortalidade infantil reduziu-se drasticamente entre 1990 e 2000. A redugio
no Estado de Sdo Paulo entre 1990 e 2000 foi de 45,6%, maior que a redugio do Brasil
como um todo, que alcangou 38%. Para o pais como um todo a mortalidade infantil

declinou de 48 ébitos de menores de 1 ano por mil nascidos vivos em 1990, para 29,6,

em 2000.
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TABELA 1.13 — Taxas de Mortalidade Geral e Infantil no Estado de S&o Paulo, 1980 a 2000

Taxa de mortalidade geral Taxa de mortalidade infantil
Obitos/ 1000 hab Obitos/ por 100 nascidos vivos

1980 6,93 50,93
1990 6,65 3119
2000 6,44 16,97

Fonte: Fundacdo Seade, www.seade.gov.br

TABELA 1.14 - Taxas de Mortalidade Infantil. Estado de Sao Paulo,
Capital e Interior, 1990 e 2002

Taxas de Mortalidade Infantil Variacao (%)
e Nointenalo 90102

Estado 314 15,0 -52,2
Capital 30,9 15,1 511
Interior 31,3 15,0 -52,1

Fonte: Fundagéo Seade, SP Demografico, maio 2003, pag 1

Em 2004, o0 Estado de Sao Paulo apresentou a menor taxa de mortalidade infantil
registrada, de 14,25 6bitos por mil nascidos vivos. Mas, embora estas taxas sejam mais
reduzidas que as do Brasil em geral, ainda se encontram aquém das taxas dos paises
desenvolvidos, nos quais se situa em torno de 8 ébitos por mil nascidos vivos. Mesmo

alguns paises latino-americanos tém taxas menores, por volta de 10 por mil, como Chile,

Costa Rica e Cuba.

Em relagdo as causas de morte entre os menores de 1 ano, percebeu-se no Estado
de Sio Paulo, ente 1990 e 2002, uma significativa redugio das causas de morte de origem
exdgena, como doengas infecciosas, parasitirias e do aparelho respiratério, que diminuiram
mais de 70% cada uma, e um aumento das mortes perinatais, associadas em grande parte

as condicoes da gestagdo e do parto.

A taxa de mortalidade infantil para o total da metrépole em 2004 foi de 14,37
6bitos por mil nascidos vivos, semelhante a do Estado. Nota-se, pela Tabela 1.15, as taxas
mais elevadas de mortalidade infantil nas dreas populares, operario tradicional e operario

moderno. As taxas dos municipios classificados como elite industrial sio as menores.
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TABELA 1.15 — Mortalidade Infantil, por Tipo de Municipio. RMSP. 2004

682 9

Agricola 13,20
Popular 22.821 367 16,08
Operario tradicional 27.343 448 16,38
Operario moderno 67.917 1.020 15,02
Elite industrial 23.850 280 11,74
Pélo 183.883 2.567 13.96
Total da RMSP 326.496 4.691 14,37

Fonte: Fundacao Seade, www.seade.gov.br

Entre os municipios com as mais altas taxas de mortalidade infantil em 2004 estdo:

TABELA 1.15a — Municipios com as Mais Altas Taxas de Mortalidade Infantil. RMSP, 2004

m Taxa (dbitos por mil nv) Tipologia

Santa Isabel 23,67 Operario tradicional
Francisco Morato 20,10 Operario tradicional
Pirapora do Bom Jesus 20,08 Operario tradicional
Biritiba Mirim 19,70 Agricola

Ferraz de Vasconcelos 16,61 Operario tradicional
ltaquaquecetuba 19,59 Operario tradicional
Suzano 19,58 Popular

Fonte: Fundacao Seade, www.seade.gov.br

Por outro lado, as menores taxas de mortalidade infantil aparecem em:

TABELA 1.15b — Municipios com as Menores Taxas de Mortalidade Infantil. RMSP, 2004

m Taxa ( obitos por mil nv) Tipologia

Santana do Parnaiba 2,69 Elite industrial
Salesopolis 3,62 Agricola
Embu Guacu 7,19 Popular
Sao Caetano 8,28 Elite industrial

Fonte: Fundagao Seade, www.seade.gov.br

O municipio de Sio Paulo colocava-se em 16° no gradiente de mortalidade infantil,

entre os 39 municipios da metrépole e em 7° lugar, no gradiente de mortalidade geral,
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com coeficiente de 6,31 6bitos para mil pessoas ano. O peso da estrutura etéria reflete-se
na taxa de mortalidade geral de Sdo Caetano, a mais alta da metrépole, com 9,78 6bitos

por mil pessoas por ano, seguido por Sales6polis, com 8,25.

1.3.2.Fecundidade

“A ripida e continua redugio do tamanho da familia brasileira vem sendo apontada
por diversos estudos e levantamentos. Visivel nas familias com maior poder aquisitivo, o

fendmeno passou a atingir, nas duas dltimas décadas, também os segmentos sociais mais

pobres” (SP Demogrifico, ano 5, n° 12, outubro de 2004: 1).

Mas, em certos espagos da metrépole e do municipio de So Paulo, onde é clara
a concentrac¢io de familias de baixa renda, registra-se elevado crescimento populacional,
além da forte presenca de criangas e adolescentes. A natalidade é alta, devido a presenga
de grande massa de mulheres em idade fértil, associada a fecundidade precoce das
mulheres da periferia, onde predomina a populagio carente. Nestas dreas, a fecundidade
adolescente ¢ alta, ao contririo do que acontece nas dreas centrais mais favorecidas,

onde a fecundidade, além de baixa, ¢ tardia.

A taxa bruta de natalidade (nascimento por mil habitantes) tem caido no Estado
de Sdo Paulo nas dltimas décadas: era 28,96 em 1980, reduzindo-se para 21,23 em
1990 e para 18,95 no ano 2000. Esta queda reflete dois fenémenos distintos, embora
relacionados: o envelhecimento populacional e a queda da fecundidade. Para a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, a natalidade em 2004 foi de 17,31, maior, portanto, que a

do Estado como um todo.

TABELA 1.16 — Natalidade por Tipo de Municipio da RMSP. 2004

Tipo de municipio Populacao total TBN por mil habs

Agricola 43.483 15,68
Popular 1.256.622 22.821 18,16
Operario tradicional 1.493.519 27.343 18,31
Operario moderno 3.737.643 67.917 18,17
Elite industrial 1.651.088 23.850 14,45
Pélo 10.679.760 183.883 17,22
Total 18.862.115 326.496 17,31

Fonte: Fundagdo Seade, www.seade.gov.br
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Nota-se que nos municipios com estrutura etdria mais jovem a natalidade é maior.
O municipio de Sao Paulo apresenta taxa de natalidade de 17,22 nascidos vivos por cada
mil moradores, em 2004, intermedidria entre as taxas menores, de Sio Caetano (12,24),
Sdo Lourengo (13,41), Santo André (13,81) e as maiores, de Barueri (21,60), Tabodo da
Serra (21,58), Vargem Grande (20,40) e Cajamar (20,15).

A fecundidade no Brasil como um todo vem declinando desde 1970. Em 1991
a taxa de fecundidade total do Brasil foi de 2,9 filhos por mulher, e, segundo o Censo
Demogrifico de 2000, atingiu 2,4 naquele ano, e continua com tendéncia declinante. Para
o Estado de Sdo Paulo, a fecundidade total foi de 2,37 filhos em 1990 e 1,95 em 2001,
com uma queda porcentual de quase 18%. Para a RMSP, a taxa em 1990 foi de 2,35,¢ a
de 2001, de 2,05, com queda menor que a do Estado. Em 2003, na Regido Metropolitana
de Sao Paulo, a fecundidade era inferior a dois filhos por mulher (1,95), ou seja, menor

que a fecundidade necessdria para a reposi¢io da populagio (2,1).

Ha heterogeneidade entre os municipios da RMSP: em 2000, as taxas mais altas
(préximas de trés filhos por mulher) foram registradas nos municipios operario tradicional,
que unem alta natalidade, pela presenc¢a de mulheres jovens e alta fecundidade por mulher.
As menores taxas de fecundidade estdo nos municipios de Sdo Paulo (1,94), Sdo Caetano
do Sul (1,56), Osasco (1,94), Santo André e Ribeirdo Pires (2,0). As maiores taxas de

fecundidade encontram-se em alguns municipios operario tradicional, tais como :

TABELA 1.17 — Municipios com Maiores Taxas de Fecundidade. RMSP, 1991 e 2000

. . Diferenca . .
Fecundidade 1991 | Fecundidade 2000 Tipologia
percentual

Francisco Morato J11) 3,77 0,53% Op tradicional
[taquaguecetuba 3,78 2,94 22,22% Op tradicional
[tapevi 3,14 291 1,32% Op tradicional
Pirapora do Bom Jesus 3,03 291 3,96% Op tradicional
Juquitiba 3,32 2,90 12,65% Popular

Fonte F Seade www.seade.gov.br

Independentemente da classificagdo, todos os municipios da RIMSP apresentaram
declinio da fecundidade entre 1991 e 2000. Este declinio variou entre 0,53% (em Francisco
Morato), até 35,11% (em Santana do Parnaiba). Mesmo Sio Caetano do Sul, que ji

apresentava uma fecundidade baixa em 1991 (2,02), a reduziu em 23%, para 1,56.
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A heterogeneidade da fecundidade estd também presente na capital, havendo
diferencial entre os distritos que compdem o municipio. Em alguns distritos — Alto
de Pinheiros, Consolagdo — aproximava-se de um filho por mulher, enquanto que no
Morumbi e no Bris, por exemplo, chegava a quase trés filhos. Artigo publicado na Folha
de Sdo Paulo em 4 de setembro de 2005 mostra a diminui¢io do nimero de criangas em
alguns distritos da capital entre 1996 e 2004. A capital, como um todo, perdeu 52.290
criangas entre 0 e 14 anos nestes oito anos. O crescimento do ntimero de criangas deu-se
na periferia mais pobre, enquanto que a diminuig¢o ficou concentrada nos distritos mais
proximos do centro da cidade. Em termos proporcionais, a maior queda ¢ a verificada
no Itaim Bibi, com redugio da populagio entre 0 e 14 anos de 5,8% anuais. Ja o distrito
onde hd menos criangas em relagio ao total da populagio é o Jardim Paulista, com apenas
10,7% dos seus residentes com menos de 15 anos. O Grajad ganhou 32 mil criangas, e
possui 22% da sua populagio com menos de 15 anos. Cidade Tiradentes, na zona leste,
sofreu um acréscimo de 24 mil criangas, e apresenta uma populag¢do de até 15 anos
representando 32,6% do total. Brasilandia, na zona norte, tem percentual de 29,9% de

sua popula¢do com até 15 anos.

TABELA 1.18 — Distribuicao das Mulheres de 15 a 49 anos,
Segundo o Nivel de Fecundidade, RMSP e MSP

N° médio de filhos por mulher MSP (% de mulheres) RMSP (% de mulheres)*

Até 1,6 13,5 1,7
De16q1.8 20,4 21,6
De18a21 333 59,8
De21a23 26,1 9.1
De23a3,0 6,7 78

* Exceto o Municipio de Sao Paulo
Fonte: SP Demogréfico ano 5, n° 2, outubro de 204: 3

Percebe-se, pela Tabela 1.18, que, embora a classe modal seja a mesma para o
municipio pélo e para os outros, que a distribui¢do da fecundidade difere entre os dois
segmentos espaciais. 32,8% das mulheres na capital tém mais de 2,1 filhos, enquanto que
na periferia da metrépole apenas 16,9% das mulheres apresentam esta fecundidade. Nos

municipios periféricos, 83% das mulheres tém fecundidade entre 1 e 2,1 filhos.
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O numero de filhos associa-se aos anos de estudo das mies: assim, mulheres com até
trés anos de estudo (9,5% das mulheres na metrépole em 2000) apresentaram fecundidade
de 3,1 filhos; mulheres com 4 a 7 anos de estudo (25,1% do total de mulheres) tiveram
2,7 filhos em média; mulheres na RMSP com 8 a 11 anos de estudo (47,4% do total de
mulheres na metrépole em 2000) mostram taxa de fecundidade de 1,8 e as mulheres com

mais de 12 anos de estudo ( 18% ) tiveram taxa de fecundidade total de 1,2.

Um outro fator de importancia na fecundidade, indicador forte de vulnerabilidade
social, ¢ aidade com que as mulheres tém filho. Em 2003, as adolescentes de 15 a 19 anos
residentes no municipio da capital responderam por 15,45 da fecundidade das mulheres
em idade reprodutiva. Esta propor¢io varia com o local de residéncia: em dreas ricas e
centrais, como no distrito de Pinheiros, este grupo respondeu por apenas 5,95; ja em

Guaianases, periferia pobre, corresponde a 17% das mulheres que tiveram filho, (dados

da Fundagio Seade, 2003).

1.3.3.Migracao

A migracio é um componente demogréfico de grande peso no volume e localizagio
espacial da populagio. Nos primeiros cinco anos da década de 90, cerca de 5 milhoes
de brasileiros se deslocaram de um estado para outro do pais. A migrac¢do de retorno
representou 205 do total destes movimentos. O Estado de Sao Paulo ainda é a principal
drea tanto de atragdo como de evasio de migrantes. Reafirmou seu papel de grande
receptor, aumentando seu saldo migratério anual de 77 mil pessoas por ano na década
de 80 para 123 mil pessoas anuais na década de 90. Mas a maior mobilidade observada
no estado, ao longo das duas ltimas décadas, foi mesmo a migragio intra-metropolitana,

tendo como destino os municipios da periferia.

Uma hipétese anteriormente apresentada por alguns estudiosos do tema foi a de
que a Regido Metropolitana de Sdo Paulo teria se transformado numa drea de passagem,
tanto em diregdo ao interior do préprio estado como para outras regides metropolitanas
¢/ou cidades de outros estados brasileiros. De fato, nos anos 80, a regido metropolitana
apresentava saldo migratério negativo de 26 mil pessoas por ano. Ja entre 1991 e 2000
observou-se a reversio deste saldo negativo para um saldo anual positivo de 24 mil
pessoas. “No periodo 1981-1991, a Regido Metropolitana de Sao Paulo recebeu 1.575.585,
correspondendo a 58.8% do total da imigragdo para o Estado de Sdo Paulo; entre 1991-1996,
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canalizou 58,5% (666.467) do total dos 1.139.638 que se dirigiram para o Estado. (...) Em
relagio aos movimentos oriundos de outros estados, a Regido Metropolitana de Sdo Paulo
continuou como o principal destino estadual, embora essa distribui¢do da imigra¢io no
estado seja, em parte, compartilhada com o interior, que canalizou importantes volumes de
imigrantes interestaduais: 589.285, no periodo 1986-1991, e 473.171,no de 1991-1996.”
(BAENINGER, 2000, p. 145).

No contexto metropolitano, observa-se que o municipio nicleo, embora ainda
receba forte volume migratério, vem deixando de ser o local de residéncia preferencial, ao
longo das dltimas décadas. Ja em 1991, do total de migrantes recentes, 58,79% residiam

nos municipios periféricos; no ano 2000, esta proporgdo subiu para 61,46%.

TABELA 1.19 — Populacao Total e Migrantes Residentes no Ncleo e na
Periferia da Regido Metropolitana de Sao Paulo, 1991 e 2000

| e o T e e [

Ndcleo 1.101.394 9.646.185 11,42 1.202.220 10.434.252 11,52
Periferia 1.571.156 5.789.757 27,09 1.917.244 1.444.451 25,75
Total 2.672.550 15.444.942 17,30 3.119.464 17.878.703 17,45

Fonte: Censos Demogréficos de 1991 e 2000

A'Tabela 1.19 mostra a manutencio da proporg¢io de migrantes recentes na populagio
metropolitana. Observando-se, entretanto, as taxas anuais de crescimento da populagio
total e da populagio migrante, nota-se que a taxa da popula¢io migrante é 5,5% maior

que a da populagio total, com 1,73% e 1,64% ao ano, respectivamente.

O incremento de migrantes entre 1991 e 2000 foi, para a capital, de mais de 100
mil pessoas e para a periferia, de 346 mil. A taxa de crescimento dos migrantes para o

municipio nicleo atingiu 0,98% ao ano e para a periferia, 2,24% anuais.

Evidencia-se nesse processo uma associa¢do entre as taxas de crescimento dos
municipios e a propor¢io de migrantes, mostrando a migra¢io como responsivel maior
pelo crescimento demogrifico em muitos municipios periféricos. Em 1991, todos os
municipios com taxas de crescimento no periodo 1980-1991 maiores que 5,5% a.a.
possuiam propor¢io de migrantes maior que 30%: Arujd, Barueri, Embu-Guagu, Francisco

Morato, Itapevi, Jandira, Itaquaquecetuba e Santana do Parnaiba. Além destes oito
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municipios com elevadas taxas, outros 13 apresentavam também percentuais de migrantes
maiores que 30%: Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, Carapicuiba, Cotia, Embu, Ferraz
de Vasconcelos, Franco da Rocha, Pirapora, Pod, Rio Grande da Serra, Suzano, Tabodo

e Vargem Grande.

No ano 2000, esta associag¢do entre altas taxas de crescimento demografico e alta
propor¢io de migrantes continua presente. Agora, sio 15 municipios com porcentagem de
migrantes superior a 30%: Arujd, Barueri, Caieiras, Cajamar, Cotia, Ferraz de Vasconcelos,
Francisco Morato, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira, Mairipora,
Pirapora, Santana do Parnaiba e Vargem Grande. Destes, apenas Cajamar, Ferraz de

Vasconcelos, Itapecerica, Itapevi, Jandira e Mairipora apresentaram taxas anuais menores

que 5% no periodo 1991-2000.

TABELA 1.20 - Proporgao de Migrantes Residentes nos
Distintos Tipos de Municipios em 1991 e 2000

Tipo de municipios % de migrantes 1991 % de migrantes 2000

Agricola 26,95 26,19
Popular 28,62 26,94
Operario tradicional 37,09 31,57
Operario moderno 26,15 25,53
Elite industrial 21,17 21,60
Pélo 11,42 11,52
Total 17,30 17,45

Fonte: Censos Demogréficos de 1991 e 2000

Tanto em 1991 como em 2000, os municipios com maior propor¢io de migrantes sio
os do tipo operdrio tradicional e popular. Sdo tipos que se caracterizam por constituirem o
local de moradia de camadas bastante pobres da populagio. A propor¢io de migrantes na
populagio total manteve-se entre as duas datas: a redugio em todos os tipos de municipios
da metrépole se viu compensada pelo ligeiro aumento do percentual no municipio pélo.
A maior redugio da proporg¢io de migrantes ocorreu nos municipios de tipo elite industrial
(mais de 28% de redugio), seguida pela diminuigio de 17,5% na migragio nos municipios

de tipo operdrio tradicional.

Biderman (2004) chama grande parte dos municipios do tipo operério tradicional

e popular de “dormitério renda baixa”. Pode—se observar que os municipios do tipo
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popular e do tipo operario tradicional possuem perfil especifico em relagdo as categorias
socioocupacionais, mas com grande semelhanga: nos dois casos, apresentam forte proporgio
de trabalhadores da sobrevivéncia (8,24% e 7,82%, para os populares e tradicionais,
respectivamente), além de 5,29% e 5,92% respectivamente, de trabalhadores da construgio
civil. Sua maior distingdo estd na presenca de operdrios da industria tradicional, para
este ultimo c/uster e na presenga de elites e pequena burguesia, em alguns municipios do
cluster popular (no popular, 4,75% dos ocupados pertencem as categorias elites e pequena

burguesia; ja no operério tradicional, este percentual nio alcanga 3%).

Pode-se inferir que a presenca de forte propor¢io de migrantes vincula-se 4 renda
média baixa, presente nos dois subconjuntos, denota que os migrantes mais pobres tém
como uma das Unicas opgdes de residéncia as dreas mais afastadas e desprovidas de
infra-estrutura, mesmo tendo que arcar com o desgaste do tempo e do elevado custo de
deslocamento para o trabalho, jd que a oferta de empregos ¢ bastante reduzida nesses
municipios. Nota-se a pequena oferta de emprego tanto nos municipios populares como
nos do tipo operdrio tradicional. Sdo, fundamentalmente, municipios dormitérios que
abrigam populagio de baixa renda. A renda média do chefe para os municipios populares
foi de aproximadamente 897 reais e a dos municipios operdrio tradicionais, de 622 reais
(relativos a dezembro de 2000). A maior renda do c/uster popular vem acompanhada de
maior varidncia, facilmente entendida lembrando a presenga de casas de campo em Cotia
(onde estd situada a Granja Viana, com seus condominios de luxo) e Itapecerica, chdcaras

de lazer em Sdo Lourengo, Vargem Grande e Mairipora.

A presenca da estrada de ferro ajuda a explicar a localizagdo da moradia das camadas
populares, uma vez que esse meio de transporte possibilita o deslocamento para outras
areas da metrépole, onde haja oferta de trabalho ou emprego. O trem interliga municipios
ao norte, como Caieiras, Franco da Rocha e Francisco Morato; a oeste, como Osasco,
Carapicuiba, Barueri, Jandira e Itapevi. Em diregio ao sudeste, passa por Sao Caetano do
Sul, Santo André; em dire¢do ao porto de Santos, passa por Maud e Ribeirdo Pires. No
sentido leste, a caminho do Rio de Janeiro, atravessa Ferraz de Vasconcelos, Pod, Suzano,
Itaquaquecetuba, Mogi das Cruzes e Guararema. A rede ferrovidria metropolitana, embora
precdria e insuficiente, ainda é a garantidora da mobilidade no espago da metrépole para

a populagio de baixa renda.
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Percebe-se que, entre os 11 municipios do c/uster operério tradicional, apenas Embu,
Pirapora e Santa Isabel nio apresentam ligac¢io ferrovidria com a capital, o que dificulta
a circulagio dos residentes e os condena a um certo isolamento. Como nesses municipios
ainda existem dreas onde sio desenvolvidas atividades rurais, a carroga e o cavalo sdo meios

de transporte bastante utilizados, além das viagens a pé.

No que diz respeito a origem dos moradores, os municipios do tipo operario
moderno apresentaram uma propor¢io de migrantes semelhante, tanto em 1991 como
em 2000 (26,15% e 25,45%, respectivamente).

O nivel de renda dos municipios do tipo operdrio moderno é maior, com renda média
em cerca de 838 reais. A propor¢io de migrantes é menor, associando-se inversamente a
renda e a oferta de empregos. Destaca-se como exce¢io o caso de Carapicuiba. E provével
que boa parte de seus moradores trabalhe em industrias de Sdo Paulo e Osasco, dada a
contigtiidade territorial e o expressivo nimero de empresas do setor industrial instaladas

nos limites daqueles trés municipios.

Os municipios do cluster elite industrial apresentam propor¢io ainda menor de migrantes,
tanto em 1991 como em 2000. A renda média sobe para 1342 reais; mais que o dobro da renda
média dos chefes no c/uster operério tradicional. A migrac¢io para estes municipios, com excegao
de Santana do Parnaiba, com migragio de perfil especifico, reduziu-se muito entre as duas datas.
No caso de Santana do Parnaiba, a renda média dos chefes residentes no municipio é a mais alta
da metrépole, maior inclusive que a da capital (1.479,69 reais). Biderman (2004) mostra que os
10% mais ricos de Santana do Parnaiba em 1991 ganhavam em média 50% a mais que os 10%
mais ricos residentes na capital. Este fenomeno estd ligado, como ja afirmado, ao crescimento
de condominios fechados na periferia de Sio Paulo. Em Santana e Barueri estio Alphaville e
Tamboré, com aumento de renda média ligado a migracio da camada mais rica da populagio.
E explica-se pelo seu volume menor de populagio o fato de Santana passar para o grupo mais
rico de municipios e Barueri ndo: por ser menor (populagio em 2000 de 74.828, enquanto
Barueri chega a 208.281),a presenca de condominios fechados com baixa densidade populacional

acaba por influenciar mais fortemente os seus indicadores de renda, instrugio e ocupagio.

O municipio pélo apresenta uma propor¢io de migrantes de 11,60%, com renda
média do chefe de 1.479,69 reais e oferta de 40,96 empregos por cada 100 pessoas na
populagio em idade ativa. Os municipios agricolas, Biritiba Mirim e Salesépolis, possuem

propor¢io de migrantes de 26,19%, oferta muito baixa de empregos (Biritiba com 9,93
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empregos para 100 pessoas em idade ativa e Salesépolis com 17,47). A renda média do

chefe assemelha-se a dos chefes do c/uster operirio tradicional: 623,73 reais.

Vale ressaltar a associagio negativa entre propor¢io de migrantes na década e renda
dos chefes: os municipios pobres, com pequena oferta de empregos sio os que apresentam
as mais altas taxas de migracdo. Como grande excegio, surge Santana do Parnaiba, pelas
razdes ja apontadas e, sobretudo, pela concentragio de migrantes de alta renda. Outra varidvel
que se impds como importante fator explicativo ¢, como vimos, a presenga da ferrovia,
favorecendo a moradia de migrantes recentes, em dreas afastadas dos centros de emprego e
trabalho, com moradia mais acessivel ao poder aquisitivo da populagio de baixa renda, mas
com facilidade de deslocamento para dreas de concentragio de oportunidades de trabalho.
Concluindo, o /ocus possivel de residéncia dos migrantes sdo os municipios mais afastados,
com pequena oferta de empregos e possibilidade de deslocamentos pendulares pela presenga
da ferrovia, embora também precdria face as demandas existentes. Em termos da tipologia,

esses municipios correspondem ao conjunto de tipo operdrio tradicional.

TABELA 1.21 — Municipios com Mais de 30% de Migrantes,
Com Taxas de Crescimento, 1991 e 2000

Aruja 38,47 37,10 1,21 5,16
Barueri 38,97 32,46 5,14 5,31
Biritiba Mirim 31,42 2,65 3,36
Caieiras 32,85 37.21 4,08 6,90
Carapicuiba 30,90 30,36 3,92 2,19
Cotia 35,71 32,81 4,98 3,70
Embu 31,81 4,53 3.23
Embu Guagu 34,51 5,08 513
Ferraz Vasconcelos 40,85 35,55 5,20 4,46
Francisco Morato 47,77 38,60 10,30 5,32
Franco da Rocha 33,42 4,85 2,64
Itapecerica da Serra 33,02 4,01 3,75
[tapevi 35,63 33,24 6,60 4,64
Itaguaquecetuba 47,59 39,03 7,68 5,75
Jandira 33,37 32,09 5,16 4,33
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TABELA 1.21 — Municipios com Mais de 30% de Migrantes,
Com Taxas de Crescimento, 1991 e 2000 (continuacéo)

Mairipora 30,03 3,44 4,65
Pirapora Bom Jesus 40,27 37,37 4,67 5,05
Poa 32,80 3.4 2,56
Rio Grande da Serra 32,74 3,68 2,42
Santana do Parnaiba 39,70 52,76 12,74 7,89
Suzano 32,62 4,20 413
Taboao da Serra 34,88 4,60 2,37
Vargem Grande 36,95 32,32 - 8,36

Fonte: IBGE - Censo Demagrafico 1991 e 2000

Analisando a Tabela 1.21, percebe-se que entre os 13 municipios que mantiveram
a propor¢io de sua populagio migrante acima de 30% em 1991 e 2000. As taxas de
crescimento demogréfico se mantiveram altas. Como exceg¢do, ha Carapicuiba, que apesar
de apresentar propor¢do de migrantes ligeiramente acima de 30% nas duas datas, tem

taxas de crescimento relativamente menos elevadas que os outros municipios em epigrafe:

3,92% entre 1980 € 1991 e 2,19 entre 1991 e 2000.

Em 2000, muitos municipios que apresentavam proporgio elevada de migrantes
em 1991 viram este percentual diminuir. Observando a taxa de incremento demografico
destes municipios, percebe-se ligeira queda: é o caso de Embu, Franco da Rocha, Po4,
Rio Grande da Serra e Tabodo da Serra, cujas taxas, no intervalo 1991 -2000, desceram

bastante em rela¢do a anterior. As exce¢des foram Biritiba Mirim e Suzano.

De outro lado, alguns municipios que nio apresentavam percentual de populagio
migrante superior a 30% em 1991, vio mostrar este fendmeno no ano 2000: Itapecerica
da Serra, que tem taxa de crescimento alta, mas diminuindo entre as duas décadas e

Mairipori, com taxa crescente no periodo.

Alguns municipios da metrépole vio apresentar altas taxas de crescimento anuais
da populagio migrante recente entre as décadas de 80 e 90: Caieiras (8,39%), Cajamar
(8,73%), Itapecerica da Serra (5,54), Mairipori (5,25), Santana do Paranaiba (11,36) e
Vargem Grande Paulista (6,76%).
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Desta forma, percebe-se a migragdo como fator forte no crescimento de alguns
municipios da periferia. Estes 13 municipios com forte propor¢io de migrantes em 2000
possuiam 34,30% dos migrantes que residem na periferia, sendo que representam apenas

26,13% da populagio desta periferia.

E as perguntas que se colocam sio sobre a especificidade destes municipios, isto &,
o por qué deles serem escolhidos como Zocus preferencial dos migrantes, e se os migrantes
por tipos de municipios tém alguma especificidade. Para Mairipora e Santana do Parnaiba,
em particular, pode-se formular a hipétese da migracio de populagio de renda média e alta.
No primeiro municipio, em virtude da proliferagio de chicaras e condominios residenciais
e, no caso de Santana do Parnaiba, pela expansio de um conjunto e condominios de luxo,
que se seguiram 2 instalagio de Alphaville e Tamboré, atraindo profissionais liberais e

empresdrios, conferindo um novo perfil 4 migragio intra-metropolitana.

Recortando apenas o municipio pélo, observa-se que o volume de migrantes para
o municipio da capital foi de 1.101.394 pessoas durante o periodo 1980-1991. Esta cifra
representava 11,42% da populagio total do municipio em 1991.

Este mesmo volume para o periodo 1991-2000 foi de 1.202.220, representando
11,52% da populagio total no ano 2000.

Percebe-se assim que o volume de migrantes aumentou em mais de 100 mil pessoas.
A taxa de crescimento da populagdo migrante para o pélo foi de 0,98% ao ano entre as

duas décadas, maior que a taxa da populagio nio migrantes da capital.

A localizagio espacial dos migrantes difere por anel.

TABELA 1.22 — ocalizacao Espacial dos Migrantes na Capital da Metrapole, 2000

Central 66.609 318.599 20,91 5,54
Interior 82.435 583.956 14,12 6,86
Intermediario 139.566 1.316.367 10,60 11,61
Exterior 309.068 3.212.970 9,62 2571
Periférico 604.542 5.003.653 12,08 50,29
Total MSP 1.202.220 10.435.545 11,52 100,00

Fonte: Censo Demografico de 2000
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O volume de migrantes é grande no anel periférico, onde também o volume
populacional é elevado. Em termos relativos, entretanto, os locais com maior percentual
de migrantes recentes no ano 2000 forma os anéis central e interior. As porcentagens de
migrantes caem nos anéis intermedidrio e exterior, tornando a subir no anel periférico. A
hipétese que se coloca é que os migrantes alocam-se no tecido urbano inicialmente nas
dreas centrais, em corticos, pensdes e hotéis mais baratos; alguns, com o tempo, compram

terreno e casas na periferia e em invasoes.

Concluindo, existe certa especificidade entre os migrantes recentes que residem na
metrépole. Os migrantes do c/uster operario tradicional, justamente onde a proporgio de
migrantes na década € maior, sio mais pretos e pardos, mais jovens, mais do sexo masculino
que os migrantes de outros clusters. Além disso, tém escolaridade média mais baixa, embora
seja neste c/uster que se observou o maior ganho de escolaridade entre as duas datas.

A renda média ¢ ali, também, mais baixa e a que menos subiu entre 1991 e 2000.

Depreende-se, assim, que o espago mais desprovido é o que recebe os migrantes
mais pobres, num circulo perverso de localizagdo dos menos qualificados e com maior
propor¢io de jovens em dreas onde qualquer melhora, ainda que do ponto de vista
fisico-espacial, torna-se apenas uma remota possibilidade. Nesse sentido, o espaco atua
reforcando a mobilidade social descendente e a chamada “mobilidade circular”, apresentada
por alguns autores (PASTORE E HALLER, 1993) como a alternativa possivel de
mobilidade social, hoje, na sociedade brasileira, apresenta-se, na verdade, apenas para a
minoria mais qualificada, com alguma chance de substituir aqueles trabalhadores que

por morte, aposentadoria, promogido ou demissio, liberem alguma vaga no mercado de

trabalho (veja-se também a respeito SCALON, 1999).

Em termos mais gerais, no 4mbito de um pais marcado pelos efeitos positivos e (mais
fortemente) negativos da reestruturagio produtiva, as perspectivas da mobilidade espacial
ter como coroldrio a mobilidade social, ndo passam de meras conjecturas. Afinal, conforme

Januzzi, a inica mobilidade social possivel hoje, no Brasil, ¢ a mobilidade circular,
“cujos efeitos finais sobre a mobilidade ascendente sdo muito menores que os da
mobilidade estrutural. Além disso, a prépria mobilidade circular ascendente estd restrita

a segmentos de trabalhadores muito especificos, de pessoas mais qualificadas, que sé

podem ascender pelo descenso de outros menos qualificados.” (2000, p. 30)
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Esse processo atinge a todos, independentemente da origem, situagio ocupacional
e qualifica¢do profissional. No caso dos migrantes, entretanto, as chances de mobilidade
social restringem-se a uma parcela ainda menor e mais restrita da populagio, o que os coloca
frente a uma situa¢io de imobilidade ou mesmo de mobilidade descendente, contrariando
as expectativas que os moveram a mudar de cidade, municipio e/ou de regido, em busca

de novas oportunidades ji quase inexistentes na grande metrépole nacional.
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2. Renda e Ocupacao na Metropole
de Sao Paulo

Este capitulo tem como objetivo principal tragar o perfil da populagio da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo quanto a renda e 4 ocupagio. Esta andlise foi desenvolvida
considerando um sistema hierdrquico definido a partir da combinagio das seguintes
varidveis: renda, ocupagio e escolaridade do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
—IBGE. Essa combinagio socioocupacional resultou em categorias que foram agrupadas
de acordo com algumas caracteristicas comuns (CATs). Ou seja, o texto identifica esse
perfil da popula¢io da RMSP através da leitura dos dados relativos 4 renda e ao trabalho

sem perder de vista a classificagdo ocupacional.

Inicialmente serdo analisadas as taxas de atividade na RMS, ou seja, os dados
referentes 2 Populagio Economicamente Ativa (PEA) em relagio aquela em Idade Ativa
(PIA), como forma de identificar a participagdo das pessoas no mercado de trabalho. No
item seguinte serd feita a andlise dos indicadores relativos a taxa de ocupago, possibilitando
a identificagdo do percentual da PEA que se encontra ocupada. E também serd feita a
andlise do grau de formalizag¢do dessa populagdo ocupada. Na seqiiéncia, serd feita uma
andlise da renda do chefe de familia e também da renda familiar. Na primeira, serdo
comparados os valores recebidos pelos trabalhadores e na segunda, além das informagées
acerca da renda familiar, também serd analisada a apropriagio dessa renda, como forma
de verificar a concentragio dos segmentos de indigentes e de pobres em cada um dos

tipos de municipios.




2.1. Taxa de Atividade

Os indicadores relativos a taxa de ocupagio e o percentual da populagdo econo-
micamente ativa (PEA) indicam que em 2000, a populagio em idade ativa (PIA) na
Regido Metropolitana de Sio Paulo (Grifico 2.1) era de 14,8 milhdes de pessoas, sendo
que mais de 8,5 milhoes delas viviam na cidade de Sdo Paulo, equivalendo a quase 60%

do total da populag¢do da metrépole.

GRAFICO 2.1 - Populagdo em Idade Ativa — 2000

| Total
BHomens
B Mulheres

16.000.000
14.000.000 "
12.000.000
10.000.000+"
8.000.000
6.000.000 |
4000000
2000000

0

Sao Paulo RMSP
Fonte: IBGE

Quando sdo agrupados os municipios por insergdo ocupacional, é possivel observar
no Gréfico 2.2 que em 2000, o grupo operério moderno encontrava-se em primeiro lugar
na parcela da populagio em idade ativa, sendo seguido pelo grupo operirio tradicional

(1.026.064 hab) e pelo grupo popular (887.529 hab).
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GRAFICO 2.2 — Populagdo em Idade Ativa — 2000
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Os indicadores relativos 4 populag¢io economicamente ativa (Tabela 2.1) indicam

que em 2000, na RIVISP, existiam quase 9 milhdes de pessoas ocupadas, sendo que mais

de 5 milhdes delas viviam na cidade de Sao Paulo, o que também equivale a quase 60%

do total da populagio da metrépole. Assim como acontece na Populagio em Idade Ativa,

observa-se que também entre a Populagio Economicamente Ativa o grupo operério

moderno encontra-se em primeiro lugar na metrépole, e nesse caso, o segundo lugar fica

com a elite industrial.

TABELA 2.1 - Regiao Metropolitana de Sao Paulo — Populacao

Agricola
Popular

Op. Tradicional

Op. Moderno

Elite Industrial

Sao Paulo

Fonte: IBGE

Economicamente Ativa — 2000

I T T

18.288
526.954
600.209

1.679.534
787.286
5.347.948
8.960.219

11.748
314.755
360.775
980.839
454.307

2.967.802
5.090.225

6.541
212.199
239.434
698.696
332.979

2.380.146
3.869.994

A taxa de atividade (Grifico 2.3) — [populagio economicamente ativa (pessoas

ocupadas ou desempregadas) em relagio aquela em idade ativa] — na regido como um todo,

corresponde a 60,7%, o que equivale dizer que a cada dez pessoas em idade ativa (maiores
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de 14 anos), seis encontram-se no mercado de trabalho, como ocupadas ou desempregadas.
Mas hé grandes diferenciais quando sdo analisados os agregados dos municipios, tanto

no que se refere ao tipo de municipio quanto a varidvel sexo.

GRAFICO 2.3 - Taxa de Atividade — 2000
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Fonte: IBGE

Quanto aos tipos por classificagdo socioocupacional, observa-se que a taxa de
atividade é maior no operdrio moderno (taxa de 60,6%), sendo inferior naqueles sob o
tipo operdrio tradicional. E, em uma anilise da taxa de atividade por sexo, observa-se que
também se mantém o alto patamar desse indicador nos municipios classificados como
operdrio moderno: 72,8% dos homens em idade ativa ali residentes encontravam-se
economicamente ativos. Ja entre as mulheres que residiam nessas mesmas localidades,
apenas 49,1% encontravam-se ocupadas ou desempregadas. Mas, embora bem inferior ao
indicador masculino, essa é a maior taxa de atividade entre as residentes nos demais grupos
de municipios. Chama a atencgio, entretanto, a baixa taxa de atividade das mulheres nos
municipios agricolas (42,7%), enquanto para os homens dessa categoria, a taxa equivale

a 74,1%, a maior de todos os grupos.

Esses diferenciais indicam que nio é possivel associar o dinamismo da atividade
econdmica com a taxa de atividade, especialmente ao se levar em conta a variavel género.
Quando se analisam as taxas de atividade para os municipios classificados como elite
industrial, observa-se que, para os homens ai residentes, esse indicador ¢ inferior ao

observado entre aqueles que residem em municipios de tipo popular.

Analise das Regioes Metropolitanas do Brasil — Volume 00



2.2. Taxa de Ocupacao

Na etapa anterior foi descrito rapidamente como se diferencia a participagio de
pessoas no mercado de trabalho por tipos de municipio e sexo para a RIMISP. Na seqiiéncia,
serdo analisados os indicadores relativos a taxa de ocupagio, ou seja, o percentual da

populagio economicamente ativa que se encontra ocupada ou desocupada.

Verifica-se que na RIVISP, 80% das pessoas em atividade encontravam-se ocupadas
em 2000, significando que 20% estavam desocupadas. J4 no municipio de Sao Paulo, a
taxa de ocupagio era mais elevada que a média da regiio (81,8%), sendo superada apenas
pelos municipios de Sdo Caetano (elite industrial), trés pequenos municipios (Juquitiba,
Mairipori e Guararema) de tipo popular e pelos dois municipios que compdem a categoria
agricola, onde se encontra aquele com maior taxa de ocupagio (87,3%), em razio de
elevadas taxas tanto para a populagdo masculina — a maior dentre todas (91,6%) — como
para a feminina (79,6%), inferior apenas a das residentes no municipio de Sdo Caetano
(Figura 2.4).

FIGURA 2.1 — Taxa de Ocupacao por Municipio — 2000
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Conforme se analisou anteriormente, esse grupo de municipios é o que apresenta
menor taxa de participagio (PEA/PIA), ou seja, maior percentual de inatividade, associado
a maior incidéncia de desemprego, o que demonstra que o desemprego nesse caso nio
decorre da intensa participagio no mercado de trabalho, mas, muito possivelmente,
da escassez de oportunidades de trabalho no periodo analisado. Em outros termos, a
parcela da populagdo que compde a forca de trabalho é pequena quando comparada aos
demais municipios e mesmo assim, aqueles que procuram trabalho tém menor chance

de encontri-lo que os residentes nos demais municipios.

Mais adiante no texto, serdo analisadas as condi¢des de inser¢do dessa populagio,
a fim de identificar os diferenciais observados para o tipo de ocupagio exercida (grau de

formaliza¢do e nivel de renda).

Como pode ser observado no Grifico 2.4, a taxa de ocupagio por classificagio
socioocupacional mais elevada encontra-se nos municipios do tipo agricola (84,6%) e
em seguida vem o municipio pélo (81,8%). Nao hd grandes discrepancias nos demais,
sendo que a menor taxa de ocupagio, ou, inversamente, a maior taxa de desocupagio, ¢ a
dos municipios que compdem o tipo operdrio tradicional. Nestes, a cada quatro pessoas

economicamente ativas, uma encontra-se desocupada.

GRAFICO 2.4 — Taxa de Ocupacéo por
Classificacao Socioocupacional — 2000

|m Total @ Homens B Mulheres|

Agricola  Popular Op. Op. Eite  SioPaulo  RMSP
Tradicional Modemo  Industrial

Fonte: IBGE
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Para que nio se tenha uma conclusio precipitada a respeito da situagio em termos
de renda e trabalho por tipo de municipio, faz-se também necessario qualificar o tipo de
ocupagio e a renda em cada um dos grupos, o que vird apés a andlise das varidveis — renda
familiar e grau de formalizagdo do trabalho exercido. Isso se justifica, uma vez que, embora
com maior taxa de desocupagdo e menor atividade, a qualidade de postos de trabalho
ocupados pelos residentes neste tipo de municipio (operario tradicional) ainda pode ser

superior ao dos demais tipos, especialmente se comparados aos tipos agricola e popular.

Comparando-se homens e mulheres, nota-se que o diferencial em termos de taxa de
ocupagio ¢ superior entre as mulheres (Grifico 2.4). A maior taxa de ocupagio feminina
é observada para o tipo elite industrial (76,4%), mais que dez pontos percentuais superior
a encontrada nos municipios de tipo operério tradicional (68,1%). Nao ha possibilidade
de verificar se isso decorre de um tipo de arranjo familiar e de trabalho tipico em cada um
desses grupos de municipios, mas poder-se-ia aventar a hipétese de que, nos municipios
de tipo agricola, o exercicio da atividade seja de cardter familiar, uma vez que a atividade
agricola ali predominante nio ¢ a da grande empresa agricola, mas das pequenas unidades
de produgio. J4 nos municipios componentes do tipo operério tradicional, poder-se-ia supor
um arranjo familiar mais tipico de regides industriais, pois grande parte dos trabalhadores

absorvidos pela industria é composta pela populagido masculina.

GRAFICO 2.5 — Taxa de Ocupacdo por Faixa Etaria — 2000
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Outra varidvel relevante para identificar os diferenciais em termos de perfil de
ocupagio por tipos de municipio ¢ a relativa a idade. Para a RMSP (Grifico 2.5), destaca-se
a principio o enorme diferencial em termos de taxa de ocupagio segundo a idade: para os
mais jovens (10 a 24 anos), ela fica em torno de 66%, elevando-se para 85% entre aqueles

de 25 a 49 anos e ainda mais para a populagio de 50 anos e mais (87%).

No municipio pélo, as taxas de ocupagio superam a média da regido em todas as faixas
etdrias. Mas é novamente nos municipios agricolas que se observam os maiores patamares,
com especial destaque para a populagio jovem, cuja taxa de ocupagio chega a atingir, em
Sales6polis, 77% (Figura 2.2), indice bastante superior ao encontrado, especialmente, nos
municipios que compdem os tipos operdrios — a titulo de exemplo, em Maud, municipio
operario moderno, a taxa de ocupagio dos jovens é de 61%. H4, entretanto, um destaque
para a elevada taxa observada para os jovens residentes no municipio de Sdo Caetano

do Sul (74%).

FIGURA 2.2 — Taxa de Ocupacao por Municipio — 2000
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Também entre os mais velhos, observam-se grandes distincias em termos de
ocupagio quando se comparam os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo
(Figura 2.2). As maiores taxas encontram-se em municipios agricolas ou populares, tais
como Sales6polis (96%), no primeiro tipo, e Vargem Grande Paulista (93%), no grupo
popular. E as mais baixas taxas de ocupagio desse grupo etdrio mais uma vez sio registradas

para os municipios de tipo operério tradicional, como Franco da Rocha (78,7%).

Quanto ao grau de formalizagio da populagio ocupada por tipo de municipio (Gréfico
2.6), pode-se constatar que nos municipios agricolas encontra-se o menor percentual de

ocupados no setor formal: 37,1%, enquanto na RIMSP, esse percentual atinge 55,2%.

GRAFICO 2.6 — Percentual de Ocupados com Vinculo de
Trabalho Formal no Total dos Ocupados — 2000

Agricola  Popular Op. Op. Hite  SaoPaulo RMSP
Tradicional Moderno  Industrial

Fonte: IBGE
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E no tipo operdrio moderno que essa taxa atinge o maior valor (58,5% para o
agregado dos municipios), com destaque para os municipios de Cajamar e Carapicuiba,
que apresentam os maiores percentuais de formalizagio (63,1% e 61,2%, respectivamente),
superiores até aos do ABC Paulista, como Santo André e Sdo Bernardo do Campo, que

compdem o tipo elite industrial.

No tipo popular, cerca de metade dos ocupados tem vinculo formal de trabalho.
E importante destacar, portanto, que nos tipos em que hd maior taxa de ocupagio e
atividade (agricola e popular), encontram-se, no sentido oposto, menor grau de formalizagio
do trabalho.
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2.3. Rendimentos

A anilise de renda se distribui em duas partes. Na primeira, serdo comparados os
valores recebidos pelos trabalhadores, o que complementa a andlise anterior, que trata da
situagdo ocupacional dos moradores da RMSP, por tipo de municipio. Na segunda serdo
analisadas as informagdes acerca da renda familiar e apropriagio de renda, com especial
énfase para os segmentos de indigentes e pobres, verificando-se a concentragio desses

segmentos em cada um dos tipos de municipios.

No interior da RIMSP, o rendimento médio no trabalho principal, medido em
saldrios minimos, revela grande desigualdade (Figura 2.3). No municipio de Sdo Paulo,
os trabalhadores recebem, em média, 7,7 saldrios minimos, mas esse ndo é o maior

valor observado.

FIGURA 2.3 — Renda Média no Trabalho Principal por Municipio (em SM) — 2000
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Fonte: IBGE

Em municipios como Santana do Parnaiba e Sdo Caetano do Sul, que se classi-
ficam em elite industrial, o rendimento médio no trabalho é maior com valores médios
correspondentes a 12 e 9,8 saldrios minimos (sm), respectivamente. Logo abaixo na

escala de valores, aparece Barueri (operario moderno, com 7,5 sm), em seguida, os demais
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municipios da elite industrial, como Sao Bernardo do Campo e Santo André, com 6,9 e
6,6 sm (Figura 2.3). Importante ressalvar que Barueri incorpora Alphaville, condominio
de alto padrio residencial, portanto, o elevado rendimento médio pode encobrir grandes

diferenciais no interior desse municipio.

GRAFICO 2.7 — Renda Média e Grau de Escolaridade — 2000
12-

Total
B Menos de 8 anos de estudo
B 8 e mais anos de estudo

salario minimo

Agricola  Popular Op. Op. Hite Sao Paulo
Tradicional Moderno  Industrial

Fonte: IBGE

Quando se desagregam as informagdes segundo grau de escolaridade, observa-se esse
diferencial de forma mais clara: para os que tém oito ou mais anos de estudo, o rendimento
médio equivale a 10 sm, montante bastante superior ao dos demais trabalhadores desse
tipo de municipio, que recebem em torno de 5 a 6 sm (Grifico 2.7). Para os menos
escolarizados, em Barueri, o rendimento médio reduz-se para 3,4 sm, valor bastante préximo
ao recebido pelos trabalhadores dos demais municipios que compdem o grupo operdrio
moderno. Assim, pode-se concluir que a média mais elevada nesse municipio deve estar
fortemente associada ao perfil de moradores que recebeu ao longo das ultimas décadas,
trabalhadores mais qualificados que, em geral, exercem o trabalho em outros municipios
da regido metropolitana de Sao Paulo, fenémeno analisado em diversos estudos sobre o

novo padrio de segregacio socioespacial na metrépole paulista.

No tipo operirio moderno, os rendimentos obtidos no trabalho oscilam entre 4 e
6 saldrios minimos, com destaque para Osasco (5,3 sm), no extremo superior, e Maud,

Carapicuiba e Diadema, com 4,2 sm, no extremo inferior.

Ja nos municipios que compdem o tipo operdrio tradicional, os rendimentos ficam

em torno de 3 a 4 saldrios minimos, sendo que apenas dois municipios (Jandira e Pod)
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excedem o valor de 4 sm. Entre os que apresentam os menores rendimentos no interior

desse tipo, estdo Francisco Morato (3,1 sm) e Rio Grande da Serra (3,2 sm).

No tipo popular, grande parte dos rendimentos também fica em torno de 3 a 4
saldrios minimos, com quatro excec¢des: Cotia (6,2 sm), Mairipora (5,7 sm), Moji das Cruzes
(5,4 sm) e Aruja (5,3 sm). Muito possivelmente essas discrepincias estejam associadas ao
tenémeno dos condominios residenciais construidos ao longo da dltima década nessas
localidades, especialmente em Aruja (a leste da capital) e Cotia (oeste), onde se localiza
a Granja Viana, um conjunto de condominios horizontais que se expandiu enormemente

nos ultimos dez anos.

TABELA 2.2 — Regiao Metropolitana de Sao Paulo — Classe de
Renda Mensal do Responsavel em Salario Minimo — 2000

% | w [ w ] m (% m | %
Agricola 11.082 5.479 49,4 3.389 30,6 149 13 724 6.5
Popular 309.791 117.362 37.9 103.853 335 55.296 17,8 33.279 10,7
Op. Tradicional 353 163 143.061 40,5 137.816 39,0 54.818 15,5 17.468 49
Op. Moderno 971.986 31.781 33 354.164 36,4 201.717 20,7 98.295 10,1
Elite Industrial 467.888 117.602 251 13.526 2,89 116.442 249 98.584 211
Sao Paulo 3.131.389 852.852 21,2 953.284 30,4 659.994 211 665.259 21,2
5.245.298 1.554.166 29,6 1.687.766 32,2 1.089.758 20,8 913.609 17,4

Fonte: IBGE

Observa-se na Tabela 2.2 que os dados de distribui¢io do rendimento do responsavel
pelo domicilio mostram que na RIMSP 29,6% recebem até dois saldrios minimos. No
municipio de Sdo Paulo, esse percentual é pouca coisa inferior (27,2%). Por tipo de
municipio, nota-se que a pior distribui¢do de rendimentos situa-se no tipo agricola — quase

metade dos responsiveis pelo domicilio ai residentes recebe até 2 salarios minimos.

Na seqiiéncia, encontram-se os municipios de tipo operario tradicional, onde 40,5%
dos responsiveis estio nessa faixa de rendimento (Tabela 2.2), percentual pouco superior ao
encontrado para os municipios de tipo popular (37,9%). Comparando-se esses dois tipos,
observa-se também o diferencial em termos dos percentuais encontrados na faixa mais

elevada de rendimento (acima de 10 saldrios minimos). No popular, 10,7% dos responsaveis
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recebem rendimentos superiores a tal valor (percentual superior até ao encontrado entre

os do tipo operdrio moderno), enquanto no operdrio tradicional, apenas 4,9%.

GRAFICO 2.8 — Classe de Renda Mensal do
Responsavel em Salario Minimo — 2000
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Fonte: IBGE

Entretanto, nos municipios de tipo popular, observam-se grandes disparidades
internas: hd municipios em que mais da metade dos responsaveis recebem até 2 saldrios
minimos, como Juquitiba e Sio Lourengo da Serra. Mas hd também aqueles que apresentam
percentuais bastante préximos a 30%, como Mairipora e Moji das Cruzes que, por outro

lado, registram elevado percentual de responséveis recebendo mais de 10 saldrios minimos

(Grifico 2.8).

Ja no tipo operirio tradicional e mesmo no operdrio moderno, os percentuais sdo
mais préximos, ou seja, existe maior homogeneidade em termos distributivos no interior
do tipo analisado. No primeiro, os percentuais na faixa de renda inferior oscilam de 34%

(Jandira) a 46% (Francisco Morato). No operirio moderno, o leque ¢ ainda mais fechado,

de 31% (Osasco) a 36% (Cajamar).

No tipo elite industrial, volta-se a observar maior heterogeneidade entre os muni-
cipios que o compdem, ou seja, tem melhor distribui¢do de rendimento dos responsaveis
pelo domicilio. Santana de Parnaiba é o municipio que apresenta maior percentual de
responséveis com rendimento na faixa inferior (35%), patamar préximo ao encontrado

para o tipo operério moderno. Mas hi, no outro extremo, Sdo Caetano do Sul, com apenas
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16,6% dos responsaveis nessa situagio, ao passo que 31,3% dos responsaveis por domicilio

ai residentes recebem mais de 10 saldrios minimos.

2.4. Rendimento Médio Per Capita

Ainda que bastante associados, os rendimentos dos responséveis e o familiar per
capita podem apresentar diferencgas em razio de fatores demogrificos (maior ou menor
numero de filhos e/ou dependentes na familia), arranjos familiares (casais com filhos,
familias monoparentais) e rendimentos advindos de outras fontes que nio o trabalho

(como aposentadoria, aluguéis e outras rendas).

Nio se pode dizer que uma medida é mais adequada que a outra, mas apenas que
cada uma possibilita um recorte de analise. As faixas de renda utilizadas para a andlise de
rendimento familiar per capita sio distintas daquelas dos rendimentos dos responsiveis,

porque aqui se procura avaliar a disponibilidade de renda para cada membro da familia.

FIGURA 2.4 — (Classe de Renda Mensal do
Responsavel em Salario Minimo — 2000
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Fonte: IBGE

Na RMSP, do total de familias, 12,8% recebem até meio salirio minimo per capita

(Figura 2.4), se somados aqueles que recebem de meio a um salario minimo, esse percentual
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atinge cerca de 30%. Outros 38% das familias recebem de 1 a 3 saldrios minimos per capita

e 0s 33% restantes recebem mais de 3 saldrios minimos.

Analisando-se por tipo de municipio, observa-se que ha grandes disparidades no
que diz respeito a apropriagio da renda pelas familias residentes na regido. Nos municipios
classificados como agricola, 21% das familias recebe até meio saldrio minimo per capita. No
tipo operidrio tradicional, a propor¢io de familias com até meio salario minimo de renda
per capita também atinge 21%. Mas, sdo evidentes as diferengas quando os municipios
sdo analisados separadamente. Em Francisco Morato, Itapevi e Itaquaquecetuba, mais
da metade das familias residentes tém um nivel de rendimento de até 1 sm, sendo que
aproximadamente 25% no limite inferior da distribuigdo (até meio saldrio minimo per
capita). Entre os municipios com menor concentra¢do de familias nessa faixa de renda,

estd Pirapora do Bom Jesus (Tabela 2.3).

TABELA 2.3 — Municipios da RMSP — Populacao por Faixa de Renda Familiar per capita — 2000

S Nimero de familias por faixas de renda familiar per capita
ipologia

Biritiba-Mirim 6.843 1.451 1.888 2.561 943
Salesopolis 4.215 866 1.256 1.462 631
Aruja 16.086 2.980 3.617 6.079 3.410
. Cotia 41.802 6.249 8.813 16.752 9.988
AGRICOLA
Embu-Guacu 15.411 2.909 3.526 6.416 2.560
Guararema 6.315 1.192 1.595 2.246 1.282
Itapecerica da Serra 35.545 6.874 8.935 14.607 5.129
Juguitiba 7.194 1.903 2.069 2.454 768
Mairipora 16.900 2.763 3.536 6.543 4.058
Moji das Cruzes 95.101 15.469 18.411 35.878 25.343
Sao Lourenco da Serra 3.389 948 833 1.156 452
Suzano 63.046 12.520 14.850 24.986 10.690
POPULAR
Vargem Grande Paulista 8.953 1.354 2.003 3.902 1.694
Embu 55.652 10.248 12.345 25.106 7.953
Ferraz de Vasconcelos 38.714 8.043 9.958 15.963 4.750
Francisco Morato 35.526 9.569 10.101 12.654 3.202
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TABELA 2.3 — Municipios da RMSP — Populacao por Faixa

de Renda Familiar per capita — 2000 (continuagao)

OPTRADICIONAL

OP. MODERNO

ELITE INDUSTRIAL

Franco da Rocha
[tapevi
Itaquaquecetuba
Jandira

Pirapora do Bom Jesus
Poa

Rio Grande da Serra
Santa Isabel

Barueri

Caieiras

Cajamar
Carapicuiba
Diadema

Guarulhos

Maua

Osasco

Ribeirao Pires
Taboao da Serra
Santana de Parnaiba
Santo André

Sao Bernardo do Campo

Sao Caetano do Sul

SAO PAULO TOTAL
RMSP TOTAL
Fonte: IBGE

Namero de familias por faixas de renda familiar per capita

27.889
44.045
12.771
25.365
3.445
27.046
10.264
12.503
57.931
19.835
14.255
95.374
102.433
304.122
102.997
190.043
29.716
55.309
20.032
195.912
206.676
45.236

3.131.269
5.245.166

5.376
10.874
17.974
3.904
782
4.655
2.334
2.180
9.034
2.751
2.593
15.516
15.273
47.535
16.963
23.012
4.018
7.696
3.828
19.415
23.412
1.461

342.913
668,84

6.548
11.526
19.868
5.385
958
5.593
2.748
3.010
12.058
4.088
3.2
19.400
20.688
58.629
21.666
33.179
4.960
10.076
3.881
25.024
28.535
3.089

448.908
856,824

11.957
16.651
27.898
11.757
1.225
11.216
4.053
5.116
24793
8.587
5.842
43.665
45.909
125.628
45.698
80.244
13.127
24.034
6.507
77.382
77.621
14.814

1.131.135
1.993.624

4.008
4.994
1.037
4319
480
5.582
1.129
2.197
12.046
4.409
2.549
16.793
20.563
72.330
18.670
53.608
7611
13.503
5.816
74.091
77.108
25.872
1.208.313
1.725.881

Nos municipios de tipo popular, ha cerca de 18% das familias vivendo com esse nivel

de renda (até meio saldrio minimo per capita) (Figura 2.4). No interior do grupo popular,

destacam-se entre os que apresentam maior quantidade de familias pobres, os municipios de

Juquitiba e Sdo Lourengo da Serra— quase 30% das familias recebem até 1/2 sm per capita. No

outro extremo, renda per capita acima de 3 salarios minimos, encontram-se elevadas propor¢oes

para os municipios de Cotia (23,9%), Moji das Cruzes (26,6%) e Mairipora (24%), os mesmos

que apresentam melhores condi¢ées de trabalho como mencionado anteriormente.
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O municipio de Sao Paulo e os da elite industrial tém a menor concentragio de
familias nessa faixa de renda familiar per capita: menos de um quarto delas vivem com
menos de um saldrio minimo per capita. Os municipios de Sao Caetano do Sul e Santo
André, na elite industrial, sio os que apresentam menor percentual de pessoas vivendo
com menos de meio saldrio minimo per capita, com 3,2% e 9,9%, respectivamente. Em
Sdo Caetano, mais da metade da populagio (57,2%) recebe mais de 3 salirios minimos
per capita. Mais uma vez, Santana do Parnaiba destaca-se por ter grande concentragio
de pessoas vivendo com menos de meio salirio minimo per capita — 19%, préximo ao de
municipios dos tipos operdrio tradicional e popular e, também, elevado percentual na

faixa superior, o que denota pior distribui¢do de renda nessa localidade.

Os municipios que compdem o tipo operdrio moderno ficam em uma situagio
mais favoravel que o tipo operdrio tradicional, mas inferior ao desses dois tipos citados
acima. Cerca de um tergo das familias ali residentes tém renda per capita inferior a um
salirio minimo. Esse é o grupo de municipios mais homogéneo internamente: todos os
municipios apresentam situagio semelhante em termos de renda familiar, ndo havendo

situagbes muito dispares.

Portanto, os indicadores aqui analisados indicam que as maiores taxas de atividade
estdo nos municipios que pertencem a categoria operdrio moderno, enquanto a maior
taxa de ocupagio, ou seja, o maior percentual da popula¢do economicamente ativa que
estd ocupada se encontra na categoria agricola, mais especificamente, em Salesépolis e

Biritiba Mirim, com 87,3% e 83%, respectivamente.

Quanto ao rendimento dos responsaveis pelo domicilio foi possivel observar que
31,3% dos residentes em Sio Caetano do Sul recebiam, em 2000, mais de 10 saldrios
minimos. Esse municipio apresentava os melhores indicadores tanto em termos de trabalho
como em termos de rendimento a ele associados. Ainda pode ser observado que nesse
municipio mais da metade da populagio (57,2%) recebe mais de 3 saldrios minimos per
capita e, junto com Santo André ele foi o que apresentou o menor percentual de pessoas

que com menos de meio salirio minimo per capita.

Santana do Parnaiba foi o municipio que apresentou a pior distribui¢do de renda
com uma grande concentra¢do de pessoas vivendo com menos de meio saldrio minimo

per capita — 19% e com uma elevada porcentagem de pessoas na faixa superior (29%).
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2.5. Habitacao na Metropole

As favelas e os condominios fechados expressam a dualidade das formas de morar
de ricos e pobres na metrépole paulistana. As ocorréncias desses assentamentos acontecem
desde o inicio do século XX, no caso das favelas, e a partir dos anos 1970 no caso dos
condominios e loteamentos fechados. Se, de fato, a segregagio socioterritorial das cidades
brasileiras ndo é um fendémeno recente, é certo que a consolidagio dessas configurages,
enquanto complexos de moradia, se dd a partir de meados dos anos 1980. Apesar de
tenomenos distintos, essas formas de moradia representam dois extremos da desigualdade

socioterritorial existente no contexto urbano metropolitano.

Esta sec¢do pretende analisar o problema habitacional da populagio residente na
RMSP procurando identificar tanto os espagos das moradias em condi¢do de extrema
vulnerabilidade, particularmente as favelas e unidades habitacionais localizadas em
assentamentos periféricos precarios, bem como as novas formas de estruturagio do espago
de morar dos ricos e da classe média destacando, preferencialmente, os loteamentos

fechados e condominios horizontais.

2.5.1.Caracterizacao do Problema Habitacional na RMSP

Desde a década de 80 a taxa de crescimento do nimero de unidades domiciliares
tem sido maior que a taxa de crescimento populacional. Se entre 1970 e 1980, a populagio
brasileira cresceu a 4,44% anuais, os domicilios cresceram a uma taxa de 3,63%, indicando
um aumento da demanda demogrifica por moradias. A reversido ocorre no periodo
1991-2000, quando os domicilios cresceram a 2,87% anuais, enquanto que a populagio
brasileira teve o indice de 1,93%. Esse novo comportamento se reflete na diminuigio das

pessoas por moradia.

A anilise das Tabelas 2.4,2.5 e 2.6 mostra que as taxas de crescimento populacional
tanto do Pais, como da Regido Sudeste, do Estado de So Paulo, da regido metropolitana
e do municipio apontam decréscimo nas duas tltimas décadas do século XX. A contagem
de 1996 introduz um certo viés de queda mais acentuada, mas ha fortes indicios da sua

subestimagio.
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TABELA 2.4 - Populacao do Brasil, Regiao Sudeste, Estado,
Metropole e Municipio de Sao Paulo, 1980 a 2000

R T R R

Brasil 119.011.052 146.825.475 157.070.163 169.799.170
Sudeste 51.737.148 62.740.401 67.000.738 72412.411

Estado de Sdo Paulo 25.042.074 31.588.925 3.119.110 37.032.403
Grande Sao Paulo 12.588.725 15.416.416 16.560.395 17.878.703
Municipio de Sao Paulo 8.434.226 9.646.185 9.839.066 10.434.252

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 1980,1991 e 2000. Contagem da Populagéo de 1996.

TABELA 2.5 — Domicilios do Brasil, Regido Sudeste, Estado, Metrépole e
Municipio de Sao Paulo

Brasil 35.417.653 45.507.516
Sudeste 16.193.455 20.568.792
Estado de Sao Paulo 8.268.124 10.564.745
Grande Sao Paulo 4.210.444 5.079.188
Municipio de Sao Paulo 2.630.138 3.039.104

Fonte: IBGE - Censos Demogréficos de 1991 e 2000

TABELA 2.6 — Taxas Anuais de Crescimento Geométrico, Populacdo e Domicilios.
Brasil Regiao Sudeste, Estado, Metrépole e Municipio de Sao Paulo, 1980-2000

1980-1991 1991-1996 1996-2000 1991-2000 1991-2000

Brasil 1,93 1,70 1,97 1,63 2,87

Sudeste 1,77 1,66 1,96 1,61 2,69

Estado de Sao Paulo 213 1,94 2,07 1.78 2,76

Grande Sao Paulo 1,86 1,81 1,93 1,66 21

Municipio de Sao Paulo 1,16 0,50 1,48 0,88 1,62
Fonte: IBGE

Pasternak e Baltrusis destacam que:

“(...) para o Municipio de Sdo Paulo, a taxa de crescimento do parque domiciliar € quase o
dobro da taxa de crescimento populacional, fator maior que o existente para o Brasil, o Sudeste,
o Estado e a metrdpole. Isso significa que a média de moradores por domicilio diminuiu,

na capital, de cerca de 7%. Para o municipio, em 1980 a média de moradores por casa era
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4,17, mais de 20% superior a do ano 2000. Estd havendo também um aumento do niimero

de residéncias unipessoais”. (PASTERNAK E BALTRUSIS, 2003:85).

A redugio da taxa de incremento demogrifico ¢ patente em todos os segmentos
espaciais, desde o Pais (redugdo de 18%), Sudeste (redugio de 10%), Estado de Sdo Paulo
(redugdo de 20%), regido metropolitana (redugdo de 12%) e municipio (redugio de 32%).
Percebe-se que a diminuigio do crescimento da Grande Sdo Paulo é bem menor que as
outras, mostrando que a metrépole ainda mantém certo vigor demogrifico. Ja o cendrio
na capital ¢ distinto. O municipio de Sdo Paulo s6 ndo viu sua populagio diminuir em
numeros absolutos porque seu crescimento vegetativo foi superior a perda por migragao.
Entre 1991 e 1996 a populagio da cidade aumentou em 192.867 habitantes, e entre 1996
e 2000, em 595.180 pessoas.

Pasternak e Baltrusis destaca que este incremento:

“(..) ndo se distribui de forma uniforme pelo tecido urbano: desde 1980 as taxas de crescimento
populacional nos anéis centrais vém sendo negativas. Todo o acréscimo populacional aloca-se
na periferia. Entre 1996 ¢ 2000, os 3 anéis centrais perderam quase 46 mil pessoas, e os
anéis exterior e periférico ganbaram mais de 600 mil habitantes. Os moradores mais pobres
sao impelidos para regides cada vez mais distantes, tanto para o entorno da capital como
para as cidades limitrofes. A polarizacdo social, vistvel a olho nu, ganha novos contornos:
a pobreza se espalha por todo o tecido municipal, enquanto que as classes mais abastadas se
concentram em verdadeiros enclaves de riqueza, sobretudo na regido sudoeste da capital.
As demais camadas sociais se distribuem de forma espraiada, empobrecendo em diregio da

periferia”.(PASTERNAK E BALTRUSIS, op. ciz.: 86).

TABELA 2.7 — Municipio de Sao Paulo. Taxas de Crescimento Populacional por Anel, 1960-2000

[ Al | 19601970 1970-1980 1980-1991 1991-1996 1996-2000

Central 0,72 2,23 0,91 2,79 1.22
Interior 0,08 1,26 -1,14 2,43 -1,05
Intermediario 2,79 1,28 -0,68 -1,44 -0,07
Exterior 5,52 313 0,86 0,51 0,84
Periférico 12,90 1,42 3,09 2,48 291
Total 4,79 3,67 1,16 0,40 1,48

Fonte: FIBGE — Censos Demogréficas, Contagem da Populagéo de 1996.

Analise das Regioes Metropolitanas do Brasil — Volume 00



QUADRO 2.1 - Municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo por
Domicilios Particulares Permanentes. Total dos Domicilios por Cluster

Agricola

Agricola Total

Popular

Popular Total

Operario tradicional

Operario tradicional Total

Biritiba-Mirim
Salesopolis

Aruja

Cotia

Embu-Guacu
Guararema
Itapecerica da Serra
Juquitiba

Mairipora

Moji das Cruzes

Sao Lourenco da Serra
Suzano

Vargem Grande Paulista

Embu

Ferraz de Vasconcelos
Francisco Morato
Franco da Rocha
[tapevi
Itaquaquecetuba
Jandira

Pirapora do Bom Jesus
Pod

Rio Grande da Serra
Santa Isabel

6.371
3.938
10.309
15.184
38.371
14.367
5.900
33.694
6.750
16.121
89.020
3.109
59.619
8.464
290.599
52.940
36.608
34.024
26.226
41.743
68.806
24.424
3.250
24.959
9.722
11.786
334.488
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QUADRO 2.1 — Municipios da Regiao Metropolitana de Sao Paulo por Domicilios
Particulares Permanentes. Total dos Domicilios por Cluster (continuagao)

Total de domicilios

Barueri 55.383
Caieiras 19.039
Cajamar 13.714
Carapicuiba 90.840
Operario moderno Diadena Sl
Guarulhos 289.833
Maua 98.969
Osasco 181.000
Ribeirao Pires 28.241
Taboao da Serra 52.359
Operario moderno Total 927.551
Santana de Parnaiba 18.598
Elite industrial Santo André 185.370
Sao Bernardo do Campo 197.847
Sao Caetano do Sul 43.393
Elite industrial Total 445.208
Palo Sao Paulo 2.984.416
Total Total 4.992.570

Fonte: IBGE

2.5.1.1. Padroes de Conforto Domiciliar

A maior parte dos domicilios da RIMISP (89.96%) tem acesso aos bens de uso
difundido (rédio, televisio, geladeira, freezer); ja os que possuem acesso a pelo menos dois
bens de consumo de média difusio (automével, video cassete, maquina de lavar e linha
telefonica) perfazem um total de 65,94% e 66,56% dos domicilios possuem acesso a pelo
menos um bem de consumo de uso restrito (computador, microondas e ar-condicionado).
O fato de que o acesso a pelo menos um bem de consumo de uso restrito ser ligeiramente
maior que o acesso a bens de média difusio pode ser explicado pelo “efeito Casas Bahia”,
ou seja, lojas populares de eletrodomésticos que promoveram no final dos anos 90 uma
grande campanha com prestagdes baixas para a aquisi¢do de microondas e outros bens

de média difusio e uso restrito.

Os municipios que compdem o c/uster Elite lideram, em termos percentuais, o nimero
de domicilios que acessam os bens de consumo em todas as categorias, seguido pelo municipio
polo. Esses dois c/usters apresentam resultados, nesse quesito, bem acima da percentagem
verificada no total dos municipios da RIMSP. No outro extremo encontramos os municipios

dos clusters Agricola, Operério Tradicional e Popular com percentuais bem abaixo do total.
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FIGURA 2.5 — Proporgao de Domicilios com Todos Bens de Uso
Difundido, Regido Metropolitana de Sao Paulo — 2000.

Proporgéo
de domicilios
175.26a79,33
1793328341
[ 834128748
Bl 87,48 2 91,56
"’+'= B 91,56 3 95,63
H 0 9 18 27
Kilometers

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

GRAFICO 2.9 — RMSP — Domicilios com acesso
aos Bens de Consumo por Cluster

1]
operanio i "
:yi:d popular tradicionsl i elite polo total
@ de uso diftndido 78,42 85,35 83,96 87.53 9,68 91,61 89,95
| medio 41.9 53,93 42,69 59,36 77.85 T042 65,94
0 restito 38,35 55.06 5027 621 7251 70.85 66,86
e Poindmio (de uso difundido) — Polinémio imedic} Polinémio (restrita)

Fonte: IBGE

2.5.1.2. Domicilios do cluster Agricola

Nos domicilios em municipios caracterizados como agricolas encontramos a

menor percentagem de acesso aos bens de consumo em todas as categorias. Dos 290.599
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domicilios apenas 78,42% possuem acesso a bens de uso difundido, sendo que 78,21% de
um total de 3.938 domicilios no municipio de Salesépolis e 78,57% do parque domiciliar de
Biritiba-Mirim com 6.371. Em relagdo ao acesso de bens de média difusio apenas 41,90%
dos domicilios acessam esses bens, destacando a diferenga existente entre Biritiba-Mirim
onde 47,90% dos domicilios possuem esse acesso, em contraposi¢do com os domicilios
sediados em Salesépolis, onde encontramos apenas 32,21%. O acesso a bens de uso restrito

apresenta um equilibrio entre os municipios desse grupo (cerca de 38%).

GRAFICO 2.10 — Agricolas — Domicilios com Acesso aos Bens de Consumo

100,00
80,00
60,00
40,00
20,00 —
0,00
Salesopolis Biritiba-Mirim total
O bens uso difundido | 78.21 78,57 . 78,42
B bens de média difusao 22 47,90 419
O uso restrito I 379 38,63 I 38,35

Fonte: IBGE

2.5.1.3. Domicilios do cluster Popular

O cluster dos municipios caracterizados como populares possui 334.488 domicilios,
sendo que 85,35% tém acesso aos bens de uso difundido; 55,93% aos bens de consumo
de média difusio; e 55,05% aos bens de uso restrito. Nesse segmento apenas o municipio
de Juquitiba com 6.750 domicilios, apresenta percentagens de acesso a bens de consumo,
em todas as categorias, muito abaixo do percentual do c/uster. Em Juquitiba, 77,21% dos
domicilios acessam os bens de uso difundido; 35,01% os de uso de média difusio; e 36,14%
os bens de uso restrito. Nesse aspecto Juquitiba se aproxima muito dos municipios com
caracteristicas agricolas. A varia¢do da percentagem de domicilios que acessam os bens
de uso difundido é de 82,71% em Guararema e de 88,36% verificado em Cotia.

Em relagio aos bens de uso médio, 53,93% dos domicilios acessam bens nessa
categoria. Ao verificar o Grifico 2.11, percebe-se que existem dois subgrupos: o primeiro

formado pelos municipios de Juquitiba, Guararema, Suzano, Itapecerica da Serra, Sio
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Lourenco da Serra e Arujd, onde encontramos menos de 50% do seu parque domiciliar
com acesso aos bens de consumo de média difusio. O segundo subgrupo é formado pelos
municipios de Embu-Guagu, Mairipora, Moji das Cruzes, Vargem Grande Paulista e
Cotia, onde mais de 50% dos domicilios acessam esses bens, destacando-se o municipio
de Moji das Cruzes, com 62,96% dos domicilios.

Os domicilios que acessam bens de uso restrito correspondem a 55,06% do total
do parque domiciliar. Destacam-se os municipios de Arujd com 55,93%, Cotia com
58,03% e Moji das Cruzes com 58,59%, enquanto em Juquitiba, Sdo Louren¢o da Serra

e Guararema menos da metade dos domicilios tem acesso a esse tipo de bens.

GRAFICO 2.11 — Populares — Domicilios com Acesso aos Bens de Consumo
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40,00

20,00

0.00
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B bans uso dif 7721 | 8271 | 8379 | 8465 | 8473 | 8493 | 8540 | 8575 | 9612 | 8622 | 86,36 | 85.35
| bens de média difusio 35,01 4934 4876 46563 45,95 47,20 5181 54 66 6.2,55 51.1.57 55,13 53,Bj
0 uso restrito 36,14 46,89 52 56 53,43 4950 5593 51,79 55,26 58,59 55,14 58,03 55,06
Fonte: IBGE

2.5.1.4. Domicilios do cluster Operario Tradicional

Os domicilios localizados nos municipios classificados como Operariado Tradicional
acessam menos bens de consumo tanto de uso difundido como de média difusio e de uso
restrito que aqueles localizados no grupo Popular. Em relagio aos bens de uso difundido
quatro municipios — Franco da Rocha com 85,77%; Ferraz de Vasconcelos com 85,53%,
Jandira com 84,96% e Santa Isabel com 84,58% — se destacam com percentagem acima
da média de acesso a esses tipos de bens nos domicilios desse grupo (83,96%). No
extremo oposto destaca-se o municipio de Pirapora do Bom Jesus onde apenas 75,26%

dos domicilios acessam esses tipos de bens.

Se considerarmos o acesso a bens de consumo de média difusdo apenas 42,69%
tem acesso a esses bens, destacando-se os municipios de Franco da Rocha com 49,96%,

Jandira com 49,11% e Ferraz de Vasconcelos 44,44%, com indices acima da média do
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grupo. Os domicilios localizados em Francisco Morato (com 29,46%) e Santa Isabel (com

38,62%) apresentam percentagem bem abaixo da média.

Os bens de uso restrito sio acessados por 50,21% dos domicilios dos municipios
que compdem esse grupo. Novamente os municipios de Jandira com 54,63%, Franco da
Rocha com 53,27% e Ferraz de Vasconcelos com 52,90% se destacam com indicadores
melhores que a média do grupo também nesse item. Pirapora do Bom Jesus (com 40,32%)
e Francisco Morato com (42,39%) apresentam a menor percentagem de domicilios que

acessam esses bens.

GRAFICO 2.12 - Operério Tradicional — Domicilios com Acesso a Bens de Consumo
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Fonte: IBGE

2.5.1.5. Domicilios do cluster Operario Moderno

Entre os domicilios dos municipios que compdem o grupo classificado como
Operariado Moderno, 87,53% acessam bens de consumo de uso difundido, enquanto
que 58,22% bens de média difusio e 61,31% bens de uso restrito. Em relagio aos bens
de consumo de uso difundido, todos os municipios desse grupo possuem mais de 80% de
seus domicilios com acesso a esse tipo de bem. Cajamar e Barueri sdo os que apresentam
a menor percentagem de domicilios com acesso aos bens de uso difundido, com menos
de 85% do total do parque domiciliar. Ribeirdo Pires e Tabodo da Serra se destacam
com 90,21% e 90,44% de acesso respectivamente. Em relagio ao acesso aos bens de uso
restrito verifica-se que além de Tabodo da Serra (67,29%) e Ribeirdo Pires (65,05%), o

municipio de Osasco apresenta um indice de acesso proporcionalmente alto (65,34%).
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Cajamar apresenta as mais baixas percentagens de domicilios com acesso a bens de uso de
média difusio (42,54%), semelhante 2 média dos municipios do Operariado Tradicional,
e de 51,25% para os bens de uso restrito, mais de 10% menor que a percentagem média

desse grupo.

Ainda em relagio a percentagem dos domicilios que acessam bens de uso de média
difusdo vale destacar que seis municipios apresentam uma percentagem de domicilios abaixo
da média do grupo (58,22%): Cajamar (42,54%); Caieiras (52,09%); Barueri (52,44%);
Guarulhos (54,79%); Carapicuiba (57,45%) e Diadema (58,02%).

GRAFICO 2.13 - Operério Moderno — Domicilios com Acesso a Bens de Consumo
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Fonte: IBGE

2.5.1.6. Domicilios do Cluster Elite Dirigente

Na tipologia Elite Dirigente, o municipio de Sdo Caetano do Sul se destaca como
o cluster que possui os melhores indicadores de acesso a todos os bens de consumo,
ficando acima da média do grupo. No outro extremo, temos o municipio de Santana do
Parnaiba com indicadores abaixo da média, especialmente em rela¢do aos bens de média
e de restrita difusdo. Os municipios de Santo André, Sao Bernardo do Campo e Sio
Caetano do Sul fazem parte da subregiio do ABC que acolheu subsidiarias de grandes
montadoras da industria automobilistica durante a década de 60 e 70, consolidando um
dos maiores parques industriais do Pais. Santana do Parnaiba abriga alguns dos principais

loteamentos residenciais fechados para as classes média e alta.
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GRAFICO 2.14 - Elite — Domicilios com Acesso a Bens de Consumo
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Fonte: IBGE

2.5.1.7 Condicao de Ocupacao do Domicilio
A maior parte dos domicilios da RMSP (70,82%) sdo préprios, dos quais 7,65%

nio possuem a propriedade do terreno. Os domicilios alugados perfazem um total de

18,99% e as outras formas de ocupagio contam com 10,19%.

GRAFICO 2.15 — RMSP — Condicao de Ocupacao do Domicilio por Cluster
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Fonte: IBGE

A maior concentragio de domicilios préprios por c/uster localiza-se nos municipios
caracterizados como Operdrio Tradicional (72,97%), seguido dos domicilios localizados
nos municipios da Elite Industrial (71,42%) e do Operirio Moderno (70,36%). Os
municipios caracterizados como agricolas possuem apenas 62,12% de seus domicilios na
condi¢do de préprios. Se considerarmos a propriedade ndo sé do imével, mas também

a do terreno, o padrio da distribui¢do das percentagens médias se repete, com excegio
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dos municipios que compdem o Operario Moderno, onde apenas 60,83% dos domicilios

possuem a propriedade do terreno, e 65,47% nos domicilios da Elite Industrial.

GRAFICO 2.16 — RMSP — Domicilios Proprios por Cluster
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Fonte: IBGE

GRAFICO 2.17 - RMSP — Domicilios Préprios com Propriedade do Terreno por Cluster
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Fonte: IBGE

GRAFICO 2.18 — RMSP — Domicilios Préprios sem Propriedade do Terreno por Clusters
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Esse alto nimero de domicilios préprios sem a propriedade do terreno nos municipios

do Operirio Moderno pode ser explicado, entre outros motivos, pela grande concentragio
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de favelas nos grandes municipios desse segmento. As favelas também estdo presentes nos
municipios Populares (Cotia — 01); nos municipios do Operariado Tradicional (Embu,
Ferraz de Vasconcelos, Franco da Rocha e Itapevi — 05); nos municipios da Elite Industrial
(Santo André, Sio Bernardo do Campo e Santana do Parnaiba — 03); e no municipio

polo Sio Paulo.

2.5.2.Déficit Habitacional
O déficit habitacional na RMSP ¢ de 299.964 domicilios, ou seja, 6,01% do parque

residencial. Em termos percentuais o maior indice de déficit encontra-se nos municipios do
cluster Agricola. No entanto, em termos absolutos, ele representa apenas 873 domicilios. O
déficit habitacional, ou seja, 0 nimero de novas unidades a construir, é fornecido pela somatéria
de trés categorias de deficiéncias: moradias improvisadas, familias conviventes e cdmodos de
moradia alugados e/ou cedidos. A maior propor¢io do déficit habitacional liga-se a presenga
de familias conviventes, que representam mais de 230 mil unidades de moradia a construir,
ou seja, 77% do déficit. O nimero de moradias improvisadas ¢ pequeno, nio atingindo 23

mil. O restante deste déficit é representado por comodos cedidos ou alugados (47,2 mil).

O numero relativo as familias conviventes ¢ muito discutido pelos estudiosos. O
préprio conceito de familia convivente, como sendo déficit, tem sido objeto de controvérsias.
A principal questdo colocada é: como diferenciar, pelos frios nimeros do censo, convivéncia

voluntaria da involuntaria?

O municipio de Sdo Paulo apresenta o maior déficit absoluto com 173.387 unidades
que representam 5,81% do parque domiciliar total, seguido pelos municipios do c/uster

Operirio Tradicional com um déficit de 56.017 ou 6,62% do seu estoque residencial.

TABELA 2. 8 — Estimativas do Déficit Habitacional Basico dos Municipios da RMSP — 2000
m

L % do Total dos Domicilios da RMSP
| Total | Ubana | Rwal | Total | Urbana | Rural |
agricola Biritiba-Mirim 677 643 34 10,63 11,95 3,44
agricola Salesopolis 483 223 260 12,27 9,25 17,03
elite industrial Santana de Parnaiba 2.167 2.167 0 11,65 11,65 0,00
elite industrial Santo André 13.546 13.546 0 1,31 7,31 0,00
elite industrial Sao Bernardo do Campo ~ 14.591 14.335 256 1,37 1,37 7,81

m Analise das Regides Metropolitanas do Brasil — Volume 00



TABELA 2. 8 — Estimativas do Déficit Habitacional Basico
dos Municipios da RMSP — 2000 (continuago)

Déficit Habitacional Bésico
Tipo % do Total dos Domicilios da RMSP
__Total | Urbana | Rual | Toal | Utbana | Rural |

elite industrial Sao Caetano do Sul 2.153 2.153 0 4,96 4,96 0,00
operario moderno Barueri 3975 B/ 0 7,18 7,18 0,00
operario moderno Caieiras 1.073 1.044 29 5,64 5,70 4,06
operario moderno Cajamar 1.134 1.068 66 8,27 8,19 9,87
operario moderno Carapicuiba 6.714 6.714 0 7,39 7,39 0,00
operario moderno Guarulhos 24.537 23918 619 8,47 8,42 10,82
operario moderno Maua 5.426 5.426 0 5,48 5,48 0,00
operario moderno Osasco 13.777 13.777 0 7,61 7,61 0,00
operario moderno Ribeirao Pires 1.879 1.879 0 6,65 6,65 0,00
operario moderno Diadema 8.716 8.716 0 8,88 8,88 0,00
operdrio moderno Taboao da Serra 4.686 4.686 0 8,95 8,95 0,00
operario tradicional  Embu 5.238 5.238 0 9,89 9,89 0,00
operario tradicional ~ Ferraz de Vasconcelos 2.910 2.901 9 7,95 7,99 3,04
operario tradicional  Francisco Morato 1.902 1.890 12 5,59 5,56 48,00
operario tradicional ~ Franco da Rocha 1.957 1.891 66 7,46 7,33 15,49
operario tradicional  Itapevi 3.115 3.115 0 71,46 7,46 0,00
operario tradicional  Itaquaquecetuba 5.305 5.305 0 7,71 7,71 0,00
operario tradicional  Jandira 1.243 1.243 0 5,09 5,09 0,00
operario tradicional  Pirapora do Bom Jesus 325 325 0 10,00 10,00 0,00
operario tradicional ~ Poa 2.248 2.224 24 9,01 9,01 8,54
operario tradicional  Rio Grande da Serra 763 763 0 7,85 7,85 0,00
operario tradicional ~ Santa Isabel 860 724 136 7,30 8,04 4,89
Popular Aruja 1.191 1.148 43 7,84 791 6,45
Popular Cotia 4.419 4.419 0 11,52 11,52 0,00
Popular Embu-Guacu 1.388 1.375 13 9,66 9,79 4,13
Popular Guararema 456 429 21 1,73 9,04 2,34
Popular Itapecerica da Serra 2.683 2.683 0 7,96 8,05 0,00
Popular Juquitiba 624 405 219 9,24 9,04 9,65
Popular Mairipora 914 778 136 5,67 6,04 42
Popular Moji das Cruzes 8.008 7.433 575 9,00 9,08 8,03
Popular Sao Lourenco da Serra 297 261 36 9,55 9,59 9,33
Popular Suzano 4.669 4.521 148 7,83 7,82 8,07
Popular Vargem Grande Paulista 770 770 0 9,10 9,10 0,00
pélo Sao Paulo 203.404 188.763 14.641 6,82 6,68 9,28
Total 360.648  343.160 17.488 122 1,15 911

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), Centro de Estatistica e Informacdes (CEl).
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2.5.2.1 Condicao de Ocupacao dos Domicilios do Cluster Agricola

Dos 10.309 domicilios que compdem os municipios agricolas, 6.371 sdo préprios,
ou seja, 62,11%, 11,38% sdo alugados e 26,51% estao classificados na categoria de outros.
O municipio de Salesépolis lidera com 12,02% dos domicilios ocupados contra 10,98%
de Biritiba-Mirim. Biritiba-Mirim possui ainda 27,90% de seu parque domiciliar com a

condigdo de ocupagio outros (cedido, emprestado, etc.).

2.5.2.2 Condicao de Ocupacao dos Domicilios do Cluster Popular

Dos 290.599 domicilios localizados na categoria Popular, aqueles classificados
como préprios predominam com 71,20% do parque domiciliar. Apenas 5,37% do total
dos iméveis ndo possuem a propriedade do terreno. A percentagem do total de domicilios
na condi¢do de préprios sem a propriedade do terreno é maior nos municipios de
Itapecerica da Serra com 9,56%; Suzano com 7,10%; Arujd com 6,45%; Embu-Guagu
com 5,75%j e Juquitiba com 5,64%. Guararema (1,66%), Mairipora (2,79%) e Moji das
Cruzes com 3,59% se destacam como os municipios desse grupo que apresentam o menor
indice de domicilios préprios sem a propriedade do terreno. O problema da existéncia
da propriedade do domicilio sem a propriedade do terreno pode estar vinculado a dois
fatores: o domicilio estar localizado em uma drea de favela ou do loteamento ou lote

possuir alguma inadequagédo fundidria.

GRAFICO 2.19 — Popular — Condicdo de Ocupacdo dos Domicilios Préprios
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Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro, Centro de Estatistica e Informacdes (CEl)

Os municipios de Juquitiba (5,68%) e Sdao Lourenco da Serra (7,32%) sdo os

municipios que apresentam a menor concentra¢io de domicilios na condigio de alugado.
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Os municipios de Juquitiba, Guararema, Sdo Lourenco da Serra e Mairipora apresentam

os maiores indices de domicilios na condigdo de outros (cedido, emprestado, etc.).

Guararema com 17,21% e Arujd com 16,25% apresentam os maiores indices de
domicilios alugados. J4 os municipios de Cotia (11,09%), Itapecerica da Serra (12,05%),
Aruji (12,96%) e Suzano (13,55%) se destacam como os municipios que possuem um
indicador de ocupagio de imével na condigdo de outros com uma percentagem menor

que a verificada no c/uster (15,27%).

GRAFICO 2.20 — Popular — Condicdes de Ocupagao do Domicilio
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Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, Centro de Estatistica e Informagdes (CEl)

2.5.2.3 Condicao de Ocupacao dos Domicilios do C/uster Operario Tradicional

Do total de 334.488 domicilios desse cluster, 74,74% sio préprios, 12,59% sio
alugados e 12,67% possui outra forma de ocupagio do imével. Dos domicilios préprios
apenas 7,58% ndo possui a propriedade do terreno. Jandira com 10,50%, Francisco
Morato com 10,40% e Itaquaquecetuba com 10,13% sdo os municipios que apresentam
os maiores indices de iméveis préprios sem a propriedade do terreno. Nos municipios de
Po4 (1,87%), Rio Grande da Serra (2,95%), Santa Isabel (3,78%) e Ferraz de Vasconcelos
(4,52%) a percentagem de iméveis nessa condi¢do é menor que a percentagem verificada
no grupo. O nimero de domicilios em aglomerados subnormais ou com algum tipo de
irregularidade fundidria urbana pode explicar esse comportamento. Quatro municipios

desse cluster possuem nucleos de favelas em seus territdrios.

O percentual dos domicilios alugados ou outros ¢ muito semelhante: por volta de

12%. Os municipios de Jandira com 17,03%, Embu com 16,12% e Rio Grande da Serra
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com 15,05% lideram o ranking de domicilios alugados com uma percentagem maior que
o verificado no indicador do grupo (12,82%). Por outro lado, os municipios de Francisco
Morato e Pirapora do Bom Jesus apresentam uma percentagem menor que a verificada no
grupo: 7,95% e 9,60% respectivamente. Em relagio a outro tipo de condigdo de ocupagio
os municipios de Santa Isabel (22,18%), Pirapora do Bom Jesus (19,70%) e Rio Grande
da Serra (16,25%) apresentam indices bem acima da percentagem média verificada no

grupo (14,06%).

GRAFICO 2.21 - Operério Tradicional — Condic&o de Ocupacéo do Domicilio
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Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro, Centro de Estatistica e Informacdes (CEl)

2.5.2.4 Condicao de Ocupacao dos Domicilios do Cluster Operario Moderno

Esse grupo é o que apresenta a maior concentra¢io de domicilios (927.551),
representando 18,57% do total de domicilios da regido metropolitana, perdendo apenas

para o municipio pélo Sdo Paulo que abriga 59,77% dos domicilios.

Os municipios que compdem esse grupo apresentam um grande percentual
de domicilios préprios sem a propriedade do terreno. Esse comportamento pode ser
explicado pela alta concentragio de favelas nos municipios desse segmento. De acordo
com os dados do Censo Demogrifico (2000), dos 20 municipios da RMSP que possuem
favelas, nove estdo nesse segmento: Barueri com 5,19% do total dos seus domicilios em
aglomerados subnormais; Cajamar com 2,79%; Carapicuiba com 10,09%; Diadema com
22,45%; Guarulhos com 14,17%; Maud com 17,11; Osasco com 16,86%; Ribeirdo Pires
com 1,26% e Tabodo da Serra com 8,30%.
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GRAFICO 2.22 - Operério Moderno — Condicao de Ocupacao dos Domicilios Proprios
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Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro, Centro de Estatistica e Informacdes (CEl)
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Os municipios de Diadema e Osasco apresentam as maiores percentagens de

iméveis alugados, 22,03% e 20,30% respectivamente. Caieiras é o municipio desse c/uster

que apresenta a menor percentagem de iméveis alugados. As outras formas de condigio

de ocupagio de imével predominam nos municipios de Cajamar com 18,05%, Barueri

com 16,63% e Maud com 15,76%, indicadores acima do percentual do grupo que ¢ de

12,01%. Com 9,32% Carapicuiba é o municipio com o menor percentual de domicilios

nessa condi¢io.

GRAFICO 2.23 - Operério Moderno — Condicdo de Ocupacao do Domicilio
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Fonte: Fundagdo Joao Pinheiro, Centro de Estatistica e Informacdes (CEl)

2.5.2.5 Condicao de Ocupacao dos Domicilios dos Clusters Elite e Pdlo

Dos 445.208 domicilios localizados nos municipios caracterizados como de Elite,

71,92% sio préprios, sendo que 63,18% possuem a propriedade do terreno. Os municipios

que mais se destacam por possuirem domicilios préprios sem a propriedade do terreno
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sdo Santo André e Sdo Bernardo do Campo. Assim, como verificamos nos municipios do
operariado moderno, as favelas podem ser responsiveis pelo alto nimero de domicilios
nessa situa¢do. Em Sio Caetano do Sul, que nio possui favela, a percentagem de domicilios

préprios sem a propriedade do terreno ¢é de 0,56%.

Em relagio ao municipio Pélo verificamos que, do total de 2.984.416 domicilios,
70,35% sdo préprios, sendo que 63,47% com a propriedade do terreno e 6,88% sem
a propriedade.

GRAFICO 2.24 — ELITE - Condicdo de Ocupacéo dos Domicilios Préprios
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Fonte: Fundacao Joao Pinheiro, Centro de Estatistica e Informacdes (CEl)

Sdo Caetano do Sul é o municipio do grupo que tem a menor percentagem de
iméveis préprios (64,47%), no entanto apresenta a maior percentagem de iméveis alugados
(28,77%) bem acima da percentagem do grupo que é de 17,56%. O municipio de Santana
do Parnaiba possui 14,59% dos seus domicilios na condi¢do de ocupagio outros e a menor
percentagem de iméveis alugados (9,23%). Apenas 6,76% dos domicilios de Sdo Caetano

do Sul possuem a condigdo de ocupagio do domicilio classificada como outra.

Os domicilios na condigdo de alugado no municipio Pélo perfazem um total de
624.013, ou seja, 20,91%, e os classificados como outros representam 8,74% do total

dos domicilios.
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GRAFICO 2.25 — ELITE — Condicdo do Domicilio
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Apesar de ser um fendmeno recente, que intensificou-se na RMSP nos dltimos 30
anos, as favelas se consolidaram como uma alternativa de moradia para a populagio de
baixa renda. De acordo com dados do Censo 2000, sistematizados pela Fundagio Jodo
Pinheiro para o célculo do déficit habitacional brasileiro, dos 39 municipios da RMSP
apenas 20 possuem favelas. As favelas da RIMISP se localizam nas regies periféricas do
municipio pélo — Sdo Paulo e nos municipios préximos formando uma mancha, que
ocupa dreas ambientalmente frigeis, como as da represas Billings e Guarapiranga ao sul
e sudeste, e a Serra da Cantareira ao norte, mas também zonas préximas aos mercados
de trabalho potenciais (formais ou informais) e préximas as vias expressas e rodovias.
Estudos como os de Abramo 2001 e Baltrusis 2000 apontam para a importancia, entre
outros fatores, da localizagio do assentamento favelado préximo ao local de trabalho ou

com possibilidade de acesso a um sistema de transportes.
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Fonte: LUME/FAUUSP

De acordo com os dados do IBGE 2000 sistematizados pela Fundagio Jodo Pinheiro,
10,08% do total dos domicilios da RIMSP estio localizados em favelas. Com exceg¢io dos
municipios do cluster agricola — com dois municipios — em todos os demais c/usters de
municipios, existe sempre a ocorréncia de assentamentos favelados. No quadro abaixo

descrevemos as principais caracteristicas dos domicilios favelados por cluster.

QUADRO 2.2 - Caracteristicas Habitacionais dos Aglomerados
Sub-Normais (Favelas) nos Municipios da RMSP por Tipos

Favelas — Aglomerados Sub-Normais

Agricola Nos dois municipios com caracteristicas agricolas nao foram encontradas favelas.

Nesse grupo foram encontrados 1.044 domicilios em favelas (aglomerados sub-normais). Em Cotia existem
Popular 293 domicilios, o que corresponde a 0,76 do total do parque domiciliar do municipio, e em Itapecerica da
Serra 751domicilios, com 2,26% dos domicilios nessa situacao.

Possui 7.563 domicilios em aglomerados sub-normais distribuidos nos 5 municipios desse grupo. 0

municipio de Embu lidera tanto em relagao as ocorréncias de domicilios favelados (5.231) quanto na
Overéi percentagem de domicilios em aglomerados sub-normais em relacao ao total de domicilios (9,88%).
perario 571 dos domicilios do municipio de Franco da Rocha, cerca de 2,79%, estao localizados em favelas. Em
Itapevi sao 851, que corresponde a 2,04% do parque residencial. Em Ferraz de Vasconcelos encontramos
395 ou 1,08% dos domicilios em aglomerados sub-normais. E, por dltimo, o municipio de ltaguequecetuba

com 0,22% ou 148 domicilios em favelas.

Tradicional
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QUADRO 2.2 - Caracteristicas Habitacionais dos Aglomerados
Sub-Normais (Favelas) nos Municipios da RMSP por Tipos (continuacéo)

Favelas — Aglomerados Sub-Normais

Dos municipios desse grupo, apenas em Caieiras nao foram encontrados domicilios em aglomerados sub-
normais. Entre os municipios que possuem favelas podemos destacar dois sub-grupos:

1 - sub-grupo formado por municipios onde os domicilios em aglomerados sub-normais correspondem a
até 10% dos domicilios. Tabodo da Serra com 8,3% ou 4.346 domicilios. Em Barueri com 2.873 domicilios ou
5,19% do total de domicilios. Cajamar tem 382 domicilios, que correspondem a 2,79% do total. E, Ribeirao

. Pires com 356 domicilios, ou 1,26% do total.
Operério Moderno o ) ] i
2 — sub-grupo formado por municipios com maior concentragao proporcional de favelas. Diadema com

22.035 domicilios favelados, que correspondem a 22,45% do total do parque domiciliar. Guarulhos tem

o maior nimero de domicilios em aglomerados sub-normais (40.956), porém em termos proporcionais
ocupa a quarta posicao (14,13% do total de domicilios) atras do municipio de Maua com 16.929 domicilios
que correspondem a 17,11 % do parque domiciliar, e do municipio de Osasco com 28.714 ou 15,86% dos
domicilios. E, por dltimo o municipio de Carapicuiba com 9.169 domicilios ou 10,09% do total.

Dos quatro municipios desse grupo apenas um - Sao Caetano do Sul - ndo possui domicilios em
aglomerados sub-normais.

Elite Industrial Sao Bernardo do Campo possui 37.097 domicilios favelados ou 18,75% do total. Em Santo André, os
domicilios em aglomerados sub-normais somam 16.869 domicilios que correspondem a 9,1% do total. E,
por Gltimo, Santana do Parnaiba com 93 domicilios ou 0,5% do total de domicilios.

Fonte: IBGE-2000, FJP

2.5.3.Condicoes de Habitabilidade dos Domicilios

As caréncias e inadequagdes domiciliares sdo componentes importantes para a
mensuragio do déficit habitacional. Muitas dessas inadequagbes compdem o chamado
déficit qualitativo, em que nio seriam necessarios investimentos na construgio de novos
domicilios, mas sim na melhoria do parque domiciliar existente e na amplia¢do da rede

de atendimento dos servigos publicos, principalmente, de infra-estrutura.

2.5.3.1 Inadequacao por Adensamento Excessivo

Para o estudo da densidade habitacional, os indicadores mais utilizados tém sido
o numero de comodos por domicilio, o nimero de pessoas por cémodo e o nimero de
pessoas por dormitério. Entre os indicadores que balizam situages de superadensamento
computam-se domicilios com menos de trés comodos e domicilios com trés e mais pessoas

por comodo utilizado para dormir.
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Uma casa satisfatéria deveria possuir pelo menos quatro cdmodos: sala, quarto,
cozinha e banheiro, de forma a garantir espagos de convivéncia sem grande superposigio.
Assim, moradias com até trés comodos indicariam espagos domésticos insatisfatérios.
Para a metrépole de Sao Paulo seriam 1.221.420 moradias, que representam 24,5% do
total. Estes percentuais alcangam mais que 35% do parque domiciliar em municipios
como Cajamar, Francisco Morato, Itapevi, Itaquaquecetuba, chegando mesmo a 40% em

Pirapora do Bom Jesus.

A inadequagio por adensamento excessivo ocorre também quando se verifica nos

domicilios a existéncia de mais de trés moradores por comodo utilizado para dormir.

O adensamento excessivo foi verificado em 12,99% dos domicilios da RMSP. Os
domicilios localizados nos c/usters Operirio Tradicional (19,79%) e Operirio Moderno
(16,62%) apresentam a maior percentagem de adensamento excessivo em relagio ao total
dos domicilios da RMSP. Apenas dois municipios, Santa Isabel (11,68%) e Pod (15,66%),
possuem percentuais menores que os verificados no c/uster, enquanto que nos municipios dos

clusters Agricola, Elite e Pélo a percentagem de adensamento nos domicilios é menor.

GRAFICO 2.26 — RMSP — Inadequacao por Adensamento por Cluster
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2.5.3.2 Inadequacao por Abastecimento de Agua

Quanto & inadequagdo por abastecimento de dgua, os domicilios dos municipios
da RMSP possuem o acesso quase que universal. O percentual total é de 99,08%, ou
seja, apenas 0,92% dos domicilios ndo sdo atendidos pelo sistema de abastecimento de
dgua. Vale destacar que, abaixo desse percentual, apenas o municipio pélo se destaca com

0,65% dos domicilios sem acesso ao sistema. Os maiores percentuais foram identificados
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nos municipios do c/uster Popular e de Elite. Entre os municipios do c/uster Popular vale
destacar que 8,35% dos domicilios de Mairipord, ou seja, 1.347 domicilios nido possuem
acesso ao abastecimento de dgua. O indicador desse municipio é responsivel por elevar
o percentual médio do c/uster. Nos municipios do Cluster de Elite, Santana do Parnaiba

apresenta 4,51% dos seus 18.598 domicilios sem acesso a rede de abastecimento.

GRAFICO 2.27 — RMSP — Inadequacao por Agua por Cluster
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FIGURA 2.7 — Proporgao de Domicilios com Caréncia de Abastecimento

de Agua — Regido Metropolitana de S&o Paulo — 2000

de Domicilios
[Joooa1er
Cl167a334
N [l 234as502
B 5022669
L € Il c65a836
H 0 ] 18 27
Kilometers

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

Como anda a Metrépole de Sao Paulo



2.5.3.3 Inadequacao por deficiéncias sanitarias

A inadequagio por deficiéncias sanitdrias afeta 7,14% dos domicilios da RMSP.
O maior indice foi verificado no c/uster Operirio Tradicional (12,15%) seguido pelo
Operirio Moderno (9,31%) e o menor no c/uster de Elite com 3,81%. No c/uster Operario
Tradicional os destaques ficam com os municipios de Francisco Morato com 18,77%,

seguido de Itapevi com 17,67% e Rio Grande da Serra com 17,17%.

O percentual de domicilios sem sanitdrios é de 0,13% para o total de domicilios
da RMSP. O c/uster com o maior percentual neste item é o agricola com 0,47% do total
dos domicilios. A partir desse c/uster, forma-se uma curva descendente até o municipio

pélo, com 0,08% de seus domicilios sem instalagdo sanitiria adequada.

GRAFICO 2.28 — RMSP — Inadequacao por Deficiéncia de Instalago Sanitaria
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2.5.3.4 Inadequacao por lluminacao Elétrica

Praticamente todos os domicilios da RIMSP possuem acesso a iluminagio elétrica.
O percentual de inadequagio por iluminagio é praticamente nulo. A cobertura é préxima
de 100% em quase todos os c/usters. A Gnica excec¢do € o c/uster agricola onde 2,14% dos

domicilios possuem caréncia ou domicilios com inadequagdo nesse quesito.

GRAFICO 2.30 — RMSP — Inadequacao por lluminagao por Cluster
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2.5.3.5 Inadequacao por Coleta e Destinacao de Lixo

Apenas 1,07% dos domicilios possui caréncias no que se refere a coleta e destinagio
do lixo. Os municipios do c/uster agricola lideram com 2,14% dos domicilios apresentando
deficiéncias nesse servico. O Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, realizado
pela CETESB 2003, aponta que os municipios de Cotia, Embu-Guagu, Guararema,
Juquitiba, Moji das Cruzes e Vargem Grande Paulista, que formam o c/uster Popular;
Pirapora do Bom Jesus, do Operério Tradicional, e Santana do Parnaiba, do c/uster da

Elite, apresentam condi¢des inadequadas de disposi¢ao de residuos sélidos.
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FIGURA 2.8 — RMSP — Condicao de Disposicao de Residuos Sélidos
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GRAFICO 2.31 — RMSP — Inadequacao de Residuos Sélidos
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2.5.4 Condominios Horizontais Fechados

Em Sio Paulo, nos dltimos 20 anos, os condominios e loteamentos fechados? sdo
um fendmeno urbano cada vez mais presente, assim como em outras metrépoles brasileiras

e mesmo latino-americanas.

Marcuse (2002) lembra que cidades partidas, divididas, dualizadas, polarizadas ou
fragmentadas ndo ¢ um fendémeno recente, resultado da globaliza¢do ou da economia
p6s-tfordista. Os bairros residenciais segregados e fechados existiram em outros momentos
da histéria urbana ocidental. Essas divisoes, em geral, refletiam as caracteristicas de cada

momento histérico e de sua formagio social especifica.

Atualmente, no Brasil e mesmo em outros paises latino-americanos, a seguranga
¢ apontada como o principal motivo para a escolha da moradia em dreas residenciais
techadas. Poderiamos supor que esse seria um padrio residencial das classes altas em

paises com grandes desigualdades sociais.

Na América Latina, a partir dos anos 1980, podemos identificar a proliferagio
de nucleos residenciais fechados. Na Argentina (countries), no Chile (condominios)
e no Brasil os condominios fechados passaram a fazer parte da paisagem urbana.
Autores como Svampa (1994) Buenos Aires, Sabatini (1999), em Santiago, e Caldeira
(2000), em Sio Paulo, vém analisando essa nova realidade urbana de exclusio social e

segregacio espacial.

No contexto urbano latino-americano de grandes desigualdades socioeconoémicas
e de intensa segregacio residencial (ligada a um processo de diferenciagdo social), a
proliferagdo dos “condominios” tem tido um papel importante na consolidagio de um novo

padrio de segregacio espacial.

Ao analisarmos a proliferacdo de dreas residenciais segregadas devemos levar em
conta que o modelo latino de integragdo social foi sempre baseado na heterogeneidade, no

convivio com o diferente. Por isso, a idéia de enclaves residenciais nos parece tdo ruim.

1 Os loteamentos fechados sdo parcelamentos comuns, de lotes, com cercas ou muros que impedem a
circulagdo publica nessas dreas. Ja os condominios fechados sio parcelamentos fechados que incluem
a construgio das residéncias e outros edificios coletivos na sua implantagio. As vias e dreas comuns
dos loteamentos fechados sio, na verdade, publicas. Ja as vias e dreas coletivas dos condominios sdo
realmente privadas e de uso coletivo exclusivo dos condéminos (como acontece em um condominio
vertical). Segundo Blakely e Snyder (1997:2) condominios sdo “dreas residenciais com acesso restrito,
onde os espagos publicos sio normalmente privatizados”.
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Quando analisamos o modelo norte-americano (ou mesmo anglo-saxdo) observamos

que a segregacio étnica e racial é uma pratica histérica.

2.5.4.1 A Proliferacao dos Condominios na RMSP

Ao circularmos por algumas dreas da cidade de Sdo Paulo, e mesmo em outras
cidades da regido metropolitana, podemos observar um nimero crescente de condominios
techados existentes ou em construgio. Ou, entdo, se prestarmos atengdo as propagandas
com langamentos imobilidrios entregues nos seméforos, podemos verificar um aumento

na oferta dessa tipologia residencial.

O que hoje conhecemos como condominios fechados na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo (e no Brasil, de modo geral) eram originalmente grandes loteamentos fechados
(como é o caso de Alphaville, lancado em Barueri nos anos 1970), localizados em grandes
glebas vazias na periferia metropolitana e destinados exclusivamente as classes altas. A
partir dos anos 1970, varios loteamentos fechados foram implantados em dreas periféricas
da regido metropolitana, em municipios como Barueri, Santana do Parnaiba e Cotia,
gerando novas dreas de expansio da cidade e da regido, principalmente nos eixos oeste e

sul, regides antes pobres ou despovoadas.

A partir do inicio dos anos 1990, surgem os condominios horizontais fechados
propriamente ditos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo. Um aumento gradual dos
langamentos dessa nova tipologia residencial vem ocorrendo desde entio e principalmente
nos ultimos cinco anos. No caso especifico do municipio de Sdo Paulo, a “Lei de Vilas”,?
de 1994, possibilitou a instalagdo indiscriminada de pequenos condominios horizontais

(no estilo das antigas “vilas”) em todas as zonas de uso residencial da cidade.

Além do aumento na oferta desse novo tipo de moradia, podemos observar também
uma mudanga na tipologia das unidades residenciais. Inicialmente implantados em grandes
glebas, com unidades residenciais de alto padrio (com pelo menos trés dormitérios e dois

banheiros), vastas por¢des de dreas livres e de lazer de uso coletivo, atualmente, os novos

2 Lein® 11.605 de 12 de julho de 1994. “Ar¢ 1° - Pardgrafo inico — O conjunto residencial horizontal do
tipo R3-03 ¢ aquele constituido por unidades habitacionais isoladas, agrupadas, geminadas ou superpostas,
em condominio, sendo nas zonas de uso que admitam o uso residencial./Art. 2°. O conjunto residencial hori-
zontal do tipo R3-03 somente poderd ser implantado em lotes ou glebas com drea igual ou inferior a 15.000m’
(quinze mil metros quadrados)...”
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condominios fechados localizam-se, em geral, dreas menores, mais centrais, com unidades
residenciais menores, menos servicos e com dreas coletivas reduzidas.
“Naquele momento’ o apelo— mais do que a seguranga de morar numa drea murada —referia-se
ao conforto de residir num local onde vdrias funcoes eram atendidas sem a necessidade de
percorrer grandes distincias e, portanto, sem problemas de transporte. Aos poucos, essa solugdo
residencial espalhou-se por outras dreas da cidade, tornando-se os condominios verticais

uma solugdo de moradia também para a populacao de alta renda que, com o aumento da

violéncia urbana, passou a procurar novas formas de morar, com conforto e seguranga em

dreas sofisticadas da cidade.”

Caldeira (2000) procura debater a importancia da proliferacio desses enclaves

fortificados na configura¢io urbana das cidades brasileiras, especialmente na RIMISP.

Caldeira identifica trés diferentes momentos e expressoes da segregacio espacial
no espaco urbano da metrépole paulistana durante o século XX. Enquanto a cidade
esteve restrita a uma pequena mancha urbana, até meados dos anos 1940, a segregacio
dizia respeito aos tipos de moradia existentes. O modelo centro-periferia, ou centro rico
versus periferia pobre, que vigorou entre os anos 1940 até o final dos 1980, representou
a segunda forma de segregacio espacial metropolitana, quando as classes altas e médias
se concentram nos bairros mais centrais, providos de maior infra-estrutura urbana, e as
classes baixas sdo expulsas para dreas periféricas precdrias e distantes. O terceiro modelo
vem se consolidando nos dltimos 15 anos e representaria a superagio no antigo modelo

centro-periferia.

O padrio centro rico versus periferia pobre (paradigma entre os anos 40 e 80)
estaria sendo suplantado por um modelo fractal. Segundo Caldeira, este novo padrio de
segregacio vem gerando uma mudanga nos padroes de segregagio residencial, de uma escala
metropolitana para uma micro-escala (intra-urbana). Locais onde grupos sociais distintos
estdo fisicamente préximos, porém separados por muros e sistemas de seguranca:

“Sobrepostas ao padrdio centro-periferia, as transformagées recentes estdo gerando espagos
nos quais os diferentes grupos sociais estio muitas vezes proximos, mas estao sepamdos por
muros e tecnologias de seguranga, e tendem a ndo circular ou interagir em dreas comuns. O

principal instrumento desse novo padrio de segregagio espacial é o que chamo de enclaves

Sortificados’. Trata-se de espagos privatizados, fechados e monitorados para residéncia,

3 O texto se refere 4 implantagio do condominio residencial vertical I/as do Sul no Alto de Pinheiros,
em 1973.

4 PASTERNAK e BOGUS 2003:64.
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consumo, lazer e trabalho. A sua principal justificacdo é o medo do crime violento. Esses
novos espagos atraem aqueles que estdo abandonando a esfera piblica tradicional das ruas

para os pobres, os ‘marginalizados’ e os sem-teto” (CALDEIRA 2000:211).

A partir do modelo de Cidade Dual delineado por Castells e Mollenkopf (1992),em
que a estrutura social aproxima-se do formato de uma ampulheta, com mais ricos e pobres
e praticamente sem classe média, podemos afirmar que o aumento das desigualdades e
da exclusdo social no contexto latino-americano vem impulsionando a intensificagio da

segregacio espacial.

Para entendermos parte da configuragio da segregagio espacial na regido metro-
politana paulistana, analisaremos os dados referentes aos lan¢camentos imobilidrios
realizados a partir de 1985, sistematizados pela Empresa Brasileira de Estudos de

Patriménio (Embraesp).

A Embraesp mantém um arquivo com dados sobre todos os lancamentos imobi-
lidrios da Regido Metropolitana de Sdo Paulo desde o ano de 1985. A partir desses
dados, elaboramos um quadro quantitativo e qualitativo dos condominios horizontais
techados metropolitanos, a partir do qual é possivel verificar a pertinéncia da discussio
sobre a proliferagdo dos condominios horizontais fechados no atual contexto urbano da

metrépole paulistana.

O primeiro dado® importante é que, apesar da base de dados ter inicio no ano de
1985, apenas a partir de 1992 encontramos langamentos de condominios horizontais

techados. O modelo existente até entdo era o de loteamentos fechados a posteriori.

5 Todos os dados utilizados fazem parte do banco de dados da Embraesp e foram cedidos para o desen-
volvimento da pesquisa.
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TABELA 2.9 - Langamentos Imobiliarios Residenciais na RMSP®

1985
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1987
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1989
1990
1991
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1999
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2002
2003
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Conforme podemos observar na Tabela 2.9, no inicio, em 1992 os condominios

horizontais representavam apenas 2% do total de langamentos residenciais na RIMISP.

Em 1999, sete anos depois, essa porcentagem alcanga 14% do total, atingindo um quarto

dos langamentos residenciais em 2001 e alcan¢ando 35% em 2004. Podemos verificar

que o numero de condominios horizontais tem tido um aumento muito importante,

principalmente nos tltimos cinco anos, chegando, em 2004, a mais de um tergo do total

dos langamentos imobilidrios residenciais.

O Quadro 2.3 e as Figuras a seguir mostram a distribui¢do dos condominios

horizontais fechados na RMSP.

6  Os dados utilizados dizem respeito aos langamentos anuais. Apesar, do fato de que nem todos os con-
dominios lang¢ados necessariamente foram construidos, acreditamos que essa andlise comparativa geral
nos auxilia no entendimento da realidade habitacional da Regido Metropolitana.
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QUADRO 2.3 - Lancamentos dos Condominios Horizontais Fechados na RMSP por Cluster

Tino Total de Condominios Fechados
¢ domicilios Total de umdades % do total de domicilios

Al Biritiba-Mirim 6.371 0,00
Salesopolis 3.938 0 0 0,00
Agricola Total 10.309 0 0 0,00
Aruja 15.184 0 0 0,00
Cotia 38.371 59 3.236 8,43
Embu-Guagu 14.367 0 0 0,00
Guararema 5.900 0 0 0,00
Itapecerica da Serra 33.694 0 0 0,00
Popular Juquitiba 6.750 0 0,00
Mairipora 16.121 1 160 0,99
Moji das Cruzes 89.020 12 589 0,66
Sao Lourenco da Serra 3.109 0 0 0,00
Suzano 59.619 1 104 0,17
Vargem Grande Paulista 8.464 1 78 0,92
Popular Total 290.599 74 4.167 1,43
Embu 52.940 2 250 0,47
Ferraz de Vasconcelos 36.608 3 149 0,41
Francisco Morato 34.024 0 0 0,00
Franco da Rocha 26.226 0 0 0,00
[tapevi 41.743 0 0 0,00
Operario tradicional [taquaquecetuba 68.806 3 102 0,15
Jandira 24.424 0 0 0,00
Pirapora do Bom Jesus 3.250 0 0 0,00
Poa 24.959 4 396 1,59
Rio Grande da Serra 9.722 0 0 0,00
Santa Isabel 11.786 0 0 0,00
Operario tradicional Total 334.488 12 897 0,27
Barueri 55.383 10 1506 2,72
Caieiras 19.039 0 0 0,00
Cajamar 13.714 0 0 0,00
Carapicuiba 90.840 3 33 0,04
e i Diadema 98.172 0 0 0,00
Guarulhos 289.833 33 2.909 1,00
Maua 98.969 0 0 0,00
Osasco 181.000 1 38 0,02
Ribeirdo Pires 28.241 0 0 0,00
Taboao da Serra 52.359 4 137 0,26
Operario moderno Total 927.551 51 4623 0,50
Santana de Parnaiba 18.598 0 0 0,00
Elite industrial Santo André 185.370 30 1918 1,03
Sao Bernardo do Campo ~ 197.847 20 2938 1,48
Sao Caetano do Sul 43.393 3 207 0,48
Elite industrial Total 445.208 53 5063 1,14
Pélo Sao Paulo 2.984.416 863 14.546 0,49
Total Total 4.992.570 1053 29.296 0,59

Fonte: Embraesp
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FIGURA 2.9 — Langamentos Condominios Horizontais 1992-1995

Fonte: Embraesp

FIGURA 2.10 - Lancamentos Condominios Horizontais 1996-2000

Fonte: Embraesp
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FIGURA 2.11 — Lancamentos Condominios Horizontais 2001-2004

Fonte: Embraesp

A partir das figuras podemos verificar que, de um total de 1.053 condominios
fechados, 859 (82%) langamentos foram feitos na cidade de Sao Paulo, sendo que apenas
194 (18%) foram lan¢ados em outros municipios da RMSP. Portanto, os condominios
techados ainda sdo um modo de moradia bastante concentrado do municipio pélo (82%
do total). Porém, se considerarmos a propor¢io desse tipo de moradia em relagio ao total
de domicilios, os condominios fechados representam apenas 0,49% do total no municipio
de Sdo Paulo. Virios dos municipios da Regido Metropolitana (principalmente a leste e

sudoeste) nio possuem nenhum lan¢amento desse tipo.

Quando observamos os municipios isoladamente, destacam-se Cotia, com 8,43%
das unidades em condominio fechado, Barueri com 2,72%, Po4d com 1,59%, Sdo Bernardo
do Campo com 1,48% e Sio Caetano, Guarulhos, Mairipord e Vargem Grande Paulista

com cerca de 1% do total das unidades residenciais em condominios fechados.

Os municipios de Cotia e Barueri fazem parte do eixo de expansio periférica dos
grandes loteamentos fechados dos anos 1970 e 1980. No entanto, é interessante observar
a importancia, principalmente em Cotia, que os bairros residenciais fechados continuam

a ter no parque residencial municipal.
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Outro ponto importante é que tanto Cotia como Mairipori, Vargem Grande
Paulista e Pod fazem parte dos clusters Popular/Operariado. A presenca de um grande
numero de condominios fechados em municipios com caracteristicas populares sugere a

existéncia de uma segregacio espacial importante.

Quando observamos a concentragio de unidades residenciais em condominios
techados por c/uster,a maior concentragio (1,43%) estd justamente no Popular, indicando,

novamente, a presenca de segregacio espacial.

Os municipios do c/uster elite industrial possuem 1,14% dos domicilios em condo-
minios horizontais fechados. A concentragio dos condominios fechados estd associada

também a existéncia de estradas e avenidas que déem acesso riapido ao municipio pélo.

Ao analisarmos a tipologia residencial desses condominios, encontramos caracteristicas
interessantes. Nas Tabelas 2.10 e 2.11 podemos observar o nimero de dormitérios e
banheiros existentes nos 1.053 condominios horizontais estudados. Alguns dados sio
curiosos: cerca de 35% das unidades langadas tem apenas um banheiro e 39% tem entre
um e dois dormitérios. A partir desse dado, poderiamos afirmar que a associagio de
condominios fechados com unidades residenciais amplas e de alto padrio parece nio ser

sempre pertinente.

TABELA 2.10 — NUmero de Banheiros nas Unidades Residenciais — 1992-2004

Total Empreendimentos %

1 366 34,76
2 422 40,08
3 137 13,01
4 128 12,16

Fonte: Embraesp

TABELA 2.11 — NUmero de Dormitérios nas Unidades Residenciais - 1992-2004

Total Lancamentos %

1 3 0,28
2 405 38,46
3 44 39,32
4 230 21,84
5 1 0,09

Fonte: Embraesp
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Como outro dado para andlise, dividimos os condominios por tipo a partir da area
util total das unidades residenciais. Criamos quatro grupos: baixo padrdo (com unidades
de 4rea util total entre 35,00 e 74,99 m?); médio (entre 75,00 e 149,99 m?); alto (entre
150,00 € 299,99 m?); e altissimo (unidades com 4rea ttil superior a 300,00 m?). O Grifico

2.33 mostra a distribui¢do das unidades a partir dos grupos estabelecidos.

GRAFICO 2.32 — Lancamentos Condominios Horizontais
por Area Util — 1992-2004
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Fonte: Embraesp

O maior nimero de lancamentos no periodo entre 1992 ¢ 2004 sio de unidades
residenciais com até 75,00 m?, o mesmo padrio de algumas unidades habitacionais
populares financiadas pelo Estado. Em um condominio langado em Suzano, 1993, as
unidades possufam um dormitério e um banheiro, com apenas 35,00m? (trinta e cinco
metros quadrados) de drea 1til, menor que muitas unidades da Cohab (Companhias de

Habitagdo Municipais) ou CDHU (Companhia de Desenvolvimento Habitacional e
Urbano do Estado de Sdo Paulo).

As Figuras a seguir, mostram os condominios na RMSP a partir das dreas uteis
de suas unidades.
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FIGURA 2.12 — Unidades Residenciais com Area Util de 35,00 a 74,99 m?

Como anda a Metrdpole de Séo Paulo



150,00 a 299,99 m?

Area Util de

FIGURA 2.14 — Unidades Residenciais com

a 300,00 m?

Area Util Superior

FIGURA 2.15 — Unidades Residenciais com




Nas Figuras 2.12 (4rea util entre 35,00 e 74,99m?) e 2.12 (4rea util entre 75,00 e
149,99m?) existe uma grande concentragio de langamentos na zona leste do municipio
de Sao Paulo, regido majoritariamente de baixa renda. O bairro de Ermelino Matarazzo,
por exemplo, concentra 22 langamentos, enquanto em todo o municipio de Sdo Bernardo

do Campo foram langados apenas 20 condominios fechados.

J4 a Figura 2.14 (4rea util de 150,00 a 299,99m?) e principalmente a Figura 2.15
(4rea util superior a 300,00m?) mostram uma realidade mais préxima da esperada: a grande
concentragdo de alto e altissimo padrio principalmente na zona sudoeste da capital. Na
Figura 2.15, no entanto, encontramos alguns langamentos de alto padrdo também na zona

leste (dois) e na zona norte da cidade de Sdo Paulo (um) e outro em Guarulhos.

A leitura das figuras, tabelas e do grifico possibilita a compreensdo de um cendrio
sucinto, porém com questdes importantes em relagio a realidade dos condominios fechados

na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O aumento da oferta desse tipo de moradia é claro quando observamos as figuras
temdticas. No entanto, questdes como a localizagio e a tipologia das habita¢ées nio
correspondem 2 idéia pré-concebida em relagio aos condominios fechados: os condominios
estdo muito concentrados no municipio de Sao Paulo e ndo espalhados em toda a periferia
metropolitana; uma parcela considerdvel dos langamentos tem 4reas tteis pouco superiores
a de uma unidade popular da Cohab; e os condominios fechados também se localizam

em dreas de média e baixa renda do municipio pélo.

2.5.5 As Novas Formas de Apropriacao do Espaco Urbano

O processo de urbanizagio das cidades brasileiras nos ultimos 50 anos consolidou
um padrio de ocupagdo do solo caracterizado pela desigualdade socioespacial, reflexo
das desigualdades socioeconémicas. Se as favelas existem na cidade de Sdo Paulo desde
o inicio do século passado, a sua inser¢do enquanto um problema de moradia para a
baixa renda se consolida nos anos 80. Como destacam Kowarick, Singer, Pasternak
entre outros, até a década de 1970, a principal forma de acesso 4 moradia pelos pobres se
dava pelo “padrio periférico de expansio urbana”, ou seja, a proliferagio de loteamentos
irregulares ou clandestinos em dreas periféricas ndo urbanizadas. A consolidacio de
assentamentos informais, a partir dos anos 80, reflete as condi¢des socioeconémicas do

periodo — desemprego, falta de politica habitacional e o processo de redemocratizagio do
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pais. A incapacidade do poder publico instituido de dar respostas a demanda da populagio
tez com que a populagio organizada ocupasse, para fins de moradia, glebas publicas e

privadas. Muitas dessas ocupagdes se transformaram em favelas.

As favelas consolidadas ganharam um novo padrio de qualidade urbana: os
programas de re-urbanizag¢io implantados a partir da década de 1980 permitiram que
tanto as favelas como os loteamentos precarios em dreas periféricas pudessem ter acesso
aos servigos publicos e bens de consumo. Os programas de regularizagio fundidria estdo
possibilitando a permanéncia dos moradores nos assentamentos que nio oferecem
riscos de vida ou ambiental, prevalecendo a doutrina da posse segura. Essas interven¢oes
capitaneadas pelo poder publico serviram para a melhoria das condi¢ées de habitabilidade,
num processo de transformagio da favela em cidade, como descreve Pasternak (2006) no

texto “A favela que virou cidade’.

Naio deixa de chamar a aten¢do o fato de que a0 mesmo tempo em que a populagio
de baixa renda se movimentava para ocupar o vazio institucional transformando os vazios
urbanos em assentamentos, expondo territorialmente as desigualdades socioeconémicas
da populagio, observamos um grande aumento no nimero de condominios fechados na
Regido Metropolitana de Sao Paulo. A proliferacio desses loteamentos e condominios
techados nos ultimos 15 anos vem modificando a configuragio espacial de algumas areas

da Regido Metropolitana.

A partir da anilise do quadro dos condominios horizontais na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo surgem alguns questionamentos em relagdo as premissas colocadas em

relagdo a configura¢io do espago urbano metropolitano.

Primeiramente, quando verificamos a existéncia de unidades habitacionais com
35,50 ou mesmo 75 metros quadrados de drea util ndo podemos imaginar que esta seja
uma moradia das classes altas metropolitanas. A partir do mapeamento realizado, nio
mais podemos associar os condominios fechados como forma de morar exclusiva da elite

(entendida como classes de alta renda).

Em rela¢do as motivagdes para a escolha desse tipo de moradia, se a seguranca
é o principal motivo para essa escolha, outra questio que deve ser colocada é: serd que
os moradores dos condominios, onde as unidades habitacionais tém 35 ou 50 metros

quadrados, possuem renda suficiente para pagar o aparato de seguranga que normalmente
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associamos aos condominios fechados (segurangas, guaritas, cAmeras, cercas elétricas,

alarmes, etc.)?

A ultima ponderagio diz respeito a superagio do modelo centro-periferia por um

modelo fractal de segregacio espacial nas metrépoles contemporaneas.

Quando observamos a existéncia de um grande nimero de condominios hori-
zontais fechados na Zona Leste do municipio de Sdo Paulo, por exemplo, o processo
de fragmentagio urbana colocada por CASTELLS e MOLLENKOPF (1992) parece
claro. Mesmo entre a popula¢do mais pobre, os grupos de melhor condi¢io financeira

se destacam do todo.

Analisando a totalidade dos lan¢camentos de condominios horizontais na RIMSP,
ainda podemos identificar uma centralidade em relac¢do a localizagdo dos condominios
techados, principalmente os de alto e altissimo padrio. Isso nos faz pensar se talvez o que
tenha mudado seja ndo o modelo centro-periferia, mas o que entendemos por centro e

por periferia na metrépole contemporanea.

Podemos encontrar virios exemplos do modelo fractal no contexto urbano da Regido
Metropolitana, porém devemos analisar se essa € a regra geral ou representa apenas exemplos

pontuais como o da favela de Paraisépolis, Ermelino Matarazzo ou Alphaville.

Acreditamos que devemos entender o “centro” ndo apenas como a drea central da
cidade de Sdo Paulo (a regido do centro expandido, entre as marginais dos rios Pinheiros
e Tieté), mas sim como toda a cidade de Sdo Paulo (com exce¢io do extremo sul).
A “periferia” metropolitana ndo é mais toda a drea localizada para além marginais, mas
sim a drea para além dos limites municipais. Devemos entender a centralidade no seu

contexto metropolitano.

Os condominios horizontais fechados da Regido Metropolitana de Sao Paulo
representam, sem duvida alguma, um padrido de exclusio social e segregacio espacial.
Porém, sua distribui¢do espacial na metrépole nao pode ser considerada apenas como
conseqiiéncia do padrio fractal de segregacio espacial. E, sobretudo, ndo podemos mais
associar automaticamente os condominios fechados 4 residéncia exclusiva das classes altas
metropolitanas. A partir do novo quadro encontrado, devemos estabelecer novos padroes

de andlise desse fendmeno urbano que se consolidou nas ultimas duas décadas.
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3. Educacao na Regiao Metropolitana de
Sao Paulo: Entraves e Desafios

A Regifo Metropolitana de Sdo Paulo atravessa os primeiros anos do século XXI,

apresentando, em 2005, 20,5 milhoes de habitantes, em seus 39 municipios’.

A anilise desta regido, em seus multiplos aspectos, requer um olhar treinado
e representa um grande desafio, tendo em vista que a0 mesmo tempo que concentra
tecnologias de ponta e um forte capital produtivo e financeiro, apresenta altas taxas de

pobreza e de “exclusio social”, principalmente em suas franjas territoriais.

Segundo Véras (2000:20), “com a nova configuracio do atual estdgio do capitalismo,
um novo quadro de relagdes sociais e espaciais se estabelece: os espagos se fragmentam, se
homogeneizam e se diferenciam; as formas territoriais se revestem de fung¢des globais, na
competitividade internacional™. Esse é o cendrio dos municipios que envolvem a regido

metropolitana, principalmente, quando relacionados com a cidade pélo.

Em relagdo a educagio esta situagio se comprova ao se analisar a regido metropolitana,
que obteve grandes ganhos, nas tltimas décadas do século passado, quando, por exemplo,
o percentual de pessoas alfabetizadas se torna maior e vem progressivamente aumentando
desde 1980, conforme Tabela 3.1.

1 Segundo dados do IBGE, estimativa Funda¢ao SEADE, 2005.

2 Cf.VERAS,Maura PB. Trocando olbares: Uma Introdugio i Construcio Socioldgica da Cidade. Sio EDUC/
Studio Nobel, 2000.
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TABELA 3.1 - Brasil, Estado de Sao Paulo e Grande Sao Paulo. Distribuicao de Pessoas
com 10 anos ou Mais, Segundo Condicao de Alfabetizacao: 1980-1991-2000

TR 1980 “-m_

Brasil 65.671.034 45 90.628.634 0,3 119.328.353
Estado de Séo Paulo 16.810.810 87.1 22.808.546 90,7 28.800.475 93,9
Grande Sao Paulo 8.710.493 89,3 11.328.005 92,2 13.999.403 94,8

Fonte: EMPLASA, 2005

Sdo Caetano do Sul é o municipio que apresenta o melhor indice, o primeiro
no ranking de IDH do Brasil e com taxa de alfabetiza¢do de 97,2%. O pior indice é
encontrado no municipio de Salesépolis com 13,2% de taxa de analfabetismo, ainda assim,

¢ equiparado 4 média brasileira.

De forma geral, nota-se uma melhora acentuada no nivel educacional da RMSP
no decorrer dos tltimos anos, crescendo mais rdpido que a média de outros locais. Em
1980 municipios como Juquitiba, Biritiba Mirim e Salesépolis apresentavam uma taxa
de alfabetizagio de 62,5%, 70,1% e 71,0%, respectivamente, inferiores ao Brasil, que era
de 74,5%. Atualmente, nenhum municipio da RMSP apresenta dados inferiores 4 média

brasileira, ou seja, as condig¢ées de escolaridade sdo bem superiores.

No grifico que se segue, é possivel visualizar a representagio da situa¢io educacional
da RMSP em relagdo ao Brasil e ao Estado, evidenciando que a estrutura educacional na

Grande Sio Paulo atinge e/ou consegue atender um maior nimero de pessoas.
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GRAFICO 3.1 — Brasil, Estado de S&o Paulo e Grande Sao Paulo. Distribuicdo de Pessoas
com 10 anos ou Mais, Segundo Condicao de Alfabetizagao: 1980-1991-2000

(%) 1989 2001

Brasil Estado de Sao Paulo Brasil Estado de Sén Paulo
14 69

P e

Grande Sao Paulo

Grande Sao Paulo

90 93 130 63

14,1 D Sem instrugado e Menos de 1 ano
. Ate 8 anos
|:| De 9 a 11 anos

67,6 [[] Mais de 12 anos

25,5

Fonte: Emplasa, 2007

Para proceder a analise da educa¢do na RMSP utilizou-se os dados de educagio
dos municipios da RMSP (com base no Censo de 2000), agrupando-os por caracteristicas
comuns. Foi construida uma tipologia da RMSP em 5 grupos’, ou seja, Agricola, Popular,

Operirio tradicional, Operédrio moderno, Elite industrial e Pélo.

Nos municipios classificados como Agricolas o analfabetismo na RMSP se apresenta
com um maior percentual de pessoas que nio sabem ler (13,2%). Por outro lado, os
municipios da Elite industrial e o Pélo sdo os que compreendem os menores indices de

analfabetismo, com 4,41% e 4,5%, respectivamente.

Biritiba-Mirim ¢ o municipio com maior taxa de analfabetos (13,9%), seguido
do chamado Operirio tradicional (7,9%) e Popular (7,3%). Os menores percentuais de
pessoas que ndo sabem ler encontram-se nos municipios de Sdo Caetano (2,6%), Santo
André (4,2%), Sao Bernardo do Campo (4,8%), seguidos por Pod, Osasco e Ribeirdo Pires,

ambos com o indice de 5,2% cada, de analfabetos, conforme dados da Tabela 3.2.

3 Segundo dados do IBGE, estimativa Fundagio SEADE, 2005.
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TABELA 3.2 — Municipios da RMSP por Pessoas com 15 anos e Mais que Nao Sabem Ler — 2000

Codlgol Pessoas de 15 anos e mais
Municipios/agrupamentos Taxa de analfabetismo

3506607  Biritiba-Mirim 16.932 2.156 12,7

1 3545001 Salesopolis 10.133 1.406 13,9
Cluster 1 Agricola 21.065 3.562 13,2
2 3503901  Aruja 41.103 3.188 78
2 3513009  Cotia 105.380 6.834 6,5
2 3515103  Embu-Guagu 39.574 3.410 8,6
2 3518305  Guararema 15.542 1.831 11,8
2 3522208 Itapecerica da Serra 88.675 7.065 8,0
2 3526209  Juquitiba 17.694 2.276 12,9
2 3528502  Mairipora 42.786 3.644 8,5
2 3530607  Moji das Cruzes 235.270 14.018 6,0
2 3549953 Sao Lourenco da Serra 8.394 1.146 13,7
2 3552502  Suzano 158.222 11.860 75
2 3556453 Vargem Grande Paulista 22.773 1.666 7.3
Cluster 2 Popular 734.310 53.750 13
3 3515004  Embu 143.437 9.794 6,8
3 3515707 Ferraz de Vasconcelos 96.623 6.930 12
3 3516309 Francisco Morato 87.493 8.827 10,1
3 3516408 Franco da Rocha 76.783 6.395 8.3
3 3522505  ltapevi 108.147 8.985 83
3 3523107 Itaguaquecetuba 179.763 14.928 8,3
3 3525003  Jandira 63.299 4.161 6,6
3 3539103 Pirapora do Bom Jesus 8.192 826 10,1
3 3539806  Pod 67.109 3472 52
3 3544103 Rio Grande da Serra 25.700 2.175 85
3 3546801 Santa Isabel 30.885 3.243 10,5
Cluster 3 Op. Trad. 887.431 69.736 19
4 3505708  Barueri 144.965 8.432 58
3509007 Caieiras 50.124 2.718 54

4 3509205 Cajamar 35.152 2.740 7.8
4 3510609 Carapicuiba 244232 14.742 6,0
4 3513801 Diadema 255.500 16.265 6,4
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TABELA 3.2 — Municipios da RMSP por Pessoas com 15 anos
e Mais que Nao Sabem Ler — 2000 (continuacao)

Codlgo/ Pessoas de 15 anos e mais
Municipios/agrupamentos Taxa de analfabetismo

4 3518800 Guarulhos 758.888 44.164 58

4 3529401 Maua 256.377 15.578 6,1

4 3534401 Osasco 476.005 24.687 52

4 3543303  Ribeirdo Pires 77.170 3977 52

4 3552809  Tabodo da Serra 140.951 7.647 54
Cluster 4 Op. Moder. 2.439.364 140.949 5.8
5 3547304 Santana de Parnaiba 51.522 3.623 7.0

5 3547809  Santo André 497.481 20.962 42

5 3548708 Sao Bernardo do Campo 520.918 24.821 4.8

5 3548807 Sao Caetano do Sul 115.105 2.943 2,6
Cluster5  Elite Indus. 1185026 52349 44
Pdlo 3550308  Sao Paulo 7.841.864 354.044 45
Total 13.156.162 677.579 5.2

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

Observa-se que, embora o c/uster da elite industrial tenha um indice de analfabetismo
relativamente baixo, (4,41%), apresenta dados diversificados entre os seus municipios. Nesse
grupo se encontra o municipio mais desenvolvido, Sdo Caetano do Sul, que apresenta
a menor taxa de analfabetismo da RMSP de 2,6% e, por outro lado, estd Santana de
Parnaiba com 7,0%. Essa diversidade pode ser explicada pelos dados demograficos, em
que Santana de Parnaiba tendo crescido com taxas elevadas de 7,89% ao ano, atraiu
grande fluxo populacional, tendo como conseqiiéncia, a falta de condi¢des de atender

toda a demanda educacional.

Segue figura que demonstra, em percentual, as pessoas com 15 anos e mais que

nio sabem ler.
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FIGURA 3.1 — Municipios da RMSP por Pessoas com 15 anos e Mais que Nao Sabem Ler — 2000

Taxa de analfabetismo das
pessoas de 15 anos e mais (%)
[IMenos de 6

[Jea7

[El7as

[ 8 e mais

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000 (Metrodata)

3.1. Analfabetismo entre os Chefes de Familia
e Pessoas com Mais de 15 Anos

Quanto ao analfabetismo referente aos chefes de familia sem instrugio, ou com até
trés anos de estudo, o percentual é alto em toda regido metropolitana, até mesmo no pélo.
Os chefes analfabetos ou com escolariza¢do muito reduzida sio mais expressivos entre os
agricolas (36,2%) e os dos municipios com predominéncia do operariado tradicional (35,4%).
Observa-se que, mesmo os municipios com grande desenvolvimento, apresentam indices
expressivos de chefes sem escolaridade nenhuma ou com no méaximo até trés anos de estudo,

com exceg¢do de Sdo Caetano do Sul, que possui a menor taxa entre todos os municipios.
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TABELA 3.3 — Municipios da RMSP por Responsavel pela Familia
sem Instrucao ou com ate 3 anos de Estudo — 2000

Municipios/classificacao % dos chefes de familia sem instrucao ou com até 3 anos de estudo

Agricola 36,2
Popular 24,9
Operario Tradicional 354
Operario Moderno 21,8
Elite Industrial 16,4
Pélo 171

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

Analisando esse mesmo dado nio por chefes de familia, mas por pessoas da RIVISP,
também ¢é expressivo o percentual de pessoas analfabetas ou com até trés anos de estudo,
destacando uma maior concentragio nos municipios com predominancia agricola, conforme
dados da Tabela 3.4. Na elite industrial, o percentual é bem menor, embora o municipio

de Santana de Parnaiba apresente um indice mais alto.

TABELA 3.4 — Municipios da RMSP por Pessoas de 15 anos e Mais de
Idade sem Instrugao ou com até 3 anos de Estudo — 2000.

Municipios/classificacao % das pessoas com 15 anos ou mais sem instrucao ou com até 3 anos de estudo

Agricola 30,6
Popular 20,3
Operario Tradicional 221
Operario Moderno 17,5
Elite Industrial 13.4
Pdlo 141

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

3.2. Freqiiéncia Escolar e Adequacao Idade X Série

Em relagdo ao acesso a escola pela populagio menor de 5 anos, constata-se que
na elite industrial, a taxa da popula¢do que freqiienta a creche em relagdo a populagio
total é maior, principalmente no municipio de Sao Caetano do Sul (64,8%), onde mais
da metade da populagio nessa idade estd na creche, apresentando mais uma vez o maior

indice da RMSP. Nesse mesmo agrupamento, o municipio de Santana de Parnaiba,
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apresenta o menor indice (28,3%), taxa menor que a média da RIVISP que ¢ de 31,7%,
conforme demonstra a Tabela 3.5. Os dados indicam a média dos clusters e os municipios

de maior e menor indice por agrupamento.

TABELA 3.5 — Municipios da RMSP por Pessoas de 0 a 6
anos que Fregiientam Creche ou Escola — 2000

Niamero de pessoas de 0 a 6 anos de idade
B /A (em %)
Total (A) | Que frequentam creche ou escola (B)

Biritiba-Mirim 3.648 15,1
Salesopolis 1.907 370 19,4
Agricola 5.555 923 16,61
Cotia 20.560 6.913 33,6
Sao Lourenco da Serra 1.707 296 17,3
Popular 148.120 43.229 29,18
Pirapora do Bom Jesus 2.130 701 329
Francisco Morato 22.391 3.744 16,7
Operario tradicional 202.458 46.169 22,80
Barueri 30.697 11.552 37,6
Carapicuiba 48.301 10.548 21,8
Operario moderno 468.476 129.811 27,70
Santana de Parnaiba 10.457 2.962 28,3
Sao Caetano do Sul 10.386 6.725 64,8
Elite Industrial 169540 63745 37,97
Séo Paulo 1.221.212 419.467 34,3
Total 2.223.716 705.199 317

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

Percebe-se que a freqiiéncia de criangas na pré-escola é menor nos municipios
agricolas, presumindo-se que o trabalho dos pais estd associado ao lar nio sendo a creche

uma necessidade vinculada ao trabalho dos chefes de familia.

A Tabela 3.6 retrata as condi¢oes da escolaridade obrigatéria na faixa de 7 a 14
anos, na RMSP. A popula¢io na idade escolar que freqlienta normalmente a escola
¢ maior nos municipios da elite industrial (97,6%) — Sdo Caetano do Sul com maior
indice (99%) — tendo em vista os recursos que sio destinados a educagio. E menor na
drea agricola (93,4%), exemplo igual ao da freqiiéncia da populagio de O a 6 anos na

creche, conforme fica evidenciado na Tabela 3.5.
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TABELA 3.6 — Municipios da RMSP por Pessoas de 07 a 14 anos que Freqlientam Escola — 2000

Niamero de pessoas de 7 a 14 anos de idade
Municipios/ classificacao B/A (em %)
Total (A) Que freqiientam escola (B)

Agricola 6.390 5.965 93,4
Popular 165.445 159.535 96,4
Operario tradicional 218.220 209.863 96,2
Operario moderno 514.937 498.427 96,8
Sao Caetano do Sul 14.668 14.520 99,0
Elite Industrial 212929 207774 97,6
Séo Paulo 1.372.470 1.323.526 96,4

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

A defasagem entre idade e série é expressiva e mantém uma taxa estdvel na RIMSP
no decorrer das décadas, indicando que continua a existir a evasio escolar, diminuindo

nas séries intermedidrias, conforme se visualiza no Grifico 3.2:

GRAFICO 3.2 - Grande S&o Paulo.
Defasagem em Idade-Série no Ensino Médio: 1996-1998-2000

(%)

19 série *

1996

29 série :
37 série

47 série 2000

Fonte: Ministério da Educagao e do Desporto e Secretaria de Estado da Educagao —
Centro de Informagdes Educacionais.

Nota: A faixa de idade coletada no ano de 1996 ndo permite que seja aferido o percentual de alunos atrasados
na oitava série.
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Em relagio a faixa etdria com mais de 15 anos que freqiienta a escola, constata-se
mais uma vez que ela é menor nos municipios agricolas (65,1%), tendo em vista o
envolvimento da familia com o trabalho e/ou a dificuldade da saida dos jovens para estudar
tora do local em que mora. Por outro lado, ressalta-se que ela é maior na elite industrial
dirigente (87,4%) j que as escolas para essa faixa etdria estdo voltadas para a entrada na
universidade onde o ensino particular é predominante, exigindo tanto um poder aquisitivo

maior como maior disponibilidade de tempo para os estudos.

Os dados da Tabela 3.7 demonstram que a freqiiéncia a escola e série adequada é
menor nos municipios classificados como Operdrio tradicional, sendo que os indices mais
baixos encontram-se nos Municipio de Francisco Morato e Itaquaquecetuba e o mais alto
em Pod. Por outro lado, os municipios caracterizados como Elite industrial sio os que
absorvem o maior percentual de pessoas de 15 a 17 anos na série adequada, destacando-se,
entre eles, Sio Caetano do Sul e Santo André, lembrando que sdo municipios que possuem

um maior vigor econémico em rela¢io aos demais.

TABELA 3.7 — Municipios da RMSP por Pessoas de 15 a 17 anos
que Freqlientam Escola e Série Adequada — 2000

Municipios/classificacao % dos que freqiientam escola e série adequada

Agricola 64,6
Popular 61,3
Operario Tradicional 54,3
Operario Moderno 61,0
Elite Industrial 78,2

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

A populagio de 18 a 25 anos de idade ¢ potencialmente um segmento etdrio,
para estar freqiientando a Universidade. Na RIMISP a oferta de cursos ¢ grande e atende
a demanda de todo o Brasil, principalmente as universidades situadas no Pélo que se

constitui o maior centro em ensino superior e pés-graduagio do Pais.

Constata-se que o percentual da populagio que estd mais integrada com a educagio
superior faz parte dos municipios que integram a chamada elite industrial, destacando-se
Sdo Caetano do Sul, cujo percentual é até maior do que o municipio pélo. Por outro lado,
chama a atengio os indices pouco expressivos de pessoas nesse nivel educacional, em quase

todos os demais municipios, destacando-se os que se enquadram no chamado Operério
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tradicional e, entre eles, Francisco Morato, Pirapora do Bom Jesus e Itaquaquecetuba,
que apresentam os percentuais mais baixos. Vale destacar, também, o Municipio de
Cajamar, integrando o conjunto Operério moderno, que possui indice muito semelhante

aos municipios acima apontados, conforme dados da Tabela 3.8.

TABELA 3.8 — Municipios da RMSP por Pessoas de 18 a 25 anos
que Freqiientam Escola e Série Adequada — 2000

Municipios/classificacao % dos que fregiientam escola e série adequada

Agricola 19,6
Popular 214
Operario Tradicional 12,6
Operario Moderno 25,9
Elite Industrial 48.2
Pélo 45,4

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2000. (Metrodata)

O percentual de pessoas adultas, com 18 anos ou mais de idade e com 11 anos de
estudo, ¢ pouco expressivo em grande parte dos municipios, melhorando o indice entre as
da Elite Industrial, com grande destaque para Sdo Caetano do Sul, que possui quase 50%
de sua populagio nessa categoria. Esse dado justifica, entre outros, a classificagio desse

municipio, como sendo o 1° no ranking dos municipios brasileiros, conforme Tabela 3.9.

TABELA 3.9 — Municipios da RMSP por Pessoas com 18 anos e
Mais de Idade e com 11 anos e Mais de Estudo — 2000

Municipios/classificacao % das pessoas com 18 anos e mais de idade e com 11 anos de estudo — 2000

Agricola 20,4
Popular 27,2
Operario Tradicional 19,2
Operario Moderno 27,3
Elite Industrial 40,7
Pdlo 38,4

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000. (Metrodata)

E pouco expressivo os chefes de familia que possuem 11 ou mais anos de estudo,

nos municipios da RMSP. Ressalta-se que, no chamado operario tradicional, o percentual
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de chefes sem esse nivel de escolariza¢do ¢ o mais significativo, menor até mesmo que o
dos municipios agricolas. Mais uma vez, o municipio de Sdo Caetano do Sul apresenta

o maior indice da regido.

TABELA 3.10 — Municipios da RMSP por Responsavel pela
Familia com 11 anos e Mais de Estudo — 2000

Municipios/classificacao % dos chefes de familia com 11 anos e mais de estudo

Agricola 15,2
Popular 22,9
Operario Tradicional 14,5
Operario Moderno 22,2
Elite Industrial 34,3

Fonte: IBGE. Censo Demografica 2000. (Metrodata)

Essas constatagdes sobre a realidade educacional da RIMSP, em que a elite industrial
constitui o agrupamento de municipios que apresenta melhores condigdes educacionais,
reforcam a tese do educador Anisio Teixeira sobre a “escola seletiva?”, que reproduz as

relagdes de poder, por meio da educagio.

3.3. 0 Municipio de Sao Paulo

A anilise da educagio no municipio de So Paulo, aqui apresentada, foi realizada a partir

da divisio distrital em que a cidade ¢ organizada, ou seja, através de seus 96 distritos.’

Em 2000, segundo o censo demogrifico do IBGE, 95,41% da populagio residente
no Municipio de Sao Paulo, com 10 anos e mais de idade era alfabetizada, taxa superior

as do Estado de Sao Paulo (93,90%), da RMSP (94,8%) e do Brasil (87,18%).

As maiores taxas de alfabetiza¢do foram registradas nos distritos préximos do centro:

Moema (99,45),Jardim Paulista (99,22%), Pinheiros (99,08%), Consolagdo (99,08%) e Perdizes

4 Na visdo de Anisio Teixeira a escola seletiva é a que ndo cumpre a fungio de ministrar uma cultura
basica ao povo brasileiro. “O ensino primério vem se fazendo um processo puramente seletivo” — isto é
“escolha de alguns destinados a prosseguir a educagdo em niveis pés- primérios”. TEIXEIRA, Anisio.
A educagio escolar no Brasil. In: PEREIRA, L. FORACCHI, M. Educagao e Sociedade. Sio Paulo:
Editora Nacional, 1964. p.389.

5  Os dados apresentados sobre a educagio no Municipio de Sdo Paulo foram retirados do site: www.
prefeitura.sp.gov.br (Municipio em dados)
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(99,02%). Por outro lado, as menores taxas foram encontradas nos distritos periféricos, nas
zonas sul e leste: Marsilac (89,22%), Parelheiros (91,51%), Vila Andrade (91,87%), Jardim
Angela (92,04%), Lajeado (92,33%), Jardim Helena (92,38%), Grajad (92,70%) e Iguatemi
(92,79%). O contingente de analfabetos, em nimeros absolutos, era de 400.336 pessoas.

A mesma tendéncia era observada com relagio a escolaridade: a populagio residente
nos distritos mais centrais permanecia ou havia permanecido por mais tempo na escola
do que a dos distritos periféricos. Os maiores niveis foram registrados em Moema (12,1
anos de estudo), Jardim Paulista (12,0), Pinheiros (11,5), Vila Mariana (11,2), Perdizes
(11,2) e Alto de Pinheiros (11,0). E os menores niveis, em Marsilac (5,3 anos de estudo),
Parelheiros (5,6), Jardim Angcla (5,8), Iguatemi (5,8), Lajeado (5,9) e Grajat (5,9).

Em mais da metade dos 96 distritos do Municipio de Sio Paulo (56 distritos), o
nivel de escolaridade nio alcangava a média de oito anos de estudo, equivalente ao ensino
fundamental obrigatério. Contudo, este dado nao significa necessariamente um déficiz de

escolaridade, pois é preciso levar em conta a pirimide etdria da populagio.

3.4. Matriculas em Educacao Basica

O numero de matriculas em educagio basica no Municipio de Sdo Paulo vem
aumentando sistematicamente desde 1980, chegando a mais de 2.900.000 alunos em 2000.
Entre 2001 e 2002, o nimero de matriculas sofreu um pequeno decréscimo para retomar
o crescimento a partir de 2003. No periodo considerado (1980, 1991 e 2000-2004) foi o
que apresentou o maior nimero de matriculas, totalizando mais de 3 milhées. No mesmo
periodo, a rede estadual foi reduzindo progressivamente sua participagio relativa no nimero
de matriculas em educagio bésica, passando de 53,4% em 1980, para 44,6%, em 2004. A
demanda resultante, de maneira geral, foi atendida pela rede municipal, que aumentou

sua participagio total de matriculas de 25,7% em 1980, para 36,5%, em 2004.

A maior parte das matriculas em educagio basica localiza-se no ensino fundamental,
que em 1991 atingiu o dpice de mais de 1.800.000 alunos, para a partir dai declinar
gradativamente, fechando o ano de 2004 com pouco mais de 1.600.000 matriculas. No
periodo considerado, o ensino médio atingiu o dpice de matriculas em 2000 (pouco mais
de 6000.000), e a educagdo infantil foi aumentando progressivamente o atendimento,
chegando a mais de 500.000 matriculas em 2004. As matriculas em educagio infantil
distribuem-se de forma desigual entre a rede municipal, responsével por mais de 70% do

atendimento durante todo o periodo, e a rede privada.
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No ano de 2004, havia 138.071 matriculas em creche, nimero que foi aumentando
desde o ano 2000, quando era de 101.013. Os distritos de Sapopemba e Jardim Sao Luis
eram os que registravam o maior nimero de matriculas em creche em 2004, respectivamente,

4.052 ¢ 3.951.

Na pré-escola, o nimero de matriculas também apresentou um crescimento gradual,
passando de 165.016,em 1980, para 374.648 em 2004. Os distritos com o maior nimero
de alunos em 2004 eram Cidade Tiradentes (12.253) e Sapopemba (11.657).

Das 1.604.526 matriculas no ensino fundamental em 2004 (cujo dpice foi em
1991 com 1.833.478 matriculas), os distritos que contabilizavam os maiores nimeros
eram Grajau (62.980), Capio Redondo (48.253), Jardim Angela (45.158) Itaim Paulista
(42.097) e Jardim Sio Luis (40.413).

O ensino médio, que chegou a 601.271 matriculas em 2000, passou a 559.120 em
2004. Os distritos que apresentam os maiores contingentes eram Grajau (16.429), Itaim

Paulista (14.066), Cidade Dutra (13.991) e Jardim Angela (13.489).

Na educagio especial, entre 2000 e 2002, houve um aumento de nimero de matriculas
em classes ou escolas especificas (de 6.746 para 7.586), e a partir dai registrou-se pequeno
decréscimo, chegando a 6.913 em 2004. Esse decréscimo pode ser indicativo da simples
retragdo de oferta de vagas, o que implicaria um déficit no atendimento; mas pode ser também
resultado da implementagio da politica de inclusdo em classes regulares dos alunos com
necessidades especiais. Outro dado que chama a atencio € a inexisténcia de matriculas em
educagio especial em 17 distritos, entre os quais, Morumbi, Cidade Tiradentes, Ermelino
Matarazzo, Lajeado, Cidade Lider, Tremembé e Marsilac, que pode indicar a auséncia de oferta

pelas redes publica e privada, e nio a falta de demanda por essa modalidade de ensino.

Na educagio de jovens e adultos, o nimero de matriculas oscilou entre a menor
cifra em 2002 (221.540) e a maior em 2003 (209.282), fechando o periodo em 281.083.
Sapopemba, capio Redondo e Jardim Sdo Luis eram os distritos que apresentavam os

maiores nimeros de matriculas em 2004, respectivamente, 9.510, 9.323 e 8.600.

E, por fim, o nimero de matriculas em educagdo profissional alcangou a marca de
77.306 em 2004, sendo que em 22 distritos ndo era oferecida essa modalidade de ensino
(entre eles, Rio Pequeno, Grajat, Cachoeirinha, Limio, Brasilandia, Lajeado, Cidade

Lider, Jaguard, Jardim Angela e jardim Sio Luis).
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4. Pobreza e Mobilidade: Como os Pobres
se Locomovem no Espaco Metropolitano

O tema da pobreza brasileira estd atualmente no centro do debate publico e conhecer
os fatores que a produzem e reproduzem é o caminho adequado para se desenhar politicas

publicas efetivas de combate ao problema.

Estudos recentes mostram que, hoje, os pobres se localizam majoritariamente nas
dreas urbanas do pais, que suas maiores taxas de crescimento estio nas metrépoles e que sio
multiplos e complexos os fatores que geram essa pobreza urbana — entre eles a segregagio

socioespacial a que estdo submetidas as populagdes das periferias desses centros.

A dispersio espacial da pobreza no territério urbano e a preciria oferta de transporte
coletivo constroem para essas populagdes o que ji se denominou de “exilio nas periferias™,
dificultando o acesso das mesmas a diversidade de oportunidades que a cidade oferece,
e condenando-as a um isolamento espacial que potencializa a exclusio social e cria um

circulo vicioso de caréncias de dificil ruptura.

O presente trabalho visa contribuir para esse debate, trazendo uma anélise dos
padrdes de deslocamento das populagées que vivem abaixo da linha da pobreza na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RIVISP), a partir das informagdes coletadas pela Pesquisa
de Origem e Destino de Viagens da RIMSP. Os resultados dessa anélise comprovam o
baixo indice de mobilidade dessa populagio e o uso restrito que fazem do transporte

coletivo por problemas relacionados com a dificil microacessibilidade ao transporte nas

1 Aexpressio é do geégrafo Milton Santos, e aparece mais de uma vez em muitas de suas obras sobre as
metrépoles brasileiras.




116

regides periféricas, com o alto custo das viagens, com os longos tempos de deslocamento
e as insegurangas do trajeto. Mostram também como os constrangimentos advindos das
dificuldades de se deslocar moldam suas condi¢Ges de vida e limitam suas perspectivas
de emprego, suas possibilidades de lazer e estudo, e o usufruto da cidade. Enfim, como
a falta de transporte se transforma em um dos fatores reprodutores de sua condigio

de pobreza.

Finalmente, com base na anilise anterior, comenta-se a importancia da adogio de
diretrizes que persigam a equidade social no setor de transporte publico como estratégia

possivel de inclusdo social.

4.1. Pobreza, Segregacao e Mobilidade

Dentro dos estudos urbanos das tltimas décadas, a questdo da pobreza urbana
e da segregacgdo socioespacial das periferias metropolitanas tem merecido aten¢io
especial dada sua crescente centralidade na vida cotidiana dos grandes centros urbanos.
O aprofundamento do tema tem demonstrado que se trata de um fenémeno complexo
e heterogéneo, que comporta multiplas dimensdes cumulativas e circuitos internos que
reforcam as situagdes de caréncias. Assim sendo, o conceito de pobreza nio pode ser
definido apenas em termos da insuficiéncia de renda ou incapacidade para o consumo,
mas deve também considerar o grau de exclusio ou falta de acesso das populagées aquilo
que a sociedade convencionou como direitos basicos que visam garantir niveis satisfatérios
de bem estar coletivo e individual — educagio, trabalho, moradia, sadde, cultura, intera¢do

social, entre outros.

Nesse sentido, o conceito de exclusio social remete diretamente 4 questdo da
segregacio e das desigualdades socioespaciais, fatores centrais na compreensio da pobreza

urbana, tal como ela acontece em nossos espagos metropolitanos.

Para Marques (2005), o conceito de segregagio socioespacial envolve virios processos
distintos, que se constroem mutuamente. O primeiro se refere 4 nogio de separagio e
isolamento que, no seu limite, remete a questdo extrema dos guetos ou cidadelas, e que a
principio néo se aplicaria aos espagos da periferia de nossas cidades. Um segundo processo
se refere a nocdo de desigualdade de acesso, seja as politicas publicas ou de condigoes de
vida, e seus efeitos diferenciados para os virios grupos sociais. O autor lembra que esses sio

processos que precisam ser pensados dinamicamente e que, em nossas cidades, os grupos
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nio apenas se localizam separados entre si no espago, mas também, por causa disso, acaba
ocorrendo um acesso diferenciado deles as oportunidades urbanas e aos equipamentos
publicos de qualidade, sendo que os diferenciais de acesso tornam-se também causa de
maior segregacdo. Em outras palavras, a segregacio espacial aumenta a desigualdade
social, j4 que potencializa as diferencas de acesso as oportunidades urbanas, a0 mesmo
tempo em que tais desigualdades de acesso aumentam a segregacio. Assim, as diferengas
de oportunidades sdo determinadas ndo apenas socialmente, mas também espacialmente
e o espago cumpre papel importante na produgio e reprodugio da pobreza, provocando

e alimentando situacdes de exclusio.

Ora, em ambos os processos citados, a questdo da localizagio dos grupos sociais no
espago € essencial e nesse sentido a mobilidade? aparece, entendida aqui enquanto capacidade
de deslocamento no espago urbano, como fator estratégico para um enfrentamento possivel

da questio da segregacio espacial e da desigualdade de acesso.

Isso se da em fungio da localizagdo majoritariamente periférica das populagdes
mais pobres das metrépoles brasileiras (em que pese a forte heterogeneidade dos
espagos periféricos atuais e o espraiamento das populagdes pobres por todo o espago
urbano, inclusive os mais centrais, justamente na busca de superagio das dificuldades
de localiza¢do). Tradicionalmente, locais de exclusio, destituidos de benfeitorias
urbanas e de servigos pablicos de qualidade, as dreas periféricas impdem a necessidade
do enfrentamento de distincias enormes para se viabilizar o acesso aos bens, servigos
e oportunidades urbanas. Se os custos ou as condi¢des do transporte necessirio para
o deslocamento nio estdo sintonizados com a capacidade da populagio, agrava-se o
isolamento para as populagdes de baixa renda, chegando em casos extremos a situagdes

similares a uma espécie de gueto urbano.

Do mesmo modo, e como veremos mais adiante na anilise da mobilidade dos
segmentos pobres da RIVISP, as restri¢oes de mobilidade impostas a estes grupos aumentam
suas desigualdades de acesso a dois conjuntos essenciais 4 vida urbana — o acesso ao
mercado de trabalho e o acesso aos equipamentos publicos que concretizam as politicas

sociais de educagio, saide, cultura, lazer etc.

2 O conceito de mobilidade, tal como utilizado no setor de transporte, se refere a0 nimero médio de
viagens didrias realizado por uma pessoa.
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Tal conceito sociolégico de mobilidade se reveste de um significado bem mais complexo
do que aquele que lhe é corrente no setor técnico de transporte — nimero médio de viagens
que uma pessoa realiza por dia — na medida em que passa a ser uma medida de insergdo do
individuo na cidade e pode espelhar a possibilidade de usufruto de toda a riqueza urbana.
Sob esse enfoque, ele deve ser tratado como fator componente do nicleo das condigoes de

vida urbana e um dos fatores importantes de produgio e reproducio da pobreza urbana.

Assim sendo, politicas de mobilidade que persigam a eqiiidade na oferta dos
servicos de transporte para os diferentes grupos sociais poderdo garantir aos grupos mais
carentes, a capacidade de superar as grandes distincias que os separam dos pélos de
emprego e servicos da metrépole, através da possibilidade de realiza¢do de deslocamentos
cujo custo e condi¢oes de viagem sejam adequados ao quadro de vida dessas populagoes
pobres. Politicas de transporte socialmente acessiveis, que possam garantir a mobilidade
desses grupos, tornam-se, portanto, estratégias de combate 4 pobreza ja que aumentam

as chances de se atenuar os circuitos internos que a retroalimentam.

4.2. Pobreza e Transporte — A Mobilidade das Classes Pobres
na RMSP

Antes de abordarmos a questdo da mobilidade das populagdes pobres na RIMISP, é
importante desenhar sumariamente o contexto atual da pobreza no espago metropolitano.
Faremos isso através de consideragdes sobre a andlise de Rocha (2006) que vem estudando

a evolugdo do tema desde a década passada.

4.2.1.A Metropolizacao da Pobreza Brasileira

Estudos de Rocha (gp. ciz.) sobre as tendéncias de localizagio da pobreza brasileira,
para os ultimos anos da década de 90 e inicio da década de 2000 mostram, de um lado, a
redugio sustentada da pobreza absoluta e relativa nas zonas rurais e no Nordeste brasileiro
e, de outro, o aumento e deterioragdo dessas taxas nas cidades e nas metrépoles. Assim,
do total de pobres do Brasil, aqueles que residem na zona rural passaram de 24,1%, em
1997 (12,5 milhdes), para 16,9% (9,7 milhées) em 2003, estando a maior parte da pobreza
brasileira hoje localizada nas dreas urbanas — sejam elas pequenas e médias (48,8%) ou
metropolitanas (35%) — totalizando cerca de 50,5 milhdes de pobres urbanos, 83% dos

pobres do pais.
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TABELA 4.1 — Nimero e Proporcao de Pobres no Brasil por Localizacao

Metropoles 15,435 29,8 21,128,931 35,0
Urbano 23,896 46,1 29,462,147 48,8
Rural 12,504 24,1 9,772,028 16,2
Brasil 51,836 100,0 60,363,106 100,0

Fonte: PNAD/IBGE, trabalhados por Rocha

Segundo a literatura urbana que vem estudando o tema nas ultimas décadas, os
fatores que contribuem para a produgio e reprodugio dessa pobreza urbana se relacionam
com processos associados ao desemprego nas grandes cidades, 4 queda nos rendimentos
do trabalhador e a exclusido espacial a que sdo condenadas as populag¢des pobres que se
concentram nas periferias dos centros urbanos. Embora novos padrdes de segregagio
venham se firmando, permitindo a dispersio dos grupos mais pobres pelas dreas mais

centrais da cidade, o padrio periférico ainda se mantém dominante.

A mesma base de dados nos mostra também que, nos ultimos anos, o ritmo de
crescimento da pobreza nas dreas metropolitanas brasileiras foi o maior dentre todas as
outras regides — urbanas ou rurais. Assim, a propor¢io de populagio pobre dentro da
populagio metropolitana brasileira, considerando o conjunto das seis maiores metrépoles

do pais, passou de 33,18%, em 97, para 39,8%, em 2003.

TABELA 4.2 — Proporcao de Pobres Dentro da Populacdo das Areas

m 1997 % 1999 % 2003 % 2004 %

Areas Metropolitanas 33,18 36,88

Areas Urbanas 31,3 31,78 32,1 29,5
Areas Rurais 42,84 40,25 805 354
RMSP 32,09 38,97 4 41,6

Fonte: PNAD/IBGE, trabalhados por Rocha

Essa “metropoliza¢do da pobreza” tem seu exemplo mais agudo na RIVISP, que é
hoje a drea do pais onde mais cresce a pobreza. Sua taxa de populagdo pobre evoluiu de
menos de 20% em 1990 (segundo dados da PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de
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Domicilios — da PME — Pesquisa Mensal de Emprego —, trabalhados pela autora) para 41%
em 2003, com um acréscimo de 2,1 milhdes de pessoas pobres entre 1997 e 2003, de modo
que, nesse ultimo ano, a metrépole paulista concentrava mais de 7,2 milhoes de pobres,

34,5% do total de pobres das seis regides metropolitanas consideradas no estudo.

Em 2004, apesar de se registrar uma queda no nimero absoluto de pobres no
pais (de 60,3 milhdes para 57,6 milhdes passando de 38,7% a 35,6%) e nas regides
metropolitanas como um todo (de 21,1 milhées para 20,1 milh&es, passando de 39,8%
para 38,7%), a RMSP foi a unica onde o peso e o numero absoluto de pobres continuou
a crescer de 7,2 milhdes, para 7,5 milhdes e a propor¢io de pobres passou de 41,0%
para 41,6 %.

Dados da Fundagdo SEADE sobre as altas taxas de desemprego na RMSP, nos
fins da década de 90 e comego da década seguinte podem explicar grande parte dessa
tendéncia do aumento relativo e absoluto da probreza dentro da populagio metropolitana
de Sio Paulo. Em primeiro lugar, assinala-se a variagio de 16% (em 1997) para quase
20% (em 2003) da populagio economicamente ativa da metrépole o que significou uma
elevagio para algo em torno de duas milhdes de pessoas sem emprego. E, em segundo
lugar, a queda do rendimento médio das familias na metrépole?, que atinge em 2002, em

valores corrigidos, seu indice mais baixo desde que a pesquisa comegou, em 1985.

3 Segundo a Fundagio Seade, o rendimento médio real dos ocupados na RIMISP entre 1997 e 2004
decresceu de R$ 1.563,00 para R$ 1065,00 (reais de novembro de 2005) - dados da PED.
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4.2.2.A Pobreza* no Espaco Metropolitano
A Figura 4.1, com dados da Pesquisa Origem Destino (O/D) 97 do Metrd® mostra a

distribuigdo da pobreza no espago metropolitano, através do peso proporcional das familias
pobres (até 5 saldrios minimos (sm) de renda familiar mensal), nas zonas da metrépole,
confirmando que, embora o padrio tradicional de periferizagio da pobreza esteja longe
de ser abandonado, ele se encontra hoje relativizado em func¢io da dispersio dos grupos
de baixa renda pelos virios espagos urbanos centrais, inclusive aqueles tradicionalmente

de rendas médias e altas.

FIGURA 4.1 - Distribuicao das Familias Residentes até 5 sm de
Renda Média Familiar no Espaco Metropolitano

Familias com 5 salarios minimos - 1997

1,7210,7 (52)
M 107a2e3mo
W 2532378 0127)
W sroarraio
[ Sem dados

Fonte: PNAD/IBGE

4 O corte de pobreza aqui adotado se baseia na linha de pobreza definida por Rocha, op. ciz., que difere
de regido para regiio ja que acopla ao indicador renda, outros indicadores relativos ao consumo obser-
vado das familias, a partir das Pesquisas de Or¢amento Familiar do IBGE. Para a RIVISP, esta linha
de pobreza era de R$ 152,21 de renda familiar per capita, em valores de setembro de 1997, atualizada
ano a ano conforme a variagio do INPC. Para efeitos do estudo em transporte, este corte per capita foi
transformado em renda familiar (dada a caracteristica nitidamente familiar das estratégias adotadas
pela populagio para fazer frente 4 questdo do transporte e dos deslocamentos), resultando numa linha
de pobreza de 5 sm de renda familiar mensal para 1997, ¢ 4 sm de renda familiar para 2002. A meto-
dologia de linha de pobreza foi adotada para permitir mensuragdes e comparagdes analiticas.

5 A espacializagio da distribui¢ido dos grupos sociais na metrépole vem sendo feita através de vérias
fontes de informagio que permitem um detalhamento maior das nuances de localizagio dos diferentes
grupos sociais, como é o caso da pesquisa do IPVS que se utiliza como unidades espaciais os setores
censitdrios agrupados em 4reas de expansio demogrifica (AED). O intuito aqui ¢ mostrar as potencia-
lidades da Pesquisa O/D nesta questio, ji que sua unidade espacial —a Zona OD — também permite
um detalhamento bastante satisfatdrio.
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Estudos sobre a urbanizagio da metrépole desde a década de 90 vém mostrando
variagdes no padrio tradicional centro-periferia. A andlise sobre os lancamentos imobilidrios
nessa ultima década® mostra um processo de “elitizagio” das dreas do Centro Expandido
da metrépole, paralelamente a formagio de “enclaves fortificados™ da elite em dreas
periféricas e uma realocagio das classes médias e médias baixas nos espagos das periferias

mais préximas.

Este movimento da classe média em dire¢éo a periferia vem provocando a dinamizagio
econdmica e social dessas dreas — trazendo consigo uma gama de servi¢os e comércios
para esta classe e uma diversidade na estrutura de rendas e de ocupagio dessas periferias,
transformando-as em regies com uma urbanizagio em franca consolidagio. De outro lado,
entretanto, essa dindmica “empurra” as classes pobres para dreas cada vez mais distantes,

povoando dessa vez os “municipios periféricos da metrépole”.

Estudos da Fundagio SEADE? mostram o decréscimo da renda média dos
municipios mais distantes da capital na tltima década, indicando um aumento absoluto de
cerca de 50% nas populagdes pobres dessas dreas. Aumentam também, assim, as caréncias
urbanas para esses grupos, fazendo crescer a distancia dos pélos de emprego e refor¢cando

o isolamento dessas populagoes.

Informagdes do Censo de 2000 a respeito da evolugdo do nimero de nicleos de
favela confirmam essas tendéncias, mostrando que houve um crescimento muito maior
desses nucleos nos municipios da periferia da metrépole do que na capital — Guarulhos
fechou a década com um aumento de 112,5% no seu numero de favelas, Barueri com

66,6%, Embu com 58,8%, taxas bem maiores do que a registrada na capital (30%).

Ainda assim é no municipio de Sdo Paulo, com seus 2008 ntcleos de favela atuais,
que estd a grande maioria das favelas da RMSP. Dados da Sehab/HABI para o municipio,
com base em fotos aéreas e projegdes a partir do Censo 2000, mostram que existia no

MSP, nesse ano, cerca de 1,1milhdo de pessoas faveladas.

6  Dados da Embraesp sobre os langamentos imobilidrios na RMSP na década de 90, trabalhados
pelo Metro.

7 A expressio ¢ de Caldeira, T. em seu estudo sobre os padroes de segregagio urbana: “Cidade dos
muros” Edusp / Editora 34, 2000.

8  Tabulagdes especiais para a Cia do Metrd, a partir dos dados da PED (Pesquisa Emprego Desemprego)

para os municipios metropolitanos na década de 90.
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Mas a mesma fonte de dados revela, também, que nos distritos centrais ou em
consolidagio, o nimero de favelas e corticos vem crescendo de modo constante, muito
provavelmente, na tentativa de contornar os problemas de distincia e isolamento nas
periferias. Fundam-se assim “ilhas de pobreza” nas dreas mais centrais da capital, regides
que apresentam maior acessibilidade aos pélos de emprego tradicionais, maior oferta
de infra-estrutura e de servigos sociais, etc. Apesar da formagio desses bolsdes centrais,
entretanto, a grande maioria da populagio pobre paulistana continua segregada nas areas

periféricas do municipio, como mostra a Tabela 4.3.

TABELA 4.3 — Localizacao da Populacao Favelada por Grupos™ de Distritos MSP — 2000

Grupos* de Distritos Populacao Favelada %

Distritos Centrais 3.746 0.33
Distritos de Urbanizacao Consolidada 49.619 434
Distritos em Consolidacao 191.141 16.72
Distritos Periféricos 898.530 78.61
MSP 1.143.036 100.00

Fonte: Sehab/HABI1 — Censo 2000 de favelas

* A composicao de cada grupo obedece a classificagdo dos distritos nas Macro-areas de Estruturacéo Urbana, de acordo com o Plano
Diretor Estratégico do MSP.

4.2.3.Pobreza e Transporte — a Mobilidade das Classes Pobres na RMSP
O padrio de deslocamento das populagdes pobres da RIMISP, analisado a partir

da Pesquisa de Origem e Destino,” revela mais uma das facetas da complexa exclusio

urbana a que estd sujeita a pobreza nas metrépoles — a exclusio dos servigos publicos de

9 A Pesquisa de Origem e Destino é um levantamento domiciliar realizado pelos érgios de transporte
urbano, como ferramenta para o planejamento de transporte e a modelagem estatistica da demanda.
Na RMSP ela ¢ realizada pela Cia. do Metropolitano, com periodicidade decenal, desde 1967, sendo
que em 2002 foi feita uma aferigdo da pesquisa para atualizagio dos dados de 1997. Esta pesquisa co-
leta informagdes sobre as viagens didrias na RIMSP (freqiiéncia, motivos, modos utilizados, localizagio
dos pontos de origem e destino das viagens, dos empregos e das escolas na metrépole), além de le-
vantar informagdes sobre o perfil socioeconémico das populagées que realizam os deslocamentos. Sua
caracteristica mais atrativa se refere a possibilidade de espacializagio dos dados coletados em unidades
espaciais chamadas “Zonas OD”, (compativeis com os setores censitdrios), recortadas segundo critérios
que interferem na homogeneizagio dos padrées de viagem: caracteristicas do uso do solo, especifici-
dades da estruturagio urbana, localiza¢do de equipamentos publicos, entre outros. Esta possibilidade
de desagregacio espacial dos dados (em 1997 a RMSP foi dividida em 389 zonas) permite que suas
informagcdes subsidiem a adogio de estratégias que captem, em detalhe, a heterogeneidade do social. O
periodo de sua realizagio (a préxima pesquisa estd prevista para acontecer em 2007) também a torna
importante fonte espacializada de informagdes socioeconomicas para os periodos intermedidrios aos
levantamentos censitérios.
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transporte. Essa exclusio vem concretamente potencializar a segregagdo socioespacial
a que estdo submetidas essas populagdes, segregacio entendida seja em seu sentido de
isolamento, seja como desigualdade de acesso aos empregos e aos servigos publicos urbanos,
dos quais esta populagio tem forte dependéncia em suas condigoes de vida, agravando
sua situac¢do de caréncia com uma série de outras exclusées, de modo cumulativo. Para o
sistema de transporte publico, esse segmento se constitui em uma demanda reprimida®
que ainda nio foi incorporada, configurando para o Poder Publico, mais uma divida social

que deve ser resgatada.

Em 2002 era este o perfil de deslocamento da populagdo pobre na RMSP — baixa
mobilidade didria, predominancia de viagens a pé para mais da metade dos deslocamentos
desse grupo, inclusive para as viagens a trabalho e o uso restrito e decrescente dos transportes
coletivos. Em termos concretos, este padrdo de deslocamento significa que, na média, as
pessoas pobres ndo conseguem realizar uma tnica viagem completa de ida e volta por dia;
que cerca de metade dessa populagio restringe seu mundo ao raio de distancia passivel de
ser percorrido a pé; que muitos limitam sua procura por trabalho em dreas circunvizinhas
a sua moradia onde, na maioria dos casos, ndo ha empregos formais; e que a utilizagio
dos equipamentos publicos fica restrita 4 baixa oferta e qualidade deficiente que tem
caracterizado a instalagdo de suas unidades nas regiées de periferia. Reafirma-se, portanto,
de forma muito direta, como veremos a seguir, no decorrer da andlise, a interferéncia das
condi¢oes de mobilidade no quadro de vida cotidiana da populagio pobre metropolitana

e no estreitamento de seu leque de oportunidades urbanas.

A andlise do padrio de deslocamento desse grupo através de seus indicadores mais

conhecidos detalha as conclusdes acima.

4.3. indice de Mobilidade

O primeiro e mais sintético indicador é o indice de mobilidade que expressa o

nimero médio de deslocamentos que uma pessoa faz ao longo do dia. A evolugio deste

10  Embora, como bem remarca Marques (gp.ciz.), nem sempre tais segmentos mais pobres se configuram
como fazendo parte da demanda para algumas agéncias estatais (e este também ¢ o caso do setor de
transporte), seja porque “eles nio aparecem como atores politicos a serem considerados, seja porque
as rotinas administrativas das agéncias quase nunca os consideram de forma distintiva”. E isso porque
“aqueles que estdo completamente fora da politica ndo sendo nem um pouco atendidos, também sio
quase excluidos da prépria defini¢do dos problemas da politica assim como da decisdo sobre quem deve
e quem ndo deve ser considerado como demanda”.
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indice, possivel de se obter através da série histérica das pesquisas OD, exposta na Tabela
4.4, mostra uma pequena variabilidade ao longo do periodo estudado, o que, entretanto,
nio lhe subtrai sua principal caracteristica — as desigualdades de mobilidade entre os
segmentos de renda mantém-se inalterada durante as quatro décadas de realizagdo da
pesquisa. Na verdade, a comparagio dos indices de mobilidade entre as faixas de renda
mais baixa e aquelas mais altas revela um diferencial concreto de utilizagio e usufruto do
espago metropolitano: a pobreza detém indices de mobilidade didria de 1,54 (para a faixa
até 2 saldrios minimos) e 1,73 (faixa de 2 a 4 sm), que correspondem a cerca de metade
das taxas apresentadas pelos segmentos de alta renda (30 sm e mais). Consideram-se
apenas as viagens motorizadas, isto é, feitas através de algum meio de transporte, coletivo
ou individual, essas diferencas se acentuam, chegando as camadas mais altas a apresentar
uma mobilidade quatro vezes maior do que o grupo de menor renda, que detém indices

entre 0,48 (faixa até 2 sm) e 0,74 (faixa de 2 a 4 sm) de viagens motorizadas/dia.

Se considerado o indice de mobilidade como expressio da possibilidade de inser¢ao
do individuo na cidade, e de sua acessibilidade com relagio as oportunidades diversificadas
davida urbana, a rede de relacionamentos, aos empregos, temos aqui a medida do grau de

desigualdade social e exclusdo a que estdo submetidas estas populagdes pobres.

TABELA 4.4 — Evolucdo do indice de Mobilidade por Faixa
de Renda, em Salarios Minimos (S.M.) por Ano

1987 197 | 2002 |

Até 2 S.M. 1,33 1,14 1.54
2a4SM. 1,67 1,49 1.73
4a8S.M. 1,99 1,70 2.1
8a15S.M. 2,30 1,95 2.52
15a 30 S.M. 2,64 2,21 2.79
30 e mais S.M. 3,08 2,59 3.33
Total 2,06 1,87 211

Fonte: 0D/CMSP

Essa desigualdade na mobilidade, conforme os grupos de renda, se expressa também
espacialmente, refletindo a distribui¢do dos grupos sociais nos espagos da metrépole.
Desse modo, as Figuras temiticas de distribui¢do da renda média familiar e do indice de
mobilidade motorizada por zonas OD apresentam configuragdes quase idénticas, com

as rendas mais elevadas e as mobilidades mais altas nas dreas mais centrais e em poucas e
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esparsas regides das dreas mais periféricas, ao lado de restricées de mobilidade das areas

mais afastadas, onde se localizam a maioria das populag¢des pobres.

FIGURA 4.2 — Renda e Mobhilidade Motorizada por Zonas 0D
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Fonte: 0D/CMSP
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4.3.1.Distribuicao Modal das Viagens

E importante destacar que o aumento da mobilidade registrado em todos os
segmentos de renda no periodo estudado refletiu dindmicas diferentes em cada um deles.
Entre as popula¢des mais pobres, o aumento aconteceu principalmente na mobilidade a
pé que cresceu 42%'! no periodo, enquanto sua mobilidade por transporte coletivo subiu
apenas 19%, mantendo-se a mobilidade por transporte individual no mesmo patamar de
1997 para esse grupo. Jd nos segmentos de média e alta renda, o aumento da mobilidade
se deveu, majoritariamente, ao acréscimo na mobilidade por automével, de mais de 75%
no caso dos segmentos médios e de 38% (no caso da alta renda).

Estas tendéncias acabaram por agravar ainda mais a alta clivagem social historicamente
expressa na distribui¢io modal por segmento de renda. No Grifico 4.1 é possivel visualizar
a interdependéncia entre modos de viagem e de renda e a tendéncia de evolugio no uso
desses modos. Assim, quanto maior a renda, maior a utilizagdo de modos motorizados de
viagem — seja transporte coletivo ou individual. De outro lado, na medida em que a renda
decresce, aumenta a proporgio das viagens a pé. O Grifico 4.1 nos mostra também que
entre 1997 e 2002, periodo das duas ODs, esta tendéncia se acirrou — a proporgido das
viagens a pé entre a baixa renda aumenta, decrescendo o peso das viagens motorizadas.

GRAFICO 4.1 - Divisao Modal das Viagens por Renda Familiar
Mensal e Viagens por Modos Motorizados e a Pé
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Fonte: 0D/CMSP

11 Considere-se aqui que, no mesmo periodo, 1997 a 2002, os rendimentos na metrépole sofreram queda
significativa, empobrecendo a classe média e fazendo com que partes dela migrassem para as faixas
de renda mais baixas (segundo dados da PNAD — Pesquisa por Amostragem Domiciliar —, as pessoas
ocupadas com rendimento até 2 sm passaram de 20% em 1997 para 40% da populagio metropolitana
em 2002 ). Esta "invasio das classes médias “(...) sobre as faixas de renda mais baixa, pode também
ter provocado a importagio de um padrdo mais elevado de freqiéncia de viagens por dia, passando,
entretanto, a realizd-las a pé.
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No caso dos deslocamentos dos mais pobres, o peso da modalidade a pé no total de
viagens da primeira faixa (até 2 sm) passou de 57% em 1997 para 62% em 2002, enquanto
que os modos motorizados — transporte coletivo e individual — neste grupo passaram
de 43% para 38%, com queda percentual principalmente no uso do 6nibus (que passou
de 21% para 18% entre as viagens desse grupo) mas também no metrd e trem (de 3%
para 2%). J4 na segunda faixa, o peso das viagens a pé se manteve, mas entre as viagens
motorizadas, decresce a propor¢io do modo coletivo e sobe ligeiramente o uso do carro
particular — indicando seja o uso de carro préprio como de carona formada entre vizinhos,
com divisdo dos custos do deslocamento. Num contexto de queda de rendimentos, esta
opgio pode estar indicando um ultimo recurso a caréncia ou inadequagio do transporte

coletivo em suas regides de moradia.

Desse modo ¢ possivel concluir que o aumento significativo de 3,8 milhdes de
viagens didrias a pé, que aconteceu na RIVISP entre 1997 e 2002 (46% do aumento total
de viagens da metrépole no mesmo periodo) se concentrou de modo bastante significativo
nas populagdes pobres. Enquanto o forte aumento da utiliza¢do do carro particular nas
viagens da metrépole (acréscimo de 2,8 milhées de viagens/dia) ficou praticamente restrito

as faixas médias, principalmente, e altas, como se percebe no Grifico 4.2.

GRAFICO 4.2 - Viagens Motorizadas por Renda Familiar Mensal, Viagens

por Transporte Coletivo e Viagens por Transporte Individual
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Fonte: OD/CMSP

O Grifico 4.3 detalha o uso de cada modo de transporte entre os segmentos de

renda.
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GRAFICO 4.3 - Viagens Diarias por Modo Principal e Renda Familiar Mensal
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Fonte: 0D/CMSP

4.4. Motivos da Opcao a Pé nas Viagens dos Mais Pobres

De modo geral, a opgdo por realizar a viagem a pé acontece quando o trajeto é
curto e como veremos, sua duragio fica na média de 15 a 20 minutos para todas as faixas
de renda. Entretanto, a andlise dos motivos que levam aos deslocamentos a pé, quando as
distancias ndo sdo curtas, vem esclarecer muitas das inadequagdes da oferta de transporte

coletivo para este segmento e explicar grande parte das caréncias desse setor.

TABELA 4.5 — Motivos da Opcao a Pé para Quem Nao Fez Viagens Curtas

Condugao cara 45 51
Ponto/Estacao Distante 34 35
Condugao desconfortavel/lotada 3 2absm.
Tempo de viagem de espera 17 1"
Hordrio irregular (da condugao) 1 1

Fonte: 0D/CMSP

Os motivos apresentados mostram que o prego da condugio ¢ o primeiro grande
argumento para se deixar de usar o transporte coletivo (quase metade dos motivos pela
opgdo a pé, nas viagens de média ou longa duragio). Considere-se aqui que, apesar da

grande predominincia de viagens a pé neste grupo, ainda ¢ ele o grupo que compromete
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a maior parcela de sua renda familiar com despesas de transporte, como veremos a seguir,
e é também aquele que menos usufrui dos subsidios existentes, como o vale-transporte,

devido a problemas na focaliza¢io desse subsidio.

O segundo argumento para o nio uso dos transportes em viagens de longa ou
média duragio (com um ter¢o dos motivos apontados) revela problemas com relagio a
microacessibilidade da rede de transporte nas regiées de moradia — pontos ou estagdes
distantes, deficiéncias da rede vidria que impedem que as linhas de 6nibus circulem por
certas ruas ou regioes, inseguranca relacionada com o trajeto até o ponto de 6nibus de
madrugada ou a noite, por problemas de violéncia ou de falta de calgadas e guias. O
terceiro motivo aponta os problemas relacionados com o tempo de deslocamento — tempo
de viagem, de espera, irregularidade dos hordrios, etc. — que impdem, para esses grupos,
viagens motorizadas longas com médias de 60 a 70 minutos de duragio, qualquer que

seja 0 motivo.

Outros problemas considerados apontam para uma inadequagio da oferta com
relagio ao nivel de conforto e 4 falta de flexibilidade dos itinerdrios. Pesquisas do setor
para 2000, sobre a imagem dos transportes publicos na RIMISP, confirma a priorizagdo
desses problemas, e acrescenta novos — relacionados principalmente com a inseguranga
publica e a violéncia dentro dos carros (roubos, assaltos, trifico de drogas), e a falta de

capacitagdo dos condutores.

O aumento das viagens curtas e a pé entre os mais pobres certamente vem refletindo
a dinamizagdo dos espagos periféricos e a forte heterogeneidade social que se acentuou na
periferia nos ultimos anos. Entretanto, as razdes acima analisadas nos levam também a
supor que o aumento dessas viagens entre a baixa renda acontece, também como resultado
de um acomodamento destas populagdes as restrigoes que lhe sio impostas. Neste sentido
é possivel falar em um “encurtamento” proposital da viagem didria e em “transformacio dos
espagos de vizinhanga em destinos de viagem possiveis de serem alcangados”, visando tornar
o deslocamento passivel de ser realizado a pé. As conseqiiéncias destas estratégias para o

cotidiano dessas populagoes realimentam os circuitos internos de reprodugio da pobreza.

12 Pesquisa da ANTP - Associagio Nacional de Transporte Publico sobre avaliagio da imagem dos
transportes publicos na RIVISP.
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4.4.1 A Questao da Localizacao Espacial

Para além do problema da incapacidade de pagamento, as questdes relacionadas acima
remetem as caréncias de infra-estruturas e servi¢os urbanos, jd conhecidas e espacialmente
localizadas na maioria das dreas mais periféricas. Desse modo, elas confirmam a importancia
do fator localiza¢do na conformagio de um maior ou menor grau de caréncias entre as

populagdes pobres, inclusive aquelas relacionadas com as restri¢des 2 mobilidade.

Visando iniciar a andlise desta diferenciagio espacial, o estudo testou diversos
fatores espacializados que poderiam provocar variagées significativas no indice de
mobilidade, realizando tabulagdes preliminares com os indices de mobilidade da baixa
renda do municipio de Sio Paulo e da RMSP, sendo que as diferengas mais relevantes se
relacionaram com os seguintes fatores: grau de estruturagio urbana do distrito (segundo
classificagdo dos distritos do MSP por macrodreas de estruturagio urbana, desenvolvida
pela SEMPLA) e taxa de crescimento demografico de 1991 a 2000, de acordo com
os dados do Censo. Os resultados nos levam a constatar que quanto maior o nivel de
estruturagdo urbana da 4drea, mais oportunidades tem seus residentes de baixa renda de

apresentarem mobilidades mais altas.

TABELA 4.6 — Variacéo do indice de Mobilidade dos Pobres
por Localizacao Espacial — 1997

Distritos do MSP
Distritos Centrais Distritos Periféricos

Até 2 s.m. 1,43 1.12
2adsm. 1,58 1.48
4a8sm. 1,98 1,68
8a15s.m. 2,29 1,93
15230 s.m. 2,38 2,15
Mais de 30 s.m. 2,21 1.79

Fonte: SEMPLA

13 O mesmo fator foi testado por Marques, op. Cit, em andlises fatoriais apresentando correla¢des posi-
tivas com relagdo a variabilidade espacial das condi¢ées de pobreza.
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FIGURA 4.3 — Agrupamento de Distritos por Macroareas

Agrupamento de Distritos por Macroareas
[ Distritos Consolidados

B Distritos Centrais

(] Distritos em Consofidagdo

[ Distritos Periféricos

[ Distritos em drea de Mananciais

Fonte: PDE - 2002

De modo semelhante, ficou demonstrado que os distritos com taxas de crescimento
altas (tgca de 5 e mais, em sua grande maioria periféricos) ou em manutengio (tgcade 0 a
1) tendem a apresentar indices de mobilidade da baixa renda menores do que os indices de
mobilidade dos residentes pobres em distritos com taxas de crescimento negativo (tgca entre
-3 e -2) geralmente localizados nas dreas mais centrais da metrépole. Os indices médios
apresentados foram de 0,84 para as dreas periféricas e de 1,21 para as dreas mais centrais.

Anilises estatisticas mais aprofundadas poderdo determinar o grau desta correlagio.
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TABELA 4.7 — indice de Mobilidade por Grupos de Distritos

Grupos de distritos por tgca m Tx mobilidade

Distritos com tgca de -3 a -2 491,224 556,101

Distritos com tgca entre 0 a 1 460,928 533,811 113
Distritos com tgca de 5 e + 202,083 227,758 0,84
Total RMSP 1,154,236 1,317,671

Fonte: 0D/CMSP

Em outra comparagio similar, desta vez com o enfoque nas condi¢des de infra-
estrutura habitacional, Gomide (2003) em seu estudo sobre a mobilidade da baixa renda
mostra também que as possibilidades de viagem neste segmento diminuem para as
populagdes pobres que moram em favelas, ji que neste caso, as restricoes de mobilidade
inerentes a sua condi¢io de pobreza (por exemplo: incapacidade de pagamento, altas taxas
de desemprego, dificuldades de locomogio de grupos familiares como mée com criangas)
se somam as deficiéncias de infra-estrutura urbana e vidria nas dreas onde se localizam

seus domicilios em favela.

4.5. Motivos da Viagem

Os motivos de viagem se diferenciam por faixa de renda e certamente esta diversidade
se relaciona e explicita a desigualdade de acesso aos empregos, servi¢os e bens urbanos
entre os grupos sociais. No caso das faixas abaixo da linha de pobreza, a anilise cruzada das
caracteristicas dessas viagens com o modo utilizado e o tempo de viagem ajuda a entender

as causas das dificuldades de acesso a esses servicos e as desigualdades resultantes.

A primeira grande diferenciagio se da nas viagens por motivo trabalho. Constata-se,
por exemplo, que viagens para o trabalho, tradicionalmente preponderantes entre os
deslocamentos cotidianos da maior parte dos segmentos de renda em uma aglomeragio
urbana, e geralmente responsaveis por 40% das viagens nas metrépoles, sio bastante

reprimidas nos segmentos pobres.
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GRAFICO 4.4 - Distribuicdo das Viagens por Motivo de Renda
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As causas da baixa freqiiéncia de viagens a trabalho entre a populagio mais pobre
tem sua explicacdo, primeiramente, na alta vulnerabilidade deste segmento com relagio
ao problema do desemprego. Na verdade, a andlise dos modos utilizados para as viagens a
trabalho entre esse segmento mostra que quase metade dos deslocamentos (45%) ¢ feito a pé
e possui curta duragio (até 18 minutos) o que significa que as demandas por trabalho estio
sendo supridas por arranjos locais, os quais, a despeito da dinamizagio atual das periferias,
ainda apresentam grande propor¢ao de empregos informais e subempregos. Deduz-se dai

mais um fator de precarizagio na insergio deste segmento no mercado de trabalho.

TABELA 4.8 — Motivo e Modo de Viagem Entre os Mais Pobres

38 18 45 100

Trabalho

Educacao 7 3 91 100

Compras 41 1 48 100

Satde 52 16 32 100

Lazer 21 16 57 100
Fonte: 0D

Quando as viagens a trabalho sio feitas por modo coletivo, constata-se que sdo
também os segmentos de baixa renda que apresentam os maiores tempos médios de viagem
a trabalho — média de 72 minutos para a primeira faixa, com picos de até 123 minutos
de média para alguns distritos periféricos, e médias entre 100 e 90 minutos se a viagem

envolve o uso de trem ou metro.
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Assim, passa a preponderar, entre os motivos de viagem desses segmentos, a ida a
escola, que envolve cerca de 40% do total de deslocamentos didrios desse grupo. A quase
totalidade dessas viagens a escola, entre os mais pobres, sdo curtas e feitas através de
caminhadas, refletindo os efeitos da descentraliza¢io espacial dos equipamentos publicos da
area de educagio realizada ao longo da década passada e o aumento da faixa de cobertura
dessa demanda na periferia. Entre os outros segmentos de renda observa-se um tempo

médio maior, certamente revelando a possibilidade de maior escolha entre escolas.

Os demais motivos de viagem, ja bastante reprimidos se comparados com faixas de
rendimento mais altas, mostraram uma elasticidade muito pequena de queda na década,
provavelmente por estarem no limite — passando, na média, de 6% para 4% (compras)
e de 10% para 7% (lazer), com exce¢do das viagens para tratamento de saude que se

mantiveram em 4%.

As viagens por motivo de saide (marcar ou comparecer a consultas, fazer exames,
realizar tratamento) entre os mais pobres sdo realizadas principalmente por transporte
coletivo (50%). Trata-se, na maioria, de viagens longas (média de uma hora de viagem)
com apenas 30% sendo realizadas a pé, indicando que as politicas de descentralizagio neste
setor atenderam a necessidade de apenas um terco da demanda, provavelmente relacionadas
com problemas de satide cotidianos, passiveis de serem atendidos pelas unidades de saide
locais. Questdes mais especificas, que envolvem especialidades médicas ou tratamento
prolongado continuam dependendo de longos deslocamentos para as dreas bem servidas
da metrépole, e hd depoimentos em pesquisas do setor (ver ITRANS, “Mobilidade e
Pobreza”, abril de 2004) relatando a desisténcia desses tratamentos em fungio do custo

e das dificuldades de deslocamento.

As viagens para consumo sio realizadas tanto a pé, provavelmente envolvendo a
compra de produtos para consumo cotidiano, quanto por transporte coletivo, em viagens

com durag¢io de cerca de uma hora.

Finalmente, a maioria das viagens para lazer sdo feitas a pé em deslocamentos
curtos. Tal opgio indica que as atividades de lazer deste grupo ocorrem principalmente
nas redondezas da residéncia — sdo principalmente idas a igrejas, ou a casa de vizinhos ou
parentes. Se os destinos destas viagens se localizam em 4reas desprovidas de equipamentos
de lazer, conclui-se pelo acomodamento deste nivel de consumo as restrigoes impostas
por deslocamentos mais longos. Ressalte-se que sio as restri¢es a essas viagens que mais

impactam as redes de relacionamento nos circuitos de pobreza (embora as outras esferas
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como trabalho e educa¢io também tenham efeitos sobre essas redes), dificultando um
mecanismo fundamental para o fortalecimento dos lagos dentro da comunidade e como

estratégia para a resolugio de uma série de problemas cotidianos desse segmento.

4.5.1.Tempos de Viagem
A média dos tempos de viagem de 1997 e 2002 na RIMISP permaneceu praticamente

igual, com excegdo da duragio da viagem por transporte coletivo, que apresentou um
pequeno aumento de 59 para 63 minutos. Do mesmo modo, embora as faixas de renda
mais baixas apresentem sempre os maiores tempos médios de viagem, a diferenca entre
as médias dos diversos segmentos de renda por modalidade de viagem em 2002 ndo ¢é
muito significativa, deslocando esta diferenga, para as viagens por coletivo, em torno de
10 minutos entre a faixa de renda mais baixa e a mais alta e, para as demais viagens, em

torno de 3 minutos.

TABELA 4.9 — Tempos de Viagem por Modos de Transporte e Faixas de Renda

| Gewww | mew | 2aim |

o | aw | we | we |
63 63 68

Coletivo 59
Individual 28 26 26 27
APé 15 16 18 16

Fonte: 0D/CMSP

Esta semelhanga entre as médias, entretanto, esconde dindmicas diversas, na maior
parte das vezes nefastas para as condig¢oes de vida urbana. Com relagio as faixas de renda
mais baixas, o aumento das viagens a pé, que mantém uma durag¢io média relativamente
curta (15 minutos), provavelmente ajudou a manutengio desta média geral, rebaixando os
tempos de viagem deste grupo, e aproximando-os, portanto, da média geral e das viagens
por transporte individual (cujo tempo médio para todas as faixas gira em torno de 30
minutos), cujo uso aumenta bastante nas faixas de renda média principalmente, diluindo

as diferencas entre as faixas.

Novamente aqui, a hipétese é a de que a expansio territorial da drea periférica que
continuou a acontecer no periodo, e que provocaria um aumento dos tempos de viagem,

foi neutralizado pela descentralizagdo das politicas sociais, jd citada, pela criagio de novas
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centralidades nos espagos da metrépole, que naturalmente atraem viagens e, finalmente, pelo

acomodamento de parte da populagio mais pobre as suas restri¢oes de deslocamento.

GRAFICO 4.5 — Tempo de Viagem de Transporte Coletivo por Motivo e Faixa de Renda
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4.5.2.Capacidade de Pagamento

E também esse grupo que compromete um peso maior de sua renda nas despesas
com transporte coletivo, pelos baixos saldrios que recebem e pela inexisténcia de uma
politica tarifdria para o transporte publico que adeque essas despesas as possibilidades
das popula¢ées mais pobres. Em 1997, o gasto com transporte na faixa de renda até 2 sm
comprometeria cerca de 30% de seu or¢amento com o transporte coletivo, se dele fizesse
um uso cotidiano, e na faixa de 2 a 4 sm, cerca de 18%. O comprometimento do or¢amento
decresce na medida em que aumenta a renda familiar até chegar a 6% do or¢amento das

faixas de mais alta renda.

Em 2002, em fungdo dos aumentos havidos no preco das tarifas médias dos
servi¢os, que subiu cerca de 25% acima da inflagio medida pelo IGP-DIL* enquanto o

rendimento médio decaia no periodo, os gastos com transporte evoluiram de tal modo

14 Dados da Associa¢do Nacional das Empresas de Transportes Urbanos ( NTU), citado por Gomide (gp.
cit.).
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que o or¢amento das familias mais pobres, conforme seus arranjos em termos de uso
dos transporte coletivo, passariam a comprometer quase um tergo, ou 36% de sua renda

mensal com o transporte coletivo, se deles fizesse um uso cotidiano.

TABELA 4.10 — Capacidade de Pagamento

Bilhetes / Viagens Gasto com transporte m
% gasta com transporte

Onibus Municipal 64,40 16,1 10,7
Onibus Municipal + Metrd 138,00 345 23,0
Onibus Municipal + Metrd + Onibus Municipal 202,40 50,6 33,7
Onibus Intermunicipal 78,20 19,6 13,0
Onibus Intermunicipal + Metrd 151,80 38,0 25,3
Onibus Intermunicipal + Ferrovia 151,80 38,0 25,3
Onibus Intermunicipal + Onibus Municipal 142,60 357 238

Fonte: Tabela elaborada pelo PML com base em dados da 0D/2002 e nos valores tedricos das tarifas da época.
Tarifa dnibus MSP R$ 1,40; Metrd 1,60; Integ MQ 2,65; Q. Interm 1,70 (média); ferrovia 1,60.

(*) Valores tedricos, nao se considerando o Vale Transporte

A defasagem entre o custo do transporte e a capacidade de pagamento das populagdes
mais pobres explica, portanto, seja a baixa mobilidade deste segmento, seja sua opgao
macicga pela viagem a pé e por destinos localizados nas vizinhangas de sua residéncia.
E explica também grande parte da queda do nimero de passageiros transportados por

onibus na RMSP no periodo de 1997 a 2000, de mais de 30% de sua demanda, segundo

dados da agéncia estatal concessiondria dos servigos.

Estudo comparativo realizado pelo Banco Mundial mostrou que esta defasagem,

no caso da RMSP, ¢ a maior entre 20 metrépoles selecionadas ao redor do mundo.

TABELA 4.11 — Indice de Capacidade de Pagamento (Affordability Index)

. Preco de Passagem para
Renda Per Capita .
Viagem de 10km

us e e U o

Sao Paulo 8,732 130,1 1%
Rio de Janeiro 14,325 125,4 6%
Brasilia 12,985 106,8 6%
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TABELA 4.11 - indice de Capacidade de Pagamento (Affordability Index) (continuagéo)

Preco de Passagem para
Renda Per Capit:
Vlagem de 10km indice

sssvrr | e usomy |

Cape Town 14,452 75,8 4%
Buenos Aires 15,493 87,6 4%
Kuala Lumpur 18,351 121,6 5%
Mexico City 9,820 39,3 3%
Amsterdam 28,170 226,6 6%
Moscou 16,154 84,6 4%
New York 51,739 200,0 3%
Los Angeles 42,483 160,0 3%
Chicago 48,300 180,0 3%
Singapure 38,797 130,3 2%
Seoul 16,784 85,5 4%
Shangai 20,814 55,1 2%
Cairo 71117 26,1 3%
Budapest 22,106 89,3 3%
London 53,057 116,4 2%
Prague 32,757 88,0 2%
Bangkok 20,386 32,2 1%

* PPP — purchasing power parity: fator de equalizagéo do poder de compra de moedas diferentes
Fonte: Tabela original de Carruthers, Dick and Saurkar — “Affodabilitty of Public Transport in Developing Countries” TP-3 / BIRD

4.5.3.Focalizacao Enviesada

Mas ha também inadequagdes na focalizagdo da politica de subsidio para essa
populagio, como € o caso do vale-transporte,” cuja utilizagio predomina entre as faixas
de rendimento acima da linha de pobreza. Na populagio pobre, seu uso no fim da década
nio chegava a 3% entre o segmento até 2sm, e girava em torno de 10% na faixa de 2 sm
a 4 sm, devido ao seu direcionamento para os trabalhadores formais, minoria no nosso
grupo (em 1997, eles eram apenas 5% da populagio da primeira faixa de renda e 23%

da segunda).

Segundo a pesquisa do ITRANS, ji citada, a utilizagdo do vale-transporte entre
os deslocamentos das familias até 3 sm na RIMSP, em 2003, chegou a 19,6%. Mas o

15  Subsidio através do qual os empregadores arcam com o custo do transporte coletivo de seus emprega-
dos formais, até o limite de 6% de seus saldrios.
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estudo também mostra que cerca de 1/3 das viagens por transporte coletivo realizadas
por este segmento recebem outros tipos de subsidios, como a isen¢do ou gratuidade do
idoso, descontos, remuneragio informal do empregador, etc. Além disso o estudo aventa a
hipétese de que parte significativa dos vales-transporte distribuidos esteja sendo destinada
a trabalhadores que nio utilizam freqientemente o transporte coletivo e que por isso
comercializam o beneficio, com desdgio, no mercado paralelo, para a populagio de baixa
renda que nio tem direito formal a ele. Conclui-se, portanto pela indispensabilidade do
subsidio, qualquer que seja ele, para garantir o uso freqiente do transporte coletivo por

esta populagio.

Consideracoes Finais

A andlise aqui realizada ajuda a reiterar a importincia de algumas diretrizes de
politicas que deveriam nortear as a¢oes do setor de transporte visando transformé-las em

estratégias efetivas de inclusdo social.

A necessiria sinergia entre as politicas setoriais de combate a exclusao — O que
mostramos acima deixa claro como a pobreza ¢ tecida como um emaranhado de exclusées,
cada uma potencializando a outra. Pensar em estratégias de combate & pobreza é, portanto,
trabalhar com essa complexidade de esferas de agdo que, se ndo tratadas de modo integrado,
tém poucas chances de romper este circulo vicioso. Isso significa, concretamente, que as
politicas do setor de transporte, embora tdo centrais na determinagio de uma série de
exclusdes, s6 poderdo ganhar o szatus de promotoras da inclusio social, se forem planejadas
de modo integrado com as demais politicas pablicas sociais e urbanas que tratam dos

varios constrangimentos que moldam a pobreza.

A importancia da focalizagao das politicas de subsidio — Ficou evidente na andlise
acima a necessidade da focalizagdo de politicas para tornar efetivas estratégias de subsidio e
protecio social. Em paises com niveis de desigualdade social como o nosso, essa focalizagio
¢ condigdo essencial para que se evite uma distribui¢do dos beneficios “naturalmente”
desigual. Segundo Gomide (2003), a concessdo de passes gratuitos ou auxilio transporte
deveriam ser fornecidos diretamente para os segmentos mais pobres, tendo por base os

cadastros ja existentes dos programas sociais de complementagio de renda.

Também é imperiosa a busca de alternativas para baratear a tarifa dos servigos, que

segundo estudo do BIRD citado acima, é uma das mais caras do mundo, em termos relativos.
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A diminuiggo dos custos do setor, com a racionaliza¢io dos processos de regulacio e gestio,
e ajustes no sistema de tarifa¢io, adequando-o a segmentos especificos permitiria avangar
nesta dire¢io. O enorme impacto causado pela implantacio do Bilhete Unico Integrado
em Sdo Paulo, em 2005/2006, fazendo a demanda de transporte coletivo alcangar picos
inéditos e aumentando consideravelmente a proporgdo dos passageiros mais pobres nesta

demanda foi a prova mais concreta da preméncia desta estratégia.

Enfoque simultineo as questdes conjunturais e estruturais que conformam
a pobreza — A relagio entre transporte e condi¢des de pobreza se dd em virios niveis
e as estratégias a serem adotadas devem abarcar, a0 mesmo tempo, sejam as questdes
conjunturais internas ao setor, relacionadas com o sistema tarifério, a integragio entre
modos complementares, a flexibiliza¢do da oferta e a resolu¢do dos problemas de micro-
acessibilidade, sejam as questdes estruturais relacionadas com as politicas urbanas, que
problematizam a resolu¢io adequada da questdo da oferta de transporte nas periferias e
o aumento da mobilidade dos segmentos mais pobres — como o adensamento central, o

incentivo aos usos mistos e a diversidade social na ocupagio do solo, etc.

Finalmente, cabe mencionar a importincia com que se reveste, dentro do tema da
mobilidade da pobreza na RIMSP, a questio da gestio metropolitana dos problemas
urbanos. Implantar definitivamente e fortalecer esta gestdo metropolitana é ponto estratégico
para que as restri¢oes 2 mobilidade das populagdes pobres possam ser reduzidas, abrindo
efetivamente o leque de oportunidades urbanas a esses segmentos e garantindo, para o

setor de transporte, a efetivagido de seu papel de instrumento indutor de inclusio social.
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5. Trabalho, Familia e Condicoes de Vida
na RMSP: 0 Caso dos Migrantes Nordestinos
em Sao Paulo

O presente capitulo sobre os migrantes em Sdo Paulo, integrou as discussdes
realizadas no Semindrio “Sao Paulo: Cendrios da Metrépole no Inicio do Milénio” em
torno do eixo Trabalho, Familia e Condigées de Vida na RMSP. Acredita-se que trazer
a discussdo sobre migracio hoje e, de como vivem os migrantes na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo — RMSP — enfocando o trabalho, familia e condi¢oes de vida, é um recorte

de suma importancia para o entendimento das rela¢es sociais e demogréficas.

Para tanto, o presente estudo contextualiza a realidade dos migrantes nordestinos
na RMSP, baseado nos dados dos ultimos censos, complementado pelo estudo qualitativo

desenvolvido em pesquisa sobre os migrantes nordestinos e suas redes sociais, em uma

favela da cidade de Sao Paulo.

Parte-se do pressuposto que a migra¢do vem sendo um dos aspectos da
realidade mais determinante na dinimica da constitui¢do demogréfica e econdmica na

contemporaneidade.

Percebe-se, na atualidade, uma maior mobilizagio do proletariado urbano e de dreas
rurais. Conforme os prognésticos de Wallerstein (2000) para o sistema-mundo capitalista,
este estd em fase de declinio, ndo sé devido ao custo do trabalho que vem aumentando no
mundo inteiro decorrente da politizagdo dos trabalhadores, como também o capitalismo
nio vem pagando as contas dos residuos da sua produgio, destruindo o meio ambiente

e pondo em risco a sustentabilidade do planeta, o que vem provocando a reagio de toda
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a sociedade. Wallerstein relaciona a questdo social urbana social hoje como decorrente
da migragdo, assim como foram as classes perigosas do século XIX, no momento da

instauracio do capitalismo.

Reforga-se o colocado também por Ribeiro (2004) quando analisa a desordem
na questdo urbana — ontem a questdo era sanitdria, hoje ¢ a violéncia, onde os espagos
populares sio identificados como espagos da barbirie, onde vigora uma espécie de estado

da natureza Hobbesiano.

Diante desse contexto evidenciado com mais énfase nas metrépoles, quais sio as
tendéncias na Regido Metropolitana de Sdo Paulo no que diz respeito a migragio e o seu
papel na redistribui¢do espacial da populagio e quais sdo os efeitos das transformagoes

econdmicas e sociais em curso e a sua relagio com os movimentos migratérios?

Justifica-se que a migragdo é um dos aspectos da realidade mais determinante
na dindmica da constitui¢do demogrifica e econémica, haja vista nio s as questdes
macrosociais emergentes relacionadas as cidades globais, como também as questoes
mais pontuais ligadas a dados evidenciados nos dltimos censos como: as taxas
de fecundidade e mortalidade revelam a existéncia da queda da fecundidade;'
evidenciam também que Sdo Paulo, apesar de ter uma queda em seus nimeros
de imigrantes, continua canalizando expressivos volumes migratérios do pais.
Nos anos 1980, o poder de atra¢io exercido pela industria parece ter diminuido
em fungido da perda do seu dinamismo. Entretanto, o processo de urbanizagio e
a diversificagdo de atividades e consumo urbano tem contribuido para que areas
da cidade continuem com dinamismo, atraindo fluxos migratérios, garantindo a
mobilidade e mantendo a reteng¢ido da popula¢do. Outro fenémeno verificado ¢é
a intensa desruralizagdo — saldo migratério negativo da zona rural — no Brasil.
Em 2000, 81,25% da populagio vivia nas cidades, sendo que 89% da populagio
do sudeste ja estava concentrada em 4rea urbana; o movimento de urbanizagio ¢

também acompanhado pela metropolizagio e periferizagio.

1 Em 1950, no Brasil a média era de 6,3 filhos por mulher. Essa taxa desce para 2,5 filhos por mulher,

sendo que em Sdo Paulo ¢ de 2,2 por mulher.
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Nesse processo, a migragio intra-metropolitana também ganhou importincia no
contexto migratério nacional. Boa parte da migracdo intra-estadual esteve representada
pelos movimentos populacionais ocorridos no interior das regides metropolitanas. Segundo
Cunha e Baeninger no caso de Sdo Paulo,

(...) tanto na década de 70 como na de 80 quase 26% dos deslocamentos intra-estaduais
ficavam por conta das mudangas de residéncia dentro da regido metropolitana de
Sdo Paulo (...) tais deslocamentos, por suas caracteristicas de curta ou curtissima
distancia, integragio funcional entre as dreas de origem e destino, desdobramentos em

movimentos pendulares etc. e condicionantes, dificilmente poderiam ser catalogados

com o mesmo status de migra¢io intermunicipal e interestadual. (200029)

Outro dado que ajuda a compreender esse contexto evidencia que a Regido Sudeste —
principalmente Séo Paulo — acompanhou o ritmo de crescimento nacional. Sdo Paulo
representa também a maior populagdo do pais. O Sudeste tem 40% da populagio brasileira
e Sdo Paulo 19%. A RMSP tem 95,75% da sua populagio urbana (88,75% na capital
sede metropolitana —Sdo Paulo) e s6 4,25% na drea rural. A sua densidade demografica
populacional é a maior do Brasil com 2.245,13 hab/km?.

Justifica-se a tese da mobilidade do trabalho e acumulagio do capital (GAUDEMAR,
1977) e também porque Sio Paulo continua atraindo se analisarmos os dados do Censo
2000 que evidenciam no Brasil que, cerca de % da populagio ocupada tinha rendimentos
de até 1 saldrio minimo, 51,9% ganhava até 2 salirios minimos e sé 2,6% mais de 20
saldrios. O Nordeste tinha o maior percentual (46,2%) de pessoas ocupadas na faixa de
até um saldrio minimo e o menor na de mais de 20 SM (1,4%). A Regido Sudeste ficou
com a por¢do mais reduzida na classe de até um saldrio minimo (15,9%). Na faixa de mais
de 20 SM os percentuais mais altos foram os seus (3,3%) e o da Regido Centro Oeste
(3,4%). Percebe-se que apesar de toda a crise e transformagdes na estrutura produtiva

de Sdo Paulo, essa ¢é a regido que mais concentra riqueza e atrai a populagio (ver Figuras

5.1e5.2).
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FIGURA 5.1 — Massa de Riqueza das Familias Ricas no Brasil por Municipio
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Fonte: POCHMANN, 2004, p. 36.

FIGURA 5.2 — Massa de Riqueza das Familias Ricas em Sao Paulo

Fonte: POCHMANN, 2004, p.,135
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Muitos demdgrafos desenvolvem a hipétese de que estaria havendo uma redugio
do tempo de permanéncia dos migrantes na drea e, portanto, um maior nimero de idas
e vindas, implicando assim um aumento da circularidade dos individuos. Contudo os
dados nio sustentam a hipétese, haja vista que estes mostram que na década de 1980 a

permanéncia ¢ semelhante a de 1970, necessitando uma comprovagio melhor quanto a
tese da circularidade do migrante (CUNHA, 2000).

A migracio € entdo um componente demogréifico de grande peso no volume e
localizagdo espacial da populag¢do. Sdo milhdes de brasileiros que se deslocam a cada
década de um estado para outro do pais. O Estado de Sdo Paulo é ainda a principal drea

de atragio de imigrantes.

5.1. Migrantes em Sao Paulo

Os dados dos tltimos censos reafirmam o papel de Sdo Paulo de grande receptor de
migrantes, aumentando seu saldo migratério anual de 77 mil pessoas por ano na década

de 1980 para 123 mil pessoas anuais na década de 1990.

A RMSP continua como pélo de atragio e centro da economia do Pais. A partir
desse contexto, evidenciam-se aspectos para uma melhor compreensio dessa questio que
diz respeito a elucidar quem sdo estes migrantes que vém residir na Grande Sao Paulo,
qual o seu perfil, como vivem, trabalham e convivem familiarmente. Os dados do Censo
(IBGE, 1991 e 2000) constatam que a cor predominante dos migrantes é preta e parda
(40,08%), superior aos 37,19% em 1991. Esse indice é superior aos ndo-migrantes que
em 2000 representam 30,12% de negros e pardos e em 1991, 27,34%. Quanto 4 idade, a
faixa etdria média dos migrantes subiu de 25,24 anos em 1991 para 26,81 anos no ano
2000, com um aumento de 4%. Entre os ndo-migrantes, a idade média, sempre maior do

que entre os migrantes, também subiu de 27,83% para 29,65%, com aumento de 6,5%.

Ja a anilise por sexo de migrantes para o ano 2000 mostra a predominéncia da
migragio feminina, sobretudo nas faixas entre 15 e 19 anos, 20 e 24 anos ¢ 25 e 29 anos.
Alids, o predominio feminino ocorre em todas as faixas, com exclusio da mais jovem, de
1 a 4 anos. Este fato levanta a hipétese de migragdo de mulheres sés, o que explicaria o
diferencial da razdo de sexo que favorece as mulheres em quase todas as faixas etdrias. O
predominio de mulheres jovens parece indicar que, além da migragio de casais jovens,

observa-se uma migra¢do de mulheres sem companheiro em diregdo a Regido Metropolitana
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de Sao Paulo. “Sao Paulo continua como chamariz para parte da popula¢do no comego de
sua idade ativa” (CUNHA, 2000: 87). A observagio da razdo de sexo para 1991 e 2000
mostra a “feminizagido” da imigragio para a RMSP. O processo de enfraquecimento do
patriarcalismo penetra no seio da sociedade onde a mulher nio podia algar véos préprios,

modificando as relagdes de género e interferindo na dindmica familiar.

Quanto a procedéncia dos migrantes da RMSP, percebe-se que o Nordeste ¢ ainda
a regido que mais perde populagio e a Sudeste a que mais ganha. A tabulagdo avangada
do Censo 2000 mostra que a Regido Nordeste continua sendo a maior expulsora de
populagdo. Uma das formas utilizadas para medir a movimentagdo da populagio foi adotar
uma data referéncia e perguntar a popula¢do maior de cinco anos qual era o seu local de
residéncia naquela data. Constatou-se que entre 1995 e 2000, 1.457.360 pessoas sairam
do Nordeste, sendo que 70,9% vieram para o Sudeste. Esse nimero aumentou 7,6% em
relagdo ao censo anterior, que registrava 1.354.449 saidas do Nordeste, entre 1986 ¢ 1991,
sendo 67% para o Sudeste.

Por outro lado o Censo também evidencia uma tendéncia, jd vista nos anteriores, de
um aumento nas saidas do Sudeste em dire¢io ao Nordeste. Entre 1995 e 0 ano 2000, 48,3%
de saidas do Sudeste (o que corresponde a 458.924 pessoas) foram em dire¢io ao Nordeste.

Entre 1986 a 1991 o percentual havia sido de 42,5%, correspondendo a 334.431 pessoas.

Na comparagio entre os dois censos as entradas na Regido Nordeste aumentaram
30,6% incluindo ai pessoas de todas as regides, mas o seu saldo continua sendo o mais
negativo entre todas as regides. No balanco, entre entradas e saidas, o Nordeste havia

perdido 876.534 entre 1986 ¢ 1991 e 833.400 pessoas entre 1995 e 2000.

Ja o Sudeste e Sao Paulo continuam com o saldo migratério positivo o que carac-
teriza esta regido como a que mais atrai imigrantes. O ganho foi de 640.138 individuos
entre 1986 e 1991 e de 595.395 individuos entre 1995 e 2000. Essa regido teve também
diminui¢do no nimero de saidas o que resultou em um saldo migratério zerado com

perda de apenas 585 individuos.

Esse dado é refor¢ado quando se analisa o local de nascimento por regido; confirma-se
que o Nordeste é o maior expulsor de pessoas para o Sudeste — regido que ainda tem o
maior poder de atra¢do. Na grande metrépole acontece ou é representado “o sonho feliz

de cidade”, cantado no hino de Sdo Paulo, feito por um nordestino. No Brasil, em 2000,
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55,4 milhoes de pessoas informaram ter nascido no Nordeste e a populagio da regido ¢

de 47,7 milhdes. No Sudeste jd nasceram 66,8 milhdes e ai vivem 72,4 milhdes.

O Estado da Bahia exemplifica esse contexto. O grande fluxo de saida do rural
baiano vem direcionado para Sdo Paulo. E grande a presenca do rural baiano no urbano
de Sao Paulo e a influéncia do urbano (Siao Paulo) no rural baiano. A influéncia de Sio
Paulo, no interior do Nordeste, ¢ maior do que a da capital estadual local. Explica-se
desse modo, a razdo do atraso no processo de urbanizagio na Bahia (BORGES, 1993),
ou seja, porque Sdo Paulo cresce mais que Salvador. Sdo Paulo é pélo de atragdo da
migragio nordestina; o fluxo migratério vem direto do campo/rural nordestino para a
grande cidade do centro sul.

O migrante em Sdo Paulo vai prioritariamente para a RIVISP; observa-se que o
municipio pélo, continua recebendo forte volume migratério, apesar de deixar de ser
o local de residéncia preferencial, ao longo das tltimas décadas. Em 1991, do total de

migrantes recentes, 58,79% residiam nos municipios periféricos da RIMSP; no ano
2000, esta propor¢do subiu para 61,46% (BORGES, 1993).

Recortando apenas o municipio pélo, para andlise dos espagos migratdrios e suas
caracteristicas, observa-se (ver Tabela 5.1) que o volume de migrantes no municipio da capital
foi, no periodo 1980-1991, de 1.101.394 pessoas. Esta cifra representava 11,42% da populagio
total do municipio em 1991. O mesmo volume para o periodo 1991-2000 correspondeu a

1.202.220 pessoas, representando 11,52% da populagio total no ano 2000.

TABELA 5.1 — Populacao Total e Migrantes Residentes no Ntcleo do Municipio de
Sao Paulo e na Periferia da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, 1991 e 2000

e | | % | e | w5 ]

MSP 1.101.394 9.646.185 11,42 1.202.220 10.434.252 11,52
Periferia 1.571.156 5.789.757 27,09 1.917.244 1.444.451 25,75
Total 2.672.550 15.444.942 17,30 3.119.464 17.878.703 17,45

Fonte: Censos Demograficos de 1991 e 2000

Hé a manutengio da proporg¢io de migrantes recentes na popula¢io metropolitana.
Observando-se, entretanto, as taxas anuais de crescimento da populagio total e da populagio
migrante, nota-se que a taxa da populagdo migrante é 5,5% maior que a da populagio

total, com 1,73% e 1,64% ao ano, respectivamente.
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O incremento de migrantes para a capital, entre 1991 e 2000, foi de mais de 100
mil pessoas e para a periferia, de 346 mil. A taxa de crescimento dos migrantes para o
municipio nicleo atingiu 0,98% ao ano — maior que a taxa da populagio de ndo-migrantes

da capital — e para a periferia a taxa de crescimento dos migrantes foi de 2,24% anuais.

Os municipios que apresentam as mais altas taxas de migragdo da RIVISP sdo os
pobres, com pequena oferta de empregos, em dreas afastadas dos centros de trabalho, com
moradia mais acessivel ao poder aquisitivo da populagio de baixa renda, mas com facilidade

de deslocamento para dreas de concentragio de oportunidades de emprego e trabalho.

Os municipios agrupados por tipologia® e as respectivas taxas de recebimento de

migrantes sio evidenciados na Tabela 5.2:

TABELA 5.2 — Proporcao de Migrantes Residentes nos
Distintos Tipos de Municipios em 1991 e 2000

Tipo de municipios % de migrantes 1991 % de migrantes 2000

Agricola 26,95 26,19
Popular 28,62 26,94
Operario tradicional 37,09 31,57
Operario moderno 26,15 25,53
Elite industrial 21,77 21,60
Pdlo 11,42 11,52
Total 17,30 17,45

Fonte: Censos Demogréficos de 1991 e 2000

Tanto em 1991 como em 2000, os municipios com maior propor¢io de migrantes
sdo os do tipo operdrio tradicional e popular. S0 municipios que se caracterizam por
constituirem o local de moradia de camadas bastante pobres da populagio (ver Figuras 5.3

e 5.4). A propor¢io de migrantes na populagio total manteve-se entre as duas décadas.

2 Tipologia de agrupamento de municipio conforme metodologia adotada no Observatério das Metré-
poles — Sdo Paulo — com base na andlise fatorial dos dados do Censo considerando ocupagio, renda e
escolaridade.(ver figura 3)
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FIGURA 5.3 — Migrantes 1991

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000

FIGURA 5.4 — Migrantes 2000

Fonte: IBGE Censo Demografico 2000
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Pode-se constatar nesses municipios a presenca de significativa propor¢io de
migrantes com renda média baixa, evidenciando que os migrantes mais pobres tém como
opgdo de residéncia as dreas mais afastadas e desprovidas de infra-estrutura, mesmo tendo
que arcar com o desgaste do tempo e do elevado custo de deslocamento para o trabalho, ja
que a oferta de empregos é bastante reduzida nesses municipios. Nota-se pequena oferta
de emprego tanto nos municipios populares como nos do tipo operario tradicional. Estes

sdo, fundamentalmente, municipios dormitérios que abrigam populagio de baixa renda.

A presenca de infra-estrutura de transporte — no caso a estrada de ferro — ajuda
a explicar a localizagdo da moradia das camadas populares, uma vez que esse meio de
transporte existente possibilita o deslocamento para outras areas da metrépole, onde haja
oferta de trabalho ou emprego. A rede ferrovidria metropolitana garante entdo a mobilidade

no espaco da metrépole, necessaria para a populagio trabalhadora de baixa renda.

Desse modo, os locais acessiveis de residéncia dos migrantes sdo os municipios
mais afastados, com pequena oferta de empregos e possibilidade de deslocamentos
pendulares pela presenca da ferrovia, sobrecarregada frente as demandas existentes.
Em termos da tipologia, esses municipios correspondem ao conjunto de tipo operirio

tradicional e popular.

5.2. Relacao Favela e Migrante

A favela é um dos locais da RMSP que mais abriga o migrante nordestino. E um
dos espacos da cidade de Sao Paulo que tem crescido a taxas superiores as da populagio
do municipio. Sdo “196.389 domicilios e 891.673 pessoas nas favelas de Sdo Paulo em
1991 e 286.954 unidades habitacionais e 1.160.590 pessoas nas favelas paulistanas no
ano de 20007, segundo estimativa de Pasternak (2006: 190)°. Entre os chefes de familia
favelados mais de 80% néo sdo naturais do municipio de Sdo Paulo, tanto em 1991 como

em 2000.

3 Maricato (2006: 223) diz que em Sdo Paulo “tem 1,1 milhdo de pessoas que moram em favelas, 1,6 milhdo
que moram em loteamentos ilegais, aproximadamente 500 mil pessoas em cortigos, e 10 mil moradores de
rua” o que engrossa o percentual da populagdo pobre em precirias condi¢des de habitagdo.
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Em relagdo aos chefes migrantes, percebe-se que quase 84% deles nio sio nascidos
em Sdo Paulo. Entre 771.032 favelados computados pelo censo em 1991, 349.467 sio
migrantes — quase 50% do total de favelados.

No ano de 2000 entre os 912.978 favelados, 433.335 nio nasceram no municipio
de Sdo Paulo, ou seja, 47,46% dos favelados sio migrantes e 60,69% estdo no municipio

h4 menos de cinco anos.

A regido de origem principal dos migrantes favelados ¢ o Nordeste, ou seja, em
1991, 70% deles nasceram no Nordeste, e em 2000, 74,68% tém origem do Nordeste.
O percentual de nordestinos ¢ menor na populagio total que na favela — 53,42% em 1996

e em 2000 foi de 60,68% de nascidos no Nordeste para o IMSP.

Entretanto, o processo de aumento da populagio favelada em Sao Paulo nio pode
ser atribuido apenas ao aumento da pobreza e da migrag¢do. A migragio para a metrépole

paulista explica cada vez menos o acelerado processo de favelizagio, segundo Taschner
(2004: 75).

Este fenémeno — o de periferiza¢io da populagio residente nas metrépoles — pode

ser observado também em outras dreas metropolitanas do Brasil e do mundo.

O relatério das Nagoes Unidas sobre os centros urbanos no mundo, divulgado
em 2006 em Londres, cita um estudo feito no Rio de Janeiro que constata que viver na
favela ¢ uma barreira maior na hora de conseguir emprego que ser negro ou mulher, o que
confirma que “onde se mora importa”. Diz o relatério da ONU que “as favelas nio sio
apenas uma manifesta¢io de moradia de baixo nivel, mas ai hd falta de servigos bésicos e
de direitos humanos; elas sio também um sintoma de sociedades urbanas disfuncionais,

em que desigualdades ndo apenas sio toleradas, como proliferam livremente”.

A vida de quem vive nas favelas continua piorando e os velhos preconceitos nio
mudaram. O documento O Estado das Cidades do Mundo 2006-2007, elaborado pelo
programa Habitat, mostra como a condi¢io de moradia afeta quem vive nas favelas: eles
passam mais fome, tém menos educagio, menos chances de conseguir emprego no setor

formal e sofrem mais com doengas que o resto da populagio das cidades.

A seguir, alguns aspectos da vida do migrante em uma favela de Sdo Paulo sio
analisados. O recorte eleito tem como reflexdo o trabalho, a familia e as condigdes de

vida, eixo temdtico desse artigo.
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5.3. Familia, Trabalho e Condicoes de Vida dos Migrantes
na RMSP

As favelas da RMSP continuam sendo a expressio da moradia dos migrantes.
O universo desse estudo foi um estudo de caso, qualitativo, em uma favela da zona sudoeste
do municipio de Sdo Paulo, com grande representatividade de migrantes nordestinos.
A pesquisa evidenciou que para o migrante na favela nada se torna mais efetivo e significativo
em Sio Paulo do que a estratégia da rede social, ou seja, a articulagio da solidariedade
utilizada para conseguir resposta a necessidade de sobreviver no urbano. As suas vidas
consistem, basicamente, em uma luta constante pela sobrevivéncia e para tanto as redes
constituem-se no ponto central de apoio, pois desconhecem a cidade e ndo utilizam as

institui¢des burocraticas do Estado e da sociedade para responder as suas necessidades.

5.3.1.Familia

A familia é uma das primeiras e mais vivas formas de sociabilidade popular. As
familias dos nordestinos migrantes na metrépole compreendem uma rede de pessoas com
organizagio econdmica prépria, onde existe extrema importincia dos arranjos familiares
no or¢amento doméstico, isto ¢, ha disposigdo comum das fontes e entrada, expressio

de uma forma de solidariedade distendida e asseguradora da sobrevivéncia da familia na

cidade.

E no dia-a-dia, na realizagio das atividades necessarias a sua reprodugio e a da

sua familia que os migrantes empregam e canalizam todas as suas for¢as. A familia e o
lar protegem vigorosamente seus integrantes contra o mundo exterior.

A familia pobre nio se constitui como um nicleo, mas como uma rede, com ramifica¢oes

que envolvem a rede de parentesco como um todo, configurando uma trama de

obrigaces morais que enreda seus membros, num duplo sentido, ao dificultar a sua

individualizagio e, a0 mesmo tempo, viabilizar sua existéncia como apoio e sustentagio
basica. (SARTI, 1996:49)

Os nordestinos que migram geralmente vém morar préximos da familia que jd se
radicou na cidade, passando o tempo livre juntos. Apoiam-se mutuamente, procuram se

resguardar e se fortalecer para o enfrentamento do mundo urbano.

Percebe-se que a familia que vem do rural para o urbano passa por um processo de

ruptura que consegue ser amenizado através da atuagdo das redes sociais. Fora a coragem
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da partida para um mundo de representagio magica, de que jd ouviu falar, mas nunca viveu,
ai chegando, reencontra parentes, conterrdneos que atualizam valores e vivéncias do mundo
de origem pela interagdo com o urbano. Vai ser nesse “pedago” nordestino de Sdo Paulo
que vai viver, criar os seus filhos, que muitas vezes casam-se também com nordestinos, ja

com filhos, compondo assim gera¢des de uma familia de migrantes residentes.

A reconstrugdo da histéria da familia evidencia como a familia dos nordestinos
em Sdo Paulo segue caminhos semelhantes, de geragdo para geracio, exercendo os filhos
e netos a tradigdo, engendrando arranjos familiares em atividades afins, das quais tém jd
algum conhecimento pela orientagio recebida e pela experiéncia acumulada, buscando,
hoje, o trabalho auténomo, nao sé porque acham que podem ter mais ganho e liberdade,

como também por ser a op¢io vidvel nesse momento de crise do emprego.

Assim sendo, os parentes aprendem uns com os outros a atividade econémica a ser
desenvolvida, pois a experiéncia construida constitui-se num acervo de conhecimentos
ricos e necessdrios para aproveitarem as oportunidades existentes, conseguindo desse
modo sobreviver no urbano. Casam-se com conterrineos e continuam a relacionar-se
com os parentes e amigos de origem, procurando manter vivos os vinculos de parentesco
que servem de apoio a sua vida na cidade, assim como procuram manter os principios
reguladores que orientavam a vida de antes. As suas casas quase sempre estdo abertas para
acolher os parentes e conterrdneos. Um migrante em Sio Paulo é sempre um ponto de
apoio para todo o seu grupo de origem. A familia continua sendo a unidade fundamental
da vida social. Os grupos domésticos e de parentes ndo sio substituidos pela participagio
em grupos funcionais e/ou institui¢des vinculadas ao Estado, que continuam ausentes e
sem nenhuma interferéncia em suas vidas. Fica também evidenciado na histéria familiar
um conhecimento e uma vinculagdo maior em rela¢io aos parentes maternos, assim como

manifestacoes de violéncia e abandono contra a mulher.

Um novo tipo de familia que comega a crescer na metrépole é a chefiada por mulher,
sem conjuge e com filhos. Na RIMSP esta proporgio alcanga 23,34% das familias. Um
espago de concentragio deste tipo familiar é o municipio pélo, com 25,38% das familias
neste formato. Apesar das agressdes que sofre, a figura da mulher representa o nicleo
central das relagbes familiares. Nela estd esteada a seguranc¢a da familia, a engenhosidade
para complementar o orcamento da familia e encontrar estratégias de sobrevivéncia. As
mulheres nunca trabalham tanto como quando o homem estd desempregado. Sabem

administrar a miséria, que € antes de tudo sacrificar-se.
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Perrot (1992), analisando a mulher popular e o seu substantivo papel na gestio
da vida cotidiana, refor¢a o observado com as mulheres migrantes da favela. Existe uma
dedicagio aos trabalhos domésticos, sem remunerac¢io e sem ter acesso ao dinheiro,
quando desdobra-se com engenhosidade para complementar o or¢amento doméstico.
Sua familia é uma empresa, onde ela equilibra as receitas e as despesas com preocupagio
no sustento da familia. Ela percorre feiras em busca dos restos e é sempre a subnutrida
cronica da casa pois reserva aos seus a melhor fatia, contentando-se com o que sobra.
Para Perrot:

Administrar a miséria é antes de tudo sacrificar-se. As mulheres nunca trabalham
tanto como quando o homem estd desempregado. H4 uma vivéncia das crises e das
guerras diferente para cada um dos sexos. Um tempo econémico diferente. Apesar de
tudo, a dona de casa depende do saldrio do seu marido. Ela suporta e recrimina isso,
com o risco de ser espancada. Nio sdo passivas nem submissas (...) Elas tém outras
praticas cotidianas, formas concretas de resisténcia — 4 hierarquia, a disciplina — que

derrotam a racionalidade do poder, enxertadas sobre o seu uso préprio do tempo e

do espago. Elas tragam um caminho que é preciso reencontrar. Uma histéria outra.

Uma outra histéria. (PERROT, 1992:190,192,212)

Darcy Ribeiro, estudando o povo brasileiro, fala sobre a mulher no urbano caético,
cujo perfil assemelha-se ao tragado por Perrot e ao de muitas mulheres brasileiras, migrantes
e pobres, como as da favela em pauta:

N3o ha familias, mas meros acasalamentos eventuais. A vida se assenta numa unidade
matricéntrica de mulheres que parem filhos de vérios homens. Apesar de toda a miséria,
essa herdica mie defende os seus filhos e, ainda que com fome, arranja alguma coisa
para por em suas bocas. Nio tendo o recurso, se junta a eles na exploragio do lixo e
na mendicancia nas ruas da cidade. E incrivel que o Brasil, que gosta tanto de falar

de familia cristd, ndo tenha olhos para ver e admirar essa mulher extraordindria em

que se assenta toda a vida da gente pobre. (RIBEIRO, 1997: 205-206)

A representativa histéria da familia nordestina ainda ilustra como a familia é
importante para a manutengio de hébitos e valores. E através dela que conseguem manter
a integridade do grupo doméstico, bem-estar, seguranga material e psicolégica dos seus
membros, assim como, a viabiliza¢io de um saber adquirido no dmbito da familia para
o projeto de sobrevivéncia. Assumir dez filhos de uma irma que morreu revela o espirito
soliddrio da familia nordestina pobre. Segundo Sarti (1996:55), existe uma légica de
obriga¢des morais que caracteriza a rede de parentesco entre os pobres: “Sdo da familia
aqueles com quem se pode contar. Isto quer dizer, aqueles que retribuem ao que se da,

aqueles portanto com quem se tem obrigacdes”.
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Os mais idosos sdo valorizados, desempenhando importante fung¢do na chefia da

familia. A sua presenca faz com que se mantenham unidos os grupos familiares.

Essas caracteristicas correspondem a muitos tragos comuns existentes entre as
familias que vivem na pobreza. Nesse sentido, Lewis (1985) estudando a cultura da
pobreza, enfatiza essas tendéncias e diz que esta funciona como uma defesa que perpetua
as formas de vida contra a incursdo da civilizagdo e ultrapassa os limites do regional, do

rural e do urbano.

A familia torna-se desse modo cada vez mais o centro da existéncia para o migrante,
pois oferece na vida dura, impessoal e competitiva da cidade, um abrigo, protegio, calor
humano, solidariedade e refigio. E um espago vivido coletivamente, onde os migrantes
colocam-se verdadeiramente, com toda a sua afetividade, esperanca e expectativa.
Acredita-se que ela funcione como defesa diante das caréncias, podendo se constituir
em possibilidades de articulagio para a passagem a outras formas de viver e nao sé como
perpetuacio das formas de vida. A rede familiar migrante é ampla, extrapola o 4mbito
da favela, com formas de solidariedade entre parentes e amigos que ficam no lugar de
origem e com os que jd estdo no urbano. Assim sendo, entre o rural e o urbano, ela tece

os seus diferentes lacos.

Intmeras manifestagées foram observadas. E muito comum a estratégia das familias
que buscam agregagio de parentes para os afazeres domésticos, liberando a dona-da-casa
para atividades geradoras de renda. “O parente agregado ¢ necessirio para a economia
doméstica, e o grupo doméstico é necessdrio para o parente agregado”. (WOORTMANN,
1984:13). Essa rede familiar entre o rural e o urbano esti também evidenciada pela
constante remessa que os migrantes enviam “para casa’. O principio da reciprocidade
estd presente, mobilizando os recursos diante de qualquer necessidade. Os familiares que
migram respaldam financeiramente os que ficam, diante de qualquer privagio. Além do
desafio da sobrevivéncia na cidade, o migrante também preocupa-se com a manuten¢io
dos seus familiares. A remessa a ser enviada mensalmente ¢ sagrada, principalmente se
tem a mae ainda l4, ou algum membro da familia passando necessidades. A todo més,um
pouco do dinheiro conseguido é separado para o envio dessa remessa, via correio, banco
ou carta em méos de conterrdneos. Essa jd ¢ uma estratégia que faz parte da vida de quase
todo migrante que vem a Sdo Paulo, pois, apesar de todas as dificuldades, as condig¢es
de ganho é bem maior na metrépole do que 14 na sua terra natal e o envio aos parentes

de parte desse dinheiro é um compromisso. O migrante nio sé se sente na obrigagio de
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enviar a remessa, como os seus familiares esperam e cobram o seu recebimento. Muitas
vezes a vinda do migrante para Sdo Paulo faz parte de uma estratégia familiar, na qual
ele vem para trabalhar e contribuir no sustento dos que ficam e dependem da sua ajuda

para labuta na roga.

A familia funciona como um conjunto genético, social, econdmico e cultural em
atuagfo, de importancia crucial para a construgdo da identidade do migrante e como forma
de resisténcia a pobreza. Woortmann (1990:35) diz que a migragio de camponeses nio
¢ apenas: “Conseqiiéncia da inviabiliza¢do de suas condi¢oes de existéncia, mas é parte
integrante de suas proprias praticas de reprodugio. Migrar, de fato, pode ser condigio para
permanéncia camponesa’. Distingue trés modalidades de migragio: a pré-matrimonial do
filho, a do chefe que ¢ circular e a definitiva. Esses deslocamentos relacionam-se estreitamente
a familia, no que diz respeito ao trabalho doméstico no campo e a descendéncia — troca
matrimonial, dote e heranc¢a. Assim sendo, o fato de alguns familiares virem para a cidade
nio significa corte dos vinculos de parentesco. A migragio ¢ necessdria para a propria

sobrevivéncia da familia rural e da sua propriedade.

Na favela estudada, apesar da imensa diversificagdo na composi¢io dos grupos
familiares, ha um sentido comum presente nos seus diferentes arranjos. Seja a familia
nuclear, monoparental, heterosexual, monégama, patriarcal, matrifocal, matrilinear e/ou de
outros tipos, é raro alguém ficar sem pai ou mée. No caso de auséncia dos pais verdadeiros,
vai-se buscar o substituto, ou no padrinho (o parente espiritual que se escolhe), ou no
tio, ou no avo, ou no vizinho (que é como parente que se confia) e até no chefe da favela.
Constituem-se como familias outros grupos sociais, diversos e alternativos, que diferem
das caracteristicas citadas. Na favela, devido a pobreza, existe, em grande nimero, a familia
extensa, vivendo junto, no mesmo domicilio. A rede de parentesco se estende, ainda, aos
compadres e vizinhos. Muitos vivem também a familia religiosa, pratica em ascensio no

ambito das relagdes sociais, agregando-se aos “irmaos na fé”.

Percebe-se que o espaco da casa é um valor significativo na aspirago familiar. E o
local da privacidade, do aconchego, do descanso. Constitui-se em um direito bésico para
toda familia, mas nem todos tém acesso a uma moradia decente. Alguns vivem na favela
em habitagdes precdrias, improvisadas, ou agregados em casa de alguém. Porém, outros se
sentem gratificados e felizes com a casa que tem, pois mesmo na favela conseguem todo
conforto e acesso aos bens de consumo, evidenciando que a favela hoje nio ¢ s6 morada

da pobreza, existe no seu espago uma hierarquia social.
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Desestruturagio familiar ndo é também atributo da pobreza, nem de moradores
da favela. Muito pelo contririo; constatam-se familias migrantes nordestinas, unidas,

soliddrias, preocupadas com a sobrevivéncia e o futuro dos filhos.

Por outro lado, no universo dos migrantes na favela hd familias conflituosas, que
agridem, violentam, castram os seus integrantes, indicando dominagdes e distirbios
patolégicos nos relacionamentos. Todavia, essas questdes, no dmbito interno da familia,

sdo veladas e ndo era objetivo da pesquisa penetrar nessas relagoes®.

Sader, estudando a trajetéria dos migrantes na cidade, expoe como eles colocam a sua

vida sempre vinculada a familia, pois este é o espago coletivo onde sdo reconhecidos:

Contraposta as tendéncias individualizadoras dominantes na vida urbana, a familia
¢ sede de uma experiéncia coletiva. Contraposta ao anonimato das rela¢des de troca
e da burocratizagio dominantes na vida urbana, a familia ¢ a sede de relagdes que
valorizam cada pessoa. Embora submetida aos movimentos dominantes da reprodugio
capitalista, a familia é sede de outros valores e principios de funcionamento que nio
lhe sio redutiveis (...) E certo que a dinimica da cidade conspirou fortemente contra a
manutengio dos lagos familiares (...) Mas a familia se mantém, para a maioria, como o
lugar simbdlico onde o trabalhador projeta os seus valores (...) Mas o trabalho s6 pode
ter significado em fun¢do da familia, porque nele mesmo jamais serd reconhecido pelo
que fizer. Sua finalidade é a familia, a quem deve se dedicar. Através dela ele constitui
uma histéria e seu lugar nela, entre seus pais e seus filhos. Nela ele vé sentido para
a sua dedicagdo (diferentemente da dedicagio que teria no trabalho) voltada para a
preparagio dos filhos. O objetivo de dedicagio a familia ¢ assim a propria familia, o
que a confirma como um valor em si mesma (...) Fecha-se assim o circulo de uma visio
de mundo que comega e termina com a familia. (SADER, 1988:101,103,104)

Constata-se a dicotomia estabelecida por Da Matta (1991) que registra dois
universos contraditérios e complementares. O mundo da rua ¢ o do trabalho, o da luta

pela sobrevivéncia e, o da casa, é o das relagdes pessoais.
Af se dd a construgio da sua dignidade e de sua identidade. Como reflete Bosi
(1995:425), resgatando a memoria dos velhos:

De onde vem essa forga de coesdo? Em nenhum outro espago social o individuo ¢ tio

fortemente destinado. Um homem pode mudar de pais; se brasileiro, naturalizar-se

4 Como na pesquisa nio se adentrou nessas relagdes conflituosas, privilegiando as agées voltadas para as
redes, um outro dngulo de andlise, pode parecer nesse estudo ter se construido uma visdo por demais
“idealizada” da familia dos migrantes, o que ndo ¢ o real, pois as suas familias evidenciam todas as
contradi¢ées habituais constatadas em qualquer familia, apesar das suas especificidades.
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finlandés; se leigo pode tornar-se padre; se solteiro pode tornar-se casado; se filho
pode tornar-se pai; se patrio pode tornar-se criado. Mas o vinculo que o ata a sua
familia é irreversivel: serd sempre o filho da Anténia, o Jodo do Pedro, o ‘meu Francisco’
para a mie. Apesar dessa fixidez de destino nas relagées de parentesco, nio ha lugar
onde a personalidade tenha maior relevo. Se, como dizem, a comunidade diferencia o
individuo, nenhuma comunidade consegue, como a familia, valorizar tanto a diferenca

de pessoa a pessoa.

Para o migrante nordestino, a familia é o espago por exceléncia do afeto, do carinho,
do refugio, da solidariedade, do calor humano, da prote¢io contra a dureza do mundo.
Também Agnes Heller (1986: 16) confirma essa representagio de familia:

Nio ha nenhuma outra comunidade que proteja com o seu calor, defenda e oferega
amparo ao individuo que nio seja a familia (...) E o lugar que podemos nos recompor
das humilhag¢ées do mundo externo, o lugar onde podemos descarregar a agressividade

reprimida, reclamar o auto controle, brigar e nos sobrepujar aos outros (...) Se quisermos

fazer do mundo o nosso lar, devemos ter um lar no mundo.

Assim sendo, as lembrangas e o significado da familia estdo sempre presentes para

o migrante, apesar da separagio da migragéo.

O desenvolvimento da familia e de seus membros, seja qual for a idade, sexo,
procedéncia, classe social, estd também sempre permeado pelos valores do capitalismo
e do consumo de bens supérfluos, que interferem em toda a sua dindmica. Com o
migrante ndo poderia ser diferente. A familia migrante, considerada bem-sucedida na
tavela, é aquela que consegue atingir um certo nivel de consumo, independentemente de
qualquer outra varidvel. A luta pela posse de determinados bens duréveis, como televisio,
geladeira, mesmo em detrimento do acesso a outros bens, como alimentagio e estudo,
mais valorizados por outros segmentos sociais, ¢ a prova concreta disso. Para concretizar
esse objetivo, todos os seus membros trabalham para colaborar no orgamento doméstico,

objetivando penetrar no consumo.

Segundo Sarti (1996:23), é na familia que se combinam e se socializam os efeitos
da pobreza, com arranjos familiares, assegurados por um sistema de lealdades pessoais
e familiares para responder as adversidades do mercado de trabalho. Num pais onde os
recursos de sobrevivéncia sdo privados, onde existe auséncia de institui¢oes publicas eficazes,
o processo de adaptacio a cidade ¢ estruturalmente mediado pela familia, fazendo dela e
do cédigo de reciprocidade nela implicito um valor para os pobres. “A familia nio ¢ apenas

o elo afetivo mais forte dos pobres, o nicleo da sua sobrevivéncia material e espiritual, o
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instrumento através do qual viabilizam seu modo de vida, mas é o préprio substrato de

sua identidade social”. (1996: 33)

Aqueles que perdem os vinculos familiares e/ou vivem em desagregacio familiar,
dificilmente conseguem estruturar-se psicologicamente. E o constatado por Nasser, em
pesquisa com migrantes albergados:

O rompimento dos lagos familiares constituiu, simultaneamente, a causa e a conse-
quéncia do movimento de ‘sair para o mundo’, empreendido por esses homens que,
hoje, moram transitoriamente, e por tempo parcial, em um albergue noturno. Eles
migraram da casa para o mundo em busca das relagées de trabalho que os tornassem

independentes (no caso os solteiros) ou livres da familia (no caso dos casados), porque

seus lagos familiares se romperam e/ou para que eles se rompessem definitivamente.
(NASSER, 1996: 138)

Sem o vinculo familiar, e também devido a outros fatores, a vida desses migrantes
albergados foi deteriorando-se gradativamente, vivendo na rua e/ou albergue, vitimas do

alcoolismo e outros tipos de violéncia.

Por essas razoes, a valorizagio da familia ¢ tdo forte na pobreza. A importancia da
familia unida e hierarquizada e sua vida interna se dd enquanto medida de uma dignidade
sempre ameagada e como expectativa de uma forma de futuro. A familia constitui-se,
entdo, em unidade da vida social dos migrantes, convivendo nos moldes de uma rede
social nos dmbitos da troca afetiva e material, da produgio, da prestagio de servigos, dos

rendimentos e do consumo.

5.3.2.Trabalho

No atual momento pelo qual passa a sociedade, os efeitos da globalizagio, da
reestruturacio produtiva, das privatizagdes, vém provocando radicais mudangas na questio
do trabalho. A transi¢io na economia di-se pelo processo de desindustrializagio, redugio
dos servigos, formagdo de uma economia de sobrevivéncia, em que se verificam grandes
transformagdes nas formas de organizagio das cidades. O desenvolvimento urbano nio
se desencadeia, como em décadas passadas, com mobilidade social ascendente de alguns
segmentos, em que o crescimento econdmico possibilitou absor¢do da mao-de-obra que
chegava a cidade pelo setor formal e informal da economia, pela industrializagdo, pela
construgdo civil, que gerava alta desigualdade social, mas permitia alguma integragio e

mobilidade social.

Como anda a Metrdpole de Sao Paulo 161



162

Estd ultrapassada a fase em que o migrante que chegava representava uma solugio
as necessidades do mercado. Dirigia-se aos empregos de baixa renda ligados aos setores
da economia que utilizavam méo-de-obra nio qualificada. Percebe-se hoje o desemprego
crescente, a existéncia de um quadro de segmentagio social, evidenciada nas novas formas
socioespaciais de segrega¢io, no aumento da pobreza e alta concentra¢io de renda, em

que a dinimica econdmica dissociou o emprego da renda e do crescimento.

O trabalho formal deixa de ser o elemento central da sociedade, pois hoje s6 cerca de
25% da populagio a ele tem acesso. De simbolo de distingdo social, necessidade e direito,
hoje o trabalho passa a ser um privilégio para aqueles que o tém. Assim sendo, o subemprego,
os empregos tempordrios, o crescente desassalariamento da for¢a de trabalho fazem com
que a populagio viva de ocupagdes transitérias ligadas a economia de sobrevivéncia, e/
ou outras formas perversas de inclusio, ou ainda, que viva na exclusio do trabalho. Esse
processo leva a populagio a viver 2 margem de outros processos de integragdo social. E
a configura¢do da dualidade na estrutura produtiva, social e hierirquica, com um pélo

integrado e outro marginal.

No entanto, o migrante necessita do trabalho para firmar-se no urbano e garantir
a sua reprodugdo. Sem o vinculo formal com o trabalho e o recebimento de saldrio, nio
consegue viver com dignidade e nem adquire um espago de cidadania na sociedade, pois

¢ descredenciado para ser reconhecido, sendo visto discriminatoriamente.

O municipio pélo em 2000 apresenta uma propor¢io de migrantes de 11,60%,
com renda média do chefe de R$ 1.479,69 e oferta de 40,96 empregos por cada 100
pessoas na popula¢do em idade ativa. Os migrantes apresentaram renda média menor
que os ndo-migrantes: a renda individual era de 2,74 saldrios minimos, com enorme
variabilidade (148%), enquanto para os ndo-migrantes a renda média individual foi de

3,37 e com variabilidade semelhante.

Os migrantes situam-se em patamares de renda mais baixos (com 64,17% com
rendimentos inferiores a trés saldrios minimos mensais), enquanto que para 0 mesmo
patamar a proporg¢io de nao-migrantes foi de 54,2%. De outro lado, entre os mais ricos,
com 20 e mais saldrios minimos, a percentagem de migrantes era, em 1991, nitidamente

inferior a de ndo-migrantes.

Acrescenta-se que, apesar da exclusio, o pélo marginal da sociedade, com expressi-

vidade de migrantes, continua a fazer parte da macroestrutura do capitalismo, ndo sé por
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integrar a ideologia do consumo, como por se constituir em méao-de-obra barata disponivel
a sua expansio. S6 que o exército industrial de reserva hoje ¢ de excedente. O trabalho
passa a ter um papel secunddrio na reprodugio do capital. Rompe-se o binémio capital/
trabalho. Mata-se, aos poucos, o trabalho vivo. O trabalhador passa a ser responsivel
por si mesmo. E uma populagio sobrante, necessitada, desamparada que vive a tensio
permanente da instabilidade na luta pela vida a cada dia. A segmentagio do mercado de
trabalho esta expressa no que Coraggio (1994) apresenta como subsistemas da economia
urbana, divididos em trés segmentos: o empresarial, o ptblico e a economia popular. A
economia popular pode apresentar-se como a possibilidade de inclusdo para os migrantes
sem trabalho. Nio estaria integrada ao processo hegemonico da acumulagio do capital.
Seria um subsistema, cuja meta estd na reproducgdo ampliada da vida de seus membros
e o seu sentido seria dado pela utiliza¢do coletiva de seu fundo de trabalho, através de
unidades e associagoes domésticas de trabalhadores e de suas variadas formas de redes

organizativas — unipessoais, familiares, comunitdrias e cooperativas.

Os migrantes pobres, com as suas tticas de sobreviver, junto com outros segmentos,
sdo esses trabalhadores da sobrevivéncia que podem vir a ter uma insercio especifica
na sociedade. E uma categoria em crescimento no mundo urbano, ndo integrada nas
relagdes de produgdo. A economia de sobrevivéncia vem acambarcando até a classe
média, precarizada no mercado de trabalho, o que vem levando a uma radicaliza¢io da

polaridade social.

Diante desse cendrio, os migrantes pobres, possiveis futuros trabalhadores da
sobrevivéncia, vém vivenciando o impacto geral da exclusdo, pela impossibilidade de
ingresso no mercado formal de trabalho, o que vem provocando a destrui¢do das suas
redes tradicionais de sobrevivéncia. Passam a pensar o seu lugar no mundo a partir de
uma légica da reciprocidade, necesséria para enfrentar os seus problemas. Quanto menor
a estabilidade garantida pelo mundo externo, tanto mais intensa se faz a construgdo das

redes de solidariedade familiar e social, no enfrentamento da sobrevivéncia.

Imprime-se em toda a sociedade uma “cultura de urgéncia” que segundo Castells

Trata-se de uma cultura em que a perspectiva do fim da prépria existéncia é
uma constante, embora nio seja uma cultura de nega¢io mas de celebragio da
vida. Assim tudo tem que ser experimentado, sentido, vivenciado, conquistado,

antes que seja tarde de mais, pois nio existe amanha. (CASTELLS, 2002: 83)
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Torna-se cada vez mais premente resistir e buscar alternativas de como enfrentar
as questdes decorrentes da exclusio e de como criar novas formas de viver. Apontam-se
também, em relagio as politicas publicas, caminhos para pequenas empresas, construgio
de habitagdes e obras publicas, turismo, agricultura familiar, cooperativas ou outras
modalidades associativas. Sdo algumas dessas novas formas de sociabilidade do capital e
trabalho que podem ser operacionalizadas, principalmente aquelas que caminham para

formas associativas de mobilizacdo, frente ao complexo processo excludente atual.

E na estruturagio da demanda da mao-de-obra para o trabalho, que se encontram
as condi¢des de absorgdo dos fluxos migratérios (SASSEN, 1992). Acrescenta-se também
que o migrante vé no trabalho o significado da sua prépria existéncia. Af estd o nicleo
central da construgio de sua trajetdria e projeto de vida. Identifica no trabalho a saida
possivel para a exclusio sofrida no seu cotidiano. O trabalho se configura como produgio
e reproducio da forga de trabalho e como valor que constrdi a sua identidade, a sua vida

e o seu destino.

Dentro desse processo de decomposicio social e do trabalho, a perspectiva do
migrante de recompor-se para tentar sobreviver, dd-se entdo na informalidade, via redes.
Em torno da solidariedade se estrutura a sua luta de negociagdo pela vida, como uma
tatica de sobrevivéncia, diante da impossibilidade de acesso a um mercado de trabalho
no urbano. Assim vai aprendendo como viver na crise, no desemprego e na pobreza. Nao
tendo acesso a um minimo de bens e recursos, os migrantes estdo também excluidos do
usufruto das riquezas sociais, muitas vezes privados dos meios de prover a sua prépria

subsisténcia, necessitando para sobreviver de ajuda das redes familiares, de vizinhanga.
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6. Os Impactos da Precarizacao do Trabalho
e do Desemprego sobre as Familias'

O objetivo deste capitulo é apontar os impactos da precarizagio do trabalho e do
elevado desemprego sobre as familias na Regido Metropolitana de Sdo Paulo, provocados
pelo processo de reestruturagio produtiva e pelo baixo crescimento da economia a partir

da segunda metade dos anos 80.

As anilises aqui apresentadas sio resultados de uma pesquisa que enfoca as mudangas
na relagdo familia-trabalho sob a reestruturagio produtiva na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo. Enquanto as anilises a partir do mercado de trabalho indicam as tendéncias
do emprego, as andlises a partir da unidade familiar permitem conhecer as respostas
das familias e dos sujeitos com suas atribui¢des familiares as diferentes conjunturas que
condicionam as possibilidades de emprego. Um dos supostos assumidos na pesquisa das
mudangas na relagdo familia-trabalho é a existéncia de influéncias reciprocas entre as
estruturas produtivas e as estruturas familiares e a ndo determina¢do de uma delas sobre
a outra. A relagio familia-trabalho se constréi a partir da articulagdo entre as esferas da
producio e da reprodugio, sob o conceito da divisio sexual do trabalho (BARRERE-
MAURISSON, 1992).

1 Este trabalho apresenta resultados de pesquisa apoiada pelo CNPq e desenvolvida com o Nucleo de
Estudos de Politicas Publicas (NEPP) da Universidade de Campinas.

2 A base de dados utilizada para as andlises ¢ a série temporal da Pesquisa de Emprego e Desem-
prego (PED), realizada pela Fundagio SEADE e o DIEESE, para o periodo compreendido entre
1985 ¢ 2003.
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A divisdo sexual do trabalho atua conjuntamente nas atividades produtivas e no
interior das familias definindo o lugar de homens e de mulheres nessas duas instincias
e permite explicar como as transformag¢des da economia afetam de maneiras distintas
o emprego das mulheres e dos homens e condicionam os arranjos de inser¢do nas

unidades familiares.

Outro suposto do estudo é que existem barreiras e motivagées distintas que
mobilizam ou restringem os diferentes componentes da familia para o trabalho. Dessa
maneira, a diferenciagio interna da familia com base nas relagoes de género e nos papéis
familiares limita o comportamento de seus membros como uma pura “for¢a de trabalho”
indiferenciada, mobilizavel em caso de necessidade econdmica (HIRATA e HUMPHREY,
1994). Considera ainda que as restri¢oes a partir do mercado também sio distintas para
os componentes familiares tendo por referéncia as relagdes hierdrquicas de género, de

papéis familiares e as caracteristicas de idade.

Nesse sentido, propde-se a analisar por um lado, como a precarizagio do trabalho
e o desemprego afetam de forma distinta os componentes das familias, considerando as
relagdes hierdrquicas e de género, e condicionam os rearranjos de inser¢io no mercado,
bem como os recursos para a manutengio da familia. Por outro lado, analisard as maneiras
como a precarizagio do trabalho e o desemprego fragilizam os novos arranjos familiares

de inser¢do no mercado de trabalho articulados para garantir a sobrevivéncia.

6.1. Mudancas no Mercado de Trabalho e Rearranjos Familiares
de Insercao nos anos 90

Durante a década de 90 altera-se o padrio de incorporagio da for¢a de trabalho na
Regiio Metropolitana de Sdo Paulo, especialmente a partir do processo de reestruturagio
produtiva, associada ao baixo ritmo de crescimento da economia. Estes processos acentuaram
uma mudanga no perfil de emprego por setores de atividade que vinha se delineando
desde a década de 80 sob os processos de desconcentragio industrial e do crescimento das
atividades do tercidrio. No decorrer dos anos 90, fortemente associado a reestruturagio
produtiva e organizacional nessa regidio metropolitana, ocorre a redugdo dos postos de
trabalho, 0 aumento do desemprego e tornam-se maiores as restri¢des para a absor¢io em
trabalhos assalariados regulamentados. As alternativas passam a ser o emprego assalariado

nio regulamentado (sem registro em carteira de trabalho), tempordrio na maioria dos
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casos, e as inser¢des como autdnomo, incentivadas tanto pela terceirizagio de servigos pelas
empresas, como pela iniciativa do trabalho por conta prépria. Ha prejuizos da qualidade
da inser¢do no mercado de trabalho, perda da protegio oferecida pelos direitos trabalhistas
e aumento da instabilidade do emprego. Para os trabalhadores e suas familias, a principal
conseqiiéncia da precarizagio dos vinculos contratuais e da instabilidade no emprego tem
sido a queda da renda proveniente do trabalho e da renda familiar per capita, divulgadas

pelas estatisticas oficiais.

Os efeitos da reestruturagio produtiva e do novo padrio de incorporagio da
torca de trabalho sobre as familias foram identificados de duas maneiras por esta
pesquisa. Constatou-se, nos anos 90, um gradual movimento de alteragio nos arranjos
de inser¢do dos componentes da familia no mercado de trabalho, explicitando um
maijor partilhamento entre estes na responsabilidade pela manutengio da familia.
Estes rearranjos de inser¢do apresentam especificidades nos distintos arranjos
familiares, bem como nos diferentes momentos do ciclo de vida familiar. Outra
constatagdo foi que, apesar dos rearranjos familiares de inser¢do — entendidos
como mobiliza¢do das familias no sentido de organizar estratégias para enfrentar o
desemprego e a precarizagio do trabalho — nfo se conseguiu manter os rendimentos

familiares em seus niveis anteriores.’

As principais tendéncias observadas que indicam os rearranjos familiares de inser¢io
sdo: a queda das taxas de participa¢do e de ocupagio dos chefes masculinos e dos filhos,
que eram os principais mantenedores das familias nos anos 80, a0 mesmo tempo em que
se observa o crescimento dessas taxas para as mulheres e, em especial, para as mulheres
casadas (as conjuges). Estas duas tendéncias relacionadas as mudangas no padrio de
absor¢io da forga de trabalho pelo mercado, sdo, por outro lado, também possibilitadas
pelo processo de mudanga do papel da mulher na sociedade, que se acentua a partir dos

anos 90.

3 A sintese apresentada € resultado de nossas pesquisas sobre o tema apoiadas pelo CNPq e desenvolvi-
das com o NEPP/UNICAMP entre 1997 e 2005. Divulgagdes de resultados de forma mais detalhada
podem ser encontradas nas referéncias bibliograficas apresentadas ao final deste artigo, compreenden-
do relatérios de pesquisa, artigos apresentados em eventos e publicacdes.
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A anilise da precarizagio do trabalho e do desemprego a partir da familia evidencia
que a redugdo dos postos de trabalho assalariado afetou os componentes da familia que
vinham obtendo melhores remuneragdes no mercado, ou seja, os homens chefes de familia
e os filhos e filhas jovens, maiores de 18 anos. Estes eram, em sua maioria, assalariados
regulamentados no inicio da década de 90. Considerando que as conjuges femininas e as
chefes femininas ocupadas caracterizavam-se por menor propor¢io em assalariamento —
apenas cerca de metade delas eram assalariadas regulamentadas em 1990 -, estas sofreram

de maneira distinta os impactos da precarizagio do trabalho e do desemprego.

Dessa maneira, ainda que se estabelecam os rearranjos de inser¢do como resposta
ao aumento do desemprego e 4 perda de empregos de qualidade, o desemprego recorrente
e as novas possibilidades oferecidas pelo mercado para a inser¢do dos componentes das
familias somam-se no sentido de favorecer a queda da renda familiar e o empobrecimento

dos ntcleos domésticos.

Na maior parte dos rearranjos analisados, as conjuges passam a assumir, no decorrer
dos anos 90, parcela maior na composi¢io da renda familiar. Sua participagdo na composigio
da renda familiar apresenta crescimento especialmente em alguns tipos de familia (casais
sem filhos residentes, casais de até 34 anos com filhos residentes e casais de 35 a 49 anos
com filhos) nos quais representa, em volume, a segunda maior renda (MONTALI, 2006).
Porém, deve-se ressaltar que sua contribui¢io ainda permanece muito menor que a do
chefe masculino porque, apesar da sua maior inser¢do no mercado de trabalho, esta ocorre
marcada pelas atribui¢cdes da divisdo sexual do trabalho na familia, induzindo-a a aceitar
vinculagées precdrias de trabalho e jornadas menores que as dos demais componentes

adultos da familia.

Entretanto, ao selecionar as familias em que as cdnjuges sdo ocupadas, verifica-se
que a parcela da contribui¢io destas na composi¢io da renda familiar é maior. A partir
de 1995, considerando-se a média das familias em que as conjuges sio ocupadas, a renda

gerada por estas ultrapassa um terco da renda familiar.

Constatou-se, assim, que a contribui¢do das cénjuges ocupadas e das chefes
temininas ocupadas apresentam um papel importante na composi¢io da renda familiar

e, que, quando comparadas estas familias com aquelas em que nio sdo ocupadas, elevam

a renda familiar per capitza (MONTALI, 2006).

Andlise das Regites Metropolitanas do Brasil — Volume 00



6.2. Precarizacao do Trabalho e Empobrecimento
na Regiao Metropolitana de Sao Paulo*

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, ainda que tenha sofrido profundas trans-
formagoes nas atividades econémicas nos anos 80 e 90, com continuidade na década de

2000, permanece como o principal centro industrial e financeiro do pais.

Um conjunto de processos vem provocando a alteragdo da estrutura de empregos
por setores da atividade econdmica, reduzindo os empregos industriais e a0 mesmo tempo

impulsionando o crescimento dos empregos no tercidrio.

Podem ser mencionadas como as principais transformagdes nas atividades
econdmicas aquelas que decorrem dos processos de desconcentra¢io industrial, com
mudangas na alocagdo industrial para outras regides do Estado de Sao Paulo e para
outros estados, aquelas relacionadas ao desenvolvimento do tercidrio e as provocadas

pela reestruturagio produtiva.

Ao mesmo tempo em que se dava o processo de desconcentra¢io industrial
provocando a redugio do emprego na industria, diversificavam-se as atividades do tercidrio
e este consolida-se na regido metropolitana, que passa a sediar atividades altamente
sofisticadas. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, a partir dos anos 80, investe-se de
uma nova centralidade, ao concentrar atividades do tercidrio superior e, dentre estas as
atividades de gestéo, passando a se concentrar na Grande Sao Paulo as sedes das principais
empresas industriais e financeiras sediadas no Brasil. Nos anos 90 assume papéis de
‘cidade mundial’® A reestruturagdo produtiva também contribui para a diversificagdo
dos servigos ao terceirizar e subcontratar atividades desenvolvidas em dreas de apoio e

em dreas produtivas.

A partir de 1989, momento tomado como referéncia para a andlise dos efeitos da

intensificagio da reestruturagdo da producio e das formas de gestio do trabalho nesta

4 O conceito de precarizagio social utilizado como referéncia teérica na pesquisa é explicitado em
MONTALI 2004. O conceito de precarizagio social compreende como tal um conjunto de processos
associados a flexibilizagdo produtiva e as mudangas institucionais que a favorecem, institucionalizando
a instabilidade (APPAY et, THEBAUD-MONY, 1997).

5  Dentre os estudos que apontam estes processos podem ser mencionados ARAUJO, 1992;
ORDEIRO, 1993; PACHECO, 1992; BOGUS e MONTALI 1994; CANO e SEMEGUINI, 1991,
EMPLASA, 1994, POCHMANN, 2001.
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Regido tanto na indudstria como nos servigos, registra-se a queda progressiva da participagio
da indistria na composi¢io do nivel de emprego regional e 0 aumento da participagio do
emprego nos servigos. O conjunto dos empregos do setor servigos, incluindo-se nestes tanto
os empregos do comércio, como dos servigos, representam 56% dos postos de trabalho em
1989, 62% em 1991, 67,4% em 1997 e cerca de 69% em 2000 e 2003. Ao mesmo tempo,
o emprego industrial passa de 33% da forca de trabalho ocupada em 1989 e 28,7% em
1991, para 21% em 1997 e cerca de 20% em 2000 e 2003 (PED - SEADE).

TABELA 6.1 — Distribuicao dos Ocupados por Setor de Atividade — RMSP, ABCD,
Municipio de Sao Paulo e Outros Municipios. — 1985, 1991, 2000 e 2003

ABCD Municipio de Sao Paulo

Inddstria 46,83 3892 27,24 26,81 30,48 26,61 1809 16,87 3471 2896 2148 2095 3341 2874 20,07 1934

Construgao
Civil
Comércio 12,53 14,80 1533 1562 1502 17,04 1580 16,37 13,00 16,14 16,18 16,66 1431 1655 1583 16,35

240 241 196 245 308 252 212 224 485 450 279 384 334 291 226 271

Servigos 31,41 38,47 48,03 47,78 44,99 48,12 56,50 56,68 3591 41,92 48,70 48,07 41,47 4556 53,54 52,93
Servicos
Domésticos

Qutros (1) 038 023 041 026 024 037 037 030 300 081 124 078 080 044 059 042

636 498 697 700 602 509 697 774 837 737 95 962 652 554 760 8716

Total (2) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragdo: Montali, L., NEPP/UNICAMP

(1) Outros inclui agricultura e mal definidos

(2) O total inclui sem declaracao
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GRAFICO 6.1 - Distribuicdo dos Ocupados por Setor de Atividade — RMSP. ABCD,
Municipio de Sao Paulo e Outros Municipios - 1985, 1991, 2000, 2003
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Fonte: SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboragao: Montali, L., NEPP/UNICAMP.
(1) Outros inclui agricultura.

O ABCD, regido que congrega os municipios que concentravam maiores propor¢des
de trabalhadores residentes ocupados no setor industrial, apresentam a redugdo mais
acentuada no periodo. Em 1985 estes eram pouco menos que a metade dos ocupados
residentes no ABCD, em 2003 sdo pouco mais que um quarto destes (Tabela 6.1). As
proporg¢des mais baixas de residentes ocupados na industria sdo apresentados pelo municipio
de Sdo Paulo, onde, em 1985, pouco menos que um ter¢o dos ocupados eram ocupados

em atividades industriais e, em 2003, sdo cerca de 17%.

Nesse contexto da alteragdo do perfil do emprego e das transformagdes das atividades
economicas na Regido Metropolitana de Sao Paulo, o movimento de redugdo do emprego
industrial e de aumento do emprego em servigos ndo representa apenas uma ‘migragio’ entre os
setores, mas implica em uma alteragio na qualidade do emprego. O emprego com registro em
carteira de trabalho que predomina na industria vai sendo substituido por ocupagdes autdnomas
ou tempordrias caracterizadas por vincula¢es contratuais precdrias e por maior instabilidade
(Tabela 6.2). Tais mudangas nas possibilidades de absorgio pelo mercado de trabalho resultam
em queda da renda dos ocupados (MENDONCA e HOFFMANN, 2003) e em impactos

na maioria das vezes negativos sobre as condi¢oes de sobrevivéncia das familias.
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TABELA 6.2 — Distribuicao dos Ocupados por Posicao na Ocupacao e Condicao de Precariedade —
RMSP. ABDC, Municipio de Sao Paulo e Qutros Municipios — 1985, 1991, 2000, 2003

ABCD Municipio de Sao Paulo Qutros Municipios

:\ezs_zlt?;'ad" ©M 5983 5329 4427 4525 52,04 4823 3954 39,82 50,78 48,12 3934 40,07 5280 4889 40,09 40,62
I

Assalariado no
setor publico

Empregador 303 412 470 445 468 584 588 534 371 324 339 331 428 508 513 4,66

799 852 766 739 1052 1048 842 841 99 980 917 871 1008 1008 851 836

N@o Precérios 70,85 6594 56,63 57,09 67,24 64,55 53,84 5358 64,43 61,15 51,90 52,09 67,17 64,04 53,72 53,64

Assalariad
SSAANACOSEM 249 916 1349 1259 822 911 14,18 1389 952 1018 14,12 1323 838 934 14,08 1353

registro
Autbnomo 13,65 18,18 20,86 21,66 16,69 1941 2321 2329 1459 1895 22,28 23,09 1589 19,15 22,69 2301
Empregado 636 498 697 700 602 508 697 774 837 737 955 962 652 554 760 816
Doméstico
Trabalhador 1 )6 163 194 153 139 159 160 140 237 190 190 181 159 166 172 153
Familiar
Precarios 2896 3395 4326 4277 32,32 3520 4596 4632 3485 3841 47,85 4774 3237 3569 46,08 46,23
Outras 019 011 010 014 044 026 020 011 072 043 025 017 046 027 020 0,13
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragao: Montali, L., NEPP/UNICAMP
(1) Outros inclui mal definidos.

A reestruturagdo produtiva implicou em alteragées no patamar de desemprego na
regido e em crescente precarizagio das relagdes de trabalho. Por outro lado, a flexibilizagao
da produgio que vem sendo acompanhada por terceirizagdo e subcontrata¢io da produgio

e de servi¢os tem resultado na criagdo de setores informais modernos (DEDECCA e

BALTAR, 1997).

Assim, acentuam-se nos anos 90 algumas tendéncias do mercado de trabalho que jd
se faziam presentes na década de 80, como é o caso da redugio da inser¢io regulamentada

e do emprego industrial.

Além de serem resultantes de mudangas introduzidas com a reestrutura¢io produtiva,
estas tendéncias também estdo refletindo a dindmica do nivel de atividade da economia

nacional que oscilou ao longo das duas tltimas décadas, repercutindo negativamente sobre

nivel geral de emprego (POCHMANN, 2001).
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O elevado desemprego, a queda no emprego formal e o aumento das ocupagdes
informais indicam deterioragdo das condi¢des de inser¢io no mercado de trabalho
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo nos anos 90. Pochmann considera que houve
desestruturagdo do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de Sdo Paulo nas
décadas de 80 e 90 (POCHMANN, 2001). Este autor entende por desestruturagio do
mercado de trabalho “a presenga simultanea e combinada do desemprego aberto em larga

escala, do desassalariamento (redugio dos empregos assalariados no total da ocupagio) e

da geragio de postos de trabalho precirios)” (POCHMANN, op. ciz., p. 110).

Na década de 90 o desemprego assume caracteristicas especificas e atinge patamares
mais elevados. Afeta mais pesadamente as atividades industriais, os ramos metal-mecanico,
téxtil e vestudrio, os postos de chefias intermedidrias, os empregos assalariados regula-
mentados e os trabalhadores menos qualificados. Alteram-se os niveis de desemprego na
década de 90, tornando-se mais elevados do que os observados na segunda metade dos
anos 80. Recrudesce o desemprego na regido metropolitana a partir de maio de 1997 e a
taxa de desemprego anual atinge 16%. A partir dai, define-se outro patamar mais elevado
de desemprego e, em 1998, a taxa anual chegou a 18,2%; em 1999, chega a 19,3%. Em
2000, registra-se queda na média anual para 17,6%, em decorréncia de um curto periodo
de recuperagio do crescimento econdmico (Grifico 6.2). No entanto, volta a crescer nos
anos de 2002 e 2003, ultrapassando neste ltimo ano, com a taxa de 19,9%, o mais elevado

patamar da série, que havia se verificado no ano de 1999.

Observa-se no Grifico 6.2 que as taxas desemprego menos elevadas sdo encontradas
no municipio da Capital, seguida do desemprego no ABCD e as mais elevadas sio
encontradas entre os moradores dos demais municipios da Regido Metropolitana, que,
com a exce¢do de Guarulhos, apresentam menor complexidade econdmica e menores
possibilidades de absorver seus moradores nos mercados de trabalho locais, tanto que
cerca de um tergo destes trabalha no municipio de Sao Paulo (FSEADE, 2003) e cerca
de 68% nos demais municipios (FSEADE, 2003). Tais deslocamentos pendulares tendo
por motivo o trabalho evidenciam como ¢ integrado o mercado de trabalho metropolitano.
No caso do municipio de Sdo Paulo, cerca de 94% dos moradores trabalham no mesmo
municipio, embora possam ter longos deslocamentos entre casa e trabalho, além disso,
cerca de 2% deles trabalha na Regido do ABC e 4% nos demais municipios da RIVISP.
No caso do ABC, cerca de 77% mora e trabalha no ABC, 20% em Sdo Paulo e 3% nos

demais municipios.
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GRAFICO 6.2 — Taxa de Desemprego segundo Areas — Regido Metropolitana de
Sao Paulo, Municipio de Sao Paulo, ABCD e Outros Municipios — 1985-2003
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Fonte: SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboracdo: Montali, L., NEPP/UNICAMP.

A deterioragio das condigbes de insergdo no mercado de trabalho metropolitano
e o elevado desemprego tém contribuido, nos tltimos anos da década, para a queda
dos rendimentos do trabalho para o total dos ocupados e para os ocupados nos setores
predominantes na absor¢io da for¢a de trabalho da metrépole paulista (servigos, industria

e comércio).

A queda no rendimento real dos ocupados, apesar das oscilagdes é demonstrada
pelas séries da PED entre 1989 e 2003. Tomando-se o ano de 1989 como referéncia para
as séries de emprego e renda por ser considerado o momento anterior a acentuagio da
reestrutura¢io produtiva nesta regido, verifica-se que o rendimento real dos ocupados da
Regido Metropolitana tem queda de 10,12% entre 1989 e 1997 e, de 17,9% entre 1989
e 1998. Em 2000 os rendimentos dos ocupados sdo quase um quarto menores que 0s
de 1989. Nem mesmo no periodo da recuperagio foram atingidos os niveis vigentes em
1989. Entre 2000 e 2003, a queda no rendimento dos ocupados é de 21,7% (FSEADE,
2003); entre 2000 e 2005, a redugio é de 20,9% (FSEADE, 2005. p.8).

Deve ser mencionado que nos anos de 2004 e de 2005, com continuidade até
agosto 2006, tem sido verificada tendéncia de queda do desemprego tanto para a Regido

Metropolitana como para os demais grupos de dreas sob andlise, com as seguintes taxas
de desemprego para a RIMS: 18,7% em 2004, 16,9% em 2005 e 16% em agosto de 2006
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(altimo dado disponivel).® Com relagido ao rendimento médio dos ocupados houve um
aumento de 1,5% entre 2003 e 2004, mas estabilizou-se nesse patamar entre 2004 e 2005,
ou seja, permanece no patamar mais baixo da série da PED (SEADE, 2005 ¢ SEADE,
2006.). A comparagio do rendimento médio dos ocupados entre julho de 2005 e julho
de 2006 indica crescimento de 3,3% (FSEADE, 2006).

Entre 1989, quando se inicia a reestruturagio produtiva, e o ano 2000, ¢ grande a
perda de poder aquisitivo para as familias metropolitanas, pois nesse periodo o rendimento
familiar per capita médio cai 18% (MONTALIL 2003b). Durante esse periodo o rendimento
tamiliar per capita apresenta trés movimentos: cai acentuadamente entre 1989 e 1992
correspondendo 2 recessdo do inicio da década; eleva-se entre 1993 e 1995 como efeito
da recuperagio do crescimento de economia e também, apés 1994, como resultado do
plano de estabilizagdo. Estabiliza-se nos anos de 1996 ¢ 1997 e comega novamente a cair
a partir de 1998, com continuidade até o ano de 2003. Entre 1997 ¢ 2003, o rendimento
médio familiar per capita cai 29,8% (MONTALI, 2006). Nio ha disponibilizagio na home
page da FSEADE sobre esse dado para os anos recentes.

GRAFICO 6.3a — Distribuicdo das Familias por GRAFICO 6.3b — Distribuicdo das Familias por
Faixa de Renda Per Capita. Regido Metropolitana Faixa de Renda Per Capita. Regido Metropolitana
de Sao Paulo 1986. 1991. 2000. 2003. de Sao Paulo 1986. 1991. 2000. 2003.
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Fonte: SEADE-DIEESE — Pesquisa de Emprego e Desemprego. Fonte: SEADE-DIEESE — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboracdo: Montali, Lilia, NEPP/UNICAMP. Elaboragéo: Montali, Lilia, NEPP/UNICAMP.

6  Para os demais municipios da RIVISP, ou seja, excluindo-se apenas o municipio de Sdo Paulo, a queda
da taxa de desemprego ¢ a seguinte: 21,6% em 2003; 19,4% em 2004; 18,5% em 2006 (FSEADE,
2005). Em julho e agosto de 2006 sio as seguintes as taxas para as diferentes dreas da RMSP sob ana-
lise: municipio de Sdo Paulo 15,2% em julho e 14,4% em agosto; para os demais municipios da RMSP,
excluindo-se apenas o municipio de Sdo Paulo, sdo 18,5% em julho e 18,1% em agosto; para a regido

do ABC, respectivamente 14,4% e 14,8% (FSEADE, 2006).
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GRAFICO 6.3c - Distribuico das Familias por GRAFICO 6.3d - Distribuicdo das Familias por

Faixa de Renda Per Capita. Regidao Metropolitana Faixa de Renda Per Capita. Regiao Metropolitana
de S&o Paulo 1986. 1991. 2000. 2003. de Sao Paulo 1986. 1991. 2000. 2003.
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Fonte: SEADE-DIEESE — Pesquisa de Emprego e Desemprego. Fonte: SEADE-DIEESE — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboracdo: Montali, Lilia, NEPP/UNICAMP. Elaboracdo: Montali, Lilia, NEPP/UNICAMP.

As tendéncias de queda e de recuperagio do rendimento familiar per capita sio
semelhantes para o municipio de Sdo Paulo, ABCD e para os Outros Municipios, no
entanto ¢ bastante distinto o valor médio do rendimento familiar per capita entre essas

dreas, evidenciando as desigualdades na metrépole paulistana (Tabela 6.3).

TABELA 6.3 — Rendimento Familiar per Capita Médio — Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, ABCD, Municipios de Sao Paulo, Outros Municipios.
1986-2003 Em reais de dezembro de 2003

T ey
egidgo Metropolitana de 0. ey goocy 76106 82097 71495 62557 55213 64645 676,04

Séo Paulo

ABCD 1.000,11 779,22 72925 76259 663,17 556,73 520,68 58546 586,84
Municipio de Sdo Paulo  1.202,57 899,00 836,70 91556 793,47 70686 61634 73002 771,33
Outros Municipios 729,74 596,96 51354 564,36 478,28 415,33 368,74 442,82 459,32

| oss | o | oawr | oo [t | aow | oo | ez | s

Regiago Metropolitanade ., )3 77958 77804 74854 70945 67938 62923 58021 54592

Sao Paulo

ABCD 701,65 70267 718,03 64684 607,32 58340 57501 55991 50596
Municipio de Sdo Paulo 891,78 901,53 894,38 86743 827,72 80092 751,561 671,09 650,58
Outros Municipios 503,18 471,20 473,81 466,32 43549 436,89 39429 402,60 361,94

Fonte: SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboracao: Montali, L., NEPP/UNICAMP
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6.3. As Familias sob a Precarizacao do Trabalho e o Desemprego’

Como mencionado na introdugio, nossas andlises sobre os arranjos familiares de
inser¢do no mercado de trabalho tém por suposto que a diferenciagdo interna a familia
com base nos papéis familiares e nas relacdes de género preside as escolhas individuais
e as oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho. Assim, ndo é possivel supor a
substitui¢do pura e simples de um componente da familia por outro nas atribui¢ées de
manuten¢do do grupo doméstico porque as possibilidades de inser¢io, qualificagio e

remuneragio sio distintas.

Apesar das novas tendéncias do mercado de trabalho na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo e das crescentes taxas de participacio apresentadas pelas mulheres, em especial
pelas conjuges, as taxas de participagdo dos membros adultos da familia evidenciam a
divisio sexual do trabalho definida a partir das atribui¢des dos géneros, que, sob a concepgio

tradicional da familia destina o homem ao trabalho e a mulher a familia.

As taxas de participagio e de ocupagio mais baixas apresentadas pelas conjuges,
tanto quando se compara a de outras mulheres em posigoes familiares diferentes, tais como
filhas adultas e mulheres-chefes de familia, como quando comparadas as taxas de ocupagido
de maridos e de filhos adultos, também expressam as limita¢des que as representacoes

sociais das atribui¢des femininas impéem a inser¢do das mulheres-conjuges e maes em

atividades remuneradas (IMONTALI e LOPES, 2003).

A pesquisa identificou padrées de inser¢do no mercado de trabalho fortemente
marcados pelas posi¢cdes familiares e de género e verificou que as mudangas nas atividades
econdmicas e no padrio de incorporagio da for¢a de trabalho na regido metropolitana
afetaram de maneira distinta os componentes das familias, considerando as relagdes
familiares e de género. Assim, a partir da acentua¢do do processo de reestruturagio
produtiva na RMSP e da precarizagio do trabalho, observa-se desde o inicio da década de
90 até o inicio dos anos 2000 a queda das taxas de participagdo e de ocupagio dos chefes
masculinos e filhos e filhas maiores de 18 anos, que eram os principais provedores das
tamilias. No mesmo periodo, crescem as taxas de participa¢do das conjuges e da chefes
femininas, com pequena elevagio daquela das filhas maiores de 18 em 2003 (Grifico 6.4).

A taxa de ocupagio cai para todas a posi¢des na familia, com a tnica excegdo das conjuges

7 Este item inclui novas informagées e sintetiza andlises apresentadas em MONTALI, 2005 ¢ MON-
TALI, 2006.
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femininas, dentre as quais 39% eram ocupadas em 1990 e passam a ser 44% em 2003. As

chefes femininas apresentam relativa estabilidade na taxa de ocupagio.

Em oposigio, ¢ a acentuada queda na taxa de ocupagio dos chefes masculinos, que
era de 81% em 1990 que cai para 73% em 2003. Tendéncia mais acentuada de queda é
observada para os filhos e filhas maiores de 18 anos, dos quais em 1990 mais que 80% eram
ocupados e sdo pouco mais de 60% em 2000 e 2003 (Grifico 6.4). Estas taxas evidenciam
o aumento do desemprego daqueles componentes que respondiam pela provisao da familia

e a emergéncia da participagio da conjuge entre estes.

GRAFICO 6.4 — Taxa de Participacdo e Ocupacao segundo Posicdo na Familia
e Sexo (%). Regiao Metropolitana de Sao Paulo 1990, 2000, 2003.
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Fonte: SEADE-DIEESE — Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).
Elaboragdo: Montali, L., NEPP/UNICAMP.
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As taxas de desemprego intensificaram-se nas décadas de 90 e 2000 na RMSP. O
desemprego afeta a todos os componentes da familia, mas com especificidades. Crescentes
desde o inicio da década de 90, porém as mais baixas, as taxas de desemprego dos chefes
(masculinos e femininos) que eram da ordem de 4% em 1989, mais que dobram durante
a crise de emprego do inicio da década e chegam a 9,1% em 1992; oscilam entre 11%
e 12% entre os anos 1998 e 2003, com o recrudescimento do desemprego. Nos anos de

1999 e 2003 taxa de desemprego dos chefes das familias ¢ trés vezes maior que a verificada

em 1989.

A taxa de desemprego das conjuges é a segunda mais baixa, ficando préxima da
média regional e também se acentua entre 1998 e 2003, oscilando nesse periodo entre
18% e 20%. O desemprego dos filhos e filhas maiores de 18 anos agrava-se a partir de
1992 e recrudesce apds 1996, quando passa a ser de 20%; entre 1998 e 2001, supera essa
cifra, oscilando entre 22 e 23% e oscila cerca de 25% em 2002 e 2003 (Grafico 6.5).

GRAFICO 6.5 — Taxa de Desemprego por Posicdo na Familia.
Regiao Metropolitana de Sao Paulo 1985-2003
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Fonte: SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboragdo: Montali, L., NEPP/UNICAMP.

Os reflexos do aumento do desemprego e da mudanga nos arranjos familiares de

inser¢do no mercado e na provisio da familia sdo expressos também pela taxa de geragdo de
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renda. A taxa de geragio de renda expressa a propor¢io de pessoas que aportam renda de
alguma fonte para o grupo familiar, considerando-se a posi¢io na familia. Indica, portanto,
a sua capacidade de aportar rendimento para a sobrevivéncia familiar, seja ele proveniente
do trabalho principal ou do secundario, de aposentadorias e/ou pensdes. Esse indicador
mostra que cerca de 76% dos chefes masculinos e também dos femininos aportam renda
para suas familias entre 1990 e 2003; que é crescente a propor¢io de conjuges com geragio
de renda, em proporgdes semelhantes as suas taxas de ocupagio. Os filhos maiores de 18

anos, por sua vez, sofrem reduc¢io na capacidade de geragio de renda, caindo de 59% em

1990, para 53% em 2003 (Gréfico 6.6).

GRAFICO 6.6 — Taxa de Geragao de Renda (%) —
Regiao Metropolitana de Sao Paulo - 1990, 2000, 2003
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Fonte: SEADE-DIEESE — Pesquisa de Emprego e Desemprego.
Elaboragao: Montali, Lilia, NEPP/UNICAMP.
(1) O total inclui parentes e ndo parentes.

Os resultados da pesquisa sugerem que ocorreu um rearranjo de insergdo no mercado
de trabalho entre os diferentes componentes da familia, fortemente relacionado ao crescente
desemprego e as novas caracteristicas dos desempregados. A mobilizagdo dos componentes
da familia para o mercado de trabalho nesse longo periodo de elevado desemprego, que
se inicia em 1992 e perdura até 2006, é bastante diferente daquela observada durante a
conjuntura recessiva de 1981-1983 (MONTALI, 1995). Mesmo levando em conta as
alteragdes nas caracteristicas da composi¢ao familiar, a pequena redugio no seu tamanho
e a mais significativa redugéo na propor¢io de filhos menores de 10 anos, este estudo

considera que a mudanga do padrio de absorgio da forga de trabalho ocorrida a partir da
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década de 90, relativamente aos anos iniciais da década de 80, tem papel preponderante

nas mudancas verificadas nos arranjos familiares de inser¢ao no mercado.

A partir de 1990, foi possivel detectar o estabelecimento de um novo padrio familiar
de inser¢do no mercado de trabalho (MONTALI, 1998). No inicio da crise da década de
1980 os chefes de familia representavam cerca de 45% dos ocupados da familia na Regido
Metropolitana de Sio Paulo, a conjuge 13,5% e os filhos, 32%. Com a agudizagio da crise,
em 1983, cai a participacio dos chefes e eleva-se a dos filhos para 36,4% (MONTALI, 1995).
Esse padrio de inser¢ao dos componentes da familia no mercado de trabalho, no entanto,
altera-se nos anos 90, mais especialmente a partir de 1992. O padrio que se delineia e se
acentua no decorrer dos anos 90 e 2000, ¢ caracterizado pela participagdo dos chefes de
familia (masculinos e femininos) em torno de pouco menos que a metade dos ocupados
da familia, pela queda progressiva, especialmente a partir de 1992, da participagio dos

filhos e pelo crescimento da participagdo da conjuge entre os ocupados da familia.

Dessa maneira, observa-se a partir de 1990 até 2003, um padrio de insergio dos
membros da familia em que a participagio do chefe (masculino e feminino) fica ao redor
de 48% dos ocupados, a participagio da conjuge cresce de 17% em 1990 para cerca de
20% dos ocupados entre 1996 e 2001, e 21% nos anos de 2002 e 2003; a dos filhos cai
de 28% em 1990 para algo entre 24% e 25% a partir de 1996 ¢ a de outros parentes e
nio-parentes oscila ao redor dos 6% dos ocupados. Considerando-se apenas as familias

nucleadas pelo casal, a participa¢do das conjuges entre os ocupados passa de 21% em

1990, para 28% em 2003 (Grifico 6.7).

Nossa interpretagio é que os arranjos e rearranjos de inser¢do dos componentes da
tamilia no mercado de trabalho sdo definidos, articuladamente, pela dindmica da economia e
pela dindmica das relagoes familiares e das relagdes de género. Por outro lado, a composigio
familiar predominante da etapa do ciclo de vida familiar também afeta as possibilidades
de arranjos de inser¢do no mercado articulados pelos diferentes tipos de familia. Esta
analise longitudinal possibilitou perceber que, em alguns tipos de familia, alteram-se tanto

a composicdo familiar, como os arranjos de inser¢io (MONTALI, 2003a).

A distribui¢do dos ocupados nos distintos tipos de arranjo familiar ¢ um dos
indicadores adotados para acompanhar os arranjos de insergdo no mercado de trabalho.
Tomando-se apenas as principais tendéncias no periodo a partir desse indicador registra-se,

para o arranjo familiar dos “casais sem filhos”, 0 aumento das mulheres entre os ocupados
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e a diminui¢io dos homens-chefe de familia entre estes. Nos arranjos de “casais até 34
anos com filhos” — que caracterizam a etapa de constitui¢do da familia e na qual ocorre
a maior parte dos nascimentos — verifica-se 0 aumento da proporgio de conjuges entre
os ocupados, a relativa diminui¢do da propor¢io de chefes entre eles e a diminui¢io da

participa¢do dos outros parentes e dos filhos (Grifico 6.7).

GRAFICO 6.7 - Distribuicdo dos Ocupados Segundo Posico na Familia

por Tipologia. Regido Metropolitana de Sao Paulo 1985-2003.
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Fonte: SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Elaboragao: Montali, L., NEPP/UNICAMP.
(1) O total inclui outras configuracdes familiares.
(2) Aranjos familiares de chefes sem conjuges inclui aqueles com filhos e (ou) parentes e 0s unipessoais.

As tendéncias observadas para os arranjos familiares de “casais de 35-49 anos com
filhos” s@o de queda da propor¢ao de filhos ocupados, com maior queda entre os menores
de 18 anos, em contraposi¢do ao aumento da propor¢io de conjuges e estabiliza¢do na
proporgio de chefes entre os ocupados. Entre os arranjos familiares “casais de 50 anos e
mais com filhos” diminui a proporgio de filhos entre os ocupados que, mesmo em queda,
sdo ainda pouco mais que a metade dos ocupados nesses arranjos em 2002 e 2003. Por
outro lado, cresce a participa¢io dos chefes e das conjuges entre os ocupados nessas familias
(Grifico 7). Nos arranjos familiares “nucleados pelo chefe feminino sem conjuge” — que

incluem tanto aqueles com filhos e/ou parentes como os unipessoais — verifica-se o
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crescimento das chefes entre os ocupados da familia, concomitantemente a queda da
participagio dos filhos, principalmente dos filhos menores de 18 anos e estabiliza¢do nas
proporgdes de parentes. Nos arranjos familiares “nucleados pelos chefes masculinos sem
a presenga de conjuge” — que, da mesma forma, incluem tanto aqueles com filhos e/ou
parentes como os unipessoais — hd um pequeno aumento dos chefes entre os ocupados e

queda da participagio de filhos e ndo-parentes entre esses (Grifico 6.7).

Assim, os rearranjos familiares de inser¢io observados a partir de 1991 — diferen-
ciando-se dos arranjos encontrados em 1990 e na década de 1980 — indicam o maior
partilhamento da responsabilidade da manuten¢ao da familia e um relativo deslocamento
dessa responsabilidade, dos principais mantenedores identificados para cada tipo de familia,
para outros componentes da familia, quando comparadas a pesquisas sobre os anos 80.
A presente pesquisa, que abrange a segunda metade da década de 80, todos os anos da
década de 90 e os anos iniciais de 2000 — incluindo, portanto, periodos de recessio e de
expansio —, confirmou as peculiaridades dos arranjos familiares de inser¢do articulados
sob 0 novo padrio de incorporagio da forca de trabalho que se delineou a partir dos
processos envolvidos na reestruturagio produtiva, desencadeada com maior intensidade

a partir do inicio dos anos 90.

A participagio dos membros da familia na composi¢io da renda familiar evidencia
as mudancas na divisio do trabalho na familia no periodo analisado. Uma tendéncia
comum a todos os arranjos familiares nucleados pelo casal, é o aumento da participagio
da conjuge na renda familiar, apontado também por outros estudos recentes (LEONE,
2000 e 2004; DEDECCA, 2005). No contexto de elevado desemprego, baixo crescimento
da economia e a desvalorizagdo dos saldrios, as conjuges vém participando crescentemente
de atividades no mercado de trabalho, aumentando assim sua participa¢do na renda da
familia. Cresce ndo s6 o nimero de cénjuges contribuindo na renda familiar, mas também
aumenta a importancia da sua contribui¢io na renda familiar (Tabela 6.4). Verifica-se uma
progressiva redu¢io do peso da contribui¢do do peso do chefe masculino e a crescente

participagdo da cénjuge como co-provedora.

No caso das chefes femininas, acentua-se a relevancia do seu papel de provedora,

com o aumento proporcional da renda familiar aportada por ela e redugio da contribui¢io

dos filhos e dos parentes e ndo-parentes (MONTALI, 2006).

A anilise para a média das familias mostra que os rendimentos individuais das

conjuges representavam, em 1986, 11% da massa da renda familiar e, em 2000, 17%, em
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2003, passam a representar cerca de 16%, com diferencia¢ées na evolugio da participagio
por tipo de arranjo familiar. A contribui¢io dos chefes masculinos passa de 68% em 1986
para 63,3% em 2003 e a contribui¢do dos filhos cai de 16,2% para 14,9% no periodo
(Tabela 6.4).

Nas familias em que as conjuges sdo ocupadas, constata-se, entretanto, que é mais
elevada sua participagdo na composigio da renda familiar. Estas contribuiam, em 1985,
com cerca de 29% da massa da renda familiar e os chefes masculinos, com 60%; ji em
2000, as conjuges ocupadas contribuem com cerca de 35% e os chefes masculinos com
cerca de 56%; em 2003, as contribui¢ées sdo, respectivamente 36% e 54%. Estas cifras
evidenciam maior partilhamento na responsabilidade na manutengio do nicleo doméstico
entre estes dois componentes, considerando que os filhos maiores de 18 anos contribuem,

em média com 8% da renda nas familias em que as conjuges sio ocupadas.

As chefes femininas ocupadas sempre tiveram uma participagdo importante na
composi¢io da renda familiar, mas de 1985 até 2003 essa importancia aumentou ainda mais.
Em 1986, 64% da renda familiar era de responsabilidade das chefes e 22% dos filhos. Em
2000 e 2003 as chefes ocupadas eram responsaveis por 73% da renda familiar, enquanto os
filhos respondem por 18% (Tabela 6.4). Nessas familias pode-se observar que a cada ano
hd uma menor participagio dos filhos na renda familiar, assim, € a participagio crescente

das chefes femininas no mercado de trabalho que permite a provisio dessas familias.

Deve-se mencionar que mesmo nas familias em que as conjuges e chefes femininas
ndo sio ocupadas, cresce a participagio destas na composi¢do da massa da renda familiar,

com mais intensidade no caso das chefes femininas (MONTALI, 2006)

TABELA 6.4 — Rendimento Familiar per Capita Médio — Regiao Metropolitana
de Sao Paulo, ABCD, Municipios de Sao Paulo, Outros Municipios.

Filhos menores| Filhos Maiores | Parentes e
= Total
de 18 anos de 18 anos |nao parentes

Total de familias

86 68,03 11,00 16,24 1.82 14,42 4,09 100,00
90 65,48 12,47 16,78 1,62 15,15 4,70 100,00
Ano 95 65,85 14,76 14,74 1,14 13,60 412 100,00
00 65,25 15,93 14,44 0,70 13,74 3,76 100,00
03 63,30 17,32 14,93 0,56 14,37 3,89 100,00
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TABELA 6.4 — Rendimento Familiar per Capita Médio — Regiao Metropolitana de
Sao Paulo, ABCD, Municipios de Sao Paulo, Outros Municipios (continuagao)

Filhos menores| Filhos Maiores | Parentes e Total
de 18 anos de 18 anos |nao parentes

Conjuge feminina ocupada

86 60,10 28,87 8,66 1,67 6,99 2,33 100,00
90 56,88 32,14 8,62 1,46 7,16 2,33 100,00
Ano 95 57,78 33,42 7,12 1,01 6,11 1,66 100,00
00 55,81 34,81 7,89 0,60 1,29 1,40 100,00
03 54,24 36,23 8,04 0,52 1,52 1,46 100,00
Chefe feminina sem conjuge ocupada
86 63,94 0,00 22,32 3,25 19,07 11,39 100,00
90 63,29 0,00 22,41 2,69 19,78 12,13 100,00
Ano 95 69,09 0,00 19,26 1.87 17,40 9,93 100,00
00 72,16 0,00 17,36 1,05 16,31 9,04 100,00
03 72,59 0,00 17,79 0,98 16,81 8,45 100,00

Fonte: SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego
Elaboragado: Motali, L., NEPP/UNICAMP
(1) O Total inclui Outros.

A explicitagio dessa diferenciagio das possibilidades de inser¢do dos componentes
da familia ¢ importante porque contribui na explica¢do sobre os limites dos rearranjos
familiares de inser¢do no mercado articulados para sobreviver ao desemprego e 4 instabilidade

a partir dos anos 90.

Constatou-se que os rearranjos conseguem atenuar, porém nio impedem a queda
do rendimento familiar per capita. Por um lado, porque houve tendéncia de queda do
rendimento dos ocupados em geral, com especificidades nas distintas posi¢des na familia.
Por outro lado, porque relacionado a divisdo sexual do trabalho, os componentes da familia
que apresentavam maior disponibilidade para o mercado de trabalho revelada pelas taxas
de participagio e de ocupagio mais elevados (chefes masculinos, filhos e filhas adultos),
como também pela melhor qualidade de inser¢do, indicada por ocupagdes “regulamentadas”
e protegidas pela legislagdo trabalhista, sofreram maior impacto durante o processo de
reestruturagdo produtiva que reduziu postos de trabalho assalariados regulamentados

e elevou o desemprego. Os chefes masculinos e filhos(as) adultos, sofreram profundo
processo de precarizagio do trabalho (MONTALI, 2004).
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As conjuges e chefes femininas que caracterizam-se por padrio de inser¢do
marcado por ocupagdes precdrias, passam a ter maior peso entre os ocupados da familia.
Apresentam crescimento de sua inser¢io no mercado de trabalho principalmente em
ocupagdes precdrias tais como: assalariadas sem carteira assinada, emprego doméstico,

auténomas e trabalhadoras familiares, obtendo baixos rendimentos do trabalho.

Dessa maneira, a precarizagio do trabalho e o desemprego recorrente, na RIVISP,
contribuiram para baixar as remuneragées dos rendimentos dos componentes familiares e
para provocar a queda do rendimento familiar per capiza. Ainda que os rearranjos familiares
de inser¢do no mercado nio tenham conseguido impedir o empobrecimento, a pesquisa
evidencia que a crescente participagdo na composi¢io do rendimento familiar das conjuges
e chefes femininas ocupadas, tem reduzido o impacto do empobrecimento de suas familias
quando comparadas as familias das nio ocupadas (MONTALI, 2006).

GRAFICO 6.8 — Distribuicao da PIA Segundo Situagao
Ocupacional e Condicao de Precariedade na Ocupagao por Posigao
na Familia. Regiao Metropolitana de Sao Paulo 1985-2003.
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Fante: SEADE-DIEESE — Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED).
Elaboracao: Montali, Lilia, NEPP/UNICAMP.
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GRAFICO 6.9 — Rendimento Familiar Per Capita Médio ().
Regiao Metropolitana de Sao Paulo, ABCD, Municipio de Sao Paulo e
Outros Municipios 1986-2003. (em reais de dezembro de 2003)
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Fonte: SEADE — Pesquisa de Emprego e Desemprego.

Elaboragdo: Montali, Lilia, NEPP/UNICAMP.
(1) Em reais de dezembro de 2003 — ICV-DIEESE.

Consideracoes Finais

Ao concluir este texto ressaltamos alguns aspectos dos impactos das mudangas no

mercado de trabalho sobre as familias na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

O primeiro aspecto a ressaltar resulta dos processos relacionados as mudangas na
inser¢do da familia no mercado de trabalho e as restri¢oes diferenciadas do acesso ao
emprego por homens e mulheres que se configuram a partir dos anos 90. Constatou-se
que vem ocorrendo progressiva reducdo na diferenca entre os rendimentos individuais
auferidos por homens e por mulheres considerando-se todas as fontes de rendimentos
(rendimentos do trabalho do ocupado, do trabalho ocasional do inativo e do desem-
pregado, de pensdes e aposentadorias e do seguro desemprego). Se no ano de 1985 o
rendimento individual das mulheres representava menos que a metade dos rendimentos
individuais masculinos, cerca de 48%, em 1990 essa propor¢io passou a ser de 54% e,
em 2000, de 61,5%. Deve-se considerar, entretanto, que essa redugio na diferenga dos

rendimentos individuais masculinos e femininos observados na Regido Metropolitana
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de Sdo Paulo ocorre num contexto de perdas para todos, como uma das expressoes da

precarizagio do trabalho.

O segundo aspecto relaciona a reestruturagao produtiva — que teve por principais
conseqiiéncias a precarizagio das relagdes de trabalho e o aumento do desemprego — com as
mudangas na inser¢io dos diferentes componentes da familia no mercado e a deterioragio
da renda familiar. Uma das conclusdes desta pesquisa é a de que muito embora as familias
tenham mobilizado seus recursos para sobreviver ao desemprego e a instabilidade do
emprego, os rearranjos de inser¢do no mercado articulados nos diversos tipos de familia
no periodo analisado nio conseguem manter os niveis de rendimentos familiares; por um
lado, porque a instabilidade e a migragio entre setores de atividade, que se acentuam a partir
dos anos 90, levam os trabalhadores a aceitarem trabalho sob remuneragées decrescentes; e,
por outro, porque os principais provedores das familias, mesmo sob mudanga no decorrer
dos anos analisados, estdo sendo crescentemente absorvidos por atividades precirias e,

dessa maneira, obtendo também rendimentos mais baixos através de suas ocupagdes.

O terceiro aspecto, relacionado ao segundo, refere-se ao impacto dos rearranjos
familiares predominantes, articulados sob a reestruturagio produtiva e a precarizagio do
trabalho, dentre os quais destacam-se o aumento da participa¢do das conjuges e das chefes
femininas como ocupadas e como provedoras. Sua participagio crescente na composigio
da renda familiar atenuou o empobrecimento das familias na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, especialmente a partir dos ultimos anos da década de 90, quando recrudesce
o desemprego. Constatou-se, tanto no caso das conjuges ocupadas, como no das chefes
femininas ocupadas, que sua participagdo na composi¢io da renda familiar eleva a renda
tamiliar per capita (MONTALI, 2006). A partir dos anos do final da década de 1990
(1997 a 2003), constatou-se que o rendimento familiar per capita era cerca de 50% mais
elevado nas familias em que a conjuge era ocupada, com diferenga um pouco menor no

caso das familias das chefes femininas ocupadas.

O conjunto de informagdes evidenciou que os rearranjos familiares de inser¢do
articulados frente as transformagées do mercado de trabalho conseguiram reduzir o
impacto negativo na renda familiar, reduzindo o empobrecimento nas familias da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, muito embora nio tenham conseguido impedir a queda do

rendimento familiar.
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O quarto aspecto a ser mencionado refere-se as relagtes sociais do grupo doméstico
sob essas mudancas analisadas e relacionadas ao mercado de trabalho. A presente situagdo
do mercado de trabalho, que resultou em maior partilhamento da responsabilidade pela
manutengio do grupo familiar entre os seus componentes, vem reiterar a constatagio da
impossibilidade concreta de realiza¢do da familia estruturada com base no modelo do
“chefe provedor”, que ji se vinha manifestando como tendéncia desde os anos 80, embora
com caracteristicas distintas e de maneira mais ténue (MONTALI, 1995). Ainda que nio
se suponha que as relagées de autoridade e de poder se transformem de maneira imediata,
pode-se esperar que a constatada impossibilidade concreta de manutengéo da familia pelo

chefe impulsione transformagdes nas relagoes internas da familia.

Deve-se acrescentar, que num pais com as caracteristicas de heterogeneidade social
e econémica do Brasil, ndo se pode esperar tendéncia unica nas mudangas na rela¢io
familia-trabalho. Nossa hipétese é encontrar tendéncias semelhantes de mudanca na relagio
tamilia-trabalho em espagos sob processos semelhantes de organizagio das atividades
econdmicas e de padroes de relagoes de género mais préximas. Dessa maneira, temos por
hipétese que as regides metropolitanas brasileiras devem apresentar tendéncias semelhantes
nas mudangas na relagio familia-trabalho sob a reestruturagdo produtiva, certamente com

especificidades a serem analisadas a partir das duas dimensdes indicadas.
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1. Aspectos da Governanca
Regiao Metropolitana de Sao Paulo:
Gestao e Cooperacao Intermunicipal

A Regido Metropolitana de Sao Paulo — RMSP, criada pela Lei Complementar n°
14 de 8 de junho de 1973, abrange uma drea de 8.051 km? (aproximadamente 1 milésimo
da drea do pais ) e possui uma drea urbanizada aproximada de 2.285 km?, correspondendo
a 4% mancha urbana do mundo. Representa uma das mais importantes das 26 regies

metropolitanas oficialmente reconhecidas no Brasil'.

A populagio da Regido Metropolitana ¢ estimada, em 2005, em 20,5 milhées de
habitantes, com uma densidade demografica de 2.361 hab/km?. Estd subdividida em 39
municipios, sendo 32 em conurbagio. O municipio Pélo da RMSP ¢é Sio Paulo sendo
também a capital do Estado do mesmo nome; é o municipio de maior superficie — 1.509
km?, com uma populagio, estimada em 2005, de 10.899.560 habitantes, compreendendo 96
distritos, hoje organizados administrativamente em 31 subprefeituras. O PIB da RMSP ¢é
de aproximadamente 45% do montante do Estado e 15% do pais. (EMPLASA, 2005).

Segundo Taschner (2001), a evolugdo do crescimento populacional na Regido
Metropolitana de Sao Paulo acompanhou seu desempenho econémico. Desde fins do
século XIX, com a produgio cafeeira e com a implantagio da industria automobilistica,
até os anos 1970, a regido concentrou grande parte da atividade nacional; a partir dos anos

1980, inicia-se um processo de descentralizagio regional, atingindo seu apogeu nos anos

1 Conforme documento “Reorganizagio da Regido Metropolitana de Sdo Paulo”. Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano — EMPLASA — Secretaria de Estado de Economia e Planejamento.
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1990, com a abertura e desregulamentagio da economia, impulsionando os processos de

globalizagio e reestruturagio produtiva das empresas.

A globalizagdo da economia, compreendendo a internacionalizagio da produgio, o
incremento do comércio e a insergdo de tecnologia, ¢ um processo que tem implicado novos
desafios. O modelo de internacionalizagdo impulsionado pela crescente desregulamentagio
das economias, a moderniza¢do dos mercados financeiros e os novos investimentos nas
telecomunicagdes e na informdtica, vem criando uma sociedade mais polarizada, dificultando

uma maior dinimica no processo social.

A reestruturagio produtiva implica em profundas transformagdes. A industria
apresenta um novo perfil, com a crescente participag¢io do capital internacional, impulsio-
nados pelas fusdes e aquisi¢es, a privatiza¢des, e o aumento do coeficiente de comércio
externo no produto. O setor de servi¢os ganha nova dimensio na geragio de emprego,

exercendo um novo papel nas novas formas de geragio de riqueza.

A RMSP, que por décadas usufruiu de grande desenvolvimento atraindo grupos
economicos e grande mobilidade de pessoas, acompanhou essas transformagdes na sua
estrutura socioocupacional ocorridas sob o impacto da globalizagdo; houve mudangas na
Regido que ao longo dos anos foi gradualmente “perdendo o seu papel de atragio e retengdo
da forga de trabalho e de capitais” (BOGUS, 2004: 10); devido i abertura do mercado,
terceirizagdo, necessidade de modernizagio das empresas, foi-se dando o surgimento de
outras dreas com importante concentra¢io de atividades industriais, agricolas, elevada

urbanizagio e capacidade de polarizar o desenvolvimento regional.

Desse modo, a saida na busca de apoio regional é uma das estratégias atuais frente

a esse contexto. Esse ¢ o eixo das reflexdes aqui formuladas no que se refere 8 RMSP.

1.1. Condicionantes Legais da Organizacao da RMSP
A Constituigdo do Estado de Sao Paulo de 1989 define a politica de regionalizagio

nos limites de seu territério. Essa temitica estd explicitada no Titulo IV (Dos Municipios
e Regides), capitulo IT (Da Organizagio Regional), onde se encontra uma distingio entre

trés tipos de organizagio regional que poderiam ter vigéncia no Estado de Sio Paulo,

conforme Abrucio e Soares (2001: 119):
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1. Regiao Metropolitana: “agrupamento de Municipios limitrofes que assuma
destacada expressio nacional, em razdo de elevada densidade demogrifica,
significativa conurbagio de fung¢des urbanas e regionais com alto grau de
diversidade, especializagio e integra¢io socioecondmica, exigindo planejamento

integrado e agdo conjunta permanente dos entes publicos atuantes”;

2. Aglomeragio Urbana: “agrupamento de Municipios limitrofes que apresente
relagdo de integrac¢do funcional de natureza econémico-social e urbanizagio
continua entre dois ou mais municipios... que exija planejamento integrado e

recomende a¢do coordenada dos entes publicos nela atuantes”;

3. Microrregiio: “agrupamento de Municipios limitrofes que apresente, entre si,
relagdes de interagio funcional de natureza fisico-territorial, econdmico-social
e administrativa, exigindo planejamento integrado com vistas a criar condigoes

adequadas para o desenvolvimento e integragio regional”.

Segundo Abrucio e Soares (0p. ciz-.119), foram incluidos, também, novos instrumentos
que representam avangos claros rumo a democratizagio da governanga metropolitana.
Primeiro, a previsio de que em cada unidade regional fosse criado um conselho de caréter
normativo e deliberativo com a participago paritdria do conjunto dos municipios em relagao
ao governo estadual. Segundo, a Constitui¢do paulista assegura a participa¢do popular
no processo decisério e na fiscalizagdo das entidades regionais, apesar de ndo especificar
os mecanismos para realizar tais tarefas. A efetivagdo destes canais democratizadores
completa-se na letra de lei, com a necessidade das cidades metropolitanas coadunarem em
seus or¢camentos regras e parametros definidos pelo Conselho Regional. Constituir-se-ia,

desse modo, uma verdadeira rede federativa.

A Lei Complementar n° 760/94, conforme a EMPLASA (2005), estabelece
diretrizes para a organizagio regional do Estado de Séo Paulo e a estrutura no sistema
de gestio de organizagio regional, da seguinte forma: Conselho de Desenvolvimento
(arts.9° a 18); Entidade autirquica — Agéncia Metropolitana (arts.17a19); Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano (apesar de nio ter sido previsto pela legislagio, esse
organismo foi incorporado a estrutura de gestio das RM's da Baixada Santista e de

Campinas).
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7.1.1.Representacao em Conselhos

Sdo atribui¢ées do Conselho de Desenvolvimento:

1. Promover o planejamento regional, a organizagio e a execugio das fungdes

publicas de interesse comum;
2. Especificar os servigos publicos de interesse comum do Estado e dos municipios;

3. Aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse regional, compatibilizando-os

com os objetivos do Estado e dos municipios metropolitanos;

4. Apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos a realiza¢io

de obras, empreendimentos e atividades que tenham impacto regional;

5. Deliberar sobre os projetos a serem realizados com recursos financeiros do

Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.

O Conselho de Desenvolvimento integrara entidade autirquica de caréter territorial
(Agéncia) e serd composto por um representante de cada municipio e representantes do
Estado, nos campos funcionais de interesse comum. A forma de participagdo serd paritria
do conjunto dos municipios em relagio ao Estado e os votos serdo ponderados, de modo
que, no conjunto, tanto os votos do Estado como os dos municipios correspondam,
respectivamente, a 50% da votagdo. Os campos funcionais de interesse comum s@o:
planejamento e uso do solo; transporte e sistema vidrio regional; habitagdo; saneamento

basico; meio ambiente; desenvolvimento econdmico e atendimento social?.

Quanto ao Conselho Consultivo cabe opinar, por solicitagio do Conselho de
Desenvolvimento, sobre questdes de interesse da Regido Metropolitana de Sio Paulo;
elaborar propostas representativas da sociedade civil dos municipios metropolitanos, a
serem debatidas e deliberadas pelo Conselho de Desenvolvimento e propor a constituigdo

de Camaras Temiticas e das Camaras Temiticas Especiais.

O Conselho Consultivo serd composto por representantes do Poder Legislativo
dos Municipios que o integram e representantes da sociedade civil. Cabera as Camaras

Temiticas o estudo de questdes relacionadas as fungdes publicas de interesse comum e

2 Estes campos funcionais compreenderio as funges: saude, educagio, planejamento integrado da segu-
ranga publica, cultura, recursos hidricos, defesa civil, servigos publicos, sem prejuizo de outras fungoes
especificadas pelo Conselho de Desenvolvimento.
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as Camaras Temadticas Especiais estardo voltadas a elaboragio de programas, projetos ou

atividades especificas.

A Entidade Autirquica — Agéncia Metropolitana — tem como atribui¢io, promover,
no dmbito da RMSP, o planejamento, a organizagio e a execug¢do — sem prejuizo das
demais entidades envolvidas — das fun¢des publicas de interesse comum. As entidades
envolvidas terdo que ter personalidade juridica de direito ptblico, autonomia administrativa
e financeira, com atuagio no territério da RMSP. A Entidade deverd ser vinculada a

Secretaria de Economia e Planejamento.

A gestio da entidade publica sera realizada pelo Conselho de Desenvolvimento
(Estado e municipios). Os 6rgios de execugio e diregdo da entidade deverdo ser vinculados

ao Conselho de Desenvolvimento.

A estrutura administrativa serd composta por uma Superintendéncia e duas Diretorias,
com atribui¢des técnicas e administrativas. O Estado e os municipios deverdo destinar
recursos financeiros, nos respectivos orcamentos, para o desenvolvimento das fungoes

publicas de interesse comum, a serem executados pela Agéncia.

O Fundo de Desenvolvimento Metropolitano tem como atribui¢ées dar suporte
financeiro ao planejamento integrado e as agdes conjuntas dele decorrentes, no que se
refere a execugdo das fungdes publicas de interesse comum entre Estado e os Municipios
Metropolitanos. O Fundo devera ser vinculado a Secretaria de Economia e Planejamento e
devera ser administrado por institui¢ao financeira oficial do Estado. Sao objetivos do fundo:
financiar e investir em planos, programas e projetos de interesse da RIMSP; contribuir com
recursos técnicos e financeiros para a: melhoria da qualidade de vida e desenvolvimento
socioeconomico da Regido, a melhoria dos servigos publicos municipais considerados de

interesse comum e para a redugdo das desigualdades sociais da Regido.

As fontes de recursos do Fundo de Desenvolvimento metropolitano devem vir:
do Estado e dos municipios metropolitanos; de transferéncias da Unido; de empréstimos
internos e externos e recursos provenientes da ajuda e cooperagio internacional e de
acordos intergovernamentais; de fontes decorrentes do rateio, entre o Estado e municipios,
de custos referentes a execu¢io de servigos e obras, considerados de interesse comum; de
produtos das operagdes de créditos e vendas provenientes da aplicagdo de seus recursos

€ outros.
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Os municipios da RIMSP poderio se agrupar em sub-regi6es, observadas as diretrizes
de serem constituidas por meio de decreto e por agrupamentos de municipios limitrofes.

Os municipios da RMSP poderio fazer parte de mais de uma sub-regido.

1.2. Organizacao e Gestao da RMSP

A sociedade politica e civil mobiliza-se em busca de novas alternativas para
tazer o mundo retornar ao tamanho compativel com o que pode conceber. Quando um
sustentdculo desmorona as pessoas passam a reafirmar aquilo que possa responder as suas
necessidades oferecendo abrigo, isolamento, certeza, protegdo. As respostas podem vir do
cardter comunal, associativo, microregional. Verifica-se o preconizado por Castells: “... ndo
restou outra alternativa ao povo senfo render-se e a reagir com base na fonte mais imediata

de auto-reconhecimento e organizagio autdénoma: o seu préprio territério.” (2002: 80)

A RMSP busca responder as suas necessidades organizando-se em seis sub-regides,

segundo a EMPLASA (2005):

1. A regido Nordeste é composta pelos municipios de Arujd, Guarulhos e Santa

Isabel.

2. A Norte ¢ integrada pelos municipios de Caieiras, Cajamar, Francisco Morato,

Franco da Rocha e Maripora.

3. A regiio Oeste ¢é integrada pelos municipios de Barueri, Carapicuiba, Cotia,
Itapevi, Jandira, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Santana de Parnaiba e Vargem

Grande Paulista.

4. A Sudoeste estd integrada por Embu, Embuguacu, Itapecerica da Serra, Sao

Lourengo da Serra, Juguitiba, Tabodo da Serra.

5. A Sudeste, ou seja, a Regido do Grande ABC, compreende, Diadema, Maus,
Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santo André, Sdo Bernardo do Campo,

e Sdao Caetano do Sul.

6. A regido Leste tem como partes integrantes os municipios de Biritiba Mirim,
Ferraz de Vasconcelos, Guararema, Itaquacetuba, Mogi das Cruzes, Po4,

Salesépolis e Suzano.
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As sub-regides foram agrupadas pela proximidade fisica sendo diversificadas entre
si. A RMSP foi criada pelo decreto n° 47.863 de 1967 e redefinido pelo Decreto 47.163 de
03/07/1967. Foi regulamentada pela lei estadual n° 94 de 09/05/1974. Em 1975 ¢é criada
a Secretaria de Estado de Negécios Metropolitanos pelo Decreto n° 6111 de 05/05/1975
e a LC de 22/09/1976 cria as sub-regides metropolitanas norte, sul, leste e oeste. Com a
Constitui¢do Estadual de 1989 estabelecem-se os objetivos gerais e definem-se os tipos

de organizagio regional do Estado de Sao Paulo.

Ao caracterizar o perfil de cada sub-regido, percebe-se disparidades entre os 39
municipios que compdem a RMSP, tornando-se dificil a construgio de uma tipologia

que expresse tragos comuns das realidades agrupadas.

Essa diversidade pode ser analisada na Tabela 7.1, na qual estdo evidenciados os

diferentes padrdes de vida entre os municipios da regido:

TABELA 7.1 — Municipios da RMSP com Diferentes Padrdes de Qualidade de Vida

m IDH (2000) Posicao no Estado PIB/per capita US$/ 2003

Sao Caetano do Sul 0,919 11.950
Santana de Parnaiba 0,853 P 3.192
Séo Paulo 0,841 18° 3.592
Santo André 0,836 23 3.430
Sao Bernardo do Campo 0,834 28° 7.960
Média RSMP 0,828 = 3.939
[taquacetuba 0,744 563° 1.118
Francisco Morato 0,738 586° 300

Fonte: EMPLASA, 2005.

Observa-se que esses municipios selecionados apresentam dados polarizados e
diferenciados além de integrarem diferentes sub-regides. A sub-regiio do ABC apresenta
municipios com indices acima da média da RMSP. A proximidade e as diferencas entre
esses municipios fazem com que alguns utilizem o municipio vizinho para aproveitarem
os bens publicos, obterem empregos sem o devido 6nus, gerando conflitos e “cegando os
atores em relagio aos aspectos favoraveis dessa unido” (ABRUCIO e SOARES, op. ciz.:
124). A cooperagio intermunicipal tem sido considerada como necessaria para com as

liderangas da RIVISP.
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A diversidade ¢ uma caracteristica entre os municipios. Entretanto, as diferengas
internas ndo impediram a constru¢do de uma identidade regional que pode se constituir
em decorréncia de diversos fatores como os histdricos, econdmicos, geograficos, culturais,

sociais, politicos, ambientais.

Buscando, por aproximagio sucessiva, perceber esses tragos entre as sub-regides,
apresenta-se no Mapa 7.1, a caracterizagdo das mesmas de acordo com a tipologia

socioocupacional:

MAPA 7.1 - Tipologia de Municipios Segundo Categorias
Sécio-ocupacionais. Regido Metropolitana de Sao Paulo — 2000

BANTA | BABEL

[ Municipios
) Regides Emplasa
Tipologia

[ agricola

Bl elite industrial
= op moderno

[ ep tradicional
polo

[ popular

0 El 18 27

[ m—— ]
Kilometers

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000; Pesquisa PRONEX: Metrdpole, Desigualdade Sécio-Espacial e Governanca Urbana, 1998.

Percebe-se que a regido que apresenta os melhores indices de qualidade de vida ¢é
a sudoeste — Grande ABC — que tem o perfil da sua populagio entre a elite industrial e
o operdrio moderno. Os municipios agricolas estdo na sub-regido leste (Biritiba Mirim e
Salesépolis); o popular estd prioritariamente distribuido nas regides leste e sudoeste enquanto
que o operariado moderno localiza-se em maior concentragio na sub-regido oeste, no

ABC - sudeste, e na sub-regido nordeste no municipio de Guarulhos. Além do ABC a elite
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industrial estd também no municipio de Santana de Parnaiba, apesar de nio se estender na
regido oeste. O operdrio tradicional estd mais concentrado nos municipios da regido norte e
nordeste, mas também com representa¢io de municipios nas regides oeste, sudeste, sudoeste

e leste. Desse modo podemos concluir que o perfil das regides nio é homogéneo.

Buscando, ainda, identificar o desempenho institucional dos municipios metropolitanos,
os principais desafios para a politica metropolitana e uma gestio compartilhada, segundo
a EMPLASA (2005), sdo: reverter o processo de esvaziamento do centro da metrépole e
dos subcentros tradicionais; combater a tendéncia crescente a segregacio urbana; garantir
o pleno exercicio da cidadania, mediante integracio de politicas urbanas e sociais; agregar
esforcos para enfrentamento dos grandes desafios representados pela ocupagio das dreas
inadequadas e ampliar o rol de oportunidades para investidores privados mediante politicas de
requalificagdo urbana. O propésito explicitado do governo estadual tem como foco a eficicia
e como aspectos conceituais, procurar desenvolver a RIMSP mediante acompanhamento e
andlise da regido com efetiva governabilidade — envolvendo integracio intergovernamental
entre o Estado e a sociedade — e a eficiéncia da capacidade executiva por meio da articulagio

intersetorial, compartilhamento de recursos e parceria ptblico-privada.

Dentro do espirito das politicas piblicas em vigor, sistematizadas nas diretrizes
do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor preconiza-se a gestio urbana por meio da
construgio de projetos locais amplamente discutidos nas comunidades via processos de
conferéncias municipais/regionais das cidades e pela elabora¢do ou revisio de Planos
Diretores municipais para avangar no caminho da construgio de cidades mais democraticas,

tazendo-se a discussio “da cidade que temos para cidade que queremos”.

Nesse sentido, Sdo Paulo ja iniciou o processo através da realizagdo de Conferéncias
Municipais da Cidade de Sao Paulo cujo objetivo é planejar as prioridades de atuagio
nas dreas de habitacio, saneamento, meio ambiente, mobilidade urbana e programas
urbanos. O slogan do lema estabelecido é: “Reforma Urbana: Cidade para Todos” lema
esse integrado ao tema: “Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano”.
Tem-se em mente que é impossivel pensar em cada municipio isoladamente, pois os
desafios e problemas de cada um deles envolvem cidades vizinhas. Assim sendo, em todo
o Estado ji foram realizadas inimeras Conferéncias Municipais em busca de pactos
federativos entre municipios e a construgdo de uma politica urbana regional, tendo como

locus a Conferéncia Estadual das Cidades.
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1.3. Integracao das Sub-Regioes

As politicas urbanas vém procurando caminhos para melhor administrarem as
suas regides. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo — RIMISP compartilha nessa busca

celebrando aliangas intermunicipais na solugéo integrada de problemas comuns.

Existem nas sub-regioes da RMSP mobiliza¢ées de atores regionais em busca da
constru¢do de Projetos Integrados. A divisdo administrativa tradicional vem perdendo
funcionalidade, muitas vezes, em funcio de problemas que extravasam o 4mbito de um
determinado municipio. Os mecanismos institucionais criados para o enfrentamento
dessas questdes que se parecem municipais, mas que de fato sio multimunicipais sdo
diversos, propiciando um melhor tratamento dos problemas que sio comuns a virios

municipios.

Desse modo, havendo interesses comuns entre municipios, a decisdo é de irem em
busca de cooperagio e solugio para problemas especificos, tendo em vista a proximidade fisica
e a facilidade da comunicagio e de acesso. Este é o caminho da cooperagio intermunicipal,
ja utilizado na RIVISP. As alternativas podem ser voltadas para Conselho de Prefeitos,

organizagio de Consdrcios, criagio de propostas de planejamento e Gestdo Regional.

Na RMSP, as agoes integradas ji vém sendo desenvolvidas por meio do Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI). Em 1970 foi elaborado o Grupo
Executivo da Grande Sio Paulo (GERAM, 1970), revisado e atualizado em 1982. Em
1993 foi desenvolvido o Plano Metropolitano da Grande Sao Paulo 1994 —2010. Nesse
Planejamento por meio desses trés Planos ja elaborados, existem politicas, projetos,
programas e orientagdes gerais para a RMSP. Sdo a¢es em dreas setorizadas voltadas para
os Recursos Hidricos, Bacias Hidrogréficas, Planos Integrados de Transportes Urbanos,
Plano de Adequagio e Requalificagio Urbanistica, Plano Diretor de Desenvolvimento
de Transportes e outros (EMPLASA, 2005).

Buscando a sinergia regional muitos dos municipios imbuidos do lema de “pensar
globalmente e atuar localmente”e, preocupados com o desenvolvimento econoémico do seu
municipio e comunidades, buscam saidas regionais. Essas Organizagdes Intermunicipais

atuantes na RIVISP podem ser visualizadas conforme Mapa 7.2 que se segue:
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MAPA 7.2 - Organizagdes Intermunicipais Atuantes na RMSP

ORGANIZAGOES INTERMUNICIPAIS RMSP

@ Consorch pal da Regido da Grande Sao Paulo (CONISUD)

2 Consércio pal da Regio Sud: da Grande S3o0 Paulo CONISUD - Pré Estadual
© consorci icipal do Alerro Sanitario de Varzea Paulista

O consércio | pal do Aterro ario de Biritiba Mirim

© Consércio Intermunicipal de Salde do Vale do Ribeira (CONSAUDE)
() Conséreio Intermunicipal das Bacias da Alto Tamanduatei e Billings - Grande ABC

ﬂ Cs [{ dos Munici que a Bacia do Jugueri
Integrag@o Metropolitana e Cooperagéo ®c io de D I L ipal da Vale do Ribeira (CODIVAR)
Intermunicipal s3o Complementares 8 Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC

10 Farum da Cidadania do Grande ABC
P Camara da Grande ABC
12 Asscciagdo dos Municipios do Alto Tieté e Regifo (AMAT)

Fonte: EMPLASA

Destaca-se na gestdo intermunicipal da RIMSP a sub-regido do Grande ABC, como
a mais representativa, que se reuniu para realizar um trabalho prético e participativo com
os sete municipios afiliados, tendo criado cerca de quatro organizagdes intermunicipais

para o enfrentamento das questdes regionais.

A seguir, procura-se efetuar a andlise do contexto de cada sub-regido assim como das
Organizagdes intermunicipais atuantes na RIVISP por sub-regides, necessiria a compreensao
do diagnéstico do desempenho institucional dos municipios metropolitanos com as

instancias de coordenagdo para tomada de decisdo e/ou implementagdo das agdes.

7.3.1.A Sub-Regiao Sudeste — 0 Grande ABC

Os municipios da sub-regido sudeste ocupam 841Km? dos quais 56% ¢ drea de

protegdo ambiental, e a quase a totalidade dos municipios de Ribeirdo Pires e Rio Grande
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da Serra, estratégicos para Sdo Paulo, como produtores de dgua potavel. Dados significativos

dos municipios podem ser analisados nas Tabelas 7.2a e 7.2b, apresentadas a seguir:

TABELA 7.2a - Perfil dos Municipios da Sub-Regiao Sudeste

Area Participacao
mm Populacao 2005 (1) PIB Brasil Per capta U$ | Perfil/Marca da cidade

S. André 54% 669.076 0,405 4737 Cidade futuro
S.Bernardo do Campo a1 56% 768.592 1.1 12.373 Incubadora de empresas
S. Caetano do Sul 12 0% 137.582 0,25 13.278 Casa Mercosul

Diadema 31 31% 380.838 0,36 8.307 Diadema recicla
Ribeirao Pires 107 100% 115.195 0,05 4131 Forum da cidade

Mau 67 19% 398.345 0,24 5153  nevitalizagdo Polo

Industrial Sertaozinho

Fabrica blocos fossas

Rio Grande da Serra 32 100% 41.041 0,01 1,469 .
sépticas

Total 841 56 2.510.669 2,43 8.043
Fonte: Fundacdo SEADE — Perfil Municipal dos Municipios. SERE,2002

Cada municipio tem a marca do seu lugar, sua histéria, seus modos de vida, assim
Santo André é conhecida como “A cidade do futuro”, Sdo Bernardo do Campo “Incubadora
de empresas” e Ribeirdo Pires “Férum da cidade”, tendo em vista a operacionalizagio de

Projetos Participativos, etc.

Percebe-se que a realidade da sub-regiio ¢ diversificada e polarizada. A renda per

capita varia de U$13.278 a U$1.469.

NaTabela 7.2b estd evidenciado que nessa regido estd o municipio n° 1 no ranking do
IDHM (Indice de Desenvolvimento Humano Municipal) e 0 439° colocado, representando

diferentes qualidades de vida dos seus municipes.

TABELA 7.2b — Perfil dos Municipios da Sub-Regiao Sudeste

Partido Politico do | Taxa de Urbanizacao IDHM Ranking
IDHM (indice) 2000
Prefeito 2005 (em %) 2005 Mumcmal 2000

S. André 100,00 0,836

S.Bernardo do Campo PSB 98,36 0,834 28
S. Caetano do Sul PTB 100,00 0,919 1
Diadema PT 100,00 0,790 245
Ribeirdo Pires PV 100,00 0,807 130
Maua PL 100,00 0,781 308
Rio Grande da Serra PSDB 100,00 0,764 439

Fonte: Fundagdo SEADE — Perfil Municipal.
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Na sua totalidade, a sub-regido é composta de municipios urbanos, apesar de ter

expressivas dreas de prote¢do de mananciais. Outros dados pertinentes a regido sio:

TABELA 7.3 — N° de Estabelecimentos e n° de Trabalhadores
Formais por Municipios - Sub- Regiao Sudeste — 2003

Setor de atividades e n°detrabalhadores Diadema | Maua Ribeirao | Rio Grande | Santo | Sao Bernardo | Sao Caetano
Formais/por Municipio Pires daSerra | André | doCampo do Sul
88 216 17 610

N° de inddstrias 1.350 4 1.104 1.300

Trabalhadores Formais na Indistria 44576  18.636  6.100 850 28.937 82.637 15171
N° de Comércio 1.566 1.278 476 82 4378 4.054 1.603
Trabalhadores Formais no Comércio 9.791 1.774 2.450 248 26.117 24.952 12.253
N° de Servicos 1.138 778 416 53 4.470 4.689 2.216
Trabalhadores Formais nos Servigos 19.261 11980  5.404 801 68.508 83.830 69.810
QOutros 112 76 42 12 275 248 126
Trabalhadores Formais em Outros 1.712 521 378 156 3.693 3.951 4.947
TOTAL de estabelecimentos 4166  2.620 1.150 164 10.227 10.291 4.555
TOTAL de Trabalhadores Formais 75.354 38911 14.332 2.055  127.255  195.370 102.181

Fonte: Fundacao SEADE — Perfil Municipal

As maiores freqliéncias entre nimero de industrias e trabalhadores dessa area, do

comércio e de servigos estdo nos municipios de Santo André, Diadema e Sao Bernardo.

E uma regido diversificada que vem passando por uma série de transformagdes
econdmicas com crise de emprego que tem interferido na qualidade de vida da sua
populagio. A busca de novos caminhos via integragio intermunicipal vem sendo perseguida

nessa sub-regiio.

O processo de cooperagio intermunicipal teve inicio nos anos 90 quando lideres
publicos e privados preocupados com os problemas regionais agravados pelo esvaziamento
industrial, 0 aumento do desemprego, o aumento do custo ABC — envolvendo impostos
elevados, aumento do prego da terra e elevagdo do custo da mio-de-obra, buscaram novas

tformas de articulagio regional no enfrentamento a essas questoes.

1.3.2.As Cooperacoes Intermunicipais da Sub-Regiao Sudeste

Fruto da maturidade do processo de discussio regional, o Conséreio Intermunicipal

do Grande ABC foi criado em 1990 para representar o conjunto dos municipios e
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coordenar as politicas publicas municipais em matérias de interesse comum como o
tratamento dos residuos sélidos e o problema das enchentes; o Férum da Cidadania
surgiu em 1995; a Camara Regional do Grande ABC foi criada em 1997; a Agéncia
de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC surgiu em outubro de 1998, voltada
para dar suporte institucional a Camara Regional e as empresas pequenas e médias que
necessitam de maior aporte de agdes para melhorar a competitividade e reduzir custos.
Em um trabalho especifico desenvolveu uma experiéncia de pesquisa voltada para o
“levantamento do Potencial Econdémico do Grande ABC” em que foram realizados
estudos sobre as vocagdes econdmicas municipais, diagndsticos setoriais participativos,

estudando os potenciais locais e regionais e identificando medidas concretas de promog¢io

econdmica (Agenda SERE n° 5/2002).

Existe, ainda, na regido, o Consércio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei
e Billings — Grande ABC. A integragio regional se faz presente em varias instincias das
politicas publicas. Como exemplo evidencia-se o trabalho integrado de atendimento as
mulheres vitimas de violéncia em que o municipio de Maua possui programas sociais
de atendimento integrado com os outros municipios da sub-regido. O enfrentamento
as dificuldades encontradas buscou solugio via cooperagio como declara uma estudiosa
da questdo “a falta de estrutura na metrépole fez com que se organizassem por meio do
Conséreio Intermunicipal do ABC, conjuntamente decidiram estabelecer uma diretriz

que minimizasse os problemas da regiio (TREVELIN, 2005, 49).

7.3.3.A Sub-Regiao Norte

E uma sub-regido com municipios diversificados, no ambito socioocupacional
representada por dois municipios caracteristicos de operdrio tradicional, dois modernos e
um popular. O municipio mais populoso e mais pobre da sub-regido é Francisco Morato.
Atualmente, a maioria dos municipios tem a mesma representatividade politica com 80%

dos prefeitos do mesmo partido.
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TABELA 7.4 — Perfil dos Municipios da Sub-Regiao Norte

Partido Politico Populacio 2005 Taxa de Urbanizacdo | Area em IDHM IDHM Ranking
do Prefeito 2005 | ' PU'%¢ (em %) 2005 | (km?) 2005 | (indice) 2000 | Municipal 2000
95

Caieiras PSDB 90.607 96,91 104 0,813

Cajamar PPS 60.807 95,49 135 0,786 2176
Francisco Morato PSDB 161.870 99,90 45 0,738 586
Franco da Rocha PSDB 121.025 98,55 143 0,778 332
Mairipora PSDB 12.281 82,96 307 0,803 151

Fonte: Fundacdo SEADE — Perfil Municipal

A ocupagio dos seus moradores estd prioritariamente centrada nos setores de

prestagio de servigos e comércio, conforme dados da Tabela 7.5:

TABELA 7.5 — N° de Estabelecimentos e n° de Trabalhadores
Formais por Municipios — Sub-Regiao Norte -2003

e atwndedes o de.tr’al.lalhadores Francisco Morato Franco da Rocha | Maripora
Formais/por Municipio
135 184 24 95 135

N° de industrias

Trabalhadores Formais na Indstria 4.446 9.618 223 2.365 1.995
N° de Comércio 258 233 265 318 361
Trabalhadores Formais no Comércio 2.087 1.449 1.410 2.445 1.992
N° de Servicos 182 248 124 186 337
Trabalhadores Formais nos Servicos 3.709 31.857 3.693 3.147 4.614
QOutros 26 39 15 18 55
Trabalhadores Formais em Qutros 231 552 48 123 489
TOTAL de estabelecimentos 601 704 428 617 888
TOTAL de Trabalhadores Formais 10.473 43.476 5.374 8.080 9.090

Fonte: Fundacao SEADE — Perfil Municipal

O municipio que tem o maior parque industrial ¢ Cajamar com um maior nimero
de empregados no setor. O mais rural/agricola é Maripord. O IDHM na sub-regido estd
entre 0 95° (Caieiras) e 0 5860 (Francisco Morato) no ranking estadual. Francisco Morato
¢ o municipio com menor oferta de emprego, apesar de ser o mais populoso, com IDHM

mais baixo, assumindo caracteristica de municipio dormitério.
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71.3.4.As Cooperacoes Intermunicipais da Sub-Regiao Norte

Na sub-regido existem os Consorcios:

» Consércio Intermunicipal do Aterro Sanitirio da Virzea Paulista — envolvendo

o municipio de Cajamar.

» Consércio Intermunicipal dos municipios que integram a Bacia do Rio Juqueri

- envolvendo todos os municipios da regido Norte.

7.3.5.A Sub-Regiao Nordeste

TABELA 7.6 — Perfil dos Municipios da Sub-Regido Nordeste

Municinio Partido Populagdo | Taxa de Urbanizagdo | Area em IDHM IDHM Ranking
: Politico 2005 2005 (em %) 2005 (km?) 2005 | (indice) 2000 | Municipal 2005
257

Aruja PMDB 73.101 96,42 96 0,788
Guarulhos PT 1.230.511 98,08 334 0,797 191
Santa lzabel PSDB 46.767 76,47 391 0,766 423

Fonte: Fundacdo SEADE- Perfil Municipal

O municipio de Guarulhos distingue-se na sub-regido. Funcionou como suburbio de
Sao Paulo, cidade que influiu de modo decisivo em toda a sua histéria e na sua multiplicidade
identitdria. Se ndo fosse o Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/GRU, Guarulhos teria
sido relegada a mera periferia de Sdo Paulo (SANTOS, 2003: 222).

TABELA 7.7 — N° de Estabelecimentos e n° de Trabalhadores
Formais por Municipios da Sub-Regiao Nordeste — 2003

Setor de atividades e n°detrabalhadores Formais/por Municipio mm Santa lzabel

N° de industrias 138 2.126 78
Trabalhadores Formais na Industria 4.449 85.809 2.360
N° de Comércio 325 4.904 205
Trabalhadores Formais no Comércio 1.555 36.483 1.091
N° de Servigos 21 4.007 194
Trabalhadores Formais nos Servicos 3.460 82.156 4.661
Outros 50 308 164
Trabalhadores Formais em Outros 684 4.407 576
TOTAL de estabelecimentos 124 11.345 641
TOTAL de Trabalhadores Formais 10.148 208.855 8.688

Fonte: Fundagao SEADE — Perfil Municipal, 2005
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Os dados da Tabela 7.7 evidenciam que o municipio de Guarulhos tem uma oferta
de trabalho 20 vezes maior que os seus vizinhos Arujd e Santa Isabel que apresentam
caracteristicas diversas também na taxa de urbanizagio. Quanto ao IDHM. percebem-se

diferencas significativas no ranking 191° (Guarulhos) e o 423°(Santa Izabel).

71.3.6.As Cooperacoes Intermunicipais da Sub-Regiao Nordeste

Nessa sub-regido existe a Associagio dos Municipios do Alto Tieté e Regido

(AMAT) que integram os seus municipios e também os da sub-regido Leste.

A regido do Alto Tieté — Cabeceiras corresponde a 29% do total da RIMISP e a drea
regional agambarca também a sub-regido leste onde vivem ao todo cerca de 2,2 milhdes

de habitantes.

1.3.7.Sub-Regiao Leste

A sub-regido leste tem como municipio mais populoso Mogi das Cruzes. O seu
IDHM também ¢é um dos mais altos (166°) no ranking estadual estando abaixo apenas
de Pod (133°) sendo que Itaquacetuba ¢ o que apresenta piores condi¢des de vida estando

na 563° posi¢io.

TABELA 7.8 — Perfil dos Municipios da Sub-Regiao Leste

Partido Politico | Populacdo | Taxa de Urbanizagdo | Areaem IDHM IDHM Ranking
do Prefeito 2005 2005 (em %) 2005 (kmz) 2005 | (indice) 2000 Mumclpal 2000

Biritiba Mirim PSDB 28.760 86,20 0,750

Ferraz de Vasconcelos PSB 171.278 99,30 25 0,772 379
Guararema PL 24111 82,16 262 0,798 181
Itaguaquecetuba PL 340.881 340.881 83 0,744 563
Mogi das Cruzes PSDB 361.350 92,02 721 0,801 166
Poa PTB 105.020 98,90 17 0,806 133
Salesopolis PL 15.953 63,91 418 0,748 544
Suzano PT 270.566 97,25 195 0,775 362

Fonte: Fundacdo SEADE- Perfil dos Municipios

Mogi das Cruzes é também o municipio que mais emprega apesar de Itaquacetuba
ter um nimero pouco maior de industrias, sendo este o setor que ainda emprega mais

pessoas na regido.
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TABELA 7.9 — N° de Estabelecimentos e n° de Trabalhadores

m Salesdpolis @

Formais por Municipios da Sub-Regido Leste — 2003

Setor de atividades e n° de Biritiba | Ferraz de Guarirema Itaquaque- | Mogi das
trabalhadores Formais/por Municipio | - Mirim | Vasconcelos cetuba Cruzes
12 178 59 416 38

N° de industrias

Trabalhadores Formais na Indstria
N° de Comércio

Trabalhadores Formais no Comércio
N° de Servicos

Trabalhadores Formais nos Servicos
Outros

Trabalhadores Formais em Qutros
TOTAL de estabelecimentos
TOTAL de Trabalhadores Formais

214
90
452
51
172
93
1.048
246
1.886

Fonte: Fundacao SEADE — Perfil Municipal

71.3.8.As Cooperacoes Intermunicipais da Sub-Regiao Leste

As associagdes existentes na sub-regido sio:

6.984
305
1.715
183
3.224
22
238
688
12.161

1.288
166
594
17

1.114
78
489
420

3.485

12.308
598
4.595
265
8.354
46
208
1.325
25.465

2
13.450
2.029
10.788
1.659
22.194
614
6.837
4.684
53.269

188
4797
544
3.373
1.043
38.813
107
2.895
1.882
49.878

"
62
74
364
59
1.052
109
1.745
253
3.223

307
16.838
1.160
6.327
744
9.291
45
1.656
65
43.112

* Consércio Intermunicipal do Aterro Sanitario de Biritiba Mirim — envolvendo

os municipios de Biritiba Mirim e Salesépolis.

* Associagio dos Municipios do Alto Tieté e Regido (AIMAT) que integra todos

os municipios da regido menos Itaquaquecetuba, desenvolvendo também uma

acdo integrada com a sub-regido Nordeste voltada para integracdo dos recursos

hidricos.

7.3.9.Sub-Regiao Sudoeste

Nesta sub-regido o municipio referéncia e mais populoso ¢ Embu apesar de

Embu-Guagu apresentar melhor qualidade de vida, ocupando uma posi¢do de destaque
no IDHM (100° posi¢do) estadual.
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TABELA 7.10 — Perfil dos Municipios da Sub-Regido Sudeste

Partido Politico | Populagio | Taxa de Urbanizacdo | Areaem IDHM IDHM Ranking
do Prefeito 2005 2005 (em %) 2005 (kmz) 2005 | (indice) 2000 Munlclpal 2000

Embu 238.891
Embu-Guacu PTB 70.461
[tapecerica da Serra PMDB 162.448
Juguitiba PSDB 30.501
Sao Lourengo da Serra PSDB 15.413
Taboao da Serra PSB 220.515

Fonte: Fundagdo SEADE — Perfil Municipal

100,00
98,44
99,14
69,52
90,59
100,00

17
136
550
192
20

0,722
0,812
0,784
0,754
0,771
0,809

100
288
519
386
19

Esta sub-regido tem mais pessoas empregadas no setor de servicos e Embu ¢é a

cidade que mais emprega, conforme apresentado na Tabela 7.11:

TABELA 7.11 — N° de Estabelecimentos e n° de Trabalhadores
Formais por Municipios da Sub-Regidao Sudoeste — 2003

Setor de atividades e n° de Itapecerica da Juguitiba Sdo Lourenco | Tabo@o da
trabalhadores Formais/por Municipio Serra q da Serra Serra

N° de industrias

Trabalhadores Formais na Industria 1.287
N° de Comércio 637
Trabalhadores Formais no Comércio 4.261
N° de Servigos 651
Trabalhadores Formais nos Servicos 26.367
Outros 78
Trabalhadores Formais em Qutros 4.617
TOTAL de estabelecimentos 1.572
TOTAL de Trabalhadores Formais 42.532

Fonte: Fundagao SEADE — Perfil Municipal

2.337
167
1.101
13
2.113
31
135
397
5.686

2.266 1.746
an 124

3.721 917
359 145

6.316 7.484
57 17
461 234
929 325

12.764 10.381

451
93
1.368
232
6.483
17
175
379
8.477

7.3.10. As Cooperacoes Intermunicipais da Sub-Regiao Sudoeste

11.425
894
6.539
645
18.038
91
818
2.017
36.820

A atuagio integrada na regido estd representada pelos seguintes Consércios:

» Consorcio Intermunicipal da Regido Sudoeste da Grande Sao Paulo (CONISUD)

envolvendo todos os municipios, menos Cotia.
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» Consoércio Intermunicipal da Regido Sudoeste da Grande Sao Paulo (CONISUD)
Pr6-Estrada — envolvendo os municipios de Juquitiba, Sdo Lourenco, Itapecerica

e Embu.

» Consércio Intermunicipal de Satde do Vale do Ribeira (CONSAUDE) nos

municipios de Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra.

» Conséreio de Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira (CODIVAR)

— nos municipios de Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra.

7.3.11. Sub-Regiao Oeste

O municipio pélo dessa sub-regido é Osasco, 0 mais populoso e o 4° no IDHM,

ja que o de melhor indice é Santana de Parnaiba.

TABELA 7.12 — Perfil dos Municipios da Sub-Regiao Oeste

Municioio Partido Politico | Populacdo | Taxa de Urbanizagio | Area em IDHM IDHM Ranking
unicipi
g do Prefeito 2005 2005 (em %) 2005 (kmz) 2005 | (indice) 2000 Mumclpal 2000

Barueri 254.844 100,00 0,826

Carapicuiba PSDB 377.260 100,00 36 0,793 218
Cotia PSDB 174.555 174. 555 325 0,825 47
[tapevi PSB 193.639 100,00 79 0,759 481
Jandira PT 109.782 100,00 22 0,801 165
Osasco PT 694.854 100,00 68 0,818 73
Pirapora do Bom Jesus PSDB 15.313 99,95 99 0,767 a1
Santana de Parnaiba PFL 98.665 100,00 176 0,853 7
Vargem Grande Paulista PSDB 43.689 100,00 38 0,802 158

Fonte: Fundacao SEADE — Perfil Municipal

Observa-se que o municipio de Santana de Parnaiba tem caracteristicas diferentes
das do restante da sub-regido. Caracteriza-se como elite industrial e apresenta dados de
realidade diferentes conforme explicitado na tabela no que se refere ao IDHM, ocupando

o0 7° lugar em ambito estadual.
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TABELA 7.13 — N° de Estabelecimentos e n° de Trabalhadores
Formais por Municipios da Sub-Regido Oeste — 2003

Setor de atividades e Piranora do
n°detrabalhadores Formais/ | Barueri | Carapicuiba Jandira P ; .
o Bom Jesus | Parnaiba Paulista
por Municipio
412 108 143 718

N° de industrias 670 228

Trabalhadores Formais na 56 o0y yo3p 12905 3671 4635 23484 629 7.881 2.735
Inddstria

N° de Comércio 1712 83 1031 416 322 3016 M 669 184
Trabalhadores Formaisno 50070 y0a0  goo3 2188 1380 22660 167 5.400 1.396
Comércio

N° de Servicos 2526 602 1120 311 202 2.418 63 1.959 224
Trabalhadores Formais nos g, 160 19049 19535 8630 3469 54126 1728 38.160 4130
Servicos

Outros 250 88 27 85 21 145 9 136 2
RPN OTES O fovr 972 1624 899 682 1428 20 1.803 198
Outros

TOTAL de Estabelecimentos 5.158 1781 2790 890 694 6297 133 3.145 523
Iff.ﬁ:ife Trabalhadores 4/c 165 27.993  42.167 15.388 10.166 101.698 2544 53.244 8.459

Fonte: Fundagao SEADE — Perfil Municipal

7.3.12. As Cooperacoes Intermunicipais da Sub-Regiao Oeste

No que se refere a integracio regional em virtude do rio Tieté, essa regido integra
também um outro grupo de municipios banhados pelo rio Tieté intitulada regido do
Meédio Tieté, composta dos municipios Cabreuva, Itu, Salto, e Porto Feliz. A regio do

Alto Tieté integra as sub-regides Leste e Noroeste.

O rio nessa sub-regido tem a sua entrada no municipio de Santana de Parnaiba, cidade
histérica, 3* Vila do Planalto de onde suas terras foram sendo desmembradas formando
os municipios de Pirapora, Cabretva, Itu, Porto Feliz e Salto. O rio foi o responsével pela
integragdo da regido. Devido as diversas corredeiras e cachoeiras no seu trecho Santana de
Parnaiba — Salto, havia dificuldades na navegacio e trocas comerciais desde a época das
Bandeiras, surgindo um caminho nas suas margens que se transformou na Rodovia dos
Romeiros. Resgatando-se a histéria, a cultura, os recursos naturais e a ligagdo existentes
em funcio do rio Tieté, percebe-se que essa regido tem um potencial para a pritica do
turismo e para o seu desenvolvimento, precisando ser planejado com o enfoque regional,
ja tendo em desenvolvimento uma politica de regionalizagdo a ser operacionalizada por

meio de agdes integradas tendo como Pélo o entorno do rio.
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Na drea social, no que se refere a Politica da Crianga e do Adolescente preconizada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, existe a integragdo e cooperagio
regional referente aos programas de treinamento e atendimento regional, fortalecendo

as agdes e politicas desenvolvidas nessa drea.

71.3.13. Identificacao do Espaco Metropolitano:
Niveis de Integracao na Dinamica de Aglomeracao

Feita essa primeira caracterizagdo da RMSP, recorreu-se 4 metodologia para
identifica¢do do nivel de integragdo na dindmica de aglomeragio dos grandes espagos
urbanos, utilizada pelo Observatério das Metrépoles no Projeto Anélise das Regioes
Metropolitanas do Brasil. Esse estudo foi desenvolvido por Ribeiro (2004), de onde foram
buscados os dados da RMSP, analisados e hierarquizados para uma melhor caracterizagio

da drea em estudo no que se refere a gestio e desempenho institucional dos municipios

da RMSP.

Os maiores espagos urbanos brasileiros foram caracterizados por meio de alguns
indicadores para elucidar a sua hierarquia. A defini¢do da hierarquia estd associada em
niveis elevados de concentragdo da populagio e de atividades, particularmente as de maior
complexidade, e ao exercicio da centralidade que transcende a regido (RIBEIRO, op. ciz.:

23) conforme demonstrado na Tabela 7.14, que se segue:

TABELA 7.14 — Indicadores Para Hierarquia dos Grandes Espacos Brasileiros
INDICADORES PARA HIERARQUIA DOS GRANDES ESPAGOS BRASILEIROS

Total Operacoes | Massa de | Total Empregos Total Total Sedes

Populacao | Nimero de

Espago Urbano . . Bancarias/ | Rendimento | Formais | Passageiros | 500 Maiores
Es;|[|)1[1]:da Barﬁ:!:i‘:g:azsﬂm Financeiras | Mensal 2000 | Atividadesde | Trafego Empresas
2003 (R$) (R$) Ponta 2002 | Aéreo 2003 2004
Sao Paulo 19.127.370 2211 290.370.351.319 9.088.632.439 575.693 15.892.622 178
Rio de Janeiro 11.298.480 1.104 70.874.367.409 4.902.060.829 182.045 7.885.088 60
Belo Horizonte 5.287.713 450 28.606.222.436 1.843.946.104 92.762 3.106.930 21
Porto Alegre 3.983.980 458 26.813.064.420 1.699.966.073 80.972 2.520.943 31
Brasilia 3.370.265 215 44.982.681.326 1.432.134.395 40.276 5.908.893 8
Curitiba 3.110.455 288 24.926.256.461 1.267.829.534 70.746 2.339.696 14
Salvador 3.290.957 220 10.977.562.268 941.104.888 40.062 2.881.626 17
Recife 3.551.809 213 9.143.923.351  938.201.867 35.265 2.239.806 5
Fortaleza 3.283.710 158 11.757.461.218 755.310.994 21.885 1.473.812 6
Campinas 2.580.376 281 13.254.223.361 1.122.397.737 75.732 652.609 17
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TABELA 7.14 — Indicadores Para Hierarquia dos Grandes Espacos Brasileiros (continuagao)

INDICADORES PARA HIERARQUIA DOS GRANDES ESPAGCOS BRASILEIROS
Total Operacoes | Massa de | Total Empregos|  Total Total Sedes

Populacao| Nimero de

Espago Urbano . e Bancarias/ | Rendimento | Formais | Passageiros | 500 Maiores
Es;'[;?]ida Ba'ﬁ%ﬁ;‘:%os Financeiras | Mensal 2000 | Atividadesde | Trafego Empresas
2003 (R$) (R$) Ponta 2002 | Aéreo 2003 2004
Manaus 1.592.555 68 2.659.250.823  368.891.104 38.810 1.083.488 18
Vitoria 1.593.415 128 5.628.493.840 530.565.143 11.262 1.121.822 "
Belém 2.004.306 78 3.529.594.536  491.437.126 9.869 1.096.816 4
Goiania 1.964.214 131 5.259.853.578  684.183.192 17.959 753.485 5
Floriandpolis 912.326 118 3.345.536.189  400.368.110 12.890 1.112.112 2
Norte/Nord. Catarinense 1.002.985 109 3.488.324.656  318.045.816 34.178 182.083 6
Baixada Santista 1.608.456 143 7.300.664.466  646.545.406 7.913 - 2
Natal 1.214.755 57 2.462.849.872 304.346.624 6.760 658.362 2
Londrina 728.120 75 2.561.144.109  260.069.466 10.502 292.997 4
Aracaju 792.073 60 2.465.281.675 191.842.641 5.503 239.396 1
Vale do ltajai 612.783 90 3.240.914.638  228.337.497 11.465 - 1
Sao Luis 1.199.235 57 2.271.396.172  245.670.298 3.809 365.417 1
Maceio 1.093.095 53 2.256.346.108 245.257.316 4.094 452.454 1
Maringa 539.076 54 1.654.851.253  178.926.723 6.535 173.368 1
Joao Pessoa 1.026.822 60 2.421.117.754  244.754.906 4610 185.909 1
Teresina 916.586 42 1.566.960.460 192.843.614 5.142 175.694 1
Cuiabd 767.340 57 2.211.797.625 266.891.708 4778 572.037 1
Campo Grande 734.164 64 2.358.145.949  261.937.845 4.685 470.242 1
Carbonifera 348.757 50 1.001.014.045 112.311.074 3.469 7.896 1
Vale do Aco 596.174 40 732.246.238  134.991.165 1.868 86.141 1
Foz do Itajai 437.809 39 878.147.914  152.316.668 4.370 290.084 1
Porto Velho 380.884 19 590.565.962  102.141.884 1.641 170.471 0
Tubarao 343.481 46 625.623.512 99.030.565 2.178 0
Macapa 326.466 12 415.657.798 71.872.407 786 302.881 0
Rio Branco 284.555 14 570.567.105 66.916.391 1.178 124.145 0
Palmas 187.639 16 703.653.183  49.179.958 1.049 115.346 0
Boa Vista 236.319 1" 641.580.966 60.062.093 595 67.375 0

Fontes: IBGE, BC, MTE, DAC, Revista Exame, apud Ribeiro, 2004

Foi dada nota referente aos escores e realizada a andlise fatorial que propiciou
a defini¢do, a partir dos escores fatoriais de um indice variando de 0 a 1.> A Regido

Metropolitana de Sao Paulo — RMSP — esti na categoria 1.

3 Ver metodologia: Ribeiro, 2004.
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Sdo Paulo lidera o ranking conforme evidenciado nos indicadores pesquisados. O
desenvolvimento da RMSP ocorre em decorréncia do municipio pélo. A centralidade de

Sdo Paulo interfere em toda a dinimica regional.

Para a RMSP os dados pesquisados sio apresentados nas tabelas que se seguem:

TABELA 7.15 — Sub-regiao Nordeste

Populacao | No Agencias = o Massa de Total Total sedes
. " Taxa operacao Bancarias/ ! .
estimada bancarias Financeiras 2003 Rendimento empregos 500 maiores
2004 2003 mensal Formais 2002 | empresas
Aruja 70.248 6 114.934.616,48 19.977.897 1.310 0
Guarulhos 1.218.862 73 - 368.918.103 33.693 4
Santa Isabel 46.698 6 84.339.293,76 11.949.331 271 0

Fontes: IBGE, BC, MTE, DAC, Revista Exame, apud Ribeiro, 2004

TABELA 7.16 — Sub-regiao Norte

Taxa de operacao Total de Total das

Populacao No agencias Massa de

estimada 2004 | bancarias 2003 LEY rendimento mensal empregos IO

financeira 2003 formais 2002 | empresas
Caieiras 87.717 5 91.573.344,35 22.856.956 0
Cajamar 59.496 B 105.432.572,65 15.110.027 3.302 0
Francisco Morato 159.316 3 38.421.533,12 23.529.864 135 0
Franco da Rocha 119.710 5 142.321.130,70 26.558.007 675 0
Mairipora 70.461 5 110.076.519,32 25.688.436 713 0

Fontes: IBGE, BC, MTE, DAC, Revista Exame, apud Ribeiro, 2004
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TABELA 7.17 — Sub-regiao Oeste

Pop.ulagﬁo No Ag(?n.cias Taxaloperagdo Bancérias/ Mas.sa de Total Total scIades
estimada bancarias Financeiras 2003 Rendimento empregos 500 maiores
2004 2003 mensal | Formais 2002 | empresas

Barueri 248.034 34 - 102.951.215 21.203 5
Carapicuiba 375.859 8 185.364.598,89 94.956.874 2.053 0
Cotia 170.296 9 268.571.959,50 64.299.809 6.276 1
Itapevi 190.373 6 88.797.155,62 33.652.869 1.474 0
Jandira 106.742 4 86.114.054,79 26.668.097 990 0
Osasco 695.879 49 = 254.804.937 11.797 5
Pirapora do Bom Jesus 14.672 1 5.184.622,14 2.947.531 28 0
Santana de Parnaiba 93.845 5 80.766.168,31 57.022.677 6.571 0
Vargem Grande Paulista 41.309 4 56.485.794,85 9.707.178 781 0

Fontes: IBGE, BC, MTE, DAC, Revista Exame, apud Ribeiro, 2004

TABELA 7.18 — Sub-regiao Leste

Populacao | N° Agencias - - Massa de Total Total sedes
. o Taxa operacao Bancarias/ . .
estimada | bancarias Financeiras 2003 Rendimento empregos | 500 maiores
2004 2003 mensal Formais 2002 | empresas
Biritiba-Mirim 28.152 2 41.847.281,82 5.919.432 50 0
Ferraz de Vasconcelos ~ 166.086 5 82.604.112,56 31.499.487 1.396 0
Guararema 23.927 4 45.734.750,59 7.714.589 288 0
Itaquaquecetuba 328.345 10 188.479.044,36 52.680.535 1.815 0
Moji das Cruzes 359.519 25 - 127.509.353 4.910 1
Pod 105.805 6 173.773.912,94 28.978.844 4.808 0
Salesopolis 15.895 2 24.071.631,61 3.662.614 55 0
Suzano 264.528 13 461.525.299,67 66.361.264 3.265 1

Fontes: IBGE, BC, MTE, DAC, Revista Exame, apud Ribeiro, 2004
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TABELA 7.19 — Sub-regiao Sudeste

Populacao | N° Agencias Massa de
estimada | bancarias Financeiras 2003 Rendimento
2004 2003 mensal

Taxa operacdo Bancarias/

Diadema 383.629 31 801.677.955,68 104.405.514
Maud 398.482 16 486.427.628,11 99.867.389
Ribeirdo Pires 114.473 9 - 37.907.142
Rio Grande da Serra 40.780 2 13.735.906,87 1.279.480

Santo André 665.923 69 = 333.022.390
Sao Bernardo do Campo ~ 773.099 72 - 355.420.815
Séo Caetano do Sul 135.357 43 - 116.892.606

Fontes: IBGE, BC, MTE, DAC, Revista Exame, apud Ribeiro, 2004

TABELA 7.20 — Sub-regido Sudoeste

Populacao | N° Agencias = o Massa de
. " Taxa operacao Bancarias/ !
estimada | bancarias Financeiras 2003 Rendimento
2004 2003 mensal

Embu 234.174 6 137.085.699,60 50.711.305
Embu-Guagu 67.505 2 47.252.837,45 16.885.270
Itapecerica da Serra 152.283 1 179.025.069,80 35.953.869
Juquitiba 29.789 1 7.335.926,13 5.573.588
Sao Lourenco da Serra 14.607 1 11.379.371,30 2.917.147
Tabodo da Serra 216.914 17 454.139.640,11 70.558.908

Fontes: IBGE, BC, MTE, DAC, Revista Exame, apud Ribeiro, 2004

Total Total sedes
empregos | 500 maiores
Formais 2002 | empresas

16.590 0
7.190 2
2.637 0
615 0
12.642 5
61.022 9
13.561 3

Total Total sedes
empregos | 500 maiores
Formais 2002 | empresas

3.239 0
1.267 0
2931 1
312 0
584 0
6.910 0

Percebe-se na anilise das sub-regides que os municipios mais importantes como

Osasco, Guarulhos, Mogi das Cruzes, Santo André, Sio Bernardo, Barueri sio os que

apresentam empresas, dentre as 599 mais importantes do Brasil, maior oferta de empregos

e maior nimero de agéncias bancdrias.

No entanto, a maior expressividade ¢ do municipio de Sdo Paulo que apresenta os

dados mais significativos da RMSP e do Brasil em rela¢do a4 populagio de 10.838.581

habitantes, 1.640 agéncias bancdrias,uma massa de rendimento mensal de R$ 6.365.311.090.

Ofereceu 337.877 empregos formais, em 2002, registrou 11.782.088 passageiros aéreos em

2003, e teve instalado no seu espago urbano 141 das 500 maiores empresas, em 2004.
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8. Os Movimentos Sociais em Sao Paulo

Este texto focaliza os movimentos sociais em Séo Paulo destacando, em sua segunda
parte, os movimentos pela moradia a partir do ano 2000. Para entendé-los, na atualidade,
torna-se necessdrio fazer um resgate historico de seus antecedentes. Isto porque, ndo sé
as origens de virios movimentos atuais estdo no século passado, mas também porque as
transformagdes pelas quais estes movimentos passaram, assim como a explica¢do para o
surgimento de novas formas associativas e movimentalistas, estdo nas ultimas décadas do
século XX. O procedimento metodolégico adotado serd o de fazer uma breve caracterizagio
do cendrio associativista em Sdo Paulo em décadas do século XX, juntamente com a
listagem dos movimentos sociais ocorridos na capital naquelas décadas. As principais
fontes de dados sdo os préprios movimentos e a imprensa escrita — jornais: Folba de Sao

Paulo e Estado de Sdo Paulo, livros (alguns de minha autoria, listados ao final), artigos.

Consideramos um movimento social como a expressdo mdxima de um Sujeito
coletivo em agdo. Os Sujeitos individuais tem seus pertencimentos, suas experiéncias
vivenciadas e seus projetos — que nio sio de ordem pessoal no sentido intimista, de sua
personalidade. Sdo requerimentos de sua existéncia como ser humano — género, raga,
lingua, nagéo, religido, valores e tradi¢des herdadas e adquiridas etc. Quando confron-
tados uns com outros, e quando relacionados por redes solidarias ou de pertencimento
cultural, estes sujeitos individuais constroem o sujeito coletivo. Os movimentos sociais
s@o um dos principais sujeitos que atuam no espago publico coletivo porque eles sdo
fonte de inovagio e matrizes geradoras de saber. Mas nem todos os movimentos tém
caracteristicas progressistas e transformadoras, hd também movimentos sociais reformistas,
conservadores etc. A maioria dos movimentos listados neste texto pertence ao universo

da primeira categoria.
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8.1. Antecedentes: Movimentos Sociais em Sao Paulo
no Século XX

Para nio alongarmos nosso resgate, iniciamos com um movimento social que
colaborou na configuragio dos bairros da capital paulista: o Movimento das Sociedades
Amigos de Bairros — SABs. Ele surgiu na cidade de Sdo Paulo nos anos 1930, e foi um
dos principais atores na organizagio popular na cidade, na fase de 1945-1965, conhecida
como populismo. Ele cresceu e ganhou importincia no entorno do anel central e na
emergente periferia da cidade. O povo irrompe na cena politica brasileira com algum
poder de pressio, pois aprendeu a trocar o voto pela melhoria urbana. Mas esta troca esteve
demarcada pelo clima politico da época — o clientelismo politico. As SABs ajudaram a
eleger inimeros cidadaos, inclusive um professor da Vila Maria que percorreu a carreira
de vereador e prefeito da capital, governador do estado de Sdo Paulo e Presidente da
Republica: Janio da Silva Quadros.

A fome e o preco dos géneros alimenticios de primeira necessidade tém sido objetos
de mobiliza¢des desde 1914 em Sio Paulo. Em 1953 foi criado o Movimento contra a
Carestia da Vida que veio a colaborar, na esteira das manifestagdes de protesto da época,
com o Pacto da Unidade Inter-Sindical. Em 1954, Sdo Paulo teve uma grande greve
contra a carestia e uma passeata com cerca de 500 mil pessoas que entrou para a histéria
como “Panela Vazia”. O Movimento Contra a Carestia promoveu passeatas e greves na

capital paulista em 1959 e em 1963, voltando a ressurgir nos anos 70.

Durante os primeiros anos do regime militar merece destaque, entre 1964 ¢
1968, o Movimento Estudantil — ME em Sido Paulo. Como sabemos, logo apés 1964
as mobiliza¢des de estudantes, como outros movimentos e organiza¢bes da sociedade
brasileira, sofreram um refluxo. Mas em 1966 o ME se recompds, até chegar ao apogeu
em 1968. A programada realizagio do Congresso da UNE em Ibitna, cidade préxima
de Sio Paulo, cujos participantes em sua maioria foram presos, seguiu-se a invasio da
moradia dos estudantes na USP, o Crusp, e a repressio as grandes passeatas que ocorriam
nas ruas centrais de Sao Paulo, particularmente a 7 de Abril, a 24 de Maio, a avenida Sao

Jodo e a praga da Republica.

Nos anos 70 a luta contra o regime militar dd lugar para a organizagio de um outro
tipo de movimento social: o0 movimento das Comissdes Pastorais de Periferia Urbana,

organizadas pela Igreja Catélica em Sio Paulo, a partir de 1971. Estas comissoes constituem
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o inicio da organizagio e mobiliza¢do popular que atravessou a década de 1970 e parte
da de 1980. E importante lembrar também que em 1972 o Movimento do Custo de
Vida se organiza em Sao Paulo, expandindo-se depois para todo o pais. Esse movimento
também surgiu ligado as a¢des da Igreja, em sua ala ligada 4 Teologia da Libertagdo. As
Comunidades Eclesiais de Base (CEB). A zona sul paulistana, particularmente o bairro
de M’Boi-Mirim, préximo ao Jardim Angela, em sua regido periférica, foi um grande

centro de articulagio do Movimento contra o Custo de Vida.

Importante também foi,em 1972, 0 Movimento contra os Loteamentos Clandestinos
(MLC). Essa mobilizagio partia da insatisfagdo gerada pelo fato de os loteamentos
populares em Sdo Paulo serem feitos apenas segundo os interesses dos loteadores, sem
nenhuma legislagio que os regulamentasse, quer quanto a seus aspectos urbanisticos
(prevendo a existéncia de infra-estrutura urbana minima), quer quanto a seus aspectos

legais (estabelecendo que a estrutura fundidria da terra teria de ser legalizada).

Foi por meio do MLC, composto por habitantes da periferia aglutinados em torno
das CEBs e de algumas pastorais da Igreja, e contando com o assessoramento juridico

dos centros académicos das faculdades de Direito da USP e da PUC-SP, que se deflagrou

um movimento social cujo alcance tornou-se nacional.

O periodo de 1975 a 1982 é um dos mais ricos da histéria do Brasil no que diz
respeito a lutas, movimentos e, sobretudo, projetos para o pais construidos pela unido de
forgas sociopoliticas emergentes. Ele corresponde a uma fase de resisténcia e enfrentamento
ao regime militar, que ja perdera sua capacidade de legitimagdo perante a sociedade devido
ao quadro econdmico que se esbogava desde 1973 com a chamada crise do petréleo, com a
retomada vagarosa da inflagdo e com o desmonte das facilidades de consumo destinadas as
classes médias durante a fase do chamado “milagre econémico”. O resultado das elei¢oes

de 1974 significou um vigoroso “ndo” da populagio ao regime politico vigente.

Em seguida a essas elei¢des, em que os candidatos de oposigdo obtiveram vitdrias
significativas sobre os representantes do governo militar, ganhou destaque o movimento
feminista, que se difundiu através do pais a partir de 1975. Dessa época em diante o
Brasil absorveu uma verdadeira onda de movimentos pela organizagio das mulheres que
tivera inicio ja nos anos 1960 na Europa e nos Estados Unidos. Em Sao Paulo, grupos de

mulheres passaram a se reunir em sindicatos, como o dos Bancdrios; fundaram-se jornais
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e associagdes; lideres feministas que haviam atuado no exterior, ao retornar, passaram a

coordenar uma luta que encontrou bastante eco na sociedade.

Em 1976 é dada a partida do Movimento pela Anistia, que foi, a0 lado dos movimentos
grevistas do ABC paulista de 1978, a principal luta social da década. Isto se comprova
pelo peso que tanto a luta pela anistia quanto as mobiliza¢ées operarias assumiram, na
correlagdo das forgas politicas vigentes, na diregdo das mudangas que vieram a ocorrer no

final da década. Sdo Paulo foi um dos principais palcos desta luta.

Na segunda metade dos anos 70 o Movimento dos Estudantes — ME, ressurgiu no
bojo das lutas pela redemocratizagio no pais, desempenhando papel importante com suas
greves, manifestages e passeatas, que vinham ocorrendo desde algum tempo antes. Mas é
o ano de 1977 que se torna um marco do ME e da luta democritica no Brasil. Tentou-se
em setembro realizar um Encontro Nacional para a recriagio da UNE no campus da
Pontificia Universidade Catdlica (PUC) de Sao Paulo. Foi entio que o local, no bairro
de Perdizes, foi palco de uma operagio de guerra em que os atos de violéncia praticados
pela policia, tiveram como conseqiiéncia, além da repressio politica e da destrui¢do de
instalagdes da universidade, duas estudantes feridas gravemente por bombas langadas

contra seus COrpos.

Essas agdes contribuiram para aumentar a indignac¢do geral que tomava conta
da sociedade brasileira diante de um governo que ji nio tinha legitimidade e agora se
revelava sem base de apoio, com a inflagdo econémica ascendendo e o “milagre econdmico”

esgotado havia alguns anos.

E em 1978 é a questdo racial que, com as lutas e a organizagdo social a que dé
lugar, contribui para o avan¢o democrético do pais. Cria-se nesse ano, em Sdo Paulo, o

Movimento Negro Unificado.

No ano seguinte o movimento que se soma a luta pela redemocratizagio e a melhoria
das condi¢bes de vida é o dos professores e outros profissionais da drea da educagio, da
satide e outros servigos sociais publicos. O crescimento do papel do Estado na economia,
durante os anos do “milagre”, que gerou o império da tecnocracia, teve como uma de suas

consequiéncias o crescimento do nimero dos funciondrios publicos.

As alteragdes na legislagdo da entdo escola publica de 1° e 2° graus,em 1971, fizeram

surgir uma escola massificada. No ensino superior, também ampliado e massificado, tiveram
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origem as associagdes de docentes, de funciondrios, etc. O novo sindicalismo operario
influenciou os movimentos dos docentes e dos profissionais da drea da saide. Esta drea
vé nascer um grande movimento popular de base, no 4mbito dos bairros, principalmente
em torno dos postos de saide. Neste item destaca-se em Sao Paulo o Movimento Popular
de Satide da Zona Leste, que originou os Conselhos Populares de Saude, que sobrevivem

até a atualidade.

E importante destacar também, em 1979, 0 Movimento dos Transportes Coletivos,
que teve como um de seus principais efeitos, em Sdo Paulo, a paralisagio da cidade. Este
fato foi histérico e inédito, pois ndo se conhecia o poder do bloqueio de sua estrutura

p p q

de circulagio.

A expansio das periferias urbanas, ao longo das décadas de 1960 e 1970, dissociou
completamente a relagdo casa-emprego, moradia-trabalho. Com isso, os transportes
adquiriram uma centralidade nunca antes conhecida. E assim ficaram claras distor¢oes
existentes como a do Metrd, cuja Unica linha existente em Sao Paulo naquela ocasido,
a norte-sul, havia sido construida para atender em primeiro lugar a certos interesses
econdmicos, e nio s reais necessidades de locomogio da populagio, segundo seus fluxos

de demanda prioritaria.

Diante desse panorama, as greves dos 6nibus, paralisando toda a circulagio da
cidade, puseram a nu a fragilidade e os pontos de estrangulamento, com toda a sua carga

de sacrificios para a populagio, da estrutura de transportes da cidade e regido.

Em 1979 se deu também o langamento do Movimento de Luta por Creches em
Sdo Paulo, em cuja origem destacam-se a organizag¢do das mulheres nas CEBs, a influéncia
do movimento feminista e do movimento pela anistia. A luta por creches levou, na época,
a prefeitura paulistana a expandir a rede de creches publicas, entdo com quatro unidades
apenas, langando um plano para a criagdo de quinhentas unidades. Mas, logo no inicio
dos anos 1980, deixaram-se de priorizar as creches sob administragio direta, devido a seus
altos custos, e retomou-se a politica de convénios com entidades, como as filantrépicas e

religiosas. Disso resultou um outro movimento social, o das creches conveniadas.

Outro protagonista das lutas sociais em 1979 foi o Movimento das Favelas. Fruto
da conscientizagio e do ativismo politico, esse movimento deu resposta ao fato de que Sao
Paulo passou a ter, a partir dos anos 1970, um grande aumento do nimero de favelas ou

do nimero de moradores dentro de uma mesma favela, gerado pelo empobrecimento da
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populagio e pelo decréscimo de alternativas para a obtengéo da casa prépria. Inicialmente
se reivindicou dgua para as favelas; logo a seguir, luz e melhorias generalizadas; depois,
projetos de reurbanizagéo; e, finalmente, a posse da terra. Na esteira desse movimento,
inimeros projetos de reurbanizagio de favelas foram elaborados e implementados, e se
criaram novas leis e regulamentagdes, originando tarifas diferenciadas, a Lei de Direito
Real de Uso, e o Estatuto da Cidade, jd na virada do século. E importante registrar que
nio havia um movimento homogéneo das favelas, mas sim, virios movimentos, com vérias

propostas e articulagdes politicas.

Em 1982 o pais retomou a escolha dos governadores por eleigoes diretas, mas a inflagao
comegcou a galopar em seus indices, e a mobilizagio social tomou caracteristicas de agitagdo
de massas, com greves, saques a supermercados, linchamentos populares, etc. Destacam-se
também nesse periodo a fundagio das centrais sindicais (Conclat, CGT, CUT), a criagdo de
entidades organizadoras amplas do movimento popular (Anampos, Conam), o surgimento
de movimentos sociais abrangendo diversas e diferentes tematicas e problematicas, como
as das mulheres, negros, criangas, meio ambiente, sadde, transportes, moradia, estudantes,
idosos, aposentados, desempregados, ambulantes, escolas, creches, etc. Todas estas entidades

tiveram Sdo Paulo como palco e cendrio de seus momentos iniciais.

Os anos 1980 sio fundamentais para a compreensio de como se dd a construgio da
cidadania dos pobres no Brasil, dentro de novos pardmetros, agora como sujeitos dotados de
direitos.Jd em 1981 tivemos o movimento de invasdes de terras na Fazenda Itupu, no estado
de Sao Paulo. Essa experiéncia constituiu o marco inicial da luta popular mais abrangente
de toda a década de 1980, ndo s6 nesse estado, mas em todo o Brasil, qual seja, a luta pela
moradia. Digno de nota também, em 1983, 0 movimento de desempregados em Sao Paulo,
que ficou marcado por atos como a derrubada das grades do Palicio dos Bandeirantes.
Decorreu dai também a pratica de ocupagdes de 6rgios piblicos como forma de pressionar
pelo atendimento de suas reivindicagdes: criagdo de empregos e frentes de trabalho. O
movimento utilizou-se ainda de um tipo de procedimento inaugurado pelo movimento
popular, os acampamentos. E o local escolhido para os desempregados acamparem foi o

parque do Ibirapuera, em Sdo Paulo, proximo da Assembléia Legislativa.

Outro tipo de evento que se repetiu como forma de manifestagio politica e que
marcou o ano de 1983 foram os quebra-quebras de trens em Sido Paulo. Os quebra-
quebras do inicio dos anos 1980 ocorreram devido ao acirramento da crise econémica,

ao desemprego e ao aumento desproporcional no valor das passagens de dnibus naqueles

Andlise das Regites Metropolitanas do Brasil — Volume 00



anos, levando ao aumento do nimero de usudrios de trens, cujas passagens sao, em geral,

mais baratas.

Em 1983 tivemos também uma onda de saques a supermercados e lojas, que pode
ser interpretada como manifestagio de caréter politico. De fato, a crise econdmica do inicio
dos anos 1980 tornou propicio, na época, atos de protesto e os motins populares. A leva
de saques foi acompanhada de outras dotadas de igual violéncia, como linchamentos de
criminosos pela populagio, em bairros da periferia da cidade. Estes protestos nio eram
coordenados por um movimento social especifico, mas eles forneceram, na época, bases

sociais para o movimento dos desempregados de Sao Paulo.

Outro evento importante de 1983 foi a criagio do Movimento de Luta pela
Moradia das associagdes comunitdrias da Zona Sul de Sao Paulo. Essa iniciativa resultou
das agdes ocorridas na invasio da Fazenda Itupu, fato importante por ter sido o nicleo
organizador de toda a luta por moradia naquela regido, abrangendo com seu raio de

atuagio, posteriormente, toda a Grande Sao Paulo.

Porém, logo no inicio de 1984 foi dada a largada para a Campanha das Diretas-J4.
Milhares de pessoas mobilizaram-se e compareceram as passeatas e aos comicios organizados
por comissdes suprapartidarias, objetivando restabelecer a democracia no pais, comegando
pela adogdo novamente, depois de 21 anos de ditadura militar, de elei¢bes diretas para
a Presidéncia da Republica. O movimento comegou timido em Sao Paulo, com um ato
na Praga da S¢, mas rapidamente alcangou grandes dimensdes, levando-se em conta de

numero de pessoas que compareciam as manifestagoes.

Merecedora de destaque em 1984 foi também a criagdo do Movimento dos Mutudrios
do Banco Nacional de Habitagio, o extinto BNH. Tratou-se de um movimento de defesa
de cidaddos de classe média ou média baixa diante de uma situagio gerada pelos aumentos
expressivos das prestagoes, numa conjuntura de desemprego. Estas camadas haviam sido
estimuladas nos anos 70, na “era do milagre econémico”, a aquisigio de apartamentos e
casas, adquiridas em prestagdes por longos periodos. Os contratos desses planos haviam
sido assinados nos anos 1970 ou no inicio de 1980, quando as prestagdes eram compativeis
com os saldrios. Mas a crise dos anos 1980 comegou a levar a inflagio a patamares cada
vez mais altos, e os reajustes seguiam os indices oficiais, enquanto os saldrios estavam

contidos, defasados. Milhares de pessoas viram-se rapidamente sem condi¢ées de continuar
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a pagar parcelas que ficavam proporcionalmente cada vez mais altas, e corriam o risco de

perder grandes somas que ji haviam investido nessas mesmas obras.

Tivemos nesse ltimo exemplo a ilustragio de uma caracteristica que marcard os
movimentos sociais populares dos anos posteriores, atingindo a atualidade: o embate
democritico, a negociagio, a luta pela conquista ou manutenc¢io de diretos adquiridos,
e a centralidade exercida por Sdo Paulo — para o bem ou para o mal — na economia, na
sociedade, na politica e na cultura brasileira. De fato, na fase da Constituinte, os movimentos
paulistas se mobilizaram pela conquista de direitos sociais, para serem incorporados
no texto da lei. Apés a promulgacio da Constitui¢io de 1988, os movimentos sociais,
populares ou ndo, entrardo em nova fase em que predomina a negociagio e os embates
institucionais. As grandes mobiliza¢des e manifestagdes nas ruas decresceram porque a

conjuntura politica mudou.

Virios analistas diagnosticaram que houve crise nos movimentos sociais populares
urbanos, nos primeiros cinco anos dos anos 90, no sentido que houve uma perda de sua
visibilidade politica no urbano, com isso eles tiveram reduzido, naqueles anos, parte do
poder de pressdo direta que haviam conquistado nos anos 80. Isso se deu em fungio
de vérios fatos novos, que explicam as alteragdes que ocorreram em suas dindmicas
cotidianas. E bom lembrar que o pais safa de uma etapa de conquista de novos direitos
constitucionais, a maioria dos quais precisava ser regulamentada. A volta das elei¢coes
diretas em todos os niveis governamentais, também alterou a dinimica das lutas sociais
porque tratava-se agora de democratizar os espagos publicos estatais. A necessidade de
atuag@o no plano institucional e governamental aumentou, ndo apenas nos locais que
passaram a ser administrados por governos populares, mas aumentou, fundamentalmente,
no plano federal, /ocus de debate e encaminhamento das conquistas obtidas na Carta de 88,
para que viessem a ser implantadas. E todos nés sabemos que o governo federal, naquele
mesmo periodo, passou a implementar ou a aprofundar, em todos os niveis, as politicas
neoliberais. Para complicar mais ainda o cendrio, essas politicas geraram desemprego,

aumento da pobreza e da violéncia, urbana e rural.

Houve até quem preconizasse, naqueles anos, que a fase das mobiliza¢des nas ruas
dos movimentos estavam ultrapassadas, correspondiam a uma etapa ja superada, pois o
regime militar havia caido e se tratava agora de atuar apenas no plano institucional. A

educagio popular e o trabalho de base junto a grupos populares também passaram a receber
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criticas, seria algo também ji superado, justificivel apenas na década anterior, naquele
momento a pagina teria que ser virada (interpretagio essa com a qual eu nunca concordei,
embora concordasse com mudangas que atualizassem o trabalho de base em fungio da
nova conjuntura do pais e do mundo). Conseqilientemente, a visibilidade externa dos
movimentos populares urbanos, na midia e na sociedade como um todo, refluiu naquele
periodo. Ao mesmo tempo um outro sujeito sociopolitico advindo dos movimentos
sociais populares do campo ganhava for¢a: os sem-terra, especialmente o MST. Portanto,
quando se falava de “crise dos movimentos sociais urbanos”, nos primeiros anos da década
de 90, ndo significava o desaparecimento deles, e nem o seu enfraquecimento enquanto
atores sociopoliticos relevantes, mas sim uma rearticulagdo, interna e externa, de seu
papel na sociedade. As mudangas na conjuntura politica levaram também a emergéncia,
ou ao fortalecimento, de outros atores sociais relevantes na sociedade civil, tais como
as Organizacoes Nio Governamentais — ONGs, e outras entidades do Terceiro Setor.
Os movimentos populares passaram a ter outros aliados, e/ou competidores, na disputa
entre os grupos organizados para demandar as necessidades sociais ao poder publico, ou
organizar trabalhos coletivos para resolver estas demandas entre os préprios necessitados.
Para finalizar as observagGes sobre o cendrio dos movimentos populares em Sio Paulo,
nos primeiros anos da década de 90, nio podemos deixar de registrar que houve tensoes
entre as liderancas na condugio dos movimentos urbanos, principalmente em relagio a
questdes como: institucionalizagio, participagdo ou nio em conselhos propostos ou criados
pelo poder publico, participagdo em programas governamentais, etc. O fato de virias
liderancas ascenderem a cargos no poder publico, ou ao parlamento, também teve alguma
influéncia na nova dindmica dos movimentos. Este novo cendrio gerou a necessidade de
articulagées e a maioria dos movimentos, rurais ou urbanos, passaram a atuar em redes
e a construir agendas anuais de congressos e manifestagdes publicas, como o Grito dos

Excluidos, por exemplo.

Em suma, no interior dos movimentos expressava-se uma crise maior, que nio era
deles, mas refletia-se no seu cotidiano, que o pais atravessava: o desmonte de politicas sociais
pelas politicas neoliberais e sua substitui¢do por outras politicas, em parceria com ONGs
e outras entidades do Terceiro Setor; a fragmentagio da sociedade pela desorganizagio
ou flexibiliza¢io do mercado de trabalho levando ao crescimento do setor informal; a
defasagem na qualificagdo do mercado de trabalho face a era da tecnologia, comunicagdes
e informagio, levando a novas exigéncias no campo da educagio, formal e nio formal,

diante do mundo globalizado etc. Portanto, a crise expressava os novos arranjos na busca
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de renovagio, de adaptag¢io a nova conjuntura e as mudangas no mundo do trabalho, de

reposicionamento frente as novas politicas pablicas.

Dentro deste cendrio foi criado, em 1993, a Central dos Movimentos Populares,
entidade que pretendia ter ambito nacional, mas sempre esteve marcada pela sua atuagio

predominantemente em Sio Paulo.

Na segunda metade dos anos 90, novos ingredientes foram acrescentados, alterando
ainda mais a dinimica dos movimentos sociais em geral, e dos populares em particular.
Comego citando as crises econémicas internas, em movimentos populares e ONGs
cidadas, que os levaram a repensar seu planos, planejamentos de agio, estratégias e forma
de atuar, elaboragdo de planejamentos estratégicos etc. Algumas entidades de apoio aos
movimentos até fecharam suas portas, ou fecharam seus escritérios regionais, como
a Federagio de Orgfios para Assisténcia Social e Educacional — FASE, de Sao Paulo.
Outras fizeram enxugamentos em termos de regies de atuagio, se fundiram com outras,
ou ainda deslocaram suas dreas de atuagdo para setores especificos, dentro do leque dos
programas sociais institucionalizados, governamentais ou de apoio advindo da cooperagio
internacional. Outras ainda foram criadas, como o Instituto Polis em Sdo Paulo — o qual
veio a ter grande crescimento e importincia na gestdo de politicas publicas na cidade
a partir dos anos 2000. Novas pautas foram introduzidas tais como a de se trabalhar
com os excluidos sobre questdes de género, etnia, idades etc. As dificuldades de apoios
para manter estruturas minimas, ou a necessidade de re-orientar suas a¢ées em fungio
de novas diretrizes e regras da cooperagéo internacional, ndo deixavam sobra de tempo
para as liderangas se articularem com a populagio. Os novos tempos, de desemprego
e aumento da violéncia urbana, assim como o crescimento de redes de poder paralelo
nas regides pobres, ligados ao narcotréfico e outros, também colaboraram, e muito, para
desmotivar a populagdo necessitada para participar de reunides ou outras atividades

dos movimentos.

Registre-se ainda que, a nova politica de distribui¢do e gestdo dos fundos publicos,
em parceria com a sociedade organizada, focalizados ndo em dreas sociais (como moradia,
satde, educagio etc.), mas em projetos tematicos focalizados, como criangas, jovens, mulheres
etc., contribuiu para desorganizar as antigas formas dos movimentos no que se refere as suas
demandas e reivindicagées. A palavra de ordem destes projetos e programas passaram a ser:
ser propositivo e nio apenas reivindicativo, ser ativo e nio apenas um passivo reivindicante.

Muitos movimentos se transformaram em ONGs ou se incorporaram as ONGs que ja
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os apoiavam. A atuagdo por projetos exige resultados e tem prazos. Criou-se uma nova
gramidtica em que mobilizar deixou de ser para o desenvolvimento de uma consciéncia
critica ou para protestar nas ruas. Mobilizar passou a ser sindnimo de arregimentar e
organizar a populagdo para participar de programas e projetos sociais, a maioria dos quais
ja vinha totalmente pronta e atendia a pequenas parcelas da populagio. O militante foi se

transformando no ativista organizador das clientelas usudrias dos servigos sociais.

Como todo ciclo, ele também se fecha e se esgota. As politicas neoliberais passaram
a desaguar ao final da década de 90, em termos de sua legitimidade inicial junto as camadas
médias e parte das elites. O que era “ser moderno” passou a ser visto como responsével pelo
atraso. O aumento da pobreza, o desemprego, e a violéncia urbana, transferiram a questdo
social, que nos anos 90 se apresentava com maior crueza no campo, para as cidades (ndo

que ela tenha se resolvido no campo. Apenas agudizou-se mais na cidade).

O inicio do novo milénio marca a retomada das mobiliza¢des populares nas ruas,

o desencanto das camadas médias e de parte das elites com os rumos do pais.

8.2. Movimentos Sociais em Sao Paulo na Atualidade

Em Sio Paulo, no inicio deste milénio, o tema do urbano voltou para o centro dos
debates e problemas sociais sob a forma de busca de reconstrugio da cidade deteriorada.
Diferentes organizag¢des, movimentos e entidades sociais lutam por condi¢des de habita-
bilidade na cidade em dreas como: seguranca publica, trinsito, polui¢do, moradia, saude,
educagio, qualidade dos servigos publicos, dreas verdes, recuperagio de dreas centrais etc.
Novos movimentos sociais foram criados nas zonas periféricas, que também se tornaram
heterogéneas. As antigas Sociedades Amigos de Bairros construiram novas identidades,
tanto em bairros periféricos como nas favelas; a0 mesmo tempo elas emergiram — como
for¢a organizada em bairros de camadas médias e classes de altas rendas. ONGs que
demandam e constroem agdes pela cidadania (em lutas contra a pobreza, a exclusio e a
discriminagdo), programas e politicas sociais de inclusio social, projetos de fundagdes e
corporagdes empresariais completam o cendrio em que o novo associativismo se desenvolve,
articulado por diferentes redes sociais. Todos tém participado da reconfigura¢io do

planejamento urbano da cidade.

Atualmente, a cidade de Sdo Paulo abriga um nimero de associagdes comunitirias
de espectro variado que vai das tradicionais Sociedades Amigos de Bairros, a entidades de

cunho religioso que atuam a partir do chamamento/pertencimento da £ em um nimero
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enorme de obras sociais. A cidade possui um nimero crescente e ainda ndo contabilizado de
ONG:s; a capital é sede ou aloca representagoes nacionais das coordenagdes de movimentos
sociais de espectro nacional como a CUT, 0 MST, a Central de Movimentos Populares, o
maior sindicato de profissionais da drea da Educagio da América Latina,a APEOESP;
¢ sede ainda de entidades articuladas 4 coordenagio de varios Féruns de participagio
como os da Reforma Urbana, Reforma Agréria, Experiéncias de Orgamento Participativo
ocorridos entre 2001-2004 etc. Novos movimentos sociais foram criados num leque de
frentes de dificil separagdo entre o que é movimento social, o que ¢ ONG, o que é uma
institui¢do formal que apenas se articula com uma rede de movimento social, e ainda, o
que € agdo do poder publico estatal, governamental, geradora de redes de sociabilidade

que se autodenominam movimento social.

No inicio deste novo milénio ocorreram duas novidades no campo dos movimentos
sociais, a retomada das lutas urbanas, com visibilidade, no setor da moradia com a criagio
do MTST — Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, versio urbana do MST. A outra
novidade foi o fortalecimento de articulagdes entre os movimentos sociais tais como a
Coordenagio dos Movimentos Sociais — CMS, criada em 26 de julho de 2003, composta
pelo MTST, MST, CUT, Federagio Nacional dos Advogados, CPT-Comissio Pastoral da
Terra, Marcha Mundial das Mulheres, Confederagiao Nacional dos Profissionais Liberais
e entidades estudantis. Na realidade ja existia uma articulagio criada no final do século
passado, o Férum de Movimentos e entidades sociais. Entretanto, a nova conjuntura
politica a partir de 2003 criou possibilidades para um avango organizativo do Férum. Se
observarmos as liderangas da nova CMS veremos que dela participam vérios protagonistas

histéricos que lutam junto aos movimentos populares desde os anos 70 tais como, Dom

Tomds Balduino. As liderangas mais jovens advém do MST e MTST.

Um panorama breve dos movimentos sociais urbanos em Sao Paulo no inicio deste
milénio pode ser descrito em torno de 16 eixos temdticos de lutas e demandas, a saber:
12 - movimentos por condi¢des de habitabilidade na cidade, nucleados pela questio da
moradia, expressa em vérias frentes de lutas; 22 - agdes de grupos de camadas médias
contra a violéncia urbana e demanda pela paz (no trinsito, nas ruas, escolas, agdes contra as
pessoas e seu patrimonio); 32 - mobilizagio e organizagio popular em torno de estruturas
institucionais de participagio na gestdo politica-administrativa da cidade (Orgamento
Participativo e Conselhos Gestores); 42 - mobilizagées e movimentos de recuperagio das

mudangas em estruturas ambientais, fisico-espaciais (como pragas, parques), assim como
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de equipamentos e servigos coletivos (drea da saude, educagio, lazer, esportes e outros
servigos publicos degradados nos tltimos anos pelas politicas neoliberais); 52 - mobilizagoes
e movimentos sindicais contra o desemprego; 62 - movimentos de solidariedade e apoio a
programas com meninos e meninas nas ruas, adolescentes que usam drogas, portadores de
HIV, portadores de necessidades especiais; 72 - mobiliza¢ées e movimentos dos sem-terra,
na drea rural e suas redes de articulagdes com as cidades via participa¢do de desempregados
e moradores de ruas, nos acampamentos do MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem-Terra, além da sede administrativa destes movimentos localizar-se na cidade; 82 -
movimentos étnico-raciais (indios e negros). No caso de Sio Paulo, grupos indigenas
habitam a regido de Parelheiros, ou na favela Real Parque e no Cingapura ao seu lado,
vivendo em condigio de pobreza ou exclusio, e poucos sabem que hd indigenas vivendo
nesta realidade urbana; 92 - movimentos envolvendo questées de género (mulheres e
homossexuais); 102 - movimentos contra as politicas neoliberais, as reformas estatais que
retiram direitos dos trabalhadores do setor privado e publico; 112 - movimentos de demandas
na drea dos direitos: humanos, culturais etc.; 122 - movimentos pela educagio no setor
popular: creches e vagas nas escolas; no setor universitario: contratagio de professores, mais
verbas para educagio e reajustes das mensalidades nas faculdades particulares, politicas
de cotas etc; 132 - movimentos decorrentes de questdes religiosas de diferentes crengas,
seitas e tradi¢es religiosas; 142 - movimentos culturais de jovens; e 152 - mobilizages e
protestos contra a guerra, pela paz, e contra os efeitos da globalizag¢io (contra ALCA, por
exemplo etc. presentes também nos Foruns Sociais Mundiais — FSMs); 162 movimento
das cooperativas populares; e 162~ a versio urbana do Movimento Nacional de Atingidos
pelas Barragens, no caso paulista, é o movimento dos que sio atingidos pelos projetos de
modernizagio ou expansio de servigos e transportes na capital. A resisténcia aos corredores

de 6nibus, em 2002-2003 ¢ um exemplo.

Como anda a Metrdpole de So Paulo 235



236

8.3. Movimentos Sociais Populares pela Moradia em Sao Paulo na
Atualidade’

Dentre os movimentos populares urbanos, a luta pela moradia passou a ter, a partir
do ano 2000 em Sdo Paulo, centralidade como a luta popular mais organizada. Nela
observa-se a presenc¢a macica de mulheres, especialmente entre os sem-teto. Os dados
do IBGE de 2000 ajudam-nos a explicar: em 1991, o nimero de mulheres chefes de
familia ou respondendo pela casa era de 18,1% do total. Em 2000 este nimero passou
para 24,9%. A taxa de desemprego é também duas vezes maior entre elas. Uma parte da
luta pela moradia origindria dos anos 80 tornou-se bastante institucionalizada, atuando
no plano juridico, via suas assessorias, obtendo conquistas importantes como o Estatuto
da Cidade, ou pressionando diretamente o poder publico via instrumentos constitucionais,
a exemplo da Carta ao Presidente da Republica encaminhada pelo Férum Nacional de
Reforma Urbana, em setembro de 2003. Em 2006, o Férum elaborou uma “Plataforma
para Prevencio de Despejos Forgados”. Outra parte migrou com suas assessorias para
as ONGs, participando de projetos institucionais, tais como as cooperativas de ajuda
mutua e autogestio, a exemplo de vérias alas do movimento das favelas, que passaram a
ter projetos de reurbanizagio, remogdo ou transferéncia para projetos do poder publico.
Esses tltimos casos geraram movimentos de associagdes de moradores locais. Neste grupo
destaca-se o movimento: Associagdo dos Trabalhadores Sem Terra de Sdo Paulo. Este
movimento surgiu nos anos 80, muito antes dos sem-terra rurais tornarem-se famosos. Ele
¢ articulado com setores da Igreja Catdlica e conta com o apoio da Pastoral da Moradia e,
na atualidade, conta com o apoio do CDHU - érgio do governo estadual. Quando surgiu,
nos anos 80, a AMST realizava ocupagdes de terras urbanas (algumas ficaram famosas
como a Filhos da Terra, na zona norte de Sdo Paulo). Atualmente a estratégia de luta
deles ¢ diferente: organizam a populagio de dreas periféricas, particularmente nas Zonas
Norte e Oeste de Sao Paulo, realizando reunides em paréquias e centros comunitdrios.
A partir do perfil de um grupo, localizam grandes dreas particulares que sdo compradas
(segundo seus dirigentes, o valor de um lote custa em média quatro salirios minimos). A

construgio da casa é realizada pelo comprador, em etapas. A CDHU d4 assessoria técnica

1  Este item do texto é parte de um trabalho, apresentado na Conferéncia “Zonas Urbanas Desfavore-
cidas: Olhar Cruzado Brasil/Fran¢a” promovido pela Embaixada da Franca no Brasil, em Novembro
de 2006, no Rio de Janeiro, e parte do capitulo de um livro organizado em 2006 pelo Prof. Brazilmar
Ferreira Nunes (UNB).
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para a regularizagio do loteamento. Em 2003 havia outros movimentos em Sio Paulo
com o mesmo perfil da AMST tais como A Unificadora de Loteamentos, na Zona Leste

e o Movimento de Regulariza¢do na Zona Norte.

Um segundo grupo da luta pela moradia em Sao Paulo, com maior visibilidade na
midia, seguiu 0 modelo do movimento popular rural: realizou ocupagdes, nio mais em areas
ou terrenos vazios — cada vez mais escassas e distantes nos grandes centros urbanos, mas
ocupando prédios publicos e privados, ociosos ou abandonados, nas areas centrais da cidade.
Trata-se do Movimento dos Sem-Teto, Urbanos. Alguns deles tém uma relagio direta com
0 MST rural, suas liderangas nio sé tem o MST como modelo como participam de cursos
de formagio e aprendizagem em assentamentos do MST; a exemplo do Movimento de
Moradia no Centro — MMC. O publico participante dessas ocupacdes vem de moradias de
aluguel, corti¢os e moradores de rua. O movimento dos sem-teto de certa forma “unificou”
aluta do morador de rua com o dos cortigos. Sabemos que a moradia em cortigos em dreas
centrais faz parte da histéria das classes populares. O cortigo paulistano j foi a moradia da
categoria dos imigrantes europeus, de trabalhadores das antigas inddstrias nas primeiras
décadas do século XX; dos migrantes nacionais nas décadas de 50/60, que trabalhavam
no ainda vigoroso comércio central. Estudos ja foram realizados sobre cortigos famosos
de Sdo Paulo (FIPE, 1994), pecas teatrais retrataram seus “ledes de chdcara”— aqueles que
administravam as casas. O morador de rua ou nas ruas também mudou de perfil, pois nio

era uma categoria com a presenga visivel como na atualidade.

Em Sio Paulo,em 2003, havia trés movimentos de moradores dos corti¢os atuando
na regido central, a saber: o Movimento Fora do Cortico, que reivindicava a agdo da
Prefeitura em outros corticos além do anunciado plano municipal para o histérico edificio
Sdo Vito, perto do mercado municipal; a Unificagio das Lutas de Corticos — ULC, o
primeiro movimento de moradia a surgir no centro de Sdo Paulo nos moldes de ocupagées
de prédios abandonados, em 1991; e o Férum de Cortigos, o qual liderou vérias das

ocupagdes de prédios, publicos e particulares, na regido central, no ano de 2002.

Ha ainda outros movimentos de organizag¢oes da luta popular pela moradia que
aderiram a estratégia das ocupagdes de prédios velhos e vazios na regido central, que atuam
no centro e em outras regiées de Sdo Paulo, a saber: o MSTC — Movimento dos Sem Teto
do Centro, o mais organizado com cerca de 12.000 militantes em julho de 2003, articulado

2 UMM - Unido dos Movimentos de Moradia, movimento criado nos anos 80 com forte
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poder de articulagdo na Zona Leste de Sdo Paulo; o Movimento de Moradia do Centro
-MMC, articulado 4 Central Movimentos Populares — CMP, entidade com dez anos de
criagio e 20 de lutas em Sdo Paulo, e que reunia, em 2003, 200 entidades em todo o Brasil;
0 MSTRC —Movimento Sem Teto da Regido Central; o Movimento de Luta por Moradia
de Campo Forte, da Zona Sul de Sio Paulo; a Associagdo Morar e Preservar Chécara do

Conde; e 0 Movimento Sem -Teto de Heliépolis, a maior favela de Sdo Paulo.

Todos esses movimentos atuam h4 mais de 10 anos em Sdo Paulo e realizam, desde
1999, grandes ocupagdes. Naquele ano, 6.100 sem-teto ocuparam seis iméveis em Sio Paulo;
em maio de 2002, 5000 sem-teto ocuparam oito prédios, e em novembro deste mesmo
ano 300 familias ocuparam um prédio de dez andares na Av. Duque de Caxias, centro
de Sdo. Paulo. Um dos prédios invadidos em 2002, localizado na rua Brigadeiro Tobias,
pertencia a Companhia Nacional de Tecidos e estava abandonado na época da ocupagio.
Em 2003, moravam neste prédio 800 pessoas e houve um incéndio que matou uma menina.
Apesar do prédio ter um sistema de iluminagio precdrio, com instalagdes irregulares, s6
ap6s o incéndio o prédio foi interditado. Em 2002 ocorreu uma outra ocupagio na regiio
central, por 2000 pessoas, lideradas pelo Movimento dos Sem-Teto do Centro. Foi a do
Edificio Prestes Maia, com 20 andares e dois blocos, de propriedade particular. No passado
ele jd tinha sido alugado pela Secretaria das Finangas do Estado. Depois foi comprado
num leildo, foi usado para comércio e estacionamento, mas progressivamente foi sendo
abandonado devido a deterioragio e aos assaltos na regido. As dividas de IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) superavam o valor do imével, segundo a Caixa Econdmica
Federal. A mega ocupagio pelos Sem-Teto chegou a ser noticiada vérias vezes na midia.
Em uma das reportagens, apresentou-se uma biblioteca formada por um morador, com
cerca de 3.500 livros, obtidos por doagdes, e de uso dos moradores. Em 2006, apés trés
anos de conflitos e tragédias, 468 familias viviam no local e foram retiradas com a agdo

de grande aparato policial.

Uma das a¢es mais noticiadas na midia paulista foi patrocinada pelos movimentos
de moradia do centro, em julho de 2003, quando 3.100 sem-teto ocuparam quatro prédios
na regido central (trés eram hotéis que nio estavam em atividade). Todas essas ocupagdes
sofreram processos de despejo com a re-integragio de posse. Inicialmente seus participantes
perambularam e acamparam defronte a CDHU — Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo, foram para a quadra de uma escola de

samba, barraces de igreja etc. sem terem solugdo para seus problemas. Outro movimento

Analise das Regides Metropolitanas do Brasil — Volume 00



de moradia que criou um fato politico novo em 2003, foi a megaocupagio de um grande
terreno pertencente a Volkswagen, na via Anchieta pelo Movimento dos Trabalhadores
Sem Teto — MTST, o irmdo do MST no plano urbano. Além das propor¢ées desta
ocupagio, e dela se realizar em drea de uma das maiores fdbricas estrangeiras no Brasil,
um incidente, que levou a morte um fotégrafo da revista Epoca, fez com que esta agio
do MTST ocupasse as manchetes da midia em todo pais por vérios dias. Todos foram

desalojados e conduzidos para abrigos provisérios de paréquias no ABC paulista.

A experiéncia tem demonstrado aos sem-teto e sem-terra que, sé com a pressio
continua se obtém, progressivamente, politicas ptblicas para regularizar a posse das
ocupagdes, ou obter projetos urbanisticos e financiamento para os iméveis ocupados; ou
a construgdo de novos conjuntos habitacionais. Entretanto, os programas habitacionais
de iméveis novos raramente atingem a categoria que mais necessita porque os programas
habitacionais exigem renda familiar minima, que os demandantes usualmente nio tém,
de dois saldrios minimos. Para familias com renda de um saldrio minimo, por exemplo,
existia um programa que concedia uma carta de crédito no valor de R$ 18.300,00, e ndo
havia imével de tamanho familiar minimo por este preco, no centro de Sio Paulo, onde

os sem teto perambulam sem destino.

A terceira categoria da luta pela moradia em Sdo Paulo, nos tltimos anos, é prota-
gonizada pelos “moradores de rua” (cerca de 10 mil pessoas em 2005). Vivendo sob pontes,
marquises, pragas e logradouros publicos, esses “moradores” aumentaram significativamente
nos anos 90 em termos de nimero e de locais de ocupagio. Politicas publicas tém sido
elaboradas para esses segmentos que vdo de sua remogdo para conjuntos populares a
mudangas provisérias em albergues, hotéis e imé6veis alugados, quando localizados em
situagdo de risco. Inimeras vezes estes moradores foram manchetes na midia pelo lado
da desgraca: incéndios ocorridos em suas precdrias acomodagdes ao ar livre e em 2004
houve o assassinato de alguns deles na Praga da Sé. A organiza¢io dos moradores de rua
¢ algo dificil porque eles sdo “flutuantes” no espaco, eles nio tém, usualmente, trabalho
fixo. O isolamento e as duras condi¢oes de vida ndo os levam a constituirem familias; o
alcoolismo é uma pritica usada também para aquecer nas frias noites de inverno. Muitos
desses moradores foram no final dos anos 90 “recrutados” pelo MST-Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra para participarem de seus acampamentos e ocupagoes
rurais. O MST ¢ o mais famoso dentre os cerca de 80 movimentos sociais populares

rurais no Brasil na atualidade. Alids, os movimentos rurais tiveram, nos anos 90, mais
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visibilidade e importancia politica que os movimentos sociais populares urbanos. No inicio
deste milénio os movimentos urbanos retornam a cena publica com grande visibilidade,
articulado muitas vezes com o movimento rural, que continua sendo um dos grandes nés

da questdo social brasileira.

Em 2006, 11 entidades trabalhavam em apoio aos moradores nas ruas de Sdo Paulo,
a saber: Organizagio de Auxilio Fraterno, Associagio Rede Rua, Associagio Minha Rua
Minha Casa, A Casa Acolhe a Rua, Cor da Rua, Pastoral da Rua, Casa de Oracio do
Povo da Rua, Férum das Entidades que Trabalham com a Popula¢io de Rua, Férum
de Debates sobre a Populagio em situa¢do de Rua, Férum Nacional de Estudos sobre a

Populagio de Rua, e o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

Em 2004 surgiu uma novidade em termos de articulagdo da luta pela moradia
popular: a Frente de Luta Por Moradia. Ela reuniu o Movimento dos Sem-Teto do
Centro, o Movimento de Moradia da Regido Centro, os movimentos Sudeste, Campo

Alegre e Casardo Bresser, entre outros.

Consideracoes Finais

Sdo Paulo passou a refletir, no inicio deste milénio, em escala ampliada, um novo
cendrio do associativismo militante, originario dos movimentos populares dos anos 70
e 80. Quando ocorre uma retomada das a¢oes, mobilizagbes e movimentos, ndo se trata
exatamente de uma retomada dos movimentos dos anos 80 mas de uma nova configuragio,
em que as redes e os féruns desempenham um papel fundamental, e as articula¢des nio
sdo apenas no plano local mas nacional e internacional — com a Via Campesina, por
exemplo. A pritica dos Féruns Sociais Mundiais, que se desmembraram em inimeros
encontros, e inimeros eixos temdticos — Férum Mundial de Educagio, Férum Mundial
de Cultura, Férum Mundial de Imigrantes etc, representam a forma mais organizada dos

movimentos sociais de perfil reivindicativo.

Os movimentos populares sempre foram heterogéneos em termos de temadticas e
demandas. O que unifica o universo das suas demandas sdo as caréncias socioecondmicas.
Eles criaram e desenvolveram, nos anos 90, redes com outros sujeitos sociopoliticos (tecidas
com os campos: sindical, institucional de outras entidades sociais, politico partidario, religioso,
ONG:s etc.), assim como redes dentro do préprio movimento popular propriamente dito,

destacando os movimentos que atuam na questdo da moradia. Ocorreram, entretanto,
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alteragoes profundas no cotidiano da dindmica interna dos movimentos populares. Se ao
longo dos anos 90 os movimentos populares urbanos diminuiram as formas de protestos
nas ruas e diminuiram sua visibilidade na midia, ocorrendo um deslocamento dessa
visibilidade para as ONGs, a partir de 2003 eles retornaram e ganharam novamente
visibilidade. As reivindica¢des dos movimentos populares deixaram alguns elementos de
lado, tais como, as freqlientes contestacdes as politicas publicas, e incorporaram outros
elementos; com isso eles sairam do nivel reivindicatério de contestagio, para um nivel mais
operacional, propositivo. Embora os eixos nucleadores das demandas sejam praticamente
os mesmos, centrados na falta da moradia ou de politicas acessiveis as camadas mais
pobres, os movimentos incorporaram novas praticas. Seus discursos se alteraram em
fun¢io da mudanga da conjuntura politica e econdmica do pais, assim como ampliaram
as matrizes que estruturavam esses discursos e praticas. Nao se trata mais de ficar de
costas para o Estado, mas de participar das politicas, compor parcerias etc. Eles ajudaram
a construir outros canais de participagio, principalmente os féruns; e contribuiram para
a institucionaliza¢do de espagos publicos importantes tais como os diferentes conselhos

nas esferas municipal, estadual e nacional/federal.
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9. Conselhos Municipais: Participacao
Popular e os Limites Institucionais

Este capitulo propde uma reflexdo sobre o novo formato e desempenho das politicas
locais, especificamente da Regido Metropolitana de Sao Paulo, tendo em vista o grau de
organizagio da sociedade civil, a capacidade institucional e administrativa dos governos
locais e os Conselhos Municipais de gestdo de politicas pablicas. Selecionamos alguns dados
da pesquisa “Governanga' Urbana e Conselhos Municipais na Regido Metropolitana de
Sdo Paulo”. Tal projeto fez parte do Observatério das Metrépoles — Estudo Comparativo

das Regiées Metropolitanas brasileiras.?

No Brasil, o debate sobre conselhos e federalismo ganhou importincia nos anos 1990
como resultado da Constitui¢io de 1988, que inovou ao adotar mecanismos de participagdo
direta dos cidaddos nas tomadas de decisdes publicas. Os conselhos constituem um novo
espago de participagdo politica. Porém, cabe uma problematizagio sobre o avango e/ou

limites dessas experiéncias na sua efetivagio.

Recuperar a histéria e o debate tedrico sobre federalismo e conselhos nos permite
avaliar a experiéncia brasileira dos anos 1990. Considerando a larga tradigdo autoritaria

brasileira, ndo se pode desprezar uma cultura politica baseada numa concepgio de cidaddos

1 O conceito de governanga, segundo Sérgio Azevedo, “ndo se limita ao formato institucional e admi-
nistrativo do Estado e 4 maior ou menor eficicia da mdquina estatal na implementagio de politicas
publicas”, mas envolveria “o sistema de intermediagio de interesses, especialmente no que diz respeito
as formas de participagio dos grupos organizados da sociedade no processo de defini¢do, acompanha-
mento e implementagio de politicas pablicas”.

2 Coordenado pelo professor doutor Luiz César Queiroz do Ippur/UFR].
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apaticos e passivos ante o monopoélio das agées politicas concentradas em um reduzido

nicleo de poder de monopdlio de elites.

Os municipios de Santo André e Sdo Paulo e os Conselhos de Saude e Educagio
foram selecionados para realizarmos um estudo comparativo do perfil dos conselheiros
representantes da sociedade civil e do governo no periodo de 2001 a 2002. As razdes da
opgio por esses dois municipios se devem a hipétese da importincia do partido politico
e/ou corrente politica que se encontra na dire¢io do poder municipal. Dado que os
conselhos ndo firmaram sua autonomia, o impacto da gestdo municipal no funcionamento

dos conselhos é fundamental.

Pretende-se, também, uma reflexdo de cardter tedrico e histérico sobre formas
de ordenamento politico federativa e conciliar. A discussdo sobre o federalismo e os
conselhos ji acumula uma larga tradi¢do no pensamento politico liberal e no anarquista,
com diferentes perspectivas de andlise das institui¢des ou na critica aos poderes instituidos,

as formas centralizadas e concentradas de poder.

9.1. Dimensao Politica dos Conselhos

Os conselhos constituiram-se na década de 1990 como uma nova estratégia politica
de gestdo democritica. Configuram-se como uma novidade em relagdo aos modelos
anteriores de gestdo das politicas publicas. Trata-se de uma forma direta de intervengio
dos cidadidos na constituigdo das politicas publicas, compreendendo as multiplas dimensdes

desse processo: a discussio e o controle de sua implementagio.

Os conselhos assumem na atualidade prerrogativas que os diferenciam de outras
formas historicamente instituintes, que se caracterizaram como um espago publico de
autogoverno das classes populares. Na atualidade, os conselhos adquirem a fungdo de
fiscalizar e controlar os poderes instituidos, e ndo se restringem a ser um 6rgao de organizagio
politica de uma determinada classe social. Na dimenséo politica os conselhos sdo espagos
de participagdo dos cidaddos, que se articulam a partir de cortes multiplos tematicos e
distintos no plano municipal, estadual e federal. As politicas temdticas regulamentadas
em 4Ambito federal referem-se a saide, educagio, assisténcia social, crianca e adolescente,
emprego. Existem, no entanto, outras temadticas relacionadas aos novos direitos, como

direitos das mulheres, dos negros, dos idosos.
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Os conselhos compoem-se de representantes das organizagoes sociais da sociedade
civil e do governo, com mandato revogével e ndo remunerado. Nas temiticas a que estdo
vinculados, os conselhos atuam em todo o processo de definigdo e gestdo de uma politica
publica. Em geral possuem um poder de deliberar sobre as politicas a que se vinculam.
Por regulamentagdes previstas na Constitui¢do Federal e nas Leis orginicas municipais,

os Conselhos adquiriram o cardter permanente.

Os conselhos podem ser de cardter deliberativo das politicas de cada drea de
intervencio, da aprovagio e fiscaliza¢do da aplicagdo dos recursos or¢amentdrios a elas
destinados; exemplos desse tipo de conselho sdo os da satde, crianga e adolescente e o da
assisténcia social. Existem outros conselhos que se constitui como espago de defesa dos
direitos, como por exemplo, conselhos de defesa dos direitos da mulher, da pessoa idosa,
dos negros, etc. Portanto, discutir e fiscalizar as politicas no significa, necessariamente,
a sua formulagdo, tampouco implementar acdes de intervengio nas dreas sociais afins. E
fundamental esclarecer as prerrogativas destes conselhos que nio podem se confundir
com as dos 6rgaos de governo. Cumpre, neste momento, discutir, precisar e explicitar as

atribui¢tes politicas dos diversos conselhos.

A institucionalizagdo dos conselhos possibilitou assegurar a sua continuidade nio sujeita
a troca de governo. A amplia¢do da esfera publica pela dindmica societdria dos conselhos
modificou os espagos de representac¢io da sociedade civil e alargou a gestdo das politicas

publicas, incluindo participa¢do de novos sujeitos nas arenas de decisio politica.

A normatiza¢io dos conselhos para garantir os direitos através da gestio das
politicas pablicas ndo é suficiente para assegurar a sua efetividade. A for¢a das instancias
tradicionais de gestdo politica, especificamente a esfera governamental, instaura uma
relagio de poder assimétrica que obstrui a expansdo da participagio cidada a que os

conselhos se propoem.

O grande desafio dos conselhos, hoje, ¢ o enfrentamento de estruturas tradicionais
de gestdo politica, em que as instincias executivas das politicas piblicas concentram-se
nas esferas da burocracia estatal, cujo critério de selegio dos componentes ¢ a competéncia
técnica do especialista de carreira, ou por escolhas politicas naquelas mal constituidas.
Quaisquer que sejam as modalidades de conformagio das burocracias, seu poder compete
com as prerrogativas da cidadania que, diferentemente destas, no exigem conhecimentos

técnicos, mas critérios estritamente politicos democriticos. A literatura politica jd acumula
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uma gama consideravel de andlises sobre a nio correspondéncia entre a democratizagio

das instincias decisdrias e a burocracia.

Se comparado a eficdcia técnica de uma burocracia bem treinada, os conselheiros
estariam em franca desvantagem. Mas quanto ao critério politico de exercicio da cidadania
e de responsabilidade publica, o técnico melhor treinado estd longe de atingir este objetivo.
Um efeito perverso seria a redugio politica dos conselheiros a correias de transmissio e
aprovagio das politicas gestadas em instincias burocraticas, isto é,um poder apenas formal,
ou a sua transformagio em conselheiros profissionais especialistas em uma determinada
drea temadtica. Dai a importincia do contetido programitico dos cursos de capacitagio,

tdo reivindicado pelos conselheiros.

Cabe precisar o sentido de uma capacitagio dos conselheiros. Vale ressaltar que o
acesso as informagdes ¢ um pressuposto para a tomada de decisbes; mas o saber politico
em nada se assemelha a uma instru¢io ou acimulo de conhecimento sobre determinados
assuntos, e sim um agir em circunstincias histéricas que nio se reproduzem em modelos
tedricos de aplicabilidade geral. Os sujeitos politicos que atuam nos conselhos vdo
compor uma arena de decisio politica marcada pela divisdo e pelo conflito, exigindo deles
habilidades politicas, disposi¢do para o didlogo, a produgio de regras de procedimentos

democriticos e ndo conhecimentos técnicos de um especialista.

Uma arena politica democrética implica em um jogo politico em que os conflitos
nio sao anulados, mas se explicitam e se resolvem no didlogo, livre das violéncias fisica
ou do discurso. O didlogo pressupde o reconhecimento do outro como um sujeito com
direito & palavra, e interlocutores abertos a discussdo, que nio se arvoram a defensores de
uma verdade indiscutivel, porque pautada em uma causa justa a que se propdem desde o
inicio serem seus portadores. Neste caso ndo se pode falar em um espago publico, mas um
cendrio de disputas em que os grupos ou individuos se armam com palavras que instigam

a polémica com o fito de derrotar o outro posto na posi¢io de adversario.

O poder pode ser compreendido como uma relagio reversivel e mutével, permitindo
que diferentes coletivos ou individuos produzam estratégias de a¢des que os modifiquem.
E possivel, neste caso, compor uma relacio nio pautada pela dominacio de uns sobre
outros, seja na forma de saberes seja como poder. E necessdrio atentar-se para a existéncia

de “estados de dominagio” em que as relagbes de poder, em vez de serem mdveis, se
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encontram, ao contrério, bloqueadas e cristalizadas por instrumentos econémicos, politicos
ou de saberes que obstruem as préticas de liberdade. Eis um risco que ameaga os conselhos

em suas relagées com os poderes do governo e da burocracia.

Um fato histérico indiscutivel é a necessidade da gestdo burocritica nos grandes
Estados de massas. A constitui¢io de um parlamento de representantes eleitos pelo
sufrdgio universal configurou-se em alternativa politica de controle e contengdo do
poder da burocracia e de produgio das liderangas responsaveis pelas decisdes de governo.
Como afirma o sociélogo Max Weber, a diferenca entre um politico e um burocrata é a
de que o primeiro, diferentemente do segundo, assume responsabilidade publica sobre

suas decisoes.

Essas consideragdes preliminares sobre a burocracia e o governo sao necessarias para
situarmos um problema que desafia o futuro dos conselhos: o alcance do seu poder frente
aos organismos burocraticos e os espagos de decisio ji constituidos. Uma problematizagio se
impde para o enfrentamento desta questdo que diz respeito as possibilidades dos conselhos
virem a se constituir em 6rgdos de producdo de uma nova relagio de poder aberta aos
fluxos sociais, que nio se deixam capturar pelos poderes instituidos, particularmente o
tormalismo burocritico, de interesses especificos de partidos politicos ou érgios de classes

de cardter sindical corporativo.

9.2. Federalismo e Conselhos

9.2.1.Consideracoes Historicas e Tedricas

A experiéncia histérica e o pensamento politico acumulam uma larga tradigdo sobre
os modos federalista e conciliar de ordenamento politico. A anélise dessa experiéncia abre
um campo proficuo de problematizagdes. Podemos afirmar, inicialmente, que multiplos
e diversos foram os experimentos, bem como suas justificativas teéricas. Grosso modo,
divisam-se dois campos de forcas politicas divergentes: o liberalismo e o anarquismo, em
que pesem as diferencas no interior de cada um deles. A dissolugdo dos governos distingue

os anarquistas dos liberais.

O federalismo e os conselhos irrompem como acontecimento na histéria apds a

Revolugdo Francesa e a Revolugdo Americana. Dada a originalidade dessas formas politicas,
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uma inferéncia tedrica se coloca: a politica ¢ um campo de invengio e experimentag¢io no
terreno movedigo da realidade plural, incapaz de proporcionar repouso ao pensamento.

Problematizar os conselhos e o federalismo implica avaliar os seus efeitos no alargamento

da liberdade e da igualdade.

A discussdo que se inaugura com a Revolugio Americana acerca do federalismo
constitui resposta a um problema moderno, da extensio do territério e aumento da populagio.
A questdo que nucleia esse debate é a da possibilidade de uma forma de governo que seja
capaz de conciliar a liberdade civil e politica com a seguranga interna e externa. Trata-se
de uma mudanga de eixo analitico em relagdo aos discursos politicos, que vincularam a
seguranga interna e externa aos regimes de concentragio e centralizagdo de poder no
absolutismo mondarquico. A seguranca, jd afirmava Maquiavel, implica a possibilidade de

conquistar e ser conquistado.

Retomando a tradigio liberal dos federalistas e de Tocqueville, a defesa do federa-

lismo como um caminho para a liberdade civil ndo dispensa uma autoridade central, que
P p »q

governe a partir de leis gerais e universais. Porém, tais leis, em vez de emanar da vontade

do principe, emanam da vontade do povo, vontade geral segundo Rousseau.

Tomando como eixo a liberdade, alguns problemas se colocam para os federalistas
liberais. Um primeiro problema, no dmbito interno ao Estado, precisar um quantum de
liberdade civil ou de liberdades individuais pode-se assegurar sem ferir a vontade geral,
publica. Um segundo problema refere-se a seguranca externa, exigindo o fortalecimento
do governo central. Um terceiro problema diz respeito a exigéncia de leis e a forga de
um governo capaz de punir quando desobedecidas. A solugio encontrada pelos liberais
¢ a de construir uma série de freios institucionais para impedir a expanséo coercitiva do

poder que possa ameagar a liberdade.

Nos grandes Estados territoriais com grande nimero de cidadios, a solugio
republicana, entendida como um governo representativo, constitui, segundo Madison
(1973), alternativa moderna a democracia dos antigos. O federalismo propicia, segundo
o0 autor, uma combinagio entre os interesses gerais, expressos na Assembléia Legislativa
nacional, e os interesses particulares e locais, confiados aos legisladores estaduais. A
garantia do equilibrio e da paz entre as poténcias exigiria o ndo abandono de uma
autoridade suprema e absoluta. No plano interno, a autoridade do governo da Unido

dirige-se aos cidaddos.

Analise das Regides Metropolitanas do Brasil — Volume 00



Sem abandonar a coer¢do como componente dos governos, Madison ressalta a
coergdo pelas armas e pelas leis. Afirmam Madison e Hamilton (1973, p. 116) “é essencial
a idéia de lei que a execugio seja afiancada pela sangio (...) se ndo houver pena contra a
desobediéncia, as resolugbes chamadas leis sdo meras recomendagdes”. Cabe ao governo o
poder de fazer leis e aplicd-las através dos tribunais aos individuos e empregar a forga das
armas aos corpos politicos, & comunidade e aos estados. A lei e as armas sdo dispositivos

de poder contra a desobediéncia.

Para dirimir os efeitos do poder contra a liberdade, a forma representativa que
assegura ao povo a elei¢io de seus governantes nio € suficiente. Faz-se necessdrio multiplicar
os interesses representados, evitando o dominio da maioria, o pluralismo partiddrio e de
opinides, bem como a divisdo de poderes em Legislativo, Executivo e Judicidrio, com o
objetivo, ja apontado por Montesquieu, de que “o poder freie o poder”. Eis, pois, o cerne

das idéias liberais.

No federalismo a soberania encontra-se dividida entre estados e Unido e nos dois
governos deve prevalecer a divisio de poderes. Para Tocqueville (1977), sendo a soberania
da Unido limitada, seu emprego nio se torna perigoso para a liberdade. Ao governo
cabe ditar e executar as leis, restringindo os seus atos a poucos objetivos. A virtude do
tederalismo, segundo o autor, ¢ a de congregar as vantagens das pequenas na¢des quanto

ao bem-estar-social e a das grandes, quanto a forga para garantir a paz.

Sendo o bem-estar social do interesse dos cidaddos, cabe a eles a sua garantia. Segundo
Tocqueville, a forga coletiva dos cidaddos é superior a qualquer governo na promogao desse
bem-estar. Para tanto, os cidaddos ndo devem ter apenas voz no governo, mas, sobretudo,
tomar parte ativa no seu exercicio. A descentralizagio federalista garante uma divisio de
poderes entre a Unido e os estados. Restrita as prerrogativas do governo a de representar
os interesses comuns a todo povo, através do poder de elaborar leis e aplicd-las, resta, por
outro lado, a atribui¢io dos encargos administrativos as coletividades locais. Eis as virtudes
de um governo popular descentralizado, no entender de Tocqueville: garantir que o povo
participe da lei através da escolha dos legisladores e de sua aplicagio pela elei¢do dos seus

executores, e, diretamente, no exercicio da administra¢do em sua localidade.

O governo dos cidadios, através da descentralizagio administrativa, obstaculiza o
perigo do despotismo na democracia. A concentragio dos poderes politico e administrativo

¢ o caminho para a servidio individual, pois o cidaddo inativo espera do governo a garantia
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do seu bem-estar, cedendo a sua prépria liberdade. Exaltando as comunas na América,
nas quais o cidaddo toma parte ativa na administragdo publica, Tocqueville (1977, p. 58)
adverte: privai as comunas de sua independéncia e “logo tereis homens administrados e

nio cidadios”.

Na tradigdo liberal de Tocqueville, Mill e Weber, guardando suas diferencas, liberdade,
igualdade politicas e burocracia sdo termos antitéticos. Aumentar a interferéncia do
governo significa ampliar desnecessariamente o seu poder. A centraliza¢io administrativa
tem como efeito o aumento da burocracia € o fim da liberdade. Quanto mais eficiente
e numerosa for a burocracia, mais ela contribui para tornar o governo indispensével e o
cidaddo apitico e dependente. O Estado burocritico aprisiona tanto o governo quanto
desqualifica o cidaddo para o exercicio da vida publica. Todo povo livre, diz Mill (1991:
155), é aquele que é capaz de conduzir os negécios publicos e nio se deixa escravizar por

qualquer governante em razio de sua capacidade de manejar a administra¢do central.

O federalismo e a participagdo local na administragio publica constituem freios
ao poder e garantias a liberdade. O alvo dos liberais ¢ a liberdade. O problema desse
pensamento, tendo em vista a liberdade, esbarra na indispensabilidade de uma autoridade
central encarregada de fazer leis e executd-las. A lei envolve coer¢io e punigdo aos
desobedientes. Seu cardter geral e universal cerceia a diversidade e pluralidade que
permeiam a realidade. Sdo esses limites do pensamento liberal que vio ser enfrentados

pelas correntes anarquistas.

Destacaremos o pensamento de Proudhon que, segundo Passetti e Resende
(1986: 13) “foi o primeiro a utilizar o termo anarquismo no sentido de consolida¢do da
liberdade e da igualdade a partir da dissolu¢do dos governos”. Em Proudhon, a teoria
do sistema federativo ¢ inteiramente nova, e sua novidade reside no modo de pensar a
politica levando ao limite a radicalidade do principio da liberdade em detrimento da
autoridade. Rompendo com uma anilise de validagdo moral desses principios, Proudhon

busca situd-los nos governos de fato.

Monarquia e democracia, de fato, ndo se encontram em sua pureza. Nenhum governo
democritico dispensou o uso do arbitrio na aplicagio das leis para a resolugdo dos litigios,
tampouco as monarquias deixaram de recorrer a formas de liberdade como a separagio
de poderes e a partilha da soberania para coibir o poder. Nesse sentido afirma Proudhon
(1996: 52), “nenhum democrata se pode afirmar puro de todo o monarquismo, nenhum

adepto da monarquia gabar-se de ser livre de todo o republicanismo”.
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Historicamente, apés a Revolugdo Francesa, ndo se pode isentar a plebe, que mais
necessidade tem da liberdade, da responsabilidade pelos governos despéticos, enquanto os
privilegiados instituem governos liberais. O despotismo nio constitui mero ato de for¢a dos
governantes, mas de uma vontade dos dominados. A critica de Proudhon se dirige contra a
opinido de fazer da comunidade indivisivel do povo virtude e poder. O horror as divisdes, as
cisdes, as minorias, 0 sonho da totalidade unitdria — nagéo, povo, soberano, Estado — alimentam

os sistemas de centralizagdo, sejam imperialistas, absolutistas ou comunistas.

As classes privilegiadas utilizam os sistemas liberais em seu proveito enquanto as
massas descrentes ou ignorantes de formas de legalidade depositam sua confian¢a em
homens providenciais. Instabilidade e uma seqtiéncia de revolugdes marcaram a histéria
européia do século XIX. Os chefes de Estado nio ignoravam a fragilidade e a pouca
durabilidade de seu poder. Segundo afirmagio de Proudhon (op. ciz.: 61), “até a chegada

da ciéncia, é a fé das massas que mantém os governos”.

O federalismo para Proudhon vem interceptar o circuito perverso entre governos
liberais para beneficio dos privilegiados e despotismos. “A federagio salva o povo”, diz
Proudhon (ep. ciz.: 85), dividindo-o, libertando-o da tirania dos seus préprios membros.
Proudhon enuncia a federagio descentralizada na forma de um contrato do tipo comutativo,
em que os contratantes se comprometem reciprocamente, de forma igualitdria, conservando

a liberdade, sua soberania e iniciativa, exceto no que € relativo ao objeto do contrato.

O contrato federativo, para Proudhon, nao é uma fic¢io juridica, trata-se, contudo,
de um contrato proposto, discutido, adotado e modificado segundo a vontade de seus
contratantes. A esséncia desse contrato é a de ndo cercear as liberdades individuais,
comunais ou provinciais, pois “os individuos, comunas, provincias que contratam se obrigam
cumulativamente uns em relagio aos outros, mas reservam para si mais direitos, liberdade,

autoridade e propriedade, do que abandonaram” (Proudhon, op. ciz.: 66).

Federagio e autonomia sdo termos que nio se separam. Os direitos dos individuos
ndo se sacrificam em relagdo 4 comuna, que nio se confunde com comunidade. Assim
como as prerrogativas federais nunca excedem a autoridade comunal ou provincial e,
tampouco, existe supremacia de uma comuna sobre outra; o sistema federativo exclui a
hierarquia e a centraliza¢io, ndo sé6 administrativa como também a governamental. Eis a

distin¢do fundamental entre a federagio liberal e a anarquista.
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Dispensando qualquer autoridade central, seja legislativa, administrativa, executiva
ou militar, a federagdo quebra os aparelhos de Estado, a burocracia e o Exército, e garante a
diversidade das formas de organizagio, assegura a discussio e a execugio da gestio publica
diretamente pelos cidaddos em sua localidade. Dispensa-se um 6rgao central responsavel
pela execugio das fungdes publicas de interesse coletivo. Desse modo, os cidaddos nio
se envolvem com a vida publica apenas para formular as agendas e depois entregi-las
a execugdo pelos 6rgios administrativos, ficando, assim, bloqueada a formagio de um
poder burocritico. Contra todo unitarismo, monarquico ou republicano, nada deve ficar

na indivisio do Ambito federal ao local.

Todavia, para que o principio da liberdade prevaleca sobre o da autoridade, faz-se
necessario eximir-se de qualquer autoridade central na consecugdo de leis de cardter
universal e geral. Eis a solugdo radical de Proudhon para um problema da liberdade
liberal, que ndo dispensa a sangdo da lei. Dada as diversidades de uma realidade plural,
quando mais universal e geral forem as leis, maior o seu potencial de coergdo as iniciativas

e liberdades individuais e das minorias.

Contra toda transcendéncia de valores universais ou bem comum expresso nas leis,
¢ preciso fazer valer as singularidades. A exigéncia de uma autoridade central, mesmo
considerando os limites para impedir os seus excessos, inscreve-se em uma vontade de
unidade e verdade traduziveis em valores transcendentes. Trata-se de ocultar as diferencas
ao identificar o ndo-idéntico & universalidade da lei. O pluralismo, nesse caso, ¢ sempre a
varia¢do de um nicleo comum unitirio. Em uma nova perspectiva politica, as condutas
humanas nio sio avaliadas a partir de referéncias universais, mas em suas singularidades.

Liberdade e singularidade sdo termos que nio se excluem.

Por fim, resta derrubar o mito da seguranga dos grandes Estados contra as agressoes
externas. A histéria confirma a natureza expansionista do Estado. O sistema federativo
¢ forte para a defesa e fraco para a conquista, demonstra Proudhon. Isso porque uma
confederacio de Estados federados impede a ambigdo de um s6, garantindo a protegio de
seus membros ou dos vizinhos nio confederados (Proudhon, gp. ciz.: 78). Uma diversidade
de confederagdes seria, para o autor, o prentincio da descentralizagio e da paz pelo
desarmamento geral. Porém nio se pode admitir, em uma confederagio, Estados que

mantém privilégios ou regimes de escravidao.

Da perspectiva da liberdade, o federalismo inscreve-se em uma dupla invengio

politica, como um ordenamento que obstaculiza a emergéncia de um poder unitirio e
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como liberagdo das for¢as individuais e coletivas para a criagdo e reinvengdo continua da

politica a partir de experiéncias diferentes e singulares.

Historicamente, os conselhos, também, emergiram como um novo espago politico
de engajamento dos cidaddos nas atividades de expressio, discussio e decisdo das questdes
de cariter politico. Sua primeira apari¢io histérica deu-se logo apés a revolugio Francesa,
com a multiplicagdo de espagos publicos para o exercicio da liberdade politica. As 48
se¢des da Comuna de Paris, embora tenham inicialmente sido organizadas para a eleigdo
de delegados para a Assembléia Nacional, logo assumiram um cardter auténomo de
atividade politica. Nao objetivaram constituir nenhuma ordem politica fundada em uma

autoridade central, assumindo desde o inicio, mesmo sem nomear, o principio federativo

(Arendt, 1988).

Com a chegada dos jacobinos ao poder, em 1793, a experiéncia de autogoverno
autdénomo e federalizada é esmagada em nome do principio unitirio de todo o povo
trancés, centralizado no Estado-nagio. Esse fato nos conduz a um primeiro problema, o da
possibilidade de articulagdo entre estruturas rigidas de poder burocratizado e centralizado,

o Estado, com formas de poder auténomo e descentralizadas.

Os conselhos, como espago piblico auténomo de agdo politica, tiveram outras
apari¢des na histéria desses ultimos dois séculos: a Comuna de Paris (1871), os sovietes,
na Russia (1905-1917), Alemanha (1918-1919), Hungria (1956), Revolu¢io Espanhola
(1936), entre os operdrios em Turim, na Italia (1919-1920). A descontinuidade e o
experimentalismo — experimentar é criar — marcaram essas experiéncias. Houve um destino

comum, o esmagamento pelo poder estatal instituido.

Dentre as caracteristicas dos conselhos, observdveis historicamente, destaca-se
a de ser 6rgdos de agdo politica e ndo correia de transmissdo das decisdes tomadas em
instancias centralizadas de poder. Os conselhos nio se organizavam para legitimar uma
autoridade central e, tampouco, para formular agendas ou estratégias a serem executadas
pelas burocracias governamentais, constituiam, outrossim, espago publico de agio e
discussdo. O que os conselhos almejavam era a criagdo de um novo espago publico em
que a liberdade podia se efetivar através da participagio direta dos cidaddos nos assuntos
publicos. Diferentemente dos partidos, os conselhos congregavam membros de diversos

partidos ou pessoas que nio possuiam filia¢io partidaria.
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Para Arendt (1988), entre o sistema de partidos e o sistema de conselhos, existiu
um conflito que exprimia diferencas substantivas. Eram formas de governo distintas, que
se originavam na mesma época e expressavam diferentes caminhos para a revolugio. Os
conselhos langavam as bases de uma Republica que garantia espago para intervencio direta
dos cidaddos nos negécios publicos. Os conselhos se moviam pelo principio federativo de
ligas e aliangas entre unidades independentes. Os partidos, ao contrério, materializavam

o principio representativo e centralista com base no Estado-nagéo.

Conselhos e federalismo sdo formas que permitem a liberdade de iniciativa e inovagdo
criadora, porque garantem o exercicio da democracia direta. Nio existem representantes,
mas delegados com mandatos revogaveis. Com o federalismo, preserva-se a autonomia das
decisdes locais, bem como a multiplicidade e suas diferengas. A democracia, nesse caso,
deixa de ser a afirmagdo de principios universais e abstratos, como o império da lei, os
direitos do homem e a igualdade dos cidaddos, para se concretizar em agdes que resultem

da liberdade de discussdo de regras partilhdveis, respeitando as singularidades.

Assim posto, os efeitos da forma federativa e de conselhos eram maximizar as
liberdades individual e politica. O discurso da centralizagio se apdia na seguranga e na

competéncia técnica, duas idéias incompativeis com a liberdade.

9.3. Federalismo e Descentralizacao no Brasil

No Brasil as discussdes sobre o federalismo constituiram-se como um problema
formalizado na dicotomia centralizagido/descentraliza¢io. Reaparece como objeto de
pesquisas e tema recorrente do debate politico nos anos de 1990, formulado como um
problema de ordem institucional vinculado a questdo da governabilidade. Muito diferente
das colocagdes abordadas anteriormente, em que o problema central para Tocqueville
situava-se na perspectiva da cidadania e na realiza¢ao dos valores da liberdade e da igualdade.
O federalismo para Proudhon carrega uma dupla potencialidade: obstruir a formagéo de
um poder unitirio e permitir a multiplicagio e a diversidade dos experimentos politicos.
Em nenhum desses autores, em que pesem a sua enorme diferenga, como visto, o problema
se resume 4 dicotomia centraliza¢io/descentralizagio, ou abordado na perspectiva dos

governantes na busca da governabilidade.

Os temas da centralizagdo/descentralizagio e federalismo estio presentes desde
longa data na politica brasileira. O debate dessas questdes fica claro ao se considerar a

primeira e a mais recente Constitui¢do do Brasil.
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A primeira delas, a Constitui¢io Outorgada (1824), impde a centralizagio, contra
a vontade federalista de muitos participantes da Assembléia Constituinte. Expressa bem
essa situagdo o embate entre D. Pedro I, defensor do poder moderador e Frei Caneca,
federalista e defensor da autonomia local. A mais recente Constitui¢io brasileira (1988)

elege o federalismo como mecanismo das novas articulagdes politicas.

O corte temporal que realizaremos visa analisar o significado do federalismo
brasileiro, que tem inicio com a Constitui¢do de 1988 e deve também considerar dois
eixos: a descentralizagdo das politicas publicas, priorizando o estudo dos Conselhos
Municipais e a apresentagio da pesquisa sobre governanga urbana na Regido Metropoli-

tana de Sao Paulo.

9.4. Federalismo no Brasil

O federalismo brasileiro nasceu de um Estado centralizador e unitdrio para um
modelo descentralizador de poder. Na avaliagdo de Dalmo Dallari, o federalismo brasileiro
ja partiu.

(...) da existéncia de uma unidade com poder centralizado e se distribuiu o poder politico
entre vdrias unidades, sem eliminar o poder central. Cada uma dessas unidades, que era
apenas uma subdivisio administrativa chamada Provincia, recebeu uma parcela de poder

politico e a afirmagdo formal de sua individualidade, passando a denominar-se estado. [Aqui,

portanto] o movimento foi descentralizador. (Apud ABRUCIO e COSTA, 1998: 52).

Para Celina Sousa, o federalismo implica cooperagdes politica e financeira entre o
governo federal e as demais esferas da federagio. Como ideologia politica, o federalismo
significa um conjunto de valores, atitudes, crengas e interesses que se articulam no sentido
de fazer com que as a¢des sejam apoiadas em propdsitos e compromissos; também

compreende as praticidades dos arranjos territoriais e governamentais.

o caso brasileiro “a razdo de ser do tederalismo sempre foi, e continua sendo, uma
N brasil « d do federal p foi, t do,
orma de acomodacio das demandas de elites com objetivos conflitantes, bem como um
f d dagdo das d das de elit bjet flitantes, b

meio para amortecer as enormes disparidades regionais” (Souza, 1996: 104).

Nessa perspectiva, “a descentralizagio promove novos conflitos entre diferentes
grupos sociais e afeta a distribui¢do de poder politico e de bens a diferentes grupos da
sociedade local” (Souza, gp. ciz.: 106). Também ajuda “o entendimento sobre a estrutura

do poder local e da cota de poder a disposi¢io de cada esfera de governo” (idem: 105).
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Atualmente, as proprias relagdes intergovernamentais possuem um

cardter difuso, gerador de uma fragmentagdo de poder, em que os politicos locais, principalmente
os das capitais, e os politicos estaduais tém espago de manobra préprio e sao parcialmente

responsdveis pela capacidade de governar do governo federal. (Idem, p. 106).

Ja Abrucio e Costa, no trabalho Reforma do Estado e o contexto federativo brasileiro,
analisam a relagio entre federalismo e reforma do Estado privilegiando o dngulo politico.
Os autores partem da concepgio de que federalismo significa “O sucesso do sistema
federativo nio é medido em termos de eliminagio dos conflitos sociais, mas em sua

capacidade de regular e administrar estes mesmos conflitos” (Gagnon, apud Abrucio e

Costa, 1998: 19).

Segundo os autores:

Sob esta perspectiva, o problema bésico da questio federativa é encontrar o desenho
institucional adequado a resolugio dos conflitos entre os niveis de governo, sem
destruir a autonomia de cada ente e a conflituosidade inerente aos pactos federativos.

(ABRUCIO e COSTA, 1998: 19)

Portanto, o processo de descentralizagdo politica e fiscal da federagio brasileira
emerge nos primeiros governos estaduais eleitos democraticamente na década de 1980.
Esses governos reivindicavam o fim da centralizagio fiscal na Unido e da tutela federal

sobre a gestdo das politicas sociais.

O federalismo, associado a descentralizagio, é produto desse periodo, da crise
fiscal do Estado brasileiro e também do fortalecimento do movimento municipalista,
que tinha como uma das bandeiras de luta a presenga maior dos municipios como

esfera de poder politico.

9.5. Descentralizacao no Brasil

E importante recuperar o papel da Frente Municipalista Nacional como uma das
forgas politicas que se empenharam na luta a favor da descentralizagio. Essa Frente, criada
em 1983, foi estruturada de forma federativa, ou seja, em cada estado havia coordenagées

e diretorias. Foi objetivo da Frente estender essa organizagio a todos os municipios.

A Frente lutou por municipios fortes e autbnomos, para constituir, assim, a base de
uma nagio soberana, livre e desenvolvida em termos econémicos. Nesse sentido, pretendeu

instaurar no pais um municipio mais forte financeira e administrativamente, proporcionando
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um uso mais eficaz da maquina administrativa em relagio as obras publicas e aos servigos

prestados a populagdo, dando-lhes uma assisténcia maior.

A luta da Frente também visou obter a autonomia para que os municipios decre-
tassem as suas proprias leis orgénicas diferenciadas, promovendo, conseqiientemente, uma

desconcentragio do poder.

O movimento municipalista também objetivou restabelecer o poder de legislar,
inclusive e principalmente sobre matérias financeiras, dos Congressos, das Assembléias
Legislativas e das Camaras Municipais. Pretendeu-se fortalecer a Camara Municipal
como 6rgio representativo capaz de legislar sobre matérias que dissessem respeito aos
municipios, pois, até aquele momento, as Camaras se viam compelidas a somente homologar

decisdes do Executivo.

Uma outra proposta da Frente foi promover uma descentralizagio nos municipios,
no sentido de regionalizar a administragio das grandes cidades, diferentemente das cidades
médias e pequenas. Essa descentralizagio, conjugada a democratizagio, possibilitaria uma

maior participagdo da populagio na gestdo publica.

A partir da 6tica da descentralizagio, deveriam ser reformuladas e fortalecidas as
institui¢des politicas. Os partidos politicos, a partir dessa proposta, também sofreriam

reformulagdes, no sentido de abranger a participagio popular.

A participa¢do comega pelo municipio, pois “é de fato a entidade politico-adminis-
trativa que oferece melhores condi¢bes para a pritica da participa¢do popular na gestio

da vida publica” (Martins, 1986: 16).

Portanto questdes como planejamento urbano, servigos de satde, ciéncia, tecnologia,
ensino de 1° grau, programa de abastecimento, atendimento ao menor, seguranca publica,
habita¢do, deveriam ser coordenados pelo municipio, como entidade juridica, politica,

administrativa e economicamente autdbnoma.

Para que essas propostas se efetivassem, seria necessirio que ocorressem desconcen-
tragdo do poder, descentraliza¢do das decisdes e realizagdes; democratizagio da sociedade

e participagdo da populagio nas decisdes.

Essas propostas foram encaminhadas ao Congresso Nacional Constituinte e muitas
delas assimiladas ao texto constitucional. A Constitui¢do de 1988 afirma, como principio

orientador, que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
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ou diretamente, nos termos da Constitui¢do” (art. 1°, Pardgrafo Unico). Ela é caracterizada
por ampliar a participagio e o controle pelos cidadios do exercicio do poder politico.
Foram criados mecanismos para possibilitar a participa¢do dos cidadios, seja através de

plebiscito, referendo e iniciativa popular legislativa.

Com relagdo a Lei Orgéinica do Municipio, ocorreram significativos avangos,
principalmente em relagio a trés aspectos: descentralizagio, fortalecimento do Legislativo

e aumento da participagio popular.

A descentralizagdo ¢ importante, pois possibilita um controle maior da populagio
sobre o poder Executivo municipal, como também facilita uma fiscaliza¢do mais rigorosa
na atuagio do poder Legislativo. O municipio é o local adequado para a implantagio da

descentralizagio, pois é o poder mais préximo e presente na vida dos cidadaos.

A descentralizagio decorreu também da crise fiscal do Estado ou da perda acentuada
de governabilidade, o que levou o governo federal a desfazer-se de parte de seus encargos,
transferindo-os aos estados e municipios, na tentativa de incorporar setores a margem do

poder estatal com a promessa de descentralizagio.

A descentralizagdo no Brasil veio com a redemocratizag¢do, em meio ao apro-
fundamento da crise econémica. A redemocratizagio ocorreu primeiro nos governos
subnacionais, com a eleigdo para governadores e prefeitos no inicio dos anos 1980, e
somente em 1989 chegou ao nucleo central do Estado, com a elei¢do direta para presidente

da Republica.

Portanto, a descentraliza¢io no Brasil é produto de um Estado em crise, associada a
vontades democratizantes. Dai a necessidade de se estabelecer um novo pacto federativo,
pois novos atores (prefeitos, governadores e movimentos sociais) surgem e foi necessdrio

estabelecer um novo arranjo das estruturas politicas.

Com a Constitui¢do de 1988, os municipios brasileiros foram, do ponto de vista
tributdrio, os maiores beneficidrios da descentralizagdo, pois agora eles ‘possuem uma margem
relativa de liberdade para determinar a alocagio de seus recursos prprios e para financiar e

administrar seus recursos” (SOUZA, op. cit.: 106).

Os municipios, mesmo ganhando mais recursos a partir das alteragdes tributdrias

realizadas na Constituigdo de 1988, ndo partiram de um mesmo patamar para assumir os
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encargos que antes eram da responsabilidade da Unido ou dos estados. Apesar da criagio
do Fundo de Participagio de estados e municipios (FPM), que viabiliza recursos para os
municipios, o governo federal deveria assumir de fato a coordenagio desse processo para

amenizar as desigualdades no processo de descentralizagio.

9.6. Conselhos Municipais na Regiao Metropolitana de Sao Paulo

Para compreendermos o processo de institucionaliza¢do dos conselhos municipais,
faz-se necessirio recuperar as propostas que surgiram no momento de elaboragio da
Constituigdo de 1988. Naquele periodo, jd se faziam presentes na sociedade brasileira virios
movimentos sociais que pressionavam os congressistas a introduzirem na Constitui¢io
emendas que possibilitassem a incorporagido de uma democracia participativa e direta,
visto que a democracia representativa estava sendo questionada e criticada, por ser limitada

em termos de ampliagdo de participagio popular.

Os Conselhos Municipais, surgidos naquela conjuntura politica, caracterizam-se
por serem canais institucionais de participagdo da sociedade; tematicos, ou seja, ligados a
politicas sociais especificas; terem um cardter semi-representativo, com mandatos sociais
nio remunerados; sao deliberativos, abrangentes e permanentes; e possuem uma composig¢ao
paritdria entre governo e sociedade; além de possuirem, em principio, autonomia ou

semi-autonomia em relagdo ao governo.

9.6.1.Analise dos Dados

Selecionamos para esta andlise preliminar a comparagio entre os Conselhos de
Saide e Educagio de Santo André e de Sdo Paulo®. Esses dois municipios se diferenciam
na sua histéria politica de gestio municipal. Santo André, governado por Celso Daniel, do
Partido dos Trabalhadores (PT), em sua segunda gestio, e Sdo Paulo, governado por Celso
Pitta, do Partido Trabalhista Nacional (PTN - ex-PPB), herdeiro de Paulo Maluf.

As histérias desses conselhos se diferenciam pelo grau de envolvimento com
os movimentos populares. Os movimentos populares de saide, os 6rgios de classe, os
sindicatos de trabalhadores da satide em Sdo Paulo tiveram uma importante presenga no

cendrio politico local e também nacional, pela democratizagio da satide e participa¢io nas

3 As entrevistas em Sdo Paulo foram realizadas em 2000 e, em Santo André, em 2001.
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decisdes sobre politicas de saide e orgamento publico. Os Conselhos de Satde, apesar de
legalizados pela Constitui¢ao de 1988, diferem dos outros conselhos pelo seu histérico
de lutas e organizacio anterior. Apesar de sua caracteristica tripartite — prestadores de
servigo, usudrios e governo —, os movimentos populares possuem uma presen¢a marcante

na composi¢io do Conselho.

E importante destacar que as decisées do Conselho de Saide tém um alcance
politico significativo, no que se refere ao orgamento publico destinado a saide. Cabe ao
Conselho aprovar o orgamento e a partilha dos recursos publicos na drea da sadde. Isso
leva, como conseqiiéncia, a um maior conflito de poder no interior do Conselho, com a
disputa entre distintos interesses politicos. A intervengdo no destino das verbas publicas

permite, efetivamente, o confronto de divergentes projetos politicos.

Os Conselhos de Educagio ja existiam de diversas formas desde os anos 1960,
embora de cariter consultivo. Nos anos 1990, os Conselhos passam a ter carater delibe-
rativo, conforme determinacio da lei, seus integrantes sdo, na sua maioria, profissionais
da educagio, além de empresarios prestadores de servigo. Essa composi¢do faz com que

o cardter técnico do conselho se sobressaia em relagio ao seu cariter politico.

Diferentemente do Conselho de Saide, nio é atribui¢io do Conselho de Educagio
decidir sobre a dotagio e aprovagio do orgamento. Esse Conselho se limita & discussio
de diretrizes e politicas educacionais. Talvez seja essa a causa do reduzido conflito de
interesses no interior do Conselho, conforme observamos em relagdo ao Conselho de

Educagio em Sio Paulo.

A andlise dos dados a seguir tem como objetivo tio somente tragar o perfil dos
conselheiros representantes da sociedade civil e do governo no momento em que a pesquisa

foi realizada (2001-2002).
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TABELA 9.1 — Dados Gerais (%)

Educacao SP Saade SP Educac@o S. A. Saade S. A.
(Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)

Namero de conselheiros
entrevistados

Escolaridade R Sadde SP Educacéo S. A. Saiide S. A.
(Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)

1° grau incompleto

1° grau completo 13,6% 5,9%
2° grau incompleto 4,5%

2° grau completo 21,3% 11.8%
3° grau incompleto 9.1% 23,5%
3° grau completo 37.5% 18,2% 50% 47,1%
Pés-graduacao 62,5% 27,3% 40% 11,8%

(Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)

Sem renda 18,2% 59%
Até 2 s.m. 4,5%

Até 3s. m. 4,5% 59%
Até 5s.m. 18,2% 71,6%
Até 8's. m. 4,5% 5,9%
Até 10s. m 9,1% 23,5%
Até 15s. m 9.1% 20% 5,9%
Até 20s.m. 9.1% 40% 17,6%
Mais de 20 s.m. 100% 22, 1% 40% 17,6%

(Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade mwl/governo) (Sociedade cwﬂ/governo)

Menos de 30 anos 45%

De 30 a 49 anos 37,5% 41,2°/0 30% 64,6%
De 50 a 59 anos 12,5% 36,3% 50% 17,7%
Mais de 60 anos 50% 18% 20% 17,7%

Fonte: "Governanca Urbana e Conselhos Municipais na Regido Metropolitana de Sao Paulo” —2000/01

Na Educagio, tanto de Sdo Paulo quanto de Santo André, os conselheiros, na sua
totalidade, tém 3° grau completo e Pés-Graduagio, respectivamente, em Sao Paulo 37,5%
e 62,5% e em Santo André 50% e 40%. Com relagio a faixa de renda na Educagido em Sio
Paulo, em 100% é de mais de 20 saldrios minimos e em Santo André a concentragio se
d4 nas faixas de 15, 20 e mais de 20 saldrios minimos. Nos Conselhos de Saide h4d um

maior equilibrio na distribui¢do dos conselheiros pelo grau de escolaridade. No entanto,

Como anda a Metrdpole de Sao Paulo 261



262

merece destaque que 47,1% dos conselheiros da Saude de Santo André possuem 3°
grau completo. O nivel de renda dos conselheiros de Saide de Sdo Paulo e de Santo
André se distribui nas diferentes faixas. Com rela¢do a idade dos conselheiros, hi uma
predominéncia nas faixas de 30 a 49 anos. Porém, entre os conselheiros de Educagio de
Sdo Paulo e Santo André as faixas de maior concentragio sdo de mais de 60 anos € 50 a

59 anos, respectivamente.

Para este artigo, trataremos — conforme as Tabelas 9.2, 9.3 ¢ 9.4 —, de trés blocos
de questdes: 1) Representagio dos Conselheiros; 2) Funcionamentos dos Conselhos e

sua relagdo com a Gestio Municipal; 3) Perfil politico dos Conselheiros.

Para melhor anilise e visualiza¢do das forgas politicas representadas no Conselho,
separamos os dados em dois grandes blocos: representantes do governo e da sociedade civil,
mesmo considerando a pluralidade de interesses da sociedade civil. Essa divisdo bipartide
possui uma importincia qualitativa, na medida em que inova os mecanismos de tomada
de decisdo publica, rompendo o monopdélio do governo e incorporando a sociedade civil.
Nio podemos fazer inferéncias gerais acerca dos itens selecionados a partir dos dados

obtidos, porque eles registram a opinido dos conselheiros entrevistados.

9.6.2.Representacao dos Conselhos Municipais de Sao Paulo e Santo André

No primeiro bloco de questdes (Tabela 9.2), que se refere a representagio dos
conselheiros, selecionamos os critérios de escolha das entidades que comporio o Conselho
e de escolha do representante, o tempo de participagdo na entidade que representa, se

exerce algum cargo de dire¢do e os canais para avaliar a sua atuagio no Conselho.

Na escolha das entidades que compdem o Conselho, no Conselho de Educagio
de Sdo Paulo, 80% dos representantes da sociedade civil responderam que sua entidade
foi escolhida pelo prefeito ou secretdrio municipal. E os representantes do governo, como
nio poderia ser diferente, responderam que sua participagdo se deve a escolha do prefeito

ou secretdrio municipal.

Analise das Regides Metropolitanas do Brasil — Volume 00



TABELA 9.2 — Representacao dos Conselheiros (%)

Como foi escolhida a entidade Educacao SP Saade SP Educac@o S. A. Saude S. A.
(Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)

Em negociacao entre sua
entidade e o poder pablico
municipal

Em forum especifico ou

Conferéncia Municipal 85 333 90.9
Pelo_p_refelto ou secretario 80 100 i 50 16,7 50 100
municipal

Outro

Em reunido da diregdo ou pelo
presidente da entidade

20 10 50 50 50 9.1
Forma de escolha dos Educacao SP Saade SP Educac@o S. A. Saude S. A.
representantes (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)
15 16,7 25 18,2

Pelo presidente da sua entidade 20 15 50
Em assembleia da sua entidade 40 30 66,7 18,2 16,7
sl .
i:?] i[():irszlto ou secretario 20 100 50 66,7
Outros 16,7

entidade (Sociedade civil/governo) | (Sociedade cwlllgoverno) (Sociedade mwl/governo) (Sociedade cwlllgoverno)
Nao respondeu 16,7
Menos de 1 ano 50
De 1a 3 anos 333 5 333 50 455 33,3
De 3 a5 anos 20 33,3 15 21,3
Mais de 5 anos 80 8383 80 50 66,7 50 27,3

Nao respondeu

Exerce carao de direcio Educacao SP Saude SP Educac@o S. A. Saade S. A.
9 4 (Sociedade civil/governo) | (Sociedade mwl/governo) (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)

Nao respondeu 33,3
Sim 60 66,7 55 50 8E8 25 36,4 16,7
333 54,5

Canais para avaliar atuacao do Educacao SP Saide SP Educaca Saude S. A.
conselheiro (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade cwﬂ/governo) (Sociedade civil/governo)

Reunides da direcao ou
secretaria
Reunides / plenérias periddicas

com membros da entidade . ¢l 50 40 182 16.7
Reunides / plenarlas doiF'cnrum 2 25 63,6

do setor social que participa

Outros 50 16 100 12,5 20 16,7
Nenhum 60 50 4 9,1 16,7

Fonte: “"Governanca Urbana e Conselhos Municipais na Regido Metropolitana de Sao Paulo” — 2000/01.
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Ja no Conselho de Santo André, apenas 16,7% das entidades sio escolhidas pelo
prefeito ou secretirio municipal, 33,3% em férum especifico ou conferéncia municipal e
50% noutra forma de escolha nido especificada. No caso dos representantes do governo,

houve um equilibrio entre a escolha pelo prefeito ou secretirio (50%) e escolha nio

especificada (50%).

Na escolha dos representantes da entidade do segmento da sociedade civil, o
Conselho Municipal de Educagio de Sdo Paulo, 40% foram escolhidos em assembléia de
sua entidade e 20%, respectivamente, foram escolhidos pelo presidente de sua entidade
ou prefeito ou secretirio. Em Santo André, destaca-se que 66,7% dos representantes
da sociedade civil foram escolhidos em assembléia de sua entidade e apenas 16,7%, em
reunido de sua entidade. No caso dos representantes do governo, hd uma distribui¢io entre
50% pelo prefeito ou secretdrio e 25% em reunido da dire¢do de sua entidade e outros,
ndo especificados. Isso contrasta com as respostas dos representantes do governo de Sio

Paulo, segundo as quais 100% foram escolhidos pelo prefeito ou secretério.

Dos conselheiros da sociedade civil entrevistados, 80% participam a mais de 5
anos da entidade que representam e do governo; houve um equilibrio de 33,3%, referente
de 1 a 3 anos, de 3 a 5 anos e mais de 5 anos. Em Santo André¢, dos representantes da
sociedade civil, 66,7% participam ha mais de 5 anos e 33,3% participam de 1 a 3 anos.

Os representantes do governo distribuem-se igualmente de 1 a 3 anos (50%) e mais de

5 anos (50%).

Os conselheiros que exercem cargo de dire¢io em suas entidades compdem a maioria,
tanto na sociedade civil (60%), quanto no governo (66,7%). Em Santo André, 66,7% dos

entrevistados da sociedade civil e 75% do governo nio ocupam cargos de dire¢ao.

Com relagio a avaliagdo da atuagdo dos conselheiros, 60% dos representantes da
sociedade civil de Sdo Paulo responderam que nio sdo avaliados e 40% sido avaliados
em reunides ou plendrias peridédicas com membros de sua entidade. Dos representantes
do governo, 50% sio avaliados e 50% ndo. Em Santo André, 50% dos entrevistados da
sociedade civil sio avaliados em reunides periédicas com membros de sua entidade e
25% em reunides ou plendrias do férum do setor social e apenas 12% em reunides da
diregdo da entidade. Com relagio aos representantes do governo, hia um equilibrio de
40%, respectivamente, para a avalia¢do realizada em reunides da direcio ou secretaria e

reunides ou plendrias com membros da entidade.
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9.6.3.Conselhos Municipais de Saude em Sao Paulo e Santo André

Predomina, na opinido dos representantes da sociedade civil, na escolha das entidades
que compdem, tanto os Conselhos de Satude de Sdo Paulo (85%), quanto o de Santo
André (90,9%), a utilizagio de f6rum ou Conferéncia Municipal. Dos dois entrevistados
do governo, em Sdo Paulo, um foi escolhido pelo Secretirio Municipal (50%) e o outro
(50%), por mecanismo ndo especificado®. Em Santo André, 100% dos entrevistados do

governo foram escolhidos pelo prefeito ou secretdrio municipal.

Os representantes das entidades da sociedade civil, em Sdo Paulo, foram escolhidos,
segundo a maioria dos entrevistados, em assembléia de sua entidade (30%) e em férum do
setor social ou Conferéncia Municipal (30%). Em Santo André (63,6%) foram selecionados
por esse Gltimo mecanismo. Em Sdo Paulo, os representantes do governo entrevistados
foram escolhidos pelo prefeito ou secretdrio municipal (50%) e, em Santo André, por

esse mesmo mecanismo (66,7%).

Os representantes da sociedade civil (80%) e do governo (50%) entrevistados em
Sdo Paulo participam da entidade hd mais de 5 anos. Em Santo André, a maioria dos
entrevistados, tanto da sociedade civil quanto do governo, tem um tempo menor de
participagdo na entidade que representa: 45,5% da sociedade civil, de 1 a 3 anos, e 50%

do governo, menos de 1 ano.

Em Sio Paulo, dos entrevistados da sociedade civil, 55% ocupam cargo de dire¢io
em suas entidades. Em Santo André ocorre o inverso, pois 54% ndo ocupam cargos de
dire¢do. Dos dois entrevistados do governo, em Sio Paulo, apenas 1 respondeu que sim,
e o outro nio respondeu. Em Santo André, dos entrevistados do governo, 50% ocupam

cargo de diregio.

Destaca-se nos dados expostos, quando comparamos os Conselhos de Saide de
Sdo Paulo e Santo André, que, na escolha das entidades da sociedade civil que compdem
esses Conselhos, 85% e 90,9% respectivamente, foram selecionadas em férum especifico
ou conferéncia municipal. Esse ¢ um dado significativo, que singulariza os Conselhos de

Sadde que, diferentemente dos Conselhos de Educagio, acumulam uma longa histéria

4 No Conselho Municipal de Satde de Sdo Paulo foram entrevistados somente dois representantes do
governo, portanto, as respostas estdo distribuidas entre 50% para cada resposta ou 100%. Devido a essa
ponderagio, somente levaremos em conta as repostas consensuais desses conselheiros.
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de lutas populares e participagdo politica anterior a legalizagdo da Constituigio de 1988

e as Leis Orgéanicas Municipais.

Outro dado a se destacar refere-se ao tempo de participagio dos entrevistados da
sociedade civil nas entidades que representam. Em Sao Paulo, tanto na Saide quanto na
Educagio, esse tempo é superior a 5 anos (80%) e,em Santo André, na Educagio (67,7%).
Ja na Saude de Santo André, o tempo de participagio de maior destaque (45,5%) ¢ de

1 a 3 anos.

Na avaliagdo da atuagio dos conselheiros entrevistados, comparando os conselhos
de Saide e Educacio de Sio Paulo e os de Santo André, chama a atengdo o dado que
63,6% dos representantes da sociedade civil no Conselho de Saide de Santo André sio

avaliados em plendrias do férum do setor social de que participa.

9.6.4.Conselhos Municipais de Educacao em Sao Paulo e Santo André

Entre os membros da sociedade civil de Sdo Paulo, 60% responderam que s6 o
presidente ou o secretirio do Conselho propoe a pauta de discussio das reunides ordindrias,
enquanto os do governo (66,7%) responderam que existem outros mecanismos para
se propor a pauta, porém sem especificar. Dos entrevistados de Santo André, 100% da
sociedade civil e 75% do governo responderam que qualquer membro participante pode

propor a pauta de discussdo das reunides.

No que diz respeito a aprovagio das propostas pelo Conselho, 40% dos entrevistados
da sociedade civil de Sdo Paulo responderam que todas as proposi¢des foram aprovadas
por consenso e 40% afirmaram que houve posi¢ées divergentes e votagdes em menos
da metade das proposi¢ées e apenas 20% responderam que todas as proposi¢oes foram
aprovadas com posi¢oes divergentes. No setor do governo, houve um equilibrio nas
respostas, de 33,3%, distribuidas entre a primeira alternativa e a terceira, e 33,3% néo
souberam avaliar. Em Santo André, os entrevistados da sociedade civil se distribuiram
pelas alternativas referentes as proposicées aprovadas por consenso (33,3%) e por posi¢des
divergentes (33,3%) e as divergéncias em menos da metade das proposicdes (16,7%) e
posi¢des divergentes em mais da metade (16,7%). Os representantes do governo (75%),
em Santo André, responderam apontando graus de divergéncia nas proposi¢ées discutidas

e votadas e ndo houve uma resposta que apontasse posi¢des consensuais.
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TABELA 9.3 - Funcionamento dos Conselhos e sua Relagao com a Gestao Municipal

Y Educacao SP Saude SP Educac@o S. A. Saide S. A.
propoe ap (Sociedade civil/governo) (Somedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)

Nao respondeu
Secretario municipal ou

secretario do Conselho 15 gl
(S:g:szlr:(s)idente ou secretario do 95 95 50 60 333 9.1 333
Qualquer membro 100 75 45 50 20 72,1 50
Comissao executiva 16,7
Outros 66,7

Processo de aprovacao de Educacao SP Saide SP Educagao S.A Saude S.A
propostas nos altimos 12 meses| (Sociedade civil/governo) (Somedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)| (Sociedade civil/governo)

Nao respondeu

Todas as proposicdes foram 333 5 120 333 16,7
aprovadas por consenso

Houve posicoes divergentes e
votacdes em menos da metade 16,7 25 20 50 40 18,2 333
das proposicoes

Houve posicdes divergentes e

votacdes em mais da metade das 16,7 25 45 50 63,6 8318
proposicoes

Todas as proposigoes foram

aprovados com posicoes 333 25 20 20 333 18,2 16,7

divergentes e votacdes

Nao é possivel avaliar. 88

possivel identificar divergéncias| (Sociedade civil/governo)| (Sociedade civil/governo)|(Sociedade cml/governo) (Sociedade cnwl/governo)
Organizagao e funcionamento

dos Conselhos
Orcamento e utilizacao do fundo

. 25 20 25,7 20,6 30,8
pablico
Realizacao de convénios 5,7 1.8 1,1
qum.ato de programas e politicas 50 10 143 333 235 15.4
pablicas
Padrao d lidade d

s 12,5 57 206 154
Servicos
Partidos politicos 20 5.7 50 8.8 1,7
Pessoais 29 50 831 29 1.1
Outro 333 100

Grau de comprometimento Educacao SP Saiide SP Educacao S. A. Saiide S. A.
do governo municipal (Sociedade c|V|IIgoverno) (Socledade civil/governo)| (Sociedade civil/governo)| (Sociedade civil/governo)

Nao respondeu

Nenhum compromisso 16.7 15

Pouco compromisso 40 36,4

Médio compromisso 50 20 50 40 36,4

Alto compromisso 333 75 3 50 60 100 21,3 83,3
Nao sabe avaliar 10 16.7
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TABELA 9.3 — Funcionamento dos Conselhos e sua
Relacao com a Gestao Municipal (continuagao)

Acompanhamento pelo

; - Educacao SP Saide SP Educac@o S. A. Saide S. A.
Conselho se suas deliberacdes - a - L . " . o
= : (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)
sao executadas pela Prefeitura
Nao respondeu 10
Sim 100 100 50 100 100 100 90,9 100

ao 40 9.1

na gestao da Secretaria (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)|(Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)
N&o respondeu 20

As deliberacdes nao tém tido

A 15 50

influéncia

As di:llbfaragoes tém pouca 16,7 95 35 36,4

influéncia

As deliberagges tém média 83,3 25 10 50 40 333 36,4

influéncia

As deliberagbes tém muita 2 10 60 66,7 273 83,3

influéncia

Nao sabe avaliar 25 10 16,7

?:f(:] r:;?g::ugl:;“::::;:e:: Educacao SP Saide SP Educacdo S. A. Saide S. A.
: f“ P . (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)| (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)
decisao dos conselheiros

Nao respondeu 33,3 16,7

Sim 83,3 75 55 50 80 881 12,7 83,3
16,7 LY 27,3

Prlnclpals bloqueios no Educagao SP Saude SP Educagau S.A Saude S. A.
funcionamento do Conselho |(Sociedade civil/governo)|(Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)|(Sociedade civil/governo)

Falta de capacitacao dos
membros do Conselho

Nao cumprimento das decisdes

; 35 50 18,2 20
pelo poder executivo
Falta de representatividade 25 20 18,2
Falta de informagao 50 50 9.1 20

Auséncia de didlogo e
negociagao com representantes 16,7 15 18,2
do poder executivo

Auséncia de didlogo e

negociacao entre os membros do 5

Conselho

Outros 16,7 20 40
Nenhum (resposta tnica) 16,7

Principais resultados do Educacao SP Saude SP Educac@o S. A. Saude S. A.
funcionamento do Conselho |(Sociedade civil/governo)| (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)

Melhoria da qualidade de vida
do municipio
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TABELA 9.3 — Funcionamento dos Conselhos e sua Relagao com a Gestao Municipal (continuacéo)

Democratizacao das informagdes 53 50 20 333 18,2 20

Democratizacao das decisoes

o - 838 75 211 20 36,4
relativas a politica municipal

Controle social sobre as decisdes
da prefeitura
Capacitacao das entidades da

sociedade para participarem das
decisdes sobre 0 municipio

25 15,8 50

Capacitacao dos membros do
53
Conselho

Alimento da representatividade
das instituigdes sociais
Aumento do dialogo entre poder
publico e sociedade

Outros 53 20

16,7 53 18,2 20

50 333 20

Nenhum (resposta Unica) 26,3 18,2

Opiniao sobre a
representatividade das
entidades da sociedade civil

Educacao SP Saide SP Educac@o S. A. Saide S. A.

(Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)

Nao respondeu 16,7

As entidades nao sao

representativas dos setores 16,7

sociais existentes na cidade.

As entidades sao razoavelmente

representativas dos setores 66,7 75 55 80 66,7 81,8 50
sociais existentes na cidade.

As entidades sao muito

representativas dos setores 16,7 25 35 100 20 333 18,2 16,7
sociais existentes na cidade

Nao tem opiniao formada/ nao

sabe opinar
Opinido sobre o equilibrio de Educacdo SP Saide SP Educac@o S. A. Saide S. A.

forcas no interior do Conselho |(Sociedade civil/governo) (Socledade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)
Nao respondeu 16,7
!-Ia equmbno.entre prefe@ra, 833 100 35 100 80 66.7 333
interesses privados e sociedade

Nao hé equilibrio entre

prefeitura, interesses privados e 16,7 40 20 12,1 50
sociedade

Nao tem opiniao formada/ nao 20 333 18,2

sabe opinar

Fonte: "Governanca Urbana e Conselhos Municipais na Regido Metropolitana de Sao Paulo”, 2000/01.

Em Sio Paulo, os conselheiros da sociedade civil se distribuem igualmente em suas
respostas (33,3%), priorizando trés aspectos respectivamente — o formato e programas de

politicas publicas, as divergéncias pessoais e outros sem especificagio — enquanto 100% dos
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do governo nio especificaram os temas divergentes. Com relagdo aos temas que acirram
as divergéncias entre os conselheiros de Santo André, destaca-se, entre as opinides da
sociedade civil, o formato de programas e politicas publicas (50%) e, entre as do governo,

40% manifestaram essa mesma posi¢ao.

Avaliando o grau de comprometimento do governo municipal com as decisdes tomadas
pelo Conselho em S3o Paulo, as opinides dos integrantes da sociedade civil somam 100% no
alto (60%) e médio (40%) compromisso. Os representantes do governo apontaram um alto
compromisso do governo municipal (100%). Jd em Santo André, 88,3% da sociedade civil
avalia que o governo tem médio (50%) e alto (33,3%) compromissos, enquanto os membros

do governo avaliaram um alto comprometimento do governo (75%).

Quanto ao acompanhamento dos conselheiros, se suas deliberagdes sdo executadas
pela prefeitura, as respostas foram iguais, tanto do governo quanto da sociedade civil em
Sdo Paulo e Santo André, perfazendo 100%. Um dado que nos parece ébvio, tratando-se
de opinides de conselheiros, pois qual conselheiro assumiria descaso e desinteresse em

acompanhar a implementagio das decisdes tomadas por ele mesmo?

A avaliagdo do impacto do funcionamento do Conselho na gestdo da secretaria
municipal ndo sofre variagio significativa das opinides da sociedade civil e do governo em
Sdo Paulo. Prevalece a avaliagio de que as deliberagdes do conselho tém grande influéncia
na gestdo da secretaria municipal, em 60% da sociedade civil e 66,7% do governo. Em
Santo André, 83,3% da sociedade civil avalia que as deliberagoes tém média influéncia,
enquanto que as opinies dos representantes do governo se dividem igualmente, 25% cada,

entre pouca influéncia, média influéncia, muita influéncia e nio sabe avaliar.

No caso das informagdes fornecidas pela secretaria municipal, os conselheiros da
sociedade civil de Sao Paulo (80%) afirmaram que recebem informagdes. Os representantes
do governo responderam, respectivamente, sim e ndo em 33,3%. Em Santo André, tanto
os representantes da sociedade civil (83,3%) como do governo (75%) afirmaram em sua

maioria serem informados pela secretaria.

A pergunta referente aos principais bloqueios para o funcionamento do conselho
permitia trés respostas em ordem decrescente de importancia. Para efeito de andlise,
selecionamos a op¢do mais importante. A opinido dos conselheiros da sociedade civil
de Sdo Paulo prevalece sobre as alternativas outros nio especificados (40%) e nenhum

bloqueio (40%).]J4 os representantes do governo responderam, majoritariamente (100%),
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que nio existem bloqueios no funcionamento do conselho. Em Santo André prevaleceu
a alternativa “falta de capacita¢io dos membros do conselho” (50% das opinides da
sociedade civil) e “falta de informagio” (50% das opinides do governo). Se a secretaria
municipal fornece informagdes, em Santo André, na opinido dos representantes do governo
e da sociedade civil, essa ultima resposta dada pelos representantes do governo parece
contraditdria, porém essa avalia¢io é referente a opinido do entrevistado em rela¢do aos
seus colegas de conselho. Embora a secretaria fornega informagées regulares, na opinido

desses entrevistados, os conselheiros ndo as aproveitam.

Na questio referente a avaliagdo dos principais resultados do conselho, também se
priorizou a primeira escolha dos entrevistados. Em Sao Paulo, 40% dos conselheiros da
sociedade civil apontaram para a “melhoria da qualidade de vida” e os de Santo André
(50%) optaram pelo “aumento do didlogo entre o poder publico e a sociedade”e 33,3% pela
democratizagio das decisdes relativas a politica municipal. Os representantes do governo
em Santo André destacaram (75%) a “democratiza¢io das decisdes relativas a politica
municipal”, enquanto entre os representantes em Sao Paulo houve um equilibrio de 33,3%
em trés alternativas, que envolvem qualidade de vida, democratiza¢do das informagdes e

didlogo entre o poder publico e a sociedade.

A opinido dos conselheiros sobre a representatividade das entidades da sociedade
civil presente no Conselho, concentrou-se no carater “razoavelmente representativo” dessas
entidades: sociedade civil, Sio Paulo (80%) e Santo André (66,7%); governo, Sio Paulo
(66,7%) e Santo André (75%).

z & .

A questio sobre se hd “equilibrio de for¢as no interior dos conselhos” obteve resposta

afirmativa da maioria dos conselheiros: sociedade civil, Sdo Paulo (80%) e Santo André

(83,3%); Governo, Sio Paulo (66,7%) e Santo André (100%).

Na fala fora do roteiro da entrevista pudemos registrar que, no Conselho Municipal
de Educagio da cidade de Sao Paulo, os conselheiros afirmaram ser o conselho puramente
técnico e sem contetdo politico, preponderando uma visio de que a politica é perniciosa
para o funcionamento dos conselhos e que o debate politico ndo deve interferir nas suas
decisbes. Os integrantes do conselho se orgulhavam de exibir seus titulos académicos

como passaporte para a representagao.
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De acordo com as respostas dos representantes da sociedade civil, 45% em Sao Paulo
e 72,7% em Santo André, qualquer membro pode propor a pauta. Jd os representantes
do governo, tanto de Sdo Paulo quanto de Santo André, dividem-se nas opgdes de
suas repostas entre “s6 o presidente” e “qualquer membro”. Nesse caso, trata-se de uma
percepgio distinta e oposta desses representantes do governo, o que nio nos permite

inferir o procedimento efetivo desta questao.

No processo de aprovagio das propostas destacam-se nas repostas as “divergéncias
e votagdes em mais da metade das proposi¢des”, na opinido da sociedade civil — 45% em
Sdo Paulo e 63,6% em Santo André. Entre os representantes do governo, em ambos os

conselhos, hi o predominio das divergéncias.

Sobre os temas divergentes no interior dos conselhos, merece um destaque no
Conselho de Saude de Santo André, cujos membros da sociedade civil entrevistados
apontaram para o “or¢amento e utilizagdo do fundo publico” (20,6%) e o “formato de
programas de politicas publicas”(23,5%), enquanto os representantes do governo optaram
pelo “orcamento e utilizagdo do fundo publico” (30,8%). Se compararmos com a Saude
de Sdo Paulo, a primeira opgio da sociedade civil foi a “organizagio e funcionamento
dos conselhos” (31,4%), seguido pelo “or¢amento e utilizagio do fundo publico” (25,7%),
os do governo se distribuiram entre partidos politicos e pessoais. No Conselho de Saide
de Santo André o conflito em torno da discussdo do orgamento publico é significativo,
tendo em vista que esse conselho ja acumula um longo periodo de funcionamento. Em
Sdo Paulo, o funcionamento dos conselhos como principal ponto de divergéncia entre a
sociedade civil e de partidos politicos e pessoais entre o governo traduz uma conjuntura
de recente reinstalagio do Conselho, interrompida em decorréncia dos oito anos de

governo Maluf e Pitta.

Com relagio ao grau de comprometimento do governo municipal, observa-se que os
representantes da sociedade civil de Santo André se distribuiram entre “pouco compromisso”
(36,4%), “médio” (36,4%) e “alto” (27,3%), os do governo optaram em sua maioria (83,3%)
pelo “alto compromisso”. Em Sdo Paulo, os representantes da sociedade civil avaliaram
como “pouco” (40%) e “médio” (20%) compromisso do governo municipal, enquanto os

do governo se distribuiriam igualmente entre “médio” e “alto” compromisso.

O acompanhamento pelo Conselho se suas deliberagdes sio executadas pela

Prefeitura, predomina o sim como resposta majoritdria, excegdo dos representantes da

Andlise das Regites Metropolitanas do Brasil — Volume 00



sociedade civil de Sdo Paulo, que se dividiram entre “sim” (50%) e “ndo” (40%), o que

denota o cariter excepcional desse Conselho, que estava se reinstalando.

O impacto do Conselho na gestio da secretaria em Santo André foi avaliado na
opinifo dos conselheiros da sociedade civil, como “pouca influéncia” (36,4%), “média
influéncia” (36,4%) e “muita influéncia” (27,3%), os do governo, em sua maioria (83,3%),
optaram pela “alta influéncia” desse Conselho. Em Sao Paulo, em razio da excepcionalidade

desse Conselho, optaram pela pouca influéncia (35%).

Na avaliagdo dos conselheiros da sociedade civil de Santo André, a secretaria municipal
fornece regularmente informagdes para tomada de decisdes dos conselheiros (72,7%) e
para os do governo (83,3%). Em Sao Paulo, as respostas se distribuiram igualmente entre

o “sim” e 0 “ndo” entre os representantes do governo e da sociedade civil.

Os principais bloqueios apontados, em Santo André, pelos representantes da
sociedade civil sio a “falta de capacitagio dos membros do conselho” (27,3%), o “ndo
cumprimento das decisdes pelo poder executivo” (18,2%), “falta de representatividade do
Conselho” (18,2%) e “auséncia de didlogo e negociagio com o representante do poder
executivo” (18,2%). Os representantes do governo apontaram para “falta de capacitagio
dos membros do conselho” (40%), “ndo cumprimento das decisées pelo poder executivo”
(20%) e “falta de informagdo” (20%). Em Sio Paulo, 35% dos entrevistados da sociedade
civil priorizaram a resposta do “ndo cumprimento das decisdes pelo poder executivo”,

enquanto 25% destacaram a “falta de capacitagdo dos membros do conselho”.

Os principais resultados do funcionamento do Conselho em Santo André para os
representantes da sociedade civil foi a “democratiza¢io das decises relativas a politica
municipal” (36,4%) e os do governo (40%) apontaram para a “melhoria da qualidade
de vida do municipio”. Em Sao Paulo, as respostas variaram entre vérias alternativas
denotando a dificuldade de avaliagdo dos resultados do funcionamento do Conselho em

razdo de sua recente reinstalagio.

Na opinifo sobre a representatividade das entidades da sociedade civil no Conselho,
os representantes da sociedade civil de Sdo Paulo afirmaram ser “razoavelmente repre-
sentativas” (55%) e “muito representativas” (35%), os do governo avaliaram em 100% a

alta representatividade dos setores sociais existentes na cidade presentes no Conselho.
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Na opinido dos conselheiros de Santo André, 81,8% dos entrevistados da sociedade civil

afirmaram que as entidades sdo razoavelmente representativas e os do governo, 50%.

Sobre o equilibrio de forgas no interior do Conselho entre prefeitura, interesses
privados e sociedade, destacam-se as opinides dos entrevistados da sociedade civil de
Santo André que afirmaram (72,7%) “ndo haver equilibrio” e 50% dos representantes do
governo também optaram pela falta de equilibrio. Em Sao Paulo, houve uma divisdo entre
“existéncia de equilibrio” (35%) e “ndo” (40%), na opinido dos representantes da sociedade

civil, os do governo (100%) afirmaram existir equilibrio de interesses no Conselho.

9.6.5.Perfil Politico dos Conselhos Municipais em Sao Paulo e Santo André

Entre os conselheiros da sociedade civil de Siao Paulo, 60% sio sindicalizados e
40% nao; em Santo André 100% sio sindicalizados. Destaca-se a alta sindicaliza¢do dos
conselheiros de educagio de Santo André, podendo relacionar-se ao fato de o Conselho
funcionar na sede da Apeoesp (Associagio dos Professores do Estado de Sio Paulo). Com
relagio aos representantes do governo, 66,7% nio sdo sindicalizados em Sdo Paulo; em

Santo André 100% sio sindicalizados.

A filiagdo partidaria diferencia-se entre os representantes da sociedade civil, em alta
filiagdo em Santo André (66,7%) e baixa filiagio em Sdo Paulo (80%). O mesmo ocorre
com os representantes do governo, observando-se uma alta filiagio em Santo André

(66,7% sio filiados) e baixa filiagio em Sdo Paulo (75% nio sio filiados).

Na opinido dos entrevistados, numa elei¢do, é importante votar considerando
tanto o partido como o candidato, as respostas foram predominantes em indicar ambos:
sociedade civil em Sdo Paulo (60%), em Santo André (50%); governo em Santo André
(75%). Somente os representantes do governo em Sio Paulo foram uninimes (100%)

em privilegiar o candidato.

Quanto a opgio do voto, ¢ importante destacar que, em Sdo Paulo como em Santo
André, o importante ¢ votar tanto no candidato quanto no partido. Mesmo em Santo
André, onde a filiagio partiddria ¢ alta, ndo existe um voto absoluto na legenda, que dispensa
a escolha do candidato. No Conselho de Educa¢io de Sio Paulo, destaca-se o voto no
candidato. Esses dados revelam a especificidade da politica paulistana que, tradicionalmente,

ao longo de sua histéria politica, foi marcada por liderangas personalistas.
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O posicionamento dos entrevistados em relagdo ao governo —apoio, independéncia
ou oposi¢io — é singular em Sdo Paulo, pois 100% dos entrevistados da sociedade civil
se declararam independentes e os do governo, 66,7%. Ndo houve uma tnica resposta de

apoio 40 governo.

TABELA 9.4 — Perfil Politico dos Conselheiros

E sindicalizado ou filiado a Educacao SP Saude SP Educac@o S. A, Saude S. A.
algum orgao de classe (Socmdade civil/governo) (Somedade cwﬂ/governo) (Socledade cwlllgoverno) (Sociedade civil/governo)

333 45,5 333
Nao 40 65,7 50 50 54,5 50
Nao respondeu 16,7
(Socledade civil/governo) (Socledade cwﬂlgoverno) (Sociedade cnwl/governo) (Sociedade mwl/governo)
8383 66,7 72,1
Nao 80 65,7 4[) 50 831 25 27,3 33,3
Nao respondeu 16,7
€ votar. (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)
Nao respondeu 5 16,7
No partido 20 30 33,3 25 45,5
No candidato 20 100 30 50 16 7 18,2 16,7
Em ambos 36,4 66,7
municipal sua posigao é de | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade cnvnl/governo) (Sociedade cwnl/governo)
Nao respondeu 18,2 16,7
Oposicao 33 65 50
Apoio 50 100 455 83,3
Independéncia 100 66,7 15 50 50 36,4
Vao tem opiniao formada 15
Nos ultimos 12 meses,
participou de afinidades de Educacao SP Saude SP Educacdo S. A, Saude S. A.
formacao destinadas a sua | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo) | (Sociedade civil/governo)
atuacao no Conselho
Seminarios 16,7 21,6 35,7 28,6 20
Cursos de capacitacao 24,1 28,6 25 50
Oficinas 13,8 14,3 25
Outras 8388 50 13,8 14,3 20
Nenhurna 50 50 20,7 100 7.1 50 214 60

Fonte: “Governanca Urbana e Conselhos Municipais na Regidao Metropolitana de Sao Paulo”, 2000/01.

Cabe lembrar que o governo municipal era ocupado por Celso Pitta, que nesse
momento estava sofrendo um processo de impeachment pela Cimara Municipal de Sio

Paulo. Em Santo André, 100% dos representantes do governo afirmaram apoio ao governo,
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enquanto que as opinides dos entrevistados da sociedade civil se dividiram entre 50% de
apoio e 50% de independéncia. Em Sao Paulo, 50% dos representantes do governo e da
sociedade civil ndo participaram de nenhuma atividade de formagio de conselheiros. J4
em Santo André, os representantes da sociedade civil participaram de alguma atividade

(92,9%) e os do governo (50%) participaram de atividades.

Dos conselheiros entrevistados em Sio Paulo, tanto da sociedade civil quanto do
governo, 50% sio sindicalizados e 50% ndo. Em Santo André o indice de ndo sindicalizados
¢ maior, 54,5% para a sociedade civil e 50% para o governo. Dos filiados a partido politico,
entre os representantes da sociedade civil em Sio Paulo, totalizam 60% e em Santo André
72,7%, enquanto os representantes do governo, tanto em Santo André como em Sio

Paulo, 50% sio filiados.

Quanto ao voto em uma elei¢do em So Paulo, entre os representantes da sociedade
civil, existe um equilibrio na escolha entre votar no partido (30%), no candidato (30%) e
em ambos (35%). Em Santo André predomina o voto partidario (45,5%), embora nio seja
desconsideravel o voto, tanto no partido quanto no candidato (36,4%), os representantes

do governo, em sua maioria (66,7%), afirmam a escolha do partido e do candidato.

Com relagio a posicio dos conselheiros da sociedade civil em relagdo ao governo
municipal em Sdo Paulo, 65% afirmaram ser de oposigdo e os representantes do governo
se dividiram entre oposi¢do e independéncia do governo Pitta. Em Santo André ocorreu
o contrario, pois 45,5% dos entrevistados da sociedade civil apéiam o governo municipal e

36,4% se colocaram com independéncia. J4 os representantes do governo, 83,3% apdiam.

A grande maioria dos conselheiros entrevistados da sociedade civil, tanto em Santo
André (78,6%), quanto em Sao Paulo (79,3%) participou em alguma atividade de formagio
de conselheiros nos ultimos 12 meses, os representantes do governo em Sao Paulo (100%)

em Santo André (60%) ndo participaram em nenhuma atividade.

Consideracoes Finais

Este texto foi construido a partir da colocagio de trés ordens de problematizagées
acerca dos conselhos e do federalismo. Primeiro, uma dimensio histérica propriamente
dita em que os conselhos e o federalismo foram abordados marcando descontinuidades

histéricas na sua formulagio e finalidade politica. Segundo, uma dimensio histérico-
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teérica em que os conselhos e o federalismo foram tematizados. Terceiro, uma abordagem
histérico-politica em que se configurou na forma institucionalizada de participagio
politica. Nosso objetivo foi alargar o campo histérico e teérico do debate sobre os

conselhos e o federalismo.

A participagio popular que constitui o nicleo central do debate sobre os conselhos
pode ser abordada sob duplo aspecto: sob a perspectiva da governabilidade comprometendo
os setores populares com as tomadas de decisdo evitando uma crise de legitimidade, sob
a 6tica dos setores populares de construgio de uma nova forma de governo. Esses dois
aspectos distintos de formulagio do problema da participagio popular sio de profundas

consequiéncias politicas para o alcance democrético dos conselhos.

Na anilise dos Conselhos Municipais, podemos considerd-los como uma novidade
de ordenamento institucional, porém trata-se de uma institucionalidade que compartilha
os espacos de decisdo entre representantes estatais e das entidades da sociedade civil. E
nisso residem seus desafios e limites, em relagio a democratiza¢io. Limites oriundos das
préprias caracteristicas hierdrquicas do aparelho estatal e da composigio do Conselho, em
que o governo possui um terco da representagio e os representantes da sociedade civil se

distribuem entre institui¢des prestadoras de servigos e movimentos populares.

Algumas institui¢des privadas possuem pouca tradi¢do democrética, como repre-
sentantes de escolas privadas e de hospitais e convénios médicos, que se constituem como

lobbies politicos para garantir a continuidade dos seus beneficios.

O desafio a ser enfrentado pelos conselhos diz respeito a sua prépria democratizagio,
o que envolve a representatividade dos conselheiros, o seu enraizamento com suas bases
sociais na prestacdo de contas de suas atividades, na capacidade da sociedade civil de se
organizar autonomamente, mantendo o vinculo com os conselhos, evitando nesse caso a

sua transformagdo em meros 6rgios burocriticos para o cumprimento das leis vigentes.

A redugio do poder dos conselhos em uma dada relagio com os demais poderes
estabelecidos, ou pior que isso, enfraquecer a sua poténcia de criagio de novas formas
politicas, seria o efeito de uma apropriagio dos espacos dos conselhos por interesses
particulares de um conjunto de associagdes da sociedade organizada. O conselho ndo pode
se transformar em um espago em que os representantes de instituigdes sociais, 6rgios

governamentais ou nio governamentais, se digladiam entre si para defender os interesses
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especificos que representam. Néo se produz um espago politico, verdadeiramente publico,
com uma somatdria de vérios interesses de grupos coletivos ou individuais, partidarios,
que disputam posi¢des amplidveis com a derrota do outro como adversério. Defender-se
desta perversdo do conselho exige a critica dos valores politicos vigentes e a criagio de

novos valores.

Alguns procedimentos podem potencializar a criagio de novos valores politicos,
conferindo ao conselho o estatuto de uma nova forma de governar. Dentre esses procedi-
mentos destacam-se a renovagio periédica dos conselheiros garantida por regras explicitas
de alternancia. Também as institui¢des sociais representadas no conselho nio devem deter
o monopdlio de representagio da sociedade civil, pois isto seria pressupor uma paralisagio
do movimento de constitui¢do da sociedade. O conselho deve abrir-se 4 participagio de
individuos ou grupos singulares em suas formas de agir politico, impedindo, com isso, a
rotinizagdo de préticas politicas oligirquicas, que ocasionam um processo de morte lenta

dos conselhos como novos espagos de participagio democratica.

A problematiza¢do dos conselhos deve, portanto, contemplar duas dimensdes
indissocidveis: a primeira refere-se a estrutura e constitui¢do das instancias decisérias e
executivas de poder, a segunda atinge os modos de agdo e os valores que a impulsionam,
expressos em uma dada conformagio social. Estes valores nio se restringem a um dado
segmento, mas a todo um modo de fazer politica que alimenta as formas autoritdrias,
tradicionais, burocriticas, de favorecimentos e privilégios. Nao ¢ suficiente estabelecer um
c6digo de direitos formalizados em Lei; é necessdria uma mudanga de valores, um novo

modo de agir, que inaugure préticas abertas, mutdveis, e reflexivas de liberdade.

A problematizagio das estruturas de poder, Estado e governo, torna-se necessaria para
evitar-se o risco de fazer dos conselhos nio espagos de participagio e controle democratico,
mas como instrumentos de ampliagio e legitimacdo de agdes politicas de governo. Neste
caso, os conselhos constituiriam instincias de controle da participagdo, no interior da
esfera estatal, através da canalizagdo, selecdo e administracdo dos conflitos sociais que
emergem da criagdo de novos direitos. Sob esta perspectiva, a politica e especificamente
os conselhos tornam-se instrumento de controle social, a saber, a “governamentalidade”
por parte dos 6rgaos de governo daquelas aspiragdes sociais pela expansdo da vida e
mudanga dos valores estabelecidos. Controle social ¢ diferente de controle democrético

da sociedade civil sobre o governo.
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O sentido politico dos conselhos nio é univoco, mas se constréi em uma dada relagio
de poder, especificamente na posi¢do de poder que possui em uma dada relagio. Assim, para
situarmos a dimensdo politica dos conselhos, hoje, faz-se necessirio investigar o seu grau
de autonomia em relagio a esfera governamental, os instrumentos préprios que possuem
para a tomada de decisoes, a fiscalizagdo da execugio das politicas piblicas, o movimento
continuo de renovagio de seus componentes, evitando a formagdo de oligarquias em seu
interior, e a abertura para os movimentos coletivos ou de singularidades, organizadas ou

nio, que se produzem na sociedade.

A formagio dos conselhos, a composic¢do e escolhas de seus componentes, a
autonomia na tomada de decisdes e execugdo das politicas, a responsabilidade publica
por suas agdes e decisdes através da criagdo de canais de comunicagio permanente com
a sociedade sio, entre outras, as estratégias indispensaveis a constitui¢io de modalidades

democriticas de conselho.
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10. O Lugar da Cidade, do Poder e da Inovacao

As cidades emergem neste momento da histéria como realidades essenciais da
vida em sociedade. Contrariando as expectativas alimentadas no debate de politicos e
especialistas, que apostavam no fendmeno urbano como uma manifestagio essencial
de progresso e modernidade, essa virtual explosdo urbana a que estamos assistindo no
mundo traz as marcas da intolerancia social, da desigualdade e da segregacio. Isso torna o
debate premente e atual da gestdo e da governanga urbanas. Como organizar o poder e as
relagdes sociais nessas aglomeragoes humanas? Como alcangar sociedades mais integradas,
harmoniosas e democriticas? Quais as ferramentas para alcangar melhores condi¢oes de

vida econdmica, politica, social e cultural?

Sdo perguntas importantes que cobram respostas urgentes. Particularmente, nas
sociedades dos paises em desenvolvimento, mas também no mundo desenvolvido, essa
pauta remete ao debate sobre o lugar da cidadania, da igualdade e da diferenca. Esse é o
ponto que fortalece o debate sobre democracia e participagio. Trata-se de ir além da “boa”
gestdo urbana, tecnicamente bem posicionada, mas, sobretudo, trata-se de enxergar as
novas personagens e questdes emergentes nas sociedades desiguais e fortemente cindidas

da América Latina e do Brasil, por exemplo.

Nesse aspecto, sio oportunas e muito atuais as tentativas que hoje vem sendo
realizadas para discutir, por exemplo, um indice de boa governanga urbana, incorporando
com centralidade o aspecto do combate as desigualdades e o estimulo e valoriza¢do do

protagonismo social dos segmentos excluidos e marginalizados da sociedade.

Essa dimensio alimenta o valor, a atualidade e a urgéncia da difusio de experiéncias

como as do orcamento participativo, por exemplo, que tem um forte poder de atragio
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sobre essas novas personagens da vida social e que estdo encobertas sob o manto de

invisibilidade da segregacio e da desigualdade socioterritorial.

O debate sobre as experiéncias de Or¢amento Participativo — OP — ganha destaque
na medida em que se discute o lugar da participagdo cidadi no desenvolvimento de

instrumentos de governanga urbana democritica.

Tendo essas consideragdes iniciais e introdutérias, apresentam-se a seguir um balanco
dos resultados da implementagio de uma experiéncia de OP em uma megal6pole. Trata-se
da anilise da experiéncia vivida na cidade de Sao Paulo entre 2001 — 2004, em que o OP foi
um importante instrumento de governang¢a urbana democratica. Para ilustrar os aspectos
ora assinalados foi feita uma sintética apresenta¢do dos seus principais aspectos, pondo
em relevo as dimensdes inovadoras no tratamento do tema do protagonismo social e da
promogio de uma relagio nova com segmentos sociais tradicionalmente excluidos e que
representam hoje alguns dos vetores constitutivos de nova ressignifica¢do da participagio

dos pobres e excluidos na politica contemporinea.

10.1.0 Desafio da Mudanca: 4 anos
de Orcamento Participativo em Sao Paulo’

A execugio do Or¢amento Participativo (OP) na cidade de Sdo Paulo teve que lidar
criativamente com as realidades de um municipio assentado em territérios diversos, dispersos
e profundamente diferenciados portadores da marca da desigualdade socioterritorial. O
levantamento apresentado aqui compreende tanto os desafios de articulagdo da referida
experiéncia ano apés ano, bem como uma sintese dos principais aspectos do esfor¢o
realizado pelo OP para formar seus conselheiros e delegados, e também para promover
uma politica afirmativa de procura da igualdade na relagdo com os chamados “grupos

sociais vulneraveis”, dando destaque para a pioneira experiéncia do OP Crianga.

1  Esta parte do trabalho é produto de uma obra coletiva realizada por Félix Sdnchez, Mircia Victoriano
e Carlos T. de Oliveira. Félix Sanchez foi coordenador do OP de Sio Paulo ¢, também, sociélogo da
Prefeitura de Sdo Paulo e professor doutor do departamento de sociologia da PUC/SP; Mircia Regina
Victoriano foi coordenadora do setor de formagio do orgamento participativo da Prefeitura de Sdo
Paulo, é também doutora em sociologia e socidloga da Secretaria da Assisténcia Social; Carlos T. C. de
Oliveira foi coordenador de comunicagio do or¢amento participativo e é mestre em ciéncia politica.
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10.1.1. Balanco do Processo

2001/2002 — Em 2001, seu primeiro ano de funcionamento, o Orgamento
Participativo de Sdo Paulo contou com 34 mil participantes em suas 191 assembléias e
movimentou R$ 481 milhdes. Naquele ano, apenas as dreas de Educagio e Satde eram
submetidas a escolha popular, que definiu, entdo, 117 e 25 obras em cada uma das dreas,
respectivamente. No que diz respeito as obras na drea de saude, é preciso reconhecer
as dificuldades de implementagio. As 23 Unidades Bésicas de Satude (UBS) e os dois
hospitais (Cidade Tiradentes ¢ M’Boi-Mirim) ndo foram executados no prazo, mas
o primeiro ji estd em constru¢do e o segundo, apés uma longa disputa judicial, estd

pronto para dar inicio as obras.

2002/2003 — Foram mais de 55 mil pessoas que decidiram onde e como seriam
aplicados em 2003 cerca de R$ 662 milhes. A quantia representava quase 6% de todo o
or¢amento municipal de entdo, um aumento de mais de 37% em relagio ao ano anterior.
Em mais de 450 assembléias e reunides, a populagio votou em propostas para as duas areas
ja apreciadas no ano anterior e pode eleger, em cada regiio do municipio, uma terceira drea
de prioridades. Foram escolhidas em diferentes regides as dreas de Habita¢do, Melhoria de
Bairros e Programas Sociais. Muitas das demandas no setor de Educagio (CEILs, EMEIs
e EMEFs) foram incorporadas aos CEUs (Centros Educacionais Unificados).

2003/2004 - O Orgamento Participativo versou sobre todas as dreas de atuagdo do
governo municipal. Todo o processo se deu de maneira descentralizada, nas 31 subprefeituras.
Foram mais de 450 assembléias e reunides ordindrias, além de plendrias e conferéncias,
que visaram ndo s6 concretizar o processo decisério popular como promover a capacitagio,
a divulgacdo de informagdes e a formagio cidada. Chegou-se ao nimero aproximado de
80 mil participantes e foram eleitos(as) mais 2.131 novos delegados e delegadas e 216

conselheiros e conselheiras.

2004/2005 — O total de participantes do OP de 2004/2005 chegou a 82 mil.
O incremento também se refletiu no nimero de delegados eleitos, 2.234. Destes, 1.066
eram territoriais, 153 tematicos e 1.015 de segmentos (283 representantes das mulheres,
104 da populagio negra, 55 de populagio em situagdo de rua, 255 jovens, 34 indigenas, 71 de
pessoas com deficiéncia, 201 idosos e 12 do segmento GLBT). Este trabalho foi resultado
de 654 reunides ao longo do ano, sendo 43 delas no Ciclo Devolutivo-Temdtico, 525 no Ciclo

Territorial (285 na Primeira Rodada, 125 na Rodada Intermedidria e 115 na Segunda Rodada)
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e mais 31 plendrias regionais de delegados territoriais, 53 encontros e plendrias municipais

de delegados de segmentos e duas plendrias municipais de delegados tematicos.

10.1.2. Orcamento Participativo Crianca

Desde novembro de 2002, quando se iniciou o debate sobre a importincia da
implanta¢do de um mecanismo direto de participagio infanto-juvenil na gestio das
politicas publicas em Sio Paulo, grandes avangos se concretizaram. A Prefeitura Municipal,
por meio da Coordenadoria do Orgamento Participativo e da Secretaria de Educagio
encarou o desafio de promover a inclusdo das criangas e adolescentes no debate sobre
como construir uma cidade melhor. Criou, entdo, o Or¢amento Participativo Crianga,
um programa de governo que teve como objetivo principal possibilitar o protagonismo

infanto-juvenil na elaboracio de politicas publicas.

Em 2003 o OP Crianga foi implantado como projeto piloto em 4 CEUs (Centros
Educacionais Unificados) — Aricanduva, Jambeiro, Perus e Rosa da China — e mais de
3.000 criangas tiveram a possibilidade, em mais de 180 assembléias, de discutir, propor e
decidir em quais prioridades devem ser alocados os recursos para investimento da escola.
Foram feitas mais de 600 propostas e cerca de 120 delegados foram eleitos. As propostas
eleitas prioritdrias abrangem desde temas ligados ao esporte e lazer como aulas de natagio
e excursdes, até temas educacionais como a extensdo ao ensino de 2° grau nos CEUs,

passando por temas relacionados aos portadores de necessidades especiais.

Em 2004, iniciou-se a amplia¢io do OP Crianga para todas as escolas da rede
municipal de ensino. Foram realizadas assembléias em 448 EMEFs, mais de 90% da rede
municipal, em que cerca de 153 mil criangas e adolescentes tiveram a oportunidade de
encaminhar propostas especificas para a drea de Educagio (3.685) também para o OP
da cidade (4.527). Além disso, neste ano, foi dado um importante passo no sentido de
incentivar o protagonismo social da infincia e adolescéncia ao organizar assembléias com

12 entidades representantes da sociedade civil em trés pélos de mobilizagio.

Nas assembléias, os participantes elegeram 1.818 delegados, que tinham o papel
de representag¢do no dmbito regional. Foram 31 plendrias regionais de delegados, tendo
como resultado as agregacdes por subprefeitura e também a elei¢do de conselheiros
que representavam cada uma das regides no Conselho do OP Crianga. Deste conselho

também safam representantes com assento no Conselho do Or¢amento Participativo da

cidade de Sao Paulo.

Analise das Regides Metropolitanas do Brasil — Volume 00



10.2.Nameros Gerais de Evolucao do OP entre 2001 e 2004

E oportuno examinar os dados referentes ao processo do OP em suas diversas
dimensdes para poder entender melhor sua contribui¢do para o desenvolvimento de um
instrumental de participagdo na gestio urbana. Sdo apresentadas a seguir informagoes

sobre essa dinimica ocorrida entre 2001 e 2004.

TABELA 10.1 — NUmeros Gerais de evolugao do OP entre 2001 e 2004

OP 2001 OP 2002 OP 2003 OP 2004

N° de participantes 34 mil 55 mil 80 mil 82 mil 251 mil
Delegados(as) 1076 1134 2131 2219 6.560

Conselheiros (as)
(titulares+suplentes)

N° de assembléias 191 386 450 653 1.680
Recursos movimentados R$ 481 milhdes R$ 662 milhdes R$ 1,1 bilhdo R$ 1,9 bilhdo(1) -

12 139 216 241 708

Saude e Saude, Educacao e

Educacio 3% 4rea Todas Todas -

Areas apreciadas

(1) 0 montante final de recursos mobilizados pelo OP s6 podera ser conhecido apds aprovagao do Orgamento Municipal pela Camara
dos Vereadores

TABELA 10.2 — Numero de Participantes do Programa de Formagao Cidada

Delegados (1 médulo, 8 horas) 1194 1000

Conselheiros (7 médulos, 56 horas) = 55 75 95

Estagiarios Regionais OP 200 200 170 170
Fonte:

10.3.Numeros de Execucao Orcamentaria

A média de execugio orcamentaria nacional situou-se entre 55% e 80%, variando
muito de acordo com a regido, natureza e funcio da despesa. Mas, principalmente na
ultima década, a média de execugio orgamentdria no que diz respeito a novos investimentos
certamente ficou muito abaixo dos nimeros apresentados acima pelo OP. No exercicio de
2002, por exemplo, para o qual foi previsto um or¢amento para obras e servicos do OP

de R$ 481,250 milhées abrangendo as dreas de educagio e saide, foram empenhados

R$ 368,511 milhoes e liquidados R$ 367,805 milhées.
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Ja no exercicio de 2003, que abrangeu as dreas de educagio, satde e terceira drea
(habitagdo, programas sociais e melhoria de bairro) e para o qual foi previsto um or¢amento
de R$ 661,882 milhoes, foram empenhados R$ 690,721 milhdes e liquidados R$ 645,592
milhdes. As tabelas abaixo expdem um resumo do que foi executado no periodo, com a
ressalva de que os valores ndo foram atualizados, isto €, estdo expressos sempre em valores
nominais com referéncias a época em que foram divulgados (precos de acordo com o

estabelecido em cada lei or¢amentdria da época).

Tabelas-Resumo da Execucao
Orcamentaria do Plano de Obras do OP 2001-2002*

TABELA 10.3 — Secretaria Municipal de Satde (em milhoes de R$)

QObras(1) 46,000 5,011 5,011 10,9
Servigos 199,100 193,517 193,517 97,2
SUBTOTAL 245,100 198,528 198,528 81,0

' Consideradas reformas, ampliagdes e novas construgdes

TABELA 10.4 — Secretaria Municipal de Educagao (em milhdes de R$)

Orcado(A) Empenhado(B) Liquidado(C) C/A(%)

Obras(2) 93,150 67,476 67,040 1.2
Servicos 143,000 102,506 102,237 715
SUBTOTAL 236,150 169,983 169,277 11,6

(2) Consideradas reformas, ampliagdes e novas construgdes

TABELA 10.5 — Total do Plano de Obras (em milhdes de R$)

Orcado(A) Empenhado(B) Liquidado(C) C/A(%)

Sadde 245,100 198,528 198,528
Educacao 236,150 169,983 169,277 71,6
TOTAL 481,250 368,511 367,805 16,4

* Os valores sdo sempre nominais e equivalentes a época de sua divulgacao (pregos de 2002). O acompanhamento estd atualizado
até 30/09/2003. Fontes: AGO/SF e COP/SGM
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10.4.Inovacoes e Desafios

Os numeros da execugio orcamentiria do OP na cidade de Sio Paulo refletem
também o roteiro de inovagdes sintetizado nesse instrumento na medida em que houve um
importante destaque para a emergéncia de um forte protagonismo social que incorporava
tradicionalmente excluidos e marginalizados. Esses aspectos inovadores se apoiaram nos
avangos legais e institucionais herdados da década de 1980 e 1990 que foram sintetizados
em avangos como os Planos Diretores, o Estatuto da Cidade, a dinamizag¢do dos conselhos
de segmentos e de direitos, as leis orginicas municipais e os mecanismos cidaddos de
controle e fiscalizagdo social e popular. Foi com base nesse entramado social e institucional

que muitos dos passos inovadores do OP em Sao Paulo foram dados.

A concretizagio dessa experiéncia com seus elementos inovadores se inscreveu nos
avangos alcangados na adogio de mecanismos de gestio participativa das politicas publicas
em nivel local que, ao lado do OP, podem ser creditados a implantagio das subprefeituras
e que nio conseguiram ser completados com a elei¢do dos conselhos de representantes

no ambito territorial delas.

Esses instrumentos de gestio local e democritica retiraram sua forga e dinamismo da
capacidade para atentar para realidades socioterritoriais homélogas, mas diversas devido a
diferenciagdo dos territérios da cidade que expuseram, desde o comego, as graves situagoes
de desigualdade e de exclusio que sdo a caracteristica marcante da cidade de Sao Paulo.
Demandou também o reconhecimento das trajetérias de construgio da gestio participativa
que eram necessariamente diferenciadas pela especificidade das politicas publicas e, também,

pela diversidade das experiéncias e a histéria do protagonismo social e popular.

Isso se expressou com forca no préprio desenho e estrutura do Orgamento
Participativo: a preocupagdo com os segmentos sociais vulnerdveis, a idéia de resgatar os
desiguais e diferentes como sujeitos da politica publica. No terreno da formagio cidadi, por
exemplo, essa capacidade inovadora se traduziu na associagdo de publicos para as atividades
e na formulagdo de metodologia e técnicas formativas que permitiram valorizar possiveis
sinergias e linhas de for¢a para um ulterior desenvolvimento das formas de educagio para
a cidadania e para o fortalecimento dos atores governamentais e ndo-governamentais dos

processos de gestdo participativa, tanto em ambito local quanto regional e nacional®.

2 Sem esquecer a muito feliz coloca¢do de Boaventura de Souza Santos que defende a constitui¢io de
um espago formativo no ambito Férum Social Mundial.
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E possivel discorrer sobre uma diversidade de aspectos que se articula com os
mecanismos de participagio cidadd e com os de protagonismo social dos segmentos
vulnerdveis, mas, nesse momento de balango, é importante resgatar a originalidade e
importiancia do OP com suas caracteristicas, seus acimulos e suas valiosas ligdes serem
decisivas para garantir mais democracia e igualdade. No plano da formagio para a
cidadania, por exemplo, a importancia de tais avangos alcan¢ados se desdobra em dois
planos. Em primeiro lugar, no plano da construgio democritica e cidadd que se traduz
no alargamento do espago publico como condigdo necessdria para a institucionalizagio de
formas substantivas de democracia, as experiéncias aqui discutidas e analisadas convergem
para alimentar a bagagem conceitual e metodoldgica das concep¢des de protagonismo
social e cidaddo que movimentos sociais e entidades da sociedade civil podem desenvolver

para a democratizagio do territério e do espago da cidade.

Em segundo lugar, a experiéncia deixa para a administra¢io municipal o desafio
de coeréncia para dar continuidade & construgio virtuosa que foi realizada entre 2001 e
2004 e da capacidade de sintetizd-las na formatagio de um modelo de gestio democratica
e de adogio de diretrizes de educagido cidadd no relacionamento com as estruturas ja

construidas até aqui.

A contribui¢io do OP a formagio cidada apresenta um balango, no caso, convergente
da experiéncia de formagio com estagidrios envolvidos no OP, delegados e conselheiros do
orgamento participativo. Efetivamente, é possivel identificar nos processos participativos com
carater deliberativo e com forte protagonismo social, como é o do OP,um forte incentivo
ao desenvolvimento de processos de empoderamento cidaddo e de inovagdo na gestio
que estabelecem sinergias entre o elemento técnico e os segmentos sociais. Afastando-se
das formas perversas de manipulagio e de “cooptagio”, a experiéncia de formagdo dos
conselheiros parece ter refor¢ado processos de reconhecimento e de re-criagdo do espago

publico relacionando técnicos e pessoas comuns.

10.5.Educacao para a Cidadania e OP

Antes de debater os resultados das iniciativas de educagio para a cidadania e do
protagonismo social promovidos pelo OP nesses quatro anos, é pertinente resgatarmos
a trajetéria de implantagio desse processo. A temitica da participagdo popular na gestio
publica vem preocupando e ocupando a sociedade brasileira desde meados dos anos 70,

quando a sociedade civil comegou a reagir ao autoritarismo em virias frentes na luta pela
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redemocratizagdo. A partir dai observou-se um crescimento vertiginoso de associa¢des
civis, entre as quais algumas que atuam na defesa de direitos e no exercicio da idéia de
autonomia organizativa em relagdo ao Estado e, outras, de forma majoritiria, que se

organizaram para apresentar demandas e negocid-las com o Estado.

Os movimentos sociais e populares na cidade de Sdo Paulo, no entanto, nos dltimos
20 anos, tem se caracterizado por um ritmo irregular, que pode ser compreendido pela
figura de uma “sanfona”, que se expande e se contrai de acordo com as a¢ées do poder
publico. Esse termo foi empregado por Avritzer, Recamédn e Venturi (2004), em artigo

sobre uma pesquisa realizada sobre o “associativismo paulistano”.?

O “nucleo da participagio paulistana”, segundo os autores acima, é constituido
por associagbes comunitarias, formais ou informais, e principalmente por organizagdes
e movimentos populares ligados as dreas de satide, educagdo e moradia. Para eles, os
elementos que determinam a expanséo e a contra¢io da sanfona sio definidos em grande
parte pelo sistema politico, pelas praticas internas as associagdes civis e pelas politicas

participativas adotadas pelo Estado.

Dessa forma, pode-se tomar como um momento de clara expansio da sanfona
participativa a gestdo de Luiza Erundina (1989-1992), periodo de grande concentragio
e movimentos sociais reivindicativos que resultaram na prioriza¢do de investimentos
d t r dicat resultar rior d t tos,

como pode se verificar, por exemplo, nas zonas leste e sul.

Se de um lado, a expansio pode nio depender estritamente do estimulo do poder
publico, de outro, a retragido da sanfona participativa tem no Estado o seu componente
principal. Nesses momentos, o poder publico diminui ou interrompe seu didlogo e
negocia¢io com os movimentos populares. As gestées Maluf (1993-1996) e Pitta
(1997-2000), sdo exemplares dessa contragdo, em que as prioridades de investimentos
foram reterritorializadas e isso afetou a mobilizagio e a participagio popular. Um outro
exemplo é o movimento de saude, que nas Gestoes Maluf e Pitta com a satde privatizada,

teve o Conselho de Satde marginalizado nas defini¢ées das politicas publicas da cidade

(AVRITZER et alli: 2004:35).

3 Pesquisa realizada a partir de convénio da Coordenadoria do Orgamento Participativo de Sao Paulo —
Secretaria do Governo Municipal, PMSP em 2003 com a Fundep-UFMG. Consultar o texto na

integra no site: www.democraciaparticipativa.org/participagio em Sio Paulo.
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Segundo esses autores, ao contrdrio do associativismo religioso que tem uma
dinamica mais independente do Estado, o associativismo popular sofre uma variagio mais
significativa de pertencimento nas associagdes, quando falta o incentivo do poder publico
a participagio. H4a uma dependéncia relativa das politicas do Estado na medida em que “a
atribuicio de status publico as politicas defendidas pelos seus membros parece ser condigdo

sine qua non para a amplia¢ido do nimero de participantes” (idem, idem: 36).

Com certeza essa ¢ uma temdtica instigante e da maior importincia que merece mais
e melhores andlises acerca da cultura politica da cidade. No entanto, nesta oportunidade,
langamos mio da figura da “sanfona participativa paulistana”’—, para situ-la, brevemente,
dentro de um processo, agudizado desde os anos 90, de implantagio de politicas neoliberais,
de globalizagdo da economia e revisio do papel do Estado. E dentro desse quadro que se
deve apreciar o significado de resgatar na gestdo petista de Marta Suplicy (2001-2004), a
participagio popular no poder publico através do fortalecimento do papel dos Conselhos,
bem como de inovar nessa drea com a implantagio do Programa do Orgamento Participativo
em Sdo Paulo. A teoria da sanfona, desta forma, fica confirmada, por um novo momento

de expansio participativa.

Um dos principais resgates da participa¢io popular e da sociedade civil organizada
nas politicas publicas municipais pode ser verificado na revitalizagio do papel dos Conselhos
de Politicas Publicas ji existentes, como por exemplo: o Grande Conselho do Idoso, o
Conselho da Crianga e do Adolescente, 0 Conselho da Pessoa Deficiente, o Conselho da

Assisténcia Social e o Conselho de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel.

O fortalecimento desses Conselhos Setoriais aliado a criagdo de vérios outros,ampliou
as possibilidades de discussio e deliberagdo acerca das politicas publicas entre governo e
sociedade. Alguns novos Conselhos, criados na gestdo 2001-2004, foram: o Conselho de
Seguran¢a Alimentar e Nutricional, 0 Conselho dos Transportes, o Conselho da Habitagdo
e o Conselho de Politica Urbana, Conselho de Politicas de Drogas e Alcool e 0 Conselho

de Monitoramento da Politica de Direitos das Pessoas em Situa¢do de Rua.
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A criagio do Conselho do Or¢amento Participativo em 2001* traz, por sua vez, uma
novidade politica na cidade, tanto pelo seu escopo como pela sua abrangéncia. O escopo
do Conselho do Orgamento Participativo é a discussido e deliberagdo conjunta entre os
cidadios paulistanos e o governo municipal, das prioridades de investimentos e gastos no
Orgamento da Cidade para o exercicio seguinte. Sua abrangéncia abarca todo o territério
da cidade, tendo como referéncia a base regional e distrital sob a responsabilidade das 31

subprefeituras, implantando um processo democritico territorial e descentralizado.

O Orgamento Participativo —além de representar uma grande inovagio democritica,
pela criagdo de um espago em que o cidaddo passa a ser participe das decisdes sobre as
prioridades orgamentdrias, para o seu territorio e para a cidade, pelo revigoramento das
préticas de participagdo popular, possibilitando mecanismos concretos de controle social
sobre o poder publico —, foi e continua sendo um desafio complexo quando se tem em conta
que o OP nunca foi implantado antes no Brasil numa cidade com mais de 2,5 milhdes
de habitantes. Aos problemas de escala da cidade de mais de 10 milhdes de habitantes,

somam-se os problemas de enormes distdncias quanto as desigualdades sociais.

A introdugio do OP como instrumento de democracia participativa nio descarta,
pelo contrario, procura ser complementar a democracia representativa, pois possibilita

um aprofundamento da democratizagio do Estado no nivel local.
Os principios que regeram o funcionamento do OP em Sio Paulo foram:

» Auto-regulamentagio: era 0 CONOP, a partir do segundo ano (2002), que

discutia e votava o regimento do processo do OP do ano seguinte;

» Democracia Territorial (o processo se dava através de assembléias e féruns locais
nas 31 subprefeituras), estimulando e aprofundando o processo de descentralizagio

politico-administrativa;

» Representacgio direta da populagio — delegados e conselheiros eram eleitos
nas assembléias, em nimero proporcional ao de participantes (conforme o

Regimento Interno);

4 O primeiro Conselho do Or¢amento Participativo — CONOP tomou posse em agosto de 2001. A Co-
ordenadoria do Orgamento Participativo (COP), criada no inicio da gestdo, vinculada a Secretaria do
Governo Municipal, era o 6rgio responsével pela implantagio e coordenagio dos trabalhos vinculados
ao processo do OP na cidade.
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» Participagido direta dos cidaddos maiores de 16 anos, independentemente de

vinculo associativo ou politico;

» Defini¢io do valor dos recursos destinados ao OP a posteriori (nio havia
um percentual ou valor prévio estipulado para a delibera¢do publica sobre o

Orgamento Municipal);

»  Controle Social, fiscalizagio e acompanhamento pelos representantes da populagio

do Plano de Obras e Servigos negociado com o governo municipal.

Todo esse processo de complexa arquitetura politico-organizacional, visava dar
visibilidade e voz ao protagonismo social, estimulando uma cidadania ativa, isto ¢, uma
cidadania que além de contemplar atores sociais como portadores de direitos e deveres,

considera-os criadores de novos direitos e espagos politicos.®

Além disso, a implantagio do OP em Sio Paulo procurou articular o debate sobre
as questdes territoriais, temdticas sociais e urbanas e de segmentos sociais vulneraveis. Para
esses ultimos, estdo previstos no OP mecanismos que visam privilegiar sua representagio,
através de uma “politica afirmativa”, introduzindo no regimento, condi¢oes especiais para
a elei¢do de delegados e conselheiros dos seguintes segmentos: Mulheres, Negros, Idosos,
Indigenas, Moradores de rua, Pessoas com deficiéncia, Jovens, GLBT (Gays, Lésbicas,
Bissexuais e Transgéneros), permitindo nio s6 constituir novas liderangas nessas questdes,
mas propiciando a emergéncia de propostas de politicas publicas (em obras e servigos)

para o atendimento das necessidades especificas desses segmentos.

A participagdo popular em processos decisérios se constitui, sem duvida, numa
escola de cidadania. No entanto, é fundamental que a educagio politica se dé pela
complementaridade entre a participa¢io em si (enquanto exercicio de cidadania e do
papel de representante popular) e a obtengio de informagio e de formagio em atividades

especificas de capacitagio cidada.

No processo de OP implantado em Sdo Paulo, a formagio cidada sempre foi um
objetivo perseguido, em todos os momentos, desde a sua concepgio, implementagio
e desenvolvimento, com a promog¢io constante de debates e semindrios. A partir do

segundo semestre de 2002, no entanto, a COP viabilizou a constituigdo de programa

5 BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita — A Cidadania Ativa, 3a. edi¢do, Sdo Paulo, Atica, 1998,
Introdugio, p. 10-23.
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de formagio especifico para o OP-SP, que visa contribuir para uma participagio mais
qualitativa dos representantes da populagio — delegados e conselheiros no processo de

deliberagio publica orcamentdria.

Desde o inicio, também, teve-se claro que a formagido ndo deveria se restringir
as questdes relativas a economia e a0 or¢amento municipal, mas tratar de questdes da
cidadania, respeito as diferengas, metodologias participativas de reunides e autonomia

de organizagio popular.

Desta forma, o programa de formagio do OP implantado na cidade, mesmo
sendo uma iniciativa do poder publico, trabalhou para contribuir para uma participagio
mais qualitativa dos representantes da populagio no processo (delegados e conselheiros),
reduzindo a desigualdade na relagdo desses representantes com os membros do governo
municipal. Coloca também em discussdo valores e posturas e questdes pertinentes a

construgdo de uma cultura democritica participativa.

A experiéncia do OP em Sao Paulo pode ser sintetizada, nos quatro eixos funda-

mentais abaixo:

» Deliberagio compartilhada e Controle social (a partir da defini¢do de prioridades
or¢camentdrias num Plano de Obras e Servigos e no acompanhamento da execugio

or¢amentiria);

» Protagonismo Social, incluindo de forma especial, os segmentos sociais

vulnerdveis;

» Protagonismo Infanto-Juvenil, com o projeto do OPC, nas escolas

municipais;
» Formagio cidada para os delegados e conselheiros.

A experiéncia do OP em Sdo Paulo implantada se articulou as virias outras
experiéncias democraticas realizadas no 4mbito nacional e internacional. O debate sobre
instrumentos de democracia participativa como o OP, desde a experiéncia de Porto
Alegre, tem movimentado a questdo da democracia e da participagdo popular no Brasil e
no mundo globalizado. Dai o porqué da experiéncia paulistana estar incluida como objeto
de discussdo no Férum Social Mundial e no Observatério Internacional de Democracia

Participativa entre outros.
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TABELA 10.6 — Delegados Eleitos em 2004

Territoriais Por subprefeitura 1066
Total 152
Tematicos Politicas Sociais 64
Politicas Urbanas 88
Segmentos Sociais Vulneraveis: propostas negociadas (SAS) Total 1000
Ndcleos de Defesa Mulheres 275
Populagao Negra 99
Moradias Provisorias Pop. Situacao de Rua 58
Ndcleos Sécio-Educativos Jovens 253
Indigenas 40
Ndcleos de Referéncia Pessoas c/Deficiéncia 58
Ncleos de Convivéncia Idosos 200
GLBT 12

N° participantes
Delegados (as)

Conselheiros (as)

N° escolas

Propostas mais votadas

TABELA 10.7 — OP Crianca

3.247 153.000
150 (metade menino, metade menina) 1.818
34 128
¢t o MO g
Para a Cidade:
1. Mais area de lazer
Para a Escola: 2. Mais seguranca urbana

1. Seguranca

2. Material Escolar
3. Mais professores
4. Ensino Médio no CEU 1. Cobertura da Quadra

2. Implantacao de atividades culturais e esportivas

3. Programas de emprego e Geracao de Renda

Para a Escola:

3. Reformas de varias escolas
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10.6.Formacao Cidada

TABELA 10.8 — N° de Participantes do Programa de
Capacitacao de Delegados (1 médulo, 8 horas)

N° de eleitos(as) 1.700 2.100 21131
N° de vagas oferecidas 1.000 1.110 1500
635 1.194 1000
N° de participantes 37.4% do total eleitos 56,8% do total eleitos 46,9% do total de eleitos

63,5% do total de vagas oferecidas ~ 108,5% do total de vagas oferecidas  66,6% das vagas oferecidas

TABELA 10.9 — N° Participantes do Programa de Formagao
de Conselheiros (7 modulos, 56 horas)

N° de eleitos (as) (titular) 80 109 110
N° de vagas oferecidas 80 100 100
N° de participantes inscritos 55 75 90

O resgate do papel dos Conselhos de politicas puablicas e a implantag¢io do processo
do OP em Sio Paulo, para ficar nesses dois exemplos, se constituem em elementos capazes
de colocar um impacto na cultura politica tradicional brasileira e um revigoramento das
préticas participativas e democréticas, num cendrio em que se observa uma crescente

institucionalizagdo da participagdo politica.

O Brasil, infelizmente, figura no rol de paises latino-americanos, em pesquisas
realizadas por 6rgio chileno desde 1995, como o pais que menos acredita no regime
democritico,’ sinalizando uma frustragio com esse regime politico, que ndo cumpriu a

promessa de justica social.

Em pesquisa (survey) encomendada pela COP-SP em 2003, constatou-se que, o

associativismo em Sdo Paulo estd em torno de 19,0% da populagio (cerca de 2 milhdes

6 Relatério da Corporacién Latinobardmetro (2003), Informe de Prensa. Consultar site www.latinoba-
rometro.org
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de pessoas).” De outro lado, 81% da populagio nio tém qualquer participagio associativa,
de qualquer tipo. Dos 19,0% que participam, 10% corresponde ao associativismo religioso

e 9% ao associativismo civil.

Na pesquisa em referéncia, a for¢a do associativismo religioso (51% de quem
participa) estd além dos beneficios estritamente espirituais, pois foi colocado pela maioria,
que a religido é também um meio através do qual se pode se conseguir beneficios para sua
comunidade. No associativismo religioso também, a grande maioria (94%) é voluntério e tem

baixa capacidade de decisio nas associagbes a que pertencem (Avriter et alli:2003:8-9).

Dos 9% restantes que declararam participar de associa¢des na cidade de Sao
Paulo, apenas 5% compdem o que os autores denominaram de “associativismo popular”:
associagdes comunitdrias, ligadas a moradia, satide, educagio. Dentre esses que participam,
se constatou, até, haver uma dindmica (freqiiéncia) interna ativa. No entanto, somente 25%
deles participam da tomada de decisées. Alids, dentre esses, quanto maior a escolaridade,

maior ¢ a participa¢do nas decisdes (Avritzer et alli, 2003:12-13).

De qualquer forma, a pesquisa mostra que “a participagio em associagdes civis ajuda
os participantes a entrar em contato com a democracia, a pratici-la em um micro-universo,
a aprender sobre como entrar em contato com o Estado e, nesse processo, entender sobre

como melhor defender os seus interesses” (idem, idem: 16).

A populagio em geral e a populagio associada atribuem importincia diferenciada
a politica. A populagio associada acha mais que os outros, que a politica influi na sua
vida. No entanto, ndo se diferenciam da populagio total no que tange a percepcio de
sua capacidade de influéncia na politica. Essa posi¢do nio se altera, mesmo quando o

individuo participa de mais de uma associagio (idem, idem: 30).

Assim, esses hébitos e culturas politicas denotam caracteristicas importantes das
sociabilidades mais ou menos associativas, que podem ser trabalhados no sentido do
aprofundamento da participagdo cidada, tanto no interior das associagdes civis e religiosas,

quanto junto daqueles que estdo fora desse nicleo associativo.

7 Os autores apontam diferengas metodoldgicas da sua pesquisa com a PNAD do IBGE (1996), quanto
a0 apontamento de freqiéncia e regularidade da participagio dos que se declararam associados, pois
em vez de cadastramento, consideram a freqiiéncia regular e portanto informal. (cf. Avritzer, Recaman,

Venturi, 2003:5).
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A pesquisa aponta alguns motivos de nio participa¢io dos outros 81% da populagio

paulistana:
»  48% - alegam falta de tempo (que estd associada também a falta de recursos);
» 21% - alegam incompatibilidade com a dinimica das reunides;

» 12% - alegam que as associagdes nio tém credibilidade (que ¢ atribuida a presenca

de politicos ou de “politica” nas reunides);
» 4% - ndo tém necessidade de beneficios (opg¢io consciente).

A pesquisa revela que desses que ndo participam, 38% gostariam de participar,
aferindo um grande potencial associativo do tipo popular a ser trabalhado e explorado na
cidade, que podem colocar novos elementos no ritmo irregular de expansio participativa. A
varidvel territorial da participagio também deve ser levada em conta, pois esta se encontra

distribuida desigualmente na cidade.

Desta forma, o OP em Sao Paulo contribuiu para a potencializagio da expansio da
“sanfona participativa’, através do niicleo associativo ji constituido, bem como proporcionou
a parcela da populagdo que tem uma propensio participativa, um formato institucional que
permitiu, de um lado, a inclusdo do cidaddo comum na discussdo publica da distribui¢io
de recursos or¢amentdrios e, de outro, a emergéncia de novas liderangas, nio sé pelo seu
recém ingresso na vida politica, mas pelas exigéncias de mudangas no perfil dessas novas
e antigas liderangas para que ocorra um real empoderamento e controle social sobre o

poder publico pelos cidadios e cidadas.

Na referida pesquisa, por exemplo, dos 38% da populagdo em geral que declararam
ter vontade de participar, 54% gostariam de participar do OP (idem, 37), que, conforme
colocamos acima, tem esse potencial de trazer para a esfera formal da deliberagio publica

novos atores sociais além dos que ja estdo constituidos.

“Assim, o OP potencializa a expansio desses movimentos (saide, habitagio e
comunitarias) no territorio, expandindo sua presenca para o conjunto da cidade. Nesse
sentido, o poder publico muda a relagio entre as formas de associativismo na cidade,
especialmente entre o associativismo religioso e o popular. Ao fornecer incentivos
a movimentos laicos e populares, ele [0 OP] contribui para que o associativismo

paulistano seja mais forte e mais democratico” (Idem, 37).
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A experiéncia do OP, com seus eixos prioritdrios aqui delineados — deliberagio publica
e controle social, protagonismo social, com a inclusdo dos segmentos sociais vulneraveis,
protagonismo infanto-juvenil e formagio cidada, colaborou junto com outras iniciativas do
género, para que o fortalecimento do didlogo entre o poder municipal e a sociedade civil,
operasse uma ruptura com a dindmica da sanfona participativa, de expansio e contragio,
segundo os designios do poder publico. Esse momento de expansio participativa pode
ser, assim, sustentado, de modo a promover um enraizamento da participagio cidada e

do protagonismo social na sociedade civil.

A valorizagio e fortalecimento do espago puiblico como lugar privilegiado para
a resolugdo de conflitos e negociagdo de interesses, tem nessas iniciativas de processos
participativos e deliberativos de politicas ptblicas, um poderoso potencial de reversio dos
processos excludentes seja com relagdo aos beneficios sociais e urbanos, seja ao que se

refere aos processos decisérios publicos que influenciam a vida dos cidadéos e cidadis.

De todo modo, a dindmica da sanfona participativa paulistana estd inscrita no
movimento complexo e dindmico da realidade, e pode, se sofrer contragio ou estagnagio,
aprofundar processos de desfiliagio e desenraizamento® ou reclusio, ou, pode ser sustentada

e expandida, renovando as esperangas e projetos de emancipagéo.

10.7.Democracia Participativa e Deliberacao Publica

Um componente fundamental para a consolida¢ido das experiéncias existentes de
gestdo participativa reside também no entendimento da articulagio dos problemas da

participa¢do com a educagdo para a cidadania e a democracia.

Na trilha de pensadores brasileiros classicos da politica e da educagio como Paulo
Freire, Maria Victéria Benevides e Fabio Konder Comparato, existe nas experiéncias de
OP e de outras formas de gestdo e democracia participativa de carater deliberativo e que se
baseiam no protagonismo social, uma dimensio inovadora e revoluciondria de pedagogia
que a generalizagio de tais experiéncias demanda com intensidade. Trata-se ndo somente
de atividades formativas em or¢amento, financas e gestdo publica, mas principalmente no
desenvolvimento de um principio educativo, capaz de organizar os processos e a prépria

pratica do Estado.

8  Nos termos de Castel, Robert — As metamorfoses da Questio Social, Vozes, 1998 e também Agamben.
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Essa problemitica ancorada na emergéncia do protagonismo dos segmentos social-
mente vulneraveis socialmente discriminados desvenda um vasto campo de possibilidades
para a promog¢io de mecanismos democriticos de gestio que envolve o reconhecimento
social e a valorizagio das formas de conhecimento cotidianas que sintetizam suas vivéncias
e seus desejos. Descortinam um campo de experimentagio da politica piblica mais
articulada com as demandas reais e efetivas dos cidaddos comuns que, usualmente, sdo

alvo e objeto das politicas publicas.

As experiéncias que se apéiam no dinamismo da riqueza dessa nova gramdtica social
tendem a refletir um potencial de inovagio politica que ¢ capaz de alargar o espago publico

e renovar o significado de conceitos desgastados de democracia formal e gestdo publica.

Isso, ligado as iniciativas de multiplicagdo de espagos, atores e agdes visando o
exercicio de uma cidadania ativa. Trata-se do desafio de promover, nos limites da agdo
publica, uma verdadeira “revolucio cultural” que seja capaz de alterar as rotinas burocriticas,
fazer mais eficazes os processos de gestdo e, principalmente, permitir um mais intenso e

generalizado protagonismo social.

Passos nesse sentido, felizmente, ja foram dados nas experiéncias aqui analisadas, e
principalmente naquelas onde o OP, por exemplo, ¢ um mecanismo central da ag¢io dos
governos democréticos e populares. A capacidade de convocagio e de mudanga tem relagio

ireta com o alcance real de seu cardter plenamente deliberativo, seu compromisso em
diret 1 1d ter pl te deliberativo,
discutir todo o or¢amento publico, e a existéncia de programas de formagio permanentes

de educagio cidadd ou democritica.

Outro dos desafios colocados hoje para esses mecanismos participativos € a capacidade
de integragio com outras formas de gestdo democritica como sio os conselhos gestores
de politicas publicas. Nesse sentido, iniciativas como as analisadas no presente trabalho
representam experiéncias praticas muito concretas de interlocugio e de fortalecimento das

capacidades administrativas e politicas da gestdo estatal e da sociedade e dos cidaddos.

Outro aspecto importante, ¢ que a proposta do OP, e de outros mecanismos de
democracia deliberativa como os conselhos gestores de politicas ptblicas e de segmentos
vulnerdveis, representam mecanismos consistentes de inova¢io democritica do Estado.
Essa combinagdo de democracia direta e representativa se torna potente a hora de propor

uma mudanga qualitativa do papel do Estado, sua ampliagdo por meio do aumento do
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controle social e a adogio de mecanismos de igual teor de controle e de contencio da légica

de acumulagido mercantil e capitalista sem regula¢do nem controle social ou publico.

Uma enérgica combinagio da disseminagio de mecanismos de gestao participativa
sobre o orcamento publico, os instrumentos, as fontes de arrecadacio de fundos publicos,
e as politicas publicas parece ser a via necessdria para a transformagdo da experiéncia dos
or¢amentos participativos e dos demais mecanismos de democracia participativa hoje
existentes em alicerce de um projeto de gestdo democritica da sociedade nacional. Para
isso, no entanto, é imprescindivel sua articulagdo com iniciativas enérgicas e capilares
de democratizagio digital, promovendo a formagio de redes publicas de comunicagio e
informagio capazes de integrarem a cidadania independentemente do seu nivel de insergdo

e acesso, por exemplo, 4 informitica e a internet.

As iniciativas analisadas no presente trabalho, pelo fato de se apoiarem com energia
nesse potencial de participagdo e por apostarem na reforma efetiva da gestdo publica,
representam pontos cardeais para a reconstrugido democritica e participativa do Estado

e da sociedade.

Eles exercem, no limite das suas realidades, a possibilidade do resgate do convivio,
da solidariedade, do respeito e da dignidade. Valores que se em desuso em tempos de
desqualificagdo humana como os de hoje, sdo linhas de for¢a dinimicas e vivas para
resgatar esses outros valores sempre presentes e vivos na luta e na sobrevivéncia do
sonho, da esperanca e da mudan¢a. Enfim, na constru¢io de uma democracia com

rosto e alma humanos.

Sdo esses elementos da experiéncia da governanga urbana democratica que tornam
poderoso o potencial de difusdo de mecanismos participativos como o dos Or¢amentos
Participativos. Eles tém demonstrado dinamismo suficiente para renovar a agenda das
cidades por meio da inser¢do de parcelas antes excluidas social, politica e culturalmente.
Nesse sentido, esse potencial de difusio se apdia nas tendéncias mais contemporineas do
desenvolvimento social das cidades. E verdade que se trata de uma situagio aparentemente
paradoxal, pois ocorrem em condi¢bes materiais e institucionais de empobrecimento,
precarizagio e fragmentagio de grande parcela dos habitantes das cidades. Mas elas
recolocam o potencial da irrupgdo de uma cultura democratica que interpela um nimero
cada vez maior de pessoas antecipando possibilidades de renovagio das formas de gestio

urbana, alimentando um conceito de sociedade democritica de contetido novo.
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