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APRESENTAGAO

O presente relatorio contém os resultados da pesquisa “Direito a cidade e habitacao:
condicionantes institucionais e normativas para a implementacgao de politicas de urbanizacao
de assentamentos precarios no Municipio de Campina Grande / PB”, realizada pelo Nucleo
Paraiba do Observatorio das Metropoles. O objetivo do estudo foi identificar e analisar as
condicionantes institucionais e normativas que deram suporte a politica de urbanizacéo de
assentamentos precarios no Municipio, principalmente no periodo de implementacdo de
intervencdes no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), modalidade,

Urbanizacado de Assentamentos Precarios (UAP).

A pesquisa integra a iniciativa “Direito a cidade e habitagdo: condicionantes
institucionais e normativas para a implementagdo de politicas de urbanizagcdo de
assentamentos precarios — avaliagcéo do ciclo recente”, realizada em rede, sob a coordenacéao
operacional da Profa. Madianita Nunes da Silva, do Laboratério de Habitagdo e Urbanismo
(LAHURB) da Universidade Federal do Parana e do Nucleo Curitiba do Observatorio das
Metrépoles. A pesquisa tem a coordenagao geral dos Professores Adauto Cardoso (Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro -
IPPUR-UFRJ) e Rosana Denaldi (Laboratério de Estudos e Projetos Urbanos e Regionais da
Universidade Federal do ABC - LEPUR-UFABC). Essa pesquisa em rede vem sendo
desenvolvida pelos nucleos de pesquisa do Observatério das Metropoles Curitiba, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro, Recife, Fortaleza e Paraiba; pelo LEPUR-UFABC; e pelo Nucleo
de Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo e Laboratério de Urbanismo da Universidade
Federal de Pelotas (UFPel).

O estudo da continuidade a pesquisa "Direito a Cidade e Habitagdo: um balanco do
Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) - Urbanizagao de Assentamentos Precarios”
que buscou avaliar caracteristicas de investimentos em urbanizagéo de favelas com recursos
do PAC, com estudos de caso em: Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Regido do Grande ABC
paulista, Belo Horizonte, Fortaleza, Salvador, Recife, Belém, Porto Alegre e Curitiba. O projeto
foi coordenado pelos professores Adauto Cardoso (IPPUR-UFRJ) e Rosana Denaldi (LEPUR-
UFABC) no ambito do Programa do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT)
Observatodrio das Metropoles e do projeto de pesquisa “As Metrdpoles e o Direito a Cidade na

Inflexdo da Ordem Urbana Brasileira".
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A populacao em situagao de pobreza e vulnerabilidade em Campina Grande sempre
teve nas ocupacgoes irregulares e no mercado informal as principais alternativas para moradia
e de insercao na cidade. Até os anos 1960, as respostas estatais predominantes a essas
ocupacgdes foram a negacgdo de sua existéncia ou as remogdes de seus moradores. A partir
dos anos 1970, os assentamentos precarios passam a ser objeto de levantamentos e
intervengdes, inicialmente para a promog¢ao de remocdes e reassentamentos e, adiante, para

a urbanizacao e regularizagao destes, mesmo com a omissao ainda prevalecente.

Em Campina Grande houve um aumento significativo dos assentamentos precarios
desde os anos 1970. Foram identificados em 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 21 aglomerados subnormais em Campina Grande, com uma populagéo
estimada de 31.000 pessoas, mais de 8% da populagdo do municipio. Parte desses
assentamentos da cidade foi instituida em 2009 como Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), em um total de 17 zonas regulamentadas. A partir de estudos que vém sendo
realizados pelo Nucleo Paraiba do Observatério das Metrépoles desde 2019 foram

identificados 30 assentamentos precarios em Campina Grande.

O Programa de Aceleracgao do Crescimento (PAC), langado em 2007 para impulsionar
o desenvolvimento econdmico do pais por meio de investimentos em infraestrutura, ampliou,
significativamente, os recursos investidos e a escala das intervencbes em assentamentos
precarios. Favoreceu, ainda, o tratamento integrado das dimensdes social, urbana-ambiental
e fundiaria nesses assentamentos. Muitos municipios e estados implementaram projetos de
urbanizagdo de assentamentos precarios com recursos do PAC, contudo, a maioria teve

dificuldades para cumprir os contratos.

Campina Grande, segundo maior municipio do estado da Paraiba e polo de uma regiao
metropolitana, recebeu mais de 110 milhdes de reais como investimentos do PAC, na
modalidade “Urbanizacdo de Assentamentos Precarios” (UAP), para a implantacao de 4
projetos de urbanizacao e regularizagdo fundiaria: Linea Férrea Araxa, Urbanizacdao Novo
Horizonte, Urbanizagcdo do Bodocongé e a Urbanizagado da Regiao Sudoeste. Os dois ultimos
projetos nado foram concluidos ainda, evidenciando a complexidade das intervengoes
dificuldades e insuficientes capacidades institucionais e de implementacéo do Municipio. Com
essas iniciativas devem ser alcancadas mais de 4 mil familias. Vale ressaltar, também, que
um projeto do PAC-UAP, para a urbaniza¢ao do Jardim Europa, foi descontinuado em fungéo

de problemas de execucdo. Outro projeto, com recursos do PAC Saneamento, do Canal do

11
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Meio, contribuiu a implantagdo do esgotamento sanitario no assentamento Novo Horizonte,

que teve as demais obras e servigos realizados a partir do PAC-UAP.

O objetivo geral da pesquisa € identificar e analisar as condicionantes institucionais e
normativas de Campina Grande para a implementacdo de projetos de urbanizagdo de
assentamentos precarios, a partir do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A
pesquisa tem por objetivos especificos: (i) reconhecer as intervengdes antecedentes em
urbanizagao de assentamentos precarios no municipio e suas relagdes com as realizadas no
ambito do PAC; e (ii) analisar os aparatos institucional e normativo que deram suporte as
acdes de urbanizacgéao e regularizacao no PAC. Entre os suportes tedrico-metodolégicos para
as analises é importante destacar algumas referéncias sobre os conceitos de capacidade
estatal (GOMIDE et al, 2017), de capacidade institucional (FERNANDES, 2016) e de
capacidade de implementacao (LIMA-SILVA, 2019), desenvolvidos para subsidiar avaliagbes

de aparatos e capacidades para a implementacao de politicas publicas.

A pesquisa foi desenvolvida a partir dos seguintes procedimentos: (i) pesquisa
documental sobre: as politicas e programas de intervengdo em assentamentos precarios em
periodos antecedentes ao ciclo recente; as condicionantes normativas municipais que dao
suporte a execugao das politicas e dos programas em assentamentos precarios; a estrutura
administrativa, os érgédos responsaveis, os arranjos institucionais e as formas de gestao da
urbanizagcdo de assentamentos precarios; dados e informacbes existentes sobre os
assentamentos precarios; e os instrumentos de planejamento da politica urbana; e (ii)
entrevistas semiestruturadas com técnicos e gestores municipais que atuam ou atuaram com
intervencdes em assentamentos precarios sobre os aspectos relacionados as capacidades
estatais, e sobre o aparato institucional e normativo para a urbanizagédo e regularizagéo
desses assentamentos, principalmente a partir do PAC. Tanto a pesquisa documental, quanto

a realizagao de entrevistas foram prejudicadas pelo contexto da pandemia da Covid-19.

E importante ressaltar que em Campina Grande ndo ha uma tradicdo em realizar
estudos e pesquisas a respeito dos assentamentos precarios, muito menos em sistematizar
dados e informagdes sobre a urbanizacao e a regularizagao desses assentamentos por parte

do poder publico municipal, o que dificulta qualquer recuperacgao histérica das intervencoes.

O presente relatério esta organizado em quatro partes fundamentais: (i) as
intervengcdes em assentamentos precarios em Campina Grande anteriores ao PAC; (ii) as
intervencdes em assentamentos precarios do PAC-UAP em Campina Grande; (iii) o aparato
normativo para a urbanizagao e regularizagdo de assentamentos precarios; e (iv) o aparato

institucional para a urbanizagao e regularizagdo de assentamentos precarios.

12



( D~ OBSERUATORID

DAS METROPOLES

1 — AS INTERVENGOES EM ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM CAMPINA
GRANDE ANTERIORES AO PAC

A primeira parte do presente relatério é dedicada a resgatar a trajetoria de intervengdes
em assentamentos precarios no municipio de Campina Grande, compreendendo as iniciativas
que se deram anteriormente ao Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) para a
urbanizagao desses assentamentos, com o objetivo de analisar como as politicas e programas
antecedentes podem ter servido como referéncias as intervengdes realizadas por esse

programa a partir de 2007.

O levantamento histérico das intervengdes anteriores ao PAC, na modalidade
Urbanizacdo de Assentamentos Precario (PAC-UAP), foi realizado, majoritariamente, por
pesquisa documental e bibliografica e compreende 35 anos desse processo, entre 1972 e
2007. De forma a facilitar o entendimento da periodizagao estabelecida para a apresentacao
dos resultados do relatério, a Figura 1 apresenta uma linha do tempo com os principais marcos
municipais e federais nas politicas de intervengcdes em assentamentos precarios, assim como,

as respectivas gestdes do municipio.

As intervengdes nos assentamentos precarios de Campina Grande entram na pauta
do governo municipal no inicio dos anos 1970, de forma abrangente, por meio de politicas de
erradicacdo dos assentamentos e realocagcdo dos moradores para areas periféricas,
implantadas de forma autoritaria e sem participagdo dos afetados. A partir dos anos 1980,
esse modelo de intervengédo € gradualmente substituido por iniciativas de urbanizagdo de
assentamentos precarios, mantendo os moradores em seus locais de origem e buscando
equipar os assentamentos com melhores condigbes de infraestrutura e habitagdo, mesmo que
de forma parcial e sempre posteriores aos investimentos na cidade formal, apropriada por

segmentos de rendas superiores.

E importante ressaltar que as caracteristicas fisico-ambientais e de ocupacdo da
maioria dos assentamentos precarios em Campina Grande, entre favelas e loteamentos
irregulares, por estarem localizados frequentemente em areas ambientalmente frageis, em
margens de cursos d’agua e / ou areas de relevo movimentado, requereram intervencdes para

a urbanizagao complexas.

Vale registrar, também, que Campina Grande é marcada por um contexto histérico de
disputas entre grupos politicos, ao redor de algumas familias, que vém se alternando nas
liderangas dos governos municipal e estadual. As dindmicas e contradi¢des desses grupos e
as disputas entre eles tém implicado em mudangas de concepgbes e na gestdao dos

programas, projetos e agdes de urbanizagao.

13
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Figura 1 - Linha do tempo de interven¢ées em assentamentos precarios (marcos municipais, federais e gestoes)
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Fonte: Linha do tempo elaborada pelos autores (2020).

14



(. )~ OBSERVATORIO

DAS METROPOLES

1.1. As intervengdes em assentamentos precarios até os anos 2000

Em Campina Grande, como na maioria das cidades brasileiras, a populacido em
situagao de vulnerabilidade socioecondmica vem tendo, historicamente, como principal meio
de acesso a moradia e a cidade as apropriagdes irregulares em areas periféricas e em
condigbes fisico-ambientais de fragilidade, a partir de ocupagdes ou do mercado informal,
principalmente a partir de loteamentos clandestinos. Contudo, essas formas de apropriagao

nao vém sendo registradas e estudadas de forma ampla e sistematica.

E possivel dizer que o processo de formagdo das favelas de Campina Grande teve
inicio ainda na primeira metade do século XX, em fungdo de uma intensa reforma urbanistica
empreendida, entre as décadas de 1930 e 1940, sob a gestao dos prefeitos Vergniaud
Wanderley e Bento Figueiredo. Inspirada em experiéncias semelhantes que ocorreram no
Brasil, a exemplo da Reforma Pereira Passos, no Rio de Janeiro, a reforma urbanistica
campinense visava embelezar e modernizar a cidade e tinha dentre os seus principais
objetivos a erradicacao de corticos e a expulsdo da populagao pobre de areas centrais. Nesse
contexto, a populagcédo mais pobre, expulsa de seus locais de origem, comecgou a se aglomerar
em areas periféricas e precarias, constituindo, ao longo do tempo, algumas das favelas de
Campina Grande (CARVALHO 2020; ARAUJO, 2019).

Nas décadas de 1940 e 1950, Campina Grande viveu seu apogeu econdmico,
inicialmente, em funcdo do comércio algodoeiro e, depois, devido ao processo de
industrializacdo impulsionado pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE). Nessa época, Campina Grande se tornou a cidade mais prospera da Paraiba e
passou a atrair novos residentes, chegando a ter a maior populagao do estado. O aumento

populacional, entretanto, implicou no aumento do déficit habitacional da cidade (LIMA, 2012).

Em 1964, ja era perceptivel o problema habitacional em Campina Grande. Diante
dessa situacao, a Prefeitura Municipal criou a Companhia de Habitacao Popular (COHAB) na
intengao de construir habitagdes para familias de baixa renda. Entre 1964 e 1967, a COHAB-
CG, em parceria com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), construiu trés conjuntos
habitacionais’ em Campina Grande, com 1.200 casas populares: o Sandra Cavalcante, o
Castelo Branco e o Jardim Paulistano (CAMPINA GRANDE, 1983; ARAUJO, 2019).

A partir da década de 1960, uma conjuncgao de fatores fez com que Campina Grande

entrasse em uma grave crise econdmica, politica e social. Apés o golpe militar, uma nova

" Em documento elaborado pela prefeitura (CAMPINA GRANDE, 1983), afirma-se que, nesse periodo,
foram construidos quatro conjuntos habitacionais, entretanto, ndo foram encontradas mais informagdes
sobre qual seria o quarto conjunto além dos trés citados por Araujo (2019).
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politica foi imposta a8 SUDENE, colocando o combate as desigualdades regionais em segundo
plano e, consequentemente, enfraquecendo o 6rgao e a industrializagdo de Campina Grande.
Somado a isso, observam-se a cassacao do prefeito eleito Ronaldo Cunha Lima, em 1966, a
aprovacgao da Reforma Tributaria, em 1972, que reduziu significativamente a arrecadacgao do
municipio. A centralizagdo econdmica e administrativa promovida pelo governo federal, que
privilegiava a capital do estado e a grave seca que atingiu a Paraiba nos anos 1970 e 1971,
que levou milhares de pessoas a abandonarem o campo e pequenas cidades agricolas em
diregcdo a Campina Grande, foram outros fatores importantes. Nesse contexto, cresce o
numero de pessoas vivendo em assentamentos com péssimas condi¢des de habitabilidade
na cidade (LIMA, 2012; CAMPINA GRANDE, 1983).

A citada centralizagdo administrativa do governo federal levou a substituicio de varios
6rgaos estatais de Campina Grande por instituicbes com sede em Joao Pessoa. A COHAB-
CG foi uma delas, substituida, em 1967, pela Companhia Estadual de Habitacdo Popular
(CEHAP). Tal substituicao implicou numa grande reducao de investimentos habitacionais para
Campina Grande. Sob a atuacdo da CEHAP, ao longo de 17 anos, foram construidas apenas
4.155 casas para a populacao de baixa renda, pertencentes aos conjuntos Presidente Médici
(550 casas), Severino Cabral (605 casas) e Alvaro Gaudéncio (3000 casas), oferta muito
aquém das necessidades habitacionais do municipio (CAMPINA GRANDE, 1983).

Com a crise econbmica, o aumento da populagao urbana e a insuficiente atuacéo do
poder publico na provisao habitacional, novos assentamentos precarios surgiram na cidade e
os existentes cresceram significativamente. Além das ocupagdes e das aquisi¢des irregulares
de terras, a partir dos anos 1970, sdo ampliadas, também, as doacdes irregulares de iméveis
por parte de agentes governamentais, como forma de alimentar relagbes particularistas e
clientelistas. Essas doagbes foram objetos de investigagdo de Comissbes Parlamentares de

Inquérito da Camara Municipal anos depois (ARAUJO, 2019).

Em 1970, o interventor Luiz Motta Filho, nomeado pelo presidente Médici, assume a
prefeitura de Campina Grande em um contexto de crise econémica e social associado a
desarticulagao da cidade em relagao ao governo federal. Na intencao de integrar a cidade aos
Planos Nacionais e impulsionar a economia local, Luiz Motta opta por elaborar para Campina
Grande o Plano Local de Desenvolvimento Integrado (PDLI), que, na época, representou a
politica de desenvolvimento urbano do governo federal aplicada a nivel municipal (OLIVEIRA,
2005).

O PDLI de Campina Grande tratava-se de um plano técnico que incluia levantamentos

sobre aspectos sociais, fisico-territoriais, institucionais e econémicos e propunha intervengdes
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na intencdo de corrigir os principais problemas e preparar a cidade para desempenhar a
funcdo de polo regional. O plano foi elaborado pela Companhia Pro-Desenvolvimento de
Campina Grande (COMDECA) e financiado pelo Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo
(SERFHAU) em convénio com a Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG)
(COMDECA, 1973).

Como parte do PDLI, foi elaborado um volume voltado exclusivamente a questao dos
assentamentos precarios de Campina Grande, chamado de Plano de Erradicacao de Favelas.
Nesse momento, os assentamentos precarios passaram a fazer parte da agenda do poder
publico municipal. O Plano de Erradicacdo de Favelas previa o reassentamento de
aproximadamente 1.315 familias que residiam em nove assentamentos precarios da cidade:
Sao Joaquim, Coqueiros, Tamandaré, Cova da Onga, Maloca, Corticos do Canal, Coreia,
Cachoeira e Vila Cabral. Desses assentamentos, apenas trés, Vila Cabral, Cachoeira e
Coreia, situavam-se na periferia da cidade, os demais encontravam-se préximos a areas
centrais, sobre as quais o plano destaca que: “[ocupam] areas que fatalmente serdo
absorvidas, quer pela propria especulacdo imobiliaria [...] quer por agdo planejada”
(COMDECA, 1972, p. 5).

Como forma de justificar a agdo de erradicacdo das favelas e reassentamento das
familias, o Plano ainda apresenta “8 principais fatores que impdem a alternativa erradicacéo
sobre a alternativa urbanizagao ‘in situ™. Os fatores, citados de forma vaga, se relacionam: a
populagdo (padrdo social, educacional, sanitario, econémico); ao terreno (solo rochoso,
declividade, umidade); a implantacao das favelas (desorganizagcéo espacial, uso do solo); a
situagado (em margens de rodovias e de canais, areas a urbanizar); a poluigado, as condigbes
de habitagao e a impossibilidade de implantagao de infraestrutura (desorganizagao terreno e
custo) (COMDECA, 1972). Assim, a solugao sugerida pelo plano era o reassentamento dos
moradores das favelas para areas que seriam urbanizadas na periferia da cidade,

desconectando-os da vida urbana e contribuindo para a dispersédo da cidade (Figura 2).

Embora a elaboragao do PDLI tenha se iniciado na gestao de Luiz Motta Filho, esse
s6 foi concluido na administragdo de Evaldo Cavalcanti Cruz, prefeito eleito
democraticamente, em 1972, apdés quase quatro anos de intervencao militar. Evaldo Cruz
pertencia a Aliangca Renovadora Nacional (Arena), partido vinculado ao regime militar, e sua
ligacdo politico-ideoldgica com os militares era evidente, o que facilitou o direcionamento de

alguns financiamentos e programas nacionais para a cidade (OLIVEIRA, 2005).
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Figura 2 — Favelas de Campina Grande (Plano de Erradicacao de Favelas)
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Fonte: Base cartografica: PMCG (2015); COMDECA (1972). Cartograma elaborado por Carvalho
(2020).

A administragdo de Evaldo Cruz baseou-se, principalmente, no desenvolvimento
urbanistico, como forma de promocdo do desenvolvimento socioecondmico da cidade.
Destacam-se no seu governo a execugao do Programa de Saneamento Ambiental, que incluia
a construcido de galerias e a recuperagdo de areas alagadas e poluidas, a construcado da
Avenida Canal, primeira via expressa da cidade, e a recuperagéo de conjuntos habitacionais

populares e suas principais vias de acesso (OLIVEIRA, 2005).

Em 1975, foi aprovada a Lei n°176/1975 que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado do Municipio de Campina Grande (PDDI). Quanto a urbanizagéo
de areas de favelas, no PDDI é afirmado que ndao podem ser urbanizados terrenos para fins
populares com configuragao topografica que imponha obras de contencdo de terras ou
terrenos lindeiros a vias de transito rapido, que era o caso de varias das favelas existentes a
época. Entretanto, no plano é ressaltado que “nos casos em que sejam necessarios um
tratamento urbanistico visando a promogao social, deverdo ser seguidos [...] os critérios
estabelecidos no Plano de Erradicacao de Favelas, elaborado pela COMDECA” (CAMPINA
GRANDE, 1975).
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Em 1977, teve inicio a gestdo de Enivaldo Ribeiro em Campina Grande, também
membro da Arena e eleito com o apoio do seu predecessor. Com um plano desenvolvimentista
vinculado ideologicamente ao governo federal, Enivaldo assumiu a prefeitura planejando
investir em infraestrutura e incentivar a industrializagdo. Foi apenas na sua gestdo que as
diretrizes do PDLI encontraram bases para serem postas em pratica, por meio de programas
federais (OLIVEIRA, 2005; LIMA, 2012).

Em um contexto de acelerado crescimento das grandes cidades e metrépoles
brasileiras e a eclosdao dos problemas decorrentes desse crescimento, o governo federal
optou por descentralizar investimentos, visando promover o redirecionamento da populagao
que continuava migrando para as cidades maiores, para as médias. Assim, dois projetos
voltados ao atendimento de cidades médias ganharam relevancia no cenario nacional: a
Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada (CURA) e o Programa Nacional para
Cidades de Porte Médio (PNCPM) (LIMA, 2012).

Enivaldo Ribeiro, que contava com apoio importante de politicos diretamente
envolvidos com o governo Geisel, conseguiu implantar em Campina Grande projetos dos dois
programas federais. O CURA, financiado pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), teve seus
recursos liberados a partir de 1978, e 0 PNCPM, financiado por um convénio entre o Governo

Federal e o Banco Mundial, com recursos liberados em 1979 (LIMA, 2012).

Por meio de investimentos em infraestrutura urbana e comunitaria, o projeto CURA
objetivava a melhoria na eficiéncia de servigos urbanos, a maximizagado de resultados de
investimentos publicos e privados, o aumento da receita fiscal das cidades e a criacdo de
critérios para o atendimento de areas carentes de investimentos. Para a implantagcdo do
programa em Campina Grande, a cidade foi dividida em trés setores e algumas das suas
principais agdes incluiam a melhoria do sistema viario, a construgdo de centros de bairro, a
construcao do Centro Administrativo e do Centro Cultural (CARVALHO, 2020).

Os recursos destinados a implementagédo do Projeto CURA totalizavam mais de 482
milhdes de cruzeiros, como apresenta a Tabela 1. Além dos recursos fornecidos pelo BNH, o
projeto contava com investimentos da Prefeitura de Campina Grande, da Companhia
Energética da Borborema (CELB), na forma de infraestrutura e servicos de energia e
iluminacdo publica, da Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (CAGEPA), com
infraestrutura e servigos de saneamento e da Telecomunicag¢des da Paraiba (TELPA), com a

instalagéao de telefones publicos (LIMA, 2012).
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Tabela 1- Fontes de recursos e valor total do Projeto CURA em Campina Grande

FONTE DE RECURSOS VALOR (CR$ 1000,00) PARTICIPAGAO (%)
Financiamentos BNH/CURA 309.498 64,2
PMCG 48.196 10,0
CAGEPA 78.750 16,3
CELB 45.820 9,5
Total 482.264 100

Fonte: Lima (2012).

Embora o projeto, inicialmente, nao tratasse diretamente sobre os assentamentos
precarios, considerou-se que as obras e melhorias ndo poderiam ser realizadas do modo
como foram propostas em funcao da existéncia desses assentamentos proximos ao centro da
cidade. Assim, foi elaborado um projeto para aquisicdo de areas para transferéncia dos
moradores das favelas Maloca Santo Antonio, Maloca Pé de Galinha e Coqueiros de José
Rodrigues, com o objetivo de “encontrar uma solucdo habitacional para 130 familias que
seriam removidas de areas prestes a serem urbanizadas” (COMDECA, 1979, p.3) (Figura 3).
Tal projeto foi elaborado pela COMDECA e a sua execucéao ficou sob a responsabilidade da
Secretaria de Viagao e Obras e do BNH (COMDECA, 1979).

Com relagao as acgbes de transferéncia das familias a serem realocadas, o custo de
desapropriagdo foi estimado em um milhdo trezentos e quarenta mil cruzeiros (CR$
1.340.000,00). Para a transferéncia da populagdo para uma nova area, deveriam ser
adquiridos 144 lotes e seus valores variavam entre quatorze mil e setecentos cruzeiros e trinta
e dois mil e seiscentos cruzeiros, a depender do que seria oferecido no lote (terreno, casa,
ligacao de agua, banheiro) (COMDECA, 1979).

Segundo o cronograma do projeto, o processo de transferéncia teria duragao de seis
meses compreendendo as seguintes etapas: (i) cadastramento, realizado pela Secretaria e
Promocgao Social e pela COMDECA,; (ii) desapropriagédo, sob responsabilidade da Secretaria
de Viagao e Obras; (iii) construgcéo das casas, feitas por mutirdes e, por fim, a transferéncia,
conduzida pela Secretaria de Promogao Social e pela COMDECA (COMDECA, 1979).
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Figura 3 - Favelas do projeto CURA e area para transferéncia
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Fonte: Base cartografica: PMCG (2015). Cartograma elaborado por Carvalho (2020).

Quanto ao PNCPM, os principais objetivos do programa eram a criagao de novos polos
de desenvolvimento no Brasil, desconcentrando atividades econdmicas e populagdo de
metrépoles como Sao Paulo e Rio de Janeiro, a criagdo de novos empregos e a reducao de
desigualdades sociais (LIMA, 2012). Em Campina Grande, o fato de ter sido aprovado em um
periodo préximo ao CURA, fez com que os dois programas fossem implementados de forma
complementar, na intengao de racionalizar o uso de recursos e aplica-los em conjunto para
atender as diretrizes do PDLI. Assim, enquanto o CURA desalojava a populacio de areas a
serem urbanizadas, o PNCPM propunha agdes visando a fixacdo dessa populacdo na
periferia da cidade (CARVALHO, 2020).

O PNCPM foi estruturado com base em trés linhas de atuacdo: Emprego e Renda,
Infraestrutura Urbana e Comunitaria e Administragdo Municipal. A linha de Emprego e Renda
apresentava projetos relacionados a oferta de espacos fisicos para pequenos negécios, como
a construcado do Distrito do Mecéanicos, assisténcia técnica, treinamento de mao-de-obra e
crédito. A linha de Infraestrutura Urbana e Comunitaria englobava projetos para implantagao

de infraestrutura de agua, esgoto, energia elétrica, drenagem, assim como, a construgao de
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pracas, escolas e postos de saude. Com relac&o a habitacéo, o programa previa a construgao
de novas moradias e melhoria das moradias existentes nos assentamentos precarios do
Pedregal, Jeremias e Cachoeira. Por fim, a linha de Administracdo Municipal seria

responsavel pelo cadastro imobiliario urbano (LIMA, 2012).

A implantagdo dos projetos do PNCPM foi delegada a Unidade Administrativa dos
Subprojetos (UAS), 6érgao subordinado a COMDECA e criado especificamente para coordenar
atividades técnicas e administrativas do programa e apoiar as unidades executoras de cada
projeto. Para a elaboragéo dos projetos de emprego e renda e de infraestrutura comunitaria,
a equipe da COMDECA promoveu discussbes com a populagdo por meio das SABs
(Sociedades de Amigos de Bairro), identificando as principais necessidades da populacao e
discutindo as propostas do programa. Quanto aos recursos do programa, foram distribuidos
desigualmente entre as linhas de atuagao, ficando os projetos de Infraestrutura Urbana e
Comunitaria com 62% do total, Emprego e Renda, com 28% e Administragdo Municipal, com
10% (LIMA, 2012).

Embora fossem esperados grandes impactos da implantacao vinculada do CURA com
o PNCPM, o resultado obtido ficou distante do previsto. Em relagdo ao CURA, alguns projetos
chegaram a ser executados, como a construgdo do Centro Comercial, do Centro Cultural e a
pavimentac¢ao das principais avenidas da cidade. Por outro lado, importantes obras previstas
pelo programa n&o foram realizadas, como o Terminal Rodoviario, o Centro Administrativo, o

centro de bairro do Jeremias e a reforma da Praga Clementino Procépio.

Um dos maiores problemas resultantes da implantagdo do CURA foi a realizacéo de
diversas desapropriagbes sem que as obras que as justificassem fossem realizadas. A
principal desapropriacao decorrente do CURA refere-se a erradicacao da favela Coqueiros de
José Rodrigues, que ficou marcada como uma das principais realiza¢des da prefeitura de
Enivaldo Ribeiro?. Ndo se sabe exatamente onde as familias que sofreram desapropriacdes
nesse periodo se refugiaram, entretanto, Lima (2012) afirma que, em sua maioria, buscaram
areas periféricas e outras favelas para se abrigarem, fator que, possivelmente, contribuiu para

0 aumento do numero e tamanho dos assentamentos precarios da cidade.

Em relacdo ao PNCPM, Lima (2012, p.231) afirma que o seu primeiro ano de
implantagcao foi considerado um sucesso, “devido a inegavel competéncia técnica dos
membros da COMDECA”. No ambito dos projetos que compunham a Administracdo

Municipal, foi realizado o cadastro técnico de 88.936 unidades imobiliarias, a atualizacdo da

2 Rodrigues e Melo (2014), em matéria sobre os prefeitos de Campina Grande, cita a desapropriagio
do terreno de “Coqueiros de José Rodrigues”, que futuramente daria lugar ao Parque do Povo, como
um dos principais feitos da administracdo de Enivaldo Ribeiro.
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cartografia do municipio com 200 km? de voo e 112 km? de mapeamento e foram elaborados
3 codigos para a atualizagdo da legislagdo urbanistica e tributaria. Assim, no inicio do

programa, os objetivos previstos foram cumpridos com éxito (LIMA, 2012).

No inicio de 1980, entretanto, a equipe responsavel pelo PNCMP se demitiu apds a
exoneragao do coordenador do programa, Renato Azevedo, devido a divergéncias politicas
com o prefeito Enivaldo Ribeiro. Empresas foram contratadas pelo municipio para dar
seguimento ao programa, implicando na desarticulagdo do programa com as comunidades e
dificultando sua execucgao. Assim, o PNCPM, nao apresentou retorno de investimentos, nem

resultados significativos no incentivo a novas atividades produtivas na cidade (LIMA, 2012).

Em 1979, o Governo Federal langou o Programa de Erradicacdo de Sub-habitacao
(PROMORAR). Esse programa foi inicialmente inserido no Plano Nacional da Habitagado
Popular (PLANHAP), sua implantagao foi viabilizada pela Carteira de Sub-erradicacéo e seu
financiamento se deu com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
somados a subsidios federais, estaduais e municipais (SILVA, 1986). Com a Resolugéo R-

BNH n°135/82, o programa passou a ter legislagédo propria, e constituiam:

“[...] caracteristicas basicas das operagdes e prioridades do
PROMORAR, promover a recuperagao de assentamento de sub-
moradias, sujeitas a inundagdes, mediante a utilizagdo de sistema de
aterro, sob a responsabilidade do Departamento Nacional de Obras e
Saneamento - DNOS, para efeitos do desenvolvimento nestas novas
areas de projetos aprovados no dmbito do PROMORAR.” (R-BNH
N°72/80 apud SILVA, 1986, p.76)

Em Campina Grande, o PROMORAR foi aprovado em 1981 e implantado por meio do
Programa Especial de Habitagdo (PROHAB), de ambito municipal, em convénio com o BNH.
Ainda sob a administracdo do prefeito Enivaldo Ribeiro, a cidade teve intervenc¢des nas

favelas Pedreira do Catolé e Jeremias por meio do programa.

A intervencao na Pedreira do Catolé, por meio do PROMORAR, previu “a distribuicao
inicial de 500 titulos de propriedade, a construcdo de 117 novas unidades, 400 ampliacdes
e/ou melhorias, além da urbanizacio da area” e no Jeremias “deveriam ser construidas, com
recursos do Banco Internacional para Construcao e Desenvolvimento (BIRD) e do BNH, 329
unidades” (CAMPINA GRANDE, 1983, p.191) destinadas a populagao removida de diversas

areas da cidade com risco de inundagéo.

A Pedreira do Catolé, favela localizada no bairro do Catolé, recebeu esse nome por
ter se formado onde anteriormente funcionava uma pedreira. Na area, existiam crateras,
naturalmente formadas pela retirada de rochas da pedreira, que, com o tempo, foram

preenchidas por lixo. As casas da Pedreira do Catolé foram, entdo, construidas sobre um

23



(. )~ OBSERVATORIO

DAS METROPOLES

terreno instavel “aterrado” com lixo e, por isso, em periodo chuvoso, as casas eram
frequentemente inundadas por agua contaminada e pelo lixo que emergia das crateras. Diante
de tal situacdo, a populagdo passou a pressionar o poder publico, exigindo melhorias na
infraestrutura da area, principalmente, a construgdo de um sistema de drenagem eficiente
(SILVA, 1986).

O PROMORAR na Pedreira do Catolé se voltou, principalmente, a investir em
drenagem, pavimentagao, implantagcao de rede de agua, esgoto e energia, melhoramento das
vias de acesso e outras reivindicagdes dos moradores. Quanto a construcdo de novas
unidades habitacionais, das 117 previstas, apenas 44 foram entregues, devido a baixa

capacidade de carga do terreno (SILVA, 1986).

A construgdo das unidades habitacionais no bairro do Jeremias foi executada pela
prefeitura em conjunto com a Companhia Estadual de Habitagcdo Popular (CEHAP). As
habitagdes construidas eram “embriées” com 18,8 m? cada. Em sua primeira fase, as 217
casas construidas foram ocupadas antes da entrega oficial, gerando um conflito entre a
CEHAP e os ocupantes. Posteriormente, as 109 casas remanescentes foram construidas e
entregues. Entretanto, apds a finalizagdo do projeto, os moradores reclamavam da caréncia

de transportes urbanos e da baixa qualidade das habitagdes (SILVA, 1986).

Um dos principais elementos de inovacdo do PROMORAR foi a previsdo da
participacdo comunitaria na construcao dos projetos. Contudo, a sua efetividade em Campina
Grande foi limitada. Segundo Silva (1986), inicialmente, houve muitos desencontros e
imprecisdes nas informacodes fornecidas pela equipe do PROMORAR, criando um clima de
ansiedade na populacdo, que temia os reassentamentos. Por iniciativa dos moradores, foi
criada uma comissdo com representantes eleitos de cada rua da favela e, juntamente com a
Sociedade de Amigos do Bairro (SAB) do Catolé, foram promovidos debates com a equipe
técnica do programa para esclarecimento sobre o projeto e para apresentacdo de

reivindica¢des da populagio.

Apesar de problemas na concepcdo e implementagdo, € possivel afirmar que o
PROMORAR iniciou uma nova fase nas formas de intervencdes em assentamentos precarios
em Campina Grande, dando prioridade a permanéncia da populagdo nas suas areas de
origem e viabilizando a substituicido de moradias precarias por habitagdes consolidadas na

mesma area. Diz-se o seguinte sobre o programa:

“Procura-se atuar no proprio espaco das favelas, recuperando o meio-
ambiente, de forma a evitar os transtornos sociais das remocées das
familias para pontos afastados do local de origem, através da
legalizacao da propriedade. Deste modo, séo preservados os vinculos
comunitarios” (CAMPINA GRANDE, 1983, p.193).
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Até a década de 1980, iniciativas de intervengdes em favelas como a do PROMORAR

ainda eram escassas em Campina Grande e a demanda por moradia adequada crescia

continuamente. A ampliacdo do numero de assentamentos precéarios foi registrad

oficialmente, em 1983, quando a Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) da Prefeitu

a,

ra

Municipal de Campina Grande realizou um levantamento que resultou na identificagao de 17

assentamentos, contando com 31.594 moradores e 6.415 habitagdes: Cachoeira, Estacao

Nova, Vila Cabral (Santa Rosa), Vila Cabral (Santa Terezinha), Sitio Sdo Januario, Cassimi

ro

de Abreu, Buraco da Jia, Severino de Branco, Pedregal, Jeremias, Tambor, Califon,

Tamandaré, Pedreira do Catolé, Cova da Onga, Vila dos Teimosos e Santa Rita (LIMA, 201
(Figura 4).

Figura 4 — Assentamentos Precarios de Campina Grande (1984)
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—— Ferrovia Bl Cachoeira [ via Cabral [l Santa Ana B Tambor 9:153 mmm
B Califon Jeremias Severino Branco Teimosos

Fonte: Base cartografica: PMCG (2015); BNH (1984). Cartograma elaborado por Carvalho (2020).

E possivel perceber que alguns dos assentamentos precarios existentes em 1983 ja

eram identificados no levantamento do PDLI, no inicio dos anos 1970. Como mostra a Figura

4, as favelas Cachoeira, Vila Cabral, Tamandaré e Cova da On¢a nao foram erradicadas,
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apesar da existéncia de alguns projetos elaborados com esse objetivo. Destaca-se o fato de

que as duas ultimas se localizavam nas proximidades do centro da cidade.

A demanda por moradia adequada em Campina Grande, evidenciada pelo
crescimento dos assentamentos precarios, era respondida de forma insuficiente pelas acoes
de urbanizacgao e, também, pelas a¢des de provisdo. Um dos empreendimentos habitacionais
que expressa essa situagao refere-se ao conjunto Alvaro Gaudéncio, construido pela CEHAP
e financiado pelo BNH, que, antes de ser concluido em 1983, foi ocupado. Em fung¢ao dos
conflitos com o governo do estado, o conjunto ganhou uma denominagao informal pelos
ocupantes como “Malvinas”, numa referéncia a guerra entre Argentina e Inglaterra pelas llhas
Malvinas (LIMA, 2010).

No ano de 1982, Ronaldo Cunha Lima, pertencente ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), foi eleito prefeito de Campina Grande, apos ter sido cassado
pela ditadura militar, em 1968. Em seu mandato, iniciado em 1983, Ronaldo construiu o
Parque do Povo, abriu importantes avenidas, como a Manoel Tavares, modificou o sistema
de transporte publico, criando linhas com maiores percursos e interligando mais bairros, e deu

inicio a um periodo de maiores intervengdes nos assentamentos precarios da cidade.

Até entao, as intervengdes em assentamentos precarios implementadas em Campina
Grande eram, em geral, limitadas a pequenas areas, o que fez com que a maioria desses
assentamentos permanecesse com péssimas condi¢cdes de infraestrutura e habitabilidade.
Segundo Carvalho (2020), em 1983, a localizagao de varias favelas da cidade coincidia com
pontos de descontinuidade da rede de abastecimento de agua, o que aponta para um

planejamento da implantagao da rede de distribuicdo que excluia essas areas (Figura 5).

Entre 1985 e 1991, entretanto, passaram a ser elaborados projetos para a implantacao
de rede de distribuicao de agua e rede de esgotamento sanitario em varios dos assentamentos
precarios de Campina Grande. Além da Pedreira do Catolé, que teve suas redes de agua e
esgoto implantadas no ambito do PROMORAR (CEHAP, 1984), foram aprovisionadas com
redes de abastecimento de agua e esgotamento sanitario as favelas Buraco da Jia, Severino
de Branco, Ramadinha e Pedregal Il e Ill e com esgotamento sanitario, as favelas Califon,
Tambor e Vila Cabral, que ja possuiam abastecimento hidrico pela rede de distribuicdo
(CARVALHO, 2020).
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Figura 5 — Trechos de descontinuidade da rede de distribuicdo de agua e favelas
(1983)

—— Rede_ausente |l Buraco da Gia Cova da Onga [l Pedregal | Sao Januario
- 0 T 2 km
LEGENDA[] ocupagio 1978 Cabral B Estacio Nova Pedreira do Catolé Tamandaré e i
Bl Acudes I Cachoeira B vila Cabral M Santa Ana Il Tambor DAS METROPOLES
—— Ferrovia B Califon Jeremias Severino Branco Teimosos

Fonte: Base cartografica: PMCG (2015); Acqua-Plan (1981); PMCG (1983); BNH (1984). Cartograma
elaborado por Carvalho (2020).

Além da implantagdo de infraestrutura de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, também foram realizadas em Campina Grande obras de implantacao de outros tipos
de infraestrutura, reassentamentos e agdes de provisao habitacional, mesmo que parciais, a
partir de 1986. Tais a¢des foram financiadas com recursos federais do Orcamento Geral da
Unido (OGU) e foram conduzidas pelo governo municipal e estadual. Por meio do governo
estadual, foram realizadas intervencées em: Tambor, Califon, Pedreira do Catolé, Vila Cabral
de Santa Terezinha, Cassimiro de Abreu e Severino de Branco. Nas ag¢des da prefeitura,
foram contempladas as favelas: Pedregal | e Il, Vila Cabral de Santa Rosa, Catingueira,
Tamandaré, Buraco da Jia, Vila dos Teimosos. Das intervengdes citadas, merece destaque
as acbes que ocorreram na favela Buraco da Jia, que fizeram parte de um projeto de

urbanizacdo mais amplo para a area (ARAUJO, 2019).

A intervencao no Buraco da Jia foi executada no final dos anos 1980 e seu projeto foi

elaborado pela gestdo de Ronaldo Cunha Lima na prefeitura. A favela se localizava, em sua
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maior parte, as margens do Riacho das Piabas, o que colocava varios moradores em situagao
de risco, e era totalmente desprovida de infraestrutura de saneamento basico e energia.
Conduzida pela Prefeitura Municipal, a intervencao se iniciou com a realocacao de 59 familias
que viviam nas margens do riacho. Nesse processo, procurou-se realocar as familias para o
local mais proximo possivel das suas moradias originais (URBEMA, 1985). Entretanto,
segundo Araujo (2014, p.67), “ndo houve um planejamento adequado para a construgao
dessas moradias”, que foram feitas sem levar em consideracdo as necessidades de cada

familia.

O projeto de urbanizagcado do Buraco da Jia, além do reassentamento das 59 familias,
elaborado pela Empresa Municipal de Urbanizagdo da Borborema (URBEMA), previa a
canalizacdo do Riacho das Piabas, que nunca foi concluida, e a constru¢ao de um posto
médico e de uma lavanderia coletiva, essa ultima representando uma importante fonte de
renda para parte da populagdo. Também foram feitos projetos para a implantagéo das redes
de abastecimento de agua e de coleta de esgoto na area, em parceria com a CAGEPA.
Embora as intervencdes tenham representado uma melhoria na qualidade de vida da
populagao, elas “chegaram aos poucos”, ndo conseguindo suprir todas as demandas locais
(ARAUJO, 2014).

Em 1989, Cassio Cunha Lima, filho de Ronaldo, assumiu a prefeitura de Campina
Grande. Em seu primeiro mandato, Cassio ampliou a cobertura de saneamento basico no
municipio e inaugurou o Canal do Prado, obra de grande importancia para a drenagem e
configuracdo viaria da zona sul da cidade. Entretanto, ao adentrar os anos 1990, ha uma
completa auséncia de politicas habitacionais na agenda municipal, seguindo o modelo de
gestdo neoliberal adotado pelo governo federal (RODRIGUES; MELO, 2014; CARVALHO,
2020; COSTA, 2003).

A insuficiente provisédo de habita¢des de interesse social na década de 1990 contribuiu
para o surgimento de novos assentamentos precarios € ao crescimento dos existentes. Esse
fato se expressou no aumento do percentual de pessoas residindo em domicilios em
aglomerados subnormais na cidade, que passou de 5,4% para 7,6%, entre 1991 e 2000,
segundo o IBGE?® (1991). Além disso, esses assentamentos também ndo recebiam
investimentos suficientes para a sua urbanizagdo. Vale registrar que o aumento da
desigualdade de renda nesse contexto pode explicar, parcialmente, o crescimento dos

assentamentos precarios, visto que, nesse mesmo intervalo de tempo, os 80% mais pobres

3 Alguns assentamentos precarios que se destacaram em relagéo a expanséo e adensamento foram o
Tambor e Pedregal, ambos tendo projetos de infraestrutura urbana implantados em dois momentos
diferentes em decorréncia do aumento da demanda nos anos 1990 (CARVALHO, 2020).
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da populacdo de Campina Grande, que concentravam 34,5% da renda total do municipio,
passaram a acumular 33,2%, enquanto os 20% mais ricos, que concentravam 65,5% dos
rendimentos, passaram para 66,8% (PEREIRA, 2016).

A expansao e adensamento das favelas imp6s ao poder publico a necessidade de dar
uma maior atenc¢ao para essas areas. Em 1996, foi aprovado o Plano Diretor do Municipio de
Campina Grande (Lei n°3236/1996). Além de abordar as Zonas Especiais de Interesse Social,
classificadas como ZEIS favelas e loteamentos irregulares, ZEIS Vazios e ZEIS Corticos, a lei
estabelecia que os projetos de urbanizagao de favelas e loteamentos para populagao de baixa
renda deveriam priorizar: ”I — A implantagcdo de abastecimento de agua, eletrificagcao,
esgotamento sanitario e pavimentacéao; Il — Tratamento das vias e execugédo da drenagem
pluvial; lll — Implantagcdo de equipamentos comunitarios [...]” (CAMPINA GRANDE, 1996).

Contudo, as ZEIS s6 seriam delimitadas e regulamentadas em 2009.

Mesmo com os avancgos restritos no ambito regulatério e a inexisténcia de uma politica
habitacional municipal nos anos 1990, houve, entre 1997 e 2000, no campo habitacional,
algumas acgoes, sistematizadas no diagnéstico do setor de habitagéo, realizado no ambito do
Plano Municipal de Habitacédo de Interesse Social (PMHIS), foram destacadas: 640 unidades
habitacionais novas construidas; 1.764 moradias recuperadas; 247 unidades sanitarias
construidas; 66,65 ha de lotes urbanizados adquiridos. Essas ag¢des representaram um total
de R$ 13.061.463,59 de investimentos. As 640 moradias foram construidas nas seguintes
localidades, entre bairros populares e assentamentos precarios: Serrotdo; Velame; Invasao
do Tambor; Loteamento Austro Franga; Jardim Borborema Ill; Novo Bodocongé; e Jardim

Continental.

Em 2000 foram reconhecidos pelo Censo do IBGE 27 aglomerados subnormais?*,
contando com 6.037 domicilios subnormais e uma populagao de, aproximadamente, 25.898
habitantes. Um estudo realizado por Marques (2007), a partir dos dados do censo demografico
do IBGE para o ano censitario de 2000, identificou que aproximadamente 12 mil domicilios e

50.000 habitantes se encontravam em condi¢des precarias em Campina Grande.® Em 2001,

4 Segundo o IBGE (2016, p.8) aglomerado Subnormal é “um conjunto constituido de, no minimo, 51
unidades habitacionais (barracos, casas, etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica
ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma desordenada e/ou densa.”

5 O Estudo por meio de uma proxy das condigbes de precariedade dos aglomerados subnormais,
identifica setores censitarios de mesma caracteristica, aos quais denomina ‘setores precarios’. A soma
dos setores censitarios de aglomerados subnormais e dos setores precarios, caracterizariam a
precariedade nos municipios do estudo, que esta disponivel para 561 municipios no Brasil, a partir dos
dados do censo de 2000.
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a prefeitura realizou um levantamento de assentamentos precarios, considerando as que

estavam em situagdes mais precarias e de risco, e foram identificados 38 assentamentos.

Na cidade de Campina Grande vém sendo realizadas intervengdes em assentamentos
precarios desde os anos 1970, embora s6 tenham comecado a se materializar como
urbanizagdes parciais a partir da década de 1980. Foram intervengdes diversas e com
variados alcances e impactos, algumas articuladas a programas federais e varias foram
impulsionadas por pressao popular local. Embora, em sua maioria, as experiéncias relatadas
tenham melhorado a qualidade de vida da populagdo, ndo é possivel afirmar que essas
resolveram os problemas urbanisticos e infraestruturais de forma ampla e nem que tenham
alcancado todos os assentamentos precarios da cidade. Por isso, outros projetos foram
desenvolvidos nos anos 2000, alguns com perspectivas de promoc¢éo de urbanizagbes mais

abrangentes e integradas.

1.2. Planejamento, desenvolvimento institucional e a urbaniza¢ao de assentamentos

precarios nos anos 2000, antes do PAC-UAP

A partir dos anos 2000, algumas intervengdes para a urbanizacéo e regularizacéo de
assentamentos precarios foram realizadas em Campina Grande entre intervencées pontuais,
como a construcdo de sanitarios com recursos federais da Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa), e mais abrangentes como a intervencdo de reassentamento na Favela da
Cachoeira que resultou na constru¢do do Conjunto Gléria (Loteamentos 1 e 2 ou Gléria | e 11)
pela Companhia Estadual de Habitagao Popular (CEHAP) e a Urbanizacao das etapas 3 e 4
de Pedregal, com recursos do Programa Habitar Brasil/BID®. Esse periodo é marcado
também por avancos no campo do desenvolvimento institucional e da instituicdo da politica

municipal de habitago.

Em relacado a Favela da Cachoeira, localizada na zona leste da cidade de Campina
Grande, nos bairros de José Pinheiro e Monte Castelo, e considerada a maior favela do estado
da Paraiba, esta vinha recebendo algumas intervengdes pontuais desde os anos 1980, em
funcdo do reconhecimento das condi¢des de precariedade e de alto risco da comunidade,

tendo em vista o relevo acidentado e as ocorréncias de deslizamentos.

Em 2003, foi implementado o projeto de reassentamento de 670 familias da favela da

Cachoeira, por meio do Programa Federal de Atendimento Habitacional, o Pré-moradia, com

8 Fruto da parceria entre o Governo Federal e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
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financiamento do FGTS, que resultou na construcdo do Conjunto Gléria (Loteamentos 1 e 2
ou Gldria | e 1) pela CEHAP (Figura 6). Para a execugéo do projeto, o Governo do Estado da
Paraiba, sob a gestdo de Céassio Cunha Lima, ex-prefeito de Campina Grande, estabeleceu
uma parceria com o Governo Federal, a partir do Ministério das Cidades e Caixa Econbémica
Federal (SILVA, 2013).

Figura 6 - Conjunto Habitacional Gléria em 2010

Fonte: Araujo (2010).

No inicio dos anos 2000, a principal tentativa para a constituicdo de uma politica
municipal de habitacdo e para uma atuagdo municipal estruturada na urbanizacdo de
assentamentos precarios em Campina Grande foi decorrente da implementagao do Programa
Habitar Brasil/BID (HBB). Nesse contexto a PMCG, como ja mencionado, realizou um
levantamento de assentamentos precarios em 2001 e, a partir do programa, investiu em acoes
de desenvolvimento institucional, entre elas a elabora¢&o do Plano Estratégico Municipal para
Assentamentos Subnormais (PEMAS), e realizou interveng¢des para a urbanizacédo de duas

subareas do assentamento do Pedregal.
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O PEMAS, elaborado em 2000, foi o instrumento basico condutor das agdes do
Municipio na implantagado do programa HBB, e apresentou dois volumes tematicos: Volume |
— Diagndstico sobre a Capacidade Institucional do Municipio de Campina Grande no Setor
Urbano e Habitacional; Volume Il — Sintese do Diagndstico; Volume Il — Matriz do PEMAS; e

Volume IV — A¢des de Desenvolvimento Institucional.

No Volume |, ha o registro da existéncia de 20 favelas, 739 corticos e parcelamentos
irregulares. Parte desses assentamentos estava em situagado de risco socioambiental em
decorréncia da “ocupacao desordenada do solo urbano” que resultou na apropriacdo de
“areas alagadicas de fundo dos vales, nas encostas de morros e nos bairros periféricos”.
Também, pelo mesmo diagndstico, foi constatada a ndo implementagao dos instrumentos de
politica habitacional, como o Conselho de Habitacdo e Fundo de Habitacdo, previstos no
Plano Diretor, mas que n&o tinham sido regulamentados por lei até aquele momento. A
respeito dos investimentos programas e projetos habitacionais, verificou-se, a partir dos
levantamentos que resultaram nesse diagnostico, a diminuicdo dos recursos destinados ao
setor no final dos anos 1990, de 8,16% a 5% do orgamento municipal, com a produgao pouco
expressiva de novas habitagdes de interesse social, 35 pelo municipio e 181 pelo Governo

Federal, e a realizacio de cerca de 1.600 melhorias habitacionais.

A partir do Diagnéstico sobre a Capacidade Institucional do Municipio, foram propostas
acgdes de desenvolvimento institucional para a estruturagéo da politica municipal de habitacao
e dos aparatos normativo e institucional necessarios a implementagdo dessa politica. As
propostas relativas aos ambitos normativo e institucional do setor habitacional tiveram
avangos consideraveis, contribuindo decisivamente para a delimitacdo das ZEIS,
regulamentadas pela Lei N° 4.806/2009, e para a instituicdo da politica municipal de
habitagao, pela Lei N° 4.787/2009 e, ainda, a formulagdo do Plano Municipal de Habitagao
de Interesse Social (PMHIS) em 2010 e, com importantes aportes referentes a urbanizagao

de assentamentos precarios e em relagao as capacidades institucionais.

Nos estudos realizados para a delimitagao das ZEIS em 2006, no ambito do HBB, os
critérios adotados para a classificagdo dos assentamentos foram divididos em prioritarios e
secundarios. Os assentamentos precarios estudados foram os seguintes: Araxa; Beco do
Priquito; Invasdo da BR; Cachoeira; Califon; Catingueira; Distrito dos Mecanicos; Estacao
Velha; Favela da Lama; Favela do Vulcéo; Malvinas; Macaiba; Invasdo de Santa Cruz; Alto
Branco; CAIC; CSU; Novo Horizonte; Pelourinho; Invasdo Tambor; Invasdo Verdejante;
Brotos; Jardim Borborema; Jardim Continental; Jardim Europa; Jardim Menezes; Jardim

Palmeira; Lix&do: Louzeiro: Morro do Urubu: Oficinas Mecanicas; Pedregal; Ramadinha;
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Bodocongd; Riacho da FAP: Rosa Mistica; Trés Irmas; Vila Santa Cruz; Vila dos Teimosos; e

Jeremias.

Foram definidos como critérios prioritarios para a delimitagdo das ZEIS: (i) o
assentamento urbano ter o uso predominantemente habitacional; (i) a populagdo moradora
ser de baixa renda; (iii) a condicdo de precariedade de infraestrutura urbana e/ou de
infraestrutura das habitagbes; (iv) a existéncia, em suas imedia¢des, de imbveis vazios,
inutilizados ou subtilizados; e (v) ser integrado por numero igual ou superior ao de 50

habitacées.

Os critérios secundarios para a delimitagao das ZEIS foram: (i) localizar-se em area
nao destinada a ampliagdo ou instalagdo de infraestrutura publica, inclusive na faixa de
dominio das rodovias e ferrovias; (ii) localizar-se em area em que a ocupagao nao represente
risco a vida ou a saude humana (controlar riscos); e (iii) localizar-se em area nao destinada a
Protecdo Permanente (CAMPINA GRANDE, 2006). Uma questdo importante a ressaltar em
relacdo a esses critérios secundarios é que as questdes apontadas podem afetar apenas

parcialmente os assentamentos.

Apoés as andlises, considerando os critérios estabelecidos, foram identificados os
assentamentos Califon e Invasao Brotos, como aqueles que atenderiam a todas as condigdes
previstas. Os assentamentos que atenderiam parcialmente (de forma “satisfatéria”) aos
critérios secundarios foram: Catingueira, Estacdo Velha, Invasdo da Macaiba, Invasdo da
Santa Cruz, Invasao do Alto Branco, Invas&o do Pelourinho, Invasdo do Verdejante, Riacho
do Bodocongd — Bairro das Cidades, Trés Irmas e Vila de Santa Cruz. Os demais
assentamentos nao atenderiam aos critérios e, portanto, ndo foram propostos para serem
transformados em ZEIS. Tais estudos subsidiaram a elaboragéo da Lei N°. 4.806/2009, que

regulamentou as ZEIS em Campina Grande.

Pela lei das ZEIS de Campina Grande, estdo relacionados os seguintes
assentamentos (Art. 12): ZEIS Califon / Estacdao Velha; ZEIS Catingueira / Riacho do
Bodocongé — Bairro das Cidades; ZEIS Invasdo da Macaiba / Novo Horizonte; ZEIS Invasao
de Santa Cruz; ZEIS Invasdo do Alto Branco; ZEIS Invasdo do Pelourinho; ZEIS Invasao do
Verdejante; ZEIS Invasao dos Brotos; ZEIS Trés Irmas; ZEIS Vila de Santa Cruz; ZEIS Novo
Cruzeiro; ZEIS Catolé de Zé Ferreira; ZEIS Jardim Europa; ZEIS Invasao Ramadinha Il; ZEIS
Pedregal; ZEIS Jeremias; ZEIS Nossa Senhora Aparecida; ZEIS Invasdo Comunidade Beira
Rio no Dinamérica lll; ZEIS Invasdo Jardim Tavares (Figura 7). As duas ultimas ZEIS nao
foram delimitadas por essa lei e ndo constavam dos estudos feitos no &mbito do HBB. Outras

areas que néo integraram o estudo e que foram instituidas como ZEIS foram as ZEIS Novo
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Cruzeiro, Catolé de Zé Ferreira e Nossa Senhora Aparecida. A ZEIS Invasao dos Brotos, que
nao tinha obtido avaliagédo satisfatéria, segundo os critérios estabelecidos pelos estudos no
ambito do HBB, também foi regulamentada pela lei. Houve, ainda, fusbes de assentamentos

com areas contiguas para a delimitagdo das ZEIS.

Figura 7 — ZEIS de Campina Grande
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Fontes: Google Earth e bases cartograficas e imagens da SEPLAN (2013), do IBGE (2019) e da Lei
N°. 4.806/2009. Imagem adaptada por Helen Barbosa.

Nao foram realizados novos levantamentos e estudos em relacdo aos assentamentos
precarios de Campina Grande, mesmo tendo sido feitas algumas atualiza¢des posteriores por
técnicos da SEPLAN. Somente as areas de risco, algumas que integram esses
assentamentos, tiveram levantamentos posteriores pela Defesa Civil Municipal e pela
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) 7, de ambito federal. Considerando as
varias situagcdes de vulnerabilidade e risco nos assentamentos precarios, a atualizagao de
cadastros e o aprofundamento dos estudos sobre estes seriam imprescindiveis a

implementacdo de uma politica habitacional e para planejar futuras intervengdes de

7 Considerada como o Servigo Geoldgico do Brasil, vinculado ao Ministério de Minas e Energia.
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urbanizagdo e regularizagdo nesses assentamentos. Seriam o0s instrumentos para
reconhecimento, registro e monitoramento de parte significativa das necessidades

habitacionais de Campina Grande.

Em relagao as ZEIS, especificamente, seria imprescindivel uma revisao dos critérios
utilizados para sua delimitacéo, tendo em vista os avangos normativos e quanto a parametros
urbanisticos em admbito nacional e, também, as condi¢des técnicas e informacionais atuais,
que podem contribuir para uma melhor caracterizacdo dos assentamentos, tanto os ainda ndo
identificados como ZEIS, como também, para a atualizagao dos limites dos ja reconhecidos.
Essas seriam agbes muito importantes para acoes futuras de urbanizagao e regularizacao de

assentamentos precarios em Campina Grande.

A Politica Municipal de Habitacdo (PMH) foi instituida pela Lei N° 4.787/2009, assim
como o Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social (FMHIS) e o Conselho-Gestor do
FMHI. Na PMH, em relacdo aos assentamentos precarios, foram previstos programas de
melhoria, reconstrucdo e recuperacdo de habitacido de interesse social, de relocagao
habitacional, de reestruturagao de corticos, de tratamento de area de risco e de regularizagao

urbanistica e juridico-fundiaria de assentamentos.

No campo do desenvolvimento institucional, foi estabelecido um capitulo da Lei N°
4.787/2009, o segundo, a respeito da Coordenadoria Municipal de Habitagcdo (CMH), com a
previsdo da constituicdo de corpo técnico apto a desenvolver, executar, acompanhar e gerir
as acgdes e os projetos aprovados pelo Conselho-Gestor do Fundo Municipal de Habitagao de
Interesse Social (FMHIS) e da implementacdo do Cadastro de Demanda Habitacional
(CadHab). Adiante, nesse relatério ainda, sera possivel constatar progressos na estruturagéo

da CMH, mas insuficientes para a gestdo de uma politica habitacional.

Quanto ao planejamento da atuagao municipal no setor habitacional, o documento de
referéncia trabalhado a partir do HBB € o Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social
(PMHIS). Entre as diretrizes desse plano, merecem destaque: a prioridade a populagéao de
menor renda (inciso |); o desenvolvimento institucional para que a atuacao local a partir de
meios administrativos, técnicos e financeiros necessarios, tendo em vista melhorar a
capacidade de gestao dos planos e programas habitacionais (inciso 1X); apoio a melhoria das
condi¢bes de habitabilidade das habitagdes existentes de modo a corrigir suas inadequagdes,
inclusive em relagédo a infraestrutura e acessibilidade (inciso Xl); e o reassentamento dos
moradores de areas impréprias ao uso habitacional ou em situagao de risco (inciso XllI). Se o

desenvolvimento institucional ndo teve tantos avangos, algumas acdes, entre pontuais e
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abrangentes, foram realizadas para a melhoria das condicbes habitacionais nos

assentamentos precarios, incluindo reassentamentos.

O PMHIS previu entre as linhas programaticas, o atendimento para Integracéo Urbana
de Assentamentos Precarios e Informais (LPA 1) e a partir dela, dois programas estariam mais
diretamente relacionados: o de urbanizagao de assentamentos precarios e o de regularizagao
fundiaria. Outro programa previsto também tem muita importancia para os assentamentos
precarios, o de melhorias habitacionais. Todavia, se houve agdes mais amplas de urbanizacao
e regularizagdo, com a instituicdo adiante de um programa de regularizacao fundiaria, as
acdes relativas as melhorias habitacionais sempre foram pontuais e complementares aos

projetos de urbanizacédo de assentamentos.

O Programa de Urbanizagcdo de Assentamentos Precarios do PMHIS tem como
objetivo: promover a integragao fisica do assentamento ao conjunto da cidade e melhorar os
diversos aspectos das condi¢gdes habitacionais, além de estabelecer padrdes de ocupacao
urbana sem riscos e que fossem compativeis com a protegcdo e recuperacdo do meio
ambiente. Como formas de intervencdo no ambito desse programa foram previstas:
intervencdes necessarias a segurancga, salubridade e habitabilidade da populagao localizada
em area inadequada a moradia; abertura e/ou consolidagao do sistema viario; implantacdo de
infraestrutura completa; reparcelamento do solo e viabilizagdo da regularizagcédo fundiaria;
protecado, contencgao e estabilizacdo do solo; obras destinadas a mitigar impactos ambientais
negativos na area de intervengao; construcdo de equipamentos sociais; promo¢ao de
melhorias  habitacionais nas areas de intervengao; indenizagao de benfeitorias;
alojamento provisorio/ despesas com aluguel; trabalho social; e assisténcia técnica.
Entretanto, esse programa nao foi instituido, apesar das importantes intervengdes realizadas
a partir do PAC-UAP.

O Programa de Regularizagado Fundiaria Sustentavel previsto pelo PMNHIS tinha por
objetivo: promover a regularizacado fundiaria de assentamentos ja urbanizados ou em
processo final de urbanizagao. Nesse sentido, o programa deveria ser implementado de modo
articulado ao Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios. Como formas de
intervengcdo, foram previstas: estudos de viabilidade técnica, juridica e financeira; a
elaboracao do Plano de Regularizagao Fundiaria; e a regularizacao juridico-formal da posse

e parcelamento do solo. Esse programa so6 foi instituido em 2017.

O Programa de Melhorias Habitacionais foi previsto para atender prioritariamente os
assentamentos precarios e familias de baixa renda. Os trés programas previstos no PMHIS,

se articulados seriam fundamentais para a urbanizagdo e regularizagdo dos assentamentos
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precarios. Todavia, mesmo com 4 projetos do PAC-UAP, a prioridade municipal foi dada aos
projetos de provisao habitacional, principalmente a partir do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV). Para a Faixa 1, voltada para o segmento de baixa renda, foram construidas, entre
2013 e 2019, 8.608 unidades habitacionais, um volume expressivo, mesmo considerando o
déficit habitacional, de 16.593 novas unidades habitacionais, estimado nos estudos realizados
para a elaboracao do PMHIS (CAMPINA GRANDE: 2010).

Outra linha fundamental para a presente pesquisa, considerando o que esta previsto
no PMHIS, é a de Atendimento para o Desenvolvimento Institucional, com um programa cujo
objetivo é: promover o aumento da eficacia na gestdo urbana e na implementagao da Politica
Municipal e de gestao na formulagao, implementagao, monitoramento, avaliagcao e revisao da

politica, planos, programas e projetos habitacionais.

Como formas de atuagao para o programa, foram previstas: a elaboracgao de plano de
desenvolvimento institucional; a revisdo ou elaboragdo de outros planos de articulagao
desejavel com o PMHIS, como o Plano de Regularizagdo Urbanistica Fundiaria, o Plano de
Prevencdo de Risco etc.; a reforma administrativa, criacdo de estrutura administrativa,
disponibilizagcdo de técnicos para tratar da area habitacional e urbana; a capacitacéo
profissional para técnicos e dirigentes para gestdo da PMH; a realizagdo de estudos e
pesquisas técnicos urbanisticos, sociais, juridicos, ambientais ou econdmico-financeiros e
acompanhamento; estudos e Plano voltados para a complementagcdo do sistema de
informagdes municipal e de processamento de dados para a inclusdo das informagdes sobre
o setor habitacional; avaliacdo de projeto, planejamento e gestdo urbana e habitacional,
fiscalizacdo e controle urbanistico, geoprocessamento, gestdo de sistemas informatizados

entre outras.

Dos programas previstos no PMHIS, foi instituido o Programa de Regularizacao
Fundiaria pela Lei Municipal N° 6.518/2017, alterada pela Lei N° 6.771/2017 que ampliou a
abrangéncia territorial para a atuagdo do programa. Os outros programas ndo foram
instituidos, mas tiveram agdes descontinuas e parciais realizadas a partir de projetos e de

inciativas dos governos municipais.

No campo da urbanizagdo de assentamentos precarios, das intervengdes realizadas
antes do PAC-UAP, ganha destaque a urbanizagédo do Pedregal (Figura 8) das etapas lll e IV

(Figura 9), correspondentes a duas subareas do assentamento.
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Figura 8 — Area de intervengdo do HBB no Pedregal, ZEIS e Aglomerados Subnormais
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Fontes: Bases cartograficas: SEPLAN (2013); IBGE (2019). Cartograma elaborado por Helen
Barbosa.

Atrasos de obras e problemas envolvendo os reassentamentos impediram a realizagéo
total do projeto inicial, algo que aconteceu também com as interven¢des do PAC, conforme
sera evidenciado adiante. Duas intervengbes fundamentais a Urbanizagédo do Pedregal -
etapas lll e IV n&o foram realizadas: a regularizagéo fundiaria e a recuperacgéo de canal, todo
ocupado em suas margens por habitagcdes em condi¢cbes de precariedade e situagao de risco.
Portanto, a intervengdo mais importante ndo realizada foi o reassentamento integral das

familias ocupantes das margens de curso d’agua, que foi canalizado em alguns trechos, e a
recuperacao e complementacao desse canal.

Apesar das insuficiéncias em relagdo a intervengdo no canal e a regularizagao
fundiaria no Pedregal, essa foi a intervengdo mais abrangente realizada em Campina Grande,

representando um marco para a urbanizagdo de assentamentos precarios no municipio,
referenciando, parcialmente, as intervengdes posteriores.
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Figura 9 — Etapas lll e IV do Pedregal — Area de Intervengéo do Pedregal
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Fontes: Google Earth e bases cartograficas: SEPLAN (2013) e Lei N°. 4.806/2009. Imagem adaptada
por Helen Barbosa.

Pelos relatos de alguns dos atuais e ex-técnicos da prefeitura entrevistados, houve
investimentos significativos a partir do HBB e oportunidades a partir dos programas federais
para a ampliacdo dos aparatos institucionais no campo habitacional e, especificamente, para
a atuacdo na urbanizacido de assentamentos precarios. Porém, ndo houve avangos
significativos para o fortalecimento das capacidades institucionais e para uma atuacgdo
coordenada no campo habitacional, em fungdo das mudancas de pessoal nas secretarias de
Planejamento e Obras, principalmente os cargos de comando e da insuficiente articulagéo de

setores.
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2 — AS INTERVENGOES DO PAC-UAP EM CAMPINA GRANDE

A segunda parte do relatério apresenta as intervengdes do PAC-UAP em Campina
Grande, considerando, inicialmente, o que estava previsto no Plano Municipal de Habitagao
de Interesse Social (PMHIS) para, em seguida, serem apresentados os dados gerais do PAC-
UAP e os dados e informacbes especificas das intervencbes. Por fim, sdo tecidas

consideragdes sobre os principais problemas em relagdo a essas intervengdes.

2.1. Planejamento e informagodes gerais sobre o PAC-UAP em Campina Grande

Pelo PMHIS, no dmbito do Programa de Urbanizagdo de Assentamentos Precarios,
estavam previstos R$ 49.853.736,74 para intervengbes da Linea Férrea do Araxa,
Urbanizacédo do Bodocongd, Urbanizagcédo do Jardim Europa e Urbanizacio da Invaséo Novo
Horizonte. Essas intervengdes seriam implementadas com fontes diversas de recursos:
Orcamento Geral da Uniao (OGU); Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social (FNHIS);
Fundo de Garantia por tempo de Servico (FGTS); e contrapartidas municipais. Estavam
previstas pelo plano, a Constru¢cdao de Novas Unidades Habitacionais assim distribuidas:
Araxa, 460 unidades; Bodocongo, 472 unidades; Novo Horizonte, 65 unidades; e Jardim

Europa, 100 unidades.

A intervencgao de Jardim Europa a partir do PAC-UAP foi contratada e descontinuada
em decorréncia de problemas com a desapropriagao e de execucao. Outra intervencao, nao
relacionada pelo PMHIS, a Urbaniza¢ao da Regiao Sudoeste, vem sendo implementada. Vale
registrar, ainda, os investimentos com recursos do PAC para a implantagao do Sistema de
Esgotamento Sanitario (SES), com toda a rede coletora e ligagdes domiciliares, na Regido do
Prado - Canal do Meio, abrangendo os bairros do Novo Horizonte, Velame e Tambor,
antecipando essa infraestrutura para a Urbanizacao da Invasdo Novo Horizonte que foi objeto
do PAC-UAP.

Pelo PAC-UAP em Campina Grande foram ou vém sendo realizadas, portanto, as
seguintes intervengbes: Invasdao “Linea” férrea do Araxa; Urbanizacdao da Regido de
Bodocongé; Urbanizacdao da Regido Sudoeste; e Urbanizagdo da Invasao Novo Horizonte;

tendo por proponente a prefeitura municipal de Campina Grande (Figura 10).

A escolha das areas de intervencdo do PAC-UAP em Campina Grande se baseou,
segundo técnicos e ex-técnicos municipais entrevistados, no grau de precariedade e situagoes
de risco segundo alguns entrevistados integrantes da prefeitura, tendo em conta os dados

levantados anteriormente pela prefeitura, apesar de ja estarem desatualizados na época da
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concepgado dos projetos do PAC. Todas as areas escolhidas ainda ndo haviam sido

contempladas com programas de urbanizagcdo de modo abrangente.

Figura 10 — Areas de Intervengio do PAC-UAP, Aglomerados Subnormais e ZEIS em
Campina Grande
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Fonte: SEPLAN, 2013 e IBGE, 2018. Modificado pelos autores.

Em trés intervengdes, Invasdo “Linea” férrea do Araxda; Urbanizagdo da Regido de
Bodocongd; e Urbanizagdo da Regido Sudoeste, houve obras de macrodrenagem
norteadoras das intervengdes. Em todas as urbanizagdes foram previstos reassentamentos,
constru¢des de novas unidades habitacionais e melhorias habitacionais. Essas a¢des nao
foram realizadas na Urbanizagdo da Regido Sudoeste até esse momento de realizacédo da

pesquisa, mas o contrato referente a intervencao ainda esta em vigor.

As intervengées do PAC-UAP alcangaram 4.494 familias (Tabela 2), segundo os
dados contidos nos planos de trabalho e relatérios e no Sistema de Acompanhamento de
Obras da Caixa Econémica Federal (Siurb). Embora nem todas as familias fossem habitantes
de assentamentos precarios, ja que as areas de intervencao foram mais amplas. Mas, em
todas as intervencdes foram abrangidos assentamentos precarios, incluindo algumas ZEIS

como a Invasao Pelourinho e a Invasao de Macaiba, que integraram a Urbanizagdo da Regiao
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Sudoeste. A Invasdo “Linea” férrea do Araxa estd localizada em area de aglomerado
subnormal identificado pelo IBGE (2010), mas nao reconhecido como ZEIS (OLIVEIRA, 2019).
Para os assentamentos precarios e ZEIS foram realizadas intervengbes abrangentes de

infraestrutura e reassentamentos.

Os recursos investidos alcangaram R$ 110.422.392,29. Para as obras, foi privilegiada a
macrodrenagem, com a canalizagdo convencional de cursos d’agua, com vistas a diminuigao
de riscos de alagamentos; mas foram realizados, ainda, reparcelamentos e implementagao

de infraestruturas, além de reassentamentos.

Tabela 2 — Dados gerais sobre as intervengdoes do PAC-UAP em Campina Grande

Projeto Familias Investimento Repasse (R$) Contrapartida
(R$) (R$)
“Linea” férrea do 392 33.756.603,75 28.980.200,00 4.776.403,75

Araxa (Contrato n°
0218749-42/2007;
Obra/Servigo
100,00%)

Urbanizagao de 1.783 49.916.500,44 42.614.890,30 7.301.610,14
Bodocongo
(Contrato n° 0222916-
56/2007; PPI /
Intervengdes em
Favelas; 82,96%)

Urbanizagao Novo 470 8.494.975,68 6.160.070,00 2.334.905,68
Horizonte (Contrato
n° 0301541-05/2009;
Urbanizacgao,
Regularizagéo e
Integracéo de
Assentamentos
Precarios;
Obra/Servigo
100,00%)

Urbanizacao 1.850 17.967.583,57 14.191.788,59 3.775.794,98
Regiao Sudoeste
(Contrato n° 0352778-
35/2011; PPI /
Intervengdes em
Favelas; Obra/Servigo
56,70%)

Total 4.495 110.135.663,44 91.946.948,89 18.188.714,55

Fonte: Sistema de Acompanhamento de Obras (https://webp.caixa.gov.br/siurb/ao/pag/index.asp).

Em relagdo ao Trabalho Social das intervencées do PAC-UAP em Campina Grande,
somente para a intervencao da “Linea” férrea do Araxa foi contratada uma empresa, com
distrato posterior e realizacao de Selegdo Simplificada pela Prefeitura de técnicos sociais.

Esse modelo de selecéo foi o adotado para as demais intervencgoes.
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2.1.1. A Urbanizagdo da “Linea” férrea do Araxa

Situada na parte noroeste do perimetro urbano de Campina Grande, na Zona de
Reestruturagdo Urbana prevista pelo Plano Diretor (Lei Complementar N° 003/2006), a
Urbanizacido da “Linea” férrea do Araxa foi objeto do Contrato n°® 0218749-42/2007, com
recursos do programa Projetos Prioritarios de Investimentos (PPI) / Intervengcdes em Favelas
e com um investimento total de R$ 33.756.603,75 e R$ 4.776.403,75 de contrapartida
municipal. Essa intervengao caracterizou-se, principalmente, pelo reassentamento de familias
da ocupacgao da linha férrea do Araxa para um novo empreendimento habitacional e pela
canalizagao de um curso d’agua. Foi realizada, também, a desapropriacdo de imoveis nas
quadras destinadas a construcdo das unidades habitacionais. A maior parte das familias
ocupava as margens da linha férrea, areas de propriedade da Unido e em situagao de risco e
as demais da comunidade do Riacho Verde ocupavam area sujeita a alagamentos
(OLIVEIRA, 2019), sendo as obras concluidas em 2012, o Trabalho Social em 2015 e a
regularizagao fundiaria em 2020.

A intervencdo da “Linea” férrea do Araxa (Figura 11) foi contratada em 2007 e
envolveu: a construgdo do canal para macrodrenagem, infraestrutura de saneamento
ambiental, iluminagéo publica, energia elétrica, calgamento. Foi implementada, ainda, uma
Creche e a Pré-escola Municipal Maria Emilia Cordeiro Pedrosa. Ha quadras livres em frente
das habitagoes, reservadas para uso institucional e de area verde, mas sem a implantacéo de
equipamentos (OLIVEIRA, 2019).

Figura 11 — Area de Intervengio da Urbanizagio da “Linea” férrea do Araxa

Fonte: Imagens do Google Earth, tratadas por Oliveira (2019).
Quanto ao arranjo institucional, a SEPLAN foi responsavel pela concepgdo geral do
projeto e pela contratagdo dos projetos arquitetdnicos e urbanisticos; a Secretaria de Obras,

pela fiscalizacdo das obras, que foram divididas na licitagcdo em dois lotes, um referente a
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e
urbanizacgao e infraestruturas e outra relativo ao empreendimento habitacional. A urbanizagéo
foi executada pela construtora Queiroz Galvao e para a construcio de unidades habitacionais
foi contratada a construtora COMPECC (OLIVEIRA, 2019). Em relagdo ao processo de
urbanizagao, a Queiroz Galvao, além de executar as obras, realizou a aquisi¢do de iméveis,

que deveria ter sido realizada pela prefeitura.

O empreendimento habitacional era previsto para ter 460 unidades habitacionais
construidas, conforme planta de situagao na Figura 12. Contudo, foram construidas apenas
392 unidades habitacionais. A area onde foram construidas as unidades habitacionais &
proxima a linha férrea e a area da ocupacdo original, tendo um canal em frente ao
empreendimento (Figura 13). Segundo um dos entrevistados, ex-integrante da prefeitura, a
unidade habitacional padrao que foi adotada no empreendimento habitacional ndo respondia
as necessidades de parte das familias, considerando seus diferentes perfis, composicdes e
praticas. Alguns moradores eram catadores, outros criavam animais. Em fungdo da
inadequacao do tipo de edificagcao, tendo em vista as necessidades e praticas das familias,
foram realizadas ampliagbes pelos moradores, a maioria com materiais improvisados,

principalmente nas unidades térreas (Figura 14).

Figura 12 — Planta de Situagdo do Empreendimento “Linea” Férrea do Araxa

Fonte: Secretaria de Planejamento da Prefeitura Municipal de Campina Grande. Foto de Lima (2010).
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Figura 13 — Canal do Araxa

Fonte: Oliveira (2019).
Figura 14 — Blocos do Empreendimento Habitacional do Araxa

Fonte: Oliveira (2019).
A Urbanizacdo da “Linea” férrea do Araxa enfrentou dificuldades relacionadas ao

projeto e as condi¢cbes para execugdo de uma das construtoras, além dos problemas
referentes ao desenvolvimento do Trabalho Social, com a empresa contratada, a Pro-
Cidadania, ndo cumprindo os prazos em relacdo as agdes previstas de mobilizagao social,
educacao sanitaria e ambiental e geracao de trabalho e renda. Em decorréncia dos atrasos e
da nao realizacao das agoes foi realizado o distrato e o Trabalho Social passou a ser realizado
a partir da contratacao de técnicos sociais pela Prefeitura por meio de Selecdo Simplificada,
servindo de referéncia para a contratacdo das equipes sociais das outras intervencdes do
PAC-UAP em Campina Grande.
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2.1.2. A Urbanizagao da Invasdao Novo Horizonte

Localizada na por¢ao sul do perimetro urbano de Campina Grande, na regido do Canal
do Prado e proxima do Aeroporto Jodo Suassuna e do Distrito Industrial, a area de intervencao
da Urbanizacdo da Invasao Novo Horizonte (Figura 15) refere-se a um assentamento formado
a partir da ocupacao de areas publicas destinadas a areas verdes e equipamentos
comunitarios do loteamento Adrianopdlis (PEDROSA, 2014). Essa intervencao foi objeto do
Contrato n°® 0301541-05/2009, com recursos do Programa Federal Urbanizagao,
Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, tendo a Prefeitura Municipal de

Campina Grande como proponente e executora.

Figura 15 — Area de Intervengido da Urbanizagdo da Invasido Novo Horizonte

Fonte: imagens do Google Earth, tratadas por Helen Barbosa.
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A formagdo da “Invasdo” Novo Horizonte ocorreu nos anos 1980, em periodo de
ampliacao dos assentamentos precarios em Campina Grande. A area ocupada constituia uma
area verde prevista no loteamento Adriandpolis, mas utilizada pela prefeitura municipal como
destino para residuos sélidos coletados na cidade (PEDROSA, 2014). Portanto, os primeiros
ocupantes do assentamento foram catadores, vivendo em condicdes de insalubridade e risco
socioambiental. Além dessas condigdes inadequadas, a area era sujeita a alagamentos
frequentes em fungao do déficit de infraestruturas de drenagem, o que era agravado pela

auséncia de sistema de esgotamento sanitario.

A intervencdo do PAC-UAP Urbanizagdo Invasdo Novo Horizonte contou com
investimentos de R$ 8.494.975,68 e com 2.334.905,68 de contrapartida municipal (CAIXA,
2020). A intervencao foi concluida em 2015 e envolveu as seguintes obras e servigos:
terraplenagem; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; drenagem pluvial;
pavimentagdo e obras viarias; passeios publicos; energia elétrica / iluminagao;
aquisicao/desapropriagao de terrenos; producao/aquisicdo de unidades habitacionais na area
de intervengdo (10 unidades nos lotes ocupados e 62 em rua projetada); recuperagao e
melhoria habitacional; equipamentos comunitarios (praga, Clube de Maes e escola); e

regularizacao fundiaria.

Vale ressaltar que as intervencdes relativas a esgotamento sanitario do PAC-UAP
Urbanizacdo Invasdo Novo Horizonte foram complementares, j& que a rede havia sido
implantada pela intervengdo do Canal do Meio, no dmbito do PAC Saneamento. Essa
intervengao teve investimento total de R$ 12.870.912,313, com R$ 4.916.443,09 investidos
na Invasao Novo Horizonte, abrangendo além da rede de esgotamento sanitario, a construgao
de unidades sanitarias (PEDROSA, 2014). Os projetos urbanistico e de infraestruturas do
Novo Horizonte foram elaborados pela equipe de planejamento urbano da SEPLAN, tomando
como referéncia a microbacia hidrografica como unidade de planejamento (OLIVEIRA, 2019).

As obras de urbanizagao foram realizadas pela Construtora Santa Barbara.

A SEPLAN também contratou a equipe do Trabalho Social a partir de selecbes
simplificadas relacionadas a dois Projetos de Trabalho Técnico Social, sendo um referente a
obra de esgotamento sanitario e outro relativo a obra de urbanizacdo (PEDROSA, 2014). O
Projeto Técnico de Trabalho Social foi previsto para ser realizado a partir de trés agoes
fundamentais: mobilizacdo social; educagdo sanitaria e ambiental; geracdo de trabalho e
renda. As reivindicagdes apresentadas pela Associacdo de Moradores do Novo Horizonte e
Clube de Maes Esperanca Nossa, além das demandas oriundas do Orgamento Participativo

que também foram consideradas no desenvolvimento do Trabalho Social (OLIVEIRA, 2019).
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No ambito da intervengdo do Novo Horizonte foram realizadas melhorias em 120
unidades habitacionais precarias, mas que poderiam ser mantidas por estarem em areas
consolidaveis e nao afetadas pelas intervengdes, e foram construidas unidades novas
padronizadas, com area de 34,51m? na propria area de intervengao para 72 familias que
tiveram que ser reassentadas em fungido das condicbes de insalubridade e risco ou em

decorréncia das intervengdes de urbanizagao (Figuras 16, 17, 18 e 19).

Figura 16 — Intervengdes habitacionais na Invasdao Novo Horizonte

Convencgao - Melhoria Expanséo Reassentamento
Fonte: Secretaria de Planejamento de Campina Grande apud Pedrosa (2014).
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Figura 17 — Moradia melhorada no &mbito da Urbanizagc&o da Invasdo Novo Horizonte

Fonte: Pedrosa (2014)

Figura 18- Planta baixa do Tipo Figura 19— Unidades habitacionais novas

2,75 1,70 2,75

QUARTO @ QuARTO S
1

'lez =l
]

FLANTA BA

Fonte: Pedrosa (2014)

Mesmo considerando as dificuldades para realizacdo de todas as intervengdes e
agdes, comuns a uma intervencdo complexa, na Urbanizacdo do Novo Horizonte foram
alcangados niveis adequados de acesso a infraestruturas e servicos urbanos e de
habitabilidade, com a rede de esgotamento sanitario sendo implantada a partir das obras do

Canal do Meio, outra intervengao do PAC.
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2.1.3. A Urbanizagao da Regidao Sudoeste

Localizada entre os bairros do Velame, Cruzeiro e Jardim Paulistano, a Urbanizagao
da Regido Sudoeste, estabelecida a partir do Contrato n°® 0352778-35/2011, com recursos do
PPl / Intervengbes em Favelas, abrangeu os assentamentos precarios da Invasao de
Macaiba, Pelourinho e Distrito dos Mecanicos e outras areas do entorno (Figura 20). Os dois
primeiros assentamentos sédo reconhecidos como ZEIS. Os componentes previstos nessa
intervengao foram: terraplanagem; infraestruturas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario; energia elétrica e iluminagao publica; pavimentagao e obras viarias; microdrenagem;
macrodrenagem (canal); recuperagao e melhoria habitacional; sinalizagao viaria; recuperagao
ambiental (canal); passeios e rampas de acessibilidades; regularizagao fundiaria; e Trabalho
Social. Prevista para beneficiar cerca de 1.850 familias, essa urbanizagdo teve o valor de
investimento de R$ 17.967.583,57, com contrapartida municipal de R$ 3.775.794,98. Em
funcdo de ajustes em projetos e obras e da necessidade de construgdo de um
empreendimento habitacional para familias a serem reassentadas, essa intervengéo nao foi

concluida, alcangando apenas 56,70% de obras e servigos previstos.

Figura 20 - Area de Intervengio da Urbanizagio Regido Sudoeste
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Fonte: imagens do Google Earth, tratadas por Oliveira (2019).
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Os

trés assentamentos precarios abrangidos por

essa intervengdo eram
caracterizados pelo déficit de infraestrutura, baixo padrdo construtivo das habitagdes e por

condigbes de vulnerabilidade socioecondmica de seus moradores. No assentamento Macaiba
algumas habitagdes estavam localizadas na faixa de dominio de uma rede de alta tenséo e

no Distrito dos Mecénicos ha edificagbes as margens do Canal (OLIVEIRA, 2019).

O plano urbanistico (Figura 21), elaborado pela SEPLAN, teve por objetivos: a
integragdo dos trés assentamentos precarios ao entorno e a cidade, evitando o

reassentamento de familias; e a adequacdo das condi¢gdes de habitabilidade e de
infraestrutura. A Construtora Planicie LTDA ganhou a licitagcdo e foi a responsavel pela
execucgao das obras. A fiscalizagcdo vem sendo realizada pela Secretaria de Obras. Houve
varios problemas em relacdo aos projetos e a execugdo, principalmente quanto a
infraestrutura de drenagem, acarretando obras adicionais para a corregao e, também, na

reclamacao de liderangas e moradores sobre alagamentos nas areas urbanizadas.

Figura 21 — Localizagao das Intervengoes da Urbanizagcao Regido Sudoeste
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Fonte: Bases cartograficas da SEPLAN. Cartograma elaborado por Oliveira (2019)
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O conjunto habitacional programado no plano urbanistico para o reassentamento de
familias em situagao de risco néo foi construido ainda. A area selecionada para a implantagao
desse empreendimento esta localizada entre os trés assentamentos, parte no bairro do
Cruzeiro e parte no bairro Jardim Paulistano, e foi desapropriada pela prefeitura. Além do
conjunto habitacional, na area deveriam ser implantados equipamentos comunitarios e pragas
(OLIVEIRA, 2019).

Foram elaborados dois projetos de conjuntos habitacionais, o primeiro com 145
unidades habitacionais térreas e o segundo, em substituicdo ao anterior, com edificagcoes
verticalizadas, o que permitiu a ampliagdo do niumero de unidades habitacionais, para 208
unidades (Figura 22). As negociagbes entre a prefeitura e o Ministério de Desenvolvimento

Regional para garantir os recursos para o habitacional ndo prosperam.

Figura 22 — Planta de situacao de habitacional da Urbanizagdo da Regiao Sudoeste

Fonte: Volume 16 do Plano de Trabalho da Urbanizagédo da Regido Sudoeste. Foto de Oliveira (2019)
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A area prevista para esse empreendimento foi ocupada por familias de outras partes
da cidade que demandam o direito a moradia desde margo de 2020 (Figura 23). Além das
unidades habitacionais novas, seriam realizadas melhorias habitacionais nas ZEIS Invasao
Pelourinho e a Invasdo de Macaiba e no assentamento do Distrito dos Mecanicos, mas que
nao foram realizadas ainda. A Prefeitura ingressou com agao de reintegragdo de posse em
agosto de 2020, tendo obtido sentenga favoravel, mas em dezembro desse mesmo ano a
Defensoria Publica Estadual interpbs um Agravo de Instrumento, para a suspenséo da agao

de reintegracao, acatado e deferido pelo Tribunal de Justica da Paraiba.

Figura 23 - Area prevista para Empreendimento Habitacional ocupada

Fonte: DL Imagens Aéreas, 2020.

O Trabalho Social vem sendo desenvolvido a partir das frentes de mobilizagao social;
educacdo sanitaria e ambiental; geracdo de trabalho e renda, considerando, ainda, as
demandas apresentadas pela Associacdo dos Moradores do Jardim Vitéria. Tem havido
dificuldades para a realizacdo dessas atividades em decorréncia da descontinuidade das

obras e do atraso para a definicdo da questao do reassentamento habitacional.

Em visita realizada em fevereiro de 2020 pela equipe de pesquisa do Nucleo Paraiba
do Observatorio das Metrépoles foi possivel constatar: problemas em relagdo a drenagem ja
implantada, com ocorréncia de alagamentos; a ndo implementagéo da pavimentagao prevista

ao longo do canal; e as ocupagdes nas margens e até acima do canal (Figuras 24 e 25).
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Figuras 24 e 25 — Ocupagodes no Canal na area da Regiao Sudoeste

Fotos de Carolina Tsuyuguchi, 2020.

Os problemas de microdrenagem e as dificuldades em relagdo aos reassentamentos
indicam que a urbanizagdo da Regido Sudoeste esta distante de alcangar os objetivos

estabelecidos no plano de trabalho.
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21.4. A Urbanizagcao da Regido do Bodocongd

A Urbanizacdo da Regido do Bodocongd, objeto do Contrato n°® 0222916-56/2007 e
com recursos do PPI / Intervengbes em Favelas, foi orgada em R$ 31.500.000,00, mas em
funcao de reprogramacgodes e ajustes no projeto e intervengdes teve um ajuste do orgamento
para R$ 49.916.500,44, com R$ 7.301.610,14 de contrapartida municipal. As agbes e obras
previstas no Plano de Trabalho e que vém sendo realizadas sao: terraplanagem;
regularizagdo fundiaria; produgdo/aquisicao de unidades habitacionais na area de
intervengao; abastecimento de agua; esgotamento sanitario; energia elétrica e iluminagao;
pavimentacdo e obras viarias, drenagem superficial e calgadas; microdrenagem;
macrodrenagem (com a canalizagao de curso d’agua — Figura 26); construgdo de pragas e
criacao de area verde; e Trabalho Social. Na proposta inicial da intervengao estava prevista o
reassentamento de 248 (duzentos e quarenta e oito) familias da Vila dos Teimosos, area
anteriormente considerada de risco por inundagdo, que, contudo, ndo quiseram se deslocar
de suas moradias para os novos empreendimentos. Vale ressaltar, também, que essa

ocupacao, em funcao de outras inversdes, tornou-se urbanizada.

A intervengao na Regido do Bodocongé nao foi concluida, tendo alcangado 82,96%de
obras e servigos, em decorréncia de problemas no projeto de drenagem e por conta da
ocupagao de um empreendimento habitacional que serviria ao reassentamento de familias

localizadas em areas de risco, como Riacho Verde.

Figura 26 - Canal da Ramadinha

Foto: Bervylly Santos, 2020
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A Urbanizagao da Regido do Bodocongé contempla duas areas de intervengao: a area

da Comunidade de S&o Januario e a area do canal da Ramadinha (Figura 27).

O objetivo da intervengédo € a urbanizagado e melhoria das condigdes de habitabilidade
da Regiao de Bodocongd, a partir da canalizagao do curso d’agua que cruzava o bairro da
Ramadinha até o canal de Bodocongé (Figura 28), com reassentamento de alguns moradores;
e em relacdo a Comunidade de Sao Januario, o reassentamento de 272 moradores de areas

de risco para empreendimentos habitacionais construidos préximos ao local de origem.

Figura 27 — Areas de intervengao da Urbanizagio da Regido do Bodocong6
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Fonte: Bases Cartograficas da SEPLAN da Prefeitura de Campina Grande. Cartograma elaborado por
Camila Santos.

Quanto ao arranjo institucional, a SEPLAN ficou responsavel apenas pela contratagao
do Trabalho Social e a Secretaria de Obras fez as contratagbes para a elaboragao dos projetos
arquitetonicos, urbanisticos e de infraestruturas e para a execugao das obras em dois lotes:
ficando a parte de urbanizagdo com a Andrade Galvao Engenharia LTDA e a parte

Habitacional com a COMPECC Engenharia Comércio e Construgdes LTDA.
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Figura 28 — Areas de intervengdo do Canal da Ramadinha
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Fonte: imagens do Google Earth, tratadas por Oliveira (2019).

A intervengdo da Comunidade de S&o Januario foi dividida em dois setores: Séo
Januario 1 e Sao Januario 2 (Figura 29). Na programagéo original da intervengao foi prevista
a construcao de 472 unidades habitacionais, mas foram construidas apenas 272 unidades
(Figura 30) (OLIVEIRA, 2019). Além da construcdo das moradias, foram previstas a
urbanizagdo da area com terraplenagem, infraestrutura para o abastecimento d’agua e
saneamento, construgdo de muro de arrimos, pavimentagao, energia elétrica e iluminagao
publica, construcao de canal, Trabalho Social e regularizagao fundiaria. Todavia, a Empresa
COMPECC teve dificuldades para a realizacdo das obras, considerando sua capacidade

financeira.

Figura 29 — Areas de intervengdo na Comunidade de Sao Januario
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Fonte: Imagens do Google Earth, tratadas por Oliveira (2019).
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Figura 30 — Habitagdes construidas na Comunidade de Sao Januario
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Fonte: Relatério de Acompanhamento de Obras na Comunidade de Sdo Janudrio (2012).

Além dos problemas relatados, houve duas ocupacdes nas unidades habitacionais que
estavam sendo construidas. A primeira ocorreu em 2011, quando 30 familias do entorno,
desabrigadas em decorréncia de chuvas e alagamentos, buscaram abrigo no
empreendimento habitacional. Essas familias foram reassentadas, posteriormente. A
segunda ocupagao ocorreu em periodo eleitoral no ano de 2012, abrangendo 188 unidades.
Mesmo com as infraestruturas ja executadas, como a prefeitura ndo promoveu a reintegragao
de posse, o Ministério das Cidades resolveu revisar as metas e distratar a construgao das
unidades restantes, com parte dos recursos sendo aplicada em infraestruturas de
esgotamento sanitario. As complementacées das habitagdes ocupadas vém sendo

executadas pela prefeitura.

Em relagao ao Trabalho Social, foram previstos trés eixos de agdo: mobilizagado social;
educacao sanitaria e ambiental; e geracao de trabalho e renda. As agdes tiveram inicio com
a constituigdo de grupos de acompanhamento de projeto e reunides com lideres comunitarios.
Todavia, a equipe contratada para essas acgdes esteve absorvida a maior parte do tempo com
0 processo de reassentamento na Comunidade de Sao Januario, considerando: a
complexidade dos processos de cadastramento das familias; a recusa das familias da Vila
dos Teimosos ao reassentamento; as ocupacdes no empreendimento habitacional; e as

dificuldades quanto a adaptacao das familias as novas habitagdes.

Sobre a execucdo das obras do Canal da Ramadinha, foram identificados erros
projetuais, o que acarretou aditivos de prazo e de valores para viabilizar aterros
complementares para a concordancia das margens do canal com a pavimentacdo das ruas
existentes. Outro problema nao previsto no projeto original foi relacionado a insuficiente rede

de esgotamento sanitario no entorno.
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2.2. Consideracboes sobre as intervengdoes do PAC-UAP e a urbanizagao de

assentamentos precarios em Campina Grande

Alguns problemas das intervengdes do PAC em assentamentos precarios em Campina
Grande, comuns aos verificados em outras cidades, foram apontados por entrevistados, entre

integrantes e ex-integrantes da prefeitura:
i) inconsisténcia de projetos, gerando aumento de prazos e investimentos para ajustes;
ii) dificuldades na desapropriagéo de terrenos;
iii) lentidao na realizagdo de medi¢cdes e pagamentos por parte da CAIXA; e

iv) debilidades das construtoras contratadas para a execugéo de projetos complexos

e com fluxos demorados de pagamento.

Em relac&o aos problemas dos projetos, isso ocorreu em todas as intervengdes, mas
com maior gravidade na Urbanizagdo da Regido do Bodocongé e na Urbanizagdo da Regiéo
Sudoeste, as que tém maior abrangéncia territorial e complexidade e que ainda estdo em
execugao. Vale ressaltar que varias intervencbes em assentamentos precarios obtiveram
recursos no ambito do PAC-UAP com projetos basicos, o que sempre requer construtoras
com muita capacidade técnica para ajustes, complementos e detalhamentos nos projetos que
sejam necessarios para nortear a execugao. Nesse contexto, as intervengdes da Urbanizagao
da Regido do Bodocongd e da Urbanizacdo da Regido Sudoeste tiveram dificuldades
decorrentes das debilidades das construtoras contratadas para a implantagcdo das
infraestruturas. Todas as intervengdes tiveram uma ampliacdo significativa dos prazos

previstos em seus cronogramas para a realizagdo das obras e servigos.

Os dois primeiros problemas referentes a inconsisténcia dos projetos e dificuldades na
desapropriagdo, principalmente, denotam fragilidades no ambito das capacidades
institucionais da prefeitura. O quarto problema pode apontar também para dificuldades das
equipes da prefeitura para a elaboracao de editais e termos de referéncias que possibilitem a
contratagdo de construtoras com maiores capacidades financeiras e de execugao de
intervengdes em assentamentos precarios, normalmente complexas. Outro problema que se
evidenciou para a realizagao das intervencgdes foram as ocupacdes de terrenos nas areas de
intervencdo e de empreendimentos habitacionais em construgdo. A dificuldade para a
provisdo habitacional necessaria a reassentamentos de familias ocupantes de area de risco

se ressaltou na Urbanizacdo da Regido Sudoeste.

Atualmente, as intervengdes que vém sendo realizadas em assentamentos precarios

em Campina Grande s&o as intervengdes do PAC-UAP nao concluidas, Urbanizacido da
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Regido do Bodocongd e a Urbanizagdo da Regido Sudoeste, e algumas obras pontuais de

pavimentacao e drenagem.

Para a promoc¢ao de regularizacdo fundiaria, foi instituido o Programa de
Regularizagdo Fundiaria pela Lei Municipal N° 6.518/2017, voltado inicialmente para as areas
do Pedregal lll e IV; Sonho Meu; Novo Horizonte; e Araxa, areas que sofreram intervengdes
de urbanizagdo e reassentamento, mas que teve sua abrangéncia alterada pela Lei N°
6.771/2017, passando a compreender condominios construidos, lotes urbanizados para
programas habitacionais, bairros “tradicionais, assentamentos de populagédo de baixa renda;
assentamentos habitacionais de populagdo de populacdo de baixa renda construidos por
entidades sociais. Além desse programa, ha outro denominado como “Casa Legal”, que é

voltado para acgdes decorrentes de demandas especificas, mas que nao foi instituido por lei.

Nao ha perspectivas de realizagao de intervengdes mais abrangentes, em contexto de
crise econdmica e nao ha sinais de interesse em ambito municipal em investir na ampliacao
das informacbes e capacidades para a intervencado de assentamentos precarios, segundo a
maioria dos entrevistados, ja que a urbanizagao e regularizagcao de assentamentos precarios

nao se consolidou na agenda publica municipal.

De acordo com alguns dos técnicos e ex-técnicos da prefeitura entrevistados, as
intervengdes nos assentamentos precarios de Campina Grande foram importantes para
melhorar as condi¢cdes desses assentamentos, mas nem todas as intervengdes necessarias
foram realizadas e ainda ha varias areas de risco e precarias. Além disso, diversos
assentamentos tiveram intervengcbdes apenas pontuais e no conjunto, as acdes, servigcos e
obras nao serviram para alterar, estruturalmente, as condicbes de acesso a moradia
adequada pela populacdo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, urbanistica e

ambiental de Campina Grande.
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3 — O APARATO NORMATIVO PARA A URBANIZAGAO E REGULARIZAGAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM CAMPINA GRANDE

A terceira parte do presente relatdrio refere-se a andlise do aparato normativo de
Campina Grande relativo ao setor habitacional, com énfase nas leis e normas que contenham

partes relacionadas a urbanizagao e regularizacdo de assentamentos precarios.

Em relagao a legislacao, foram analisadas as seguintes leis municipais que preveem
ou condicionam a urbanizagdo e regularizacdo de assentamentos precarios de Campina
Grande: (i) o Plano Diretor (Lei Complementar N° 003 de 09 de outubro de 2006); (ii) a Politica
Municipal de Habitagéo (Lei N° 4.787 de 02 de setembro de 2009); (iii) a Lei que regulamenta
as ZEIS (Lei N° 4.806 de 23 de setembro de 2009); (iv) o Codigo de Defesa do Meio Ambiente
(Lei Complementar N° 042 de 24 de setembro de 2009); (v) o Cédigo de Obras (Lei N°5410/13
de 23 de dezembro de 2013) e (vi) a Lei Municipal N° 6.518/2017, alterada pela Lei N°

6.771/2017 referente ao Programa de Regularizagdo Fundiaria.

Antes, foram tecidas consideracbes sobre as analises realizadas no Volume | —
Diagndstico sobre a Capacidade Institucional do Municipio de Campina Grande no Setor
Urbano e Habitacional, no ambito do PEMAS / HBB, considerando o aparato normativo
anterior, mas que apresenta questdes importantes para os aparatos normativo e institucional
para a urbanizacao e regularizagao de assentamentos precarios no periodo de execugao do
PAC-UAP e para adiante.

3.1. Analises sobre os aparatos de legislagao urbanistica no dmbito do PEMAS

Pelo Volume | do PEMAS / HBB — Diagnéstico sobre a Capacidade Institucional do
Municipio de Campina Grande no Setor Urbano e Habitacional, foram feitas consideracoes
sobre as leis urbanisticas municipais, ja evidenciando inicialmente a inexisténcia de legislagcao

relativa ao Parcelamento do Solo no Municipio, demais.

No diagnéstico, foi ressaltada a previsdo das Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) na Secao | pelo Plano Diretor do Municipio de Campina Grande, Lei N° 3.236/1996.
Essas zonas eram destinadas a sofrer intervencdes das politicas publicas para ampliar
espacos no territorio da cidade destinados a habitagao de interesse social. Estavam previstas
no Plano Diretor de 1996 trés tipos ZEIS: ZEIS de favelas e loteamentos irregulares, ZEIS de
vazios e ZEIS de corticos, contudo sem a delimitagdo dos assentamentos, muito menos

regulamentacéo.
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Sobre o Cddigo de Obras, esse ainda estava sendo elaborado, contendo uma proposta
de isencao da apresentagao de projeto técnico quando se tratar de edificagdes sob regime de
autoconstrugdo e aquelas de interesse social com area de até 60 m?, que foi efetivada,
posteriormente, quando o cdédigo foi instituido. Outras consideragbes relacionadas a
insuficiéncia de mecanismos para a regulagdo e controle urbano foram feitas nesse

diagnéstico.

Em 2001, as normas de protegdo ambiental estavam contidas apenas no Cdédigo de
Posturas, vigente desde 1983, todavia a Comissdo de Legislacdo Urbanistica estava
elaborando um novo anteprojeto do Cédigo de Posturas. Vale registrar que ha consideragbes
no diagndstico, ainda, sobre a fragilidade desse cddigo frente a dinamica urbana. E importante
registrar, ainda, que foi feita a observagao no diagndstico de que a Lei de Delimitagao do
Perimetro Urbano vinha sendo desconsiderada em relagdo aos processos de produgédo do

espaco na cidade.

O diagndstico ressalta, de modo geral, a necessidade de adequacdo da legislagao
urbanistica de Campina Grande, realgando alguns processos de revisdo em curso no periodo
e evidenciando questbes relativas as ZEIS e ao controle urbano a serem priorizadas. Parte
significativa dessas recomendacgdes foi atendida a partir da elaboragao e instituicao de leis,
mesmo considerando que estas nao foram plenamente efetividades em politicas e agdes

municipais, nem como norteadoras e reguladoras das agbes de gentes publicos e privados.

Em seguida, serao apresentadas analises sobre leis atuais que fazem referéncias aos
assentamentos precarios e as ZEIS, algumas delas concebidas e instituidas em funcao dos

apontamos desse diagndéstico e do trabalho desenvolvido a partir do HBB.

3.2. Analises sobre as leis atuais e os assentamentos precarios e ZEIS

A analise do Plano Diretor, Lei Complementar N° 003, de 09 de outubro de 2006,
permitiu identificar que todas as intervengdes do PAC-UAP em assentamentos precarios de
Camina Grande foram realizadas dentro da Zona de Recuperacdo Urbana (Art. 18),
caracterizada pela incidéncia de loteamentos irregulares e nucleos habitacionais de baixa
renda. No Art. 19 estdo previstos os objetivos dessa zona, entre eles a promogao da
urbanizagao e regularizacao fundiaria desses nucleos habitacionais de baixa renda (inciso Il1)

e o incentivo a construcdo de novas unidades habitacionais de interesse social (inciso V).

Como na cidade de Campina Grande ha varios assentamentos precarios e ZEIS

localizados nas faixas marginais de dominio de corpos d’agua, estradas e ferrovias, é
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importante destacar o Art. 26 do Plano Diretor que estabelece que o Poder Publico municipal
devera controlar o uso e a ocupagao do solo nas faixas marginais de dominio de corpos
d’agua, de estradas e ferrovias, linhas de alta tensdo elétrica, adutoras, aeroportos, entre
outros. Sendo seu dever desenvolver e implantar programas de controle do uso e ocupacgao

do solo nas margens de riachos e corpos d’agua, conforme previsto no Art. 27.

Como na maioria das cidades brasileiras, em Campina Grande nao ha um controle
sistematico e abrangente do uso e ocupagao do solo nas margens de riachos e corpos d’agua.
O monitoramento realizado pela Defesa Civil Municipal é concentrado nas areas de risco ja
identificadas, algumas na situacao descrita. Pelo menos todas as intervengdes do PAC-UAP
envolveram intervengbes para a eliminagdo de situagdes de risco em decorréncia da
localizacdo de assentamentos precarios nas margens e até acima de corpos d'agua,

requerendo reassentamentos e intervengdes de drenagem.

As ZEIS foram definidas no Art. 36 do Plano Diretor, com o objetivo de garantir a
funcado social do territério urbano, voltadas para a regularizagao fundiaria, urbanizacao e
produgao de habitagao de interesse social. Sao divididas em dois tipos (incisos | e Il), sendo
o tipo 1 marcado pela presenca de assentamentos precarios de baixa renda, passiveis de
regularizagao fundiaria e urbanistica; ja o tipo 2 trata das areas nas quais o solo urbano
encontra-se néo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, localizadas na Macrozona Urbana,
consideradas pelo Poder Publico como prioritarias para iniciativas atinentes a implantacao de

programas habitacionais para a populagao de baixa renda.

As obras do PAC-UAP contemplaram as seguintes ZEIS 1: na Urbanizagao da Regiao
do Bodocongo, a ZEIS Invasao Ramadinha Il, na Urbanizacédo da Regido Sudoeste, as ZEIS
Invasao Pelourinho e Macaiba / Novo Horizonte, e na Urbanizagdo Novo Horizonte, parte da
ZEIS Macaiba / Novo Horizonte. O PAC-UAP Urbanizacdo da Regido Sudoeste previa a
construcao de 208 (duzentas e oito) unidades habitacionais em uma ZEIS 2, a ser instituida,
em terreno localizado entre os bairros Cruzeiro e Jardim Paulistano, no entanto essa

intervencao nao foi realizada ainda.

Em paragrafo tnico do Art. 36, o Plano Diretor estabelece a necessidade de legislacéo
municipal especifica para a identificacdo e delimitagdo das ZEIS. A Lei N° 4.806 foi entao
criada em 23 de setembro de 2009 para regulamentar as Zonas Especiais de Interesse Social
e dar outras providéncias, tendo por subsidios os estudos realizados no ambito do HBB. O
Mapa 04 anexado ao Plano Diretor com a delimitagdo das Zonas Especiais de Interesse Social
nao contém todas as ZEIS que foram identificadas posteriormente no ambito da

regulamentacao da Lei N° 4.806.
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Outra questdo importante é a necessidade de atualizagdo do levantamento dos
assentamentos precarios no municipio. Alguns destes, a depender de suas condigbes e
mesmo que tenham subareas que ndo possam ser consolidadas, poderao ser transformados
em ZEIS 1.

No Art. 37 do Plano Diretor, sdo estabelecidas as areas que nao poderdo ser
consideradas ZEIS: assentamentos localizados em areas de risco, nas faixas marginais de
protecdo de aguas superficiais, faixas de dominios de estradas, linhas de transmissao de
energia elétrica etc. Apesar disso, é possivel constatar que em Campina Grande ha ZEIS com

parte de suas areas localizada nessas areas.

As ZEIS 2 nao vém sendo usadas como um instrumento estratégico de politica urbana,
para, por exemplo, a formagao de banco de terras visando o atendimento das necessidades
habitacionais, de forma articulada a agbes de provisdo habitacional e de promocéao de lotes
urbanizados. Esse instrumento-zona ganha ainda mais importancia se se considera a
demanda decorrente da existéncia de assentamentos e subareas destes situados em areas
de risco e ndo consolidaveis, que requerem como intervencdo o reassentamento para a

eliminacao de risco.

Alguns instrumentos do Estatuto da Cidade estao previstos no Art. 38 para que o Poder
Executivo possa utilizar para implantacdo de programas habitacionais de baixa renda nas
ZEIS: o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios (inciso 1) e o imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo (inciso Il). At¢é o momento,
porém, esses instrumentos, que poderiam ser articulados estrategicamente as ZEIS 2, ndo

foram regulamentados.

O Poder Executivo devera elaborar um plano de urbanizacao para as ZEIS (Art. 39),
com indices especificos de uso e ocupagao do solo (inciso ), 0s mecanismos de participacao
comunitaria nos processos de planejamento, urbanizagao e regularizagao juridica das ZEIS
(inciso 1), entre outros. No entanto, apds a promulgacdo dessa lei, poucos planos de
urbanizagao foram elaborados para as ZEIS: os referentes as intervengdes do PAC-UAP, mas

sem a previsdo de parametros especificos de uso e ocupagao do solo.

Segundo o Art. 40, enquanto ndao houver a aprovagido do plano de urbanizagdo nas
areas delimitadas como ZEIS, a iniciativa privada sé podera executar habitagdo de interesse
social de acordo com as disposi¢des legais e quando for aprovado pelo 6rgao responsavel
pelo planejamento urbano do Municipio. Apds a aprovagao do plano de urbanizacdo da ZEIS,
nao sera permitido o remembramento de lotes, exceto nos casos em que os lotes sejam

destinados a construgcao de equipamentos comunitarios, de acordo com o Art. 41. A Lei que
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regulamenta as ZEIS, Lei N° 4.806 de 23 de setembro de 2009, previu alguns parametros

gerais que serao descritos adiante.

Em relagdo aos instrumentos de gestdo do desenvolvimento urbano, o Art. 54 do Plano
Diretor estabelece sua utilizagdo para a promogao, planejamento, controle e gestdo do
desenvolvimento urbano. Os instrumentos de planejamento estao listados no inciso |, entre
eles os programas e projetos especiais de urbanizagao (alinea a) e o plano de regularizagao
das zonas especiais de interesse social (alinea m). Os instrumentos juridicos e urbanisticos

sao definidos no inciso I, entre eles, as zonas especiais de interesse social (alinea d).

Sobre os instrumentos de regularizagao fundiaria, ainda no Art. 54, inciso Ill, constam:
a concessao de direito real de uso (alinea a), concessao de uso especial para fins de moradia
(alinea b), assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos (alinea c). Vale ressaltar que o Plano Diretor é anterior a Lei N° 11.977/09, que
dispunha sobre o Programa Minha Casa Minha Vida e a regularizagdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas e da Lei Federal N° 13.465/2017, que dispde
sobre a regularizagao fundiaria rural e urbana. Essa ultima vem referenciando as agdes do
Programa Municipal de Regularizagao Fundiaria instituido pela Lei Municipal N° 6.518/2017,
alterada pela Lei N° 6.771/2017 e, também o programa governamental “Casa Legal”, langado

em 2019, para demandas pulverizadas.

No Titulo VI, dos objetivos e das diretrizes setoriais da gestao urbana, do Plano Diretor,
ha capitulos relacionados as politicas setoriais. A Politica Municipal de Habitagdo encontra-
se definida no Plano Diretor no Art. 97, Capitulo Il, com o objetivo de universalizar o acesso a
moradia, priorizando os segmentos sociais vulneraveis, mediante instrumentos e acdes de

regulagdo normativa, urbanistica, juridico-fundiaria e de provisao.

As diretrizes dessa politica foram estabelecidas no Art. 98: a garantia de moradia digna
como direito e vetor de inclusao social, no inciso |; a priorizagdo de programas habitacionais
direcionados a populacdo de baixa renda, de forma articulada entre as trés esferas de
Governo, no inciso Il; a relocacao da populagido assentada em areas de risco, no inciso lll; a
coibicdo de ocupacdes em areas de risco e non aedificandi, a partir de acao integrada dos
setores municipais responsaveis pelo planejamento, controle urbano, defesa civil, obras e
servigos urbanos e as redes de agentes comunitarios de saude e ambientais, no inciso VI;
elaboracao do Plano Municipal de Habitagdo de Interesse Social, conforme diretrizes fixadas
no Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social — SNHIS, no inciso VII; e a promocéao
da regularizacao urbanistica e juridico-fundiaria dos assentamentos precarios e loteamentos

irregulares, no inciso VIII.
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Todas as diretrizes da Politica Municipal de Habitagcao previstas no Plano Diretor vém
se expressando em acdes e intervengdes, sendo que as relativas a urbanizacdo de
assentamentos precarios ficaram mais restritas ao PAC-UAP; e as relativas a regularizagao
desses assentamentos e dos loteamentos irregulares s6 foram impulsionadas a partir de 2017
como a Lei Municipal N° 6.518/2017 que instituiu o Programa Municipal de Regularizagao
Fundiaria com agéao limitada, inicialmente, em Pedregal Il e IV; Sonho Meu; Novo Horizonte;

e Araxa, mas que foi alterada pela Lei N° 6.771/2017 para abranger outros assentamentos.

O paragrafo 1° do Art. 98 do Plano Diretor determina que o Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social devera prever: a elaboragcdo de um diagndstico sobre as
necessidades habitacionais, quantificando e qualificando as demandas por regularizagao
urbanistica, juridico-fundiaria e de provisdo (inciso |); a definicdo de indicadores e de
parametros para avaliacdo permanente das necessidades, das agdes e da qualidade das
intervengdes (inciso Il); e o estabelecimento de critérios, prioridades e metas de atendimento
(inciso Ill). O paragrafo 2° do mesmo artigo define habitagdo de interesse social como “toda
moradia com condigcbes adequadas de habitabilidade, infraestrutura e equipamentos
comunitarios, que contenha, no minimo, um quarto, uma cozinha, um banheiro e uma area de
servico, destinadas a populacdo de baixa renda, considerada como tal a que aufira renda
familiar de até trés salarios-minimos”. O Plano Municipal de Habitacao de Interesse Social foi
elaborado em 2010 e foi instituida a Politica Municipal de Habitagao pela Lei N° 4.787/2009

que serao analisados ainda nessa sec¢ao.

Em se tratando da Politica Municipal de Meio Ambiente, seus objetivos estéo previstos
no Capitulo lll, Art. 100, do Plano Diretor. Entre esses objetivos, considerando os interesses
da presente pesquisa, € importante evidenciar que esta previsto o impedimento e a restricao
da ocupagado urbana em areas de risco e em Zonas Especiais de Preservacao (ZEP),

conforme o inciso VII.

No Capitulo 1V, Art. 106, do Plano Diretor, foram estabelecidas as diretrizes da Politica
Municipal de Saneamento Ambiental Integrado. Fica sob a responsabilidade do Poder Publico
Municipal, de acordo com o Art. 107, a prestagcdo dos servigos publicos de saneamento
ambiental. Apesar de se referir ao abastecimento de agua e esgoto em Campina Grande, ndo
ha um direcionamento especifico voltado para os assentamentos precarios, mesmo tendo em
vista a deficiéncia desses servigos na maioria dos assentamentos, principalmente quanto ao
esgotamento sanitario. O Plano Municipal de Saneamento Basico de Campina Grande foi
elaborado em 2014, com mengao a prioridade aos assentamentos precarios e as ZEIS. Esse
Plano referenciou a Lei N° 7.199/2019, todavia esta ndo estabelece primazia aos

assentamentos precarios, mas coloca como um de seus principios a universalizagado do
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acesso, o que deveria implicar na prioridade a estes, ja que correspondem as areas com

maiores déficits.

Na Secao IV, referente ao Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana, Art. 116.
foram definidas as ac¢des prioritarias: a definicido dos mecanismos de fomento para usos do
solo compativeis com as areas de interesse para drenagem, como parques lineares, area de
recreacao e lazer, hortas comunitarias e manutengcdo da vegetagdo nativa (inciso 1); a
implantacdo de medidas de prevencao de inundagdes, incluindo controle de eroséo,
especialmente em movimentos de terra, controle de transporte e deposicéo de entulho e lixo,
combate ao desmatamento, assentamentos clandestinos e outros tipos de ocupagdes nas
areas com interesse para drenagem (inciso Il); o investimento na renaturalizagdo e melhorias
das calhas fluviais e na recuperacao dos sistemas de macro e microdrenagem (inciso lll).
Todavia, os projetos desenvolvidos no ambito do PAC-UAP adotaram medidas estruturais
convencionais, com a canalizagao de cursos d’agua nas obras de macrodrenagem, € que nao

estdo alinhadas com essas ac¢des prioritarias previstas no Plano Diretor.

No Capitulo I, relativo ao Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo — SMPG,
referente ao Titulo VII, Da Gestao da Politica Urbana do Plano Diretor, a Secretaria de
Planejamento (SEPLAN) foi estabelecida como 6rgao central (Art. 130). Desse modo, ficou
responsavel pela execugédo da politica municipal de planejamento, sendo fiscalizada pelo
Conselho Municipal da Cidade (Art. 131). O direito da populagéo de participar do processo da
politica urbana esta previsto no Art. 133 do Plano Diretor, com destaque as instancias de
participacdo: Conferéncia Municipal da Cidade sobre assuntos de interesse urbano (inciso 1);
assembleias e féruns do Or¢camento Participativo (inciso Il); audiéncias publicas, debates e
consultas publicas (inciso lll); iniciativa popular de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (inciso 1V); Conselho Municipal da Cidade (inciso V); e o Sistema
Municipal de Informagdes em Planejamento Urbano (inciso VI). O Conselho, no entanto, ndo
vem se reunindo com regularidade e nunca tratou das intervengcdes em assentamentos

precarios como um dos temas de sua pauta.

A Lei N° 4.787/2009 institui a Politica Municipal de Habitagcdo (PMH), buscando
orientar as ag¢des do poder publico em relagdo a habitagao de interesse social. Nessa lei sdo
criados, ainda, o Fundo Municipal de Habitacio de Interesse Social (FMHIS) e seu Conselho-

Gestor.

Entre as diretrizes dispostas no Art. 3° da lei da PMH, foram previstas: a garantia de
moradia digna como direito e vetor de inclusédo social (inciso ); a priorizagdo dos programas

habitacionais direcionados a populagdo de baixa renda (inciso Il); a realocagao das
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populagdes assentadas em areas de risco (inciso lll); a coibicdo de ocupag¢des em areas de
risco e non aedificandi (inciso VI); a elaboracéo e revisdo periddica do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social (inciso VII); e a promogdo da regularizagdo urbanistica e

juridico-fundiaria dos assentamentos precarios e loteamentos irregulares (inciso VIII).

A Lei da Politica Municipal de Habitagao estabelece programas especificos no Art. 6°:
o programa de produgao de habitagdes de interesse social (inciso I); o programa de melhoria,
reconstrucao e recuperagcao de habitacdo de interesse social (inciso Il); o programa de
relocagao habitacional (inciso Ill); o programa de tratamento de area de risco (inciso VI); o
programa de incentivo e oferta de lotes urbanizados para habitagédo de interesse social (inciso
VII); o programa de regularizagdo urbanistica e juridico-fundiaria de assentamentos (inciso
VIII). Apesar disso, os projetos no campo habitacional, implementados por iniciativa do
Municipio desde 2009, alguns com recursos do PAC e do PMCMV, nao se tornaram

programas mais abrangentes, integrados e continuos como prevé a Politica.

E importante registrar que houve uma prioridade & producdo e provisdo de novas
unidades habitacionais pelos governos municipais desde a instituicido dessa lei, com mais de
8 mil unidades habitacionais produzidas na faixa 1 do PMCMV, voltada a baixa renda, em
detrimento a urbanizacdo e regularizagcdo de assentamentos precarios, restrita as
intervengdes no ambito do PAC-UAP. De todos os programas propostos, apenas o de
urbanizacdo de assentamentos precarios relativo as intervengdes do PAC-UAP nao
concluidas (Regido Sudoeste e Regiao do Bodocongo) e o referente a regularizacao fundiaria

de assentamentos estdo sendo realizados atualmente.

Apesar dos investimentos a partir de programas federais e dos avangos no ambito
regulatério ndo foi estruturada uma politica habitacional com a integracao de programas,
projetos e agdes. Varios assentamentos continuam em situagao de precariedade e de risco e
sem perspectivas para novas e abrangentes intervencdes. Houve prioridade a implementacéo
de projetos e intervengdes de forma isolada, sem constituir uma politica habitacional articulada

as politicas de desenvolvimento urbano.

No Art. 7° da Lei N° 4.787/2009 foram definidas as atribuigdes do Conselho-Gestor do
FMHIS, que seriam a aprovacao de novos programas habitacionais de interesse social e dos
critérios para selecdo de familias a serem beneficiadas pelos programas habitacionais de
interesse social. O Conselho-Gestor do FMHIS, segundo o Art. 15, é um 6rgédo de carater
consultivo e deliberativo, devendo ser constituido por representantes de varios 6rgaos
municipais e instituigdes diversas, entre sindicatos, universidades e representantes dos

movimentos populares, entre outros agentes (anexo), mas essa composicao foi alterada pela
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Lei N° 6.188/2015, com a supressado de vagas relativas aos representantes de algumas

instituicdes de ambito estadual e federal, de universidades e sindicatos.

Ao Conselho-Gestor do FMHIS compete, ainda, como previsto no Art. 17, estabelecer
diretrizes e fixar critérios para a priorizacao de linhas de acéo, alocacao de recursos do FMHIS
e atendimento dos beneficiarios dos programas habitacionais, observado o disposto nesta Lei
e no plano Municipal de Habitagéo (inciso |), fixar critérios para a priorizacédo de linhas de
agdes (inciso lll), etc. Cabe ainda ao Conselho-Gestor, no paragrafo 2°, a promogao da
publicidade das formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso a
moradia, metas anuais de atendimento habitacional, recursos previstos e aplicados,
identificados pelas fontes de origem, areas objeto de intervencdo, niumeros e valores dos
beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, para que a sociedade possa

acompanhar e fiscalizar.

O Conselho devera, também, promover audiéncias publicas e conferéncias
representativas dos segmentos sociais existentes para debater e avaliar os critérios de
alocagdao dos recursos e programas habitacionais existentes, segundo o paragrafo 3°.
Todavia, empreendimentos do PAC-UAP nao foram apreciados por este conselho. Vale
ressaltar que os recursos envolvidos nessas intervengdes nao integraram o FMHIS, nem os
da contrapartida municipal. Isso vale também para os investimentos realizados no ambito do
PMCMV Portanto, o FMHIS e seu conselho gestor ficaram desconectados das principais

intervengdes no campo habitacional.

No Art. 12 da referida lei, foram definidas as competéncias da Coordenadoria
Municipal de Habitacdo (CMH) e a Secretaria de Planejamento (SEPLAN) em relagédo a
Politica Municipal de Habitagédo: constituir a CMH de corpo técnico apto a desenvolver,
executar, acompanhar e gerir as agdes e os projetos aprovados pelo Conselho-Gestor do
FMHIS (inciso I); implementar e administrar o Cadastro de Demanda Habitacional — CadHab,

de que trata o art. 19 desta Lei (inciso II).

Com as entrevistas realizadas com técnicos e ex-técnicos da Seplan, foi informado
que houve mudancas nas equipes técnicas ao longo das intervengdes do PAC, mas os
investimentos em relagdo a capacitagdo institucional nao foram suficientes para a
implementagcdo adequada dos projetos de urbanizagdo de assentamentos precarios, muito
menos para a estruturagao da politica habitacional prevista nessa lei, o que sera abordado na

quarta parte desse relatério.

O Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social (FMHIS) deve gerenciar os

recursos orgamentarios destinados aos programas de habitagdo de interesse social (Art. 13),
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envolvendo, também, a urbanizagdo, producido de equipamentos comunitarios e
regularizagao fundiaria (Art. 16, inciso Ill). Os recursos do PAC-UAP, no entanto, ndo foram

integrados a esse fundo.

Em relagdo as Zonas Especiais de Interesse Social, uma lei especifica, a Lei N° 4.806
de 23 de setembro de 2009, as regulamentou em Campina Grande, estabelecendo normas,
procedimentos e estrutura de gestdo para promover a sua urbanizagdo e regularizagéao
fundiaria. A Lei classifica as ZEIS de Campina Grande em dois tipos, de acordo com o Art. 2°,
seguindo as definicdes estabelecidas pelo Plano Diretor: as ZEIS 1, como areas publicas e
particulares ocupadas por assentamentos precarios de populagdo de baixa renda na
Macrozona Urbana, podendo o Poder Publico promover a regularizacdo fundiaria e
urbanistica, com implantacdo de equipamentos publicos, inclusive de recreagido de lazer,
comeércio e servigcos de carater local (inciso 1); e as ZEIS 2, como areas nas quais 0 solo
urbano encontra-se ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado, localizadas na Macrozona
Urbana, consideradas pelo Poder Publico como prioritarias para iniciativas atinentes a

implantacdo de programas habitacionais para populagao de baixa renda.

No Art. 3° da Lei das ZEIS, sao apresentados os principios do plano de regularizagéo
das Zonas Especiais de Interesse Social: a adequagao da propriedade urbana a sua funcao
social (inciso I); a priorizagdo do direito de moradia sobre o direito de propriedade (inciso Il);
o controle efetivo da utilizagao do solo urbano nas ZEIS (inciso lll); a preservagdo do ambiente
natural e construido (inciso 1V); a implementacdo de infraestrutura basica, servicos,
equipamentos comunitarios e habitacdo de acordo com as necessidades sdcio-econémico-
culturais dos moradores das ZEIS (inciso V); inibir a especulacédo imobiliaria em relagéo as
areas urbanas consideradas ZEIS, evitando o processo de expulsdo dos moradores (inciso
VI); incentivar a participacdo comunitaria no processo de urbanizagdo e regularizagdo
fundiaria das ZEIS inciso (VII); respeitar a tipicidade e caracteristicas das areas quando das
intervengdes tendentes a urbanizagao e regularizagao fundiaria (inciso VIII); incentivar e

fortalecer as atividades de geracado de emprego e renda nas ZEIS (1X).

Os principios previstos no Art. 3° da Lei N° 4.806/2009 nao vém norteando a regulacao
e as intervengdes publicas municipais em relagdo as ZEIS e, com excec¢ao das intervencgoes
do HBB na ZEIS Pedregal e as do PAC-UAP, essas zonas nao vém sendo priorizadas no
ambito dos investimentos em desenvolvimento urbano. Para que esses principios pudessem
nortear agdes publicas de maneira ampla seria necessaria a estruturacdo de uma politica
habitacional, composta por um programa de urbanizagdo e regularizacdo de assentamentos

precarios com agdes diversas e integradas.
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No Capitulo Il da Lei N° 4.806/2009 foi estabelecida a estrutura de gestao das ZEIS,
com duas principais instancias e suas composicoes e atribuicdes: a Comissao de Urbanizacao
e Legalizagdo (COMUL) para discutir os projetos de regularizagdo urbanistico-fundiaria e o
Férum ZEIS para articulagdo dos diversos segmentos que integram o processo de
regulamentacao fundiaria e urbanistica das ZEIS de Campina Grande. Essas instancias néo
foram regulamentadas ainda e, portanto, ndo ganharam efetividade. Na maior parte das
intervengdes em assentamentos precarios, as equipes da prefeitura recorrem a delegados do

Orgamento Participativo e a integrantes das SABs para a mobilizagdo comunitaria.

A Lei institui 19 ZEIS no Art. 12, incisos, do | ao XIX: ZEIS Califon / Estacédo Velha,
ZEIS Catingueira / Riacho do Bodocongé — Bairro das Cidades, ZEIS Invasao da Macaiba /
Novo Horizonte, ZEIS Invasdo de Santa Cruz, ZEIS Invasdo do Alto Branco, ZEIS Invasao do
Pelourinho, ZEIS Invasdo do Verdejante, ZEIS Invasao dos Brotos, ZEIS Trés Irmas, ZEIS
Vila de Santa Cruz, ZEIS Novo Cruzeiro, ZEIS Catolé de Zé Ferreira, ZEIS Jardim Europa,
ZEIS Invasao Ramadinha Il, ZEIS Pedregal, ZEIS Jeremias, ZEIS Nossa Senhora Aparecida,
ZEIS Invasao Comunidade Beira Rio no Dinamerica Ill e ZEIS Invas&o Jardim Tavares. Duas
delas nado tiveram seus limites definidos (a ZEIS Invasdao Comunidade Beira Rio no
Dinamerica lll e a ZEIS Invasao Jardim Tavares), ambas inseridas por proposta da Camara
Municipal. Apds a instituicdo dessa lei, nenhum outro assentamento precario de Campina
Grande foi reconhecido como ZEIS, o que denota a falta de prioridade a urbanizagéo e

regularizagdo de assentamentos precarios no municipio.

No Art. 13 da Lei N°4.806/2009, foi previsto que as areas urbanas vazias nao utilizadas
ou subutilizadas contiguas as ZEIS poderao ser incorporadas ao seu perimetro, através de
Lei especifica, desde que sejam destinadas a relocagao de habitagbes e/ou edificacao de
equipamentos comunitarios e sociais previstos no plano urbanistico especifico da referida
ZEIS. Esse dispositivo nao foi utilizado ainda e poderia ter facilitado, também, algumas das
intervengdes do PAC-UAP, tendo em conta a disponibilizagdo de areas para o

reassentamento de familias ocupantes de areas de risco.

No Capitulo 1V, Das Transformacdes das Areas em ZEIS, sdo apresentados os
requisitos indispensaveis a transformagcao de novas areas em Zonas Especiais de Interesse
Social (Art. 14), entre eles, ser passivel de urbanizagdo a partir de estudo de viabilidade
técnica, ter uso predominantemente residencial, apresentar precariedade ou auséncia de
servigos de infraestrutura basica e ser integrado por familias cuja renda familiar média é igual
ou inferior a 03 (trés) salarios-minimos. Esses requisitos estdo mais relacionados a ZEIS | e

sdo similares aos previstos na Lei do Plano de Regularizagdo das Zonas Especiais de
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Interesse Social (PREZEIS) do Recife (Lei N° 16.113/1995). Contudo, como informado

anteriormente, ndo foram instituidas novas ZEIS desde 2009.

No paragrafo 2° do Art. 14 da Lei das ZEIS, estao previstas as situagdes nas quais os
assentamentos nao poderdo ser transformados em ZEIS, considerando que estejam
totalmente localizados sob viadutos ou pontes, sobre oleodutos e troncos de agua e esgotos,
bem como sob redes de alta tensdo, em areas que apresentam risco a seguranga de seus
ocupantes, em Area de Preservacdo Permanente e em areas destinadas & ampliagéo ou
instalagao de infraestrutura publica. Seriam necessarios novos levantamentos e estudos dos
assentamentos precarios em Campina Grande, para verificar as condi¢cdes de consolidacao,
ja que, na maior parte dos casos, apenas parcelas desses assentamentos encontram-se em
areas nao consolidaveis. Pelo paragrafo 1° do Art. 15 da Lei das ZEIS, tém competéncia para
solicitar a transformacao da area em ZEIS: as entidades dotadas de personalidade juridica e
regularmente constituidas, representativas dos moradores da area (inciso |); o Férum ZEIS

(inciso Il). Contudo, o Férum néo foi instituido ainda.

A regularizagao urbanistica das ZEIS é definida pelo Capitulo V. O Art. 16 determina
a necessidade de plano urbanistico especifico para cada ZEIS e um prazo de 180 dias para
a sua elaboracgdo, a partir da definicdo da area como ZEIS (Art. 20). Os ultimos planos
urbanisticos, para Pedregal e para as areas que receberam investimentos do PAC, foram
elaborados antes da promulgacao dessa lei, mas poderiam ter sido regulamentados, a partir
de leis que previssem as regras e parametros de controle do uso e ocupagao do solo, com o

propésito de viabilizar a regulagéo e o controle urbano

Foi previsto pelo paragrafo 5° do Art. 18 da Lei das ZEIS que serdo objetos de
relocagao as ocupacgdes situadas em areas “non aedificandi”, estabelecido na Lei Federal n°.
6.766/79, o que justifica os reassentamentos propostos no ambito dos projetos do PAC-UAP
em Campina Grande, considerando que varias familias ocupavam as margens de cursos
d’agua. Toda remogao pelo poder Publico deve se dar através de solugdo negociada com a
comunidade por meio dos canais institucionais das COMULs e do Forum ZEIS, segundo o
paragrafo 6° do mesmo artigo, mas, como ressaltamos anteriormente, essas instancias nao

foram instituidas ainda.

Normas e parametros especificos para parcelamentos foram estabelecidos no Art. 18
(incisos, do | ao X), como as areas non aedificandi, area maxima dos lotes, testadas minimas,
entre outros, complementadas pelas normas de Parcelamento do Solo previstas no ANEXO
Il. Entre estas, merecem destaque: a area maxima dos lotes de 200m?, que inibe o interesse

de agentes imobiliarios pelas areas das ZEIS; a area minima dos lotes ja existentes, 25 m?;
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areas non aedificandi, obedecendo ao limite de 15m de cada lado segundo Lei Federal N°
6.766/79, ao longo das aguas correntes e dormentes e das faixas de dominio publico das
rodovias, ferrovias e dutos; reserva de area destinada ao uso institucional, e equipamentos e
espacos de uso publico / area verde de 15%; frente do quarteirdo, acima de 150m, com a
obrigatoriedade de via de pedestres e acima de 250m, com a obrigatoriedade de via local para
automovel, entre outros parametros. Essas normas devem referenciar os planos e projetos

urbanisticos para as ZEIS.

Os casos de desmembramento, ampliagcao ou realocacdo, em decorréncia do limite
maximo ou minimo de area estabelecidos no Anexo Il, sdo previstos nos paragrafos 3° e 4°
do Art. 18. No paragrafo 3° esta previsto que o lote cuja area exceder o limite maximo
estipulado no Anexo Il (200m?) devera ser desmembrado, podendo resultar em: novos lotes,
com areas minimas de até 50m? (inciso |); complemento de outro lote, desde que nao exceda

200m? (inciso Il); area publica (inciso lll); area verde (inciso V).

Pelo Art. 23 foi previsto que, para efeito de desmembramento e remembramento, a
partir da aprovacdo do projeto de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria de cada ZEIS,
servirdo como parametros os lotes maximos (200 m?) e minimos (25 m? para os existentes e
50 m? para os lotes frutos de intervengdo urbanistica), previstos no Anexo Il desta Lei. Os
lotes resultantes do parcelamento aprovado para as ZEIS, segundo o Art. 25, seréo
destinados aos ocupantes de acordo com as seguintes normas: a cada ocupante somente
sera destinado um unico lote de uso residencial ou misto (inciso 1); é admitida a destinacao
de um segundo lote, existindo edificagdo, com uso exclusivamente ndo residencial,

comprovadamente utilizada para sustento familiar (inciso I1)

No Art. 29 da Lei n°® 4.806/2009 esta estabelecido que o Executivo Municipal fica
autorizado a utilizar os instrumentos juridicos necessarios para a promog¢ao da regularizagao
juridico fundiaria das ZEIS, preferencialmente, a Concessao do Direito Real de Uso. O
Programa de Regularizagdo Fundiaria vem utilizando os instrumentos previstos pela Lei

Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, para as agbes de regularizacao da posse.

No campo da politica ambiental, a Lei Complementar N° 042, de 24 de setembro de
2009, que institui o Codigo de Defesa do Meio Ambiente e dispde sobre a Politica Municipal
do Meio Ambiente, institui, em relagao zoneamento ambiental do Municipio (Art. 14, paragrafo
1°, incisos | ao VI), as Zonas Especiais de Preservacao (ZEP). Essas zonas seriam os corpos
d’agua e o entorno do Acude Velho, Mata do Louzeiro e Riacho das Piabas, Agude de
Bodocongé e suas nascentes, Riacho de Bodocongd e Agude José Rodrigues, no Distrito de

Galante, a reserva florestal de Sao José da Mata, o Parque Evaldo Cruz, o Parque da Crianca,
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a area destinada ao Jardim Botanico Aluisio Campos e demais pragas, areas verdes e agudes

que vierem a ser incorporados.

E importante ressaltar a proximidade de algumas ZEIS da cidade com algumas das
ZEPs. A ZEIS Califon/Estagao Velha fica proxima ao Canal do Prado e ao Agude Velho, além
de possuir um corpo d’agua dentro do seu perimetro; a ZEIS Jeremias, bem préxima a Mata
do Louzeiro; a ZEIS Catingueira/Riacho Do Bodocongé — Bairro Das Cidades é cortada por
um corpo d’agua; a ZEIS Pedregal é cortada por um canal em sua area; a ZEIS Invasao de
Santa Cruz e a ZEIS Trés Irmas, sao proximas ao Riacho de Bodocongd; entre varias

situagdes similares de proximidade entre ZEIS e ZEPs.

O paragrafo 2° do art. 14, dos incisos | ao V, do referido Cédigo, determina as
seguintes zonas ambientais do municipio como sendo legalmente protegidas: Zonas de
Preservacdo Ambiental - ZPA (areas protegidas por instrumentos legais diversos devido a
existéncia de remanescentes de mata atlantica e ambientes associados, tais como: matas de
caatinga, matas de areas com declividade acima de 45° e assim como a suscetibilidade do
meio a riscos elevados); Zonas de Unidades de Conservacdo — ZUC (areas do Municipio de
propriedade publica ou privada, com caracteristicas naturais de relevante valor ambiental,
destinadas ao uso publico, legalmente instituidas com objetivos e limites definidos, sob
condigbes especiais de administracdo, sendo a elas aplicadas garantias diferenciadas de
conservagao, protecao e uso disciplinado); Zonas de Protegéo Historica, Artistica e Cultural —
ZPHAC (4reas de dimenséao variavel, vinculadas a imagem da cidade ou por configurarem
valores historicos, artisticos e culturais significativos do Municipio); Zonas de Protecéo
Paisagistica — ZPP (areas de protecdo de paisagens relevantes, seja devido ao grau de
preservacao e integridade dos elementos naturais que as compdem, seja pela singularidade,
harmonia e riqueza do conjunto arquitetdnico); além das Zonas de Recuperagdo Ambiental —
ZRA (areas em estagio avancado de degradagdo, sob as quais & exercida protecéo
temporaria ou permanente, onde sdo desenvolvidas a¢des visando a recuperagcdo do meio

ambiente).

Vale registrar que fica vedada a ocupacgao urbana em areas de risco, bem como a
ocupacao do solo nas Zonas Especiais de Preservacao (ZEP), com excecdo das edificagcbes
que tenham o propdsito de servir de manutengao e apoio para elas, de acordo com o Art. 15

do Cédigo de Defesa do Meio Ambiente.

No Art. 44, do inciso | ao V, do Codigo de Defesa do Meio Ambiente, foram
estabelecidos os casos em que o parcelamento do solo ndo sera permitido. Em terrenos

alagadicos e sujeitos a inundagdes, antes que sejam tomadas medidas que assegurem o
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escoamento das aguas, em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), salvo os casos
em que forem atendidas as exigéncias especificas das autoridades competentes, em terrenos
com condi¢cbes geoldgicas desaconselhaveis a edificacdo e em éareas de preservagao
ecoldgica, ou onde a poluigdo impega as condi¢des sanitarias suportaveis até a sua correcao.
Considerando que parcelas e subareas de algumas ZEIS e de varios assentamentos precarios
estdo localizadas em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagoes, estas nao poderao ser
regularizadas e seus ocupantes teriam que ser reassentados, evidenciando, também, a
necessidade de uma aproximacao da SEPLAN e da Defesa Civil para o estabelecimento de

diretrizes e agdes para essas areas.

Para que sejam aprovados os projetos de loteamentos em areas de interesse especial,
além de atender as exigéncias urbanisticas do Municipio, devera ser observada a legislagéo
vigente do 6rgao ambiental, segundo o Art. 48 do referido cédigo. De acordo com o Art. 64,
ficam proibidos o corte, a exploracao e a supressdo de vegetacido primaria ou em estagio
avancado e médio de regeneragao da mata nativa, salvo quando necessaria a execugao de
obras, projetos governamentais, atividades ou projetos de indiscutivel interesse social ou de
utilidade publica, mediante licenga ambiental e apresentagao do EIA/RIMA. Em algumas ZEIS
e em diversos assentamentos precarios de Campina Grande, incluindo os que estiveram ou
estdo sob intervencdo do PAC-UAP houve a supressdo de vegetacdo, mas ndo ha um
levantamento oficial dessa situagdo, muito menos a previsdo de medidas mitigadoras. Pela
opcgao de canalizagdo dos cursos d’agua com a implantacdo de vias nas margens nas
intervengdes do PAC-UAP, nao foram exploradas alternativas para a renaturalizagcdo como

propostas no Plano Diretor.

Sobre as areas de preservagao permanente, o Art. 165 do Cddigo de Defesa do Meio
Ambiente determina a necessidade de uma legislagao especifica para seu regimento, sendo
vedada qualquer alteracdo nesses espacos territoriais € em seus componentes, sejam eles
de dominio publico ou privado, sendo apenas permitidas alteragdes mediante Lei. O paragrafo
1° estabelece como areas de preservagao permanente as encostas, cavernas, margens e
cursos d'agua, paisagens de notavel interesse ecolégico e areas que abrigam exemplares
raros da fauna, bem como aquelas que funcionem como lugar de pouso ou reproducio de
espécies migratdrias. As disposi¢des, normas e servigcos de policia referentes as florestas de
preservacao permanente sdo aquelas estabelecidas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), conforme previsto pelo Art. 167.

O Art. 177 do Cddigo de Defesa do Meio Ambiente estabelece como vegetacdo de

preservagdo permanente aquela que se situar nas nascentes permanentes ou temporarias,
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incluindo-se os olhos d’agua e veredas, seja qual for sua situagdo geografica, com faixa
minima de 50 (cinquenta) metros a partir de sua margem, de tal forma que proteja em cada
caso, a bacia de drenagem contribuinte, conforme o inciso | deste artigo. No inciso I, é
considerada como sendo de preservagado permanente a vegetacao situada ao longo dos rios
ou de qualquer corpo d’agua, em faixa marginal além do limite maximo do leito sazonal medida
horizontalmente com largura minima de 30 (trinta) metros, diferindo dos 15m previstos pelo
Cddigo de Obras. O inciso Il trata da vegetagao localizada ao redor das lagoas, lagos, agudes
e reservatorios artificiais, desde o seu nivel mais alto, medido horizontalmente, em faixa
marginal cuja largura minima seja de 30 (trinta) metros. Ja o inciso IV aborda as encostas com
declividade superior a 45° (quarenta e cinco) graus, e o inciso V fala das areas definidas em
lei, quando a vegetacao natural se encontra em climax, ou em estagios médios e avancados

de regeneracgao.

Em relacdo a outra lei importante para a ocupacgao do solo em Campina Grande, o
Cdédigo de Obras, Lei N° 5410/2013, ha poucas mengdes relacionadas aos assentamentos
precarios. Esse cddigo se propde a guiar a elaboracdo de projetos e a execugao de qualquer
obra no municipio. Por ndo atender especificamente as ZEIS, estabelece no Art. 1°, paragrafo
3°, a necessidade da elaboracdo de uma legislagao especifica para as edificacbes situadas
em Areas de Interesse Social, conforme o Art. 215, sem fazer mencdo a Lei N° 4.806/2009,
das ZEIS.

No Art. 215 do Cddigo de Obras, as edificagcbes de interesse social, com
caracteristicas especificas e de acordo com a demanda da populacdo carente, possuirdo
regulamentos concilidveis com a realidade. Em paragrafo uUnico desse artigo, o Cddigo de
Obras determina que as edificagdes de interesse social fardo parte das Areas de Interesse
social, disciplinadas por legislagcdo especifica. Novamente, ndo ha referéncia Lei N°
4.806/2009. A impressao é que os elaboradores da revisdo do Codigo de Obras que redundou

na Lei N° 5410/2013 ignoraram leis em vigor, principalmente a da ZEIS.

No Cdédigo de Obras foi estabelecido, ainda, no Art. 238, as areas nao edificaveis e o
afastamento minimo de 15,00m para o caso de corpos d’agua (inciso Il). Como mencionado
anteriormente, ha varios assentamentos precarios e ZEIS que tém partes de seus territérios
nas margens dos corpos d’agua. Pelo menos, esse parametro € o mesmo estabelecido na Lei
das ZEIS, mas ndo corresponde ao que foi estabelecido no Cédigo de Defesa do Meio

Ambiente.

O Cadigo de Obras trata das edificagdes situadas em assentamentos precarios em

poucos artigos, sempre apontando para a necessidade de elaboragdo de uma lei especifica
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para esses casos. Além disso, o Cédigo de Obras trata as ZEIS como Areas de Interesse
Social, tendo sido revisado em 2013, apds a implementagao da Lei 4.806 de 2009 e a revisao
do Plano Diretor em 2006, que ja tratavam essas areas como “Zonas Especiais de Interesse

Social”, havendo, portanto, uma divergéncia de nomenclatura entre leis.

No Art. 196 do Cdédigo de Obras, fica determinado que as areas de preservacgao
permanente e a biocenose somente poderao ser alteradas ou suprimidas quando se tratar de

obras de relevante interesse social o que s6 podera consumar-se mediante licenga especial.

A Lei Municipal que institui o Programa de Regularizagéo Fundiaria, Lei N° 6.518/2017,
previu sua abrangéncia restrita a Pedregal lll e IV; Sonho Meu; Novo Horizonte; e Araxa. As
duas primeiras areas resultantes da intervencdo do HBB em Pedregal e os dois ultimos
assentamentos, foram os primeiros a terem suas obras concluidas no ambito do PAC-UAP.
No mesmo ano, essa Lei foi alterada pela Lei N° 6.771/2017, passando o Programa de
Regularizagdo Fundiaria a abranger nao apenas esses assentamentos, como também (Art.
1°, paragrafo 1°): condominios construidos pelo Municipio de Campana Grande (inciso |); lotes
urbanizados destinados a programas habitacionais (inciso Il); bairros tradicionais Instalados
sem processo de regularizacao (inciso lll); nos assentamentos habitacionais de populacdo de
baixa renda, surgidos espontaneamente consolidados ou propostos pelo Poder Publico onde
haja possibilidade de urbanizagéo e regularizagéo fundiaria (inciso 1V); nos assentamentos
habitacionais de populagao de populagao de baixa renda construidos por entidades de carater

social (inciso V).

No Art. 2° da Lei N° 6.518/2017 estao previstas as condigdes, como requisitos para
que as areas possam ser regularizadas, como, a posse originada de ocupagao mansa pacifica
e sem oposicao, em tempo ininterrupto igual ou superior a 05 (cinco) anos anteriores a
vigéncia desta Lei (inciso 1); a renda familiar do beneficiario ndo seja superior a 05 (cinco)
salarios-minimos (inciso IV); e que beneficiario ndo seja proprietario de outro imovel
residencial no Municipio (inciso VI). Pelo Art. 4°, o instrumento previsto para a regularizagéo

juridico-fundiaria é a concessao de uso especial para fins de moradia.

Segundo entrevistados integrantes da prefeitura municipal, os assentamentos do
Pedregal Ill e IV; Sonho Meu; Novo Horizonte; e Araxa vém sendo priorizados, com o ultimo
tendo seu processo de regularizagdo concluido em 2020; mas ha outras areas em processo
de regularizacao fundiaria como Vila Cabral. A ZEIS Novo Cruzeiro teve, também, seu
processo de regularizacao fundiaria concluido no final de 2020. Ha, ainda, outro programa
municipal de regularizagao fundiaria denominado como “Casa Legal”’, que nao foi instituido

por lei, voltado para demandas especificas.
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Ao se analisar a adequacgao dos projetos do PAC-UAP as leis que estdo relacionadas
ou que fazem mengao aos assentamentos precarios ou as ZEIS em Campina Grande, cabe
considerar que os projetos do PAC-UAP foram concebidos e elaborados antes de leis
importantes, como a Lei N° 4.806/2009. Outras leis ainda foram implementadas durante a
execugao das obras. Mas, de modo geral, é possivel afirmar que os projetos do PAC-UAP
consideraram, parcialmente, a legislacdo. As excegbOes estiveram relacionadas,
principalmente, as condi¢des edilicias de parte das edificagdes (Cddigo de Obras), ja que as
acdes de melhoria foram limitadas e ndo houve uma iniciativa de regularizagao urbanistica e
edilicia. De toda maneira, o aparato normativo mostra-se adequado, mas, necessita de
algumas atualizagdes, principalmente o Plano Diretor e o Plano Municipal de Habitagao. Seria
necessario ainda aproveitar os planos urbanisticos para o estabelecimento de parametros

especificos para cada area de intervencgao, para que seja possivel o controle urbano.
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4 — O APARATO INSTITUCIONAL PARA A URBANIZAGAO DE
ASSENTAMENTOS PRECARIOS EM CAMPINA GRANDE

Na quarta parte do presente relatério serdo apresentadas consideragcdes sobre o
Diagnostico das Capacidades Institucionais do PEMAS / HBB (volume 1), a partir da analise
do quadro institucional e administrativo (anexos Ill e IV) do PMHIS, e serdo feitos alguns
apontamentos sobre o aparato e os arranjos institucionais relacionados as intervengdes dos
PAC-UAP em Campina Grande, considerando os documentos analisados e as entrevistas

realizadas com técnicos e ex-técnicos da prefeitura.

4.1. As capacidades institucionais a partir do Plano Estratégico Municipal para

Assentamentos Subnormais

No Diagnostico das Capacidades Institucionais do PEMAS / HBB realizado em 2001,
foi avaliada a estrutura institucional organizada do setor urbano/habitacional do Municipio, e,
também foram evidenciadas as demandas operacionais e administrativas relacionadas ao
processo de planejamento e gerenciamento que implicam em debilidades no controle do

ordenamento e ocupacao territorial.

Foi ressaltado no referido documento: a insuficiéncia de dados cadastrais e
geograficos sobre a realidade urbana e habitacional do Municipio e de sistema informatizado
de consulta e armazenamento; que o quadro funcional ndo era adequadamente
dimensionado, nem tecnicamente qualificado; a desarticulagdo das acgbes publicas; a
inexisténcia de uma regulagao urbanistica municipal; a falta de uma politica de planejamento
territorial e urbano para a gestdo do processo de desenvolvimento; e, a inexisténcia de

mecanismos de coordenacgédo intra e intergovernamental de programas habitacionais.

No ambito de gestado e planejamento na area urbana/habitacional, no documento foi
registrada a existéncia de trés 6rgaos da administragao direta responsaveis pelas politicas e
acbes, a Secretaria de Planejamento e Gestdo, a Secretaria de Infra-Estrutura (atual
Secretaria de Obras) e a Secretaria de Trabalho e Agdo Social (atual Secretaria de Assisténcia
Social). Na administracdo indireta, a Empresa Municipal de Urbanizacdo da Borborema

(URBEMA) executava intervencgdes de carater urbano e habitacional.

Sobre os érgaos publicos citados, seria necessario um refor¢o dos quadros técnicos
em numero de profissionais e na qualificacdo para a atuacdo no setor urbano/habitacional,
bem como aquisicdo de equipamentos e meios operacionais que auxiliassem o controle

eficiente da ocupagao do espacgo urbano.
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Em relagdo a dados e informagdes, no documento ha o reconhecimento da falta de um
cadastro contendo dados das intervengdes executadas e os dados referentes aos cidadaos
beneficiados pelas politicas e, também, a recomendacdo de ampliagdo da base de
informacgdes, de procedimentos permanentes de sua atualizacio e a implantagdo do Sistema

de Informacgdes Geograficas (Geoprocessamento).

No Diagnéstico das Capacidades Institucionais do PEMAS / HBB foram apontadas as
principais questdes que requereriam investimentos para a adequag¢ao das condigdes
institucionais uma atuacdo municipal no campo habitacional e que foram consideradas nas

analises sobre o aparato institucional.

4.2. Anadlise do quadro institucional e proposta de nova estrutura administrativa para

o setor habitacional a partir do Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social

A estrutura da administracao publica municipal de Campina Grande responsavel pela
elaboracédo e implementagdo dos planos, projetos e agdes habitacionais era integrada em
2010, ano de elaboracado do PMHIS, pela Secretaria de Planejamento (SEPLAN), Secretaria
de Obras e Servigos Urbanos (SOSUR) e pela Coordenadoria de Habitagao, integrante na
época da ultima secretaria. Essa coordenadoria era o setor que deveria tratar das questdes
habitacionais de maneira abrangente, porém esteve mais restrita ao Trabalho Social e, mais
recentemente, a regularizagao fundiaria. Além disso, a coordenadoria tinha relagao funcional

e operacional mais estreita com a SEPLAN, funcionando na estrutura fisica dessa secretaria.

Pela Lei Municipal 4.787/09, que dispde sobre a Politica Municipal de Habitacdo, em
seu Art.12, estdo previstas as competéncias da Coordenadoria Municipal de Habitagdo (CMH)
e da Secretaria de Planejamento (SEPLAN): constituir a CMH de corpo técnico apto a
desenvolver, executar, acompanhar e gerir as agdes e os projetos aprovados pelo Conselho-
Gestor do FMHIS (inciso |); implementar e administrar o Cadastro de Demanda Habitacional

— CadHab (inciso Il). Essas atribuices e outras mais foram previstas pelo PMHIS.

Pela analise constante no Anexo Illl do PMHIS, foi evidenciada a relagdo nao
estabelecida oficialmente entre a coordenadoria a SEPLAN e foi proposto constituir a
Coordenadoria de equipe técnica qualificada para desenvolver, executar, acompanhar e gerir
as agdes e os projetos aprovados pelo Conselho Gestor do FMHIS do municipio. Fica
realgada, assim, a necessidade de uma reestruturacao institucional, para integrar, institucional

e oficialmente, a coordenadoria a SEPLAN, o que s6 foi realizado em 2015.
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Na analise institucional do PMHIS, sdo destacadas as fun¢bes de planejamento que
devem se completar: formulagcdo de politicas, apoiadas pelos trabalhos de pesquisa
necessarios; gestdo da implementacdo das proposicbes dessas politicas; seus
desdobramentos e detalhamentos de preparagdo de programas, projetos e agdes; o
monitoramento e a avaliagdo da implementagao/implantagdo desses programas, projetos e

acdes. Portanto, a coordenadoria nao deveria ter fungdes de execugao, como obras.

No anexo lll, na parte seguinte, foram definidas as fungbes basicas a serem atribuidas
a esse 06rgao: planejamento, pesquisas, execug¢do de regularizagdo fundiaria, e
monitoramento e avaliagdo. Houve a énfase, também, a necessidade de dotar a

coordenadoria de pessoal capacitado, equipamentos e instalagdes adequadas.

Foram listadas, ainda no anexo lll, as atividades relacionadas ao processo de gestao
no ambito da habitagcdo de interesse social: levantamentos e analises; estimativa das
necessidades atuais e projetadas; levantamento da situagéo presente; analise do potencial
econbmico e de desenvolvimento; identificagdo de recursos disponiveis (financeiros,
territoriais, recursos humanos, etc.); avaliacdo de resultados de intervengdes passadas;
respostas das comunidades; desenvolvimento de estratégias; definicdo clara de metas e
objetivos; identificacdo de pontos-chaves e problemas; identificacdo de estratégias
alternativas; analise do custo e dos beneficios das alternativas; identificagdo das
consequéncias ao se adotar as varias alternativas; priorizacao das alternativas; selecdo das
alternativas com melhor equilibrio entre objetivos e utilizacdo de recursos; implementacao;
identificacdo de orgdos implementadores; mobilizacdo dos recursos necessarios;
especificagdo e coordenacao das atividades; especificagdes dos programas e projetos;
preparacdo do orcamento de programas; especificacdo dos termos da implementacgao;
especificagcao das medidas de performance; supervisao das operacdes de rotina e atividades
de manuteng&o; monitoramento e avaliagcéo; avaliagdo de desempenho; retroalimentacéo dos

resultados obtidos em um sistema eficiente de informacgdes.

No anexo IV, foram apresentadas sugestbes para Inclusdo de Habitagdo de Interesse
Social na SEPLAN. Nessa parte do documento, foi sugerido que o setor a ser criado na
SEPLAN, deveria ter um status e denominagao diferente de coordenadoria, podendo tonar-se
uma Diretoria ou um Departamento (de Habitagdo), com as seguintes finalidades: o
planejamento dos programas habitacionais; o acompanhamento e avaliagdo pds-obra (ou

intervencgao); e a regularizagdo fundiaria de habitacdo de interesse social.

O setor que deveria ser criado na SEPLAN concentraria suas atividades em trés linhas

basicas, pesquisa, planejamento dos programas, projetos e acdes habitacionais de interesse
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social, respondendo por: (i) elaborar procedimento e promover estudos com vistas a
adequacdo da funcdo social da propriedade e do espaco urbano; (i) desenvolver programas
de prevencgdo a ocupacgoes clandestinas; (iii) elaborar procedimento e promover estudos com
vista a adequacao da fungéo social da propriedade e do espago urbano; (iv) desenvolver
projetos de reassentamento de familias localizadas em areas de risco ou de interferéncia com
obras publicas; (v) desenvolver projetos visando urbanizagido de zonas especiais de interesse
social; (vi) planejar e coordenar o desenvolvimento de projetos sociais nas areas de
intervencao; (vii) manter contatos com as concessiondrias com vista a implantacédo dos
servicos de infra- estrutura nas areas objeto de intervencgdes; e (viii) executar outras tarefas

e atividades que lhes sejam determinadas pelo Secretario.

Para o acompanhamento e avaliacdo Pds-Obra (ou intervengao), foi previsto que o
setor concentraria suas atividades em: (i) montar e manter atualizado o cadastro de
interessados em aquisicdo de unidades habitacionais; (ii) acompanhar as obras em
execucgao pela Secretaria; (iii) realizar o acompanhamento apds a entrega das obras e/ou
intervengdes de regularizacao fundiaria, emitindo relatérios sobre as condigdes constatadas;

(iv) executar outras tarefas e atividades que lhes sejam determinadas pelo Secretario.

O PMHIS traz em seus anexos propostas para a reestruturacido do setor habitacional
e, em especial, apresentou um conjunto de fungdes e atividades para uma atuagdo ampla da
Coordenadoria Municipal de Habitagdo para a gestao da Politica Municipal de Habitacao que,

todavia, ndo irdo se efetivar até hoje.
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4.3. Aparatos e competéncias para a implementagdo de politicas e programas

habitacionais

Antes dos apontamentos sobre o aparato e arranjos institucionais é importante
apresentar o que esta previsto formalmente, pela Lei Complementar N° 015/2002 e pela Lei
Complementar N° 055/2011 que altera a anterior, para as funcdes e atribuicbes dos principais
o6rgaos que estiveram envolvidos com o PAC-UAP em Campina Grande, a SEPLAN e a

Secretaria de Obras.

Pelas leis N° 015/2002 e N° 055/2011 e considerando o organograma disponivel no
site da prefeitura (CAMPINA GRANDE, 2020) e outro fornecido por integrantes da Secretaria
de Obras, foi elaborado um organograma (Figura 31) que expressa que essa secretaria é
composta das seguintes unidades administrativas: (i) Assessoria Juridica (AJUR); (ii)
Coordenagao de contrato e convénio do OGU; (iii) Coordenadoria de Obras (COOBRAS),
integrada por Empenho (EMP), Geréncia de Obras Publicas, Geréncia de Manutencao de
Areas Urbanas, Geréncia de Drenagem e Saneamento e Geréncia de lluminagdo Publica
(GEIL); (iv) Defesa Civil (DC); (v) Departamento de Normas e Regulamentacdes (DNR); (vi)
Gabinete da Secretaria (GAB); (vii) Geréncia Administrativa (GEAD). Essa composicao foi a

predominante no periodo de execugao das obras do PAC-UAP.

Da Secretaria de Obras, os setores mais envolvidos com as interven¢des em
assentamentos precarios foram a Coordenacdo de contrato e convénio do OGU e a
Coordenadoria de Obras (COOBRAS).

E importante registrar que no periodo de execugéo das obras do PAC-UAP, houve
mudancgas em setores na Secretaria ndo constatados por mudangas em leis. Porém, isso nao
traz prejuizos as andlises, ja que nao estdo envolvidos diretamente nas agdes de

implementacao do PAC-UAP.
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Figura 31 — Organograma da Secretaria de Obras

SECRETARIA DE OBRAS
——  Secretaria Executiva
Secretaria Assessoria de Imprensa

——  ASSESSORIA JURIDICA

COOBRAS GEAD DNR COORDENA{;KO DE DEFESA CIVIL
CONTRATO E
CONVENIO DO OGU
—T— GMAU ASSESSORIADE ____ epipenpo GAL —— GAR
CONTRATOS

Organograma revisado por Ana Almeida.
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Pela Lei N° 055/2011, a Coordenadoria de Habitagdo passou a integrar a SEPLAN.
Por essa lei e considerando, também, o organograma disponivel no site da prefeitura
(CAMPINA GRANDE, 2020) e outro fornecido por integrantes da SEPLAN, essa secretaria é
integrada pelos seguintes setores (Figura 32): (i) Protocolo-Geragao de taxas (PRO-TAXA);
(i) Assessoria Técnica (ATEC); (ii) Geréncia Administrativa (GAD); (iii) Coordenadoria de
Habitacdo de Interesse Social (CHIS), composta pela Geréncia de Desenvolvimento
Comunitario e Trabalhos Sociais (GDCTS) e Geréncia de Planejamento e Programas
Habitacionais (GPPH); e (iv) Coordenadoria de Planejamento Urbano (CPU), integrada pela
Diretoria de Controle Urbano (DCU), composta pela Geréncia de Controle de Cadastro (GCC)
e pela Geréncia de Controle e Parcelamento do Solo (GCPS); e pela Diretoria de
Planejamento Urbano e Regional (DPUR), integrada pela Geréncia de Desenvolvimento e
Informacgao (GDI), Geréncia de Projetos Arquitetbnicos e Desenhos Urbano (GPADU) e
Geréncia de Sistemas Urbanos (GSU). Essa composicao foi a predominante no periodo de

execucao das obras do PAC-UAP.

Dos setores da SEPLAN, os mais diretamente envolvidos com a urbanizagido e
regularizagdo de assentamentos precarios sdo a Coordenadoria de Habitagdo de Interesse
Social, com o Trabalho Técnico Social e a Regularizagdo Fundiaria, e a Diretoria de
Planejamento Urbano e Regional, responsavel pela elaboragdo de projetos urbanisticos e

arquitetdnicos.

Pela Lei Complementar N° 015/2002, paragrafo 9°, entre as competéncias da Diretoria
de Planejamento Urbano e Regional estao definidas: promover a politica de desenvolvimento
urbano e regional sob a forma de coordenagao de planos, entre eles ordenagao urbanistica
para fins de interesse social e criacdo de instrumentos de atuagao e controle urbanistico; e
compatibilizar planos e programas de politicas publicas. Integrantes desse setor contribuiram
com as concepgdes dos projetos de urbanizagdo da Invasdo Novo Horizonte e da Regido

Sudoeste.

Pelo Art. 22. paragrafo 16, da Lei N° 055/2011, estdo definidas as competéncias da.
Coordenadoria de Habitacado de Interesse Social e entre elas implementar agdes que visem a
concretizagao da Politica Municipal de Habitacao - Lei n° 4.709/2009 e fornecer ao Conselho
Gestor de Habitacdo de Interesse Social todas as informagdes e dados dos projetos
habitacionais. No paragrafo 17, do mesmo artigo, estdo estabelecidas as competéncias da
Geréncia de Planejamento e Programas Habitacionais, integrante da referida coordenadoria,
sendo possivel destacar: desenvolver projetos habitacionais de interesse social e preparar os

orcamentos e as especificacbes dos projetos habitacionais.
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Figura 32 — Organograma da Secretaria de Planejamento (SEPLAN)

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO

- ] GERENCIA ADMINISTRATIVA
Secretaria
—— PROTOCOLO —GERACAD DE TAXAS (PRO-TAXA)
——  Assessoria Técnica
[ ) [
COORDENADORIA DE ; -—
PLANEJAMENTO URBANO COORDENADORIA DE HABITACAO
- I ! _ DE INTERESSE SOCIAL
DIRETORIA DE DIRETORIA DE PLANEJAMENTO P(Iienr:{':::\ae:fo — (ﬁﬁ?ﬁac::fjit:
CONTROLE URBANO URBANO E REGIONAL ! — p
e Programas
b
apiacionais Geréncia de
Geréncia d Geréncia de Controle Geréncia d —  Gerénciade Geréncia de Desenvo[_vi'rqento
erencia ae ercncia de Desenvolvimento - — Comunitdrio e
Controle de e Parcelamento do Sistemas Urbanos Regularizagdo

e Informacio Trabalhos Sociais

Cadastro Solo Fundiaria
Geréncia de Projetos
Arquitetonicose

Desenho Urbano

Fonte: Site da Prefeitura de Campina (https://campinagrande.idoc.com.br/b.php?pg=0/organograma). Organograma revisado por Ana Almeida.
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Outra geréncia que compde a CHIS, é a de Desenvolvimento Comunitario e Trabalhos
Sociais, que tem entre suas competéncias, segundo o Art. 22, paragrafo 18, elaborar,
gerenciar e acompanhar o desenvolvimento dos programas e projetos habitacionais de
interesse social; implementar e administrar o Cadastro de Demanda Habitacional (CadHab);
e elaborar cadastros socioecondmicos das areas a serem urbanizadas. Essa geréncia vem

tendo a sua atuagao direcionada aos projetos do PMCMV.

Foi criada, de maneira informal, a “Geréncia de Projetos Habitacionais do PAC/OGU”,
que pelo o que foi contatado na pesquisa, teve maior participagdo nos projetos e intervengoes
do PAC-UAP, tendo em vista que atua a partir dos diagnésticos socioeconédmicos, na
elaboragao de Projetos de Trabalho Técnico Social e adiante na implementagao de atividades
previstas nesses projetos, além de realizar monitoramento e avaliagbes sociais das
intervencdes. Vale ressaltar que essa participagdo também envolve agdes relativas a
regularizagao fundiaria. Como esse setor nao foi instituido por norma, nao foi representado

no organograma.

A quarta geréncia integrante da CHIS é a de Regularizacdo Fundiaria, que pelo
paragrafo 19, tem previstas entre suas competéncias: coordenar a execugao do Plano
Municipal de Regularizagdo Fundiaria Sustentavel; realizar o cadastramento fisico e social
dos projetos de regularizacdo fundiaria; e elaborar projetos de regularizagao fundiaria
sustentavel. Como ressaltado nas analises do aparato normativo, ndo ha um Plano Municipal
de Regularizagdo Fundiaria, mas um Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria,
instituido pela Lei Municipal N° 6.518/2017, alterada pela Lei n® 6.771/17.

4.4. Apontamentos sobre a aparato e os arranjos institucionais relacionados as

intervencoes dos PAC-UAP

Em relagcdo aos arranjos institucionais, as intervengcbes que ocorreram nos
assentamentos precarios de Campina anteriores ao PAC-UAP foram realizadas, na maior
parte dos casos, tendo a SEPLAN na elaboracdo de planos e projetos arquitetonicos,
urbanisticos e de infraestrutura, além da responsabilidade pelo Trabalho Social e
regularizagao fundiaria; e a Secretaria de Infraestrutura e, posteriormente Secretaria de
Obras, com o papel de fiscalizagdo da execugado das obras. Esse modelo havia se consolidado
na implementacdo do HBB para a intervengao no Pedregal. Todavia, para o PAC-UAP esse

modelo foi utilizado parcialmente.
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Para o PAC-UAP, a SEPLAN esteve sempre responsavel pela contratagcdo de
empresas e profissionais para o Trabalho Social e na concepg¢ao de planos e elaboragao de
projetos arquitetbnicos, urbanisticos e de infraestrutura basicos para a urbanizacdo da
Invasdo Novo Horizonte e da Regiao Sudoeste. A Secretaria de Obras contratou os projetos
arquitetdnicos, urbanisticos e de infraestrutura basicos das Urbanizagdes da Linea Férrea do

Araxa e Bodocongo e foi responsavel pela fiscalizagao de todas as obras.

As variagbes de papéis e fungdes entre as duas secretarias para a gestdo e
implementagcao das intervengdes do PAC-UAP ocorreram nas duas gestdes do Prefeito
Veneziano Vital do Rego (2005-2012) em funcgéo de dindmicas internas e nao por conta de
descontinuidades administrativas relacionadas a mudangas de governos. Nas visbdes de
alguns entrevistados, entre integrantes e ex-integrantes, as alteracbes decorreram das
escolhas dos Secretarios e cargos de alto escalao das secretarias e do Coordenador do PAC,
mas n&o sem divergéncias e tensdes entre os que assumiam esses postos. Entretanto, com
excegao da intervengado da Linea Férrea do Araxa e de uma parcela da urbanizagao do Novo
Horizonte, a maior parte da execugao das intervengcdes ocorreu nos governos de Romero
Rodrigues (2013-2020), com dificuldades maiores para as intervengdes na Urbanizagéo da

Regido do Bodocongé e da Regido Sudoeste.

Mesmo com os estudos e sugestdes do Diagndstico das Capacidades Institucionais
do PEMAS / HBB (volume 1) de 2001 e da analise do quadro institucional e administrativo
(anexos Il e IV) do PMHIS, de 2010, e, ainda, as recomendagdes contidas na Lei Municipal
4.787/09, que dispde sobre a Politica Municipal de Habitacdo, ndo houve um fortalecimento
expressivo das capacidades institucionais da Coordenadoria de Habitacdo, mesmo
considerando que esta tenha passado a integrar a SEPLAN a partir de 2011. Nao houve,
tampouco, a ampliagao e qualificagao suficiente das equipes, segundo entrevistados e, muito
menos foi criada uma Diretoria ou Departamento, com fungdes de planejamento e gestao da
politica municipal de habitagdo, nem instituido um programa municipal de urbanizagéo e

regularizagao de assentamentos precarios.

Para uma analise das capacidades institucionais e de implementacdo foram
considerados os apontamentos e a proposta de quadro de Lima-Silva e Dantas (2020), com

um conjunto de indicadores especificos para o PAC-UAP.
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Quadro 1 - indicadores de capacidade institucional e de implementacao

Capacidades

Capacidade
Institucional

Componente

Aparato
normativo-
institucional

Técnico-
administrativo

Politico-
relacional

Indicadores especificos
(PAC-UAP)

Existéncia (e histéria) de 6rgao
especifico para a politica
habitacional e de conselhos
municipais

Arcabouco juridico local
alinhado com o desenho do
programa PAC-UAP e que
viabilize a realizagao das suas
intervengoes

Recursos financeiros para
contrapartida ou
complementacao das obras do
PAC-UAP

Equipe técnica em numero
suficiente e dotada de
habilidade técnica para
elaborar e monitorar projetos
de intervencdo em favelas
(efetivos, comissionados e
contratados)

Diagnosticos atualizados e
completos das areas a serem
urbanizadas. Cadastro
municipal para identificacdo do
déficit de moradias

Existéncia de instancias
formais de participagao social,
negociagdo com atores néo-
governamentais e de
articulagdo/monitoramento.

Equipe técnica em numero
suficiente e dotada de
habilidade politico-relacional
(para dialogar e articular os
diferentes atores envolvidos,
incluindo os moradores das
areas a serem urbanizadas)

Constatagoes

Ha a CHIS / SEPLAN, mas
com atuacgéo restrita ao
Trabalho Social e a
regularizagao fundiaria. Os
conselhos do CGFMHIS e do
Concidade nao
acompanharam o PAC-UAP.

Arcabouco juridico local
alinhado com a PNH (2004) /
SNHIS, mas foi referéncia
parcial para as intervengoes
do PAC-UAP.

Foram garantidos e, também,
a ampliagao de contrapartidas
em fungao de aditivos.

Insuficiéncia de técnicos, com
poucos muito qualificados, e
todos afetados pelas
mudangas nas secretarias.

Levantamentos e estudos
realizados na primeira década
dos anos 2000.

Foram criadas comissoes de
moradores, mas com
funcionamento instavel.

Parte da equipe tem alguma
habilidade politico-relacional,
mas com pouco poder
decisorio.
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Indicadores especificos

Capacidades Componente (PAC-UAP) Constatagoes
O papel da urbanlzaga’c? de A urbanizacao de favelas
favelas na agenda politica . .
. . nunca foi uma prioridade dos
local: tema secundario ou S
o o n governos municipais.
Prioridade da  Priorizado?
politica*

Capacidade de

Responsabilidade do érgéo de
habitacdo pelo monitoramento
e implementacao do PAC-UAP

Consenso ou divergéncia entre
diferentes atores locais
(governamentais e nao-
governamentais) sobre (i)
objetivos comuns e (ii) o tipo e

A CHIS s6 implementa e
monitora agdes de Trabalho
Social e de regularizagao
fundiaria.

Ha prevaléncia dos agentes
governamentais na definigdo
de objetivos e estratégias.

Implementagao a estratégia de intervencgéao

privilegiada.

Foi criada a Coordenagao do
PAC, que foi ativa no periodo
de negociagao, aprovagao e
inicial de implementacao. Foi
estruturada informalmente,
em periodo recente, a
Geréncia de Projetos
Habitacionais do PAC/OGU,
mas restrita ao Trabalho
Social e a regularizagao
fundiaria.

Alinhamento

Existéncia de
institucionalidades de
monitoramento e coordenacgéo

Fonte: Lima-Silva e Dantas (2020) e reelaborado pelos autores considerando as intervengdes do PAC-
UAP em Campina Grande.

* Nao foi considerado para analise nessa pesquisa o Indicador Especifico: Natureza e Evolugao dos
gastos na fungéo habitagdo, em funcdo da insuficiéncia de dados levantados.

Em relac&o ao “Aparato normativo-institucional” e, especificamente, sobre o indicador
“Existéncia (e histdria) de 6rgao especifico para a politica habitacional e de conselhos
municipais”, desde 2002 que foi criada a CHIS / SEPLAN. Porém, a despeito do que foi
apontado na PMHIS quanto a atribuicbes dessa coordenadoria relacionada a formulacéo,
gestdo, monitoramento e avaliagao de politicas, programas, projetos e agdes, a sua atuacao

ficou restrita ao Trabalho Social e a Regularizagao Fundiaria.

Outra questao fundamental é que as diversas fungdes de concepgao, planejamento e
gestdo da politica habitacional e, especificamente, das intervengdes em assentamentos

precarios, ficaram distribuidas pelos setores da SEPLAN e Secretaria de Obras, a depender
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dos arranjos especificos estabelecidos a partir das dindmicas das gestbes municipais,
gerando sobreposigdes, lacunas, descontinuidades quanto as acdes e conflitos entre agentes

de setores diferentes.

Ainda sobre o mesmo indicador, no que diz respeito aos conselhos, é importante
registrar que o CGFMHIS, instituido em 2009 e com atribuigbes mais restritas aos recursos
que passassem pelo FMIHIS, e o Concidade, instituido pela LElI N° 5.304/2013. Sao duas
instancias de gestdo democratica e de controle social que tiveram funcionamento instavel e

nao acompanharam as interveng¢des do PAC-UAP.

A respeito do indicador “Arcabouco juridico local alinhado com o desenho do programa
PAC-UAP e que viabilize a realizagao das suas intervengdes”, o aparato juridico local esta
alinhado com a PNH de 2004 e com o SNHIS (2005), contudo foi referéncia parcial para as
intervengdes, considerando que algumas leis, como a da ZEIS (Lei N° 4.806/2009), foram
instituidas apds a concepgao da maior parte dos projetos do PAC-UAP. O aparato normativo
tem baixa efetividade e deveria ser atualizado no que se refere ao desenvolvimento urbano e
a politica habitacional e, especificamente para o PAC-UAP seria importante o estabelecimento
em leis de parametros especificos para cada area de intervencao, tomando como referéncias

o que foi realizado a partir dos planos urbanisticos.

No campo da “Capacidade Institucional”, tendo em vista o componente “Técnico-
administrativo” e, particularmente, quanto ao indicador, “Recursos financeiros para
contrapartida ou complementacao das obras do PAC-UAP” estes foram garantidos, incluindo
a ampliacdo de contrapartidas considerando a necessidade de aditivos. Entretanto, vale
ressaltar que mesmo considerando a complexidade e imprevisibilidade de intervengcbes em
assentamentos precarios, foi possivel constatar que algumas complementagdes de recursos
ocorreram por debilidades no ambito das capacidades institucionais quanto ao planejamento
das intervencdes e qualidade dos projetos e em relagao ao monitoramento e fiscalizagéo das
obras. Outras questdes a considerar nesse campo dizem respeito a necessidade de
planejamento das desapropriagcdes e de estabelecimento de mais requisitos para as licitagdes
das empresas, ja que algumas empresas contratadas para as intervengdes do PAC-UAP em
Campina Grande nao tinham capacidades técnicas, nem financeiras para executar essas

obras complexas.

No que se refere ao outro indicador, “Equipe técnica em numero suficiente e dotada
de habilidade técnica para elaborar e monitorar projetos de intervengcdo em favelas (efetivos,
comissionados e contratados)”, para os entrevistados ha insuficiéncia e poucos técnicos sao

muito qualificados. Contudo, foi possivel constatar que parte expressiva da equipe é
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experiente, tendo participado de intervenc¢des de urbanizagdo de assentamentos precarios
desde a Urbanizagéo do Pedregal, etapas Il e IV, pelo HBB, com alguns tendo participado de
acdes anteriores. A despeito desse acumulo, de modo geral, foi evidenciado o numero
insuficiente de técnicos no quadro permanente e a falta de investimentos na qualificacdo
destes. Além disso, parte dos integrantes da CHIS nao integra o quadro de funcionarios. Outra
questao a considerar é que os técnicos integrantes da SEPLAN e da Secretaria de Obras, de
varios setores e ndo apenas da CHIS, dependem muito das diretrizes e formas de atuagao
estabelecidas por esferas superiores e do nivel de coordenacéo entre secretarias e setores,
que nao foram favorecidos em decorréncia da instabilidade e mudancgas de secretarios e de

cargos de chefia.

Outro indicador relacionado ao componente “técnico-administrativo”, refere-se aos
“Diagnosticos atualizados e completos das areas a serem urbanizadas. Cadastro municipal
para identificacdo do déficit de moradias”. Essa questao, possivelmente, expressa uma das
maiores debilidades quanto as capacidades institucionais para atuagcdo em assentamentos
precarios em Campina Grande. E importante, ressaltar que foram realizados diagnésticos pela
equipe de Trabalho Social para cada area de intervencao do PAC-UAP, mas levantamentos
e estudos mais amplos sobre os assentamentos precarios de Campina Grande foram

realizados somente no &mbito do HBB em 2001.

Para o componente “Politico-relacional”’, no campo das “Capacidades Institucionais”,
considerando o indicador, “Existéncia de instancias formais de participagéo social, negociacao
com atores nao-governamentais e de articulagcdo/monitoramento”, foram criadas comissdes
integradas por moradores representantes das areas, mas com instabilidade na atuagao,
considerando os atrasos nas intervencgdes, e com pouca expressao em relacido aos problemas
como a ocupagdo de areas e conjuntos habitacionais. Além das comissdes foram

estabelecidas relacbes com entidades e liderancas de cada area, destacando as SABs.

Sobre o indicador, “Equipe técnica em numero suficiente e dotada de habilidade
politico-relacional (para dialogar e articular os diferentes atores envolvidos, incluindo os
moradores das areas a serem urbanizadas)”, para a maioria dos entrevistados (técnicos) parte
da equipe tem alguma habilidade politico-relacional, principalmente as integrantes da equipe
de Trabalho Social, mas muito afetada pelas mudangas nos comandos das secretarias e
setores e nas formas de atuacgio. Outro fator importante a considerar é que os problemas na
execugao das obras, nas desapropriagdes € quanto a ocupagao de imdveis nas areas de
intervencdes tendem a impactar negativamente nas relagdes estabelecidas entre integrantes

da prefeitura, empresas executoras e moradores e liderangas das areas sob intervencéo.
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No que diz respeito ao campo da “Capacidade de Implementacédo”, quanto ao
componente “Prioridade da politica”, para o indicador especifico “O papel da urbanizagao de
favelas na agenda politica local: tema secundario ou priorizado?”, a urbanizagédo de favelas
nunca foi uma prioridade dos governos municipais de Campina Grande. O HBB, com a
intervencdo e, Pedregal, e o PAC-UAP, com quatro intervengdes, foram importantes
oportunidades para que a urbanizagdo de assentamentos precarios pudesse se consolidar
como linha programatica, como previsto no Plano Municipal de Habitagdo. Todavia, isso nao
ocorreu e a partir de 2009, é importante destacar a prioridade dada a provisao habitacional a
partir do PMCMV, com a realizagdo de 25.978 unidades habitacionais e, especificamente,

para as Faixas 1 e 1,5, com 8.608 e 1.011 unidades, respectivamente.

Em relagdo ao componente “Prioridade da politica ainda, para o indicador especifico,
“Responsabilidade do 6rgao de habitacdo pelo monitoramento e implementagdo do PAC-
UAP”, a CHIS ficou responsavel apenas pelo monitoramento das agdes referentes ao
Trabalho Social e de regularizagao fundiaria. Para a parte de contratos, a responsabilidade
coube a Coordenacgao de contrato e convénio do OGU e o monitoramento das obras, esteve
sob a responsabilidade da Coordenadoria de Obras (COOBRAS), ambas na Secretaria de
Obras. Essa distribuicdo de responsabilidades por setores de duas secretarias é expressio
da falta de prioridade a politica habitacional €, consequente, desinteresse na estruturacao de

um orgao especifico para a gestao dessa politica.

No campo da “Capacidade de Implementacéo”, sobre o componente “Alinhamento”,
para o indicador especifico, “Consenso ou divergéncia entre diferentes atores locais
(governamentais e nao-governamentais) sobre objetivos comuns e o tipo e a estratégia de
intervencgao privilegiada”, ha uma prevaléncia dos agentes governamentais na definicdo de
objetivos e estratégias e desinteresse destes na construgdo de consensos mais amplos.
Portanto, a partir das interven¢des do PAC-UAP, nao foram construidas oportunidades para
discussbes mais amplas nos planos técnico e social sobre as intervengbes, mesmo

considerando os diversos problemas que as afetaram.

Sobre o indicador especifico, ainda no componente “Alinhamento”, “Existéncia de
institucionalidades de monitoramento e coordenacgao”, foi criada a Coordenacao do PAC, mas
com atuacao mais efetiva no periodo de negociagao e aprovacgao e, depois, no contexto inicial
de implementacdo das intervencgdes, perdendo peso de coordenacdo na continuidade da

execucao dos projetos.

Do HBB ao PAC-UAP, passando pelo processo de instituicdo da Politica Municipal de

Habitagao, se houve uma perspectiva de fortalecimento de capacidades institucionais para o
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setor habitacional, os investimentos nunca foram suficientes para a criagdo de um 6rgao
especifico em nivel de secretaria ou diretoria e para a constituicdo de corpo técnico
estruturado para a CHIS, muito menos foram ampliadas suas atribuicdes efetivamente,
conforme determina a Lei N° 4.787/20009.

Os técnicos que atuam no campo habitacional e, especificamente na elaboragcao de
projetos e no acompanhamento do Trabalho Social e fiscalizagdo de obras sdo experientes,
mas nao suficientes para atender todas as demandas dos assentamentos precarios,

tampouco possuem a estrutura adequada nas Secretarias.

A insuficiéncia e instabilidade institucionais e administrativas, por dinamicas politicas
internas das secretarias e setores ou pelas mudancas de gestbes, se refletiram nos arranjos
institucionais instaveis e informais, internos e externos, nas atuagdes inconstantes de setores
e técnicos da SEPLAN e da Secretaria de Obras e nas relagdes frageis com as empresas
contratadas, e, também, nas articulagbes com outros agentes, desde a mobilizacio

comunitaria até as relagdes com a Caixa Econémica e Ministério das Cidades.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Intervengdes em assentamentos precarios vém sendo desenvolvidas em Campina
Grande desde os anos 1970, mas, ocorreram, principalmente, a partir do final da década de
1980, quando, além de intervengdes de remocao, reassentamento e obras pontuais, foram
desenvolvidas intervengdes mais abrangentes de urbanizacdo em decorréncia do

PROMORAR e da mobilizagdo de outros recursos de ambito federal.

Somente a partir do programa HBB no inicio dos anos 2000, que a urbanizagao de
assentamentos precarios teve impulso novamente, parecendo que iria se consolidar como um
programa no ambito da politica habitacional que estava sendo estruturada. Naquele momento
a intervencao mais abrangente em um assentamento foi a Urbanizagao das etapas lll e IV do
Pedregal. Essa intervencdo teve a Secretaria de Planejamento com a atribuicdo de
elaboracgao dos projetos e Trabalho Social e a Secretaria de Obras com a responsabilidade
de contratar e fiscalizar a execucgao, parecendo consolidar um arranjo institucional para a
urbanizacdo de assentamentos precarios, mas que nao veio a ser replicado em todas as
intervengcbes do PAC-UAP. A intervencdo do Pedregal e todas as iniciativas de
desenvolvimento institucional para a politica habitacional referenciaram os projetos de
urbanizacdo do PAC-UAP no municipio a partir de 2007. Porém, as dindmicas internas dos
governos responsaveis pela implementacédo dos quatro projetos do PAC-UAP: Linea Férrea
Araxa, Urbanizacdo Novo Horizonte, Urbanizagao do Bodocongé e a Urbanizagao da Regiao

Sudoeste, geraram diferentes arranjos institucionais e formas de realizagao.

Se os investimentos nunca foram suficientes e se as dindmicas politicas nao
contribuiram para a consolidagdo de uma politica habitacional e de um programa de
urbanizacdo de assentamentos precarios em Campina Grande, pelo menos, o arcaboucgo
juridico local foi ampliado nos anos 2000, ficando alinhado a Politica Nacional de Habitagao
de 2004 e ao SNHIS (2005). Ha leis e parametros municipais importantes para referenciar a
regulacao e as intervengdes de urbanizagao e a regularizacdo de assentamentos precarios.
Porém, a defasagem de algumas leis, a insuficiéncia de parametros urbanisticos para cada
ZEIS a partir de leis especificas e a desatualizacao do Plano Diretor € do Plano e da Politica
Municipal de Habitagao sao lacunas fundamentais a urbanizacao de assentamentos precarios
em Campina Grande. E fundamental, ainda, maior apropriacdo das normas, instrumentos e
planos pelas equipes técnicas, algo ressaltado por entrevistados. Igualmente importante é a
consideracdo dessas normas para subsidiar a elaboracdo de termos de referéncias para a

contratacdo de empresas executoras das intervengdes.
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Outra questao importante refere-se a insuficiéncia de dados e informagdes atualizados
sobre os assentamentos precarios, denotando que estes ndo se tornaram prioridades
governamentais. O ultimo levantamento geral de assentamentos precarios foi realizado em
2001, no contexto do HBB, e atualizagdes de informacdes ocorreram pontualmente, para
assentamentos com perspectiva de receberem investimentos. Para uma atuagao no campo
da urbanizacdo de assentamentos precarios é fundamental a realizacdo de novos
levantamentos e estudos sobre esses assentamentos e seu monitoramento permanente.
Algumas referéncias deveréo ser consideradas para novos estudos: as ZEIS, os aglomerados
subnormais do IBGE, as areas de risco da Defesa Civil e o estudo Assentamentos Precarios
no Brasil Urbano, realizado pelo Centro de Estudos da Metrépole (CEM/CEBRAP) e a

Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades (BRASIL, 2007), entre outras.

A concentracao de recursos e agdes na provisao habitacional a partir de 2009 com o
PMCMV e as dificuldades com as intervenc¢des do PAC-UAP mais complexas e amplas, como
a Urbanizacdo do Bodocongé e a Urbanizacdo da Regido Sudoeste, ndo contribuiram para
que outros assentamentos fossem objeto de novas intervencdes abrangentes. A prioridade a
provisdo habitacional redundou na promoc¢édo de varios conjuntos habitacionais em areas
periféricas nos ultimos 10 anos, enquanto diversos assentamentos continuam com déficits de
infraestruturas, de servicos e de urbanidade, com inciativas posteriores restritas a

intervengdes pontuais e complementares e com agdes de regularizagao fundiaria limitadas.

A estrutura administrativa municipal carece de um 6érgdo especifico para a o
planejamento e gestdo da politica municipal de habitacdo e de um setor, a ele vinculado,
voltado a urbanizagcdo de assentamentos precarios. Avaliagdes que apontavam essa
necessidade foram realizadas em diagnésticos do PEMAS / HBB e do Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social e, também, por alguns entrevistados, entre técnicos e ex-
técnicos da prefeitura. A Coordenadoria de Habitagdo de Interesse Social, que foi
insuficientemente reestruturada desde 2002, poderia, com melhores condigdes institucionais,
exercer um papel de formulagao, gestdo, monitoramento e avaliagcéo de politicas, programas,
projetos e agées no campo habitacional, como previsto no PMHIS. Entretanto, a CHIS vem

tendo atuacgao limitada aos campos do Trabalho Social e da Regularizagdo Fundiaria.

No ambito do PAC-UAP, foi instituida uma Coordenagdo que participou das
negociagdes com o Ministério das Cidades, gestdes junto a Caixa Econdmica Federal e para
a estruturacao dos processos e envolvimento dos setores para a realizagao das intervengdes.
Mas os arranjos institucionais para a realizacdo dessas interven¢des foram variados, em
funcdo das mudangas nos governos e 6rgaos envolvidos com o setor habitacional e, com o

tempo, essa coordenagao passou a ter um papel secundario.
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Ao longo dos anos, avancgos e retrocessos em relagdo a estrutura e recursos
administrativos e institucionais ocorreram. Parte das equipes da SEPLAN e da SECOB é
experiente, mas o numero insuficiente de técnicos do quadro permanente e a falta de
investimentos na qualificagdo destes traz implicacbes negativas para a atuagdo na
urbanizagcdo de assentamentos precarios. Além disso, mesmo com as reconhecidas
capacidades de alguns técnicos, o poder de decisao esteve concentrado nos ocupantes de

cargos de comando, que, em sua maioria, ndo integravam o quadro de funcionarios.

A dindmica institucional no ambito dos governos municipais foi um dos fatores
responsaveis pela n&do consolidagdo um modelo para intervengcdo em assentamentos
precarios e para a retragdo dos investimentos em desenvolvimento institucional em relagao

aos setores responsaveis pela urbanizagao e regularizagado de assentamentos precarios.

As instancias de gestdo democratica que tratam de habitagdo e do desenvolvimento
urbano de Campina Grande, como o Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao e
Conselho Municipal da Cidade, tém funcionamento instavel e ndo acompanham as

intervengdes em assentamentos precarios, muito menos as do PAC-UAP.

Em Campina Grande vem sendo desenvolvidas intervengdes em assentamentos
precarios desde os anos 1970, mas essas experiéncias nao foram suficientes para evitar as
dificuldades de implementacdo dos planos e projetos do PAC-UAP, nem para a consolidacao
de uma linha programatica de urbanizacao desses assentamentos. Nas intervengdes do PAC,
houve, novamente, problemas quanto as desapropriacdes, reassentamentos, inconsisténcia
de projetos, gestdo das intervengdes e contratacdo de empresas executoras entre outros,
mesmo ressaltando que as contrapartidas municipais foram garantidas. As obras de
macrodrenagem, como as realizadas nas interveng¢des da Urbanizagdo do Bodocongé e da
Urbanizacdo da Regido Sudoeste foram efetivadas a partir de solugdes convencionais de
canalizagao de cursos d’agua, sem estudos mais amplos quanto as suas consequéncias
ambientais, urbanisticas e sociais e as intervencdes especificas nos assentamentos precarios
foram parciais. Essas questdes decorreram das dinamicas politicas e das insuficientes

capacidades institucionais e de implementacao expressas na atuagao municipal.

Com poucas informacdes atualizadas, intervencgdes urbanisticas e de regularizagao
recentes limitadas e a pouca efetividade do que esta previsto nas leis, verificou-se, na
pesquisa, o retrocesso em relagdo ao que comegou a ser estruturado a partir do HBB. Desse
modo, houve o desperdicio parcial do PAC-UAP como oportunidade para a consolidacdo de
um programa municipal para a urbanizagdo e regularizacdo de assentamentos precarios e

para que essa questdo ganhasse centralidade na agenda publica de Campina Grande.
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