Direito a Cidade e Habitacao:

Condicionantes institucionais e normativas para a
implementacéo de politicas (programas e projetos) de
urbanizacao de favelas no Municipio do Rio de Janeiro

Adauto Lucio Cardoso
Rosangela Luft
Luciana Ximenes
Alice Nohl

Alice Pina




UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL

INCT OBSERVATORIO DAS METROPOLES

NUCLEO RIO DE JANEIRO

Grupo de Pesquisa Habitacéo e Cidade

Relatério Final

Direito a Cidade e Habitacdo: Condicionantes institucionais e normativas para
a implementacédo de politicas (programas e projetos) de urbanizacado de favelas

no Municipio do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro
Abril de 2021



COORDENACAO
Adauto Cardoso
Rosangela Luft

EQUIPE DE PESQUISA
Alice Nohl
Alice Pina

Luciana Ximenes

APOIO ADMINISTRATIVO
Karoline de Souza

ELABORACAO DOS MAPAS
Jéssica Chaves
Luciana Ximenes

Naggila Frota

TRANSCRICAO DAS ENTREVISTAS

Laura Redes



SUMARIO

1. APRESENTAGCAO. .....c oottt ettt ae et e et eeteete st e saesaesaesee e 1
2. NOTAS SOBRE A OPERACIONALIZA(}AO DA PESQUISA......coi i, 4
3. FAVELAS E POLITICAS DE URBANIZACAO NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO:
PANORAMA GERAL ... .ot e e et e e e ea e eeans 6
4. 0OS ANTECEDENTES DAS POLITICAS DE URBANIZAQAO DE FAVELAS ....... 19
N R Oo ] 8T Y (U] =W oL [ 1 o= P 19

4.2 Politicas, programas e estrutura institucional..............ccccceeiiiiiiiiiiiieneeenns 24

o 4.2.1.Governo Federal.........ccccooiiiiii 24

o 4.2.2G0oVern0 do EStadO......ccoooviiiiiiiii 26

o 4.2.3GOVErNO MUNICIPAL........uuiiieeieieiieeee e 32

4.3 Refer@ncias NOMMALIVAS ........ccoviiiiiiiiiiiiieeeeeee e 37

e 4.3.1 Zoneamento urbano e zoneamento INCIUSIVO ...........ccooeeeeiiiiiiinnnnnn. 37

e 4.3.2 A trajetdria da criacdo das AEIS no Rio de Janeiro.............cc.......... 45

4.4 Sintese do ciclo e pontos de INFIEX80.........ccoeiiiiiiiiiiiii e 48

3. A ESTRUTURAQAO DAS POLITICAS DE URBANIZAC}AO DE FAVELAS: DA
DECADA DE 1990 AO CICLO LULISTA ...ttt 53
5.1 CoNJUNTUIA POITICA .. .eveeeeeeeiee et e e e 53

e 5. 1.1 Escalanacional ............ccoeiiieiiiiiiiiiiiie e 53

© 5120 RIOAE JANEIIO...cciiii i 55

5.2 Politicas, Programas e Estruturas administrativas.............cccccceeeeeeeeeeeee e, 59

e 5.2.1 Governo do EStado........ccoieeeiiiiiiiiiiiiie e 59

e 5.2.2.Governo MUNICipal........coooooeiiiieeeee 59

5.3 Referéncias NOIMALIVAS ........cciieeeiiiiiiiiiiiiiee e e e e eeeeiies e e e e e e e eeeenann s e e e e e eeeeneees 75

5.4 Sintese do ciclo e pontos de INfIEXA0...........ccooviiviiiiiiiii e, 85

6. A URBANIZA(}AO DE FAVELAS NO CICLO RECENTE......ccoiieiiiieeieeeee e, 91
6.1 CoNJUNIUrA POIITICA ...ccoeeeeeeeeee e 91

6.2 Estrutura AdMINISTIAtIVA .........oiieie e eeeeeees 97

e 6.2.1 Interagdo com as demais Secretarias Municipais........c..ccccceeeeeneee. 104

6.3 Politicas €/0U Programas ..........ccooiviiiiiiiiiii e eeaaens 108

o 6.3.3Bairro Maravilna ...........coooiiiiiiiiii 108

L R I Y o] = | g OF= 1 [o [ o= WS 111

® 6.3.1 PAC FAVEIAS......ccoiieieie e 113

e Governo do Estado como agente promotor de urbanizacdo de favelas

CarioCcas NO AMDBITO O PAC ... e 117



e Regularizac@o urbanistica e fundiaria nas favelas cariocas no ambito do

o A O = A< - 1 RPN 120
6.4 Referéncias NOIMALIVAS .........ccceeeiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e eeenees 127
6.5 Sintese do ciclo e pontos de INfIEX80.............ooiiiiiiiiiiee e 138
REFERENCIAS ..ottt ettt 143
APENDICES. ... ..coitititiiieteietett ettt sttt ettt et se st st e et s s 148
Apéndice 1: Quadro de entrevistas € CONSUIAS............coevvveiiiviiiiiieeeeeeeeeiiiinnnn 148
Apéndice 2: Mapas tematicos sobre AEIS no municipio do Rio de Janeiro...... 150
Apéndice 3: Linha do tempo com a sintese dos periodos de andlise. ............... 159

Apéndice 4: Quadros de legislacfes consultadas..........ccccevvvvvviiiiiieiieieeiiinnnnnn. 161



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: Mapa indicativo das areas definidas como AEIS na cidade do Rio de
Janeiro ao longo do periodo em analise, classificadas quanto a sua origem.............. 6

FIGURA 2: Localizacao das favelas e parques proletarios no Rio de Janeiro em 1960.

Fonte: Rodrigues, 2020:15, mapa construido a partir de Parisse (1969).................. 12
FIGURA 3: Remocéo na favela do Esqueleto. Fonte: Correio da Manh4, janeiro 1962.
.................................................................................................................................. 14
FIGURA 4: Remocéo na favela do Esqueleto. Fonte: Correio da Manha, junho 1965.
.................................................................................................................................. 14
FIGURA 5: Remocdo no Parque Proletario da Gavea. Fonte: Correio da Manh3,
OULUDIO 08 1970, .o 16

FIGURA 6: Favelados de Bras de Pina em manifestacdo em frente ao Palacio
Laranjeiras. Fonte: Correio da Manh@, 4 de dezembro de 1964. ............cccooeeevveeennns 18

FIGURA 7: Projeto de parcelamento aprovado para o Morro do Timbau, favela da

Maré, no ambito do Programa PROMORAR (folha 1). Fonte: PCRJ. ............ccooee. 46
FIGURA 8: Projeto de parcelamento aprovado para o Morro do Timbau, favela da
Maré, no ambito do Programa PROMORAR (folha 2). Fonte: PCRJ. .......cccccceeeene. 46

FIGURA 9: Linha do tempo do periodo que consiste nos antecedentes das politicas
de urbanizacdo de favelas (até 1990). ......ccuriiiiiiiiiiiiiiiieee e 52
FIGURA 10: Mapa das favelas e dos loteamentos irregulares e clandestinos do Rio
de Janeiro com destaque para 0s maci¢cos e mananciais, produzido pelo Iplan-RIO,
(T W0 [=Tor=To = 0 ST L 1 66
FIGURA 11: Mapa de indicacdo das areas de intervencdo do Programa Favela Bairro,
com destaque para as AEIS instituidas no mesmo periodo. ..........cccceeeeeeeeiiiiiiinnnnnnn. 68
FIGURA 12: Mapa de identificagao das AEIS criadas por meio da lei 2.120, decorrente
dos loteamentos INSCHtOS NO NRL. ......oooviiiiiiii i e e 78
FIGURA 13: Mapa indicativo das areas definidas como AEIS por meio de Projeto de

Estruturacdo Urbana (PEUs) de Campo Grande, Taquara, S&o Cristévao e Vargens.

FIGURA 14: Linha do tempo do periodo que consiste na estruturacdo das politicas de
urbanizacao de favelas (década de 1990 até o ciclo lulista). ...........ccoevveeeeiiiieiiennnnnn. 90



FIGURA 15: Mapa de indicacdo das AEIS criadas no ambito do Programa Bairro
Maravilha, concentradas na Zona Oeste da cidade (AP5), sobrepostas as demais
F Y oy RS (] (] ] = 7SS 111
FIGURA 16: Mapa das AEIS criadas por Leis Ordinarias com destaque para as favelas
atendidas com intervengdes do PAC. ... 115
FIGURA 17: Sintese das favelas atendidas pelo PAC e suas camadas de urbanizacéo.
Fonte: JAENISCH, XIMENES, 2019. ... 117
FIGURA 18: Mapa com destaque para as AEIS que contam com decretos de

regulamentacao de uso e ocupacéao do solo, sobrepostas as demais AEIS existentes.

FIGURA 19: Mapa de identificagéo das AEIS criadas a partir do Poder Legislativo e
seus respectivos autores, sobrepostas as AEIS criadas pelo Poder Executivo. .....135
FIGURA 20: Linha do tempo do ciclo recente (PAC e ciclo lulista)......................... 142

LISTA DE TABELAS

TABELA 1: Remocao de favelas no Rio de Janeiro (1962-1974). Fonte: Machado da
SIIVA (2020:215). .oeeeeeeeei et e e e e e e e e e e raaaaas 16
TABELA 2: Loteamentos ilegais — clandestinos e irregulares — por regido
administrativa, no municipio do rio de janeiro. Fonte: SMU (Cadastro de Loteamentos
Irregulares e Clandestinos), 1991, . ... e 30

TABELA 3: Quadro sintese da capacidade institucional e capacidade normativa dos

antecedentes das politicas de urbanizacéo de favelas (até 1990)............ccccvvveeeeennn. 51
TABELA 4: indices do Programa Favela-Bairro (12 etapa — 1994-2000). Fonte:
IplanRio, SMH, Observatorio das Metropoles (IPPUR/UFRJ), Fase. .............cccoeee. 69

TABELA 5: Quadro sintese da capacidade institucional e capacidade normativa do
periodo de estruturacéo das politicas de urbanizacao de favelas (década de 1990 até
(o oo (o JN (U] 1] = ) R UPPUSRUPPN 89
TABELA 6: Quadro sintese da capacidade institucional e capacidade normativa do

ciclo recente (PAC e CiClo [UliSta) .....ccoeeeeeeeeeeeeeee 141



1. APRESENTACAO

A pesquisa que da origem a este relatério tem como titulo “Capacidade
institucional e estrutura juridica-normativa para a implementacdo de politicas
(programas e projetos) de urbanizagédo de favelas: avaliacdo do ciclo recente na
cidade do Rio de Janeiro”, e por meio dela pretende-se evidenciar e analisar a
capacidade institucional e a estrutura juridico-normativa para a execucdo de
programas e projetos para urbanizacao de favelas na cidade do Rio de Janeiro.

Sao objetivos especificos desta investigagao:

a) identificar as relacbes, continuidades e diferencas entre as politicas de
intervencdo em favelas e demais assentamentos precarios antecedentes e as
politicas executadas no ciclo recente na cidade do Rio de Janeiro;

b) avaliar como se desenvolveu - progressivamente ou regressivamente - a
capacidade institucional e de implementacdo das politicas municipais para
intervencao em favelas e demais assentamentos precarios;

c) verificar a efetividade dos instrumentos de regularizacéo fundiaria;

d) identificar as limitacdes e potencialidades da estrutura juridica-normativa que
deu suporte a politica de intervencédo em favelas.

A partir dessa abordagem geral, a pesquisa pretende aprofundar a discussao
sobre a aplicacdo do instrumento das Areas Especiais de Interesse Social na cidade
do Rio de Janeiro. Considerando os potenciais deste instrumento urbanistico para a
democratizacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda e para
a garantia da seguranca da posse, temos como objetivo caracterizar e avaliar as
limitacbes e potencialidades deste instrumento como suporte a politica e aos
programas de intervencdo em favelas na cidade do Rio de Janeiro, avancando na
compreensao sobre sua aplicacdo e consolidacédo, tendo como foco especial de
analise as obras de urbanizagéo por meio do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Dentre os impactos esperados, pretende-se contribuir com a avaliagdo dos
programas e projetos de intervencdo em assentamentos precarios financiados pelo
PAC.

A utilizacdo de mecanismos legais para a implementacdo de politicas e
programas habitacionais para a populacdo de baixa renda tem como marco federal a
Lei de Parcelamento do Solo n. 6.766/79 (Lei Lehmann), ao prever, em seu artigo 40,

a possibilidade de regularizacdo de loteamentos clandestinos ou irregulares pelo
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poder publico municipal. A ampliacdo de alternativas juridicas para regularizacao
urbanistica e fundiaria se estabelecem, em ambito federal, com a Lei n. 9785/1999,
com o Estatuto da Cidade (Lei n. 10257/2001) e com as Leis n. 11.977/2009 (Minha
Casa. Minha Vida) e n. 13.465/2017 (REURB). No entanto, é importante destacar que
diferentes Municipios brasileiros desenvolveram instrumentos juridico-urbanisticos
para a realizacdo das politicas habitacionais e muitos deles acabaram servindo de
referéncia para o desenvolvimento da legislacdo nacional. No Municipio do Rio de
Janeiro, uma experiéncia que merece destaque sio as Areas Especiais de Interesse
Social (AEIS).

As Areas de Especial Interesse Social (AEIS) sdo mecanismos juridico-
urbanisticos de ordenamento territorial empregados pelo poder publico para
caracterizar regioes da cidade nas quais se aplicam regras de uso e ocupacéo do solo
especificas, voltadas para a democratizacdo do acesso a terra pela populacdo de
baixa renda, buscando garantir o direito a moradia digna para todos. As areas
definidas legalmente como AEIS sdo prioritarias para acbes de urbanizacdo, de
regularizacao urbanistica e fundiaria e para a producéo de novas moradias populares.

O Estatuto da Cidade e alguns Municipios as chamam Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), outros Municipios denominam como Setores Especiais de
Habitacdo de Interesse Social (SEHIS) e o Rio de Janeiro intitula como Areas de
Especial Interesse Social (AEIS). Independente das variacbes de nome, o sentido de
todas é o mesmo: trata-se de mecanismo de zoneamento urbano empregado para
delimitar &rea ja ocupada ou a ser destinada para populacao de baixa renda, possui
maior flexibilidade nos padrées de uso e ocupacao do solo para fins de regularizacéo
urbanistica e fundiaria e destina-se a promover predominantemente a moradia social.

Na cidade do Rio de Janeiro, as AEIS s&o definidas no Plano Diretor de 2011
como instrumentos de gestdo do uso e ocupacéo do solo (art. 70), podendo ser de
dois tipos: a primeira (AEIS 1) caracterizada como areas ocupadas por favelas e
loteamentos irregulares ou conjuntos habitacionais produzidos pelo poder publico em
condi¢cOes de degradacéo; e a segunda (AEIS 2) caracterizada por terrenos vazios,
nao utilizados ou subutilizados em areas dotadas de infraestrutura. A trajetéria de
utilizagcdo das AEIS e seus diferentes papéis na histéria recente mostram-se
essenciais para a compreenséao das politicas habitacionais para populacdo de baixa

renda no Rio de Janeiro.



Adota-se como recorte espacial da pesquisa o0 municipio do Rio de Janeiro,
estabelecendo ainda as pontes necessarias com as demais escalas para elaboracéo
das analises realizadas ao longo da pesquisa. A cidade do Rio de Janeiro possui um
volume significativo de seus moradores residindo em favela, o que reforca a
importancia dos estudos sobre as politicas de urbanizacdo implementadas ao longo
das ultimas décadas e o papel central do municipio no planejamento urbano e, em
especial, na aplicagcéo de instrumentos urbanisticos.

As favelas cariocas tém sua origem ainda na virada do século XIX para o século
XX e desde entdo seguiram se expandindo, chegando atualmente a abrigar cerca de
um quinto de toda a populacéo da cidade. Elas mantiveram uma taxa de crescimento
significativa no periodo recente — entre 2000 e 2010 a populacdo moradora de favelas
aumentou 19% enquanto a média da populagéo da cidade ficou em 5% (IPP, 2012) —
e no ultimo censo demografico do IBGE foram identificados mais de 420.000
domicilios com uma estimativa de quase 1.400.000 moradores. Assim, a cidade do
Rio de Janeiro é a capital do pais com 0 maior nimero absoluto de habitantes nessa
condigao?.

Como periodo de analise, a pesquisa tem como ponto de partida a década de
1980, uma vez que a cidade do Rio de Janeiro acumula um histérico de politicas
voltadas para a urbanizacdo e promocao de melhorias em suas favelas, que comecou
a se consolidar nesta década. Serdo destacados, no entanto, alguns fatos
antecedentes necessarios a compreensao do primeiro periodo. A pesquisa aprofunda-
se na década de 1990, que tem como marco inicial a primeira gestéo do prefeito César
Maia (1993-1996), na qual ha a institucionalizacdo de questdes significativas postas
em discusséo e o fortalecimento da capacidade administrativa do municipio voltada
para a urbanizacdo de favelas. Dentre elas destacam-se a vigéncia do Plano Diretor?
Municipal no qual séo regulamentadas as AEIS e a formulagéo do Programa Favela-

Bairro, que deu inicio a uma politica ampla e continuada de urbanizacdo de favelas.

1 A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro possui um registro de suas favelas mais completo do que o
realizado pelo censo demografico do IBGE, que desconsidera em sua classificagdo de “aglomerado
subnormal” os nucleos residenciais com menos de 50 domicilios. Essa diferenca na forma de conceituar
0s assentamentos precarios resultou em algumas diferengas nos ndmeros apresentados pelas duas
fontes. O Sistema de Assentamentos de Baixa Renda da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro
(SABREN) possui em seu cadastro 1.018 favelas que totalizam 440.552 domicilios. O IBGE, por sua
vez, contabilizou em seu ultimo censo demogréafico 763 aglomerados subnormais que totalizavam
426.965 domicilios.

2 O Plano Diretor Municipal foi aprovado no Gltimo ano da gestédo de Marcelo Alencar (entdo filiado ao
PDT), em 1992, tendo grandes implicacdes nas a¢cdes da Prefeitura deste entéo.
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Por fim, € no ciclo recente que a pesquisa avanca com maior félego, tendo como
marcos iniciais o acirramento dos conflitos urbanos alinhados ao “ciclo olimpico” (2009
— 2016) e o desenvolvimento dos grandes programas de investimento do Governo
Federal, dentre eles 0o PAC e PMCMV.

Assim, a analise se desenvolve por trés periodos, sendo os dois primeiros
analisados com a intencédo de produzir subsidios que permitam compreender com
maior clareza e embasamento o ciclo recente que estd sendo tomado como objeto

desta pesquisa.

2. NOTAS SOBRE A OPERACIONALIZACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa se subsidia de fontes obtidas na pesquisa anterior “Direito a
Cidade e Habitacdo: um balangco do PAC Urbanizagcdo de Favelas” e acrescenta
dados obtidos a partir de estudos a respeito das bases juridicas utilizadas para as
politicas habitacionais na cidade do Rio de Janeiro, com destaque para as AEIS, bem
como de informacgdes sobre as estruturas institucionais conformadas e modificadas
no periodo de andlise.

Apesar da expressiva aplicagéo deste zoneamento urbano na cidade do Rio de
Janeiro e da relevante capacidade administrativa da gestdo municipal em politicas de
urbanizacdo de favelas, a pesquisa esbarrou em um primeiro desafio frente a
demanda por uma base de dados mais consistente sobre as AEIS do que as
disponiveis até entéo.

A partir do Sistema de Assentamentos de Baixa Renda (SABREN), plataforma
disponibilizada também pela Prefeitura e dedicada as areas reconhecidas oficialmente
como favelas, sobre quais favelas incidem as AEIS existentes, verifica-se que, dentro
do universo de 1.108 favelas, as AEIS incidem sobre 257. E importante ressaltar que
ao se correlacionar as AEIS as favelas, deve-se observar que estas duas unidades de
analise ndo possuem equivaléncia no territorio, visto que existem favelas que em sua
extensado sdo atingidas por mais de uma AEIS e existem AEIS que em sua delimitacao
abrangem mais de uma favela.

Enguanto o numero de favelas atingidas por AEIS era de 257 (SABREN), em
relatorio elaborado e divulgado pela Prefeitura (PCRJ, 2014) sao identificadas 925
AEIS divididas entre quatro categorias: favelas (313), loteamentos (592), conjuntos
habitacionais (8) e assentamentos na cidade (4); além de um grupo de AEIS sem

informacgdes (8). Este documento apresenta ainda um conjunto significativo de
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informacdes sobre as AEIS (como formas de demarcacdo, datas de criacdo e
distribuicéio por Areas de Planejamento e bairros), sendo importante fonte de pesquisa.
Destaca-se ainda que este relatorio foi elaborado pela Coordenadoria de POUSOs,
na Coordenadoria dos Programas de Interesse Social (SMU/CGPIS). A consulta as
informacdes disponibilizadas online pela Prefeitura, para além do SABREN, também
esbarrou em divergéncias quanto ao numero e a demarcacao das areas, apesar de
trazer um amplo universo de informagfes com atualizacao recente.

Diante deste quadro e do interesse em aprofundar a analise das legislacdes
incidentes, optou-se pela producao de bases de dados préprias a pesquisa. Buscando
compor um quadro geral das AEIS existentes na cidade do Rio de Janeiro, foi
realizado um amplo levantamento e tabulacdo da legislacdo vigente (referente a
criacao e de regulamentacéo de AEIS), tanto atos do executivo como do legislativo,
abrangendo todo o periodo em que esse instrumento vem sendo aplicado na cidade
(partindo de 1992 até o ano de 2020). Estas bases foram ainda especializadas por
meio de georreferenciamento dos territorios indicados em cada legislacdo, dando
origem a cartografias de apoio a pesquisas.

Além disso, cabe observar que o conceito de favela empregado na pesquisa
considera a utilizacao desta expressao pelas instituicdes publicas municipais do Rio
de Janeiro, diferenciando esse tipo de ocupacéo urbana de outras modalidades como
loteamentos irregulares e clandestinos e conjuntos habitacionais. Ainda que existam
conceitos estabelecidos normativamente*, serd observado que a classificacdo de
ocupacdes urbanas nessas categorias pode sofrer mudancas dentro de programas
especificos.

Para subsidiar a analise da capacidade administrativa e institucional, qualificar
informacdes ja coletadas e sanar lacunas, foram realizadas entrevistas com gestores
publicos e técnicos que tiveram relevante papel na trajetéria das politicas publicas
voltadas para a urbanizacdo e regularizacdo urbanistica e fundiaria de favelas

cariocas ao longo do periodo em estudo (Ver Apéndice 1)°. Além destas entrevistas,

3 Agradecemos a contribuicdo de Fernanda Petrus, Ranieri Barbosa e Samuel Jaenisch na producéo
da base de dados utilizada pela pesquisa e das cartografias elaboradas.

4 Artigo 147 do Plano Diretor de 1992 (LC n. 16/1992) e artigo 234, §83° do Plano Diretor de 2011 (LC
n. 111/2011)

5 As informacgdes obtidas por meio de entrevistas e utilizadas neste relatério foram validadas em
consulta posterior aos entrevistados, tendo sido feitos alguns ajustes e correcdes incorporados a
redacdo. Agradecemos a todos os entrevistados pela disponibilidade, pelas informacbes valiosas
compartilhadas com a pesquisa e pela revisdo do texto quando do relatério elaborado.
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foram realizadas ainda consultas a alguns interlocutores qualificados sobre questdes

especificas que surgiram ao longo da pesquisa.

FIGURA 1: Mapa indicativo das areas definidas como AEIS na cidade do Rio de Janeiro ao longo do
periodo em analise, classificadas quanto a sua origem.
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3. FAVELAS E POLITICAS DE URBANIZACAO NA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO: PANORAMA GERAL

As favelas fazem parte da paisagem carioca desde finais do século XIX, tendo
consolidado sua presenca na cidade ao longo do século XX, constituindo-se como
uma das expressdes mais significativas das desigualdades estruturais que marcaram
0 processo de crescimento e urbanizacao da cidade do Rio de Janeiro. Sao resultado
de um padrdo historico de desenvolvimento, que manteve altos niveis de
desigualdade social, com parcelas significativas da populagdo com acesso limitado a
servicos publicos e a direitos basicos de cidadania. O acesso a moradia e ao
saneamento foi um deles. Parte da populacdo permaneceu sem conseguir acessar o
mercado formal de moradia, tanto pela incapacidade das familias em arcar com as
garantias necessarias para 0s escassos financiamentos habitacionais, quanto pela
ineficicia das politicas publicas em atender plenamente as demandas desses setores

da populacéo (CARDOSO, 2007).



As favelas se formaram inicialmente através da ocupacéo de terras mantidas
fora do mercado — com ou sem a permissdo do proprietario — principalmente em
terrenos localizados em encostas ou areas alagadicas. As primeiras ocupacdes foram
registradas nos arredores do centro da cidade, mas logo elas se espalharam pelas
demais regides, acompanhando as frentes de expanséo urbana que estavam sendo
abertas. Atualmente elas estdo presentes por todo o territério da cidade e abrigam
cerca de um quinto de toda a sua populacdo. O Rio de Janeiro sempre manteve uma
relacdo contraditéria em relacdo as suas favelas, pois sempre dependeu da
participacdo de seus moradores para a efetivacdo dos processos de reproducéo do
capital e crescimento da cidade, porém sem lhes garantir o direito de serem
reconhecidos como parte legitima ou de acessarem plenamente a cidade que estavam
ajudando a construir (GONCALVES, 2007).

A acédo do Estado foi parte indissociavel desse processo. De forma sintética,
podemos resumir as principais tendéncias da relacdo entre o poder publico e as
favelas em cinco periodos, cada um deles dominado ou hegemonizado por uma
tendéncia que caracteriza centralmente a relacéo entre o Estado e as favelas:

1) Invisibilidade. De finais do século XIX até a década de 1930, a favela ndo era
reconhecida como um problema, aparecendo esporadicamente em noticias de
jornal ou em crénicas literarias, sendo tratada normalmente, quando aparecia,
como um problema de policia e uma questdo de ordem sanitaria;

2) Controle, Contencao, Repressao, Tolerancia. Da década de 1930 até o ano de
1962, com a alternancia e ambiguidade entre acfes de repressao e tolerancia,

3) Repressdao e remocao. Entre 1962 e 1974, com grandes favelas sendo
removidas integralmente e de forma muitas vezes violenta, com algumas a¢des
pontuais de melhoramentos em alguns casos;

4) Tolerancia e integracéo subordinada. Entre 1974 e 1988, com a diminui¢ao das
grandes acdes de remocéo e o inicio da luta pelo reconhecimento das favelas
como espacos legitimos de moradia e sociabilidade;

5) Reconhecimento e integracdo. De 1988 até os dias de hoje, com avanc¢os na
legislagdo que passou a dar mais seguranca juridica aos moradores de favela
e consolidacdo das politicas de urbanizagdo e regularizacdo fundiaria. Nesse
periodo varias iniciativas foram tomadas pelas administracdes municipais para

promover melhorias habitacionais nesses espacos, mas as remocoes



continuaram presentes enquanto uma ameaca latente e algumas vezes como

pratica de governo ou do Judiciario.

Essa cronologia indica que as politicas efetivas de urbanizacdo de favela séo
um fato recente na historia da cidade. Até a década de 1930 as favelas permaneceram
relativamente ignoradas pela opinido publica e pelo poder publico, quando entédo
foram “descobertas” ou mesmo “inventadas” pelos 6érgédos governamentais e por
setores da academia (VALLADARES, 2005). A primeira fonte que reconhece as
favelas como parte dos problemas habitacionais da cidade é o Codigo de Obras do
Distrito Federal de 1937. Inspirado nas recomendacfes do Plano Agache, ele previa
a construcao de “cidades-satélites” junto as areas industriais da periferia para abrigar
a populagao pobre com a progressiva eliminagédo dos “nucleos insalubres” existentes
nas areas centrais. O Codigo (também conhecido como Decreto 6.000) condenava as
favelas por sua insalubridade e proibia reformas ou a construcdo de novas casas nos
nucleos ja existentes, que deveriam ser substituidas por “nucleos de habitacao de tipo
minimo” mediante a construgdo de “habitacdes proletarias” (VALLADARES, 1980;
MACHADO da SILVA, 1981).

Embora o Cddigo de Obras proibisse expressamente a permanéncia e o
crescimento das favelas, ele ndo chegou a dar origem a uma politica efetiva de
desfavelamento, particularmente em relacdo a favelas que ocupavam terrenos
publicos. Mas ele expressou de forma clara uma ambiguidade que permaneceu
presente por um longo tempo na histéria da relagéo entre o poder publico e as favelas
na cidade do Rio de Janeiro: de um lado, a implementacéo de politicas de controle e
contengdo sobre esses assentamentos, de outro, o reconhecimento de que o custo
de uma politica mais agressiva de remocao seria financeira e politicamente inviavel.
Isso sustentou uma certa tolerancia para com a existéncia das favelas durante varios
periodos da historia da cidade, inclusive com a realizacdo de pequenas melhorias
pontuais em alguns assentamentos. Tolerancia que, no entanto, sempre se sustentou
na reafirmacdo da ilegalidade desses assentamentos, conforme ressalta
GONCALVES (2013):

Em um quadro politico marcado por relagdes clientelistas, as favelas
adquiriram progressivamente um status juridico sui generis: toleradas mas
jamais consolidadas. Essa espécie de vazio juridico constitui uma fronteira
simbolica e institucional que define as favelas como territérios urbanos ao
mesmo tempo marginais e estruturantes da cidade (GONCALVES, 2013:122).



Em 1940, o médico Vitor Soares de Moura elabora o “Esbogo de um plano para
estudo e solucdo do problema das favelas no Rio de Janeiro” a pedido do entédo
Secretario Geral de Saude e Assisténcia do Rio de Janeiro. Esse texto sintetiza de
forma bastante clara a visdo dominante na época, que via a favela principalmente
como um lugar de chegada na cidade para migrantes vindos das areas rurais € como
focos de desestruturacéo familiar e anomia social. Sua condenacao pelo poder publico
partia do argumento que a integracdo desses novos moradores a vida urbana deveria
envolver a sua transferéncia para nucleos habitacionais regulares e construidos
segundo as regras vigentes de higiene e urbanismo. Esse diagndstico deu origem a
proposta de construcdo de Parques Proletarios, nucleos residenciais provisoérios que
deveriam ser substituidos posteriormente por conjuntos habitacionais definitivos. Por
iniciativa do Governo Federal, foram construidos, entre 1941 e 1943, trés Parques
Proletarios — na Gavea, no Caju e no Leblon — com um total de 1.146 unidades e cerca
de 4.000 pessoas oriundas de favelas vizinhas (BURGOS, 1998). A administracao do
prefeito Henrique Dodsworth (1937-1945) também construiu Parques Proletarios em
outras areas da cidade, ndo havendo registros claros dos quantitativos desses
empreendimentos (RODRIGUES, 2014).

Os moradores das favelas se mobilizam contra os parques proletarios, dando
inicio a um processo de organizacao coletiva e de articulacdo entre as associacdes
de diferentes favelas. Assim, em 1945 ocorre a criacdo das comissdes de moradores
nas favelas do Pavao/Pavéaozinho, do Cantagalo e da Babilénia, como uma forma de
resisténcia ao plano de remocéo para os parques. Em um momento posterior esses
movimentos constroem uma pauta de direitos sociais referentes aos problemas de
infraestrutura das favelas.

Os Parques Proletarios podem ser caracterizados como uma politica marcada
por um viés normativo, com pretensdes de disciplinar o comportamento dos
moradores das favelas a partir de procedimentos “educativos” ou mesmo
“civilizatérios”, voltados para a adequacao de suas praticas a um suposto estilo de
vida urbano (LEEDS; LEEDS, 1978). Algo que reproduzia muitos dos preconceitos
que estavam colocados em relacdo a essa populacdo nesse periodo. O texto de
apresentacao do primeiro censo voltado para as favelas da cidade do Rio de Janeiro
— realizado pelo IBGE em 1948 — deixa claro o discurso ideoldgico e racista que
orientava as analises oficiais (e ditas cientificas) sobre esses assentamentos e sua

populacao:



O preto, por exemplo, via de regra ndo soube ou ndo pbde aproveitar a
liberdade adquirida e a melhoria econémica que Ihe proporcionou o novo
ambiente para conquistar bens de consumo capazes de lhe garantirem nivel
decente de vida. Renasceu-lhe a preguica atavica, retornou a estagnacao
gue estiola (...) como ele todos os individuos de necessidades primitivas, sem
amor préprio e sem respeito a prépria dignidade — priva-se do essencial a
manutencgdo de um nivel de vida decente mas investe somas relativamente
elevadas em indumentaria exdtica, na gafieira e nos corddes carnavalescos
(IBGE apud VALLADARES, 2005:65)

No mesmo ano, Carlos Lacerda publica uma série de artigos no jornal Correio
da Manha sobre as favelas da cidade, intitulada de “A Batalha do Rio”. Essa “batalha”
consistiria em uma campanha civica, propondo a mobilizacdo da sociedade e do poder
publico para promover a melhoria da qualidade de vida da populacdo das favelas e a
progressiva extingdo desses espacos. Proposta que ressaltava a importancia de
implementar uma ac¢ao politica imediata para enfrentar a questdo habitacional e a
pobreza, considerando que a populacdo favelada estaria exposta a influéncias
politicas de esquerda devido a sua situacao de precariedade (GONCALVES, 2013).

Esse medo em relagdo a uma suposta “ameacga comunista” seguiu alimentando
acOes nas favelas nas décadas seguintes. Na mesma linha foi criada em 1947 a
Fundacdo Ledo XIll, fruto de uma parceria entre a Prefeitura Municipal e a
Arquidiocese do Rio de Janeiro. Seu objetivo era atuar nas favelas da cidade em areas
como educacao, saude e habitacédo, sendo responsavel pela administracao de centros
sociais implantados pelo poder publico. Nessa linha, a Fundacédo Ledo XlIl chegou a
desenvolver um conjunto de intervenc8es para melhorar alguns nicleos habitacionais
considerados precérios, sempre ressaltando que essas iniciativas ndo tinham o
interesse de consolidar o assentamento, 0 que era considerado inadmissivel nas
concepcles da época (GONCALVES, 2013). Entre 1937 e 1954 a Fundacao atuou
em 34 favelas, através da provisdo de servicos basicos e criou Centros de A¢ao Social
em oito delas, em um claro exemplo da politica de “tolerancia e controle” que
caracterizou esse periodo.

Deve-se acentuar também que essa tolerdncia se mesclava com ac¢des de
remocao forgcada. Rodrigues (2020) identificou diversas iniciativas da Prefeitura do Rio
de Janeiro, como desdobramento dos primeiros Parques Proletarios, nas gestdes dos
prefeitos Henrigue Dodsworth (1937-1945), Hildebrando de Goes (1946-1947),

Mendes de Morais (1947-1951). Em que pese a interrupcdo da pratica da remocao
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por dois anos (1956-1957), a partir da Lei Federal 2.875, de 19 de setembro de 1956,°
a autora mostra que a pratica da remocdo permaneceu com a construcao de
“‘barracoes” de madeira em areas dos suburbios, para receber a populagcdo removida.
Alguns desses parques Proletarios, assim como os Conjuntos Habitacionais
Provisorios (CHP) criados na gestdo de Carlos Lacerda, estdo na origem da
consolidacdo de grandes aglomerados de favelas das zonas suburbanas cariocas,
como aponta Rodrigues (2020).

Essa combinacdo de praticas de remocdo, tolerédncia e controle orientou
também a atuacao do Servico Federal de Recuperacéo de Favelas e Habitacdes Anti-
higiénica (SERFHA) — criado pela Prefeitura Municipal em 1956 e com existéncia até
1962. Esse 6rgdo também tinha como objetivo exercer uma politica de controle,
evitando a expanséao e a consolidacédo das favelas da cidade. Na década de 1950 foi
criada pela Igreja Catolica a Cruzada Séo Sebastido, que chegou a realizar melhorias
em doze favelas, executando 51 projetos de redes de energia elétrica, além de obras
de urbanizacédo nas favelas Morro Azul e Parque Alegria. O 6rgdo chegou a atuar
também como interlocutor dos moradores das favelas junto ao poder publico,
conseguindo impedir a remocao de trés favelas de grande porte: Borel, Dona Marta e
Esqueleto (BURGOS, 1998). Outra atuacdo relevante e paradigmatica da Cruzada
Sdo Sebastido foi a construgdo de um grande conjunto habitacional no bairro do
Leblon — atualmente em uma das areas mais valorizadas da cidade — para abrigar os
moradores removidos da vizinha favela da Praia do Pinto.

Em 1960 a populacgéo residente em favelas ja atingia cerca de 335.000 pessoas,
tendo praticamente dobrado em relacdo ao total levantado pelo Censo em 1950

(169.305) e tendo atingido ja o total de 10% da populacao da cidade.

6 Essa lei, promulgada pelo entdo presidente Juscelino Kubitscheck, inclusive, destinava Cr $ 50
milhGes apara a Cruzada Sao Sebastido, para a urbanizacao de favelas.

11



FIGURA 2: Localizacdo das favelas e parques proletarios no Rio de Janeiro em 1960. Fonte:
Rodrigues, 2020:15, mapa construido a partir de Parisse (1969)
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Na década de 1960 — com a eleicdo de Carlos Lacerda (1960-1965) como o
primeiro governador do recém-criado Estado da Guanabara — inicia-se um processo
de redefinicdo da relacdo entre o poder publico e as favelas. Uma das primeiras
medidas de Carlos Lacerda foi nomear José Artur Rios’ para chefiar a Coordenacéo
dos Servigos Sociais, 6rgdo que tinha a funcdo de agregar atividades de diversas
instancias da Prefeitura Municipal, com maior énfase nas politicas para as favelas.
Com essa nomeacdo, o governador responde ao desafio que ele mesmo havia

langado com a “Batalha do Rio”, através de uma politica que procurou combater a

7 José Artur Rios, sociblogo, era ligado ao movimento catélico Economia e Humanismo, criado pelo
Padre Lebret e que teve forte influéncia entre os meios catélicos progressistas no Brasil. A principal
proposta desse movimento no Rio de Janeiro foi a realizacao de um extenso diagnostico social sobre
as favelas, que ficou conhecido como relatério SAGMACS. Esse estudo foi coordenado por José Artur
Rios e foi 0 que o credenciou a ocupar a Coordenac¢éo de Servigcos Sociais e a redirecionar o SERFHA
para a realizacao de obras em mutirdo e para a organizacdo de associacdes comunitarias na favelas.
Um resgate recente da importancia da trajet6ria de Rios aparece em Mello, Silva e Simdes, 2012.
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cobranca de aluguéis nas favelas, promoveu a realizacdo de melhoramentos através
de mutirbes e da autoconstrucdo de moradias, sendo que pela primeira vez um 6rgao
publico aceitou e mesmo promoveu a organizagdo dos moradores em associa¢des
que os representassem (GONCALVES, 2013). Embora essa mobilizagdo comunitaria
pudesse ser lida como uma forma de manutencdo da posicdo subalterna das
associacfes e também como mecanismo de transforma-las em representantes do
poder publico em nivel local (BURGOS, 1998), por outro lado, ela teve os méritos de
colocar o tema da urbanizacdo em pauta e também combater a atuacao dos politicos
tradicionais que trocavam a realizacdo de pequenas melhorias por votos, através da
“politica da bica d’agua” (GONCALVES, 2013).

Mas em 1962 essa politica foi abandonada — envolvendo inclusive a extingédo
do SERFHA e a demissdo de Arthur Rios — com a inauguragdo de um novo modelo
de intervencdo baseado nas remocdes em massa para grandes conjuntos
habitacionais na periferia. A primeira “era das remocodes” (1962-1965) foi viabilizada
pelo apoio do governo norte-americano a administragdo de Carlos Lacerda, atraves
de um acordo de cooperagao e desenvolvido no &mbito da “Alianga para o Progresso”.
O governador criou a Companhia de Habitacdo Popular da Guanabara (COHAB-GB),
gue passou a assumir a responsabilidade pela politica habitacional e o resultado foi
uma politica que promoveu a remocdo de 8.000 unidades habitacionais, com o
deslocamento forcado de cerca de 42.000 pessoas. Na estrutura administrativa, foi
criada a Secretaria de Servicos Sociais (sendo extinta a antiga Coordenacdo de
Servigos Sociais), absorvendo parte da Fundacao Leédo Xlll e coordenando as acfes
da COHAB. A chefia da nova secretaria caberia a Sandra Cavalcanti, figura politica
gue assumiria protagonismo neste processo, aliada de Carlos Lacerda e que alguns
anos depois participaria ativamente da formulagcdo do BNH, tornando-se sua primeira
presidente. Neste contexto, houve a erradicacdo parcial ou total de 27 favelas, sendo
a maior parte em funcdo da realizacdo de grandes obras viarias (como o Corte do
Cantagalo ou a abertura da Radial Oeste, que implicou na remocao da favela do
Esqueleto). Parte dessa populacao foi deslocada para dois conjuntos construidos na

Zona Oeste da cidade, denominados de Vila Alianca e Vila Kennedy?®.

8 Cabe ressaltar que, segundo Goncalves (2013:18), a propria Alianca para o Progresso havia ja
questionado essa politica para as favelas e que um relatério elaborado por 3 especialistas
internacionais (relatério Wagner) havia indicado a USAID a desisténcia do projeto.
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FIGURA 3: Remocéo na favela do Esqueleto. Fonte: Correio da Manha, janeiro 1962.
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Em resposta a essa politica remocionista é fundada em 1963 a Federacao de
Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG), reunindo as associa¢cbes de moradores
das favelas, que realizou um primeiro congresso em 1964, em que as liderancas se
posicionaram claramente contra a destruicdo das favelas e contra os deslocamentos
forcados, colocando como proposta alternativa a urbanizacdo (MACHADO,;
FIGUEIREDO, 1981).

ApGs o golpe militar de 1964 — e com a criacdo do Banco Nacional de Habitacao
(BNH) — a politica para as favelas passa a ser conduzida pelo Governo Federal e
ganha uma dimenséo nacional. Em 1968 foi criada a Coordenacédo de Habitacdo de
Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAM), com o objetivo de
definir uma politica unificada para as favelas dos estados da Guanabara e do Rio de
Janeiro, claramente assentada em uma concepc¢do que pretendia “exterminar as
favelas do Rio de Janeiro” (BURGOS,1998). O 6rgao passa a intervir diretamente no
governo estadual, que é forcado a “colaborar’ na politica de remoc¢fes que estava
sendo implantada de forma autoritaria e centralizada pelo governo federal. Chegaram
a ser removidas mais de 100.000 pessoas e cerca de 60 favelas foram destruidas,
principalmente nos bairros de classe média e alta da Zona Sul da cidade, entre os
anos de 1968 e 1975 (BURGOS, 1998).
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FIGURA 5: Remocé&o no Parque Proletario da Gavea. Fonte: Correio da Manh@, outubro de 1970.

TABELA 1: Remocéo de favelas no Rio de Janeiro (1962-1974). Fonte: Machado da Silva

(2020:215).
Periodo Favelas Unidades Populacéo
1962 27 8078 41.958
1966-1967 * 6.685
1968-1971 33 12.872 63.910
1971-1974 20 5.333 26.665
Total 80 26.193 139.218

* atendimento a atingidos por enchentes

A repressdo politica durante os governos militares favoreceu esse tipo de
intervencao, pois 0s movimentos de resisténcia eram amplamente reprimidos pelas
forcas policiais e as principais associacfes de moradores tiveram suas liderancas
presas ou perseguidas. As remocgdes eram justificadas pela manutencdo de um
discurso que apontava a necessidade de regenerar os moradores das favelas através
de sua insercdo nos novos conjuntos habitacionais, mudanca que supostamente 0s
levaria a ascender a condi¢ao de proprietarios e ainda geraria mao-de-obra fabril para
0s novos nucleos industriais que estariam sendo formados (BRUM, 2013: 186). A

Unica excecdo registrada nesse periodo foi a atuacdo da Companhia de
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Desenvolvimento Comunitario (CODESCO) que elaborou planos de urbanizacdo e
regularizacdo fundiaria com a participacdo dos moradores para trés favelas da cidade,
dentre elas o caso emblematico de Bras de Pina (MACHADO; FIGUEIREDO, 1981).
Embora limitada, essa experiéncia tornou-se um importante modelo alternativo a
atuacdo do BNH, que no final da década de 1970 passou a ser amplamente
guestionada por setores criticos da academia e da sociedade civil organizada, em
funcdo dos impactos negativos gerados na vida das familias removidas.

Apesar das politicas de remocéao, as favelas continuaram a crescer entre 1960
e 1980, passando de 335.063 para 722.424 pessoas, correspondendo a 12% da
populacdo em 1980. ° Assim, no final da década de 1970, encerra-se praticamente o
terceiro ciclo e tem inicio uma nova era, quando as rela¢cbes entre Estado e favela
passaram a se caracterizar, progressivamente por processos de reconhecimento e
integracdo. Cabe aqui ressaltar que, por reconhecimento, estamos assumindo o
conceito de reconhecimento a partir da contribuicdo de Axel Honneth, considerando

que, como acentua Ana Fascioli (2008):

En su intento por comprender la fuente motivacional de las diferentes
demandas de justicia que estan presentes en nuestra sociedad, Honneth
parte del modelo tedrico del joven Hegel sobre la “lucha por el reconocimiento”
gue aparece en sus escritos del periodo de Jena —concretamente en El
Sistema de la Eticidad de 1802-1803 y el rechazo de Hegel a una vision
puramente estratégico-instrumental de la realidad socio-politica. A diferencia
de Hobbes y la teoria politica moderna, para Honneth el concepto de lucha
social no puede explicarse s6lo como resultado de una lucha entre intereses
materiales en oposicion. También debe fundarse en los sentimientos morales
de injusticia, que surgen ante las experiencias de menosprecio, es decir, de
privacién de reconocimiento. Integrando de esta forma la dimensién moral en
la nocion de conflicto social, Honneth considera que las experiencias de
injusticia son basicamente, experiencias de una falta de reconocimiento, y el
logro de éste siempre implica un proceso conflictivo. Si bien no todos los
cambios sociales, buena parte de ellos son impulsados por las luchas
moralmente motivadas de grupos sociales, que pretenden colectivamente
lograr un mayor reconocimiento reciproco institucional y cultural. Fascioli
(2008:21)

Consideramos que a série de mobiliza¢cbes da populacédo residente em favelas,
contra as politicas de remocéo, ao se consolidar em um movimento amplo que ganha
apoios importantes na intelectualidade e em setores profissionais ligados ao campo
da Arquitetura e do Urbanismo, vai implicar em uma luta por direitos que dizem
respeito ndo apenas as situagdes especificas de privacdo material mas também ao

reconhecimento de (e a luta contra) situagbes de injustica, de menosprezo, de

9 Esse percentual havia atingido 13% em 1970 e a queda relativa para 12% pode ser atribuida ao
impacto das remoc¢des, embora tenha havido ainda um incremento absoluto entre 1970 e 1980.
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preconceitos e de estigmas. Nesse sentido, propde-se aqui que a luta politica
assumida claramente na década de 1960 pela urbanizacdo e contra a remocao
(MACHADO DA SILVA, 1981) pode ser caracterizada como uma luta por
reconhecimento. Em semelhante linha argumentativa, Machado da Silva (2020:281),

ao comentar a tese de que “a favela venceu” (Zaluar, Alvito, 1998:21) acentua:

E, colocando entre parénteses as enormes diferencas entre as favelas,
também acho que os moradores destas areas ecoldgicas acabaram por
adquirir permanéncia, aceita¢do e reconhecimento institucional e simbdlico.

Ao mesmo tempo, podemos também afirmar que as politicas de urbanizacao
se colocam claramente como estratégias de integracdo social ou, no minimo, de
integracdo urbana dos assentamentos populares caracterizados como favelas aos
bairros nos quais se inserem, o que refor¢ca a hipétese do reconhecimento, agora

pelos padrdes oficialmente legitimados de insercao na cidade.

FIGURA 6: Favelados de Bras de Pina em manifestagdo em frente ao Palacio Laranjeiras. Fonte:
Correio da Manh@, 4 de dezembro de 1964.

O PAC-UAP no Rio de janeiro vai se desenvolver, entdo, como um momento

particular em um ciclo de intervencdes que favelas que visam a sua urbanizacéo.
Como vimos, este ciclo teve como “marco simbolico” a experiéncia de Bras de Pina,
se inicia com um grande programa de urbanizacdo da favela da Maré (realizado pelo
BNH, no ambito do Programa PROMORAR), se desenvolve na década de 1980 entre
atuacOes do governo do Estado e da Prefeitura e vai se consolidar com a criagcéo do
Programa Favela Bairro em 1994.
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Cabe ressaltar que a caracterizacdo dos ciclos aqui apresentada é
esquematica (adotada como recurso expositivo de analise) uma vez que, em um olhar
mais detido, a relagdo entre Estado e favelas € sempre muito mais ambigua e
complexa, com tendéncias diversas se combinando dentro de cada ciclo. Assim € que,
mesmo no momento do PAC, quando se mobilizou o maior volume de recursos para
investimentos em urbanizacéo de favelas na historia da cidade, ocorria paralelamente
um programa de remoc¢des que também atingiu nimeros importantes, alavancado por
outro programa federal, o Minha Casa Minha Vida (CARDOSO et al, 2015). Cabe
também refletir, ainda com Machado da Silva (2020: 283) que,

a “vitéria da favela” ocorreu a custa da constituicdo de uma categoria social
subalterna cuja intervencao na cena publica, duramente conquistada, nédo
mexeu no padrdo basico de sociabilidade urbana, pouco alterando sua
posicéo relativa na estratificagéo social e seu papel como forca social.

4. OS ANTECEDENTES DAS POLITICAS DE URBANIZACAO DE FAVELAS

4.1 Conjuntura politica

Dois elementos importantes, que dizem respeito a conjuntura nacional e sua
influéncia sobre as politicas habitacionais no Rio de Janeiro, remetem a aspectos
econdmicos e politicos. Do ponto de vista econdmico, a estratégia de crescimento
adotada no Governo Geisel, “em marcha forgada” (LESSA, 1982), teve impactos fortes
no Rio de Janeiro, principalmente pelos investimentos em infraestrutura que
repercutiram favoravelmente na economia fluminense, com impactos no final dos anos
1970 e inicios dos anos 1980. A crise econdmica que se abate sobre o pais a partir
de 1982, no entanto, ir4 ter repercussfes importantes tanto sobre a economia
fluminense quanto sobre a politica habitacional do governo federal. Nesse sentido os
anos 1980 vao se caracterizar pelos impactos da crise fiscal do Estado, que repercute
no crescimento da inflacdo e na reducéo do ritmo de crescimento (caracterizada pelos
economistas como “estagflacdo”). A manipulacdo dos indices de correcdo monetaria
dos salarios, como estratégia de combater a inflagdo, acaba repercutindo
pesadamente na capacidade de pagamento dos mutuarios do Sistema Financeiro de
Habitacdo, gerando uma enorme inadimpléncia e uma crise politica que vai ser
“resolvida” pela mudanca nos critérios de corregao dos contratos, gerando um enorme
déficit para o SFH. A situacdo financeira dos estados em geral e do Estado do Rio
em particular, também vai se complicar no periodo pés 1988, ja que a reforma

tributaria empreendida pela Constituicdo de 1988 atingiu mais fortemente as receitas
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estaduais. Os impactos da crise do BNH, que levou a sua extincdo em 1986, sobre o
investimento habitacional, implicaram na fragilizacdo da situacdo econb6mica das
COHABs em geral, atingindo de forma particularmente importante a CEHAB-RJ no
final dos anos 1980, agravando-se ao longo dos anos 1990. Cabe ressaltar, ainda,
gue a fragilizacao da politica habitacional no Governo Federal apos a extincdo do BNH,
se da junto a perda de centralidade desta politica na agenda governamental e a
instabilidade institucional que se acentua no periodo que se inaugura (CARDOSO,
ARAGAO,2013).

Do ponto de vista politico, o processo de abertura “lenta, segura e gradual”
empreendida a partir do Governo Geisel acaba sendo acelerado pela forca dos
movimentos sociais que explodem ja no final da década de 1970. Associando-se essa
conjuntura com a Lei de Anistia e a reorganizacdo partidaria, o quadro politico da
década de 1990 é bastante favoravel tanto ao retorno de liderancas histéricas da
esquerda, como Leonel Brizola e Miguel Arraes, quanto ao surgimento de novas
liderancas politicas que terdo papel fundamental ao longo de todo o ciclo aqui
analisado. Outro elemento politico fundamental a ser considerado, especificamente
em relacdo ao Rio de Janeiro, e que tem aspectos tanto politicos quanto
administrativos e institucionais, diz respeito a decisédo de operar a fusao entre o Estado
da Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro. Entre 1960 e 1975, a cidade do Rio de
Janeiro era uma cidade-estado, o Estado da Guanabara. Em 1974, o novo governo
federal, liderado pelo Presidente Ernesto Geisel (1974-1979) decide pela realizacéo
da fusdo entre o Estado da Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro, passando a
cidade do Rio a ser a capital do novo Estado. Segundo Motta (2001), o processo de
fusao foi justificado pela necessidade de fazer frente ao esvaziamento econémico do
Rio de Janeiro, subsequente a transferéncia da capital para Brasilia, e, a0 mesmo
tempo, de “criacdo de um polo de desenvolvimento de grandes dimensbes, como o
de Séo Paulo, dentro da politica de diversificar os polos industriais, tendo em vista o
objetivo de diminuir os desequilibrios regionais” (Fala do Ministro Reis Velloso, apud
Motta, 2001:24). Uma outra interpretacdo desse processo, mais detida a analise das
disputas politicas em torno das estratégias eleitorais, coloca em destaque uma
intencdo do governo federal em esvaziar o Rio de Janeiro enquanto centro da
resisténcia politica ao governo militar, o que teria sido efetivado pela aceleracdo da
transferéncia da capital e, posteriormente, pela fusdo, que de certa forma diluiu a forca

politica da cidade no &mbito de um estado onde a Arena, o partido do governo, detinha
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o controle de varios municipios!®. Ainda segundo Motta (2001), o processo de fusédo
aconteceu com a aprovacao do entdo governador do Estado da Guanabara, Chagas
Freitas, que disputava com Amaral Peixoto o controle do MDB fluminense, sendo mais
um dos fatores de conjuntura politica que favoreceram a adocdo dessa medida pelo
governo federal naquele momento. O processo da fuséo foi decidido, portanto, de
forma autoritaria pelo governo federal, tendo sido nomeado um governador-interventor,
o Almirante Faria Lima, escolhido basicamente por ser um nome completamente fora
do espectro politico partidario e tido como bom administrador. Sua tarefa seria
conduzir a fusdo de forma completamente alheia aos condicionantes e as disputas
politicas do Estado.

A fusao e, paralelamente, a criacdo do Municipio do Rio de Janeiro, tiveram
enormes impactos institucionais e na capacidade administrativa do novo estado e do
novo municipio. Por um lado, a cidade perde um corpo relevante de funcionarios e de
orgaos administrativos que séo reestruturados e incorporados aos seus congéneres

no antigo estado do Rio. Segundo Azevedo; Lobo (2015, p. 66-67)

O novo Estado incorporou cerca de 180 mil funcionéarios estaduais da
Guanabara, que em 1974 consumiram por volta de 63% da sua receita e 95
mil servidores publicos do ex-Estado do Rio, que representaram uma
despesa de 59% naquele ano. O primeiro desafio foi padronizar em um
mesmo regimento duas legislacdes diferentes e equalizar, de forma
incremental, os vencimentos de funcionarios que exerciam 0sS mesmos
cargos.

Nesse processo, em que pesem as dificuldades acima apontadas, o aparato
governamental do estado ganha em qualidade e em peso institucional. Os municipios
de Niterdi, antiga capital e do Rio de Janeiro, no entanto, sdo os maiores prejudicados.
Segundo ainda Azevedo; Lobo (2015, p.67-68)

Enquanto a cidade de Niterdi perdia forca e status por deixar de ser capital
de um estado, a cidade do Rio de Janeiro enfrentava dificuldades para criar
a sua Prefeitura. A fusao transforma a Cidade-Estado do Rio em municipio
onde se instala a capital do novo Estado. Pela Lei Complementar Estadual
caberia ao governador, por meio de decreto-lei, tanto definir a estrutura
administrativa e as competéncias do novo municipio como designar o seu
Prefeito. (...) Seja por iniciativa do governo estadual ou por convénios com o
municipio, permanece na mao do Estado uma larga gama de servigos. Assim
0s servi¢os e obras de grande envergadura, especialmente 0s que eram mais
caros, continuaram nas maos do Estado, tais como, gas canalizado,
infraestrutura industrial e parte do sistema viario, entre outros.

10 Segundo Motta (2001) “nas ultimas eleigbes municipais, em 1972, a Arena fizera 47 das 59
prefeituras em disputa e 558 dos 833 vereadores”.
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Dentre os servigcos que ficam concentrados na instancia estadual, ficaram
também o saneamento!! e a habitacdo. Assim, desde o final da década de 1970, até
0 inicio dos anos 1990, o municipio tera um papel pouco efetivo nas questbes
referentes as favelas e aos assentamentos precarios em geral. Ao longo desse
periodo, no entanto, como veremos, a administracdo municipal ira constituindo uma
base técnica e administrativa que permitira, na década de 1990, a criagdo de um
programa habitacional especifico para as favelas.

O governador Faria Lima escolhe para prefeito do Rio de Janeiro o engenheiro
Marcos Tamoyo. Segundo depoimentos apresentados em Motta (2001), cogitou-se,
na época, o nome de Jaime Lerner, que tinha prestigio no governo federal pela sua
gestdao em Curitiba. No entanto, havia uma pressao para que fosse escolhido um
nome “do Rio de Janeiro”, ficando Lerner como nome escolhido entdo para a
presidéncia da Fundacao para o desenvolvimento da Regido metropolitana do Rio de
Janeiro (FUNDREM), 6rgédo que seria responsavel pelo planejamento metropolitano®?.
Tamoyo tinha a seu favor, além de ser carioca, o fato de ser bem relacionado com o
General Golbery, e ter transito no MDB, partido ao qual era filiado. Além disso era
apoiado pelo setor imobiliario e da construcéo, tendo sido Secretario de Obras na
gestao de Carlos Lacerda. A gestao de Tamoyo sera extremamente “amigavel” para
0s interesses imobiliarios, o que se verd mais adiante ao olharmos a questdo
normativa. Ao mesmo tempo, o prefeito resiste tacitamente as implicagdes da fuséo
sobre a cidade do Rio, dificultando a integracdo com 0s municipios metropolitanos e
minando as possibilidades do trabalho da FUNDREM.

Do ponto de vista politico, a fusdo implicou na exacerbacdo da disputa entre
dois grupos politicos que se localizavam no MDB: o “chaguismo”, ligado ao
governador Chagas Freitas e com forte base eleitoral na Guanabara, e o “amaralismo”,
ligado ao governador Amaral Peixoto, com bases politicas importantes no interior do
estado. Ambas as tendéncias apresentavam fortes componentes clientelistas, sendo
gue Amaral Peixoto mantinha ligac6es mais fortes com os chamados "auténticos” do

MDB, como Ulisses Guimaraes. Chagas Freitas consegue suplantar seu oponente,

11 A Companhia Estadual de Aguas da Guanabara (CEDAG), a Empresa de Saneamento da
Guanabara (ESAG) e a Companhia de Saneamento do Estado do Rio de Janeiro (SANERJ) foram
unificadas na Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE). A COHAB-GB também foi unificada
com a companhia de habitacdo do antigo Estado do Rio. (FERREIRA, 1979)

12 A gestdo de Lerner a frente da Fundrem durou apenas dois meses, decorrente de tensGes entre
Lerner e o prefeito Tamoyo e mesmo com o governador Faria Lima (MOTTA, 2001).
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ganhando o controle do partido e garante entdo a indicacao para ser o governador do
novo Estado do Rio de Janeiro pés-fusdo (MOTTA, 2001). Nas elei¢cdes seguintes, no
entanto, a candidatura de Leonel Brizola ir4 se colocar como uma nova alternativa e
surpreendentemente ira ganhar a elei¢cdo, vencendo o candidato de Chagas, Miro
Teixeira.

A gestdo de Brizola ira consolidar a sua figura politica como uma grande
lideranca nacional e criar as bases para uma articulacdo politica que permanecera
com grande importancia na cidade e no Estado por pelo menos mais duas décadas.
Uma série de projetos desenvolvidos na gestdo de 1983 a 1987 deixardo marcas
importantes na historia da cidade: a criacdo dos Centros Integrados de Educacéao
Publica (CIEPSs), a partir de propostas de Darcy Ribeiro; o enfrentamento do setor de
transportes coletivos com a suspensdo da concessédo e encampacao das linhas de
onibus passando a sua gestéo para o controle da Companhia Estadual de Transportes
Coletivos (CTC); entre outras. Com relacdo as favelas, verifica-se uma importante
mudanca nas politicas de seguranca; e varios programas de melhorias em
infraestrutura, como veremos adiante.

A hegemonia do PDT de Brizola no Estado ira repercutir fortemente no nivel
municipal. A partir da primeira eleicdo para a cidade, em 1985, serdo eleitos
candidatos do PDT, até 1992, quando Cesar Maia, originalmente aliado de Brizola, ira
se eleger pelo PFL.

Ainda do ponto de vista da conjuntura politica cabe ressaltar a importancia dos
movimentos sociais, seja ha cidade do Rio, seja nos municipios da periferia
metropolitana. O violento processo de remocdo de favelas iniciado por Lacerda
durante a década de 1960 fortaleceu de forma singular a mobilizagdo dos moradores
na resisténcia ao processo de remocdo (MADURO, 1986; TRINDADE, 1989).
Contando com articulagbes com setores da igreja catdlica e com o apoio das
organizagdes politicas de esquerda, no final da década de 1970 esses movimentos
ganham em forca e lutam pela reorganizacdo da FAFERJ — a Federacdo de
Associagbes de Moradores de favelas do Rio de Janeiro, o que acontece em 1978,
mas que ira ainda ser objeto de uma luta interna entre tendéncias politicas que
disputavam o controle da entidade, o que s se resolve em 198513, Cabe ressaltar

gue, em que pese os esforcos de liderancas antigas e mesmo a emergéncia de novos

13 Conforme Maduro (1986) e Machado, Porto, Vergara (1985).
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movimentos associativos em favelas especificas, a FAFERJ nunca conseguiu se
colocar como uma forca politica com capacidade de uma interlocucdo mais
organizada e unitaria frente as instancias governamentais. Machado da Silva (2020)
formula a hipétese de que a forma como o “problema da favela” foi tratado pelos
orgaos publicos gerou uma fragmentacdo das formas de representacdo e de
interlocucéo politicas que nunca favoreceu a criacdo de uma pauta e uma agenda

unitaria entre as associagfes de moradores de favelas:

Tudo isto provoca uma pulverizacao hiperlocalista dos interesses, enfraquece
o conjunto das mobiliza¢6es e despolitiza as reivindicacdes, circunscrevendo-
as a dimenséo administrativa e técnico-financeira na qualidade de pequenos
lobbies (ao contrario das expectativas de muitas anélises, (;;). O resultado
liguido é um imenso conflito horizontal entre as favelas para decidir quais
delas serdo beneficiadas, e em que ordem temporal.

(Machado da Silva, 2020:294)

Nesse periodo se da ainda o fortalecimento da organizacdo dos movimentos
de associacdes de moradores nos bairros da classe média em torno da FAMERJ. A
FAMERJ terd um papel importante na critica aos impactos da intensa dindmica do
mercado imobiliario sobre a qualidade de vida dos bairros da Zona Sul e Tijuca e
também serd a instancia de organizacdo do movimento dos mutuarios do BNH.
Também nos loteamentos populares da Zona Oeste e da Baixada Fluminense varios
movimentos irdo marcar a vida politica da cidade e da metrépole, com destaque para
o Comité de Saneamento da Baixada Fluminense e o Conselho de Unido de Bairros
(CUB) composto majoritariamente por moradores da Zona Oeste.

Somada a reorganizacao politica da sociedade, deve ser destacada a presenca
das organizacdes da Igreja Catdlica progressista no cenario politico do Rio de Janeiro,
gue teriam importante papel de apoio, mobilizacao e fornecimento de bases materiais
para a organizacdo social. Destacam-se nesse periodo o trabalho das dioceses de
Nova Iguagu e Duque de Caxias, e o trabalho da Pastoral de Favelas no municipio do
Rio de Janeiro (BRUM, 2018). Essa ultima viria a ser responsavel pela defesa de
varias favelas contra a remocéo atraves de servicos de assessoria juridica as
comunidades. Além da Igreja, deve-se destacar o papel das ONGs e, no caso do Rio

de Janeiro nos anos 1980, das organizagbes FASE, IBASE, CEDAC, entre outras.
4.2 Politicas, programas e estrutura institucional
e 4.2.1 Governo Federal

Em 1974 é interrompido o programa de remocédo de favelas do BNH, tendo a

CHISAM sido extinta em 1973. Em 1978, o BNH lanca o programa PROMORAR que,
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no Rio de Janeiro, ird desenvolver uma grande intervencéo na favela da Maré'*. Esse
projeto é considerado estratégico para o governo ja que deveria ser um dos elementos
que credenciavam Mario Andreazza, que estava a frente do Ministério do Interior
(MINTER), como pré-candidato a Presidéncia da Republica, na sucessdo de Jodo
Batista Figueiredo. O BNH vai assumir diretamente a gestédo da intervencao, contando
com apoio da CEHAB-RJ para a construcao de conjuntos habitacionais nas areas do
entorno para a realizagdo dos reassentamentos das familias que residiam em palafitas,
solucdo de moradia que predominava no local. O projeto de urbanizacdo da Maré teve
uma consequéncia normativa importante, a criacdo da ZE-10 na legislacao do Rio de
Janeiro, proposta especificamente para viabilizar a regularizacéo fundiaria de uma das
areas da favela, o Morro do Timbau, como se vera adiante.

O Projeto Rio® foi concluido em 1985, tendo realizado um aterro de 256
hectares no entorno da Baia da Guanabara, a construcdo de 5,186 unidades em
conjuntos habitacionais para o reassentamento de familias que habitavam palafitas.
A ressaltar ainda que foi efetivada a regularizacdo fundiaria de 6 areas da favela da
Maré, com a distribuicéo de cerca de 4.900 titulos de propriedade, o que foi viabilizado
pelo fato de se tratar de terras da Unido?®.

A partir de 1982, o BNH ira viver uma crise econdmica forte, por conta da
revisdo do critério de reajuste das prestacdes e do rombo financeiro criado, o que ira
justificar a sua extingdo em 1986, interrompendo-se assim a atuacdo do governo
federal na urbanizacdo de favelas, iniciada com o PROMORAR. Como ja apontado
acima, com a extincdo do BNH, a politica habitacional vai entrar em uma fase de
enorme instabilidade, com varios 6rgdos e mesmo ministérios se sucedendo, sem que
se tenha conseguido consolidar uma acao consistente em nivel federal. A partir de
1995, com a criacdo da Secretaria Nacional de Politica Urbana (SEPURB) ligada ao

Ministério do Planejamento, comegcam a se estruturar programas mais articulados,

14 Segundo depoimento de Gustavo Heck, esse programa era inovador em relagdo a atuacao anterior
do BNH, ja que ndo apenas se abandonava a préatica da remog¢éo, quanto o programa se viabilizava
através de projetos que contavam com ampla iniciativa dos governos locais. Cabe ressaltar ainda que
o financiamento das intervencdes ndo se fazia com recursos do FGTS, mas sim com recursos dos
ganhos do BNH em financiamentos para setores sociais de mais alta renda, configurando assim uma
forma de subsidio cruzado.

15 “E neste contexto que se insere, dentro do préprio BNH, o Programa de Erradicagdo das sub-
habitagbes (Promorar), no qual sera gestado o Projeto Rio, um vultoso plano de urbanizagao
desenvolvido entre 1979 e 1985 pelas trés esferas do Poder Executivo que, dentre vérias acdes, previa
a regularizacdo fundiaria e urbanistica de algumas favelas da regido metropolitana do Estado do Rio
de Janeiro, em especial aquelas que compunham a regido da Maré”. Rocha dos Santos, 2020: 108.

16 Conforme depoimento de Gustavo Heck.
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destacando-se o PRO-Moradia, que, contando com recursos do FGTS, vai permitir o
financiamento da atuacdo dos governos estaduais e municipais ho campo habitacional,
inclusive na urbanizacdo de favelas. De qualquer forma, com o vazio institucional em
nivel federal, criou-se espago para que 0S governos municipais pudessem lancar
novos projetos ou programas, contando com recursos proprios. Esse periodo foi
tratado pela literatura, portanto, como um periodo em que predominou a

municipaliza¢do da politica habitacional.

e 4.2.2 Governo do Estado

Até 1974, as principais politicas para as favelas estavam pautadas pela
abordagem remocionista. Cabe ressaltar que o Governador Negrdo de Lima, eleito
em 1965, tinha a critica a remocédo e a defesa da urbanizacdo como bandeira de
campanha (Leeds; Leeds, 1978). No entanto teve que ceder as fortes pressdes do
governo federal e aceitar a politica desenvolvida pelo BNH, através da CHISAM, como
relatam Gongalves e Amoroso (2014):

foi criada, em 1968, a CHISAM (Coordenacdo de Habitacdo de Interesse
Social da Area Metropolitana), autarquia do governo federal responsavel pelo
programa de remoc¢des na Guanabara e Grande Rio. Como a CHISAM
dispunha de um grande namero de terrenos de propriedade da Unido no Rio
de Janeiro, ela pode relancar o projeto de erradicacdo das favelas. O estado
da Guanabara, por sua vez, iria apoiar os esforcos, através da
Secretaria dos Servigos Sociais, encarregada de elaborar os estudos
socioecondmicos prévios as operacbes de remocdo e da Cohab-GB,
encarregada ndo apenas de construir 0os conjuntos habitacionais, mas
também de comercializar os novos apartamentos aos favelados (...). Foi,
paradoxalmente, durante a administracdo do opositor ao regime, Negrao de
Lima, que mais se removeu ha cidade, tendo como foco principal as favelas
localizadas na Zona Sul da cidade

A resisténcia dos moradores da favela de Bras de Pina, que contavam com
apoio da Igreja, ao processo de remocao, levou o governador a criar a Companhia de
Desenvolvimento de Comunidades — a CODESCO, com a finalidade de urbanizar a
favela, tendo esta acdo se estendido a dois outros assentamentos, a saber, Mata
Machado e Parque Unido. A CODESCO, no entanto, s6é conseguiu concluir a
urbanizacdo de Bras de Pina, que ficou marcada no imaginario dos arquitetos e
urbanistas como uma experiéncia modelo, dada a historica resisténcia dos moradores
e a “derrota” da estratégia remocionista. A experiéncia também é valorizada pela
originalidade da metodologia participativa adotada (Santos, 1979). A CODESCO foi

extinta em 1973, no governo Chagas Freitas, o que inclusive dificultou a finalizagao
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do processo de regularizacédo fundiaria da area de Bras de Pina, s6 concluido na
década de 1980 no ambito do programa Cada Familia um Lote (COMPANS, 2003).

Com a eleigdo de Leonel Brizola'’, como ja colocado anteriormente, ocorre uma
mudanca significativa da politica em relacdo as favelas. Se o proprio BNH j& havia
mudado a sua concepcdo com o PROMORAR e o Projeto Rio, com Brizola comeca
um novo ciclo, mudando a forma como a policia interagia com as favelas, proibindo
as invasoes arbitrarias, o que ampliou a seguranca de posse dos moradores, criando
politicas de provisdo de servicos publicos e de regularizacdo fundiaria. O novo
governo deu continuidade e ampliou o Programa de Eletrificacdo das favelas,
desenvolvido pela concessionaria (Light) a partir de 1981 (GONCALVES, 2013). Além
disso, pela primeira vez, foi instituido um programa de saneamento para as favelas, o
Programa de Favelas da CEDAE (Proface) O programa previa quatro niveis de
intervencao: parcial (pequenas melhorias ou ampliacdo de atendimento); global (areas
desprovidas de sistemas); fornecimento de materiais e assisténcia técnica para
realizacdo de obras de iniciativa da comunidade e operacdo e manutencdo dos
sistemas de bombeamento de &gua existentes (FIOCRUZ, 2020). A CEDAE ir4
também estabelecer convénio com a Prefeitura do Rio, a partir de 1985, para atuar no
Projeto Mutirdo, buscando utilizar tecnologias de baixo custo.

Essa iniciativa de Brizola vai no sentido da incorporacdo da perspectiva dos

direitos humanos na agenda politica. Segundo Machado da Silva (2020:411)

com o retorno do processo eleitoral e da democracia representativa, a defesa
dos interesses populares passou a ser formulada com foco no problema dos
“direitos humanos”, expressao que fundia o tépico das “liberdades
democraticas” (os direitos civis e politicos) com a “questéo social”’ os direitos
sociais) que dominou a agenda publica até os anos 1970, subordinando- a
sua dimensdo juridica. Esta foi a forma que, no bojo da redemocratizacéo
brasileira, assumiu a perspectiva igualitaria e includente que marcou a
ideologia dominante durante boa parte da industrializacdo brasileira.

Neste quadro, é compreensivel que o governador Brizola, como lider de
grande apelo popular ligado ao trabalhismo, tenha reorientado, pelo menos
em parte, a tradicdo na qual se inseria, e estruturado toda a campanha que o
elegeu no Rio de Janeiro pela primeira vez (1983 a 1986) em torno dessa
palavra de ordem, os “direitos humanos”. E que, tendo sido eleito, tenha
entronizado, como uma das principais politicas de seu governo, a defesa dos
direitos dos presos. (...)

No caso do Rio de Janeiro, a politica do governo Brizola envolvia, além da
defesa dos direitos dos presos, o respeito aos direitos humanos como

17 Brizola, politico originario do Rio Grande do Sul que havia sido deputado federal pela Guanabara em
1962, polarizando na época com o0 governador Carlos Lacerda, tem uma ascensao eleitoral
surpreendente, batendo os candidatos Moreira Franco (do PDS, partido do entdo presidente
Figueiredo) e Miro Teixeira, do PMDB (partido do governador Chagas Freitas), e consolidando uma
corrente politica que vai se consolidar no Rio de Janeiro na década de 1980, o brizolismo, conforme
MOTTA, 2004.
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premissa da execucao das politicas de seguranca publica nas favelas, bairros
populares e periferias.

Essa postura tera repercussdes politicas importantes, dado o contexto social
mais amplo em que j& se configuravam percep¢fes do crescimento da chamada
“violéncia urbana”. Ainda seguindo Machado da Silva (2020:411-412):

De fato, a tomada de posicdo do governo Brizola a favor dos direitos humanos
produziu uma forte reacao de amplos setores das classes médias. Estes, ja
ha algum tempo, vinham se ressentindo da expansdo do crime violento
(comum, néo politico) que ndo mais se restringia aos espacos urbanos
pauperizados, e, por isso mesmo, afetava profundamente suas rotinas
cotidianas, gerando medo e inseguranca. Adicionava-se a isto o medo e a
inseguranca experimentados pelas proprias camadas populares, também
submetidas ja aquela época a criminalidade violenta.

Esse crescimento da percepcdo de inseguranca pelas classes médias, e de
inseguranca real das camadas populares, vai se desdobrar em uma polarizagcéo
politica, opondo o “brizolismo” e outras tendéncias de esquerda identificadas com os
direitos humanos aos grupos politicos conservadores. E nesse sentido, por exemplo,
que Cesar Maia ir4 acionar bandeiras associadas ao “lacerdismo” e a ordem, como
estratégia eleitoral e de gestdo politica, como veremos a seguir. Além disso, o
crescimento da violéncia nos territérios populares terd também consequéncias sobre
um esvaziamento do associativismo e das formas de organizacdo politica nesses
territorios.

Na década de 1980, impulsionadas pelas politicas de reconhecimento, as
favelas voltaram a crescer de forma mais aguda, tendo atingido o total de 882.443
pessoas nesta condicdo de moradia, correspondendo a 16% da populacao total da
cidade, segundo os dados do Censo de 1991. Cabe ressaltar que, tendo surgido ainda
no final do século XIX e se desenvolvido de forma sisteméatica ao longo do século, as
favelas cariocas nesse momento ja haviam ganhado grande heterogeneidade, com
diferentes dimensfes e mesmo com caracteristicas sociais diversas.

Além das iniciativas acima apontadas, o governo Brizola da inicio ao que talvez
seja o principal programa da década, denominado como Cada Familia um Lote
(CFUL). Voltado principalmente para a regularizacdo fundiaria, o programa
apresentava originalmente o ambicioso objetivo de distribuir um milh&o de titulos de
propriedade, diante do qual teve resultados muito aquém. Como ressaltado por

Compans (2003:46), o Programa Cada Familia um Lote

fracassou enormemente, ao ter conseguido entregar apenas 32.817 mil
titulos em todo o Estado. Do total previsto, 400 mil titulos deveriam
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corresponder a regularizacdo de lotes em favelas, que seriam urbanizadas
por etapas até se transformarem em bairros populares. Ao final de 1986,
somente 13.604 destes titulos foram entregues nas 15 favelas beneficiadas
pelo Programa, todas na capital.

Os procedimentos adotados por este programa para a regularizacédo variavam
dependendo da condicao de propriedade original da area ocupada. No caso de areas
privadas, utilizava-se o instrumento da desapropriacdo por interesse social. No caso
de areas do Estado ou do Municipio, fazia-se a transferéncia para o Patriménio do
Estado e deste para a CEHAB-RJ que efetivava a transferéncia definitiva para os
moradores, com pagamento de um preco simbdlico que ndo ultrapassava 15% do
salario-minimo. No caso de &reas da Unido fazia-se a solicitacdo de regularizacao
para o 0rgao que tinha a titularidade da area.

Os obstaculos enfrentados pelo programa na titulacao das areas tém a ver, sem
duvida, com a auséncia de normas que facilitassem a transferéncia de titularidade!®.

Segundo Compans (2003:47), no caso de areas privadas,

0 expropriado podera sempre contestar o valor da indenizagéo, recorrendo
até a Ultima instancia de apelacéo judicial, ja que tanto no caso da
desapropriacado por utilidade publica quanto na desapropriagéo por interesse
social, a lei determina que a indenizacao seja paga pelo “justo e prévio valor
em dinheiro” (...) Para evitar que a agéo se prolongue indefinidamente, na
maioria das vezes o Poder Publico negocia com o expropriado o pagamento
de importancia superior ao real valor de mercado, onerando sobremaneira o
custo desta operacao imobiliéria.

O programa CFUL foi implementado sob a responsabilidade da recém-criada
Secretaria Estadual de Trabalho e Habitacdo tendo a CEHAB como seu 6rgao
executor. Além da regularizacao fundiaria, o programa também desenvolveu projetos
e obras de urbanizacéo de duas favelas: Cantagalo e Pavao-Pavaozinho, na Zona Sul.
Essas obras de urbanizacao irdo estabelecer alguns parametros de escopo e de forma
de intervencdo que serdo, na década seguinte, incorporadas na implementacéo do
Programa Favela-Bairro®°.

Essa metodologia baseava-se nos seguintes elementos, segundo Cardoso e
Araujo (2007): (a) Concentrar a intervengdo em obras de infraestrutura, deixando a
guestao da moradia enquanto edificacdo por conta dos moradores, excetuando-se 0s
casos em que houvesse a necessidade de realocacdo por razbes técnicas (abertura
de ruas, areas de risco, implantacdo de equipamentos publicos etc.); (b) Criar

alternativas de acessibilidade e circulagdo internas, através de uma via com

18 A mesma avaliacdo apareceu na entrevista com Marcia Bezerra, realizada para essa pesquisa.
19 Depoimento do arquiteto Paulo Saad, um dos coordenadores da intervencao, a pesquisa.
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dimensionamento adequado para o transito de veiculos. Essa via era pensada
também como alternativa para a distribuicdo dos troncos principais da infraestrutura;
(c) Criar alternativas de transporte de lixo e passageiros nos casos de topografia dificil
(sendo marcante na cidade a criacdo de um plano inclinado na favela do Pavéo-
Pavaozinho); e (d) Criar equipamentos sociais e de lazer na area da favela. Destaca-
se, portanto, nesse aspecto, que a CEHAB comeca a desenvolver uma capacidade
técnica e institucional para a atuacao em urbanizacéo de favelas e em regularizacéo
fundiéria.

Além do programa CFUL, outra experiéncia marcante da atuacdo do governo
Brizola na década de 1980 que tera consequéncias importantes nas décadas
seguintes € a criacdo do Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos (NRL). Dados do
final da década de 1980 indicavam ja a importancia da questao dos loteamentos, que

nunca havia sido enfrentada pelo poder publico de forma consistente.

TABELA 2: Loteamentos ilegais — clandestinos e irregulares — por regido administrativa, no municipio
do rio de janeiro. Fonte: SMU (Cadastro de Loteamentos Irregulares e Clandestinos), 1991.

Zonas Total % Clandestinos % Irregulares %
Zona Oeste * 471| 60,80% 287 | 60,90% 184 | 39,10%
Jacarepagua 127| 16,40% 80| 63,00% 47| 37,00%
Anchieta ** 64 8,30% 53| 82,80% 11| 17,20%
Barra 39 5,00% 24| 61,50% 15| 38,50%
Outras 73 9,40% 59| 80,80% 14| 19,20%
Total 774 | 100,00% 503 | 65,00% 271 | 35,00%

* A zona oeste é composta das regiGes administrativas de Bangu, Campo Grande e Santa Cruz.
** A regido de Anchieta é composta das regides administrativas de Anchieta e Pavuna.

Como se pode ver na tabela acima, ha uma forte concentracdo de loteamentos
irregulares e clandestinos na Zona Oeste, regido que foi um dos vetores de expansao
da cidade desde a década de 1940. E nessa regido que comeca a se articular um
movimento social, impulsionado pela Igreja e por ONGs, buscando regularizar e dotar
esses loteamentos de infraestrutura adequada. Os moradores destes loteamentos,
organizados em torno do Conselho de Unido de Bairros (CUB) irdo pressionar o
Governo do Estado, encontrando eco na Procuradoria Geral do Estado (PGE).

O Ndcleo teve origem na PGE? onde o Procurador Miguel Baldez respondeu

as demandas do apresentadas por meio do CUB com a proposta de criacdo de um

20 Informacdes sobre a experiéncia do NRL a partir da entrevista de Angela Regina e Anténio Augusto.
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espaco institucional de articulacdo entre a Procuradoria, outros 6rgaos publicos e 0s
movimentos sociais, buscando dar respostas efetivas as demandas coletivas. Sob a
coordenacao de Baldez criou-se, em abril de 1984, um grupo de trabalho integrado
inicialmente por representantes da PGE, da Secretaria Municipal de Obras Publicas
(SMO), da FAMERJ e da Secretaria Estadual de Trabalho e Habitacdo (SETH). Em
outubro deste mesmo ano o NRL foi ampliado com a participacdo do Nucleo de
Assisténcia Judiciaria da Secretaria de Estado de Justica e Interior, através de um
Defensor Publico, e do Ministério Publico, através de um Procurador Publico. Mais
tarde o IplanRio e a CEDAE passaram também a integrar oficialmente o NRL.

Como base legal para a acao do Nucleo, existia uma lei municipal (Lei n° 234
de 1981) que dava o prazo de 150 dias para que os loteadores cumprissem as
determinacdes legais e, a partir dai, possibilitava a acdo do Poder Publico municipal
“oficiando ao Ministério Publico, requerendo a promogéao da responsabilidade criminal
dos faltosos”, ou realizando as obras de infraestrutura, segundo necessidades
determinadas pelo interesse publico.

A partir dos documentos e provas levantados, os procuradores estudavam as
medidas juridicas cabiveis contra os loteadores ilegais, sendo a mais comum a
suspensao dos pagamentos dos moradores aos loteadores, com base na Lei 6766/79,
tendo sido movidas a¢6es criminais contra 6 loteadores. A articulacdo com a Prefeitura
viabilizava a aprovacao da regularizacao urbanistica dos loteamentos, razao pela qual
a Secretaria Municipal de Urbanismo sera o 6rgdo que participa das reunides e da

articulacao politica feita pelo NRL. Segundo depoimento de Antdnio Augusto,

Quando Brizola é eleito, h4 um movimento de associacdo de moradores que
consegue que o Brizola crie o Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos.
Originalmente ele foi criado pelo estado, na Procuradoria Geral do Estado e
guem assumiu a coordenacgdo foi o procurador Miguel Baldez. O Nacleo
comecga a funcionar no governo do estado, ainda muito voltado para as
questdes juridicas, porque o Nucleo nao tinha recursos financeiros para fazer
obra de urbanizacdo, mas ele tinha esse foco (Entrevista com Antbénio
Augusto)

Em 1987, com a criagédo da Procuradoria do Municipio, o Nucleo é transferido
para o ambito municipal, ficando alocado no Gabinete do Prefeito (Decreto 7.290
del4/12/1987). O Nucleo da seguimento as suas atividades, mantendo a metodologia
original, com forte participacdo popular, através de varias gestdes, sendo

posteriormente incorporado na politica municipal de habitag&o.
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e 4.2.3 Governo Municipal

Com a fuséo entre o Estado da Guanabara e o Estado do Rio de Janeiro, a
COHAB-GB ¢ integrada a CEHAB-RJ, que passara a ser o 6rgao responsavel pela
politica habitacional do Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Municipio do Rio de
Janeiro fica destituido de um érgéo dedicado a politica habitacional. Em 1979, na curta
gestao de Israel Klabin, por meio da Lei 110 de 23 de agosto de 1979, a Camara
Municipal autorizou o entdo Prefeito a transformar a Secretaria Municipal de Turismo
em Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), com as atribuicdes de
‘promover o bem-estar social, através de iniciativas proprias e da articulacdo de
programas e agdes vinculadas ao Poder Publico ou a iniciativa privada, com vistas a
eliminar ou reduzir os desequilibrios sociais existentes, cuidando também de
promover estudos e pesquisas sobre o universo social da Cidade do Rio de Janeiro
visando a correta definicdo de prioridades para o bem-estar social da populagéo.” (art.
1°). A mesma lei, em seu artigo 7°, cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Social
(FDS), enquanto entidade com personalidade juridica autarquica, com recursos
orcamentarios e outros, visando financiar as atividades da SMDS

Ainda em 1979, foi criada a Fundacdo Municipal de Planejamento (RioPlan),

vinculada a Secretaria de Planejamento, com as finalidades de:

| - elaborar, desenvolver e implementar pesquisas, analises, estudos e
projetos, necessarios ao planejamento e desenvolvimento fisico-territorial,
socioecondmico, cientifico-tecnoldgico e institucional do Municipio do Rio de
Janeiro, consoante as diretrizes e os planos e programas do Governo
municipal;

Il - promover atividades no campo da informatica e do desenvolvimento de
areas definidas como prioritarias pelo Governo Municipal,

Il - gerir o Fundo de Desenvolvimento Municipal - FUNPLAN

(art. 2° da Lei 140, de 11 de dezembro de 1979)

A RioPlan, que mais tarde sera transformada no Instituto de Planejamento
(IplanRio) e posteriormente em Instituto Pereira Passos (IPP), avancou bastante na
organizacdo e sistematizacdo das informacfes para apoiar a gestdo municipal,
implantando novos sistemas informatizados, incluindo-se nesse campo, por exemplo,
o cadastro imobiliario, fundamental para a cobranga do IPTU. Tomando como base o
levantamento aerofotogramétrico de 1975, a RioPlan vai elaborar os primeiros
mapeamentos das favelas da cidade do Rio de Janeiro, que dariam subsidios para o
Cadastro de Favelas que seria posteriormente atualizado a partir de voos de
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reconhecimento?!. Segundo o levantamento feito no inicio dos anos 1980 pela RioPlan
no ambito do Cadastro de Favelas, das 364 favelas cadastradas, apenas 1% delas
era servido por rede oficial de esgoto sanitario completa; 6% possuiam rede de agua
total e cerca de 17% possuiam um servico de coleta de lixo considerado suficiente
(BURGOS, 1998:41).

Em 1990, entretanto, a partir da compreensdo de que 0s processos de
ocupacao dos assentamentos de baixa renda demandavam um sistema proprio e mais
complexo de acompanhamento e avaliacdo, o entéo Iplan-Rio decidiu criar o SABREN
(Sistema de Assentamentos de Baixa Renda). Trata-se de uma base de dados
georreferenciados que passou a incorporar dados socioeconémicos de diversas
fontes, tais como Censos Demograficos do IBGE e registros administrativos
provenientes especialmente da Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH), Secretaria
Municipal de Urbanismo (SMU) e Defesa Civil. Esse sistema posteriormente se
ampliou com a implementacdo do Sistema Municipal de Informacdes Urbanas
(SIURB), que tem como finalidade reunir, gerir, integrar e atualizar o conjunto de
informagdes sobre a cidade do Rio de Janeiro, estabelecendo um canal de
comunicacao eficiente entre os 6rgaos de forma a subsidiar politicas publicas, sendo
também um sistema que esta disponivel para consulta publica.

Entre as atribuicdes da recém-criada Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMDS) estava a atencao especial as favelas, a partir de uma critica as politicas
de remocao e com a criacdo um programa de atuacdo em assentamentos precarios,
gue se viabiliza através de convénio entre a SMDS e a UNICEF (VALLA, 1985). Klabin
€ substituido por Jalio Coutinho, que assume a Prefeitura da cidade em 1980 e
mantém a linha politica adotada por seu predecessor, inclusive o convénio com a
UNICEF e o seu programa de acdo, que passa a se denominar de “Projeto Mutirdo”.
Segundo Barboza (2002, p.11)

O Projeto Mutirdo surgiu como um componente do trabalho social
desenvolvido pela SMD, através da Coordenacdo de Desenvolvimento
Comunitério (C.D.C.) em 1981, na administracdo do Prefeito da Cidade do
Rio de Janeiro, Julio Coutinho (1980 a 1983) e tinha por objetivo principal o
estabelecimento de um trabalho de intervencgéo na area social, a médio prazo,
nas comunidades carentes e o desenvolvimento de projetos alternativos em
areas de baixa renda. A SMD passou a fornecer material necessario e
assisténcia técnico-social as obras comunitarias e tinha por meta garantir e
elevar o nivel de mobilizagdo da comunidade, assim como a melhoria da
gualidade dos servicos executados. Em 1982, o Projeto Mutirdo chamou-se

21 Depoimento de Fernando Cavalieri para a pesquisa em 25/02/2021.
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por um periodo curto, Projeto Todos Juntos Participando para logo em
seguida voltar a se chamar Mutiréo.

Esse projeto tinha como objetivo a realizagao de obras pontuais de melhorias
nas favelas, principalmente em termos de saneamento e acessibilidade e a construgéo
de creches. As obras eram realizadas sob a forma de mutirdo ndo remunerado, nos
finais de semana. Na primeira fase (1981-1984) o programa contava com recursos
limitados, o que significa pequenas intervencgdes pontuais em algumas poucas favelas.

Em 1985 é realizada a primeira eleicdo para Prefeito da Cidade, sendo eleito
Roberto Saturnino Braga e tendo como vice-prefeito J6 Rezende, que havia sido
presidente da FAMERJ nas gestdes 1981-1983 e 1983-1985. O prefeito foi eleito com
uma plataforma de forte participacéo popular, tendo como uma de suas bandeiras a
formacédo dos Conselhos Governo-Comunidade (SOUZA DAS VIRGENS, SANTOS,
1989), o que, inclusive, buscava responder a uma demanda histérica da FAMERJ. Ja
na gestdo de Saturnino Braga, o programa Mutirdo tem o seu escopo alargado
(LEITAO, BARBOZA, DELACAVE, 2014)

A partir de 1984, os trabalhadores envolvidos no Projeto Mutirdo passam a ser
remunerados e, em 1986, € criado um desdobramento deste projeto, voltado para a
contencédo de encostas, a recuperacao e regularizacdo das nascentes e mananciais,
a limitacdo da expansdo das comunidades em areas de risco e a recomposi¢ao
paisagistica. Observa-se, ainda, nesse periodo, uma ampliacdo do escopo do Projeto
Mutirdo, com o atendimento de um maior nimero de comunidades e a realiza¢édo de
projetos de urbanizacdo simplificada — ao contrario das pequenas intervencdes
pontuais, até entdo realizadas. Desse modo, 0s projetos de urbaniza¢do passam a ser
desenvolvidos, contemplando uma abordagem mais ampla das diversas questdes da
comunidade. A partir de 1987, o Projeto Mutirdo passou a ter trés vertentes: Obras,
Educacédo Sanitaria e Reflorestamento — este ultimo sinalizava o compromisso entre
politicas sociais, de crescimento econémico e de prote¢do ambiental.

Leitdo, Barboza e Delacave (2014:5) ressaltam ainda uma série de documentos
elaborados pela Prefeitura, no ambito da SMDS, que mostram um movimento
importante de consolidagdo da intencdo de realizacdo de uma politica urbanizacao de

favelas mais ampla e consistente.

Nesse periodo [apds 1987], foi elaborado, também, o Plano Plurianual de
Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (1988). A proposta era tentar
assegurar um investimento fixo para promover a urbaniza¢do de todos os
assentamentos informais da cidade do Rio de Janeiro, o que demandaria,
segundo calculos do Fundo Rio, cerca de 3% da arrecadacdo municipal.
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Visava a superacao do carater disperso e fragmentado que caracterizava as
acOes do poder publico nas favelas cariocas. Esse plano pretendia, ainda,
desenvolver projetos de urbanizac@o para a captacdo de recursos junto ao
BNDES e ao Banco Mundial, principalmente. Nesse mesmo periodo, foi
criado o Programa Emergencial de Habitacao (1988), que visava a redugdo
déficit habitacional e o reassentamento das familias que viviam em situacdes
de risco, através do cadastramento de terras publicas — em especial aquelas
pertencentes ao municipio do Rio de Janeiro — e a implantacdo de
loteamentos populares nessas areas. Ao lado do Plano Trienal de
Urbanizacdo Comunitaria (1990-1993) — que teve como diretriz basica
promover a acao integrada dos diversos servicos publicos envolvidos nas
areas habitacionais de baixa renda — é possivel afirmar que esses planos
contribuiram para o posterior surgimento do Programa Favela Bairro.

Pode-se assim afirmar que vai se consolidando na SMDS um conjunto de
experiéncias, uma competéncia técnica e administrativa e um acumulo de propostas
gue vao permitir que, na década seguinte, a Prefeitura assuma de forma mais ampla
e efetiva a questdo da urbanizacéo de favelas no seu ambito de atuacao.

Até 1975, a gestdo do uso do solo na cidade era feita no ambito da Secretaria
Municipal de Obras que contava com um Departamento de Urbanismo. Assim, é
nesse Departamento que é discutido e elaborado o Decreto 3.800 que ira rever a
legislacdo urbanistica da cidade. Ja no novo Municipio do Rio de Janeiro, criado em
1975, é instituida a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral, que
passou a contar com a Superintendéncia de Planejamento Urbano (SPU), com
“atribuicdes de formulagao e fiscalizacdo do planejamento urbano na administracéo
municipal” (GUERREIRO, 1998:82). Posteriormente, em 1985, dentro da reforma
administrativa proposta pelo entdo Prefeito, a SPU é elevada de categoria passando
a ser Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU) e agregando outros
orgaos como a Comisséo do Plano da Cidade (COPLAN), a Comissdo Consultiva para
Legislacéo sobre o Uso do Solo (CCLS), oriundos da Secretaria de Planejamento; a
Diretoria de Edificagbes (DED) — que vira Superintendéncia de Edificagbes e
Urbanismo -, a Diretoria de Engenharia Urbanistica (DEU) e a Comissao Técnica de
Edificagdes (COTED), oriundos da Secretaria de Obras, e ainda o Conselho Municipal
de Protecdo ao Patriménio Cultural, oriundo da Secretaria de Educacgéo e Cultura
(GUERREIRO, 1998:87).

A nova SPU/SMDU é composta pela Coordenacéo de Legislacdo Urbanistica
(CLG), Coordenacdo de Estruturacdo Urbana (CET), Coordenacdo de Estudos
Ambientais (CEA) e pela Coordenacdo de Projetos Urbanos (CPU). Segundo
Guerreiro (1998:88):
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Em 1987, o decreto 6.435 da status de superintendéncia a coordenacéo
responsavel pela elaboracéo dos PEUs?2, Surge, assim, a Superintendéncia
de Planos Locais (SPL), que no ano seguinte sofre uma modificacdo na sua
estrutura com a criagdo das Coordenacdes das Areas de Planejamento
(CAPs). (...) A principal atribuicdo da SPL é elaborar os PEUs, e para isto
cabe a esta superintendéncia desenvolver, ao nivel local, as politicas
municipais de planejamento urbano e de uso do solo.

Este mesmo decreto ira reestruturar a SMDU organizando-a em 3
Superintendéncias: de Planejamento Urbano (SPL), de Planos Locais (SPL) e de

Parcelamento e Edificagbes (SPE), com as seguintes atribui¢cdes (Guerreiro, 1998:90)

Cabe a SPU formula as politicas de planejamento urbano e uso do solo para
0 Municipio, englobando a politica habitacional, de Meio Ambiente e
Saneamento, de Transporte e a de localizacdo das Atividades Econdmicas.
E responsavel, ainda, através da Comiss&o de Legislacdo Urbanistica (CLU),
da regulacdo do uso e ocupacgdo do espacgo publico e privado através de
avaliacdo do cumprimento da legislacdo vigente;

A SPL adapta a politica de planejamento urbano e uso do solo para o nivel
local, respeitando a especificidade das UEPSs.

A SPE analisa os projetos fisicos de edificacdo e parcelamento da terra,
fiscalizando sua execucgéo de acordo com 0s usos previstos em regulamentos
existentes ou nos PEUs.

7

Em 1989, na gestdo de Marcelo Alencar, a SMDU é transformada em
Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente, tendo sido criada uma nova
Superintendéncia - de Meio Ambiente.

Cabe uma Ultima observacdo com relacdo ao papel desempenhado pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. A partir de um nucleo técnico que
atuava regularmente na gestdo urbanistica da cidade desde a década de 1930, as
reestruturacdes viriam a fortalecer institucionalmente a Secretaria que concentrava
um corpo técnico competente, o que a habilitava a ser um elemento central nas
discussdes do desenvolvimento urbano em geral. Com isso, a Secretaria ir4
progressivamente ocupar um papel importante nos debates sobre o planejamento da
cidade. A ressaltar ainda a atuacdo da Secretaria, ja no final dos anos 1980, nos
trabalhos de regularizacdo fundiaria, através da participacdo de seus técnicos no
Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos (depoimentos Anténio Augusto e Angela
Regina), assim como a formulagédo, pela Superintendéncia de Planejamento da
Secretaria de uma proposta de Lei Municipal de Desenvolvimento Urbano que sera o

embrido das propostas para o Plano Diretor de 1992 (depoimento de Vera Rezende).

22 Os “Projetos de Estruturagdo Urbana” (PEUs) foram instituidos por meio do decreto que aprova o
PUB-Rio (Decreto n°1269/1977), tendo como objetivo central detalhar diretrizes gerais tracadas,
descentralizar o processo de planejamento e propor intervencdes mais alinhadas as realidades de cada
bairro. Este ponto serda mais bem analisado no tépico a seguir.
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O corpo de técnicos da Secretaria sera o nucleo central da equipe que coordenara a

elaboracéao do Plano Diretor, em 1992.
4.3 Referéncias normativas

e 4.3.1 Zoneamento urbano e zoneamento inclusivo??

A préatica do zoneamento urbano chega ao Brasil a partir da difusdo da
experiéncia norte americana. A importacdo deste modelo pelos gestores brasileiros
se da nos anos 1930, a partir da racionalizacdo das gestfes locais no ambito do
varguismo. Consolida-se entdo o entendimento do zoneamento urbano como solugéo
para a regulamentacao da producao privada de loteamentos e de novas construcdes
na cidade, regulamentacdo essa pautada na demarcacao de espacos sob tipos de
uso do solo diferenciados (habitacional, industrial, comercial, etc.) para a garantia da
ordem social. Ao restringir usos e fungfes para determinadas areas das cidades, esta
ferramenta torna-se ainda uma grande reguladora da producéo imobiliaria em prol dos
lucros deste setor.

O zoneamento adquiriu progressiva importancia na construgdo edilicia da
cidade ao longo do século XX pois, sendo esse um instrumento politico-juridico
regulador e, portanto, de controle ideoldgico da producdo do espaco urbano, tende a
se sobrepor a uma abordagem mais abrangente do planejamento urbano. O
zoneamento é reivindicado como um instrumento capaz de promover o “equilibrio” dos
diversos interesses existentes, regulando e acomodando as contradicoes geradas
(BORGES, 2007, p.14) e, principalmente, garantindo uma participacao favoravel aos
agentes imobiliarios. O Plano Diretor, ao contrario, seria uma ferramenta de integracao
das politicas setoriais e urbanas, ligadas as questdes relacionadas ao
desenvolvimento econémico e social do municipio. Difundiu-se, portanto, a ideia de
que o Plano Diretor € um poderoso instrumento para a solugdo dos “problemas
fundamentais da cidade”, e que, em grande parte, se tais problemas persistem é
porque as cidades brasileiras ndo tém conseguido aplicar esse instrumento
“‘indispensavel” (VILLACA, 2005, p.9).

Na cidade do Rio de Janeiro, o primeiro documento a estabelecer a regulacao
do uso do solo urbano e a estabelecer os condicionantes para 0s processos de

edificacdo e parcelamento do solo é o Decreto 6.000, de 1937. Inspirado largamente

23 Texto adaptado a partir do Verbete do Dicionario de Favelas Marielle Franco, elaborado por Adauto
Cardoso, Rosangela Luft e Luciana Ximenes
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nas propostas do Plano Agache, destaca-se nessa legislacdo o artigo 349 que

expressamente proibe a existéncia de favelas:

Artigo 349 : A formagao de favelas, isto €, de conglomerados de dois ou mais
casebres regularmente dispostos ou em desordem, construidos com
materiais improvisados e em desacordo com as disposi¢cdes deste Decreto,
ndo sera absolutamente permitida.

8§ 1° - Nas favelas existentes é absolutamente proibido levantar ou construir
novos casebres, executar qualquer obra nos que existem ou fazer qualquer
construcao.

§ 2° — A prefeitura providenciara (...) por todos os meios ao seu alcance para
impedir a formacao de novas favelas ou para a ampliacdo e a execucéo de
qualquer obra nas existentes, mandando proceder sumariamente a
demoli¢éo dos novos casebres, daqueles em que for realizada qualquer obra
e de qualquer construcao que seja feita nas favelas.

§ 3° - Verificada pelas Delegacias Fiscais ou pela Diretoria de Engenharia, a
infracdo ao presente artigo, devera o fato ser levado com urgéncia ao
conhecimento da Diretoria de Engenharia que, depois de obtida a necesséria
autorizacdo do Secretario Geral de Viacdo e Obras Publicas, mandara
proceder a demolicdo sumadria, independentemente de intimagdo e apenas
mediante aviso prévio dado com 24 horas de antecedéncia.

§ 5° - Tratando-se de favela formada ou construida em terreno de propriedade
particular, sera o respectivo proprietario passivel (...) da aplicacdo da multa
correspondente a execucdo de obra sem licenca e com desrespeito ao
zoneamento.

§ 7° - Quando a prefeitura verificar que existe exploracdo de favela pela
cobranca de aluguel de casebres ou pelo arrendamento ou aluguel do solo,
as multas serdo aplicadas em dobro (...)

§ 8° - A construcdo ou armacdo de casebres destinados a habitacdo, nos
terrenos, pateos ou quintais dos prédios, fica sujeita as disposicdes deste
artigo.

§ 9° - A Prefeitura providenciard como estabelece o Titulo IV do Capitulo
deste Decreto para a extingdo das favelas e a formacao, para substitui-las,
de nucleos de habitagdo de tipo minimo.

O texto evidencia uma certa ambiguidade, ao proibir a expansao e impedir a
consolidacdo das favelas, remetendo a sua erradicacdo a providéncias futuras,
através da formacao de “nucleos de habitagao de tipo minimo”. No entanto, como as
iniciativas nesse sentido, como a experiéncia dos Parques Proletarios, foram pouco
significativas, o efeito real dessa proibicéo foi buscar impedir a expansao das favelas,
0 que, na auséncia de politicas habitacionais consistentes, ndo foi alcangado. O efeito
concreto foi tornar a vida dos moradores ainda mais dura, submetidos a constantes
ameacas de expulsao e a condi¢des de vida cada vez mais precarias.

O decreto 6000 foi sendo modificado parcialmente até 1970, quando é
promulgado o Decreto “E” n°® 3.800/70, que, segundo Guerreiro (1998), teve papel
importante ao consolidar os instrumentos até entdo dispersos no Decreto 6.000,
organizando-os em tépicos diversos e consolidando as mudancas que haviam sido
feitas ao longo dos anos, criando entdo os Regulamentos do Zoneamento, de

Construgdes e Edificacoes, de Parcelamento da Terra e Licenciamento e Fiscalizagao.
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O Decreto 3.800 dividiu a cidade em um numero maior de zonas; determinou o
controle de densidades; instituiu 0s conceitos de uso adequado, uso tolerado e
inadequado de acordo com as zonas das cidades, introduziu o conceito de centro de
bairro e um novo parametro, a Area Total de Edificacdo (ATE), seguindo em parte
sugestbes presentes no Plano Doxiadis (Guerreiro, 1998). O RZ também definiu as
primeiras Zonas Especiais [ZE1 — Reserva florestal; ZE2 — llha de Paqueta; ZE3 —
Bairro de Santa Tereza; ZE4 — Projetos especiais de urbanizacao; ZE5 — Baixada de
Jacarepagua/Barra da Tijuca], objetivando a preservacao de areas determinadas e a
elaboracdo de projetos especiais de urbanizacdo, voltadas para as regifes de
expansao urbana da cidade, onde havia excepcional interesse de atuacdo do mercado
imobiliario, como era o caso da Barra da Tijuca.

A promulgagéo do Decreto n° 322 em 1976, elaborado na gestdo de Marcos
Tamoyo, consolida o zoneamento funcional geral da cidade, logo apds a fusdo dos
estados da Guanabara e Rio de Janeiro e pouco tempo depois da instauracdo da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, em 1974, momento em que 0O crescimento
do nimero de favelas ja ndo podia mais ser escondido ou apagado, e que a questao
urbana se tornava mais complexa. Na contramdo das necessidades de moradia
adequada da populacéo de baixa renda, o decreto proibia a funcéo residencial na area
central, institucionalizando um processo iniciado ja durante a reforma Passos (1902 —
1906), de remocéo forcada, decadéncia das regides centrais como area de moradia,
rebaixamento da qualidade de vida e deterioracdo do patrimdnio histérico edificado,
para afirmacdo do centro como area empresarial e de negoécios. O Decreto 322
favorecia sobremaneira os interesses imobiliarios, na medida em que estabelecia uma
norma geral de verticalizacdo que permitia chegar a 18 pavimentos (excluidos
estacionamentos, pavimentos de uso comum etc.) para prédios afastados das divisas
e 5 pavimentos (idénticas condi¢des) para prédios colados nas divisas, norma que
ampliou significativamente a verticalizacao da cidade.

Paralelamente a elaboracdo do Decreto no 322/76, uma equipe da Secretaria
de Planejamento e Coordenacédo Geral desenvolvia o Plano Urbanistico Basico (PUB)
da cidade, promulgado em 1977. Nele, ndo se estabelecem normas especificas de
controle do uso do solo, mas se institucionaliza um modelo de planejamento diferente
daquele que inspirou o Decreto no 322/76. Enquanto este criava um conjunto de
normas gerais e abrangentes que cobriam todo o territério municipal, o PUB-RIio

estabelecia uma nova regionalizacdo para a cidade, com base em macrorregides,
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para as quais se propunha um conjunto de diretrizes gerais e especificas. O “problema

principal da Cidade” identificado pelo PUB-RIo,

[...] origina-se da falta de alternativas para a expansdo urbana, face as
barreiras fisicas, econémicas e institucionais que impedem a integracédo, ao
complexo urbano existente, das areas potenciais de ocupacdo, que se
tornariam competitivas com as &reas residenciais existentes e atrativas a
fixacdo e deslocamento da populacdo (RIO DE JANEIRO, 1977, p.230).

Elaborado a partir de “uma otica do planejamento que visava ao
desenvolvimento econémico baseado na industria” (NAME; CARDEMAN, 2014, p.65)
e orientado para a expansao do territdrio urbanizado, o PUB-Rio teve como escopo o
estabelecimento de proposi¢cdes ao governo municipal, recomendacdes aos outros
niveis de governo, diretrizes setoriais e institucionais, além de prioridades de
intervencao. O Plano realiza uma “ampla revisao dos conceitos até entdo aplicados
no planejamento urbano do municipio” (p.230), definindo a organizacdo de uma
estrutura territorial da cidade, dividindo-a em seis Areas de Planejamento (AP),
determinadas a partir de uma caracterizacdo econdmica e social, de contiguidade
espacial e de tipo de ocupacao do solo (agrupamento de "areas homogéneas”), para
as quais foram indicados critérios de intervencdo e sugeridas diretrizes gerais de
planejamento. Parametros urbanisticos mais precisos seriam definidos
posteriormente por planos locais, sem, no entanto, definir seus instrumentos. E no
texto do decreto que aprova o PUB-Rio (Decreto n°1269/1977), promulgado 5 meses
apo6s sua publicagéo, que sao instituidos os “Projetos de Estruturacdo Urbana” (PEU)
(Art.5°), com o objetivo de definir “tracados viarios, padrdes de uso do solo e planos
de massa”. Prevé-se que os PEUs seriam aprovados por decreto, ap0s apreciacao
pela Comissdo do Plano da Cidade, e teriam como objeto “areas de centros e
subcentros funcionais, existentes ou em potencial; areas remanescentes a execugao
de obras de grande porte; areas em processo de renovacdo ou remanejamento
urbano; areas constituidas por vazios urbanos; e areas de expanséo periférica” (RIO
DE JANEIRO, 1977).

Os PEUs deveriam, portanto, detalhar as diretrizes gerais do PUB-Rio visando
descentralizar o processo de planejamento e intervir no territorio de acordo com a
realidade de cada local, uma abordagem que se coloca em contraposic¢ao a filosofia
do Decreto no 322/76, que propde a homogeneizagéo da cidade através da definigcdo
de parametros validos para todo o seu territério. Ademais, os PEUs tinham como

objetivo realizar o estudo da morfologia de cada territorio, propor novos alinhamentos
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de vias e edificios, sistemas de transporte, infraestrutura e equipamentos urbanos,
tendo como objeto areas com caracteristicas similares, que poderia abarcar apenas
uma parte ou mais de um bairro. No entanto, os primeiros PEUs aprovados entre 1978
e 1990 (10 PEUs no total), se restringiram a abordar a questdo dos parametros
urbanisticos, criaram legislacdes locais para bairros ou conjunto de bairros, sem que
fossem pautados, como previsto pelo PUB-Rio, nenhum estudo sobre sistema e
impactos viarios ou de reordenamento fundiario. Na pratica, os PEUs atuam como
instrumentos de detalhamento ou de modificacdo de regras construtivas para bairros
especificos, apresentando apenas um mapa de zoneamento e definindo quesitos
como gabarito, sem apresentar plano de massas ou demonstrar graficamente sua
intencao.

Cabe ressaltar, como aponta Cardeman (2014), que alguns dos decretos
sequer denominavam o seu conteudo como um “Projeto de Estruturagdo Urbana”,
mas eram assim compreendidos por terem sido elaborados pelo municipio e por
apresentarem a estrutura caracteristica de um PEUs. Muitos PEUs foram elaborados
por demanda de associacbes de moradores de bairros, outros por iniciativa do
municipio ao constatar que as reivindicacdes locais ndo poderiam ser contempladas
pelo zoneamento previsto no Decreto n° 322/76, exigindo legislacéo especifica. Dessa
forma e uma vez que nao havia no PUB-Rio uma definicdo dos instrumentos ou das
atribuicées dos planos locais - que viriam a ser os PEU -, o escopo, o0 alcance e as
diretrizes de cada PEU sao diversas e, por vezes, divergentes, a depender dos atores
envolvidos, do ciclo politico, da fase da trajetéria institucional, dos conflitos e da
organizacédo da luta sociopolitica de cada territorio.

No que diz respeito a habitacdo de interesse social e as areas de favela, o PUB-
Rio se limita a prever apenas como diretriz geral para o desenvolvimento social a
conscientizagdo da “populagdo para a necessidade de reservar-se espacos para
habitagbes destinadas as faixas de menor renda” (RIO DE JANEIRO, 1977, p. 233);
e a colaboracao para a implantacédo dos programas habitacionais de interesse social
a nivel estadual e metropolitano (ibidem, p.234). Na secdo das proposicoes
especificas para a Area de Planejamento 2, o Plano indica “desestimular a ocupagéo
multifamiliar nas areas de caracteristicas topograficas notaveis (encostas)”; e de forma
mais explicita propde para a AP3 “promover a integracdo ao tecido urbano de
aglomerados subnormais passiveis dessa agao”, ao mesmo tempo em que preconiza

“propiciar areas para a constru¢do de habitacdes de média e baixa renda, visando a
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eliminacao gradativa de favelas” (ibidem, p.245). De fato, a maioria dos PEUs
aprovados entre 1978 e 1990 tiveram como objeto bairros classe média e classe
média alta, no sentido de garantir a preservacdo ambiental e urbanistica desses
bairros, ndo entrando no mérito da urbanizacao de assentamentos precarios. Nao ha
mencao explicita a uma politica de urbanizacdo de favelas ou de regularizacéo
fundiaria no PUB-Rio, Plano que pretende estabelecer as diretrizes gerais do
planejamento da cidade, este aponta de forma conflitante a intencdo de, por um lado,
“‘integrar” a favela a cidade, vista como uma excrescéncia e, por outro, “eliminar”.
Como veremos adiante, é apenas com a aprovacéao do Plano Diretor em 1992 que o0s
PEU passam a ter atribuicdes mais definidas, dentre elas a delimitacéo de Areas de
Especial Interesse Social.

Seja pelos PEUs (formalmente), seja por modificacdes especificas da
legislacao relativas a determinados bairros ou, mesmo, trechos de bairros, o Decreto
n® 322/76 foi sendo modificado reiteradamente ao longo do tempo, transformando a
legislagdo urbana do municipio do Rio de Janeiro em um conjunto disperso e
descoordenado de leis que se modificam, se superpdem e, muitas vezes, estdo em
conflito. Talvez o conflito de diretrizes mais evidente seja aquele referente a previsao
de desenvolvimento, na regido da Barra da Tijuca, de um novo Centro Metropolitano,
previsto pelo Plano Luacio Costa e incorporado a legislacdo especifica (Decreto no
3.046) com essa denominacdo e com normas de uso e ocupacdo do solo
correspondentes, enquanto o PUB-Rio, o Decreto no 322/76 e mesmo o Plano Diretor
gue sera elaborado na década de 1990, mantém as diretrizes para o fortalecimento
da Area Central de Negdcios, o centro histérico da cidade.

Na década de 1980, como ja apontado anteriormente, as iniciativas
governamentais de regularizagdo fundiaria e de intervencdo em favelas enfrentardo
limites dados pelas normas existentes, que nao facilitavam essas intervengoes. Nesse
sentido, a Secretaria de Urbanismo vai elaborar um projeto de lei - que ndo chegara
a tramitar - de desenvolvimento urbano para o municipio. Esse projeto tentava
incorporar os instrumentos que estavam em discussao em nivel nacional com o
Projeto de Lei 775/83 - Lei de Desenvolvimento Urbano -, no qual se definia a funcéo
social da propriedade urbana além de fixar diretrizes e instrumentos para a ocupacao
do solo urbano, o que propiciou um importante acumulo de discussao normativa que

ird favorecer, na década seguinte, a elaboracéo do Plano Diretor (MOREIRA, 2010).
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A Constituicdo de 1988 inaugura uma nova forma federativa de estado
integrada por quatro categorias de entes federativos — Unido, estados, municipios e
Distrito Federal — todos “autbnomos nos termos desta Constituicao” (art. 18). O
exercicio desta autonomia é delimitado ao longo do texto constitucional por meio da
atribuicdo de competéncias legislativas e materiais, que sao ora privativas de
determinados entes, ora compartilhadas entre eles. No entanto, o exercicio desta
autonomia por parte dos entes federativos impunha o desenvolvimento de uma base
normativo-organizacional, razdo pela qual coube aos estados elaborarem as
constituicBes estaduais e aos municipios suas leis organicas. No art. 11 dos Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias foi estabelecido que as assembleias
legislativas dos estados teriam um ano para aprovarem suas constituicoes e,
promulgadas estas, as camaras municipais teriam seis meses para votarem suas leis
organicas.

Quanto ao exercicio das competéncias urbanistico-habitacionais, as
competéncias da Unido estdo todas expressamente previstas na Constituicdo. O
artigo 21, conhecido por dispor a respeito de suas competéncias materiais, prevé que
a Uniao deve “elaborar e executar os planos nacionais e regionais de ordenacédo do
territorio” (1X) e “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento e transportes urbanos” (inciso XX).

As competéncias dos Municipios ndo estdo todas fixadas expressamente na
Constituicdo. Todavia, hd uma formula simples que justifica seu poder legislativo, que
€ a ideia de interesse local. Reserva-se aos Municipios o poder de legislar sobre
“assuntos de interesse local” (art. 30, | CF). Cabe destacar que aos municipios foram
estabelecidas expressamente as importantes fungées de promover “o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagdao do solo urbano” (art. 30, VII) e de implementar a politica de
desenvolvimento urbano tendo como instrumento legal central o plano diretor (art.
182).

O artigo 24 elenca competéncias legislativas, cabendo a Unido fixar regras
nacionais de direito urbanistico (inciso I). Completando esta mesma atribuicao
normativa, o artigo 182 estabelece que as politicas de desenvolvimento urbano, ainda
que de responsabilidade dos poderes municipais, deverdo se conformar com as
diretrizes gerais previstas em lei cuja competéncia para editar € da Unido. No ambito

destas competéncias legislativas concorrentes, as normas gerais sobre direito
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urbanistico editadas pela Uni&o deverao ser respeitadas pelos Estados e Municipios.
Estes dois poderdo “suplementar” as normas gerais da Unido nos temas que lhes
competir, sem contrariar as normas nacionais.

Outra previsdo constitucional especifica é aquela relacionada no artigo 23,
conhecido como o dispositivo das competéncias materiais comuns, onde os trés entes
sao responsaveis por “promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condi¢6es habitacionais e de saneamento béasico” (inciso 1X).

Dentro de todo este contexto juridico constitucional que ao Municipio do Rio de
Janeiro foi imposta a atribuicdo de aprovar sua lei organica respeitando as normas da
CF88 e da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, de promover sua politica de
desenvolvimento urbano tendo como base a lei do plano diretor e os principios reitores
da funcdo social da propriedade e da cidade, de realizar o ordenamento do seu
territdrio e materializar politicas sociais, especialmente as habitacionais, em
cooperacao com os demais entes.

Entre as previsdes da Lei Organica do Rio de Janeiro (05/04/1990), cabe
destacar: fixa que as normas de uso e ocupacao do solo devem ser aprovadas no
formato de lei, ndo mais decreto (art. 23); estabelece que a lei do Plano Diretor da
cidade deve seguir o rito de lei complementar (art. 70, V), cabendo a apresentacédo do
projeto de lei ao Poder Executivo (art. 452, 84°); prevé o chamado principio da “néo
remocao” (art. 429, VI?%); a urbanizacdo, a regularizacdo e a titulacdo das areas de
favelas e loteamentos irregulares e clandestinos constam entre seus preceitos (art.
429, VI e VII), assim como a criacao de areas de especial interesse social (art. 429,
X); prevé a destinacdo de terras publicas ndo utilizadas ou subutilizadas
prioritariamente para assentamento de populacéo de baixa renda e; a disponibilizacéo
de assisténcia juridica a populacédo de baixa renda nos processos de regularizagcao
fundiaria (art. 438).

Na década de 1980, os movimentos sociais articulados em torno da luta pela
reforma urbana, reivindicam uma politica urbana mais democratica e redistributiva.

Com a abertura politica, este movimento passa a ter um papel destacado na

24 Art. 429, VI- urbanizagao, regularizacao fundiaria e titulagdo das areas faveladas e de baixa renda,
sem remoc¢éao dos moradores, salvo quando as condigfes fisicas da area ocupada imponham risco de
vida aos seus habitantes, hipdtese em que serdo seguidas as seguintes regras: a) laudo técnico do
orgdo responsavel; b) participacdo da comunidade interessada e das entidades representativas na
analise e definicdo das solugdes; ¢) assentamento em localidades proximas dos locais da moradia ou
do trabalho, se necessario o remanejamento.
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elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, introduzindo um capitulo dedicado a
politica urbana, “em que se afirmava a fung¢ao social da cidade e da propriedade, o
reconhecimento e integracdo dos assentamentos informais a cidade e a
democratizacdo da gestdo urbana — entendida como ampliacdo dos espacos de
participacdo e controle social das politicas” (ROLNIK, 2009, p. 34). Em 2001, este
capitulo é regulamentado pela Lei do Estatuto da Cidade (n° 10257/2001), onde é
apresentado um conjunto de instrumentos urbanisticos do qual fazem parte as zonas
especiais de interesse social.

A formulacdo do instrumento das zonas especiais de interesse social trata
diretamente da democratizacao do acesso a terra urbana. Por meio deste mecanismo
se da o reconhecimento das ocupacdes de terras como legitimas solu¢des de moradia
da populacdo de baixa renda, sendo definidas como &reas prioritarias para
intervencdes do poder publico que visem a garantia do pleno direito a moradia dignha
e adequada, enfrentando a reiterada pratica das remocdes forcadas. No entanto, o
processo de delimitacdo e regulamentacdo das AEIS no Rio de Janeiro aponta para
importantes particularidades e algumas contradicdes entre os objetivos que deram
origem ao instrumento — democratizacdo do acesso a terra e garantia de moradia
adequada — e as motivacGes dos agentes envolvidos na sua implementacdo, bem
como dos efeitos da aplicacdo do instrumento sobre a politica habitacional e a

producdo do espaco urbano.

e 4.3.2 Atrajetdria da criagdo das AEIS no Rio de Janeiro

A primeira aparicdo, que se identificou na pesquisa, de uso da técnica do
zoneamento inclusivo para programas habitacionais para populacdo de baixa renda
se deu através da intitulada Zona Especial 10 (ZE-10). Segundo o artigo 4° do Decreto
n°® 322/1976, o Municipio do Rio de Janeiro ficou dividido em diferentes categorias de
zonas cujas delimitagdes foram referidas neste mesmo corpo legal.

A ZE-10 foi incluida no inciso VIII do artigo 4° do Regulamento de Zoneamento
(Decreto n° 322/1976) através do Decreto n°® 3103/1981. Ela foi qualificada como zona
de “recuperagao urbana de areas ja consolidadas, constituidas por aglomeracdes de
habitacdes subnormais, consideradas de interesse social, delimitada no anexo 21”.
Ademais, o mesmo decreto previu que “a Zona Especial - 10 (ZE-10) tera as condi¢des
de zoneamento, parcelamento da terra e edificagGes disciplinadas pelas instrugbes

normativas que forem aprovadas por Decreto especifico”.
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Segundo informacdes obtidas junto aos interlocutores da pesquisa, essa zona
especial foi criada em virtude de uma demanda especifica de intervencdo na favela

da Maré. Tal informacédo se confirma quando se analisa o texto original do Decreto n.

3103/1981, onde a delimitacéo da ZE-10 refere-se aos Projetos Aprovados n° 10.155
e 37.713.

FIGURA 7: Projeto de parcelamento aprovado para o Morro do Timbau, favela da Maré, no ambito do
Programa PROMORAR (folha 1). Fonte: PCRJ.

FIGURA 8: Projeto de parcelamento aprovado para o Morro do Timbau, favela da Maré, no ambito do
Programa PROMORAR (folha 2). Fonte: PCRJ.

Quando criada, entdo, esta nova zona urbana englobava apenas uma area

especifica da cidade, a favela do Morro do Timbau, que passava por processo de
urbanizacdo por meio do Programa PROMORAR inserido na favela da Maré. Ao
instituir este novo tipo de zona, abria-se a possibilidade de, a partir de um plano de
urbanizacao e decreto de uso do solo, serem estabelecidos padrdes urbanisticos para
assentamentos especificos, com parcelamento do solo e normas de uso e ocupacéao
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adequadas para a garantia do direito & moradia da populacdo. Nos anos seguintes,
este zoneamento passou entdo a se aplicar a outras areas em processos de
urbanizacdo como a favela Dona Marta, a partir de uma nova legislacdo municipal de
198325, A ZE-10 foi também utilizada como tipologia de zoneamento para delimitacéo
de bairros como a 182 Unidade Espacial de Planejamento (UEP) correspondente aos
bairros do Andarai, Maracana e Vila Isabel??; a 502 Unidade Espacial de Planejamento
(UE) relativa aos bairros de Bangu, Padre Miguel e Senador Camara?’ e os bairros da
Penha, Penha Circular e Bras de Pina?8. Contudo, foram poucas as situacGes de
emprego da ZE-10. Em todos esses casos se remetia a normatizacdo da ZE-10 a
regulamentacao especifica.
Além do que jé& foi citado, sédo também normas importantes deste periodo:
a) Decreto 5625 de 27/12/1985 dispde sobre reconhecimento de
logradouros mediante decreto do Prefeito, independente de
regularizacdo urbanistica ou fundiaria. A responsabilidade é atribuida a

Secretaria Municipal de Obras e Servigos. Esta devera ouvir o “Nucleo
de Regularizacdo de Loteamentos da Procuradoria Geral sobre o pedido
de reconhecimento de logradouro e a denominagao a ser atribuida a este”
(art. 4°, par. Unico);

b) Decreto 7.290 de 14/12/1987 - Institui o Nucleo de Regularizagdo de
Loteamentos, vinculado ao Gabinete do Prefeito. Secretario de
Desenvolvimento Social responsavel por designar a coordenacdao do
nacleo;

c) Lei 1421 de 18/07/1989 - Institui o Programa Municipal de
Regularizacdo de Favelas - PROFAVELA, com fins de urbanizacdo e

regularizacdo de posse. PGM designada como responsavel pelas
medidas de regularizacdo de posse. Institui a Area de Planejamento
Especial (AEP) que incluira as favelas incluidas no PROFAVELA. Indica
aproveitamento de convénio assinado com a GTZ.

d) Lein. 1562 de 22/02/1990 - Cria a Empresa Municipal de Informéatica e

Planejamento - IplanRio

25 Lei n°® 434 de 26 de julho de 1983. Disponivel em: http://oads.org.br/leis/1690.pdf

26 Decreto n. 6997 de 30 de setembro de 1987, disponivel em https://leismunicipais.com.br/.
27 Decreto n. 7914 de 20 de maio de 1988, disponivel em https://leismunicipais.com.br/.

28 Decreto n. 7654 de 20 de maio de 1988, disponivel em https://leismunicipais.com.br/.
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4.4 Sintese do ciclo e pontos de inflex&o

Esse ciclo se caracteriza pela mudanca radical de postura do setor publico em
relacdo as favelas, abandonando as politicas remocionistas e de represséao,
modificando a postura dos 6rgaos publicos e colocando a urbanizagéo de favelas e a
regularizacdo fundiaria na pauta da acdo governamental.

Essa mudanca transparece nos 3 niveis de governo. No BNH, com a iniciativa
do Projeto Rio, que investe montantes significativos na eliminagéo das palafitas na
favela da Maré, com reassentamento em &reas no entorno e com acdes de
regularizacdo fundiaria de 6 areas. No governo do Estado que, a partir do governo
Brizola (1983-1987), modifica significativamente a politica de seguranca em relacéo
as favelas, institui programas de acdo das empresas de infraestrutura em favelas
(programa de eletrificacdo e PROFACE, da CEDAE), cria um ambicioso programa de
regularizacao fundiaria (Cada Familia um Lote), realiza dois projetos de urbanizacao
de carater experimental e apoia o Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos, criado
na Procuradoria Geral do Estado, tornando a instancia estadual o principal
protagonista no periodo. E, finalmente, no &mbito do governo municipal, que cria a
Secretaria de Desenvolvimento Social e o Projeto Mutirdo, com atribuicdes explicitas
de intervencéo na realizacdo de obras de melhoramentos nas favelas, colocando a
urbanizacdo na agenda municipal, embora ainda de forma embrionaria.

Do ponto de vista da capacidade institucional, o governo do Estado, que havia
herdado as estruturas administrativas do antigo Estado da Guanabara, demonstrou
que, quando a decisao politica foi tomada, foi possivel a atuacdo tanto da CEDAE
guanto da CEHAB em programas que viabilizaram a urbanizacéo de favelas e mesmo
a adocao de tecnologias alternativas, deixando de lado as formas tradicionais de
atuacdo. A ressaltar, nesse sentido, que, na urbanizacdo das favelas do
Pavao/Pavaozinho e Cantagalo, a equipe da CEHAB construiu um modelo de
intervencdo que seria depois retomado ja no ambito do Programa Favela Bairro.

No caso do municipio, que foi muito mais prejudicado pela fusdo, a década de
1980 se caracteriza pela progressiva construcéo de capacidade institucional (técnica
e administrativa). A destacar, nesse sentido, a criagdo de uma instituicdo voltada para
a producéo, organizacdo e sistematizacdo de informagao que viria a construir um
cadastro de favelas que seria fundamental para as politicas que foram adotadas em
periodos posteriores. Importante também ressaltar que as equipes técnicas, a partir

da experiéncia do Projeto Mutirdo, conseguiram no final do periodo produzir propostas
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mais abrangentes para as intervencdes em favelas, que se tornaram insumos e
experiéncias importantes para a elaboracao das diretrizes de politica habitacional que
seriam incorporadas ao Plano Diretor. E relevante ainda que a coleta de lixo comeca
progressivamente a ser efetuada em favelas ao longo do periodo, com o 6rgéo
municipal — a COMLURB - se adaptando as novas atribuicdes.

Do ponto de vista dos recursos financeiros, o governo do Estado ainda
apresentava uma relativa saude fiscal, com capacidade de investimento e com
alternativas de mobilizacdo de recursos, através das empresas publicas como a
CEDAE e a CEHAB e pela utilizacdo do banco estadual, o BANERJ, como fonte de
financiamento para o poder publico. A crise fiscal ira se abater sobre os governos
estaduais na década de 1990, atingindo entdo principalmente a estrutura financeira
da CEHAB, como veremos. O governo estadual consegue operar, portanto, sem
necessidade de recorrer a fontes externas de financiamento ou mesmo ao FGTS.

Ja o governo municipal enfrenta problemas financeiros ao longo do periodo,
particularmente agudos na gestdo de Saturnino Braga. De qualquer forma, a politica
de urbanizagcdo de favelas entra na agenda, apesar de ndo ocupar uma posi¢cao
prioritaria em termos de alocacéo de recursos.

A década de 1980 no Rio de Janeiro foi rica pelo alto grau de mobiliza¢éo social,
com a formacdo de novos atores sociais, nhovos movimentos e novas redes de
movimentos. No entanto, nem sempre o0s 6rgdos publicos demonstraram
permeabilidade a atuacdo desses novos atores, ndo havendo criacdo de conselhos
OU outros organismos de governanca participativa. Como excec¢ao a essa regra, deve-
se destacar o Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos (NRL), que ja nasce com forte
contelido participativo, com capacidade deliberativa; e a gestao de Saturnino Braga,
com a criagdo dos Conselhos Governo-Comunidade e com a maior sensibilidade do
setor publico a demandas de grupos organizados, como ficou evidente no caso da
elaboracdo dos PEUs. Em relacdo as favelas, no entanto, ndo foram criadas
estruturas participativas relevantes no periodo. No entanto, esses movimentos foram
fundamentais nas mobiliza¢des para denunciar as praticas de remocgdes violentas de
favelas, levando a consagracdo do principio da ndo remocdo na Lei Organica
Municipal.

Existem ainda indicios claros de que a atuacao dos 6rgaos publicos se dava de
forma mais ou menos integrada com a participacao de varias secretarias ou varias

empresas publicas em ac¢des coordenadas. Tal foi o caso do NRL e ainda do Projeto
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Mutirdo. Essa mesma capacidade relacional, no caso do municipio se tornou mais
evidente no momento de elaboracdo do Plano Diretor com a formacédo de equipes
técnicas inter-secretarias, e que neste momento se colocaram mais abertas ao dialogo
com a sociedade civil organizada.

Do ponto de vista da capacidade normativa ha poucas iniciativas nesse periodo,
a excecdo da criacdo da ZE-10, um embrido das AEIS, que, no entanto, parece ter
sido um instrumento para resolver alguns problemas ad-hoc e nao de utilizagcdo ampla.
A auséncia de um campo normativo federal adequado se revela crucial no fracasso
relativo do programa de regularizacdo fundiaria do governo Brizola. Os principais
instrumentos de planejamento e normativos existentes (PUB-Rio e decreto 322),
criados em 1976, ndo trataram da questéo das favelas e dos assentamentos precarios
e estes continuam ausentes até a elaboracédo da Lei Organica e do Plano Diretor, ja
no final do periodo. Mesmo os PEUs, que se revelaram como importantes
instrumentos para realizar mudancas especificas de legislacdo atendendo interesses
de grupos sociais na preservacdo de areas urbanas ameacadas pela especulacgéo,
nao trataram, nesse periodo, da questdo dos assentamentos precarios.
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TABELA 3: Quadro sintese da capacidade institucional e capacidade normativa dos antecedentes

das politicas de urbanizacao de favelas (até 1990).

Capacidade Institucional

Componentes Indicadores
Existe notavel prioridade da urbanizagao de favelas no governo do Estado até 1987
Prioridade e (ano de rompimento do ciclo politico), com realizacé@o de investimentos em eletrificacdo

engajamento com a
politica

das favelas, saneamento pela CEDAE e urbanizacéo de 3 favelas pela CEHAB, além
do PCFUL. Quanto ao municipio, vale ressaltar o fato de ser a primeira experiéncia de
uma politica publica voltada para o melhoramento das favelas, por inciativa municipal.

Alinhamento interno
e externo

Existe forte interag&o interna e externa no trabalho do NRL / Menos importante no
Projeto Mutirdo que fica isolado dentro da secretaria de desenvolvimento social

Recursos
informacionais

Na década de 1980 vai ser criado o Iplan-Rio, mais tarde Instituto Pereira Passos, que
vai ser responsavel, no final do periodo, pela realizacdo do cadastro de favelas.

Recursos
financeiros

O municipio passa por crise financeira forte na gestéo de Saturnino Braga e ndo ha
investimentos relevantes em favelas no periodo. J& no Governo do Estado ha
investimentos em urbanizacéo de favelas, com recursos da COHAB-RJ e investimentos
em desapropriacdo para o programa CFUL.

Recursos humanos

A CEHAB e a CEDAE contavam com corpo técnico qualificado e com capacidade de
adaptagdo aos novos padrdes de intervencédo estabelecidos para as favelas. No caso
do municipio, verifica-se a progressiva formag&o de recursos humanos e de
capacidade técnica ao longo da década, ho &mbito da SMDS e do Projeto Mutirdo.

Capacidade
politico-relacional

Tanto no Estado quanto no municipio verifica-se que havia dialogo e cooperagéo entre
secretarias e 6rgédos de governo em varios programas, incluindo também a cooperacao
entre as esferas municipal e estadual. Quanto a participacéo social, destacam-se
alguns programas como o NRL, sem iniciativas significativas semelhantes para as
organizagOes de representacdo das favelas. A capacidade relacional da Prefeitura vai
se manifestar de modo mais pleno no ambito da elaborac¢éo do Plano Diretor

Capacidade Normativa

Componentes

Indicadores

Alinhamento
técnico-politico:
proposicéo de leis e
normas

Ha pouca iniciativa de leis e normas no periodo, ressaltando-se apenas a criacédo da
ZE-10, no municipio, importante para a regularizacéo fundiaria de algumas areas da
favela da Maré. Os setores técnicos da Prefeitura prop6em novas leis, mas estas ndo
chegam a ser aprovadas.

Insercéo no
planejamento

A inser¢do da urbanizacgado de favelas e da regularizacdo fundiaria no planejamento sé
se dara através da Lei Orgéanica e do Plano Diretor, elaborados ja no final do periodo

Regularizacao
fundiaria

A regularizagao fundiaria entra na agenda a partir do Programa CFUL e do NRL. No
caso do CFUL, a literatura mostra que ndo existiam na época instrumentos juridicos
gue permitissem viabilizar a sua atuagéo. Ja o NRL, ancorado na lei federal 6766 de
1979, consegue éxitos importantes na regularizacéo juridica dos loteamentos
irregulares.
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FIGURA 9: Linha do tempo do periodo que consiste nos antecedentes das politicas de urbanizacéo
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5. A ESTRUTURACAO DAS POLITICAS DE URBANIZACAO DE FAVELAS:
DA DECADA DE 1990 AO CICLO LULISTA

5.1 Conjuntura politica

e 5.1.1 Escala nacional

A crise econdmica que teve inicio na década de 1980 se estendeu ao longo da
década seguinte. A partir do final da década de 1980, com o crescimento do
endividamento publico e com a adocdo de politicas de retracdo fiscal, reduz-se
consideravelmente a capacidade de estados e municipios investirem de forma
consistente em politicas sociais. A crise atinge de forma importante as Companhias
Estaduais de Habitacdo e de Saneamento. A situacdo das COHABS foi mais grave
porque as empresas herdaram uma forte inadimpléncia dos mutuérios, uma divida
importante com o SFH e, j& na Nova Republica, foram destituidas da sua funcao de
agentes financeiros e de implementadores das politicas federais de habitacédo (Juca
Filho, Melo. 1990), passando estes 6rgaos, portanto, por uma caréncia de fontes de
recursos e de financiamento, com a suspenséo dos empréstimos do FGTS, que vige
ja a partir de 1987. Segundo Jucé Filho e Melo (1990:505-506):

A politica praticada pelo governo face a esses desequilibrios [divida externa,
inflacdo e aumento dos juros] compreendem, inter alia, medidas de corte do
gasto publico nas empresas estatais e na administracdo direta e indireta.
Dentre estas ultimas [...] destacam-se as resolu¢des do Banco central de
nameros 14654. De 26/02/1988 e 1469, de 21/03/1988, que limitaram aos
saldos existentes em 31/12/1987 os empréstimos e repasses por instituicdes
financeiras a empresas estatais e 6rgdos da administracdo direta e indireta.
Estas decis@es tiveram forte impacto nos programas de habitacdo popular a
medida em que levaram a paralizacdo efetiva de véarios programas em
andamento e em vérios planos e projetos elaborados em todo o pais.
Segundo a Carta de Belo Horizonte, expedida pelos secretarios de Estado de
Habitacdo e presidentes de COHAbs, em 25/04/1988, as resolucdes
implicaram um corte de 83% dos créditos contratados pelo conjunto dos
governos estaduais.

Num primeiro momento, 0s governos estaduais sao os mais afetados pela crise,
inclusive porque, na reforma tributaria levada a cabo pela Constituicdo de 1988, os
estados foram o0s entes que mais perderam em capacidade fiscal. Os municipios,
embora passando pelas mesmas restricdes em termos de financiamentos federais,
ampliaram a sua base fiscal, 0 que permitiu as experimentacdes de novas politicas
urbanas nesse periodo e ao longo da década de 1990. As novas opc¢fes de apoio
federal, a partir da Nova Republica, embora limitadas, também passaram a ter o
municipio como instancia preferencial para a execucao de projetos, o que se manteve
nos governos Collor, Itamar e FHC (CARDOSO, JAENISCH, ARAGAQ, 2016).
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Com a restricdo dos financiamentos federais ficou mais importante entdo a
participacdo das instituicbes multilaterais, particularmente o Banco Mundial (BM) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no financiamento das politicas
urbanas. Isso vai implicar em que os projetos desenvolvidos localmente passem a
sofrer a influéncia mais vigorosa das politicas ditadas por estes organismos.

Nessa linha, o governo federal firma um acordo com o Banco Mundial para um
programa de apoio a provisdo de saneamento em favelas, o PROSANEAR, que
utilizara tecnologias alternativas, como o esgoto condominial. O PROSANEAR
contava com recursos do BM (50%), dos governos estaduais e municipais (25%) e da
Caixa Econbmica Federal (25%), tendo o BM contribuido com uma inversdo de
US$ 100 milhdes. O programa tinha como pressupostos a participagdo comunitéria, a
adocéao de tecnologias alternativas, a protecdo ambiental e a recuperacéo de custos
(SANTOS, PAULA 1989). A partir da constatacdo de problemas administrativos na
gestao local do programa, o BM lanca o PAT-PROSANEAR, que terd como um de
seus componentes o desenvolvimento institucional (DI) dos entes locais. J& no final
da década de 1990, o governo federal langcou o programa Habitar Brasil-BID (HBB)
gue iria apoiar a atuacdo dos municipios na realizacédo de projetos de urbanizacéo de
favelas, também associado a projetos de DI?°.

Do ponto de vista politico, a partir dos momentos finais da Nova Republica e
até meados da década de 1990, o campo das politicas urbanas passa por uma série
de mudancas institucionais, com a criacao e transformacao de ministérios e com forte
fragilidade na capacidade estatal do governo federal em definir rumos coerentes para
as politicas urbanas. Apenas em 1995, com a criacdo da SEPURB (Secretaria de
Politica Urbana) no inicio do primeiro mandato como Presidente da Republica de
Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), ha certa estabilidade e coeréncia na
definicdo destas politicas no ambito do governo federal. No entanto, com as crises
econdmicas do final da década e com a crescente busca do governo de FHC em criar
condic¢des politicas de governabilidade, a Secretaria é sacrificada na intermediagéo
de interesses politicos imediatos, perdendo a consisténcia.

Em 2003, com a eleicdo de Luis Incio Lula da Silva (PT) a Presidente da
Republica (2003-2011), muda-se o contexto, com a criacdo do Ministério das Cidades

e as novas propostas para a politica urbana. No entanto, no Rio de Janeiro, tanto no

29 Sobre os impactos do PAT-Prosanear e do HBB na atuacdo dos municipios ver a pesquisa anterior
de balanco do PAC Favelas (CARDOSO, DENALDI, 2018).
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campo estadual, hegemonizado pelo cla Garotinho, quanto no plano municipal, havera
OpOosSicao ao novo governo e resisténcia em aderir as politicas propostas em nivel

federal.

e 5.1.2 O Rio de Janeiro

A eleicdo de Cesar Maia para a Prefeitura do Rio interrompe um ciclo de
hegemonia do PDT na politica carioca. Originario dos quadros do PDT, Maia filia-se
ao PMDB e concorre a Prefeitura com um discurso que aliava a defesa da “ordem” a
modernizacdo administrativa3®. Maia instaura um novo ciclo politico na cidade que ira
se contrapor, com um projeto conservador, ao brizolismo e, mais tarde, a hegemonia
de Anthony Garotinho na politica fluminense. No final da primeira gestdo (1993-1996),
escolhe (e elege) como candidato a sucessao, o arquiteto Luiz Paulo Conde (1997-
2000), que havia sido seu Secretario de Urbanismo e responsavel direta ou
indiretamente por relevantes projetos de sua gestdo, dentre eles o Programa Rio-
Cidade e o Favela Bairro. Na campanha seguinte, tendo Conde rompido com Maia e
se aliado a Anthony Garotinho3!, Maia se candidata e vence Conde, ganhando mais
um mandato, que se prolonga com a sua reconducao nas elei¢cdes seguintes (2001-
2008). A chamada “era Maia” s6 se conclui em 2008, quando a sua candidata a
sucessado, Solange Amaral, perde as eleicbes municipais para Eduardo Paes que,
alids, tinha comecado a sua carreira politica como subprefeito da Barra da Tijuca,
como pupilo de Maia.

Paralelamente & hegemonia de Cesar Maia no ambito municipal, novas
liderancas se afirmam na instancia estadual. Brizola, que havia sido sucedido por
Moreira Franco, do PMDB, politico de linhagem amaralista, volta ao poder no estado
na gestao de 1991 a 1995, sendo sucedido por Marcelo Allencar, ex-prefeito do Rio,
também dissidente do PDT e que se elegeu pelo PSDB para o periodo de 1995 a
1999. O PDT volta ao poder em 2000 com a eleicdo de Anthony Garotinho para
Governador do Estado, em alianga com o PT, que indicou como vice-governadora
Benedita da Silva. Garotinho também rompe com Brizola ainda durante seu mandato

como Governador e se filia ao PSB, posteriormente passando para o PMDB e

30 A campanha de Maia se apoiou em uma critica entdo presente nos meios de comunicacdo as
politicas de seguranca do brizolismo e suas consequéncias sobre o crescimento da violéncia urbana,
assim como a presenga de camel6s no espacgo publico. Nesse sentido o discurso da “ordem” de Maia
ganha forca nas camadas médias. Ver, a respeito, Motta, 2004.

31 Politico de origem no Norte Fluminense, com trajetéria em meios de comunicacdo e também em
igrejas evangélicas.
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elegendo sua sucessora — sua esposa, Rosinha Garotinho - para a gestao
subsequente (2003-2007).

Se a década de 80 foi marcada pelo alto grau de mobilizacao social, que tera a
Constituinte como ponto de apogeu, na década de 1990 se d4 a ascensdo do ideério
neoliberal que ira aparecer de forma clara, em primeiro lugar, na vitéria de Collor para
a Presidéncia da Republica em 1999, e que posteriormente se consolidara nas
gestbes de Fernando Henrique Cardoso. Em nivel estadual, no entanto, a tendéncia
dominante foram gestdes de carater mais populistas. A gestéo de Brizola entre 1991
e 1995 ainda se caracteriza por projetos de grande envergadura e com carater
fortemente redistributivos, consolidando uma tendéncia de investimentos em
saneamento na periferia, particularmente na Baixada Fluminense, com os programas
Reconstrucdo Rio e o Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara.

A gestdo de César Maia na prefeitura do Rio representou uma ruptura com a
gestdo anterior de Marcello Allencar, no que diz respeito a implementacdo dos
instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor e que seriam mais tarde
regulamentados pelo Estatuto da Cidade. Ao invés de promover a regulamentacao
dos instrumentos e diretrizes do Plano Diretor, a gestdo que se seguiu retirou as
mensagens que o Prefeito Marcelo Allencar jA havia enviado a Camara Municipal
nesse sentido. Ao mesmo tempo, por iniciativa de Luiz Paulo Conde, promoveu uma
nova abordagem de planejamento baseada na experiéncia de Barcelona, que havia
contratado uma empresa de consultoria para elaborar um Plano Estratégico com o
objetivo de preparar a cidade para sediar os Jogos Olimpicos de 1992, considerada
um “sucesso” do empreendedorismo urbano. A elaboragdo do primeiro Plano
Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro (PECRJ) em 1993-1995 - pela mesma
empresa de consultoria catald - marca a adocdo do que se poderia chamar de um
“urbanismo de resultados”, ou de “urbanismo de fragmentos”, com énfase em acodes
pontuais que teriam efeito multiplicador, como foi o caso do Projeto Rio Cidade.

Uma das principais propostas do primeiro Plano Estratégico foi a da
candidatura do Rio de Janeiro para sede dos Jogos Olimpicos, seguindo de forma
estrita 0 modelo de Barcelona. Embora essa primeira tentativa tenha fracassado, ela
€ retomada para o caso dos Jogos Panamericanos de 2007, sendo entdo bem-
sucedida. Todas as gestdes seguintes continuardo a trabalhar essa ideia que sera
finalmente realizada para a Copa do Mundo de Futebol Masculino FIFA de 2014 e

para os Jogos Olimpicos de 2016. O PECRJ €, portanto, resultado da implementagéo
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de uma agenda urbana predominante, montada por uma coalizdo de poder entre
diversos agentes orientados para a producdo de uma imagem da cidade a ser
consumida como mercadoria, buscando vendé-la no mercado global do city marketing.

O diagnéstico apresentado pelo PECRJ aponta Linhas Estratégicas a serem
adotadas e uma metodologia pré-estabelecida a partir da aplicacdo dos instrumentos
basicos do planejamento estratégico: identificar tendéncias, pontos fortes e pontos
fracos da cidade. Esses instrumentos visam a unificagdo das “opinides” sobre os
rumos da cidade em torno de um consenso dito natural. A metodologia imposta torna
o conteudo do plano “indiscutivel e incontestavel”, neutralizando o conflito antes
mesmo que ele se manifeste. As “diferencas” sdo apresentadas como expressdes
positivas da diversidade da cidade e a problematica da desigualdade é naturalizada
(PINA, 2017). O seu objetivo central é tornar o Rio de Janeiro “uma metrépole
empreendedora e competitiva, com capacidade para ser um centro de pensamento,
de geracao de negdcios para o pais e sua conexao privilegiada com o exterior (RIO
DE JANEIRO, 1995, p.23). Esse objetivo é divulgado como a “diretriz maior do plano”,
pois “revela a vontade e a determinacdo em buscar o compromisso entre a logica da
cidadania e a légica do mercado” (ibidem).

Além disso, o Plano Estratégico sera revisado e atualizado na segunda gestao
de César Maia (2005-2008) - o PECRJ Il divide a cidade em doze macrozonas e nao
considera as divisbes territoriais pré-existentes, como as definidas no PUB-Rio e
referendadas no Plano Diretor Decenal. Cesar Maia ira retomar a ideia da criacdo de
grandes equipamentos culturais com projetos assinados por arquitetos “de grife”, sob
o modelo do empreendedorismo urbano, visando a insercdo e a manutencdo da
cidade do Rio de Janeiro em posicdo de destaque na competicdo internacional e
nacional de cidades, buscando associa-la a uma imagem cosmopolita. Dessa forma,
a administracdo municipal aplicou recursos significativos em grandes projetos, como
o Museu Guggenheim, a Cidade do Samba e a Cidade da Musica. Em detrimento de
acOes gue objetivassem trazer beneficios diretos a uma parcela significativa da
populacdo carioca, investimentos publicos foram destinados a esses
empreendimentos, considerados atrativos para o capital proveniente do setor turistico

e de forte apelo politico®2.

32 |dealizado para ser implantado na area portuaria, o0 Museu Guggenheim foi objeto de grande
polémica, em funcdo do aporte financeiro destinado a sua construgcao. Apds uma acéo civil pablica
contra o investimento de recursos municipais para as obras, o projeto foi paralisado.
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O instrumento do Planejamento Estratégico Municipal, diferente do Plano
Diretor, que € previsto e exigido pela legislacao, resulta de uma opc¢ao de gestdo, que
corresponde a uma determinada concepcdo de planejamento aliado ao
empreendedorismo urbano e que se coloca em disputa com a concepgao de gestéao
democratica da cidade incorporada ao Plano Diretor. O instrumento das AEIS néo é
mencionado no PECRJ, néo fazendo parte do arcabougo das “linhas estratégicas”.
Dentre as tendéncias apontadas pelo PECRJ no que diz respeito a habitacdo
encontram-se o “direcionamento da construcao civil para imoveis de faixa de renda
mais alta; o crescimento da populacdo favelada e de loteamentos irregulares; a
progressiva informalidade nas novas construgdes” (ibidem, p.15). O Plano Estratégico
se limita a apontar como um dos pontos fortes da cidade o “entendimento das favelas
como bairros populares a serem incorporados a cidade”. Dentre os 161 projetos
apresentados no PECRJ, o programa de urbanizacdo de favelas “Favela-Bairro”
ganhou destaque como parte da estratégia “Rio Integrado”, que tinha como objetivo a
‘normalizagdo urbana” por meio da regularizagdo urbanistica, do desestimulo a
favelizagcdo e do incremento a constru¢éo de moradia popular (ibidem, p.25).

Deixando em segundo plano o planejamento normativo e promovendo a
desregulamentacéo urbanistica, a atuacdo da Prefeitura se caracterizou pela énfase
no projeto urbano em lugar do plano. Um outro elemento importante foi a defesa de
uma determinada no¢ao de “ordem” urbana, o que implicou na repressao a ocupagao
dita “irregular” dos espacos publicos (principalmente através do combate ao comércio
ambulante). Foi uma politica com impacto na opinido publica e principalmente na
classe média.

Em 2003, com a eleicdo de Lula para a Presidéncia, Cesar Maia se coloca
frontalmente como oposicao ao governo federal, ndo aderindo as propostas de politica
habitacional colocadas pelo Ministério das Cidades, seja a adesdo SNHIS, seja ao
PAC. Por fim, cabe ressaltar que, a partir dos depoimentos dos nossos entrevistados
pode-se identificar algumas diferencas entre o inicio e o final da “era Maia”. A mais
importante diz respeito a forma de gestdo, que abandona os principios da
competéncia técnica e administrativa em prol de aliancas politicas, cedendo cargos
para politicos que ndo dispdem de competéncia técnica e que acabam por subordinar
as politicas publicas a interesses politicos eleitorais. Tal foi o caso da Secretaria

Municipal de Habitacdo, como veremos.
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5.2 Politicas, Programas e Estruturas administrativas

e 5.2.1 Governo do Estado

Durante todo esse periodo (1993-2008) a atuacdo do Estado no campo
habitacional & residual. A crise econémica da CEHAB se combina com a sua
fragilizacdo institucional, sendo frequentemente subordinada a interesses politicos e
clientelistas. Durante o Governo Brizola, a CEHAB atuou de forma complementar nos
grandes projetos de saneamento na Baixada, fazendo reassentamento de familias
atingidas por enchentes ou o deslocamento de populacdes ribeirinhas atingidas por
projetos de drenagem. J4 no governo Garotinho houve um grande programa
habitacional que prometia “casa a 1 real’, e que construiu grandes conjuntos
habitacionais em éareas periféricas e com graves problemas de inser¢cdo urbana,
denominados Nova Sepetiba I, Il e lll. Os projetos eram de baixa qualidade, os
assentamentos se fizeram em areas com fragilidade ambiental e demonstram uma
certa perda de capacidade técnica e institucional na esfera governamental estadual.

O Unico momento destoante nessa analise ocorre quando Conde é vice-
governador durante o mandato de Rosinha Garotinho. Nesse contexto, ele vai
desenvolver um projeto de urbanizacdo para a favela Dona Marta e também um
concurso de ideias para a Rocinha, promovido em convénio com o IAB-RJ. Foi o
projeto vitorioso nesse concurso que forneceu as bases para a intervencao do PAC,
na gestao seguinte.

Com a retragcdo do Estado, o municipio assume um papel fortemente
protagonista e, mesmo em uma gestado conservadora, afinada com os principios do
planejamento estratégico, do empreendedorismo urbano e do urbanismo de
resultados, como foi a de Cesar Maia, a urbanizacado de favelas tera centralidade ao

longo de todo o periodo, como veremos.

e 5.2.2 Governo Municipal

Em 1992, a partir da aprovagao da Lei Organica Municipal, a Prefeitura da inicio
ao processo de elaboracao do Plano Diretor (PD92), que viria a ser tido como modelo
para outras cidades brasileiras, dando tratamento considerado bastante progressista
as questdes abordadas em seu texto.

Mobilizando uma equipe que reunia técnicos de varias secretarias, sob a
coordenacdo da arquiteta urbanista Vera Rezende, servidora na SMU, foram

organizados 5 grupos de trabalho que deveriam elaborar diagndsticos e propostas
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sobre temas especificos e com uma metodologia aberta a participacdo popular. Os
temas escolhidos foram: Habitacdo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdémico,
Transportes e Saneamento. Além destes grupos tematicos, havia também um corpo
de técnicos dedicados a discussao do uso do solo e de diretrizes espacializadas para
a ocupacao das areas.

O grupo de habitacéo era coordenado por Marcia Bezerra, que havia trabalhado
anteriormente no Programa Cada Familia um Lote e por Fernando Cavalieri, do
IplanRio, que vinha trabalhando no cadastro de favelas. Ficou no &mbito desse grupo
o desenho da proposta de instrumentos como o solo criado e o imposto progressivo —
gue ainda ndo haviam sido regulamentados na cidade do Rio de Janeiro. No processo
de discussado evidenciou-se a oposicdo de agentes do setor imobiliario, contrarios a
estes instrumentos.

No capitulo de habitacdo, o PD92 propde uma politica habitacional ampla, com
énfase na urbanizacéo de favelas e regularizacdo de loteamentos, institui as Areas
Especiais de Interesse Social e cria o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano,
que deveria receber os recursos oriundos da aplicacdo do solo criado. O debate
legislativo do PD92 é acompanhado por representacao da sociedade civil, organizada
no Férum de Acompanhamento do Plano Diretor, que tera voz ativa no plenéario da
Camara Municipal. O Plano Diretor foi aprovado no final de 1992, ja no periodo de
transicdo da gestdo municipal.

Eleito, Cesar Maia nomeia Luiz Paulo Conde para a SMU. Arquiteto urbanista
conceituado, professor da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ e ex-
presidente do IAB, Conde teve um consideravel espaco para propor programas e
acOes que tiveram destaque na gestdo de Maia. Entre eles, destaca-se o Programa
Rio-Cidade, voltado para revitalizacdo dos centros de bairro. O Programa foi
construido a partir de uma parceria com IAB-RJ, que organizou um concurso de ideias,
selecionando escritorios de arquitetura que foram contratados pela Prefeitura para
desenvolver os projetos urbanos para as areas selecionadas. Esse programa, junto
com o Favela Bairro, acabou por angariar um forte apoio da categoria dos arquitetos
ao governo Maia, ampliando a sua legitimidade.

Para desenvolver as propostas no campo da habitagdo, Conde convocou

Sérgio Magalhaes, arquiteto urbanista com experiéncia em projetos de habitacdo de
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interesse social, também atuante na FAU/UFRJ e com passagem pelo IAB%3. Para
definir a politica habitacional, os programas e a estrutura institucional®*, dentro das
diretrizes estabelecidas no Plano Diretor, a nova gestdo criou o GEAP (Grupo
Executivo de Programas Especiais de Trabalho de Assentamentos Populares) em
agosto de 1993, coordenado por Sérgio Magalhdes e contando com participacao de
representantes da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), da Secretaria Municipal
de Obras e Servigcos Publicos (SMO), da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMDS), da IplanRio, da Riourbe, da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e
da Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), tendo sido elaborado e encaminhado ao
Prefeito o documento: “Diretrizes da Politica Habitacional”’, que sintetizava as
principais propostas elaboradas pelo grupo.

Havia na época uma ideia de que as politicas habitacionais ficassem sob a
responsabilidade da SMU, que tinha capitaneado a elaboracdo do Plano Diretor,
através da criacdo de superintendéncia especifica. Ao final, optou-se pela criacdo, em
marco de 1994, da Secretaria Extraordinaria de Habitacao que seria transformada, em
dezembro do mesmo ano, em Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH). O quadro
técnico foi composto principalmente por funcionarios e técnicos da SMDS que
trabalhavam no Projeto Mutirdo (que € incorporado pela nova Secretaria), por uma
parte dos quadros da SMU que lidavam com loteamentos, por técnicos da Riourbe e
de outros 6rgaos. Assim, a parte relativa a urbanizacdo de favela e aos programas
com a populagdo em situacdo de rua foi para nova Secretaria, permanecendo na
SMDS o quadro de funcionarios que trabalhava com as politicas voltadas para
criancas (notadamente o acesso a creches), adolescentes e idosos.

A Secretaria Municipal de Habitacdo era composta em 1996 por uma
Subsecretaria, uma Secretaria Executiva da Comissao de Assuntos Fundiarios, uma
Assessoria Especial, 3 coordenadorias e as geréncias dos diversos programas.

A proposta de criagcdo da SMH estabelecia que ela deveria funcionar com base
em um modelo em que os programas teriam geréncias dedicadas e independentes

gue se serviriam de uma estrutura de suporte montada na Secretaria. Essa estrutura

33 Sérgio Magalhaes viria a ocupar o cargo de Secretario Municipal de Habitacao da cidade do Rio de
Janeiro entre os anos de 1994 e 2000.

34 As informagBes presentes neste item derivam, em grande medida, do relatério de Pesquisa
Municipalizagdo da Politica Habitacional — o caso do Rio de Janeiro, elaborado pelo Observatério das
Metropoles em 1998. Essa pesquisa levantou as fontes documentais e realizou entrevistas com o0s
técnicos da SMH.
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era composta por 3 coordenadorias: (a) Coordenadoria de Urbanizacdo Comunitéria,
agrupando todos os engenheiros, técnicos e funcionarios que participaram do Projeto
Mutirdo; (b) Coordenadoria de Reassentamento e A¢cao Emergencial, concentrando
todos os trabalhos dos assistentes sociais, profissionais da area social que lidam com
populacdo em situacao de rua, reassentamento e cadastramento; (c) Coordenadoria
de Regularizacdo Fundiaria, com advogados e assistentes sociais.

Mesmo com a criagdo da SMH, mantém-se a estrutura do GEAP que
acompanha a implementacdo dos programas. O Grupo em 1996 era composto por
representantes da SMH, da SMU, da Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), da SMO,
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), da SMDS, da PGM, do IplanRio,
da Riourbe e da Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb). Além destes
orgaos, participaram da implantacdo dos programas a Secretaria Municipal de
Educacao (SME), a Secretaria Municipal de Esportes e Lazer, a Secretaria Municipal
de Saude (SMS), a Secretaria Municipal de Cultura (SMC), a Fundacdo Parques e
Jardins, a Fundacdo Rio Luz, a Geo-Rio, a Defensoria Publica do Estado, a
Companhia estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE) e a Light.

Esses Orgaos participam de programas ou acdes especificas, por exemplo, a
Defensoria participava das atividades do Nucleo de Regulariza¢do de Loteamentos.
O IplanRio tem uma participa¢do muito importante por ser o 6rgao responsavel pelo
cadastro de favelas, que serd constantemente aperfeicoado. Como parte da
terceirizacdo interna das demandas da SMH, a Riourbe se encarregava da licitagéo e
da fiscalizacdo de parte das obras gerenciadas pela SMH, além de ter participado
como parceira na execucao do Favela-Bairro. Além do cadastro, o IplanRio contratava
levantamentos aerofotogramétricos, servigos de topografia, projetos de arquitetura e
urbanizagéo.

O que se evidencia é que o modelo de gestao adotado buscava a “gestéao
matricial”, com a integracdo de 6rgaos (inclusive de fora da Prefeitura) e de fun¢des,
sendo as atividades fins organizadas em programas com geréncia propria. Também
€ importante notar como 0 acumulo de experiéncias das equipes técnicas,
acumuladas na década anterior, foram fundamentais para que a Prefeitura
conseguisse montar um conjunto ambicioso de programas com resultados a curto
prazo.

A politica habitacional foi estruturada em torno de 6 grandes programas,

estabelecendo quase sempre ag¢les integradas aos recursos disponiveis: (a)
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Programa Regularizacdo Urbanistica e Fundiaria de Loteamentos de Baixa Renda
(objetivo: recuperacao da legalidade dos loteamentos irregulares e clandestinos); (b)
Programa Favela-Bairro (objetivo: integracdo urbanistica e social das favelas); (c)
Programa Regularizacdo Fundiaria e Titulagdo (objetivo: extensdo do direito de
propriedade); (d) Programa Novas Alternativas (objetivo: revitalizacdo de habitacdes
coletivas / corticos); (e) Programa Morar Carioca (objetivo: mudancas na legislacéo e
financiamento imobiliario para aquisicdo da casa prépria por funcionarios municipais);
e (f) Programa Morar Sem Risco (objetivo: eliminacdo das ocupacdes sob viadutos).

Como mencionado acima, cada um dos programas que compunham a politica
habitacional do Rio de Janeiro tinha uma geréncia de referéncia, com uma estrutura
minima, utilizando como apoio a estrutura de suporte. Em termos ideais, cada gerente
fazia seu planejamento e formulava sua programacéao, que depois era distribuida para
as coordenadorias que se adaptavam as necessidades dos programas. Para viabilizar
a manutencao das frentes de obras ja em curso no ambito do Projeto Mutiréo e que
foram incorporadas pela Secretaria, foram terceirizados os servigos de geréncia de
obras.

Dentre os programas acima descritos, o Programa de Regularizacdo de
Loteamentos herda a estrutura do Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos,
originalmente situado na Procuradoria do Municipio. J& para o Programa Favela Bairro,
foi realizado um convénio com o IAB-RJ para a realizacdo de um concurso publico
para elaboracdo da metodologia de intervencdo. Dentro do mesmo convénio estava
também a realizacdo do concurso para o Projeto Rio-Cidade.

Para a primeira etapa do Favela Bairro foram escolhidos 17 assentamentos, de
porte médio (entre 500 e 2500 domicilios) a partir de uma matriz que buscava evitar a
selecéo de casos de urbanizacdo mais complexa, mas que contemplava as caréncias
de infraestrutura e indicadores de pobreza. Nesse momento, a Prefeitura contava
apenas com recursos proprios para desenvolver o programa. A partir da realizacao do
concurso e da selecdo das equipes, sao atribuidos assentamentos a cada equipe que
desenvolve o projeto de intervencéao, a partir de uma metodologia que incluia o dialogo
com a populacao local.

Cabe ressaltar que ndo houve em nenhum momento um amplo processo de
mobilizacdo e de participacéo, ficando este restrita a discussdo com as equipes

terceirizadas, sobre questbes de projeto.
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A partir do lancamento do programa, a Prefeitura consegue atrair o interesse
do BID para financiar as suas acdes, o que tornou possivel ampliar o escopo do
programa, que passou a ter como horizonte de intervencdo 60 assentamentos. Uma
das questbes levantadas pelo BID, na época, como obstaculo ao financiamento era a
irregularidade fundiaria das areas, razéo pela qual o Banco colocava a exigéncia de
gue se realizasse a regularizacdo antes da urbanizacédo. Nesse sentido, a delimitacédo
das AEIS pelo Plano Diretor foi fundamental. Segundo o depoimento de Marcia

Bezerra (dado ainda na pesquisa anterior voltada para o balango do PAC Favelas):

Montamos um desenho que comecgava com a AEIS, e agregava a legislagéo
e o reconhecimento de logradouros ... na época a procuradora geral do
municipio era a SoOnia Rabello e a gente montou uma estratégia de
convencimento de que com a definicdo da AEIS, com o PA (Projeto de
Alinhamento Aprovado), com o reconhecimento de logradouros, havia
garantia desse investimento (...) sem a preocupagao “vai investir em area
privada” e sem a necessidade de que o terreno fosse desapropriado, aquela
histéria toda. Entdo, se construiu uma tese de super sucesso: a “afetagéo
fatica ao patrimbénio publico” dos logradouros existentes, porque a
urbanizacdo de favelas no Favela Bairro era em areas publicas. A Sénia
endossou e ajudou essa tese — ela colocou um aluno acho que do mestrado
€ que escreveu conosco isso — e foi fundamental para o financiamento. Entéo,
a AEIS teve uma importancia significativa na viabilizagcdo do financiamento
para urbanizacdo de favela no Rio.

O depoimento de Anténio Augusto Verissimo da algumas informacgfes extras
sobre como foi a aproximacao com o BID e como o escopo se expandiu para incluir a

regularizacdo de loteamentos.

Essa relagdo com a BID se iniciou na Secretaria de Obras. Vicente Loureiro
foi quem comegou a montar esse projeto para trazer recursos do BID para a
Prefeitura do Rio. N&o era nada parecido com o Favela-Bairro ndo. Era algo
mais para Pr6 Sanear, com foco em urbanizacdo, mas essa urbanizacao para
resolver problemas de agua, esgoto, drenagem, etc. Quando o César Maia
cria 0 GEAP (Grupo Executivo de Assentamento Populares) e coloca o Sérgio
Magalhdes para ser o coordenador, o Sérgio toma conhecimento desse
movimento que a Secretaria de Obras estava fazendo, obviamente conversa
com o Conde e fala: “Vamos trazer isso pra dentro do GEAP, discutir isso
aqui’. O Conde convence o César Maia a trazer esse tema para dentro do
GEAP e o Sérgio vé uma possibilidade de fazer um monte de coisas com
esse recurso. Quando ele vem pro GEAP, a gente comeca a desenhar o
programa Favela Bairro Popular. A gente pega esse documento inicial, que
foi pensado para o BID, e faz toda uma reestruturacdo focando em
urbanizacao de favelas. Esse era o foco do Sérgio. Loteamento nédo estava
na pauta (...) Foi um trabalho nosso de convencimento do José Brakarz3 ir
convencer o Sérgio, porque eu ndo estava com essa capacidade [risos],
entdo o Brakartz convenceu e nés ficamos com 20% dos recursos do Banco
Interamericano, do PROAP para loteamentos.

35 Representante do BID que estava negociando o convénio com a Prefeitura.
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Assim. o Programa Regularizacdo de Loteamentos e o Programa Favela-Bairro
passaram a ser financiados com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), com contrapartida local do Municipio do Rio de Janeiro
através do Programa de Urbanizacdo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro
(PROAP-RIO).

Coordenado pela SMH, o programa visava dotar de infraestrutura urbana e
servigos sociais minimos assentamentos populares de baixa renda e foi financiado
com recursos do BID (US$ 180 milhdes) e Prefeitura (US$ 120 milhdes), segundo
contrato assinado em 08/12/1995, com término previsto para 08/12/1999. Os
investimentos do programa abrangeram a implantacdo de rede de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, sistema viario, drenagem, coleta de lixo, iluminacéo de
ruas, reflorestamento, creches, centros comunitarios, pracas e areas de esporte e
lazer, reassentamento e regularizacdo urbanistica e fundiaria.

Os componentes do Programa sao:

1) Urbanizacdo de favelas (US$ 192 milhdes) - Realizacdo de obras de
urbanizacdo e prestacdo de servigos sociais, iniciativas preliminares de
regularizacdo urbanistica e fundiaria em 60 favelas, beneficiando 220.000
pessoas.

2) Regularizagdo de Loteamentos (US$ 48 milhdes) - Implantagéo de infra-
estrutura urbana béasica e de servigcos urbanos, assim como iniciativas
preliminares de regularizacdo fundidria para loteamentos atualmente
inscritos no Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos. As obras de
infraestrutura deverdo atender cerca de 135 loteamentos que carecem dos
servigos minimos para serem regularizados.

3) Monitoramento, educacédo sanitaria e desenvolvimento institucional (U $3
milhdes). E composto por:

a. Monitoramento e Avaliacdo do PROAP-RIO (U$ 890,000.00)
operado pelo IplanRio;

b. Educacdo Sanitaria e ambiental (U$ 400,000.00) executado pela
SMH;

c. Desenvolvimento Institucional, dividido entre SMH (US$ 400,000.00)
- treinamento e capacitacéo de cerca de 50 profissionais da SMH em
processo de licitacdo, contratacdo de obras e servicos,

gerenciamento de projetos, supervisdo e monitoramento de contratos
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e execucao de obras e servicos - e SMDS (US$ 1,310,000.00) -
incluindo verbas para fortalecimento institucional, implementacéo de
um sistema de acompanhamento nutricional, estudo de alternativas
pra servicos de cuidado infantil e avaliacdo do sistema atual e
seminarios sobre geracdo de renda, este ultimo fornecendo

treinamento e apoio para a mobilizacdo de ONGs e do setor privado.

FIGURA 10: Mapa das favelas e dos loteamentos irregulares e clandestinos do Rio de Janeiro com
destaque para 0os macicos e mananciais, produzido pelo Iplan-RIO, na década de 1990.
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Um elemento importante a ser considerado € que desde as primeiras
intervencdes foram excluidos do escopo do Favela Bairro os projetos em areas de
risco. A concepcédo do entdo Secretario, segundo depoimentos colhidos pela pesquisa,
era que o tratamento urbanistico dessas areas e 0s reassentamentos necessarios
deveriam ser feitos no ambito do Programa Morar sem Risco. Isso acabou por gerar
problemas posteriores, com a ocorréncia deslizamentos de encostas em favelas que
ja haviam recebido obras do Favela Bairro.

Originalmente destinado ao atendimento as favelas de porte médio, o programa
se desdobra, na gestédo de Luis Paulo Conde (1997-2000), em dois outros: o Bairrinho
e o Grandes Favelas que, com objetivos similares, buscam ampliar a gama de
intervencgdes. O Bairrinho era focado em favelas com menos de 500 e mais de 100
domicilios e interveio em 39 assentamentos. J& o Grandes Favelas, focado em
assentamentos com mais de 2500 domicilios, atuou em 5 favelas sendo que apenas
3 tiveram chegaram a etapa de realizacao de obras. O Grandes Favelas contou com
financiamento da Caixa e o Bairrinho teve cinco de suas intervencdes financiadas pela
Unido Europeia, dentro do programa de Apoio as Populacbes Desfavorecidas da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (APD-RI0).
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FIGURA 11: Mapa de indicacdo das areas de intervencdo do Programa Favela Bairro, com destaque
para as AEIS instituidas no mesmo periodo.

AREAS DEFINIDAS COMO AEIS E INTERVENGOES DO FAVELA
BAIRRO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (1994 A 2020)
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O Programa Favela Bairro foi considerado bem-sucedido pelo BID, tomado
como modelo a ser seguido de intervencdo em assentamentos precarios em alguns

paises periféricos e em outras cidades brasileiras.

The Rio de Janeiro urban improvement program (898/0OC-BR), or 'Favela
Bairro' as it is widely known, has provided a solid framework for the city's
urban and social policies and has had a significant demonstration effect for
other jurisdictions. The purpose of the program was to assist some 55 favelas
and eight unregistered subdivisions by providing integrated urban and social
services. The municipality committed 95% of the program's total funds
(US$350 million counting the increase in the original counterpart) over four
years, benefiting approximately 220,000 people. The program has established
a new model for integrated urban interventions with controlled costs2 and a
high degree of effectiveness. The concept adopted for barrio improvement
represents a step forward in the field of urban development that integrates
multi-sector actions with a territorial focus and direct impacts on health, social
welfare and housing. This permits local governments to design strategies to
systematically solve their problems of informal urban growth, poverty and
social marginalization. (BID, [20087])

Segundo a avaliagao final do BID sobre o PROAP | (BID, 2007);

O PROAP | encerrou-se em dezembro de 2000, alcancando quase a
totalidade das metas contempladas, as que posteriormente foram concluidas
com recursos do PROAP I, incluindo a conclusao da tarefa mais complexa
de regularizacdo urbanistica e de propriedades. O PROAP | concluiu 284
obras em 38 favelas e as obras em 8 loteamentos, beneficiando uma
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populacdo de 262.000 pessoas (20% a mais que previsto). Entre os
resultados ndo previstos, o Programa avancou na implementacdo dos
POUSOs, criou os Garis Comunitarios, e avancgou para formalizar a criacéo
dos Agentes Comunitarios.

Um resumo dos investimentos do PROAP | aparece no quadro abaixo.

TABELA 4: indices do Programa Favela-Bairro (12 etapa — 1994-2000). Fonte: IplanRio, SMH,
Observatério das Metropoles (IPPUR/UFRJ), Fase.

Favela-Bairro Bairrinho Grandes Favelas
(de 500 a 2.500 (de 100 a 500 (mais de 2.500 Total
domicilios) domicilios) domicilios)
Levantamento topografico - 22 - 22
Projetos a iniciar 25 9 - 34
Projeto em andamento - 8 2 10
Projetos concluidos - - - -
Obras a licitar 2 2 - 4
Obras a iniciar 5 1 - 6
Obras em andamento 43 13 3 59
Obras concluidas 36 6 - 42
Total 111 61 5 177
Populagdo beneficiada 444.500 hab. 73.454 hab. 158.083 hab. 676.037 hab.
PCRJ/OGU/CEF /
Fonte de recursos PCRJ/BID Unido Européia / PCRJ/CEF -
ONG Come Noi
Investimento (em reais) 544.195.940,90 | 28.430.768,14 21.874.920,79 594.501.629,83
Comunidades beneficiadas 111 61 5 177

Passados cinco anos do primeiro empréstimo, foi assinado no ano de 2000 um
novo contrato com o BID para a realizagdo do PROAP-RIO I, relativo ao periodo 2001-
2004, com a liberacdo de mais US$ 300 milhdes e a contrapartida municipal de
US$ 120 milhdes. Com idéntica engenharia financeira, que incorporava cerca de
US$ 7 milhdes para a complementagdo de obras ainda do contrato anterior, 0 escopo
do programa foi ampliado, visando a desenvolver um “projeto integrado” com o
objetivo de “dotar os assentamentos de infraestrutura urbana e servigos sociais
basicos, regulariza-los e integra-los a cidade, proporcionando o desenvolvimento de
suas criangas e adolescentes, e a geracao de oportunidades de trabalho e renda”,
contando com quatro componentes: urbanizacdo integrada (SMH); atencdo as
criancas e adolescentes (SMDS); trabalho e renda (SMTb); e desenvolvimento
institucional (SMH, SMDS, SMTb, SMU). Nas intervenc¢des, foram incluidas as favelas
do programa Bairrinho e do programa Grandes Favelas. Além disso, foi ampliado o

limite de realocacdo para desadensamento, de 5% para 8%3¢. O PROAP Il foi

36 O limite de 5% de reassentamentos para desadensamento havia sido instituido pelo BID mas era
considerado inviavel pelos técnicos da Prefeitura dada a natureza dos terrenos em que se encontram
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implementado, estendendo-se até o0 mandato seguinte de Cesar Maia, que comecou
a negociar a terceira etapa do Programa com o BID. O contrato, no entanto, so foi
assinado na gestéao de seu sucessor, Eduardo Paes.

Segundo a avaliagdo do BID em relagéo ao PROAP I,

Dos investimentos em custos diretos, 84% foi previsto para urbanizacéo de
52 favelas e 5 loteamentos, beneficiando diretamente um nimero estimado
de 56,000 familias de um universo de mais de 300,000 pessoas. Com 0
incremento continuo da taxa de cambio US/BRL de 1:1,73, em marco de 2000,
para 1:2,90 em marco de 2004, foi possivel aumentar as metas do Projeto,
entretanto, a ampliac@o repercutiu no prazo de execucédo, prorrogado em 24
meses. Porém, no periodo de marco de 2004 até a sua finalizacdo, o Projeto
foi afetado pelo fenbmeno inverso da queda da taxa cambial para 1: 2,15 na
atualidade. Até o final de Setembro de 2006, o PROAP Il atendeu 75,796
familias em 62 favelas e 16 loteamentos com projetos de urbanizacéo
integrada, superando as metas previstas. Um dos loteamentos foi excluido,
por ndo atender os critérios de selecdo. No momento do ultimo desembolso,
obras em oito favelas e dois loteamentos ainda estavam em execucao tendo
a conclusdo prevista até o final do ano, financiadas com recursos da
contrapartida local. Quanto a regularizacéo fundiaria, 86% dos projetos com
obras concluidas estavam com o processo de alinhamento e reconhecimento
de logradouros publicos em andamento, o qual obrigatoriamente precede a
possibilidade de finalizar a inscricdo dos domicilios no cadastro imobiliario. O
custo médio dos investimentos por domicilio na urbanizagéo das favelas do
PROAP Il ficou em US$ 2.752, sendo 28% inferior ao valor médio de
US$ 3.800 previstos no Regulamento Operativo. Por outro lado, o custo
médio na urbanizac¢ao dos loteamentos ficou em US$ 4.060, 56% superior ao
custo médio, decorrente de investimentos adicionais ndo previstos
originalmente.

Durante a reunido de avaliagcdo dos cinco anos da Agenda Habitat I, desde a
Conferéncia Internacional sobre assentamentos humanos (Istambul, 1996), o entdo
prefeito da cidade, César Maia, buscando maior representatividade internacional,
assumiu o compromisso de lancar no Rio de Janeiro a Campanha Mundial de
Regularizacdo da Moradia. O que veio a gerar, no ambito municipal, a criacdo da
Equipe Macrofuncional E-solo, tendo por objetivo “legitimar e institucionalizar as
atividades para implementacdo de um Programa de Regularizacao e Titulacdo de
Assentamentos Populares” (Decreto n. 19.646/2001). Contando com quatro
programas destinados a regularizacao fundiaria na sua estrutura (de Regularizacao
de Loteamentos e Titulacdo; de Regularizacdo de Favelas e Titulacdo; de
Regularizacdo e Titulacdo de Assentamentos, promovidos pelo municipio; e de
Regularizacdo de Conjuntos Habitacionais e Titulacdo), coube a SMH a funcéo
gestora da Equipe E-solo. Com diretrizes especificas, abrangendo a regularizacao

esse assentamentos, com alta declividade e com areas de risco exigindo um ndmero maior de
reassentamentos.
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urbanistica, administrativa, fiscal e de registro, foram eleitos como projetos prioritarios
dessas acdes a favela Quinta do Caju, na area portuaria da cidade, e a favela Parque
Royal, localizada na llha do Governador, ambos em terrenos da Unido repassados ao
municipio. Posteriormente, foi acordado um convénio entre a prefeitura e o Escritério
Regional para a América Latina e o Caribe (Rolac), do Programa das Nac¢des Unidas
para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat), voltado para trabalhos direcionados
para a regularizacdo fundiaria de favelas e loteamentos que tivessem a regularizacéo
urbanistica concluida, de acordo com o contrato do BID.

Em que pese essa iniciativa, é notavel que a regularizacdo urbanistica e
fundiaria nunca foi assumida como prioridade nos programa de urbanizacdo de
favelas no Rio de Janeiro, tendo as intervengbes do PAC como momento de
importante inflexdo a ser tratado nos proximos tépicos. Aparentemente, ha uma
concepcao entre os técnicos do servico publico de que se trata de um processo muito
dificil, complexo e que raramente se consegue concluir. Como aparece no depoimento

de Marcia Bezerra:

Na verdade, isso vem da minha experiéncia particular no Cada Familia, Um
Lote. (...). Eu j& tinha algumas certezas (acho que sdo certezas porque
continuam até hoje): eu tinha certeza de que a gente ndo podia se
comprometer dentro do programa de financiamento pra fazer regularizacdo
fundiaria. E levamos essa discusséo para o BID. Eu sempre falo isso, eu ndo
posso me comprometer a fazer uma coisa que eu vou ter que depender de
uma outra pessoa. Tem que combinar com 0s russos.... E diferente fazer uma
obra em via publica, vocé nao precisa perguntar a ninguém, mas quando vocé
trata de regularizagdo fundiaria até a titulagdo ou usucapido, o que seja, é
sempre um contrato. Se néao tiver a vontade do outro lado, a pessoa ndo vem,
nao faz, ndo existe. Entdo, tinhamos essa ideia la atrds e conseguimos
convencer o BID (...) eles estavam preocupados com aquela questdo de
investirem em alguma coisa e pararem a obra porque o dono da terra disse
gue ndo podia. Mas eles aceitaram no Favela Bairro | esse pacotinho:
reconhecimento de logradouro, PA, legislacdo e AEIS como acbes da
regularizacé@o fundiaria. [Pergunta: A Prefeitura ou o BID?] O BID, o agente
financiador. No Favela Bairro Il — o Favela Bairro | foi pequeno em termos de
tamanho - cresceu muito e pudemos desenvolver um pouco mais... sempre
h& essa presséao para fazer regularizacao fundiaria, qualquer um que assume
vai fazer regularizacao fundiaria... ai, no Favela Bairro I, antes da assinatura,
construimos um passo a frente no que tinha sido proposto no I: construimos
a ideia da regularizacdo urbanistica, a regularizagdo administrativa das
edificacdes, regularizacdo fiscal e a preparacdo de tudo para que pudesse
haver a regularizacdo registraria, que é a pessoa obter o seu titulo de
propriedade ou outro instrumento que for. Fomos a Washington [no BID]
defender essa ideia da regularizacdo urbanistica, porque todos esses trés
niveis de regularizacdo sao da alcada total do municipio, ndo precisa de
ninguém pra isso. Ai sim, ifamos avancar em tudo, avancar em cadastro, so
ndo nos comprometiamos de todos terem o titulo de propriedade ou qualquer
coisa do género. Tivemos sucesso. (...) Entdo, no Favela Bairro I,
conseguimos um desenho de ndo chegar até a titulacdo dentro de um
contrato, ... conseguimos levar essa ideia (ja estou avancando um pouquinho)

71



pro PAC no inicio, quando estava a Raquel [Rolnik]37 |4, nos primeiros
contratos de PAC ndo tinha essa exigéncia da titulagdo atrelada ao
financiamento da urbanizacgdo... eu defendia, eu brigava, “ndo pode se exigir
dos municipios isso, ndo vai dar certo, os municipios vé&o ficar
inadimplentes”... conseguimos nos primeiros contratos manter esse mesmo
nivel que a gente tinha proposto para o Favela Bairro, mas isso no Rio. Em
outros lugares, acho que néo se tinha dimensdo do que era regularizagédo
fundiaria em favela e assinaram milhares de contratos.

A Prefeitura, entdo, nao priorizou a titulacdo aos moradores das areas sob
intervencdo do Favela-Bairro, porém criou uma estrutura administrativa para, entre
outras atribui¢des, realizar a regularizacdo urbanistica dos assentamentos: os Postos
de Orientacdo Urbanistica e Social (POUSOSs).

Os POUSOs foram criados no ambito da SMH, motivados pelas melhorias
urbanisticas nas favelas beneficiadas com o Favela Bairro e a intencdo de manté-las
com a presenca continua de equipes técnica em escritorios montados nas favelas.
Segundo Tania Albuquerque (2008, p.12), Coordenadora de Orientacdo e
Regularizacdo Urbanistica que esteve a frente desta iniciativa, na época existia uma
preocupacao sobre qual destino tomariam estas areas urbanizadas apds o0s projetos
e investimentos de obras, uma vez que algumas favelas ja vinham sofrendo com perda
de qualidade e aumento da precariedade e irregularidade.

O Decreto de criacdo dos POUSOs (n° 15.259 de 1996)38 apresenta como
justificativa a necessidade de consolidar e integrar os “novos bairros” resultantes dos
investimentos em urbanizacdo do Programa favela Bairro, a cidade “formal”,
assegurando a continuidade e preservacao dos equipamentos e melhorias urbanas
implantadas. Segundo o artigo 3° do Decreto, além de garantir a preservacao dos
espacos publicos e controlar a expansédo das edificacdes, tanto horizontal como
verticalmente, o trabalho do POUSO também consistia em evitar novas construcdes
em areas de risco. Este mesmo artigo previu uma cooperagcao dentro da estrutura
administrativa da Prefeitura, onde diversas Secretarias deveriam se articular para
solucionar os “problemas” afetos as questdes urbanisticas, prevendo funcdes de

cunho social, ambiental e urbanistico, da seguinte forma:

| - caberd a SMH a coordenacédo geral dos POUSOs;
Il - caberd a SMU a elaboracdo da legislagcéo para essas comunidades;

37 Raquel Rolnik, arquiteta urbanista, foi Secretaria Nacional de Programas Urbanos do Ministério das
Cidades entre os anos de 2003 e 2007.

%8 Os POUSOs foram criados pelo Decreto n® 15.259 de 14/11/1996 apesar de funcionarem
efetivamente a partir de 16/04/1997 quando a Lei n® 2.541 criou a Coordenacdo dos POUSOs
integrando a estrutura da SMH.
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lll - cabera a SMDS a execucdo dos programas sociais, responsavel pelo
atendimento a infancia, ao adolescente e a terceira idade, como creches e
programas de geracao de renda;

IV - cabera a SMO, através de seus 6rgaos especificos DGVU, GEO-RIO,
RIO-LUZ e DGPR, a conservacgédo do espago publico, as obras de contencao
de encostas, a iluminagdo publica e 0 acompanhamento dos projetos viarios,
estruturais e de drenagem, respectivamente;

V - cabera a SMEL a manutencédo das quadras de esporte e a promoc¢ao de
atividades esportivas;

VI - cabera a SMAC o programa de reflorestamento, bem com atividades de
educacdo ambientar, e a Fundacdo Parques e Jardins o trabalho de
arborizacdo e manutencao de pracas e jardins.

Dentre as competéncias dos POUSOs estavam ainda o desenvolvimento de
processos educativos a populagcdo, voltados para 0s novos servicos urbanos
ofertados, e a sensibilizacdo dos moradores quanto ao controle urbanistico, buscando
que a proépria populacao ajudasse os técnicos a “fiscalizar” o surgimento de novas
construcBes e as reformas nas moradias existentes (SNPU, 2005). Além destas
funcdes, os POUSOs também deveriam promover o planejamento urbano integrado
com a populacdo nas areas que haviam sofrido intervencdes urbanas, através de
mapeamentos locais, reconhecimento de logradouros, proposituras de leis de uso e
ocupacdo do solo, bem como conceder o habite-se e licenciar obras nas &reas
urbanizadas (SNPU, 2005).

O primeiro POUSO foi instalado no Parque Royal, seguido do POUSO de
Ferndo Cardim, sendo compostos por equipes multidisciplinares que contavam com
arquitetos, engenheiros, assistentes sociais, estagiarios e agentes comunitarios. Apos
estas duas primeiras areas, o Programa seguiu para as favelas de Ladeira dos
Funcionarios e Pargue Sdo Sebastido (Caju), Chacara Del Castilho, Mata Machado,
Trés Pontes, Morro da Fé (Vila da Penha), Morro Unido (Coelho Neto) e Canal das
Tachas e Vila Amizade que ficam no Recreio dos Bandeirantes (ALBUQUERQUE,
2008, p.14).

Magalhdes (2013, p. 84-860) identifica quatro periodos na trajetoria dos
POUSOs, sendo o primeiro de 1996 a 2000, que teria sido o auge do Programa
guando foram entregues os primeiros lotes de certiddes de habite-se, bem como foram
editados os atos de reconhecimento de logradouros e normas de uso e ocupacgéao do
solo em quatro favelas: Parque Royal, Ferndo Cardim, Trés Pontes e Quinta do Caju.

O segundo periodo seria de 2001 a 2002, correspondente ao segundo mandato
do prefeito César Maia, onde ocorreu a criagao da equipe E-solo o que gerou, segundo

Magalhées, indefini¢cdes e incertezas sobre os destinos e rumos dos POUSOs.

73



O terceiro periodo seria de 2003 a 2008, quando o POUSO ¢ transferido para
a estrutura administrativa da SMU através do Decreto n°® 22.982 de 04/06/2003. O
autor aponta que neste periodo o numero de postos de POUSOs avangou
significativamente uma vez que, com a criacdo do Ministério das Cidades em ambito
federal, surgiu o Programa Nacional de Regularizacdo Fundiaria Sustentavel. Esse
programa propiciou a transferéncia de terrenos da Unido para o municipio do Rio de
Janeiro para fins de regularizacdo fundiaria, incluidos os terrenos acrescidos de
marinha ocupados por favelas ja urbanizadas. Neste terceiro o POUSO recebe o
Prémio Internacional Medellin de Melhores Praticas, momento em que o Programa &
replicado em outras cidades.

Segundo Albuguerque (2008, p.41), um problema ocorrido na transferéncia dos
POUSOSs para a SMU foi a auséncia de orcamento para o Programa ocasionando
dificuldades no inicio desta fase uma vez que ndo havia recursos para desempenho
das funcbes atribuidas, dentre elas, as de se responsabilizar pelo planejamento, o
licenciamento e a fiscalizagdo em todas as AEIS. Com a criagdo da Coordenadoria de
Orientac@o e Regularizagdo Urbanistica (CRU) na estrutura administrativa da SMU,
através do Decreto n° 23.159, de 21/07/2003, passa a existir nessa Secretaria uma
estrutura técnica propria, com escopo voltado para a promoc¢do da regularidade
urbanistica em todas as AEIS, assumindo a gestdo dos POUSOs que passam a ser
um braco de atuagdo técnica da SMU nas favelas urbanizadas. Através desta
estrutura administrativa, o Secretario Municipal de Urbanismo, na época, Alfredo Sirkis,
editou as Resolucdes n° 551, de 20/08/2004, e n°® 576, de 22/12/2004 estabelecendo
critérios e procedimentos aplicaveis para a fiscalizacdo em AEIS.

Por fim, o quarto periodo identificado por Magalhdes (2013, p. 86) na trajetéria
dos POUSOs consiste nos anos de 2009 a 2012 quando, segundo o autor, a
administragdo municipal implanta uma nova proposta de politica urbana, denominada
de “choque de ordem”. Neste periodo, 0 autor aponta para uma maior disponibilizagao
de recursos uma vez que o BID demostra interesse em financiar os POUSOs por meio
do PROAP lllI, diante do compromisso assumido pela Prefeitura de aumentar o
numero de POUSOs e elaborar regras urbanisticas para todas as favelas até o final
daquela gestdo. Para Magalhaes, indices e parametros cada vez mais restritivos
passaram a ser exigidos para a regularizacdo urbanistica dos iméveis em favelas,

restringindo o alcance da regularizacdo e aumentando o numero de imoveis
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ameacados de demoli¢do pelo poder publico. Nesse sentido o POUSO tomaria carater
mais fiscalizatério e repressivo, divergente dos objetivos que o constituiram em 1996.

Acerca do trabalho desempenhado pelos POUSOs, em entrevista realizada
junto a ex-funcionaria da Prefeitura, Angela Regina aponta que:

A equipe do POUSO era responsavel por fazer um levantamento
detalhado...largura de via, gabarito... faziam um reconhecimento da
morfologia da favela. Elaboravam varios mapas. Em cima disso se definiam
0s parametros que eram aprovados por decreto municipal. O POUSO dava
orientacdo urbanistica e orientacdo social, com o objetivo de legalizar e
controlar as construcdes irregulares e evitar a expansdo das favelas. Essa
equipe atuava também na resolucao de alguns conflitos, morador que queria
fazer alguma obra, uma reforma, uma ampliacdo, consultava o
POUSO...Com o passar do tempo essa equipe, que sempre foi pequena para
atender a grande demanda, foi ficando cada vez menor. Uma pena porque
era uma presenca importante da Prefeitura na area e os moradores
reconheciam isso.

Ao longo dos anos, os POUSOs tiveram sua finalidade modificada. Sendo
inicialmente um corpo técnico com finalidade de integrar ambientalmente, socialmente
e urbanisticamente as favelas urbanizadas a cidade “formal”’, que passaria a ser
restrito entdo a um corpo técnico de atuacdo nas favelas com o objetivo principal de
fiscalizar construcdes.

Apesar do objetivo inicial da Prefeitura de contemplar todas as favelas que
receberam obras de urbanizacéo por meio do Favela-Bairro com os POUSOs, a ideia
do Programa era que estes postos tivessem carater transitorio, mantendo-se nas
favelas apenas pelo tempo necessario para que se completasse a transicdo da area
a condicao de “novo bairro”, ou seja, verificado o atendimento das areas urbanizadas
pelo poder publico. Onde os servicos de manutencédo e regularizacdo urbanistica
estivessem concluidos, o POUSO poderia retirar-se e atender outras localidades, a
fim de promover a consolidacdo de outro “novo bairro” (ALBUQUERQUE, 2008, p. 18).

Embora tenha conseguido avancar na regulamentagdo urbanistica de algumas
favelas, os POUSOs acabaram perdendo espaco pela n&o priorizacdo da
regularizacdo urbanistica das favelas urbanizadas na agenda politica local, sofrendo
com a falta de recursos e a fragilidade institucional que comprometiam sua efetividade.

5.3 Referéncias normativas

No contexto democratico da Constituicdo de 1988 e tendo como referéncia o
primeiro regramento constitucional acerca da politica urbana foi aprovado o Plano
Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro por meio da Lei Complementar n.

16/1992. Com a sua aprovacédo, o Projeto de Estruturacdo Urbana (PEU) assume
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importante papel no processo de planejamento, tornando-se obrigatorio para toda a
cidade e tendo como limite as Unidades Espaciais de Planejamento (UEP), por ele
instituidas. As modificacdes que envolvem o uso do solo passam a ter de ser feitas
obrigatoriamente através de lei (e ndo mais por decreto) e todas as regulamentactes
anteriores, a grande maioria editada por meio de decreto, passaram a ter forca de lei.
O Plano Diretor uniformiza o tratamento dado pelos PEUs a todas as areas ao exigir
um conteddo minimo e estabelece algumas exigéncias quanto a participagéo popular.

A aprovacéao do Plano Diretor de 92 (PD92) reflete em grande medida as pautas
da luta dos movimentos sociais urbanos incorporando a questao da urbanizacao das
favelas, com base no texto da Emenda Popular e o fortalecimento das Politicas
Sociais. No entanto, como aponta Villaga (1999), o Plano apresenta uma enorme
fragilidade, pois apesar da participagcédo popular, mesmo que incipiente, este dependia
de regulamentacdes posteriores para que as politicas previstas pudessem ser
efetivadas. Este era o caso dos PEUSs, cujo objetivo deixa de ser apenas de definir
tracado das vias e uso e ocupacdo, como no PUB-Rio, passando a orientar também
as intensidades da ocupacdo, areas para equipamentos urbanos e hierarquizacéo de
vias (RIO DE JANEIRO, 1992, Art. 44, X). Conforme o artigo 73, o PEU definira o
controle de uso e ocupacéao do solo e as acfes da administracdo para as Unidades
Espaciais de Planejamento, “constituidas por um ou mais bairros em continuidade
geografica e definidas por analogias fisicas ou urbanisticas, segundo indicadores de
integracéo e compartimentagao” (ibid., Art. 42, § 30).

O PEU atua como instrumento regulatorio, que deve observar os obijetivos,
principios, diretrizes setoriais e por Areas de Planejamento definidos no Plano e
ouvidas as comunidades diretamente envolvidas (RIO DE JANEIRO, 1992). O art. 152,
inciso I, destaca a necessidade da “preservacao da tipicidade da ocupacao local’,
uma abordagem que aponta para a descentralizacdo municipal e participacido da
comunidade no decorrer de um processo de planejamento permanente e que, assim
como o Plano Diretor, deveria ser revisto periodicamente. O Artigo 74 define o
conteado minimo dos PEUSs, dentre os quais destaca-se o primeiro, que inclui a

demarcacéo de possiveis Areas de Especial Interesse Social (AEIS):

| - a delimitagcdo das Zonas e Areas de Especial Interesse, definido os usos
permitidos;

Il - a fixacdo de indices de Aproveitamento do Terreno e seus parametros
urbanisticos;

Il - a fixacdo de indices e parametros urbanisticos para as edificagfes [...];
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IV - restricdes que incidam sobre as edificacfes ou atividades existentes que
n&o mais satisfagam as condi¢des da Zona ou Area de Especial Interesse em
gue se situam;

V - arelagédo dos bens tombados ou preservados, com suas respectivas areas
de entorno;

VI - o quadro de atividades relativo aos usos permitidos para as diversas
zonas [...] (RIO DE JANEIRO, 1992).

E a partir do PD92 que o instrumento da AEIS passa a assumir um

protagonismo na politica habitacional do municipio. Dentro da dinamica de uso e

ocupacao do solo estabelecida pelo PD92, o territério do Municipio do Rio de Janeiro

foi dividido em zonas com denominag¢@es e indicadores urbanisticos proprios, sem

existir sobreposicdo entre elas. No entanto, foi previsto que essas zonas poderiam

conter, no todo ou em parte, areas de especial interesse (art. 105). Essas areas de

especial interesse poderiam ser diferentes categorias: urbanistico, social, ambiental,

turistico e funcional.

As AEIS foram caracterizadas como instrumentos basicos da politica

habitacional (art. 140, I) e conceituadas nos seguintes termos:

Area de Especial Interesse Social, a que apresenta terrenos n&o utilizados ou
subutilizados e considerados necessarios a implantagcdo de programas
habitacionais de baixa renda ou, ainda, aquelas ocupadas por favelas,
loteamentos irregulares e conjuntos habitacionais, destinadas a programas
especificos de urbanizacao e regulariza¢ao fundiaria” (art. 107, 1l)

Entre as caracteristicas legais estabelecidas pelo PD92 para as AEIS, cabe

destacar as seguintes:

1) A participacdo popular na sua demarcacéo, atraves de audiéncias

publicas com a populacgéo local (Art. 105, § 4°);

2) A delimitacéo por lei de iniciativa do poder executivo (art. 141);

3)

Sua delimitacdo como condicdo para inser¢do em programas de
urbanizacao, de regularizacao fundiaria ou de producéo habitacional
(art. 141, 81° c/c art. 146)

4) A previséo, pela legislacdo, de padrdes especiais de uso, ocupagéo

e parcelamento do solo (art. 141, §2°)

5) A restricdo do seu uso em areas de risco, faixas marginais de

protecdo de aguas, faixas de dominio de estradas, unidades de
conservacdo ambiental e bens dominicais do Municipio (art. 142 e
143);

6) A possibilidade de entidades associativas, em consorcio com 0

Municipio, solicitarem sua declaracéo (art. 144)
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ApoOs a promulgacdo do PD92, tem-se uma lei que pode ser apontada como
marco inicial do emprego das AEIS no Rio de Janeiro, a Lei n. 2.120 de 19 de janeiro
de 1994, responsavel por delimitar 262 areas como AEIS, todas inseridas no programa

de regularizacédo fundiaria do Nucleo de Regularizagdo de Loteamentos.

FIGURA 12: Mapa de identificacdo das AEIS criadas por meio da lei 2.120, decorrente dos
loteamentos inscritos no NRL.
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A partir destes marcos na legislacéo urbanistica do municipio, tem-se entre as
décadas de 1990 e 2000 a demarcacéao de diversas areas de interesse social por meio
de leis e decretos municipais, parte coincidindo com as areas com irregularidades
fundiarias nas quais atuava o nucleo de regularizacdo de loteamentos da Prefeitura
do Rio de Janeiro e outra parte com as areas de favelas.

As leis aprovadas nesse periodo se restringiram, em sua grande maioria, a
delimitar e declarar as areas como areas de especial interesse social. A lei
normalmente utiliza o nome publicamente conhecido da localidade ou seu endereco,
descreve seus limites — por meio de memorial descritivo, mapa, poligonal etc. — e
menciona que serdo regularizadas pelo Poder Executivo observando algumas
diretrizes de urbanizagcdo. No entanto, essas leis ndo foram acompanhadas de

regulamentos estabelecendo padrdes de uso, ocupacdo e parcelamento do solo
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aplicaveis as areas declaradas como AEIS para fins de regularizacdo urbanistica e
edilicia.

Entre 1992 e 2008 foram aprovadas pela Camara de Vereadores algumas
dezenas de leis que demarcaram centenas de AEIS. Neste mesmo periodo,
identificou-se a publicacdo de apenas 16 decretos fixando regras de uso e ocupacao
do solo para AEIS. Observa-se, deste modo, uma separacdo entre a
institucionalizacdo de uma area como AEIS e o0 avanc¢o na ado¢do de medidas para a
regularizagdo urbanistica desta.

Uma singularidade identificada nesse periodo foi a existéncia de AEIS
delimitadas por meio de leis complementares que regulamentam, em sua maioria, 0S
PEUs. E atribuicdo exclusiva da Lei Organica Municipal estabelecer expressamente
quais conteudos devem ser objeto de regulamentacao por lei complementar (art. 70),
cabendo a lei ordinaria a regulamentag¢do dos contetdos ndo previstos como objeto
de lei complementar. Ao analisar a Lei Orgéanica do Rio de Janeiro se observa que a
delimitacdo e regulamentacéo de AEIS ndo se enquadra nessas previsdes, cabendo,
deste modo, sua institucionalizacao por leis ordinarias. Por esta razdo que, em uma
primeira etapa de coleta de dados para a pesquisa, a busca de legislacado instituinte
de AEIS se deu apenas em leis ordinarias.

Porém, ao analisar as bases de dados disponibilizadas publicamente pela
Prefeitura verificamos que algumas AEIS foram caracterizadas como originarias de
PEUSs, razao pela qual se realizou nova busca, agora na legislacdo complementar do
Municipio. Nesse processo identificamos 6 leis complementares que delimitam AEIS,
sao elas: LC n. 70/2004 (PEU Taquara), n. 72/2004 (PEU Campo Grande), n. 73/2004
(PEU Sao Cristovao), n. 74/2005 (Vila Autédromo), n. 2004/2009 (Peu das Vargens)
e n. 137/2014 (altera LC 73/2004).

No ambito dessas leis complementares foram levantadas 197 AEIS no total. A
maior parte delas recebe uma denominacao inédita, que n&o coincide com as AEIS
instituidas por leis ordinarias. Porém, em relacdo a 31 AEIS presentes nessas leis
complementares, existem nomes ou indicacdes de localizacbes equivalentes as
denominacgdes e localizagcbes de AEIS criadas por leis ordinarias. Apenas a Lei
Complementar n. 72/2004 faz alusédo as AEIS criadas pela Lei n. 2120/1994, sem, no
entanto, mencionar outras leis ordinarias que tratam de AEIS cuja denominacao

coincide com algumas presentes nesta mesma lei complementar.
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FIGURA 13: Mapa indicativo das areas definidas como AEIS por meio de Projeto de Estruturacao
Urbana (PEUs) de Campo Grande, Taquara, Sao Cristévao e Vargens.
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As leis complementares que instituem AEIS nédo trazem em seu texto regras de
uso e ocupacao do solo especificas para as areas demarcadas como AEIS. Estas leis
apontam que, entre outros aspectos: a regulamentacdo delas sera objeto de
legislacdo especifica; para as areas urbanizaveis serdo aprovados projetos de
alinhamento e projetos de loteamento (PA/PALS); deverdo ser observados gabaritos
e quadros de usos; seréo estabelecidas recomendac¢des para cada local pelos 6rgaos
competentes; devem ser garantidas condi¢cbes satisfatorias para infraestruturas
basicas; devera ser implantado sistema de fiscalizacdo; sera elaborado cadastro de
lotes e edificacbes para regularizacao fundiaria e; sera promovida sua insercéo no
cadastro imobiliario do Municipio.

Dentro dessas AEIS estabelecidas por leis complementares, cabe destacar o
caso da comunidade Vila Autédromo, localizada no bairro da Barra da Tijuca, area de
expansdo do mercado imobiliario carioca nas ultimas décadas, tendo sido removida
em 2014 apesar da forte resisténcia de seus moradores e ampla mobilizacdo popular
(FAULHABER; AZEVEDO, 2015). Pelo “Decretdao” n. 3146/1981, a area

correspondente a Vila Autédromo (subzona A-16-A) foi inicialmente definida como
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“destinada a atividades de lazer e a diversdes de natureza turistica” (Capitulo IIl), uma
vez que era contigua ao Autédromo de Jacarepagua (existente antes mesmo do Plano
Lucio Costa e mantido por este) e que essa era uma das principais diretrizes do Plano
Lucio Costa, que reservou enormes extensdes de terreno para atividades turisticas,
recreativas e de lazer (como a Exposicdo Internacional, um novo Estadio, um novo
Prado, um nova hipica, novos campos de golfe e clubes esportivos). Na area onde
viria a ser implantado o Parque Olimpico, para os Jogos Olimpicos de 2016, e a Vila
Autodromo era previsto pelo Plano Lucio Costa, além do Autédromo existente, uma
“Feira permanente dos Estados".

A LC 74/2005 parece ter como principal objetivo a extenséo das permissdes de
uso da area do Autdédromo, onde iria ser construido o Parque Olimpico, incluindo o
uso residencial; comercial e de servigos; hoteleiro; e equipamentos esportivos. Define
ainda no Art. 2° que os “equipamentos esportivos necessarios a realizacao dos Jogos
Pan-Americanos e Parapan-Americanos de 2007 e Jogos Olimpicos ndo estédo
sujeitos a limitagdo”, podendo ultrapassar inclusive o indice de Aproveitamento de
Area (IAA) determinada para a subzona.

Apenas os dois ultimos artigos da lei complementar tém como objeto a Vila
Autédromo: no Art.9° é declarada como Area de Especial Interesse Social e, no Art.10°
fica determinada a retirada pelo poder executivo, das constru¢fes situadas nas
margens da Lagoa de Jacarepagud (Faixa Marginal de Protecdo) e ao longo do
alinhamento da Av. Embaixador Abelardo Bueno, mediante reassentamento,
indenizacao ou desapropriagao, alegando a “recuperacao ambiental da area”. Ou seja,
a Unica politica especificada na LC é a remocao de parte da comunidade. Ndo ha
regulamentacao posterior, o que leva a crer que a definicdo da AEIS seria apenas
uma mera “contrapartida” para a liberacéo dos parametros de uso e ocupacéao do solo
no Autédromo para o empreendimento olimpico (Jogos do Pan).

O PEU Vargens (aprovado em 2009, ano de anuncio da realizacdo das
Olimpiadas) demarca outras 29 AEIS e apenas identifica a “area ocupada pela Vila
Autédromo” como parte integrante do territério demarcado como “Setor L”, definida no
Anexo IV (zoneamento por setor). Vila Autédromo fica dentro da area do PEU das
Vargens (no setor L), mas ndo aparece na lista de areas definidas como AEIS pelo
PEU. A Unica mencdo do PEU a Vila Autddromo é feita quando apresenta o
zoneamento dos setores no anexo IV, no qual a area ocupada pela Vila Autodromo é

identificada, mas ndo indicada como de interesse social ou como AEIS.
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Entre 1992 e 2002 sintetiza-se abaixo normas importantes para as politicas

habitacionais no Municipio (além daquelas que institucionalizam AEIS):

Lei Complementar n. 16 de 04/06/1992, dispbe sobre a politica urbana
do Municipio e institui o Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro;

Decreto n. 10856 de 13/02/1992 - dispde sobre o grupo de trabalho que
formara o Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos e altera o decreto
7290/1987, atribuindo ao Prefeito a designacao do coordenador;
Decreto n. 10917 de 12/03/1992 - autoriza a construcao e possibilita a
legalizacdo das edificacbes nos loteamentos inscritos no Nucleo de
Regularizagéo.

Decreto n. 10962 de 24/04/1992 - dispde sobre o grupo de trabalho que
formara o Ndcleo de Regularizacdo de Loteamentos e altera o Decreto
n. 7290/1992. Vincula o nucleo ao Gabinete do Prefeito e determina que
este designara o coordenador do Nucleo, trazendo, ainda, regras sobre
sua composicao.

Decreto n. 12205 de 13/08/1993 - criou o Grupo Executivo de
Programas Especiais para Assentamentos Populares (GEAP);

Decreto n. 12207 de 13/08/1993 - possibilita a individualizacédo dos lotes
dos loteamentos inscritos no Nucleo no cadastro da SMF a fim de que a
divida fiscal da Gleba maior seja desvinculada dos lotes dos adquirentes
Decreto n. 12683 de 09/02/1994 — dispbe sobre o programa de
urbanizacgéo e regularizagdo fundiéria dos loteamentos e vilas objeto da
Lei 2120/1994. Trata da notificacdo do parcelador, agrupa os
loteamentos e vilas em diferentes condi¢des registrarias (5 grupos);
Decreto n. 12960 de 06/06/1994 — institui a Geréncia do Projeto Rio
Cidade e designa os responsaveis;

Decreto n. 12994 de 16/06/1994 (revogou o Decreto n. 12205 de
13/08/1993) regulamenta as atividades do Grupo Executivo de
Programas Especiais para Assentamentos Populares (GEAP);

Lei n. 2120 de 19/01/1994 - declara como Area de Especial Interesse
Social (AEIS) para fins de regularizacéo, os loteamentos e vilas inscritos
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no Nucleo de Regularizacdo e estabelece os respectivos padrdes
especiais de urbanizacao.

Decreto n. 12683 de 09/02/94 - os loteamentos do Nucleo passam a
constituir o Programa de Urbanizacdo e Regularizacdo Fundiaria de
Loteamentos e Vilas. E condi¢éo para participa¢io neste Programa que
seja efetuada notificagéo ao parcelador.

Decreto 14.328 de 01/11/1995 - dispbe sobre a composicdo e as

competéncias do Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos e
estabelece normas para a inscricdo de novos loteamentos e vilas (altera
o Decreto 10.962/92). Vincula o nucleo ao Gabinete do Secretério
Municipal de Habitacdo, designado como coordenador do Nducleo.
Decreto dispde que sdo considerados regularizados os parcelamentos
gue obtenham a aceitacdo das obras de urbanizacéo pela Prefeitura e a
averbacdo do PAL ou do Plano de Vila junto ao RGI, mantendo o
acompanhamento pelo Nucleo de Regularizacdo em virtude das
medidas adotadas subsequentemente pela Defensoria e pelo Ministério
Publico (art. 7°, §1°);

Decreto n. 14332 de 07/11/1995 que instituiu o Programa de
Urbanizacdo de Assentamentos Populares do Rio de Janeiro (PROAP-
RIO), financiado com recursos do BID e aprovou seu Regulamento
Operacional. Este Programa foi composto de dois programas, o Favela-
Bairro e o Regularizacdo de Loteamentos (art. 2°), sendo sua
coordenacdo interinstitucional atribuida ao Grupo Executivo de
Programas Especiais para Assentamentos Populares (GEAP) da SMH
(art. 4°), com o destaque para a atuacao do Nucleo de Regularizacdo de
Loteamentos nos casos dos loteamentos instituidos pela Lei n.
2120/1994. Decreto prevé necessaria participacdo de associacdes
representativas;

Decreto n. 15259 de 14/11/1996 que institui os Postos de Orientagéo
Urbanistica e Social (POUSOs) com o intuito de orientar a execucédo de
novas construcdes ou ampliacbes das existentes, bem como o uso dos
equipamentos publicos implantados e exercer fiscalizagéo urbanistica e

edilicia (art. 1°). Este mesmo decreto atribui a diferentes oOrgéos
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municipais a atuacdo conjunta com 0S pousos, com destaque a
atribuicdo da SMH de realizar a coordenacéao geral dos POUSOs (art.
39). O Decreto previu que caberia aos POUSOs “subsidiar os 6rgaos
competentes para a elaboracgéo de legislacao edilicia” (art. 4°);

Lei n. 2541 de 16/04/1997: dispbe sobre a estrutura organizacional da
SMH e cria a Coordenacéo dos POUSOS;

Lei Complementar n. 40 de 20/07/1999 “estabelece normas relativas a
edificacbes e grupamentos de edificacbes aplicaveis a
empreendimentos de interesse social destinados a populacéo de baixa
renda” (art 1°), instituindo condicionamentos e a dispensa de algumas
exigéncias legais para esse tipo de empreendimento de programas
municipais, estaduais e federais;

Decreto n. 18667 de 2000 - cria o Programa de Urbanizacdo de

Assentamentos Populares, Etapa 2 (PROAP II) financiado com recursos
do BID (Contrato de Empréstimo n. 1.241/OC-BR) e aprova seu
regulamento operacional. A SMH foi designada como coordenadora
técnica e coordenadora interinstitucional atuando por intermédio do
Grupo Executivo de Programas Especiais para Assentamentos
Populares — GEAP. Decreto prevé a atuacdo do Ndacleo de
Regularizacdo de Loteamentos — em relacdo aos loteamentos — e
necessaria participacdo de associacoes representativas;

Decreto n. 19646 de 15/03/2001, cria a equipe macro-funcional e
interinstitucional de regularizacao fundiaria e seguranca do solo - E-Solo,
tendo a SMH a funcéo de gestora e tendo, entre seus fundamentos, a
prioridade dada pela Habitat-ONU ao programa de Seguranca de Solo
Decreto 20.312 de 31/07/2001 - aprova relatorio de atividades da Equipe
Macrofuncional E-SOLO;

Decreto n. 21227 de 01/04/2002 que criou o Grupo Especial para
implementar programa de regularizagéo e titulagdo com a participagao
de representantes da SMH e da SMU, desde que integrantes da Equipe
E-Solo e do Sub-grupo E-solo, sendo a ele delegada a competéncia para

aprovar e gerenciar os PALS;
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e Decreto n. 22.021 de 17/09/2002 — dispbe sobre uso e ocupacdo das
areas comerciais no ambito dos Programas Favela Bairro e Morar sem
Risco, dispondo sobre a remuneracao das permissdes de uso;

e Decreto n. 22170 de 22/10/2002 — dispde sobre a supervisdo das
comunidades atendidas pelo Programa Favela-Bairro;

e Decreto n. 22982 de 04/06/2003 - transfere a coordenacdo dos
POUSOS da SMH para a SMU;

e Lein. 3807 de 26/07/2004 — determina que concessionarias de servicos
publicos realizem obras para transformar suas redes aéreas em
subterraneas nas areas dos Projetos Rio-Cidade e Favela-Bairro;

e Decreto n. 26784 de 27/07/2006 — cria o Programa de Urbanizacéo de
Assentamentos Populares Etapa 3 — PROAP |ll, instituindo e
consolidando o Programa Favela-Bairro. Coordenacéo geral atribuida a
SMH, responsavel por criar um Centro de Documentacdo e Memoéria do
Programa Favela-Bairro;

e Decreto n. 26.865 de 09/08/2006 — Secretaria Municipal de Habitacdo
passa a denominar-se Secretaria Municipal do Habitat;

e Decreto n. 27168 de 17/10/2006 — autoriza a SMH a prestar assessoria
e consultoria as cidades brasileiras que forem integradas ao Pro-
Cidades sem 6nus aos municipios que solicitarem;

e Lei n. 4463 de 10/01/2007 — cria o Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social (FMHIS) e seu Conselho gestor;

e Decreto n. 27.587 de 12/02/2007 - dispbe sobre a estrutura
organizacional e as competéncias da Secretaria Municipal do Habitat;

e Decreto n. 28997 de 13/02/2008 delega competéncia ao Secretario
Municipal do Habitat para pratica dos atos de autorizacdo para
realizacdo de despesas e emissdo de notas de empenho relativas ao
PAC;

e Decreto n. 29072 de 12/03/2008 — dispde sobre o Favela-Bairro 3 —

PROAP Il (lista no anexo as comunidades inicialmente atendidas);

5.4 Sintese do ciclo e pontos de inflexado
O ciclo em questdo € marcado pela entrada da politica habitacional na agenda

municipal, com centralidade, como mobilizagdo de capacidade institucional,
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administrativa e técnica, e com um volume de recursos significativo. Essa politica
habitacional teve como um elemento central a urbanizacédo de favelas que foi, sem
davida, a intervengdo mais importante no campo habitacional no municipio. A
prioridade da politica pode ser explicada a partir de varias hipoéteses: (1) o relativo
consenso sobre a necessidade desse tipo de intervengdo que prevalecia em varias
cidades; (2) a importancia politica para César Maia, cuja base de apoio era mais forte
nas camadas meédias e precisava ser fortalecida frente as camadas mais populares;
(3) a importancia do apoio da categoria dos arquitetos urbanistas, que ampliam a
legitimidade da gestdo, entdo muito criticada a partir da esquerda e (4) o apoio do BID
e a repercussao nacional e internacional do Programa Favela Bairro.

O Programa Favela Bairro foi originalmente formulado a partir de uma estrutura
matricial, articulando varias secretarias e 6rgdos municipais. Esse formato se amplia
com o PROAP II, que institui um componente importante de trabalho social. A criacéo
da Secretaria Municipal de Habitacdo e a consolidacdo de um corpo técnico que vai
aperfeicoando a experiéncia adquirida na década anterior vai dar uma forca
organizativa e institucional ao programa. A destacar aqui o papel de relativa autonomia
gue era de alguma forma permitida aos técnicos, o que se revelou na entrevista de
Antdnio Augusto quando ele revela que, através da sua iniciativa e de contato direto
com o BID, ele conseguiu incluir no escopo do contrato a questdo da regularizacao
dos loteamentos atendidos pelo Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos. A
capacidade técnica da equipe da Prefeitura se revelou também na organizacédo de
bases de informacédo confiaveis e tecnicamente consistentes, constantes do Cadastro
de favelas, posteriormente expandido para o SABREN. A destacar ainda que esses
dados séo publicizados nas paginas no IPP na Internet. Por outro lado, deve-se notar
que a urbanizacéo de favelas sempre foi desenvolvida com alto grau de terceirizacao
— de projetos e de gestédo das obras. Portanto, a equipe da Secretaria de Habitag&o
sempre desenvolveu principalmente as atividades de elaboragéo das propostas do
programa, acompanhamento do desenvolvimento dos projetos e das obras e as
prestacdes de contas para os agentes financiadores. Nesse sentido, ndo havia relacao
direta com os canteiros de obras ou com as populagdes envolvidas.

O desenho do Programa Favela Bairro, desde o inicio, estava baseado numa
articulacédo entre diferentes secretarias e 6rgdos municipais. Ressalte-se nesse
sentido que a estrutura de administracéo do programa é o GEAP, que é uma instancia

de articulagéo entre secretarias. Esse é certamente um fator de destaque do ponto de
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vista da capacidade institucional desenvolvida pela Prefeitura. No entanto, esse
arranjo institucional nunca abriu qualquer espaco de participacéo social na formulacao
de suas propostas, tratando-se de uma instancia basicamente administrativa e técnica.

A priorizagdo na agenda se refletiu também na alocacdo substancial de
recursos na urbanizacao de favelas, o que permitiu o desenvolvimento de uma politica
gue ganhou escala, atendendo um numero significativo de comunidades.

A principal referéncia normativa nesse periodo foi, sem davida o Plano Diretor
de 1992 (PD92), que criou as bases para a politica habitacional e estabeleceu as AEIS.
As AEIS, a partir do PD92, tornaram-se condicdo necessaria para o poder publico
materializar qualquer intervencdo de urbanizacdo, regularizacdo urbanistica ou
regularizacdo fundidria em favelas e loteamentos irregulares ou clandestinos. A
delimitacdo de uma &rea como AEIS passou a ser também, importante meio de
legitimacao das ocupac¢des consolidadas no territorio da cidade.

As leis e decretos que se seguem ao PD92 irdo detalhar dispositivos, definir
regras dos programas e delimitar as AEIS. Além do PD92, cabe destacar também os
PEUs, que instituiram diretrizes especificas para o desenvolvimento urbano em
bairros e regifes da cidade, inclusive com a delimitacdo das AEIS.

Ainda no que diz respeito as AEIS, deve-se destacar que, ao longo do tempo,
foram ocorrendo alteracdes nos modos como se promoveu sua delimitacao — por lei
ordinaria ou por lei complementar - , nos agentes com atribuicdes de propor novas
AEIS - diferentes 6rgdos do poder Executivo e, inclusive, o Legislativo municipal -
criando, com isto, uma certa confusdo normativa que se refletiu inclusive na
dificuldade em se ter um mapeamento completo das areas definidas como AEIS no
municipio. Alguns desses elementos serdo abordados em mais detalhe no proximo
ciclo.

Ao longo deste periodo em andlise, a regularizacao fundiaria ndo se consolidou
como prioridade na agenda de intervengdes do governo local em favelas, avancando
apenas no tratamento dos loteamentos irregulares e clandestinos, em sua maioria
inseridos na Zona Oeste da cidade®®. Em sua grande maioria, as intervengdes em
favelas foram feitas alheias as iniciativas de regularizacéo urbanistica e fundiaria (esta

altima em especial). Deve-se destacar a criagdo dos POUSOs, com objetivo de

39 A partir de 2003, houve algum avango na titulagao de areas em algumas favelas situadas em areas
das terras da Unido e que foram beneficiadas pelo programa federal de regularizacdo fundiaria do
Governo Lula, o Papel Passado.
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acompanhamento do pds-obra, com a tarefa de consolidar a regularizacéo urbanistica
e edilicia, criando ainda escritorios técnicos locais com equipes multidisciplinares.
Trata-se de uma inovacao institucional, que poderia ter sido mais bem aproveitada,
mas que foi perdendo prioridade na agenda politica, sofrendo com perda de recursos
e de suporte institucional, por fim sendo restrita a fiscalizacao e ao controle urbanistico
sem acdes complementares capazes de garantir a melhora da condicdo de moradia

nas favelas atendidas.
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TABELA 5: Quadro sintese da capacidade institucional e capacidade normativa do periodo de
estruturacdo das politicas de urbanizacao de favelas (década de 1990 até o ciclo lulista).

Capacidade Institucional

Componentes

Indicadores

Prioridade e
engajamento com a
politica

A urbanizacéo de favelas ganha prioridade na agenda da Prefeitura, tendo o Programa
Favela Bairro (FB) se destacado pelo volume de recursos, pela possibilidade de
ampliacdo da escala da intervencdo e pela permanéncia na agenda durante todo o
periodo

Alinhamento interno
e externo

O FB é formulado no ambito de uma estrutura que se pretende matricial, com espagos
institucionais de articulagdo com outros 6rgdos, como o GEAP. A Prefeitura busca
também ampliar as fontes de recursos conseguindo apoio importante e permanente do
BID, além de recursos de menor monta com a Unido Europeia e financiamento com a
Caixa Econdmica. Os técnicos da Prefeitura, amparados em sua experiéncia e expertise,
conseguem inclusive rediscutir e rever os critérios do BID,

Recursos
informacionais

O Iplan-Rio, transformado em Instituto Pereira Passo (IPP) vai se destacar como 6rgao
com capacidade para acompanhar o desenvolvimento das favelas e fornecer
informacgdes consistentes, inclusive contando com a divulgagao publica dos dados.

Recursos
financeiros

A urbanizacdo de favelas vai contar com aporte financeiro do BID e com
complementacéo da Prefeitura durante todo o periodo

Recursos humanos

A Prefeitura conta em seus quadros com técnicos competentes, extremamente
qualificados e experientes na conduc¢éo das intervengdes, mantendo o controle sobre os
processos, mesmo considerando-se a terceirizacdo das atividades de projeto e de
gerenciamento de obras. Entretanto, ao final do periodo, com a mudanca na gestdo
politica em relagdo as praticas clientelistas, teria comegado a ocorrer um éxodo dos
servidores mais experientes. Ha ainda um problema geracional, ja que varios servidores
comegam a entrar em fase de aposentadoria, ndo havendo processos de renovacao e
de transmisséo do conhecimento acumulado.

Capacidade
politico-relacional

O desenho organizacional baseado na administracdo matricial revela uma capacidade
relacional importante no que diz respeito & cooperacdo entre diferentes 6rgdos da
Prefeitura. As diferencas politicas parecem ter obstruido os canais com os 6rgéos
estaduais. Nao existem estruturas de participacdo e governanga democratica
significativas quanto as politicas habitacionais e de urbanizagdo de favelas, dadas as
opcdes politicas dos governantes no periodo. As decisbes sobre a urbanizacdo de
favelas ocorreram apenas em féruns técnicos e administrativos, sendo a participagédo
restrita a decisdes de detalhes de projetos ja contratados.

Capacidade Normativa

Componentes Indicadores
_ Todo o periodo tem como elemento central o PD de 1992, que sera o principal orientador
Alinhamento das acgbes. A Prefeitura ndo respeitou os prazos previstos de revisdo do PD, que

técnico-politico:
proposicéo de leis e
normas

permaneceu sem mudancas ao longo do periodo. As normas propostas referem-se as
AEIS, que tiveram papel fundamental na seguranca de posse e na viabilizacdo da
urbanizagéo.

Insercéo no
planejamento

A insercdo da urbanizac@o de favelas se deu a partir do Plano Diretor que define as
diretrizes gerais da politica habitacional e cria as AEIS. Algumas intervengdes locais sao
definidas a partir de PEUs, cuja eficacia é ainda pouco avaliada, inclusive quanto a
criagéo de AEIS criadas por PEUSs.

Regularizacdo
fundiaria

A Prefeitura ndo se dedicou ou deu prioridade a regularizacdo fundiaria de favelas
durante o periodo, tendo como ressalva os avangos na regularizagcdo de loteamentos.
Houve uma experiéncia interessante que poderia ter se desdobrado de forma positiva —
0 POUSO - no entanto esse instrumento perdeu prioridade ao longo do periodo
analisado.
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FIGURA 14: Linha do tempo do periodo que consiste na estruturacédo das politicas de urbanizacao de
favelas (década de 1990 até o ciclo lulista).
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6. A URBANIZACAO DE FAVELAS NO CICLO RECENTE

6.1 Conjuntura politica

A conjuntura do Estado do Rio de Janeiro era bastante singular quando houve
o lancamento do PAC pelo Governo Federal. A trajetéria histérica de perda de
competitividade econdémica e acirramento das questbes sociais que vinham se
estendendo desde a década de 80 parecia ter a frente um momento de inflexdo, com
novos elementos que traziam expectativas favoraveis (NATAL, 2007; SIQUEIRA,
2015). Dentre eles destacam-se a descoberta de novas areas de extracdo para a
indUstria petroquimica e a inclusdo da cidade do Rio de Janeiro como protagonista no
ciclo internacional de megaeventos de tematica esportiva que seriam sediados pelo
Brasil (Jogos Pan-Americanos de 2007, os Jogos Militares em 2011, a Copa do Mundo
de Futebol Masculino em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016). A preparacdo da
cidade para sediar estes eventos tornou-se argumento chave para a mobilizacao de
grande volume de investimento para a producédo e transformacdo do ambiente
construido.

O cenario politico da capital reforca o carater singular deste periodo. A primeira
eleicdo de Sérgio Cabral Filho (do Partido do Movimento Democratico Brasileiro —
PMDB) para Governador do Estado em 2007 rompia um longo periodo de
protagonismo do grupo politico de Anthony Garotinho, que mantinha oposi¢cdo em
relacdo ao Governo Federal. Este reposicionamento politico deu espaco para uma
alianca forte entre Governo Estadual e o Governo Federal, reflexo da articulacdo que
estava sendo estabelecida entre o Partido dos Trabalhadores (PT) e PMDB no ambito
nacional.

As eleicbes municipais de 2008 também iriam fortalecer este alinhamento
politico, com o encerramento do mandato do Prefeito César Maia (do Democratas —
DEM) que protagonizava um nucleo de oposi¢ao ao entdo Governo Federal. Com a
eleicdio de Eduardo Paes (PMDB) formou-se uma solida alianca entre os
representantes dos trés entes federativos que teria implicagcfes diretas no volume de
recursos federais investidos na cidade do Rio de Janeiro.

A cidade do Rio de Janeiro iria se tornar a segunda do pais em concentragdo
de recursos do PMCMV (cerca de R$9 bilhdes investidos e 100.575 unidades
habitacionais financiadas) considerando as quatro faixas de renda e todas as
modalidades. Para os recursos do PAC, a cidade do Rio de Janeiro também ocupa os

primeiros lugares no ranking de concentracao de investimentos: a capital foi a cidade
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do pais que mais recebeu recursos do PAC-Mobilidade (R$18 bilhdes) e segunda que
mais recebeu recursos do PAC-Saneamento (R$3,3 bilhdes) R$ e do PAC-
Urbanizacéo (R$2.2 bilhdes).

Voltando-se especialmente para o PAC, € importante ressaltarmos que a
grande concentracdo de recursos, apesar de encontrar justificativa pela demanda
local de habitacdo e infraestrutura, pode ser lida também como direcionada pela
agenda politica. Diversas intervencgfes realizadas por meio do PAC em favelas
cariocas tornaram-se vitrine para os grandes programas de investimento do Governo
Federal, o que pode ser lido no carater “espetacular’ de algumas das grandes obras
realizadas. Este contexto teve um impacto significativo nos rumos que foram tomados
pelo programa e consequentemente sobre seus efeitos nos territorios.

Para as favelas cariocas, este é um periodo denso de embates e
transformacdes. Entre os anos de 2000 e 2010, a populacdo moradora de favelas
aumentou 19% na capital fluminense, percentual acima da média de 5% encontrada
para a populagédo da cidade (IPP, 2012). Ao analisarmos os dados distribuidos pelo
territério da cidade, evidencia-se o maior crescimento de favelas na Area de
Planejamento 4 (AP4), regibes da Barra da Tijuca e da Baixada de Jacarepagud,
superior a 50%, passando a abrigar 16% da populacao total de moradores de favelas
da cidade. Apesar de ser um percentual muito acima das demais APS, o crescimento
da populacdo moradora de favelas na AP4 acompanhou o crescimento da sua
populacdo desta regido como um todo. Nas Ultimas décadas, esta regido consolidou-
se como principal frente de expansdo do mercado imobiliario carioca, apresentando
altos indices de crescimento populacional desde a década de 1990 e recebendo cerca
de 49% de todas as unidades residenciais langadas na cidade entre 2003 e 2013
(JAENISCH, XIMENES, 2019). Importante ressaltar ainda o expressivo crescimento
da populacdo moradora de favelas da AP3, onde estdo localizados alguns dos
maiores complexos de favelas da cidade: Maré, Alemao, Jacarezinho, Manguinhos e
Acari. Nesta regido a populacédo moradora de favelas cresceu 28% entre 2000 e 2010,
tornando-se local de moradia de 45% da populacdo nesta condicdo de moradia (mais
de 650 mil pessoas).

Apesar dos avangos ocorridos no final do século XX com a consolidacdo do
reconhecimento das favelas enquanto espacos legitimos de moradia — com o
incremento da legislacéo e das politicas publicas voltadas para a urbanizacdo desses

espacos na cidade — as ameacas da remog¢ao nédo deixaram de estar presentes. As
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gestdes municipais de Cesar Maia (2001-2004 e 2005-2008) incorporaram as
remocdes como partes de suas politicas publicas, orientadas por um discurso técnico
e qualificado. J& na nova conjuntura dada a partir da primeira eleicdo de Paes para a
Prefeitura, os processos de remog¢des tornam-se mais agudos.

Tendo a cidade do Rio de Janeiro como exemplar do quadro nacional, podemos
dizer que neste ciclo as populacgdes pobres passaram pelo acirramento da disputa
pela permanéncia em seus locais de moradia, enfrentando violentos processos de
remoc0des forcadas. No curto periodo de 2009 a 2015, mais de 22 mil familias foram
removidas pelo poder publico (COMITE POPULAR, 2015) e a repercussdo na
sociedade civil organizada e na academia foi intensa, havendo amplos debates e
diversos estudos dedicados a analise e denuncia de casos de violacdo de direitos a
moradia digna (FAULHABER; AZEVEDO, 2015; VAINER et all, 2016; SANTOS
JUNIOR, GAFFNEY, RIBEIRO, 2015; dentre outros). A inseguranca da posse da
populacao pobre foi agravada ainda pela intensa valorizacdo do preco da terra dada
neste contexto, com aumento expressivo dos aluguéis e, consequentemente, 0 maior
comprometimento da renda familiar com os custos de moradia.

Como parte deste grave quadro, nos primeiros meses de 2010 fortes temporais
atingiram o Estado do Rio de Janeiro, causando grandes deslizamentos de terra em
encostas ocupadas. Sequéncias de dias chuvosos levaram a uma grande tragédia na
regido serrana do Estado (com a morte de mais de 700 pessoas em quatro cidade),
aos deslizamentos do Morro do Bumba em Niter6i (RMRJ) e do Morro do Carioca em
Angra dos Reis (ambos com dezenas de mortos) e, na cidade do Rio de Janeiro, foram
atingidas centenas de familias em condic&o de vulnerabilidade socioambiental.

Assim, 0 ano de 2010 viria a se tornar um grande marco para o debate sobre a
ocupacdo de encostas por favelas, sendo realizado um amplo diagndstico das
condicbes de suscetibilidade a escorregamentos dos macicos e delimitagdo das
chamadas “areas de risco”, com gradag¢des que iriam do baixo ao alto risco, o qual
demandaria a remocé&o das familias. Como resultado foi identificado que a cidade do
Rio de Janeiro tinha 21 mil moradias em areas de “alto risco” em 117 favelas. De
posse deste diagnostico e diante da gravidade dos episodios recém-ocorridos, a
gestdo municipal tomou diversas iniciativas no intuito de precaver novos desastres,
protagonizadas pela Fundacédo Instituto de Geotécnica (Geo-Rio/SMO), como
intervencdes fisicas, implantacdo de sistemas de monitoramento e de alertas

comunitarios. Apesar dos resultados positivos do ganho de capacidade administrativa
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frente aos graves problemas enfrentados, tais iniciativas impulsionaram a
intensificacdo das disputas em torno da nocao de risco e a sua condi¢do de Unica
excecao ao principio de ndo-remocéo (tanto na Constituicdo Estadual quanto na Lei
Orgéanica municipal), reforcando na agenda publica o discurso da necessidade de
coibir, controlar e eliminar as “ocupacdes desordenadas” de encostas por meio de
grandes remocdes. Tendo em vista que a nocao de risco é, para além de uma questao
técnica e objetiva, sempre uma construgao social que deve ser compreendida a partir
dos agentes e dos interesses politicos envolvidos (ACSELARD; CAMPELO, 2004), é
importante ter em vista que estas iniciativas se deram de maneira combinada com o
agravamento da inseguranca da posse que ja se impunha diante da conjuntura
singular da cidade do Rio de Janeiro e o “ciclo olimpico”.

Dentre os instrumentos de planejamento representativos desta conjuntura,
destacamos o PECRJ lll, elaborado em 2009 e revisado em 2013, e ja no contexto da
eleicdo da cidade do Rio de Janeiro para sediar as Olimpiadas de 2016, quando os
governos locais incorporam os termos e estratégias do mundo empresarial para
vencer a concorréncia. Ambos os PECRJ elaborados durante as duas primeiras
gestdes municipais de Paes tém o objetivo explicito de demonstrar (e legitimar) o
legado dos Jogos Olimpicos para a cidade. Politicas de democratizacdo do acesso a
terra ndo estdo, portanto, no foco destes Planos, e a urbanizacdo de favelas,
regularizacdo fundiaria e as AEIS continuam ndo fazendo parte do vocabulario
mobilizado.

O Plano, intitulado “P6s-2016: Rio mais integrado e competitivo”, diferente dos
planos das gestfes de Cesar Maia, onde as metas e estratégias eram direcionados
para as regides administrativas da cidade e passam a fixar “metas e objetivos para

= ”

cada area de gestao”: o foco sai do territério e vai para o campo das politicas setoriais,
separadas em 10 categorias. No Plano de 2009 ndo ha planejamento voltado para
guestado habitacional, estas aparecem de forma secundaria na area de infraestrutura
urbana, apesar desta apresentar como diagnostico “a auséncia de uma politica
habitacional voltada para a oferta de moradia para a populagao de baixa renda” e de
apontar como diretriz a “producdo de unidades habitacionais de baixa renda e a
legalizacé@o de assentamentos informais e conjuntos habitacionais” (RIO DE JANEIRO,
2009, p.87). A Unica meta contida no Plano para abordar a questao da habitacdo foi o
projeto “Morar Maravilha”, que teria como objetivo “promover, até o final de 2012, a

construgdo de 50 mil novas unidades de habitagdo de interesse social na cidade,
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através de parcerias com setor privado e outras esferas de governo, além pretender
‘reduzir em pelo menos 3,5% as areas ocupadas por favelas na cidade até 2012,
tendo como referéncia o ano de 2008” (ibidem, p.88). O projeto Morar Maravilha seria
viabilizado com orgamento do programa “Minha Casa, Minha Vida”, “focando nas
familias que moram em areas de risco e com renda inferior a trés salarios-minimos”,
prevendo um investimento total de R$ 6 bilhdes (financiados pela CEF e Unido), a
serem gastos com desapropriacdes (ibidem, p.97). Apesar de o projeto do Porto
Maravilha ter destaque no Plano, é apenas mencionada de forma genérica a intengcéo
de se “criar espacos de habitagdao” na zona portuaria da cidade (ibidem, p.92).

E apenas na revisdo do PECRJ de 2013 que habitacdo e urbanizacéo
aparecem como uma das “areas de resultado” do plano, que receberia o maior
montante de investimentos, um total de 12 bilhdes (somando fontes préprias e
externas). O Plano apresenta sete metas voltadas para habitacdo e urbanizacéo,
dentre elas, as que sado voltadas para habitacdo de interesse social sdo apenas 0s
programas “Morar Carioca” (linhas urbanizagédo e Minha Casa Minha Vida) e “Bairro
Maravilha”, voltado para a regularizagado — “recuperagao”, no vocabulario estratégico
— de vias publicas, este ultimo responsavel pela delimitacdo de algumas AEIS,
sobretudo na Zona Oeste (AP5). O diagndstico e as diretrizes gerais permanecem as
mesmas do Plano de 2009, inclusive em relacdo ao déficit habitacional, que se
mantém o mesmo, em torno de 300 mil unidades.

Por fim, tecendo breves consideracbes sobre a violéncia urbana e sua
implicacdo sobre a condi¢céo de vida da populacdo pobre moradora da cidade do Rio
de Janeiro e nas politicas publicas de urbanizacdo de favelas, podemos caracterizar
este ciclo pela intensificacdo da militarizacdo. Tomando a reflexdo de Rocha e Bazoni
da Motta (2020), podemos observar neste ciclo um poderoso “jogo de luz e sombra”,
no qual “militarizacdo e megaeventos configuram-se mutuamente como condicéo de
possibilidade um do outro” (p.227). Este “jogo” se coloca como uma mudanga
substancial a “cidade partida” que impunha uma divisdo da populacéo entre lados
opostos de uma guerra, representados pelos contrapontos do morro e do asfalto
(LEITE, 2000). Desde o final da década de 1980, o cenario de violéncia, inseguranca
e medo reforgava o estigma sobre os favelados, colocando em questdo a validagao
da sua cidadania e do direito a cidade. Como apontado por Rocha e Bazoni da Motta
(2020), neste novo ciclo passa a ser acionada a militarizacdo enquanto dispositivo,

que vai além das atuagbes do tipo militar, reordenando a vida social pela
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disseminagao de uma doutrina securitaria, criando potenciais “campos de batalha” e
transformando insurgéncias em ameacas a seguranca. Enquanto dispositivo, a
militarizacdo est4 presente na politica publica de seguranca que d& origem as
Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), apesar de ser apresentada reiteradamente
no discurso oficial como parte de um paradigma alternativo a “guerra contra o crime”
e uma oportunidade para desmilitarizar as politicas de seguranca. As UPPs foram
implantadas majoritariamente nas favelas que formam o “cinturdo olimpico”, tendo
papel fundamental para a viabilizagdo dos megaeventos e das grandes intervencgoes
urbanisticas nestas favelas, tendo notavel sobreposicdo entre as favelas que
receberam concomitantemente UPPs e obras de urbanizacédo do PAC.

A leitura deste “jogo de luz e sombra”, no qual destaca-se a militarizacao e os
megaeventos, tem como grande contribuicdo a indicacdo da necessidade de tornar
visivel o que ocorria neste periodo na “regido-sombra” da Zona Oeste. Esta area da
cidade pode ser brevemente apresentada como de expansdo urbana com baixa
densidade, dada na forma de loteamentos populares, tendo sido uma frente de
expanséo importante para os empreendimentos financiados pelo PMCMV, com este
uso do solo incentivado pelo zoneamento urbano do municipio durante o primeiro
mandato do Prefeito Eduardo Paes, e possuindo 27% de sua populacdo em favelas.
Nesta “regido-sombra”, as milicias cresceram, se expandiram e se fortaleceram ao
longo deste ciclo como forma de controle social de alta intensidade sobre a vida
cotidiana (ROCHA, BAZONI DA MOTTA, 2020).

Apesar das diversas lacunas na literatura sobre as milicias no Rio de Janeiro,
decorrentes em grande medida da dificuldade de se empreender pesquisas sobre este
tema, elas tornaram-se essenciais a analise dos ilegalismos que implicam nas
condi¢cbes de moradia e de vida de uma parcela significativa da populacdo da cidade
(notadamente daquela moradora de favelas), assim como a andlise da agéo do Estado
sobre estes individuos e territorios. A sua relevancia pode ser percebida pela for¢a
gue o tema alcancou junto aos movimentos populares frente ao esvaziamento da
politica de “pacificagado de favelas”, o aumento na letalidade em agdes policiais, e a
intensificacdo dos confrontos de grupos criminosos (fac¢des criminais e milicias) na
disputa por territérios para o comércio varejista de drogas e obtencédo de lucro por
diversas formas de ilegalismos, dentre as quais destacamos a cobranc¢a por acesso a
servicos basicos (como abastecimento de agua, transporte e energia elétrica) e a
producdo imobiliaria irregular.
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6.2 Estrutura Administrativa

A conjuntura singular deste ciclo implicou diretamente o papel da urbanizacao
de favelas na agenda politica. Com alinhamento politico das trés esferas federativas
e o inovador protagonismo do Governo Federal como agente financiador de politicas
de urbanizacdo, a trajetéria das politicas de urbanizacdo de favelas passa por
transformacdes.

Se no primeiro mandato de Cesar Maia (1993-1996) a recém-criada Secretaria
Municipal de Habitacdo tinha seu principal gestor com perfil técnico, o segundo
mandato (2001-2004) é marcado por uma acentuada mudanca desta orientagao.
Ganham destaque em cargos de chefia figuras politicas externas ao trabalho até entéo
desenvolvido pela Prefeitura para as favelas cariocas. Como parte deste quadro
podemos destacar o ingresso de Solange Amaral, entdo filiada ao Partido da Frente
Liberal - PFL (atual Democratas - DEM), a frente da SMH e que viria a concorrer nas
eleicbes municipais de 2008 como candidata a Prefeitura pelo mesmo partido,

colocada como sucessora da entéo gestéo.

Quando César Maia retorna pra Prefeitura em 2001, veio decidido a néo
nomear mais técnicos para os cargos de secretério. Até entdo o secretario da
SMH era um técnico, um arquiteto, ndo era um politico (...) o trabalho era
executado sem muita intervencdo politica. Essa mudanca impactou o0s
trabalhos da SMH, muitos perderam em qualidade. (Angela Regina de Jesus)

Na segunda gestéo ele ja loteou a Prefeitura. Aquela tese “fungéo de governo
e fungdo de estado” que funcionava no primeiro governo, no segundo passou
a nao funcionar, (...) tornou a prépria Secretaria (SMH) em um canal de
favorecimentos politicos e tudo mais. Descaracterizou muito. (Anténio
Augusto Verissimo)

Na primeira gestdo de Eduardo Paes, a chefia desta Secretaria passaria para
Jorge Bittar (engenheiro, entdo cumprindo seu terceiro mandato como Deputado
Federal pelo PT) que, ainda antes do inicio oficial da nova gestéo, buscou o didlogo
com técnicos de referéncia na area para compor sua futura gestdo. Bittar € uma figura
expressiva no quadro politico do PT carioca, tendo corrido a Prefeitura (em 1988 e
1994) e sido eleito Vereador em dois mandatos (1993-1996, 1997-1999) - em 1993
como o mais votado do Brasil com mais de 125 mil votos.

A frente da SMH, Bittar manteve a urbanizacdo de favelas como uma das
prioridades da Secretaria, tendo dado inicio ao Programa Morar Carioca, incorporou
a gestéo do Programa Minha Casa Minha Vida no &mbito municipal e destacou o papel
do planejamento criando um setor técnico especifico dedicado a isso, a

Coordenadoria de Planejamento e Projetos da Secretaria de Habitagdo (na qual
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Antdnio Augusto Verissimo coordenador4?). Como caso exemplar das disputas
travadas na distribuicdo de cargos e competéncias no interior da Secretaria, temos o

seguinte relato:

Na gestdo do Bittar, eu era Coordenador de Planejamento e Projetos da
Secretaria de Habitacdo (...) A Coordenadoria tinha um papel muito
estratégico, pois era ela quem fazia o orcamento das obras. O orgamento que
ia pra licitagdo publica era o orgamento feito dentro da Coordenadoria. Esses
orcamentos eram muito questionados (entre aspas) pelas empreiteiras e a
gente sempre provava que NnossO orcamento estava certo, que era a
empreiteira que estava querendo ganhar demais. O Bittar vivenciou isso
durante muito tempo, mas ele sempre bancou que a Geréncia de Orgcamento
continuasse sob a Coordenacao. (Antdnio Augusto Verissimo)

Com a futura substituicdo do Secretario, haveria a substituicdo do quadro
técnico responsavel por esta coordenadoria, com a indicacdo de uma pessoa de

confianga da nova chefia da SMH:

O Bittar caiu e entrou um outro secretério, o Pierre Batista. S6 que o Pierre
trouxe com ele o (Sebastido) Bruno (...) embora eu e Bruno tivéssemos uma
boa relacdo, n6s ndo tinhamos afinidade no campo técnico-ideoldgico. Entéo,
ele precisava me tirar dali (Anténio Augusto Verissimo)

Ainda tendo Bittar como Secretéario, a demanda trazida pelos novos programas
federais amplamente implementados do Rio de Janeiro (PAC-UAP e PMCMV) trouxe
também uma reorganizagdo da estrutura administrativa da SMH dedicada a
regularizacdo fundiaria. A antiga coordenacdo de regularizacao fundiaria, que até
entdo dedicava-se principalmente ao reassentamento de familias moradoras de areas
de risco ou removidas por frentes de obras, da lugar a duas geréncias: uma primeira
gue segue dedicada aos reassentamentos e uma segunda criada com a determinagao
de encaminhar as a¢bes de regularizacdo fundiaria, tendo como grande objeto de
trabalho as intervenc¢des do PAC.

A atuacdo desta nova geréncia, intitulada Geréncia de Regularizacao
Urbanistica e Fundiaria (GRUF), é de grande relevancia para as principais questdes
mobilizadoras de pesquisa. A recém-criada GRUF possuia uma equipe de poucos
funcionérios, trés funcionarios publicos e uma técnica terceirizada. Apesar de ter
ganhado corpo ao longo dos anos, sua composi¢cao passou a ser majoritariamente de
técnicos contratados, com alta rotatividade, e com a coordenacédo concentrada no

chamado “nucleo duro”. Esses era os funcionarios publicos que possuiam uma

40 A Coordenadoria de Planejamento e Projetos era composta por quatro geréncias a ela subordinada:
geréncia de Planejamento (na qual Luis Fernando Valverde estava a frente), de Projetos, de Estudos
Especiais e de Orcamento.
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relevante trajetdria na gestdo publica de politicas voltadas para assentamentos
irregulares, em especial Angela Regina de Jesus e Fernando Palha, que traziam
consigo a experiéncia da atuacdo no NRL, o que implicou em desafios frente a
regularizacdo de um novo objeto, as favelas. Em sua entrevista, Angela ressalta por
diversas vezes as dificuldades enfrentadas devido a composicdo da equipe e a
influéncia da agenda politica da Prefeitura sobre as contratagcdes. A seguir

destacamos alguns trechos:

A geréncia tinha poucos funcionérios publicos, por isso trabalhdvamos
também com técnicos contratados, eu, como gerente definia quais categorias
profissionais deveriam ser contratadas para a geréncia, pois sabia onde
tinhamos deficiéncia. Contratava advogados, arquitetos e assistentes sociais.

A SMH sofria com a interrup¢do dos contratos e com a rotatividade dos
profissionais terceirizados e isso era um problema, pois eles eram o apoio
nao s6 da geréncia como de toda SMH. Muitos chegavam sem conhecer o
trabalho e sem saber como a maquina administrativa funcionava e foram
capacitados. Com o tempo esses profissionais foram saindo da SMH, levando
com eles todo conhecimento e toda experiéncia adquiridos. (Angela Regina
de Jesus)

A GRUF tinha como principal atribuicdo a regularizacao fundiaria das favelas
inseridas em contratos do PAC firmados pela Prefeitura. Ainda com base na entrevista
com Angela Regina, além desta frente de trabalho, a GRUF atuava também na
regularizacdo dos loteamentos inscritos no Nucleo de Regularizacdo de Loteamentos,
na regularizacdo dos iméveis municipais ocupados por moradores de baixa renda e
dava apoio ao PMCMV realizando pesquisas fundiarias de terrenos cuja indefinicbes
estivessem causando entraves no andamento dos empreendimentos. Esta dltima
demanda néo era, a principio, um servico da GRUF, tendo surgido posteriormente
com o avanco dos projetos do PMCMV.

O acumulo de demandas frente a pequena capacidade da GRUF era um
dificultador na execuc&o dos trabalhos desde sua criagdo em 2009. E relevante para
este quadro a condicdo da origem desta geréncia, tendo sido fruto do
desmembramento da antiga Coordenadoria de Regularizacdo Fundiaria que se
dedicava principalmente a gestao de indenizacfes e auxilios referentes a remocoes e
reassentamentos. Deste desmembramento surgiria, além da GRUF, a Geréncia de
Terras e Reassentamentos. O surgimento das duas geréncias se d4, por tanto, com
a divisao da antiga equipe que compunha a Coordenadoria.

Seguindo entéo para a Geréncia de Terras e Reassentamentos, ela recebe as

acbes que, até entdo, vinham sendo majoritarias na antiga Coordenadoria de
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Regularizacdo Fundiaria. Méarcia Bezerra foi uma das técnicas a frente deste setor na

gestdo de Cesar Maia e a descreve a seguir:

“‘eu vou ser gerente de regularizagdo fundiaria, mas ndo era pra fazer
regularizacdo fundiaria. Eu so tive esse cargo, esse nome, mas a geréncia de
regularizacdo fundiaria ndo existia pra isso. Tinha a geréncia de loteamentos
gue fazia a regularizacdo de loteamentos. Entdo, a geréncia tinha esse nome
(...) eu era a gerente, mas era basicamente para tratar de liberagdo de area
para execugao de obra”. (Marcia Bezerra).

As atribuicOes das duas geréncias podem ser vislumbradas a partir das metas
estabelecidas para cada uma pela Prefeitura®'. Entre os anos de 2010 e 2013, as
principais metas estabelecidas para a Geréncia de Terras e Reassentamentos
tratavam de: efetivar a liberacdo dos imoOveis necessarios a execucdo de obras de
Urbanizacdo da SMH; reassentar familias; reduzir as areas ocupadas por favelas na
cidade e reduzir o numero de familias que vivem em area de alto risco (encostas). Ja
para a GRUF, estas metas tratavam de: promover a regularizacao fundiaria de lotes;
aprovar projetos de parcelamento do solo que incluam lotes de interesse social;
elaborar e encaminhar aos Cartérios de Registro de Iméveis Autos de Demarcacao
Urbanistica; beneficiar unidades de interesse social com a contratacdo de projetos de
regularizacdo fundiaria; aumentar o nimero de domicilios titulados em AEIS; e
aumentar o numero de lotes integrantes de projetos de legalizacdo, encaminhados
para aprovacao na SMU.

Assim, a criacdo da GRUF indicaria uma inovacdo nas acdes da gestao
municipal, a priori criando uma estrutura especifica para a regularizacéo fundiaria de
favelas, avancando para além da regularizacdo de loteamentos na qual seus técnicos
ja possuiam ampla expertise. A criacdo desta nova geréncia, “de Terras e
Reassentamento” aparece, portanto, como um ajuste de denominacdo da antiga
coordenacao, sendo mantidas suas principais atividades.

E importante frisar que a criagdo de uma geréncia especifica para as acées de
regularizacdo fundiaria promovidas pelo Municipio se da com a nhova demanda trazida
pelo PAC. O novo papel do Governo Federal como agente financiador protagonista
das acOes de urbanizacédo de favelas na cidade do Rio de Janeiro e a inclusao da

regularizacdo como componente essencial aos contratos sado, em grande parte, 0s

41 Informacgdes extraidas das Resolugbes SMH n° 013 de 13 de julho de 2011; Resolugbes SMH n°
007 de 11 de junho de 2010; Resolu¢des SMH n° 007 de 09 de maio de 2012; e Resolu¢gbes SMH n°
de 20 de maio de 2013; as quais dispde sobre “o desdobramento das metas estabelecidas no Acordo
de Resultados celebrado entre o Municipio do Rio de Janeiro e a Secretaria Municipal de Habitacdo

para a Gestao” referente aos respectivos anos (2010-2013)
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promotores deste rearranjo institucional. Como alertado por Angela Regina, este
adendo se faz necessario pelo risco de, em uma leitura apressada, tal rearranjo ser
compreendido como uma possivel priorizacdo da regularizagdo fundiaria na agenda
politica da gestédo que entdo se iniciava, quando na realidade seguia no sentido oposto,
limitando-se a atender a exigéncia do Governo Federal.

Ao final da primeira gestado de Eduardo Paes, a SMH passou por uma mudanca
no seu comando. Esta mudancga, apesar de se dar dentre membros da mesma gestao
e, portanto, ndo ser uma ruptura abrupta, € um marco na historia recente da gestédo
das politicas habitacionais do Rio de Janeiro e marca o inicio de um periodo de maior
rotatividade de gestores a frente da pasta. Bittar deixou o cargo de Secretario, retomou
seu mandato como Deputado Federal, e assumiu Pierre Batista que até entdo era seu
subsecretério. A saida foi anunciada publicamente a época como uma decisdo
consensual do diretério estadual do PT que destacou sua importancia no Congresso
Nacional. Entretanto, para alguns dos gestores publicos entrevistados, esta mudanca
ndo se deu sem conflito de interesses, havendo uma disputa politica na qual Bittar
teria saido derrotado. Nesse momento, alguns gestores relevantes para a urbanizacao
e regularizacdo urbanistica e fundiaria de favelas também sairam de seus cargos.
Destacamos aqui Marcia Bezerra, que na primeira gestao esteve a frente da Geréncia
de Terras e Reassentamentos, e Antbnio Augusto que era coordenador de
planejamento e de projetos.

Pierre Batista (também filiado ao PT), € funcionario da Caixa Econdmica
Federal desde 1960 e chegou a exercer o cargo de gerente regional no Rio de Janeiro
no final de 2008, quando assumiu como subsecretario de Habitacdo. Pierre segue
como Secretério Municipal de Habitagdo de novembro de 2012 até o fim de 2014. Sua
saida & marcada pela ruptura do protagonismo do PT sobre a pasta, uma vez que ele
assume a recém-criada Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos e acumula a
Fundac&o Rio Aguas; j& a SMH tem como novo secretario Carlos Portinho (Partido
Social Democratico - PSD). Em 2015, a antiga SMH passa a se chamar Secretaria
Municipal de Habitacéo e Cidadania (SMHC) e segue tendo Coutinho como Secretario
até o més de outubro, quando assume Sergio Zveiter (PSD), Deputado Federal, que
segue até outubro de 2016. Importante destacar que de janeiro de 2015 a abril de
2016 Gilberto Kassab (PSD) esteve a frente do Ministério das Cidades, responsavel

pela gestdo do PAC.
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Portinho e Zveiter sdo advogados de formacado, Portinho teve seu primeiro
cargo de chefia no setor publico nesta oportunidade, tendo como experiéncia anterior
a advocacia no campo do direito esportivo. Apos esta sua passagem pela Prefeitura,
concorre a eleicdo como candidato a vereador em 2016 sem ser eleito, vindo a
assumir os cargos de Secretario Estadual de Meio Ambiente na gestdo de Luiz
Fernando Pezdo e de Subsecretario Municipal de Habitacdo da gestdo Marcelo
Crivella. Com a morte do Senador Arolde de Oliveira (PSD) em outubro de 2020,
Portinho assumiria uma das trés vagas do Rio de Janeiro no Senado Federal. Por sua
vez, Zveiter pertence a uma familia de expressivo poder na justica desportiva, tendo
ocupado cargos nas gestdes estaduais de Anthony e Rosinha Garotinho e sido
Deputado Federal (2011-2015, 2015-2019). As duas familias, Garotinho e Zveiter,
travam grandes embates publicos e judiciais ap0s sua passagem ha gestdo.
Importante destacar, ap0s este breve resgate, que a trajetoria de Portinho e Zveiter
transparece o distanciamento de politicas publicas habitacionais e as articulacdes
entre os tempos politicos eleitorais e suas passagens no poder executivo.

Retomando as considerac¢des sobre a estruturas administrativas voltadas para
a urbanizacédo de favelas, a saida de Marcia Bezerra da chefia da geréncia de Terras
e Reassentamentos se da em conjunto a saida de Bittar do cargo de Secretario e
estes fatos tém didlogos ainda com a conjuntura que implicou no acirramento das
acOes de resisténcia as grandes remocdes em curso nas gestdes de Paes. Frente as
grandes transformacfes em curso na cidade, com grandes obras vinculadas a
realizacado de eventos internacionais do “ciclo olimpico”, o aumento dos custos com a
moradia e o significativo volume de investimento em obras de urbanizacéo de favelas,
as remocdes forcadas intensificaram-se.

Apesar da geréncia de Terras e Reassentamentos coordenar as atividades de
remocao, € preciso atengdo aos arranjos criados para aceleracdo de alguns destes
processos que tinham seus cronogramas atrelados aos tempos politicos. Um dos
caminhos encontrados pela gestdo e que se tornou recorrente nas obras que
promoviam remogdes e estavam vinculadas ao “ciclo olimpico” foi a negociagao

individual, entre familias e gestores, por meio das Subprefeituras#?. Como relatado no

42 As Subprefeituras séo estruturas administrativas da Prefeitura, criadas ainda no inicio da década de
1990, que tém como referéncia da abrangéncia territorial as cinco areas de planejamento da cidade.
Assim como Paes havia sido subprefeito da regido da Barra da Tijuca por indicagdo de César Maia
antes de sua eleicao a Prefeito, estes cargos seguem sendo importantes espacos de consolidacéo de
articulacdes politicas.
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trecho a seguir da entrevista com Marcia Bezerra, tais demandas passaram a se dar
por outro nucleo técnico que responderia mais diretamente aos interesses da gestéo,
enquanto a sua equipe lidava principalmente com remocdes vinculadas as obras do
PAC e de moradores em areas de risco, tendo como marcos orientativos 0s
procedimentos que vinham sendo adotados desde a criacdo da Secretaria. Nas
palavras de Marcia: “esse processo que a gente construiu de reassentamento, com
todos os erros, mas que a gente levou...sei l4, durante 15, 20 anos, eu entendo como
um processo democratico e de sucesso”. Apos apresentar tais procedimentos e como

eles respondiam as inovacdes dos marcos normativos, Marcia aponta que:

quando veio o Minha Casa, Minha Vida — que antes ndo era para
reassentamento e por conta das chuvas [de 2010] ele entrou - era outra
moeda que vocé tinha. Entdo, tinha um bom arsenal: indenizagdo, compra
assistida, moradia construida no lugar e Minha Casa, Minha Vida. Mas,
paralelamente, o Eduardo Paes, comeca a atropelar naquela brutalidade em
funcdo das obras de Olimpiadas e a coisa ficou ruim. Ficou tdo ruim que la
na Secretaria tinham duas equipes: a minha equipe, que trabalhava com os
programas de urbanizacdo de favelas, e a outra que fazia o trabalho que eu
dizia que ndo faria. Entdo assim, olha que maluquice. Coisas que eram
comandadas pelos subprefeitos, eu ndo fazia (...) eu continuava no processo
de reassentamento normal. Alemé&o, essas coisas, foram comigo. Tinham
umas atravessadas, mas ainda assim, os processos PAC foram comigo. O
gue ndo foi, foram os processos olimpicos...,

Vocé imagina que coisa ruim que foi feito com tudo isso? A demolicdo de um
processo que foi construido durante muito tempo e que foi legal, de sucesso,
reconhecido, as pessoas ficavam felizes, né? (Marcia Bezerra)

Fazendo referéncia a forte critica sofrida pela SMH quanto a marcacédo de
casas que seriam removidas (com o uso de grafites nas fachadas com a sigla da
Secretaria e um cbédigo numérico), Marcia exemplifica os choques de procedimentos
que ocorriam nesse periodo e como isso teria deslegitimado a experiéncia da

Secretaria.

Ali, vieram com a histdria “ah, porque marcavam as casas”; se me explicar um
outro jeito, um outro jeito, de vocé dar publicidade, primeiro — ndo é porque é
pobre que é santo — a pessoa recebe a indenizagao e vende para o outro.
Entdo, assim, como € que vocé identifica? N&do tem marca identificando.
Como é que vocé faz? A, por que acontece essa reacdo? Porque quando a
gente trabalhava no Favela Bairro, ndo tinha problema nenhum. A gente ia 14,
conversava, dizia que ia marcar. Isso comecou a ser ruim, quando entrava
outra equipe sem avisar nada e saia marcando, entendeu? Pegaram as
ferramentas que a gente usava de um processo democratico e fizeram mau
uso. Entdo, tudo se misturou e se perdeu. Eu acho que é necessaria uma
nova construcdo de um processo de reassentamento que eu ndo sei como
serd, eu ndo sei. (Marcia Bezerra)
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e 6.2.1 Interagdo com as demais Secretarias Municipais

Apesar de concentradas na esfera administrativa da Secretaria Municipal de
Habitacdo, as politicas de urbanizagdo de favelas implicam também na atuacao de
outros 6rgaos de governo, destacadamente as Secretarias de Obras e de Urbanismo.
No caso da Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU), as interacdes se davam tanto
pelo encadeamento de processos administrativos que atravessam as competéncias
de ambas as secretarias, SMH e SMU, quanto pela justaposi¢éo de politicas que se
cruzam nos territorios. Ja com relacédo a Secretaria Municipal de Obras, destaca-se
este segundo aspecto, ou seja, a sobreposicdo de acBes nos territorios populares,
promovidas pelas duas Secretarias, com expressiva auséncia de coordenacéo que
garanta a integracdo das politicas em curso. E importante ressaltar que nesta
conjuntura singular de grandes investimentos na transformacdo do ambiente
construido, diversos processos foram acelerados e novos foram criados, tendo ainda
como fator importante para a agenda da urbanizacao de favelas a presenca destacada
do governo federal como agente financiador. Assim, apesar da relevante capacidade
administrativa da prefeitura municipal, este foi um momento desafiador para a gestéao
publica.

Neste ciclo recente, a SMU manteve suas ag¢des voltadas para o planejamento
urbano, notadamente com o desenvolvimento de Planos Estratégicos e da revisao do
Plano Diretor*3. No primeiro ano de gestédo de Eduardo Paes a frente da Prefeitura da
cidade, 2009, é elaborado o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro Ill (PECRJ
[lI), que seria revisado em 2013, intitulado “P6s-2016: Rio mais integrado e
competitivo”. Como pano de fundo temos a eleicado da cidade do Rio de Janeiro para
sediar os Jogos Olimpicos de 2016 e, com isso, a centralidade sobre os possiveis
legados olimpicos. E ainda no primeiro ano de gestdo de Paes, 2009, que surge o
Plano de Estruturacdo Urbanistica (PEU) da regido de Vargem Pequena e Vargem
Grande, tendo mobilizado amplo debate na sociedade civil por seus impactos sobre 0
meio ambiente e a condi¢do de vida dos moradores desta regido, inserida em um dos
mais fortes vetores de expanséo do mercado imobiliario carioca. Ja o Plano Diretor de

Desenvolvimento Urbano e Sustentavel foi aprovado em 2011, reforcando a AEIS

43 Importante ressaltar que SMU teve Sérgio Dias na sua chefia durante a primeira gestédo de Eduardo
Paes. Sérgio Dias possui fortes relagdes com os grandes atores do setor imobiliario carioca. Com sua
saida, em 2013, assume o cargo de Secretaria Maria Madalena Saint Martin de Astacio, técnica atuante
no setor de fiscalizacdo da SMU. Como subsecretaria, Madalena trabalhou em quatro governos:
Marcello Alencar, Luiz Paulo Conde, Cesar Maia e na primeira administracéo de Eduardo Paes.

104



como um dos instrumentos de gestdo do uso e ocupacdo do solo a serem
implementados pela Politica Urbana. Para além destas atividades, a SMU manteve
ainda suas atribuicdes de fiscalizacao e controle urbano.

Apesar de serem Orgdos com origens comuns, SMU e SMH séo
frequentemente lidas pelos técnicos e pesquisadores do campo como secretarias
voltadas para setores distintos da sociedade. Enquanto a SMH teria uma atuacéo
centrada sobre a populacao de baixa renda, a SMU concentraria suas atividades nas
areas ditas formais, contemplando demandas de grupos politicos de média e alta
renda, adotando procedimentos “legalistas” e pouco includentes. Neste sentido, os
gestores publicos entrevistados foram estimulados a expor suas percepcdes sobre
esta relacdo, suas implicacbes para as politicas de urbanizacdo de favelas e as
possiveis solu¢cdes encontradas para as barreiras que tal situacdo impde. A partir
destes relatos, destacamos dois pontos a seguir.

O primeiro ponto trata-se da existéncia dentro da SMU de um setor especifico
para lidar com as demandas administrativas das favelas, loteamentos irregulares e
producdo de habitacbes populares, trazidas pela SMH, que trataria diretamente da
regulamentacdo de ocupacao do solo, parcelamento do solo, reconhecimento de
logradouro e regularizacdo edilicia4*. Ao centralizar tais demandas, este setor
composto por alguns poucos técnicos teve relevante papel facilitador para o
andamento das acglOes de urbanizacdo de favelas, dentre elas as intervencdes
vinculadas ao PAC.

As barreiras aos transitos de demandas entre as Secretarias e suas
implicacdes para o andamento dos projetos de regularizacdo urbanistica e fundiaria
de favelas, especialmente no ambito do PAC, séo expostas por Roberta Athayde em

sua entrevista, da qual destacamos alguns trechos a seguir.

vocé ter o trabalho executado pela Secretaria de Habitag&o, a regularizacéo
fundiaria toda desenvolvida pela Secretaria de Habitagcdo, mas vocé tem
instrumentos urbanisticos que s6 podem ser aprovados pela Secretaria de
Urbanismo. Entdo, existem duas secretarias que teriam que estar
trabalhando juntas para o desenvolvimento de um projeto, mas que as vezes
ndo se falam. Ai, foi criado o tal nacleo pra aprovacédo de PALs [Projeto de
Alinhamento de Loteamento] para AEIS, tentando flexibilizar e agilizar o
nucleo. Mas, as vezes o0s técnicos da Secretaria de Urbanismo néo
aprovavam a parte que a Secretaria de Habitacdo estava vendo no

44 Este esforco de estabelecer um quadro especifico de técnicos na SMU para lidar com estas
demandas ja havia sido experimentado em 2003, com a migracdo do POUSO da SMH para a SMU.
Houve ainda a criagdo, em 2002, do Grupo Especial de Trabalho, composto por funcionarios da SMU
e da SMH que juntos davam encaminhamento a essas demandas (os funcionarios da SMH neste grupo
eram Angela Regina e Fernando Palha). Grupo criado pelo Decreto n. 21.227 de 01 de abril de 2002.
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desenvolvimento do trabalho, entendendo o trabalho. Isso também prejudica
muito o desenvolvimento e a efetividade da regularizacéo fundiaria. (Roberta
Athayde)

A relacdo entre as atribuicdes deste setor especifico da SMU e a definicdo das
areas atendidas como AEIS reforca o papel deste instrumento para a viabilidade das
politicas de urbanizacédo de favelas promovidas pela Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro. Neste sentido, cabe ressaltar que, uma vez que as AEIS foram
implementadas primeiramente como validadoras da intervencdo do setor publico em
areas de favelas e loteamentos irregulares, a criagdo de novas areas de AEIS por
definicAo de técnicos da SMU teria gerado novas leituras da possibilidade de
aplicacdo deste instrumento. A seguir, Angela Regina aborda esse momento em que
a SMU passa a determinar novas areas de AEIS, tendo como marco a aprovacao do

novo Plano Diretor em 2011, e agrega ainda a atuagéo do legislativo municipal.

No inicio, a SMH era quem definia as AEIS, segundo seu planejamento de
intervencao nas areas. Com a aprovacgéo do novo Plano Diretor em 2011, as
AEIS passaram a ser indicadas nos PEUSs, que seriam aprovados por lei. Por
outro lado, esse mesmo Plano Diretor deixa de mencionar que a “declaragéao
de AEIS é de iniciativa do poder executivo” (como estava no Plano Diretor de
1992), o que abriu a possibilidade do legislativo elaborar projetos de lei e até
mesmo aprovar AEIS. Para a SMH a definicdo de uma comunidade como
AEIS seria indicativo (e um compromisso) de intervengdo do poder publico,
para a SMU este ato seria parte da atividade de planejamento e para o
vereador seria a possibilidade de aumentar se niimero de eleitores.

Por fim, temos ainda a SMO como um dos 6érgdos da gestdo municipal que
atuaram na urbanizagao de favelas ao longo do ciclo recente, notadamente por meio
do programa Bairro Maravilha. Dentre as trés secretarias, esta seria a que atuaria de
forma mais tangencial a esta agenda e com menor grau de integracdo com as demais
politicas em curso. Ao longo das duas primeiras gestdes de Eduardo Paes, a SMO
teve em sua chefia o engenheiro Alexandre Pinto, funcionario de carreira da Secretaria,
que deixaria 0 cargo com uma serie de graves acusacdes e posterior prisdo por

denuncias de irregularidades em contratos desta secretaria.

A atuacdo da SMO em favelas ao longo do ciclo olimpico seria destacadamente
atrelada as acoes de remocOes para liberacdo de frentes de obras, por vezes se
sobrepondo no territério a atuacdo das duas outras Secretarias. Entretanto, o
programa Bairro Maravilha viria a ser um grande contraponto, promovendo a
requalificacdo de logradouros publicos (vias e passeios) e de redes de infraestrutura

nas regioes Oeste e Norte da cidade. Apesar de ndo trazer em sua apresentacao
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qualquer referéncia a urbanizacdo de favelas, o Bairro Maravilha atuou por algumas
vezes em loteamentos irregulares e favelas que também vinham sendo contempladas
por politicas tocadas pela SMH. A falta de dialogo e de integracdo entre as Secretarias
e suas politicas foi um ponto de destaque nos dialogos com os gestores publicos

entrevistados.

Angela relata que, enquanto esteve a frente da GRUF, a SMH n&o tinha acesso

a muitas informacdes sobre o programa desenvolvido pela SMO. A interlocugdo entre

estas Secretaria teria passado pela procura da equipe da SMO as secretarias de

Habitacdo e de Urbanismo para esclarecimentos quanto a ndo inclusao das areas
atendidas pelo Bairro Maravilha nas ac6es do NRL:

o Programa Bairro Maravilha era planejado e executado tendo como base os

logradouros e ndo as AEIS e alguns desses logradouros faziam parte de

loteamentos clandestinos, inscritos ou ndo no Nucleo de Regularizacdo. Com

a chegada dessas obras os moradores comecaram a reivindicar pela

regularizacdo fundiaria. Alguns desses loteamentos tinham inclusive

solicitado sua inscricdo no Nucleo, mas tiveram seus pedidos indeferidos e

um dos motivos era por ndo serem de baixa renda. Essa situacdo levou a

SMO a procurar os técnicos da SMU e da SMH para buscar esclarecimentos.
(Angela Regina de Jesus)

Este relato soma-se ao de Antonio Augusto, entdo coordenador do NRL, em
suas consideracfdes quanto a permeabilidade da SMO as pressdes de atores politicos
locais, especificamente vereadores e candidatos a cargos eletivos, em contraste aos
procedimentos administrativos da SMH que imporiam crivos técnicos a acolhida de
demandas. Assim, se as comunidades atendidas pelo Bairro Maravilha néo teriam
sido aceitas no NRL, elas ndo teriam cumprido com alguma exigéncia, o que as
desqualificarias enquanto beneficiarias de politicas publicas habitacionais de
interesse social. Antbnio Augusto, em seu relato, ressalta que passou a fazer contatos
diretos como entdo Secretario Alexandre Pinto para ponderar a insercdo ou nao de
algumas éareas no Bairro Maravilha, tomando como referéncia as possiveis
sobreposicdes as obras financiadas pelo BID e executadas por meio do NRL da SMH.
A segquir, alguns trechos das entrevistas de ambos quando questionados sobre o
Bairro Maravilha e a interlocucéo entre as secretarias.

Quando a GRUF tomou ciéncia de que o Programa Bairro Maravilha estaria
executando obras em loteamentos do Nducleo. [...] entrou em contato com
SMO, solicitando as plantas de localizacdo dessas areas, argumentando que
alguma delas poderiam estar inseridas em seu programa de regularizacao. O

pedido ndo foi imediatamente atendido, as plantas chegaram via
Coordenadoria de Obras da SMH, que nos forneceu uma coépia. Essas

107



plantas ndo apresentavam poligonos fechados, eram trechos de ruas, sem
as testadas dos lotes o que dificultava a identificacdo delas em areas de
intervencdo da SMH. (Angela Regina de Jesus)

Os vereadores recorriam muito a Secretaria de Obras, porque na Habitacao
ndo tinha muito como Vereador recorrer. Na Habitacdo a gente seguia
decretos especificos; o Nucleo de Regularizacao tinha as suas regras; o
Favela Bairro foi acordado com o BID e suas regras também tinham sido
aprovadas na Camara. (...) Isso criou para o prefeito um problema politico:
como é que ele ia atender a demanda dos Vereadores, com a Secretaria de
Habitacdo controlando os recursos do BID e as regras de entrada no Favela
Bairro e no Nucleo de Loteamentos? Ai, o prefeito cria, entdo, um projeto
dentro da Secretaria de Obras chamado Rio Comunidade que depois vira o
tal [Bairro] Maravilha. Ele era controlado pelo Secretario de Obras e tinha
essa funcdo de atender as demandas dos vereadores. O que a gente
procurava fazer, era um contato permanente. Na época, o Alexandre [Pinto],
Secretério do Eduardo Paes, era a pessoa que a gente contactava e ele dizia
“olha, recebi esses pedidos aqui” e a gente dizia “ndo, esses ja estdao no
Favela Bairro, ja estdo na lista do loteamento, ndo atende nao”. E os que ndo
estavam, ele urbanizava uma rua, fazia alguma coisa assim. Entdo, o que
aconteceu foi isso: a Prefeitura criou um brago para intervengéo nas favelas
e em certos casos, alguns loteamentos, que estavam desconectados da
atuacdo da Secretaria de Habitacdo, cujas intervencdes estavam muito
amarradas por regras. (Antdnio Augusto Verissimo)

Para além de promover as intervencgdes fisicas nestas areas, o Bairro Maravilha
viria ainda a definir um grande conjunto de &reas como uma Unica AEIS na Zona Oeste
da cidade. Esta legislacdo sera retomada adiante, mas cabe destacar que entre 0s
gestores publicos entrevistados houve uma reacdo de estranhamento uma vez que
esta teria sido a primeira e Unica vez que a SMO teria operado com este instrumento
urbanistico e o fez seguindo por caminhos distintos do que vinha sendo a pratica das

demais secretarias, SMH e SMU.

6.3 Politicas e/ou Programas
Neste periodo, as intervencdes de urbanizacéo de favelas na cidade do Rio de
Janeiro estiveram agregadas em trés programas que destacaremos neste tdpico:

Bairro Maravilha, Morar Carioca e PAC Favelas, sendo este ultimo o foco da anélise.

e 6.3.3 Bairro Maravilha

O Programa Bairro Maravilha foi lancado ainda em 2009, primeiro ano da
gestdao municipal de Eduardo Paes, com programa da Coordenadoria Geral de Obras
da Secretaria Municipal de Obras (CGO/SMO), apresentando como objetivo central “a
requalificacdo urbana de bairros degradados, através de uma série de intervencdes

urbanisticas”®. Com a mudanca na estrutura administrativa do municipio promovida

45 Informacdes disponiveis no Plano Plurianual 2014-2017 - Relatério de Gestao e Avaliacdo do
Exercicio 2017, elaborado pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Disponivel em:
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pela gestdo de Marcelo Crivella, iniciada em 2017, este Programa passaria para a
compor a Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Habitacdo. Apesar das
favelas ndo serem apontadas, no discurso oficial da gestédo, como objetos primordiais
destes Programa, elas compuseram seu quadro de intervencgdes de forma expressiva.
Neste sentido, € exemplar a atuacdo do Programa no complexo de favelas da
Fazenda Coqueiro, com uma populacdo de mais de 45 mil habitantes, que ja tinha
recebido investimentos do Favela-Bairro e do Morar Carioca.

O Bairro Maravilha foi dividido em duas grandes agdes, o Bairro Maravilha
Norte e Bairro Maravilha Oeste, o primeiro restrito aos bairros da Zona Norte, a AP3,
e 0 segundo aos bairros da Zona Oeste, AP5. As intervenc¢des promovidas pelo
Programa se deram essencialmente por meio de obras de pavimentacgao,
requalificacdo de calcadas, redes de drenagem e saneamento. Cabe destacar que
estas intervencbes diferem entre as duas APs. Enquanto na AP3 o foco seria
“‘iluminacgéo, calcamento, pavimentacao, arborizacéo, recuperacédo de pracas”, na AP5
o foco das intervengdes estaria na “implantacdo de infraestrutura nos bairros
carentes™s,

Para a execucdo do Programa foi realizada uma quantidade expressiva de
pequenos contratos por meio de licitacdes que agregavam conjuntos de pequenas
areas de intervencdo. Como exemplo deste modelo de contratacdo adotado podemos
tomar o exemplo do Regido Administrativa de Guaratiba, composta por trés bairros
(Guaratiba, Barra de Guaratiba e Pedra de Guaratiba), onde foram firmados onze
contratos ao longo do ano de 2013 como partes do Programa Bairro Maravilha Oeste.
De acordo com dados oficiais, entre os anos de 2009 e 2017, o Bairro Maravilha Norte
e Oeste beneficiaram 2784 e 334,3 km de logradouros, respectivamente,
contemplando 64 bairros da cidade?’.

Na distribuicdo territorial de suas intervencdes, o Bairro Maravilha destoa das
areas da cidade que historicamente concentraram a maior parte dos investimentos em

urbanizacao de favela até entdo (SABREN, 2018). Esta atuacdo do Programa restrita

https://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scprol1720.nsf/e63c86d709249b73032577590051acc2/0
dc25eec5473f5258325826e00649741/$FILE/Consolidado_REFF_2017.pdf

46 Especificamente quanto a implantacédo de infraestrutura na Zona Oeste da cidade, houve intensos
questionamentos sobre a origem dos recursos e o escopo das intervengdes por parte do Tribunal de
Contas do Municipio (TCM/RJ). Estes questionamentos tiveram origem na compreensdo do TCM/RJ
de que o Municipio estaria realizando os servicos de implantacdo de rede de esgoto sanitario e
implantagdo de rede de agua potavel, sendo estar competéncias atribuidas as concessionarias
atuantes na APS.

47 |dem.
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as AP3 e 5 foi reiteradamente acionada pelas suas divulgacdes oficiais, que o
descreviam como caso exemplar da busca por isonomia da gestdo municipal na
distribuicdo dos recursos entre os bairros periféricos e as areas centrais*.

J& apds grande parte de suas intervencdes previstas para a Zona Oeste terem
sido realizadas ou, ao menos, planejadas, em janeiro de 2016 € aprovada a Lei 6.044
qgue declara como AEIS as areas objeto de intervencdes pelo Programa situadas na
AP5 5. Diferente das demais AEIS até entdo instituidas, neste caso as areas
delimitadas restringem-se a segmentos de vias, ndo conformando poligonos com lotes
ou glebas.

Por fim, o Programa Bairro Maravilha chega ao final da segunda gestdo de
Eduardo Paes com muitas obras paralisadas e que, em parte, viriam a ser retomadas

com menor notoriedade na gestdo seguinte de Marcelo Crivella®.

48 Esta forma de apresentar o programa pode ser percebida neste breve trecho recortado do Diario
Oficial do municipio: “O projeto Bairro Maravilha vai dar cara nova a Zona Norte. A Prefeitura do Rio de
Janeiro vai investir para recuperar areas da cidade que nao tém recebido atencao do poder puablico.
Essas importantes areas residenciais do subulrbio ndo foram atendidas pelos programas de
revitalizagdo implantados na cidade nos ultimos anos”

49 No inicio do ano de 2018, dezenas de contratos vinculados aos Programas integravam a listagem
de obras paralisadas da Prefeitura do Rio de Janeiro, com contratos firmados entre os anos de 2014 e
2016. A partir de determinagdo do Tribunal de Contas do Municipio, a gestdo municipal de Marcelo
Crivella passou a priorizar tais obras no orcamento municipal, dando entdo seguimento a alguns destes
contratos no segundo semestre de 2018. Sobre isso ver: “Relagdo de Obras Paralisadas em fevereiro
de 2018”, disponivel em: <https://goo.gl/S5KkBU>; “Crivella vistoria retomada de obras do Bairro
Maravilha”, disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=7191819>; e “TCM
determina que Prefeitura priorize obras paradas antes de iniciar novos projetos”, disponivel em:
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/tcm-determina-que-a-prefeitura-de-prioridade-as-obras-
paradas-antes-de-iniciar-novos-projetos.ghtmi>.
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FIGURA 15: Mapa de indicacéo das AEIS criadas no ambito do Programa Bairro Maravilha,
concentradas na Zona Oeste da cidade (AP5), sobrepostas as demais AEIS existentes.
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e 6.3.4 Morar Carioca

O Morar Carioca destacou-se na agenda politica local como grande programa
de urbanizacéo de favelas apresentado por Eduardo Paes em suas duas primeiras
gestbes (2009-2012 e 2013-2016). Nomeado inicialmente como Programa de
Integracdo de Assentamentos Precérios, foi coordenado pela SMH e incorporou em
seu escopo volumosos financiamentos, tanto do BID via PROAP quanto do PAC.

Apesar de ser possivel reconhecer neste programa uma continuidade em
relacdo as politicas prévias de urbanizacdo de favelas — consolidadas ao longo da
década anterior com o fortalecimento da capacidade institucional e formagéo de um
corpo técnico qualificado dentro da Prefeitura — ele incorporou inovagdes relevantes,
proprias da conjuntura politica que se apresentava. O programa Morar Carioca teve
sua concepcgéo alinhada ao objetivo de tornar a cidade apta a promover o sucesso do

“ciclo olimpico". Este ciclo era reiteradamente referenciado no discurso oficial como
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viabilizador das grandes intervencdes urbanas e, neste contexto, o Morar Carioca foi
entdo apresentando como um dos “legados olimpicos” para a cidade®°.

O Morar Carioca trazia como objetivo promover a urbanizacdo de todas as
favelas da cidade até 2020, com excecao daquelas que ja haviam recebido obras de
urbanizacao por politicas publicas (sendo consideradas como favelas ja urbanizadas)
ou que ndo eram passiveis de urbanizacdo, tendo como critérios situacdes de risco e
inadequacdo ao uso habitacional da area ocupada (TCMRJ, 2011; PAES e
MAGALHAES, 2010). Para alcancar esse objetivo, previa-se a execucéo do programa
em trés fases. Em sua primeira fase, que teve inicio nos primeiros meses de 2010, o
programa incorporou 0s projetos cujos financiamentos jA estavam em fase de
contratacdo e execucdo, ou que faziam parte do banco de projetos da SMH
(CAVALCANTI, 2017). Paes se beneficiou bastante do fato de que o PROAP-III, que
vinha sendo negociado na gestdo anterior de Cesar Maia, s6 foi contratado
efetivamente durante a sua gestdo. Assim, a gestdo de Eduardo Paes teria como
pontapé inicial de suas acdes de urbanizacdo o ganho de capital politico da concluséo
destas obras que vinham sendo desenvolvidas nas gestdes anteriores.

A segunda fase do Programa, lancada também em 2010, envolveu a realizacao
do “Concurso Morar Carioca — Conceituacao e Pratica em Urbanizacao de Favelas”,
promovido em parceria com o Instituto dos Arquitetos do Brasil, que na época tinha o
arquiteto urbanista Sérgio Magalhaes, ex-Secretéario de Habitacdo do municipio, como
seu presidente>. Por meio do concurso foram selecionados 40 escritérios de
arquitetura e urbanismo aos quais seriam distribuidos agrupamentos de favelas como
areas de atuacdo®2. Tendo como critério de priorizagdo a proximidade das favelas aos

locais em que haveria competicbes ou instalacdes construidas para os Jogos

50 O Programa Morar Carioca foi apresentado como um dos legados olimpicos em algumas
oportunidades pelo entao prefeito. Sua fala ao TED, intitulada “Os quatro mandamentos da cidade”, foi
um destes momentos que obteve ampla visibilidade nos grandes veiculos de comunicacéo. Realizada
em abril de 2012.

51 Apesar de representar, naquele momento, o IAB-RJ, Sérgio Magalh&des teve longa trajetdria na
gestdo publica. Na Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, exerceu cargos como subsecretario de
Urbanismo (1986-1988) e secretario municipal de Habitacdo (1993-2000); na Prefeitura de Niterdi, foi
Diretor de Urbanismo (1989-1992); e no Governo do Estado do Rio de Janeiro, foi secretario de Estado
de Projetos Especiais (2001-2002); e subsecretario de Estado do Desenvolvimento Urbano (2003-
2004).

52 Para a realizac&o deste programa, as favelas a serem urbanizadas foram agrupadas a partir de sua
proximidade territorial. Foram formados 40 ‘agrupamentos’, que passaram a ser recorrentemente
identificados por nimeros e nomes que faziam referéncia as suas localizacées.
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Olimpicos®3, a proposta do Programa era ter todos os escritérios contratados entre os
anos de 2011 e 2012 e a concluséo das obras em até dois anos apds a contratacao
(CAVALCANTI, 2017).

Apesar da grande visibilidade da midia e da articulag&o institucional com o IAB
enguanto relevante entidade de classe dos arquitetos e urbanistas, poucos contratos
foram firmados na segunda fase do Morar Carioca e as intervencdes ndo cumpriram
0 cronograma previsto. A transi¢ao entre mandatos de Eduardo Paes e a mudanca de
chefia da SMH, com a saida de Bittar que vinha tendo protagonismo frente ao
Programa, tiveram efeitos diretos no refreamento do Programa e em uma significativa
restricdo do escopo das intervencdes propostas (SOUZA, 2014). Desta forma, o Morar
Carioca teve sua segunda fase bastante comprometida e ndo chegou a alcancar a
terceira fase prevista em seu desenho original, quando contemplaria as demais
favelas urbanizaveis com mais de 100 domicilios (TCMRJ, 2011). O arranjo financeiro
adotado nas intervencdes que chegaram a avancar no ambito do Morar Carioca
acabou por, ao longo do tempo, transformar o programa apenas em uma “marca” da
gestdo, esvaziando suas inova¢cfes e dando apenas continuidade as acfes que ja
viriam a ocorrer com financiamentos federais e internacionais, agora sob o selo “Morar

Carioca”. Neste sentido, temos a seguinte avaliagao de Cavalcanti:

Até o final da gestdo de Eduardo Paes como prefeito, ainda havia placas pela
cidade anunciando obras do Morar Carioca, e a Prefeitura continuou a lancgar
resultados do programa em seus sites. Tratavam-se de obras iniciadas no
ambito de outros projetos, como no caso do Chapéu Mangueira e Babil6nia,
que contavam ainda com recursos do PROAP/Favela Bairro, e ainda da
Providéncia e na Coldnia Juliano Moreira, em que obras da Prefeitura
implementadas no &mbito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC,
realizado com recursos federais) foram repassadas ao Morar Carioca. Para
todos os efeitos, entdo, a maior parte das obras em andamento em favelas
no Rio até o final da gestdo Paes entraram na conta do Morar Carioca. No
entanto, o que teria sido a sua fase 2, a partir do convénio com o IAB e do
concurso, ja havia sido considerada encerrada dentro da Prefeitura e da SMH.
(CAVALCANTI, 2017, p. 213)

e 6.3.1 PAC Favelas

O volume de investimento do Governo Federal em urbanizacdo de favelas
destinado ao Estado do Rio de Janeiro, por meio do PAC, atribui uma posicao de
destaque ao Estado no quadro nacional. Foram cerca de R$4,2 bilhdes convertidos

em contratos, correspondendo ao segundo Estado com maior concentracdo de

53 Esse tema chegou a ser divulgado na midia: <https://oglobo.globo.com/rio/segunda-fase-do-
morarcarioca-prioriza-favelas-perto-de-areas-olimpicas-2831205>. Acesso em 12 de novembro de
2018.
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recursos, ficando atras apenas de Sdo Paulo. Em grande parte, estes investimentos
foram aplicados em municipios da Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ):
R$ 3,9 bilhdes distribuidos entre 16 municipios. Apesar do grande numero de
municipios aplicados na Regido Metropolitana. Por sua vez, somente a capital
recebeu cerca de R$ 2,9 bilhdes deste valor total, originando 33 operacdes e
ocupando o primeiro lugar na lista das cidades com maiores investimentos do PAC,
concentrando quase 10% de todo o recurso investido no pais®.

Como proponentes, 0s municipios foram majoritarios das contratacdes no
Estado do Rio de Janeiro, estando a frente de 57 operacdes. Ja o Governo do Estado
atuou como proponente em 13 operacdes distribuidas entre nove municipios: Rio de
Janeiro, Belford Roxo, Mesquita, S&o Jodo de Meriti, Nova lguacu, Japeri, Tangua,
Marica, Niteroi. Apesar de ser proponente de um numero significativamente menor de
operacbes em relacdo as gestdes municipais, 0 Governo do Estado foi responséavel
por contratos que juntos somam 46% do total investido no Estado do Rio de Janeiro.

Trazendo a reflex@o para os contornos do municipio do Rio de Janeiro, destaca-
se a concentracao das intervencdes de urbanizacdo de favelas realizadas no ambito
do PAC nas Areas de Planejamento 3 (AP3) e 2 (AP2), respectivamente Zona Norte
e Zona Sul da cidade. A AP3 da cidade € formada majoritariamente por bairros
residenciais de classe média, de urbanizacdo consolidada, e com uma evolucéo
urbana marcada pela expans&o de eixos ferroviarios. E nesta regido da cidade que
estdo localizados alguns dos maiores complexos de favelas da cidade: Maré, Alemao,
Jacarezinho, Manguinhos e Acari. Ja a AP2 € composta por bairros litoraneos e a
regido da Tijuca, concentrando uma populacdo de renda elevada em relacdo ao
restante da RMRJ. Enquanto a AP3 concentra quase metade da populagcdo moradora
em favela da cidade Rio de Janeiro (45%), com mais de 650.000 pessoas nessa
condigéo, a AP2 concentra apenas 12% da populacao residente em favela da cidade,
entretanto estas possuem grande visibilidade nos principais veiculos de comunicagéo
(JANEISCH, XIMENES, 2019).

54 Os dados sobre a implementagdo do PAC na cidade do Rio de Janeiro foram extraidos de base
fornecida pelo Ministério das Cidades. No caso do municipio do Rio de Janeiro foram 30 contratos pela
modalidade PAC-UAP e 3 pela modalidade PAC-Saneamento.
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FIGURA 16: Mapa das AEIS criadas por Leis Ordinarias com destaque para as favelas atendidas
com intervencdes do PAC.
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As intervencbes do PAC na cidade do Rio de Janeiro tiveram seu
direcionamento em muito moldado pela conjuntura singular na qual estavam inseridas,
marcada pelo contexto politico de alianca nacional firmada entre o Partido dos
Trabalhadores (PT) e Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) —
reforcado na esfera local com a elei¢cdo de Sérgio Cabral Filho para governador em
2006 e de Eduardo Paes para prefeito em 2008. Esta alianca tinha conseguido alinhar
os trés entes federativos em torno de um mesmo projeto de desenvolvimento, que
direcionou volume significativo de recursos para a cidade. Assim, as grandes obras
de urbanizacao de favelas na cidade do Rio de Janeiro tiveram amplo uso midiatico,
alinhado a agenda politica dos entes federativos, promovendo algumas intervencdes
embleméaticas (CARDOSO et al, 2018).

No Complexo do Aleméo e no Morro da Providéncia foram construidos
teleféricos que prometiam melhorar a acessibilidade e o deslocamento dos
moradores em ambas as favelas. No Complexo de Manguinhos foi investido
um volume consideravel de recursos para elevar a linha do trem que
atravessa o territério e favorecer a integracdo dos moradores através da
criacdo de um novo espaco publico de uso comum. Na favela do Cantagalo
foi construido um elevador panoramico integrado a uma estacao de metro
para facilitar o acesso dos moradores e criar um novo atrativo turistico. Ja a
favela da Rocinha recebeu em seu acesso principal uma passarela com
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projeto arquitetdnico assinado por Oscar Niemeyer. (JAENISCH, XIMENES,
2019, p. 14)

Analisando as favelas selecionadas pelo Governo do Estado e pela Prefeitura
Municipal para aplicacdo de recursos do PAC, chamam atenc&o as “camadas de
urbanizagao” recorrentes nos territdrios (JAENISCH, XIMENES, 2019). Em sua
grande maioria, as favelas atendidas pelo PAC ja haviam recebido investimentos
feitos por programas de urbanizacéo anteriores, indicando um acumulo de camadas
ao longo do tempo. Além disso, estes territérios somam ainda diversas politicas
setoriais concomitantes e sobrepostas, dentre as quais destaca-se a implantacéo de
Unidades de Policias Pacificadoras (UPPs), presentes em todas as favelas atendidas
pelo PAC nas Areas de Planejamento 1 e 2, e nos Complexos de Manguinhos e
Alemao (AP3).

Partindo da sobreposicdo de camadas de obras de urbanizacéo, o PAC atuou
notadamente em grande sobreposicao as favelas que ja haviam tido investimentos
anteriores do Programa Favela Bairro entre as décadas de 1990 e 2000. As favelas
que compde este grupo sdo: Morro Santos Rodrigues, Parque Alegria e Morro da
Providéncia (na AP1); Babilénia, Chapéu-Mangueira, Cantagalo e as favelas do
Macico da Tijuca (na AP2); Vila Rica, Vila Esperanca e Conjunto Residencial Ferndo
Cardin (na AP3); a Colbnia Juliano Moreira (na AP4); e Areal, Vila Jodo Lopes e Vila
Catiri (na AP 5). Dentre as diferentes fases do Programa Favela Bairro, esta
sobreposicao é mais expressiva se analisarmos especificamente sua segunda fase,
guando sao incluidos no seu escopo os grandes complexos de favela. Ja com relacéo
ao Programa Morar Carioca, este em sua primeira fase também teve grande
sobreposicao as intervencdes realizadas no ambito do PAC, porém na segunda fase
toma um grande distanciamento e nao sao identificadas sobreposi¢cdes entre os dois
programas. Cabe ressaltar que em sua segunda fase, o Programa Morar Carioca teve
poucos contratos firmados, ficando bem aquém as expectativas colocadas pela
gestdo municipal.

O contexto no qual se inserem os investimentos do PAC no Rio de Janeiro nao
permite uma analise descolada da perspectiva mais ampla sobre a “chegada do
Estado” nas favelas, sendo a urbanizacao e o controle militar por meio da “pacificagao”
duas partes intrinsecas a uma mesma agenda publica colocada (CAVALCANTI, 2013,
2017). A distribuicdo espacial das UPP’s pela cidade teve como norteadora a

priorizacdo das areas que receberiam eventos internacionais e a retragdo frente ao
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dominio territorial exercido por milicias na zona oeste da cidade. Assim, para aquelas
favelas que receberam intervencdes do PAC nas APs 1, 2 e 3, a sobreposicéo destas
politicas foi expressiva. Esta coexisténcia no territorio € apontada por autores como
Leitdo e Delaclave (2013) como definidora das condicbes de andamento das
intervencdes de urbanizacéo, implicando diretamente nos resultados das intervencdes

fisicas.

FIGURA 17: Sintese das favelas atendidas pelo PAC e suas camadas de urbanizagdo. Fonte:
JAENISCH, XIMENES, 2019.
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e Governo do Estado como agente promotor de urbanizacdo de favelas cariocas no
ambito do PAC
Apesar do destague dado nesta andlise a Prefeitura da cidade do Rio de
Janeiro enquanto propositora das ac¢des de urbanizacéo de favelas no ambito do PAC,
faz necessario ressaltar alguns aspectos relevantes da atuacédo do Governo do Estado.
Este ente esteve presente nas favelas Rocinha, Cantagalo, Alem&do e Manguinhos,
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assim tendo sua atuacao restrita a grandes favelas ou complexos, firmando contratos
de altos valores e promovendo notaveis intervencdes de viés midiatico. Apesar do
pequeno numero de favelas no qual atuou, o Governo do Estado foi responséavel por
58% de todo o recurso investido pelo programa na cidade do Rio de Janeiro e a média
do investimento por contrato ficou proxima dos R$280 milhdes. E expressivo deste
quadro que a intervencdo do Governo do Estado no Complexo do Aleméo tenha
alcancado cerca de R$790 milhdes com grande dispéndio de verba na construcao de
um sistema de teleférico com 3.5km de extensdo e seis estagBes, com intensa
cobertura midiatica e que possui notavel distanciamento das necessidades prioritarias
de seus moradores, estando inativo desde 2016.

Apesar de atuar em conjunto com o Governo do Estado em Aleméo e
Manguinhos, e de ter realizado intervencBes onerosas de carater midiatico, a
Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro adotou alguns caminhos distintos. De modo
geral, é possivel reconhecer uma opcao por favelas de menor porte e por seguir sua
experiéncia prévia em programas de urbanizacdo, notadamente o Favela Bairro. A
Prefeitura foi responsavel por 42% de todo o recurso investido pelo PAC em favelas
cariocas e a média dos investimentos por territorio ficou préxima dos R$45 milhdes.

Nas areas em que atuaram concomitantemente, Manguinhos e Rocinha,
Estado e Prefeitura estabeleceram espacialmente seus limites de atuacdo. Enquanto
o Estado atuava na maior porcdo dos territérios, a Prefeitura encaminhava sua
intervencdo em trechos menores. Para além das dificuldades de integracao entre as
intervencdes fisicas executadas, impostas a priori pela indivisibilidade da cidade e de
suas infraestruturas, tal situacdo refletiu na interlocucdo dos moradores com o0s
técnicos de campo e a adesdo ao Programa. Como relatado por Angela Regina, ent&o
gerente da GRUF/PCRJ, esta divisdo de atribuicbes desencadeava algumas

confusdes e descontentamentos:

As obras de urbanizacdo e a regularizacao fundiaria do PAC Aleméao e do
PAC Manguinhos, foram divididas entre Estado e Municipio. O Estado ficou
responsavel por uma parte maior nos dois complexos, o Municipio atuava nas
gue sobraram. Isso causou confusdo junto aos moradores, quando
chegavamos na area tinhamos que explicar pro morador que ele ndo estava
contemplado naquele programa [mas que] ele esta contemplado no projeto
do Estado.

(...) eram dois entes publicos trabalhando nos mesmos complexos, cujas
areas de intervencdo eram separadas por uma linha imaginaria, o que causou
alguns atritos. Nao com o Estado, mas com os moradores. Para o morador,
poder publico é tudo igual e ele ndo tem culpa de pensar assim. Foi um pouco
desgastante [havia momentos em que] parte de uma rua...do lado direito era
do Estado e do lado esquerdo era da Prefeitura. (Angela Regina de Jesus)
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Dentre os marcadores de distincdo da atuacdo dos dois entes, Estado e
Municipio, Angela frisou ainda a opcdo do Governo do Estado pela elaboracdo de
grandes contratos, concentrando a responsabilidade técnica das intervencdes sobre
poucas empresas, enquanto a Prefeitura teria optado por contratacées de acordo com
a especificidade de cada trabalho — firmando contratos com empresas para execugao
de obras, empresas especializadas na execucdo dos trabalhos de regularizacéo
fundiaria e empresas com expertise em trabalhos sociais. Para a entrevistada, esta
opc¢ao nao seria definidora irrestrita da qualidade da execucao dos contratos, mas era
notavel uma diferenca na conducdo dos trabalhos e na qualidade dos produtos
apresentados, apesar de nenhuma regularizacao ter sido concluida.

Como detalhado em anélise anteriores (CARDOSO et al, 2019; PATRICIO,
2017), os arranjos adotados pelo Governo do Estado para a intervengcdo nas trés
grandes favelas cariocas (Rocinha, Manguinhos e Alemao) refletiram diretamente no
escopo dos contratos e na relativa autonomia das empresas na busca pelo aumento
da margem de lucros em detrimento das demandas existentes. Tais arranjos teriam
sido essenciais para a realizacao de “obras emblematicas” como o teleférico do Morro
do Alemao e a elevacao da via férrea em Manguinhos.

Por fim, é importante ressaltar a estrutura administrativa do Governo do Estado
mobilizada para a gestdo destes contratos do PAC. A Empresa de Obras Publicas do
Estado do Rio de Janeiro (EMOP) foi a gestora dos contratos firmados por este ente,
deixando ao largo a experiéncia da Companhia Estadual de Habitagdo (CEHAB).
Como ja apontado anteriormente, a CEHAB resulta da fusdo das antigas COHAB do
Estado da Guanabara e do Rio de Janeiro. Apesar de ter atuacdo orientada para a
producdo de conjuntos habitacionais, esta Companhia assumiu protagonismo na
operacéao de programas de urbanizacéo de favelas e regularizacéo fundiaria ao longo
da década de 1980, na gestdo estadual de Brizola. A CEHAB assumiria papel de
destaque no PAC Favelas apenas na intervencdo no Morro do Preventério, na cidade
de Niteroi.

Por sua vez, a EMOP é uma empresa publica com histérico de atuacdo em
grandes obras, mas sem corpo técnico com grandes acumulos em politicas publicas
habitacionais e urbanizacdo de favelas, com excecdo da experiéncia da urbanizacéo
do Morro Dona Marta, favela de pequena escala, ainda na gestdo de Anthony
Garotinho. Foi ao longo das gestbes de Seérgio Cabral que a EMOP ganhou poder e

prestigio politico, estando a frente de grandes contratos. Na tentativa de centralizar
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decisbes e dar agilidade ao processo de gestdo do PAC, foi criado em 2007 o
Escritorio de Gerenciamento de Projetos (EGP-RIO), inserido na Secretaria da Casa
Civil, porém com atuagdo transversal as demais secretarias, e que teria grande

protagonismo nas intervencgoes.

e Regularizacdo urbanistica e fundiaria nas favelas cariocas no ambito do PAC
Favelas

O novo lugar ocupado pelo Governo Federal como agente financiador de
politicas de urbanizacdo de favelas desencadeou grandes mudancas nos arranjos
institucionais locais, notadamente na estrutura administrativa e no escopo das
intervencdes realizadas. A determinacdo da regularizacdo urbanistica e fundiaria
como componente intrinseco as acdes de urbanizacdo de favelas financiadas pelo
PAC pode ser destacado como um dos principais pontos deste quadro. Neste tdpico
pretendemos expor, a partir das entrevistas com técnicos e gestores publicos, os
principais aspectos das mudancgas nos arranjos institucionais, os atores relevantes, e
suas implicagBes na agenda publica da urbanizacéo de favelas no Rio de Janeiro.

Para a trajetdria da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, o desenho dado a
urbanizacdo de favelas no PAC foi um ponto de inflexdo ao demandar o
desenvolvimento conjunto das intervencdes fisicas, trabalho social e regularizacéo
fundiaria. Até entdo, as politicas de urbanizacéo de favelas desenvolvidas localmente,
notadamente o Programa Favela Bairro, atuavam na regularizacao urbanistica, porém
ndo adentrando na regularizagéo fundiéria como viria a ocorrer com o PAC. No relato
de Mércia Bezerra, este teria sido um dos pontos mobilizadores do dialogo entre
gestores publicos locais e técnicos do Ministério da Cidade e Caixa Econbmica na
esfera federal. Como fruto dessa interlocucéo, que foi maior no periodo de formulagéo
do Programa, foi entdo garantida a similaridade entre o escopo dos contratos do PAC
e agueles ja experienciados pela Prefeitura com financiamento do BID quanto as
acOes de regularizacdo. No trecho a seguir Marcia Bezerra expde seu olhar sobre este
novo desenho proposto e relata o que teria sido uma conquista local frente ao desenho

federal da politica.

guando estava a Raquel [Rolnik] &, nos primeiros contratos de PAC nédo
tinha... eu defendia, eu brigava, “ndo pode se exigir dos municipios isso, ndo
vai dar certo, 0os municipios vao ficar inadimplentes” ... conseguimos, nos
primeiros contratos, manter o mesmo nivel que a gente tinha proposto para o
Favela Bairro, mas isso no Rio [de Janeiro]. Em outros lugares, acho que as
pessoas nao tinham dimensédo do que era regularizacdo fundiaria em favela
e assinaram milhares de contratos. Vocés depois vao poder me dizer se isso
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teve fim em algum lugar; no Rio ndo teve. Mudou depois que saiu o pessoal,
a Raquel [Rolnik]. O PAC (néo sei se era o PAC Il) depois passou a exigir
dentro do seu contrato a regularizagdo. Ai, eu ja tinha saido [da Prefeitura]
porque ndo deu. Acho que ndo teve sucesso. Acho ndo: no Rio tenho certeza
gue ndo. Porque isso passou a fazer parte do contrato, aquela cobranca de
Caixa Econdmica, uma coisa sem pé nem cabeca, porque nao tem como
fazer regularizacdo no tempo de uma obra. E um trabalho de formiguinha que
tem que ser eterno. (Marcia Bezerra)

Em outra entrevista, realizada ainda para o balanco preliminar do PAC, Marcia
Bezerra descreve com mais detalhes o que teria sido sua proposta para o0s técnicos
do Governo Federal. Como ela aponta, a expertise adquirida como técnica na
Prefeitura do Rio de Janeiro dava-lhe um lugar privilegiado de fala frente aos seus
interlocutores, apesar da distancia hierarquica entre os entes. Em sua defesa do que
entendia ser a melhor opcdo para o Programa, Marcia Bezerra coloca que era
necessario tornar mais flexivel o que era previsto em relacdo a “questdo de
regularizacao fundiaria”, restringindo as exigéncias contratuais as atividades que nao
estariam amarradas a atores externos a Prefeitura, dentre eles os proprietarios de

terras ocupadas e os Cartorios de Registro de Iméveis.

Eu lembro que a Raquel [Rolnik] foi muito boa nesse inicio, como eu tinha
uma experiéncia e as pessoas ouviam, a gente conseguiu... “questdo de
regularizagdo fundiaria”, pelo amor de deus, ndo pde isso ai! Isso vai
prejudicar qualquer municipio. Ninguém vai conseguir. Entdo, na época, eu
consegui reduzir o que era a regularizagdo. Nos primeiros contratos fomos
amarrando o que era a regularizacao fundiaria. N&o era entregar titulo? Era
o0 minimo. Era fazer reconhecimento de logradouro. NGs fechamos essa ideia
€ conseguimos contratar, porque eu tinha certeza de que do contrario ia ser
prejudicial ao Municipio (...) era um contrato que nao acabaria nunca (Marcia
Bezerra)®®.

Apesar desta interlocucéo inicial, a regularizacé@o fundiéria constituiu-se como
como componente na ampla maioria das intervengdes do PAC e desencadeou novas
atividades a serem executadas pela Prefeitura. Como ressaltado anteriormente, no
trecho dedicado a capacidade administrativa, a criacdo da GRUF/SMH decorreu desta
demanda que chega a gestdo municipal a partir do desenho contratual com o Governo
Federal. Para Angela Regina, apesar de ser a origem de muitos “nés” para o
desenvolvimento dos contratos, a exigéncia da regularizacdo fundiaria como
componente inerente a urbanizacéo de favelas teria representado um avanco para a
gestdo. Cabe ressaltar que, enquanto no Programa Favela Bairro a urbanizacao de
favelas tinha como atividade central de regularizacdo urbanistica apenas o

reconhecimento de logradouro e alguns outras poucas atividades correlatas, ja era

55 Trecho de entrevista dada para a pesquisa anterior dedicada ao balanco do PAC Favelas.
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relevante a experiéncia da Prefeitura com a regularizacao fundiaria de loteamentos
irregulares por meio do NRL. No trecho a seguir, Angela coloca seu ponto de vista e
faz perceber que esta inflexdo ndo provocou o reposicionamento da regularizacao
fundidria na agenda politica, sendo mantida com recursos exiguos e a reboque da

intervencao fisica, que seria mantida como “carro chefe”.

No meu entender, foi um avanco, porque sem essa vinculagdo, nés
estariamos fazendo o mesmo que faziamos na época do BID, (somente a
regularizacéo urbanistica) e a regularizacdo fundiaria precisava ir além disso.
Mas por outro lado, reconheco que foi um problema para os contratos do PAC.
[...] O contrato assinado com o governo federal contemplava a execucéo de
obras, a regularizacao fundiaria e 0 acompanhamento social. Se uma dessas
duas Ultimas atrasasse a empreiteira ndo recebia [...] 0s recursos para obra
sempre foram muito maiores. Os recursos tanto para regularizagéo fundiaria
e quanto para o acompanhamento social eram bem reduzidos. Cabe lembrar
também que esses recursos ja estavam definidos na gestéo passada (gestao
César Maia) e coube a SMH executar os servicos. (Angela Regina de Jesus)

Na medida em que regularizacdo fundiaria, trabalho social e intervencdes
fisicas estavam enredados um U(nico instrumento, a posicdo preponderante das
intervengdes fisicas em detrimento dos demais componente foi uma critica constante
entre 0s gestores e técnicos entrevistados. Dentre os diversos desdobramentos desta
guestao relatados pelos entrevistados, destacamos a seguir alguns exemplos.

Ainda na montagem do Termos de Referéncia (TR), a predeterminacédo das
areas atendidas e dos valores destinados a regularizagdo fundiaria levaram a
adequacao das atividades, na busca por um minimo para alcancar 0os objetivos do

contrato e que coubesse nos limites financeiros dados. Como apontado por Angela:

Era um escopo grande para um recurso minimo. O dinheiro ndo deu. Tivemos
gue reduzir e cortar servicos. Como a Coordenadoria de Obras da SMH tinha
contratado 0s servicos topogréaficos dentro de seus contratos de obras.
Cortamos a topografia, sé colocando um percentual pra fazer ajustes
topograficos quando fosse necessério.

Para Mércia Bezerra, a definicdo de tdo pouco orcamento para atividades tdo
onerosas seria um reflexo de uma leitura da gestdo de que né&o deveria ser
despendido orcamento com uma atividade que nao tinha perspectiva de ser
desenvolvida por completo. Esta leitura demonstrava como “a obra é dona de tudo, é
dona do orcamento. Nao tem para ninguém, s6 para eles mesmo” (Marcia Bezerra,
2021).

No trecho a seguir, Angela discorre sobre, reforcando que este predominio n&o
havia sido inaugurado com o PAC Favelas, mas que vinham sendo consolidado na

trajetéria da gestdo municipal:
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As obras comecavam primeiro, iam na frente, [...] o objetivo maior da SMH
sempre foi a obra desde os tempos do Favela Bairro. A obra sempre mandou.
Os recursos maiores eram sempre pra urbanizacdo. As maiores equipes
eram as de projeto e de obras. [...] quando comec¢amos a elaborar os nossos
termos de referéncias, ja tinha obra sendo licitada. Tivemos que cumprir
varias exigéncias (Tribunal de Contas, PGM) e durante a licitagdo as
empresas entravam com recursos O que nos obrigava a aguardar 0s
cumprimentos dos prazos. Foi dificil de concluir essas licitacdes... (Angela
Regina de Jesus)

Além da dificuldade de montagem do Termos de Referéncia pelo baixo
orcamento, eles teriam sofrido com os tramites internos a Prefeitura que por muitas
vezes impedia o andamento das contratacfes, com questionamentos vindos desde a
Procuradoria Geral do Municipio, o Tribunal de Contas do Municipio, a Controladoria
e até das proprias empresas interessadas na contratacdo. A aprovacao da Lei Federal
11.977 teve ainda impacto nos contratos em elaboracéo e ja firmados. Apesar de
demandar ajustes substanciais nos produtos previstos, como a inclusdo da
elaboracdo do auto de demarcacdo, esta teria sido uma facilitadora do
desenvolvimento dos trabalhos dai em diante.

O inicio e a concluséo tardia destes procedimentos tiveram como consequéncia
o descolamento dos contratos de regularizacéo fundiaria em relacdo as intervencées
fisicas e trabalho social, levando ao desencontro das atividades de campo destas trés
frentes. Assim, a falta de integracéo das etapas de execuc¢éao dos contratos agravou
os desafios que ja estavam colocados aos contratos de regularizacao fundiaria. Se a
execucao de obras de urbanizacao ja implica em constantes rearranjos que refletem
na redefinicdo das areas a serem regularizadas ou aquelas que demandam por
remocdes; ao iniciar os trabalhos de campo ap0s a realizacdo das obras, as equipes
de regularizacao fundiaria lidavam com novos desafios como o 6nus dos possiveis
problemas de execucdo (como demandas ndo sanadas ou até mesmo problemas
desencadeados pelas transformacdes do territorio), refletindo na baixa adesao dos
moradores as acdes de regularizacdo fundiaria. Como destacado por Roberta
Athayde, “a regularizacao € adesao, nao é obrigagcao” e as atividades de regularizacao
fundiéria no ambito do PAC por vezes sofreram com a desaprovagédo dos moradores

das obras recém-concluidas.

O que é um projeto de regularizacdo fundiaria conforme a lei? E indicar
parametros urbanisticos, indicar uso e ocupacéo do solo. Essa é a finalidade
do produto...projeto de regularizacdo fundiaria. Hoje ndo. Hoje eles sé
mostram o que a Obra fez e acabou. Se ele esta junto com a Obra, vai
construir junto, mas ndo tem isso: a Obra entra primeiro e depois que vem a
regularizacao (...) porque quando sai a obra vocé vé o esgoto vindo, onde foi
feito a obra (...) A obra ainda da esse desgaste para a regularizacéo fundiaria.
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Babil6nia também teve pouca adesao por causa da obra, que foi muito ruim.
[Em Manguinhos] no meio do trabalho 2010-2012, no meio do
desenvolvimento do trabalho em Vila Turismo cairam duas casas, afundaram
por causa da obra. Todas as casas ao redor foram interditadas e morador
queria nos procurar para colocar a Prefeitura na justica, queria pegar o
cadastro de volta. (Roberta Athayde)

Diferente da experiéncia anterior da urbanizacdo de favelas por meio de
contratos com o BID, as intervenc¢des do PAC implicaram em grandes remoc¢des que
compunham o expressivo numero de familias removidas na cidade ao longo deste
ciclo, como ja explicitado anteriormente neste texto. As tensBes em torno das
remocdes também refletiram no andamento das acdes de regularizacao fundiaria,
especialmente quando havia o desencontro entre as trés frentes do projeto no territorio

— intervencdes fisicas, trabalho social e regularizacao fundiaria.

Tinha, em alguns casos, uma desarticulacdo muito grande com obras, que
estava sempre na frente e acabava redefinindo muita coisa no campo: o
tracado de rua, as casas a serem removidas..., e isso impactava diretamente
os trabalhos das equipes de regularizacdo fundiaria e do acompanhamento
social. No caso da Fundiéria foi pior, porque em algumas &reas entramos em
campo bem mais tarde por conta das dificuldades nas licitacdes. Tinha
situacdo em que estdvamos entrando na area e a obra estava saindo. Um
escopo de obra que mudava e o0 atraso na entrada em campo, também
dificultaram a execucéo do trabalho. (Angela Regina de Jesus)

Como relatado por Angela Regina, em alguns casos havia falta de clareza dos
processos em curso (tanto para os moradores quanto para os técnicos envolvidos),
como familias informadas sobre sua remocé&o que permaneciam nas favelas diante de
uma indefinicAo do reassentamento ou &areas inteiras definidas no projeto de
intervencdo como a serem removidas e que eram mantidas, demandando reajustes
nas atividades de regularizacdo. Como exemplo, o episodio da intervencédo do PAC

na favela do Morro da Coroa relatado abaixo.

Quando entrdvamos em campo, ouviamos reclamacdes dos moradores
sobre a falta de informacdes principalmente com relagéo as obras. No Morro
da Coroa tinham casas marcadas para sair, em funcédo da execucao de uma
via, mas ndo sairam. E o morador nos falando: “me disseram que eu ia sair e
agora ndo sei mais nada”. Um caso classico de mudancga de tragado de rua
durante a execucao da obra. Quando o contrato era assinado com uma
empresa de regularizacdo fundiaria, a GRUF tinha o compromisso de
entregar a ela uma cépia do projeto de urbanizagdo que seria executado.
Quando ela ia pra campo e constatava as mudancas, perguntava: E pra
cadastrar ou ndo esse pessoal? Eles ndo estdo cadastrados pra sair?
(Angela Regina de Jesus)

As constantes adequacdes entre o planejado para os projetos de urbanizagao
e 0 que viria a ser realizado ao longo das intervencdes levava ainda a extensao dos

prazos de conclusao dos contratos. Na medida em que novas decisfes eram tomadas
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e adequacodes feitas, as empresas contratadas recebiam solicitacbes de ajustes no
desenvolvimento das atividades e produtos. Para Roberta Athayde, este teria sido um
dos motivadores para o alongamento dos contratos sem uma perspectiva clara de
guando seriam encerrados. Como exemplo, Roberta relata o processo de conclusao
dos instrumentos de regularizacdo urbanistica e fundiaria os tramites para

encerramento do contrato:

Por exemplo, em muitas areas trabalhadas a comunidade nao respeitou a
regularidade para a ocupacdo. Mesmo com a decretacdo da AEIS, é
necesséario pensar como sera elaborado o PAL, como por exemplo serdo
tratadas as &reas que se tornaram espacos vazios gerados pela remocgao
durante a execucdo da obra de urbanizacdo, como tratar aqueles espacos
gue ficaram desocupados... Surgem varias sugestfes, mas nao ha consenso
entre os técnicos da Prefeitura, fazendo com que em cada analise haja
mudanca do desenho, de instrumento urbanistico. Como assim? Parece que
a equipe, a empresa, vai trabalhar ad perpetuam. Vai ficar para o resto da
vida, sabe [ironia]? S6 que quando a gente entrega o produto, ele vai
impresso e digital para que eles (SMH) possam fazer as corre¢@es, ou se cair
em exigéncia na hora que eles levarem a registro eles corrigirem, terem essa
flexibilizag@o. Porque a empresa sai. Ela precisa encerrar o contrato para que
ela possa receber. (Roberta Athayde)®®

Ao longo das entrevistas, diversos foram os entraves relatados como tendo sido
enfrentados pelas acdes de regularizagcdo urbanistica e fundiaria enquanto
componente das intervencdes do PAC em favelas cariocas. Dentre eles, além dos ja
trazidos apresentados no texto, temos ainda os conflitos armados nos territérios como
dificultados das atividades de campo; a complexidade dos instrumentos aplicados,
notadamente os aplicados em campo; o atraso no pagamento dos produtos previstos
como desmobilizadores das equipes terceirizadas; a pequena capacidade
administrativa da GRUF/SMH para absorver as demandas geradas pelos contratos
firmados; e a vinculacdo das conclusdo de produtos contratados a prestacdo de
servico dos Cartorios de Registro de Iméveis. Com relacdo a este ultimo ponto, ele é
colocado na entrevista de Angela Regina como um dos principais entraves & execucao
dos contratos, tendo comprometido o andamento das pesquisas fundiarias que

serviram de base para o desenvolvimento dos procedimentos de regularizacéo:

Hoje, se me fizessem a seguinte pergunta: Se vocé tivesse que fazer de novo,
0 que que tu farias de diferente?”. A primeira coisa que eu faria seria tirar a
pesquisa fundiaria de dentro dos contratos das empresas. Porque a
conclusdo da pesquisa fundiaria nao depende delas. Entdo, ndo pode ser
produto a ser faturado. Dependiamos de outros 6rgdos para concluir essas
pesquisas, principalmente dos Cartérios de Registro de Imdveis. A maioria
das favelas ocupam &reas com limites juridicos imprecisos e com

56 Os nomes dos técnicos citados na entrevista foram substituidos por “Fiscal A” e “Fiscal B”, como
alternativa para a ndo exposicao de seus nomes e mantendo o sentido da fala da entrevistada.
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proprietarios ndo identificados. Na busca pela titularidade dessas areas, as
empresas contratadas tinham que cumprir varias exigéncias dos cartorios e
isso levava tempo. Isso sem falar na demora do atendimento. Os cartdrios
eram obrigados a prestar esse servigo gratuitamente ao Municipio e muitas
vezes eles priorizavam 0s servicos pagos. No entanto, cabe destacar que os
cartérios desempenham papel fundamental nas etapas da pesquisa fundiaria,
dos registros do Auto de Demarcacdo Urbanistica e do projeto de
parcelamento do solo e dos registros dos titulos dos moradores. Ou seja, eles
estdo presentes no inicio, no meio e no fim do processo de regularizagédo
fundiaria. (Angela Regina de Jesus)

Como contraponto aos diversos entraves enfrentados, a existéncia das AEIS
para as favelas a serem urbanizadas € tida pelos gestores entrevistados como
essencial ao desenvolvimento das acfes de urbanizacao e regularizacao urbanistica
e fundiaria. E comum a todas as favelas que receberam intervencdes do PAC a
preexisténcia de AEIS, criadas pelo executivo municipal, sendo entdo tomadas como
norteadoras dos limites fisicos das intervencdes e das areas de atuacao dos contratos
firmados entre Prefeitura e empresas privadas. A definicdo das areas como AEIS
possibilitava ainda o transito mais fluido de aprovagao dos parcelamentos do solo
propostos, sendo essencial para o encaminhamento das propostas ao setor da SMU
dedicado a tais demandas.

Diante da delimitacéo prévia das AEIS, o andamento dos projetos e das obras
levou por vezes a ajustes nos limites dessas areas para incorporar terrenos
necessarios a execucdo de novas unidades habitacionais e ainda viabilizar a
aplicacao de recursos. Nestes casos, 0s ajustes eram definidos majoritariamente pelo
setor de projetos da SMH, motivados por necessidades das intervencdes fisicas
nesses territorios. Dentre as AEIS que tiveram ajustes vinculados as intervencdes do
PAC destaca-se o caso da AEIS aplicada a Col6nia Juliano Moreira, tendo sido feita
pela GRUF/SMH a redefinicdo de seus limites e a reposi¢do de suas areas (tratadas
como setores), seguindo as adequacdes necessarias para a viabilidade da proposta
elaborada e posteriormente executada para a area.

Entretanto, apesar da delimitacdo das AEIS ter implicado sobre a definicdo dos
terrenos nos quais seriam produzidas novas unidades habitacionais e areas a serem
urbanizadas, a proviséo habitacional como parte da urbanizacdo de favelas neste ciclo
recente esteve aguém da demanda por novas solu¢des de moradia diante do grande
namero de familias removidas. Analisando dados de reassentamento do PAC na
cidade do Rio de Janeiro, em intervencdes propostas pela Prefeitura e pelo Governo
do Estado, identificou-se que a producdo de novas unidades habitacionais atendeu

apenas a cerca de metade da demanda (pouco mais de 5 mil unidades habitacionais
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frente as 10 mil familias removidas) (CARDOSO et al, 2018). Para as familias que,
dentre as opcbes apresentadas, optaram pelo reassentamento em novas unidades
habitacionais produzidas pelo poder publico, os limites das AEIS nas quais se inseriam
até entdo nao foram definidores dos seus novos locais de moradia.

Ao largo das diretrizes colocadas pelo Ministério das Cidades para as
urbanizacdes de favelas por meio do PAC, parte das familias removidas em
decorréncia destas intervencdes sofreram com o deslocamento para outras
localidades®’. Outra parte significativa das familias (24%) foi inserida de forma
provisoria como beneficiaria da politica local de auxilio aos custos com aluguéis
(popularmente conhecida como Aluguel Social) e manteve-se por um longo periodo
no aguardo por uma nova moradia (milhares permanecendo nesta condicdo ainda
hoje), Para estas familias, o local de moradia apds as remoc¢des esteve condicionado
a oferta de imoveis para locacédo no mercado imobiliario e a capacidade de pagamento
deste custo mensal, ndo havendo intervencdo do poder publico para a garantia a
permanéncia nas favelas que residiam até entéo, circunscritas pelas AEIS.

6.4 Referéncias normativas

Este periodo inicia ja com o projeto de lei complementar de plano diretor em
tramite na Camara de Vereadores, originalmente o PL n. 25/2001, que veio a ter
subsequentes substitutivos. No entanto, o processo legislativo do Plano Diretor, que
visava cumprir o prazo de adequacédo estabelecido pelo o Estatuto da Cidade, teve
cerca de 10 anos de uma longa e polémica tramitacdo antes da sua aprovacao e
transformacao na Lei Complementar n. 111/2011.

O Projeto de Lei de Plano Diretor aprovado refere-se ao Substituto n. 3.
Segundo estudo realizado e publicado por pesquisadores do IPPUR, intitulado
“Relatorio de avaliagao técnica das propostas de revisao do Plano Diretor Decenal da
Cidade do Rio de Janeiro” (2010)°8, o Substitutivo 3 consistia em uma compilagéo de
varios documentos propositivos de revisao do texto do PDD-92, que n&o resultou de

um robusto diagndstico da cidade para incorporar as transformagdes ao longo dos 10

57 Dada a grande concentracdo de empreendimentos habitacionais de interesse social produzidos por
meio do PMCMV na Zona Oeste € a articulagdo desta politica a urbanizacdo de favelas, é possivel
inferir que parte relevante das familias reassentadas por meio deste arranjo tenha sido deslocada para
esta regido da cidade.

58 O documento elaborado em janeiro de 2010, trouxe a analise do Substitutivo 3 (incluindo as
emendas do anexo 36 que compilava 44 emendas) no que tange ao tema Habitacdo, a época das
discuss@es acerca do novo Plano Diretor
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anos do primeiro PDD, deixando de apontar os problemas urbanos existentes quando
da proposta de revisdo. O texto relativo ao Substitutivo 3 serviria como arcabouco
normativo para preparar a cidade para receber os recursos previstos para a Copa do
Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016, prevendo o pacote Porto Maravilha, PAC e
Programa MCMV.

A partir do Substitutivo 3 foram tratadas as politicas setoriais, dentre elas,
Habitacdo e Regularizagdo Urbanistica e Fundiaria como agendas autbnomas, para
as quais a equipe que elaborou o Relatério desconhecia, na época, o diagndstico que
serviu de amparo para tais questdes, pois a proposta do texto mais se destinava a
conter a expanséo de favelas do que de fato propor meios para promover oferta ampla
de habitacéo social. Tal fato foi considerado um retrocesso aos avangos promovidos
pelo Movimento Nacional pela Reforma Urbana estampados no PDD92, que tinha
como principio a ndo remocao de favelas, ao passo que no Substitutivo 3, tal acdo era
considerada em diversos dispositivos, sobretudo justificada pela defesa ao meio
ambiente quando propunha o reassentamento de populagdes irregulares ocupantes
de APPs, em contraponto a propria Lei federal que na época (Lei 11.977/2009) ja
permitia a regularizacao fundiaria destas moradias (IPPUR, 2010).

Além de prever remocfes sob a justificativa de protecdo ambiental o
Substitutivo 3 no art. 152 previu o direcionamento da faixa de pobreza para
determinados bairros da cidade gravados como Macrozonas de Ocupacao
Incentivada e Macrozonas de Ocupacao Assistida, ignorando os vazios urbanos em
areas mais centrais e ja dotadas de infraestrutura.

Com relacao as AEIS previstas pelo PDD92, o Substitutivo 3 trouxe a previsédo
de um outro instituto urbanistico denominado “Subzonas de Incentivos a Moradia
Popular”’, que possuiriam a mesma finalidade das AEIS, ja que o texto destina estas
areas a implantagédo de moradia popular e a lotes urbanizados de interesse social cujo
critério pautava-se na renda da populacdo (seis salarios-minimos) sob o perigo de
contribuir para estratificacdo social do solo urbano. Tal inovacao sobre o conteudo
destas Subzonas fazia-se redundante para a alteracdo do PD uma vez que as AEIS
ja possuiam finalidade de proviséo habitacional e estas por si sé cumpriam o papel de
areas destinadas tanto a regularizacdo de moradias j& existentes como a implantacéo
de novas HIS.

A critica feita na época a redacdo do Substitutivo 3 sua redacéao (art. 52, Il)

consistia no fato de que o texto previa as AEIS como areas ja ocupadas e destinadas
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a programas de urbanizacao e regularizacéo fundiaria, ao passo que os art. 87 e 88
impedia a sobreposicdo de AEIS com Unidades de Conservacgao e APPs reforcando
a protecdo ambiental em detrimento a politica habitacional.

Em sentido contrario a criagdo das novas SIMPs (Subzonas de Incentivo a
Moradia Popular), o Anexo 36 que continha as 44 propostas de emendas ao texto do
Substitutivo 3, refor¢ca as AEIS como principal instrumento tanto para provisao quanto
para regularizacéo, e, propde pela ndo criagao das SIMPs, articulando a questao de
imoveis 0ciosos e se preocupando com a retirada do Substitutivo 3 de qualquer texto
gue venha a reforcar o estigma de populacdo de baixa renda.

A analise feita pelo IPPUR concluiu que o Substitutivo 3 se distanciou dos
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, néo vinculando a aplicagéo destes ao
acesso a moradia. Desta forma, a concesséo onerosa do direito de construir, o fundo
Municipal de Habitacdo Popular, a edificacdo compulséria, o direito de preempcéo, as
operacdes urbanas passam a favorecer a promocéao imobiliaria trazendo destinacao
genérica, cujos meios e fins demonstram-se desvinculados dos pilares do Estatuto da
Cidade sejam: gestdo democrética das cidades; direito a moradia e a cidade; justa
distribuicdo territorial de 6nus e beneficios e a funcdo social da cidade e da
propriedade urbana (IPPUR, 2010).

No periodo ora em andlise, as AEIS continuam a mesma ldgica do periodo
anterior: sao instituidas por lei ordinaria que identifica o local por seu nome
publicamente conhecido e, em sua grande maioria, com alguns elementos que
caracterizam sua localizacdo (mapa, memorial descritivo, PAL, endereco etc). No
entanto, como veremos adiante, poucas passam a ter regulamentos especificos de
uso e ocupacao do solo.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Sustentavel (PDDS) de 2011
traz amplo tratamento as politicas habitacionais. A “instituicdo de Areas de Especial
Interesse” consta no Plano Diretor (LCn°111/11) como um dos instrumentos de gestéao
do uso e ocupacdo do solo a serem implementados pela Politica Urbana, como
apresentado no Titulo Ill — Os Instrumentos, que tem por objetivo “Promover o
desenvolvimento urbano social e ambientalmente equilibrado, através do
gerenciamento de recursos, da infraestrutura e da integragéo do espacgo urbano” (RIO
DE JANEIRO, 2011, p.11-12). A “universalizag&o do acesso a terra, a moradia regular
digna, a infraestrutura e aos servigos urbanos” é um dos principios definidos como

norteadores do politica urbana e dentre as diretrizes estabelecidas no Plano
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encontram-se o “controle do uso e ocupagdo do solo para a contencdo da
irregularidade fundiaria, urbanistica e edilicia; a universalizacdo do acesso ao
saneamento ambiental, equipamentos urbanos e meios de transportes; urbanizacao
das favelas, dos loteamentos irregulares e clandestinos de baixa renda” (p.5-6).
Ademais, no Titulo IV séo apresentados 0s objetivos e diretrizes das Politicas Publicas
Setoriais, onde consta como parte das “politicas de desenvolvimento urbano e
ambiental” politicas de habitagédo e de regularizagao urbanistica e fundiaria.
A Secéo | do Capitulo Il trata diretamente das “Areas de Especial Interesse” e
prevé:
Areas de Especial Interesse, permanentes ou transitérias, sdo espacos da
Cidade perfeitamente delimitados sobrepostos em uma ou mais Zonas ou
Subzonas, que serdo submetidos a regime urbanistico especifico, relativo a
implementacéo de politicas publicas de desenvolvimento urbano e formas de

controle que prevalecerdo sobre os controles definidos para as Zonas e
Subzonas que as contém (Art. 70).

As Areas de Especial Interesse s&o classificadas em sete tipos, que n&o podem
se sobrepor e se excluem mutuamente: Area de Especial Interesse Urbanistico — AEIU,
“destinada a projetos especificos de estruturacdo ou reestruturacdo, renovagao e
revitalizagdo urbana”; area de Especial Interesse Ambiental — AEIA; area de Especial
Interesse Turistico - AEIT ; area de Especial Interesse Funcional — AEIF; area de
Especial Interesse Agricola — AEIG; é&rea de Especial Interesse Cultural - AEIC; e

Area de Especial Interesse Social — AEIS, objeto da presente pesquisa,

destinada a Programas Habitacionais de Interesse Social — HIS, destinados
prioritariamente a familias de renda igual ou inferior a seis salarios-minimos,
de promocéo publica ou a ela vinculada, admitindo-se usos de caréter local
complementares ao residencial, tais como comércio, equipamentos
comunitarios de educacao e salde e areas de esporte e lazer” (2011, p.26)

Esta se desdobra em 2 modalidades, AEIS ocupadas e AEIS de vazios:

a) AEIS 1, caracterizada por: areas ocupadas por populagdo de baixa
renda, abrangendo favelas, loteamentos precarios e empreendimentos
habitacionais de interesse social para promover a recuperagao
urbanistica, a regularizacdo fundiaria, a produ¢do e manutencdo de
Habita¢cGes de Interesse Social — HIS;

b) AEIS 2, caracterizada por: areas com predominéncia de terrenos ou
edificagbes vazios, subutilizados ou néo utilizados, situados em areas
dotadas de infraestrutura, servicos urbanos e oferta de empregos, ou
gue estejam recebendo investimentos desta natureza para promover ou
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ampliar o uso por Habitacdo de Interesse Social — HIS e melhorar as
condi¢Bes habitacionais da populacédo moradora, de acordo com o Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

A Secdo IV do Plano Diretor de 2011 aborda especificamente as Areas de
Especial Interesse Social — AEIS, estabelecendo critérios para sua delimitacéo,
desenvolvimento habitacional e urbanistico, parametros de uso e ocupacédo do solo,
sobreposicdo a outros instrumentos da politica urbana, fonte de recursos, plano
urbanistico, dentre outros. O Art. 205 explana que a demarcacao das AEIS permite ao
Municipio “adotar padrées diferenciados de exigéncias urbanisticas e de infraestrutura
desde que sejam asseguradas as condi¢cdes de seguranca, higiene e habitabilidade
das habitagdes” e do comércio, incluindo equipamentos e espacos publicos. Exceto
no caso de AEIS “situadas em Unidades de Conservagéo ou Protecdo Ambiental, ou
em areas frageis de baixada e de encosta”, quando as exigéncias de ocupagao
deverdo acompanhar os parametros definidos pela legislacédo especifica. Nao devera
haver sobreposicdo de AEIS em Unidades de Conservacdo da Natureza e em Areas
de Preservagédo Permanente, exceto “onde estudos técnicos apontarem inviabilidade
de remocao da area ocupada de forma irregular situada dentro de seus limites”
(Subsecéo Il — Das Unidades de Conservacao da Natureza).

Em todos 0s casos, prevé-se que apenas apos o0 processo de urbanizacdo e
implantac&o de infraestrutura nas AEIS, os parametros de uso e ocupacao utilizados,
deveréo ser incorporados legalmente na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (LUOS).
Nota-se que as AEIS apenas sao “reconhecidas” pelo poder publico como parte do
“tecido urbano regular” da cidade apds terem os parametros de urbanizacdo adotados
inseridos na legislagdo geral do municipio. Ou seja, a identificacdo dessas areas como
“irregulares” as exclui do espago urbano “formalmente” reconhecido®®. Por outro lado,
como consequéncia desse processo a LUOS finda por ser uma reunido de fragmentos
de diretrizes de uso e ocupacdo do solo diferentes aplicados em areas e contextos
distintos, visando atender a interesses locais também distintos, uma “colcha de retalho”
gue nao propde uma visédo de conjunto do territério municipal. Como estabelece ainda
o Art. 51, “a regulamentacéo de particularidades regionais, constantes dos Planos de

Estruturacdo Urbana, Areas de Especial Interesse — AEIS nas suas diferentes

59 Esta discussédo é melhor desenvolvida na exposi¢éo sobre os POUSOs, suas competéncias e seus
diferentes ciclos, presente no tépico anterior dedicado ao periodo que se inicia na década de 1990 e
segue até o final da primeira década dos anos 2000.
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modalidades (...) serdo automaticamente incorporados a LUOS, garantindo sua
permanente atualizagdo”. O Plano Diretor prevé que a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo
deve estabelecer exclusivamente os “conceitos e definicdes” das restricdes voltadas
as “edificacBes ou atividades existentes que ndo mais satisfacam as condi¢cbes da
Zona ou Area de Especial Interesse em que se situam” (Art.50 — XIV).

O Art. 206 trata das especificidades das AEIS cujos limites estejam
compreendidos dentro dos perimetros de Operagbes Urbanas Consorciadas.
Determina: 1) a permanéncia da populacdo dos assentamentos consolidados, nao
detalhando, no entanto, o que distingue assentamentos consolidados de um néo-
consolidados, abrindo assim caminho para que qualquer assentamento possa ser
removido das areas de OUC; 2) que o percentual de HIS a ser produzido na AEIS
utilize recursos provenientes da Operacao Urbana Consorciada.

O Art. 207 discrimina o contetdo geral do Plano de Urbanizacdo de cada AEIS,
gue deve conter: 1) diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento,
uso e ocupacao do solo e instalacdo de infraestrutura urbana; 2) diagnéstico que
contenha no minimo uma analise fisico-ambiental, analise urbanistica e fundiaria e
caracterizacdo socioeconémica da populacdo residente; 3) 0s projetos e as
intervencdes urbanisticas necessarias a recuperacao fisica (como sistema de
abastecimento de agua e coleta de esgotos, eliminacéo de situacfes de risco, etc.) e
a instalagéo de equipamentos sociais e 0s usos complementares ao habitacional; 4)
instrumentos aplicaveis para a regularizacdo fundiaria; 5) condicbes para o
remembramento de lotes nas AEIS 1; 5) forma de participacdo da populacdo na
implementacéao e gestao das intervencgdes previstas; 7) forma de integracdo das acdes
dos diversos setores publicos que interferem na AEIS objeto do Plano; 8) fontes de
recursos para a implementacdo das intervencoes; 9) adequacdo as disposicoes
definidas neste Plano, no Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social e nos
Planos Regionais; 10) atividades de geracdo de emprego e renda; 11) plano de agéo
social.

Ocorre que, até entdo, ndo se tem noticia da elaboracdo de nenhum plano de
urbanizacao de AEIS. O que se encontrou, no processo de coleta de dados e relativo
ao terceiro ciclo de analise, foram 15 decretos regulamentadores com normas de uso
e ocupacao de solo para AEIS especificas e 2 decretos de reconhecimento de
logradouros. Esses decretos de uso e ocupacao do solo trazem conteudo semelhante

aos aprovados no ciclo anterior: delimitam a AEIS e seus setores diferenciando
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espacos publicos e privados; apresentam diretrizes gerais de higiene, seguranca e
habitabilidade; estabelecem as areas ndo passiveis de ocupacdo e regularizacao,
fixam alguns indicadores urbanisticos de uso e gabarito e; viabilizam condi¢des para
licenciamento das edificagdes. Ademais, assim como no ciclo anterior, os decretos de
uso do solo continuam tendo uma baixa representatividade dentro do universo de

AEIS instituidas por lei.

FIGURA 18: Mapa com destaque para as AEIS que contam com decretos de regulamentacéo de uso
e ocupacéo do solo, sobrepostas as demais AEIS existentes.
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O Art. 208 explana ser facultativa a “aplicacao de instrumentos de carater
juridico e urbanistico, tais como urbanizagdo consorciada, insercdo em operacao
urbana consorciada e direito de superficie”, situagcao voltada para atender terrenos
com testada para vias publicas que possuam acesso a redes publicas de infraestrutura,
tais como abastecimento de agua, iluminagdo publica, tratamento e esgotamento
sanitario, drenagem pluvial, transporte e equipamentos de saude e educacéo publicos
gue sejam capazes de prever a demanda prevista. A aplicacdo de tais instrumentos
visa permitir empreendimentos de iniciativa publica, privada ou publico-privada
através do “reaproveitamento de imdveis com impedimentos juridicos relativos a

propriedade, dissociando da propriedade da terra a utilizacdo do solo, subsolo ou do
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espaco aéreo relativo ao terreno”, e o “incentivo a ocupacéao regular e planejada de
areas ociosas ou degradadas da cidade”, sem que haja, no entanto, comprometimento
ou necessidade de novos investimentos em infraestrutura. O apoio a projetos de
cooperativas habitacionais e de mutirbes auto-gestionarios de iniciativa de
comunidades de baixa renda aparece no Art. 209, que prevé o incentivo do Poder
Publico a producéo social de moradia através da participacédo de entidades sem fins
lucrativos, estabelecendo o compromisso em promover assisténcia técnica e juridica
gratuita.

A abordagem apresentada pelo Plano Diretor dos objetivos do instrumento das
AEIS é apresentada de forma mais explicita quando esta é espacializada no Mapa n°
10, intitulado “Areas sujeitas a intervencéo — protecéo ambiental e AEIS”, no qual s&o
localizados no territério do municipio “Favelas e loteamentos irregulares declarados e
Areas de Especial Interesse Social”. Nota-se que quase ndo ha AEIS demarcadas nos
bairros da Barra da Tijuca e Jacarepagua, apesar de haver inUmeros assentamentos
precérios nessa regido, sobretudo em Jacarepagud; a maioria das demarcacdes
encontram-se na regidao de Vargem grande e Vargem Pequena, nas encostas do
Macico da Tijuca, no centro e na zona norte.

Uma particularidade que a pesquisa identificou a respeito das AEIS no Rio de
Janeiro consiste no fato de existirem muitas AEIS instituidas a partir de projetos de lei
de iniciativa de vereadores. Como as normas de planejamento e ordenamento
territorial costumam ser de iniciativa privativa do Poder Executivo nos Municipios
brasileiros, chamou atencdo essa caracteristica, o que levou a uma analise mais
detalhada de como acontece esse processo e quais foram o0s casos.

Foram levantadas 36 AEIS provenientes de projetos de lei do poder legislativo.
A primeira AEIS de iniciativa do poder legislativo identificada foi a Lei n. 3204/2001,
de autoria do vereador lvan Moreira e relativa a um terreno situado na localidade
Chécara do Tanque, cujo fundamento registrado foi a desapropriagdo da area. Um
segundo caso de AEIS foi identificado na Lei n. 3993/2005 que delimitou como AEIS
um imével e o fez para destina-lo a implantacdo de atividades socioculturais. As
demais AEIS, todas posteriores a 2008, a justificativa de criacdo foi a inclusdo em

programas de regularizacao fundiaria.
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FIGURA 19: Mapa de identificacdo das AEIS criadas a partir do Poder Legislativo e seus respectivos
autores, sobrepostas as AEIS criadas pelo Poder Executivo.
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Constatou-se que dois casos foram objeto de judicializag&o: a Lei n. 3993/2005
e a n. 5533/2005. Foi ajuizada representacado de inconstitucionalidade pelo Prefeito —
n. 0033127-51.2005.8.19.0000 e 0047837-61.2014.8.19.0000 respectivamente —
sendo ambas extintas sem julgamento de mérito, entendendo o poder judiciario que a
medida judicial utilizada ndo se enquadrava nos requisitos legais.

Uma particularidade em relacéo a algumas AEIS do poder legislativo refere-se
a forma de promulgacédo de quase todas as leis. Nelas ficou registrado que o projeto
de lei aprovado foi promulgado pelo Presidente da Camara de Vereadores, tendo em
vista que o Prefeito ndo se manifestou no periodo estabelecido pela Lei Organica para
sancéo ou veto — 0 que leva a uma presuncéo legal de sang¢ao. Outra particularidade
esta nas informacgdes sobre os limites territoriais da AEIS instituidas. Essas leis, em
grande parte dos casos, ndo precisam o territorio que esta sendo implicado, limitando-
se a indicacao basica de endereco de porta (rua, numero e bairro) ou apenas ao nome
popularmente dado & comunidade, sem definicdo quanto a extensdo da éarea

delimitada.
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Ao olhar para os ciclos de governo, percebeu-se que durante o governo do
Prefeito Marcelo Crivella (2017-2020) houve uma pequena quantidade de leis de AEIS
aprovadas, sendo a maior parte dos projetos de lei de iniciativa do Poder Legislativo
e aquelas de iniciativa do Poder Executivo vieram de projetos de lei do Prefeito
anterior.

Outra singularidade deste periodo sdo as AEIS do Bairro Maravilha, conforme
tratado no item 6.3.3 acima. A Lei n. 6044/2016, cuja origem esta relacionada a SMO,
qualificou 381 areas como AEIS, com o diferencial de serem todas vias/ruas. A lei
estabelece que as AEIS foram criadas para inclusdo em programas de urbanizacao e
regularizacdo destinados & populacdo de baixa renda, estando “situadas na Area de
Planejamento 5 - AP 5”. No entanto, as areas indicadas na lei ndo se restringem a
AP5. Além disso, a Lei n. 6044/2016 levou a edicdo de diversos decretos de
reconhecimento de logradouros®°.

Outro decreto regulamentador que cabe destacar é o n. 30875/2009, pois trata
de procedimentos para licenciamento de obras de edificagdes do PAC no Complexo
do Alemé&o, Morro do Adeus, Complexo de Manguinhos, Pavao, Pavéozinho e
Cantagalo. Este decreto prevé que as edificacdes promovidas pelo PAC “poderéo ser
licenciadas junto a Secretaria Municipal de Urbanismo, através da Coordenadoria
Geral de Orientacdo e Regularizacdo Urbanistica” (art. 1°). Assim como 0s demais
decretos de uso e ocupacdo do solo em AEIS, este também estabelece algumas
diretrizes e indicadores urbanisticos minimos a serem observados para o
licenciamento.

As normas de uso e ocupacéao do solo em AEIS acabam tomando um alcance
ampliado com o Decreto n. 30985/2009, que trata da “construcéo de edificacbes nas
comunidades declaradas como Areas de Especial Interesse Social”. O decreto é
enderecado as AEIS de forma ampla, exceto aquelas “que ja possuam ou que venham
a ter legislacdo especifica de uso e ocupacdo do solo aprovada” (art. 9°). Ele

especifica diretrizes de seguranca, higiene e habitabilidade; expressa algumas

60 Foram identificados 37 no total: 45095/2018, 44883/2018, 44882/2018, 44881/2018, 44880/2018,
44877/2018, 44751/2018, 44368/2018, 44270/2018, 43909/2017, 43872/2017, 43869/2017,
43807/2017, 43785/2017, 43458/2017, 43457/2017, 43335/2017, 43331/2017, 43313/2017,
43268/2017, 43267/2017, 43202/2017, 43199/2017, 43198/2017, 43196/2017, 43087/2017,
43085/2017, 43080/2017, 43079/2017, 43078/2017, 43077/2017, 43065/2017, 42652/2016,
42213/2016, 42038/2016, 41992/2016 e 41936/2016.
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caracteristicas dispensaveis nas edificacbes em AEIS; limita o gabarito a 2

pavimentos e; define as areas cuja ocupacéo nao é passivel de regularizacao.

Referente a este periodo, destacam-se as seguintes normas para as politicas

habitacionais no Municipio (além daquelas que institucionalizam e regulamentam

AEIS):

a)

b)

b)

Decreto n. 29830 de 10/09/2008 - institui no ambito da SMH a Unidade
Executora Local para o PAC, Pro-Moradia e FNHIS — Urbanizagcdo de
Assentamentos Precarios;

Decreto n. 30445 de 03/02/2009 — dispde sobre a Unidade Executora Local
(UEL) para o PAC;

Decreto 30483 de 26/02/2009 institui a Coordenadoria Geral de Orientacao
e Regularizagéo Urbanistica (vide Decretos n. 30875/2009 e 30985/2009);
Decreto 30782 de 05/06/2009, altera a estrutura organizacional da SMU,;
Decreto n. 30875 de 07/07/2009 — trata do licenciamento de edificacfes
promovidas pelo PAC, nas comunidades do Complexo do Alemé&o, Morro
do Adeus, nas comunidades do Complexo de Manguinhos, Pavéo,
Pavéaozinho e Cantagalo;

Lei Complementar n. 97 de 10/07/2009 - Estabelece normas relativas a
edificacdes e grupamentos de edificacdes aplicaveis a empreendimentos de
interesse social vinculados a politica habitacional municipal, estadual e
federal,

Decreto n. 30.985 de 11/08/2009 — dispbe sobre o licenciamento de
construcfes em edificacdes nas comunidades declaradas como AEIS;
Decreto n. 33277 de 16/12/2010 — aprova o regulamento operacional do
PROAP III;

Lei Complementar n. 111/2011 - Disp8e sobre a Politica Urbana e Ambiental
do Municipio instituindo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro;

Decreto n. 35802 de 20/06/2012 — cria o grupo de trabalho de apoio ao
controle urbano da Col6nia Juliano Moreira e estabelece competéncias;
Lei n. 36388 de 29/10/2012 - institui o Programa Municipal de Integracao
de Assentamentos Precarios Informais — Morar Carioca. Coordenacéo
atribuida a SMH;
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f) Decreto n. 36598 de 07/12/2012 — regulamenta a construcdo de edificacbes

pelo Programa Morar Carioca na Babil6nia e Chapéu Mangueira.

6.5 Sintese do ciclo e pontos de inflexado

Neste terceiro ciclo, a urbanizacdo de favelas, que ja estava na agenda da
Prefeitura com o Programa Favela Bairro, mantém-se com o Morar Carioca, inova com
o Bairro Maravilha e ganha mais félego com o PAC urbanizacédo de Favelas. Essas
inciativas ora incidem sobre novos territérios, ora somam novas “camadas de
urbanizagao” e intervencdes setoriais em territorios que ja haviam sido objeto de
outras iniciativas. Uma forte contradicdo deste periodo € que, apesar de ter sido
fortemente marcado por grandes e dispendiosos programas de urbanizacdo de
favelas, foi também um periodo de intensas e, em muitos casos, violentas remocdes
justificadas pelo risco de deslizamento e por obras para 0s megaeventos esportivos,
promovendo o deslocamento de milhares de familias para novas unidades
habitacionais na Zona Oeste da cidade, como apoio do PMCMV. Outro dispositivo que
acompanha as intervencdes do PAC e se destaca neste ciclo é o da militarizacdo das
favelas em processo de urbanizacdo por meio das UPPs, sobretudo em favelas no
cinturdo olimpico.

O PAC se beneficia de uma estrutura instalada na Prefeitura e induz algumas
especializacbes. Observa-se uma reestruturacdo de 6rgaos, mas esta aproveita a
experiéncia de técnicos advinda dos ciclos anteriores. Destaca-se aqui a GRUF com
atribuicdo especifica para regularizacao fundiaria de favelas. As estruturas criadas na
Prefeitura em alguns momentos, ndo se alinharam as prioridades politicas, o que
levou a adoc¢do de caminhos alternativos, conforme experiéncia da geréncia de Terras
e Reassentamentos em relacdo as remocdes para as obras dos megaeventos. A
articulacdo entre algumas secretarias existiu quanto a definicdo de 6rgdos para
atuacao nas mesmas politicas — sobretudo SMH e SMU -, mas nao houve, no entanto,
um efetivo dialogo interinstitucional e uma integrada compreensao sobre as acdes do
poder publico. O didlogo interinstitucional foi ainda mais comprometido quando
consideramos a integracdo vertical, entre as diferentes esferas de governo,
notadamente Governo do Estado e Prefeitura da cidade, que atuaram
concomitantemente em grandes intervencdes, porém com exiguas trocas entre seus
técnicos.

O IPP se consolida enquanto entidade que produz e concentra informacgoes

qualificadas sobre as favelas cariocas, especialmente através do SABREN e mais
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recentemente do DATA.RIo, portal online fruto da reformulacdo do Armazém de Dados
e que se articula ao Sistema Municipal de Informacdes Urbanas (SIURB) que integra
informacdes dos diversos 6rgdos da Prefeitura. Os debates sobre o risco geoldgico,
gue entram na agenda de forma mais marcante em virtude dos efeitos das chuvas de
2010, conferem importante papel também a Geo-Rio.

Quanto aos recursos financeiros, tem-se investimentos federais sem
precedentes na histéria para a producao e transformacéo do ambiente construido na
cidade do Rio de Janeiro, motivados sobretudo pela realizacdo dos megaeventos
esportivos e seus legados. O protagonismo dos recursos federais frente aos
municipais (que surgem apenas como contrapartidas) criou um desafio de gestdo ao
incluir na pauta a regularizacdo fundiaria, 0 que exigiu novos arranjos institucionais
locais. Além dos recursos do PAC, a este terceiro ciclo se somam os recursos do BID
por meio do PROAP IIl — negociados no ciclo anterior, mas contratados neste — e 0s
recursos do PMCMV.

A centralidade politica — e ndo técnica - na alocacdo de cargos junto as
secretarias — e as disputas por trds dela - se evidencia neste terceiro ciclo. Ndo ha
uma priorizacao de concursos publicos para fortalecer o quadro técnico e permanente
da area de habitacdo. Ainda que se tenha mantido um ndcleo de técnicos
coordenando os trabalhos, foi ampliada a participacdo de agentes terceirizados —
provenientes das empresas - e marcados pela alta rotatividade, reduzindo a
capacidade de trabalho e, consequentemente, prejudicando a implementacdo dos
programas. Cabe ressaltar ainda que o desalinhamento das diversas frentes de acéo
das intervencBes (obras, o trabalho técnico social e a regularizacdo urbanistica e
fundiaria), teve significativa relevancia nas dificuldades enfrentadas e se deu muito
em decorréncia da contratacéo de empresas pulverizadas para execucao dos projetos.

O alinhamento entre as trés esferas de governo € um importante fator da
capacidade politico-relacional deste ciclo, destacando-se o papel indutivo assumido
pelo governo federal. O Estado, que teve importante papel na interlocucdo com o
Municipio nos ciclos anteriores, atuou paralelamente e independente deste na
implementacdo das obras do PAC. J& a participacdo popular € praticamente
inexistente neste periodo, ndo havendo espacos de debate sobre as areas a serem
priorizadas ou mesmo sobre o escopo das intervencbes ja definidas, tendo

implicacdes sobre o desenvolvimento dos trabalhos de campo das intervencoes.
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Os problemas de alinhamento técnico-politico tiveram efeitos sobre a
proposicdo de leis. ldentificou-se uma fragmentacdo das proposicdes de AEIS,
resultante da falta de um efetivo dialogo e de compreensdes comuns a respeito da
atuacdo do poder publico nas favelas e demais espacos de moradia popular, como
loteamentos periféricos e ocupacfes de prédios abandonados. Com isso, tem-se
projetos de lei de iniciativa de diferentes secretarias sem que haja uma centralidade
de controle capaz de agregar e coordenar este processo, como exemplos disso
podemos ressaltar as AEIS do Bairro Maravilha, criadas pela SMO sem interlocucao
com os técnicos das demais secretarias que ja utilizavam-se deste instrumento, e as
AEIS criadas pelo Poder Legislativo, alheias ao corpo técnico e a politicas da
Prefeitura, sem aparente interlocu¢do entre os mandatos e comissdes teméticas da
Céamara.

A urbanizacdo de favelas e a regularizacdo fundiaria ndo entram como
prioridades nos instrumentos de planejamento (politico) utilizados pelo governo
municipal, o qual reforca a perspectiva do planejamento estratégico. Ja o PD2011,
objeto da “revisdo do PD1992”, reproduz algumas condigbes do plano anterior e
assume um perfil de maior controle territorial em relacdo as favelas. As AEIS, no
entanto, mantém-se no PD2011 como instrumentos de gestdo do uso e ocupacéo do
solo, passam a incorporar caracteristicas de instrumento de planejamento — na lei,
ndo na pratica - e continuam sendo instrumentos fundamentais para viabilizar as
acOes de urbanizacéo e de regularizacéo fundiaria e urbanistica. Importante destacar
gue a cidade do Rio de Janeiro ndo possui Plano de Habitacdo de Interesse Social,
tendo sido interrompido ainda durante suas fases iniciais, o que aprofunda a lacuna
dos instrumentos e reforca a condicdo periférica da questdo na agenda politica no
ciclo recente.

Especificamente com relacdo a regularizacdo fundiaria de favelas, esta politica
entra na agenda por meio do PAC, uma vez que passa a ser exigida como
componente essencial dos contratos. No entanto, 0S recursos previstos para a
execucao de suas atividades sdo muito aguém daqueles destinados para as obras de
intervencdes fisicas nos territorios, estabelecidos de forma pouco comprometida com
a exequibilidade das acdes necesséarias. Ambas as frentes correm de forma
desarticulada, inviabilizando o avanco dos processos de regularizacéo e gerando um
sentimento de desaprovacéo pelos moradores, que compromete o desenvolvimento

e a concluséo dos projetos.
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TABELA 6: Quadro sintese da capacidade institucional e capacidade normativa do ciclo recente

(PAC e ciclo lulista)

Capacidade Institucional

Componentes Indicadores
Prioridade e A urbanizacéo de favelas se mantém na agenda com o Morar Carioca, ganha forga com
engajamento com a | os vultuosos recursos do PAC e assume uma nova estratégia com o Bairro Maravilha
politica
Alinhamento O alinhamento politico dos 3 niveis de governo é essencial nesse ciclo. Na esfera local,

interno e externo

ganha protagonismo nesta agenda as secretarias de Habitagdo e Urbanismo, entre as
quais sdo promovidos didlogos, porém ainda ndo capazes de responder as
necessidades. Assim, a baixa articulagdo intersetorial na Prefeitura gera caminhos
dissonantes na atuagdo do poder publico. O PAC se beneficia da experiéncia instalada
e induz algumas especializacdes, notadamente com a inclusdo do escopo da
regularizacdo fundidria nos contratos de urbanizagdo, levando a criacdo da GRUF.
Apesar da atuacdo do Governo do Estado na urbanizacédo de favelas e o alinhamento
politico, h& pouca articulacdo entre seus técnicos e os técnicos da Prefeitura.

Recursos
informacionais

O IPP consolida-se como produtor e centralizador de informagbes qualificadas sobre
favelas, lancando méo de meios digitais de sistematizacéo e compartilhamento. As fortes
chuvas do inicio da segunda década conferem papel importante a Geo-Rio, que
coordena a elaboracéo de um relevante estudo de vulnerabilidade ambiental que passa

a nortear a definicdo das areas de risco nas favelas.

Recursos
financeiros

Recursos federais sem precedentes na histéria surgem nesse periodo, somados as
contrapartidas subnacionais e os recursos do PROAP llI. No ambito das intervengdes do
PAC nas favelas cariocas, hd uma expressiva concentracdo de recursos nas obras de
intervencdes fisicas, em detrimento do escopo da regularizacdo urbanistica e fundiaria.

Recursos humanos

As préticas clientelistas se intensificam e comprometem a manutencao do corpo técnico
especializado construido nos periodos anteriores, o que afeta necessariamente o avango
dos programas. Neste periodo intensifica-se a contratacéo de equipes externas ao corpo
de técnico do servigo publico, complexificando a gestéo dos projetos, levando a uma alta
rotatividade de equipes, comprometendo o acimulo de conhecimento e reduzindo a
capacidade de trabalho.

Capacidade
politico-relacional

Os recursos federais deste periodo induziram a atuacdo do Municipio, mas nao
impuseram uma atuacao conjunta do Estado em relagdo ao PAC urbanizagéo, gerando
uma atuacgdo desarticulada destes dois entes subnacionais. A participacdo popular é
pouco representativa, sendo exiguos 0s espagos abertos pelo poder publico e
expressivas as manifesta¢cdes da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais
de favelas contra as intensas remocdes forcadas promovidas neste periodo.

Capacidade Normativa

Componentes

Indicadores

Alinhamento
técnico-politico:
proposicao de leis

Desarticulacdo entre as trés secretarias responséaveis pela urbanizacdo — SMH,
SMU e SMO - e do Executivo em relagdo ao Legislativo ampliou a proposicao
de normas dispersas sobre a institucionalizagdo de AEIS. Ressalta-se a

€ normas diversidade de motivacdes e de agentes propositores das AEIS, ndo havendo
um corpo técnico dedicado a agregar e coordenar a aplicacdo deste
instrumento.

Insercéo no | O planejamento governamental ndo priorizava a urbanizacéo e a regularizagéao.

planejamento

Estas, no entanto, em funcdo dos programas, se mantiveram na agenda e no
planejamento territorial (PD2011). Contudo, o perfil de instrumento de
planejamento conferido pelo PD2011 as AEIS ndo se materializou. Apesar do
grande nimero de areas definidas como AEIS desde a criacdo do instrumento,
ainda séo exiguas as regulamentacdes urbanisticas destas areas (restritas a
algumas poucas favelas e com definicdes pouco elaboradas), seguindo a
margem dos parametros discutidos e implantados na cidade dita “formal”.

Regularizac¢éo
fundiéria

A regularizacao fundiaria de favelas se torna componente obrigatério pela
primeira vez com o PAC, mas 0s poucos recursos financeiros, a insercao
periférica na agenda politica e a desarticulacdo com as obras fisicas
comprometem sua realizacao.
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FIGURA 20: Linha do tempo do ciclo recente (PAC e ciclo lulista).
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APENDICES

Apéndice 1: Quadro de entrevistas e consultas
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Entrevistados

Data de
realizacao
das
entrevistas

Apresentacdo dos
entrevistados

Principais pontos abordados

Angela Regina | 25/03/2020 Arquiteta urbanista funcionaria | A entrevista concentrou-se na atuagao da

de Jesus da PCRJ, hoje aposentada, SMH/PCRJ em regularizagédo fundiaria, em
tendo ocupado o cargo de especial sobre a politica de regularizagao
Gerente de Regularizagédo de loteamentos desempenhada pela NRL e
Urbanistica e Fundiaria na posteriormente da GRUF responsavel
SMH entre os anos de 2009 e | pelas ac¢des de regularizacéo fundiaria de
2015 favelas no ambito do PAC.

Antdnio 01/12/ 2020 | Arquiteto urbanista funcionario | Trajetéria do NRL, seus didlogos com as

Augusto da PCRJ, hoje aposentado, acOes de regularizacado de favelas e com a

Verissimo tendo ocupado os cargos de implementacao do instrumento das AEIS,
Subsecretario de Habitacao, assim como levantar informagdes sobre os
Coord. do NRL, e no programas Favela Bairro, POUSO, Bairro
desenvolvimento do Programa | Maravilha e da urbanizagéo de favelas por
Favela Bairro meio do PAC.

Roberta 04/12/2020 | Advogada, com experiéncia as relagOes estabelecidas entre os atores

Athayde desenvolvimento de acdes de | estatais e ndo-estatais no desenvolvimento
regularizagdo fundiaria junto a | das a¢bes de regularizacdo. Dentre 0s
PCRJ por meio da prestagéo principais pontos explorados na pesquisa,
de servico em empresas destacam-se as acdes de regularizagédo
privadas e no terceiro setor fundiéria de favelas no &mbito do PAC,

especialmente do Complexo de favelas de
Manguinhos.
Marcia 27 e 29/01/ | Arquiteta urbanista, funcionario | A entrevista concentrou-se na atuagao da
Bezerra 2020 da PCRJ hoje desligada da SMH/PCRJ na urbanizacgéo de favelas, em

funcgéo, tendo integrado a E-
Solo, ocupado o cargo de
Gerente de Terras e
Reassentamentos na SMH e
desempenhado importante
fungdo no programa Favela
Bairro

especial quanto aos avangos nas agoes de
regularizagdo urbanistica e fundiéria,
abordando especialmente os programas
Favela Bairro e PAC.

Interlocutores

consultados

Apresentacédo dos interlocutores

Fernando
Cavalieri

Sociologo, funcionéario da PCRJ, assessor especial do Instituto Municipal de
Urbanismo Pereira Passos do Rio de Janeiro (IPP)

Gustavo Heck

Economista, foi diretor-financeiro da CEHAB-RJ e ocupou no BNH os cargos
de assistente da Presidéncia, gerente e diretor interino na area de Habitacdo

Popular.
Lilia Varela * Arquiteta urbanista funcionaria da PCRJ, hoje aposentada.
Mariana . Arquiteta urbanista funcionaria da PCRJ, coordenadora de Planejamento
Barroso Local da SMU (SMU).
Paulo Saad . Arquiteto urbanista, ocupou o cargo de Gerente de Projetos do Ministério das

Cidades e é servidor da CEHAB-RJ

Vera Rezende

Arquiteta urbanista, Professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal Fluminense (UFF)
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Apéndice 2: Mapas tematicos sobre AEIS no municipio do Rio de Janeiro
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Apéndice 3: Linha do tempo com a sintese dos periodos de analise
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Apéndice 4: Quadros de legislagbes consultadas
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Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Legislativo (1994-2020)

Chécara do Tanque (declara AEIS p/ fins de

desapropriacio) Tanque 4 3.204 2001 Ivan Moreira PFL Ndo
Remanescente Colégio Cristo Reis - VAZIO Vaz Lobo 3 3.993 2005 Rosa Fernandes PFL Nao
I(-Z(tjwtr’ieszfor:]:l\?/i&aennatletjv;(r)gl’isvtirGar—aAr:wdcili:t\;. Anchieta 3 4.861 2008  Luiz Antonio Guarana PSDB Ndo
Conjunto Residencial Iraja-Maritimo Iraja 3 4.881 2008 Rosa Fernandes DEM Nao
Chéacara do Céu, Leblon Leblon 2 4.883 2008 Paulo Cerri DEM Sim
Comunidade da Rua Dr. Miguel Dibo — Iraja Iraja 3 4.890 2008 Rosa Fernandes DEM Ndo
Parque Municipal Ecolégico do Mendanha Guaratiba 5 4.899 2008 Jorge Felippe PMDB Nao
Comunidade Vale Esperanca (Tangard) Campo Grande 5 4.909 2008 Lucinha PSDB Ndo
Conjunto Residencial Areal (Amarelinho) Iraja 3 4918 2008 Rosa Fernandes DEM Nao
Comunidade Jardim da Liberdade Vargem Grande 4 4.923 2008 Lucinha PSDB Ndo
Comunidade do Canal do Anil Jacarepagua 4 4941 2008  VARIOS * VARIOS N3o
Comunidade Rua Sdo Sebastido Campo Grande 5 4.967 2008 Lucinha PSDB Ndo
Bosque dos Caboclos Campo Grande 5 4.972 2008 Lucinha PSDB Nao
Lote Rural da Estrada da Matriz com Avenida das

Américas, em frente a EMBRATEL, p/ implantagdo Guaratiba 5 5.284 2011 Nereide Pedregal PDT Ndo
de programa habitacional

Loteamento Meringuava Taquara 4 5.402 2012 Carlo Caiado DEM Ndo
Comunidade Cancela Preta Bangu 5 5.458 2012 Rubens Andrade PSB Nao
Loteamento Shalom Jacarepagud 4 5.462 2012 Rubens Andrade PSB Ndo
Conjunto Habitacional IPASE Vicente de Carvalho 3 5.530 2012 Rosa Fernandes PMDB Nao
Rua dos Botocudos n. 19 ao 198 Bancarios 3 5.533 2012 Tania Bastos PRB Ndo
Comunidade Recanto Familiar Humaita 2 5.558 2013  Cristiane Brasil PTB Ndo
Conjunto Habitacional IAPC Olaria 3 5.592 2013  Rosa Fernandes PMDB Ndo
Loteamento Parque Nobre Camorim 4 5.615 2013 Tania Bastos PRB Ndo
:z:gf:t:::ri;’ I;L;Ii:;leibeiro enaR. Dois de Engenho de Dentro 3 5.626 2013  Aloisio Freitas PMDB N3o
Quadra da Canitar - Morro dos Pinheiros Complexo do Alemao 3 5.654 2013  Leonel Brizola Neto PDT Ndo
Praca Catolé do Rocha Vigério Geral 3 5.786 2014  Rosa Fernandes PMDB Nao
Comunidade da Rua Estremadura Iraja 3 6.053 2016 Rosa Fernandes PMDB Ndo
Sub-bairro Bosque dos Moura Campo Grande 5 6.083 2016 Junior da Lucinha PMDB Nao
Loteamento Portal da Prata Campo Grande 5 6.140 2017 Rogério Roncal PTB Ndo
Residencial Montserrat | Paciéncia 5 6.205 2017  Junior da Lucinha PMDB Ndo
Condominio Residencial Arco da Prata Campo Grande 5 6.226 2017  Junior da Lucinha PMDB Ndo
Sub-Bairro Vale Esperanca (Tangard) Campo Grande 5 6.240 2017  Junior da Lucinha PMDB N&o
Travessa Rio Claro Oswaldo Cruz 3 6.473 2019 Vera Lins PP Ndo
Sub-bairro Vilar Vasconcelos Senador Vasconcelos 5 6.521 2019  Welington Dias PRTB N&o
Sub-bairro Sdo José dos Campos Guaratiba 5 6.620 2019 Junior da Lucinha MDB Ndo
Imével Mariana Criola Gamboa 1 6.626 2019 Renato Cinco e Baba PSOL Nédo
Loteamento Mario Larrubia Campo Grande 5 6700 2020 Rocal PSD Nao

* Eliomar Coelho, Adilson Pires, Nadinho de Rio das Pedras, Carlo Caiado, Rubens Andrade e Chiquinho Brazao.



Areas definidas como AEIS pela Lei 2.120 de 1994 de autoria do Executivo

Rua Candido de Oliveira, 438-454
Caminho do Padre

Gleba “8” da Fazenda Botafogo
Estrada do Rio do Pau, 1933
Estrada do Rio do Pau, 1963
Estrada do Rio do Pau, 2001
Estrada do Rio do Pau, 2033
Estrada do Rio do Pau, 2083
Estrada do Rio do Pau, 2484
Loteamento Sebastido Drumond
Vila Nova de Camboatd
Henrigue Goes

Loteamento do Grotdo

Vila Victor Hugo

Rua Pallas, 706

Rua Pallas, 372

Rua Pallas 150

Rua Pallas, 184

Rua Pallas, 214

Rua Pallas, 250

Jardim Guadalajara

Rua Ribalar

Travessa Santo Maximo
Loteamento Juca Ferreira (Vila Herculano)
Jardim Agua Santa

Loteamento Jodo de Abreu
Parque Bernardo

Vila Vivaldina

Loteamento Fernando Lobo
Loteamento José Ferreira
Travessa das Pedrinhas

Jardim Inhaima |

Jardim Inhauma Il

Vila Real de Camboatd

Jardim Independéncia
Bela Vista das Pitangueiras

Estrada do Camboatd, 3083
Vilar do Camboata

Rua Pallas, 296

Estrela Polar

Jardim Gléria

Bairro Pio XIl

Rua Pallas, 336

Vila Alan Kardec

Vila Santos Dumont

Vila Pedro |l

Vilinha do Camboata

Rio Comprido
Costa Barros
Costa Barros
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Anchieta
Guadalupe
Rocha Miranda
Penha
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Inhauma
Guadalupe
Guadalupe
Pavuna
Agua Santa
Pavuna
Anchieta
Penha
Guadalupe
Pavuna
Rocha Miranda
Inhatima
Inhauma
Guadalupe

Costa Barros
Pitangueiras (Ilha do Gov.)

Guadalupe
Guadalupe
Pavuna
Cachambi
Costa Barros
Hondrio Gurgel
Pavuna
Pavuna
Pavuna
Pavuna

Guadalupe
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Areas definidas como AEIS pela Lei 2.120 de 1994 de autoria do Executivo

Alcobaca Ricardo de Albuquerque

Jaragua
Rua Crassituba

Herdeiros de Alzira Carolina Peixoto

Anchieta

Ricardo de Albuquerque

Costa Barros

Quarto Centenario Pavuna
Santa Helena Inhauma
Vila Azul Anchieta
Rua Sargento Antoénio Ernesto, 632 Pavuna
Rua Barauna Anchieta
Motorista Luiz de Abreu Anchieta
Parque Morada de Anchieta Anchieta

Morais Pinheiro
Professor Luis de Melo Campos

Estrada da Fontinha

Ricardo de Albuquerque

Anchieta

Oswaldo Cruz

Jardim Cristina/Capri Anchieta
Cristo Redentor, Cond. Nossa Senhora do Perpétuo Socorro Anchieta
Macabu / Jurumirim Coelho Neto
Morais Pinheiro Anchieta

Felizardo Gomes

Oswaldo Cruz

Araujo Rozo Anchieta
Rua Guaiba Braz de Pina
Frei Vicente Pavuna
Travessa Ferreira de Abreu Anchieta

Jardim | Pinheiro

Jardim Il Pinheiro

Ricardo de Albuquerque
Ricardo de Albuquerque

Leocadio de Figueiredo Guadalupe
Itdlia D’Incau Cavalcanti
Vila Mapua Taquara
Fazenda Unido Anil
Vila Paraiso Jacarepagud
Vila Sdo Marciano Praca Seca

Urucuia
Condominio Esperancga
Vila Projetada |

Condominio Solar de Vila Valqueire

Vila Valqueire
Vila Valqueire
Taquara

Vila Valqueire

3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
3
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4

Estrada do Tindiba 597 e 725 Jacarepagud

Estrada Rodrigues Caldas Taquara

Estrada do Guerengué, 1064 Taquara

Estrada do Guerengué, 1104 Taquara

Estrada do Guerengué, 1304 (Bairro Quinze de Novembro) Taquara 4
Estrada Macembu, 1570 Taquara 4
Outeiro Santo (Oito de junho) Taquara 4
Estrada do Outeiro Santo, 900 Taquara 4
Bore Vila Valqueire 4
Vila Ati Pechincha 4
Vale dos Calharis Jacarepagua 4
Pedreira Copacabana Jacarepagua 4



Areas definidas como AEIS pela Lei 2.120 de 1994 de autoria do Executivo

Professor Gomes de Souza

Bairro Sao Jorge

Estrada dos Bandeirantes, 18080
Boa Esperanca (Guerengué, 1424)

Rodrigues Caldas, 2135
Jardim da Vitdria

Estrada do Macembu, 511
Jardim Praca Seca

Boiuna (Lote Mil)

Outeiro Santo, 735

André Rocha

Vila do Sol |

Pousada dos Sabias
Professor Henrique Costa, 609
Rio Pequeno

Vila Pacoty

Jorddo, 893

Macembu

Sitio Santa Izabel

Parque Nubia

Jardim Rio do A

Nova Algarve (Vila Algarves)
Bairro Mario Lombardi
Jardim Bela Vista

Bairro Iracema

Vilar Guanabara

Parque S3o Jorge

Bairro Aguiar Torres

Bairro Vila Eunice / Parque Ernestina

Vila do Palmares

Vila Sdo Jodo

Vila Mallet

Jardim Monte Santo dos Garcia
Rua Itaque

Bairro Sdo Jeronimo

Bairro Maria Elisa

Jardim Santa Cruz (Lote 14)
Parque Beija-Flor

Bairro Souza

Jardim Dona Elvira

Quinta do Taquaral

Jardim Esperanca

Vila Santa Rita

Bairro dos Funcionarios
Parque Boa Esperanga Il
Jardim Nova Guaratiba

Bairro Diana ll

Jacarepagua

Taquara

Vargem Pequena

Jacarepagua
Taquara
Tanque
Taquara

Praca Seca
Taquara

Jacarepagua

Jacarepagua

Jacarepagua
Taquara

Pechincha

Freguesia (Jacarepagud)

Pechincha
Taquara
Taquara

Pechincha

Santissimo

Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Inhoaiba
Campo Grande
Inhoaiba
Campo Grande
Inhoaiba
Campo Grande
Realengo
Campo Grande
Santissimo
Campo Grande
Campo Grande
Santa Cruz
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Bangu
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande

Campo Grande
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Areas definidas como AEIS pela Lei 2.120 de 1994 de autoria do Executivo

Estrada do Engenho |

Vilar Carioca

Bairro Ipatinga

Bairro Corcundinha

Bairro Macedo / Marionel
Parque Sdo Pedro

Bairro Oasis

Vila Sdo Luis

Parque Habitacional Flora
Bairro das Horténcias
Bairro Sdo Judas Tadeu |
Bairro Sdo Judas Tadeu Il
Loteamento Areal

Jardim Maravilha

Vila Jardim

Bairro Batan

Vila Mirim

Travessa Justino de Araujo
Avenida Glicinia

Jardim Vitéria

Travessa Helena

Augusto Branddo e Adjacéncias
Jardim Nossa Senhora das Gragas
Bairro Maria de Lourdes
Rua Nepomuceno 500
Bairro Rollas

Bairro Sdo Bento

Rio da Prata

Parque Olaria

Castelinho

Parque Rafael

Travessa Xavantes

Jardim dos Vieiras

Estrada Sargento Miguel Filho
Parque Sdo Pedro

Jardim Caxangd

Estrada da Paciéncia, 1220
Estrada da Base

Bairro Santa Inés

Parque Auto Castro

Santa Bertilha (Estrada da Pena)
Carumbe, 152

Ponto Novo

Bairro Maria Luiza

Rua Olavo Gama

Jardim Sdo Paulo

Bairro Martinho

Bangu
Inhoaiba
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Realengo
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Realengo
Campo Grande
Guaratiba
Campo Grande
Realengo
Campo Grande
Padre Miguel
Campo Grande
Paciéncia
Realengo
Santissimo
Campo Grande
Campo Grande
Realengo
Santa Cruz
Bangu
Bangu
Bangu
Bangu
Paciéncia
Bangu
Paciéncia
Bangu
Bangu
Santa Cruz
Cosmos
Santa Cruz
Campo Grande
Bangu
Inhoaiba
Realengo
Campo Grande
Inhoaiba
Guaratiba
Campo Grande

Paciéncia
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Areas definidas como AEIS pela Lei 2.120 de 1994 de autoria do Executivo

Jardim Itapolis

Jardim Violeta

Jardim Sdo Domingos
Parque Mangueiral

Estrada do Piaf

Jardim Alvaro Campello
Jardim Guanabara
Condominio do Sitio Laranjeiras
Marciano Carlos de Paiva
Travessa Manuel de Jesus.
Bairro Salvador

Bairro Vilar do Pré

Parque Estoril

Jardim Estrela Dalva

Bairro Maria José

Travessa (Jardim) Bela Vista
Parque Boa Esperanca |
Bairro Santo Antonio

Santa Maria (Velho)

Jardim Frutuoso

Vila Olimpica

Vila Belmonte Moranga
Estrada Carumbe, 630-580
Estrada Carumbe, 713
Estrada Carumbe, 709
Professor José de Mendonga
Travessa Carumbe, 817
Daniel Thompson

Rua dos Limoeiros

Daniel Thompson (Projetada B)
Cidade Jardim Palmares

Vila Imperial

Bairro Alexandrino (Santa Alexandrina)

Manoel Nogueira de S3, 245
Parque dos Nogueiras

Estrada do Engenho Il

Jardim Bela Vista Il

Vila Nossa Senhora das Gracgas
Professor Paulo Roberto
Parque Dona Olindina

Jardim S&o José

Bairro Santa Margarida
Jardim Praga Nossa Senhora da Paz
Jardim Parque S&o José

Bairro Cabucu

Jardim Sdo Benedito

Vila das Flores

Campo Grande
Senador Camara
Paciéncia
Campo Grande
Guaratiba
Campo Grande
Bangu
Santissimo
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Paciéncia
Santa Cruz
Campo Grande
Santa Cruz
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Santa Cruz
Cosmos
Campo Grande
Realengo
Realengo
Realengo
Santissimo
Realengo
Santissimo
Santissimo
Santissimo
Paciéncia
Realengo
Paciéncia
Magalhdes Bastos
Magalhdes Bastos
Bangu
Paciéncia
Paciéncia
Santissimo
Guaratiba
Bangu
Cosmos
Senador Camara
Senador Camara
Campo Grande
Santa Cruz

Campo Grande
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Areas definidas como AEIS pela Lei 2.120 de 1994 de autoria do Executivo

Rua General Azeredo
Vilar Guanabara Il
Condominio Planalto
Caminho do Tutdia
Parque Sueli

Rua dos Limites

Condominio Estrada da Posse

Porto Nacional, 108
Estrada do Moinho

Rua Sales

Jardim Piedade

Bairro Unido

Manaus, 77

Julia Miguel Il
Condominio Imperial
Serra Verde

Vitor Brecherete
Loteamento da Orla
Condominio Amendoeiras
Vieiras

Nogueira de S3, 113
Condominio Padre Riou
Estrada do Pedregoso
Felismino de Moura
Santa Edwiges

Correia Teixeira

Ana Gonzaga

Realengo
Campo Grande
Inhoaiba
Campo Grande
Campo Grande
Realengo
Santissimo
Bangu
Campo Grande
Santa Cruz
Senador Camara
Paciéncia
Realengo
Paciéncia
Guaratiba
Santissimo
Santissimo
Realengo
Cosmos
Paciéncia
Realengo
Senador Vasconcelos
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Realengo

Inhoaiba
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Areas definidas como AEIS pela Lei 2.499 de 1996 de autoria do Executivo

Reg. de uso e

Identificacdo Bairro AP ocupacdo do

solo
Escondidinho/ Prazeres, Morro Unido Santa Teresa 1 Ndo
Ladeira dos Funciondrios- Parque Sdo Sebastido Caju 1 Sim
Mata Machado, Andarai Alto da Boa Vista 2 Sim
Chdcara Del Castilho Del Castilho 3 Sim
Parque Royal Portuguesa (llha do Gov.) 3 Sim
Serrinha Madureira 3 Sim
Ferndo Cardin Engenho de Dentro 3 Sim
Caminho do Job Pavuna 3 Ndo
Grotdo Penha 3 Ndo
Morro da Fé Penha 3 Sim
Vila Amizade / Canal das Tachas - Recreio dos Bandeirantes Recreio dos Bandeirantes 4 Sim
Trés Pontes Paciéncia 5 Sim



Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Executivo (1997-2000)

Insercgdo territorial

Identificagdo

Bairro

Legislagdo

Reg. de uso e
ocupacdo do solo

Tavares Bastos Catete 2 2.540 1997 Nao
Vila Sédo Sebastido Taquara 4 2.540 1997 Nao
Mério Barbedo Vila Valqueire 4 2.540 1997 N&o
Vila Pitimbu Jacarepagua 4 2.540 1997 Nao
Vila Santa Maura Jacarepagua 4 2.540 1997 N&o
Comunidade Sobral Realengo 5 2.540 1997 Nao
Tiquia Senador Camara 5 2.540 1997 N&o
Vila Jardim Novo de Realengo Realengo 5 2.540 1997 Nao
Quinta do Caju Caju 1 2.616 1998 Sim
Complexo do Borel Tijuca 2 2.616 1998 Ndo
Complexo do Encontro Grajau 2 2.616 1998 Ndo
Maré Maré 3 2.616 1998 Ndo
Vila Pinheiros Maré 3 2.616 1998 Ndo
Portus Anchieta 3 2.616 1998 Nao
Camboatd Anchieta 3 2.616 1998 Ndo
Praia Rosa/Sapucaia Taua (llha do Gov.) 3 2.616 1998 N&o
Rio Novo, Rio das Flores Jacarepagua 4 2.616 1998 Ndo
Sitio do Pai Jodo Jacarepagua 4 2.616 1998 Ndo
Novo Horizonte Jacarepagua 4 2.616 1998 Nao
Vila Albano Praga Seca 4 2.616 1998 Ndo
Morro da Casa Branca-Tijuca Tijuca 2 2.647 1998 Sim
Vila Sapé-Jacarepagua Jacarepagua 4 2.647 1998 Ndo
Floresta da Barra da Tijuca Barra da Tijuca 4 2.647 1998 Ndo
Santa Maria-Jacarepagua Jacarepagua 4 2.647 1998 Ndo
Cerro Cora-Vila Candido-Guararapes-Botafogo Botafogo 2 2.702 1998 Ndo
Morro da Paz ou Rua Frei Gaspar 279-Penha Penha 3 2.702 1998 Ndo
§Morro do Sereno-Penha Penha 3 2.702 1998 Ndo
Morro da Caixa D"4dgua-Penha Penha 3 2.702 1998 Ndo
Morro do Caracol-Penha Penha 3 2.702 1998 Ndo
Morro da Fé-Penha Penha 3 2.702 1998 Ndo
Sdo Conrado-Vidigal Vidigal 2 2.704 1998 Sim
Tuiuti-Sdo Cristévdo Imperial de Sdo Cristévdo 1 2.811 1999 Ndo
(l\:/:?srlitgga—Morro dos Telégrafos - Parque Candeldria-Sdo Imperial de S0 Cristovio 1 5811 1999 Nio
Morro dos Macacos, Parque Vila Isabel e Pau da Bandeira Vila Isabel 2 2.811 1999 Ndo
Morro do Fubd, Morro da Iguaiba, Vila Campinho e . N

Comendador Pinto Madureira 3 2.811 1999 Ndo
Faz Quem Quer-Madureira Madureira 3 2.811 1999 Ndo
Moisés Santana-Madureira Madureira 3 2.811 1999 Ndo
Morro do Sossego-Madureira Madureira 3 2.811 1999 Sim
Buriti Congonhas-Madureira Madureira 3 2.811 1999 Nao
Morro do Sapé-Madureira Madureira 3 2.811 1999 Nao
Jacarezinho Jacarezinho 3 2.811 1999 Ndo



Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Executivo (1997-2000)

Insercgdo territorial Legislagdo

Reg. de uso e

Identificagdo Bairro "
ocupacdo do solo

Bela Vista da Pixuna-llha do Governador Fregesia (llha do Gov.) 3 2.811 1999 Nao
Fazenda Botafogo-Margem da Linha-Pavuna Pavuna 3 2.811 1999 N&o
Bairro Nova Alianga-Bangu Bangu 5 2.811 1999 Ndo
Vila Elza-Rio Comprido Rio Comprido 1 2.817 1999 Ndo
Vila Pereira da Silva-Botafogo Santa Teresa 1 2.817 1999 Sim
Paula Ramos-Rio Comprido Rio Comprido 1 2.817 1999 Nao
Santa Alexandria-Rio Comprido Rio Comprido 1 2.817 1999 Ndo
Sumaré-Rio Comprido Rio Comprido 1 2.817 1999 Ndo
Vila Benjamin Constant-Botafogo Botafogo 2 2.817 1999 Sim
Morro Azul-Botafofo Botafogo 2 2.817 1999 Sim
Vila Parque da Cidade-Lagoa Lagoa 2 2.817 1999 Ndo
Vila Santo Anténio-Ramos Ramos 3 2.817 1999 Sim
Muzema-Barra da Tijuca Barra da Tijuca 4 2.817 1999 Ndo
Vila da Paz-Barrra da Tijuca Barra da Tijuca 4 2.817 1999 Nao
Cambalacho-Barra da Tijuca Barra da Tijuca 4 2.817 1999 Nao
Tijuquinha-Barra da Tijuca Barra da Tijuca 4 2.817 1999 Nao
Carumbé-Bangu Bangu 5 2.817 1999 Nao
Vila Sdo Bento-Bangu Bangu 5 2.817 1999 Ndo
Vila Moreti-Bangu Bangu 5 2.817 1999 Ndo
Vila Unido da Paz-Bangu Bangu 5 2.817 1999 Ndo
Parque Boa Esperanga-Portuaria Caju 1 2.818 1999 Nao
Salgueiro-Tijuca Tijuca 2 2.818 1999 Nao
Canto do Sabia-Tijuca Tijuca 2 2.818 1999 Ndo
Formiga-Tijuca Tijuca 2 2.818 1999 Sim
Parque Proletario de Vigario Geral-Parque Hardim Beira .

Mar-Te Contei-Penha Penha 3 2.818 1999 Ndo
Parque Silva Vale-Inhatna Inhauma 3 2.818 1999 Nao
Cachoeirinha-Méier Méier 3 2.818 1999 Ndo
Morro da Cachoeira Grande-Méier Méier 3 2.818 1999 Ndo
Santa Terezinha-Méier Méier 3 2.818 1999 Ndo
Morro da Cotia-Méier Méier 3 2.818 1999 Sim
Morro da Bacia-Morro do Encontro-Méier Lins de Vasconcelos 3 2.818 1999 Nado
Bairro Proletario do Dique-Penha Penha 3 2.818 1999 Sim
Morro do Juramento-Iraja Vicente de Carvalho 3 2.818 1999 Nao
Vila Primavera-Madureira Madureira 3 2.818 1999 Ndo
Morro do Urubu-Méier Méier 3 2.818 1999 Ndo
Anil-Jacarepagua Jacarepaguad 4 2.818 1999 N&o
Rua das Pedras-Vila Pinheiro-Vila caranguejo-Areal 1 e i N

P S— Jacarepagua 4 2.818 1999 Nao
Vila Sédo Jorge-Campo Grande Campo Grande 5 2.818 1999 N&o
Jacaré-Campo Grande Campo Grande 5 2.818 1999 Nao
Vila do Céu-Campo Grande Campo Grande 5 2.818 1999 Nao
Nova Cidade-Campo Grande Campo Grande 5 2.818 1999 Nao



Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Executivo (1997-2000)

Insercgdo territorial

Identificagdo

Divinéia-Santa Cruz

Unidos de Santa Teresa-Rio Comprido
Babil6nia-Copacabana

Chapéu Mangueira-Copacabana

Vila Canoas

Pedra Bonita-Lagoa

Barro Preto-Méier

Nossa Senhora da Apresentacdo, Iraja

Morro da Providéncia

Aguia de Ouro

Unido Del Castilho

Vila Amizade/Canal das Taxas Vila Verde

Vila Verde

Conjunto residencial Salvador de S3 - Vila Operdria
Grota-Madureira

Loteamento Estrada Clarimundo de Melo, INRL 1o
Loteamento Mario Barbedo, INRL 42
Loteamento Henrique de Melo, INRL 157
Loteamento Beco do Fontinha, INRL 167
Loteamento Trav. Cunha Galvao, 248, INRL 120
Loteamento Isabel Domingues 24, INRL 130
Loteamento Estrada da Chacara, INRL 134
Loteamento Rua Mario, 182, INRL 148
Loteamento Rua Jorddo, 204, INRL 181
Loteamento Estrada St2 Eugénia, INRL 126a
Loteamento Estrada Santa Maria, 2048, INRL 30
Loteamento Estrada Rio, Sdo Paulo, INRL 13a
Loteamento Estada Cantagalo, INRL 16a
Loteamento Estrada do Magarga, INRL 21
Loteamento Estrada da Paciéncia, 600, INRL 30a
Loteamento Beco, Carumbé, 416, INRL 103a
Loteamento Piraquara, 461, INRL 105a
Loteamento Lélio Boaventura, 49, INRL106
Loteamento Condominio Estrela, INRL 113
Loteamento Caminho do Cabo, INRL 116
Loteamento Daniel, Thompson, INRL 118
Loteamento Estrada dos Gouveias, 04, INRL 124a
Loteamento Estrada do Quafa, 678, INRL 127a
Loteamento Estrada do Catruz, INRL 135
Loteamento Porto Nacional, 570, INRL 138
Loteamento Minas de Prata, INRL 139
Loteamento Itaporanga, 128, INRL 140

Bairro

Santa Cruz
Rio Comprido
Copacabana
Copacabana

Lagoa
Lagoa
Méier
Iraja
Gamboa
Inhaima
Del Castilho
Recreio dos Bandeirantes
Santissimo
Estdcio
Madureira
Encantado
Ricardo de Albuquerque
Oswaldo Cruz
Bento Ribeiro

Pechincha
Gardénia Azul

Praca Seca

Praca Seca

Tanque
Paciéncia
Campo Grande
Campo Grande
Campo Grande
Guaratiba
Paciéncia
Realengo
Realengo
Realengo
Campo Grande
Santissimo
Santissimo
Paciéncia
Bangu
Guaratiba
Bangu
Senador Vasconcelos

Realengo
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2.818
2.912
2.912
2.912
2.912
2.912
2.912
2.924
2.976
3.051
3.051
3.051
3.051
3.064
3.120
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121

Legislagdo

1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
1999
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000

Reg. de uso e
ocupacdo do solo

Sim

Nao

Nao

Nao
Nao

Sim



Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Executivo (1997-2000)

Insercgdo territorial

Identificagdo

Loteamento Lameirdo, 661, INRL 146
Loteamento Rua Cidade Jd. Palmares II, INRL 153
Loteamento Manoel Ferreira de Abreu, INRL 158
Loteamento Afonso de Carvalho, 130, INRL 172
Loteamento Rua Gongo, INRL 179

Loteamento Sepetiba, 5011, INRL 231
Loteamento Cesario de Melo, 242, INRL 237

Morro dos Cabritos-Copacabana
Morro do Dendé-llha do Governador

Jardim Morigaba-Campo Grande
Bairro Rollas-Santa Cruz
Fazenda Coqueiros-Bangu

Novo Palmares

Edgar Magalhdes Gomes
Rochedo de Minas

Jaime Ramos da Cruz
Ecoporanga

Catiri

Favela Santa Marta-Botafogo
Fazenda Cassiano/Manguariba Il - Campo Grande
Bangu (PAL 11.311)

Bairro

Santissimo
Paciéncia
Campo Grande
Realengo
Bangu
Sepetiba
Senador Vasconcelos

Copacabana
Praia da Bandeira (Ilha do
Gov.)
Campo Grande

Santa Cruz
Bangu
Vargem Pequena
Bangu
Campo Grande
Campo Grande
Paciéncia
Bangu
Botafogo
Campo Grande

Gericind
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3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.121
3.122

3.122

3.122
3.122
3.122
3.124
3.124
3.124
3.124
3.124
3.124
3.135
3.136
3.137

Legislacdo

2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000

2000

2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000
2000

Reg. de uso e
ocupacdo do solo

Sim



Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Executivo (2001-2008)

Legislagdo

Identificacdo

Morro Sdo Jodo-Engenho Novo
Dois de Maio-Engenho Novo
Loteamento RUA IGARATA, 241

Inserg¢do territorial

Rua Mario Berbedo, 170, Ricardo Albuguerque

Isabel Domingues It 22

Odim Gois, Jacarepagua

Estrada do Moinho — Campo Grande
Estrada dos Marmeleiros — Guaratiba

Santa Anastédcia, Estrada do Piai 2790 — Guaratiba

Bosque do Tingui — Rua Jodo Alfredo, Campo Grande

Ivan Pessoa, 728 — Santissimo
Rua Roque Barbosa, 239 Bangu
Caminho do Partido, Campo Grande

Rua do Governo, 1447 — Realengo

Bairro das Oliveiras, Caminho do Tutdia, Inhoaiba

Cinco Marias, Rua Sussi Pedra de Guaratiba

Claudino Barata 938, Realengo

Vila Mar de Guaratiba, Guaratiba
Ivan Pessoa esg. Com Rua Oitizeiros
Morro do Gari-Paqueta

Morro do Vigario-Paqueta

Jurema Aires-Morro do PEC-Paqueta

Tavares Bastos-Botafogo (vide L3540/1997)

Vila Cambuci-Vigario Geral
Via 7-Jacarepagua

Jardim Boilna-Jacarepagud
Andrémeda-Jacarepagua
Areal-Guaratiba

Sdo Jerébnimo-Campo Grande

Bairo da Rocinha

Nova Divinéia/Borda do Mato/Parque JK/Parque Jodo Paulo

[I-Vila Isabel
Tijuagu-Alto da Boa Vista

Entre Rios-Jacarepagua

Rua Embau 789 — Parque Columbia

Rua Alcatrazes 37 — Ricardo Albuquerque
Estrada Guerengue, 929 — Taquara

Rua Covanca 1674/1838 — Jacarepagud
Estrada Covanca Lote 1- Taquara

Rua Samanduva — Santissimo

Bairro Nossa Senhora Aparecida

Estrada Cabugu de Baixo 257 — Guaratiba
Village Cachamorra — Campo Grande

Rua Ceriba 104 — Padre Miguel

Lameirdo — Santissimo

Bairro

Engenho Novo
Engenho Novo
Marechal Hermes
Ricardo de Albuquerque
Gardénia Azul
Jacarepagua
Campo Grande
Guaratiba
Guaratiba
Campo Grande
Santissimo
Bangu
Campo Grande
Realengo
Inhoaiba
Pedra de Guaratiba
Realengo
Guaratiba
Santissimo
Paquetd
Paquetd
Paquetd
Botafogo
Vigério Geral
Jacarepagua
Jacarepagua
Jacarepagua
Guaratiba
Campo Grande

Rocinha
Vila Isabel

Alto da Boa Vista
Jacarepagua
Parque ColUmbia
Ricardo de Albuquerque
Taquara
Jacarepaguad
Taquara
Santissimo
Campo Grande
Guaratiba
Campo Grande
Padre Miguel

Santissimo
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3.277
3.277
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.278
3.279
3.279
3.279
3.279
3.279
3.279
3.279
3.279
3.279
3.279
3.351

3.412

3.442
3.476
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556

2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001

2002

2002
2002
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003

Reg. de uso e
ocupacdo do
solo



Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Executivo (2001-2008)

Legislagdo

Inserg¢do territorial

Identificacdo

Rua Dona Olimpia — Realengo

Estrada do Catruz — Guaratiba

Rua Jardim das Orquideas — Santa Cruz

Rua Nepumoceno — Realengo

Carumbe, 77 — Realengo

Rua Olinda Ellis 261 — Campo Grande
Morada do Sol — Santissimo

Estrada do Taquaral 629 — Senador Camara
Coimbra da Luz-Méier

Nova Aurora-Jacarepagua

Morro do Catumbi-Comunidade da Mineira
Parque Acari-Pavuna

Vila Esperanga-Pavuna

Vila Rica de Iraja-Pavuna

Morro da Providéncia-Zona Portudria

Sdo José Operario-Praga Seca
Reveréncia-Jacarepagua
Pavdo-Pavaozinho-Copacabana
Cantagalo-lpanema

Jodo Lopes-Realengo

Vila Mangueiral-Campo Grande

Morro da Cruz-Buraco Quente-Tijuca/Andarai
Franga Junior-Tijuca/Andarai

Parque Alegria (Z.Portuaria)

Vila Crodcia-Bangu

Vila Catiri-Bangu

André Rocha-Taquara

Complexo do Turano-Liberdade-Chacrinha-Bispo-Rodo-
Matinha-Rio Comprido

Agulhas Negras-Campo Grande

Final Feliz-Anchieta

Cunha Pedrosa-Jacarepagua

Campo de Olaria-Realengo

Campo de Deodoro-Realengo

Morro da Coroa-Santa Teresa

§Azevedo Lima-Morro Santos Rodrigues-Rio Comprido
Vila Eugénia/Mugquigo-Marechal Hermes
Caminho do Lucio-Bangu

Roberto Morena-Paciéncia
Arara-Benfica

Erédia de Sa-Benfica

Hordcio Cordeiro Franco-Benfica
Comunidade Nova Esperanca

Chico Mendes — Pavuna

Comunidade S3o Carlos-Estacio

Bairro

Realengo
Guaratiba
Santa Cruz
Realengo
Realengo
Campo Grande
Santissimo
Senador Camara
Méier
Jacarepagua
Catumbi
Acari
Pavuna
Pavuna
Santo Cristo
Praca Seca
Jacarepagua
Copacabana
Ipanema
Realengo
Campo Grande
Andaraf
Tijuca
Caju
Bangu
Bangu

Taquara
Rio Comprido

Campo Grande
Anchieta
Jacarepagua
Realengo
Realengo
Santa Teresa
Rio Comprido
Marechal Hermes
Bangu
Paciéncia
Benfica
Benfica
Benfica
Padre Miguel
Pavuna

Estacio
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3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.556
3.557
3.557
3.574
3.575
3.575
3.575
3.643
3.643
3.643
3.688
3.688
3.688
3.688
3.689
3.689
3.692
3.692
3.692
3.703

3.704

3.704
3.705
3.705
3.705
3.705
3.803
3.803
3.803
3.803
3.803
3.841
3.841
3.841
3.846
3.856
3.868

2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003
2003

2003

2003
2003
2003
2003
2003
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004

Reg. de uso e
ocupacdo do
solo



Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Executivo (2001-2008)

Legislagdo

Inserg¢do territorial

Identificacdo

Reg. de uso e
Bairro ocupagdo do
solo

Vila Joaniza-llha do Governador Galedo (Ilha do Gov.) 3.868 2004 Nao
Vila Caramuru/Morro dos Mineiros/Vila Amizade-Inhaima Inhaima 3 3.959 2005 Ndo
Nossa Senhora da Guia-Méier Méier 3 3.959 2005 Ndo
Nossa Senhora das Gragas-llha do Governador Pitangueiras (Ilha do Gov.) 3 3.959 2005 Nao
Santo Amaro-Botafogo Botafogo 2 3.960 2005 Ndo
Guarabu-llha do Governador Jardim Carioca (Ilha do Gov.) 3 3.961 2005 Nao
Comunidade Marechal Jardim-Benfica Benfica 1 4.202 2005 Ndo
S:snz::alzzizil;ﬂ;trlz—Queto—Mé|er ( e demais localidades Méier 3 4202 | 2005 Nio
Comunidade Pedreira-Nova Jerusalém-Pavuna Pavuna 3 4.202 2005 Ndo
Comunidade Espirito Santo/Santa Irinéia-Campinho Campinho 3 4202 2005 Ndo
Comunidades Luis Fernando Victor Filho-Santa Cruz Santa Cruz 5 4.202 2005 Ndo
Conjunto Residencial Coelho Neto Coelho Neto 3 4241 2005 Ndo
Conjunto Trés de Outubro Marechal Hermes 3 4242 2005 Ndo
Loteamento Colméia-Campo Grande Campo Grande 5 4301 2006 Ndo
Vila Unido-Sédo Cristovao Imperial de Sdo Cristévdo 1 4379 2006 Sim
Vila Turismo-Ramos Ramos 3 4.379 2006 Sim
Parque Oswaldo Cruz-Ramos Ramos 3 4.379 2006 Sim
Parque Sdo Goulart-Ramos Ramos 3 4.379 2006 Sim
Parque Carlos Chagas-Ramos Ramos 3 4.379 2006 Sim
Mandela de Pedra-Ramos Ramos 3 4.379 2006 Sim
Conjunto Nelson Mandela-Ramos Ramos 3 4.379 2006 Sim
CHP2-Ramos Ramos 3 4.379 2006 Sim
gzl\;ﬁenrlsaiz:’escadores Almirante Gomes Pereira-llha do Zumbi (lIha do Gov.) 3 4394 2006 Nio
Area do Complexo do Alemao Complexo do Alemdo 3 4.453 2006 Sim
iiar:;a)n Cruz (Estrada Agua Branca com Rua Marechal Abreu Santa Cruz 5 4535 2007 Nio
Gericiné-Campo Grande Campo Grande 5 4.681 2007 Ndo
€T;J:iil)f)enas-Bento Ribeiro (e demais localidades descritas Bento Ribeiro 3 4692 2007 Nio
Leocadio Figueiredo-Marechal Hermes Marechal Hermes 3 4.692 2007 Ndo
Vilage Tristdo-Campo Grande Campo Grande 5 4.692 2007 Nao
Cesario de Melo-Campo Grande Campo Grande 5 4.692 2007 Ndo
Claudino Barata-Realengo) Realengo 5 4.692 2007 Nao
Rua Lourengo Marques — Marechal Hermes Marechal Hermes 3 4.730 2007 Ndo
Pavdo-Pavdozinho (altera Lei 3688/2003) Copacabana 2 4.815 2008 N3o
Cantagalo (altera Lei 3688/2003) Copacabana 2 4.815 2008 Ndo
Morro do Adeus - Complexo do Alemao Complexo do Alemao 3 4981 2008 Sim



Areas definidas como AEIS por leis ordinarias de autoria do Executivo (20

Legislagdo

Insergdo territorial

Identificagdo

Comunidade Cavaleiro da Esperanca
Parque Nova Esperancga

Comunidade Tiradentes

Comunidade Fontela

Comunidade Vargem Pequena
Comunidade Vargem Pequena Il
Comunidade Cachamorra

Comunidade Comari

Comunidade Saibreira

Estrada do Camboata

Loteamento Enrique Scheid

Complexo da Vila Cruzeiro

Vila Catiri (altera 3962)

Chapéu Mangueira (altera Lei 2912/99) - AEIS 2
Loteamento Rua Luiza Barata 737
Loteamento Conjunto Soc Betinho
Loteamento Estrada do Cachamorra 120
Loteamento Boaria

Loteamento Bairro Bel Clima
Loteamento Recanto dos Vieiras
Loteamento Moradias do Lameirdo
Loteamento Santa Helena

Loteamento Curitiba 141

Loteamento Daltro Santos

Loteamento Rua Leocadia

Loteamento Moinho

Loteamento R. Duarte Coleho Albuquerque
Loteamento Codisburgo

Loteamento Rua do Governo 1425
Loteamento Estrada do Cachamorra 1448
Loteamento Condominio S&o Lourengo
Loteamento Estrada Paciencia
Loteamento Montreal 194
Loteamento Bela Vista

Loteamento Newton 203 LT11
Loteamento Brilho do Sol

Loteamento Silva Neto 335
Loteamento Pedro de Alcantara
Loteamento Francisco Mota 554
Loteamento Mascates

Loteamento Estada dos Vieiras 4325
Loteamento Nova Dheli

Loteamento José Montenegro
Loteamento Venda das Flores

Loteamento Amaro Cavalcanti 200

Bairro

Parque Anchieta
Anchieta
Anchieta

Jacarepagua
Jacarepagua
Jacarepagua
Jacarepagua
Campo Grande
Bangu
Anchieta
Engenho de Dentro
Penha
Bangu
Leme
Realengo
Bangu
Campo Grande
Bangu

Campo Grande

Paciéncia
Santissimo
Inhoaiba
Realengo

Campo Grande
Realengo

Campo Grande
Realengo

Bangu
Realengo

Campo Grande

Campo Grande
Paciéncia

Santa Cruz
Santissimo

Magalhdes Bastos
Guaratiba
Realengo
Realengo

Campo Grande

Magalhdes Bastos
Paciéncia
Paciéncia

Campo Grande
Guaratiba

Campo Grande
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5.021
5.021
5.021
5.021
5.021
5.021
5.021
5.021
5.021
5.027
5.173
5.234
5.270
5.345
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346
5.346

2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2009
2010
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011
2011

Reg. de uso e
ocupagdo do
solo



Areas definidas como AEIS por leis ordinarias de autoria do Executivo (20

Identificagdo

Loteamento Bosque dos Pdssaros
Loteamento Manguariba

Loteamento Aripuana

Loteamento Rua Curitiba, n 365
Loteamento Moradia de Cosmos
Loteamento Condominio Pedregoso
Loteamento Serra Alta

Loteamento Vila Zulmira

Loteamento CABUCU DE BAIXO 06
Loteamento Bosque Real

Loteamento Vila Irma

Loteamento NEWTON 203 LT 10
Loteamento Rua Ferreira Nobrega 164
Loteamento Estrada do Camboatd 3243
Loteamento Jodo Ribeiro 805/845
Loteamento Min Pedro Flranklin
Loteamento Rua Upiara

Loteamento MORAES PINHEIRO 121
Loteamento Rua Queimado 103
Loteamento Village Cachamorra
Loteamento Vila Condominio das Flores
Loteamento Residencial Venancio
Loteamento Xavier dos Passaros 71
Loteamento Pinto de Campos
Loteamento Palas 832

Loteamento Novo Milénio

Loteamento Rua Acegua

Loteamento Alcobaga 530

Loteamento Vila Bella

Loteamento Rua Macembu 1420
Loteamento Rua Ituverava

Loteamento Estrada dos Teixeiras 408
Loteamento Estrada da Soca
Loteamento ESTRADA DA COVANCA 506
Loteamento Tirol

Loteamento Engenho Velho
Loteamento Vila Rio Grande
Loteamento Vila Isidoro

Loteamento Morada Beija Flor
Loteamento ESTR. BANDEIRANTES 12307

Insergdo territorial

Loteamento Estrada de Jacarepagua (lotes)

Pedra Lisa

Loteamento Conj. Res. Vigilante Doce Morada

Jardim do Amanha

Vila Baronesa

Bairro

Campo Grande
Paciéncia
Cosmos
Realengo
Cosmos
Santissimo
Santissimo
Campo Grande
Guaratiba
Realengo
Campo Grande
Magalhdes Bastos
Marechal Hermes
Guadalupe
Tomas Coelho
Anchieta
Bento Ribeiro
Anchieta
Bento Ribeiro
Piedade
Ricardo de Albuquerque
Ricardo de Albuquerque
Piedade
Bento Ribeiro
Pavuna
Anchieta
Coelho Neto
Anchieta
Anchieta
Taquara
Freguesia (Jacarepagua)
Taquara
Taquara
Tanque
Freguesia (Jacarepagua)
Taquara
Taquara
Vila Valqueire
Taquara
Vargem Pequena
Jacarepagua
Gamboa
Santa Cruz
Cidade de Deus

Santa Teresa
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Legislagdo

Reg. de uso e
ocupagdo do

solo
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Nao
5.346 2011 Ndo
5.346 2011 Ndo
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Nao
5.347 2012 Ndo
5.347 2012 Nao
5.359 2011 Ndo
5.387 2012 Nao
5.449 2012 Ndo
5.520 2012 Nao
5.521 2012 Ndo



Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Executivo (2013-2016)

Insergdo territorial

Identificacdo

Col6nia Juliano Moreira - Favela Curicica (altera delimitagdo

L4885/2008)

Col6nia Juliano Moreira (altera delimitagdo L4885/2008)

Vila do Mexicano

Vila Romana
Vila Amizade/Canal das Taxas (vide Lei 3051/2000)

Bom Jardim (ver Dec7654/1988 e LC 114/2011)
Bras de Pina (ver Dec7654/1988 e LC 114/2011)
Serra Pelada

Parque Proletario do Cordovil

Rua Ponto Chique, préximo ao 220

Parque CHP

Cordovil

Colénia Juliano Moreira - Setor 1 (altera Lei 5323/2011)
Parque Furquim Mendes

Vida Nova

Vila Sdo Jorge - AEIS 2

Vila Sdo Jorge - AEIS 1

Ilha da Gigoia

Ilha Primeira

Chacrinha do Mato Alto

Chécara Flora

Comandante Luis Souto

Mangueira

Ladeira dos Tabajaras

Bairro Proletario do Dique (altera Lei 2818/1999)
Favela Sdo Diogo

Favela Moreira Pinto
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Areas definidas como AEIS por leis ordindrias de autoria do Executivo (2017-2020)

Insercao territorial Legislacdo

Reg. de uso e

Identificagdo Bairro ocupagdo do

solo

Vila Rica de Iraja Pavuna 3 6.124 2017 Ndo

Vila Esperancga Pavuna 3 6.124 2017 Nao

Parque Unidos Parque Columbia 3 6.125 2017 Néo

Loteamento Carolina Machado Marechal Hermes 3 6.126 2017 Nado

Imovel Rua Prefeito Olimpio de Melo Imperial de Sdo Cristévdo 1 6.127 2017 Ndo

A Ri P Vila Pinheiro, Vil jo, Areal 1

rea Rio da§ edras, Vila Pinheiro, Vila Caranguejo, Areal 1 e Jacarepagus 4 6.748 2020 Nio

Areal 2 (poligonal 1)

Area Rio das Pedras, Vila Pinheiro, Vila C jo, Areal 1

rea Rio a.s edras, Vila Pinheiro, Vila Caranguejo, Areal 1 e Jacarepagus 4 6.748 5020 N30

Areal 2 (poligonal 2)

A Ri P Vila Pinheiro, Vil jo, Areal 1

rea Rio da§ edras, Vila Pinheiro, Vila Caranguejo, Areal 1 e Jacarepagus 4 6,748 5020 Nio

Areal 2 (poligonal 3)

A Rio das Pedras, Vila Pinheiro, Vila C jo, Areal 1 , .

rea Rio a.s edras, Vila Pinheiro, Vila Caranguejo, Areal 1 e Jacarepagus 4 6.748 5020 N3o

Areal 2 (poligonal 4)

Area Rio das Pedras, Vila Pinheiro, Vila C jo, Areal 1 ,

rea Rio a§ edras, Vila Pinheiro, Vila Caranguejo, Areal 1 e Jacarepagus 4 6,748 5020 Nio

Areal 2 (poligonal 5)

A Rio das Pedras, Vila Pinheiro, Vila C jo, Areal 1 , .

rea Rio das Pedras, Vila Pinheiro, Vila Caranguejo, Areal 1 e Jacarepagus 4 6.748 5020 N3o

Areal 2 (poligonal 6)



Areas definidas como AEIS no PEU Sdo Cristévdo
(bairros de Sdo Cristévdo, Mangueira, Benfica e Vasco da Gama)

Inserg¢do territorial Legislagdo Autoria

Autoria
Identificagdo (Executivo ou Nome do autor Partido
Legislativo)

Favelas da Mangueira / Telégrafo / Parque da Candelaria; Ver

73 2004 Multiplos 6rga VARIOS * N/H
Lei 2811/1999 UIHIpIOS Orgaos /
Favela do Tuiuti; Ver Lei 2811/1999 73 2004 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Favela do Tuiuti; Ver Lei 2811/1999 73 2004 Multiplos 6rgdos VARIOS * N/H
Favelas Vila Arara /Parque Erédia de S4/Parque Horécio . L. p

73 2004 Multiplos 6rgdos VARIOS * N/H
Cardoso Franco (Ver Lei 3841/2004) ? & /
Barreira do Vasco (altera LC 73/2004) 137 2014 Executivo Eduardo Paes MDB

* Comissdes de: Justica e Redagdo; Administracdo e Assuntos Ligados ao Servidor Publico; Assuntos Urbanos; Abastecimento, Industria,
Comércio e Agricultura; Transportes e Transito; Meio Ambiente; Higiene, Saude Publica e Bem-Estar Social; Educagdo e Cultura e de Turismo.

Areas definidas como AEIS no PEU Taquara
(bairros de Freguesia, Pechincha, Taquara e Tanque)

Insergdo territorial Legislagdo Autoria

Autoria
Identificagdo (Executivo ou Nome do autor Partido
Legislativo)
Favela Tancredo Neves 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Boiuna (Ver Lei 3279/2001) 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Estrada do Catonho 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Nova Aurora (Ver Lei 3557/2003) 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Vila Clarim 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Bela Vista 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Vilar Sdo Sebastido 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favelas Santa Clara e André Rocha (Ver Lei 2120/1994) 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Morro do Piolho 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
E:ZZ:::: g:?;nuhn?aioevzifj\?gz Morro da Reunido, Caxangs, ) 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favelas Morro Bela Vista e Covanca (Ver Lei 3556/2003) 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Pago do Lumiar 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Nossa Senhora da Paz 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Favela Belfast — Sdo Geraldo 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL

Favela do Tirol (Ver Lei 5347/2012) 70 2004 Executivo Cesar Maia PFL



Areas definidas como AEIS no PEU Vargens

(bairros de Vargem Grande, Vargem Pequena, Camorim e parte dos bairros do Recreio dos Bandeirantes, Barra da Tijuca
e Jacarepagua)

Autoria

Identificagdo Ano (Executivo ou Nome o Partido
Legislativo) autor
Amigos do Fontella 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Bosque Monte Serrat 104 2009 Multiplos 6rgdos VARIOS * N/H
Caeté 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Cascatinha 104 2009 Multiplos 6rgdos VARIOS * N/H
Coroado 104 2009 Multiplos érg&os VARIOS * N/H
Hélio Qiticica 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Novo Palmares 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Rio Bonito 104 2009 Multiplos 6rgdos VARIOS * N/H
Sdo Gongalo do Amarante 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Vila dos Eucaliptos 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Vila Nove de Julho 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Bandeirantes (ver Lei 5347/2012) 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Beira Rio 104 2009 Multiplos érg&os VARIOS * N/H
Cortado 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Dr. Crespo 104 2009 Multiplos érg&os VARIOS * N/H
Maribondo 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Novo Lar 104 2009 Multiplos érg&os VARIOS * N/H
Parque Novo Recreio 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Pedra Branca 104 2009 Multiplos érg&os VARIOS * N/H
Possinho ** 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Quatorze (Vista Alegre do Recreio) 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Restinga 104 2009 Multiplos 6rgdos VARIOS * N/H
Santa Luzia 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Vacaria ** 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Vila Nova 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Vila Recreio 1 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Vila Recreio 2 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Vila Vov6 Caetano (Maribondo — Camorim) 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H
Canal do Cortado — Serviddo D 104 2009 Multiplos érgdos VARIOS * N/H

* Comissdo de Justica e Redacgdo, Comissdo de Administragdo e Assuntos Ligados ao Servidor Plblico, Comissdo de Assuntos Urbanos,
Comissdo de Meio Ambiente, Comissdo de Finangas Or¢gamento e Fiscalizagdo Financeira, Comissdo de Abastecimento Industria Comércio
e Agricultura, Comissdo de Esportes e Lazer, Comissdo de Obras Publicas e Infraestrutura, Comissdo de Transportes e Transito, Comissdo
de Higiene Saude Publica e Bem-Estar Social, Comissdo de Turismo, Comissdo de Educagdo e Cultura.

** Estas localidades ndo foram inseridas na base cartografica produzida pela pesquisa por terem informagdes insufientes.



Areas definidas como AEIS 1 no PEU Campo Grande
(bairros de Campo Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos, Cosmos e Inhoaiba)

Insercgdo territorial Legislagdo Autoria

Autoria
Denominagdo do loteamento ou comunidade (Executivo ou Nome do autor Partido
Legislativo)
Jardim Cambara - L1 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Irapuru 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Parque Francisco José 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Magali 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim da Luz 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Sdo Bartolomeu 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
E. Jissara 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim Joari 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Parque Rio da Prata (Ver Lei 2120/1994) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Cabucu, 869 (Ver Lei 2120/1994) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Campina Grande, Lote 9 e 17 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro California 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Itatiatara 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Frederico de Menezes 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Independencia 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Irapuru - Lote 05 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Rozendo 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Irapuru - Lote 04 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Santa Luzia 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Linda Flor (antigo Parque das Flores) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Cesario de Melo, 78 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Carminda 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Irma (Ver Lei 5346/2011) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Sitio Inhoaiba 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Irajuba 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Caroba 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Itapolis (Ver Lei 2120/1994) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Olinda Elis 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim Arnaldo Eugénio 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Parque Rio Novo * 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada Monteiro Vila Lote 1 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim S3o Jorge 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Moranga 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Moreno Branddo 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Olinda Elis (Ver Lei 3556/2003) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Olinda Elis, 261(Ver Lei 3556/2003) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Parque S3o Pedro (Ver Lei 2120/2004) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Mariana 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Parque Santa Maria 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Zulmira (Ver Lei 5346/2011) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada da Posse Lote 2 (Ver Lei 2120/2004) * 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Luci 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Pre (Ver Lei 2120/2004) * 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL

Vila Adelaide * 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL



Areas definidas como AEIS 1 no PEU Campo Grande
(bairros de Campo Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos, Cosmos e Inhoaiba)

Insercgdo territorial Legislagdo Autoria

Autoria
Denominagdo do loteamento ou comunidade Ano (Executivo ou Nome do autor Partido
Legislativo)
Estrada do Pre 1640 (Ver Lei 2120/2004) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Real 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Mercedes 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Corcundinha (Ver Lei 2120/2004) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Tingui. 1600 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Mariano * 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Monte Libano 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Tingui (Ver Lei 2120/2004) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada Tingui J/D n2 740 (Ver Lei 2120/2004) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Bom Pastor 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Vitor Alves 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Vitor Costa 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Tingui 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Oiticica 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Itatiatara 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua das Amendoeiras (Ver Lei 2120/1994) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Ipomeia 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Ipomeia 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Pre 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Spinoza 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada Rio-Sdo Pualo KM 27 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Monte Muriat 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Avenida Cesario de Melo * 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Travessa Ana Barcelos 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Avenida Cesario de Melo 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Caminho do Cabo 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL

* Estas localidades ndo foram inseridas na base cartogréfica produzida pela pesquisa por terem informagdes insufientes.



Areas definidas como AEIS 1 no PEU Campo Grande
(bairros de Campo Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos, Cosmos e Inhoaiba)

Inserg¢do territorial Legislagdo Autoria

Autoria
Denominagdo do loteamento ou comunidade (Executivo ou Nome do autor Partido
Legislativo)
Estrada da Posse 17 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Santa Cruz/Bombeiro Asobural * 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Itague/Amendoeiras - L3 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Lameirdo, 659 - L3 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Irapuru - Lote 03 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Caminho do Partido 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Lameirdo, Lote 1 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bombeiro Asdrubal 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Paciéncia 120 - L1 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Caminho do Cabo 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Cesariode Melo-L2e3 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Minas da Prata 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Condominio Vasconcelos * 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Professor Daltro Santos 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Caminho de S3o Jorge 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Condominio Vale das Mangueiras 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada Lameirdo 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL

* Estas localidades ndo foram inseridas na base cartogréfica produzida pela pesquisa por terem informagdes insufientes.



Areas definidas como Area de Interesse Social 2 no PEU Campo Grande
"Loteamentos irregulares e clandestinos na XVIIl RA Campo Grande em area de risco superavel"
(bairros de Campo Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos, Cosmos e Inhoaiba)

Insercdo territorial Legislagdo Autoria

Denominagdo do loteamento ou comunidade (Ex::j;:/lz ou Nome do autor Partido
Legislativo)
Vila Sdo José 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Cabiuna 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada dos Caboclos, L25 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Alhambra 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Cabugu, 1740 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Moinho Lote 1 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Sitio Campo de Fora 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Granja Sdo Felipe 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim Campinho 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila leda 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Sdo José 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Campinho 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim Montieor 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Caracara (Santa Margarida) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Catarinense 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Irajuba 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Aurora 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim das Horténcias 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Parque Santa Edwiges 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada laraquara /Maracau 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada Lameirdo Pequeno 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim Paulista 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Afonso Viseu 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Bel Clima 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Loteamento Joary 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Morgaba 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Pré 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada do Pré 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Mariana 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Viuva Dantas 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Granja Sdo Miguel 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Av. Santa Cruz * 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Tela Bela 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada da Batalha 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Agulhas Negras (Ver Lei 3704/2003) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Professor Jodo de Medeiros 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Soldado Antonio da Silveira 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim Guararapes 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL

* Esta localidade ndo foi inserida na base cartografica produzida pela pesquisa por ter informacdo insufiente.



Areas definidas como Area de Interesse Social 2 no PEU Campo Grande
"Favelas na XVIIl RA Campo Grande"
(bairros de Campo Grande, Santissimo, Senador Vasconcelos, Cosmos e Inhoaiba)

Insergao territorial Legislagdo Autoria

Autoria
Denominagdo do loteamento ou comunidade (Executivo ou Nome do autor Partido
Legislativo)
Jardim Moricaba (Ver Lei 3122/2000) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Unido 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila S3o Jorge (Ver Lei 2818/1999) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Magueiral (Ver Lei 3688/2003) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila do Céu (Ver Lei 2818/1999) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Parque Esperanga 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Jardim Nossa Sra. das Gragas (Ver Lei 2120/1994) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Parque Resplendor 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Teixeira de Campos 96/102 (Ver Lei 2120/1994) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Linha de Austin 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Morro da Esperanca 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Bairro Nova Aguiar 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Vitoria 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Vila Comari (Ver Lei 5021/2009) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Estrada da Caroba 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Anes Dias 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Joaquim Magalhdes 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Rua Teixeira de Campos 642 (Ver Lei 2120/1994) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Conjunto Minas de Prata (Ver Lei 3121/2000) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Nova Cidade (Ver Lei 2818/1999) 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL
Beira Rio 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL

Rua Doutor Fernando 72 2004 Executivo Cesar Maia PFL



Areas definidas como AEIS por leis ordinarias (1994-2020)
com regulamentacgdo de uso e ocupagdo do solo

autor

Ladeira dos Funcionarios- Parque 19348 2000
S50 Sebasti3o Caju 1 2.499 1996 Cesar Maia PMDB 33648 (revoga) 2011
44853 (represtina) 2018
25145 2005
, Alto da Boa )
Mata Machado, Andarai Vista 2 2.499 1996 Cesar Maia PMDB 33648 (revoga) 2011
44853 (represtina) 2018
26629 2006
Chacara Del Castilho Del Castilho 3 2.499 1996 Cesar Maia PMDB 33648 (revogacao) 2011
44853 2018
Portuguesa 19350 2000
Parqgue Royal (llha do Gov.) 3 2.499 1996 Cesar Maia PMDB 33648 (revoga) 2011
44853 (represtina) 2018
25146 2005
Serrinha Madureira 3 2.499 1996 Cesar Maia PMDB 33648 (revoga) 2011
44853 (represtina) 2018
18407 2000
Ferndo Cardin Engenhode 2.499 1996  Cesar Maia PMDB 33648 (revoga) 2011
Dentro 44853 (represtina) 2018
28143 2007
Morro da Fé Penha 3 2.499 1996 Cesar Maia PMDB 33648 (revoga) 2011
44853 (represtina) 2018
Vila Amizade / Canal das Tachas -  Recreio dos 25948 2005
R e I — S 4 2.499 1996 Cesar Maia PMDB 33648 (revoga) 2011
44853 (represtina) 2018
19349 2000
Trés Pontes Paciéncia 5 2.499 1996 Cesar Maia PMDB 33649 (revoga) 2011
44853 (represtina) 2018
Luiz Paulo 20687 2001
Quinta do Caju Caju 1 2.616 1998 Fernandez PFL 33648 (revoga) 2011
Conde 44853 (represtina 2018
Luiz Paulo
Morro da Casa Branca-Tijuca Tijuca 2 2.647 1998 Fernandez PFL 37887 2013
Conde
Luiz Paulo
Sdo Conrado-Vidigal Vidigal 2 2.704 1998 Fernandez PFL 33352 2011
Conde
Luiz Paulo 25144 2005
Morro do Sossego-Madureira Madureira 3 2.811 1999 Fernandez PFL 33648 (revoga) 2011
Conde 44853 2018
Luiz Paulo
Vila Pereira da Silva-Botafogo Santa Teresa 1 2.817 1999 Fernandez PFL 30609 2009
Conde
Luiz Paulo 25092 2005
Vila Benjamin Constant-Botafogo Botafogo 2 2.817 1999 Fernandez PFL 33648 (revoga) 2011
Conde 44853 (represtina) 2018
Luiz Paulo 25778 2005
Morro Azul-Botafofo Botafogo 2 2.817 1999 Fernandez PFL 33648 (revoga) 2011
Conde 44853 (represtina) 2018
Luiz Paulo 26231 2006
Vila Santo Anténio-Ramos Ramos 3 2.817 1999 Fernandez PFL 33648 (revoga) 2011
Conde 44853 2018
Luiz Paulo
Formiga-Tijuca Tijuca 2 2.818 1999 Fernandez PFL 37888 2013
Conde
Luiz Paulo
Morro da Cotia-Méier Méier 3 2.818 1999 Fernandez PFL 32833 2010

Conde



Areas definidas como AEIS por leis ordinarias (1994-2020)
com regulamentacgdo de uso e ocupagdo do solo

autor

Luiz Paulo 25777 2005
Bairro Proletario do Dique-Penha Penha 3 2.818 1999 Fernandez PFL 33648 (revoga) 2011
Conde 44853 2018
Luiz Paulo
Babilonia-Copacabana Copacabana 2 2912 1999 Fernandez PFL 37915 2013
Conde
Luiz Paulo
Chapéu Mangueira-Copacabana Copacabana 2 2.912 1999 Fernandez PFL 37914 2013
Conde
Luiz Paulo 30400 2009
Vila Canoas Lagoa 2 2.912 1999 Fernandez PFL 33645 (revoga) 2011
8 ‘ A 33648(revoga) 2011
44853 2018
. 30400 2009
Luiz Paulo 33645 (revoga) 2011
Pedra Bonita-Lagoa Lagoa 2 2.912 1999 Fernandez PFL .
33648(revoga) 2011
Conde
44853 2018
Nossa Senhora da Apresentagdo Luiz Paulo 31287 2009
o P §e0 Iraja 3 2.924 1999 Fernandez PFL 33.648(revoga) 2011
! Conde 44853 (represtina) 2018
Luiz Paulo 25.947 2005
Grota-Madureira Madureira 3 3.120 2000 Fernandez PFL 33648 (revoga) 2011
Conde 44853 (represtina) 2018
30870 2009
Luiz Paulo 32994 (altera anexos IV e 2010
Favela Santa Marta-Botafogo Botafogo 2 3.135 2000 Fernandez PFL V) 2011
Conde 33648(revoga) 2018
44853 (represtina)
28341 2007
Bairo da Rocinha Rocinha 2 3.351 2001 César Maia PTB 30532 2009
33648(revoga) 2011
44853 (represtina) 2018
Pavdo-Pavdozinho-Copacabana Copacabana 2 3.688 2003 César Maia PTB 33866; 30875 2011; 2009
33.015 2010
33648(revoga 2011
Cantagalo-lpanema Ipanema 2 3.688 2003 César Maia PTB ( g' )
44853 (represtina); 2018;
30875 2009
Jodo Lopes-Realengo Realengo 5 3.688 2003 César Maia PTB 30875 2009
Vila Mangueiral-Campo Grande ~ Campo Grande 5 3.688 2003 César Maia PTB 30875 2009
Vila Unidio-Sao Cristovio Imperial de 4379 2006 César Maia PFL 30875 2009
Sdo Cristévao
Vila Turismo-Ramos Ramos 3 4.379 2006 César Maia PFL 30875 2009
Parque Oswaldo Cruz-Ramos Ramos 3 4.379 2006 César Maia PFL 30875 2009
Parque Sdo Goulart-Ramos Ramos 3 4.379 2006 César Maia PFL 30875 2009
Parque Carlos Chagas-Ramos Ramos 3 4.379 2006 César Maia PFL 30875 2009
Mandela de Pedra-Ramos Ramos 3 4.379 2006 César Maia PFL 30875 2009
Conjunto Nelson Mandela-Ramos Ramos 3 4.379 2006 César Maia PFL 30875 2009
CHP2-Ramos Ramos 3 4.379 2006 César Maia PFL 30875 2009

. N Complexo do , .
Area do Complexo do Alemao Alem3o 3 4.453 2006 César Maia PFL 30875 2009



Areas definidas como AEIS por leis ordinarias (1994
com regulamentacgdo de uso e ocupagdo do solo

autor

30911 2009
Chdcara do Céu, Leblon * Leblon 2 4.883 2008 Paulo Cerri DEM 33.648(revoga) 2011
44.853 (represtina) 2018

M do Adeus - C lexo d C lexo d
orrodoAdeus -tompiexo o tompiexodo 4 4.981 2008 César Maia PFL 30875 2009

Alemdo Alemdo

Chapéu Mangueira (altera Lei

2912/99) - AEIS 2 (p/ producdo Leme 2 5.345 2011 Eduardo Paes PMDB 37914 2013
habitacional)

Colénia Juliano Moreira - Favela

Curicica (altera delimitagdo Jacarepagua 4 5.589 2013 Eduardo Paes PMDB 36697 2013
1L 4885/2008)

Col6nia Juliano Moreira (altera
delimitagdo L4885/2008)

* Unica AEIS de autoria do Legislativo (Vereador Paulo Cerri - DEM) com regulamentacgdo de uso e ocupagdo do solo.

Jacarepagua 4 5.589 2013 Eduardo Paes PMDB 36697 2013



