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APRESENTACAO

O Ndcleo Natal do Observatério das Metrépoles vem, ha mais de 20 anos,
realizando estudos académicos e apoiando experiéncias de planejamento na Regiao
Metropolitana de Natal por entender a importancia que as metropoles assumem ao
concentrarem intensas dindmicas sociais e econémicas nos estados brasileiros.

A despeito do papel fundamental de um planejamento e de uma gestdo com
foco na metrépole, constatamos a necessidade de que nossos problemas e nossos
desafios sejam conhecidos por gestores publicos e pela sociedade.

Nesse sentido, o presente e-book tem por intencdo contribuir com o
fornecimento de informacbes atuais, rapidas e ndo menos profundas sobre a
metrépole do estado do Rio Grande do Norte, problematizado alguns de seus desafios
atuais.

Neste documento, apresentamos questdes que necessitam, por sua
complexidade, estar em constante debate, para que possamos avancar ndo apenas
no estudo desse territdrio, mas, principalmente, para que possamos reunir esforcos
em prol de uma gestdo metropolitana. O nosso objetivo é estimular a concretizacdo
de acles e estratégias voltadas ao atendimento das crescentes demandas que
atingem o dia a dia dos cidaddos que vivem e trabalham na metrépole, através,
primeiramente, da superacdo das dificuldades na cooperagdo e coordenagdo e
também da canalizagcdo de esfor¢cos para a constru¢do dos consensos.

Enguanto pesquisadores que possuem o olhar voltado a metrépole, reunimos
neste trabalho o conhecimento que advém de nossas pesquisas, utilizando textos
curtos com linguagem acessivel, justamente porque acreditamos que todos podem,
vivenciando e conhecendo, compreender e contribuir com o debate sobre o futuro da
Regido Metropolitana de Natal!

Convidamos vocé a realizar, mais do que uma leitura, uma reflexdo sobre

temas que permeiam o seu dia a dia na metropole. Este e-book inicia-se com uma



apresentacdo sobre o projeto de extensdo “Foéruns de Imersdo Local: questao
metropolitana e desenvolvimento urbano a partir do Estatuto da Metrépole”, para que
seja possivel compreender a conjuncao de esfor¢os que resultaram nesta publicacao.
Em seguida, apresentamos a Regidao Metropolitana de Natal — abordando a
importancia das metropoles e o papel de um cidaddo metropolitano. Os capitulos
também indicam como as politicas setoriais influenciam e podem ser influenciadas por
uma gestao metropolitana.

Nesse sentido, vocé encontrara debates em torno da politica urbana, ambiental,
da governanca da agua e dos residuos sélidos, do mercado de trabalho, do gasto
social, das possibilidades e perspectivas para a RMNatal a luz dos resultados das
Ultimas eleicbes, do contexto pandémico, das inovacdes tecnolégicas e do
planejamento governamental.

Desejamos uma excelente leitura, repleta de aprendizados e reflexdes.

Lindijane de Souza Bento Almeida
Terezinha Cabral de Albuguerque Neta Barros
Raquel Maria da Costa Silveira

Fabiano Jorge Soares
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DeOlhoNaMetropole

CONHEGA O PROJETO DE EXTENSAO

FORUNS DE IMERSAO LOCAL: QUESTAO
METROPOLITANA A PARTIR DO ESTATUTO DA METROPOLE

O Observatério das Metropoles atualmente integra o Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq, e nos proximos anos manter4 como objetivo
dar continuidade e desdobramentos as suas atividades de pesquisa, formacao de
recursos humanos, extensado e transferéncia de resultados para a sociedade e para
0S governos envolvidos com a questdo metropolitana.

Por envolver grupos de pesquisas distribuidos em todas as cinco grandes
regides do pais (Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul), as atividades
desenvolvidas pelo Observatorio permitem aprofundar o conhecimento da diversidade
da realidade metropolitana do Pais e suas relacdes com as desigualdades regionais.

O Nucleo Natal do Observatério das Metrépoles, desde 2018, vem
desenvolvendo na Universidade Federal do Rio Grande do Norte o projeto de
extensdo intitulado “Foruns de Imersdo Local: questdo metropolitana e
desenvolvimento urbano a partir do Estatuto da Metrépole”, o qual parte do
pressuposto que a organizagao social, econémica e politica da Regido Metropolitana
de Natal (RMN) é de suma importancia para compreender e refletir sobre os desafios
a serem enfrentados na busca de uma governanca metropolitana. A equipe desse
projeto busca refletir com os atores locais a relevancia do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado a luz do Estatuto das Metrépoles. Para que a RMN ultrapasse o
status de desenho institucional, passando a constituir-se como territério capaz de
produzir politicas publicas aptas a solucionarem problemas comuns, devendo,
portanto, sua agenda, como a de toda regido metropolitana brasileira, ser incluida no
planejamento governamental.

O referido projeto, que contou com o0 apoio institucional da Pré-Reitoria de
Extensdo da UFRN, realizou edi¢des dos féruns nos municipios de Natal, Parnamirim,
Séao Gongalo do Amarante (SGA) e Macaiba até o ano de 2019.

No segundo semestre de 2017, foi iniciado um forum piloto, o Férum de Imerséo
com a Gestdo, que incluia no publico-alvo os secretarios de planejamento dos
municipios da Regido Metropolitana de Natal, cujo tema foi "Planejamento

Governamental — Plano Plurianual (PPA)". O Férum de Imersdo com a Gestéo foi

ESTADG:(s:
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realizado nas dependéncias do Departamento de Politicas Publicas e contou com a
parceria do Observatério das Metropoles Nucleo Natal e da Prefeitura do Natal (PMN),
através da Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA).

Os participantes foram os representantes das secretarias de planejamento ou
areas afins dos municipios de Natal, Parnamirim, Ceara-Mirim, SGA, Macaiba,
Extremoz, Nisia Floresta, Monte Alegre e Goianinha. Como metodologia, adotamos
dois momentos, sendo eles: 1° momento — palestras (Observatério e PMN) e 2°
momento — discussdo em grupos de trabalhos com a aplicagéo da técnica dos grupos
focais.

Em 2018, foram realizados os foruns dos municipios de Natal e Parnamirim,
mas com a juncao dos atores sociais e gestores municipais em um mesmo férum, com
0 objetivo de promover a integracdo entre os municipios metropolitanos e a sociedade,
assim como otimizar recursos.

Em 2019, os municipios de Macaiba e Sdo Gonc¢alo do Amarante receberam
0 projeto. Em 2020, estava prevista a realizagdo de 2 féruns com 4 municipios, sendo
eles: Ceara-Mirim, Maxaranguape, Sao José de Mipibu e Nisia Floresta. Planejava-se
realizar 2 féruns, que deveriam contar, cada um, com dois dos municipios citados.

No ano de 2020, com os desafios impostos pela pandemia do novo coronavirus,
nao foi possivel dar continuidade as edi¢cdes presenciais que ocorreriam em outros
municipios metropolitanos. A fim de dar continuidade as atividades do projeto que
tinham como uma de suas finalidades colocar na agenda publica local a questéo do
desenvolvimento urbano-metropolitano em periodo de significativa importancia para o
debate metropolitano em face do momento eleitoral, foi necessario adaptar a proposta
para o contexto remoto.

Dessa forma, surgiram as cartilhas #DeOlhoNaMetrépole, as quais foram
publicadas semanalmente nas redes sociais do Observatério das Metropoles (Nucleo
Natal) como forma de gerar conhecimento sobre temas de destaqgue na RMN e para
estimular o debate metropolitano no periodo eleitoral. Foram publicadas 13 cartilhas
em 2020 e uma edig&o especial em 2021, além de ter havido um evento virtual para o
langcamento das cartilhas e formacao de parcerias.

Como resultado das discussbes realizadas para fins da elaboracdo das
referidas publicagbes, o Nucleo Natal ainda langcou a Carta-Compromisso as
Candidatas e aos Candidatos aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais nas

2 Niicleo RMNatal
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Eleicdes 2020, a fim de que os assinantes explicitassem seu compromisso com 0
didlogo e a gestao metropolitana.

A presente publicagdo representa a compilacdo de todas as cartilhas
publicadas, com riqueza de contetido e em linguagem acessivel. A intencéo é gerar
novos conhecimentos e debates acerca da RMN. Convidamos todas e todos a
realizarem a leitura e a divulgacédo deste material, para que possamos, nos proximos
anos, articular um amplo leque de atores locais na discussao sobre os principais
obstaculos e desafios para o desenvolvimento urbano-metropolitano da RMN.

No cenario atual, novas perspectivas se abrem: diante da necessidade do
poder Executivo elaborar o Plano Plurianual em 2021, o projeto terd como finalidade
debater com os gestores municipais a importancia de buscar o dialogo com os demais
entes sobre cada tema considerado como problema comum, a fim de que os entes
metropolitanos possam pensar em conjunto novas ac¢des que deverao estar expressas
em seus planos. Além disso, o projeto chamara atencdo para o planejamento
participativo, o qual se destaca pela relevancia de planejar com os atores socialis,
politicos e gestores.

Considerando a existéncia de diversos problemas comuns (como questdes
urbanas, gestdo dos residuos sélidos, habitacdo, transporte publico, dentre outros
destacados na presente publicacdo), o melhor caminho a adotar é o planejamento
compartilhado. Nesse sentido, os municipios podem e devem dialogar durante a
elaboracao dos PPAs, identificando seus principais entraves e construindo acoes que
possam estar presentes em cada um dos planos plurianuais, sendo este o primeiro
passo para a execucdo de politicas compartilhadas. Um PPA elaborado a partir da
participacdo dos municipios metropolitanos viabilizara a solu¢cdo dos problemas
comuns. O viés participativo, por sua vez, possibilitard a construcdo de acbes

priorizadas pela prépria sociedade.

Lindijane de Souza Bento Almeida
Raquel Maria da Costa Silveira

errox @ - iceo RiNatal
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12 EDICAO
A REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

A Regiao Metropolitana de Natal: quando foi constituida?
A Regido Metropolitana de Natal (RMN) foi criada através da Lei Complementar
Estadual n° 152, de 16 de janeiro de 1997.

Figura 01 — Mapa com os municipios da Regido Metropolitana de Natal a partir do
ano de insercao
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Quais municipios fazem parte da RMN atualmente?

A RMN possui uma area de 3.677,806 km?. Ja& em relacdo a populacéo,
segundo o IBGE (2020), a RMN abriga cerca de 1.631.016 habitantes (sendo 890.480
residentes em Natal). Ao todo, 1.371.945 pessoas residem nos municipios que
integram a Grande Natal: Natal, Parnamirim, Sdo Gongalo do Amarante, Macaiba e
Extremoz.

Os 15 municipios da RMN tém 994.394 eleitores, 0 que corresponde a 41% do
total de eleitores do estado de acordo com o TSE (2018), sendo 811.513 eleitores da

Grande Natal.

Figura 02 — Fluxo de veiculos entre as cidades de Natal e Parnamirim nos horarios
de pico, entre as 7Th e 9h —18h e 20h

.......
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E quem administra a RMN?

A instituicdo responsavel pela gestio da RMN é o Conselho de
Desenvolvimento Metropolitano de Natal (CDMN). O CDMN, de modo similar a criacéo

da RMN, ocorreu mediante a promulgacao da LCE n° 152/1997.
Qual a composicédo do CDMN?

O CDMN é composto, atualmente, por 18 membros, sendo eles: 1
representante do Estado do RN (secretdrio da SEPLAN — presidente), 1
representante de cada municipio da RMN (prefeito ou seus representantes legais), 1
representante do Parlamento Comum (vereador) e 1 representante da Assembleia

Legislativa do Estado do RN (deputado estadual).
Quais séo as atribuicdes e competéncias do CDMN?

O conselho tem como atribuicbes e competéncias, conforme o art. 2° da LCE
n° 152/1997: promover a integracdo e uniformizacdo dos servicos comuns e
interesses da RMN; permitir a execucao de obras e servigcos publicos e fiscaliza-las;
estimular a resolugéo de problemas comuns; garantir a integracdo do planejamento
das funcdes e servicos publicos; analisar e aprovar o Plano de Desenvolvimento;

aprovar os Planos Plurianuais de investimentos publicos.

<4 Niicleo RMNatal
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22 EDICAO

O QUE E UMA REGIAO
METROPOLITANA?

O que € uma Regido Metropolitana (RM)?

E uma area formada por um conjunto de municipios proximos que foram se
unindo através do tempo (conurbac&o), sendo integrados a uma cidade central,
chamada de metrépole. As cidades que formam esse conjunto partilham industrias,
infraestruturas, saude, lixo, transporte e etc., exercendo influéncia no espaco urbano

pela sua importancia econdmica e politica.
Qual a legislacéo sobre RMs no Brasil?

No Estatuto da Metrépole (lei 13.089) se encontram as diretrizes para as
regides metropolitanas e as aglomeracdes urbanas estabelecidas pelos estados.

Figura 03 — Imagem de conjunto habitacional na Regido Metropolitana de Natal,
2018.

Fonte: Acervo préprio OM (2018).

erroex @ - Micleo RMNatal
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Quais os beneficios de estar integrado a uma RM?

As cidades que fazem parte das RMs geralmente conseguem gerir melhor seus
problemas, proporcionando maior qualidade de vida, com melhores infraestruturas,
servicos de saude, educacédo e maiores ofertas de empregos para sua populacéo.

A importancia de compartilhar agdes em uma RM?

E essencial para a resolucdo dos problemas comuns nas cidades da RM o
compartilhamento de acdes, gerando resultados positivos como a ampliacdo do
dialogo entre os governos e a economia de custos entre 0s entes governamentais.
Quais os problemas gerados pelo ndo compartilhamento de acdes?

N&o havendo o compartilhamento de a¢cées em uma RM, as cidades ficam
limitadas as suas gestfes locais. Isso provoca uma limitacéo no planejamento urbano

e regional.

Figura 04 — Imagem do lixdo em Ceara-Mirim, 2018.

N

Fonte: Acervo proprio OM (2018).
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32 EDICAO

O QUE E SER CIDADAO
METROPOLITANO?

O que é ser cidadao metropolitano?

Todos nés moramos em um municipio. Mas existem outros que também moram
em uma regido metropolitana. Isso ocorre porque estas regibes sdo formadas pelo
agrupamento de municipios. Assim, um cidaddo metropolitano € aquele que mora,
usa, se desloca, se diverte, trabalha e estuda em diversos municipios que fazem parte
de uma metropole. Este cidaddo, ou cidadd, sente os problemas e compartilha as

solugdes municipais e metropolitanas — dai a importancia em sua participacdo nas
discussdes sobre as politicas publicas.

Figura 05 — Grafico referente ao nimero de habitantes e eleitores na Regido Metropolitana
de Natal
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O que é identidade metropolitana?

Nem todos se reconhecem como morador de uma regido metropolitana. 1Sso
ocorre devido ao nivel de integracdo entre alguns municipios — por vezes, nao
notamos quando “saimos” ou “entramos” em um municipio metropolitano. Por outro
lado, alguns municipios ainda possuem grandes areas rurais entre as cidades, o que
pode sugerir certo isolamento social. De qualquer forma, os cidadaos de ambos estao
inseridos na regido metropolitana e precisam reconhecer suas vivéncias e rotinas em
mais de um municipio, por exemplo ao estudar, trabalhar, se divertir ou realizar
compras. Assim, comecam a entender, participar e cobrar melhorias aos gestores

publicos da metropole.
Qual o papel do gestor metropolitano?

Reconhecer o municipio metropolitano ndo é sé tarefa do cidadédo e usuério. O
gestor publico municipal e estadual precisa pensar e agir conforme as demandas
geradas nesta regido, buscando ampliar os efeitos de soluc¢des integradas, auxiliar e
colaborar com municipios vizinhos, buscar solucfes técnicas, ambientais, econémicas
e sociais que garantam melhor qualidade de vida a todos. O vereador deve também
legislar considerando os desafios da metrépole, ampliando o esforco coletivo de

construir uma regido metropolitana justa, equilibrada e saudavel.

74 Niicleo RMNatal
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42 EDICAO

O QUE E UMA POLITICA URBANA NA
METROPOLE?

O que € uma politica urbana na metrépole?

Todo municipio deve realizar um conjunto de ac¢des, planos, programas,
projetos e obras que tragam qualidade de vida aos seus moradores, contribuindo com
o pleno desenvolvimento urbano. Por exemplo, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, moradia digna, transporte acessivel e ruas pavimentadas sdo alguns direitos
garantidos na Constituicdo brasileira. Quando temos uma cidade que se “encontra”
com outra, isto &, as ruas de dois municipios estéo ligadas, assim como suas quadras
e lotes, temos uma situacdo que exige uma politica urbana metropolitana, ou seja,
solugbes conjuntas para resolver problemas comuns. Para isso, dois ou mais
municipios precisardo somar esforcos para levar melhorias urbanas as duas

comunidades.

Figura 06 — Trafego intenso de veiculos em Natal durante o inicio da tarde entre Natal e
Parnamirim
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Fonte: Magnus Nascimehto, 2019.

Quais os principais desafios a politica urbana na metropole?

Ordenar o crescimento da metrépole exige colaboracéo, trabalho conjunto e
parceria nos investimentos. O didlogo, o planejamento participativo e a definicao de

prioridades, entre dois ou mais municipios, sdo fundamentais para avancar em acoes
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e obras de melhoria urbana. A existéncia de um fundo metropolitano € importante para
permitir acbes de longo prazo; articular politicas setoriais, como moradia social,

saneamento ambiental e mobilidade urbana, coleta de lixo, drenagem, etc.
Como os gestores publicos municipais podem colaborar?

S&o muitas possibilidades de atuacdo: inserir no Plano Diretor Municipal
ferramentas colaborativas ao planejamento metropolitano; destinar recursos e
terrenos para projetos (moradia ou escolas) que atendam a mais de uma comunidade
nos limites municipais; estimular a participacdo da populacdo em projetos e obras de
interesse comum; buscar fontes de investimentos que privilegiem ac¢des integradas;
dialogar com o Parlamento Comum e com a coordenacgédo estadual da RMNatal

ampliando o trabalho conjunto.
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52 EDICAO

GESTAO DA PANDEMIA NO CONTEXTO
DA REGIAO METROPOLITANA

Como foi a gestado da crise da Covid-19 no contexto da RMN?

Com a pandemia causada pelo novo coronavirus, as diversas crises geradas
pelo seu rapido contagio foram ampliadas na Regido Metropolitana de Natal. A RMN
concentra 46% da populacdo do RN (IBGE, 2010), aumentando o risco de transmissao

do virus por contato.

Figura 07 — Gréfico referente a taxa de ocupacao de leitos entre abril e outubro de 2020

- Regiao Metropolitana = RN
100%

75%
50%

25%
01/05/2020 01/06/2020 01/07/2020 01/08/2020 01/09/2020 01/10/2020

Fonte: Elaboragédo propria com base nos dados do Laboratério de Inovagdo Tecnoldgica em Saude —
LAIS/UFRN (2020).

Durante a pandemia, as pessoas demandaram de forma mais frequente os
hospitais que, muitas vezes, ndo estavam preparados para recepcionar e atender
adequadamente todos os cidadaos infectados, gerando o encaminhamento e a
procura pelos servicos em municipios vizinhos. Como a RMN também lidera na
guantidade de equipamentos publicos de saude, ela acabou recebendo uma grande
procura por parte dos cidaddos que nao foram atendidos em outras regides. Além

disso, a pandemia trouxe reflexos aos comércios, a agricultura e a industria e,

consequentemente, a economia e ao aumento da pobreza. Muitos individuos

ticleo RMNatal
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perderam seus empregos e outros foram impactados pela suspensdo do sistema de
transporte da capital. Foi uma crise geral.

O fato é que faltou diadlogo para a gestdo da crise. O contagio do virus, que se
da por meio do contato, encontrou um cenario de desencontro de medidas, ja que, em
alguns momentos, nem todos 0s comércios e servicos foram suspensos a0 mesmo
tempo, gerando territorio com transmissdo acentuada e, por consequéncia,

aumentando o desafio da contencéo da doenca.

Mas o que poderia ser feito? As politicas sociais podem ser pensadas para a

metrépole?

Os problemas sociais, como a pobreza e a desigualdade, estdo presentes em
todo o pais. Na regido metropolitana essa realidade nédo € diferente: todos os
municipios enfrentam de forma maior ou menor tais problemas. Além disso, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece como responsabilidades de todos os
municipios a¢des na area social, como as politicas de saude, educacao e assisténcia
social. Mesmo que os problemas apresentem diferenciacées quanto a proporcao,
existem deficiéncias no atendimento ao cidaddo que sdo compartilhadas e que, por
vezes, geram reflexos negativos em municipios vizinhos. Por isso, é importante que
as solucdes aos problemas comuns sejam pensadas de forma dialogada pelos
municipios, gerando economia de recursos publicos e maior garantia de atendimento

ao cidadao.

Como os gestores publicos municipais podem colaborar para a gestdo de crises

futuras?

A pandemia da Covid-19 nos ensinou que resolver problemas de forma isolada
gera reflexos negativos para os cidadaos. Ainda nesta crise, e nos contextos futuros,
os prefeitos devem optar por realizar didlogo frequente para a solugcéo dos problemas.
Os vereadores, por sua vez, podem atuar para facilitar o diadlogo e fiscalizar a atuagéo

dos prefeitos, estimulando uma gestdo compartilhada.
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62 EDICAO

POLITICAS AMBIENTAIS NA REGIAO
METROPOLITANA

Os problemas ambientais podem ser metropolitanos?

A histérica auséncia de acles voltadas a protecdo do meio ambiente tem
gerado reflexos nas cidades, como a ocorréncia de enchentes, a poluicdo da agua, do
solo e do ar. O que muita gente nao sabe é que tais problemas nédo séo provocados
apenas pelos moradores de uma cidade e que os efeitos do dano ambiental podem
atingir municipios diversos. Em uma regido metropolitana, os limites entre os
municipios ndo possuem barreiras fisicas. Na verdade, uma das caracteristicas
dessas regifes é, em muitos casos, a proximidade entre cidades. Por isso, torna-se
cada vez mais recorrente que os problemas ambientais e a auséncia de politicas

publicas afetem diretamente municipios vizinhos.

Figura 08 — Descarte inadequado de residuos sélidos em Natal

Fonte: Acervo pessoal de Raquel Silveira (2018).
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Por exemplo: a gestéo de residuos solidos pode ser pensada para a metropole?

Uma das questdes ambientais mais marcantes nas cidades brasileiras,
atualmente, € a destinacdo inadequada do lixo (os residuos sélidos urbanos). O
descarte incorreto efetuado diariamente pela populacdo, sem que exista a correta
solucdo para esses materiais, gera o seu acumulo na natureza, dando origem aos
lixdes a céu aberto, ao entupimento de bueiros, as enchentes, a poluicdo do solo e da
agua. Em todos os municipios de uma regiao metropolitana h& a geragéo de residuos,
em maior ou menor quantidade. Por isso, trata-se de um problema comum. A solucao
ambientalmente adequada para os residuos solidos requer a disposicdo em aterros
sanitarios e a adocdo de estratégias voltadas a reutilizacdo, reciclagem,
compostagem, recuperacdo e aproveitamento energético. Esse conjunto de acdes
pode ser compartilhado pelos municipios metropolitanos, reduzindo os custos de

operacionalizacdo e gerando amplos beneficios ambientais.

Qual a situacdo da RMN? Como o0s gestores publicos municipais podem

colaborar?

Na Regido Metropolitana de Natal, apenas 7 municipios destinam seus
residuos ao aterro sanitario localizado em Ceara-Mirim. Dessa forma, pelo menos 8
cidades ainda possuem lixdes. Somente 84% dos materiais descartados sé&o
coletados (Plano Estadual de Gestdo de RS, 2017) e apenas 78% dos cidadaos

metropolitanos possuem coleta dos residuos domiciliares (IBGE, 2010).

Figura 09 — Acumulo de residuos sélidos na Estacao de Transbordo de Natal/RN
bairro de Cidade Nova

Fonte: Acervo pessoal de Raquel Silveira (2018).
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Além disso, a RMN nédo conta com uma estratégia ampla que inclua a coleta
seletiva em todos os municipios, situacdo que aumenta 0s gastos publicos com os
residuos e os danos ambientais causados. Aos gestores municipais cabe conhecer o
contexto e buscar a criagdo de estratégias comuns que superem a légica do descarte

e da solucéo isolada, dando espaco a uma gestado compartilhada entre os municipios.

Figura 10 — Desafios da gestéo de residuos solidos na Regido Metropolitana de Natal

Fonte: Acervo pessoal de Raquel Silveira (2018).
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72 EDICAO

O QUE E UMA POLITICA HABITACIONAL
NA METROPOLE?

O que € uma politica habitacional na metropole?

O lugar da nossa moradia esta sempre em algum municipio. Mas nas regides
metropolitanas o arranjo de municipios integra bairros, ruas, terrenos vazios e acaba
por influenciar a qualidade de vida nas areas residenciais. Os deslocamentos casa-
trabalho-casa acabam forcando milhares de pessoas a se deslocarem de um
municipio a outro todos os dias. Assim, pensar uma politica de habitagdo na metrépole
€ atender a qualidade de vida de grande parte da populacdo — em um local adequado,
com infraestrutura, acessibilidade e respeito ao meio ambiente. Nao s6 produzir
casas, mas produzir espacos de vida que permitam o desenvolvimento urbano e

metropolitano de modo articulado na metrépole.

Figura 11 — Empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida na Regido
Metropolitana de Natal

Fonte: Glenda Dantas (2017)
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Quais os principais desafios a habitacdo na metrépole?

O déficit habitacional representa o numero de moradias necessarias para
atender familias que moram de modo improvisado, em coabitacdo ou com aluguel
excessivo. Para produzir mais moradias na metropole, precisamos de: terrenos
adequados e bem localizados, acesso ao saneamento basico, disponibilidade de
transporte coletivo e seguranga. Isso passa por uma politica habitacional
metropolitana que junte esforcos (e recursos) para atender de modo satisfatorio a

essas familias.
Como os gestores urbanos municipais podem colaborar?

Desenvolvendo sua politica habitacional de modo articulado com os demais
municipios vizinhos, evitando a competicdo por espacos, 0 que acaba por encarecer
aterra urbana. Trabalhando a instalacédo de projetos (agua, esgotamento, transportes)
de modo integrado a favorecer as comunidades ja assentadas e evitar construir

conjuntos habitacionais em areas distantes do centro urbano.
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82 EDICAO

GOVERNANCA DA AGUA NA REGIAO
METROPOLITANA

E muito importante saber de onde vem a 4gua que consumimos

O suprimento de agua atual da capital potiguar é feito por mananciais de
superficie, como as Lagoas do Jiqui e de Extremoz, que séo alimentados,
respectivamente, pelos rios Pitimbu e Guajird, além do Rio Maxaranguape, que é outra
fonte superficial também responséavel pelo suprimento de agua da area urbana de Séo
Gongalo do Amarante. E através das bacias hidrogréaficas desses rios que se realiza
a gestdo dos mananciais de superficie.

Figura 12 — Principais corpos aquaticos ha Regido Metropolitana de Natal

Fonte: Elaborado por Lucas Barbosa Cabral, com base nos dados da Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais — CPRM — e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos —
SEMARH (2020).

Outra fonte importante € o aquifero subterrdneo conhecido como Dunas-
Barreiras, que abastece os municipios de Natal, Parnamirim e Macaiba. No caso de
Natal, esse aquifero esta limitado pela margem direita do Rio Potengi (zona oeste),

pela margem esquerda do Rio Pitimbu (zona sul) e pelo Oceano Atlantico (zona leste).

Figura 13 — Principais bacias hidrogréaficas na Regido Metropolitana de Natal
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Chabora o Cartogriica: Lucm Bartosa Cates
Novemtro 2020

Fonte: Elaborado por Lucas Barbosa Cabral com base nos dados da Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais — CPRM — e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos — SEMARH (2020).

A governanca metropolitana deve assegurar a qualidade do servico publico e o

acesso universal & agua. E fundamental que se promova:

1. Integracdo das politicas publicas, principalmente entre as politicas de
saneamento e a politica territorial urbana, com destaque para os planos diretores;

2. Desenvolvimento do Plano Integrado das Bacias pelo Governo do Estado,
com gestdo interfederativa e considerando oferta hidrica e adensamento no curto
médio e longo prazos;

3. Aplicagédo de instrumentos de gestdo das bacias a exemplo do consorcio
publico, com gestédo associada entre 0os municipios integrantes das bacias;

4. Previsdo da prospeccdo de fontes alternativas as atuais, a exemplo das
aguas de reuso, incluindo aquelas oriundas das Estacdes de Tratamento de Esgoto
(ETEs), contando com a elaboracdo de um plano estratégico visando comparar as
diferentes possibilidades e formas de utilizacdo de 4gua de chuva, 4gua de reuso,
aquifero infrabarreiras (aquifero Beberibe), agua do mar, rio Potengi, projetando
cenarios de curto, médio e longo prazos, além das medidas de contingéncias.
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92 EDICAO

A QUESTAO AMBIENTAL NO CONTEXTO
DA REGIAO METROPOLITANA DE NATAL

A questdo ambiental no contexto da Regido Metropolitana de Natal

A questdo ambiental € uma das probleméticas mais importantes para a gestéao
dos territorios na atualidade, tendo em vista o consumismo exacerbado e a exploracao
intensiva dos recursos naturais inerentes as dindmicas e aos interesses econémicos.
Estes, por sua vez, ampliam as condi¢cdes de desigualdades e vulnerabilidades, com
maior exposicdo aos riscos socioambientais que estdo também atrelados as
dindmicas urbanas dominantes, e tém nas areas metropolitanas sua explicitagdo mais
complexa.

Nesse sentido, para respostas aos problemas ambientais, é preciso pensar de
forma integrada, especialmente, nos contextos das cidades, considerando também os
recortes regionais, como 0 metropolitano. Isso porque, no contexto das cidades e das
areas metropolitanas, os problemas ambientais precisam ser pautados num viés de
sustentabilidade, resiliéncia e adaptacdo como principios essenciais em cenarios de
mudancas climéticas, como: 1) saneamento ambiental; 2) preservacao e conservacao
ambiental; 3) gestédo dos riscos socioambientais; 4) resposta as mudancas climaticas;
5) controle de emissdes dos Gases do Efeito Estufa (GEE); 6) planejamento urbano
e ambiental dos territérios; 7) das caracteristicas populacionais e de suas mobilidades
socioespaciais.

No contexto da Regidao Metropolitana de Natal (RMN), os indicadores para
constituicdo de territorio integrado a uma agenda voltada para a busca de solucdes
de problemas ambientais, como as agendas para cidades sustentaveis, que
apresentam muitos desafios — como aponta Araudjo (2019)! através dos indicadores
do Indice de Desenvolvimento Regional e Urbano para Cidades Sustentaveis
(IDRUCS) na Tabela 1, que indica desempenho 0,61 que corresponde ao resultado

“médio” da RMN neste indice.

1 ARAUJO, Ana Célia Baia. Desenvolvimento urbano-regional e cidades sustentaveis no contexto das
regides metropolitanas nordestinas. 2019. 167 f. Dissertacdo (Mestrado em Estudos Urbanos e
Regionais) - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal, 2019.

2 Niicleo RMNatal

OBSERVATORIO DAS METROPOLES

ESTADQ:!

3



PDeOlhoNaMetropole

Tabela 01 — Indicadores do IDRUCS e resultado final para a RMN

RM indice de Pop. indice Pop. Média indice de | IDRUCS

Vulnerabilid | urbana | Firjan de | ocupad | salarial da Bem- final

ade Sécio- em Desenv.M aem RM ante a Estar

Climatica areas unicipal | trabalho | médiado Urbano
de formal Nordeste
risco
RM Muito alta 2,85% 0,6601 13,1% 132% 0,713 0,61
Natal (moderad (médio) (médio)
0)

Fonte: Araljo (2019).

Os desafios em superar os problemas ambientais em territérios como a RMN
requerem inserir a gestdo das questbes ambientais nas agendas governamentais
integradas a efetivacdo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
(TEIXEIRA et al., 2020) 2 que coadunem com a construcdo de dinamicas territoriais
em equilibrio com a manutenc¢éo dos ecossistemas naturais existentes e manutencgao
dos direitos com justica socioambiental, compreendendo que as consequéncias dos
problemas ambientais ultrapassam os limites territoriais da organizacdo do estado,

dos municipios e se expressam também em escalas regionais.

2 TEIXEIRA, Rylanneive Leonardo Pontes et al. Adaptacdo climatica no contexto das cidades
brasileiras: reflexdes a luz da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. PerCursos,

Florianépolis, v. 21, n.46, p. 05-24, maio/ago. 2020. -
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102 EDICAO

QUAL A SITUACAO DO MERCADO DE
TRABALHO DA RMN?

Qual a situacdo do mercado de trabalho da RMN?

O mercado de trabalho da Regido Metropolitana de Natal € heterogéneo e
fortemente polarizado por Natal. Mesmo composto, em sua maioria, por empregados
no setor privado com carteira de trabalho assinada, possui 1 em cada 4 ocupados
trabalhando por conta propria e um significativo grau de informalidade. Os setores da
RMN que mais empregam séo: Constru¢do, Administracdo Publica e Alojamento e
Alimentagcdo, o que reforca a importdncia do turismo. A Administracdo Publica,
sozinha, responde por cerca de 40% de toda a massa de rendimentos do trabalho da
RMN (primeiro trimestre de 2020). Nesse mesmo periodo, 110 mil pessoas se

encontravam desocupadas, o0 que representava uma taxa de 14,4% (IBGE-PNADC).

Figura 14 — Grafico de participacdo da populagdo ocupada por posicdo de ocupacéo na Regido
Metropolitana de Natal no 1° trimestre de 2020

Setor publico

com carteira

Empregado sem | ou Militar e
carteira estatutario

Empregado no setor
privado com carteira Conta-propria Empregador

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2020).
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Quais os impactos da pandemia sobre o mercado de trabalho da RMN?

A pandemia trouxe impactos expressivos para os trabalhadores, com reducao
da ocupacao e elevagéo da subutilizagdo da forga de trabalho, que chegou a 32,9%
no 2° trimestre deste ano (IBGE-PNADC). Comércio, servicos domeésticos, transportes
e outros servicos foram os que mais desempregaram. A reducao efetiva da massa de
rendimentos da classe trabalhadora foi amenizada pelas medidas emergenciais e pela
manutencdo dos salarios do funcionalismo publico, que contribuiram para preservar

relativamente a renda e 0 consumo.
Como os gestores publicos municipais podem colaborar?

Com politicas voltadas a retomada das atividades econémicas e para a geracao
de emprego, trabalho e renda. No curto prazo, as de capacitacao dos trabalhadores e
de aprimoramento e regulamentacdo de setores especificos, como a atividade
turistica, os servicos e o comércio. De contratacao de profissionais da area da saude
para o enfrentamento da pandemia. As prefeituras também podem fomentar o
desenvolvimento e uso de novas tecnologias e aplicativos. Além disso, é possivel
promover a economia solidaria nos municipios.

No médio e longo prazo, sdo necessarias estratégias conjuntas, de interesse
metropolitano, para aumentar os investimentos, especialmente em infraestrutura
econdmica e social, como forma de superar as limitacdes financeiras dos municipios,

especialmente os de menor porte, e de promover a volta continuada dos empregos.
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112 EDICAO

QUAL A SITUACAO DAS FINANCAS
MUNICIPAIS NA REGIAO
METROPOLITANA DE NATAL?

A descentralizacdo advinda da Constituicdo de 1988 tem sido um processo que
fortalece o poder politico e econémico dos municipios brasileiros. Do ponto de vista
fiscal, os municipios foram os maiores beneficiarios da descentralizagdo, aumentando
a receita propria, a despesa publica (particularmente nos gastos em saude, educacao
e seguridade social), bem como a dependéncia do repasse de recursos federais.

Embora tenhamos acompanhado a diminuicdo do desequilibrio vertical —
entre a distribuicdo de receitas e de responsabilidades entre os entes da federacdo —
expandiram-se, ao longo desses anos, os desequilibrios horizontais (regionais e entre
0s municipios). No que se refere a receita municipal, € evidente a importancia da
receita propria para 0s municipios metropolitanos. Isso se deve a caracteristica dos
proprios impostos municipais: 0s principais impostos, IPTU e ISS, sdo iminentemente
urbanos. A arrecadacdo desses impostos € tanto maior quanto mais se desenvolvem
servicos avancados, o que é caracteristico de centros urbanos localizados na regido

metropolitana.

Figura 15 — Gréfico de receita fiscal dos municipios do Rio Grande do Norte — receita
propria e transferéncia intergovernamental em 2018

m Transferéncias Intergovernamentais / Receita Corrente (%)

52,5% ----

35,0% ----

17,5% ----

0,0%
RM Natal Municipios ndo Municipio Nucleo  Entorno metropolitano
metropolitanos

Fonte: Elaboracéo propria (2020), com base nos dados da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN / Ministério da Fazenda (2018).
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A participacdo da RMNatal na receita fiscal do Rio Grande do Norte concentra
aproximadamente 70% do total da arrecadacao propria do estado, de acordo com 0s
dados mais atualizados da Secretaria do Tesouro Nacional (2018). Somente nos
municipios metropolitanos, que concentram maior populagdo e atividade econdmica,
a capacidade de arrecadacao da receita propria de impostos (IPTU, ISS e Taxas)
chega a 26.1% de sua receita corrente. Os municipios ndo metropolitanos, por
concentrarem menor populagao e possuir um PIB menos complexo, ndo conseguem
garantir uma base tributaria propria mais ampla, arrecadando cerca de 7.2% da receita
corrente.

O municipio nucleo, Natal, mais adensado e com atividade econdémica intensa,
concentra mais que a arrecadacao média de receita prépria na regido metropolitana,
chegando a 35.8% da sua receita corrente. Os municipios do entorno metropolitano
apresentaram o dobro da arrecadacéo propria dos municipios ndo metropolitanos,
aproximadamente 14.5%. Entre as transferéncias intergovernamentais, a RMN se
concentra nos critérios de partilha que levam em conta a atividade econémica dos
municipios, como no ICMS e no IPVA (33.7%).

Ja os ndo metropolitanos tém nas transferéncias redistributivas, principalmente
o FPM, sua fonte mais expressiva de receita (54.7%). Para o municipio nucleo, o
volume reflete um desempenho bem inferior se comparado com o entorno
metropolitano (28.5%). Os municipios do entorno metropolitano também mostraram
uma forte dependéncia das transferéncias redistributivas e devolutivas (ICMS, IPVA)
como fonte expressiva de receita (39.8%).

O cenério de crise econdmica agravado pela pandemia da Covid-19 tem trazido
mais pressao sob as finangas municipais, afetando principalmente as despesas de
custeio, como a saude, educacéo e a seguridade social. Esse cenario adverso cria
novos desafios: seja pelas condi¢cbes desiguais que 0S governos municipais possuem

para dar resposta ao problema, seja pela rigidez da estrutura fiscal brasileira.
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122 EDICAO

ASPECTOS FISCAIS DA RMNATAL
GASTO SOCIAL

Aspectos fiscais da RMNatal — despesas, gasto social e gasto urbano

A analise da situagdo fiscal dos municipios metropolitanos pode ser
aprofundada com o uso de indicadores fiscais de despesa que permitem determinar o
volume de recursos publicos investido nas areas social e urbana nos municipios da
Regido Metropolitana de Natal.

Conforme podemos ver nos dois mapas para o ano de 201832, a parcela de
gastos correspondentes a area social (IND305) — Assisténcia Social, Previdéncia
Social, Saude e Educacdo — manteve-se acima dos 50% em relacdo a despesa total,
muito devido as vinculacdes de recursos minimos previstos pela Constituicdo Federal,
que condicionam fortemente o gasto municipal. Por sua vez, a parcela de gastos
direcionados a area urbana (IND306) — Saneamento, Gestdo Ambiental, Urbanismo
e Habitacdo — é composta sobretudo por despesas com servicos urbanos, e nao
possuem a mesma vinculacdo obrigatoria presente na funcéo social, possuindo uma

caracteristica mais discricionaria.

3 Ultimo ano disponivel na base de dados fiscais do Tesouro Nacional reportados pelos municipios

brasileiros.
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Figura 16 — Mapa da RMNataI com gasto social em relacdo a despesa total (em %) em 2018
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Figura 17 — Mapa da RMNatal com gasto urbano em relacdo a despesa total (em %) em
2018

RIO GRANDF DO NORTE
Regidia Mctropalitana de Natal
Ceard-Mirim

lelmo
Marinho

LEGENDA
Ind306 (em %)
2,10
2,11-8,07
8,08-9,92
B 993-14,80
I 1481-19,52

Elaboragdo: Observatério das Metrépoles 6 5 1 20km
Fonte: FINBRA - Secretaria do Tesouro Nacional (2018) (- - )

UzRN errox @ o ickoRiaa

ESTADQ::k: ™

38



PDeOlhoNaMetropole

Os municipios que ficam fora do arco da metropole funcional (Natal,
Parnamirim, Sdo Gonc¢alo do Amarante e Extremoz) tenderam a apresentar maiores
volumes de gasto social na estrutura da despesa municipal. Desses, Maxaranguape
e Sdo José de Mipibu foram os municipios que apresentaram uma propor¢cao bem
acima do minimo constitucional em 2018 (entre 70,7% e 73% da despesa total
municipal).

Por sua vez, o municipio nucleo (Natal), como nos demais municipios do
entorno metropolitano, favorece um maior volume de gasto urbano sobre o social,
priorizando entre 9,93% e 19,52% dessa rubrica na despesa total municipal.
Municipios mais distantes da capital apresentaram uma propor¢do menor do gasto
urbano (entre 2,10% a 9,92% da despesa total). Extremoz foi o municipio que priorizou
outras despesas (menos que 2% da despesa total no urbano e o minimo constitucional
no social, entre 55% e 57% da despesa).

Importante lembrar que a rigidez do gasto social ndo se limita as obrigacdes
que resultam das vinculacfes de receita. Outras despesas de dificil compressao —
servico da divida, Legislativo e despesas com pessoal estatutario — podem restringir

a liberdade fiscal dos gestores municipais.
Fundo metropolitano

Um dos incentivos para as politicas de interesse comum entre 0S municipios
sdo os fundos metropolitanos que se dirigem para responder o problema da
fragmentacao politico-administrativa nas areas metropolitanas, baseando-se na
cooperacao e envolvendo uma alta complexidade de escala, recursos focalizados e
decisbes compartilhadas.

O objetivo do fundo metropolitano é incentivar a construcdo de beneficios
metropolitanos e também criar estruturas de tomada de decisdo com uma perspectiva
regional que transcenda os interesses de um grupo de atores ou municipios.
Conceitualmente, ele se aproxima do modelo de governanca metropolitana na medida
em gue tem potencial para criar féruns para gerar consenso e dar uma perspectiva
regional a determinadas obras publicas.

O fundo metropolitano pode envolver recursos federais dedicados a execucao
de estudos, programas, projetos, acdes e obras de infraestrutura publica e seus

equipamentos, e tem por fungdo: a) impulsionar a competitividade econémica e as
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capacidades produtivas das regibes metropolitanas; b) contribuir para a sua
viabilidade e mitigar a sua vulnerabilidade ou risco por fendmenos naturais,
ambientais, demogréficos e econémicos; e (c) incentivar a consolidacao urbana e o
melhor aproveitamento das vantagens competitivas do funcionamento regional,

urbano e econémico do espaco territorial da regido metropolitana.
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EDICAO ESPECIAL
ELEICOES 2020 E A METROPOLE

A adesao de representantes dos poderes Executivo e Legislativo municipais se
constitui como ponto fundamental para uma gestdo metropolitana. A¢des pautadas
nos elementos de cooperacédo e coordenacao tém como base a pactuacgéo politica.

As relagfes intergovernamentais encontram um ambiente favoravel quando os
municipios integrantes da metropole sdo governados por uma base politica aliada, o
que, em tese, facilitaria a cooperacdo e a coordenacdo para planos, programas e
projetos comuns.

A RMN tem a maior parte do eleitorado do Rio Grande do Norte o que torna a
metrépole estratégica para as disputas. Apés as elei¢cdes de 2020, esse foi o quadro

partidario dos governantes dos municipios da Regido Metropolitana de Natal:

Tabela 02 — Eleitores da Regido Metropolitana de Natal e partidos dos prefeitos eleitos (2020)
Qua dade % e
PIO ae eleitore elaCcao

020 ao R Prefeitos efeito

Arés 10.595 0,4% | REPUBLICANOS
Bom Jesus 8.306 0,3% PSDB
Ceara-Mirim 53.136 2,2% PSD
Extremoz 24.189 1,0% PROS
Goianinha 20.172 0,8% PL
lelmo Marinho 10.689 0,4% PSDB
Macaiba 50.091 2,0% PL
Maxaranguape 8.750 0,4% PSDB
Monte Alegre 16.359 0,7% PL
Natal 560.929 22,8% PSDB
Nisia Floresta 20.121 0,8% PSDB
Parnamirim 125.346 5,1% | REPUBLICANOS
S&o Goncalo do 69.027 2,8% PROS
Amarante
Sao José de 30.873 1,3% MDB
Mipibu
Vera Cruz 10.086 0,4% DEM
Total RMN 1.018.669 41,6% -

Total RN 2.447.178

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020), a partir de dados do TSE (2020).
A gestado metropolitana, muitas vezes, trafega por um cenario de desconfianca

pela maioria dos atores politicos. Um dos problemas que afeta a metropole sao os
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aspectos politico-partidario e as dificuldades de interacdo entre os diversos niveis de
governo.

Nas elei¢cdes de 2020, o quadro partidario dos governantes dos municipios da
RMN teve a reconducao de sete prefeitos, incluindo as duas maiores cidades da RMN
(Natal e Parnamirim). O PSDB, partido de oposicao ao governo do estado (PT), saiu
vitorioso em cinco municipios (Bom Jesus, lelmo Marinho, Maxaranguape, Natal e
Nisia Floresta). A capital Natal, por sua vez, ja era governada pelo PSDB, que
desenhou, durante a campanha, uma oposicdo ao governo do estado no
enfrentamento da Covid-19, dificultando a comunicacdo entre a governadora e o
prefeito na resolucéo de problemas comuns.

O PL também obteve a conquista de trés prefeituras (Goianinha, Macaiba e
Monte Alegre), partido que também possui uma agenda de oposicdo ao partido da
governadora. PROS e Republicanos elegeram prefeitos em dois municipios
metropolitanos e PSD, MDB e DEM contam com um representante no poder Executivo
de Ceara-Mirim, Sao José de Mipibu e Vera Cruz. Tal composicdo evidenciou que 0
poder do partido politico que se encontra a frente do Executivo estadual, e,
consequentemente, o0 apoio para a formacdo politica e institucional da RMN, foi
minimizado nas elei¢cdes de 2020.

Durante a companha para as eleicdes 2020, o Observatorio das Metrépoles
Nucleo Natal lancou a Carta-Compromisso as Candidatas e aos Candidatos aos
Poderes Executivo e Legislativo Municipais nas Eleicbes 2020, direcionada aos
pleiteantes dos 15 municipios da Regido Metropolitana de Natal (RMN). A ideia era
gue a(o) candidata(o) explicitasse seu compromisso com o dialogo e a gestdo
metropolitana nas mais diversas areas das politicas publicas, possibilitando o inicio
de um dialogo mais préximo entre 0s municipios, ao mesmo tempo em que chamava
atencao dos futuros eleitos para o tema metropolitano. Dentre os eleitos, apenas 5
(cinco) candidatos assinaram a referida carta, sendo eles dos municipios de Natal,
Parnamirim e Bom Jesus, demonstrando baixo interesse pela tematica e pouca
adesao a iniciativas voltadas ao compromisso com a metropole. Cabe o destaque que
0 municipio de Natal, polo da RMN, pela primeira vez, assumiu publicamente um
compromisso com a gestdo metropolitana, significando um avanco nas futuras
pactuacdes entre municipios e o governo do estado.

Dessa forma, a partir da composicéo partidaria e da experiéncia com a Carta-

Compromisso, temos indicios de que as relagdes entre 0s municipios serdo muito
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mais de conflito ou de inércia do que de comunicacdo e cooperacao, visto que nao
sera facil, dentro da dimenséo politico-partidaria, o relacionamento entre os prefeitos

e desses com o governo do estado.

Candidatos eleitos que assinaram a carta de compromisso com a RMN:
Candidatos ao Legislativo em Natal:

Divaneide Basilio (PT)

Kleber Fernandes (PSDB)

Candidatos ao Executivo em Natal:

Alvaro Dias (PSDB)

Candidatos ao Legislativo em Parnamirim:

Rhalessa de Clénio (PTB)

Candidatos ao Executivo em Bom Jesus:

Clécio da Camara (PSDB)

=L\
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EDICAO INEDITA

A REGIAO METROPOLITANA DE NATAL
E AS INFOVIAS

Em um mundo cada vez mais conectado e informatizado, todas as atencdes
séo voltadas as infraestruturas de tecnologias de informag¢éo e comunicacédo (TICs)
de que a metrdpole dispde para proporcionar o seu desenvolvimento. Nesta questao,
a metropole tem papel essencial por concentrar, em maiores numeros, a populacéo,
arenda, a mao de obra qualificada, os servigos de alta complexidade e o maior acesso
as tecnologias presentes em um territério, tornando-se local fértil para o
desenvolvimento das TICs. No entanto, essa fertilidade necessita de investimentos
adequados nessa area, garantindo ndo somente uma infraestrutura que viabilize o
desenvolvimento tecnolégico e metropolitano, integrando o territorio e o colocando em
posicao estratégica, como também permitindo que ela seja acessivel e abrangente
enquanto um bem publico e de servigo essencial para a populagéo, dentro e fora da
metrépole.

Na Regido Metropolitana de Natal, notam-se destaques em infraestruturas de
TICs que acompanham o processo de conurbacéo: infraestruturas de comunicagoes,
infraestruturas de cabeamento Optico e infraestruturas de producédo de tecnologias.

As principais infraestruturas basicas de comunicacdo sdo as estacdes de
radiobase (ERBs), responséaveis pela viabilizacdo dos servi¢os de telefonia moével. A
RMN comporta 743 ERBs, 0 que totaliza aproximadamente 2.195 habitantes para
cada ERB presente na metropole. No entanto, aproximadamente 66% dessas ERBs
se localizam no municipio de Natal, tendo em vista a maior concentracao de habitantes
neste municipio (TELEBRASIL, 2020; IBGE, 2020).

As infraestruturas de cabeamento Optico presentes na RMN sdo oriundas
principalmente da Eletronet, que prové servicos de transporte de dados e transito IP
para operadoras de telecomunicacdes e provedores de internet privado e o PoP-RN
(da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa), provedor de conectividade a internet e de
servicos voltado ao atendimento de diversas instituicbes de ensino superior, de
pesquisa e do governo no Rio Grande do Norte. Deste ultimo, surgiram a Rede Giga
Natal, oferecendo servicos de integracdo e de acesso ao ponto de trafego de troca a

partir de uma infraestrutura de 40 km de fibra éptica exclusiva no municipio de Natal,

2 Niicleo RMNatal

IBSERVATORIO DAS METROPOLES

ESTADQ:!

44



PeOlhoNaMetropole

e a Rede Giga Metropole, que expandiu essa rede em aproximadamente 500 km, se
estendendo pelos municipios metropolitanos. Na RMN existe ainda dois pontos de
interconexdo (PTT) dos pontos de troca de trafego para a interconexao direta entre as
redes que compdem a Internet Brasileira, localizados em Natal (PoP-RN) e outra na

empresa Cabo Telecom.

Figura 18 — Extensao da Rede de dados Eletronet (detalhe)
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Fonte: ELETRONET (2020).

Figura 19 — Extensédo das Redes Giga Natal (amarelo) e Giga Metrépole (azul)
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Fonte: Instituto Metrépole Digital (IMD/UFRN) (2017).

Macalba
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Héa também aquelas que buscam produzir TICs. Em Natal, estdo localizadas as
Incubadoras Tecnoldgicas Natal Central e Inova Metropole, conduzidas pelo IFRN e
a UFRN, respectivamente. Em 2019, o Parque Tecnoldgico Metropole Digital instalou
46 empresas com mais de 700 empregados. O novo Parque Cientifico e Tecnolégico,
denominado Augusto Severo, esta em implementacdo no municipio de Macaiba,
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sendo o primeiro fora de Natal. A questdo que fica € a necessidade de infraestruturas

gue sejam acessiveis a todo territério metropolitano.
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132 EDICAO

E POSSIVEL PLANEJAR EM NIVEL
METROPOLITANO?

E possivel planejar em nivel metropolitano?

Sim! E de forma participativa esse planejamento sera ainda mais legitimo. Para
fechar o primeiro ciclo de cartilhas do projeto #DeOlhoNaMetrépole, vamos chamar a
atencdo para a principal ferramenta para a realizacdo de um bom governo: o
planejamento.

O planejamento participativo entrou em cena no Brasil a partir da Constituicdo
Federal de 1988, a qual requer um novo modelo de planejamento governamental, que
inclua a participacdo da sociedade no processo de tomada de decisdo. Como
instrumentos de planejamento, podem ser citados: O Plano Plurianual — PPA, valido
por 4 anos; a LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual —
LOA, que é o orcamento publico propriamente dito, valido por um ano.

O Plano Plurianual consiste em um planejamento de médio prazo que deve ser
obrigatoriamente elaborado pelo Poder Executivo (Federal, Estadual e Municipal) e
aprovado pelo Legislativo, contendo os programas, a¢ées e metas, além da respectiva
previsao de recursos a serem executados em 4 anos. Ao longo dos anos, ocorreram
avancos nas praticas de elaboracdo dos Planos Plurianuais Participativos (PPP) ou
PPAs Participativo.

O Governo Federal, por exemplo, criou o Forum Interconselhos para a
elaboragdo do PPA 2012-2015 (Plano Mais Brasil). Alguns municipios brasileiros, por
sua vez, vém adotando estratégias de dialogo com a populagcédo. Mas ainda € preciso
avancar. No mesmo sentido, o didlogo metropolitano requer atencdo quando o tema
€ planejamento. Se o0s municipios metropolitanos possuem diversos problemas
comuns (como questdes urbanas, gestédo dos residuos sélidos, habitacéo, transporte
publico, entre outros), o melhor caminho a adotar € o planejamento compartilhado.
Nesse sentido, os municipios podem e devem dialogar durante a elaboragdo dos
PPAs, identificando seus principais entraves e construindo acées que possam estar
presentes em cada um dos planos plurianuais, sendo este o0 primeiro passo para a
execucao de politicas compartilhadas. Um PPA elaborado a partir da participacao dos

municipios metropolitanos viabilizard a solucdo dos problemas comuns. O viés
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participativo, por sua vez, possibilitara a construcéo de acdes priorizadas pela propria

sociedade.
Sera que € viavel?

Durante o ano de 2017, o Observatorio das Metrépoles (Nucleo Natal) apoiou
a iniciativa da Prefeitura de Natal e colaborou com Oficina de Elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA) 2018-2021. A iniciativa buscava envolver todos os municipios da
Regido Metropolitana de Natal em momentos de capacitacdo e planejamento
conjunto. Na oportunidade, os gestores publicos e pesquisadores participantes
elaboraram uma acgao a ser replicada em todos os PPAs municipais. Tratou-se de uma
primeira iniciativa que poderéa ser novamente realizada no proximo ciclo de elaboracéo

dos Planos Plurianuais municipais.

Figura 20 — Oficina de Elaborac¢do do Plano Plurianual

Fonte: Acervo do Observatério das Metrépoles (2018).

Cabe ao poder Executivo elaborar o Plano Plurianual. Nesse sentido, os
gestores municipais devem buscar dialogar com os municipios vizinhos sobre cada
tema considerado como problema comum, prevendo acdes em seus planos de forma
expressa. Os vereadores também podem colaborar! Durante o processo de
elaboracao, podem estimular os gestores locais para que busquem dialogar com 0s
demais municipios. Apos o envio do plano para o legislativo, o vereador eleito podera

apresentar emendas trazendo a tematica metropolitana para o debate.
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OBSERVATORIO DAS METROPOLES

O Observatorio das Metropoles € um Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
(INCT) que trabalha de forma sistematica e articulada sobre os desafios
metropolitanos colocados ao desenvolvimento nacional, tendo como referéncia a
compreensao das mudancas das relagdes entre sociedade, economia, Estado e os
territdrios conformados pelas grandes aglomeracdes urbanas brasileiras.

Os INCTs sao grupos de pesquisa na fronteira da ciéncia, ocupando uma
posicdo estratégica no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia do Brasil. O
programa € conduzido pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI),
através do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ),
em parceria com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPERJ).

Atualmente, a equipe do INCT Observatorio das Metrépoles é composta por
282 pesquisadores vinculados a instituicbes de ensino superior e distribuidos pelos
16 nucleos regionais da rede. Além do campo académico, o Observatério reane
instituicbes e pesquisadores dos campos governamental e ndo governamental. No
total, quase 400 pesquisadores colaboram com as nossas pesquisas.

Nessa perspectiva, o INCT Observatorio das Metropoles procura aliar suas
atividades de pesquisa e ensino com a realizacdo de atividades que contribuam para
a atuacdo dos atores governamentais e da sociedade civil no campo das politicas
publicas voltadas para o urbano-metropolitano.

Nosso atual programa de pesquisa, intitulado “As Metropoles e o Direito a
Cidade na inflexdo da ordem urbana brasileira”, é coordenado por Sergio de Azevedo
(Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — UENF), com vice-
coordenacao de Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (Universidade Federal do Rio de
Janeiro — UFRJ). O programa tem por objetivo dar continuidade e desdobramentos
as atividades de pesquisa, formagéo de recursos humanos, extenséo e transferéncia
de resultados para a sociedade e para 0s governos envolvidos com a questdo
metropolitana.

Por envolver grupos de pesquisas distribuidos em todas as cinco grandes

regidbes do Pais (Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sudeste e Sul), as atividades de
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pesquisa que desenvolvemos permitem aprofundar o conhecimento da diversidade da
realidade metropolitana brasileira e suas relagdes com as desigualdades regionais.

O Ndcleo Natal teve origem no Nuacleo Avancado de Politicas Publicas da
UFRN e desde o inicio dos anos 2000 é vinculado a Rede Observatério das
Metrépoles. Hoje sediado no Departamento de Politicas Publicas (DPP), é constituido
por pesquisadores vinculados a UFRN e a Universidade Estadual do Rio Grande do
Norte (UERN).

Trata-se de um grupo interdisciplinar de pesquisa, assim vincula
majoritariamente pesquisadores de varios programas de pdés-graduacdo (Estudos
Urbanos e Regionais, Demografia, Arquitetura e Urbanismo) da UFRN e (Geografia,
Recursos Naturais) da UERN. Sua exceléncia e experiéncia de realizacdo da pesquisa
em rede sobre a tematica urbana e metropolitana vém se consolidando ao longo de
duas décadas. Tem participado ativamente e com protagonismo em todas as agendas
nacionais de pesquisa da Rede Observatorio das Metropoles

Atualmente, participa do Programa de Pesquisa da Rede Observatério das
Metrépoles intitulado “As metropoles e o direito a cidade: conhecimento, inovacgéo e
acgao para o desenvolvimento urbano”; além de projetos de iniciativa propria e de seus

pesquisadores.
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Publicacdes recentes do Observatorio das Metrépoles

Nucleo Natal

Em tempos de pandemia: contribuicbes do Observatério das Metropoles: nucleo
Natal - 1. ed. - Rio de Janeiro: Letra Capital, 2020.

Confira aqui!

Duas décadas da Regido Metropolitana de Natal - 1. ed. - Rio de Janeiro: Letra

Capital: Observatorio das Metropoles, 2019.

Confira aqui!

Natal: transformagdes da ordem urbana. 1. ed. - Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatério das Metropoles, 2015.

MITROPOLES: §
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Confira aqui!
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https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/07/Em-Tempos-de-Pandemia_16.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2020/02/Duas-decadas-da-Regiao-Metropolitana-de-Natal.pdf
https://observatoriodasmetropoles.net.br/arquivos/biblioteca/abook_file/serie_ordemurbana_natal.pdf

PDeOlhoNaMetropole

Figuem #DeOlho em mais conteudo!

SIGAM AS NOSSAS REDES

@OMNUCLEONATAL

QOBSER\/ATORIO DAS METROPOLES - NUCLEO NATAL
@ HTTPS://CCHLA.UFRN.BR/RMNATAL/
5<] OMNUCLEONATAL@GMAIL.COM
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