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Apresentacao

Este livro apresenta a sintese da analise comparada sobre as transforma-
¢oOes urbanas nas metropoles nos ultimos 30 anos realizada pelo Obser-
vatério das Metropoles no ambito do Programa Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (INCT) financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a Fundagdo Carlos Chagas Filho
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ). Tal analise
envolveu a participacdo de uma equipe de investigacdo, envolvendo profes-
sores e pesquisadores, constituida como Nucleos organizados em 14 metro-
poles distribuidas em todas as grandes regides brasileiras . Trata-se de uma
experiéncia de pesquisa sui generis no ambito das ciéncias sociais, na medida
em que resulta da cooperacgdo de varios grupos de pesquisadores comparti-
lhando a mesma problematica tedrica e utilizando metodologia comum, o
que permite a comparagdo controlada, fundada em sistematicas monografias
locais que exploram sob o mesmo prisma tedrico-metodologico hipoteses de
analise. Os primeiros resultados deste esforgo de pesquisa foram traduzidos
na publicacdo da coletanea de 14 livros descrita ao final desta apresentacao.
Estes livros apresentam a descri¢do das tendéncias de transformacgdo das
varias dimensdes da ordem urbana das metropoles brasileiras nos tltimos 30
anos segundo o modelo empirico representado no diagrama abaixo.
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O modelo empirico representado por este diagrama foi elaborado cole-
tivamente através da realizacdo de varios semindrios nacionais e oficinas
locais dos quais participaram coordenadores dos nucleos e os pesquisa-
dores mobilizados. A sua operacionaliza¢dao teve como referéncia o docu-
mento Transformagdes da Ordem Urbana na Metropole Liberal-Periférica:
19802010. Hipoteses e estratégia tedrico-metodologica para estudo compa-
rativo (RIBEIRO, 2013), no qual foram sistematizados os fundamentos
tedricos, conceituais e metodologicos que poderiam assegurar a descrigdo
empirica sistematicas e comparaveis das varias dimensdes das dindmicas
de constitui¢do da ordem urbana em cada metropole e, simultaneamente,
orientar as interpretacdes que articulassem o conhecimento das dindmicas
locais com as hipoteses a respeito das tendéncias nacionais.

A busca do enfoque comparativo tem sido o trago fundamental do
programa de pesquisa realizado pelo Observatorio das Metropoles, desde a
sua origem. Porém, a sua operacionalizagdo pratica foi sendo consolidada ao
longo dos ultimos 5 anos através da realizag@o de diversos projetos especificos
nos quais se desdobra este programa e dos quais resultaram sistematica descri-
¢Oes empiricas sobre diversos ambitos da realidade urbana das nossas metro-
poles. O projeto transformacdes da ordem urbana das metropoles brasileiras
que orientou a produgdo da coletanea dos 14 livros significou o maior esforgo
sistematico e coletivo feito pelo Observatorio para alcangar uma analise verda-
deiramente comparativa. Para que esse empreendimento pudesse ser realizado,
tivemos que enfrentar dois desafios fundamentais: o primeiro foi a construgao
de uma estratégia metodologica e, o segundo, a construcdo de hipoteses que
orientaram a realizacdo da comparacdo. Falamos em estratégia comparativa
em razdo da existéncia de amplo debate tedrico sobre o uso do método compa-
rativo nas ciéncias sociais, cujo conhecimento é necessario para adogdo de
orientagdes conscientes dos trabalhos empiricos. Como sabemos, nas ciéncias
sociais a metodologia adotada, bem como a estratégia da sua operacionali-
zagdo — na forma de procedimentos —, depende diretamente do problema que
buscamos explicar. Portanto, tivemos que enunciar de maneira fundamentada
o que entendemos por mudangas das metropoles, o que somente foi possivel
a partir da constru¢do de um conjunto de hipoteses teoricamente argumen-
tadas com as quais procuramos buscar interpretar os dados empiricos. Em se
tratando de pesquisa comparativa, a construcao destas hipoteses foi ainda mais
fundamental, pois, em nosso caso, tratou-se de comparar a metropole brasi-
leira conceitualmente construida com as metropoles empiricamente descritas
através da nossa metodologia e dos procedimentos técnicos que adotamos em
nosso programa de pesquisa. Colocou-se, portanto, como tarefa inicial a todos
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nds, construirmos conceitualmente a metropole brasileira e suas transforma-
¢oes no periodo 1980-2010.

Assumimos como ponto de partida comparar as mudangas ocorridas
nas metropoles na dimensdo expressa através da Linha II do nosso programa
de pesquisa. Na proposta submetida ao CNPq/FAPERJ, os projetos previstos
nesta linha tém como objetivo geral evidenciar que

0s processos socioespaciais que organizam internamente as metropoles

brasileiras (...) t€m enorme importancia na compreensdo dos mecanis-
mos societarios de exclusdo ¢ integragdo, através de seus efeitos sobre
a estruturacgdo social, sobre os mecanismos de producdo/reproducdo de
desigualdades e as relagdes de interagdo e sociabilidade entre os grupos e
classes sociais. Para fins da pesquisa, trabalhamos com a disting@o e con-
ceituacao de trés processos de organizacdo social do territério metropo-
litano: diferenciacdo, segmentacdo e segregacio (Projeto INCT, 2008).

Por outro lado, assumimos a hipdtese segundo a qual as mudangas macro-
econdmicas e macrossociais em curso no Brasil no periodo dos anos 1980-2010
tornariam ainda mais relevante a compreensao dos efeitos da organizacao social
do territorio metropolitano em consequéncia da desarticulacao dos modos de
integracdo econdmica constituidos na fase anterior do desenvolvimento do
capitalismo no Brasil. Com efeito, tomamos como chave para a nossa andlise
de mudanga “o conceito de modos de integracdo econdmica” formulado por
Polanyi (2000) e utilizado por Harvey (1980) em seu pioneiro estudo sobre a
cidade e a justica social e, posteriormente, por Mingione (1991). Partimos da
identificagdo das trés esferas de relagdes sociais que determinam os recursos
acessiveis no plano do bairro ¢ do domicilio. Estes recursos sdo essenciais
nos processos de integragdo e exclusao, na medida em que sdo necessarios
para a plena participac@o na sociedade. Eles se apresentam sob a forma de
trés distintos modos de interagdo: as trocas mercantis, a redistribuicdo insti-
tucional e a reciprocidade interpessoal, os quais, pelo menos nas sociedades
modernas, se interpenetram formando combinagdes caracteristicas no tempo
e no espago que Mingione (1991) denomina “social mixes”. E a posi¢io dos
grupos sociais em relagcdo a estes mecanismos e as formas como estes estdo
presentes nos planos do domicilio e do bairro que condiciona as relagdes destes
grupos com os mecanismos de integragdo com o conjunto da sociedade. Por
esta concepcao, a analise da existéncia destes modos de integragdo, suas arti-
culagdes, as condi¢des que regulam a mobilidade entre eles permitem avaliar o
quanto estamos diante ou ndo de dindmicas de coesdo ou fragmentagdo socio-
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territorial de uma dada metropole. Na maioria das metropoles contemporaneas
dos paises desenvolvidos, podemos admitir que o mercado seja a esfera domi-
nante de acesso aos recursos. Entretanto, esta esfera convive com a redistri-
buigdo realizada pelos regimes de bem-estar social que se implantaram nestes
paises. As metropoles brasileiras sdo, basicamente, produtos da predominancia
das esferas do mercado e da reciprocidade, na auséncia de um sistema estatal
de bem-estar social bem estabelecido. Este ¢ um fato de alta relevancia, uma
vez que o desenvolvimento de um capitalismo urbano-industrial altamente
concentrador de renda, riqueza e poder caracteristico do processo de acumu-
lagdo no Brasil tem sido, em parte, viabilizado pela vigorosa esfera da recipro-
cidade que tem suas bases na formacg@o de bairros operarios e populares que
se constituiram em verdadeiros hinterlands supridores de bens e servigos que
atendem as necessidades (individuais e coletivas) de reproducdo deixadas de
fora da forma salario

Esta problematica teorica fundamenta em nosso projeto a hipotese de que
os novos fenomenos de diferenciacdo, segmentacdo e segregacao espaciais,
relacionados ao quadro de crise das relagoes de integragdo com o mercado de
trabalho e ao avango da modernizagao cultural com o consequente incentivo
ao ethos individualista, interferem significativamente sobre as bases institu-
cionais da manutencdo desta esfera de integragdo, alterando o “social mix”
brasileiro e produzindo processos de exclusdo, cuja manifestagao mais visivel
¢ a constituicao de territorios de grupos desafiliados (CASTEL, 1995) da
sociedade e vulnerabilizados quanto as possibilidades de recriar dindmicas
individuais e coletivas de integragdo. Esta situacdo torna-se mais complexa
se considerarmos que ao menos nos 15 ultimos anos surgiram tendéncias de
universalizagdo em alguns setores da politica social, notadamente da saude e
da educagdo, que promovem através do Estado o acesso a certos recursos até
entdo controlados exclusivamente pelos mais ricos e poderosos. Porém, esta
promessa de democratizag@o de oportunidades pode hoje esbarrar nas limita-
¢oes de apropriagdo real dos grupos sociais em razao dos efeitos andmicos da
desestruturacdo em curso no plano do domicilio e do bairro que dificultam a
reproducdo dos lagos de reciprocidade historicamente constituidos. O nosso
ponto central ¢ a compreensdo de que a articulagdo do mix de modos de
integragdo econdmica com a organizacao social do territério, com os padrdes
de sociabilidade e com as formas de intervengdo publica resultou na consti-
tuicdo de uma ordem urbana da metrépole liberal-periférica. Sdo necessarios
trés comentarios que justificam o uso deste conceito.

O primeiro se refere a parte do conceito que se refere a metropole e
a periferia. O centro da nossa argumentagdo ¢ que como semiperiferia da
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economia-mundo capitalista, em nosso territdrio se constituiu o fendmeno
metropolitano como centro de poder econdmico e politico que nos articula
com o moderno sistema mundo capitalista. Trata-se, é claro, desde a sua
origem, de poderes inseridos em uma estrutura metrdpole-satélite como
havia formulado classicamente Andrew Gunder Frank em seu famoso texto
“Desenvolvimento do Subdesenvolvimento Latino Americano” (1976).
Portanto, a relagcdo entre as nossas metropoles ¢ a mundializagdo econdmica
estd na origem mesmo do seu surgimento. Com efeito, desde a fase colonial
temos o fendmeno da metropolizagdo entendido como centros urbanos
que tém suas dindmicas de organiza¢do e funcionamento decorrentes de
duas orbitas de influéncia: para fora, como satélite de uma ordem econd-
mica hierarquica que materializa a divisdo mundial do trabalho e nos liga a
economia-mundo, e para dentro, como centro de poderes econdmicos e poli-
ticos que domina o territorio interno. A funcdo dos grandes centros urbanos
dos paises periféricos seria a de assegurar a transferéncia de excedente para
os paises que formam o nucleo dominante da economia-mundo. Entretanto,
as mudangas geoecondmicas e geopoliticas ocorridas na segunda metade
dos anos 1950 redesenharam a geografia da divisdo mundial do trabalho
em razao da descentraliza¢do do aparato produtivo industrial capitalista em
diregdo a alguns paises da periferia, surgindo novos centros de acumulagao
e valorizagdo do capital internacional. Como ja4 demonstrado pelos autores
que fizeram a critica das teses estagnacionistas presentes no pensamento
dependentista, estas transformagdes tornaram possivel o desenvolvimento
capitalista associado e periférico (na verdade semiperiférico) em alguns
paises, entre eles no Brasil. Ou seja, como internalizamos parte da dindmica
de acumulagdo e valorizacdo do capital pela industrializagdo, o fendmeno da
metropolizagdo no Brasil se diversifica como fendmeno ecoldgico-econdmico
e ecologico-demografico. Criamos uma rede urbana complexa e diversificada
que articula o nosso territdrio nacional com esta dinamica de expansao capi-
talista periférico-associada. Ou seja, apds os anos 1950, ocorreu no espago
nacional uma diferenciacdo econdmica e politica em consonancia com a
diferenciagdo do modelo centro-periferia no plano das interpelagdes entre
as nagdes. O fundamento das duas dinamicas de diferenciagdo ¢ o mesmo:
a distribui¢do desigual do capital industrial e as diferencas das condicdes
especificas de valorizagdo do capital entre as nacdes e entre as regioes das
nagoes. No caso brasileiro, apesar da constituicdo de uma estrutura produtiva
diversificada e complementar com a implantagdo e consolidagao de setores
de insumos basicos — com a participacdo de setores do capital estrangeiro,
nacional e do Estado —, a esséncia da nossa condi¢ao de capitalismo perifé-
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rico e associado ndo se transformou, mas a referida constitui¢cdo nos colocou
na posi¢cdo de semiperiferia na hierarquia da economia-mundo capitalista.
Internamente, essa condi¢do criou uma rede urbana nacional marcada pela
diversificagdo do territdrio nacional segundo a posi¢ao que as regides ocupam
no processo de acumulagdo do capital industrial e na valorizagao do capital.
O segundo comentario se refere aos fundamentos do uso do adjetivo
liberal no conceito. Buscamos com esse adjetivo langar luz sobre a dindmica
econdmica, social e territorial que organiza internamente as nossas metro-
poles periféricas. A suposicdo é que a precariedade do habitat urbano cons-
tituido em nossas grandes cidades, suas imensas desigualdades de acesso
aos equipamentos e servicos coletivos, os enclaves urbanos onde moram os
segmentos superiores da estrutura social, sua desmesurada expansdo terri-
torial, a desgovernanca das ac¢des publicas, as favelas e periferias pobres,
ou seja, todos os tragos marcantes das nossas grandes cidades, seja na sua
dimensdo ecoldgica-demografica-econdmica ou na dimensdo das carac-
teristicas da sociedade urbana, resultam da agdo das forcas liberais-inter-
nacionalizantes que dirigiram a nossa constitui¢do como semiperiferia da
expansdo da economia-mundo ¢ que bloquearam o surgimento do segundo
movimento previsto por K. Polanyi (2000) na expansdo do capitalismo. Ou
seja, um processo de autoprotecdo nacional e social diante dos efeitos desar-
ticuladores do mercado autorregulado. Por essa razdo, a nossa urbanizacéo ¢
produto de um laissez-faire cuja explicitagdo da sua dinamica e de seus efeitos
¢ fundamental para a interpretacdo analitica da ordem urbana que organiza a
nossa metropole. Por outro lado, esta ordem urbana tem suas caracteristicas
fundadas no papel exercido pela acumulagdo urbana na constituicdo, manu-
tencdo e legitimacdo do bloco interno de poder que conduziu e negociou a
nossa inser¢ao periférica e associada ao desenvolvimento do capitalismo.
Por fim, o terceiro comentario diz respeito ao conceito de ordem urbana.
A construcdo deste conceito decorreu da necessidade de transformar os
resultados empiricos em hipoteses formuladas teoricamente que orientassem
a descrigao sistematica em interpretacdes das possiveis transformagdes dos
padrdes e processos de segregacdo residencial das metropoles ocorridas
ao longo do periodo de 1980-2010 e que pudessem servir de base para a
comparagdo entre os casos. Trata-se de ir além da descri¢do da dimensao
ecologica-demografica da organizacio territorial das metropoles, buscando
relaciona-la com algumas das importantes dimensdes da estruturacdo e da
reproducdo da sociedade brasileira enquanto espago social constituido por um
padrao particular de desenvolvimento capitalista. Escolhemos duas ordens
institucionais que articulam a organizagao social do territorio da metrépole

12 Metrépoles Brasileiras: sintese da transformag@o da ordem urbana 1980 a 2010



com a estruturagdo e reprodugdo da sociedade mais ampla: as desigualdades
sociais e as relacdes sociais de dominacdo em suas dimensoes economica,
social e politica. E através da interpretacio de tais conexdes que passamos da
descrigdo dos padrdes e dindmicas da organizacao social do territério para a
interpretagdo da ordem urbana vigente nas metropoles.

Estrutura da Obra

Os capitulos do presente livro apresentam o esfor¢o de cada grupo
em sintetizar as dindmicas locais-nacionais de convergéncia e divergéncia
da ordem urbana das metropoles. Parece-nos importante sublinhar o valor
académico deste esforco, ja que a literatura do campo dos estudos urbanos
vem sendo fortemente caracterizada por orientagdes a-historicas nas analises
das mudangas urbanas, nas quais das inequivocas tendéncias globais-nacio-
nais busca-se deduzir a explicagdo das for¢as que atuam nas dinamicas de
reestruturacdo das cidades. Tal orientagdo deixa de considerar a heteroge-
neidade estrutural da nossa formacao urbana-regional, como bem registra
Wilson Cano (2011) entre outros autores, trago da nossa dinamica de urbani-
zagao resultante das distintas temporalidades que presidiram a articulag@o do
espaco nacional na expansao na nossa inser¢ao do capitalismo. Mesmo consi-
derando a existéncia de claras tendéncias de longo prazo de unificacdo da
ordem urbana brasileira, como registrado por Vilmar Faria (1991), pareceu-
-nos importante considerar o papel das diversidades e desigualdades regio-
nais e locais na explicacdo das trajetorias de reestruturacdo territorial das
metropoles respondendo a dindmicas nacionais-locais.

No capitulo 1, Ana Claudia Duarte Cardoso, José Julio Ferreira Lima
e Danilo Aragjo Fernandes mostram que o processo de metropolizacdo de
Belém, embora tenha sido fortalecido pelo projeto de integragcdo nacional, o
antecede enquanto fendmeno urbano. Esse argumento evidencia a forga da
dinamica extrativista, obscurecida pela transformacao da regido Amazdnica
em fronteira de expansdo do capital no pais, pontuando fatos econdmicos e
sociais e suas consequéncias para a formagdo socioespacial da metropole.
Para tal apresenta a evolugdo da formacgdo institucional da Regido Metro-
politana de Belém e expde trés hipoteses de explicagdo para o quadro de
segregacdo e distdncia social dos residentes em sua configuracao atual. Na
primeira hipotese sdo vistos os efeitos segregacionistas e de comprometi-
mento ambiental devido a alta concentracdo de atividades e politicas publicas
no Municipio de Belém. A segunda hipotese refere-se a defasagem entre a
institucionalizagdo da regido metropolitana na década de 1970 e a presenca
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do Estado nacional na Amazodnia. A terceira é subsidiaria das demais, rela-
ciona a desigualdade na organizagdo do territdrio a persisténcia do terci-
ario e o espraiamento da urbanizagio pelos municipios da RMB. Por fim, o
trabalho faz consideragdes sobre as dificuldades encontradas para a institu-
cionalizagdo da gestdo metropolitana ao longo dos 40 anos de sua existéncia.

No capitulo 2, Renato Pequeno e Maria Clélia Lustosa Costa apresentam
0 quadro de transformag¢des na ordem urbana presentes na Regido Metro-
politana de Fortaleza ocorridas nas ultimas décadas. De uma metrépole que
se industrializou nos anos 1960 e 1970, decorrente de politicas nacionais de
desenvolvimento implantas nesse periodo, Fortaleza consolida-se como centro
comercial e de servigos e polo econdmico e turistico, ampliando as conexdes
com a economia nacional e internacional. A dindmica econdmica dos tltimos
vinte anos redefiniu a organizagao espacial da industria no estado, dando maior
centralidade regional e poder de polarizacdo da metropole cearense. O impacto
na organizacao socioespacial na metropole foi observado pela maior fragmen-
tagdo do tecido urbano, apesar da manuten¢do da segregacdo residencial, ou
seja, apesar de maior espalhamento de tipos socioespaciais intermediarios na
metropole, mantem-se as distancias entre os tipos socioespaciais extremos.

No capitulo 3, através da analise de dados do IBGE do periodo de 1980
a 2010, Maria do Livramento M. Clementino e Angela Lucia Ferreira focam
na mudanga da estrutura produtiva da regido e no processo de metropoli-
zagdo. Relacionado a isso, evidencia também as mudangas sdcio-ocupa-
cionais vinculadas ao mercado de trabalho, transformado pelo esforgo de
insercdo da economia local no contexto global. Além disso, foi mostrado
como isso influenciou no aprofundamento das desigualdades sociais. Esses
pontos descrevem as mudangas que impactaram tanto o polo (Natal) como
os demais municipios da regido metropolitana, menos desenvolvidos, com
especial foco no setor de turismo. Grande parte dos investimentos signifi-
cativos dessa transformagdo e metropolizagdo foram oriundos de finan-
ciamentos publicos, principalmente em infraestrutura; o destaque fica em
relacdo a afirmacdo trazida do texto “decididos de forma exdgena a vontade
politica local”. O resultado ¢ um territorio descontinuo, fragmentado e rodo-
viarista, tendo Natal funcionando como uma “metrépole estadual”.

No capitulo 4, Jan Bitoun, Livia Miranda e Maria Angela Souza apre-
sentam que as inversdes de conjuntura caracterizaram o processo de mudanga
na metrépole do Recife, nas ultimas décadas. De estagnacao e perda relativa
de influéncia regional, nos anos de 1980 e 1990, a regido passou a vivenciar
um curto ciclo de dinamizagao econdmica, a partir de meados dos anos 2000,
que se retraiu em meados de 2010. Os autores defendem a inseparabilidade da
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trajetoria recente e da condig@o estrutural, consolidada durante tempo longo,
que caracteriza a metropole do Recife como regional, periférica, incom-
pleta e desigual. Numa metrdopole regional e periférica, o capital imobiliario
associado ao estado comandou reestruturacdes seletivas do espaco urbano.
Foram-lhe necessarias adaptagdes a conjunturas movedigas, conquanto
encontrou nas estruturas desiguais e na incompletude da metrépole, possibi-
lidades para delinear estratégias de médio prazo, que permitiram operagoes
de curto prazo que redesenharam a configuragdo do espago metropolitano
tanto na sua area concentrada como nas suas bordas.

No capitulo 5, Inaiad Maria Moreira de Carvalho e Gilberto Corso Pereira
apontam as diversidades da Regido Metropolitana de Salvador ligadas a
expansao urbana e a distribui¢do da populag@o nas metropoles em geral, através
de uma abordagem critica e conceitual sobre a dualizagdo social proporcio-
nada pelos vinculos bésicos estabelecidos entre as chamadas “cidades globais”,
numa dinamica territorial vinculada as politicas neoliberais e o conceito de
“empreendedorismo urbano”. Ao analisar essas questoes vinculadas a metro-
pole de Salvador, percebe-se que o desenvolvimento econdmico e social da
regido manteve seu padrdo durante as trés décadas estudadas, vinculado a
matriz industrial dos setores quimico, petroquimico e metalirgico e consoli-
dando suas fung¢des terciarias, funcionando como polo estadual de comércio
e servigos, além do grande apelo turistico, mas que ainda assim detém um
grande excedente de mao de obra. As desigualdades sdo tipicas das grandes
cidades brasileiras, organizadas espacialmente num modelo centro-periferia,
onde ha grande distancia, inclusive geografica, entre as classes, resultado de
politicas publicas e acdes imobiliarias mercantilizadas.

No capitulo 6, Romulo Jos¢ da Costa Ribeiro, Frederico de Holanda e
Gabriela de Souza Tenorio apresentam Brasilia como uma metropole nacional
dispersa e fragmentada, o que agrava ainda mais sua condi¢do segregadora,
seja ela socioecondmica seja espacial, tipica da realidade brasileira. Este
fendmeno, particularmente em Brasilia, ¢ a heranca principal da acdo do
Estado, responsavel pela promocao de desigualdades e pela baixissima mobi-
lidade social e ocupacional da regido; e diferente de outras regides do pais, as
acdes do mercado ndo sdo hierarquicamente mais importantes que as politicas
publicas executadas. As politicas implantadas, desde a concepgdo urbanistica
da cidade até a nao preocupagdo com a diversidade local existente, resultaram
numa relacdo de dependéncia absoluta do municipio sede. Varios indices apre-
sentados revelam a singularidade desta metropole e sua enorme dificuldade de
transposicao de problemas sociais e urbanos, acentuando ainda mais o modelo
nucleo-periferia e as distdncias sociais, economicas e territoriais.
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No capitulo 7, Marinez Villela Macedo Branddo, Maria Graciela
Gonzalez de Morell, André Rocha Santos, José Marques Carrigo e Daniel
Arias Vazquez tratam da transformac@o da estrutura social e econdmica nas
ultimas décadas da Regido Metropolitana da Baixada Santista, como algo
que alterou a dinamica da regido, resultado principalmente da producdo de
petroleo e gas natural (depois do pré-sal) e os desdobramentos vinculados
com ao setor, que impactaram na alteragdo tanto de sua composi¢cdo popu-
lacional como em sua organizagdo socioespacial, levando a caracterizagdo
dessa metropole como desigual, dual, periférica e complexa.

No capitulo 8, Jupira Gomes de Mendonga, Luciana Teixeira de Andrade
e Alexandre Magno Alves Diniz descrevem a expansao e o desenvolvimento
urbano da Regido Metropolitana de Belo Horizonte através de permanén-
cias e continuidades, destacando as mudangas recentes que a inseriram na
economia global em uma condi¢@o periférica, e que ndo foram capazes de
alterar a conformagao do modelo nucleo-preiferia historicamente produzido,
mas sim intensifica-lo. Problemas comuns encontrados nas metrépoles brasi-
leiras também sdo recorrentes em BH, como mobilidade, habitagao, falta de
infraestrutura e grandes distancias sociais. Algumas particularidades sdo
apontadas como estruturais, como a nao institui¢do de um modelo de desen-
volvimento pés-industrial que intensificasse a informacao e o setor terciario
superior, mas ao contrario, a manuten¢ad do complexo minerometalomeca-
nico como a for¢a motriz do desenvolvimento econdmico permanece calcada
no complexo minerometalomecanico. Além disso, coalizdes de partidos poli-
ticos trouxeram avangos sociais e de legislacdo urbanistica, a0 mesmo tempo
privilégios ao mercado imobilidrio, acentuando ainda mais as condigdes
periféricas vulneraveis da regido, além de criar novas centralidades, diver-
sificando a periferia. Com isso, nota-se de forma conclusiva que a “matriz
produtiva e o mercado imobilidrio tém papel preponderante, confirmando
tendéncias observadas em outras metropoles”.

No capitulo 9, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro realiza a andlise da
evolucao histdrica da metamorfose da ordem urbana no periodo 1980-2010.
Primero, apresenta de maneira sumaria o conceito de ordem urbana que
norteou a nossa andlise, buscando analisar a articulacdo da organizacao
social do territoério metropolitano com os mecanismos de produgdo e repro-
dugdo das relagdes sociais e descrevendo os tragos gerais dessa ordem urbana
como integrante das condigdes que presidiram as transformagdes sociais da
sociedade na fase da industrializagao acelerada iniciada nos anos 1940. Além
disso, apresenta como esses tragos gerais se traduziram na metropole flumi-
nense em uma ordem urbana na qual as relagoes de classe vao se expressando
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em um padrdo segregado e desigual de organizagdo social expresso nas
gramaticas de distanciamento, hierarquia e desigualdade. Assim, conclui-se
que organizacdo do territério da metropole do Rio de Janeiro resulta das
relagdes especificas de poder social, econdmico e politico que sustentam
padrdes de segregacdo baseados na “distancia social/proximidade territo-
rial, distancia social/distancia territorial” entremeados pela manutencio da
escassez urbana e relativa.

No capitulo 10, Ricardo Carlos Gaspar, Cimar Alejandro Prieto
Aparicio, Lucia Maria Machado Bogus e Suzana Pasternak analisam as
transformacoes na estrutura urbana da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
partindo do processo de mudangas econdmicas, onde o setor de servigos
passou a ter maior predominio, mas sem deslocar plenamente o setor secun-
dario, observa-se reordenamento da economia urbana-metropolitana, na
medida em que sua dindmica extrapola os limites da metropole. A partir
disso, analisam o comportamento da segregacdo socioespacial € sua impor-
tancia para as mudancas na espacializacao da populacao ocupada, a partir do
estudo das categorias socio-ocupacionais. A conclusdo a que chegam € que o
historico modelo niicleo-periferia, caracterizado pela distancia geografica e
social entre as classes, ainda organiza o espago metropolitano em expansao,
em que pese o surgimento de novas configuragdes espaciais e a redistribuicao
das unidades produtivas pelo tecido metropolitano.

No capitulo 11, Pablo Lira e Latussa Laranja Monteiro procuram
mostrar através de andlises conceituais, espaciais e de dados as transforma-
¢oOes e permanéncias na (des)ordem da Grande Vitoria, destacando-a como o
ponto central e privilegiado do Estado. Isso tudo reforgado pela observagao
dos movimentos pendulares que se voltam para a regido metropolitana lito-
ranea e principalmente o municipio de Vitoria. Apesar de ser um local chave
para o funcionamento da economia regional (concentragdo diversificada de
servicos e emprego), nacional e mundial (escoamento de commodities e forga
da industria petrolifera), ainda apresenta problemas graves tipicos de metro-
poles brasileiras, como saneamento basico, infraestrutura e habitacao.

No capitulo 12, Rosa Moura e Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firko-
wski exploram a insercdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) no
processo de metropolizagdo brasileiro, a dindmica de expansdo do aglo-
merado metropolitano, as caracteristicas da populagdo, da economia e do
mercado de trabalho, e a presenga do Estado na consolidagdo de um terri-
torio que se conforma como uma das principais centralidades da Regido
Sul. Pode-se constatar que as dindmicas recentes da RMC ora se aproximam
ora se distanciam dos elementos que sustentam conceitos ou caracteristicas
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atribuidas as metropoles contemporaneas. Reproduzem a heterogeneidade
e fragmentacdo derivada das novas formas de producdo e apropriacdo do
espaco, assim como os movimentos de concentragdo e dispersdo, densifi-
cagdo e extensao na expansdo da morfologia metropolitana. A singularidade
daregido de Curitiba est4d na permanéncia da indtstria como elemento funda-
mental ao emprego, renda e a propria expansao fisica do territorio metro-
politano, embora outras dindmicas, particularmente a imobiliaria, também
participem desse processo. Apesar da consolida¢do da metropole, o modelo
de gestdo praticado ndo logrou, até entdo, superar a desigualdade e a segre-
gacdo socioespacial que caracterizam o territdrio institucional da RMC.

No capitulo 13, Ana Lucia Rodrigues e Paulo Roberto de Souza analisam
a ordem urbana da regido metropolitana de Maringa, a partir dos processos
inaugurados nas décadas de 1980/1990. Destaca-se que esta regido se inclui no
territorio constituido e planejado nos anos 1920, como um dos maiores empre-
endimentos imobiliarios do planeta, pressupondo ser um objeto de estudo
privilegiado, na medida em que é possivel observar o planejamento nao apenas
como parte do negdcio de terras, mas, também, como instrumento de controle
do processo de segregacdo socioespacial, em especial no que concerne a area
da atual Regido Metropolitana de Maringa. E sob este aspecto historico que
se procura analisar a configuragdo socioespacial da Regido Metropolitana de
Maringa, em especial, tendo em vista as recentes transformagdes em curso
no pais no contexto do processo global de reestruturacdo produtiva que a
economia experimentou a partir dos anos 1980.

No capitulo 14, Luciano Fedozzi e Paulo Roberto Rodrigues Soares
analisaram as transformagdes na Regido Metropolitana de Porto Alegre,
a partir da elaboracdo de uma regionalizacdo interna da mesma, tendo
em vista sua estrutura socioespacial complexa. Do ponto de vista econd-
mico, entre os temas analisados destaca-se a dindmica da metropolizagao,
a insercdo da RMPA no processo de urbanizacdo e metropolizagdo brasi-
leiros, a reestruturagdo produtiva ¢ o mercado de trabalho da RMPA. A
seguir, foram tratados os temas sociais com as questdes demograficas,
estruturas das familias, bem como as mudangas socioespaciais (segregagao,
desigualdades e sociabilidade), utilizando-se das categorias socioprofis-
sionais e do conceito de tipologia socioespacial, isto é, do lugar ocupado
pelas classes e camadas sociais no espago intrametropolitano. Questdes
derivadas destas mudancas, como a analise da provisdo de moradias e da
mobilidade metropolitana também foram trabalhadas. Por fim, foram anali-
sadas as mudangas relativas ao padrdo de governanga utilizado na insti-
tucionalizagdo da RMPA, o qual defronta-se com o desafio de praticar o
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novo Estatuto da Metrdpole, recentemente aprovado no Brasil, bem como
algumas tendéncias da geografia social do voto na RMPA, onde conclui-
-se que apesar de uma longa tradi¢do de discussdo da Regido Metropoli-
tana, o voto na regido ainda é predominantemente localista, carecendo-se
de posturas politicas metropolitanas. Os autores concluem que a Regido
Metropolitana de Porto Alegre passou por diversas transformag¢des ao longo
das ultimas trés décadas, as quais correspondem em parte as mudangas do
padrao de desenvolvimento do pais e que de alguma forma rebateram na
estrutura socioecondmica e socioterritorial metropolitana. Entretanto, nem
todos os elementos de uma reestruturagao neoliberal estdo presentes na
RMPA, permanecendo algumas caracteristicas do modelo e do padrao de
desenvolvimento fordista em sua estrutura socioterritorial.
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CAPITULO 01

Belém: quatro décadas da regiao
metropolitana de Belém, uma variante do
processo de metropolizacao brasileiro

Ana Cldudia Duarte Cardoso
José Julio Ferreira Lima
Danilo Aravjo Fernandes

Introducao!

Perde-se muitas faces da trajetoria da metropole Belém, se a discussao
metropolitana assume como ponto de partida a criagdo da Regido Metropoli-
tana de Belém (RMB). Metropole secular, que polarizou a regido gragas a sua
localizagdo estratégica para a navegagao, ¢ a partir da qual muitos munici-
pios do nordeste do estado foram desmembrados, ndo contava ainda em 1973
com uma conurba¢do com o municipio vizinho (Ananindeua) semelhante
as observadas nas demais RMs criadas pela Lei Complementar Federal no.
14/1973, nem tampouco dispunha de atividade industrial que pudesse explicar
a manifestagcdo de processos metropolitanos tipicos do século XX.

Este artigo destaca a necessidade de superposi¢do das multiplas trajetd-
rias introduzidas pelo Estado (seja a Coroa portuguesa ou o Governo brasi-
leiro) para a compreensdo dessa metropole terciaria paradoxal. Aposta-se no
reconhecimento das suas multiplas tramas e determinagdes para uma melhor
articulacdo entre relagdes socioespaciais desde a escala regional até a local,
visibilizando omissdes ou distor¢des de politicas publicas concebidas em
outros contextos, que geraram novos papeis, resignificaram grupos sociais €
fizeram crer que o ser moderno seria sustentar uma ruptura com determina-
¢oes biofisicas, culturais (tentada desde o século XVIII), mas que nunca foi
plenamente realizada. A partir dessa frustragdo recorrente, muitas avaliagdes
vém sendo incapazes de reconhecer potenciais ainda existentes na RMB e na
Amazonia, cada vez mais valorizados em contextos centrais que buscam a

1 Este artigo ¢ uma versdo revisada e estendida do primeiro capitulo da publicacdo Belém,
transformagdes na Ordem Urbana, editado por Cardoso e Lima (2015), parte da colegdo coor-
denada pelo Prof. Dr. Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro publicada no ambito do Observatério das
Metropoles. O material acrescentado esta referenciado aos demais capitulos daquela publicagao.
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superagdo de problemas sociais, ambientais e econdmicos criados pela socie-
dade industrial do século XX. Sob a perspectiva da periferia, muito ainda
sera necessario para sustentar uma revisdo de valores que coloque a cida-
dania, o respeito a diversidade, o direito ao ambiente natural e ao ambiente
urbano, como bandeiras de luta do século XXI. Espera-se prover evidéncias
para essa nova agenda com as hipoteses sustentadas neste texto.

A presenca do Estado na Regiao Norte
e na formacao da RMB.

Sob uma perspectiva historica, verifica-se que a pujang¢a da dindmica
extrativista voltada para a exportacdo em larga escala, que antecedeu o
processo de industrializagdo do pais, foi obscurecida pelo fato de a Amazonia
ter sido tomada como fronteira nacional de expansdo do capital a partir dos
anos 1950, tornando-se periferia da periferia, dada a condi¢cdo do Brasil na
hierarquia da economia mundial capitalista. A partir de entdo a regido passou
a ser vista como “atrasada”, “vazia”, como patrimonio a ser explorado a bene-
ficio do desenvolvimento nacional.

O dinamismo econdmico do ciclo da borracha da segunda metade do
século XIX e inicio do século XX, sustentado pelo extrativismo, € coman-
dado por elites regionais cosmopolitas, que assumiam o modo de vida inter-
nacional em oposigdo as praticas tradicionais da regido, como parametro
para seu estilo de vida, permitiram o desenvolvimento de alguns segmentos
industriais, anterior e em paralelo aos processos de substituicdo de importa-
¢des ocorridos no pais®. Nesta época os postos de trabalho de maior destaque
nas instituicdes publicas em Belém foram assumidas por migrantes de outros
estados enquanto a exploracdo de atividades varejistas atraia estrangeiros
(portugueses, libaneses, arabes), constituindo uma elite que nem sempre
compreendia ou valorizava a floresta e 0 modo de vida tradicional da regido
(EMMLI, 2010). Durante esse periodo as divisas geradas com a exportacdo da
borracha foram investidas tanto na acumulagdo de patrimonio em Belém ou
na Europa, quanto na industrializacdo de Sdo Paulo, aproveitando as condi-
¢des de ampliagdo do capital oferecidas pela industria nascente®.

2 Assume-se que o investimento na industria brasileira nasce nos momentos de pico do
dinamismo do setor exportador, que no sudeste contou com a convergéncia de infraes-
trutura, mercado de trabalho e recursos provenientes da cultura do café. Na Amazonia
ndo se faziam presentes todos esses elementos, o que ndo viabilizou a expansdo do ciclo
embrionario de industrializa¢do ocorrido durante o ciclo da borracha.

3 A exportagdo de borracha gerou a acumulagdo de divisas que viabilizaram os investi-
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Nesta fase foi dada prioridade a modernizacdo das redes técnicas em
Belém. As acdes de remodelacao e as estratégias de urbanizacao de novos bairros
recompuseram a cidade europeia na AmazoOnia, nas terras firmes que consti-
tuiam a cidade formal, enquanto a matriz tradicional foi usada para resolver a
inser¢do na cidade de populagdes oriundas do interior, com forte conexdo com
a logica mercantil e com as praticas tradicionais nas margens dos rios e varzeas.

Em sequéncia ao processo de industrializacao por substituicao de impor-
tacdes, o Estado Nacional passou a viabilizar a progressdo para uma fase
avangada do capitalismo industrial, entre os anos 1950 e 1980 a regido norte
foi integrada fisica e economicamente ao pais, por meio da implantacdo de
rodovias e de grandes projetos (de explorag@o de recursos minerais, geracao
de energia, reforma agraria), impondo a logica do favorecimento do processo
de acumulagdo do grande capital nacional e internacional pela intensidade e
escala como foram executados (OLIVEIRA, 1994). Tais acdes geraram opor-
tunidades e intenso fluxo migratério de outras regides para a Amazonia, na
mesma medida em que organizaram novos mercados consumidores e viabili-
zaram insumos para a industria localizada no centro sul do pais.

A insercdo nesta nova modalidade de industrializagdo ocorreu sem o
beneficio da geracdo de postos de trabalho urbanos e de salarios nos pata-
mares tipicos da industria, e também sem mudanca efetiva nas condi¢des de
organizac¢do social dos trabalhadores e nas praticas de poder historicamente
estabelecidas na regido. Gradualmente os representantes das oligarquias
tradicionais e de representantes das novas elites, constituida por migrantes
atraidos para a regido pelos grandes projetos e pelas frentes pioneiras, se
tornaram interlocutores privilegiados das estatais e do governo federal,
recebendo em troca a valorizagdo da posse da terra, subitamente transfor-
mada em insumo de todas as agdes introduzidas na regido. Observe-se que
essa linha de atuagdo fortaleceu desde entdo um viés de acumulacdo por
via fundiaria nas areas rurais, ¢ ap6s o ano 2000 se intensificou muito com
a entrada de grandes empresas nacionais no setor imobiliario das capitais
e polos regionais da regido, depois que mudancas no marco legal nacional
sobre a financeirizacgdo, adequaram a economia do pais as recentes metamor-
foses mundiais do capitalismo (FIX, 2011).

Os 400 anos de seu processo historico de formacgao indicam a coexis-
téncia de duas dinamicas na RMB, uma associada ao seu papel de cidade

mentos em maquinas e equipamentos necessarios para a industrializa¢do de Sao Paulo
nos momentos de crise do café (SANTOS, 1980; FURTADO, 1959). Tal processo ¢ obser-
vado ainda hoje no que diz respeito ao papel da exportagdo de mineragdo e produtos
agropecuarios para o saldo positivo da balanga comercial brasileira.
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primaz da rede amazodnica at¢é meados do século XX, que se vale do
comércio e do extrativismo, e outra a incorporagdo da regido a dinamica
capitalista industrial e financeira do pais, apds os anos 1950, que cada vez
mais opera de forma seletiva e direta em territorios que contam com algum
recurso/ produto de valor no mercado global. Somente essa dupla ascen-
déncia permite a compreensao do papel dessa metropole, apos tantas trans-
formacdes na sua area de influéncia e face a inexisténcia de um processo
classico de industrializagao.

A analise de fluxos migratorios gerados originalmente pelos investi-
mentos publicos e, mais recentemente desencadeados também por inves-
timentos privados, na regido favorece a compreensdo das modificagdes
demograficas na RMB. Quando comparados aqueles relativos a transicao
demografica do pais indicam que o municipio de Belém ja acompanha o
comportamento padrdo da demografia brasileira, enquanto alguns muni-
cipios da periferia metropolitana apresentam o dinamismo caracteristico
de outras regides do estado do Pard, fortemente conectadas com as novas
atividades econdmicas direcionadas a exportagdo (ex.: extragdo mineral e
agropecuaria).

Isso pode ser explicado pelo modo como os intensos fluxos migratorios
seguiram a integragdo economica da Amazonia e rapidamente alteraram o
perfil demografico nas areas rurais. Agricultores expropriados de diversas
regides foram atraidos para uma terra, que apesar da publicidade dizer que
era vazia, era lugar onde ja viviam indigenas, quilombolas, familias de
extrativistas caboclos e descendentes dos nordestinos soldados da borracha.
Com a suspensdo dos investimentos federais nos assentamentos rurais
apos a crise economica dos anos 1970, e mudanga do escopo das obras das
estradas e a¢des do PIN (Proterra) para os grandes projetos de mineragdo ¢
geracdo de energia (Polamazonia), quando ocorreu uma mudanga de prio-
ridades em favor do grande capital. Em paralelo aos grandes investimentos
federais (estradas, hidrelétricas, projetos de exploragdo mineral e assenta-
mentos rurais), forma instituidas estratégias de fomento ao investimento
privado operadas pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM). Tais programas priorizaram ac¢des de escala industrial, a proprie-
dade privada da terra, o desflorestamento, e o retorno dos investimento. A
nova agenda excluia toda e qualquer atividade que assumisse a floresta como
algo a ser preservado, ou o extrativismo como estratégia produtiva. A dispo-
nibilidade de recursos e de tecnologia viabilizou a ruptura com as praticas
tradicionais, desejada desde o periodo Pombalino, ¢ que na pratica sustentou
a regido desde o século XVII.
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Figura 1: Mapa do Programa POLAMAZONIA indicando os pélos agropecuarios,
agrominerais da Amazonia e rodovias projetadas na década de 1970

POLAMAZONIA

PROGEAMA DF POLOS ACROPECLIARMOS | ACROSAINFRAIS DM ARMATONIA

£6NVENEBEL
L1 ]

Fonte: Stella, 2009, p.133.

Os projetos do POLAMAZONIA, iniciados em 1974, podem ser
divididos em um conjunto de projetos agrominerais e agropecuarios, que
tinham por objetivo concentrar recursos em quinze areas selecionadas com
0 objetivo de dinamizar uma estratégia de expansdo das exportagdes de
produtos agricolas e minerais na Regido Norte. Nos anos 1970 e meados dos
anos 1990, houve uma concentragao de investimentos em infraestrutura para
darem apoio a sua instalag@o nos varios estados da regido. No estado do Para,
destacam-se os projetos apresentados no quadro 1.

Esse redirecionamento no escopo dos projetos econdmicos regionais
somado as caracteristicas ja citadas (inexisténcia de controle do tamanho
das propriedades rurais e a disponibilidade de financiamento privado para a
pecudria), provocaram uma reestruturacao produtiva do campo, com piora das
condi¢des de vida da populagao tradicional, manifesta na formagao de latifun-
dios, ocorréncia de conflitos fundiarios e movimentos migratorios decorrentes
dos impactos dos grandes projetos, e que a partir dos anos 1980. Este conjunto
de fatores contribuiu para a transferéncia do pequeno produtor de areas impac-
tadas pelos grandes projetos para a periferia da metropole. Neste periodo a
area de expansdo de Belém cresceu em ritmo trés vezes superior a média do
pais, evidenciando um processo de “ruralizagdo” da regido metropolitana.
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Fenomeno entendido como a transferéncia da precariedade do campo para a
periferia das cidades, ao invés da esperada oferta de acesso a terra urbanizada
(atendida por redes técnicas, servigos e equipamentos sociais) (SILVA,2008).

Quadro 1: Grandes projetos publicos e privados implementados no estado do
Para entre os anos 1970 e 1980.

. DISTANCIA
ANO PROJETO MUNICIPIO DA CAPITAL EMPRESAS
1968 Projeto Jari Almerim 400 km JARI CELULOSE S/A
197475 | Usina Hidrelétrica | o 300 km ELETRONORTE
de Tucurui
. o MINERAGAO
1979 Projeto Trombetas | Oriximina 800 km RIO DO NORTE
1985 Projeto Carajas Parauapebas | 879 km CVRD
ALBRAS/ALUNORTE,
Projeto Albras/ PPSA, RCC, SOINCO, CDP,
1985/86 Alunorte Barcarena 30 km ELETRONORTE e outras
prestadoras de servigos

Fonte: TRINDADE JR. (2006).

A visdo geopolitica da Amazdnia como territdrio estratégico, e a expec-
tativa do Polamazdnia ser um aliado no enfrentamento da crise econdmica
que o pais atravessava nos anos 1980 repercutiu na RMB por intermédio do
Projeto Carajas, que implantou o porto e o polo industrial em Barcarena.
Esse municipio historicamente contou com conexao fluvial com a metropole,
contudo, a implantacdo das novas plantas industriais ndo gerou um volume
de emprego suficiente para abrigar o fluxo migratorio ja existente na regido.

A RMB contemporanea resulta de uma correlagao de todas essas forgas,
sugere-se que no quadro das regides metropolitanas nacionais, a de Belém
desempenha um papel de “herdeira” das ambiguidades do processo de
industrializagdo do pais. O que se explica por um lado na fungdo da Regido
Amazonica de geradora de energia, minérios e pecudria, atribuida pelos
lideres da industrializagdo brasileira, e por outro, na fungdo de ponto estra-
tégico para a apropriagdo do territorio e garantia da soberania nacional atri-
buida pelos militares; sob ambas as oticas os processos historicos de relacao
homem natureza tipicos da regido foram tornados invisiveis e subdimensio-
nados nas politicas publicas hegemonicas, que transformaram a diversidade
em exclusdo. Estes fatos tornam a RMB uma expressao periférica, variante
do padrao de metropole industrial nacional, que participa da divisdo social
do trabalho como facilitadora do acesso a matéria prima e recursos naturais
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necessarios a atividade industrial, mas é incapaz de atender devidamente
a diversidade populacional que abriga. Por muitas décadas Sao Paulo foi
o centro de comando remoto para o grande capital nacional, viabilizando
suporte para que atividades econdmicas comandadas em outros locais se esta-
belecam na Amazdnia. Atualmente as privatizagdes no setor de mineracao e
a determinagdo de condigdes de exportagdo de commodities (minério, soja,
gado) pelas bolsas de valores internacionais deixaram esse comando ainda
mais distante, nas maos das grandes bolsas de valores mundiais.

Evolucao do territério e dinamica demografica
da RMB

A institucionalizacdo da RMB ocorreu pela Lei Complementar Federal
no. 14/1973, juntamente com a criagdo das outras 8 primeiras Regides Metropo-
litanas brasileiras. Tal fato deve-se, precipuamente a uma decis@o geopolitica,
dada a importancia histérica da cidade para a regido, pois a conurbagdo entre
Belém e Ananindeua ainda era incipiente, e as agdes associadas as politicas
urbanas classicas (saneamento, habitacdo, mobilidade) eram majoritariamente
localizadas no municipio de Belém, capital estadual. Os grandes empreendi-
mentos habitacionais construidos com recursos federais nessa época (Conjuntos
Residenciais Cidades Nova I a IV, e outros conjuntos adjacentes) hoje estdo
localizados no municipio de Ananindeua, eram localizados em territério de
Belém até 1993, quando houve uma redefini¢do dos limites entre os dois muni-
cipios e transferéncia dos conjuntos para Ananindeua em troca da incorporagao
dos mananciais de abastecimento de agua da RMB pelo municipio de Belém.
A referéncia a essa permuta ¢ importante pois somente a partir da implantagao
desses conjuntos habitacionais a mancha urbana passou efetivamente a abranger
os municipios de Belém e Ananindeua constituindo a Grande Belém assumida
pelos planos metropolitanos dos anos 1970 e 1980 (ver figura 1).

O claro favorecimento do municipalismo da Constituicdo de 1988 e
consequente alteragdo dos mecanismos de gestdo aplicaveis ao territorio
metropolitano, transferiu a responsabilidade sobre a gestdo metropoli-
tana do governo federal para os governos estaduais, que passaram a criar e
alterar a constituicdo de regides metropolitanas. Essa prerrogativa estadual
potencializou processos de ampliacdo da RMB a partir de uma abordagem
prioritariamente financeira, voltada para a unificacdo de tarifas de servigos
publicos, que negligenciou a viabilizagdo da gestdo articulada/integrada dos
processos de base territorial. Nessa perspectiva a primeira ampliacao ocorreu
em 1995 (Lei Complementar Estadual N° 027/1995) quando a RMB passou
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a ser composta pelos Municipios de Belém, Ananindeua, Marituba, Bene-
vides, Santa Barbara. Em 2010 houve a segunda alteragdo com inclusdo do
municipio de Santa Isabel do Para, através da Lei Complementar Estadual
72/2010. E em 2011, houve a inclusdo do municipio de Castanhal, por meio
da Lei Complementar Estadual no. 76/2011 (ver figura 2). Nos anos subse-
quentes outras regides metropolitanas foram criadas no estado*.

Figura 2: Mapa com evolucio da abrangéncia da RMB desde sua criagao.
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Fonte: Cardoso, Araujo, Lima (2015, p.24).

4 Foi criada uma segunda Regido Metropolitanas no Para, a de Santarém, comporta pelos
municipios de Santarém, Belterra e Mojui dos Campos, através da Lei Complementar
Estadual n° 079, de 17 de janeiro de 2012. Estdo em andamento processos de aprovagdo de
outras trés regides metropolitanas para Tucurui, Carajas e Maraba. A RM de Maraba obteve
aprovacdo preliminar em 2013, aguarda audiéncia para aprovagao final, e no projeto de Lei é
composta pelos municipios de Maraba, Nova Ipixuna, Bom Jesus do Tocantins, Sdo Jodo do
Araguaia e Sao Domingos do Araguaia (PL 167/2012). A RM Tucurui seria composta pelos
municipios de Tucurui, Breu Branco, Novo Repartimento, Itupiranga, Goianésia do Paré,
Jacunda e Pacaja, segundo o PL 137/2013. A RM Carajas seria composta por Parauapebas,
Canaa dos Carajas, Curionodpolis e Eldorado dos Carajas. Em todos os casos a ocupagdo ¢
descontinua e ha influéncia de grandes projetos publicos e privados nas cidades propostas
como nucleos metropolitanos. Nos casos de Maraba e Santarém havia intengdo de forta-
lecimento dessas capitais regionais para que as mesmas se tornassem capitais dos estados
propostos de Carajas e Tapajos. Contudo o pleito de subdivisdo do Para foi rejeitado em
plebiscito realizado no Pard em 2013. Observa-se em todos os casos a inexisténcia de conur-
bagdo, apesar da descontinuidade espacial e das grandes distancias, observa-se que as
relagdes de interdependéncia se constituem no fator aglutinador dessas propostas de RMs.
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Este processo de formagdo deve considerar também que alguns muni-
cipios constituintes da RMB foram compostos de por¢des emancipadas
de municipios ja existentes (caso de Marituba e Santa Barbara do Para
em relacdo a Benevides) (em processos de emancipagdo que nem sempre
permitiram a geragdo de estatistica) inviabilizando informagdes sobre o
novo municipio no censo da década de sua cria¢do (caso de Santa Barbara
do Para). Essa compreensao ¢ importante para que lacunas existentes nos
dados censitarios nao sejam tomadas como erro ou omissdo de conteudo.
Neste sentido, o quadro 2, a seguir, apresenta os anos de criagdo dos muni-
cipios. Nesse quadro foram incluidos os municipios constituintes da RMB e
os municipios de Barcarena e Abaetetuba, que sdo considerados pelo IBGE
(2008) como constituintes do aglomerado populacional de Belém, ¢ estabele-
ceram vinculos histdricos com a metrépole prioritariamente por via hidrovi-
aria. Note-se que o municipio de Barcarena recebeu o complexo industrial de
produgdo de alumina e porto dentro da concepgao do projeto Polamazonia, ja
mencionado, e impactou intensamente o municipio vizinho de Abaetetuba,
constituindo-se em genuina manifestagcdo do grande capital na area de influ-
éncia direta da RMB.

Quadro 2. Municipios, ano de criacio, vinculo 8 RMB, disponibilidade de
dados nos ultimos censos demograficos do IBGE.

Municipio Ano de criagdo | Desmembrado de: Ano de;:;::sgo na
Belém 1616 n.a. 1973
Ananindeua 1943 Belém 1973
Benevides 1961 Ananindeua 1995
Marituba 1994 Benevides 1995
Santa Barbara do Para | 1991 Benevides 1995
Santa Isabel do Para 1931 Belém 2010
Castanhal 1932 Belém 2012

Fonte: IBGE, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Os dados da sinalizam a intensidade do fenémeno da migragdo e sua
distribuicdo no tempo para os municipios em discussdo, destacando o seu
impacto duradouro sobre Ananindeua, ¢ como a cada municipio foi sendo
atingido pela migracdo conforme era afetado pelas novas dinamicas.
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Tabela 1. Percentagem de pessoas que residiam no municipio ha menos de
10 anos na data de referéncia do censo do IBGE, municipios selecionados do
Estado do Para®, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Municipio 1970 1980 1991 2000 2010
Belém 11,93% 14,75% 11,56% 12,36% 9,10%
Ananindeua 28,25% 52,69% 63,74% 39,11% 23,31%
Benevides 14,94% 25,66% 25,30% 30,23% 32,48%
Marituba n/a n/a n/a 34,27% 22,36%
Santa Barbara do Para n/a n/a n/a 27,52% 33,02%
Santa Isabel do Para 14,56% 19,51% 22,11% 23,57% 24,53%
Castanhal 26,96% 32,45% 23,39% 23,32% 17,57%
Barcarena 7,24% 9,39% 28,43% 24,68% 25,23%
Abaetetuba 2,17% 2,99% 5,10% 6,67% 6,38%

Total 12,40% 17,26% 15,86% 19,33% 14,42%

Fonte: Censos do IBGE, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.Banco Multidimensional de Estatisti-
ca/www.ibge.gov.br, acesso em outubro de 2014.

Obs. 1. A tabela contem dados relativos aos sete municipios que compdem a Regido Metro-
politana de Belém (RMB) institucionalizada por lei até 2012 e mais os municipios de Barcare-
na e Abaetetuba, que compdem o espaco rotulado nesse texto como Regido Metropolitana
Ampliada de Belém (RMAB).

Obs. 2. Os dados faltantes dos municipios de Marituba, Santa Barbara do Para sdo devido
aos mesmos ndo existirem institucionalmente quando das datas de realizagdo dos censos.

Hipoteses explicativas das transformacoes na
organizacao social do territério da RMB

A primeira hipétese diz respeito aos efeitos segregacionistas ¢ de
comprometimento ambiental ligados a alta concentracdo de atividades
de comando, nos planos politico e econdmico, que o Centro do Municipio
de Belém exerce em toda a Regido Metropolitana. Isso decorre do fato de
apenas no municipio de Belém terem sido definidas condigdes de implan-
tagdo de um plano de expansdo urbana para toda a extensdo da Primeira
Légua Patrimonial®, que hoje corresponde ao centro metropolitano. Esse

5 Os dados expostos na tabela incorporam casos de migragdo de retorno por este ser um
fendmeno raro nas trés primeiras décadas de analise, contudo sua intensificagdo nas tltimas
décadas sinaliza nova tendéncia que podera ser melhor capturada na década de 2020. Os dados
para o ano de 2000 foram obtidos por meio de tabula¢des dos microdados da amostra do Censo
Demografico, realizadas em programa estatistico.

6 Por¢do de terra doada em 1627 pela Coroa Portuguesa por carta de sesmaria a cidade
de Belém e demarcada em 1702 a partir do tragado de um arco, com centro no ponto de
fundacdo da cidade e raio de uma légua, desde a margem da Baia do Guajara até a margem
do Rio Guama (MEIRA FILHO, 2016 [1976]).
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plano de alinhamento foi implantado a partir dos primeiros anos do século
XX, e foi capaz de assimilar a expansdo urbana de Belém até os anos 1960,
antes que existisse a conurbagio entre Belém e Ananindeua. Apesar do plano
de alinhamento ter orientado somente a ocupagado de terras altas, favoreceu
a inser¢ao de trabalhadores em meio ou proximo aos bairros de ocupacao
da elite local enriquecida pela exploragdo gomifera, nas areas alagaveis (as
baixadas, denominagdo local para as favelas localizadas em areas de cota
altimétrica de até 4 metros). Esse fato por um lado indica que existe forte
desigualdade dentro da Primeira Légua, grosso modo composta por areas
altas onde as elites se estabeleceram e as baixadas ocupadas informalmente
pelos grupos sociais excluidos. Apos a extrapolagdo da ocupacdo para além
da Primeira Légua em direcdo a Segunda Légua de Belém e a Ananindeua,
tornou-se clara a organizacdo social de padrdo centro-periferia, em que as
baixadas eram a periferia proxima e a fronteira entre Belém e Ananindeua
seria a periferia distante. Esse fenomeno foi marcante até a década de 1980,
quando a metropolizagdo foi iniciada de fato.

A qualidade urbanistica existente dos bairros centrais de Belém
¢ ressaltada pelo contraste com o padrdo urbano observado nas areas
urbanas dos demais municipios que passaram a compor a regido metropo-
litana, caracterizado pela homogeneidade, seja de alta ou de baixa renda,
contida em enclaves cada vez mais desarticulados entre si, e associados a
uma producdo empresarial da cidade, por meio de loteamentos e condomi-
nios fechados de diversos padrdes socioeconomicos. O tipo de segregacio
manifesta na Primeira Légua Patrimonial de Belém ¢ diferente, e em certa
medida menos excludente, daquela que se constrdi hoje nas areas perifé-
ricas dos demais municipios.

A presenga das baixadas e a flexibilidade espacial (manifesta na possi-
bilidade de inser¢do de tipologias nos miolos de quadras, na diversidade
tipologica das edificagdes e na disponibilidade de vazios) criaram uma segre-
gacdo fortemente ligada a degradagdo ambiental. A ocupagdo da varzea, ou
da baixada, foi incremental, improvisada, ndo regulada, mas extremamente
bem sucedida quanto a criacdo de solo e, mais que isso, de localizagdes
urbanas. Em que pesem o sacrificio ambiental e os riscos a satde publica
decorrentes da caréncia de saneamento e da elevada densidade, migrantes
pobres encontraram na varzea dos anos 1980 e 1990, territorio familiar, que
gerou conexoes entre a ocupacdo ¢ o modo de vida tipico da regido amazo-
nica e o modo de vida urbano na regido metropolitana. A pratica de ocupacao
de areas alagadas colaborou para a absor¢do do grande contingente popula-
cional atraido para a regido em razdo dos grandes projetos federais nos anos
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1980 ja citados, além de ter criado uma tradigdo de ocupagdes e pragma-
tismo politico que resultou em uma inércia para tratar da expansao urbana,
s6 rompida na Gltima década por meio de programas habitacionais ligados ao
Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC) e ao Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV)

A segunda hipotese levantada decorre do fato de que entre 1970 a 1980
ndo existia na RMB um processo de “metropolizacdo”, ou seja, de um estagio
avangado da urbanizag¢do em que a expansao urbana de um municipio absor-
vesse a area urbana de outro, que justificasse a institucionalizagao de umaregiao
metropolitana na forma da lei federal. Assim, a metropolizagdo sé se efetivou
na década de 1990, quando a conurbagdo espacial alcangou novos munici-
pios, e constituiu movimentos pendulares em fungdo de mercado de trabalho,
estoque habitacional e dindmica imobiliaria. Apesar de ja existir uma conur-
bacdo inicial entre Belém e Ananindeua na década de 1970, a metropolizagéo
foi completamente efetivada na década de 1980, e com ela o estabelecimento
no territorio de uma aglomeragao fortemente estruturada pela Rodovia BR 316.
Contudo essa assimilagdo dos novos municipios aconteceu sem que houvesse
mecanismos efetivos de gestdo metropolitana, e dentro de um contexto politico
de desmembramentos municipais, que resultaram em fortes assimetrias admi-
nistrativas. Esse processo ndo pdde ser orientado pelos planos e iniciativas
desenvolvidos/implementados antes da Constituigdo de 1988.

Do ponto de vista das modificagdes demograficas e considerando a
transi¢do urbana, observa-se uma tendéncia de crescimento significativo da
populagdo urbana nos municipios da RMB desde a década de 1970 e que
em Belém e Ananindeua a taxa de fecundidade ja ¢ menor do que a taxa
de reposicao, indicando que esses municipios estdo atravessando fases da
transi¢do demografica um pouco mais adiantadas e alinhadas com as médias
nacionais do que os demais municipios constituintes da RM (CARMO et al,
2015a). Ainda esta em curso na RM o bonus demografico, na medida em que
a populagdo adulta continua crescendo, possivelmente gracas a migragado e
maior fecundidade nos municipios periféricos, mas ja € evidente o progres-
sivo aumento da populagdo idosa (CARMO, 2015b), tais fendmenos geram
demandas de acessibilidade, distribuicdo e porte de equipamentos sociais €
de habitagdo que ainda ndo foram compreendidas/ enfrentadas pelos setores
publico e privado.

Em meio a todas essas transformacdes, a ampliacao da extensdo da
mancha urbana criou um tipo de malha espacial que impde deslocamentos
diarios para o atendimento de atividades fundamentais, como trabalhar e
estudar, seguindo a tendéncia de desconcentragdo da moradia e de concen-
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tragdo das oportunidades de trabalho. Os estudos de pendularidade apontam
que o eixo de deslocamento mais intenso € o que conecta Belém e Ananin-
deua, com tendéncia de consolida¢do até Marituba, com sentido de fluxo
predominante em direcdo a Belém para trabalho. Contudo, as evidéncias
indicam que os mais pobres se deslocam menos e sdo majoritariamente
mulheres com baixa instrucdo e mais de dez anos de residéncia, e possivel-
mente corresponde & populacdo que se estabeleceu nas areas informais de
Belém entre as décadas de 1960 e 1980, dentro do centro metropolitano e
encontra oportunidades de gerag@o de renda relativamente proximo do local
de residéncia, predominantemente nas atividades de comércio e servigo.
Enquanto a popula¢do melhor remunerada é masculina, instruida, realiza
pendularidade para outros estados e tem conexdo com enclaves industriais
introduzidos em Barcarena dentro do Projeto Grande Carajas. Carmo et al
(2015a, 2015b) indicam que no caso da RMB ¢ preciso atengdo das poli-
ticas publicas para os fenomenos da transi¢do demografica e também para
as transformacdes e padrdes associados a migracdo e mobilidade pendular.

Observa-se que essa transformagdo espacial e demografica teve como
suporte econdmico a expansao do setor terciario ¢ a conexao com setores indus-
triais localizados em outras regides do Para (Nordeste, Sudeste, Sul), assim como
em outras regides brasileiras, € manteve as relagdes mercantis historicas com o
entorno ribeirinho metropolitano. Fernandes, Sousa e Rodrigues (2015) detectam
dois fendmenos: a) de fortalecimento do mercado dos produtos regionais (tradi-
cionalmente informal e de origem ribeirinha), gragas ao aumento de consumo
na metropole de produtos relacionados as cadeiras produtivas agroextrativistas,
e b) das transformagdes no tercidrio impulsionadas pelo crescimento dos setores
publico, financeiro e da construgdo civil, que ampliaram o consumo de produtos
industriais e indicam o “vazamento” (transbordamento) de rendas produzidas em
outras regides do estado para a RMB. Ao final dos anos 2000, a RMB ja teria se
tornado uma regido metropolitana complexa, com um mercado interno crescente,
movido em grande parte pelo crescimento do setor de servicos. A condicao de
metropole terciaria intensificou o nivel de informalidade na ocupagio da mao de
obra, em comparagdo as demais regides metropolitanas do Brasil, que também
sofreram com o processo de reestruturagao produtiva da década de 1990, mas
devido a perda de posigdes de trabalho na industria.

As grandes transformagdes ocorridas entre 1990 e 2000 exigiram
providéncias de gestdo nas areas de transporte e saneamento para atender
as necessidades ja prementes, que quando executadas limitaram-se a evitar
o colapso, indicando o quanto o tempo da gestdo e do investimento tem sido
mais longo/lento do que o tempo das transformacdes da metrdpole. Nesse
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cenario de expansdo, o crescimento da produgdo imobilidria ¢ do setor da
construgdo civil recente tende a intensificar o processo de metropolizacdo
mais fortemente entre os municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, sob
duas formas: do adensamento das dreas melhor infraestruturadas, seja por
meio da verticalizagdo, e do espraiamento das manchas urbanas, seja pelo
parcelamento de glebas e areas ainda ndo conectadas ao tecido urbano metro-
politano, que assumem a condi¢do de novas periferias.

A falta de base industrial ndo impediu o aquecimento do mercado imobi-
liario, e a introducdo de novas tipologias espaciais no universo metropolitano.
Se por um lado a produgao habitacional oficial foi fundamental para o processo
de expansdo nas primeiras décadas da RM, atualmente a atuagdo do mercado
imobiliario na produgdo de habitagdo de luxo em condominios fechados e de
condominios de padrdo médio manifesta a atuagao do capital externo na RMB.
As desigualdades s3o potencializadas pela nova estruturagido do territério no
acesso ao trabalho, oportunidades educacionais e a renda.

A terceira hipdtese se refere a evidéncia da desigualdade na organizacao
do territorio mediante a forte presenca do terciario na RMB, o que acentua
a distancia social dos residentes no interior do espago conurbado de Belém
e Ananindeua e a posterior fragmentacdo da urbanizacao nos demais muni-
cipios. Em conjunto tais aspectos também levam a distinguir a RMB como
uma variante do processo metropolitano brasileiro sugerido neste trabalho.

A analise da estrutura social nas metropoles brasileiras, desenvolvida
pelo Observatorio das Metropoles a partir de dados censitarios do IBGE’,
utiliza uma escala social comum nos estudos das metropoles brasileiras
composta pelo agrupamento em 24 categorias sdcio ocupacionais, organi-
zadas em 8 grupos diferenciados por atributos como: escalas de prestigio,
ramos de atividades (manual/ndo manual), nivel de escolaridade e renda. A
andlise dos padrdes de diferenciacdo so6cio ocupacional, que caracterizam
0 espaco metropolitano, foi possibilitada pela criacdo de Tipos construidos
por meio de métodos estatisticos que partem da posi¢ao dos agentes sociais
e a localizacdo dos mesmos em recortes espaciais construidos a partir dos

7 O Observatorio das Metropoles vem trabalhando com uma metodologia comum para
analise da estrutura social nas metropoles brasileiras, desenvolvida a partir de dados censi-
tarios do IBGE, por meio estratificacdo que se baseia no trabalho das pessoas, ou seja na
concepgao de espaco social a partir da posi¢do dos agentes ou grupos de agentes no espago
social. O que estrutura as diferentes posigdes no espaco na ordem social brasileira contra-
pondo capital versus trabalho; trabalho de comando versus trabalho subordinado, trabalho
ndo manual versus trabalho manual e trabalho ndo produtivo contraposto a trabalho produ-
tivo; além de outros atributos, como nivel de renda, escolaridade, qualificagdo, setor de ativi-
dade econdmica (tradicional ou moderna), setor institucional (ptblico ou privado) e tamanho
do empreendimento (para o grupo de empregadores).

36 Metrépoles Brasileiras: sintese da transformag@o da ordem urbana 1980 a 2010



setores censitarios do IBGE. Os Tipos encontrados foram representados em
Cartogramas elaborados com os para os anos censitarios de 1991, 2000 e
2010, foram classificados em superiores, médios e inferiores na escala social.
Devido a incompatibilidade entre os recortes espaciais adotados por ocasido
da realizacdo dos censos, nao ¢ possivel proceder a uma analise evolutiva das
categorias socio-ocupacionais no territorio. No caso da RMB no foi possivel
a recomposi¢ao de tipos para 1980. Este trabalho ¢ desenvolvido a partir dos
tipos construidos para 2000 e 2010 (Figuras 3 e 4), os quais apresentam certa
similaridade social e geografica, tendo sido, no entanto compatibilizado nas
cartografias a inser¢ao de novos municipios na RMB e refeita a analise dos
anos anteriores a partir da composi¢ao atual de sete municipios.

Figuras 3 e 4 Cartogramas dos tipos construidos para a RMB, 2000 e 2010.

e

=l

Fonte: Lima et al (2015, p. 164-168)

Desde a analise de 1991 ¢é possivel observar a nitida concentracdo
dos grupos superiores na Primeira Légua Patrimonial e a imensa mancha
de tipos populares nos anos censitarios analisados. Os grupos superiores ¢
superiores médios formados por dirigentes e profissionais de nivel superior
ou médio ja estavam localizados de forma muito concentrada, praticamente
formando um nucleo, em uma porgdo especifica dos bairros considerados
nobres da Primeira Légua Patrimonial; ao longo do tempo, os primeiros
sairam, enquanto se mantiveram os dirigentes e empregadores, fenomeno que
expressa o carater elitista do tipo Superior concentrado em Belém. Deduz-se
que na RMB ocorre um padrdo de concentragdo das camadas superiores em
poucos espacos, ndo tdo densos, em decorréncia das ocupagdes médias que
caracterizam sua organizagao social.

Conforme Fernandes et al (2015) e Lima et al (2015) argumentam, na
RMB a supremacia do terciario esta associada a funcéo de prestadora de
servicos ao restante do estado, seja por meio de ocupagdes caracterizadas
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como médias (de escritorio, supervisdo, técnicas, de satde e educagdo,
seguranga publica, correios, artisticas e similares), predominantes nos anos
de levantamento censitario (1980, 1991, 2000 e 2010), ou pelo seu papel de
apoio dado tanto para o setor publico quanto para o privado em fung¢ao da
alternancias do peso do Municipio de Belém no quadro econémico local,
regional e até mesmo de sua posigdo global.

A supremacia do setor terciario na organizagao do territorio ocorre em
paralelo ao crescimento de empregos publicos mas também da ocupagdo
informal da mio de obra local; ¢é relevante observar que, apesar da rigidez
estrutural, na ultima década houve uma mudanga significativa do perfil de
integracdo produtiva da RMB com as regides Nordeste, Sul e Sudeste do
Para, por meio da qual a RMB incorporou uma quantidade significativa
de servigos ligados a setores industriais localizados nessas regioes, assim
como advindos de outras regides brasileiras, o que viabilizou a manutengio
e fortalecimento de sua dindmica de metropolizagdo (TRINDADE JR.,
1998), enquanto manteve as relagdes mercantis com seu entorno ribeirinho,
formando um circulo virtuoso de ampliacdo de consumo dos produtos locais
gragas ao crescimento do mercado metropolitano.

A urbanizag¢do avanga sobre o territorio insular nos extremos da baixa e
da alta renda e nos municipios periféricos emergem nucleagdes com segmen-
tagdes sociais visiveis, mesmo que a partir da concentragdo dos tipos infe-
riores de forma menos aguda que no centro e nas baixadas do municipio de
Belém. Tais tipos formam uma espécie de contorno nas baixadas da Primeira
Légua Patrimonial e nos entornos dos centros urbanos dos demais municipios,
em pontos nao atendidos por infraestrutura, e acessados por meio de vias que
partem da BR 316.

O aumento do mimero de municipios incorporados a8 RMB ¢ acom-
panhado pelo “espraiamento” de residéncias anteriormente rurais, embora
seja um processo em franco desenvolvimento, ja € possivel observar que,
com exce¢do de Belém, os demais municipios ja conformam nucleagdes com
segmentacdes sociais representativas. Mesmo sem as disparidades do centro
de Belém, tinico no conjunto da RMB, ja ha novas concentragdes comerciais
com tipos inferiores em seus entorno, o que evidencia o acirramento das
desigualdades sociais na organizagao do territdrio em novas localizagoes.

Apesar de haver um argumento de que a falta de uma base industrial
contribuiria para certa estagnagdo econdmica e de crescimento populacional
da RMB o aumento do niimero de residéncias mostra efeitos de aqueci-
mento do mercado imobiliario local e o resultado da incorporacdo de capitais
externos ao mesmo. O aumento no niimero de condominios de classe média
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na periferia e certo esfriamento do mercado nas areas centrais dos muni-
cipios de Belém Ananindeua principalmente tem repercussdes na organi-
zagdo social do territorio, com deslocamentos populacionais para as areas de
expansao urbana de Marituba e Benevides, enquanto Santa Barbara do Par3,
Santa Isabel do Para e Castanhal sofrerdo por tempo mais longo os impactos
de inser¢des de empreendimentos do PMCMYV nas suas franjas.

Fragilidade de gestao e comprometimento
das fun¢oes metropolitanas

Se por um lado o balango de quatro décadas indica que houve expansio
e crescimento efetivos, por outro lado observa-se que as condi¢des de gestao
metropolitana sofreram tantas modificagdes durante o mesmo periodo que
podem ser consideradas “erraticas”. Ponte e Rodrigues (2015b) argumentam
que neste intervalo de tempo, diversos 6rgdos e instancias de gestdo foram
criados e dissolvidos, sempre sujeitos as influéncias partidarias, do setor
privado ou as caréncias institucionais (ex.: auséncia ou insuficiéncia de ferra-
mentas de planejamento territorial). A extensao da RMB foi ampliada, com
ingresso de municipios com perfis socioecondmicos, técnicos e politicos
diversos, potencializando divergéncias quanto ao trato de politicas setoriais
classicas e total caréncia de visdo sistémica dos processos metropolitanos
(ex.: mobilidade, saneamento, moradia, espagos publicos, etc.)

Tal pano de fundo esté por tras da forte expansao da produgdo imobi-
lidria e atuagdo do ramo da construcao civil que estao efetivamente acele-
rando a conurbagdo entre municipios de Belém, Ananindeua e Marituba, e
o adensamento das areas infraestruturadas, formando ilhas verticalizadas
bem servidas e periferias fragmentadas. Este panorama revela o quanto
0 acesso a terra urbanizada, cada vez mais cara, é o fator determinante
para a estruturagdo metropolitana, quando comparado as metas das poli-
ticas publicas e das agdes oficiais viabilizadas com recursos federais ou de
empréstimos externos.

Na area da habitacdo Rodrigues, Ponte e Barros (2015) destacam a
importancia da primeira geracdo do PAC, na sua modalidade dirigida aos
assentamentos urbanos, para a requalificagdo de areas de ocupacdo informal
que contavam com boa localizagdo relativa, mas também chama a atencao
para a dificuldade de implementacéo e de finalizagdo das a¢des do programa
e para o pequeno alcance diante da magnitude da demanda por requalificagdo
de assentamentos precarios na RMB. Por outro lado o programa subsequente
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PMCMYV, néo atende o mesmo publico do PAC que demandava investimentos
em infraestrutura e urbanizacao, e passa a focar na producao habitacional. A
partir dessa perspectiva, observa-se que a producdo de habitagdo de interesse
social pelo PMCMYV seguiu a matriz do setor privado de conversao de areas
rurais em urbanas, em sua busca de terras mais baratas. Em decorréncia
disso o PMCMYV ofereceu habitagdo desarticulada do contexto urbano (sem
equipamentos € Servicos).

A possibilidade de operagdo e composi¢do da demanda do programa
tanto pelo governo estadual, através da COHAB/PA, quanto municipal,
gerou muitas inconsisténcias no cadastro das familias a serem beneficiadas
(ex.: nem sempre os que mais precisavam foram atendidos, as solucdes
oferecidas para grupos provenientes de assentamentos informais desarti-
culou redes de solidariedade ¢ aumentou vulnerabilidades, etc.), além de
oferecer prioritariamente bolsdes de unidades habitacionais carentes de
facilidades urbanas (carentes de servigos e equipamentos basicos), para
grupos sociais altamente dependentes de servigos publicos e de oportuni-
dades de geracdo de renda.

A falta de visdo articulada e sistémica do problema habitacional,
decorrente da baixa capacidade de cooperagdo dos municipios, extrapola os
problemas dessa politica setorial para as politicas de saneamento e mobili-
dade. A dispersdo metropolitana ndo acompanhada de novas centralidades
econdmicas cria gargalos para a mobilidade e expansdo dos servigos de
saneamento ¢ favorece a segregacdo e a precariedade. A espacializacdo da
disponibilidade de servicos e de agdes ligadas a essas duas politicas revela
uma forte estratificacdo socioecondmica da populagdo. Historicamente
a populacdo “resolveu” o problema da habitagdo ocupando intersticios de
empreendimentos oficiais e privados ou a vizinhanga de empreendimentos de
interesse social nas terras mais baratas de onde conseguiu acessar facilidades
urbanas (equipamentos, servicos, oportunidades de geragdo de renda), apesar
das severas deficiéncias de infraestrutura e servico (periferias ou munici-
pios periféricos). Esse quadro geral ilustra o0 modo de urbanizagdo incom-
pleto desencadeado desde a integragdo regional (RODRIGUES; PONTE;
BARROS, 2015).

As grandes distincias a vencer pela populagdo e a precariedades de
areas residenciais periféricas demonstram a deficiéncia de articulagdo entre
orgdos e entre politicas, e a progressiva predominancia do setor privado na
estruturagdo espacial da RMB. Nessa perspectiva o projeto mais avangado
de alcance metropolitano é o de mobilidade, com destaque para a acdo de
integracdo funcional e tarifaria do transporte publico, no &mbito do Projeto
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Agdo Metropole, que segundo Ponte e Rodrigues (2015a) ainda prescinde de
avanco institucional para operacao efetiva, € depende de grandes interven-
¢Oes em sistema viario e negociacdo econdmica com os agentes do sistema,
que podem eventualmente se constituir em pontos de tensdo com as elites
econdmicas envolvidas na exploracao do servigo de transporte publico, dada
sua alta liquidez e baixa transparéncia das planilhas de calculo de tarifas. Os
autores também destacam o fato de ndo existir integragao entre a valorizacao
do solo urbano e a gestdo do uso e ocupagdo do solo nas areas mais impac-
tadas pelo projeto.

Nessas décadas destacam-se grandes investimentos em saneamento,
igualmente desarticulados tanto entre os municipios quanto entre o sane-
amento ¢ as demais politicas urbanas. Agdes expressivas desperdigaram a
oportunidade de melhoria das condigdes de mobilidade e criacdo de novas
centralidades, ao passo que as agdes pontuais ajudaram na consolidagao das
ocupagdes informais das baixadas (PONTE; RODRIGUES, 2015b). Contudo
as areas beneficiadas por acdes de macrodrenagem inseridas no centro
metropolitano, onde havia interesse direto do setor imobiliario, sdo as que
melhor expressam a tendéncia de substituicdo dos grupos socio-ocupacionais
inferiores pelos superiores (nos bairros que sofreram macrodrenagem e estao
inseridos no centro metropolitano).

A situagdo de desigualdade de acesso as politicas urbanas na Regido
Metropolitana de Belém, portanto, pode ser lida tanto a partir das defici-
éncias de atendimento quanto a partir de seu cruzamento espacial com as
localizagGes das tipologias socioespaciais, ¢ das categorias centrais baseadas
no trabalho, no territorio da Regido Metropolitana de Belém.

Os investimentos inconclusos nas areas do saneamento, da habitagdo e da
mobilidade ainda ndo promoveram as transformagdes esperadas, via de regra
o tempo de execugdo extrapola o tempo programado da acdo/intervengao,
pelas mais diversas razdes (contratacdo, capacidade de execugdo, qualidade
dos projetos). Ha também o problema da obsolescéncia das solugdes retiradas
das gavetas em fun¢do da pressa e do predominio do carater setorial nas
contratacOes. Realizar obras e contratar grandes volumes de investimentos
ainda ¢ mais importante do que garantir a solu¢cdo mais adequada e duravel
para o contexto socioespacial em questdo. Neste aspecto cabe a critica a
academia que nem sempre oferece a necessaria compreensao dos problemas
e os argumentos pela articulagdo necessaria entre investimentos € processos
de planejamento e gestao associados a urbanizagdo, e com isso sdo desperdi-
cadas oportunidades de avango nas condigdes de vida na RMB.
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Conclusao

A natureza ambigua da RMB permite que a mesma seja abordada pela
perspectiva a cidade tradicional ribeirinha tanto quanto da perspectiva da
metropole capitalista. As superposicdes constituidas a partir da integragao
nacional demonstram a importancia dos investimentos federais para que
modernizacdes ocorressem de modo seletivo e restrito, constituindo fortes
contrastes entre condi¢des de vida e producdo determinadas por fatores
exogenos ¢ aquelas tradicionais (enddgenas).

A antiga rede de cidades, chamada de dendritica, foi instrumental para
a racionalidade comercial e militar, originalmente voltada para a conquista
e defesa da soberania sobre o territdrio da Amazonia e a navegacdo dos rios.
Essa rede dendritica serviu de ponto de partida para uma rede urbana em que
cidades, como Maraba, Santarém e Castanhal passaram a cumprir o papel
de cidades médias articuladas ndo mais pelos rios, mas sim por um eixo de
integragdo rodoviaria e reestruturagdo logistica e produtiva viabilizada pelos
investimentos federais, sucedidos por investimentos privados conectados
globalmente (CARDOSO; FERNANDES; BASTOS, 2015).

Por outro lado, o crescimento da metrépole e também da maquina admi-
nistrativa ap6s a Constituicdo de 1988, viabilizou a formagdo de um mercado
que ampliou oportunidades para produtores do entorno e se constituiu em
vantagem para alguns arranjos produtivos, mas também em desafio para as
atividades incapazes de oferecer remuneragio e condi¢des de vida satisfatorias
e que perdem trabalhadores para a metropole. As transformagdes na regido
e no pais também melhoraram a conexdo de Belém com outras metropoles
industriais € com areas dindmicas do interior do Para, fortalecendo o setor de
Servigos.

A polarizagdo de Belém conta atualmente com a educagdo como um
atrativo tdo forte quanto o trabalho, haja vista o aumento da concentragdo
de instituicdes de nivel superior ocorrido na RMB (SANTOS, 2015). A
ampliacdo do acesso a educacdo, a queda de natalidade, e a taxa de cresci-
mento do nimero de domicilios superior a taxa de crescimento da populagdo
indicam grande transformacao no perfil das familias nos ultimos vinte anos
e tendéncia de envelhecimento da populagdo a serem considerados pelos
formuladores de politicas publicas. Nesse aspecto as caracteristicas demo-
graficas do municipio de Belém sdo bastante semelhantes as médias demo-
graficas brasileiras, enquanto as caracteristicas da periferia metropolitana se
aproximam das médias demograficas do Para (onde ainda prevalece popu-
lagdo adulta e masculina, tipica de fronteira) realgando o quanto a dimensao
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de ponto de controle do grande capital, tipica da metrdopole, € forte na capital.
Isso esta na raiz das diferencas historicas entre a elite da capital e a popu-
lagdo do interior do estado.

A RMB cumpre seu papel no sistema politico e econdmico nacional
ao viabilizar historicamente a apropriagdo capitalista de excedentes gerados
na regido. A formagdo da metrépole dissociada da atividade industrial ndo
influenciou as expectativas de consumo ou de usufruto de facilidades urbanas
por parte da populag@o. Os elevados parametros para a urbanizacao definidos
na época da borracha favoreceram a concentrag@o historica dos escassos
recursos nas areas habitadas pelas elites locais e a tolerancia a informalidade
e a precariedade nos demais espagos.

A agdo de novas fragdes do capital, que patrocinam o setor imobiliario
e de servigos, encontrou condi¢des privilegiadas para operacdo na RMB,
diante da possibilidade de conversdo direta de areas rurais, de florestadas
ou de grandes vazios em empreendimentos urbanos, definidos conforme as
expectativas contemporaneas dos grupos sociais de alta renda (condominios,
shopping centers, facil acesso a natureza) e opera na RMB independente-
mente da existéncia da pouca concentracdo de capital industrial na regido.

Se por um lado ha grande atratividade para operacdo da producdo privada
da cidade, grandes passivos socioespaciais vém sendo acumulados, assim como
imperdoaveis invisibilidades socioambientais. Contudo, se a paisagem tende a
reproduzir referéncias urbanas nacionais e internacionais, ainda ha possibili-
dades de desenvolvimento de solu¢des endogenas, sejam de natureza espacial,
social, ambiental ou institucional, a partir de tantas demonstragdes de resili-
éncia da metrépole Belém no decorrer de seus quatro séculos de existéncia. A
analise das ultimas quatro décadas demonstra que a RMB ainda pode exercer
fungdes de metropole, a partir de pautas que estdo muito claramente colocadas,
sem precisar negar seus problemas e se reinventar como uma copia mal feita de
cidades globais, ou de uma cidades norte-americana, como Miami. Melhor ser
Belém, multifacetada, diversa e auténtica!
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CAPITULO 02

Fortaleza: transformacoes
na ordem urbana

Luis Renato Bezerra Pequeno
Maria Clélia Lustosa Costa

Introducao

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) ja caminha para
completar quatro milhdes de habitantes, passando a reunir 19 munici-
pios desde o ano de 2015. Sua representatividade na rede urbana regional,
ganha maior peso dado o tamanho de sua regido de influéncia, a qual
segundo os estudos do IBGE abrange municipios de outros quatro Estados,
totalizando mais de 20 milhdes de habitantes. Na escala estadual, sua
importancia se destaca tanto em termos demograficos, correspondendo
a mais de 40% do total da populagdo cearense, como por sua historica
condicdo como ponto de convergéncia de fluxos migratérios e foco
de concentragdo de investimentos publicos e privados voltados para a
implantacao de infraestruturas e de servigos urbanos. Todavia, € na sua
propria dimensdo metropolitana que se pode constatar os resultados secu-
lares de um processo de desenvolvimento desigual, refletindo-se tanto na
forma como as atividades produtivas se distribuem pelo espago, como na
distribuigdo territorial dos diferentes grupos sociais que a compdem.

Este artigo busca apresentar o quadro de transformacdes na ordem
urbana presentes na Regido Metropolitana de Fortaleza ocorridas nas
ultimas décadas. O mesmo corresponde a uma sintese dos resultados
obtidos através de pesquisas realizadas pelo Ntucleo do Observatorio das
Metropoles de Fortaleza, reunindo esforgos de pesquisadores do LAPUR
(Laboratorio de Planejamento Urbano/Departamento de Geografia da
UFC) e do LEHAB (Laboratério de Estudos da Habitacdo/Departamento
de Arquitetura e Urbanismo da UFC), bem como de pesquisadores convi-
dados para tomar parte de trabalho.

Em sua primeira parte, discute-se o papel da RMF na rede urbana
regional e seu papel na conducdo das atividades econdmicas na escala
estadual. Estas analises se fundamentam no resgate do quadro de politicas
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e programas empreendidos sob o comando do governo estadual, porém com
amplo apoio do Governo Federal desde os anos 1980, quando a primeira fase
do chamado periodo neoliberal foi implementado. Destaque para a forma
como os municipios historicamente permaneceram alijados dos processos
decisorios, assim como pela desconsideracdo com relacdo a governanca
metropolitana, prevalecendo o amplo e total poder do governo estadual. Em
seguida, parte-se para a andlise das mudancas ocorridas na metrépole, dando
énfase na analise das dindmicas dos setores economicos, na compreensao das
alteracdes ocorridas nas tipologias socioespacial na sua composigdo socio-
-ocupacional, nas suas formas de moradia, assim como na distribuicdo das
diferentes categorias sdcio-ocupacionais pelo espago metropolitano.

A RMF na rede urbana regional e seu papel
na conducao das atividades econOmicas!

Nos tultimos 30 anos (1980-2010), a cidade de Fortaleza passou por
grandes transformagdes na ordem urbana, pois de forma diferenciada, em
fungdo de suas especificidades naturais, sociais e econdmicas, foi impac-
tada pela reestruturacdo do capital e pelo aprofundamento da globalizagdo
na economia brasileira. A sede do estado consolida-se como centro comer-
cial e de servigos e polo economico e turistico, ampliando as conexdes com
a economia nacional ¢ internacional. De acordo com Costa ¢ Amora (2015)

A metropolizagdo, que tem Fortaleza como cidade principal, ndo ocorreu
independente destes processos mais gerais que dinamizaram a economia
do Ceara, ndo obstante seu carater fragmentario ¢ excludente. Com a
introducdo de novas tecnologias e as altera¢des nas redes técnicas e as
novas formas de comunica¢do, mediante ampliacdo da organiza¢do em
redes (producdo e distribuigdo, prestacdo de servigos, gestdao politica e
economica), o Ceara se reinsere na divisdo territorial do trabalho em
novos moldes, repercutindo na organizagao da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF). (2015, p. 32).

O Cear4 até o comego dos anos 1960, quando se inicia o planejamento em
nivel estadual e regional, caracteriza-se pelo predominio da economia agrario-

1 Este item foi elaborado com base nos artigos da primeira parte do livro Transformagdes
urbanas em Fortaleza, redigido por Costa ¢ Amora, Dantas, Pereira Junior ¢ Bomtempo,
publicado em 2015 pela rede Observatorio das Metropoles.
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-exportadora. Fortaleza tinha o papel de polo comercial, prestador de servigos,
centro coletor e exportador de produtos primarios e sede de 6rgaos da adminis-
tragdo estadual e federal (DNOCS, BNB) e contava com a Universidade Federal
do Ceara (UFC) e outros cursos superiores. A economia cearense era marcada
pelos ciclos da natureza. As secas perioddicas desestruturavam a economia e a
produgdo rural, for¢ando os agricultores a buscar apoio do poder publico na
capital, ou migrar para outras terras (Amazonia e Sudeste). Depois, com a ocor-
réncia das chuvas, muitos voltavam as suas origens, mas alguns permaneciam,
contribuindo para a expansio desordenada e os sérios problemas urbanos em
Fortaleza. Na década de 1950-60, a capital teve a maior taxa de crescimento
intercensitario do século (90,5%), periodo que coincide com as grandes secas de
1951 e de 1958, que provocaram intenso processo migratorio.

Além dos longos periodos de estiagem, a crise da agricultura, a concen-
tracdo fundiaria, a abertura de estradas e a competicao dos produtos agricolas
e industriais locais com os do Sudeste ¢ do Sul, e outros fatores como as poli-
ticas adotadas no Estado Novo (quebra de barreiras alfandegarias), contribu-
fram para maior integracao nacional. A concentracdo de industria no Sudeste
contribuiu para o deslocamento de forga de trabalho e capitais para esta regido
que oferecia condi¢des mais favoraveis. (COSTA; AMORA, 2015).

Neste momento ¢ criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), em 1959, 6rgao de planejamento voltado ao desenvol-
vimento, com base na industrializacdo e apoiada na politica de incentivos
fiscais, visando reduzir as desigualdades regionais no pais. Na economia
cearense, uma nova etapa se inicia com o apoio da Sudene e com a realizagdo
do primeiro Plano Metas Governamentais do Ceara (PLAMEG), no governo
de Virgilio Tavora (1963-1966). Nesta administragdo, com base no Diagnds-
tico socioeconémico do Estado do Cearda (SUDEC, 1963) e no PLAMEG,
coordenado pelos 6rgdos de planejamento e desenvolvimento (SUDEC e
CODEC) se inicia a implantacdo de obras estruturantes, fundamentais a
concretizacdo do projeto desenvolvimentista do estado, a exemplo do que
estava acontecendo no pais. Investimentos sdo realizados, principalmente em
Fortaleza, na area da educagdo (qualificacdo de mio de obra), em infraes-
trutura viaria, abastecimento de agua, saneamento, expansao da telefonia e
energia elétrica, que chega a capital em 1965, proveniente da Usina Hidroe-
létrica de Paulo Afonso. Em 1963, ¢é criado o I Distrito Industrial do Ceara
(1963), em Maracanan, na época pertencente a municipio de Maranguape. No
entanto, as primeiras industrias somente sdo instaladas nos anos 1970, pois
existia caréncia de infraestrutura e de abastecimento de agua.

No contexto do chamado “milagre economico” brasileiro, ha grande
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crescimento do pais com base na industrializagdo. A partir da década de
1970, apoiadas nos incentivos fiscais da Sudene, ocorre a instalagdo de novos
estabelecimentos e a modernizagdo das unidades fabris existentes, inaugu-
rando um novo periodo de industrializagdo no Ceara. Segundo Pereira Jr.,
a implantagdo de projetos industriais foi acompanhada do aperfeigoamento
do sistema produtivo, ampliagdo da produtividade e a contratagdo de forca
de trabalho que propiciaram fluxos e circulacdo de riquezas no estado. No
entanto, o espa¢o industrial mais dinamizado foi a capital cearense, que
amplia seu raio de influéncia. (PEREIRA JR, 2015).

A presenga da industria e posteriormente, dos conjuntos habitacio-
nais, fruto das politicas do BNH, conduz a uma maior conurbagdo com
Maracanat e Caucaia, contribuindo para desencadear dindmicas metro-
politanas. Amplia-se o papel polarizador da capital, que ¢ classificada
como centro macrorregional, pelo IBGE em 1972, no documento intitu-
lado Divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas, que fundamenta
a criacdo das nove regides metropolitanas brasileiras (Lei Complementar
Federal n° 14, de 8 de junho de 1973). Dentre elas, a de Fortaleza, que
contava com mais quatro municipios (Maranguape, Caucaia, Aquiraz,
Pacatuba), além do municipio sede.

No final dos anos 1970, finda o modelo de desenvolvimento na base
de substitui¢do de importacdo, e o Brasil entra em um periodo de recessao,
elevada inflacdo, déficit no balango de pagamentos e aumento na divida
externa. A década de 1980, chamada de década perdida, é marcada pelo
baixo crescimento econdmico e aumento das desigualdades sociais. A crise
do petrdleo, entre outros fatores, acentua os problemas. O Ceard, além do
impacto da recessdo econdmica brasileira, sofre com a praga do bicudo na
cultura do algoddo, a queda da produgdo agricola, associada aos longos
periodos de estiagem e a concentragdo fundidria, que intensificaram as
migragdes campo-cidade, com a populagdo urbana ultrapassando a rural,
em 1980 (AMORA; COSTA, 2007)

Em uma conjuntura de crise economica da-se a abertura politica brasi-
leira, com o fim da ditadura e a redemocratizacdo do pais. A promulgacao
de uma nova Constituicdo Federal, em 1988, garante maior autonomia aos
estados e municipios. Iniciam-se também as agdes com vistas a estabili-
zagdo financeira, com varios planos econéomicos, culminando com o Plano
Real, em 1994. Uma reestruturacdo neoliberal gera mudancas no modelo
de desenvolvimento brasileiro, com a redu¢do da intervencdo do governo
federal e maior participacdo dos estados nas agdes voltadas para o desen-
volvimento econdmico.
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No Ceara, em 1986, uma ruptura politica ocorre com a ascensdo de
novos grupos pertencentes as elites locais, empresarios ligados ao Centro
Industrial do Ceara (CIC) ¢ a Federagao das Industrias do Ceara (FIEC),
que introduzem outra racionalidade administrativa e politica. O discurso
modernizador e marketing politico dos novos governantes, aliados politico-
-partidarios do governo federal, foram fundamentais na atragdo de inves-
timentos publicos e privados, colocando o estado em evidéncia na midia
nacional. (AMORA; COSTA, 2007).

Estes modernos politicos-empresarios, de formacao liberal, reformulam
o discurso e a imagem do Ceard. Castro (1996) mostra a mudanca do discurso
pessimista utilizado pelas elites agrarias tradicionais, que atribuia a natureza
os problemas socioecondmicos da regido para o novo discurso elaborado
pelos grupos industriais modernos.

[..] que vé na escassez pluviométrica, que dificulta a reproducdo de pragas,
e na fertilidade de grandes extensdes de solos um enorme potencial para a
agricultura irrigada de carater empresarial, redentor, capaz de fazer surgir
uma nova Califérnia, com mais vantagens que a outra, porque nao tem
uma esta¢do com temperaturas mais baixas. (CASTRO, 1996, p. 298)

Esta mudanga de mentalidade em relagdo a natureza do semiarido,
ao clima nordestino e ao litoral favoreceu a expansdo da agricultura
irrigada, o crescimento do agronegocio e a urbanizagdo litordnea com
atividades de turismo, veraneio e o morar na praia. Estes fatos contri-
buem para alteracdo no contetido e nas formas espaciais impactando a
configuragdo territorial cearense.

Desde os anos 1990, a RMF se amplia com a incorporacdo de novos
municipios, moderniza¢do de infraestrutura rodoviaria, aérea e portudria,
surgimento de outros eixos industriais, urbanizacao litoranea turistica, implan-
tagdo e a produgdo imobiliaria, decorrentes da ag@o dos diferentes agentes.

Conforme Costa e Amora (2015)

Essas alteragdes na politica se ddo em meio a globaliza¢do da producéo e
do consumo, que reestruturam a economia e o territorio cearense. Assim,
o Ceard assume um novo papel na divisdo social e territorial do trabalho,
resultado das novas exigéncias do sistema de producdo. Nas ultimas trés
décadas do século XX, o estado passou por uma reestruturagdo economica
e territorial, com vistas a se inserir na logica da producao e do consumo
globalizados. (2015, p. 47)
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A organizagdo do espago cearense, € em especial do metropolitano,
sofreu impacto do crescimento econdmico, com a implanta¢ao de industrias,
a difusdo do agronegocio e a expansao das atividades de turismo. Foram
implantados grandes equipamentos e obras de infraestrutura visando atender
a demanda das novas atividades economicas e da populagao. Dentre eles
destacam-se o Porto Pecém, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante, a
45 km da capital, responsavel pelo escoamento da producdo de frutas do
Ceara e de outros Estados vizinhos; os cabos submarinos de fibra o6tica, que
entram no Brasil por Fortaleza, interligando a capital a outras cidades do pais
e de outros continentes (Europa, Africa, América do Norte e Sul); o cinturdo
digital conectando os municipios cearenses ao resto do mundo; a ampliacdo e
internacionaliza¢do do Aeroporto Pinto Martins; a abertura e a duplicagéo ¢
ampliacao de rodovias (CE-040, CE-060, CE-085, BR-116, BR-222, BR-020)
e anéis viarios e a expansdo do sistema de comunica¢do. Em construcao se
encontram as obras de ambito regional como a Ferrovia Transnordestina e a
transposi¢ao do rio Sao Francisco.

Figura 1: Rede vidria, ferroviaria, portudria e aeroviaria da RMF (2016)
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A localizacgdo estratégica de Fortaleza, por meio do porto e aeroporto,
situados entre os mais proximos da Europa, Africa e América Central e do
Norte, contribuem para inserir o estado na economia mundial. Esta situacdo
geografica®, esta vantagem natural foi aumentada com “a implantagdo de
2 Segundo Sposito (2001, p. 628), o conceito de situagdo geografica, associado “as possibili-
dades de circulag@o de pessoas, mercadorias, informagdes, valores ¢ ideias deve “ser recons-

tituido a luz das condig¢des técnicas contemporaneas e das a¢des politicas que se apropriam
dessas condigdes e definem a forma de aplicagao delas”. (SPOSITO, 2001, p. 628).
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condicionantes técnicos e agdes politicas que dotaram o Ceara de condi-
¢des mais competitivas, no contexto da reestruturagao produtiva” (COSTA;
AMORA, 2015).

Nas condi¢des técnicas contemporaneas, Fortaleza ¢ a cidade da
América Latina com maior quantidade de cabos submarinos de fibra otica
(sete), o que favorecera a atragcdo de empresas que atuam no setor de tecno-
logia da informagdo e podera se tornar “um centro ou hub de comunicacao
digital da regido”. Novas conexdes estdo se instalando, com quatro projetos
em andamento: Miami-Fortaleza-Santos (Empresas Angola Cables, Google,
Antel e Algar Telecom); Luanda-Fortaleza (Sistema Atlantico Sul Cabo);
Kribi-Fortaleza (Camtel); e Lisboa-Fortaleza (Telebras).* Segundo o jornal
Diario do Nordeste (26.02.2015), até o final de 2017, comegardo a operar,
numa estacdo localizada na praia do Futuro (Fortaleza), dois cabos da
empresa especialista em telecomunicacdes Angola Cables.

O porto do Pecém, projeto gestado nos anos 1960, mas implementado
apenas na década de 1990, foi criado no modelo de porto industrial, onde se
instalariam industrias dncoras (sidertirgica e refinaria) de poder germinativo,
que deveriam atrair outros empreendimentos. Concebido como um porto off’
shore, a certa distancia da costa, o que permite a atraca¢ao de navios de maior
calado, com capacidade para transportar grandes cargas. (CEARAPORTOS,
2013). Por se localizar na rota dos principais navios transportadores de cargas,
a proposta era encaixa-lo na modalidade de Hub Port, para se tornar grande
coletor da produgdo regional e atuar na sua exportagdo (BORGES, 2014).

A implantagdo do Complexo Industrial do Porto do Pecém* (CIPP), de
acordo com Teles (2015, p. 166), resulta das acdes politicas de sucessivos
governos e teve como objetivo “inserir o Ceara no mercado mundial globa-
lizado”. No entanto, o projeto da refinaria ndo foi concretizado e somente
em 2010, comeca a construcdo da Companhia Siderurgica do Pecém (CSP),
resultado da parceria do capital privado brasileiro da Vale com o capital
privado coreano das empresas Dongkuk e Posco e da a¢do do Estado ao dotar
o CIPP da infraestrutura necessaria (TELES, 2015).

3 De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Econémico ha mais dois projetos em estudo:
EUA-Fortaleza, via América Central (América Movil) e Nova York-Fortaleza-Santos (Alca-
tel-Lucent e Seaborn). A previsdo é que em 5 anos, Fortaleza conte com 13 cabos submarinos.
(Diario do Nordeste, 26.02.2015, Caderno Negocios, pag. 1)

4 O Complexo Industrial Portuario do Pecém, situado na porg¢do oeste da RMF, tem uma
area de 13.337,00 ha, dos quais 7.101,63 ha (53,25%) pertencem ao Municipio de Caucaia e
6.235,37 ha (46,75%) ao de Sdo Gongalo do Amarante. Fica a 60 km da capital, cujo acesso
ocorre por duas importantes rodovias a CE-085 e a BR-222 e através do anel viario, acesso a
BR-020 ¢ a BR 116. Estas trés vias federais ligam o Ceara aos estados do norte, centro oeste
e sul do Brasil. (TELES, 2015)
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Diante dos sucessivos impasses para a instalagdo destas industrias,
a Ceara Portos realizou adequacdes estruturais para que o porto atuasse
com cargas diferentes das pensadas inicialmente e atendesse a funcdo de
importador e exportador da producdo regional. Teles destaca:

[...] o papel regional exercido pelo porto do Pecém, cujas mercadorias
recebidas para exportagdo sdo provenientes de quase todos os estados no
Nordeste e Estados do Norte do pais, como Maranhao e Para, portanto
canalizando uma produgéo nacional. Ao mesmo tempo, o porto do Pe-
cém constitui a porta de entrada de mercadorias ndo so para o Nordeste,
mas também para o norte do pais. (TELES, 2015, p. 169)

O porto do Pecém é um dos principais exportadores de calgados e lider na
exportacdo de frutas do Brasil, haja vista a importancia do setor do agronegdcio,
principalmente da fruticultura do Nordeste, quase totalmente voltada para o
mercado internacional. Gragas a sua localizagao estratégica, € o porto brasileiro
mais proximo dos principais mercados mundiais e a ultima parada no Brasil dos
navios de transporte de cargas para a Europa e os EUA. Em 2012, do total das
frutas exportadas pelo porto de Pecém, 44% eram produzidas no Ceard, 29%
no Rio Grande do Norte, 15% em Pernambuco e 11% na Bahia. O deslocamento
realizado em caminhdo € mais rapido do que em navio, aumentando o periodo
para maturacdo, o que justifica a escolha deste porto por produtores de outros
estados. Os principais paises importadores das frutas eram Holanda (40%), Gra-
-Bretanha (28%), Estados Unidos (17%), Espanha (7%), Italia (2%) ¢ Alemanha
(2%). (CEARAPORTOS, 2013 apud BORGES, 2014).

O agronegocio tem sido um dos vetores de dinamismo econdmico,
contribuindo para a formacdo de centros regionais e para reorganizacao
do territério cearense. A producdo, voltada para o mercado internacional
globalizado, escoa através do porto do Pecém na RMF, o que exigiu a cons-
trucdo de infraestrutura viaria ligando-o as areas produtoras. De acordo
com Elias e Pequeno (2013), o governo federal e o Banco Mundial, com
forte apoio do governo estadual, elaboraram programas visando incre-
mentar a agricultura empresarial, aumentando sua producdo e produtivi-
dade, oferecendo melhores condicdes técnicas de producdo. A construcao
de novos sistemas de engenharia tais como de perimetros irrigados e novos
sistemas de gestdo dos recursos hidricos favoreceu a difusdo do agrone-
gbcio, em especial de frutas tropicais visando a exportagdo. Os autores
destacam ainda que foram importantes para sua difusdo, os investimentos
estatais na implantagdo de infraestrutura hidrica e novas formas de gestdo
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dos recursos hidricos, como a construgdo de novos acudes, dentre os quais
o Castanhdo e obras de transposi¢do de bacias visando a universalizacao
do acesso a agua potavel, assim como a construgdo de adutoras, barragens,
agudes, canais de irrigagdo, perimetros irrigados, entre outros. No entanto,
ressaltam que a difusdo do agronegdcio de frutas tropicais provocou um
“impacto devastador sobre a agricultura camponesa e o espago agrario
e urbano cearense”, ampliando as disputas pelo acesso a terra e a agua.
(ELIAS; PEQUENO, 2013)

A produg@o agricola ocorre fora da RMF, no entanto, a metrépole inter-
media ndo s6 a exportagdo, mas também fornece servigos financeiros, juri-
dicos, de informatica, além de assessorias e dos sistemas técnicos (portos,
aeroportos, redes de informatica) as areas agricolas favorecendo a circulagio
de mercadorias e a mobilidade da forca de trabalho. (COSTA; AMORA, 2015).

Além de empresas nacionais e internacionais, respondem pelo dina-
mismo do estado os empresarios cearenses®. Na indlstria, no comércio e
nos servigos, sobressaem-se grupos econdmicos locais, cuja atuagdo ultra-
passa os limites regionais, € mesmo nacional. De acordo com Ténia Bacelar
de Aratjo (1995), o Relatorio de pesquisa sobre o desempenho da indus-
tria incentivada do Nordeste, realizado pela Sudene/BNB, em 1992, ja
apontava para o papel dos empresarios cearenses nos setores financiadas
pela SUDENE, havendo uma grande articulagdo entre os capitais locais e
os capitais de fora (ARAUJO, 1995). Esta afirmagio ¢é ratificada por Amaral
Filho (2003) que destaca o papel dos grupos cearenses no ‘“‘crescimento
econdmico endogeno”, que “mobilizaram as instituicdes locais, possibili-
tando a inser¢ao na economia nacional”. (2003, p. 380)

Na fase de reestruturagdo produtiva, segundo Costa e Amora (2015),
ocorreu:

[...] maior dispersao da industria pelo Brasil, cujas empresas, pressionadas
pela organizagao sindical e favorecidas pelos incentivos fiscais, migram,
instalando plantas industriais em outras regides. A nova fase da
industrializa¢do ¢ comandada pelos estados federados, os quais entram

5 Das maiores empresas do estado do Cear4, incluindo as que atuam no comércio, na cons-
trugdo civil e na prestagdo de servicos, a maioria sdo de empreendedores locais. Entre estes se
destacam: M. Dias Branco S/A Industria e Comércio de Alimentos, J. Macedo S.A. Alimentos,
Norsa Refrigerantes Ltda., Esmaltec ¢ Cascaju, do Grupo Edson Queiroz, Empreendimentos
Pague Menos S/A, Téxtil Bezerra de Menezes, Marquise ¢ Ago Cearense. Essas empresas
compdem grupos cearenses que diversificaram seus negdcios ao atuar em diversos setores
econdmicos, ultrapassando os limites estaduais e, portanto, sobressaindo no cenario nacional
(O POVO, 16 dez. 2013)
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na chamada guerra fiscal, no intuito de atrair novos investimentos
mediante isengdo de ICMS concedidos pelos governos estaduais, aliado
a fatores como a oferta de mao de obra barata e desorganizada ¢ as
vantagens disponibilizadas pelos municipios (p. 47).

A dinamica economica dos ultimos vinte anos redefiniu a organizagao
espacial da industria no estado. Para Pereira Jr (2015), o modelo industrial
desenhado vincula-se com “uma proposta de flexibilizacdo das a¢des estatais
em sintonia com um planejamento compartilhado com o setor privado de
fora do Ceara”. O estado implantou “politicas de atragdo indiscriminada de
investimentos, oferecendo beneficios fiscais e garantias de lucratividade para
qualquer capital interessado em atender as exigéncias da nova competitivi-
dade internacional”. (PEREIRA JR, 2015, 86).

Figura 2: Estabelecimentos industriais financiados por politicas piblicas do
governo do Ceara (1995-2010)
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Pereira Jr. (2015, p. 107) conclui em seu artigo “Dindmicas territo-
riais no Cearé e na regido metropolitana de Fortaleza — um olhar orien-
tado pelo processo de industrializacdo”, que as politicas de atracdo de
investimentos “engendraram relevantes transformacgdes no quadro produ-
tivo industrial e na dinamica urbana e metropolitana”. Elas implicaram
em novas configuragdes espaciais metropolitanas, “ora marcadas pela
continuidade territorial dos investimentos, ora suplantando contigui-
dades espaciais, mas sempre criando redes de fluxos responsaveis por
novas nogodes de deslocamento, aproximacdo e funcionalidade na escala
da RMF”. No entanto, ressalta que um de seus efeitos foi o “acirramento
dos quadros de desigualdade e o refor¢o econdomico de regides historica-
mente ja estruturadas”, como a metropolitana.

O turismo, outro setor tem alavancado a economia cearense. Com a
criacdo do Prodeturis, em 1986, modelo para o Prodetur-Nordeste, em 1996,
as politicas adotadas de incentivo ao turismo contribuiram para inserir a
economia local na esfera nacional e internacional. As atividades turisticas
urbanizam o litoral nordestino, ocorrendo o que Dantas (2013) denominou de
metropolizagdo turistica (Figura 5). Pousadas, hotéis, resorts, parque aquaticos,
condo hotéis se instalam no litoral, provocando enorme especulagdo imobili-
aria, com a compra de casas e apartamentos por estrangeiros e brasileiros de
outros estados”. No entanto, concentram-se em Fortaleza o maior niumero de
hotéis existentes no Ceard, especialmente, os de melhor padrao, como também
a maior parte das segundas residéncias. Segundo Pereira (2012), das 113.146
residéncias de veraneio do estado, 39.139, ou seja, 34,6%, concentravam-se
na RMF, em 2010. Na metrépole encontravam-se 14.976, ou seja, 13,2% do
total dos domicilios de uso ocasional do Ceara e 38,2% do total da RMF. Para
Costa e Amora (2015, p. 54) “Esta metropolizagdo litoranea ocorreu, também,
mediante a expansdo da classe média fortalezense, com a compra de lotes e/ou
de casas pertencentes a populagdo para segundas residéncias”.

Ao analisar o processo de metropolizacdo turistica litordnea, Dantas
(2015) destaca as demandas crescentes por espagos de lazer e turismo, que
propiciam a incorporacdo das zonas de praia na capital € de municipios lito-
raneos vizinhos. (Figura 5). Este processo de conotacdo regional apresenta,
assim, uma logica de urbanizagdo dispersa, cujas caracteristicas marcantes,
segundo Dantas (2015), sdo a linearidade, ditada por dindmica a acompanhar
paralelamente a zona costeira, e com largura infima; a fragmentagao, repre-
sentativa de uma urbanizagio ndo continua e, consequentemente, focada em
algumas parcelas do territério metropolitano; a sazonalidade, reflexo de uso
derivado de praticas a usufruirem das zonas de praia em periodos especificos
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do ano - a turistica na alta estacdo e a da vilegiatura em periodo mais longo
de tempo e a se instituir como ocasional e ndo permanente.

Figura 3: Complexos turisticos e resorts em operagio nos municipios litora-
neos do Ceara.

Mapa dos Complexos Turisticos e Resort’s em operagdo
nos municipios litordneos do Ceard
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Além da expansdo da industria incentivada, do agronegocio e do
turismo no Ceara, foram fundamentais os investimentos publicos reali-
zados nos setores educacionais. Para atender & demanda do setor produtivo
e oferecer apoio aos diversos setores da economia urbana, novos cursos
técnicos, de graduagdo e poés-graduacdo sdao implantados, atraindo alunos
de outros estados ¢ até de paises da Africa e da América Latina. Duas
universidades federais se instalam no Ceara (Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - Unilab e Universidade Federal
do Cariri-UFCa) e ampliam-se os campis da UFC e UECE pelas cidades do
Ceara aumentando o dinamismo das cidades medias cearense. No entanto,
a maior concentragdo dos investimentos ocorre em Fortaleza que se cons-
titui em polo educacional, com duas universidades publicas (UFC e UECE),
uma privada (Unifor), um Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecno-
logia do Ceara (IFCE) e dezenas de faculdades privadas. A presenca destas

58 Metrépoles Brasileiras: sintese da transformag@o da ordem urbana 1980 a 2010



instituigdes superiores contribui para intensificar o movimento pendular no
espago metropolitano.

Fortaleza, Recife e Salvador caracterizam-se também como importantes
polos médicos. O Ceara conta com sete cursos de Medicina, sendo quatro na
capital, oferecendo pos-graduagio e dispondo de centros de pesquisa. E refe-
réncia nacional em transplantes de figado, rim, coragdo, pancreas e pulmao,
efetuados principalmente em hospitais publicos, ocupando o terceiro lugar
entre os estados brasileiros que realizam estes procedimentos. A forga polari-
zadora da capital no setor dos servicos de atendimento a saude, ndo se limita
espera de transplantes. Fortaleza atrai pacientes ndo s6 do Ceara, como também
das regides Norte e Nordeste, que buscam tratamentos para o cancer e outros
servigos médicos de alto nivel de complexidade, como o de queimados e de trau-
matismos. No setor privado, polariza pacientes de outros estados e até mesmo
de outros paises para realizacdo de cirurgias plasticas e tratamentos dentarios,
mais especializados. (COSTA; AMORA, 2015)

Apesar das politicas publicas visando a dispersdo das atividades econd-
micas no estado, em 2010, a RMF, com dezenove municipios, congregava
3.741.397 habitantes, equivalente a 42,71% da populagdo da cearense e Forta-
leza, com 2.452.185 habitantes, 29,05% da populag¢ao do Ceara, que era de
8.448.055 habitantes. (IBGE. 2010).

Nas ultimas décadas ndo ocorreu grandes alteragdes na composicao
do PIB da RMF, que passou de R$ 14,7 bi, em 2000, para R$ 50,6 bi, em
2010. No entanto, a concentragdo de riquezas estava na RMF, que em 2000,
concentrava 65,7% do PIB do estado do Ceara, mantendo-se quase 0 mesmo
em 2010 (67,5%). Este crescimento demonstra a dinamizagdo da economia
metropolitana nas ultimas décadas, impulsionada pelas politicas publicas
voltadas para o crescimento econdomico. (BORGES, 2014).

Transformagdes econdmicas também ocorrerem em outras regioes que
geraram aumento no PIB dos estados brasileiros. O PIB cearense manteve-se
em torno de 2% do nacional. Em 2010, correspondia a 2,07% PIB nacional,
enquanto a populacdo atingiu a 4,7% do total do Brasil. Em 1960, a renda
estadual correspondia a 1,96% da renda nacional. Em 1965, em meio as
politicas de moderniza¢do do governo de Virgilio Tavora, o PIB cearense
alcangou 2,23% do PIB brasileiro. (LIMA, 2008).

O dinamismo das atividades econdmicas, principalmente vinculadas a
industria, turismo, agronegdcio, comercio ¢ a presenca de servigos politico-
-administrativos, educacionais, de satide e lazer, dentre outros, propiciaram a
formacdo da terceira maior rede urbana do Brasil em populagao.
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Figura 4: Regido de influéncia de Fortaleza

Mo e L . .=

-,

Fonte: REGIC, 2007 (IBGE, 2008)

A rede urbana comandada por Fortaleza abrange, segundo o REGIC-
2007, o Ceara, os estados do Piaui ¢ Maranhao e compartilha o vizinho Rio
Grande do Norte, com Recife. Seu alcance amplia-se tanto pela rede de Natal,
a leste, quanto pela expansdo das redes de Sao Luis e de Teresina (Figura 5).
Tem influéncia sobre trés capitais regionais (tipo A), quatro capitais/centro
regionais (tipo C), 21 centros sub-regionais e 86 centros de zona, englobando
786 municipios. Este papel regional desempenhado por Fortaleza lhe garante
o terceiro lugar no ranking das metropoles nacionais em populacdo, ou seja,
engloba 11,2% da populagdo do pais. Em 2005, correspondia apenas a 4,5%
do PIB nacional, apresentando o menor PIB per capita entre as redes urbanas
brasileiras, com R$ 4,7 mil. No entanto, 15,8% do total da populagdo concen-
travam-se em Fortaleza, que apresentava um PIB per capita de R$ 7,6 mil.
(IBGE, 2008).

A centralidade de Fortaleza configura uma rede urbana cada vez mais
macrocefalica, caracterizada pelo dominio da metropole. A expansdo da
economia urbana, com a diversificagdo da base produtiva, ndo ocorreu sem
conflitos. Na RMF sdo registrados os mais elevados indices de riqueza e
também de pobreza. A formacgao desta metropole periférica, segundo Costa
e Amora (2015,) foi marcada por “contradi¢des, no ambito da producdo e da
apropriacdo da riqueza, que se rebatem na sua base social e se expressam na
morfologia urbana, evidenciada na heterogeneidade da paisagem [...]” (p 58).

A RMEF, criada por decreto em 1973, depois de mais de quarenta anos,
apresenta uma paisagem marcada pela diferenciacao e desigualdade socioe-
condmica. No litoral, a metropolizagdo turistica, com predominio de ativi-
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dades de lazer, veraneio, turismo e habitagdo para classe média, favorece
a especulacdo imobiliaria. Acompanhando as rodovias estaduais e federais
consolidam-se areas industriais, onde sdo criados distritos industriais e cons-
truidos conjuntos habitacionais, atraindo trabalhadores. O municipio polo,
cada vez mais, aglutina os melhores equipamentos, servigos, infraestrutura
e comercio, como também as habitacdes e hotéis mais luxuosos, expulsando
para outros municipios populacdo de menor renda, equipamentos insalubres
e perigosos (aterro sanitario, cemitérios privados e presidios) e industrias
poluidoras. Apesar de ocorrer concentragdo de riqueza e pobreza, a heteroge-
neidade social e econdmica caracteriza o espago intra-metropolitano, o que
se verifica na paisagem.

Quadro de transformacoes na ordem urbana na RMF

Diante da implementacgdo de politicas publicas nas ultimas décadas, as
quais agregam elementos tanto de carater neoliberal como neo-desenvolvi-
mentista, € possivel reconhecer na RMF um amplo quadro de transformagoes
na ordem urbana, as quais refletem por um lado o processo de restruturagdo
urbana e regional ocorrido desde os anos 1980, e por outro o acirramento das
desigualdades socioespaciais.

A partir de uma abordagem inter e multiescalar constata-se um
quadro de deslocamentos territoriais das atividades econdmicas, o qual
decorre de programas governamentais financiados por organismos inter-
nacionais, tendo a RMF como alvo principal de seus impactos.

Contudo, a configuragdo das tipologias socioespaciais obtidas a partir
do tratamento geo-estatistico dos dados censitarios segundo as categorias
socio-ocupacionais, assim como as disparidades sociais atrelados as condi-
¢oes de moradia, deixam claro a amplitude dos fendmenos de diferenciagao,
segmentacao e segregacdo. Tais processos revelam que o desenvolvimento
pretendido apresenta um alcance limitado e seletivo, correspondendo a um
fator indutor de acirramento das iniquidades sociais, o que amplia a fragmen-
tacdo do tecido socio-politico espacial (Souza, 2001; 2003).

A presenga destes processos ocorre tanto no ambito intermunicipal
como entre as areas de ponderacdo definidas pelo IBGE para aplicagdo da
pesquisa censitaria por amostra, as quais foram utilizadas para a construgdo
da tipologia socioespacial da RMF nos anos de 2000 e 2010.
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Transformacoes nas atividades produtivas da RMF

No que se refere a distribuicdo das atividades economicas é possivel
apontar algumas dindmicas que caracterizam o setor produtivo da RMF com
caracteristicas urbanas e que denotam maior densidade demogréfica.

No que tange ao setor secundario observou-se o deslocamento de
antigas industrias de Fortaleza para municipios periféricos da RMF, assim
como a chegada de plantas industriais provenientes da regido concentrada.
Juntas passaram a compor novas areas em diferentes formas como distritos
industriais municipais, corredores ao longo das vias regionais, complexos
industriais portuarios, caracterizando-se como processo de apropriacao pelo
setor privado produtivo de investimentos publicos feitos em infraestrutura e
logistica. (Figura 5)

Cumpre ressaltar que apesar dos esfor¢os governamentais em
promover a industrializacdo do interior do Ceara, boa parte das empresas
do setor escolheram a RMF dadas as vantagens fiscais oferecidas pelos
municipios, assim como pelas economias de aglomeragao trazidas com
a proximidade entre elas e as infraestruturas disponibilizadas.

Quanto ao setor tercidario, verifica-se a sua expansao desde os anos 1970
sob a forma de eixos comerciais e de servigos, marcados pela progressiva
implantagdo de shopping centers, os quais juntamente a edificios institucionais
revelam processo histdrico de deslocamento das atividades do centro tradi-
cional. Contudo, estes eixos passaram a se diferenciar segundo os padrdes de
consumo da populagdo vivendo no entorno, assim como em fung¢do do extensor
urbano que comanda o eixo na dire¢do periférica. (Figura 5)

Vale realcar que os vinculos entre os eixos tercidrios e o setor imobili-
ario tornaram-se cada vez mais proximos, passam a abrigar edificios empre-
sariais, centros médicos, bem como universidades privadas. Neste sentido
merece ser destacado o eixo ao sudeste que engloba grandes equipamentos
institucionais, shopping centers e estrutura o deslocamento em dire¢do aos
condominios horizontais e loteamentos fechados.

Completa este cenario de mudangas a substituicdo de antigas industrias
por grandes empreendimentos que reinem em seu conteudo programatico:
shopping centers, edificios residenciais e edificios corporativos, todos juntos
compartilhando os mesmos espagos de lazer, revelando tendéncias de frag-
mentagdo socioespacial sobreposta a um tecido urbano extremamente segre-
gado. (Figura 6)
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Figura 5: Processo de industrializacio e expansio do setor terciario na RMF
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Fonte: Pequeno e Pinheiro, 2017.

Além disso, constata-se o espraiamento da atividade turistica ao
longo do litoral de, desde a capital nas diregdes leste e oeste, trazendo fortes
impactos sobre comunidades tradicionais. Via de regra, os empreendimentos
turisticos tém se apropriado de maneira indevida dos elementos naturais,
privatizando o seu acesso e refor¢ando padrdes de segregagfo, presentes
desde a expansao de loteamentos para segunda residéncia ocorridos desde
os anos 1970. Completa este quadro, a presenga de resorts e de novos empre-
endimentos imobilidrios os quais também demonstram o atrelamento do
turismo aos grandes incorporadores e aos empresarios da construgao civil.

Para tanto, a realizacdo de obras de infraestrutura e equipamentos cons-
truidos pelos governos estadual e municipal com recursos obtidos mediante
empréstimos junto a organismos internacionais deixa claro as intengdes de
atrair novos investidores. Para citar alguns dos mais recentes, mas sem a
intengdo de esgotar o amplo leque: a Arena Casteldo, o Centro de Eventos,
o Terminal Portuario de Passageiros, a ampliagdo do aeroporto, o Aquario,
grandes obras viarias ¢ redes de abastecimento de agua destinadas para
setores estritamente turisticos, dentre outros, sendo que estes equipamentos
ja se encontram em processo de concessao.
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Vale mencionar que desde os anos 1960 ocorreu a expansdo da metrd-
pole na diregdo sul e sudoeste através da implantacdo de grandes conjuntos
habitacionais representativos do periodo do BNH. Posteriormente, ao longo
dos anos 1990, quando se iniciou a municipalizagdo das politicas de moradia
de interesse social, os empreendimentos diminuiram no tamanho e passaram
a ser construidos em pequenos fragmentos de tecido urbano. Some-se a isso,
o inicio das obras de urbanizacdo de favelas que contribuem com a maior
dispersao das intervengdes, ainda que as escolhas tenham sido concentradas
nas areas mais valorizadas.

Mais recentemente, desde meados dos anos 2000, com a retomada
das politicas publicas voltadas para a producdo habitacional através do
Programa Minha Casa Minha Vida, retoma-se a produ¢do em larga escala
nas mesmas localiza¢des dos anos 1960, reforcando o processo de conur-
bacdo entre Fortaleza, Caucaia ¢ Maracanau, evidenciando-se a oposi¢cao
entre o eixo de segregagdo voluntaria ao sudeste € o outro de segregacao
involuntaria ao sudoeste. Além disso, municipios, como Pacajus e Hori-
zonte, também passaram a contar com novos conjuntos do PMCMYV,
trazendo para os mesmos, graves problemas de inser¢do urbana.

Entretanto, diante do crescente déficit habitacional, e frente as respostas
ofertadas pelos governos estadual e municipal, ampliam-se as condig¢des
inadequadas de moradia. Por um lado, expande-se o processo de favelizagdo
nas periferias, avancando nos municipios vizinhos a capital; por outro, as
areas de ocupacdao melhor localizadas enfrentam os problemas, dentre os
quais: o adensamento excessivo via autoverticalizagdo e ocupagdo de todo
o terreno; o crescimento do mercado informal, inclusive de locacdo, decor-
rendo no encorticamento e na substituicdo de familias com menor poder
aquisitivo por outras com capacidade de pagamento.

Todas estas atividades se destacam em meio a imensiddo da zona
rural, onde podem ser constatadas dentre outras formas de ocupagdo do
solo: enorme predominio de propriedades utilizadas como sitios ou chacaras
de veraneio; presenca de estabelecimentos rurais com producdo intensiva
grande parte restrita a cultura do caju e a avicultura; pequenas propriedades
rurais com culturas de sequeiro enquanto que na faixa de praia, ainda ocorre
a pesca tradicional concentrada em algumas comunidades de pescadores
remanesce como atividade.
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Figura 6: Segregacio residencial: localizacio de empreendimentos do setor
imobilidrio privado e de conjuntos habitacionais de interesse social
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Fonte: Pequeno e Pinheiro, 2017.

Chama atencdo que todas essas dindmicas ocorreram sem qualquer
processo de planejamento territorial promovido pelo governo estadual,
muito menos sob a égide de uma agéncia governamental comandada pelos
municipios. Muito menos, ocorreu a busca pela compatibilizagdo entre
os diversos planos municipais de desenvolvimento, realizados segundo
a logica empresarial e tecnocratica do planejamento estratégico, onde ao
invés de colaborar umas com as outras, prevaleceu a maxima do incentivo
a competigdo entre as cidades.

Todavia, a juncdo destas atividades na metrdpole interfere diretamente na
localizagdo dos diferentes grupos sociais, evidenciando um quadro de dindmicas
socioespaciais vinculadas a cada um dos sete tipos socioespaciais que compdem
a RMF, as quais serdo brevemente discutidas na proxima secao deste texto.

Mudancas na estrutura socioespacial da RMF

e seus reflexos nas condicoes de moradia

Frente as dinamicas espaciais vinculadas as atividades econdmicas na
RMF recém apresentadas, ¢ possivel constatar mediante analise compara-
tiva entre as tipologias socioespaciais de 2000 e 2010 algumas alteragdes nos
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contetidos sdcio-ocupacionais dos tipos que as compdem, seja das categorias
socio-ocupacionais, seja nas formas de producdo habitacional a partir dos
diferentes agentes sociais e nas condigdes de moradia.

Tais mudangas revelam por um lado, ampla tendéncia de aumento da
segregacao espacial de algumas categorias, assim como o intensivo deslo-
camento de outras para setores menos providos de infraestruturas e servigos
urbanos, tornando cada vez mais visiveis e explicativos os processos de
segmentacao e diferenciacao social.

Por outro lado, percebe-se o aumento da fragmentagdo socioespacial, a
medida que dadas as dimensdes territoriais dos diferentes tipos, observa-se
a presenca de formas urbanas caracteristicas de enclaves como as areas de
ocupacdo e os condominios fechados. Estes ultimos construidos nao apenas
destinados as familias de renda média-alta, mas também para classes média
baixa e para empreendimentos de interesse social. De maneira sintética,
pretende-se nas partes seguintes deste capitulo pontuar algumas caracte-
risticas dos diferentes tipos, sempre buscando reconhecé-los como parte da
RMF enquanto uma totalidade.

Referente ao tipo superior, onde vive 8,8% da populacdo ocupada da
RMF em 2010, observa-se o aumento da segregacdo espacial de categorias
como os grandes empregadores, gestores e intelectuais no tipo superior que
retine os bairros melhor providos de infraestrutura e de servigos. Tratando-se
de areas cujos bairros apresentam o metro quadrado mais valorizado, veri-
fica-se neste tipo o aumento da concentragdo de empreendimentos do setor
imobiliario privado para alta renda, notadamente através de condominios
verticais tanto para fins residenciais como centros empresariais, shopping
centers, centros médicos e demais edificios corporativos. A substitui¢do de
unidades residenciais unifamiliares por estes edificios contribui sobrema-
neira para o aumento do percentual das categorias mais abastadas.

Ainda neste tipo, € possivel constatar a reducao de categorias tidas como
populares, informais e ndo especializadas, a qual reflete a reducdo de espacgos
para os menos favorecidos. Por um lado, as areas de ocupacgao presentes no
tipo superior se encontram sob o impacto tanto de remocdes forcadas como
pela substituicao de seus moradores, reconhecendo-se a presenga de mercado
imobiliario informal nas favelas bem localizadas; por outro, tem-se a retirada
do programa das edificagdes residenciais de compartimentos destinados a
trabalhadores domésticos, dada a diminuicao da metragem das unidades.

Quanto ao tipo médio superior, onde se localiza mais de 25,3% da popu-
lacdo de RMF, constata-se sua expansdo em dire¢do a periferia sul de Fortaleza,
englobando areas de ponderagao outrora operario-populares ou simplesmente
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populares. Desta forma este tipo passa a representar uma verdadeira faixa
de transi¢do entre os tipos superior e médio — os Unicos que se restringem a
Capital — e a por¢ao oeste da RMF para onde se deslocaram os grupos sociais
mais vulneraveis e suas respectivas categorias sdcio-ocupacionais.

Além disso, as mudangas na sua composi¢do sdcio-ocupacional ao longo
da primeira década do Século XXI permitem compreender a progressiva
expansao do setor imobiliario privado do centro para a periferia atingindo
grandes vazios urbanos, mas deixando muitas glebas dotadas de infraestru-
tura urbana em processo de especulagdo.

Ainda no tipo médio superior, a realizacdo de intervengdes para
melhoria da mobilidade urbana, assim como a presenca de obras de urbani-
zagdo de favelas marcadas pela remocgdo e reassentamento das familias em
conjuntos habitacionais periféricos garantem a sua condicdo como novo eixo
de expansdo do setor imobiliario destinado as categorias que englobam inte-
lectuais, pequenos empregadores e profissionais de nivel médio. Para tanto,
a disponibilidade de financiamento imobiliario ocorrida desde meados dos
anos 2000 foi fundamental, quando se expandiu em Fortaleza o Programa de
arrendamento Residencial destinado a familias com renda de 3 a 6 salarios,
antevendo-se que a representatividade destas ocupagdes tenha se ampliado
nos primeiros anos desta década dada a maior oferta de recursos nos primeiros
anos do Programa Minha Casa Minha Vida.

Quanto ao tipo médio, o qual abriga 13,3% da populacdo ocupada da
RMF em 2010, percebe-se a sua retracdo se comparada a sua delimitagdo de
2000 a de 2010. Outrora, os dados do censo 2000 sinalizavam a sua expansao
do centro para a periferia na dire¢do sudeste. Para tanto, contribui a predomi-
nancia de condominios horizontais e loteamentos fechados, os quais devido a
baixa densidade findam por ser pouco representativos nas areas de ponderacao
que compdem os municipios limitrofes a Fortaleza nas diregdes leste e sudeste.

Faz parte deste tipo, como grande elemento estrutural, o eixo de segre-
gacdo residencial em direcdo ao sudeste (Avenida Washington Soares) ante-
riormente mencionado, que segundo os estudos do Prof. Flavio Villaga (1998)
feitos para outras regides metropolitanas, comandaria o processo de estrutu-
ragdo da metropol