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Resumo

O desenvolvimento desse trabalho tem o seu ponto de partida nas pesquisas
sobre a dindmica espacial em curso nas grandes metrépoles brasileiras, contemplando o
debate acerca das mudancas na configuragdo do espaco metropolitano brasileiro
(Ribeiro in org, 2000; Costa et. all, 2006). Essa transformacao consiste no processo de
fragmentacdo socioespacial verificado nos novos padrdes de segregacdo que emergem
no espago urbano das grandes cidades do Brasil, refletindo em novas formas espaciais,
assim como alteragdes nas relagdes sociais nesse espaco. Para tanto, esse trabalho tem
como objetivo central investigar sobre a desigualdade e o processo de segregacdo
socioespaciais observados na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, tendo
como recorte espacial privilegiado de andlise o municipio periférico de Sdo Gongalo.
Propde-se, de inicio, um convite a reflexdo sobre o conceito de segregacdo em seu
sentido tedrico-epistemologico, assim como uma andlise sobre os agentes produtores do
espaco. Posteriormente, recorre-se a um resgate histérico sobre a evolug¢do urbana do
municipio de Sao Gongalo no contexto regional, além de uma anédlise profunda acerca
dos principais indicadores sociais e econdmicos, além dos principais atores atuantes no
ordenamento territorial no processo urbano regional.

Com base na compreensao de espaco como produto social e da segregacdo como
manifestacdo clara das disparidades sociais materializadas neste espago, esse estudo
representa um convite a compreensao sobre as principais abordagens acerca do espaco
geografico, assim como do entendimento do urbano enquanto locus da produgdo
humana, das relacOes sociais e das desigualdades na cidade capitalista e principalmente
no entendimento sobre as recentes mudancas no processo urbano periférico.
Representando um dos sitios pioneiros em termos de ocupacao e, por conseguinte, peso
importante no desenvolvimento urbano-regional por meio do processo de
industrializacdo, o municipio de Sdo Gongalo vem apresentando, ao longo do tempo,
mudancas socioespaciais significativas que vém a romper crescentemente com O
tradicional status de municipio periférico e suburbio industrial, verificado
principalmente no processo de segregacao socioespacial.

Palavras chave: desigualdade social, segregacdo socioespacial, produ¢do do espago,
Sao Gongalo, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro



Abstract

The development of this paper has its starting point in research on the spatial dynamics
taking place in Brazilian large cities, contemplating the debate about changes in the
configuration of Brazilian metropolitan regions (Ribeiro in org, 2000, Costa et. All,
2006). This transformation is the process of fragmentation found in the new sociospatial
segregation patterns that emerge in urban areas of large cities in Brazil, reflecting new
spatial forms, as well as changes in social relationships in this space. Therefore, this
study aims to investigate the central inequalities and socio-spatial segregation process
observed in the Metropolitan Region of the State of Rio de Janeiro, with the spatial area
of analysis favored the peripheral city of Sdo Gongalo. It is proposed to initiate a call for
reflection on the concept of segregation in its theoretical and epistemological sense, as
well as an analysis of agents producing space. Later, it resorts to a historical survey
about urban evolution of the city of Sdo Gongalo in the regional context, and a deep
analysis about the main social and economic indicators, as well as major actors working
on land in urban regional process.

Based on an understanding of space as a social product and segregation as clear
manifestation of social disparities materialized in this space, this study represents an
invitation to the understanding of the main approaches to the geographical space, as
well as the understanding of the city as a locus of human production, social relations
and inequality in capitalist city and especially in understanding the recent changes in
peripheral urban process. Representing one of the pioneers sites in terms of occupation
and therefore important weight in urban-regional development through industrialization
process, the municipality of Sdo Gongalo has shown, over time, significant socio-spatial
changes that come increasingly to break with the traditional status of municipality and
peripheral industrial suburb, found mainly in the process of socio-spatial segregation.

Keywords: social inequality, socio-spatial segregation, space production, Sdo Gongalo,
Metropolitan Region of Rio de Janeiro
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Apresentacao

“E preciso que o discipulo da sabedoria tenha o cora¢do grande e corajoso. O fardo é

>

pesado e a viagem longa.’

Conficio

Ha cerca de sete anos iniciei a minha participacdo em pesquisa como bolsista de Iniciagdo
Cientifica no Observatério das Metrépoles', do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro. No ambito do projeto “Observatério das
Metrépoles-Desigualdades socioespaciais e Governanca Urbana” obtive a oportunidade de aprofundar
o conhecimento acerca do fendmeno urbano no Brasil e compreender a formag¢do do espaco urbano na

drea que atualmente é compreendida pela Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Para tanto, através de um longo periodo de pesquisa no que tange a formacgdo e estruturagcdo
urbana da metrépole fluminense, busquei compreender os processos de formagao social e organizagdo
interna do espaco metropolitano que lhe conferem forma e conteido. Neste ponto, atento-me aos
padrdes de organizacdo social no territério com base nos ultimos vinte anos, buscando entender a
dimensdo espacial do processo de estratificacio social expresso no fendmeno da segregacdo

socioespacial.

Posteriormente, como estudante de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, ingresso no

Nicleo de Pesquisas e Projetos Habitacionais Urbanos®. No dmbito da Escola de Arquitetura e

! O Observatério das Metrépoles é uma equipe, que funcionando em um sistema de rede envolvendo atores dos campos universitdrio,
governamental e ndo governamental e com apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, busca através da
cooperacdo e intercambio cientificos desenvolver atividades de pesquisa com vistas ao conhecimento da realidade metropolitana do pais e
suas relagdes com as desigualdades regionais. Cientifico e Tecnoldgico, busca através da cooperagdo e intercambio cientificos desenvolver
atividades de pesquisa com vistas ao conhecimento da realidade metropolitana do pais e suas relagdes com as desigualdades regionais.

2 O Nicleo de Estudos e Projetos Habitacionais ¢ Urbanos / NEPHU — UFF, érgio diretamente ligado a Pré-Reitoria de Extensdo da
Universidade Federal Fluminense, desde 1982, se dedica ao trato da questdo urbana, com énfase, na habitacdo. Caracteriza-se o trabalho do
NEPHU por privilegiar a inter e transdisciplinaridade, através de uma atuagdo que articula atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Sua
equipe é formada por professores, técnicos e estudantes de diversas dreas do conhecimento da Universidade entre elas, Arquitetura e
Urbanismo, Engenharia, Geografia, Cartografia, Geotecnia, Comunicacio, Ciéncias Sociais, Servico Social, Direito e Educacdo. Em sua
atuac@o, o NEPHU busca integrar o trabalho técnico com a participacgdo social dos grupos sociais organizados, através de liderangas politicas
e comunitdrias, bem como a cooperacao técnico-cientifica com institui¢des publicas e organizagdes ndo governamentais. (Resolucdo 84/2007
do Ministério da Educacdo. Universidade Federal Fluminense.)
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Urbanismo da Universidade Federal Fluminense, participo do projeto “A Observacdo Internacional do
Impacto do COMPERIJ sobre os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio nos Municipios do

CONLESTE”.

Aproximei-me cada vez mais da realidade regional através do monitoramento e avaliacdo de
impactos da implantacdo do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, nos processos de urbanizacdo
e de producdo de moradia nos municipios que integram o Consoércio do Leste Metropolitano. Desde
entdo, desperto meu interesse em pesquisar sobre o municipio de Sdo Gongalo, indagando sobre a

dinamica socioespacial local.

Esta dissertacdo de mestrado intitulada “Periferias segregadas, segregacdo nas periferias: por
uma andlise das desigualdades intraurbanas no municipio de Sdo Gongalo — RJ” € resultado dessas
experiéncias académicas, além de alguns trabalhos cientificos’ desenvolvidos durante este tempo.
Ainda ressalto a importancia do mestrado em Urbanismo através do Programa de Pés-graduacdo em
Urbanismo da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que possibilitou o encaminhamento deste
projeto de pesquisa através de uma maior investigacdo bibliografica, tanto sobre o recorte espacial de
andlise — Sao Gongalo — quanto as bases conceituais do objeto de pesquisa — o processo de segregacao

socio-espacial nas dreas urbanas do municipio em questao.

3 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - Municipios do CONLESTE 2000 — 2008: Relatério de Acompanhamento. UN — Habitat, 2009.
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - Municipios do CONLESTE 2009: Relatério de Acompanhamento. UN — Habitat, 2010.

Gongalves, T. G. B; Bessa, E. S. Entre a Preservacdo Ambiental e a Ocupacdo Urbana: Propostas e Impasses do Plano Diretor de Sdo
Gongalo, RJ. IT Semindrio Nacional sobre Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano. Natal, R.G. Norte, Brasil, 2012.
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Introducao

Urbanizacao, Globalizacao e Desigualdade Socioespacial: breves reflexoes acerca do Leste
Metropolitano no contexto da metrépole fluminense atual.

No ambito do processo de modernizacdo capitalista, o fendmeno da urbanizacio reproduz nas
grandes cidades o oposto do que o projeto modernizador simbolizava em seu principio. O mito do
desenvolvimento (Ribeiro, 1997, p.26), apoiado em uma ideia de que desenvolvimento econdmico
traria desenvolvimento social a todos, revela ao longo dos anos que o desenvolvimento da economia

ndo significou aumento de justica social.

A urbanizagdo brasileira, que se iniciava no século XX através do processo de acumulacdo
capitalista, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, configura um novo mercado de trabalho e
logo, uma nova massa de trabalhadores assalariados urbanos. Avidos pelo progresso que pulsava
através das luzes da cidade, poucos seriam os iluminados: a cidade tornar-se-ia expressdo méixima da
desigualdade social, em que pese a ma distribuicdo de renda e os seus impactos no espago urbano. O
papel do poder publico alia-se cada vez mais ao capital privado e a seus interesses principalmente nas
décadas marcadas pelo periodo da Ditadura Militar, quando as politicas sociais urbanas ligadas a

melhoria das condi¢des de habitac@o e ao acesso a terra se tornam claramente segregatorias.

Tao logo, a explosdo demogrifica urbana caracterizada por um inchaco das periferias,
conjuntamente com os problemas de ordem econdmica na década de 1980 acabaria por dar forma a
uma realidade ainda mais complexa. A conquista da democracia, a volta dos ativismos sociais e a luta
pelo direito a cidade resvalam em uma mdquina estatal quebrada economicamente e sem muitas
escolhas no que tange ao planejamento urbano. Ainda dentro deste contexto, a violéncia urbana
alcanca niveis criticos e assim, colaborando ainda mais para as desigualdades socioespaciais nas

metrépoles.

Na égide das mudancgas econdmicas do final do século XX, engendradas na globalizacdo e no

processo de reestruturacdo econdmica, intensificam-se transformacdes importantes na estrutura
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socioespacial das cidades, principalmente no espaco das grandes metrépoles. Consistindo em uma
etapa de transformacdo do capitalismo em termos de escala planetiria, a globalizacdo estd
indissociavelmente ligada a difusdo em todos os paises da reestruturacio produtiva e a reorganizagio
do Estado de Bem-Estar Social (Ribeiro, 2000, p. 12). O novo padrdo de desigualdade socioespacial
urbana que se desenha nas principais aglomeracdes urbanas ja esboca o esgotamento do modelo centro
X periferia® e a estrutura socioespacial na escala da metrépole torna-se mais complexa, o que resultaria

em um espaco cada vez mais fragmentado e segregado.

Afinal, em que consiste essa fragmentacdo no contexto da produgdo do espaco capitalista?
Qual o papel dos agentes, em especial o Estado neste contexto, valendo-se de sua crescente associacao
as diferentes fracdes de capital? E nesse contexto que as andlises sobre segregacio urbana vém
ganhando destaque, uma vez que as metropoles brasileiras evidenciam por meio dessa uma das

dimensdes das desigualdades sociais.

Destarte, autores como Henri Léfebvre (1971, 1976, 2008), Manuel Castells (1972), David
Harvey (1978, 1993), Jean Lojkine (1977) e Christian Topalov (1979, 1984) trazem importantes
reflexdes tedricas acerca da dindmica do processo de acumulacdo do capital e seus impactos através da
reproducdo da desigualdade no espago urbano, no caso a segregacdo. No Brasil, autores como Lucio
Kowarick (1979), Milton Santos (1996, 2002), Ana Fani Carlos (1994) e Roberto Lobato Corréa

(1995) trazem importantes abordagens sobre a produgdo desigual do espago urbano capitalista.

Ainda, destacam-se autores como Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (2000, 2004, 2007), Suzana
Pasternak Taschner (2003) fornecem importantes contribuicdes no debate acerca das desigualdades no
espaco da cidade, tendo como enfoque a segregacdo socioespacial como produto da atuacdo dos
agentes imobilidrios, assim como relacionados a dindmica da estrutura socioocupacional. Aroldo
Torres e Eduardo Marques (2006, 2008), Aldaisa Sposati (2008) Flavio Villaca (1998, 2008) sobre a

atuacdo do Estado como agente fundamental na producdo espacial através de sua articulacdo as

* “O mais conhecido padrio de segregacio da metropole brasileira é o do centro x periferia. O primeiro, dotado da maioria dos servigos
urbanos, publicos e privados, é ocupado pelas classes de mais alta renda. A segunda, subequipada e longinqua, é ocupada
predominantemente pelos excluidos.” Villaga, F.O Espaco Intra-urbano no Brasil. Studio Nobel. Sao Paulo, Brasil, 1998. p.143.
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diversas esferas do capital. Ainda merecem destaque os trabalhos de Marcelo Lopes de Souza (2000) e

Teresa Caldeira (2000) sobre a questdo da segregacdo e da violéncia urbana.

Ao trabalhar o conceito de segregagao, verifica-se logo a importincia de se entender o espago
como meio de constru¢cdo social ao longo do tempo, através de fatores econdmicos, politicos e
culturais. Nas palavras de Léfebrve (1976, p. 44), o espago desempenha um papel e uma fungdo
decisivos na estruturacdo de uma totalidade, de uma légica, de um sistema. Tendo como recorte o
meio urbano, sua forma adquire um contorno ainda mais complexo através das formas de uso,

apropriacdes, mobilidades e permanéncias.

O espaco urbano do Rio de Janeiro, assim como seu entorno metropolitano, merece destaque
nesta andlise dada a sua importancia histérica no contexto urbano nacional. Arena privilegiada nos
processos politico e econdmico nacional, a antiga capital ja esbogava os contornos de uma sociedade

profundamente estratificada, reflexo da estrutura social de classes.

Um ponto em destaque encontra-se nos impactos das grandes reformas urbanas, diga-se de
passagem, “cirurgias urbanas”, com o intuito de preparar a cidade para a modernidade. Dentre uma das
mais importantes - a Reforma Pereira Passos’ privilegiou uma pequena classe emergente em
detrimento de uma populacdo mais pobre. O resultado ndo poderia ser mais certo do que a prépria
incerteza modernizadora - a pobreza urbana excluida e expulsa para longe dos olhos da metrépole e o

inicio de um processo de segregacdo residencial das elites dirigentes.

% “Concluindo, o periodo Passos, verdadeiro periodo Haussmann 2 la carioca, representa, para o Rio de Janeiro, a superacio efetiva da forma
e das contradi¢des da cidade colonial-escravista, e o inicio de sua transformacdo em espaco adequado as exigéncias do Modo de Produgdo
Capitalista. Neste movimento de transi¢cdo o papel do Estado foi fundamental, tanto no que diz respeito a sua intervencio direta sobre o
urbano, como no que toca ao incentivo dado a reproducdo de diversas unidades de capital. Dialeticamente, o periodo Passos representa
também a etapa inicial de desenvolvimento de novas e importantes contradicdes — agora de base totalmente capitalista — que marcardo
profundamente a evolugdo da cidade no século XX.” In. Abreu, Mauricio de Almeida. Evolugdo Urbana do Rio de Janeiro.Prefeitura da
Cidade do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2010. p. 67.
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Outro aspecto peculiar quanto ao Rio de Janeiro € o histérico processo de esvaziamento
econdmico, politico e institucional®, associado a uma forte concentracio populacional. Conforme

aponta Lago (2009, p.3), esta crise,

[...] se iniciou muito antes da “década perdida”. Desde os anos 40 a regido vem perdendo
posic¢do relativa em relagdo a Sao Paulo e posteriormente, a outras regides, valendo destacar os
efeitos negativos da mudanga da capital para Brasilia em 1960.

Sobre o quadro da crise econdmica fluminense, Lago (2009, p.3) ainda delimita dois processos

que caracterizam este quadro:

@) a perda da capacidade competitiva da inddstria, com o eixo mais moderno
deslocando-se para Sdo Paulo e sua regido de influéncia, e mais recentemente, para
Belo Horizonte e (ii) a perda na atratividade para a localizacdo de sedes de empresas,
privadas e estatais, principalmente no que diz respeito ao sistema financeiro (sedes de
bancos) que se deslocam para Sao Paulo.

Entretanto, se assiste recentemente no Estado do Rio de Janeiro, principalmente apds o ano de
2000, um novo periodo de crescimento econdmico, no dmbito da economia brasileira como um todo.
Este novo momento pode ser caracterizado através dos altos investimentos privados e publicos em
setores especificos que sdo determinados por vantagens comparativas, como os setores da industria de
base e de transformacdo, assim como nas dreas de infraestrutura e logistica. Esses investimentos
encontram-se fundamentados dentro de uma nova dindmica global de acumulacio de capital, a partir

de estratégias que busquem um novo arranjo produtivo no espago regional.

Para o estudo que se segue, a pesquisa se concentra na Regido do Leste Metropolitano do
Estado do Rio de Janeiro, embora ndo deixe de evocar a regido no contexto metropolitano geral. Na
esteira dos grandes projetos, a regido aprecia um novo momento econdmico marcado pelo

desenvolvimento de projetos de cunho regional.

® Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, em seu texto Cidade desigual ou cidade partida? Tendéncias da metrépole do Rio de Janeiro, publicado no
livio O futuro das metrépoles: desigualdades e governabilidade representa um convite a reflexdo sobre as mudangas em curso nas
metrépoles brasileiras em relacdo a composi¢do socioespacial a partir das transformagdes das estruturas socioocupacionais. Ainda conforme
o autor, “encontramos dois argumentos que se diferenciam segundo as causas a que se atribuem tais mudangas. O primeiro centra a
explicacdo na dimensdo institucional ou, mais precisamente, na crise da governabilidade das cidades e o segundo, na economia, tomando a

globalizagdo e a reestruturagdo produtiva como causas direta dessas mudangas.” (Ribeiro, L. C. Q. 2000, p. 63).
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Merecem destaque o COMPERYJ, localizado no municipio de Itaborai, o Arco Metropolitano
do Rio de Janeiro interligando toda a Regido Metropolitana (Baixada Fluminense e Leste
Metropolitano), o Porto de Sdo Gongalo com vistas ao trafego de pessoas e mercadorias e a Linha 3 do
Metr6 conectando os municipios de Niterdi, Sdo Gongalo e Itaborai. Igualmente, h outros grandes
investimentos que se encontram em pleno estidgio de desenvolvimento a jusante destes projetos nos

setores de habitacdo, satide, educacdo, lazer e de infraestrutura bésica.

Sob estas circunstincias acima citadas, é imprescindivel destacar que este novo momento na
histéria do Estado do Rio de Janeiro, marcado pelos novos arranjos produtivos, incitam a um
reordenamento econdmico no espaco regional com forte impacto na estrutura socioespacial urbana
(urbanizag@o e mobilidade), assim como a emergéncia de novos modelos de articulacdo territorial com

vistas a integracdo regional nos processos de planejamento e gestdo locais.

Para tanto, buscar-se-d4 a compreensdo destes processos no municipio de Sdo Gongalo a luz
dos quais (esses processos urbanos) t€m conjecturado novos padrdes de configuragdo social em seu
espaco intraurbano, assim como novos processos espaciais através da produgdo de novas centralidades

locais, conforme veremos a seguir.

O Recorte espago-temporal: o municipio de Sdo Gongalo em destaque.

A escolha do recorte espacial de estudo € de exaustiva reflexdo, uma vez que ele nio se
encontra isolado ou pré-determinado. A priori, ressalto a importancia nesta pesquisa de um raciocinio
nido somente abstrato e especulativo, mas também partindo de um método empirico indutivo,
valorizando e ressaltando a importancia do lugar dentro de uma concepcao humanistica e dialética —

culturalmente concebido através de relacdes entre os individuos e o meio em que vivem.

Este insight é essencial na apreensio no recorte espacial definido, valorizando a experiéncia e
a paisagem. Nas palavras de Sorre (1952, p.26, traducéo nossa), pretendemos “estudar as formas pelas

quais os homens organizam seu meio — ou seja — a morada do homem”. Objeto e sujeito de andlise,
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forma e contetido do estudo — devem estar livres da falsa dicotomia e assim favorecendo uma analise

mais apurada.

A apreensdo do espaco se deu por muito tempo através de longa observagado até a necessidade
atual de se recorrer aos dados quantitativos e qualitativos — na compreensdo desde uma escala maior
até uma escala mais reduzida. Compreender o municipio de Sdo Gongalo, localizado na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, em sua complexidade espacial e temporal até a menor de suas partes

— distritos, bairros, vilas — e novamente retornando a visdo macro em busca de novas argumentagdes.

O municipio possui participacdo fundamental nos principais circuitos econdmicos e politicos
regionais e nacionais. Primeiramente, destaca-se que a 4drea que compreende o atual municipio de Sao
Gongalo € considerada como um dos sitios pioneiros no processo de ocupacio no Brasil a partir do
século XVI. A instalagdo das primeiras sesmarias no municipio tem papel fundamental na formacao
embriondria de uma hierarquia espacial através da formacao de centralidades, além de constituir um

dos principais pilares do futuro fendmeno urbano local.

Além deste fator, ao longo dos séculos XVII, XVIII e XIX, Sao Gongalo configurava uma das
dreas mais produtivas da regido no ambito do comércio agroexportador, principalmente com o plantio
de cana de actcar, construindo as primeiras usinas e abrindo os primeiros portos e estradas locais.
Entretanto, momentos de apogeu e decad€ncia econdmica sempre possuiram uma relagdo estreita com
os fendmenos politicos locais, decisivos na evolucdo e organizacdo territoriais. Entre ganhos e perdas
de territérios, a instituicdo da entidade municipal tem como obsticulo a forte transi¢do politico-

administrativa, a partir do final do século XIX.

O destino da terra e o crescimento populacional acelerado também devem ser considerados
essenciais na compreensao das desigualdades intraurbanas no municipio. A “Manchester Fluminense”
teve seu crescimento populacional fundamentado no parcelamento crescente de antigas glebas
agricolas. Entretanto, o crescimento populacional ao longo dos anos nio foi acompanhado de devido
planejamento e investimentos em infraestrutura bdsica, principalmente na segunda metade do século

XX. Beneficiado pela abertura de grandes eixos viarios como a BR 101 e a Ponte Rio Niterdi, grande
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contingente de populacdo, em sua maioria de baixa renda, destinaram-se a estes loteamentos
periféricos. Muitos se constituiram de forma irregular e ausente de politicas publicas voltadas para o

equilibrio na qualidade de vida.

Do progresso econdmico ao estigma de “cidade dormitério”, Sdo Gongalo apresentou nestes
dltimos anos a caracteristica de um municipio metropolitano cujo perfil socioespacial &
homogeneamente pobre. A caréncia histérica de investimentos em infraestrutura basica, o clientelismo
politico e o mandonismo urbano deflagrado através da articulacio entre uma minuscula elite local e o
poder puiblico s6 reforcam o panorama da desigualdade socioespacial na escala da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro.

Recentemente, o municipio vem apresentando modificagdes substanciais em sua estrutura
socioespacial, alterando paulatinamente o seu perfil homogéneo. Dois processos de segregacdo
socioespacial distintos emergem no espago intraurbano: a autosegregacdo dos estratos médios e altos
em condominios fechados de alto padrido assim como o grande contingente populacional residindo em
assentamentos precdrios extensos na regido conferem uma quebra abrupta na organizagdo

socioespacial local.

Deste modo, o fendmeno da segregacio no municipio serd analisado através das
particularidades na desigualdade no territério resultantes de um processo histdrico de estruturacio do
seu territdrio, buscando assim, entender o resultado deste fendmeno na configuracdo socioespacial da

cidade.

Objetivos principais

O objetivo central desta pesquisa consiste em analisar as desigualdades e o processo de
segregacao socioespacial no municipio de Sao Gongalo, observando as transformagdes em curso e o

papel dos principais agentes conformadores deste processo no espago intraurbano.

Uma vez delimitado este objetivo, pode-se tragar alguns objetivos especificos no ambito da
pesquisa, tais como:
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e Discorrer sobre a produgdo capitalista do espago a luz dos principais agentes
modeladores do espagco urbano, em especial o Estado e os promotores
imobilidrios;Analisar os principais indicadores socioecondmicos atuais do municipio
bem como os principais indicadores de segregacdo socioespacial no conjunto da

regido metropolitana;

e Mapear de forma esquematica os principais indicadores de desigualdade socioespacial
no processo de segregacao intraurbana com vistas a identificar padrées espaciais de
segregacao;

e Observar e apreender a realidade local (através de registros fotogréaficos e contato com
moradores), de maneira que a pesquisa empirica responda ao objeto de estudo dessa
dissertacdo, no caso, compreender as desigualdades e o processo de segregacdo

socioespacial em Sao Gongalo.

Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo de mestrado estd dividida em trés capitulos. A estrutura dos capitulos, a partir
de seus eixos de investigacdo, consiste em um convite a reflexdo, partindo das questdes conceituais
acerca do objeto de pesquisa, seguido do aporte histérico sobre o recorte espacial em questdo e por

ultimo nos resultados gerais da investigagdo empirica dos processos aqui verificados.

O primeiro capitulo dedica-se aos marcos teérico e epistemoldgico acerca do objeto de
pesquisa desta dissertacdo — a segregacdo socioespacial. O principio desta investigacdo consiste em
indagar a respeito do fendmeno como resultante da dindmica social no espaco geografico. Logo, a
pesquisa tedrica se sustentard desde o pioneirismo dos estudos a partir dos teéricos da Escola de
Chicago as reflexdes oriundas da Escola Critica e seus principais impactos nos debates brasileiros.
Doravante, tornar-se-d4 necessario abordar sobre os principais agentes que compdem a producdo do
espaco da cidade, com vistas a compreensdo dos processos sdcio-espaciais que se operam no tecido

urbano.
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No segundo capitulo, procura-se destacar o papel dos agentes produtores do espaco urbano a
luz dos processos de acumulagdo capitalista do espago. Para tanto, destaca-se a necessidade de se
trabalhar cada agente no conjunto de suas relagdes dada a complexidade de atuagdo, assim como se

propde um resgate sobre o desempenho desses agentes na produg@o no espago urbano periférico.

No terceiro capitulo, evocaremos os principais aspectos de formacdo do municipio de Sao
Gongalo, a partir de uma andlise histérica dos processos sociais, politicos e econdmicos no contexto
regional. Através desse resgate, atenta-se a necessidade de se trabalhar o processo de evolucio urbana
do municipio a luz dos processos urbanos regionais, resgatando a formagdo do nicleo urbano local,

sua evolucdo e sua caracterizagao.

No quarto capitulo examinaremos os principais indicadores de ordem socioecondmica, por
meio de dados tabulares e espaciais, através de ferramentas computacionais com fins de evidenciar os
aspectos fundamentais da desigualdade socioespacial que ddo forma ao espago intraurbano local no
contexto regional. Para tanto, trabalharemos os principais indicadores de desigualdade locais a luz do
processo urbano regional, tais como dindmica populacional geral, domicilios e infraestrutura, aspectos
econdmicos e indicadores sociais. Os indicadores sdo construidos com base nas informacdes

disponibilizadas pelo IBGE, SEPLAG/CEPERJ e UN-HABITAT.

No quinto e dltimo capitulo, pretendemos esbocar em linhas gerais a compreensio acerca do
fendmeno da segregacdo socioespacial que se opera no municipio de Sdo Gongalo. Em busca de um
embasamento as andlises espaciais, sdo coletados alguns registros fotograficos e relatos através do
contato direto com moradores em algumas &areas selecionadas, percep¢des acerca da realidade
socioespacial com vistas a atuacdo dos agentes modeladores do espaco urbano e entrevistas com

alguns atores locais.

N

A partir desta compreensdo, traremos a reflexdo algumas observacdes no que tange aos
impactos da segregag@o socioespacial na manutencdo da qualidade de vida urbana, além de promover
alguns apontamentos sobre o papel do planejamento e gestdo urbanos na reducio das desigualdades
sdcio-espaciais.
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Capitulo 1

Segregacio socioespacial: evoluc¢io tedrica na construcio do conceito

“Eu morro ontem. Nas¢o amanha. Ando onde héd espago. Meu tempo é quando. ”

Poética, de Vinicius de Morais.

A constru¢do de uma reflexdo acerca do tema da segregacdo urbana requer a priori, uma
investigacdo sobre o conceito de espaco. Para além desse processo, compreende-lo consiste em um
convite essencial aos pressupostos epistemoldgicos acerca do conceito. Portanto, a literatura
geografica se faz presente (dada a sua permeabilidade em relacdo as mais variadas ciéncias) sobre o

urbano e a cidade, a partir de uma percepgao materialista-histérica do fendmeno.

O conceito de “espaco” tem o seu sentido de entendimento enquanto atributo das relacdes
sociais. Nesta perspectiva, admite-se que o espaco € resultante da acdo humana enquanto natureza

modificada por meio de sua a¢do, dando-lhe formas, valores, fun¢des. Para tanto,

"[...] a principal forma de relacdo entre 0 homem e a natureza, ou melhor, entre o
homem e o meio, é dada pela técnica — um conjunto de meios instrumentais e
sociais, com os quais o homem realiza sua vida, produz, e a0 mesmo tempo, cria
espago” (SANTOS, 1996, p.63).

Teatro privilegiado dos processos sociais ao longo do tempo, o espaco € definido a partir de
um conjunto de objetos que o compdem e das possibilidades de realizacio social’. Nesse contexto, a
construcdo do conceito de espago parte de uma relagdo dialética entre a sociedade e natureza em seu

tempo histérico. O espago deve ser considerado como resultado e resultante da dindmica social, por

7 Conforme aponta Santos (2008, p.10) “o espago ndo é nem uma coisa, nem um sistema de coisas sendo uma realidade relacional: coisas e
relagdes juntas. Eis porque sua definicdo ndo pode ser encontrada sendo em relagdo a outras realidades: a natureza e a sociedade,
mediatizadas pelo trabalho. Ndo é o espaco, portanto, como nas defini¢des cldssicas da geografia, o resultado de uma interagdo entre o
homem e a natureza bruta, nem sequer um amdlgama forma pela sociedade de hoje e o meio ambiente. O espaco deve ser considerado como
um conjunto indissocidvel de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais, e, de outro,
a vida que os preenche e os anima, a vida em movimento. O contetdo (da sociedade), ndo € independente, da forma (os objetos geogréficos)
e cada forma encerra uma fracdo de conteido. O espago, por conseguinte, € isto: um conjunto de formas contendo cada qual fracdes da
sociedade em movimento.”
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meio de uma relacdo conjunta, ciclica, constante, historicamente determinada. Define-se dentro de
uma totalidade, estruturado a partir de formas e fung¢des que variam no tempo e conforme cada

sociedade.

Santos (2002, p.155-244) foi emblemadtico a cargo desta reflexdo sobre o conceito de espago
enquanto objeto de estudo da ciéncia geogréfica. Ao propor as categorias de forma, func¢ao, estrutura e
processo como método de andlise do espago geogrifico, esse é apresentado como um conjunto de
objetos e realizagdes a medida que ele é produzido através do trabalho do homem e simultaneamente
condi¢do para a reproducdo social. A forma é aparente, concreta no espaco por meio de um objeto,
podendo configurar um padrio espacial. Essa possui uma fun¢@o a ser desempenhada, no ambito de
uma estrutura, ou seja, a sua natureza social e econdomica ao longo do tempo. Esse processo € o que

caracteriza o movimento, a dinimica, a transformacio do espaco em sua totalidade®.

Castro et. al. (1992, p.24-32), ao conceber o espaco enquanto processo geogrifico, a unidade
dialética homem-natureza incessante, coloca o espaco geografico como construido no processo de
desenvolvimento da sociedade [...] determinado pela reproducdo das relacdes sociais, fundamentada
na divisdo técnica e social do trabalho, em nivel nacional e internacional, no ambito da formacgdo
econdmico-social”. Como produto social, “expressa as contradicdes que estdo na base de uma
sociedade de classes” e manifesta (dentre as principais formas) a segregacdo. Mas o que se entende
por segregacdo? Como ela é produzida? Quais seus impactos? Eis algumas questdes nas quais este

trabalho propde a compreender.

A segregacdo, em seu sentido mais comum, € entendida segundo o Dicionario Aurélio como
“ato ou efeito de segregar-se”, em que segregar significa “pdr de lado; pdr a margem; separar,
marginalizar”. Tomando como base a cidade capitalista, a segregacao ¢ delineada e engendrada por e a
partir de fatores socioecondmicos, politicos, ideoldgicos e culturais. Ela é a face mais evidente das
desigualdades sociais presentes no espaco urbano enquanto palco de conflitos sociais. Constitui-se

para além de um fendmeno de carater urbano, um problema cronico.

8 Corréa, Roberto Lobato (1995, p.28) Espaco, um conceito chave na Geografia in. Castro, Ind Elias in org, Geografia: Conceitos e
Temas.353p. Bertrand Brasil, Rio de Janeiro, Brasil.
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Corréa (1995, p.10-35) aponta que as desigualdades socioespaciais que se deflagram no
espaco urbano capitalista sdo resultado da prépria contradicdo do processo de reproducao do capital,
engendradas por agentes que produzem e consomem espago. Sao estes agentes os proprietarios dos
meios de producdo, as proprietdrios fundidrios, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos

sociais excluidos. Ainda:

z

a acdo destes agentes é complexa, derivando da dindmica de acumulacdo de capital, das
necessidades mutaveis de reproducdo das relagdes de produgdo e dos conflitos de classe que
dela emergem (CORREA, 1995, p.11).

Como processo espacial, hd um constante processo de reorganizacdo espacial criando formas
sociais, tanto pela segregacdo imposta quanto pela autossegregacdo, consecutivamente, as favelas e os

condominios exclusivos presentes em nossas cidades.

Souza (2007, p.81-91), ao tratar mais especificamente da segregacdo residencial, ndo esgota o
real sentido de segregacdo enquanto um problema real no espago urbano das grandes cidades. A
segregacao, ao separar, rompe com 0s lagos de interacio social e logo, com a citadinidade. Perpetua o
estigma do “lugar ruim” ou “lugar bom”, “lugar seguro ou “lugar violento”, a medida que os
investimentos publicos em infraestrutura, em servigos essenciais, em habitacdo digna, entre outros, se
ddo de forma exclusiva no espagco. A segregacdo “deriva de desigualdades e, a0 mesmo tempo,
retroalimenta desigualdades”, o que o autor define como “retroalimentagdo positiva”, ao “condicionar
a perpetuagdo de preconceitos ¢ a existéncia de intolerancia e conflitos”, invertendo o real sentido de

cidade enquanto “unidade da diversidade”.

Dessa forma, procuramos esbocar em linhas gerais o aporte tedrico-metodolégico acerca do
fendmeno da segregacdo socioespacial, com base na compreensao de espaco como produto social e da
segregacdo como manifestacdo clara das disparidades sociais materializadas neste espaco. Logo,
compreender a segregacdo socioespacial é um convite a compreensio das principais abordagens sobre
o0 espago geografico, assim como do entendimento do urbano enquanto locus da produ¢ao humana, das

relagdes sociais e das desigualdades oriundas da formagao econdmica capitalista.
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Olhar e refletir sobre o fendmeno urbano em que a cidade aparece como um lugar de
extremos e de contradi¢des ndo € algo recente. O pensar sobre a cidade surge justamente a partir dos
problemas urbanos que emergiam no dmbito do desenvolvimento capitalista, principalmente no inicio

do século XX.

Com o objetivo de atender as questdes de ordem tedrica no que tange o estudo sobre a
segregacdo socioespacial como um dos aspectos do fendmeno urbano moderno, recorre-se aos
primeiros estudos da Sociologia Urbana, uma vez que o seu desenvolvimento decorre das primeiras
percepgdes acerca do urbano enquanto espaco crescentemente diverso e conflituoso. Neste contexto, a
Escola de Chicago é considerada ponto de partida chave na compreensao da segregacdo socioespacial,

dada a origem conceitual do termo.

1.1 - Da forma a origem do conceito: o pioneirismo da Escola de Chicago

Em 1840, ao publicar o seu cldssico “A situacdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra”, Engels
apresentava uma andlise sobre as mudangas que se operavam nas cidades que regozijavam a luz da
Revolucdo Industrial: suas contradicdes expressas nos espacos urbanos que se desenvolviam.
Precisamente, o olhar minucioso ao debrucar-se sobre o proletariado urbano, preocupa-se em
descrever atentamente as peculiaridades de um progresso socialmente custoso em marcha nos trilhos e
a todo vapor nas chaminés, em outras palavras, a situacdo de completa degradacio e injustica social na

qual a grande massa de trabalhadores se encontrava as margens do desenvolvimento industrial.

Um olhar atento a obra de Engels, tendo como pano de fundo as cidades britanicas no auge do
capitalismo industrial do século XIX, nos leva a crer que a visdo critica acerca dos fendmenos sociais
no espaco ji era da ordem do dia, dadas as circunstancias dos problemas crescentes que as cidades
enfrentavam. A cidade da acumulagdo capitalista e também, da acumulagdo de desigualdades sociais.

Uma rapida passagem:
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E o que é verdade para Londres, o é também para Manchester, Birmingham e Leeds,
é também para todas as grandes cidades. Em toda parte, barbara indiferenca, dureza
egoista, de um lado, miséria indestrutivel de outro. Em toda parte, guerra social, a
casa de cada um em estado de sitio, em toda parte pilhagem reciproca com cobertura
da lei [...] (ENGELS, 2008, p.57).

Dos males sociais ao planejamento do espaco urbano, tudo seria uma questdo de tempo a
medida que os problemas ligados aos contrastes socioespaciais se acirravam. E isso ndo é de hoje.
Peter Hall, em seu livro “Cidades do Amanha” (2002, p.550), busca no ambito de uma perspectiva
histérica do préprio desenvolvimento urbano mundial uma reflexdo acerca dos impactos da
urbanizacdo sem planejamento assim como do préprio planejamento urbano como forma de superar
tais problemas, quer sejam eles utdpicos, quer sejam eles como uma resposta rapida (as vezes errdnea)

aos males da crise capitalista. Enfim, “visdes alternativas de uma boa cidade”.

Da Londres “apavorante” do século XIX, atordoada pela crise social que emanava dos corticos
abarrotados e isentos de qualquer qualidade de vida, até a Chicago dos anos de 1920 e o “incomodo”
gerado pelos imigrantes, “a permanente ralé¢” era a mesma, segregada e condicionada a pobreza. Do
movimento Cidade-Jardim aos grandes projetos modernistas do século XX que sucumbiam em
monotonia e funcionalidade’, fica claro que os dilemas das novas metrépoles capitalistas eram
latentes, “manifestacdes de patologia social” (VELHO, 1973, p.7) e necessitavam alguma solucdo,
embora sé tenham trazido consequéncias ainda piores, aumentando ainda mais distancias sociais
engendradas no cerne do desenvolvimento capitalista. A cidade como empreendimento, mercadoria,

em que ao pensar sobre o papel do planejamento, Hall (2002, p.407) coloca que:

O planejamento convencional, a utilizacdo de planos e regulamentos para guiar o
uso do solo pareciam cada vez mais desacreditados. Em vez disso o planejamento
deixou de controlar o crescimento urbano e passou a encoraja-lo por todos os meios
possiveis e imagindveis. Cidades, a nova mensagem soou em alto e bom som, eram
mdquinas de produzir riquezas; o primeiro e principal objetivo do planejamento
devia ser o de azeitar a maquina [...].

? Maiores informagdes em Choay, F. O Urbanismo. Utopias e realidades de uma ontologia. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003.
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Seja pelo angulo do crescimento das cidades, seja por meio de um olhar critico acerca dos
projetos e propostas de planejamento urbano, € undnime colocar que o fendmeno urbano ganhou uma

nova escala na esteira das mudancas estruturais da sociedade capitalista.

)

Diversas contribui¢gdes oriundas da Europa no final do século XIX, que pese as
transformagdes politicas, econdmicas, sociais e culturais que caracterizavam o surgimento da
sociedade moderna” (EUFRASIO, 1999, p. 21) encontrariam na América do Norte um terreno fértil
para novas interpretacdes sobre a estrutura social no espaco urbano'’. Ndo haveria melhor momento e
lugar para que isso se concretizasse — os Estados Unidos no inicio do século XX — que de uma
situacdo socioecondmica e politica desoladora, encontra seu caminho no capitalismo industrial rumo a

- A A 11
condi¢do de poténcia econdmica global .

Assim, surge a Escola Sociolégica de Chicago desenvolvendo uma disciplina teoricamente
organizada e voltada para os estudos sobre a estrutura social urbana e a formagdo da cidade. Ao
emergir como ciéncia, seus pressupostos encontravam-se inicialmente nas teorias evolucionistas com
origem no darwinismo. Mais tarde, incorporaria elementos oriundos da filosofia (o pragmatismo na

pesquisa empirica) e da psicologia (com vistas a vertente comportamentalista), que impactaria

diretamente na Sociologia Urbana e logo, em outras ciéncias como a Economia e a Geografia.

Tao logo, o termo segregacdo apareceria pela primeira vez nos estudos dos principais

precursores da Sociologia Urbana americana — nas andlises de Robert Ezra Park, no trabalho de

' De acordo com Hall (2002, p. 434), a experimentacio e pesquisa social norte-americana, focadas no problema da imigracio em massa de
contingentes populacionais principalmente de origem europeia, encontraram nas técnicas de observagdo social britinicas e nas teorias
socioldgicas alemas a base fundamental no surgimento da primeira Escola de Sociologia Urbana dos Estados Unidos da América.

Maiores informacdes em Pinol, Jean-Luc. Les Historiens et 1&s phénomenes de segregation in. Brun, J. e Rhein, C. (org). La segregation
dans La vie.Concepts et mesures.1996, Paris, L’Harmattan. p.59-71.

'" Eufrasio, M. A., em seu livro Estrutura Urbana e Ecologia Humana. A escola sociol6gica de Chicago (1915-1940) (1999, p.18) aponta
sobre o intenso processo de transformagdo que a sociedade americana viveu neste periodo, momento em que as cidades americanas
cresceram por meio da combinacdo desenvolvimento industrial e imigragdo de massa, consolidando uma burguesia industrial, financeira e
comercial, favorecendo a expansdo das classes sociais média e operdria e o desenvolvimento de um ambiente ideologicamente diverso e
culturalmente variado o qual proporcionaria o desenvolvimento de novas ideias.
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Roderick D. McKenzie, no modelo espacial de Ernest Burgess e nas pesquisas de Louis Wirth,

. . - 12
inspirados nos pensamentos de Georg Simmel e outros pensadores .

Considerado fundador da Escola de Ecologia Humana de Chicago, Robert Ezra Park publicou
no ano de 1916 “seu artigo mais significativo [...] espécie de manifesto ou roteiro de estudos”
(VELHO, 1973, p.8). Sob o titulo “A cidade: sugestdes para a investigacdo do comportamento
humano no meio urbano”, Park j& esboga as linhas gerais da segregacdo, ao colocar a cidade como
organismo, no qual os meios de comunicagcdo, a infraestrutura, entre outros ddo movimento a

populacdo, objetivando o agrupamento de individuos:

No interior dos limites de uma comunidade urbana, e, de fato, dentro dos limites de
qualquer area natural de habitag¢do humana, ha forcas que tendem a produzir um
agrupamento ordenado e caracteristico de sua populagdo e de suas instituigdes
(PARK apud GRAFMEYER e JOSEPH, 2000, p.84, traducdo nossa).

Todavia, mesmo avangando no sentido de compreender o meio urbano como uma “unidade
econOmica”, considera a cidade como um “organismo com vida propria” e seus elementos
caracterizados como “fatores primarios”. Logo, restringe a sua dindmica interna a processos naturais,

uma vez que seus elementos sdo considerados meros objetos:

A organizacdo econOmica da cidade estd fundada na divisdo do trabalho. A
multiplicacdo de empregos e das profissdes no seio da populagdo urbana é um dos
aspectos mais impressionantes ¢ menos compreendidos da vida urbana moderna.
Neste sentido, ndo hd nada para impedir de pensar a cidade, isto é, o lugar, os
homens e todos os funcionamentos e equipamentos administrativos que lhes sdo
relacionados como um tudo orgénico, um tipo de sistema fisico-psiquico no qual e
através do qual os interesses privados e politicos encontram expressdo nao somente

coletiva, mas organizada (IDEM, 2000, p.84, tradugdo nossa).

No que tange a organizacdo do espaco urbano, Park apreende a cidade a partir da estrutura

fisica e da ordem moral. A estrutura fisica é considerada um processo ininterrupto, inevitavel e

12 Stébé, Jean-Marc e Marchal, Hervé em seu livro La Sociologie Urbaine (2007, p. 24-25), comentam sobre a heran¢a do pensamento de
Georg Simmel nos fundamentos da teoria sociolégica americana da Escola de Chicago. Conforme apontam os autores, Simmel “mostra os
efeitos contraditorios de uma grande cidade sobre a personalidade dos citadinos”, em especial, os estrangeiros, tornando-os mais livres e ao
mesmo tempo alienados.

Outros soci6logos europeus, tais como Maine, Emile Durkheim e Max Weber também possuem papel importante no pensamento dos

tedricos da Escola de Chicago. Maiores informagdes em Sjoberg, Gideon. Teoria e Pesquisa em Sociologia Urbana in. Houser, Philip e
Schnore, Leo F. Estudos de Urbaniza¢do.1976, Sdo Paulo, Livraria Pioneira Editora. p. 147.
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inerente a natureza humana. De mero aglomerado populacional, surgem vizinhangas, locais “com
sentimentos e tradicdes e uma historia unica” (Park, 1990, p.88, traducdo nossa), subjacentes a ordem
econdmica. Assumem hdbitos e costumes diversos, posturas politicas diferenciadas de acordo com

seus interesses. A cidade € compreendida no conjunto das unidades de vizinhanga.

Neste sentido, a segregagdo aparece como um fendmeno natural, em que “a cidade aparece
quase como uma maquina de filtrar e discriminar os membros da populagio” (VERAS, 2000, p.28).
Logo, um individuo ou grupo de individuos, aqueles que sdao denominados como mais preparados a

habitar determinada 4rea, conquistam o seu habitat urbano mediante processos de competicao.

A geografia fisica, as vantagens e os inconvenientes naturais, a compreender 0s
meios de transporte, determinam com antecedéncia as linhas gerais da planta urbana.
Crescendo a cidade em populacdo, as influéncias sutis de simpatia, rivalidade e
necessidade econdmica tendem a controlar a distribuicio da populacdo (IDEM,
2000, p.88, traducdo nossa).

Logo, os individuos ou grupos mais fortes tendem a se apoderar de 4reas melhores,
agrupando-se, pois apresentam de alguma forma caracteristicas em comum, sejam eles interesses
culturais, vocacionais, raciais, entre outros. Um conjunto de 4reas, algumas constituem os guetos
raciais, ou como ele mesmo denomina “quistos sociais”, como “vizinhangas” isoladas, segregadas

(IDEM, 2000, p.92, traducao nossa).

McKenzie por meio de seu trabalho “A Vizinhanga: Um Estudo da Vida Local em Columbus,
Ohio”, publicado nos primeiros anos da década de 1920, constitui o aprofundamento sobre a analise da
organizacdo interna do espaco urbano desenvolvido por Park. Para tanto, constitui um trabalho mais
profundo, com um recorte espacial bem delimitado (a cidade de Columbus, em Ohio), melhor
detalhamento dos processos que definem a estrutura da cidade e logo, maior precisdo na delimitagdo

de conceitos, dentre eles, a segregacao.

Os comércios, a industria e a populacdo se dividem no interior dos limites da cidade
em funcdo de interesses econOmicos, que jogam e que tendem a produzir
semelhancas de estrutura entre todas as  grandes cidades (MCKENZIE apud
GRAFMEYER E JOSEPH, 2000, p. 215, traducio nossa).
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Desta maneira, em sua pesquisa empirica, McKenzie identifica dreas urbanas diferenciadas, de

acordo com a classe de uso do solo (comercial, residencial e industrial) e que, embora sejam

determinadas por processos diversos, apresentam uma forma espacial especifica, dentro de uma ldgica

de ordenamento espacial.

Ao focar nas dreas residenciais, apresentadas como dreas urbanas de localizacdo variada,

McKenzie ja delineava

os aspectos essenciais do valor da terra e do status socioecondmico da

populacdo na organizagdo da cidade, apresentando os aspectos fundamentais da segregacao:

A populagdo de uma cidade se divide de acordo com seu status econdmico, em dreas
residenciais com valores fundidrios e imobilidrios diferentes. A renda de uma
familia tende a segregar a populacdo urbana em diferentes bairros [...] (todas as
grandes cidades (MCKENZIE apud GRAFMEYER E JOSEPH, 1984, p. 219,

traducdo nossa).

Ainda sobre a organizagdo do espago urbano, é perceptivel observar em McKenzie a

interrelacdo entre a mobilidade da populacdo, bem discorrida em sua apresentacdo, e a segregacao,

inevitdvel a medida que a cidade € encarada em um continuum incessante de transformacdes:

2

O efeito mais evidente da mobilidade da populacio em uma cidade €, talvez a
instabilidade marcante da vida local. Bairros estdo em constante evolugdo: alguns
melhoram, outros se deterioram. Alteracdes envolvendo renda traduzem quase
imediatamente, na mudancga de casa (IDEM, 2000, p. 225, tradugio nossa).

Neste sentido, ao encarar a cidade em seu movimento, McKenzie identifica processos que

sustentam a organizacdo de uma cidade — a formacdo das dreas urbanas e se crescimento, as mudancgas

em sua estrutura e as formas distribuicdo da populagdo no espago urbano.

A estas formas conferem as vizinhangas, as quais McKenzie aborda como locais dotados de

caracteristicas particulares, intrinsecas aos aspectos culturais, econdmicos e raciais, seja por

competicdo, seja por cooperagdo, na perspectiva da Ecologia Humana. Esta concepcdo pode ser

observada de forma clara em “A abordagem ecolédgica nos estudos da comunidade humana”, de 1924,

um de seus renomados artigos, em que 0s processos ecoldgicos, sejam eles competicio, sucessio,

invasdo, determinam a estrutura interna da comunidade.
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A ideia de estruturacdo urbana dentro desse conjunto de processos, dentre os quais o
crescimento urbano e a organizagdo social no espaco sdo relevantes foram fundamentais no trabalho
de Ernest Burgess, publicado no ano de 1924. Em “O crescimento da cidade: introdu¢do a um projeto
de pesquisa”, Burgess propde uma base tedrica profunda sobre a organizacgio e a estrutura interna do
espago urbano de uma cidade, culminando nas “zonas urbanas”, esquematizadas a partir de circulos

concéntricos (Figura 1.1a). Téao logo, a segregacdo ganhava um modelo.

O modelo de Burgess, desenvolvido a partir das percep¢des acerca da cidade de Chicago
(Illinois, Estados Unidos), demonstra a partir da hierarquia de zonas de ocupagdo, a escala da
segregacao no espaco urbano sob o dngulo da competicdo e cooperagdo. Concebendo a cidade como
um organismo vivo, Burgess atribui a expansao da cidade pelo processo de sucessdo, que concentra e

descentraliza dreas e modifica constantemente a organizagdo social:

O esquema exprime claramente o fato de que a expansdo, a saber a tendéncia de
cada zona expandir seu territério sobre a zona imediatamente periférica [...] pode ser
chamado de sucessdo [...] (IDEM, 2000, p.137, tradugdo nossa)

Para Burgess, a organizacdo social de uma cidade é colocada como um processo de
metabolismo, no qual organizagdo e desorganizagdo sociais estio interrelacionados e desta forma, em
busca de um equilibrio. Nesta concepcdo, os desequilibrios urbanos dentre os quais a segregacao,
observados nas analises sobre o “ghetto”, sdo colocados como parte desta estrutura urbana e que cabe

aos processos de adaptacdo e readaptacdo as mudancas intrinsecas ao ordenamento urbano.

Os trabalhos acima citados e comentados ndo sdo os unicos a abordarem a segregacdo no
espaco urbano no dmbito de uma perspectiva ecoldgica. Também, outros autores como Louis Wirth,
em seu trabalho “O ghetto” (1928) trouxe importantes contribui¢des na compreensdo da segregacgao,
em que os estudos desenvolvidos no dmbito da Escola de Chicago debatiam crescentemente sobre as
diferencas étnicas, culturais e socioecondmicas verificadas nos diversos agrupamentos populacionais,
locais estes propicios a toda sorte de problemas sociais a medida que se desintegram cada vez mais do

espago urbano.
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Figura 1.1a: ESQUEMA DE BURGESS PARA A CIDADE DE CHICAGO - EUA: O
MODELO DE CIRCULOS CONCENTRICOS — 1926.

Fonte: HALL, P. Cidades do Amanha. Uma histdria intelectual do planejamento e do projeto urbanos do século XX. Ed.
Perspectiva, Sdo Paulo, 1995
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O pioneirismo da Escola Socioldgica de Chicago na andlise critica da segregacdo no espago
urbano pode ser representado nas especificidades que emergiam com a evolugdo e o desenvolvimento
das cidades no ambito da urbaniza¢@o no inicio do século XX, a qual a Europa e nos Estados Unidos
despontavam em termos de transformacdo social e espacial. Além deste fator, a emergéncia da
segregacdo enquanto conceito na pauta dos estudos socioldgicos urbanos constituiu-se na prépria
formacgdo da sociologia enquanto ciéncia por meio de um didlogo transversal com outras ciéncias e

teorias, além de diferentes abordagens empiricas.

Entretanto, a proposta tedrica oriunda dessa escola sociolégica, dado o seu pioneirismo,
encontrou barreiras em sua préopria formacdo e em sua evolugdo, uma vez que novas contribuicdes
filos6ficas e tedricas na compreensdo do espaco urbano avancaram a medida que a cidade se

desenvolve e ganha novos contornos em sua estrutura ao longo do tempo.

Véras (2000, p.30) atenta ao fato de que os pressupostos tedricos oriundos da Escola de
Chicago apresentam certa restricio tanto pela sua base experimental quanto pelo contexto temporal de
sua formulacdo. “Seus topicos sdo baseados nas caracteristicas das cidades norte-americanas das
décadas de 20 e 30 e ndo podem ser generalizados nem para outras cidades do capitalismo industrial,

muito menos para cidades pré-capitalistas”.

Préteceille (2004, p.12) apresenta uma critica sobre determinada primazia dos estudos tedricos
oriundos da Ecologia Humana que até certo ponto “cria uma cultura comum homogénea de categorias
e métodos”, deflagrando alguns problemas. Primeiramente, “a maioria dos trabalhos sobre segregagao
trata da segregacdo racial”. Quando ndo, ao trabalhar a questdo socioeconOmica, alguns trabalhos
chegavam a uma ‘“concep¢do gradualista da estratificagdo social”, o que remetia & condigdo de

estrutura social sob um enfoque puramente ecolégico.

Villaca (2000, p.147-148) pontua seu questionamento sobre a tradi¢gdo ecoldgica na
interpretacdo dos fendmenos sociais no espaco urbano ao conceber a segregacdo como um fendémeno
natural, resultante de um campo de forgas inerente a prépria dindmica urbana. O autor chama a

atencdo para o fato de “que se trate nitidamente de um processo de classe” e ndo algo meramente
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natural, ao determinar duas formas — a segrega¢do voluntaria e involuntaria. “Na verdade, ndo ha dois
tipos de segregacdo, mas um sé. A segregacdo € um processo dialético, em que a segregacdo de uns

provoca, ao mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacdo de outros”.

Neste contexto, Souza (2007, p.68-69) coloca que os estudos da segregacdo nos Estados
Unidos se pautam primordialmente “como um problema de grupos minoritarios” — negros ou
imigrantes — particularizando e isentando o aporte tedrico-metodolégico de uma pesquisa mais ampla,
em que pense a cidade em uma conjuntura global. Além disso, as ideias apoiadas nos critérios de
selecdo natural, pautadas nos processos ecoldgicos reduzem o peso da estrutura social de classes na
andlise do espaco urbano como um todo, pois o lugar do individuo ou do grupo € particular a sua
competicdo. Trata-se de uma abordagem individualista e até certo ponto, com um viés liberal,

interpretando a segregacao como um resultado natural no bojo das relagdes de competicdo e sucessao.

Por conseguinte, Eufrisio (2001, p.187) aponta que a interpretacdo da sociologia urbana
americana, com bases na interpretacdo ecoldgica dos processos urbanos, ao final dos anos de 1930 ja
ndo se sustentavam com a mesma forca. Neste sentido, buscava-se “a interpretacdo basica e aspectos
fundamentais da vida econdmica como categorias explicativas da estrutura da cidade”, uma

interpretacdo socioecondmica paralela a pesquisa empirica.

Esta concepgdo viria a transformar todo o pensamento sobre o urbano e logo os estudos acerca
do fendmeno da segregacio socioespacial, a serem explicados a seguir na proxima parte desse capitulo
tedrico. Apesar da Ecologia Humana da Escola de Chicago ter perdido forca nos debates sobre o
espaco urbano, principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, é incontestavel colocar que o seu

pioneirismo € atestado, a priori, ao trabalhar o espago como categoria de andlise.
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1.2 - Novos rumos: a emergéncia histérico-materialista, a abordagem na Escola Marxista

Francesa e os pensadores criticos

O periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a limine, deve ser considerado um
momento crucial para o pensamento sobre o urbano e a cidade. A partir de entdo, o fendmeno da
urbanizacdo alcanga a escala global em suas dimensdes mais amplas, ao passo que apresentou pela
primeira vez na histéria mundial uma velocidade jamais vista. Conjuntamente, 0s processos
socioespaciais, entre eles a segregacdo, ganha novos contornos em funcdo da pobreza urbana que

emergia e dos conflitos crescentes oriundos da pressao social latente.

Em um primeiro momento, assiste-se a crise do modelo de Ecologia Humana na compreensio
das estruturas e da dindmica urbana na prépria Escola Sociolégica de Chicago, com a emergéncia da
interpretagdo socioecondmica. Interessante ainda é pontuar que a partir deste momento, a colaboragao

advém de outros ramos da ciéncia, como a Economia e a Geografia.

Isso pode ser observado a partir das novas interpretacdes em alguns autores (Mauricie Rea
Davie, 1937; James Alfred Quinn, 1940; Homer Hoyt,1939" - vide Figura 1.2a; Chauncy Harris e
Edward Ullman, 1945 — vide figura 1.2b), cujos trabalhos ja direcionavam uma critica sobre os
modelos e a teoria oriunda da Ecologia Humana, observado nos trabalhos de seus antecessores'®. Por
outro lado, ap6s a Segunda Guerra Mundial, os trabalhos oriundos de Amos H. Hawley (1950) e Leo
F. Schnore (1958) representariam outra fase da Escola de Chicago, o que viria a influenciar uma série
de novos autores cujas obras forneceriam ideias sobre a dindmica e a estrutura urbanas com base no
Positivismo (observado principalmente em Durkheim), na Economia Classica e ainda que de forma

.. . . 15
elementar, no Materialismo Histérico Marxista .

'3 Homer Hoyt propde em 1939 o modelo de estruturagiio urbana a partir de setores, desenvolvendo uma nova abordagem na compreensio da
segregacio socioespacial. Ver mais em Corréa, Roberto L. O Espago Urbano.Sio Paulo, 1995.Editora Atica. p. 69.

14 Eufrasio, Mario A. Estrutura Urbana e Ecologia Humana. A escola sociolégica de Chicago (1915-1940). Sdo Paulo, 1999. Editora 34.

15 Sjoberg, Gideon. Teoria e Pesquisa em Sociologia Urbana in. Houser, Philip e Schnore, Leo F. Estudos de Urbaniza¢do.1976, Sdo Paulo,
Livraria Pioneira Editora. p.152-155.
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A partir dos anos de 1960, a corrente tedrica fundamentada no marxismo se constitui uma
alternativa ao paradigma da ecologia humana da Escola de Chicago na compreensdao do fendmeno
urbano. Tendo seu nascedouro na Francga, esta nova base tedrica na interpretacio da cidade ndo se trata
somente de um resgate importante do materialismo dialético e histdérico desprezado pelos socidlogos
americanos no inicio do século. Acima de tudo, € fortalecido diante de um contexto de crise capitalista
iminente, principalmente na década de 1970, em que novas ideias surgem em resposta as crescentes

instabilidades sociais urbanas.

Neste contexto, a cidade deixa de ser compreendida como mero espaco estruturado a partir de
dreas naturais, em que processos sociais podem ser explicados biologicamente na dinidmica espacial.
Como instincia social e histérica, a cidade passa a ser entendida a luz do modo de produgdo
capitalista, produto realizado pelo trabalho do homem e simultaneamente produtora das condi¢des de
realizacdo de trabalho e vida. A “cidade capitalista”, teatro privilegiado da produgdo ¢ do consumo,
resultante da divisdo social e territorial do trabalho do processo de acumulagio de capital (VERAS,

2000, p. 50), por meio da producdo de mais valia.

A segregacdo no espago urbano das grandes cidades, observada como fendmeno urbano neste
contexto, é resultante desta divisdo social a partir da reproducdo de grupos sociais distintos assim
como reprodutora de desigualdades. A segregacdo encontra-se, desta forma, fundada em relacdes de

conflito de classe, separando e integrando grupos sociais.

A leitura do espaco urbano na égide da teoria marxista, critica do espacgo e da sociedade, pode
ser encontrada por meio de refer€ncias bibliograficas extensivas, sobretudo sobre a segregacdo no
espaco urbano. Entretanto, neste trabalho, serd priorizada a leitura e investigacdo tedrica de autores
classicos da corrente marxista. Podemos destacar Henri Léfebvre, Jean Lojkine, Manuel Castells,
David Harvey e Christian Topalov, que apesar de partirem de uma mesma corrente tedrica, apresentam
diferencas marcantes tanto na apreensdo do espaco urbano como objeto de estudo quanto da

segregacao como fendmeno socioespacial.
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Figura 1.2a: ESQUEMA DE HOYT: O MODELO DE SETORES - 1939.

Fonte: HOYT, H. The Structure and Growth of Residential Neighborhoods in American Cities. Washington, Federal Housing
Administration, 1939.
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Henri Léfebvre, considerado um dos tedricos criticos precursores sobre o fendmeno urbano na
égide das transformacdes capitalistas, apresenta em muitos de seus trabalhos importantes
contribuicdes, a priori, acerca do espaco. Dentro de uma concepc¢io espaco-tempo e refutando o
marxismo formal, Léfebvre coloca que na relacdo sociedade x natureza, o homem néo s6 a transforma
como também a sua relacdo com a natureza se transforma, da mesma forma que essa acarreta

mudancas nos processos sociais.

Esta concepcdo € a base para a sua compreensio acerca da urbanizacdo. Em algumas de suas
obras principais — “Direito a cidade” publicado em 1969, “A Revolucdo Urbana” em 1971 e “A
Produgdo do Espago” em 1976, Léfebvre versa sobre a cidade capitalista emergente e seus dilemas
diante do processo de industrializacdo e da crescente urbanizacdo e desigualdade, em que o espago é

simultaneamente revérbero e reflexo oposto das relagdes sociais, dialético.

O espago urbano como lécus da produgdo econdmica e também da vida social concentra
virtudes e fraquezas, duas faces de uma mesma moeda, intrinsecos ao desenvolvimento capitalista,
privando-se de sua urbanidade a medida que os conflitos de classe se acirram (Léfebvre, 2008, p.27).
Urge a necessidade de entender o urbano dentro de sua complexidade histérica e realidade social,
como processo, € nao somente a cidade, nos aspectos mais gerais concernentes a sua forma, ao que o
autor define como “base pratico-sensivel” (IDEM, 2008, p.118). O espago urbano, logo, se constitui
além de seu visivel imediato: ele deve ser analisado sob seu prisma social e os conflitos que dele

emergem, os diferentes modos de vida, conflitos de classe.

Neste ponto, ha toda uma relacdo entre as forgas sociais desiguais que se operam no espaco,
em que pese o poder econdmico e politico que determinado estrato social possui em relacdo ao outro e
que vem de encontro na percep¢do da urbanidade. Essa pode ser observada nas assimetrias expressas
em termos de politicas ptiblicas no espago, na ideia do urbanismo ideolégico dos projetos urbanos e

nas diferentes formas socioespaciais.

Considerar estes trés aspectos € fundamental na compreensdo da segregagdo social no espaco

urbano. Conforme aponta Léfebvre (2008, p.97), a segregacdo pode ser analisada sob trés enfoques:
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espontinea (a partir de diferencas de renda e ideoldgicas), voluntdria (a partir da geracdo de espacos

proprios paralelo as classes sociais) e programada (legitimada nos projetos e planos urbanos).

Logo, a segregacao pode ser compreendida em Léfebvre como produto social, reflexo de uma
sociedade de classes no espago, a partir de tendéncias ideoldgicas, das caracteristicas culturais de
determinados grupos e das diferencas espaciais em relagdo aos meios de consumo coletivo. Acima de
tudo, a segregacdo rompe com as relagdes de sociabilidade no espago urbano, traduzindo a sua

fragmentagao:

A separacg@o e a segregacdo rompem a relacdo. Constituem, por si s6, uma
ordem totalitdria, que tem por objetivo estratégico quebrar a totalidade
concreta, espedagar o urbano. A segregacdo complica e destréi a complexidade
(LEFEBVRE, 2004, p. 124).

Manuel Castells, em seu livro “A Questdo Urbana”, publicado em 1972, o autor aborda o
fendmeno urbano em sua complexidade histérica, a partir do enfoque estruturalista, em que a
urbanizagdo pode ser compreendida como forma especifica da sociedade humana, concentrando
atividades e populacdes e difundindo a cultura urbana a partir da produgcdo de valores sociais.
Precisamente, Castells (1983, p.28) vem a falar da producdo social das formas espaciais, em que uma
parte da populacdo se concentra em um determinado espacgo, constituindo aglomerados funcionais e

interdependentes do ponto de vista social, inserido em uma rede urbana maior.

Posteriormente, em sua leitura sobre as formas urbanas, observadas a partir de seu estudo
sobre as metropoles, Castells (1983, p.29-52) comenta sobre a necessidade de inovacdo na andlise das
formas espaciais, ultrapassar os limites restritos a sua dimensdo em nimeros e apelar para uma
abordagem mais qualitativa, em que pese atividades, fungdes, grupos dentro de uma dinamica social.
Isso vem de encontro ao seu debate sobre a ideologia que para Castells se exerce na sua prética,

fomentando a trajetoria rumo a uma “ciéncia do urbano”.

Sobre a estrutura urbana, Castells (1983, p.146-149) inicia seu ensaio critico comentando que
o estudo do fendmeno urbano deve ir além do corolario ecolégico e do enfoque puramente cultural.

Partindo dos pressupostos oriundos do materialismo histérico, coloca que o espago é expressdo da
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estrutura social, resultante da reproducdo da forca de trabalho, no dmbito de um sistema politico,

ideoldgico e econdmico.

O espago urbano fragmentado, observado sob a ética da segregacdo, € resultante das
diferencas sociais, aos diferentes niveis de acesso que parcelas da populacio se inserem nos meios de
producdo, em que a estratificagdo é caracterizada pela crescente polarizacdo social. A segregacao,
enquanto processo € reflexo das diferengas espaciais em termos de meios de consumo coletivo e nas
politicas publicas orientadas a atender uma classe dominante em detrimento da classe trabalhadora. Se
manifesta a partir de grandes diferencas sociais expressas em espagos caracterizados por forte

homogeneidade interna, segregados, bastante diferentes entre si e configurando uma hierarquia.

Em suma, a segregacio assume posicdo de destaque na estrutura e dindmica urbana a medida
que ela é inerente a producdo do espaco, a se pensar, nos agentes estratégicos que compdem 0 jogo
urbano, sejam eles econdmicos, sociais, ideoldgicos e acima de tudo, politicos — a se pensar, no papel
do Estado, das camadas sociais mais favorecidas e das classes sociais mais baixas. Logo, a segregacao
€ compreendida a partir dos conflitos que emergem entre estes agentes, definindo-se como uma

questdo ndo somente da estrutura social, mas acima de tudo, sociopolitica.

H4 a contribuicdo de David Harvey, gedgrafo e grande tedrico urbano de tradicdo marxista
sobre o processo de acumulacdo de capital, sobretudo no final do século XX. Apresentando
aproximacao as ideias de Henri Léfébvre, em seu livro “Justica Social e a Cidade” de 1973, Harvey

apresenta uma compreensao sobre o urbano enquanto ci€ncia e objeto de estudo cientifico:

“Qualquer teoria geral sobre a cidade deve relacionar de algum modo os processos
sociais a forma espacial que ela assume. Em termos disciplinares, isso implica
integrar duas tradicdes importantes na pesquisa e na educagdo; chamarei a isso
construir uma ponte entre aqueles que possuem a imaginagdo socioldgica e os
imbuidos de wuma consciéncia espacial ou de imaginacdo geografica”
(HARVEY,1980,p. 14).

Procurando situar o fendmeno urbano e a sociedade em seu todo no dmbito da natureza do
espago, Harvey (1980, p.4-5) concebe o espaco sob trés enfoques — o absoluto (ele em si mesmo,

material), o relativo (relacdo entre objetos que compdem o espaco) e o relacional (contido nos objetos
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e que os contém a medida que eles se relacionam). Isso se insere em sua argumentagdo ontoldgica que
remete a uma questido — afinal, o que € espago? Pois, Harvey indaga que para avancar no estudo do
fendmeno urbano, ao colocéd-lo sob a triade forma-espago-processo social, o sentido de compreender o
espaco ndo estd no conceito de espaco em si, mas no que as distintas praticas humanas constituem
como espaco. Logo, o espaco € percebido a partir das préticas sociais no dmbito de um processo, o

colocando como absoluto, relativo e relacional, dentro de um movimento.

Este conjunto de préticas proporciona ao espaco uma configuracdo, uma feicdo intrinseca a
sua dindmica social. Em outras palavras, “¢ simbolica de nossa cultura, da ordem social existente, de
nossas aspiracdes, necessidades, temores” (HARVEY, 1980, p.21). Isso evoca uma concepgio
transdisciplinar do espaco em seu amplo entendimento, o espago social como maneira de se entender a

forma e multiplas formas da cidade. O essencial de sua complexidade.

O foco de Harvey na questdo da justica social, ao pensar a desigualdade social no espago
urbano, perpassa em sua compreensdo acerca do conceito de renda. A partir deste entendimento, o

autor pontua duas hipéteses importantes:

[...] o processo social de determinado saldrio é parcialmente modificado pelas trocas
de localizagdo das oportunidades de emprego (por categorias) e nas oportunidades
de moradia (por tipo). O fracasso do emprego e das oportunidades de moradia em
manter-se em equilibrio t€m imposto custos de acessibilidade para alguns grupos da
populacdo em relagdo aos outros. Tentaria mostrar também como as trocas no valor
dos direitos de propriedade e na utilidade e preco dos recursos podem ocorrer
através da dinidmica espacial do crescimento urbano [...] essas trocas tém efeito
substancial sobre a distribuicio de renda, e seus efeitos tornam-se
desproporcionalmente importantes a medida que o tamanho de um sistema
urbano aumenta. (HARVEY,1980,p.42)

Logo, o sistema urbano é concebido de forma desigual, implicando em custos diretamente
ligados a acessibilidade e mobilidade, em efeitos externos oriundos dos investimentos publicos e
privados em bens de consumo coletivos, na localizagdo das atividades econdmicas e no acesso ao solo
e a moradia. Este desequilibrio tem suas rela¢des atribuidas as instancias maiores, sejam elas politicas

e econdmicas.
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Ao argumentar sobre a propriedade enquanto direito privado na sociedade capitalista, Harvey
ja esboga alguns dos principais aspectos da segregacdo social no espaco urbano. Coloca que em
relacdo a propriedade e a terra, o valor € mutdvel no tempo e no espago, dentro de uma conjuntura
definida a partir dos agentes que estruturam o urbano, se organizam e lhe conferem dinamica, a partir
de mecanismos de mercado. Isso confere a apropriacdo de vantagens econdmicas e politicas no espago

em diferentes niveis sociais:

O resultado l6gico disso é uma organizacdo territorial da cidade na qual cada
territério contém um grupo provido de valores, funcdes de utilidade e
comportamentos relativamente homogéneos (na medida que estes se relacionam
com a propriedade). Isso leva a uma organizagdo que distribui exterioriza¢des
(e cria exteriorizagdes para outros) (IDEM,1980,p.53).

Logo, a compreensdo sobre a segregacdo urbana no estudo de Harvey € observada em termos
de diferencas significativas das relacdes sociais, podendo ser interpretadas a partir da questdo da
propriedade individual, em destaque, a moradia. Esta diferenciacdo na apropriacdo e uso do solo
urbano, j4 estabelecida por meio da renda, é redimensionada ao nivel das diferentes modalidades de
acesso aos bens de uso coletivos e as disparidades em termos de oportunidades de elevacdo social.

Configura-se uma ruptura a justica social urbana, o direito a cidade.

Jean Lojkine, contrapondo a perspectiva de Manuel Castells em sua obra “O estado capitalista
e a questdo urbana” de 1977, parte de uma vertente mais economicista, procurando situar a politica,
necessariamente, as politicas sociais urbanas no sistema capitalista atual. O papel da politica estatal na

politica urbana face a organizagdo do espaco urbano marcado pela divisdo social do trabalho.

Primeiramente, através de uma andlise critica acerca do modelo funcionalista e estruturalista,
em que preze o isolamento da esfera politica da esfera econdmica, coloca o Estado no 4mbito de uma
concepcao materialista e histérica. Em suma, o Estado ndo é externo a estrutura social, ndo ¢ uma
organizacdo autonoma e da mesma forma, a politica a ele atribuida ndo € constituida de decisdes de

atores autonomos (LOJKINE, 1981, p.84).
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Em seguida, o autor interpreta a organizacdo social no espago urbano como crescentemente
influenciada pelo agente estatal, 8 medida que esse se associa a diferentes fracdes de capital,
notadamente, o da classe ou fracdo hegemonica, representando os interesses da classe dominante.
Desta maneira, Lojkine (1981, p.221) indaga sobre o peso da politica urbana na segregacdo social,

termo que o autor coloca com exclusividade as questdes socioespaciais:

Até onde pode-se dizer que a politica urbana age sobre o duplo processo de
monopolizagdo e de proletarizagdo pelo qual caracterizamos a estrutura social do
capitalismo monopolista do Estado? Trata-se de uma regulagdo que atenua as
clivagens sociais ou, ao contrdrio, de uma exacerbacdo das contradi¢des sociais?
(LOJKINE, 1981, p.221)

Lojkine (1981, p.222) ainda aponta para trés tipos de segregacdo socioespacial que se operam
na escala urbana: no nivel da habitacdo (a morada operdria e a morada burguesa), no nivel dos
equipamentos de uso coletivo (concentracdo de hospitais, escolas, creches em determinadas areas, etc),
no nivel do transporte (meios de transporte coletivos para as classes operdrias e o transporte individual

como privilégio burgués).

Em suma, a segregacdo na visdo de Lojkine decorre da alianga latente entre o Estado e os
grupos hegemonicos, de forma que as politicas publicas modelam o espaco social. Isso se reflete nos
diferentes niveis de acesso aos bens de uso coletivo, equipamentos sociais e de reproducdo de capital
por parte da populacdo, deflagrando uma cidade dos ricos (bem equipada) em oposi¢do a cidade dos

pobres (marginalizada).

Ainda, podemos encontrar algumas contribui¢des em Christian Topalov, por meio de suas
obras “A urbanizagdo capitalista” (1979) e “Le profit, la rente et la ville. Eléments de théorie” (1984).
Neste dltimo, dialogando com as idias de Jean Lojkine e David Harvey sobre a produgdo do espaco
urbano, Topalov aborda a questdo da renda fundiaria urbana e de seus reflexos nos processos de

fragmentacdo social no espaco.

Pensando o sistema urbano desigual e a atuacdo dos agentes produtores do espaco urbano,

Topalov aponta para duas praticas opostas que se operam no tecido urbano da cidade convergindo para
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uma estrutura bimodal de estratificacdo socioespacial: o espaco das camadas sociais superiores
concentrando os bens de consumo coletivos e privados e infraestrutura diversificada e por outro lado,
uma parcela da populagdo mais pobre, a margem da reproducdo do capital, desprovida de servigos e

bens essenciais a reproducao de capital.

Diante do quadro tedrico apresentado, sdo perceptiveis as diferentes abordagens adotadas
pelos autores precursores da corrente neomarxista, além de diferentes concepgdes de segregacdo
socioespacial. Entretanto, é de legitimo consenso que os autores se articulam em um ponto especifico
sobre a segregacdo, a concebendo a partir das disparidades socioespaciais, seja em fun¢do da estrutura
social, seja em funcdo do acesso aos bens de uso coletivo ou do papel dos agentes produtores do

espago.

Neste percurso outros autores ainda fornecerdo, em bases mais recentes de producdo
académica, contribui¢des interessantes acerca do espago urbano, bem como a segregacdo urbana a

partir de um viés critico, como veremos a seguir.

1.3 - Criticas do modelo e abordagens atuais sobre o espaco urbano e segregacio: novas

perspectivas

Da mesma forma que a concepgdo acerca do fendmeno da segregacdo social no espago urbano
tem surtido abordagens diferentes ao longo do tempo, a forma de apreender o fendmeno urbano

também tem sido um ponto de convergéncia e divergéncia na prépria corrente marxista.

Em “Geografias pds-modernas” (1989), Edward Soja ao situar a Geografia na pos-
modernidade, abre espaco para um didlogo interessante sobre os limites encontrados nas pesquisas

apoiadas na teoria social critica, sobretudo na relacao dialética entre os objetos espacial e social.

Ao revisitar importantes autores marxistas anteriormente citados (Léfebvre, Castells, e
Harvey), Soja argumenta sobre as andlises apoiadas na teoria marxista voltada para a compreensdo do

fendmeno urbano, em que o urbano perde paulatinamente a sua especificidade na compreensido do
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espaco em sua totalidade em detrimento de um entendimento puramente economicista, ou seja, o

urbano enquanto produto do capital:

Logo, o autor traz uma importante contribuicdo acerca da reflexdo socioespacial no contexto
urbano — por uma visdo dialética entre espaco e sociedade, sem esgotar a importincia da teoria

marxista:

“A estrutura do espago organizado ndo é uma estrutura separada, com suas leis
autdénomas de construcdo e de transformacao, nem € simplesmente uma expressao da
estrutura da classe social emergente (e,portanto, a-espacial?) das relacdes de
producdo. Representa, em vez disso, um componente dialeticamente definido das
relagdes gerais de produgdo, as relagdes que sdo simultaneamente social e espacial.”
(SOJA, 1989,p.78, traducdo nossa.)

Ja, em “A condi¢do pds-moderna” de David Harvey (1993), obra de extrema relevancia no
campo das teorias contemporaneas em seu sentido epistemoldgico, consiste em um convite a se pensar
a transicdo da modernidade para a pds-modernidade. Utilizando-se do materialismo histérico em sua
andlise, o autor aborda a pés-modernidade em sua condicdo — na perspectiva da modernidade — como
um processo. Seria o fugidio, o transitério, o fugaz na inspiracdo em Baudelaire, criacio e destrui¢do

em Friedrich Nietzsche. Enfim, um mundo fragmentério.

z

Entretanto, esta concepcdo é colocada por Harvey a luz dos processos de acumulacdo
capitalista, ou seja, deflagrada na crise da rigidez do regime fordista para o novo regime de
acumulacao flexivel, na égide da globalizacdo. Desverticalizacdo da producdo a partir do surgimento
de novos setores produtivos na busca de vantagens comparativas e competitivas (em que a localizagdo
¢ fator preponderante), novas relacdes de trabalho e de consumo, a rapidez no fluxo de capital e da
informacdo na ideia de anulacdo de espaco pelo tempo — ou seja, um conjunto de mudangas que
trazem no bojo da flexibilidade o inesperado em sua velocidade, o fragmentario no desenvolvimento

crescentemente desigual.

Pensando as grandes cidades no curso da globalizacao, Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro em seu
livro “O Futuro das Metrépoles: Desigualdades e Governabilidade” (2000) esboga em sua breve

apresentacdo as mudangas nos grandes espacos urbanos, a priori, nas metrépoles globais, sobre as
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estruturas sociais e urbanas, em um quadro de reestruturacdo econdmica na base produtiva e de
trabalho. Essas mudangas configuram novos arranjos socioespaciais, uma nova ordem urbana”

marcada por novas modalidades de segregacdo das camadas sociais.

Algumas questOes referentes as andlises sobre segregacdo socioespacial sdo colocadas por
Edmond Préteceille, em seu artigo “A construgdo social da segregacdo urbana: convergéncias e
divergéncias” (2004). O autor coloca como de suma importancia a compreensao dos processos sociais
“sob uma Otica de pesquisa comparada” (PRETECEILLE, 2004, p. 11), rompendo com as
especificidades do modelo restrito as experiéncias oriundas das pesquisas dos Estados Unidos. Além
disso, o autor ainda esboca a questdao da dualidade urbana, no ambito das cidades globais tendo como

referéncia o modelo da “cidade americana”. Uma critica & ordem bimodal de sociedade.'®

Primeiramente, o autor procura expor as principais dificuldades de ordem metodolédgica para
esta pesquisa. A critica se fundamenta nas possibilidades de andlise da segregacdo que, ao que parece,
se encerram em “uma cultura comum homogénea de categorias e métodos” (PRETECEILLE, 2004, p.
12). Pensando os modelos dos EUA e da Franga, o autor comenta que “h4, portanto, um primeiro
principio de variagc@o, na medida em que se consideram as diferencas etno-sociais ou socioecondmicas
como as questdes maiores sobre a diferenciacdo dos espagos urbanos” (IDEM). Contudo, ha outras
possibilidades de estudo, como os trabalhos concentrados nos estudos das categorias socio-
ocupacionais a partir de informagdes sobre a estrutura social sem, entretanto, esgotarem os desafios

deste método.

Em seguida, ha a questdo do recorte a ser definido — o estudo de determinados espagos ou o
conjunto que compreende a cidade? Quanto a primeira direcdo, apresentam-se opgdes inspiradas nos
EUA, tais como os estudos voltados para os “guetos”, para os bairros “gentrificados” e para as “gated

communities” na periferia; ou das “zonas urbanas sensiveis” francesas e as “problem areas” inglesas.

!¢ Ribeiro, Luiz Cesar de Queiroz Cidade desigual ou cidade partida?Tendéncias da metrépole do Rio de Janeiro. In. Ribeiro, Luiz Cesar
Queiroz (in org). O Futuro das Metrépoles: Desigualdades e Governabilidade. Rio de Janeiro. Editora Revan. 2000, p.65-66.

Maiores detalhes em Preteceille, Edmond.Cidades globais e segmentacdo social. In. Ribeiro, L.C.Q. e Santos Junior, O. A. Globalizagio,
fragmentacdo e reforma urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise.Civilizagdo Brasileira, Rio de Janeiro. 1994.
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Ja na analise conjunta do espaco da cidade, “na ideia de segregacdo como distribuicdo desigual de
categorias da populacdo entre os espagos” (IBDEM, p.14), pensa-se a escala de analise. Seja de uma
forma, seja de outra, as resisténcias sdo encontradas a medida que se analisa a divisdo social no
espaco. Nao hd um modelo de padrio espacial a ser seguido — por exemplo, a escolha arbitrdria em
termos de limites politico-administrativos. “E preciso escolher — quando se tem a oportunidade, aquela
cuja escala corresponde a pratica social da qual se quer privilegiar a analise” (IBDEM, p. 15). Neste
caso, a contextualizacdo socioespacial em suas multiplas escalas constitui um ponto essencial na

compreensao da segregacdo enquanto processo.

Os métodos estatisticos também s@o essenciais nas andlises sobre segregacdo, dependendo de
como sao percebidas as diferencas socioespaciais e qual a escala de andlise. O autor enfoca trés tipos
de andlise — por indices globais (com base em andlises fatoriais) e por tipologias (clusters de
categoriais sociais). Mais uma vez, hd diferencas na aplicacdo de cada uma, dependendo de como

procederd em termos de andlise.

Préteceille (2004, p. 17-19) ainda avanga no sentido de situar a construgdo cientifica da

3

segregacdo no ambito das politicas publicas, tomando os casos dos EUA e da Franca. Ha “uma
ampliddo das diferengas, em se tratando da sensibilidade ao problema das desigualdades urbanas, dos
modos politicos de constru¢do do problema, da intensidade das agdes publicas para a sua resolucio,

dos tipos de praticas implementadas” (IDEM, p.19). As questdes, logo, sdo diferentes, dotadas de

especificidades sociais e histéricas de acordo com cada local.

Em outro estudo, realizado por Peter Marcuse — “Enclaves, sim; guetos, ndo: A segregacdo € o
Estado” (2004), o debate sobre a segregacdo ganha ainda mais profundidade ao se constituir como um
adendo fundamental nas compreensdes observadas por Edmond Préteceille, principalmente em termos
de politicas publicas. Ainda, o autor propde revisitar o conceito de segregacdo, libertando-o de
formulagdes que analiticamente “constituem oximoros e do ponto de vista das politicas publicas, sdo

insidiosas” (MARCUSE, 2004, p. 24). Segregac¢do e gueto seriam conceitos mais voltados para
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denominar padrdoes de aglomeracdes indesejdveis, ao passo que hd outras definicdes em termos

espaciais e de processo para compreender as divisdes espaciais.

Estas divisdes espaciais conferem padrdes de aglomeracdo, “que nos ajudara a diferenciar as
formas de segregacao aceitaveis das ndo aceitaveis” (IDEM, p.25). Em termos de politicas publicas, o
autor define trés grupos separados: por cultura, por papel funcional e econémico e posicdo na
hierarquia do poder. Estas categorias se entrelacam, o nivel de complexidade aumenta a medida que o

espaco ndo € constante, refletindo divisdes indesejaveis. O autor ainda pontua:

“Divisdes, aglomeragdes por status, refletindo e reforcando relagdes hierarquicas de
poder s@o inaceitdveis do ponto de vista das politicas publicas e se constituem alvos
apropriados de proibicdo por parte do Estado; aglomeragdes culturais ou sociais que
ndo reforcem tais relagdes de poder ndo o sao” (IBDEM, p.27).

O Estado possui papel fundamental tanto na legitimacdo da segregacdo quanto em sua
reducdo. Seja por meio de leis promulgadas e sancionadas, seja pela maneira de provisdo de bens
coletivos, “se em qualquer sociedade houver segregacdo ela ocorrerd com a sancdo ticita, quando ndo
explicita, por parte do Estado” (IBDEM, p.30). Para tanto, se dispde de uma série de instrumentos
legais, juridicos voltados para o planejamento urbano que tendem a reduzir a segregacdo e logo,

minimizar os efeitos das desigualdades subjacentes.

As abordagens recentes sobre a segregacdo socioespacial vém de encontro as principais
questdes de ordem tedrico-metodolégicas no dmbito dessa pesquisa. Contextualizar a segregacao
socioespacial na atualidade, refletir sobre as suas possibilidades diversas de apreensdo em termos de
andlise da estrutura social nas suas diversas escalas e pensar as politicas piblicas como um conjunto
de medidas propulsoras ou mitigadoras no processo de segregacdo socioespacial consistem, nessa
forma, nas bases elementares da compreensdo do fendmeno no espaco urbano atual, inclusive

merecendo destaque no conjunto de reflexdes no Brasil, como sera visto a seguir.
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1.4 - O debate sobre a segregacao socioespacial no Brasil: origens e algumas contribuicoes

Embora os estudos urbanos no Brasil remontem o inicio do século XX, serd na década de 1970
que o espago urbano como fenémeno espacial engendrado em processos sociais, ou seja, a dimensao
espacial da realidade social na cidade emergird como objeto de central de pesquisa. Conforme aponta
Marques e Torres (2005, p.20), a crescente centralidade das cidades e dos fendmenos urbanos na cena
nacional, com os intensos processos de urbanizacdo e metropolizacdo que se verificam a partir dos

anos 1950 podem ser colocados como pontos de partida.

Dessa forma, trata-se de estudos que no geral se fundamentam nas inquietacdes concernentes
aos dilemas da metrépole nascente, no sentido de apreender o espago urbano como condi¢do geral de
realizacdo do processo de reproducdo do capital e arena privilegiada dos conflitos que emergem a
partir das necessidades do capital por um lado e de outro, das necessidades sociais (CARLOS,1994,
p-14-15). Em uma perspectiva focada no materialismo dialético e histérico, a metrépole nesse contexto
¢ interpretada como l6cus privilegiado da reproducio capitalista na modernidade e simultaneamente de

reproducgdo das desigualdades sociais.

Partindo do pressuposto das mudangas concernentes ao desenvolvimento capitalista que se
operam no espaco urbano e com referéncia aos estudos tedricos precursores, Marques (2004, p.45)
salienta que a producgdo académica sobre os estudos acerca do processo de segregacio socioespacial no
Brasil possui foco nos seguintes temas: a dindmica econdmica e seus impactos no mercado de trabalho
e na estrutura social; a dindmica do mercado de terras em relacdo aos agentes produtores do espago; o
papel do Estado e das politicas publicas; sobre a ordem juridica brasileira que privilegia a hierarquia
social e o preconceito. Embora haja cada um desses temas para se compreender a segregacdo, é
irrefutavel dizer que no transcorrer desses estudos, os temas apresentem uma interelacio forte uma vez

que hd uma dialética entre eles.

Primeiramente, um ponto relevante consiste em colocar que os primeiros estudos sobre
segregacdo socioespacial no Brasil sdo precedidos pelas analises sobre exclusdo social. Esse conceito

possui uma conexdo profunda com a segregagdo, se tratando de eventos conjuntamente estruturadores
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do espaco urbano, fruto das contradi¢cdes expressas no bojo do sistema capitalista. A segregacdo
socioespacial neste aspecto é uma das faces da exclusdo e injusti¢a sociais que permeiam todo o
processo de urbanizacido no qual o Brasil se insere, uma vez que pobreza urbana nas grandes cidades

brasileiras afeta a maioria da populagao.

Neste contexto, merece destaque a obra de Lucio Kowarick, “A Espoliacdo Urbana”, de 1979.
Ao debrucar-se atentamente sobre os principais acontecimentos da metrépole paulistana na década de
1970, o autor chama a atencdo para o aspecto mais incisivo da modernidade no auge da Ditadura
Militar brasileira — a privagdo de uma grande parcela da populacdo do direito a cidade em seu amplo
sentido. Trata-se de uma cidade cuja crise social é deflagrada na exploracdo do trabalho em detrimento
de uma fatia da sociedade detentora de plenos poderes politicos e econdmicos. Uma parcela
significativa da populagdo espoliada, os “alijados dos beneficios do desenvolvimento” (KOWARICK,
1979, p. 26), o exército de reserva essencial para o processo de acumulacdo do capital submetido as
condi¢des precdrias e as vezes sub-humanas de moradia (favelas, loteamentos precérios longinquos,

corticos). Formulas de sobrevivéncia dos excluidos, atribuidas ao capital e suas contradi¢des.

Outros trabalhos de Lucio Kowarick também tém o seu lugar de destaque na producgado
académica voltada para os processos de exclusio social'’, além dos trabalhos desenvolvidos por
Fernando Henrique Cardoso sobre Brasil urbano que emergia em um contexto de dependéncia
econdmica e regime politico autoritdrio'®. Os trabalhos voltados para os processos intrinsecos 2
producdo do espaco urbano da periferia, onde a questdo da exclusdo encontra seu maior expoente na
metrépole, merece destaque os trabalhos desenvolvidos por Erminia Maricato, Raquel Rolnik, Licia

1
Valladares, entre outros'”.

17 Kowarick, L. Capitalismo e Marginalidade na América Latina. Ed. Paz e Terra ,Rio de Janeiro, 2000.

'8 Cardoso, F. e Falleto, E. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: Ensaio de Interpretacdo Sociolégica. Ed. LTC Rio de
Janeiro. 1970

' Ver mais em Maricato, E. (in org.). A produgio capitalista da casa e da cidade do Brasil industrial. Ed. Alfa—Omega Sao Paulo, 1982,
160p.; Valladares, L. (in org.) Habitacdo em questido. Editora Zahar, Rio de Janeiro, 1980. 196p.
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A partir dos anos de 1980, diante de um novo quadro politico que surgia no Brasil e que
culminaria na abertura democratica da politica do pais, os estudos urbanos sio caracterizados pelo
papel da sociedade civil organizada em relacdo ao direito a moradia digna, infraestrutura bésica e

participagdo nas politicas piiblicas™.

Ainda, conforme aponta Marques in Marques e Torres (2005, p.24), “analises sobre assuntos
mais especificos se estabeleceram e se desenvolveram nos ultimos anos, como o efeito dos
instrumentos de regulacdo da cidade e da terra urbana; os efeitos condicionantes da irregularidade no
uso da terra; a dinamica da economia urbana, em particular o capital imobilidrio, tanto sob o ponto de
vista econdmico quanto sociologico”. Neste ambito, o trabalho de Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
merece importancia ao trabalhar a 16gica da producdo de moradia no Rio de Janeiro desde o final do
século XIX até os primeiros anos da década de 1990, trazendo a tona um importante estudo sobre a

~ o ~ . 2l
atuacgdo do capital incorporador na estruturagdo do espaco urbano da metrépole carioca” .

Por outro lado, ha autores que apresentam a segregacdo socioespacial a partir de um enfoque
sociopolitico, abordando as transformacgdes no espaco urbano em termos de sociabilidade a medida
que a violéncia urbana se desenvolve. Segregacdo socioespacial e violéncia urbana neste aspecto sdao
dialéticos, uma vez que a segregacdo rompe com os lacos de citadinidade e fragiliza o exercicio da
cidadania. Ao mesmo tempo, a violéncia gera segregacdo a medida que ela constr6i uma realidade
ameacadora, isolando pessoas no espaco. Logo, pensa-se no papel das politicas publicas voltadas para
a seguranca e acima de tudo, na reducdo das desigualdades. A auséncia do poder publico na
manutencio de qualidade de vida € um fermento poderoso na mercantilizacdo da segurancga, observada

nos condominios fechados ou enclaves fortificados. A fragmentacdo do tecido sociopolitico espacial,

? Destaque para Taschner, S. Favelas: fatos e politicas in. Espagos e Debates. Revista de Estudos Urbanos e Regionas n° 18. Sio Paulo,
1986; Rolnik, Raquel. A cidade e a lei: legislagdo, politica urbana e territérios na cidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, Editora Nobel, 1989.

2! Ver mais em Ribeiro, Luiz Cesar de Queiroz. Dos cortigos aos condominios fechados. as formas de produgdo da moradia na cidade do
Rio de Janeiro. Editora Civiliza¢do Brasileira, Rio de Janeiro. IPPUR/UFRIJ, FASE. 1997. 352p.
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bastante trabalhado por Marcelo Lopes de Souza sobre o Rio de Janeiro e Teresa Pires do Rio Caldeira

~ 22
em Sdo Paulo™.

Nos ultimos anos do século XX, a revista “Espac¢o ¢ Debates”, em sua edicdo de numero
quarenta e cinco sobre o tema “Segregacdes Urbanas” (2004) traz consigo uma contribuigdo
importante acerca das percepcoes sobre o fendmeno da segregacao no espaco urbano. A priori, trata-se
de um debate oportuno diante das diversas abordagens e até certo ponto, clivagens conceituais e

metodoldgicas na interpretacdo desse processo.

Em sua andlise, Aldaiza Sposati (2004, p.87-90) questiona em primeira mao sobre os limites
na abordagem da segregacdo enquanto categoria de andlise e objeto de estudo. Tendo a cidade de Sdo
Paulo como seu recorte espacial na pesquisa, a autora defende um trabalho mais apurado, uma
ultrapassagem do “fendmeno resultado” em direcdo aos condicionantes de sua resultante,
compreendendo as diferencas sociais no espaco para além das homogeneidades territoriais, o urbano

em um continuum, movimento relacional em termos de inclusio e exclusao social.

Esta percepgdo vai de encontro a ideia de “topografia social” (IDEM, p.89) na compreensio
das desigualdades socioespaciais na metropole. Da mesma forma, trata-se de uma reflexdo sobre “a
construcdo histdrica do territdrio”, que pese o “movimento entre a precarizacdo ¢ a concentragdo de
exceléncia” (IBDEM, p.89) no processo de produgdo e reproducgio do capital no espaco urbano. Longe
de ser um resultado da globalizacdo econdmica, as desigualdades expressas em termos de inclusio e
exclusdo social logram no tempo. Na verdade, a agudizacdo da exclusdo social em sua dimensao
urbana atual nido deve ser interpretada de maneira determinada, de forma que o elo entre as

desigualdades socioespaciais e a globalizacio se reduza a um axioma.

Ainda, a autora coloca a questdo da homogeneidade espacial, em termos de segregacdo

socioespacial, como legitimada pelo Estado através do zoneamento urbano e principalmente — a luz

2 Ver mais em Caldeira, T. P. R. Cidade de Muros: crime, segregagio e cidadania em Sio Paulo. Sio Paulo, Ed. EdUSP. 2000. 400p.;
Souza, M. J. L. O Desafio Metropolitano: um estudo sobre a problemédtica sécio-espacial nas metrépoles brasileiras. Ed. Bertrand, Rio de
Janeiro, 2000. 366p.
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dos Planos Diretores municipais, ao hierarquizar o espago urbano de acordo com suas funcionalidades.

Isso reflete nas diferentes alocagdes de servigos publicos essenciais a qualidade de vida da populagao.

Para essa radiografia das desigualdades, Sposati ainda comenta sobre as dificuldades na
interpretagdo dos dados, além das possibilidades que esses encerram. Dicotomias entre os resultados
da andlise dos dados censitdrios e a realidade sdo um convite as andlises de campo, na compreensdo

das vulnerabilidades detectadas no espaco urbano e na busca por uma “heterotropia da inclusao”.

Torres (2004, p.90-91) em seus argumentos apresenta um didlogo interessante com a pesquisa
de Sposati, embora a sua perspectiva de andlise seja diferente. Dialoga, outrossim, no sentido de
identificar as areas de vulnerabilidade social, no que tange as condicdes de trabalho e as politicas
publicas. Entretanto, para Torres, a dimensdo da segregacdo encontra-se na separacdo residencial dos

grupos sociais na cidade.

Neste sentido, o autor amplia o leque de pesquisa para a cidade de Sdo Paulo no sentido de
abordar outras dimensdes da segregacdo além da socioecondmica, como a questdo étnica. Para tanto,
ressalta a preocupacdo em “medir” a segregagdo por meio de indicadores certos que apresentem

adequacio a operacionalizacdo do método, através de dados oriundos de censos demograficos.

Ainda, a questdo das politicas publicas e seu papel preponderante na segregacdo socioespacial
€ colocado como ponto fundamental em sua reflexdo. Tendo como base o local de moradia das
pessoas, as caracteristicas sociais e espaciais funcionam como reprodutoras de condigbes de
vulnerabilidade. Pensa-se na relacdo centro x periferia, de forma que as condi¢des de acesso ao
mercado de trabalho, satdde, educagdo, entre outros bens coletivos s@o relativizados em funcdo da

atuacao do poder publico no espaco.

Taschner (2004, p.91-93) ainda vai mais longe, procurando dialogar com as ideias de Sposito
e Torres ao construir o seu pensamento sobre segregacdo. Ao privilegiar o recorte metropolitano em

sua pesquisa, a autora busca compreender as mudangas nas estruturas scio-ocupacionais a luz dos
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processos engendrados na globalizagdo econdmica, de forma que essas mudancas impactaram nas

estruturas socio-territoriais.

Primeiramente, cabe Taschner questionar sobre o modelo centro x periferia, pesquisado
exaustivamente no final da década de 1980. Surge a hipétese de emergéncia de um novo modelo
caracterizado por uma fragmentacdo territorial em larga escala, fractal. Nessa direcdo, a autora vai
além da segregacdo — compreender a organizacdo socioespacial na égide das mudangas produtivas no
espaco, ressaltando a importincia de uma pesquisa comparada ao nivel de cada territério

metropolitano.

Diferentemente dos outros autores, Taschner estuda a estrutura socioespacial a partir de uma
tipologia com base em trés varidveis do censo — ocupacdo, instru¢do e renda, na criacdo de uma
tipologia sdcio-ocupacional. Os resultados sdo 4areas agregadas tipologicamente diferenciadas de

acordo com as categorias ocupacionais, que lhe conferem nome.

A andlise observada em Taschner é considerada um avango nos estudos sobre a organizagao
social no espago, uma vez que a segregacdo € estudada a luz dos novos padroes de desigualdade que
emergem na metrépole atual, situando as mudangas metropolitanas na reestruturagio produtiva local e
global. Neste caminho, pode-se destacar o trabalho de Luciana Corréa do Lago, intitulado
“Desigualdades e segregacdo na metropole: O Rio de Janeiro em tempo de crise” (2000), no qual a
autora esboga as mudangas na estrutura socioespacial e a hipétese de um novo padrio de segregacdo

emergente na metrépole fluminense. Em suma, uma das bases fundamentais dessa pesquisa.

Diante deste breve quadro tedrico sobre a segregacdo socioespacial, o que se pode extrair
como denominador comum nas andlises efetuadas pelos mais diversos autores, aqui abordados ou ndo?
E sabido sobre as diversas maneiras de se pensar a segregacdo, diversas formas de mensurd-las no
espaco, convergéncias e divergéncias nos debates recentes. Enquanto processo, a compreensio sobre o
fendmeno da segregacdo nao pode ser estanque, de forma a encerrar o universo de possibilidades para

a sua analise.
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Logo, ao se pesquisar as principais fontes bibliograficas que abordam o tema da segregacao,
alguns resultados merecem observacdo. Trata-se de pontos de vista que atestam ndo somente a
complexidade de se compreender o fendmeno em suas multiplas visdes, como também tracam os

aspectos mais essenciais do processo.

Dando complementaridade aos temas abordados, Salas e Castro (1993, p.22-24) propdem
quatro dimensdes bastantes especificas observadas nas multiplas interpretagdes sobre a segregacio no
espaco urbano: a dimensdo residencial, a dimensdo politica, a dimensdo sociocultural e a dimensao
espacial. Sdo linhas mestras no pensamento sobre esse fendmeno consistindo em uma contribui¢io

. ~ 5 :23
importante em termos de abstracdo, entretanto, que ndo podem se esgotar em si”.

A dimensio residencial encontra-se voltada para as andlises sobre a formacao, localizacdo e
reproducdo dos bairros operdrios no espago urbano, cujo pressuposto tedrico-metodoldgico €
compreender a segregacdo a luz das condi¢des de habitabilidade que caracterizam a reprodugdo
material da for¢a de trabalho no capitalismo dependente. Nesse sentido, abarca-se sobre os principais
mecanismos de reproducao social na sociedade capitalista e principalmente, sobre o papel do Estado e

sua atuacdo no espago urbano.

A dimensio politica coloca a andlise sobre a segregacdo focada nas relagdes entre a populacdo
e o Estado, que pese a articulacdo entre esses dois agentes no papel estruturador do espaco urbano.
Ainda nesse aspecto, a segregacdo € observada como a expressdo legitima dos conflitos no espago

urbano, fendmeno sociopolitico. Aborda as politicas sociais urbanas, sobretudo as habitacionais.

A dimensao sociocultural analisa a segregacdo sob o ponto de vista da interagdo social e
apropriacao cultural de uma camada da populacdo no espaco. O debate consiste nas possibilidades e
limites da interacdo e organizagdo social como meio de superacdo ou acirramento dos processos de
segregacdo socioespacial, focando nos impactos desse processo nas relagdes de sociabilidade entre os

citadinos.

2 Ver mais em Salas, M. M. ¢ Castro, F. S.” Segregacién urbana: un acercamiento conceptual”. In: Revista de Ciéncias Sociales.
Universidade de Costa Rica, Costa Rica, n.61, 1993. p. 17-26,
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Por dltimo, a dimensdo espacial, abordada de acordo com a localizacdo territorial das
residéncias, de forma que se apreenda a totalidade do espaco urbano no conjunto de seu conteudo
social, ou seja, a relacdo entre organizacdo social no espaco e territério. Logo, o espaco é um
componente central no conjunto das relacdes sociais, considerado um resultado e resultante da acdo

social.

Em suma, o estudo sobre o fendmeno da segregacdo socioespacial é, para além da percepcdo
dos territérios homogéneos na cidade, compreendé-los a luz da organizacdo social no espago da
metrépole. A segregacdo socioespacial dessa forma encontra-se engendrada em processos econdomicos,

politicos e culturais, conferindo-lhe forma.

Por conseguinte, percebe-se que o ato ou efeito de segregar-se, para além de formar espacos
homogéneos, parte de um processo de distanciamento, de apartamento diante da diversidade e da
adversidade. Quando um grupo de pessoas se segrega, automaticamente estdo segregando o outro.
Uma relacdo de causa e efeito, levando a reflexdo as diferentes maneiras de separacdo — imposta ou
voluntéria, e que nao se restringe a determinada classe, rica ou pobre. Afinal, da mesma forma que as
classes abastadas auto-segregam, essas podem estar sendo impostas de alguma maneira a tomar
determinada atitude. Ou a classe mais pobre, sem escolhas de moradia, tende a se concentrar em
determinado espaco, construindo uma alternativa aqueles que estejam na mesma situacdo. Para além
dos valores socioecondmicos, hd uma série de valores simbdlicos e até certo ponto subjetivos que

permeiam esse fendomeno.

Enquanto processo no ambito da dinamica social no espaco urbano, a segregacdo
socioespacial ¢ um fendmeno histérico, produto de diferencas que encontram na cidade capitalista
desigual a sua expressdo mdxima. Como expressdo da desigualdade social, ¢ uma das faces das
contradicdes inerentes ao desenvolvimento capitalista. Oriundo das relagdes sociais de produgdo e de
condi¢des essenciais de produgdo, a segregacdo socioespacial pode ser interpretada a partir da

producdo capitalista do espaco, que pese o papel dos agentes produtores do espaco urbano na

estruturacdo social.
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Capitulo 2

A segregacao socioespacial na producao do espaco urbano: sobre os seus agentes.

"atrocaducapacaustiduplielastifeliferofugahistoriloqualubri
mendimultipliorganiperiodiplastipublirapareciproustisagas implitenaveloveravivaunivora

cidade city cité"

por Augusto de Campos (1963).

Perceber a cidade como a expressdo maxima da materialidade do urbano, sentir o espaco na
sua alteridade, reconhecer-se na sua velocidade e na sua diversidade. A cidade em sua complexidade,
para além de sua forma concreta, manifestacdo da ordem e do caos, “um emaranhado dificil de ser

apreendido, quase impossivel de ser capturado” (CARLOS, 1992, p.11).

Olha-se a paisagem e indaga-se, muitas das vezes, sem o compromisso de saber entendé-la — o
transeunte, o passageiro de Onibus, o motorista ou o ciclista em sua direcdo ao centro da cidade, a
Zona Sul ou a periferia distante — no tempo que nao cessa na metrépole, diante da opressdo das tarefas
quotidianas. Desde uma crianga a um adulto, as respostas parecem se perder nas perguntas, na rapidez
da apreensdo, na fugacidade das percepcdes. Um prédio ali e uma favela aqui. Uma 4rea abandonada,
arborizada ou completamente gradeada, comprimida entre dois arranha-céus. Uma rua bastante bonita,

uma avenida perigosa e deserta. Cidade.

Cidade, city, cit¢ de Augusto de Campos, poesia concreta que apesar de partir de uma
completa rendncia a abstracdo diante do mundo acaba convidando para tal exercicio. Para além, ela
simboliza exatamente ndo somente a natureza da cidade no espagco urbano como também a maneira
como na maioria das vezes pessoas enxergam a cidade. Hierarquias fragilizadas, deflagradas na
confus@o iminente. Acima de tudo, um todo complexo altamente articulado, que se completa, que

confere uma unidade.

A cidade capitalista e sua variedade de espacos no conjunto urbano, diferentes formas, usos,

contetdos, praticas que conjugados conferem uma organizagdo espacial. “Um espaco simultancamente
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fragmentado e articulado, em que cada uma das partes mantém relagdes espaciais com as demais”
(CORREA, 1995, p.7). Relagdes espaciais e relagdes sociais que no dmbito do modo de produgio

capitalista engendram as contradi¢des do sistema para além de sua mutabilidade.

No capitalismo, as necessidades de reproducdo do sistema fundado no capital irdo
estabelecer os rumos, os objetivos e finalidades do processo geral de reprodugéo, no
qual o espaco aparecerd como condi¢do e meio, desvanecendo-se do fato de que
também € produto (CARLOS, 1994, p.22).

A produgdo do espaco determina dessa maneira formas de uso e ocupag¢do que variam no
espaco e no tempo. A cidade como 16cus privilegiado da reproducdo do capital e de sua circulagdo,
concentra atividades e também concentra populacio assim como os servicos e bens de uso coletivo na

reproducdo social.

Partindo do ponto de vista da cidade capitalista fragmentada, os diferentes usos no espaco
urbano encontram-se relacionados a divisdo técnica e social do trabalho (IDEM, 1992, p.46), quem
vem a definir ndo somente as diferentes formas das atividades e servigos se materializarem no espago
como também a estrutura social de classes, em que cada individuo terd o seu lugar especifico no

processo geral de produgio e logo, engendrando desigualdades®.

Sabendo que o uso do solo implica em apropriagcdo de maneira distinta do espaco, esse tem seu
preco e estabelece qual classe social terd acesso. Conforme visto anteriormente, a segregacdo no
espaco urbano € considerada um reflexo social no espago urbano capitalista, que pese essas profundas
desigualdades oriundas na estrutura social de classes. Ainda, deve ser considerada reprodutora de
classes sociais no dmbito das relagdes de producdo. Isso pode ser observado através dos diferentes
usos do solo no espaco urbano, intrinsecamente relacionado as condicdes gerais de reproducido do
processo de producdo. A terra como mercadoria institui os diferentes niveis de acesso a cada parcela

da populac@o bem como as diferentes localizagdes as quais determinada parcela terd acesso.

2 “Ha consenso atualmente de que o espago urbano é produzido — todo espago social o é, mas vamos nos limitar ao espago urbano. E
produzido pelo trabalho social dispendido na produgdo de algo socialmente ttil. Logo esse trabalho produz um valor. Uma pergunta
fundamental que poucos se fazem: qual é o produto desse trabalho? Hd ai dois valores a se considerar. [...] as infraestruturas [...] e a
localizag@o que os insere na aglomeracdo [...]”. Maiores informagdes em Villaga, Flavio. O espago intra-urbano no Brasil. Studio Nobel, Sdo
Paulo. 1998. (p.72-73)
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Pensando sobre as diferentes formas e fungdes no espago urbano, segmentado ou fragmentado,

dentro de uma ldégica que lhe atribui uma hierarquia, indaga-se: quem estd por trds dessa trama?

Afinal, quais sdo os agentes responsaveis pela producdo do espago urbano? Corréa (1995, p.12)

considera os seguintes agentes produtores do espaco urbano: os grandes proprietdrios dos meios de

producdo, os proprietdrios fundidrios, os promotores imobilidrios, o Estado e os grupos excluidos.

Vejamos alguns aspectos, conforme aponta o autor:

Proprietarios dos meios de producio: representados pelos grandes proprietarios de empresas
industriais e comerciais, embora sejam excepcionalmente minoria na sociedade. Sdo
detentores legitimos da propriedade e do capital, o que lhes conferem peso no processo de
producdo e reproducdo do espago urbano. Para tanto, consomem bastante espago, de
preferéncia barato e dotado de infraestrutura logistica, requisitos essenciais no processo de
localizag@o. Encontra no Estado apoio preponderante no processo de reproducdo de seus

interesses quanto as vantagens locacionais que lhes fornece.

Proprietarios fundiarios: representados pelos proprietdrios do solo, ou seja, da propriedade
privada da terra. Almejam o lucro maximo extraido da terra com o intuito de auferir uma
renda progressiva de sua propriedade. Logo, estdo interessados em trés processos
retroalimentadores: na conversdo em terra urbana, na crescente monopolizacdo do solo e no
valor de troca desse solo, dependendo dos condicionantes locacionais. Na maioria das vezes,
recorre-se ao uso que lhe trard retorno financeiro maior, ou seja, o uso voltado para a atividade
comercial e residencial de alto padrfo, aliando-se ou muitas das vezes tornando-se promotor
imobiliario. Quando ndo hé perspectiva de ganhos com o uso e ocupagdo de alto status, torna-
se loteador, recorrendo ao Estado na producio de moradia voltada para a populag@o de baixo
status ou deixando a cargo dos grupos sociais excluidos a sua produgio por meio da

autoconstrucao.
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e Promotores imobilidrios®: corresponde, na verdade, a um grupo de agentes & medida que
suas atividades se ddo de forma interconectada e promovem interesses em conjunto. Sao os
incorporadores (gerenciadores na transformacgdo do capital em mercadoria); os financiadores
(representados na figura das pessoas fisicas ou juridicas); os consultores (elaboradores dos
estudos de viabilidade técnica); os construtores (empresas da construgdo civil) e as empresas
de operacdo imobilidria (corretoras e de marketing). A sinergia entre alguns desses setores €
de sobremaneira articulada que uma tinica empresa pode controlar todas as etapas do processo
de produgdo imobilidria. Da mesma forma, os proprietarios fundiarios e o Estado podem
atuar como promotores, sejam por incorporagdo ou construcdo, esse ultimo principalmente
vindo de encontro a demanda por parte das camadas sociais inferiores. Sua atuacdo é desigual

no tempo e no espaco, de acordo com os interesses de mercado no espago urbano.

e [Estado: pode ser considerado o mais importante agente no processo de producdo do espaco
urbano, uma vez que permeia a acdo de todos os outros agentes ou, diga-se de passagem,
assume a posicdo desses agentes: é o proprietario industrial, o proprietario fundiario, o
promotor imobiliario e representante da sociedade civil. Sua relevincia tem por base o seu
grau de complexidade em uma escala espaco-temporal, & medida que a acdo desse agente
interdepende de sua competéncia em relacdo as suas esferas de atua¢do (municipal, estadual e
federal). Além disso, outro ponto em destaque encontra-se fundamentado nas aliangas entre o
Estado representado em suas diversas esferas e os outros agentes produtores do espaco,
aliancas tdo profundas quanto o grau de interdependéncia entre eles e que vem a determinar o
nivel de importincia de sua atuacdo na producdo do espaco. A sua acdo no ambito do espago
urbano capitalista se legitima a partir de interesses coadunados nas suas diversas escalas de
atuagdo, o que lhe confere certa “camuflagem” ¢ uma dificil apreensdo de sua real dimensdo

no jogo urbano. Detentor legitimo do poder no territério, o Estado atua em todos os niveis de

25 . . oo . . . . .

Maiores informagdes em Ribeiro, L.C.Q.R. Dos corticos aos condominios fechados. As formas de produgido da moradia na cidade do Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro ,Ed. Civilizacido Brasileira, Rio de Janeiro. 1996. 352p.; Smolka, M. O. O Capital Incorporador e seus
Movimentos de Valorizagdo. Rio de Janeiro, Cadernos IPPUR/UFRJ n°3, Rio de Janeiro, 1987. p.41-77.
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producdo do espaco: desde a implantacdo de infraestrutura urbana e bens de uso coletivo até a

edicao de leis urbanisticas que venham a orientar o planejamento urbano das cidades.

e Grupos excluidos: grupos diametralmente opostos aos grupos de alto status. Correspondem
aos grupos sociais que de certa forma encontram-se “a margem” da sociedade em geral, os
menos favorecidos e ausentes de escolhas. A producdo do espago urbano pelos grupos
excluidos pode ocorrer nas seguintes formas: seja por intermédio do proprietario fundiario
(ainda, como promotor imobiliario) no comércio da terra para a populacio de baixa renda;
seja pelo Estado (também como promotor imobiliario ou coadunado a esse) na destinagéo e
construcdo de moradia de baixo custo; seja pelos préprios grupos excluidos no que resultaria
0s assentamentos precdrios e os loteamentos clandestinos. Merece destaque ainda a atuagdo
dos grileiros, que forjam o direito de propriedade e a operacdo imobilidria ou fundidria. Os
grupos excluidos ainda podem ser organizados por meio de associacdes ou organizagdes ndo
governamentais, que venham a atestar o nivel de exclusdo e a necessidade de insercdo a

sociedade.

Em suma, € possivel considerar que as forcas que se operam no espaco urbano conferindo-lhe
forma e conteddo conjugam uma espécie de jogo. Conforme aponta Corréa (1995, p.10), trata-se de
agentes concretos, de atuacdo complexa cujas acdes estdo relacionadas a dindmica de acumulagdo de
capital, das necessidades mutdveis das relacdes de producdo e dos conflitos de classe que dela

emergem.

Primeiramente, a atuac@o desses agentes na maioria das vezes ndo se dd de forma isolada no
espaco e no tempo. Da mesma forma em que a cidade capitalista € teatro privilegiado de um conjunto
de interesses especificos na reproducio de capital, os agentes possuem interesses em comum, que pese
a articulagdo desses como uma margem de manobra no processo de acumulacdo de capital. Pensando o
mundo globalizado atual, a atuacio de alguns é de sobremaneira tio articulada e ao mesmo tempo tdo
fugaz que analisar o papel de cada agente torna-se complexo a medida que se tenta observar cada qual

em sua funcgio.
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Ainda, a atuacdo desses agentes depende do dominio de um conjunto de regras estruturais nas
quais a produgdo do espaco urbano se desenvolve, legitimando o interesse de cada agente no jogo
urbano. H4 um marco juridico que regula atuagdo deles, que pese os diferentes interesses e niveis de
interesse entre eles (CORREA, 1995, p.12). Portanto, a atuacdo de cada um ou simultinea dos agentes

sempre corresponderd a atuacdo de um ou mais agentes.

Em suma, da mesma forma que o espago urbano € diverso, dividido, fragmentado,
segmentado, segregado, conflituoso, ele confere uma unidade que lhe atribui uma forma — a cidade.
Contraditério em seu proprio processo de producdo, o espago urbano é desigual no que concernem os
diferentes interesses nele materializados. Logo, o papel dos agentes produtores do espaco urbano,
embora obedecam a uma légica entre eles e partam de regras em comum a eles atribuidas, trazem em

seu interesse determinada aleatoriedade engendrada no processo capitalista.

Entretanto, qual € a influéncia de cada um desses agentes na segregacao socioespacial? Nos
proximos capitulos, os agentes produtores do espaco urbano serdo tratados em sua conjuntura com o
intuito de compreender alguns aspectos gerais na producdo da segregacdo socioespacial e
principalmente, como isso ocorre a luz de alguns aspectos sobre a produgdo no espaco urbano

periférico.
2.1 — A segregacao socioespacial como produto dos agentes

Uma vez sabido do papel dos agentes sociais na producdo do espaco urbano, pergunta-se qual
¢é a relac@o desses agentes no processo de segregacio socioespacial. O interesse em se trabalhar cada

um desses agentes ¢ interessante a medida que eles atuam em conjunto na producio do espago urbano.

O papel dos proprietérios dos meios de produgdo, no caso, os grandes proprietarios industriais
sdo significativos nesse processo. Antes de tudo, porque a indistria é um elemento poderoso na
estruturagdo do espaco urbano, ao possuir um alto grau de independéncia em desfrutar ou escolher

localizacdes (VILLACA, 1998, p. 140).
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Ainda, € perceptivel a forte relacdo entre a escolha de localizacdes das industrias e a
localizag@o das classes mais baixas nesse processo de estruturacdo e organizagdo do espaco urbano,
em que coincidentemente optam por dreas onde os precos da terra sdo mais baratos, logo, areas
distantes do centro. H4 possibilidade de trabalho para a massa e a0 mesmo tempo essa massa forma
grande potencial de mio de obra barata para abastecer as unidades industriais. Entretanto, da mesma
forma que as escolhas de localizagdo sdo flexiveis, o emprego para a populacao que ali reside também
0 é. Assim como ndo se pode desconsiderar parte da populacido pobre que também vem a ocupar as
dreas centrais ou adjacentes ao centro, nos denominados corticos ou favelas, préximas as

oportunidades de emprego dadas as dificuldades de habitacdo e locomog¢do em areas distantes.

Além disso, a maioria das inddstrias provocam efeitos indesejdveis, tanto em relacdo a
populacdo em geral como em relacdo a atuacdo de alguns agentes, como os proprietarios fundidrios e
os promotores imobilidrios. Tanto em termos ambientais como em termos de reproducio social no
espaco, a industria tende a representar um ativo forte em relagdo ao zoneamento quanto ao uso e
ocupacdo do solo. Nesse sentido, fica claro, conforme aponta Villaca (1998, p.138), porque as
inddstrias e as classes mais abastadas (associadas, claro, a producdo imobilidria e logicamente aos

proprietarios fundidrios) sdo considerados grandes jogadores na arena urbana.

Em relacdo aos proprietarios fundidrios, conforme ja foi apresentado, ha o interesse legitimo
em obterem o maior lucro possivel do solo. Estdo interessados na especulacdo fundidria, que ganha
valor sem necessariamente ser comercializada. Trata-se de uma estratégia importante no processo de
producdo e reproducdo ampliada do capital no espaco e que apresenta uma forte relagdo com outros

agentes produtores do espago, principalmente o poder ptiblico em relagcdo ao Estado.

Aos proprietarios fundidrios, interessa-lhes o valor de troca, independente do uso que a terra
venha a ter futuramente. Entretanto, grande parte dessas terras ja se encontra enquanto reserva de valor
a espera principalmente dos promotores imobilidrios. Uma das chaves desse processo encontra-se na
concentracio fundiaria a medida que a procura supera a oferta, ndo somente por parte da demanda

solvavel, mas também pela demanda nao solvdvel. Contudo, como a renda da terra é a questdo central
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no objetivo de maximizacdo dos lucros, interessa aos proprietdrios fundidrios os maiores ganhos, no

caso, voltado para o mercado imobilidrio de alto status.

Logo, os terrenos bem localizados, dotados de amenidades, apresentando boa infraestrutura,
proximos aos servicos e acessiveis aos bens de uso coletivo constituem uma moeda de troca rentavel
aos proprietdrios fundidrios e logicamente, aos promotores imobilidrios. Interessa a todos, mas

somente uma parcela da populagdo tem acesso.

E qual é o lugar dos promotores imobilidrios no processo de segregacdo socioespacial?
Primeiramente, o capital imobilidrio visando o lucro médximo destinard a sua producdo a demanda
solvavel, ou seja, a camada da populagdo que tenha condicdes de pagar pela mercadoria, no caso, a
terra ou o imével. Incorporam-se dreas valorizadas — dreas que apresentem um diferencial positivo no
espaco urbano. A propaganda ¢é essencial na divulgacdo do “produto”, a mola-mestra na
comercializacdo do empreendimento, que pese o design arquitetdnico e a qualidade do espago
construido. Vende-se ndo somente o condominio ou o terreno, como também se vende parcela da
cidade, o que vem a orientar os interesses do poder piblico em uma determinada 4rea assim como
novos investimentos por parte do capital imobilidrio. Tanto a compra quanto o financiamento ¢é
facilitado aqueles que podem usufruir de crédito elevado ou que tenha condi¢des de arcar a priori com

todos os custos.

Sabendo da realidade social brasileira marcada pela forte desigualdade social, pergunta-se
sobre o papel dos promotores imobilidrios na comercializacdo de parcelas de terra ou unidades
habitacionais voltadas para as camadas sociais mais inferiores. Nesse caso, os promotores imobilidrios
focam em uma producdo baseada na médxima reducdo de custos, uma vez que o retorno de capital
tende a ser inferior em relacdo aos investimentos em moradia de alto status. Prezam-se os locais
afastados, distantes das dreas valorizadas ou consideradas futuras fronteiras de ocupagdo nos interesses
do capital imobiliario. As construgcdes geralmente sdo de baixa qualidade e nao hd uma preocupagdo

com as inovagdes em termos de infraestrutura e design. Sdo dreas densamente ocupadas, seja por casas
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ou por grandes blocos residenciais compostos por apartamentos que fazem jus ao custo inferior de

aquisicao.

Nesse interim, os interesses do capital imobilidrio encontram no Estado um agente
importantissimo na solidificacdo de suas acdes no sentido de garantir subsidios ao comércio dos
loteamentos e unidades habitacionais. Uma série de instrumentos urbanisticos definidos juridicamente
¢ disponibilizada aos promotores imobilidrios dando respaldo a atuac¢io na producio do espago urbano
e simultaneamente legitimando o papel do Estado como agente regulador desse mesmo espacgo. Nesse
contexto, Corréa (1995, p.23) ainda coloca que a atuagcdo do poder puiblico em consondncia com 0s
agentes do capital imobilidrio vem de encontro aos préprios interesses da reproducdo de capital, de
forma a amortecer crises ciclicas na economia, seja através da geracdo de empregos para a construgcao

civil, seja nos beneficios que isso gera aos outros agentes, como o setor financeiro.

Em suma, € notério que a atuagcdo dos promotores imobilidrios na producio do espaco urbano
¢ desigual, reproduzindo as desigualdades socioespaciais no cerne do desenvolvimento capitalista.
Com o advento da propriedade privada do solo, ou seja, da terra e do imdvel como mercadoria e que
essa possui um valor, o acesso a esse bem ocorre de forma seletiva a medida que o acesso por uns
decorre em detrimento da restricdo a outros. Essa logica encontra-se no projeto de acumulacdo no
ambito do processo de produgdo capitalista do espago. A partir do momento em que se reconhece a
propriedade privada do solo, sabendo que o solo ndo é produzido, o seu valor encontra-se relacionado
a monopolizagdo de seu uso. O preco de um terreno, de um imdvel e até mesmo de sua localizacdo se

ddo em fun¢do do monopdlio, concentrando um bem e a renda oriunda desse bem.

Desde ja, as nuances da segregacdo no espaco urbano aparecem, deflagradas pela capacidade
dos promotores imobilidrios na maioria das vezes coadunados a outros agentes produtores do espagco
como os proprietdrios fundidrios e o Estado, se legitimarem no jogo urbano como um “player”

importante no processo de acumulacgao capitalista no espaco urbano.

Ainda, esse papel essencial no processo de estruturacdo do espago urbano confere aos agentes

promotores imobilidrios uma contribuicdo fundamental no planejamento urbano das cidades. Mesmo
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. . 1 2 . P
com o advento de diversos avangos no campo juridico recente®®, o planejamento e as politicas voltadas
para o ordenamento urbano no que tange a problematica habitacional e social ainda esbarram em
alguns problemas inerentes a sua implementacio, voltados para um desenvolvimento urbano mais

justo.

Nesse aspecto, cabe uma reflexdo necessdria sobre o papel do Estado nesse processo.
Conforme aponta Marques in Marques e Torres (2005,p.48-49), para além da questio da desigualdade
social e das manobras de mercado, cabe ao Estado o papel de multiplicar esse processo ou mitigar os
efeitos da segregacdo. Todavia, seja por meio da legislacdo urbanistica e o planejamento urbano, seja
na provisdo de infraestrutura urbana (transportes, habitacdo, rede de esgoto, abastecimento de dgua,
etc.) ou através de politicas sociais por meio do acesso maior aos servicos de sadde, educacgdo,
redistribui¢do de renda, entre outros, “a atuacdo do Estado se faz, fundamentalmente e em ultima
andlise, visando criar condi¢des de realizacio e reprodugdo da sociedade capitalista” (CORREA, 1995,

p.26).

Em diversos aspectos o Estado ratifica os processos segregatorios. Na alocacdo diferenciada
dos meios de consumo coletivos e na infraestrutura urbana ou por meio grandes obras de renovacdo
urbana que tendem a valorizar determinadas dreas do espago urbano. H4 também por meio da provisdao
de habitagdo para as camadas mais pobres nas periferias como beneficio indireto aos promotores

imobilidrios e de certa maneira, permeadas pelo clientelismo politico através de praticas ideoldgicas.

Os grupos excluidos, como ja sdo denominados, encontram-se engendrados nesses processos e
sdo eles, injustamente, a expressdo mais acabada da segregacdo social, em oposi¢do a camada de alto
status. Desprovidos e espoliados, os grupos excluidos podem ser considerados como um agente social

impostamente segregado. Constitui margem de manobra para auto-segregacdo das elites.

% Merece destaque a Constituicio de 1988 e em termos mais atuais o Estatuto da Cidade (Lei n° 10257 de 10 de Julho de 2001), a
Regulariza¢do Fundidria (MP 2220) e o Programa Minha Casa Minha Vida (Lei 11977 de 7 de Julho de 2009). Maiores observagdes na
cartilha proposta pela Rede Nacional de Avaliacdo e Capacitagdo para a Implementacdo dos Planos Diretores Participativos em Rolnik (in
org). Como produzir moradia bem localizada com os recursos do Programa Minha Casa Minha Vida? Implementando os Instrumentos do
Estatuto da Cidade! Ministério das Cidades, Brasilia. 2010. (132p.)
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Seja por meio das favelas ou na imagem dos assentamentos precdrios periféricos, o seu papel
na producdo do espagco ¢ a verdade mais nitida da luta pelo direito a cidade. “Uma forma de
resisténcia, e ao mesmo tempo uma estratégia de sobrevivéncia” (CORREA, 1995, p.31), seja

organizada ou desorganizada, buscando no aparelho Estatal a legitimagdo de seus direitos.

2.2 — Agentes na producio capitalista na periferia brasileira: algumas reflexdes no espaco e no

tempo

Nesse contexto, toma-se como ponto de partida para o debate sobre a periferia e a produgdo do
espaco periférico as seguintes referéncias tedrico-metodoldgicas, de acordo com Costa in Costa org.

(2006, p. 13-15):

e A periferia em funcio da existéncia de uma centralidade que pese a relagdo entre esse centro e

essa periferia, uma relagdo dialética;

e Ao padrio periférico de crescimento urbano na metrépole marcado por uma forte precariedade

em termos de justica social e ambiental;

e Na expansdo periférica metropolitana em fungdo da atuacdo do poder ptblico (o Estado), dos
movimentos sociais e do capital (esse representado nos interesses do capital imobilidrio e

fundiario).

Conforme aponta Villaga (1998, p.225-236), é possivel salientar que a periferia, no processo
de produgdo e consumo no espaco urbano, é habitada essencialmente por uma populagdo de poder
aquisitivo mais baixo, no ambito da estruturacido e organizacdo do espaco metropolitano. Por hora e
por outrora, a periferia pobre, relativamente mais barata em termos de acesso a terra tem seu
surgimento em oposicdo ao centro, no qual a concentragdo de diversas atividades assim como a
proximidade com os servigos o torna privilegiado e logo, mais caro e acessivel a uma determinada

classe social.

A medida que o centro se volta cada vez mais para as atividades comerciais e de servicos,

também sofre os impactos referentes as melhorias urbanas. Exemplos disso sdo as grandes reformas
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urbanisticas que transformaram radicalmente a paisagem urbana riscando novas avenidas, ruas,
quadras e lotes, redesenhando os padrdes de uso e ocupagdo do solo. Tanto as camadas populares que
resistiam nos corticos quanto as camadas de alta e média renda passaram a ocupar outros lugares:
enquanto a populacdo de alto e médio status foram buscar dreas dotadas de amenidades naturais e
proximas dos centros, a populacdo de baixa renda sem opcao € deslocada para os setores urbanos mais
distantes, subtrbios e periferias longinquas. A demanda solvdvel é beneficiada pelos interesses
intraurbanos deflagrados no papel dos agentes imobilidrios em conjunto com as politicas publicas
locais, enquanto que a demanda nio solvavel apropriava-se dos vetores de comunicagdo regional

existentes, inicialmente longas ou as grandes rodovias.

A expansdo do espaco urbano no conjunto da metrépole, principalmente nos anos que
caracterizaram o auge do processo de industrializacdo no Brasil (década de 1940), produz um novo
padrdo de ocupacgdo na periferia: os loteamentos periféricos. Conforme aponta Lago (2000, p.67), uma

das caracteristicas principais desse modelo era a produgdo extensiva da ocupagao.

Esse padrio vem ao encontro dos interesses dos proprietdrios fundidrios em relacdo a
conversdo de terras rurais em terras urbanas, retalhando as grandes glebas de terra e logo,
possibilitando a sua ocupagdo de forma densa: essa ocupagdo se dd de forma diferenciada, em relagdo
aos setores periféricos e as estruturas agrarias distintas, o que caracteriza desde a urbanizagdo de status

até a urbanizacgdo popular.

No caso das terras mal localizadas ndo hd interesse dos proprietarios fundidrios em se
tornarem promotores imobilidrios e muito menos dos préprios promotores imobilidrios. Resta somente
o apoio do Estado no sistema de construcdo de grandes conjuntos habitacionais ou o sistema de
autoconstrugio por parte da populacido, que origina os assentamentos precdrios (CORREA, 1995,

p.16-19).

Além disso, a drea periférica é atraente ao proprietdrio industrial 2 medida que as areas do
entorno do centro da metrépole se valorizam por meio dos novos usos e formas de ocupacdo e que os

investimentos em infraestrutura em termos de logistica chegam as dreas mais afastadas. Ndo € de

70



interesse do capital industrial a instalacdo de unidades fabris em dreas valorizadas, uma vez que
demandam de grandes dreas de terreno baratas e mao de obra farta que satisfacam as suas necessidades

de producio.

Por sua vez, o Estado mais uma vez atua como mediador no processo de producdo do espaco
urbano no que tange as facilidades de acesso a terra por parte do capital industrial, mediando conflitos
entre os proprietdrios fundidrios interessados na renda da terra e os proprietdrios industriais
interessados no valor de uso. Ainda, o peso do poder publico também é observado a partir das suas
posses de terra considerdveis no sitio periférico, sejam elas dotadas de uso institucional especifico ou
ausentes de funcdo. Para tanto, realizam-se desapropriacdes, instala-se infraestrutura e acima de tudo —
possibilita a construgdo de casas populares voltadas para a classe operaria, as denominadas “vilas

operarias” (IDEM, p.13-14).

Se durante muito tempo, as periferias de algumas cidades brasileiras foram o destino principal
da maioria da populacdo menos privilegiada, principalmente dos grupos excluidos, serd durante os
anos de 1970 e 1980 que caracterizam o periodo da ditadura militar que as periferias de fato

apresentaram crescimento populacional exponencial e conjuntamente, o crescimento da pobreza.

O modelo centro x periferia, observado na sobrevalorizacdo das dreas proximas aos grandes
centros em contraste com corddes periféricos extremamente pobres era a face mais nitida da atuacdo
dos promotores imobilidrios em conjunto com as politicas publicas centralizadoras por parte do
Estado. Ainda, chama-se a atencdo para a acdo coercitiva do poder ptblico no processo remocao de
favelas nas dreas valorizadas, o interesse do Estado na promocdo imobilidria voltada para os eixos
mais valorizados no centro da metrépole (via diversos instrumentos, tais como o Sistema Financeiro
de Habitacdo) e a viabilidade de habitacdo para as camadas populares restritas aos conjuntos

habitacionais ou loteamentos, seja nos suburbios distantes ou na coroa periférica.

A atuacdo dos proprietdrios industriais também mudaria em relacdo a periferia, a medida que
as mudancas econdmicas ocorrem, principalmente a partir da década de 1980. Primeiramente porque

surgem novas possibilidades de localizagdo industrial no dmbito das vantagens comparativas no
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processo produtivo. Em segundo porque os municipios periféricos no conjunto da metrépole comecam
a apresentar um forte desenvolvimento do setor de servicos, sem que haja necessariamente um

declinio potencial das atividades industriais.

Surgem os grandes vazios urbanos industriais, permanecendo intactos como reserva de valor
por parte dos proprietdrios industriais. H4 a questdo da ocupacao irregular de muitos desses vazios por
parte dos grupos excluidos que ji ndo possuem alternativas na periferia e optam por esses espagos a

medida que eles fornecem vantagens, como proximidade com grandes eixos vidrios e transporte.

Em termos recentes, a partir de meados dos anos de 1980 e principalmente a partir da década
de 1990, as periferias urbanas comegam a apresentar um processo de “renovagdo espacial”, observada
na crescente heterogeneizacdo do espago urbano através dos grupos sociais médios ou mais elevados.
Sdo muitas as razdes para a ocorréncia desse fendmeno no espaco periférico, pelas quais determinados
grupos sao estimulados a buscarem a periferia - sejam “pelos crescentes niveis de inseguranca e

violéncia e estimulados pela dindmica do mercado imobiliario” (COSTA, 2006, p.14).

Em termos de oferta e procura, a renda auferida pela grande procura de terras e a baixa oferta
deflagrada na concentragdo fundidria constituem um ganho excepcional aos proprietarios fundiérios.
Conforme ja abordado, € tipica no espago periférico a existéncia de grandes porcdes de terra sob o
controle de poucos proprietdrios, que veem a maximizagao de seus lucros com base na conversido para
uso tipicamente urbano e principalmente, a cargo da infraestrutura urbana implantada pelo poder

publico em suas dreas.

O mesmo pode ser dito para os promotores imobilidrios, que a partir da relacdo entre oferta e
procura, delineiam um quadro geral de procura por novos imdveis com o advento de que ha demanda
solvével reprimida. Os ganhos dos proprietdrios fundidrios tendem a aumentar ainda mais a medida
que as ofertas por parte dos grandes promotores imobilidrios batem as portas da periferia assim como
0s promotores imobilidrios ganham espaco, no amplo sentido do termo. Essa conjuntura vem a
favorecer a reprodugdo social de uma classe no espaco urbano por meio de um largo efeito de

valorizagao do solo.
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Ainda hd os proprietdrios industriais, que no contexto periférico de produg¢do imobilidria
possuem peso relevante. Primeiramente porque algumas &4reas das periferias metropolitanas sio
constituidas de grandes “friches industriais”, dotadas de toda ordem de vantagens em termos de
infraestrutura urbana — em alguns casos acesso a rede geral de d4gua e esgoto, abastecimento de energia
e coleta de lixo, proximidade aos bens de consumo coletivos e principalmente acesso aos grandes
eixos de circulagdo de meios de transporte. Segundo porque € interessante ao proprietario industrial, a
medida que o surgimento de novos usos do espaco urbano periférico constitui uma moeda de troca
rentavel em fungdo de seus interesses maiores, elevando o preco dos terrenos. Afinal, os proprietarios
industriais também podem ser considerados como proprietarios fundidrios, pois det€ém o controle de

parcelas considerdveis de solo urbano.

E o papel das politicas publicas? Parte-se do pressuposto que a periferia urbana ja nasce
segregada, receptdculo das categoriais sociais mais inferiores, principalmente os grupos excluidos. Por
outro lado, trata-se de uma 4drea que ainda enfrenta os efeitos do atraso em investimentos em
urbanizacdo no seu todo. De uma forma e de outra, com o papel de reduzir as disparidades sociais no
espaco urbano, a atuacdo do Estado muitas das vezes acaba sendo pontual e ainda, viabilizando a
promocao imobilidria status mais elevado. O caso mais emblemadtico sdo os investimentos em algumas
dreas pobres que a longo prazo, tendem a provocar um efeito de valorizagdo no terreno e logo,
tornando insustentidvel a permanéncia dos mais pobres no local. Da mesma forma, os investimentos
em habitacdo geralmente tendem a reforcar a ldgica da producdo imobilidria, como no caso a

construcdo de conjuntos habitacionais ou loteamentos nas franjas periféricas ou afastados dos centros.

Em parte, esse conjunto de fatores vem a alterar paulatinamente o processo de organizacio do
espaco urbano periférico. O rompimento com a ideia de homogeneidade é percebida por meio das
mudangas aparentes no espago urbano periférico. Surgem os condominios fechados e voltados para
uma demanda de alto status, resultando em grandes espacos fortificados de padrao residencial elevado.
Por hora, tratam-se verdadeiramente de enclaves territoriais de riqueza ao pensar a totalidade que os
cerca: realidades que simultaneamente se costuram e ao mesmo tempo se destoam, formando um

espaco fragmentado e altamente segregado.
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Capitulo 3

O municipio de Sdo Gongalo no contexto regional metropolitano: evolucio espacial no processo
histérico regional

“Teu passado, cidade, foi honroso,

Teu futuro serd maravilhoso,

E o teu presente fillgida verdade...

Teu povo sempre ordeiro e liberal
Semeia no teu seio maternal
As propicias sementes da bondade [...] ”

Hino do municipio de Sdo Gongalo

Neste capitulo pretendemos compreender os processos urbanos atuais no municipio de Séo
Gongalo tendo como fundamento o resgate dos processos histéricos que atualmente lhe conferem
forma. Para tanto, diante do estudo que se segue, é precipuo analisar, ainda que de forma célere, os
principais aspectos da evolugdo urbana do municipio com vistas a sua histéria, correlacionados ao

desenvolvimento econdmico, social e politico mais amplo, ou seja, na escala regional e nacional.

A principio, quanto a revisao bibliografica especializada, é reconhecido que ha documentos e
trabalhos que conduzem de forma extraordindria a pesquisa sobre a evolucao histérica de Sdo Gongalo
justamente por serem poucos. Sobre as condicdes para o desenvolvimento da evolucdo urbana do
municipio encontrada nos intersticios textuais e em alguns arquivos e bibliotecas locais, ndo hd uma

obra que trate do tema in situ.

Sobre a histéria do municipio de Sao Gongalo, vale destacar a realidade local historicamente
construida como reflexo fidedigno dos processos regionais. Os primoérdios de sua evolucéo em relacéo
a cidade do Rio de Janeiro e a sua elevacdo a status de freguesia, a forte transitoriedade politico-
administrativa, os momentos de apogeu e decadéncia no século XX e as mudancas recentes na

configuraga@o socioespacial do territério sob um enfoque regional.
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Destarte, o municipio, que no passado jid ostentou titulos que lhe atribuiam honras ao
progresso econdmico, social e politico assim como ja despertou grande orgulho em seus habitantes e a
outras municipalidades do estado, em tempos recentes vem assistindo a degeneracdo desta visdo,
acompanhada do acirramento dos problemas urbanos existentes e do preconceito, até, de seus proprios
moradores diante destes vieses. A cidade que muito assiste (a toda sorte de problemas que nela

existem e dos quais deles compartilha), mas é pouco assistida (por aqueles que fazem dela, cidade).

Para tanto, o resgate histérico do fendmeno urbano do municipio ndo pretende somente
compreender 0s processos sociais intraurbanos no dmbito do espaco urbano regional, mas promover

um reconhecimento da realidade municipal com vistas a histéria da cidade e do proprio pais.

3.1 - Condicoes histéricas para o povoamento: os primérdios da ocupacio do municipio de Sao

Gongalo.

Conforme aponta Braga (1998, p. 23), a histéria de Sdo Gongalo estd nitidamente ligada a
histéria do Brasil. Na égide das Expedi¢cdes Exploratdrias, sob as ordens da Coroa Portuguesa, a 4rea
que compreende o municipio de Sdo Gongalo no atual territério fluminense ji era visitada por
viajantes em busca da exploragdo dos recursos naturais, principalmente do valioso pau-brasil, além de
demarcacdo de pontos notdveis no territério. Ndo somente portugueses exploravam a &drea, mas
espanhéis, holandeses e principalmente franceses ja estavam promovendo uma série de visitas com
vistas a exploracio e comércio clandestinos, além de reconhecimento local”’. Esta situacio fez com
que Portugal organizasse as Expedi¢des Guarda-Costas, posteriormente, com o objetivo de tentar

controlar e vigiar o comércio de exploragao.

" Portugal enviou, no periodo de 1501 a 1530, trés Expedicdes Exploradoras ao atual territério brasileiro. Na primeira, sob o comando de
Gaspar de Lemos, em 1502, descobre-se a Bafa de Guanabara. Na segunda, sob comando de Gongalo Coelho, funda-se um arraial na foz do
atual rio Carioca. Na terceira, sob o comando de Christévdo Jacques, percebem-se incursdes clandestinas promovidas principalmente por
franceses, para exploracdo do pau-brasil através de relagdes amistosas com os nativos locais (Tupinambds). Ver mais em Mata e Silva, S. e
Molina, E. Sao Gongalo no Século XVI (1995, p. 17-22) e Braga, M.N.C. O municipio de Sdo Gongalo e sua histéria (1998, p. 17-20).
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Percebendo que as agOes ilegais representavam uma ameaga ao monopdlio portugués de
comércio no territorio, além de que os interesses evidentes nestas expedigdes clandestinas revelavam
potencialidades ainda que desconhecidas, € realizada a primeira Expedicdo Colonizadora, ordenada
pela Coroa Portuguesa e sob o comando de Martim Afonso de Souza. Funda-se, em 1532, a Vila de
Sado Vicente; “formando assim o primeiro niicleo com organizag¢do social e administrativa do Brasil
com a abertura de ruas e constru¢des da Casa Forte, da Casa do Conselho e da Igreja” (BRAGA, 1998,
p-18). A Capitania de Sdo Vicente abrangia a drea correspondente ao atual litoral Sul do estado do Rio
de Janeiro assim como o litoral Norte do estado de S@o Paulo. A sede da vila encontrava-se no atual

municipio de Sdo Vicente, na costa do estado de Sao Paulo.

Até o primeiro quarto da segunda metade do século XVI, a drea que abrange hoje o territério
do municipio de Sdo Gongalo era habitada por indios Tamoios, autodenominados Tupinambds. Estes
se organizavam em aldeias, principalmente préximas ao litoral da Baia de Guanabara e de rios
afluentes. As aldeias que se localizavam nas atuais terras do municipio eram as aldeias de Itaoca, no
litoral e de Morgoniacu, no interior denominado sertdo. Todavia, havia muitas outras, que seriam

. . , . A . . . 28
citadas em trabalhos posteriores através das experiéncias dos viajantes™ .

Ha outros relatos de expediciondrios na época que, através de representacdes cartograficas da
Baia de Guanabara, ndo somente mapearam acidentes geograficos e as primeiras vilas como também
demarcaram a presenga de populacdes nativas e aldeias no litoral e interior da regido. Trata-se dos

. . . e : 2 2
primeiros registros cartograflcos para reconhecimento da drea 9.

% O escritor e viajante francés Jean Lery, que na época das Expedi¢des Predatérias participava das incursdes francesas no reconcavo da
Guanabara, escreveu em 1557 um livro intitulado “Viagem a terra do Brasil”. Neste livro, o autor descreve os primeiros contatos entre
franceses e indios Tamoios, caracterizando-se por uma relacdo pacifica, apesar do comportamento hostil por conta dos nativos tupinambds.
Também, ainda neste, citou e descreveu a localizacdo de algumas aldeias tupinambds no entorno da Bafa de Guanabara, principalmente na
“Banda do Além”, na orla oriental: as aldeias de Kery (atual Saco Sdo Francisco) e Akaray (atual Icarai) em Niterdi; Itaoca (atual Ilha de
Itaoca) e Morgoniagu (sem dados confirmados de localizagdo) em Sdo Gongalo. Ainda hd relatos da tapera de Mutua (atual localidade de
Mutud em Sao Gongalo). Ver mais em Mata e Silva, S. e Molina, E. Sio Gongalo no Século XVI (1995, p.33 e 34)

# Podemos destacar a Carta do Rio de Janeiro, do portugués Luiz Teixeira (1586), considerada a primeira carta da Bafa de Guanabara, além
das cartas de André Thevet (Gouffre da La Riviere de Guanabara ou Janaire, de 1558 ¢ La Baie de Guanabara, d’aprés Thevet, de 1575) que
mostram aldeias, construgdes rudimentares e canoas de remo na regido, com destaque para Sdo Gongalo. Ver mais em Mata e Silva, S. e
Molina, E. Sao Gongalo no Século XVI (1995, p.24-28).

76



A exploracio do local estimulou as primeiras atividades econdmicas na regido. Estas
atividades se restringiam aos bens de consumo dos nativos presentes na drea, tais como laranja,
mandioca e outros géneros. Contudo, a exploragdo de pau-brasil seria o destaque na exploracdo e na

o : .13
pauta de comércio colonial™.

A partir da segunda metade do século XVI, importantes acontecimentos no cendrio
colonizador alterariam a configuracdo territorial da capitania e daria inicio ao processo de

desbravamento na regido do Recdncavo da Guanabara, impactando na formacao territorial goncalense.

Primeiramente, destaca-se a crise deflagrada através da relacdo agressiva entre indios
tupinambds e conquistadores portugueses conjuntamente com as crescentes incursdes francesas ainda
que beneficiadas pela relacdo amistosa que possuiam com os nativos hostis. Este conjunto de fatores
culminaria em uma guerra entre portugueses e franceses, cujo resultado seria a vitéria da Coroa
Portuguesa sobre os invasores, a fundagcdo do arraial de Vila Velha no dia 1° de Margo de 1565
(localizado no Morro do Descanso, no atual centro da Cidade do Rio de Janeiro) e a seguridade na

5 .. , 1
formagdo de um primeiro niicleo de povoamento’'.

A crise do sistema de Capitanias Hereditarias também pode ser colocada como decisiva neste
processo. Choque entre nativos e colonizadores portugueses, dificuldades e até mesmo discordancia
por parte das companhias jesuiticas na catequizacdo dos indios e as dificuldades administrativas,
econdmicas e de permanéncia nas capitanias pelos donatdrios fizeram com que a Coroa Portuguesa

aprovasse o regime de sesmarias. Este regime permitia a divisdo de terras por parte dos capities-

30 Maiores detalhes em Caetano, A. F. A. Entre a Sombra e o Sol: A Revolta da Cachaca, a Freguesia de Sdo Gongalo do Amarante e a crise
politica Fluminense. Tese de mestrado. Universidade Federal Fluminense, Niterdi. 2003.

31 Conforme aponta Mata e Silva, S. e Molina, E. (1995, p.44-45), a fundacéo da cidade do Rio de Janeiro foi precedida da luta de dominio
territorial das cercanias da Bafa de Guanabara, tendo de um lado conquistadores portugueses e de outro, invasores franceses ajudados pelos
indios Tupinambds. A grande extensdo das terras tupinambds favorecia um maior controle da regido por parte dos franceses aliados.
Entretanto, os portugueses firmaram aliancas importantes com os indios Temiminds, rivais dos indios Tupinambds. A alianga portuguesa,
firmada entre o militar portugués Esticio de Sé e o representante dos indios Temiminds Araribéia saiu vitoriosa, a comegar pela destruicdo
do Forte de Coligny de Villegagnon em 1560; da retomada da drea que futuramente seria denominada Cidade de Sao Sebastido do Rio de
Janeiro em 1565, do combate de Urugu-Mirim (quando Estécio de Sa se fere gravemente no rosto com uma flecha envenenada) e finalmente
no cerco aos oponentes na Ilha de Paranapud (atual Ilha do Governador) em 1567. Araribdia, pelo seu feito através da alianca entre indios e
portugueses, recebe de Estdcio de Sd o direito de escolha para permanéncia de sua tribo na regido, escolhendo a atual drea que compreende o
municipio de Niter6i. Nesta drea seria fundada a Vila de Sdo Lourengo dos Indios.
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donatdrios a cidaddos ilustres da Coroa Portuguesa, os sesmeiros. Estes tinham a fun¢ao desenvolver a

4rea, dotando-a de alguma atividade agricola, melhorias e fundagdo de um nicleo de colonizagio™.

Diante desta conjuntura, conforme aponta Braga (1998, p. 24-25), Sdo Gongalo comeca a
passar, a partir do final do século XVI, por um processo de devassamento territorial. Jesuitas comecam
a se estabelecer as margens dos Rios Cabucu, Imboasst e Aldeia, em dire¢do ao interior do territdrio.

Conjuntamente com as campanhas jesuiticas, formam-se as primeiras sesmarias (Vide Mapa 3.1a).

32 “Em 1534, o Brazil é dividido em doze Capitanias, fazendo-se doacdes de grandes sesmarias a muitas pessoas nobres, que se haviam
dedicado 4 defesa da terra e 4 conquista. Por essa mesma época consentiu a metropole que os padres da ordem de Santo Ignacio de Loyola,
chamados jesuitas, se entregassem a catechese nas terras descobertas e conquistadas por Portugal.” Santos, N. Chorographia do Districto
Federal (Cidade do Rio de Janeiro). 1913, p.10-11.
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Inicialmente, as sesmarias em S3o Gongalo se estabeleceram préximas da orla da Baia de
Guanabara, compreendidas entre a Ponta do Gradim e os arredores de Neves (limitrofe as terras de
Ararib6ia) e Itaoca (Praia da Luz) (vide Figuras 3.1a, 3.1b e 3.1c) Apesar de inicialmente serem
poucas, o nimero de sesmarias e sesmeiros evoluiu progressivamente no tempo. Houve sesmarias que
alcancaram relativa pujanca econdmica - através da monocultura de cana de actcar, da lavoura de
laranjas e da criagdo de gado - e administrativa - através do status socioecondmico atribuido ao
sesmeiro - impactando fortemente na evolugdo urbana, no ordenamento e configuracdo dos atuais

limites do municipio™.

3 Dentro de um processo histérico de formagcio territorial, a evolugio do municipio de Sdo Gongalo pode ser marcada por dois momentos
distintos até o final do século XVI: a primeira de 1565 a 1567, em que os sesmeiros se concentravam entre a Ponta do Gradim e a Praia da
Luz; a segunda entre 1567 e 1568 com o processo de fragmentacio territorial e expansdo das sesmarias ao Sul e a terceira a partir de 1568,
com a expansio para o Norte, em direcdo a atual drea de Guaxindiba.
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H4 controvérsias quanto ao local de origem da cidade devido as diversas abordagens
histéricas. Estudos apontam que o primdrdio da ocupacdo e povoamento do municipio ocorreu as
margens do Rio Guaxindiba, na atual area de bairro homdnimo. Outros pesquisadores afirmam que o
processo de ocupacdo iniciou-se as margens de outro rio, o Rio Imboassu, tendo origem no atual

.. 34
centro do IIlllIllClplO3 .

Todavia, ha consenso que de todas as sesmarias que correspondem ao atual territério de Sdo
Gongalo, a sesmaria que adquiriu maior destaque na histéria do municipio foi a do fidalgo Gongalo

Gongalves. Conforme aponta Mata e Silva e Molina (1995, p. 61),

[...Jrecebeu terras, compreendendo “1000 bracas de largo e 1500 de comprido
em Suassunhi do Porto de Birapitanga®™” em 6 de Abril de 1579.”

Ainda segundo Braga (1998, p. 38),

“E nitida a localizagio da sesmaria de Gongalo Gongalves as margens do Rio
Suassunhio (hoje atual canal do Imboassu) e Imboassu [...].”

A evidéncia desta sesmaria na histéria gongalense procede do poder econdmico que este
sesmeiro possuia em detrimento de outras sesmarias nesta regido. Era um homem abastado, de grande

influéncia politica no Rio de Janeiro, além de devotado cristdo.

Tamanho fervor religioso, além da obrigatoriedade de se construir um local para o orago,
entusiasmou Gongalo Gongalves a erguer uma capela em nome de seu venerado santo — Sdo Gongalo
do Amarante, a primeira do municipio. Essa capela encontrava-se na atual drea do centro de Sdo

Gongalo, compreendida entre os bairros do Z¢ Garoto e Rodo. Nessa area iniciou-se o primeiro nicleo

¥ Ver mais em Braga, M. N. C (1998, p. 27.31), em Desvendando a Histéria. Outras observacdes interessantes podem ser encontradas em
Palmier, L. (1940) Sao Gongalo Cinquentendrio.

¥ A sesmaria de Gongalo Gongalves era compreendida a partir de alguns acidentes geogrificos, hoje, dotados de nomes similares ou
diferentes. Suassunha ou Suassunhio € o atual canal do Rio Imboassu, entre a Ilha de Itaoca e a desembocadura do Rio Imboassu, na orla da
Baia de Guanabara. Birapitanga ou Eubirapitanga tratava-se de uma drea do municipio compreendida entre a Ilha de Itaoca e o interior do
territdrio, rico em pau-brasil e com vastas dreas de cultivo de laranja.
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de povoamento do municipio, o que pode ser colocado como o local onde a cidade de Sao Gongalo

nascia e que em pouco tempo, seria elevada a categoria de freguesia.

Além da sesmaria de Gongalo Gongalves, outras sesmarias ganharam destaque neste periodo
da histéria contribuindo posteriormente para o processo de evolugdo urbana do municipio. Merece
destaque a sesmaria de Antonio de Mariz, que se localizava na atual drea e arrabaldes do bairro de
Neves, ao Sul do municipio e limitrofe as terras de Araribdia e se estendia até as terras do atual
municipio de Maricd, assim como a sesmaria de Gongalo Aguiar, localizada na drea atual do bairro de

Guaxindiba e adjacéncias™.

3.2 - Expansio territorial, elevacio a freguesia e a consolidacio do primeiro nicleo de

povoamento

A partir do final século XVI e inicio do século XVII, a légica de ocupacdo do territério
gongalense ganha outra perspectiva. Na égide do regime de sesmarias, dois processos de ocupagio
distintos no espago e no tempo ocorrem no municipio, embora estejam correlacionados: a ocupagdo ao
Norte do municipio em direcio a foz do Rio Guaxindiba e a ocupagdo do interior préximo,

denominado “sertdo” (Mapa 3.2a e Figura 3.2a).

36 As sesmarias de Antdnio de Mariz, assim como a de Gongalo Aguiar ganharam prestigio relevante na formago territorial de Sio Gongalo.
Grande influéncia deve-se ao prestigio social e econdmico conferido aos sesmeiros, além do papel desempenhado em administrar grandes
glebas de terra que conformariam os atuais limites do municipio. Ver mais em Mata e Silva, S. e Molina, E. (1995, p.55-59).
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O primeiro processo é preponderante entre os anos de 1602 e 1631, embora tenha ocorrido
durante todo o século. Grandes glebas de terra da drea da foz do Rio Guaxindiba ainda se encontravam
devolutas. Além disso, o rio se constituia um meio natural de desbravamento rumo ao interior devido

ao seu longo trecho navegavel (Figura 3.2b).

Com isso, inicia-se o processo de interiorizacdo na ocupagdo territorial, bastante difundido a
partir da segunda metade do século XVII. Este processo se deu até as proximidades do atual municipio

de Maricd, passando pelas localidades de Ipiiba e da Serra de Itaintidiba (Mapa 3.2c)

A evolugao da ocupacdo neste periodo corresponde ao processo de desenvolvimento das novas
fronteiras territoriais. H4 um importante estoque de terras na logica de expansdo da ocupagdo,
determinada pelos processos econdmicos e sociais da época. O regime de monocultura de cana de
acucar (plantation) para producdo de agicar e derivados evolui além da cultura de outros gé€neros
agricolas (em destaque, citricos) e de gado bovino. Ha também os processos intrinsecos ao regime de
sesmarias (heranca, desmembramento, comércio de terras), que redefiniriam comumente a

configuracgao territorial.

No ambito do desenvolvimento territorial, o crescimento populacional nas sesmarias que
configuravam o territério j4 demandava a criacdo de uma freguesia na regido. Antes do ano de 1644 a
Capitania do Rio de Janeiro dispunha de duas freguesias: a de Sdo Sebastido (ou da Sé) e da
Candeldria. A Sé atendia os moradores do centro da cidade, enquanto que a da Candeldria teria que dar
assisténcia as demais areas e a todas as regides do “reconcavo” da baia de Guanabara (MATA E

SILVA E MOLINA,1997, p.35).
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Sob o comando de uma prelazia, que evocava a formacio de uma freguesia®’, no dia 30 de
Dezembro de 1647 € criada a freguesia de Sdo Gongalo. A capela dedicada a Sao Gongalo, construida
as margens do Rio Imboassu, na atual drea do centro da cidade de Sdo Gongalo, torna-se a Sexta

Par6quia da Diocese do Rio de Janeiro.
Sobre os limites territoriais da freguesia, Braga (1997, p.45) aponta que:

“Elevada a categoria de freguesia, seus limites eram as freguesias de: Sdo
Jodao Baptista, de Carahy (depois Icarahy, hoje Icarai); Sdo Lourenco dos
indios; Nossa Senhora do Desterro, de Tambi (hoje Itambi), Nossa Senhora
do Amparo, de Maric4 e Sdo Jodo Baptista, de Taborai (depois Itaborahy,
hoje Itaborai).”

Ainda, conforme Braga (1997, p.45),

“Com o primeiro nicleo de habitantes formado, S8o Gongalo comeca a dar seus
primeiros passos para o desenvolvimento de uma economia prépria, crescendo as
margens dos caminhos de carros-de-bois, charretes, cavalos [...]”

A elevagdo a freguesia fomentou um maior desenvolvimento do territério, assim como
corroborou para uma alianga sociopolitica conferindo maior coesdo territorial na regido. O apoio
fundamental no processo de formagdo da vigairaria de Sdo Gongalo partiu de personalidades
importantes no cendrio politico e econdmico na época (sesmeiros, senhores de engenho, nobreza da

corte portuguesa), conjuntamente coma Igreja, aliada 8 Monarquia Portuguesa.

Muitas fazendas e engenhos comecaram a prosperar nesta época. Conforme aponta Mata e
Silva e Molina (1997, p.123), no final do século XVII, Sdo Gongalo ja possuia mais de uma dezena de
engenhos, com vdrias centenas de escravos africanos. Entretanto, a prosperidade da economia
acucareira local constituia um paradoxo no dmbito da economia da col6nia, que se encontrava em

declinio. Durante todo o século XVII, a producdo de cana de agucar e derivados ganhou escala na

37 “Era prelado o padre Antonio de Mariz Loureiro, neto do sesmeiro de 1568, Anténio de Mariz. Aquela autoridade eclesiastica criou mais
quatro Freguesias, ou seja, Paroquias, nas localidades de Campo do Iraja, Cassarabus, Trairapenga e Guaxindiba” (Mata e Silva, S. e Molina,
E.,1997, p.35).
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regido de forma a compensar a perda de dreas produtivas no periodo de ocupacdo holandesa no

Nordeste brasileiro™.

A importincia de muitos destes engenhos e fazendas tornou-se simbdlica no territério da
freguesia, sendo traduzida para nomes de bairros e localidades atuais no municipio. O Engenho de
Nossa Senhora das Neves, na sesmaria de Antonio de Mariz, que a titulo de exemplo batiza o nome do
atual bairro de Neves, € considerado o mais primitivo dos engenhos construidos e o primeiro mais
produtivo da regido. Entretanto, hd outros engenhos e fazendas que também alcancaram
preponderancia nos processos econdmicos, sociais e politicos na freguesia durante todo o século

XVIT,

Por outro lado, o processo de expansdo territorial para o interior da regiio encontrou no
modelo de produgdo espacial vigente o “fio condutor” para a configuracdo de novas centralidades
territoriais, principalmente através de rios e canais navegaveis. Durante o século XVII, os rios de Sao
Gongalo assim como os de toda a regido do reconcavo da Guanabara serviram de escoadouros naturais

. . . . . .. A
para os produtos oriundos das sesmarias localizadas no interior da provincia 0

Ao analisar os mapas anteriores, € notdvel que os rios beneficiaram o processo de ocupagio
em dreas ainda devolutas assim como o escoamento da producio de intimeras fazendas e engenhos. A
localidade de Sao Pedro de Alcantara, atual bairro de Alcantara, localizada as margens do rio e

proxima do afluente de outros rios menores, emergiu como entreposto comercial de produtos assim

3 Entre os anos de 1624 e 1654, o Nordeste brasileiro foi alvo de incursdes holandesas através da Companhia Holandesa das ndias
Ocidentais. Tradicionais parceiros dos portugueses no comércio de agticar e de escravos, os holandeses se voltaram contra o império
portugués quando da Unido Ibérica, entre 1580 e 1640, periodo em que Portugal se uniu a coroa espanhola.

39 O Engenho de Gongalo Gongalves conquistou grande prestigio quando de seu papel na fundacdo de Sdo Gongalo a partir da construcdo da
primeira capela em louvor ao seu santo de devocdo. Esta capela passaria por uma reforma a cargo de sua filha, Domingas Gongalves, o que a
tornaria a capela matriz no ano de 1647. O Engenho do Colubandé (ou Golambande) fundado por Catarina Siqueira, e posteriormente
vendido a Duarte Ramires de Ledo apds 1617, adquiriu prosperidade se tornando um dos mais produtivos do “reconcavo” da bafa de
Guanabara, além de abrigar secretamente uma comunidade judia cuja geragdo se denominaria “Judeus Gordos”. O Engenho de Nossa
Senhora da Luz, por sua vez, foi considerado um dos mais tradicionais de Sdo Gongalo, fundado por Francisco Dias da Luz. Outros engenhos
e fazendas, como Vera Cruz, Barreto, Itatina, Pequeno, Guaxindiba, Nossa Senhora da Conceigdo de Pendotiba, Ipiiba de Malheiro, Ipiiba
Pequena e Capitdo Francisco Brito Meireles sdo relevantes, bastante comentados por Mata e Silva, S. e Molina, E. (1997, p.95-107).

0«0 aproveitamento dos grandes rios para o transporte facil e barato da produgdo favorecia o desenvolvimento econdmico na regidio; as
mercadorias desciam os rios para a Bafa de Guanabara em dire¢do ao porto do Rio de Janeiro, surgindo pequenas localidades, portos de
embarque a margem dos cursos d’agua, como por exemplo Porto das Caixas (hoje vila decadente do municipio de Itaborai)”. Geiger, P. P. e
Santos, R. L. Notas sobre a evolugdao da ocupa¢do humana na Baixada Fluminense. In: Revista Brasileira de Geografia,1954. p.4, 22p.
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como importante ponto de escoamento da producdo agricola para outras localidades do reconcavo da

baia de Guanabara e principalmente em dire¢do ao Porto do Rio de Janeiro.

3.3 - Apogeu econémico, a ultima fronteira ocupada e “novos caminhos” nos tempos do ouro

A chegada do século XVIII representa a dltima etapa do processo de expansao territorial sob o
regime de sesmarias na Freguesia de Sdo Gongalo do Amarante. Entretanto, este periodo serd
fortemente marcado pela consolidag@o da ocupagdo em terras do interior através da conquista de dreas

cada vez mais longinquas no sertdo (Mapa 3.3a).

Sobre as sesmarias presentes neste periodo no territério definido pela freguesia, aponta Mata e

Silva e Molina (1998, p.21):

“Durante o século XVIII, levantamos um total de 31 sesmarias; algumas extraidas
das relacdes estudadas pelo Monsenhor Pizarro*'; outra boa parte levantamos do
codice 132, com a Colegdo n° 86 e do codice 64, pertencentes ao Arquivo Nacional.”

Ainda, conforme Mata e Silva e Molina (1998, p.21), sobre a evolu¢do das sesmarias no

contexto de expansao e produgdo territorial:

“A posse de terras destinadas ao cultivo da agricultura, a induUstria agucareira, ao
exercicio da pecudria e outras modalidades de criagéo, podia  advir, tanto
através de concessdes de sesmarias, da sucessdo  resultante de herangas, quanto da
compra de terras, fazendas ou engenhos.”

! José de Souza Azevedo Pizarro e Araiijo, mais conhecido como Monsenhor Pizarro, é considerado um dos maiores pesquisadores da
histéria da Cidade do Rio de Janeiro desde sua fundagdo. Suas principais obras sdo “Memorias Historicas do Rio de Janeiro”, de 1810 e
“Relagdo das Sesmarias da Capitania do Rio de Janeiro, extraidas dos livros de sesmarias e registros do Cartério do tabelido Antonio
Teixeira de Carvalho. De 1565 A 1796, de 1900. Maiores detalhes podem ser encontrados em Mata e Silva, S. e Molina, E. Sao Gongalo no
século XVIII (1998, p.73-76).
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Cabe aqui delimitar dois periodos neste contexto temporal que seriam definidos por processos
de ocupacio territorial na freguesia. Até meados do século XVIII, ainda € predominante o processo de
ocupagdo dos sobejos e brejos da drea de Guaxindiba, pequenas porgdes de terra e ilhotas proximas a

area de Itaoca.

Contudo, foi na segunda metade do século XVIII que o processo de conquista territorial do
sertdo ganhou vigor frente aos processos de ocupag@o préximos a orla do reconcavo e definiu as novas
fronteiras de expansdo. Estas novas dreas encontram-se nas direcdes dos atuais municipios de Niterdi,

Maric e Itaborai* (Figura 3.3a).

O setor pecudrio e de subsisténcia assumiram uma posi¢do de destaque nos processos de
ocupacdo e producdo da terra da freguesia, embora a lavoura de cana de acticar ainda possuia mais
peso econdmico na organizagdo produtiva no territério”. Além do agtcar, principal produto
gongalense, havia também em Sao Gongalo a produgdo de aguardente, frutas, principalmente laranjas,

pau-brasil, especiarias e outros produtos (MATA E SILVA E MOLINA, 1998, p.139).

Outro fato bastante interessante é a ocorréncia, na freguesia, das primeiras manufaturas,
relacionadas a producdo da lavoura de exportacdo assim como de subsisténcia, na produgdo de

instrumentos agricolas. Ha também o desenvolvimento de pequenas unidades fabris voltadas para a

tecelagem, assim como oficinas para a producdo de pecas de ferro.

42 1 ocalidades de Itaitindiba (atual drea do bairro de Santa Izabel, no extremo leste do municipio, 2° distrito), Cabugu (atual drea entre os
municipios de Itaborai e Sdo Gongalo, a nordeste do municipio, 3° distrito), Taipu (posteriormente denominado Itaipu, bairro atual do
municipio de Niter6i, na Regido Oceanica), Cassoritiba e Inud (ou Cassorotiba e Inod, dreas localizadas atualmente nos limites entre os
municipios de Sdo Gongalo e Maricd).

# Conforme aponta Silva, EEM.B. (2010, p.41), a Freguesia de Sio Gongalo ocupava no século XVIII, a quinta colocago (24 engenhos) em
toda capitania, ficando atrds de Campos dos Goitacases (168), Guaratiba (34), Maricd (30) e Iraja (27) respectivamente. No entanto, o
ndmero de engenhos nao refletia em nada a sua capacidade de produgdo, pois a freguesia posicionava-se em segundo lugar (263 caixas) atrds
apenas de Campos dos Goitacases com suas absurdas 2.161 caixas de agtcar.
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SUMULA DAS SESMARIAS

15.07.1700  D. Ursula de Martins de Almeida | Guaxindiba |
27.01.1703  Amaro dos Reis Tibau Cabeceira de Joao
de Castro Pinto
14.01.1706  José Pereira de Martins Ilhota do Porto
de Sao Gongalo
17.08.1718 Desembargador Roberto Car Ribeiro Itaitindiba
04.10.1719  Luiz Antunes Alves Além de Itaoca
04.01.1724 . Clemente Pereira de Azevedo Coutinho e
Jorge de S. Coutinho Cabugu
02.05.1725 Desembargador Roberto Car Ribeiro Rumo Aratiba
’ ' Guaxindiba
09.06.1734 Manoel de Lima Rio Mariguhy
03.11.1735 Desembargador Roberto Car Ribeiro | Guaxindiba
24.09.1739  Marechal de Campo Antdnio Dias Delgado Guaxindiba
12.01.1763 Marechal de Campo Antdnio Dias Delgado Guaxindiba
07.11.1763  Anténio Pinto de Coelho Cassoritiba '/
06.04.1772  Sebastido Corréa da Silva Cassoritiba |
10.06.1720 Jodo da Guarda Figueira “Rio Cabuqi
17.07.1722 Manoel Pimenta Telo Taipu \
13.08.1723 Manoel Pimenta Telo " Taipu
S.DATA Antdnio Cardoso Barbosa «Sao Gongalo
08.04.1742  Antédnio dos Reis Porto Sao Gongalo
23.12.1751 Manoel de Tuvo Matta Rio Cabugu
01.03.1760  Antdnio Cordeiro d’Oliveira Cabugu
17.02.1763  Jodo Rodrigues Cordeiro e Ignécio Correia de Sd Omitiu local
10.12.1763  Antdnio Dias Delgado _ Guaxindiba
10.05.1765 Lourengo Alves de Barros Omitiu local
25.06.1771  Antonio da Rocha Cabugu
25.06.1771 Antbnio de Azeredo Coutinho Maldonado Cabugu
02.11.1770  Joaquim Franco da Mota Itaitindiba e Inud,
26.03.1772 Helena d’ Andrade Souto Maior Coutinho Guaxindiba
02.07.1772 Batolomeu Corréa Medeiros ' Omitiu local
30.07.1779 Ignécio Xavier Salgado Icarahy
04.09.1784  Antbnio de Azeredo Coutinho Maldonado Cabugu
01.10.1788  Francisca Martins Conceigao, vitiva de
Antdnio de Barros Lima Icarahy
16.04.1796  Domingos de Freitas Rangel Rio Cabugu

Figura 3.3a: SUMULA DAS SESMARIAS DE SAO GONCALO - SECULO XVIII

Fonte: MATA e SILVA, S., MOLINA, E. Sao Gongalo no Século XVI. Sdo Gongalo, Rio de Janeiro. Ed. Muiraquita, 1999.

12

(1700-1796)
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Estas mudangas encontram-se engendradas nos processos econdmicos e politicos maiores no
ambito da colonia. Desde o final do século XVII, a economia agucareira entrou em declinio* de forma
que a pecudria e a producdo de outros géneros alimenticios ganham mais espago na economia. Por
outro lado, na primeira metade do século XVIII, o Brasil descobre nas jazidas das Minas Gerais a

saida para a crise do actcar por meio da exploracdo do ouro.

O ciclo do ouro acarretou mudangas importantes na estrutura social, econdmica e politica da
colonia. As fronteiras auriferas sdao densamente ocupadas propiciando o surgimento de indmeras
cidades. A estrutura social se modifica com o surgimento de novas classes sociais, o comércio se
intensifica e tdo logo, as vias de circulacdo surgiriam fomentando o desenvolvimento regional. Urge a
necessidade de maior amparo por parte do império portugués por meio do controle fiscal e o
deslocamento da capital da col6nia da cidade de Salvador para o Rio de Janeiro € a face mais nitida
destas mudancas: a cidade passa a exercer forte capitalidade no dmbito da colénia. O Rio de Janeiro
passava por uma onda de mudancas incontestéveis no espaco da cidade®, uma vez que a nova capital
assumiria cada vez mais um papel preponderante na articulagdo econdmica e politica no territério. O
sentimento nacionalista e emancipacionista é crescente no pais, uma vez deflagrados os conflitos entre

uma crescente elite metropolitana defensora dos ideais liberais e a aristocracia rural conservadora®.

* A decadéncia do agticar brasileiro tem suas origens na concorréncia com o agticar produzido pelos holandeses nas Antilhas assim como na
qualidade do produto, bastante inferior. Esta baixa qualidade associada aos impostos altos estabelecidos pela Coroa Portuguesa repercutiram
negativamente na producdo e comércio de cana de agticar e derivados.

* Noronha Santos, em seu livro Chorographia do Districto Federal (Cidade do Rio de Janeiro) 1913, p. 20-26, relata importantes mudangas
ocorridas no contexto evolutivo da cidade do Rio de Janeiro no século XVIII. Grandes obras foram desenvolvidas com vistas ao
melhoramento urbano no dmbito de um grande projeto de desenvolvimento econdmico, principalmente apds a segunda metade do século
XVIII, sob o comando do vice-rei Marqués de Pombal e de continuidade dos vice-reis vindouros. De acordo com o autor, o desenvolvimento
presente na cidade durante este século era objeto de grande jdbilo para a metrépole.

¢ Nesta época, o Brasil passa por uma importante fase de agitagio cultural tendo em vista as transformagdes politicas na Europa e nos
Estados Unidos entre os séculos XVIII e XIX. A Inglaterra passa por mudancas econdmicas profundas no transcorrer da Revolugdo
Industrial. Na Franca, o pensamento liberal apoiado nos ideais iluministas se voltam contra o Antigo Regime. A independéncia dos Estados
Unidos fortalece ainda mais o desejo das colonias de independéncia dos paises europeus. No Brasil, o decreto que estabelece o fim das
Capitanias Hereditdrias em 1759, assim como os primeiros movimentos insurgentes (Inconfidéncia Mineira (1788/1789) e a Conjuracdo
Baiana (1798)) podem ser considerados como o estopim para as mudancas no sistema colonial.
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Esta evolucdo trazia consigo o desenvolvimento de outras dreas da capitania. O
desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro assim como das cidades das regides auriferas demandou
ndo somente um salto na produgdo agropecudria como também intensificou o comércio e o fluxo de
pessoas e mercadorias no territério da Freguesia de Sdo Goncalo. Nas palavras de Mata e Silva e

Molina (1998, p. 146)

[...] Assim, intermediaram-se varios novos acessos, propiciando a criacdo de portos
na costa gongalense. A rede vidria cresceu. Caminhos e estradas naturais formaram
trilhas definitivas por entre montanhas, penhascos, rios, cachoeiras e outros
acidentes. Diferentes rotas configuraram a malha vidria, em busca de melhor
escoamento da produgdo agropecudria.

A 4area compreendida pela Capela da Matriz de Sao Gongalo do Amarante (atual bairro do
centro de Sd@o Gongalo) assim como a drea de Sao Pedro de Alcantara (atual bairro de Alcantara)
passam a exercer uma centralidade cada vez maior no territério da Freguesia, principalmente apds o
surgimento, em 1769, da primeira grande estrada regional, a Estrada Geral, interligando estas dreas as
diversas localidades importantes de Sdo Gongalo e arrabaldes assim como outros caminhos da regido

(Mapa 3.3b)".

“A Estrada Geral, maior artéria da freguesia, provinha da Aldeia de SaoLourenco,
estendia-se pelas proximidades da costa, servia a igreja matriz de Sao Gongalo,
prosseguindo por longo percurso por Pachecos, Itaintidiba, servindo a freguesia de
Itaborai, depois a de Santo Antdnio de S4 com acesso a Macacu. Dali, elevava-se
aos tortuosos caminhos da Serra dos Orgdos. Por fim, a extensa rota alcancava
distantes regides vizinhas a Itaocara” (MATA E SILVA E MOLINA,1998, p. 146-
147).

Por outro lado, a drea litoranea da freguesia despontava com o surgimento e desenvolvimento
dos portos uma vez que a proximidade com o Porto do Rio de Janeiro era fator determinante. Estes
portos se localizavam nas localidades de Neves, Porto Velho, Porto Novo, Boagu e Guaxindiba

utilizados para escoar os produtos do interior do serto.

T E necessério ressaltar que além desta grande via de acesso no interior da freguesia, havia outros acessos menores (caminhos) que
conectavam a Estrada Geral as dreas agricolas. As vias fluviais também adquiriram grande relevancia neste periodo. Maiores detalhes podem
ser observados em Mata e Silva, S. e Molina, E. Sio Gongalo no século XVIII (1998, p.147) e Braga, M.N.C. O municipio de Sdo Gongalo e
sua historia (1998, p.46-47).
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O desenvolvimento também favorece novos desmembramentos e anexagdes territoriais. Nas
terras de Taipu (atual bairro de Niteréi denominado Itaipu), € criada em 1768 a Freguesia de Sao
Sebastido de Itaipu. Por outro lado, da criacdo da Freguesia de Paquetd em 1769, esta é anexada a

Freguesia de Sdo Gongalo.

No final do século XVIII, além de despojar de uma exuberante riqueza agricola, a freguesia de
Sdo Gongalo do Amarante também apresenta um peso demografico consideravel. De acordo com
Braga (1998, p. 47), até 1789, Sdo Gongalo tinha uma populagdo de 6378 habitantes enquanto que
freguesias limitrofes como Sao Jodo Batista de Icarai tinha 3231 habitantes, Sdo Sebastido de Itaipu

1279 e Sio Lourenco dos Indios 170 habitantes™.

3.4 - Um século de transformacdes: transitoriedade politico-administrativa e econdmica na era

do café

Os anos vindouros ap6s o periodo do Vice-Reinado e a era do ouro podem ser considerados
como um momento de ruptura na histéria da Freguesia. Em suma, o século XIX vem simbolizar o
inicio de um periodo de importantes mudancas econdmicas e politicas em Sdo Gongalo, tendo vistas as
transformagdes vivenciadas pelo Brasil neste periodo principalmente a cargo de um lento processo de

industrializacdo e do ciclo cafeeiro.

A riqueza do Brasil, concentrada no plantio da cana de acticar e na mineracdo, rapidamente
cede lugar a producdo do café. E Sdo Gongalo tem um capitulo importante na histéria do café no

Brasil, uma vez que foi, conjuntamente com o atual municipio de Resende, um dos primeiros locais de

8 Além das freguesias citadas, sdo freguesias limitrofes a Freguesia de Sdo Gongalo nesta época: Freguesia de Sdo Jodo Baptista de
Itaborahy, Sdo Barnabé da Aldeia dos Indios, Nossa Senhora do Desterro de Itambhy e Nossa Senhora do Amparo de Marica. Maiores
informagdes em Fridman, F. Freguesias do Rio de Janeiro ao final do século XVIILII Encontro Internacional de Histéria Colonial. UFRN,
Rio Grande do Norte. 2008, v.9, n.24.
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introducdo da cultura dos cafezais. A partir destas cidades, o plantio de café se expandiu para o

. . . . . ~ .~ 2 49
interior do Rio de Janeiro e posteriormente, Sdo Paulo e outras regides do pais™ .

Entretanto, a difusdao do café na regido resvalou nos interesses da aristocracia rural agucareira
gerando consequentemente um impacto na producdo econdmica. A necessidade de manutengdo do
modelo econdmico vigente representava uma margem de manobra na conservacdo da autoridade
politica historicamente instituida por parte dos grandes senhores de engenho no territério. Esta
situacdo vinha contra os interesses dos novos produtores de café, que j4 observavam o declinio da
atividade acgucareira e que desejavam instaurar a nova produgdo nas sesmarias. L.ogo, o plantio de café
foi sendo empurrado pelos plantadores de cana de agicar para Itaborai e Magé, subindo as serras de
Friburgo, passando por Bom Jardim, Cordeiro, Cantagalo, e outras (Mata e Silva e Molina,1998. p.

142).

Aliés, no inicio do século XIX, Sdo Gongalo passa por uma série crise deflagrada por uma
grande epidemia de maldria, acometendo grande parte da populacdo. Os fatores oriundos dos
problemas de saidde publica em conjun¢@o com os revezes econdmicos provocaram um esvaziamento

populacional na freguesia (Braga,1998. p.48).

No entanto, o ciclo das mudancas econdmicas a cargo da ascensdo do café ao comércio
mercantil se intensificaria principalmente ap6s a chegada da Familia Real em 1808 ao Brasil, se
estabelecendo no Rio de Janeiro™. Nas palavras de Carlos Lessa, em seu livro O Rio de todos os

Brasis (2000),

* Carlos Lessa, em seu livro O Rio de todos os Brasis (2000, p.101-125), apresenta um complexo panorama sobre a introducio do café no
Brasil e principalmente no Rio de Janeiro no século XIX. Introduzido na capital fluminense na segunda metade do século XVIII, surge como
pequena producgio e logo adquiriria status comercial, evoluindo para as grandes plantacdes localizadas inicialmente nos arrabaldes da cidade
do Rio de Janeiro e no Macigo da Tijuca. A plantac¢do do café logo geraria economias de escala, desenvolvendo os meios de comunicagio
regionais e criando uma intensa rede de cidades, assim como alteraria a forma de apropriac@o da terra, incentivando a expansdo da grande
lavoura. Mata e Silva, S. e
Molina, E, em Sdo Gongalo no século XVIII (1998, p.142), sobre a chegada do café na freguesia de Sdo Gongalo, comentam: “Assim relata
Costa Neves, em Histérias Singelas do Café: de Sao Gongalo o café se espalhou por todo o interior do Estado do Rio de Janeiro (Friburgo,
Bom Jardim, Cantagalo, Cordeiro, etc...), e de Rezende irradiou-se, seguindo o vale do rio Paraiba, pelo Sul do Estado de Minas Gerais, em
1780, e pelo Nordeste do Estado de Sao Paulo em 1782. [...] Da provincia fluminense o café se espalhou também para a provincia da Bahia,
em 1786, e para o Espirito Santo, no século seguinte”.

% No inicio do século XIX, Portugal se encontrava prestes a ser invadido pelas tropas francesas sob o comando de Napoleio Bonaparte. Na
égide da Inglaterra, importante aliada comercial e politica, D. Jodo VI, principe regente de Portugal, transfere a capital da corte portuguesa
para o Brasil em busca de refiigio.
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“Com a chegada da Corte portuguesa, a cidade recebeu um choque autdénomo
“keynesiano”, um presente de Napoledo: a Familia Real e mais 15 mil portugueses.
Esta incorporag@o acontece numa vila colonial com populacio estimada entre 43 e
50 mil pessoas. Com este impacto demografico e de gastos, a cidade bruscamente
eleva seu patamar de renda, de atividade, de emprego, de exposi¢do de riqueza, de
inovacdo de costumes e procedimentos. A renda per capita dd um salto, e as
atividades economicas e sociais se diversificam” (LESSA, 2000. p.77).

O Rio de Janeiro, precisamente a cidade, lentamente vai transformando o seu perfil de cidade
colonial a capital de um Reino. Diversas institui¢des reais sdo criadas no inicio do periodo joanino tais
como tribunais, cimaras, secretarias, dentre outros departamentos. Os portos se abrem para o mundo e
o comércio mercantilista se intensifica e a industrializacdo, ainda timida, comeca a dar seus primeiros
passos com a implantacdo da manufatura téxtil. Obras de infraestrutura, como abertura de estradas
carrocaveis no perimetro da cidade em direcdo aos arrabaldes periféricos, melhorias no sistema de
abastecimento de dgua e ampliacdo da limpeza puiblica também despertavam a cidade para um novo
tempo em sua histéria. A cidade se cosmopolitiza e logo, os primeiros processos de estratificagcdo

social no espaco ganham contornos visiveis no espaco.

Em contrapartida, a paisagem ainda que bucdlica do reconcavo oriental da Baia de Guanabara,
apesar do intenso desenvolvimento econdmico e populacional a cargo do comércio agroexportador,
atraiu ndo somente estudiosos e novos desbravadores como também cativou os interesses de D. Jodo
VI. Sucessivas visitas do imperador as terras do indio Araribdia culminariam na fundacio da Vila Real
de Praia Grande, em 1819°". Neste contexto, Sdo Gongalo, que passava por um momento
socioecondmico bastante delicado, perde seu status de freguesia e torna-se sexto distrito da vila, assim

como a Freguesia de Sao Sebastido de Itaipu.

Ap0s a supressdo da condicdo de freguesia, Sdo Gongalo € dividido em dois grandes distritos,
correspondendo ao histérico processo de ocupagdo na drea da freguesia. O primeiro grande distrito é

compreendido pela drea de abrangéncia da Igreja Matriz de Sao Gongalo do Amarante (atual centro da

5! Alvara de 10 de Maio de 1819. Erige em Villa a povoagdo de Sdo Domingos da Praia Grande do termo desta cidade, com a denominagio
de — Villa Real da Praia Grande. Indice de Decretos Cartas Régias e Alvards de 1819. Bibliotheca da Camara dos Deputados. A Vila
Real de Praia Grande € criada a partir da unido das freguesias de Sdo Gong¢alo do Amarante e de Sdo Jodo Baptista de Carahy , assim como
da supressdo de Sdo Lourenco da Aldeia dos Indios. Maiores informacGes em Fridman, F. Freguesias do Rio de Janeiro ao final do século
XVIIL 2008, v.9, n.24.
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cidade de Sdo Gongalo) e o segundo distrito compreende os arrabaldes e sobejos de Guaxindiba (atual

area do bairro de Guaxindiba).

Mais mudangas ainda viriam a ocorrer principalmente ap6s a Independéncia do Brasil no ano
de 1822. A cidade do Rio de Janeiro torna-se capital do Império do Brasil e a Vila Real de Praia de
Grande ¢ elevada a categoria de capital da Provincia do Rio de Janeiro, sob o nome de Nichteroy™. O
ciclo de transformagdes no espaco da cidade do Rio de Janeiro se espraia para os subtirbios e para o
lado oriental da Bafa de Guanabara com a implantacdo de grandes obras de infraestrutura, tais como
iluminacdo publica, abastecimento de 4dgua e desenvolvimento de novos meios de transporte
interligando o Distrito Federal 2 costa Leste da Bafa de Guanabara™, assim como planos urbanos™ sio
propostos para a nova capital da provincia, como o Plano Palliere e posteriormente, o Plano Taulois
(Figura 3.4a). Os novos limites territoriais entre Niterdi e as freguesias adjacentes (Marica e Itaborai)

~ . 155
sdo fixados, formando a nova vila™.

32 Ato Adicional pela Lei n° 16 de 12 de Agosto de 1834. Disponivel em
http://www.2camara.gov.br/atividadelegislativa/legislacao/publicacoesdoimperio.

3 Merecem destaque a implantacio do servigo regular de bondes em direcdo aos subtirbios rurais da Zona Norte como a Estrada de Ferro
Dom. Pedro II, assim como de barcas a vapor entre o Rio de Janeiro e Niterdi por meio da Sociedade Navegacao de Nictheroy, assim como a
prestacdo de servicos publicos pela Cia. City Improvements. Ver mais em Abreu, M. A. Evoluc¢do Urbana do Rio de Janeiro. 2008, p. 42-43.

3 Maiores informagdes em Wehrs, Carlos. Niteroi Cidade Sorriso: Historia de um lugar. Rio de Janeiro, Grifica Vida Doméstica, 1984.

3 Decreto 211 de 25 de Maio de 1840 (ndimero 41), art. 1% Deliberacdo de 22 de Dezembro de 1842; Decreto 796 (nimero 31) de 26 de
Abril de 1855. Para maiores informagdes, consultar Braga, M.N.C. O municipio de Sao Gongalo e sua histéria (1998, p.48-49).
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Figura 3.4a: PLANOS URBANOS PARA A CIDADE DE NITEROI: PLANO
TAULOIS (1841) - SECULO XIX.

Fonte: WEHRS, Carlos. Niter6i Cidade Sorriso: Historia de um lugar. Rio de Janeiro, Gréfica Vida Doméstica, 1984.
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Contudo, serd a partir da segunda metade do século XIX que a drea de Sdo Gongalo (re)
conhecerd uma nova onda de desenvolvimento na égide da prosperidade econdmica regional através
da producdo de acticar e de café. O aumento na demanda do nicleo da metrépole assim como oriunda
de outras localidades da provincia do Rio de Janeiro beneficiaria o comércio com a intensificacdo da

producdo de géneros alimenticios.

A intensificagdo do comércio encontraria o seu apogeu na inauguracido da Estrada de Ferro
Cantagalo por Dom Pedro I, tendo como ligacdes o Porto de Niterdi ao sertdo de Itambi, em Itaboraf,
passando por todo o municipio de Sdo Gongalo, principalmente pelo centro do principal distrito e por
Alcantara, outro centro dindmico da antiga freguesia. Brevemente, novos ramais se expandiriam em
direcdo as terras de Maricd e Sdo Sebastido de Itaipu através da implantacdo da Estrada de Ferro de

Maricd (Mapa 3.4a).

No auge do clima da Proclamacdo da Republica, apds 1888, o Rio de Janeiro presenciava a
revolucdo que efervescia nos levantes populares e nos ideais da elite progressista que clamava por
mudangas estruturais profundas de cunho politico, social e econdmico. Uma vez que o regime
mondrquico hd muito perdia sua influéncia, observados na gradual decadéncia econémica, no
esgotamento do modelo escravista e na interferéncia da Igreja nos assuntos do Estado, a nova

Republica enfrentava o poder centralizador nas maos do Exército.
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Em um contexto histérico crucial, nos tltimos anos do século XIX, Sao Gongalo viveria a fase
mais conturbada de sua histéria através de sucessivas alternancias politico-administrativas em relagdo
a Niterdi (mapa 3.4b). Em 22 de Setembro de 1890, através de Decreto Estadual®®, Sdo Gongalo deixa
fazer parte de Niter6i e € elevado a categoria de Vila, levando consigo as freguesias de Nossa Senhora
da Conceicdo de Cordeiro (drea e adjacéncias de Itambi, no atual municipio de Itaborai) e Sdo
Sebastido de Itaipu (atual drea e arrabaldes do bairro de Itaipu, no municipio de Niterdi). Pouco
depois, em 12 de Outubro de 1890, Sdo Gongalo € elevado a categoria de municipio. Niter6i, que se
encontrava mergulhada em uma grave crise devido a Revolta da Armada, viu através de uma fuga
maci¢a de populagdo e recursos financeiros, uma situacdo ainda mais calamitosa com a saida da

capital para Petrépolis em 1894.

Entre a perda de sua autonomia administrativa e a perda de territério para Niterdi no dltimo
decénio do século XIX, Sdo Gongalo viu sua trajetéria politica autdrquica ameacada através de
sucessivos decretos’’. Contudo, em 17 de Setembro de 1892, conquista por definitivo o seu status de

Municipio, instalando a primeira Camara Municipal e elei¢des letivas.

O final do século XIX vem a engendrar os contornos gerais do municipio que, em meados do
préoximo século, é consagrado como uma das cidades em maior desenvolvimento do pais. Sdo
Gongalo, que até entdo apresentava uma caracteristica rural, viverd o primeiro surto de um
desenvolvimento verdadeiramente urbano em sua primazia industrial na primeira metade do século
XX, sendo teatro privilegiado de importantes mudancas em sua estrutura socioespacial, econdmica e

politica.

% Decreto Estadual n° 124 de 22 de Setembro de 1890, constituido do Distrito Sede.

5T Decretos 181 de 23 de Fevereiro de 1891; 196 de 18 de Abril de 1891; 01 de 08 de Maio de 1892. Maiores informagdes em Braga, M.N.C.
O municipio de Sdo Gongalo e sua histéria (1998, p.51).
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3.5 - O ciclo virtuoso do esplendor industrial na primeira metade do século XX e a organizacao

do espaco urbano

Se o processo urbano industrial ganhou forgas no inicio do século XX, foi no final do século
XIX que ele apresentou os primeiros passos rumo a sua consolidacdo, na égide de um lento processo
de acumulacdo capitalista ainda de base essencialmente agrdria. A sua reproducdo era afetada pela
inexisténcia de fontes regulares de producdo de energia, pela dificuldade de recrutamento de forca de
trabalho qualificada; pela concorréncia de produtos estrangeiros; pela dependéncia, em alguns setores,
da mdo de obra escrava em extingdo; e pelas constantes epidemias de febre amarela, que atacavam

especialmente os quarteirdes operarios da cidade (ABREU, 2008, p.54).

Conforme visto anteriormente de forma bastante breve, ainda neste periodo a cidade do Rio de
Janeiro comecaria a se expandir. Esta expansdo se dard de forma espacialmente diferenciada dentro do
processo de reproducdo de capital no espago através dos servicos de bondes e trens. Estes obedeciam a
légicas distintas, mas tiveram um papel preponderante no processo de expansao fisico-territorial da

cidade’®.

O leste da Bafa de Guanabara reconheceria um rdpido crescimento populacional
principalmente com o desenvolvimento do sistema de transporte aquavidrio pela Companhia de Barcas
Ferry que conectava Niterdi ao centro da cidade do Rio de Janeiro, assim como a Estrada de Ferro
Cantagalo ligando Itaborai a Niter6i e cruzando o municipio de Sdo Gongalo. Ambos os sistemas
favoreciam ndo somente o intercAmbio de mercadorias, mas o fluxo de pessoas entre os municipios e

freguesias.

Entretanto, o incremento no trifego de pessoas e mercadorias na regido viria futuramente a
intensificar o processo de urbanizacdo e consequentemente modificar a estrutura modal dos transportes

na regido. Em Niterdi, surge no inicio do século XX a Companhia Cantareira e a Viagdo Fluminense,

3 De acordo com Abreu, M. A. (2008, p. 43-53), os bondes aparecem no século XIX com o intuito de atender uma demanda existente, tendo
grande influéncia no padrio de ocupacdo de parte da cidade, como no caso a Zona Sul do Rio de Janeiro, em franco processo de valorizagao
urbana. Diferentemente, os trens serviam dreas fracamente integradas com o nticleo urbano, freguesias rurais e pouco valorizadas. A
dinamica destes dois vetores de expansdo urbana configuraria 0 modelo sécio-espacial caracterizado centro-periferia.
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vindo a controlar a Companhia de Barcas Ferry e os servicos de abastecimento de 4dgua e carris da
capital. Esta fus@o possibilitou a eletrificacdo dos bondes que ligavam o centro de Niterdi aos

arrabaldes de Sao Gongalo.

O fluxo populacional nas 4reas também demandaria a implantacio de linhas de bonde a vapor
em substituicdo gradual aos bondes de tragdo animal. O Tramway Rural Fluminense, implantado em
Sdo Gongalo no dltimo ano do século XIX, pode ser considerado um importante progresso no
transporte de passageiros entre os bairros de Neves, Centro e Alcantara e que futuramente interligaria

com a Companhia de Carris de Niterdi, que assumiria o controle da companhia®.

Logo, nos primeiros trinta anos do século XX, Sdo Gongalo passou pelos primeiros surtos de
desenvolvimento em infraestrutura tipicamente urbana. Os servicos de abastecimento de dgua e de
fornecimento de energia, ainda que restritos a algumas localidades se ampliam respectivamente por
meio de pipas de dgua e de uso de ldmpadas incandescentes. Os meios de comunicagdo, como o0s
jornais impressos, ganham destaque divulgando noticias do municipio. Consolidando-se como
importante nucleo suburbano da capital do Estado do Rio de Janeiro, o municipio de Niterdi, a
crescente polarizacdo urbana de Alcantara e da vila de Sdo Gongalo (sede da histérica pardquia de Sao
Gongalo do Amarante) se articula com a ascensdo da localidade de Neves, constituindo-se importante

centro industrial nesta época®.

Além deste fato, o desenvolvimento da cidade implicard nas transformacgdes politico-
territoriais neste periodo buscando uma melhor administracdo do municipio. Os limites da cidade sdao
confirmados, a sede de vila é elevada a cidade os primeiros distritos sdo criados: Cordeiro (atual

Ipiiba), Itaipu, Sdo Gongalo e Neves. Posteriormente, a configuracio territorial dos distritos sofreria

¥ «A eletrificagdo da linha de Neves pela Companhia Cantareira e a inauguragio do ramal eletrificado por Sete Pontes, colocaram em cheque
a situagdo do bonde a vapor da Tramway Rural Fluminense. Enquanto os habitantes de Sete Pontes estavam otimamente servidos por
comodos, modernos e velozes bondes elétricos, os habitantes do litoral, pelo Porto Velho, Madama e até Alcantara, ainda estavam obrigados
ao transporte pelos bondes da Tramway, os Gnicos existentes.” Palmier, L. Sao Gongalo Cinquentenario. (1940, p. 93.)

 Palmier, L. Sdo Gongalo Cinquentenario. (1940, p. 89-106); Braga, M.N.C. O municipio de Sio Gongalo e sua histéria (1998, p.103-112).
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novas mudancgas, como a perda do distrito de Itaipu para Niter6i em 1957, assim como as terras de

. .61
Marica®!.

Se até os primeiros anos da década de 1930 a industrializacdo esbogava seus primeiros passos
no Brasil, em especial na capital da repiblica — a cidade do Rio de Janeiro, principalmente no periodo
da Primeira Guerra Mundial, serd apds a Revolucdo de 1930, sob o comando do entdo presidente
Getilio Vargas que ela de fato se consolidard. A crise internacional de 1929 seria o estopim maximo

na onda de mudangas que estavam por vir na economia brasileira, entre outras palavras,

[...] determinou que o poder politico da nacdo fosse entregue a outros grupos, dentre
0s quais estavam agora incluidos os banqueiros e os industriais. Iniciava-se, assim, o
periodo de ascensdo do capital financeiro na economia brasileira [...] (ABREU,
2008, p. 72).

Sao Gongalo reconheceria, a partir deste periodo, o fendmeno do processo de industrializacdo
crescente em seu territério, o que demandaria o desenvolvimento de seu setor de servicos e de
comércio. Este salto para economia industrial ocorreu a custa do setor agrario em crise e na égide das
vantagens comparativas que o municipio ja apresentava, tais como a proximidade com as capitais
federal e estadual e seu porte logistico em termos de rede ferrovidria e portuaria. O processo de

. - . . . 2
urbanizagio se desenvolvia no municipio (mapa 3.5a)%.

8! De acordo com Braga, M. N. (1998, p. 57-58), é demarcado os limites urbanos do municipio de Sao Gongalo através da Deliberagdo de 26
de Dezembro de 1908, assim como apds o Estado de Sitio decretado no Brasil que suprimiu o municipio de seu status quo, a sua sede é
definitivamente criada através da Lei 2335 de 27 de Dezembro de 1929. Inicialmente constituido de trés distritos (Cordeiro, Itaipu e Sdo
Gongalo), sucessivas transformacdes na estrutura distrital do municipio culminariam no Decreto Lei Estadual de 28 de Janeiro de 1944, que
define a divisdo distrital em cinco distritos: Sdo Gongalo (sede), Ipiiba, Monjolos, Neves e Sete Pontes até os dias atuais.

©2 José Luis Honorato Lessa, em sua dissertacio de mestrado A paisagem revelada: natureza da concentragio industrial em Sio Gongalo —
crise ou reestruturag@o da industria local? (2009, p. 48-50), comenta sobre os principais setores industriais implantados em Sdo Gongalo na
primeira metade do século XX. Segundo o autor, muitas plantas industriais se instalaram neste periodo no municipio e algumas ganharam
grande notoriedade: a Cia. de Cimentos Portland, a Fundi¢cdo Acieira Martins, a Eletro-Quimica Fluminense, a Cia. Brasileira de Usinas
Metaliirgicas (CEBUM), a Cia. Brasileira de Fésforos, Conservas Quacker, entre muitas outras.
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A partir dos anos de 1940, o perfil agrario do municipio lentamente vai cedendo lugar a uma
paisagem cada vez mais urbana. Industrializacdo, incremento demografico e a crise na agricultura
constituiram elementos essenciais no processo de urbanizacdo da cidade, assim como uma saida a
crise por parte de muitos agricultores, em sua maioria, produtores de citricos: retalham-se as grandes
propriedades parcelando-as em lotes para habitacdo, atrativo de mao de obra crescente para o parque
industrial em ascensdo. Enfim, as bases da urbanizagado estariam langadas e consolidando Sao Gongalo
como periferia industrial da orla oriental da Baia de Guanabara polarizada pela capital estadual,

. .46
Niter6i®.

Outro fator preponderante na urbanizacdo local encontra-se engendrado na dinidmica urbana
regional a partir dos processos desencadeados no nicleo da metrépole que se formava. Primeiramente
destaca-se o reflexo das reformas urbanas, como a Reforma Pereira Passos na entdo capital federal, as
quais provocaram ndo somente a expulsdo de uma populacdo menos favorecida das dreas centrais e
arrabaldes, como também promoveu a valorizac¢do imobilidria e fundidria no espaco urbano. O destino
de muitos migrantes pobres encontrou, nas franjas urbanas para além dos limites do Distrito Federal, a

possibilidade de residéncia a baixos custos de aquisi¢do de terra.

O processo de expansdo do espago urbano gongalense encontrou na pratica loteadora o seu
foco™. Importante fronteira loteada, o distrito de Neves encontrou seu grande potencial de
desenvolvimento, pois importantes vilas operdrias foram construidas a cargo do capital industrial.
Outras localidades, como o bairro de Alcantara e arrabaldes do bairro de Guaxindiba também se
destacaram como fronteiras loteadoras pioneiras no ambito do processo urbano industrial local (Mapa

3.5b).

8 “Q crescimento populacional das areas periféricas da cidade estd intimamente ligado a quatro fatores determinantes: as obras de
saneamento realizadas na década de 30 pelo DNOS (através do Servigo de Saneamento da Baixada Fluminense), a eletrificacdo central do
Brasil, a partir de 1935; a institui¢@o da tarifa ferrovidria tnica em todo o Grande Rio (que beneficiou sobretudo os subtrbios afastados e os
municipios da Baixada); e a abertura da Avenida Brasil, em 1946, que aumentou sobremaneira a acessibilidade dos municipios periféricos”
Abreu, M. A. Evolugio Urbana do Rio de Janeiro (2008, p.109-110).

%% Decreto Lei de 1942.
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Entretanto, para a expansio dos loteamentos se fazia necessério tornar as terras do municipio
em urbanas®. Uma vez ja havendo uma forte pressio para ocupagdo da periferia, esta nio foi
acompanhada dos investimentos necessarios que estavam sendo propostos. Posteriormente, a retragio
da atividade industrial devido a modernizacdo e reestruturagdo espacial do parque industrial regional
ndo cessou o processo de chegada de novos contingentes populacionais.

Assim nascia a Manchester Fluminense, regozijando-se de um dos parques industriais mais
importantes do pais e um dinamismo econdmico sem precedentes em sua histéria. Com um
crescimento populacional elevado alavancado na “febre loteadora” e uma forte arrecadacdao de
impostos, o municipio desenvolveu e aplicou uma série de projetos urbanisticos voltados para a
melhoria em infraestrutura e saneamento basico, tais como abertura de logradouros, abastecimento de
dgua, rede de esgoto, rede elétrica, dragagem e recuperacdo de rios, construcdo e melhorias em
habitagdes.

E interessante ressaltar que muitos dos investimentos no municipio foram promovidos 2 custa
de constantes reivindicagdes da populacdo local. A rede urbana se expandia rapidamente, as melhorias
urbanas se concentravam e estas somente se desenvolviam a medida que as industrias se desenvolviam
em algumas poucas dreas.

Em suma, o inicio do século XX pode ser colocado como o periodo em que Sdo Gongalo
reconheceria em seu territério o fendmeno urbano pautado no capital industrial a custa de um setor
agrario em crise. Este primeiro momento da expansao urbana ocorreria sob o processo loteador, o que
demandaria melhorias futuras no aporte de infraestrutura local. Para tanto, a alianca entre capital
industrial e politica local foi essencial na implanta¢do dos servigos essenciais a populacdo residente,
apesar de os melhoramentos urbanos verificados tenham ocorridos através de pressdes por parte da

sociedade civil.

63 Deliberagdo 370, de 10 de Novembro de 1962. Camara de Vereadores Municipal.
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3.6 - O auge da “febre loteadora”, a crise urbana e o estigma de cidade dormitério: quais os

rumos do planejamento urbano local?

Se por um lado Sdo Gongalo reconheceria até a década de 1960 um forte desenvolvimento
urbano engrenado pelo setor secunddrio em franca expansdo, nas décadas seguintes assistiu-se a um
forte declinio das atividades econdmicas. Estas tiveram forte repercussdo nas estratégias de

planejamento e gestdo urbanas locais, assim como forte impacto no ordenamento territorial municipal.

Conforme visto anteriormente, o largo processo de loteamento por meio da progressiva
divisdo de antigos terrenos voltados para a agricultura encontrou na alianga entre a politica local e os
setores econdmicos sua forca motriz. Estes constituiram um ciclo virtuoso no ordenamento territorial
local, de forma que o desenvolvimento urbano se deu através da conjuntura incremento populacional,

desenvolvimento de novos loteamentos, forte arrecadagdo de impostos e atracao industrial.

Entretanto, apds os anos de 1960, verificou-se que importantes indudstrias comecaram a fechar
suas portas. Este fendmeno tem suas raizes na reestruturacdo produtiva em que pese novas estratégias
de acumulacdo de capital, acarretando um forte impacto na estrutura econdmica local e logo, na

estrutura sécio-espacial.

Além disso, o peso da inddstria na economia de Sdo Gongalo, embora ainda relevante,
rapidamente cede grande espaco a um setor crescente de comércio e servigos. Tao acelerado seria o
crescimento populacional no dmbito da metropolizacdo que ja se iniciava, verificada através da
expansdo do nicleo metropolitano em consonancia com a expansao dos loteamentos no municipio de

Sao Gongalo.

O papel do Estado se torna cada vez mais aliado ao capital privado e a seus interesses, quando
as politicas sociais urbanas ligadas a habitacdo e ao acesso a terra se tornam claramente segregatorias,

associadas a crescente concentracdo de renda. Remocao forcada de favelas e a expulsdo indireta dos
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pobres do centro metropolitano tiveram um impacto relevante no processo de favelizagdo e de

loteamento irregular nos municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro®.

Com efeito, se os loteamentos apresentaram franca expansao apds a década de 1950, foi na
década de 1970 que seu crescimento territorial ganhou sua méixima expressdo espacial. Muitos
cresceram as margens de grandes rodovias regionais construidas, como da Ponte Presidente Costa e

Silva e a rodovia BR 101, assim como em véarzeas de rios (Mapa 3.6a).

Diante das questdes urbanas que se delineavam, o papel do planejamento urbano € essencial
no reconhecimento e controle dos problemas que emergiam. Entretanto, a ideia de planejamento
encontrava no estado tecnocritico e centralizador seus principais entraves na perspectiva de um
desenvolvimento sdcio-espacial mais justo e democrético. As politicas voltadas para o ordenamento
territorial e provisdo de infraestrutura bésica, desenvolvidas de ‘“cima para baixo”, consistiam em
investimentos pontuais, pautados em interesses particulares e ausentes de uma visdo regional de fato

. foi 67
integrada e democratica’”.

Outro ponto importante, inerente ao processo urbano regional no Estado do Rio de Janeiro,
remete-se aos impactos da fusdo do Estado da Guanabara em relacdo a perda do status de capital
nacional para Brasilia, somado aos processos oriundos da reestruturacdo econdmica regional. O
quadro de baixo dinamismo econdmico e altas taxas de crescimento demografico seriam os pontos

essenciais na condi¢do de Sdo Gongalo como cidade dormitério.

Esta “explosdo demografica” urbana, caracterizada por um inchaco das periferias em relagio
aos nucleos urbanos principais conjuntamente com os problemas econdmicos dos anos da década de
1980 acabaria por dar forma a uma conjuntura ainda mais complexa. A conquista politica a luz da

aprovacao da nova Constituicao Brasileira em 1988 instituindo o papel dos ativismos sociais e a luta

% A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi instituida pela Lei Complementar n® 20 de 1° de Julho de 1974 com o advento da fusio do
Estado da Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro.

7 Deliberacio n° 683 de 1973. Secretaria Municipal de Obras e Servigos Piiblicos. Cédigo de Planejamento Urbano do Municipio de Sio
Gongalo.
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pelo direito a cidade resvalariam em uma mdaquina estatal quebrada economicamente e sem muitas
escolhas no planejamento sdcio — espacial para as metrépoles.

A crise urbana estava deflagrada e as dimensdes desta crise rompiam com exclusividades, uma
vez que se tratava de uma questdo verdadeiramente metropolitana. Desta forma, o municipio de Sdo
Gongalo representava a realidade socioespacial de muitas das cidades metropolitanas brasileiras: um
grande contingente populacional residindo em &reas informais da cidade, principalmente nas favelas e
nos loteamentos irregulares, suscetiveis a toda ordem de problemas no que tange ao saneamento
ambiental e dreas de risco (Mapa 3.6b).

Neste periodo, a expansdo urbana no municipio pode ser caracterizada ndo somente por um
processo de adensamento das 4reas urbanas consolidadas, mas principalmente pela expansdo dos
loteamentos nas franjas do municipio. Areas afastadas do tradicional eixo de concentracio foram os
principais destinos de maioria esmagadora da populacdo mais pobre, tendo como exemplo maior o
bairro de Jardim Catarina, drea loteada que ja ostentou o titulo de maior loteamento da América Latina
(Mapa 3.6¢).

Ao analisar os dados oriundos dos Censos Demogrificos® nacionais, referente a partir dos
anos de 1960, a dimensdo dos impactos oriundos do processo de metropoliza¢do na estrutura territorial
da periferia torna-se claro. A taxa de crescimento da populacdo de Sdo Gongalo apresenta até o ano de
2010 uma queda gradativa, embora a populagdo continue crescendo, ainda que em um ritmo bastante
reduzido. (Graficos 3.6a)

Entretanto, entre os anos de 1970 e 2010, a expansdo do tecido urbano metropolitano se
acelera principalmente no espago periférico (Grafico 3.6b). Este quadro de expansdo em Sao Gongalo
estd relacionado a légica de produgdo do espaco — principalmente através da ocupagdo informal nos
assentamentos precdrios, uma vez que o acesso a moradia formal se torna restrito 2 medida que a
especulacdo fundidria e imoblidria crescem. Estes processos estdo inseridos em formas de reproducgio

do capital, que encontram no solo urbano seu efeito multiplicador

® IBGE, Censos Demograficos dos anos de 1970, 1980 e 1990.
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Mapa 3.6c — EXPANSAO DA MANCHA URBANA - SAO GONCALO - SECULO XX (1970 - 2010)
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enquanto mercadoria e refletindo em um espago crescentemente diferenciado: a proliferacdo dos
condominios fechados é um exemplo claro deste processo.

Em Sao Gongalo, esse fendmeno resulta em uma nova configuragdo socioespacial rompendo
com a homogeneidade social no tecido urbano. Tal aspecto encontra-se engendrado em processos
maiores, oriundos da globalizagdo econdmica encontrando sua expressao na reestruturacdo social na
metrépole baseada nas novas relacdes de trabalho e nos ideais de planejamento e gestdo urbanos
liberais, observados através da orientacdo das politicas publicas e de ordenamento territorial.

Ainda nesta década, o Plano Diretor de Sao Gongalo € aprovado com o intuito de organizar o
territério com base nas formas de uso do solo urbano municipal®. Entretanto, a efetividade das acdes
propostas no conjunto das diretrizes definidas com o objetivo de racionalizar o uso e a ocupagdo
territorial no plano encontra nas contradi¢des das leis e na implementacdo destas os seus principais
gargalos. Os instrumentos propostos nada mais proporcionam do que a legitimagdo e perpetuacio dos
problemas urbanos existentes no municipio, dentre eles a especulacdo imobilidria e a degradacdo

ambiental”’.

Com o advento do Ministério das Cidades criado no ano de 2003, os primeiros passos rumo a
constru¢do de uma agenda integrada e efetiva de desenvolvimento urbano nacional sdo dados. Com o
objetivo de promover efetivamente as politicas urbanas na drea de saneamento, habitacdo e transporte,
sua criacdo representa uma etapa inédita na construcdo de um planejamento urbano integrado de forma
a fortalecer as competéncias locais através dos Planos Diretores Municipais, na defini¢do de diretrizes
voltadas para a reducdo das desigualdades urbanas e maior justica ambiental no espagco urbano de

algumas cidades.

Neste contexto, sob o enfoque de estabelecer uma agenda integrada na gestdo urbana entre

municipios da regido, S3o Gongalo integra a partir de 2003 o Consércio Intermunicipal de

% Lei municipal n° 065 /1991 institui as bases gerais e promulga o Plano Diretor Municipal de Sdo Gongalo.

70 Oliveira, M. M. Caminhos e Descaminhos do Planejamento Urbano Municipal de Sdo Gongalo. Monografia de Graduacio em Geografia.
UERJ/FFP, Sao Gongalo, 2006, p.75-86.
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Desenvolvimento do Leste Fluminense’'. Esta agenda regional é complementada pelas conferéncias
municipais de cada municipio, com o intuito de reforcar as diretrizes definidas por um conselho
municipal voltado para a promogdo e execucdo de politicas urbanas com a participacdo de atores
locais. A emergéncia do novo Plano Diretor de Sdo Gongalo™®, reformulado e dotado de novas
diretrizes para o ordenamento territorial municipal constitui-se resultante deste processo.

Este novo momento no planejamento e gestdo urbanos locais e regionais ocorre
principalmente a guisa do periodo economicamente favoravel. Recentemente, o estado do Rio de
Janeiro vem esbocando sinais de uma lenta recuperacdo econdmica na égide das novas circunstincias
as quais a economia brasileira se encontra.

Algumas consideragdes merecem ser colocadas sobre as novas configuracdes socioespaciais
que emergem, na égide da nova dindmica de acumulagdo e reorganizacdo do espago urbano regional:

. Na condi¢do de antigo suburbio industrial, ocorrendo uma crescente refuncionalizacao

dos antigos espacos industriais locais, refletindo em novos padrdes de uso e ocupagao;

. Na disposic@o do ordenamento territorial previsto no Zoneamento Urbano estabelecido

no Plano Diretor Municipal de 2008 que, entre outras palavras, legitima o atual quadro da

questdo urbana municipal;

. Nos novos arranjos socioespaciais a partir da implantacdo de politicas publicas de

cunho regional, como os investimentos em habitacdo, saneamento e transporte previstos em

grandes programas de investimento (Programa de Aceleracdo do Crescimento e Minha Casa

Minha Vida);

. Na emergéncia de novas centralidades a partir da instalacio de novos

empreendimentos de cunho regional (comerciais, imobilidrios e industriais)

! Os principios gerais na formago do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense (CONLESTE) no estado do Rio
de Janeiro encontram-se, ab inittio, nas primeiras conferéncias regionais realizadas entre os municipios da regido do Leste Metropolitano na
década de 2000, a primeira em Niterdi (2003) e a segunda em Itaborai (2005). O consércio € instituido em 2006 por meio da Lei 1993, de 22
de Novembro de 2006 inicialmente entre os poderes executivos de 11 municipios - Itaborai, Sdo Gongalo, Tangud, Niterdi, Rio Bonito,
Magé, Guapimirim, Maricd, Casimiro de Abreu, Silva Jardim e Cachoeiras de Macacu. Mais tarde, abrigaria os municipios de Araruama,
Saquarema, Teresopolis e Friburgo.

72 Prefeitura Municipal de Sdo Gongalo. Minuta do novo Plano Diretor, 2008.
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O municipio de Sao Gongalo é, nesta conjuntura, um dos municipios da regido do Leste
Metropolitano que tem mostrado de forma contundente as consequéncias deste novo momento
econdmico. Consequéncias essas negativas e positivas, claramente perceptiveis no espaco da cidade.
Para tanto, h4 a necessidade de compreensdo dos principais indicadores sociais e econdmicos que se
desenvolvem no espaco urbano regional e seus impactos no espago intraurbano local, conforme

veremos a seguir.
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Capitulo 4

Sao Goncalo no Leste Metropolitano atual: contexto socioeconémico no espaco urbano
regional

Apds um breve resgate histérico sobre o municipio de Sdo Gongalo em relacdo a sua evolucio
territorial e urbana no espago regional, analisaremos alguns indicadores sociais e econdomicos locais
referentes ao municipio no contexto da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e logo, na regido do

Leste Fluminense (Mapa 4a).

Essa concepgdo vem ao encontro da busca de uma compreensio do espago urbano regional em
sua totalidade nas suas diversas dimensdes, sejam elas politicas, econdmicas, culturais ou simbdlicas.
A idéia de regido e o entendimento de sua configuracdo (Gomes, 1995, p.57), se constrdi a partir de
um olhar sobre o espaco urbano no contexto da aglomeracdo urbana.  Pensar a aglomeragdo urbana
€ um convite direto a reflexdo sobre o processo de metropolizagcdo e sobre a forte interdependéncia
entre as unidades administrativas em relagdo ao nicleo da metrépole. Essa forte relagdo se baseia na
idéia de um espaco de fluxos, em um intercAmbio bastante variado em termos populacionais e
econdmicos. Os desafios e os problemas da ordem urbana assumem, portanto, uma nova dimensao na
escala dessas relacdes, alterando os padrdes de planejamento e gestdo territorial. Logo, o recorte da

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro € essencial a andlise.

Por outro lado, a necessidade de se abordar o Leste Metropolitano no conjunto da Regido
Metropolitana parte da formagao de novos arranjos institucionais, no caso o Consércio Intermunicipal
de Desenvolvimento do Leste Fluminense (CONLESTE), que em termos regionais surge em um
contexto de redefinicdo de estratégias e agOes conjuntas no territério. A escala do planejamento
adquire maior complexidade a medida que o consércio redesenha o quadro politico-institucional na
gestdo dos servigos publicos. Nesse estudo serdo trabalhados os municipios que congregam o

CONLESTE e simultaneamente fazem parte da Regiio Metropolitana.

127



wy 04 0o s o

00070044
ejessy

6961 QvS
£z 0sng

Jorda 8p
esiassuel] (esianun ogdaloyy

oueyjodonayy aysa o
wesbajur anb euepjodonapy
oeibay ep moﬁ_u_csil
oNaue[ ap o1y op
eueyjodonay ogibay

ossuer ap oy
op opeis3

epuaban

TVALV TVYNOIDAY O LXAINOD ON O'TVINOD OVS Ad OIdIDINNIN O - ¢t edefy

£4A0 —MNIIT —$A0dD DAL SEp 0LI0IEATISqQ U0

odJjjueg|}y ouesdpQ

P 2

§/eqeueng

e

128



Para tanto, o olhar sobre os indicadores locais no conjunto dos processos urbanos regionais é
essencial para o estudo que se segue. De inicio, conforme ja foi apresentado, o desenvolvimento do
municipio de Sdo Gongalo nao se deu de forma auténoma no espago € no tempo, uma vez que sua
evolucdo € intrinseca aos processos territoriais na regido, polarizados pelo municipio nicleo da
metrépole e compartilhando uma situagdo socioecondmica comum a outras unidades administrativas

que compdem a regido.

4.1 - Dinamica populacional recente

N N

Nessa parte, interessa a pesquisa analisar os dados referentes a populacdo residente no
conjunto da regido: total de moradores, percentual de crescimento populacional e taxa de urbanizagao.
Para tanto, recorremos aos dados referentes aos censos demogréficos de 2000 e 2010 realizados pelo

IBGE.

Para o ano de 2000 (Tabela 4.1a), o municipio de Sdo Gongalo apresentava uma populagio
estimada em 891.119 habitantes, somente atrds do municipio do Rio de Janeiro. Porém, hd outro
cendrio para andlise: considerando o municipio de Mesquita como pertencente ao municipio de Nova
Iguacu, Sao Gongalo figura em terceiro lugar no conjunto da Regido Metropolitana. Em relacdo a
ambos os cendrios no conjunto dos municipios da Regido Metropolitana que constituem o Leste

Fluminense, Sdo Gongalo firma-se como municipio mais populoso da regido.

No ano de 2010 (Tabela 4.1a), o municipio de Sdo Gongalo ainda configura como o segundo
municipio mais populoso da Regido Metropolitana com 999.728 habitantes, assim como o mais
populoso no conjunto de municipios metropolitanos que congregam o Leste Metropolitano. Ao
analisar as taxas de crescimento populacional no periodo, S3o Gongalo apresenta um percentual
abaixo da média para a Regido Metropolitana (15,8%) e para os municipios metropolitanos que

congregam o Leste Metropolitano (23,5%).
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Tabela 4.1a: POPULAGAO RESIDENTE NOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E CORRESPONDENTES AOS
MUNICIPIOS DO LESTE METROPOLITANO E PERCENTUAL DE CRESCIMENTO NO DECENIO 2000-2010

Municipio Pop. 2000 Pop. 2010 Crescimento (%)
Belford Roxo 434474 469332 8.0
Duque de Caxias 775456 855048 10,3
Guapimirim 37952 51483 35,7
liaboral 187479 218008 16,3
ltaguai 82003 109091 33,0
Japen 83278 95492 147
Mage 205830 227322 10,4
Marica 76737 127461 66,1
Mesquita™ 164879 168376 21
Milgpolis 153712 157425 2.4
Niteroj 459451 457562 6.1
MNova lguacu™ 735720 796257 5.4
Paracambi 40475 47124 16,4
Queimados 121993 137962 13,1
Rio de Janeiro 5857904 6320446 7.9
Séo Gongalo 891119 999728 12,2
2.4 de Menti 449476 458673 2.0
Seropedica 65260 76186 19.8
Tangua 26057 30732 17,9
Regido Metropolitana 8821167 11835708 34,2
Leste Metropolitano® 1884625 2142296 13,7

*O recorte parao Leste Metropdlitano na anslise beseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropolitano - COMNLESTE. que no §mibitp da Regisio Metropolitana compreende
os sgguintes munblpins:@a‘m ltaborai, Mags, rdsrica,m Sao Gongalo e . X . .
**Ate o anode 2001, o municipo deMesquits fazia parte do runicipio de Mova lguscu. Portanto, os dados referentes a populagso de 2000 pars ambosos municipios foram obtidos por meio de
estimativas calculadas com base nos setores censitérios do municipio de Movs Iguagu pars o eno de 2000 que compreendem atusimente o municipio de Mesquita.

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010]

Ao aprofundar os indicadores em relagdo a mobilidade, a Tabela 4.1b apresenta um indicador
importante em termos de mobilidade e crescimento populacional. De acordo com a andlise da tabela,
cerca de 520.000 novas pessoas ingressaram na Regido Metropolitana (em especial municipios do Rio
de Janeiro, Niter6i e Sao Gongalo, respectivamente) até meados do ano de 2005. Em relacao a Regido
Metropolitana, cerca de 125.000 pessoas ingressaram nos municipios metropolitanos que compdem o
Leste Metropolitano: Sdo Gongalo apresenta, nesse conjunto, o segundo percentual mais elevado,

somente atrds do municipio de Niter6i.

130



Tabela 4.1b: PESSOAS ACIMA DE CINCO ANOS DE IDADE QUE NAO RESIDIAM NOS MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA ATE 31/07/2005 E PERCENTUAIS EM RELAGAO AO TOTAL DA REGIAQ METROPOLITANA E AQ
CONJUNTO DE MUNICIPIOS METROPOLITANOS QUE COMPOEM O LESTE METROPOLITANO* EM 2010

% em relagdo ao total da

% em relagéo ao total do conjunto de
municipios metropolitanos que comp&em

Municipio N° total de pessoas Regido Metropelitana a RMRJ

Belford Roxo 22174 43

Dugue de Caxias 35.223 6,8

| Guapiminm 4.504 0,9 3.1
ltaborai 18.945 3.7 13.0
ltaguai 10.183 2.0

| Japer 6.336 1,2

Mage 14.019 2,7 9.6
Marica 24.358 4.7 16.8
Mesquita 13.080 25

Nilapolis 8.546 1,7

Niterdi 40.717 7.9 28,0
Nova Iguagu 35.485 6,9

Paracambi 1.591 0,3

Queimados 7.882 1.5

Rio de Janeiro 202 588 39,2

Sao Gongalo 40.395 L&: 27,8
Sdo Jodo de Meriti 20.200 39

Seropedica 8.555 1.7

| Tangud 2.375 0,5 1,6
Regiao Metropolitana | 517156

Leste Metropolitano™® | 145313

*O recorte para o Leste Metropolitano na anslise baseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropalitano - COMLESTE. que no §mibitg da RegiSo Metropolitans compreende
o= seguintes municipios: Guapiminm, ltaborai, Mags, Mancs, Niterg), S8o0 Goneslo e Jangus. Fonte: IBGE - Censo Demografico de 2010

A proporcdo da populacdo residente no municipio de Sdo Gongalo em relacido ao conjunto da

Regido Metropolitana, estabelecida através percentual da populagdo do municipio em relacdo a

populacdo total da Regido Metropolitana € de 8,4%, enquanto que no conjunto da populagcdo nos

municipios metropolitanos que agregam o Leste Metropolitano é de 46,7%, ou seja: cerca de metade

da populacdo residente nessa regido mora em Sao Gongalo (Tabela 4.1c).
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Tabela 4.1c: PERCENTUAL DE POPULAGAO RESIDENTE NOS MUNICIPIOS EM RELAGAO AO TOTAL DO CONJUNTO DA
POPULAGAO NA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO E NOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS QUE
COMPREENDEM O LESTE METROPOLITANO* EM 2010

Municipios (%) Municipios (%)
| Belford Roxo 4.0 | Guapimirim 24
Duque de Caxias 72 ltabarai 102
M«m 04 1[]:5
iaborai 18 Mage =
iagual 0.9 Marica 5.9
[Japen 0.8 [ Niterol 228
| Mage 19 Sao Gongalo 46,7
Marica 1.1 | Tangua 1.4
Mesquita™ 14 - .
Nlonols 13 Leste Metropolitano’ 100
[Niterol 41
Mova lguacu™ 6.7
mbi 04
Queimados 1.2
Rio de Janeiro 53.4
Séo Gongalo 8.4
2.4, de Meriti 3,9
| Seropedica 0.7
| lanqua 0.3
Regiéo
Metropolitana 100

0 recorte para o Leste Metropolitano na andiise baseou-se nos municipios que congregam o ...:Jrsmcl::n do Leste Metropaiitano - COMNLESTE, que no §mibito da Regiso Metropoiitans compreende
os seguintes municipios: Buspiminm. Itaborai, Mage, Marica. Miteroi, S&o Gongalo e

**Até o anode 2001, 0 municipio de Mesquita fazis parte do municipio de N:nalguacu Portanto, :sdados referentes & populagso de 2000 pars smbosos munmlpl:hf::rarn obtidos por meio de
estimativas caloulsdss com base nos seiores censitarios do municipio de Nova Iguscu para o sno de 2000 que compreendem stusimente o municipio de Mesquita. Fonte: IBGE - Censo
Demografico 2010

Ao verificar as taxas de urbanizacio referentes a proporcao da populacdo urbana em relagdo
ao conjunto da populagdo total no recorte regional especifico (Tabela 4.1d), observa-se que o
municipio de Sao Gongalo apresenta uma taxa elevada (99,9%) quando comparada com o conjunto da
metrépole. Sob o enfoque dos municipios do Leste Metropolitano que compreendem a Regido

Metropolitana, Sdo Gongalo apresenta a segunda taxa mais alta, somente atrds de Niterdi (100%).
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Tabela 4.1d: TAXA DE URBANIZAGAO NOS MUN‘ICiPIOS NOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E
CORRESPONDENTES AOS MUNICIFIOS DO LESTE METROPOLITANO* EM 2010

Municipio Pop. Urbana (2010) Pop. Rural (2010) Taxa de Urbanizacéo (%)
Belford Roxo 469.332 0 100,0
Dugue de Caxias 852.138 2.910 99,7
Guapiminm 49.792 1.691 96,7
ltaborai 215.327 2.681 98,8
ltaguai 104.209 4.882 95,5
Japen 95.492 0 100.0
| Mage 215.236 12.086 94,7
Marica 125.401 2.060 98,4
Mesquita™ 168.376 0 1000
Nilopalis 157 425 0 100.0
Niterni 487.562 0 100.0
Nova |guacu™ 787.563 8.694 98.9
Paracambi 41.722 5.402 88,5
Queimados 137.962 0 1000
Rio de Janeiro 6.320.446 ] 100,0
Sao Gongalo 998.999 729 99,9
5.1 de Meriti 458.673 ] 100.0
seropedica 64.285 13.901 82,2
Tangua 27428 3.304 89,2
Regiao Metropolitana 11.777.368 58.340 99,5
Leste Metropolitano™ 2119745 22.551 98,9
*Orecorte parao Leste r.-'retr:»p:vlrtan:- naandlise baseou-se nos munmlpl:rsque congregam o Consdrcio do Leste Metropaoiitano - CONLESTE, que now@gda Regiso Metropolitana compraende
os seguintes municipios: Itsboral, Mage. Marica, Mitergi, S8o Gongalo e Tangus,*Até o anode 2001, o municipio de Mesquita fazia parte do municipio de Mova Iguagu. Portanto, os

dados referertes & populsgso de 2000 pars ambas o= municipios foram obtidos pormeio de estimatives calouladss com base nos setores censitarios domunicipiode Movs Iguagu para o ano de
2000 que compreendem stualmente o municipio de Mesquits. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Consideracdes importantes podem ser extraidas a partir da andlise dos dados relativos ao
crescimento populacional e & produc@o do espaco urbano regional. Cabe destacar o peso crescente da
populacdo residente nos municipios metropolitanos do Leste Metropolitano no total da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, deflagrado na taxa de crescimento da populacao residente: cerca de
metade dos municipios metropolitanos do Leste Metropolitano apresentam taxas de crescimento acima

da média para ambos os recortes regionais.

Ao se trabalhar as taxas de urbanizagdo, observa-se que se trata de municipios que estdo se
urbanizando rapidamente, pressupondo a ideia de transi¢do de terras rurais em terras urbanas ou ainda,
na ocupagdo crescente de areas ainda desocupadas, como no caso dos municipios de Marica e
Guapimirim, Tangud e Itaborai apresentando as taxas mais altas. Apesar de Sdo Gongalo apresentar
uma taxa de crescimento mediana em termos metropolitanos conforme visto anteriormente, essa
situacdo nao elimina as possibilidades de se refletir acerca dos principais problemas inerentes em
relacdo ao crescimento urbano desordenado, observado na precariedade em termos de infraestrutura e

no incremento de assentamentos precarios, conforme serd visto adiante.
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4.2 — Domicilios e infraestrutura urbana basica

Com base no Censo Demogrifico de 2010 realizado pelo IBGE analisamos os dados

referentes a situacdo dos domicilios em relagdo ao abastecimento de dgua, coleta de esgoto, coleta de

lixo e fornecimento de energia. Referentes ao setor censitdrio, os dados foram compatibilizados ao

nivel dos municipios e os indicadores foram desenvolvidos a partir do cédlculo percentual dos

domicilios particulares permanentes urbanos atendidos em relacdo ao total de domicilios particulares

permanentes nos setores

Tabela 4.2a: PERCENTUAL DE DOMICILIOS EM RELAGAO AO TOTAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
URBANOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E CORRESPONDENTES AOS MUNICIPIOS DO
L.METROPOLITANO* DE ACORDO COM OS DIFERENTES NIVEIS DE ABASTECIMENTO DE AGUA - 2010

Municipio Rede Geral (%) Pogo ou Nascente (%) [Chuva ou Cisterna (%) | Outras Formas (%)
| Belford Roxo 74,5 19,8 0.0 5.6
Duque de Caxias 62,6 32,2 0.1 5.2
| Guapiminm 55.7 34,0 0.0 10,2
| taborai 271 62,3 0,1 10,5
| taguai 81,2 14,4 04 44
llaper 83.2 12,5 0.1 4.2
| Mage 40,1 45,8 0,1 14,0
Marica 18,9 41 0,3 6.6
Mesquita 91,2 5.2 0.0 3.5
| Nilopalis 91,2 74 0.1 1.3
Niteroi 97.4 1.7 0.1 0.9
Novalguacu 76,3 20,3 0.0 3.4
Paracambi 68.0 212 0.0 10,7
Queimados 82,5 15,4 0.0 2.0
Rio de Janeiro 98.5 0.6 0.0 0.9
Sao Gongalo 79,7 13,2 0,2 6,9
S.). de Meriti 93.0 4.7 0.1 2,2
| Seropedica 93,8 5.0 0,0 1,3
| Tangua 30,6 62,9 0,0 6.4
Regiao Metropolitana [ 87,6 [ 9,6 0,0 [ 2,8
Leste Metropolitano® 69,9 23.4 6,6

*O recorte parso Leste Metropolitano na analise baseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropol

oz seguintes municipios: Guapiminm, Itsborai, Mage, Marnca, Nitern], S50 Gongalo e Tangué. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

2 l
itano - COMLESTE, que no gmibip da Regiso Metropolitana compreende

Considerando o abastecimento de 4gua (Tabela 4.2a), toma-se como adequado o servigo

estabelecido somente por meio da rede geral, sob competéncia da CEDAE. Nesse contexto, S@o

Gongalo apresenta um percentual bastante elevado (79,7%), embora ainda abaixo do percentual total

da Regido Metropolitana (87,6%). Por outro lado, no recorte compreendido pelos municipios

metropolitanos que fazem parte do Leste Metropolitano, é o segundo municipio com o melhor

percentual de atendimento, somente ultrapassado pelo municipio de Niterdi (97,4%).
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Tabela 4.2b: PERCENTUAL DE DOMICILIOS EM RELAGAO AO TOTAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
URBANOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E CORRESPONDENTES AOS MUNICIPIOS DO L.
METROPOLITANO* DE ACORDO COM 0OS DIFERENTES NIVEIS DE COLETA DE ESGOTO - 2010

Fossa Septica Fossa Rio, Lago ou Outra Forma
Municipio Rede Geral (%) (%) Rudimentar (%) | Vala (%) Mar (%) (%)

Belford Roxo 72,9 9.3 7.3 8.3 1.3 0.8
Duque de Caxias 77.3 8.9 4.0 6.8 25 0.5
| Guapimirim. 46,9 22,7 194 9.8 0,9 0.3
i 40,8 254 14,1 16,2 25 1,1

taguai 68.7 9.5 8.6 9.7 1.9 1,6
Japern 60.4 8.8 9.4 17.1 3.5 0.8
| Mage 48,2 15.9 14,1 14.8 5.7 1,3
Marica 12.4 91.9 28,2 2.1 1.7 0.7
Mesquita 87.6 6.3 0.9 27 22 0.4
| Nilopglis 96,2 26 0.3 0.1 0.8 0.1
| Mitero) 87.2 2.1 1.9 3.6 2,0 0.3
Nova Iguacy 78.1 2.9 2.9 10.4 2.2 0.5
mbi 771 6.0 24 7.9 6.2 0.3
Queimados 68.9 15,5 3.9 8.4 27 0,6
Rio de Janeiro 91.0 4.0 1.1 22 1.4 0.3
Séao Gongalo 68.4 13.7 43 8,3 46 0.7
.. de Meriti 904 42 1,1 2,0 1,8 0,6
| Seropedica 58,4 7.0 11,3 204 2.1 0,9
Jangua 36.3 3.3 18.9 171 4.0 0.4
Regiao Metropolitana 82,8 [ 6,9 [ 3.0 [ 4,8 2,0 [ 0,4
Leste Metropolitano® 68,7 | 13,0 | 58 | 8,2 3,7 | 0.7

*C recorte pars o Leste Metropolitan o na analise baseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropolitano - COMLESTE, que no gmoibitp ds Regiso Metropolitans compreende
os seguintes municipios: Guapiminm, Itaborai, Mage, Marics, Niteroi, S80 Gongalo e Tangus. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Quanto a rede de coleta de esgoto (Tabela 4.2b), também sob a competéncia da CEDAE,
toma-se como adequado a coleta de esgoto pela rede geral. O municipio de Sdo Gongalo apresenta um
percentual de coleta adequado baixo (68,4%) em relacdo ao verificado para a Regido Metropolitana
(82,8%)e no conjunto de municipios metropolitanos que fazem parte do Leste Metropolitano (62,7%).
Entretanto, em relacdo a esse dltimo, o municipio ainda apresenta o segundo melhor indicador, atrds

somente do municipio de Niter6i (87,2%).
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Tabela 4.2¢;PERCENTUAL DE DOMICILIOS EM RELAGAO AO TOTAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
URBANOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E CORRESPONDENTES AOS MUNICIPIOS DO L.
METROPOLITANO DE ACORDO COM OS DIFERENTES NIVEIS DE COLETA DE LIXO - 2010

Servigo de Cagamba | Queimado |Enterrade | Terreno baldio ou Rio, lago ou | OQutras formas de

Municipio limpeza (%) (%) (%) (%) logradouro (%) mar (%) tratamento (%)
Belford Roxo 85.4 3.3 47 01 6.0 0.1 05
Duque de Caxias 92.4 3.5 2.3 0.0 1.4 0.1 0,2
| Guapimirm 88,2 2.1 59 0.2 0.5 0.0 0.2
| taborai 89,2 3.8 5.9 0.1 07 0.1 0.2
| taguai 92,8 43 22 0.1 0.3 0,1 0.2
|laper 81,9 34 11,3 01 22 0,3 07
| Mage 92,8 i 36 01 02 0.0 02
Marica 85.1 8.1 3.0 0,0 1.0 0.0 28
Mesquita 94,2 4.6 0.5 0.0 0.5 0.2 0.1
Nilopolis 97.6 2.1 0.0 0.0 01 0.1 0.1
MNiteroi 83,0 15.9 0,3 0,0 0,7 0.0 0.0
Novalguacy 922 25 3.3 0,0 1,5 0,2 0,2
| Paracambi 83.6 10,9 52 01 01 0.0 0.1
Queimados 871 7.0 41 01 1.3 0.2 0.1
Rio de Janeiro 85.1 14,2 0.1 0,0 0.6 0.0 0.0
Sao Gongalo 88,8 50 3,6 0,0 2,2 0,1 0,3
5., de Meriti 96,8 14 04 0,0 1.1 0,1 0,2
| Seropedica 90,2 23 6,9 01 0,3 0.0 0,3

90,7 3.0 6,0 0A 01 0.1 0.1
Regiao
Metropolitana 87,3 10,0 1.4 0,0 1,0 0,1 0,2
Leste
Metropolitano® f 7.5 31 0,0 1,3 0,1 K
*0 recorte para o Leste Metropolitanana 9n5li§e baseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropolitano - CONLESTE, que no gmibitp, ds Regiso Metropolitana

compreende os seguintes municipios: Guapiminm, ltaboral, Mage, Marica, Mitarg), Séo Gongslo e Tangus. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Em relacdo ao servico de coleta de lixo (Tabela 4.2c), esse € realizado pela empresa Marquise.
Tomando como adequado o servico de coleta por meio do servico de limpeza, Sdo Gongalo apresenta
um elevado percentual de atendimento domiciliar (88,8%), tanto na escala da Regido Metropolitana
quanto em relacdo ao conjunto dos municipios metropolitanos que fazem parte do Leste

Metropolitano. Em ambas as situagdes, os indicadores sdo razoaveis em termos de atendimento.

Por tltimo, sobre o fornecimento de energia (Tabela 4.2.d) prestado pela empresa AMPLA,
toma-se como abastecimento adequado aquele prestado por meio de medidor individual ou medidor
compartilhado. Verifica-se que o percentual de domicilios atendidos no municipio de Sdo Gongalo
(96,7%) ¢ superior ao total verificado para a Regido Metropolitana e para o conjunto dos municipios

metropolitanos que fazem parte do Leste Metropolitano, o que sugere um bom nivel de abastecimento.
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Tabela 4.2d: PERCENTUAL DE DOMICILIOS EM RELAGAO AO TOTAL DE DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
URBANOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E CORRESPONDENTES AOS MUNICIPIOS DO
L,METROPOLITANO* DE ACORDO COM OS DIFERENTES NIiVEIS DE FORNECIMENTO DE ENERGIA - 2010

Medidor individual Medidor compartilhado Sem medidor | Qutras fontes Sem energia

Municipio (%) (%) (%) (%) (%)
Belford Roxo 76,7 7.7 11.7 3.8 0.1
Duque de Caxias 83,8 6.3 7.6 2.2 0.1
Guapimirim 87.8 8.8 24 0.8 0,2
Itaborai 88,1 5.2 5.0 15 0.2
| ltaguai 82,3 8.6 71 1.9 0.1
Japen 64,6 72 213 6.7 0.2
Mage 91,9 4.6 2.3 0.9 0,3
Marica 91,8 45 2.3 1.3 0.1
Mesquita 88,2 74 37 0.6 0.1
| Nilopalis 92,6 45 25 04 0.1
Niteroi 92,5 3.2 3.2 1.1 0,0
MNova |guagu 823 5.7 9.9 1.9 0.1
| Paracambi 92,0 5,9 1.8 01 0,2
Queimados 784 7.6 12,0 1.7 0.2
Rio de Janeiro 871 5.4 6.0 1.4 0.0
Séao Gongalo 94,0 2,7 2.2 1,0 0,1
S.4d. de Meriti 85,2 8.3 5.4 1.0 0.1
| Seropedica 742 9.9 141 1,6 0.1

87,3 6,4 5.5 0.6 0,3
Regido Metropolitana 86,8 5.5 6,1 1,5 0.1
Leste Metropolitano™ 92,5 3.6 2.8 1.1 0.1

*0 recorte para o Leste Metropolitano na anslise baseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropolitans - CGNLESTE que nnmda Regiso r.-'re'lrnpolrtanammpreende
0s seguintes municipios: Guanimiim, taborai, Mage. Marica, Nitern], S8o Gongalo e Tgngug. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

No quadro geral, observa-se que os indicadores relativos ao abastecimento de dgua e coleta de
esgoto para os municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro que congregam o Leste
Metropolitano sdo bastante inferiores em relacio ao conjunto geral da regido. Para além, as
disparidades locais em termos de acesso ao servico sdo elevadas, demonstrando se tratar de um
problema conjuntural, de ordem regional. Logo, supde que a oferta desses servicos ndo acompanhou a

demanda, acarretando a precariedade no acesso, conforme observado no municipio de Sdo Gongalo.

Vale citar a pesquisa desenvolvida pela UN-Habitat em relacdio ao monitoramento de
indicadores socioecondmicos do impacto do COMPERJ sobre os municipios da Regido de Influéncia,
desenvolvida em parceria com a Universidade Federal Fluminense e a Petrobras”. Se tratando de um
avango considerdvel em termos de andlise regional, os estudos chamam a aten¢@o no sentido de alertar

que os problemas em relagdo ao abastecimento de dgua estdo muito além da ordem estrutural em

(%

termos de acesso. A disponibilidade hidrica encontra-se seriamente comprometida em relacdo

(Y

demanda futura para a regido, principalmente com a instalagdo do COMPERJ. Obras que visem

73 Relatério Anual de Monitoramento dos Indicadores de ODMs (2009 — 2010) nos municipios da Regizio de Influéncia do COMPERYJ. Rio
de Janeiro, UN-Habitat, 2012.
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elevacdo da vazdo hidrica e a ampliagdo da rede resvalam em impactos socioambientais iminentes ou

ndo avancam no sentido de cumprir uma meta verdadeiramente regional.

Ainda, o servigo de coleta de esgoto é colocado no estudo como um problema cronico. Além
da rede oficial ndo chegar a maioria dos domicilios pesquisados, os efluentes domésticos e industriais
ndo possuem tratamento. Logo, a efetividade do servico de coleta encontra seu maior gargalo na

ineficiéncia e, até mesmo, inexisténcia das estacdes de tratamento de esgoto na regifo.

4.3 - Aspectos econdmicos

Em relag@o aos aspectos econdmicos, analisamos os dados refrentes ao Produto Interno Bruto
(PIB) por setor de atividade e Produto Interno Bruto per capita. Esses dados foram obtidos por meio

do IBGE e do CEEP/CEPERJ do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Ao analisar o Produto Interno Bruto dos municipios no conjunto geral da Regido
Metropolitana (Tabela 4.3a), observa-se que o municipio de Sdao Gongalo ocupa o quarto lugar no
ranking, atrds somente do municipio nicleo(1°), Duque de Caxias (2°) e Niterdi (3°). Esses nimeros
podem ser mais bem verificados ao analisar o percentual de participacdao do PIB no conjunto regional

(Tabela 4.3b).
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Tabela 4.3a: PRODUTO INTERNO BRUTO TOTAL SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE POR MUNICIPIO DA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 2009

Setores

Municipio Total (R$) Posicéo Agropecudria (R$) | Indistria (R$) | Servicos (R$) (1) | Ad. Pablica (R$)
Belford Roxo 3 885 522 [ 1828 1023 419 2 860 276 1572 607
Duque de Caxias 22 855 463 2 6 881 7572540 15 276 043 3 037 363
| Guapimirm 382 351 17 5526 67 449 309 376 162 974
|Itaborai 1891 920 El 5425 280 922 1605574 768 464
ltaguai 2577143 g 15 047 237 606 2324 490 419 764
Japern 268 717 16 2708 38 106 308 903 322 398
| Mage 1743 402 10 21 086 223 198 1501118 791442
Marica 1035 931 14 4184 125 118 906 628 408 852
Mesquita 1424 022 11 363 168 495 1255 164 589 928
Nilopalis 1419723 12 - 154 606 1265 117 308 266
Niterol 9 328 679 3 13 850 1306 385 8 008 443 1839 135
MNova Iguacy & 659 086 3 7 686 1264 461 7 386 938 2 756 930
Paracambi 381 551 18 1997 46 648 332 906 165 610
Queimados 1139 251 13 1763 267 199 870 289 430 388
Rio de Janeiro 139 314 126 1 53 001 20989 746 118 271 379 22084 411
Séo Gongalo 954 008 4 24 862 1 368 698 7 560 448 3025 076
S.4J. de Meriti 3724 705 { 816 366 217 3 357 672 1397 032
Seropedica 623 315 13 6 259 114 542 302 515 270 198
| Tangua 225938 19 2419 4717 188 801 105 570
Regido Metropolitana 210137853 175699 35670072 174292081 40656410
Leste Metropolitano™ 23564228 77351 3406488 20080389 7101513
*0 recorte para o Leste Metropalitano na anslise baseou-se nos munml'pinsq.m congregam o Consoreio do Leste Metropolitans - CONLESTE, que no gmibito da Regiso Metropolitana compreende

os seguintes municipios: Guapiminm, Itaborai, Mage, Marica, Nitergl, 580 Gangalo e Tangus. Fonte: SEPLAGICEPERJICEEP — Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Tabela 4.3b: PERCENTUAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO NOS MUNICIPIOS EM RELAGAO AO TOTAL DO CONJUNTO
DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO E NOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS QUE COMPREENDEM O
LESTE METROPOLITANO™ EM 2010

Municipio (%) Municipio (%)

Belford Roxo 1,85 Guapimirim 1,62
Duque de Caxias 10,88 Itahorai 8,03
| Guapimirim 0,18 Mage. 7,41
| taborai 0,90 Marica 4.40
taguai 1,23 Niteral 30,59
| Japer 0,27 Sao Gongalo 38,00
Mage 0,83 Jangua 0,96
Marica 0,49 Leste Metropolitano™® 100
Mesquita 0,68

Milopolis 0,68

Niteroi 4,44

MNova lguacy 412
| Paracambi 0,18

Queimados 0,54

Rio de Janeiro 66,30

Sao Gongalo 4,26

5., de Meriti 1,77

| Seropedica 0.30

| Tangua 0,11

Reqido Metropolitana 100

“0 recore pars o Leste Metropoltano ns anslise baseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropolitano - CONLESTE, que no gmibitn ds Regiso Metropolitanas compreende

o0s seguintes municipios: Guapiminn), Itaborai, Mage. Marica, Mitergi, Séo Gongslo e Tangus, Fonte: SEP LAGICEPERNCEEP — Governodo Estado do Rio de Janeiro.

Observa-se também que grande parte da riqueza gerada no total dos municipios que

compreendem a Regido Metropolitana € oriunda do setor de servigos: no caso do municipio de Sdo
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Gongalo, o setor de servicos corresponde a cerca de 85% da riqueza gerada no total do PIB municipal,

enquanto que o setor industrial e agricola respondem por cerca de 15% e 0,2% respectivamente.

Conforme relatério sobre Produto Interno Bruto para os municipios do Estado do Rio de
Janeiro realizado pela Fundacio CEPERJ para o periodo de 2005 a 2009”*, o PIB do municipio é
apresentado como um dos que mais cresceram no periodo da pesquisa. Apresenta destaque para o setor
de servicos nos seguintes segmentos - Administracio Publica (40%), Atividades Imobilidrias e
Aluguéis (19,2%) e Prestacdo de Servicos as Empresas (8,9%) — em funcdo do dinamismo desses

setores em relac@o aos demais.

Ainda que em segundo lugar, o setor industrial do municipio de Sdo Gongalo € apresentado no
relatério como um dos que mais ganharam expressividade no conjunto da Regido Metropolitana.
Embora o municipio possua tradi¢do nos segmentos alimenticio (conserva de peixes) e quimico
(farmacéutico), houve incremento no total do valor de produ¢do em relagdo a outros géneros como

producio de tinta, vidro, papel e papeldo, entre outros.

Sobre o PIB per capita (Tabela 4.3c), observa-se que o municipio de Sdo Gongalo apresenta o
sexto maior valor para a Regido Metropolitana, assim como o segundo maior no conjunto dos
municipios metropolitanos que integram o Leste Metropolitano (R$9699,00), precedido pelos
municipios de Duque de Caxias, Itaguai, Rio de Janeiro, Niter6i e Nova Iguacu respectivamente por
ordem de valores. No conjunto total, o municipio de Sdo Gongalo apresenta um valor abaixo da média
para os recortes espaciais pesquisados, estando somente quatro municipios com valores acima da

média (Duque de Caxias, Itaguai, Rio de Janeiro e Niterdi).

™ Produto Interno Bruto dos Municipios — 2005 — 2009 Estado do Rio de Janeiro. SEPLAG/CEPERIJ/CEEP. Governo do Estado do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, 2011.
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Tabela 4.3c: PERCENTUAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA NOS MUNICIPIOS EM RELAGAO AO TOTAL DO
CONJUNTO DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO E NOS MUNICIPIOS METROPOLITANOS QUE
COMPREENDEM O LESTE METROPOLITANO* EM 2010

Municipio Total (R$) Per capita (R$)
Belford Roxo 3 885 522 8 280
Duque de Caxias 22 855 463 29501
| Guapiminm 382 351 B 257
liabara 1831920 8792
| taguai 2577143 28 479
aper 569 717 5792
Mage 1745 402 7544
Marica 1035931 8744
Mesquita 1424 022 7928
| Nilgpolis 1419 723 9434
| Niteraj 9 328 679 22 530
Nova |guacu 8 659 086 11 047
Paracambi 381 551 8 838
Queimados 1139231 8 783
Rio de Janeiro 139 314 126 28 406
Séo Gongalo 8 954 008 9 699
5.4, de Meriti 3724705 8514
Seropedica 623 315 8574
| Tangua 225938 7842
Média per capita
Regido Metropolitana 210137853 12473
Leste Metropolitano® 23564228 10487

“0 recorte pars o Leste Metropolitano na analize baseou-se nos municipios que congregam o Consdrcio do Leste Metropolitano - CONLESTE, que no §mibig da Regiso Metropolitans compreende

o0s seguintes municipios: Guspiminn, Itsboral, Mage. Marnca, Nijerpi. S&o Gongslo e JTangus. Fonte: SEP LAGICEPERNCEEP — Governodo Estado do Rio de Janeiro

No ambito geral da anélise dos indicadores econdmicos e com base no relatério econdmico
produzido pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro para andlise de PIB no periodo de 2005 a 2009,
observa-se que embora o municipio nucleo (Rio de Janeiro) concentre mais da metade do valor do PIB
para a Regido Metropolitana, alguns municipios da Regido Metropolitana possuem peso preponderante
nos valores totais para o conjunto em relacdo a outros municipios (Duque de Caxias, Nova Iguacu,
Niteréi e Sdo Gongalo), como no caso o municipio de Sdo Gongalo no contexto dos municipios
metropolitanos que integram o Leste Metropolitano. A principio, a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro apresentou, conforme aponta o relatdrio, a maior participacido no PIB estadual para o ano de

2009.

Sobre a participacdo dos setores por atividade na participagdo total do PIB, observa-se que
embora o setor de servigos prevaleca em todos os municipios da Regido Metropolitana e dos
municipios do Leste Metropolitano que sio integrados a Regido Metropolitana, o avanco verificado
para esse setor encontra-se fundamentado nos segmentos de aporte logistico ao setor industrial, seja
para a indistria de base, seja na industria de transformacfo. Essa 16gica corresponde aos novos

investimentos em cadeia produtiva na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro como o setor
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siderdrgico e o petroquimico. Para o Leste Metropolitano, pode-se pensar nos efeitos econdmicos a

cargo da implantacio do COMPERJ no municipio de Itaborai.

Outro segmento que apresenta um grande percentual na participacio do PIB para os
municipios metropolitanos sdo as atividades relacionadas ao mercado imobilidrio. Acessibilidade dos
precgos, o crédito farto, os juros baixos e as possibilidades de lucro no mercado de iméveis sdo fatores
primordiais na compreensdao desse fendmeno, além de outros fatores inerentes ao processo urbano

regional do Rio de Janeiro.

No caso do Leste Metropolitano, a chegada do COMPERJ a regido vem a gerar um efeito
renda, além de reordenar e reorientar o espago produtivo regional, atentando para as novas vocagdes
industriais que emergem. Essas mudangas implicam em novo ordenamento territorial, nos quais
fatores como renda, ocupacdo, mercado de trabalho e mobilidade influenciam diretamente esse

Pprocesso.

Sobre o indicador de renda per capita, € interessante colocar que para além de um indicador
econdmico € essencialmente um indicador de desigualdade social. Visto que a realidade socioespacial
na maioria dos municipios metropolitanos ndo condiz com os niimeros apresentados, pressupde-se que
boa parte da riqueza gerada encontra-se concentrada socialmente. Para o municipio de Sao Gongalo,
indaga-se sobre o efeito da implantacdio do COMPERJ na renda regional de forma que se tratando de

uma regido bastante desigual, essa discrepancia social tenderd a uma redugdo ou a uma ampliagdo.

4.4 — Aspectos sociais

Quanto aos aspectos sociais, investigamos os seguintes indices: Indice de Desenvolvimento
Humano (com base nos dados do UN — PNUD 2000), o Indice de GINI (com base no Censo
demogréfico de 2000 e na Pesquisa de Orcamentos Familiares - POF 2002/2003 — IBGE), indicadores

de renda e escolaridade (Censo Demogréafico de 2010 — IBGE).
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Tabela 4.4a: iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E iNDICE DE GINI PARA OS MUNICIPIOS DA REGIAO
METROPOLITANA E PARA O CONJUNTO DE MUNICIPIOS DO LESTE METROPOLITANO* QUE COMPOEM A REGIAD
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRQO EM 2000

Municipio IDH Ranking Municipio GINI Ranking
Belford Roxo 0,742 13 Belford Roxo 0,38
Dugque de Caxias 0,753 11 Dugque de Caxias 0,42 é
| GHARImINm 0.739 14 | Guapimirim 0.42 5
[liaborai 0737 | 15 | taborai 0.39 2
laqual g;gi 1§? Itaguai 0.4 3
Japen , aper 0,38
[Mage, 0.746 | 12 [Mage. 0.41 i
Marica 0,786 4 Marica 0,44 3
Mesquita * i Mesquita " -
Nilopaolis 0,788 3 Nilopglis 04 3
[Niteroi 0.886 1 Niteroi 0.46 Z
Mova lguacu 0,762 9 Nova lguacy 0,41 4
mbi 0,771 7 Paracambi 0,41 4
Queimados 0,732 16 Queimados 0,39 a
Rio de Janeiro 0,842 2 Rio de Janeiro 0.48 g
giig;:ﬂga_lq g;gﬁ g: S&o0 Gongalo 0.41 4
. eriti ! . Meriti 0.4
Seropedica 0,759 10 %&ﬁ%dica 04 g:
| Tangua 0,722 18 | Tangua 0,39 2
Regiao Metropolitana 0,77 Regiao Metropolitana | 0,41
Leste Metropolitano™ 0.79 Leste Metropolitano® | 0,42

O recorte para o Leste Metropolitano na anslise baseou-se nos munisipios gue congregam o Consarcio do Leste Metropalitano - CONLES TE. que no amibitn da Regiao Metropolitans compreende
os seguintes municipios: Guspiminn, tsborai, Mage, Marics, Miterpi, 580 Gongalo e Tangus. =A% o ano de 2001, o municipio de Mesquits fazis parte do municipio de Mova Igusgu. Poranto, os
dados referentes & populagSo de 2000 pars ambos os municipios foram obtidos por meio de estmativas calculadss com base nossetorescensitanos do municipiode Mova lguagu para o snode
2000 que compreendem atuslments o municipio de Mesgquita. Fonte: UNJPNUD — 2000 ; Cens o Demografico 2000 & Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF 200212003,

Conforme visto anteriormente, observamos um significativo incremento populacional no
municipio, assim como um continuo processo de expansao urbana. Diante desse quadro, indagamos
sobre as condi¢des de vida da populacio do municipio de Sdo Gongalo em relagio ao contexto
regional. De acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano para o ano de 2000 (Tabela 4.4a),
indicador baseado em dados de educacio, expectativa de vida ao nascer e PIB per capita, o municipio
de S3ao Gongalo apresenta um grau de desenvolvimento médio, entretanto, proximo ao nivel
considerado alto (acima de 0,8). Em relacdo ao conjunto regional, Sio Gongalo encontra-se em quinto
lugar no ranking (0,782), atrds dos municipios de Niter6i(1° - 0,886) e Rio de Janeiro (2°- 0,842 ) com
niveis considerados de alto desenvolvimento humano, seguidos de Nil6polis (3°- 0,788 ) e Maric4 (4°-
0,786) apresentando niveis médios respectivamente. Sua média € acima da média metropolitana,
entretanto ligeiramente abaixo da média para os municipios metropolitanos que congregam o Leste

Metropolitano.

Ainda, na mesma tabela consideramos também o Coeficiente de Gini, um indice importante
com o intuito de avaliar o nivel de desigualdade social em termos de distribuicdo de renda. Sabendo
que os indices variam entre O e 1, e logo, da condi¢cdo de igualdade de renda a extrema desigualdade,

analisamos que o municipio de S3o Gongalo apresenta um indicador na média para o Leste
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Metropolitano (0,42) e acima da média para a Regido Metropolitana (0,41), considerado de
desigualdade moderada a alta (até 0,5). Em relacdo a cada municipio, Sdo Gongalo apresenta o quarto

maior nivel de desigualdade na regido, conjuntamente com Nova Iguacu, Magé e Paracambi.

Entretanto, o mais interessante € observarmos, no contexto regional, a relacdo inversamente
proporcional entre o Indice de Desenvolvimento Humano e o Coeficiente de Gini, de forma a chamar
atengdo para a relacdo entre desenvolvimento social e renda. Os municipios que apresentam os
melhores indicadores sdo justamente aqueles que simultaneamente apresentam os maiores niveis de
desigualdade social, no caso particular, Niter6i e Rio de Janeiro. Isso nos leva a refletir sobre os
diferentes niveis de acesso de grande parte da populacdo a escola, saide e riqueza produzida, de
acordo com o seu status de renda. Sdo municipios que concentram riqueza e desenvolvimento na

regido e simultaneamente, concentram esses mesmos indicadores em seus niveis intralocais.

Em contrapartida, municipios mais pobres como Japeri e Tangud apresentam um
desenvolvimento social baixo, mas simultaneamente apresentam Coeficientes de Gini relativamente
melhores. Todavia, se tratam de municipios cuja grande parte da populacdo se encontra em niveis de

renda bastante baixos, o que coloca a posi¢do desses municipios em uma situacio ainda mais delicada.

Proporemos avancar nesses indicadores no sentido de analisar, primeiramente os indicadores
de escolaridade e, em seguida, de renda em relacdo a Regido Metropolitana e ao conjunto dos
municipios metropolitanos que fazem parte do Leste Metropolitano. Para o indicador de escolaridade,
analisamos o percentual da populacdo em fungdo dos diferentes niveis de escolaridade assim como a
taxa de populacdo analfabeta. Para o indicador de renda, analisamos o percentual de populagdo para

cada municipio de acordo com os diferentes niveis de renda (em termos de saldrios minimos).
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Tabela 4.4b: NIVEL DE ESCOLARIDADE EM RELAGAO AOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E AOS
MUNICIPIOS DO LESTE METROPOLITANO* QUE COMPSEM A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRC EM 2010

Sem Instrugdo ou Fundamental Médio Completo e Nao
Fundamental Incompleto | Completo e Médio Superior Incompleto | Superior Completo | Determinado

Municipio (%) Incompleto (%) (%) (%) (%)
Belford Roxo 58,8 18,5 19,8 22 0.7
Duque de Caxias 55,6 18,7 215 3.6 0.5
| Guapimirim 60,6 16,7 19,3 33 0,2
ltaborai 39,6 17.0 20,1 3.1 0.3
ltaguai 56.6 16,6 23.0 3.5 0.4

apern 65,0 16,1 16,9 1,5 0.4
| Magé 58,7 16,8 20,9 3.1 0,5
Marica 479 15,8 27,0 9.0 0,3
Mesquita 491 18.4 271 5.0 0.3
Mildpolis 434 18,0 321 6,2 0,3
Miterdi 4.2 12,7 28.8 240 0.3
Nova lguacgu 54.0 18.6 228 4.2 0.5
| Paracambi 50,8 19,5 24,8 4,5 0.4
Queimados 60,1 16,8 20,3 23 0.6
Rio de Janeiro 42,0 16,1 26,8 14,5 0,5
S&do Gongalo 48,7 18,1 27,7 4,9 0,6
Sdo Jodo de Meriti 52,7 18,6 24,6 35 0,6
| Seropedica 56,6 16,8 21,9 3Z 0.2
| Tangua 68,7 14,0 15,0 23 0,0
Regido
Metropolitana 53,8 17,0 23,2 5.5 0,4
Leste
Metropolitano® 54,0 15,9 22,7 7.1

2 ]
=0 recorte parao Leste Metropolitan o na anslise baseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropolitano - CONLESTE, que no amibitn da Regiso Metropolitana compreende
os seguintes municipios: Guspimninm, taborai, Mage, Marics, Mitergl, S50 Gongalo 2 Tangus. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

De acordo com o indicador de escolaridade (Tabela 4.4b), grande parte da populacdo de Sao
Gongalo (48,7%) apresenta um nivel de escolaridade baixo quando comparado com os outros niveis e,
ainda, préximo da metade da populacdo quando comparado com o somatério dos outros niveis
(51,2%). A segunda maior taxa encontra-se para a populacdo que apresenta um nivel de escolaridade
médio e com ensino superior incompleto (27,7%), seguido de fundamental completo e médio

incompleto (18,1%) e superior completo (4,9%).

Em relacio a Regido Metropolitana e ao conjunto de municipios metropolitanos que
congregam o Leste Metropolitano, assim como em termos de populacdo sem instru¢do ou com ensino
fundamental incompleto, Sao Gongalo apresenta um valor abaixo da média (53,8) assim como o
quinto valor mais baixo, atrds de Niter6i (34,2%), Rio de Janeiro (42%), Nil6polis (43,4%) e Maricé

(47,9%).

No outro extremo, ou seja, em relacdo a taxa da populagdo com nivel superior completo,
apresenta um valor abaixo da média (4,9%) assim como o sexto valor mais alto para o conjunto da
regido, atrds somente de municipios como Niterdi (24%), Rio de Janeiro (14,5%), Maricd (9%),
Nilépolis (6,2%) e Mesquita (5%).
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Tabela 4.4c: TAXA DE ANALFABETISMO EM RELACAO AOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E AOS
MUNICIFIOS DO LESTE METROPOLITANO* QUE COMPOEM A REGIAO METROFOLITANA DO RIO DE JANEIRO EM 2010

Municipio (%)
| Belford Roxo 5,0
Dugque de Caxias 5.0
[ Guapimiim 75
ltaborai 6.6
ltaguai 54
Japen 7.1
[Magé 5.9
Marica 45
Mesquita 3.5
Nilopolis 2,2
Niterdi 2.3
MNova Iguagu 4.6
mbi 5.5
Queimados 5.7
Rio de Janeiro 29
Sao Gongalo 3.6
Sdo Jodo de Meriti 3.4
Seropédica 5.9
Tangua 8.9
Regiao
Metropolitana 5,0
Leste Metropolitano™ 5,6
*0 recorte parao Leste Metropolitana na snélise baseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropoiitano - CONLESTE, que no §mibitp da Regisio Metropolitana compreende

05 seguintes municipios: Guspiminm, ltsborsi, ggs, Marics, Niteri, S0 Gongalo e Tangus. Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Ainda consideremos a taxa de analfabetismo (Tabela 4.4c) para a Regido Metropolitana e para
os municipios metropolitanos que pertencem ao Leste Metropolitano. Nesse contexto, Sdo Gongalo
apresenta a sexta taxa mais baixa para regido (3,6%), sendo o primeiro ocupado por Nilépolis (2,2%)
seguido de Niter6i (2,3%), Rio de Janeiro (2,9%), S. J. de Meriti (3,4%) e Mesquita (3,5%), assim
como uma taxa abaixo da média para a Regido Metropolitana e em relacdo aos municipios

metropolitanos que pertencem ao Leste Metropolitano.

Em relac@o ao indicador de renda (Tabela 4.4d), cerca de metade da populagdo do municipio
(47,7%) se encontra na faixa de renda compreendida por até dois saldrios minimos. Em seguida, a
segunda maior taxa se encontra para a faixa de dois a cinco saldrios minimos (12,6%) e,

consecutivamente, de cinco a dez salarios minimos (2,7%) e acima de dez salarios minimos (0,4%).
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Tabela 4.4d: RENDA DA POPULAGAO EM RELAGAO AOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA E AOS MUNICIPIOS
DO LESTE METROPOLITANO* QUE COMPOEM A REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO EM 2010

H
% de pessoas com % de pessoas com % de pessoas com % de pessoas com renda
% de pessoas | renda até 2 salarios | renda de 2 a 5 salarios | renda de 5 a 10 salarios acima de 10 salarios
Municipio miseraveis minimos minimos minimos minimos
| Belford Roxo 1.8 47,3 8.4 1.1 0.1
Duque de Caxias 1,6 45 4 10,9 1.9 0.3
| Guapiminm 17 48,6 9.3 19 0.5
| ltaboral 1,9 484 9.4 1,9 0.3
| ltaguai 1,2 43,3 13,0 24 0.4
Japen 24 48,3 6,0 0.7 0.1
| Mage. 23 474 9.8 1,8 0.3
Marica 0.8 40.8 15,9 5,5 1.3
Mesquita 1.3 444 12,6 3.0 0.4
Nilopolis 0.7 43.5 15,2 3.8 0.6
Nitero 0.4 32,0 17.4 11,9 6.3
Nova lguacy 1.7 454 9.8 2.1 0.4
mbi 0.9 49,5 9.8 1.8 0.3
Queimados 2.1 467 9.0 14 0.2
Rio de Janeiro 0,7 38.0 16,1 7.7 3.5
Sao Gongalo 0,8 47,0 12,6 2,7 0.4
2.4 de Meriti 1.1 47,9 11,5 2,0 0.3
j 2 47,2 11,1 24 0.5
Tangua 26 52 6 6.6 0.9 0.2
Regiao Metropolitana 1,5 [ 45,5 [ 11,3 [ 3.0 0,9
[ Leste Metropolitano , 45,2 | 11,6 | 3.8 1,
0 recorte para o Leste Metropolitano na anslise baseou-se nos municipios que congregam o Consorcio do Leste Metropolitano - CONLESTE, que no gmibito da Regiso Metropolitana compreende

os seguintes municipios: Guspiminm, tsborsi, Mage, Marics, Mitergi, Sso Gongslo & Tangus. Fonte: |BGE - Censo Demografico 2011,

Em relacio a Regido Metropolitana e ao conjunto de municipios metropolitanos que
congregam o Leste Metropolitano, sobre o percentual de populacdo com renda até dois salérios
minimos, Sao Gongalo apresenta uma taxa acima da média para ambas as regides, assim como o
décimo valor mais elevado em termos de andlise para cada um dos municipios da Regido
Metropolitana. Em relacio ao conjunto dos municipios metropolitanos que compdem o Leste

Metropolitano, Sdo Gongalo apresenta a quinta maior taxa.

Por outro lado, em relacdo a populagdo que apresenta renda acima de dez saldrios minimos,
Sao Gongalo apresenta um percentual abaixo da média (0,4%) em relacdo a Regido Metropolitana e ao
conjunto de municipios metropolitanos que congregam o Leste Metropolitano, assim como o sétimo
valor mais elevado em termos de andlise para cada um dos municipios da Regido Metropolitana. Em
relacdo ao conjunto de municipios metropolitanos que conformam o Leste Metropolitano, essa taxa € a

quarta mais elevada, atrds dos municipios de Niteréi (6,3%), Maricé (1,3%) e Guapimirim (0,5%).

Sobre a incidéncia de miserdveis, ou seja, parte da populagdo que recebe menos de setenta
reais por més, Sao Gongalo apresenta a quinta taxa mais baixa para o conjunto de municipios na regiao

(0,8%), atras de Niteroi (0,4%), Nilopolis, Rio de Janeiro (0,7% em ambos) e Maricd (o mesmo valor
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que Sao Gongalo apresenta). Ainda, a média para o municipio encontra-se abaixo dos percentuais para

a Regido Metropolitana e para os municipios metropolitanos que fazem parte do Leste Metropolitano.

A investiga¢do simultanea dos indicadores de renda e escolaridade chamam a atencdo para a
correspondéncia entre ambos, assim como a relacdo entre eles e os indicadores de desigualdade e
desenvolvimento social. Em relac@o as andlises concernentes a Regido Metropolitana, observamos que
os municipios do Leste Metropolitano que integram a regido concentram, de maneira significativa,

uma desigualdade acentuada em termos, tanto intraurbanos, como interurbanos.

No capitulo seguinte, nos focaremos exclusivamente nas diferencas socioespaciais

apresentadas pelo municipio de Sdo Gongalo, objeto de anélise dessa dissertacao.
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Capitulo 5

Desigualdades espaciais e o processo de segregacio no espaco intraurbano do municipio de Sao
Gongalo

Com base nos pressupostos tedrico-metodoldgicos apresentados, sdo selecionados alguns
indicadores essenciais na compreensio das desigualdades socioespaciais intraurbanas. Para além dessa
perspectiva, a escolha desses indicadores constitui base essencial na compreensdo do fendmeno

urbano e suas implica¢des sociais no espago, tais como a segregagdo socioespacial.

Para tanto, esses indicadores sdo analisados por meio do Geoprocessamento, ou seja, por meio
de “um conjunto de técnicas capazes de manipular e analisar dados em ambiente geografico, dispondo
uso de algumas de suas tecnologias para o seu tratamento” (GONCALVES, 2008, p. 28). Isso se fara

sob um Sistema de Informacgdes Geogréficas, que entre outras palavras, constituem:

[...] conjuntos de ferramentas possibilitam a integracdo, numa tnica base de dados,
de informagdes geograficas provenientes de fontes diversas tais como dados
cartograficos, dados de censo e cadastro urbano e rural, imagens de satélite e
modelos numéricos de terreno, além de oferecem mecanismos para recuperar,
manipular e visualizar estes dados, através de algoritmos de manipulacdo e andlise.
Ou seja: os SIGs podem ser considerados como sistemas computacionais capazes de
tratar dados de natureza geografica, através de técnicas provenientes do
Geoprocessamento. (GONCALVES, 2008, p.28)

Com vistas a elaboracdo de um Sistema de Informacdes Geograficas em relagdo a
interpretacdo das desigualdades socioespaciais no espago intraurbano, se faz necessdrio recorrer aos
dados oriundos do IBGE referentes ao Censo Demogrifico para o ano de 2010. O conjunto de
indicadores constituem os resultados do universo por setor censitirio””, sendo esses analisados por
meio de plataformas computacionais de andlise estatistica (SPSS, Microsoft Excel) e de andlise

espacial (ArcGIS 10).

Qs setores censitérios sio demarcados pelo IBGE, obedecendo a critérios de operacionalizacio da coleta de dados, de tal maneira que
abranjam uma drea que possa ser percorrida por um tnico recenseador em um més e que possua em torno de 250 a 350 domicilios (em dreas
urbanas).

Base de Informagdes do Censo Demogréifico de2010: Resultados do Universo por setor censitdrio. IBGE. Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao. 2011, 201p.
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Primeiramente, os indicadores utilizados como suporte a pesquisa sobre as desigualdades
intraurbanas e o processo de segregacdo socioespacial no municipio de Sdo Gongalo podem ser
divididos em trés categorias: indicadores de caracterizacdo contextual, indicadores de meio de
consumo coletivos e indicadores de renda e escolaridade. Para cada um desses indicadores, hd um
conjunto de varidveis e para cada andlise, a possibilidade de se analisar os indicadores em suas

diversas escalas, seja a partir dos setores, bairros e distritos (Mapa 5a).

Indicadores de caracterizacao contextual:

e percentual de residentes nos domicilios urbanos por setor em relacio ao total de residentes no

municipio;

e percentual de residentes nos domicilios urbanos por bairro em relacio ao total de residentes no

municipio;

e média do nimero de moradores por domicilio particular permanente no setor;

e domicilios particulares urbanos caracterizados como assentamentos precarios e aglomerados

subnormais;

e percentual de domicilios particulares permanentes proprios e quitados em relagdo ao total de

domicilios particulares permanentes no setor;

e percentual de domicilios particulares permanentes préprios em aquisi¢do em relagdo ao total

de domicilios particulares permanentes no setor;

e percentual de domicilios particulares permanentes alugados em relacdo ao total de domicilios

particulares permanentes no setor;

e percentual de domicilios particulares permanentes sem banheiro em relacdo ao total de

domicilios particulares permanentes no setor;

150



e percentual de domicilios particulares permanentes com quatro banheiros ou mais em relacao

ao total de domicilios particulares permanentes no setor;

Indicadores de meio de consumo coletivos:

e percentual de domicilios particulares permanentes com abastecimento adequado de dgua em

relacdo ao total de domicilios particulares permanentes no setor;

e percentual de domicilios particulares permanentes com coleta adequada de esgoto em relacdo

ao total de domicilios particulares permanentes no setor;

e percentual de domicilios particulares permanentes com coleta adequada de lixo em relacdo ao

total de domicilios particulares permanentes no setor;

e percentual de domicilios particulares permanentes com abastecimento adequado de energia em

relacdo ao total de domicilios particulares permanentes no setor;

Indicadores de renda e escolaridade

e percentual de domicilios particulares sem rendimento nominal domiciliar per capita em

relacdo ao total de domicilios particulares no setor;

e percentual de domicilios particulares com rendimento nominal domiciliar per capita de até

dois saldrios minimos em relac@o ao total de domicilios particulares no setor;

e percentual de domicilios particulares com rendimento nominal domiciliar per capita de dois a

cinco saldrios minimos em relacdo ao total de domicilios particulares no setor;

e percentual de domicilios particulares com rendimento nominal domiciliar per capita de cinco a

dez saldrios minimos em relacdo ao total de domicilios particulares no setor;

e percentual de domicilios particulares com rendimento nominal domiciliar per capita acima de

dez saldrios minimos em relacdo ao total de domicilios particulares no setor;
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e percentual de domicilios particulares permanentes com responsaveis sem instru¢cdo em relacio

ao total de domicilios no setor;

e percentual de domicilios particulares permanentes com responsdveis com até 4 anos de estudo

em relacdo ao total de domicilios no setor;

e percentual de domicilios particulares permanentes com mais de 17 anos de estudo em relacio

ao total de responsdveis no setor;

Em um segundo momento, a pesquisa consiste em uma andlise territorial no que tange os
processos sociais que engendram a desigualdade e a segregacdo no espago. Essa andlise social no
territério possui uma base tedrico-metodolégica bem definida, desenvolvida pelo Observatério das
Metrépoles no ambito do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da Universidade

Federal do Rio de Janeiro.

O mote dessa andlise parte de pressupostos definidos a partir das mudangas na estrutura social
em relacdo aos processos econdomicos que lhe conferem forma — isto é, a globalizacdo econdmica e
seus efeitos na organizacdo social no espago. A essa organizagdo territorial estdo associadas relagdes
sociais de classe no espago urbano, pressupondo uma hierarquia das classes sociais em suas multiplas

dimensdes, conforme serd visto na tltima parte desse capitulo.
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Tabela 5a: Distritos e ti bairros corresp ntes - Sdo Gongalo

P

Bairros Distrito
ITADCA Centro
BARRA DAS PALMEIRAS Centro
GALO BRANCO Centro ) o
LINDO PARQUE Centro Bairros Distrito
LUIZ CAGADOR Centro ANTONINA —
e oo BOACU Centro
MUTUA Centro R
BRASILANDIA Centro

MUTUAGUAGU Centro e Gertro
NOVA CIDADE Centro NTRO
ROCHA C COLUBANDE Centro
TAUNA aontre ESTRELA DO NORTE Gt

entro FAZEMDA DOS MINEIROS Centro
R Gentro PORTO DO ROSA Centro
ity Centro RECANTO DAS ACACIAS Centro
SALGUEIRO Centro viotied ertro
TRIBOBO Centro VILAIARA gemeo
CRUZEIRO DO SUL Centro e Gertro
SAO MIGUEL Certro
ROSANE Centro

Bairros Distrito

Bairros Distrito

i istri Bairros Distrito
BEIMANDSRA__ S BARRO VERMELHO Sete Pontes
CAARAB' o neves COVANCA Sete Pontes
PPQRT() 0 Neves NOVO MEXICO Sete Pontes
PORTO DAPEDRA. e PITA Sete Pontes
PORTO o e ZUmBI Sete Pontes

o Neves ENGENHO PEQUENO Sete Pontes
BOAGRADVBTA peves MORRO DO CASTRO Sete Pontes
MANG:ME Neves SANTA CATARINA Sete Pontes
NEVES e ::::: TENENTE JARDIM Sete Pontes
PARADA 40 Neves VENDA DA CRUZ Sete Pontes
PATRONATO Meves
PORTO NOVO Meves
VILA LAGE MNeves

Fonte: Observatério das Metrépoles — IPPUR - UFRJ
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5.1 — Indicadores de caracterizaciao contextual

Com base nos dados do Censo Demogréfico recente, calculamos o percentual de residentes
nos domicilios particulares permanentes urbanos por setor censitdrio e bairro em relagdo ao total de
residentes no municipio, assim como a média do nimero de moradores por domicilio particular

permanente no setor.

A importancia de se trabalhar esse indicador ndo s6 reside na percepcdo das dreas mais
populosas do municipio (localidades, bairros, distritos), como também na apreensdo do contingente
populacional em relacdo a localizagdo de sua moradia (seja préximo do centro urbano principal ou nas
franjas urbanas; seja em dreas mais valorizadas ou em assentamentos precarios, etc). Logo, esse
indicador tende a revelar em quais condicdes parte da populacdo urbana do municipio possui em

relacdo ao local onde vivem e, mais precisamente, a sua moradia.

Apresentando um total de 1922 setores censitdrios, obteve-se uma média de populagdo por
setor em torno de 517 habitantes, em que o minimo pode ser expresso pelos setores caracterizados pela
auséncia de populacdo residente e o maximo pela presenca de 1735 pessoas residentes. O mapa
procura apresentar areas compreendidas pelos setores onde o peso populacional mostra maior ou
menor expressividade em relacdo ao conjunto total. Nesse caso, optou-se por representar os setores

cujos nimeros apresentam um contingente abaixo da média, acima da média e muito acima da média.
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De acordo com a andlise do mapa 5.1a, a composi¢do dos setores em termos de peso
populacional varia bastante no espaco. Ainda, observa-se que, embora esse peso se mostre fractal, a
propor¢do de setores censitarios que apresentam um peso populacional maior tende a ser maior a
medida que se afasta do centro urbano principal (geralmente dreas verticalizadas) em direcdo as
franjas urbanas limitrofes a outros municipios (dreas de ocupagdo horizontalizada), principalmente no
quadrante Nordeste — Leste — Sudeste, ou seja, nos arrabaldes do distrito Centro assim como distritos

de Monjolo e parte de Ipiiba.

Esse aspecto é reforcado a partir da andlise ao nivel do bairro, conforme o mapa 5.1b. E
interessante observar que os bairros dos distritos Centro e Neves, situados no eixo histérico de
ocupacdo urbana (ao longo da antiga Estrada Real) sdo os que apresentam os percentuais de populacdo
mais baixos, em torno de 1 a 2% da populacio total do municipio. Em contrapartida, os bairros mais
afastados, principalmente no distrito de Monjolo, apresentam percentuais mais elevados, alcancando

até 7% da populaciao total do municipio, como € o caso do bairro Jardim Catarina.
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Quanto a média de moradores por domicilios particulares permanentes (mapa 5.1c), percebe-
se que os setores censitirios que jd sdo caracterizados por abrigarem grande parte da populacido do
municipio ainda possuem uma média de moradores por residéncia bastante elevada, principalmente
nas dreas mais afastadas do centro urbano, com destaque para os distritos de Monjolo e Ipiiba. Em
compensacdo, no distrito Centro, ao longo do eixo urbano histdrico, essa concentragdo ocorre nas

areas mais verticalizadas, como os bairros do Centro e Alcantara.

7z

Logo é visivel que a dinimica de ocupacdo no municipio de Sdo Gongalo obedece aos
processos recentes de expansdo dos loteamentos periféricos e principalmente, dos assentamentos
precirios (mapa 5.1d). Conforme ja foi visto anteriormente, esses processos encontram-se

engendrados em processos urbanos regionais maiores, como a metropolizagao e periferizagdo.

A partir desses principais aspectos, procurou-se analisar as condi¢des de ocupagdo do espaco
urbano por meio de alguns indicadores considerados base na compreensdo das desigualdades
intraurbanas municipais. Nessa etapa, priorizou-se analisar o percentual de domicilios particulares
permanentes proprios ou quitados, em aquisicdo e alugados em relagio ao total de domicilios

particulares permanentes no setor.
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Ao analisar os domicilios préprios ou quitados (mapa 5.1e), observa-se que embora os valores
revelem um espago bastante fragmentado, o percentual de domicilios préprios ou quitados é crescente
nos setores cada vez mais afastados do eixo urbano tradicional, compreendidos entre os bairros de
Neves, Centro e Alcantara (distrito Centro), apresentando uma alta concentracido em direcdo as franjas

urbanas municipais.

No que tange aos domicilios em processo de aquisicdo (mapa 5.1f), a situagdo também se
mostra fragmentdria em termos espaciais. Entretanto, é possivel observar que em relacdo ao total de
domicilios nesse processo, hd uma concentracao considerdvel, em termos percentuais, ao longo ou
préoxima do tradicional eixo urbano do municipio (distritos do Centro e de Neves), embora seja

possivel localizar em dreas afastadas alguns setores que se destacam nesse quesito.

Em relacdo aos domicilios alugados (mapa 5.1g), a andlise demonstra um processo
nitidamente oposto ao que se identifica a partir da analise sobre o percentual de domicilios préprios ou
quitados. O percentual de domicilios que se encontram alugados é alto, principalmente os setores
censitdrios préximos ou localizados na drea compreendida pelo tradicional eixo urbano do municipio,
observado nos arrabaldes do Centro e de Alcantara (distrito Centro) e principalmente nos bairros de
Rio do Ouro e Viarzea das Mocgas (limitrofes a Regido Oceanica de Niter6i e localizados no distrito de

Ipiiba).
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Com efeito, os resultados obtidos no conjunto geral da andlise deduzem uma forte relacdo com
a dindmica na organizagdo da metropole do Rio de Janeiro, deflagrada principalmente ap6s a década
de 1980. No caso do municipio de Sdo Gongalo, assim como em muitos outros municipios periféricos
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a produgdo de habitagdo sob o regime de loteamento
popular encontrou no discurso da “casa-propria” um efeito multiplicador em termos de reproducdo

social no espaco.

Da mesma forma, a atuacdo do Estado e dos promotores imobilidrios também foi fundamental
nesse processo, seja pela atuacdo direta ou indireta na produgdo do espago (remogdes no centro da
metrépole e provimento habitacional em dreas distantes), seja na promog¢do imobilidria de alto status
(nesse caso, no centro da metrépole) que, respectivamente, reforcaram esse processo na periferia

metropolitana.

Em prosseguimento as analises, com o objetivo de aprofundar sobre a questdo da organizagéo
socioespacial com base na estrutura domiciliar, calculou-se o percentual de domicilios particulares
permanentes sem banheiro, assim como os domicilios que possuem quatro banheiros ou mais em
relac@o ao total de domicilios particulares permanentes no setor. Conjuntamente com os indicadores
anteriores, esses dados vém a delinear o quadro geral das desigualdades no espago urbano periférico

metropolitano.

166



O] ‘OLIB)ISUID 10)3s 10d 0S TIATUN) Op OPLINSIY — OTOT 0N JeIS0UIA(J 0SUI)) 30T
SOLIRISUSD SAI0JSS 2P SHIUSSNE SEaJIR OLUOD SEPYZLISIORIED OBS 0DURI( UIS SBaJR Sy

L)
vy € Z 1500

000SZ1-| eeds3

INS €2 osnj
6961 AvS

1018250 9P
esiansuel] [esianun ogdalony

6.
9-¢ N
-+ N

0
(%) 1emuasiag

BIAODOY we—

L TN pa—
soueq ap apwr) _

eseqeuens
eap eleg

HOLAS ON STINAINVINIAL STIVINDILAVA SOI'TIDINOA Ad TVLOL OV OVIVTAI N
OYIAHNVI WAS STINANVINI A STIVIADIIAVA SOITIDINOA Ad TVAINADY A TS edey

167



Ao analisar o mapa 5.1h, é perceptivel que, embora haja uma ampla fragmentacdo no espaco,
em termos percentuais, observa-se que as maiores taxas percentuais de domicilios sem banheiro se
concentram nas franjas urbanas do municipio, principalmente nos bairros de Fazenda dos Mineiros e
Porto do Rosa, ao norte do distrito Centro. H4 também uma alta concentracdo de domicilios sem
banheiro em algumas areas distantes no distrito de Monjolo, com destaque para os bairros de Jardim

Catarina e Marambaia, assim como Santa Isabel, no distrito de Ipiiba.

Em relacdo ao percentual de domicilios que possuem quatro banheiros ou mais, observa-se por
meio do mapa 5.1i que, ainda que haja um perfil fragmentado em termos espaciais, ha uma tendéncia a
concentracdo em relagdo ao eixo urbano tradicional do municipio, principalmente nos distritos Centro
e Neves. Por outro lado, observa-se que em alguns pontos da franja urbana municipal, o baixo
percentual ndo se constitui uma regra: bairros como Santa Isabel, Ipiiba e Rio do Ouro, localizados nos
distritos de Ipiiba e fronteiricos ao municipio de Maricd e a Regido Oceanica do municipio de Niterdi,
apresentam concentracdes moderadas. Da mesma forma, alguns bairros proximos a grandes vias de
circulacdo (em especial a Rodovia Amaral Peixoto), tais como Colubandé (distrito Centro) e Morro do

Castro (distrito de Sete Pontes) apresentaram dreas com as mais altas taxas de concentragdo.
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Com base na andlise conjunta desses indicadores, os setores que apresentam um baixo
percentual de domicilios sem banheiro, em sua maioria, encontram-se nos assentamentos precarios ou
aglomerados subnormais no municipio, assim como, grande parte desses setores constituem areas
densamente habitadas, principalmente na regido Norte do municipio. Em contrapartida, alguns setores
ao Sul apresentam percentuais elevados em que cada domicilio pode apresentar quatro banheiros ou
mais. Esses setores constituem, em sua maioria, loteamentos de alta renda em sua maioria, com
localizagdo estratégica (adjacente as rodovias e de grande acessibilidade as regides turisticas, como a

Regido dos Lagos).

5.2 —Indicadores de meios de consumo coletivo

Os meios de consumo coletivo constituem-se essenciais na compreensdao da producdo do
espaco urbano e logo, na producio das desigualdades intraurbanas. Nessa etapa da pesquisa apresenta,
com base nos dados oriundos do Censo Demografico recente, indicadores de acesso em termos de

abastecimento de dgua e de energia elétrica, assim como coleta de esgoto e lixo.

Em um primeiro momento, analisamos os percentuais de domicilios para cada um dos servigcos
de acordo com o nivel de adequabilidade, tendo como nivel de andlise o distrito. Essa andlise vem a
fornecer uma base mais ampla, precedendo as andlises espaciais ao nivel do setor censitdrio,

localizando os bairros com maiores e menores percentuais.

Sobre o indicador de acesso a 4gua, foi considerado como adequado o abastecimento
domiciliar por meio da rede geral. Por outro lado, considerou-se inadequado o abastecimento por meio
de captagdo em poco ou nascente na propriedade, armazenamento de dgua de chuva e outras formas de

abastecimento que nao sejam consideradas adequadas de acordo com o contexto.

Sobre o percentual de domicilios particulares permanentes com coleta adequada de esgoto nos
setores censitdrios, foi considerado como adequado o servi¢o de coleta por meio da rede geral ou

pluvial. Entretanto, considerou-se inadequado o servigco de coleta via fossa séptica e rudimentar, vala,
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rio, lago, mar ou outras formas de coleta que ndo sejam consideradas adequadas de acordo com

contexto.

Em relagdo ao indicador de coleta de lixo, foi considerado como adequado o servigo de
limpeza executado diretamente e por meio de cacamba. Contudo, foi considerado inadequado o
servico de limpeza caracterizado pelo lixo queimado e enterrado em propriedade, jogado em terreno
baldio, logradouro, rio, lago ou mar. Consideraram-se ainda outras formas de servico como

inadequadas de acordo com o contexto.

Finalmente, trabalhou-se o indicador sobre o fornecimento de energia. Considerou-se como
adequado o fornecimento de energia por meio de medido exclusivo ou coletivo através de empresa
fornecedora. Logo, foi considerado inadequado o servico sem medidor ou por meio de outras fontes

que nio correspondem ao contexto geral de andlise.

De acordo com o gréfico 5.2a, é perceptivel que o distrito de Neves apresenta no conjunto
total de indicadores os melhores resultados, seguido do distrito Centro, Sete Pontes, Ipiiba e Monjolo
consecutivamente. Ainda, é importante ressaltar sobre uma desigualdade crescente em termos de
adequabilidade para cada indicador em cada distrito: se por um lado Neves apresenta um desnivel
relativamente baixo, por outro lado o distrito de Monjolo apresenta as maiores diferencas. Essas

diferencas tendem a se acentuar principalmente quanto ao servigo de dgua e principalmente de esgoto.
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Em relacio ao percentual de domicilios particulares permanentes com abastecimento
adequado de 4gua nos setores censitdrios (mapa 5.2a) € observado que a drea compreendida a partir do
eixo urbano pioneiro apresenta o melhor indicador em termos de acesso, no caso, entre os bairros de
Neves, Centro e Alcantara, localizados nos distritos Neves e Centro. Outros bairros adjacentes ao eixo
urbano principal, principalmente no distrito de Sete Pontes, e alguns bairros localizados ao Sul do

distrito de Ipiiba, embora apresentem valores elevados, constituem um contraponto a maioria dos

bairros verificados nesses distritos.
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Nesse sentido, a situacdo em relacio ao acesso adequado se reverte a2 medida que se analisa os
bairros mais afastados, embora nas dreas centrais onde existem assentamentos precarios se
caracterizam pelo baixo grau de acesso adequado. Bairros localizados nas franjas urbanas ao Norte do
municipio, em especial no distrito Centro (bairros de Itaoca, Salgueiro e Boagu) e ao Sul, no distrito
Ipiiba e Sete Pontes. Ainda, a situagdo se mostra critica na maioria dos bairros do distrito de Monjolo,

o distrito que apresenta o pior nivel de acesso na maioria dos setores e bairros.

Embora a situag@o se apresente de forma bastante fragmentdria (mapa 5.2b), mais uma vez é
observado que a drea compreendida a partir do eixo urbano principal concentra os melhores
indicadores, principalmente em relacio aos bairros localizados no distrito de Neves. Apesar da maioria
das 4reas mais afastadas do centro apresentarem indicadores piores, em algumas dessas dreas esse
padrdo € rompido, como no caso de alguns setores ao Sul e Sudeste do distrito de Ipiiba (dreas nos
bairros de Rio do Ouro, Ipiiba, Largo da Idéia e Maria Paula) e ao Norte do distrito de Monjolo (bairro

Bom Retiro).

Dessa forma, é perceptivel que os desniveis em termos de acesso a rede de esgoto sdo
excepcionais. Ainda, o municipio apresenta um quadro bastante critico, principalmente nas dreas dos
loteamentos precérios, além de alguns setores na periferia distante. Os piores resultados podem ser
encontrados ao Norte do distrito Centro, principalmente nos bairros de Fazenda dos Mineiros, Itaoca e
Barra das Palmeiras. Nos distritos de Monjolo e Ipiiba, assim como no distrito de Sete Pontes, os

niveis sdo criticos na maioria dos bairros.
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De acordo com a andlise do indicador (mapa 5.2¢), o municipio apresenta uma cobertura
significativa em termos de coleta, principalmente ao longo do eixo urbano principal da cidade, entre os
bairros de Neves, Centro e Alcantara, respectivamente, no Distrito de Neves e Centro. Em
compensacdo, o Norte do distrito Centro, assim como algumas dreas do distrito de Ipiiba, Monjolo e
Sete Pontes apresentam indicadores piores. As dreas que correspondem aos assentamentos precarios

também possuem indicadores insatisfatérios.

O indicador sobre fornecimento de energia € o que apresenta os melhores resultados, seguido
do indicador de coleta de lixo. De acordo com o mapa 5.2d, € observado que o municipio possui uma
boa cobertura em termos de abastecimento de energia considerado adequado. Somente algumas
poucas dreas ao Norte do distrito Centro, Ipiiba, Monjolo e Sete Pontes possuem indicadores pouco

satisfatorios, mas ainda assim acima da média em sua maioria.
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Apesar dos indicadores referentes ao abastecimento de energia e coleta de lixo apresentarem,
respectivamente, percentuais bastante satisfatdrios quando comparados aos indicadores de coleta de
esgoto e abastecimento de 4gua, cabem algumas ressalvas: quanto a coleta de lixo, é preciso verificar a
frequéncia com que o servico é prestado em uma determinada 4rea ou bairro do municipio
(diariamente, semanalmente, etc), além da disponibilidade de acesso (areas cujo acesso € limitado em
funcdo de diversos fatores — desde a auséncia de vias trafegdveis até os problemas concernentes a
criminalidade violenta). Quanto ao abastecimento de energia, é necessario verificar se o conjunto de
domicilios pertenca a algum programa pautado em tarifas sociais voltadas para a populacdo de baixo

poder aquisitivo ou se ha, de fato, o abastecimento formal.

Entretanto, em relagdo ao quadro geral de andlise, é perceptivel que, excetuando-se grande
parte da 4drea caracterizada pelo eixo principal de urbanizacdo do municipio, além de certas areas
conurbadas ao municipio de Niter6i, o Norte do Distrito Centro assim como o distrito de Monjolo e
partes dos distritos de Ipiiba e Sete Pontes apresentam os niveis mais preocupantes em termos de
acesso aos servicos de saneamento bdsico e energia de maneira adequada. Verifica-se, embora de
maneira discreta, certa polarizacdo em termos de acesso a esses meios de consumo coletivos, em que
determinadas areas da periferia intraurbana do municipio mostram a precariedade em termos de acesso

e qualidade dos servicos prestados quando comparados com a area central.

5.3 — Dos indicadores de renda e escolaridade

Ainda com base no Censo Demogrifico realizado no ano de 2010, procuramos analisar os
dados referentes as condicdes de renda e escolaridade em relagdo aos domicilios e os respectivos
responsaveis para o municipio de Sdo Gongalo. A apreensdo de indicadores socioecondmicos €, para o
estudo que se segue, fundamental na compreensdo da segregacdo socioespacial com base na

distribuicdo das classes sociais no territdrio.
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Em relacdo aos dados de renda, analisamos os percentuais de domicilios segundo faixas de
renda - sem rendimento, até dois salarios minimos, de dois a cinco salarios minimos, de cinco a dez
saldrios minimos e acima de dez saldrios minimos - por distrito. Essa anélise vem a fornecer uma base
mais ampla as andlises espaciais ao nivel do setor censitdrio, localizando os bairros com maiores e

menores percentuais.
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Com base na andlise do gréafico 5.3a, grande parte dos domicilios no municipio de Sao
Gongalo possui renda de até dois saldrios minimos (cerca de 80% em relagdo aos domicilios totais),
principalmente no distrito de Monjolo (apresentando cerca de 85% desses domicilios. Por outro lado,
um pequeno percentual dos domicilios em Sdo Gongalo apresenta renda superior a dez saldrios

minimos (cerca de 1%), cujo distrito de Ipiiba apresenta o maior percentual (1,1%).

Entretanto, ao agregar os indicadores de renda, ou seja, os percentuais acima de dois saldrios
minimos, o distrito de Neves é o que apresenta o maior percentual (acima de 18%), seguido do distrito
Centro (cerca de 17%). Ja o distrito de Monjolo é o que apresenta o indicador mais baixo (9,5%),

seguido dos distritos de Ipiiba e Sete Pontes (respectivamente, 12,5% e 16,1%).

Ao focar a andlise do percentual de domicilios sem renda em relag@o ao total de domicilios no
setor (mapa 5.3a), é observado que, embora a andlise espacial indique a uma fragmentagdo, é
percebido que em alguns casos esses setores sdo caracterizados por assentamentos precdrios. Ainda, a
quantidade de setores que apresentam esse percentual tende a aumentar a medida que se afasta do
centro em direcdo a periferia intraurbana, principalmente as franjas urbanas dos distritos de Monjolo,
Centro e Ipifba (com destaque para os bairros de Bom Retiro, Itatina, Itadca, Largo da Idéia e Santa

Isabel).
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Em relacdo ao percentual de domicilios com renda até dois saldrios minimos (mapa 5.3b), o
qual € realidade para a maioria dos domicilios do municipio, € nitida a percepcao de que os setores que
abarcam a maior parte do percentual se localizam nas franjas urbanas municipais, contrapondo-se ao
eixo urbano tradicional compreendido entre os bairros de Neves, Centro e Alcantara. Essa dualizagdo
tende a ser quebrada ao observar alguns setores localizados na periferia intraurbana, principalmente os
que compreendem os bairros fronteiricos a Niterdi, no distrito de Ipiiba (em especial os bairros de
Maria Paula, Rio do Ouro e Arsenal). Essa tendéncia tende a ser refor¢ada ao se analisar o percentual
de domicilios com renda entre dois e cinco saldrios minimos em relagdo ao total de domicilios no setor
(mapa 5.3c), assim como em relacdo ao percentual de domicilios com renda entre cinco e dez salédrios

minimos (mapa 5.3d).
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Entretanto, ao analisar o percentual de domicilios com renda superior a dez saldrios minimos
(mapa 5.3e), embora haja indicios de uma fragmenta¢do no municipio, principalmente nos distritos de
Neves, Centro e Ipiiba, o distrito Centro ainda tende a concentrar os maiores percentuais,
principalmente ao longo do eixo urbano principal. Merece destaque alguns bairros nessa drea, como o

Mutondo, Centro, Z¢ Garoto, assim como partes do bairro do Colubandé.

Em relagdo aos dados referentes aos indicadores de escolaridade foram constatados problemas
de ordem operacional em relacdo ao uso das ferramentas de Geoprocessamento, comprometendo os
resultados’®. Portanto, ndo foi possivel realizar a analise espacial dos dados referentes ao nivel de

escolaridade para o municipio.

Ao findar a andlise espacial dos principais indicadores, elaborados a partir dos dados obtidos
no Censo Demogrifico de 2010, constatamos que a investigacio atingiu os objetivos propostos no
inicio desse trabalho, ao permitir a demonstracdo espacial, através da construgdo de mapas, das
desigualdades sociais e econdmicas no espaco intraurbano do municipio de Sdo Gongalo, fruto do
processo histérico de uma formacgao social e econdmica que chegou até a atingir um certo
desenvolvimento industrial nos anos de 1930 a 1960, mas que ndo foi suficiente para uma
transformacdo de fato das bases socialmente excludentes que sempre estiveram presentes no

municipio.

7 Os dados referentes 2 construgio do indicador de escolaridade estdo disponiveis por Areas de Ponderagio, ou seja, agregados por setores
definidos pelo IBGE, e ndo exclusivamente pelo setor censitario. Em razdo disso, a analise fica comprometida, pois toda ela se baseou nos
dados apresentados pelo setor censitdrio.
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5.3 — Periferias segregadas, segregacao nas periferias: as suas formas em Sao Gongalo

Ap6s 0 mapeamento dos principais indicadores de desigualdade locais, podemos observar que
a segregacdo socioespacial em Sdo Gongalo deve ser considerada como um dos fendmenos
estruturantes do tecido socioespacial, além de um processo fundamental na organizacdo do espago

intraurbano municipal.

Essa leitura espacial dos indicadores permitiu verificar determinadas 4reas, visando uma
apreensao mais especifica do fendmeno em um dado local no espaco urbano. Por outro lado, a
vivéncia, baseada no exercicio da experiéncia e da observacdo em campo forneceu bases mais claras

no sentido de compreender o fendmeno da segregacao socioespacial de maneira mais dindmica.

Por meio dos indicadores intraurbanos de desigualdade socioespacial, assim como em relagdo
as observacoes realizadas em atividade de campo, verificamos para o municipio de Sdo Gongalo em

termos de segregacdo socioespacial:

e O eixo histérico de urbanizacido, compreendido entre os bairros de Neves (distrito de Neves),
Centro (distrito Centro) e Alcantara (distrito Centro), e, de certa forma, englobando o eixo
entre o bairro do Alcantara e o bairro do Colubandé (distrito Centro) apresentam os maiores
niveis de verticalizagdo em relacdo ao desenvolvimento comercial e residencial. Concentra os
melhores indicadores em termos de infraestrutura urbana € meios de consumo coletivo, além
de uma concentracdo relativamente alta de populacdo com alto poder aquisitivo. Em
contrapartida, essa regido também concentra um razodvel nimero de assentamentos precarios.
Chama a atengdo para uma mistura social, atribuindo a essa area diferencas marcantes em
termos socioespaciais, observadas principalmente nos novos condominios fechados voltados

para a populacao de alto status;

e Bairros afastados do eixo central tradicional, a medida que se localizam cada vez mais
distantes do eixo urbano tradicional, principalmente nas regides Norte e Nordeste do

municipio, tendem a concentrar os indicadores mais preocupantes em termos de infraestrutura
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urbana e meios de consumo coletivos. Essa concentracdo € ainda mais evidente a medida que
associamos o resultado desses indicadores ao peso populacional verificado para essas dreas,
oriundo do processo de ocupagdo historicamente instituido no municipio. Sua caracteristica
principal é o modelo horizontal de expansdo urbana, em que grande parte da populacdo
apresenta status inferior em termos de renda. Os assentamentos precarios localizados nessas
dreas pouco se diferem de seu entorno. Logo, sdo dreas cuja mistura social ndo € tio evidente,

se apresentando de maneira relativamente homogénea;

O quadrante sudoeste do municipio, principalmente entre os bairros de Maria Paula e Ipiiba, e
polarizados pela Rodovia RJ 104 que liga Sdo Gongalo a Regido dos Lagos assim como a
Regido Oceanica de Niterdi, é o que tem concentrado as diferencas mais marcantes em termos
de configuracdo socioespacial intraurbana recente. Sdo dreas que concentram,
simultaneamente, os melhores indicadores e os piores, assim como tém apresentado uma
mudanga crescente em termos de renda da populacdo. Dois processos sdo verificados nessas
dreas: a expansdo dos conjuntos habitacionais populares voltados para uma parcela da
populacdo de status inferior e, a0 mesmo tempo, o crescimento dos loteamentos horizontais de

alta renda. A mistura social, sob esses aspectos, torna-se latente.

Essas observacdes sdao de suma importancia para essa pesquisa, € logo, no tocante ao objeto de

estudo dessa dissertacdo: a segregacdo socioespacial. As andlises espaciais dos principais indicadores

de desigualdade, assim como a pesquisa empirica, em termos de contato direto com a realidade local,

constituiram-se essenciais na compreensdo da segregacdo intraurbana em Sao Gongalo, e,

possivelmente, na percepcdo dos padrdes territoriais de organizacdo social. Essa discussdao vem ao

encontro dos principais estudos sobre segregacdo socioespacial em relacdo aos niveis de interacdo

entre pessoas de diferentes grupos sociais, assim como diferentes niveis de agrupamento de diferentes

77
grupos de pessoas’ .

" Maiores observagdes em Ribeiro, M. G. e Ribeiro, L. C. Q. Anilise social do espago urbano-metropolitano: Fundamentos teGrico-
metodoldgicos e descri¢do dos procedimentos técnicos. Rio de Janeiro, Observatério das Metrépoles, IPPUR, UFRIJ. 2011.
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Com o objetivo de prosseguir o estudo, com base no aporte tedrico-metodoldgico proposto e
nas andlises espaciais da configuragdo socioespacial intraurbana de Sdo Gongalo, obtivemos maiores
informacdes por meio de registros fotograficos e contato com agentes sociais para as seguintes dreas
selecionadas: os bairros de Neves, Centro e Alcantara (eixo urbano tradicional); arrabaldes do bairro
de Jardim Catarina (regides Norte e Nordeste) e os bairros de Maria Paula, Arsenal e Ipiiba (regido Sul
e Sudeste). Nessa dire¢do, conseguimos apreender possiveis conflitos territoriais em funcdo das
praticas espaciais por parte dos agentes envolvidos, além de uma visdo geral das condi¢des de moradia

e alguns aspectos particulares em relagdo a populacgao local.

Em relacdo aos bairros localizados no eixo urbano compreendido pelos bairros de Neves,
Centro e Alcantara, é sabido que, a0 mesmo tempo em que esses bairros se encontram no mesmo sitio
urbano histdrico, e logo, polarizam o desenvolvimento intraurbano local no ambito do processo urbano

regional, apresentam diferencas marcantes entre os mesmos em termos de configuracdo socioespacial.

O bairro de Neves, assim como bairros adjacentes, se desenvolveu no territério municipal
principalmente no dmbito do processo urbano industrial regional, de inicio a meados do século XX.
Podemos dizer que a drea compreendida por esses bairros e polarizada pelo bairro de Neves, no
distrito hom6nimo, constituiu a maxima gongalense em termos de desenvolvimento industrial — a

“Manchester Fluminense”, termo cunhado com sentido alusivo a tradicional cidade industrial inglesa.

De antigo nascedouro industrial e tradicionalmente conhecido por suas vilas operdrias, assim
como histérico eixo de conurbacio urbana com o suburbio industrial de Niterdi, a drea registra, nesses
ultimos anos, mudangas significativas em termos de configuracdo socioespacial. Apesar de ainda
concentrar indudstrias importantes e grandes redes do comércio varejista (dada a proximidade com as
vias de circulacdo regionais, como a BR 101) e conservar, em parte, seu aspecto de subtrbio operario,
observamos essas mudancas principalmente em relacdo a atuacdo do capital imobilidrio em antigos

espacos industriais degradados, vazios ou sem uso.

Um exemplo emblemadtico € a construcido do “Condominio Novas Cores”, pela empresa PDG

Realty e localizado na Rua Oliveira Botelho, no bairro de Neves. Trata-se de um condominio de
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edificios, constituido de quatro blocos residenciais e cerca de duzentas e oitenta e seis unidades de
moradia, que diferem no nimero de comodos (dois ou trés quartos). A tipologia construtiva
(acabamento, varandas, etc), assim como os recursos que o condominio apresenta em carater particular
e privativo (drea de lazer e seguranca privadas) rompem, de forma significativa, com o contexto

socioespacial local (Fotos 5.3a).
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Fotos 5.3a: O Condominio Novas Cores, empreendimento do grupo PDG Realty, localizado no bairro
de Neves, em Sdo Gongalo. Abaixo, fotos ilustrativas das residéncias localizadas nas imedia¢des do
empreendimento. Fonte: Autor, Outubro de 2012.
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Ao prosseguir com as andlises, abordaremos sobre o bairro Centro e, consecutivamente, o
bairro de Alcantara e adjacéncias. A estratégia em esbogar uma anélise de campo, tendo em vista a
percepcdo nessas trés localidades tem como base a disposicdo desses bairros ao longo da antiga

Estrada Geral, hoje dividida em vdrias se¢des e dotada de varios nomes.

Sobre o bairro Centro, trata-se do centro politico e administrativo do municipio. A priori, a
area compreendida pelo centro da cidade, assim como bairros adjacentes, representa o sitio histdrico,
compreendendo o primeiro nicleo de aglomeragdo populacional local. Os bairros que se encontram na
regido central sdo caracterizados por possuirem, em termos histéricos, maior oferta de infraestrutura
urbana. Tradicionalmente concentra um percentual significativo de moradores com renda mais
elevada, além de um setor de servicos amplo e diversificado. Entretanto, também se encontram nessa
drea assentamentos precarios, sendo que muitos localizados proximos aos eixos urbanos valorizados

do centro.

A drea central do municipio, embora j4 apresente uma caracteristica dindmica em termos de
desenvolvimento socioespacial, tem polarizado investimentos significativos por meio do langcamento
de novos empreendimentos comerciais e residenciais de alto status. Exemplos desse fendmeno é a
constru¢do do “Shopping Boulevard Sao Gongalo”, construido e administrado pela empresa Affinita; o
“Icon Business Mall”, em construgdo pela empresa Gafisa e o “Condominio Bardo de Maud”,

construido pela empresa W3 Engenharia.

O fenémeno “shopping” no municipio € relativamente recente. Remonta os ultimos dez anos e
tem seu despertar com a constru¢do do “Shopping Sdo Gongalo”, no bairro Boa Vista, conforme
veremos mais adiante. Entretanto, a construcao do “Shopping Boulevard”, empreendimento miliondrio
orcado em cerca de cento e cinquenta milhdes de reais, representa nitidamente os interesses de uma
camada social especifica, ou seja, as camadas sociais de alto status que residem préximas ao shopping
e que ndo desejam grandes deslocamentos. Ainda, o shopping, representa os interesses do capital
imobilidrio em expansio, representado nos novos empreendimentos residenciais de status elevado em

construgdo na drea e arrabaldes (Fotos5.3b).
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Nesse mesmo processo, destacamos o “Icon Business Mall”, empreendimento langado pela
empresa Gafisa e que reline em uma mesma construgdo um pequeno shopping e um grande centro
comercial em edificio, com quatrocentos e cinquenta e uma salas comerciais. Embora ainda esteja em
construgdo, o design arquitetdnico observado no projeto assim como a localizacdo do empreendimento

deduz o status do empreendimento (Fotos 5.3c¢).

Fotos 5.3b: O Shopping Boulevard, empreendimento do grupo Affinita, localizado no bairro Centro,
em Sao Gongalo. Fontes: Autor, Outubro de 2012 e www.brasilbrookerscorporate.com.br
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Fotos 5.3c: O Icon Business Mall, empreendimento da empresa Gafisa, localizado no bairro
Centro, em Sao Gongalo. Fontes: Autor, Outubro de 2012 e www.gafisa.com.br
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No ambito desse processo, os investimentos imobilidrios residenciais no centro de Sao

Gongalo também ganham forca, principalmente os empreendimentos voltados para o publico
consumidor de status mais elevado. O “Residencial Bardo de Maud” consiste em dos exemplos tipicos
desse fendmeno. Localizado em uma 4rea bastante acessivel do centro da cidade, além da proximidade
com dreas residenciais de alto status (Rua Aluizio Neiva) o empreendimento desenvolvido pela
empresa W3 é composto por dois blocos residenciais de vinte andares, oito apartamentos por andar,

além de trés quartos. E notével o nivel de exclusividade do empreendimento, atribuido nivel do padrio

construtivo e da infraestrutura fornecida (Fotos 5.4d e 5.4e).

wfld -

.
-

Fotos 5.3d: O Residencial Bardo de Maud, empreendimento da empresa W3, localizado no bairro
Centro, em Sdo Gongalo. Fontes: Autor, Outubro de 2012.

199



w4 0
EA..“ lﬂ iumv‘-""m

Fotos 5.3e: Aspectos residenciais gerais na Rua Aluisio Neiva, localizada no bairro Centro, em
Sdo Gongalo. Fontes: Autor, Qutubro de 2012.
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Interessante observar que nessa mesma drea, no caso, a Rua Aluisio Neiva, localiza-se um dos
acessos a um assentamento precdrio relevante em termos intraurbanos: o Morro Menino de Deus. A
proximidade dos condominios fechados e dos prédios de alto status com o assentamento precdrio
ilustra a expressdo mixima da segregacdo socioespacial na drea, atestada principalmente nas
referéncias de moradores da localidade em relacdo ao assentamento diante do temor as incidéncias

criminosas frequentes na drea e principalmente nas suas imedia¢des (Foto 5.3f).

Fotos 5.3e: A segregacdo socioespacial concreta: um dos acessos ao Morro Menino De Deus
em dos eixos valorizados do centro de Sdo Gongalo: a rua Aluisio Neiva, localizada no bairro Centro,
em Sao Gongalo. Fontes: Autor, Outubro de 2012.

Embora esses sejam considerados exemplos significativos para o estudo que segue, a andlise
sobre o empreendimento Parque das Aguas, localizado no bairro do Mutondo e nos limites com o

bairro do Alcantara pode ser considerado o mais emblemdtico’®, uma vez que incorpora todas as

" Maiores informagdes em Silva, O. T. As priticas espaciais do capital imobilidrio e as diferentes expressoes de centralidade: alguns
apontamentos para o debate. Artigo apresentado no XIV Encontro Nacional da ANPUR. 2011.
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dimensdes do processo de segregacdo verificado em outras dreas da cidade e, a titulo de exemplo, de

outras regides metropolitanas brasileiras.

De inicio, € interessante comentar que o empreendimento, dados os seus atributos
construtivos, o ptblico consumidor alvo e as suas qualidades intrinsecas que lhe conferem o status de
condominio fechado representam um rompimento abrupto com a ordem socioespacial local. O “Bairro
Planejado”, como ¢ denominado pela empresa responsivel pelo empreendimento — a CR2 — foi
construido em um vasto e antigo terreno de uma antiga industria — a Nigatec. Sua localizagdo obedece
exatamente a todos os critérios de exclusividade em termos de produgdo imobilidria de alto padrdo:
uma 4rea que apresenta relativa amenidade urbana (proximidade com dreas verdes), além de acesso

restrito (uso do automovel) e segregada naturalmente (dadas as condi¢des preexistentes).

O empreendimento atualmente encontra-se em sua segunda fase de expansao fisica em termos
de construcdo. Composto atualmente de quatro edificios variando entre quatorze e vinte um
pavimentos em uma drea de aproximadamente 100.000m2, o empreendimento “Parque das Aguas”
simboliza, para além da segregacdo socioespacial, uma completa rentincia aos atributos locais em
razdo das potencialidades extralocais — uma clara alusdo em termos de status social aos bairros nobres
da cidade vizinha, Niter6i, observada na denominagdo dos edificios: Piratininga, Itaipu, entre outros.
Seja sob a denominagio de “Parque das Aguas” ou “Bairro Planejado”, o empreendimento pode ser
colocado como exemplo fidedigno da ma gestdo e planejamento urbanos por parte do poder ptiblico

local em todas as suas formas.
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Fotos 5.3f: O empreendimento Parque das Aguas, construido pela empresa CR2, na 4rea dos bairros de
Mutondo e Alcantara. “Ilha de riqueza” ou “Fantasia”? Fontes: Autor, Qutubro de 2012

Em prosseguimento as investigacdes de campo, nos atentaremos a partir desse momento, as
franjas urbanas do municipio, em especial, o quadrante Norte e Nordeste, assim como o quadrante Sul
e Sudoeste do municipio. Conforme observado, essas areas, embora localizadas na periferia do

municipio, possui configuracdes socioespaciais crescentemente distintas, de maneira que essas

diferengas vém a evidenciar cada vez mais conflitos intraurbanos.
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Em relacdo ao quadrante Norte e Nordeste do municipio, percebemos por meio das andlises
espaciais dos indicadores que se trata de uma regido bastante comprometida em relag@o a precariedade
da infraestrutura intraurbana. Essa problemadtica tem suas raizes no processo histérico de ocupagio e
desenvolvimento urbano, que no caso dos bairros de Jardim Catarina e Boa Vista, estdo relacionados a

expansdo urbana desordenada através dos loteamentos horizontais de baixa renda.

No caso do bairro Jardim Catarina, localizado no distrito de Monjolo, sua preponderincia em
termos de andlise para o estudo que se desenvolve encontra-se na sua propria natureza: de antiga drea
de fazendas para producgdo de laranjas a loteamento popular periférico, a localidade que hoje apresenta
uma das maiores densidades demogréficas intraurbanas, além de concentrar cerca de 10% da

populacdo do municipio, ja ostentou o titulo de maior loteamento da América Latina.

As caracteristicas do bairro sdo tipicas de um loteamento popular na periferia. Trata-se de uma
drea cuja ocupagcdo se deu de forma densa e espraiada, conferindo um modo de ocupagio
horizontalizado. Essa crescente ocupacdo ndo foi acompanhada devidamente de um planejamento
publico eficaz em termos de controle e investimento em saneamento basico e habitacdo digna. Apesar
das recentes melhorias em termos de urbanizacdo, o bairro ainda apresenta deficiéncias sérias em

termos de politicas publicas voltadas para um desenvolvimento socioespacial local (Fotos 5.3g).
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Fotos 5.3f: O bairro de Jardim Catarina. A primeira foto, um assentamento precdrio localizado as
margens da Rodovia Amaral Peixoto, préximo do bairro de AlcAntara. Abaixo, imagens de algumas
ruas localizadas no interior do bairro mostram a situacdo de precariedade local. Fontes: Autor,
Outubro de 2012.

Em relacdo ao quadrante Sul e Sudoeste, uma das dreas industriais mais recentes no
municipio, os bairros de Maria Paula, Arsenal e Ipiiba, (pertencentes ao distrito de Ipiiba), embora
tenham o seu histdrico processo de ocupacdo relacionado a expansao dos loteamentos periféricos e
concentre os dilemas da auséncia de planejamento em termos de uso e ocupacdo do solo (Foto 5.3g),
tem apresentado as duas faces de um problema cronico em termos de segregacio: nesse caso, com a
chegada dos loteamentos fechados de alta renda e da produgdo imobilidria vertical de status, assim

como da producéo imobilidria voltada para a populacio de baixa renda.
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Fotos 5.3f: Fotos de areas internas dos assentamentos precdrios localizados no bairro de Ipiiba. As
condicdes das habitagdes, assim como o saneamento basico sdo precdrios. Fontes: Autor, Outubro
de 2012

No geral, os loteamentos voltados para a produg@o imobilidria de alto status nessas dreas apresentam
caracteristicas essenciais no que concerne a légica de producdo regional, assim como, intrinseca ao
contexto local. Primeiramente, esses loteamentos encontram-se localizados préximos a Regido
Ocednica de Niter6i, assim como proximos ao principal acesso a Regido dos Lagos, regido balnedria

famosa por suas praias, localizada na costa litoranea a Leste no Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, o critério acessibilidade € fundamental na compreensdo da légica de producio
imobilidria da regido e. Nesse caso, a Rodovia RJ 106 ¢ um importante condicionante nesse processo.
Conjuntamente com a ideia de acessibilidade, a no¢do de liberdade imbuida no ato de idealizar e

planejar a propria casa dreas dotadas de seguranca privada completa, assim como lazer e amenidades
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privativas, vem ao encontro das reais caréncias que o municipio apresenta, em termos de promoc¢io de

habitacio digna, seguranca ptiblica e lazer publico (Fotos 5.3h).

Fotos 5.3i: Loteamentos fechados voltados para a produg@o imobilidria de alto status — Bairros de Rio
de Arsenal e Rio do Ouro, em Sao Gongalo. Fontes: Autor, Outubro de 2012

Em relacdo a producdo imobilidria voltada para a populagdo de renda mais média baixa e
baixa, podemos citar, a titulo de exemplo, os conjuntos habitacionais Arsenal Life, promovidos pela
construtora Tenda. Ao todo, sdo quatro conjuntos habitacionais: o Arsenal Life I (composto de oito
blocos de quatro andares e apartamentos de dois quartos), Arsenal Life II (composto de seis blocos de

quatro andares e apartamentos de dois quartos), Arsenal Life IIl e IV (composto de sete blocos de
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quatro andares e apartamentos de dois quartos). Os trés dltimos apresentam status de condominio

fechado, embora a semelhanca entre os condominios sejam bastante parecidas.

RZIt

Fotos 5.3j: Conjuntos habitacionais populares— Bairro de Arsenal, em Sao Gongalo. Funcionalidade e
monotonia longe do centro. Fontes: Autor, Outubro de 2012

Produzidos no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida e com o objetivo de atender
principalmente a demanda oriunda das classes baixas e populares, podemos observar que a ldgica de
producdo dessas moradias, embora vinculadas a propdsitos sociais, correspondem as estratégias de
atuacdo do capital na produc@o do espaco urbano. Essa estratégia consiste em produzir uma grande
quantidade de imdveis com custos mais baixos em dreas relativamente distantes, uma vez que o valor

dos terrenos € mais barato e os custos de producdo sao reduzidos. Os resultados sdo grandes conjuntos
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habitacionais monétonos, localizados nas franjas municipais e que, embora localizados préximos a
grandes eixos de circulagdo, as qualidades sdo automaticamente exauridas com o advento do longo

tempo de deslocamento, além das precdrias condi¢des de transporte publico.

Dessa forma, os registros fotograficos e o contato com a populagdo local vém a reforcar a
pesquisa sobre as desigualdades e o processo de segregacdo socioespacial em curso no municipio de
Sdo Gongalo. A apreensdo desses resultados apresenta, mais uma vez, uma importante contribuicio
aos debates sobre a producgdo capitalista do espaco e, acima de tudo, da reproducdo da segregacdo em

marcha no espago urbano metropolitano atual.

Podemos observar, através da pesquisa empirica, que a segregacdo socioespacial no municipio
¢ mobilizada em func@o de agentes e atores intraurbanos e interurbanos, configurando uma atuacdo
complexa na produgdo do espago. A segregacdo socioespacial na periferia ja se apresenta de forma
fragmentaria, observada na paisagem tanto através da crescente heterogeneizacdo de alguns espagos,
assim como da profunda homogeneizacdo interna de outros. Essas dimensdes da segregacdo sdo
percebidas através dos novos enclaves de moradia de alta renda, na situa¢do de extrema precariedade a
qual os assentamentos precdrios e os loteamentos periféricos estdo sujeitos e, ainda, na producdo de
moradia de baixa renda em 4areas longinquas, perpetuando a exclusdo e a reproducdo da desigualdade e

legitimando a atuag@o do poder publico aliado as diferentes fragdes do capital.
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Consideracoes Finais

Este trabalho de dissertacdo teve, como proposta principal, a investigacdo acerca das
desigualdades socioespaciais em um tipico municipio de periferia metropolitana. Dessa maneira,
procurou-se analisar o municipio de Sdo Gongalo e seus processos locais em funcdo de sua inser¢do no
espaco urbano-regional, no caso, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, e, ainda que de forma

parcial, no conjunto de municipios que compreendem o Leste Metropolitano Fluminense.

Ao compreendermos a desigualdade socioespacial presente no espago urbano
intrametropolitano, nesse caso, do Rio de Janeiro, é observado que a segregacdo socioespacial
constitui-se uma das dimensdes mais expressivas desse fendmeno, encontrando principalmente nos
municipios periféricos metropolitanos a sua mdxima expressdo. A magnitude desse processo encontra-
se na dimensdo do rompimento em relagdo ao status o qual a periferia se encontra historicamente
inserida: novas formas de produgdo e apropriagcdo do territério, gerando mudangas significativas na

estrutura urbana, que em Sao Gongalo, sdo identificadas através do surgimento de dreas socialmente

diferentes em termos de infraestrutura e habitacao.

A par desses acontecimentos, se faz necessario verificar o que compde o complexo quadro de
mudangas na organizacao social do territério. Nesse contexto, procura-se delinear os principais atores
que venham a engendrar as mudangas sociais e econdmicas no processo urbano-regional. Para a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, podemos citar alguns projetos de cunho regional que
possuem impactos relevantes na estrutura urbana local, tais como o polo petroquimico COMPERIJ, o
corredor rodovidrio Arco Metropolitano, a expansdo da rede metrovidria com a implantagdo da Linha
3 do Metrd interligando Niterdi, Sao Gongalo e Itaborai, o novo Porto de Sao Gongalo, além de outros
projetos locais e regionais relacionados. Novas centralidades emergem no territério da metrépole,
gerando novas hierarquias em termos de rede urbana. Mudancas em relagdo a divisdo técnica e social
do trabalho, em termos regionais, v€m resultar em alteracdes significativas na estrutura social da

populacdo.

210



Ao abordar a segregacdo socioespacial, procuramos primeiramente discorrer sobre o conceito
de segregacdo. Observamos a necessidade de explorar, a priori, o conceito de espaco, uma vez que
para a compreensdo de segregacdo socioespacial, o espaco deve ser considerado como produto social e
condicdo essencial na reprodugdo social. No contexto da sociedade capitalista, o espaco é ndo somente
produto social e reprodutor da sociedade, como também produto e reprodutor de desigualdades
socioespaciais, e logo, produtor de segregacdo. Ao analisar a segregacdo enquanto conceito,
recorremos aos principais tedricos, a principio, oriundos da Escola de Chicago e recentemente, os
autores de linha critica e marxista, em uma linha t€nue de tempo, nos quais percebemos grandes
diferencas, mas a0 mesmo tempo atentamos as proximidades, principalmente no que tange a quem esta
por trds de sua producdo. Logo, ela é um fendmeno histérico, que na égide do desenvolvimento

capitalista encontra seu potencial tendo como base, agentes bem definidos.

Demarcamos esses agentes — em especial, o Estado, agente chave na legitimacdo e produgdo
do espaco no modo capitalista. Analisamos que a acdo desses agentes nao ocorre de maneira isolada e
que grande parte das contradi¢des expressas na organizacdo interna do espaco estd, no dmbito do
desenvolvimento capitalista, relacionada ao grau de interacdo entre esses agentes na conjugacdo de
interesses especificos, algo bastante complexo. Complexidade essa, observada na tentativa em se
analisar separadamente a atuacdo de cada um no processo de producdo do espagco e logo, de

reproducgdo do sistema capitalista, seja na metrépole, seja especificamente na periferia.

Pensando a questdo social, assim como a organizag¢do interna do municipio em relacdo a
metrépole, foi considerado essencial o resgate sobre a formacdo histérica social e politica de Sao
Gongalo na regido. Essa pesquisa foi de suma importincia na compreensdo dos processos que
motivaram, assim como sustentaram o desenvolvimento urbano do municipio. Pudemos, nessa etapa,
notar a importancia de se trabalhar o municipio no conjunto da Regido Metropolitana e, em especial,
em relacdo aos municipios do Leste Metropolitano a medida que seu passado responde até os dias
atuais por parte da estrutura e dindmica metropolitanas. Pretendemos situar a posicdo dos agentes

produtores do espago nesse processo, de forma a levantar os principais atores que respondem
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atualmente por essa dindmica metropolitana, viabilizando o reconhecimento de alguns dos principais

atores que regem esse processo.

Para tanto, recorremos a andlise dos principais indicadores socioeconOmicos regionais
recentes, de forma a apresentar, conforme foi dito, um panorama local no processo urbano regional.
Observamos que a realidade de Sdo Gongalo, assim como a de muitos dos municipios que compdem a
periferia metropolitana € bastante similar em termos de renda, escolaridade e infraestrutura urbana,
legitimando o discurso de que os problemas de natureza social, econdmica e ambiental verificados
localmente devem ser considerados como uma questdo verdadeiramente metropolitana. Essa
percep¢do vem de encontro as principais ideias que permeiam a busca por um planejamento e gestio

urbanos pautados nos principios de participacdo e integragdo regionais.

As mesmas disparidades observadas em termos de indicadores também sdo vistas nas andlises
espaciais em escala local. A leitura cartogréfica dos indicadores através dos mapas para o municipio
de Sao Gongalo nos remete a ideia de um municipio que, embora esteja na periferia e se apresente
estigmatizado como periférico, se apresenta dividido e cada vez mais fragmentado. As dimensdes
dessa organizacgao social no espaco podem ser expressas nas diferentes condi¢cdes de moradia e acesso
a residéncia as quais a maioria da populacdo estd sujeita, no papel do poder ptiblico em relagdo a
infraestrutura urbana bésica e na situacdo em termos de renda e escolaridade da populagdo.
Observamos que, em termos espaciais, embora haja uma clara relacdo centro x periferia na escala
intraurbana, ou seja, certa polarizacdo espacial com base nos indicadores (drea central x area
periférica) é observado que algumas dreas da cidade ja apresentam diferencas marcantes, tanto em
termos de riqueza quanto em termos de pobreza: é o caso dos assentamentos precdrios no eixo urbano
central valorizado em relacdo aos novos enclaves de alta renda distantes, principalmente na regido sul

do municipio.

Em suma, observamos que o processo de segregacdo socioespacial no municipio vem ao
encontro das crescentes transformagdes espaciais verificadas ao longo do tempo, e recentemente pode

ser vista como resultado da acdo de atores definidos no dmbito regional e local, assim como do papel
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dos agentes produtores do espaco urbano. Verificamos ainda que a dimensdo na qual o processo se
encontra, ressalta os conflitos dele emergentes e que cabe ao Estado o papel de minimizar as
desigualdades sociais através da formulac@o de politicas publicas socialmente eficazes e que sejam

capazes de reduzir as desigualdades socioespaciais de maneira integrada e democratica.
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