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Resumo

Este texto tem como objetivo apresentar de forma introdutéria a evolugdo histérica do
conceito de pobreza e algumas de suas diferentes metodologias de analise. Assim, o0
texto se encontra estruturado em duas partes. Na primeira, tem-se como foco a
apresentacdo de cinco dos principais conceitos presentes no debate sobre o fenébmeno da
pobreza, a partir do século XX, sendo eles: o da subsisténcia, o das necessidades
bésicas, 0 da privacdo relativa, a abordagem das capacidades e, por fim, a abordagem
multidimensional. Na segunda, busca-se apresentar algumas metodologias de analise
utilizadas nas diferentes abordagens sobre o fenémeno.
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Pobreza: Conceitos e Métodos

1. INTRODUCAO

Este relatério tem como objetivo apresentar a evolucdo historica do conceito de pobreza
e suas diferentes metodologias de analise. Na primeira parte, o relatério foca na
explanacao de cinco dos principais conceitos presentes no debate sobre o fendmeno da
pobreza, a partir do século XX. Séo eles: o da subsisténcia, o das necessidades basicas,
0 da privacdo relativa, a abordagem das capacidades e, por fim, a abordagem

multidimensional.

Na segunda parte, o relatorio se concentra em apresentar seis diferentes metodologias de
analise sobre o fendmeno, sendo elas organizadas da seguinte maneira: Sistema ONU
(ICP, HPI-1, HPI-2 e IPM), Analise pela Renda (S6nia Rocha), Indice de Pobreza
Multidimensional- para o Brasil (Adriana Serra) e outras trés abordagens
muldimensionais produzidas por (1) Kageyama e Hoffmann, (2) lzete Bagolin e
Rodrigo Avila e (3) o Indicador Sintético de pobreza por Ricardo Paes de Barros,

Mirela de Carvalho e Samuel Franco.

Espera-se que esse relatdrio possa contribuir com a linha de pesquisa “Estrutura Social
das Metropoles Brasileiras”, ligada ao Observatorio das Metrdpoles, no sentido de guiar

os futuros estudos sobre pobreza no Brasil.

2. CONCEITOS

2.1. Subsisténcia

A Revolugdo Industrial alterou as formas de pensar e agir em relacdo a pobreza. A
pobreza, que antes era alvo de agdes locais de pequenas instituicdes (como paroquias,
por exemplo), passou a ser tema central no debate politico e cientifico, por meio das
transformacdes ocorridas durante a Revolugdo Industrial, inicialmente na Europa e

depois se estendendo para outros paises.

A iniciativa local deixou de ser suficiente para resolver o problema da pobreza ligado a
nova classe trabalhadora urbana. Nas novas economias baseadas na indUstria de

manufatura e em um sistema de incentivos de salarios, impuseram-se novos problemas
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sobre a regulacdo das quantias a serem recebidas pelos pobres que viviam interna e

externamente as instituicdes regidas pelas Poor Laws®.

Em afinidade com os novos interesses da economia nacional, os custos de manutencao
daquelas instituicdes e de seus internos passaram a se constituir em alvo de preocupagéo
para 0s grupos dirigentes. Naquele contexto, a administracdo do estado industrial
moderno clamava pela racionalizacdo dos métodos e montantes destinados ao alivio da
populacdo carente. Desejava-se que 0s custos de manutencdo dos pobres, capazes ou
incapazes, permanecessem tdo baixos quanto possiveis. De modo articulado a esse
desejo, estavam os interesses dos gestores da economia e empregadores, que queriam
deixar os pobres propensos a aceitarem os salarios mais baixos que lhes fossem
oferecidos. Com isso, o alivio passou a ser dado em forma de pao e outros beneficios
deste tipo. Na Inglaterra, dinheiro ou uma mistura de dinheiro e pdo consistiam na Unica

forma de ajuda dada aos pobres ndo “institucionalizados” (CODES, 2008).

Em razdo disso, se tornou necessario definir as necessidades minimas que garantissem a
sobrevivéncia dos pobres. Os trabalhos de socidlogos e nutricionistas, na Alemanha, nos
Estados Unidos e na Inglaterra, buscaram estabelecer as quantidades de itens
alimentares que garantissem a ingestdo minima de energia e de nutrientes necessarios
para assegurar a vida de uma pessoa. Dessa forma, o campo de debate cientifico sobre

pobreza ganhou forga.

A abordagem da subsisténcia foi constituida na Inglaterra e teve em sua historia duas
grandes fases. A primeira, no final do século XIX, seguindo a linha das Poor Laws e
dos estudos nutricionais que buscavam encontrar e formular agdes que possibilitassem o
acesso de pessoas pobres a um nivel minimo de alimentagdo, nivel esse que seria
suficiente apenas para garantir sua reproducdo fisica. Os pobres, nessa fase, eram as
pessoas que pertenciam as familias que ndo possuissem renda suficiente para alcancar
esse nivel de alimentacdo. Destaca-se aqui o forte papel das instituicdes civis que
atuavam para atenuar a questdo da pobreza, ndo tendo o Estado posicdo de destaque
nesse momento. Na segunda fase dessa abordagem, que ocorreu nos anos posteriores a

Segunda Guerra Mundial, a abordagem muda de tom no sentido de que e a pobreza

¥ As Poor Laws foram um sistema de ajuda social aos pobres em Inglaterra e Gales que se desenvolveu a
partir da Idade Média tardia e das leis Tudor, antes de ser codificado em 1587-1598. O sistema das Poor
Laws subsistiu até ao surgimento do Estado de bem-estar moderno depois da Segunda Guerra Mundial.
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passa a ser entendida como um problema para a manutencdo da coesdo social e, torna-se
assim, alvo de politicas publicas de Estado. Para isso, as a¢des estatais se concentraram
na manutencdo do pleno emprego como forma de possibilitar o acesso de todos a
recursos basicos, nesse caso, a alimentacdo, possibilitando a manutencdo uma maior

seguranca social para os cidad&os ingleses.

Devido a grande influéncia inglesa no restante do mundo, outros paises também
passaram a adotar essa abordagem como forma de entender e combater pobreza. Esse
conceito, nos termos atuais, corresponderia a no¢do de pobreza absoluta, vinculada
apenas as questdes de sobrevivéncia fisica, ao ndo atendimento das necessidades
relacionadas com o minimo vital (ROCHA, 2003). Diversos paises ainda utilizam a
abordagem da subsisténcia (a0 menos parte dela) como forma de balizar suas politicas
publicas, como india e Malasia (antigas colbnias inglesas), Estados Unidos e Canada,
segundo (CODES, 2008).

Sdo duas as principais criticas em relacdo a essa abordagem. A primeira delas critica o
fato de que ao tratar apenas a questdo da subsisténcia alimentar as pessoas séo
entendidas como seres unicamente fisicos, ignorando 0s seres sociais que sdo, as
maneiras como essas pessoas se relacionam em sociedade e com bens ndo materiais. A
segunda critica apoia-se na problematica de definir como e o que é considerado o nivel
alimentar basico. As necessidades alimentares também séo condicionadas socialmente e
diferentes individuos, possuem diferentes necessidades, o que gera grande dificuldade

na hora de definir esse nivel.

2.2. Necessidades Basicas

A partir da década de 1970, a abordagem das necessidades béasicas ganha maior
destaque no debate internacional sobre pobreza. Apesar de ganhar a atengdo nesse
periodo, essa abordagem ja existia desde a década de 1950, quando surgiu 0 pensamento
de que a satisfacdo das necessidades basicas das pessoas poderia ser benéfica para o
crescimento econémico e dessa forma contribuir com o progresso social. O destaque
dessa abordagem se deve pelas transformacgOes vividas pelo capitalismo a partir dos
anos 1970, onde o esgotamento do modelo de sociedade anterior possibilitou um
periodo de reestruturacdo econémica e de reajustamento politico e social em diversos

paises.
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Essas reestruturagdes causaram transformac6es no mundo do trabalho, entre
as quais se deve destacar a proliferacdo das condicbes de precariedade e o
desemprego (CASTEL, 1998, p. 33). Com isso, a pobreza deixou de ser uma
questdo residual, passando a se constituir em uma preocupacdo central nas
sociedades europeias (CODES, 2008, p. 19).

A abordagem das necessidades bésicas vai além da renda e passa a ter uma visdo
multifacetada da pobreza. Incluem-se nela dois grupos de elementos. O primeiro, o
padrdo minimo de vida privada de uma familia como: comida, moradia, roupas e etc. O
segundo, o padrdo minimo de vida da comunidade como um todo, como: agua potavel,
servicos sanitarios, transporte publico, saude, educacdo e acesso a cultura (ROCHA,
2003).

Portanto, essa abordagem passa a apresentar uma extensdo quando comparada a da
subsisténcia, pois enfatiza os recursos minimos requeridos pelos individuos e
comunidades locais, e ndo apenas sua producdo fisica. Em razdo disso, e pela sua
intrinseca ligagdo com a ideia de possibilitar crescimento econdmico como forma de
progresso social, a abordagem das necessidades béasicas passou a ser difundida
intimamente ligada a ideia de desenvolvimento econémico e social. Sendo a pobreza
uma condicdo que deve ser superada como forma promover a dignidade de individuos,

para que assim seja possivel alcangar um desenvolvimento maior da nagéo.

2.3. Privacado Relativa

A partir de um reconhecimento cada vez maior das estruturas sociais e institucionais
vigentes na realidade e sua relacdo com o conceito de pobreza, a abordagem das
privacdes relativas ganhou forca. Esse fato, alem de cunhar uma abordagem que desse
atencdo para um numero maior de indicadores, também atribuiu pesos relativos a cada
um. Sendo esses pesos relativos definidos em razéo dos interesses da sociedade em
questdo e dos individuos que dela fazem parte. A nogdo de privacdo relativa passa a se
afastar da ideia de indicadores universais, com pesos universais, que possam retratar a

pobreza.

Sob essa perspectiva, a pobreza é definida em func¢éo do contexto social em que se vive,
a partir da consideracéo do padrdo de vida e da maneira como as diferentes necessidades
sdo supridas, em uma dada realidade socioecondmica. A pobreza relativa é estabelecida,
portanto, por comparacdo. O fenémeno é entendido como um estado de caréncia
relativamente a outras situagcdes sociais com as quais € confrontado. Ser pobre significa

ndo ter 0s meios necessarios para agir de modo satisfatorio no conjunto social em que se
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vive (ROCHA, 1997). Mais precisamente, dentro da concepcao de privacgéo relativa, as
pessoas pobres sdo aquelas que ndo podem obter, de todo ou suficientemente, recursos e
condigdes de vida (alimentacdo adequada, conforto e servigcos) que lhes permitam
desempenhar papéis, participar de relacionamentos e seguir o comportamento que lhes é
esperado, enquanto membros da sociedade. Deve-se salientar que as privaces podem
ocorrer em quaisquer ou todas as esferas da vida: no trabalho, no lar, na vizinhanca e na
familia; ou seja, em uma diversidade de atividades sociais e individuais em que diversos
papéis sociais sdo desempenhados (TOWNSEND, 1993). Sua grande diferenca € que a

compreensdo individual e social do que é pobreza passa a ser central em sua abordagem.

Vale ressaltar duas grandes diferencas da abordagem da privacdo relativa com as duas
anteriores. A primeira delas se d& em relacdo ao carater objetivo e subjetivo das
andlises. Elas diferem em termos da importancia que o analista confere a opinido das
préprias pessoas sobre suas condi¢cdes de bem-estar e quais fatores devem ser incluidos
na analise. As avaliacdes objetivas referem-se a ideia material de bem-estar econémico
ou de “padrio de vida”; a abordagem subjetiva envolve aspectos menos tangiveis,
como, por exemplo, 0 acesso a direitos.
Assim, a perspectiva objetiva caracteriza-se por envolver julgamentos
normativos, que primam por definir aspectos como o que constitui a pobreza
e 0 que é requerido para tirar as pessoas daquele estado. A abordagem
subjetiva, por sua vez, da relevancia as opinides das pessoas, em termos dos
bens e servicos que por elas sdo valorizados. Ela refere-se ao sentimento
individual de ter-se tornado pobre, quando ndo se é mais possivel cumprir 0s

compromissos decorrentes da posi¢do ou do lugar ocupados na sociedade, na
familia, na etnia ou no meio em que se vive (CODES, 2008, p.19).

A segunda diferenca se da pelo carater absoluto e relativo de cada uma das abordagens
possui. O carater absoluto da pobreza se apresenta nas abordagens que definem um
grupo de direitos, servigos, padréo de vida, etc. entendidos como minimo para todos 0s
cidaddos. A construcdo desses objetivos é caracterizada por sua universalidade, sem
considerar as nuances individuais e sociais que podem alterar as percep¢des sobre o que
é esse padrdo de vida desejado. O caréter relativo da pobreza vai na direcdo contraria,
quando leva-se em conta justamente as diferentes percepg¢des sociais e individuais em
relacdo ao que lhe é almejado como uma vida satisfatoria. Para essa abordagem, cada
sociedade e cada individuo possui diferentes percepcbes sobre o padrdo de vida
desejado de acordo com suas proprias caracteristicas e esse fato é determinante na
definicdo do que € pobreza. No entanto, mesmo a pobreza absoluta depende do conceito
de quais séo os direitos, servi¢os, padrdo de vida, etc. desejados. Essas nogdes se
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alteram de acordo com o tempo e local em que estdo inseridas, o que também lhes da

um carater relativo, mesmo que de forma mais implicita.

Dessa forma, a privagdo subjetiva estd associada ao enfoque da pobreza relativa, uma
vez que coloca em sua anélise as percep¢des individuais do que caracteriza privagao ou
pobreza para cada individuo, enquanto que a visdo objetiva se conecta com as
abordagens anteriores que definem de forma absoluta o padrdo de vida desejado

socialmente, sem levar em conta as variagdes e percepcdes individuais sobre o tema.

A principal critica metodoldgica da abordagem das privacdes relativas em relacdo as
anteriores € que as mudancas nos padrbes de vida e habitos acontecem ao longo do
tempo, e muitas pesquisas de abordagens objetivas e absolutas concluem quais sdo as
necessidades para se combater a pobreza, tendo como base os padrdes do passado, o0 que
pode ndo retratar a realidade presente. Vale citar a dimenséo dos precos como exemplo.
O prego sempre foi tido como um indicador Gtil para a medi¢do da pobreza, mas tais
precos sofrem alteracdes ao longo do tempo, como todos os outros indicadores. Para
isso, muitos pesquisadores adotam a estratégia de corrigir as nuances dos pre¢os ao
longo do tempo para assim construir uma andlise de longo prazo sobre pobreza. A
abordagem das privacdes relativas defende que mesmo através de uma correcao exata, a
dimensdo do prego pode nédo ter o mesmo peso relativo na vida das pessoas ao longo do
tempo. O que as sociedades e pessoas buscam como condi¢cdo de vida, pode dar ao

preco peso relativo menor ou maior nessa busca.

Portanto, o que essa abordagem defende é que, para entender o que é pobreza, a analise
deve recair sobre os individuos e ndo os indicadores. O que os individuos e a
comunidade como um todo entenderem como privacgdes e padréo de vida desejado, deve
guiar a analise sobre pobreza. Uma das vantagens da atual abordagem € que ela assume
a percepcdo como cerne de uma discussdo sobre a estrutura social vigente em certa

época e local.

2.4.  Pobreza como privagdo das capacidades

A abordagem da privacdo das capacidades, que tem como grande referéncia em seu
desenvolvimento o autor indiano Amartya Sen, avanga no sentido de ampliar,
aprofundar e incorporar outras dimensdes na conceituacdo sobre o que € pobreza. A

abordagem passa a dar maior énfase no campo da justica social (assim como a da
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privacdo relativa), discutindo aspectos de desenvolvimento, bem-estar, liberdade,
igualdade, desigualdade etc. Nessa perspectiva, a abordagem tem como ndcleo a nogao
da capacidade dos individuos de usufruir de um tipo de vida que valoriza. Para se
atingir esse tipo de vida, o individuo deve usufruir de algumas liberdades instrumentais
como: oportunidades econdmicas, liberdades politicas, facilidades sociais, garantias de
transparéncia e seguranca protetora. A partir dessas consideracoes, ao invés de definir a
pobreza como caréncia de suprimento das necessidades fundamentais, Sen (1999) a
percebe como: a “falta de realizagdo de certos funcionamentos de base e da aquisi¢do
das capacidades correspondentes: uma pessoa € pobre se carece da oportunidade de

atingir alguns niveis minimamente aceitaveis destes funcionamentos”.

Sob essa perspectiva, para que uma pessoa Ssaia da pobreza e passe a levar uma vida
digna e integral, ela deve desenvolver capacidades, por meio de agdes individuais e
coletivas, que conduzam a melhoria de suas condi¢des de vida e mesmo a superacdo dos
movimentos ciclicos e desvantajosos que as fazem permanecer em situacbes de

caréncias e privagoes.

Além disso, a abordagem rejeita uma métrica utilitaria como forma de analisar o bem-
estar ou a pobreza. Sen argumenta que bem-estar tem a ver com “estar bem”, o que Se
refere a ser capaz de ter longevidade, de estar bem nutrido, de ser saudavel e educado,
além de outros atributos. Diz ainda que a mensuragdo do “padrio de vida” deve se

pautar na vida, e ndo na posse de commodities (RAVALLION, 1994, p. 5).

Em razdo disso, sdo incorporadas ao conceito de pobreza a privacdo das capacidades,
desde dimensdes de natureza fisica, como estar bem nutrido, estar adequadamente
vestido, morar bem e evitar morbidade, até a conquista de objetivos sociais mais
complexos, como ser feliz, participar da vida em comunidade, etc. Dessa forma, essa
abordagem fortalece a interagdo entre as nogdes de pobreza absoluta e relativa, pois
analisa desde perspectivas instrumentais (commodities), até a forma como isso faz o

individuo se sentir em razdo da sua situacao social.

A partir dessa visdo, Sen (1999) critica as abordagens que estabelecem a renda como
critério Unico de analise da condicéo de pobreza. Para isso, argumenta que a renda nédo
retrata de forma apurada a realidade social. S&o quatro os principais argumentos: (1) a
relacdo entre renda e capacidade seria afetada pela idade da pessoa, pelos papéis de

género e sociais, pela localizacdo, pelas condi¢des epidemioldgicas e por outras
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variaveis sobre as quais uma pessoa pode ndo ter controle ou ter um controle apenas
limitado; (2) Pela distancia entre a pobreza real e a pobreza da renda; (3) Pela
distribuicdo da renda da familia que distribui de forma a representar interesses e
costumes; e (4) a privacdo relativa de renda pode resultar em privacdo absoluta de
capacidades. Ser pobre em um pais rico, mesmo que a renda do pobre seja elevada, se
comparada com a dos pobres de outros paises, também priva 0 acesso desse grupo a
certas liberdades e recursos desse pais.

Portanto, uma andlise que partisse apenas da renda, ou até mesmo de recursos basicos,
ndo seriam suficientes para retratar a pobreza. O autor ainda defende a importancia de
analises que busquem demonstrar a distancia entre a posicdo de uma pessoa e o nivel do
patamar de vida definido, ou mesmo as desigualdades entre os pobres. Porém, Amartya
Sen, assim como Ravallion, considerando que a tarefa de analisar a pobreza consiste em
se determinar quais sdo as capacidades relevantes em sociedades especificas e quem sédo
as pessoas que falham em alcancéa-las, entende que instrumentalizar esse tipo de analise
apresenta grandes dificuldades, sob o ponto de vista metodoldgico. Dando maior

enfoque ao carater filoséfico da abordagem do que seu carater empirico e mensuravel.

2.5. Pobreza Multidimensional

Como vimos, o conceito de pobreza ao longo do tempo tem evoluido de uma analise
focada mais na unidimensdo de algum indicador como renda, custo de vida, alimentacéo
etc. e caminhando para uma andlise que aborde mais dimensdes, de forma a buscar
analisar a vida humana como um todo. A pobreza multidimensional, visdo mais
utilizada na atualidade, caminha nesse sentido. Muito além da renda, essa abordagem
entende que a pobreza consiste em um fendémeno social complexo, referente ndo apenas
a privacdes em termos de necessidades materiais de bem-estar, mas também a negacéo
de oportunidades de se levar uma vida dentro de padrdes aceitaveis socialmente. Para
essa abordagem, as multiplas dimens@es da vida humana devem ser levadas em conta na
analise do nivel de vida das pessoas. O ndo acesso a certos niveis de vida em
determinadas dimensfes configuraria uma situacdo de privacdo, assim podendo
configurar ou ndo uma relacdo de pobreza, dependendo do método e das dimensdes
utilizadas para a andlise.

Em suas manifestagBes subjetivas, o fendmeno provoca nas pessoas

sentimentos de impoténcia diante de seus destinos, de falta de esperanca, de
vulnerabilidade, de inseguranca e de falta de poder politico. Além disso,
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como a pobreza ndo se esgota nos aspectos materiais e individuais, mas inclui
as relagdes sociais, como 0 acesso ao trabalho e a assisténcia, as abordagens
multidimensionais abarcam ainda dimensdes sociais e mesmo politicas
relacionadas a essa questdo (CODES, 2008, p. 24).

A principal vantagem dessa abordagem é que ela permite uma andlise profunda de um
numero indefinido de dimensbes. Ela pode ser adequada ao ambiente ao qual se
pretende retratar sua realidade, sendo que cada um de seus métodos pode retratar uma
parte da realidade social, dando enfoque ao que se destina estudar, evidenciando uma ou
outra dimensdo. Porém, seu maior beneficio pode também trazer problemas como a
dificuldade de comparacdo analitica. Apesar desse fato, estar presente em todas as
abordagens em relacdo a pobreza, um método multidimensional que analise as
dimens@es da pobreza em um espaco e tempo definido, pode nédo ser Gtil ou comparavel

a outra realidade. A exemplo, as diferencas entre pobreza urbana e rural, etc.

Como se vé, a multidimensionalidade da pobreza envolve aspectos de diversas
naturezas: materiais, subjetivas, assim como dimensdes politicas e sociais relacionadas
a questdo. Por tudo isso, observa-se que se trata, de fato, de um fendmeno de carater
multidimensional, em que as diversas caréncias e fatores socioecondmicos a ele

associados, estdo interrelacionados.

Por fim, vale apresentar o quadro elaborado por Ana Luiza Machado de Codes, onde a
autora apresenta de forma sintetizada a evolucdo histérica dos conceitos de pobreza.
Percebe-se que cada vez mais 0 conceito busca expandir suas fronteiras e assimilar

outras dimensdes como caracterizantes desse fendmeno.
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Figura 1 — Evolucéo dos conceitos de pobreza

CP + SP
Legenda:
CP: Consumo Pessoal
SP: Servigos Publicos / CP+ 5P+ BN \
BN Bens e Recursos
Seg.. Seguranga / CP + SP + BN + Seqg. \
Dig.: Dignidade
Aut. Autonomia / CP + SP + BN + Seg. + Dig. \

/ CP + SP + BN + Seg. + Dig. + ALt. \

Fonte: CODES, 2008.

3. METODOS

Na primeira parte do relatorio, foram apresentados cinco dos principais conceitos sobre
pobreza. Sendo eles: o da subsisténcia, o das necessidades basicas, o da pobreza
relativa, o da abordagem da privacéo das capacidades e o da pobreza multidimensional.

Vale agora, apresentar alguns dos métodos de andlises sobre o fenémeno da pobreza.
Serdo apresentados seis métodos: Sistema ONU (ICP, HPI-1, HPI-2 e IPM), Analise
pela Renda (S6nia Rocha), indice de Pobreza Multidimensional para o Brasil (Adriana
Serra) e outras trés abordagens muldimensionais produzidas por (1) Kageyama e
Hoffmann, (2) Izete Bagolin e Rodrigo Avila e (3) o Indicador sintético de pobreza por

Ricardo Paes de Barros, Mirela de Carvalho e Samuel Franco.

3.1. Indicadores do Sistema ONU: Multidimensional Poverty Index (MPI),
Human Poverty Index (HPI-1 e HPI-2) e indice de Pobreza Multidimensional
(IPM).

Nessa sessdo serdo apresentados, de forma cronoldgica, quatro indicadores
desenvolvidos pelo sistema UNDP (United Nations Development Programme). Em
busca de contribuir com a superacdo dos limites de andlise gerados pelas linhas de
pobreza a UNDP vem trabalhando desde a década de 1990 em novas maneiras de
mensurar pobreza. Suas tentativas de desenvolver indicadores interagem com a

abordagem das capacidades (Capability Aproach), e buscam medir de maneira
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racionalizada e comparavel algumas necessidades bésicas, que possibilitassem aos
individuos a busca pela obtengdo de um nivel de vida que desejam. As areas
mensuradas interagem principalmente com as areas analisadas pelo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), também desenvolvido pelo sistema ONU, como

educacdo, renda e saude.

O primeiro deles, o Capability Poverty Measure (CPM), criado em 1996, se apresenta
como um indicador composto, capaz de refletir a porcentagem da populagdo com déficit
de capacidade a trés dimensdes do desenvolvimento humano: ter a capacidade de viver
uma vida de maneira saudavel, socialmente segura e bem nutrida. Os indicadores

utilizados sdo:

1. A porcentagem de criangas com menos de 10 anos que estdo abaixo do peso;

2. A porcentagem de nascimentos (partos) realizados por pessoas nao
especializadas;

3. A porcentagem de mulheres de 15 anos ou mais analfabetas.

Em 1997, criou-se o Human Poverty Index (HPI-1) e em 1998 o IPH-2. O indice HPI-1
foi projetado para identificar as privacfes basicas em paises em desenvolvimento,
enquanto o HPI-2 buscava analisar 0 mesmo objeto em paises industrializados. Essa
diferenciacéo foi feita, pois se entendia que os mesmos indicadores ndo seriam capazes

de refletir duas diferentes realidades.
Para o HPI-1 as dimensoes e os indicadores utilizados foram:

1. Longevidade: porcentagem de pessoas com expectativa de vida abaixo de 40
anos;

2. Educacdo: porcentagem de adultos analfabetos;

3. Padrdo de vida: composto por um indicador sintético que consiste em trés
varidveis. (1) Porcentagem de pessoas com acesso a agua potavel, (2)
porcentagem de pessoas com acesso a servigos de saude e (3) porcentagem de

criancas abaixo de 5 anos em situacao de desnutricao.

O resultado final se da pela média aritmética dos trés indicadores. Desde 2001, 0 acesso
aos dados dos servicos de satde nédo esta disponivel e a dimensdo do padrdo de vida é
medida usando apenas dois indicadores - a porcentagem da populacdo que ndo usa
fontes de &gua potével e a porcentagem de criangas menores de cinco anos que estao
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abaixo do peso. O calculo do HPI-1 é mais simples do que calcular o IDH. Os
indicadores usados para medir as privagdes ja estdo normalizados entre 0 e 100 (porque
S80 expressos como porcentagens), entdo ndo had necessidade de criar indices de

dimensdo como para o IDH.

Como ja dito, o HPI-2 foi desenvolvido especificamente para refletir a realidade de

paises industrializados, portanto, suas dimensoes e indicadores utilizados foram:

1. Longevidade: porcentagem de pessoas com expectativa de vida abaixo dos 60
anos;

2. Educacéo: porcentagem de adultos que sdo analfabetos funcionais;

3. Padréo de vida: porcentagem de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza
definida pela metade da renda média per capita.

4. Exclusdo Social: porcentagem de pessoas em situacdo de desemprego no longo

prazo.

O resultado final também se da pela média aritmética de todas as dimensdes.

Em 2010, o sistema ONU lanca o indice de Pobreza Multidimensional, desenvolvido
pela desenvolvido pela Oxford Poverty and Human Development Initiative, onde busca-
se superar as limitacfes de seu antecessor, 0 HPI, ao procurar computar tanto 0 nimero
e pessoas que sdo pobres multidimensionalmente, como a intensidade da sua pobreza. O
IPM é definido segundo dez indicadores, concorrendo cada um deles de forma idéntica
para a sua respectiva dimensdo, ou seja, todos com 0 mesmo peso. Sdo trés as

dimensdes: salde, educacéo e padrdo de vida. Sdo os indicadores de cada dimens&o:

1. Saulde: taxa de mortalidade infantil e nutricéo;
2. Educacéo: anos de escolaridade e namero de criangas matriculadas nas escolas;
3. Padrdo de vida: acesso a eletricidade, acesso a agua potavel, acesso ao
saneamento apropriado, acesso a combustivel para cozinhar, acesso a uma casa
com pavimento de terra, e ndo tendo veiculo motorizado proprio, a propriedade,
no maximo, com dois dos seguintes bens: bicicleta, moto, radio, geladeira,
telefone e televiséo.
Metodologicamente, o IPM resulta do produto de duas medidas. A primeira é a da taxa
multidimensional da contagem de pessoas e a segunda € a intensidade/amplitude da

pobreza.
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Assim, para cada uma das trés dimensdes da-se peso de 1/3 na ponderacéo final, sendo
que todos os indicadores possuem o0 mesmo peso dentro de suas dimensdes. Por
exemplo: cada um dos indicadores de educacdo, que sdo dois, possuem metade %2 do
peso final para essa dimensdo. Os indicadores do padrdo de vida, que sdo 6, possuem

cada um deles a sexta parte do peso atribuido a sua dimensao e assim por diante.

Para cada familia, efetua-se o somatdrio das respectivas privacées multiplicadas pelo
Seu peso, isto é, a pontuacdo de privacdo ponderada, e no caso do resultado final ser
superior a 3, a familia é considerada como pobre. Se o resultado estiver compreendido
no intervalo entre 2 e 3, entdo, a familia € considerada vulneravel, isto é, em risco de

pobreza multidimensional.

A diferenca fundamental do IPM em relacdo ao HPI — obtido pela média geométrica dos
indices parciais de cada dimensdo — € que o novo indice leva em conta a distribuicdo
conjunta das privacdes, isto é, as privagdes que os individuos ou domicilios,
dependendo da unidade de identificacdo escolhida, enfrentam simultaneamente em
educacdo, salde e padrdo de vida. Desta forma, é possivel medir tanto a incidéncia,
como a intensidade da pobreza, levando em conta as mesmas dimensdes do IDH e do

IPH, na perspectiva das capacitacoes.

3.2.  Mensuracao de pobreza através renda - Sénia Rocha

A metodologia, apresentada por Sénia Rocha, opta por seguir a tradicdo brasileira e
definir a pobreza sob a perspectiva da renda familiar, definindo uma linha de pobreza
que se refere ao valor de uma renda familiar suficiente para a reproducdo alimentar e ao
acesso a servicos basicos de seus componentes, como: habitacdo, vestuario, educacao,

lazer e etc.

Além da linha de pobreza, a pesquisadora constréi também a chamada “linha de
indigéncia” que busca representar apenas a renda familiar necessaria para a reproducao
alimentar de seus individuos. Essa metodologia se aproxima das perspectivas da
subsisténcia e das necessidades basicas sobre pobreza, tendo como objeto de sua anéalise
a renda familiar. Apesar deste fator ser muito criticado, por ja ndo ser suficiente para
retratar uma condigdo mais complexa de pobreza, a inclusdo de custos relacionados as
necessidades bésicas dos individuos, e principalmente, sua abordagem regionalizada,

trazem um destaque maior ao seu método. Nesse método, cada regido possui um custo
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de vida e isso é levado em conta no momento de definir as linhas de pobreza e
indigéncia para cada ano. Tendo definido os valores para cada uma das linhas, se torna
possivel aplica-los aos dados que se pretende analisar. As familias com renda inferior ou
igual a linha da pobreza, sdo consideradas pobres e as pessoas com renda inferior ou
igual a linha de indigéncia, sdo considerados indigentes (ndo possuem renda suficiente

para suas necessidades alimentares).
3.3. O indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para o Brasil - Adriana Serra

A pesquisadora Adriana Serra, em sua tese de doutorado intitulada “Pobreza
multidimensional no Brasil rural e urbano” (2017), apresenta a criacdo de um indicador
capaz de mensurar a pobreza multidimensional no Brasil, sendo ela rural ou urbana,
através dos dados do Censo Demografico (IBGE) de 2000 e 2010, no nivel do
individuo. Para isso, ela faz uso de duas das metodologias mais utilizadas atualmente

para a criacao de seu indicador.

Para analisar a evolugdo da pobreza multidimensional no Brasil, 0 método de contagem
de Alkire-Foster (AF) € inicialmente empregado. O método Alkire-Foster, baseado no
enfoque de contagem de privacOes para identificar os pobres em uma populacdo, tem
sido o mais usado na mensuracdo da pobreza multidimensional. Em seguida, a
contagem de privagdes é substituida pelo modelo hierarquico sugerido por Permanyer
(2016) para a identificacdo dos pobres, a partir da definicdo de perfis de pobreza. Na
proposta de Permanyer levam-se em conta 0s aspectos de substitutibilidade e
complementaridade, entre os atributos contemplados na construcdo do indice de pobreza
multidimensional. Ou seja, 0s pesos em que cada um dos indicadores deve ter na
contagem das privaces. A comparacgdo entre os dois métodos, defende Adriana Serra,
contribui para uma definicdo mais acurada do potencial publico-alvo de politicas de

combate a pobreza.

Os indicadores e seus respectivos pesos definidos pela pesquisadora podem ser vistos na

Figura 2.
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pobreza muldimensional para o Brasil.

Figura 2 — DimensGes, indicadores, defini¢cGes de privacgdo e pesos do indice de

Dimensdes e indicadores
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Padrio de vida

50,00
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Mao existe apua canalizada no domicilio, na
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Desting do Lixo
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Energia alémmica

Mo existe energia elétrica no domicilio 233
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O donicilio: §) nio possul geladeira; ou ) 8,33
030 POSSIL A0 MENos UM item denire: radio,
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1ii}) o possin qualquer item dentre:
maquins de Lavar roupa, microconpasador
on automoval.

Diensidads morador'domitorio

Mais de dois moradores par domitorio. 233

Educacio (2)

50,00

Fraquéncis 3 escols e alfsbatizacio

De 7 a 17 anos de idade: nio frequents 25,00
excola,

18 anos ou mais de idade: nio sshe lere
ESCTEVET.

Adequacio idade-zérie escolar & mivel de imsTagio

Dre 7 2 8 anos de idade: nio frequenta 25,00
escola.

Dwe 93 17 anos de idade: i) defasazem
idade-zérie de dois anos on mais; ou i) ndo
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fandamental inconplate; ou ii) née ssbe ler
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55 anos ou mais de idade: nio szbe ler e
ESCTEVED.

Elsboragio propria.

(1) Telefone celular investigado somente no censo de 2010

(2) Somente pessoes de 7 anos on mais de idade. Criangas de 0 a 6 anos de idade nio podem ser classificadas
como privadss de educacio, ums vez que a legislacio vigente anterior = 2010 astabalecia 3 obrigstoriedade
4o ensing somente 4 parar dos 7 anos.

Fonte: SERRA, 2017.

Os resultados de sua anélise sdo apresentados da seguinte forma:

Para o modelo hierarquico sugerido por Permanyer (2016), considera-se que
as dimensGes padrdo de vida e educacdo sdo complementares, ou seja, um
individuo é multidimensionalmente pobre se é privado na dimensdo padrdo
de vida ou se € privado na dimensédo educacdo. Em relacdo ao padrdo de vida,
com base na literatura revista, entende-se que a existéncia de agua canalizada,
banheiro de uso exclusivo, energia elétrica, geladeira e a0 menos um meio de
comunicagdo ou acesso a informacgdo (radio, televisdo ou telefone) sdo
condi¢gBes minimas para uma vida decente. Assim sendo, um individuo é
privado de padrdo de vida adequado se sofre privagdo em pelo menos metade
dos indicadores nesta dimensdo, uma vez que a privacdo em trés indicadores
implica, necessariamente, a privagdo em um dos itens avaliados como
essenciais. Quanto a educacdo, um individuo € privado nesta dimensdo
quando sofre privacdo em todos os indicadores, cuja definicdo depende da
faixa etaria. A pessoa é totalmente privada em educacédo se: i) tem de 7 a 8
anos de idade e ndo frequenta escola; ii) tem de 9 a 17 anos, ndo frequenta
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escola e ndo sabe ler e escrever; ou iii) tem 18 anos ou mais e ndo sabe ler e
escrever (SERRA, 2017).

Portanto, o IPM Brasil, desenvolvido pela pesquisadora, define que um individuo i €
privado no dominio do padréo de vida, se for privado de 3 de seus indicadores e privado
na dimensdo da educacdo, se for privado em dois de seus indicadores. Por fim, é
identificado como multidimensionalmente pobre o individuo que apresentar privacao

em pelo menos um dos dominios (dimensGes).
3.4. Pobreza Multidimensiona - Kageyama e Hoffmann (2006)

Utilizando os dados das PNADs (Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios) do
IBGE nos anos de 1992 a 2004, Kogeyama e Hoffman em sua proposta definiram
quatro grupos de situacdo social, a partir da combinacdo dos critérios de renda e
caréncias de equipamentos basicos.

Primeiramente, foi estabelecida uma linha de pobreza de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais), correspondente a meio salario minimo de maio de 2005. Os rendimentos
levantados pelas PNADs, tendo como referéncia o més de setembro de cada ano, foram
entdo atualizados (inflacionados), obtendo-se valores monetarios em reais de abril/maio
de 2005 para todo o periodo estudado.

A metodologia utilizada realiza varias correces monetarias a fim de apresentar os
resultados comparaveis ao ano de 2005. Essas correcdes sdo necessarias devido as
mudancas econémicas vividas no periodo analisado. Além disso, a linha de pobreza
estabelecida se refere a meio salario minimo do ano de 2005. Isso ndo quer dizer que
todo ano a linha de pobreza sera definida de acordo com metade do salario minimo. Os
autores aplicam a corregdo, demonstrando quanto R$ 150,00 — cento e cinquenta reais
(0,5 SM de 2005) correspondia em valor real nos outros anos.

Foram escolhidos trés indicadores ndo monetarios de qualidade do domicilio para
complementar a renda na identificacdo dos pobres: a presenca de agua canalizada em
pelo menos um cdmodo, a existéncia de banheiro ou sanitario no domicilio ou na
propriedade e luz elétrica no domicilio.

O resultado final é apresentado de acordo com 4 categorias. Estabelecida a linha de
pobreza de renda, a pessoa com renda domiciliar per capita acima desse valor e cujo
domicilio possui pelo menos dois dos trés equipamentos definidos como basicos foi
considerada ndo-pobre. Para as pessoas com renda abaixo da linha de pobreza ou cujo
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domicilio possui menos de dois equipamentos basicos, foram consideradas trés

situacoes:

1. Extrema Pobreza: pessoas com renda abaixo da linha de pobreza e
cujo domicilio ndo possui dgua canalizada em nenhum cdémodo, nem banheiro
ou sanitario e nem luz elétrica, ou seja, encontra-se em estado de privacdo dos
trés equipamentos basicos;

2. Pobreza: inclui pessoas com renda menor que a linha de pobreza e
cujo domicilio possui pelo menos um desses trés equipamentos (pobre tipo 1) e
pessoas com renda acima da linha de pobreza vivendo em domicilio com menos

de dois equipamentos (pobre tipo II).
O quadro abaixo apresenta a classificacdo do resultado final do método.

Figura 3: Categorias Sociais

. ~
Populacao
A S
1
1 | |
e A
Néo pobre Pobre Extrema pobreza
>(,5 S.M. e equipamentos ? 2 - ~ 70,5 S.M. e equipamentos = 0
1 |
Pobre I Pobre I1
70,5 S.M. e equipamentos > 0 >0,5 S.M e equipamentos < 2

Fonte: Kogeyama, 2006.

3.5.  Pobreza Multidimensional - Izete Bagolin e Rodrigo Avila

O método utilizado por Izete Bagolin e Rodrigo Avila leva em conta as abordagens das
capacidades e das necessidades basicas. Esse indicador multidimensional foi construido
utilizando indicadores de ambas as abordagens mencionadas. Buscou-se analisar
indicadores, dentro de cada uma das dimensoes, que refletissem o processo de efetiva
transformacéo de recursos em capacidades humanas. Por exemplo, o indicador de saude
foi construido de forma que refletisse os recursos de saude disponiveis (nimeros de
médicos e leitos por mil habitantes), e sua transformacéo em capacidades humanas (taxa

de mortalidade infantil e expectativa de vida). O mesmo acontece com as outras
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dimensGes. Vale ressaltar que a dimensdo da renda néo foi inclusa na construgédo desse

indicador. Os indicadores para cada uma das dimensdes analisadas foram:

1. Saude: (a) disponibilidade de camas e médicos para cada mil pessoas e (b) taxa
de mortalidade infantil para criangas abaixo de 5 anos e a expectativa de vida.

2. Seguranca: (a) numero de policiais por habitante e (b) o a taxa entre nimeros de
homicidios e nimero de tentativas de homicidios por 100.000 habitantes.

3. Educacéo: A porcentagem de adultos analfabetos funcionais e a médias de anos
de estudo de pessoas com 25 anos de idade.

4. Seguranca Alimentar: A seguranga alimentar foi classificada em quatro
diferentes grupos (seguindo o padrdo do IBGE). (a) Pessoas que estdo em
situacdo de seguranca alimentar (pessoas que ndo estdo em situacdo de restri¢éo
alimentar); (b) Pessoas que convivem com a inseguranca alimentar psicologica
(pessoas que pensam que podem sofrer restricdo alimentar em breve, mas nao
passaram por restrices nas Ultimas 4 semanas); (c) Pessoas em situacdo
moderada de inseguranca alimentar (pessoas que ndo possuem restricdo na
guantidade, mas sim na qualidade alimentar); (d) Pessoas que estdo em situacao
de inseguranca alimentar grave ou profunda (pessoas que ndo possuem nem a

quantidade, nem a qualidade alimentar adequada).

Os dados dessa dimensdo sdo mensurados da seguinte forma, IA = 1 quando toda a
populacdo analisada se encontra na situagédo a, 1A = 0,79 quando toda a populagéo se
encontra na situacéo b, 1A =0,49 quando toda a populagdo se encontra na situacdo c e

IA =0 quando toda a populagéo se encontra na situagao d.

O indicador final dessa metodologia aponta a situacdo para cada dimenséo e a situagédo
somando as multiplas dimensdes. Os valores vao de 0 a 1, sendo 0 situagdo absoluta de
pobreza e 1 situagdo de n&o-pobreza (onde 100% das pessoas nédo apresentam

privacoes).

3.6. Indicador Sintético de Pobreza — Ricardo Paes de Barros, Mirela de

Carvalho e Samuel Franco

O indicador desenvolvido busca analisar a pobreza multidimensional familiar, a partir

dos dados obtidos na PNAD. O indice, além da possibilidade de ser calculado em nivel
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de cada familia, possui caracteristicas que o tornam aditivamente agregavel. Isto e,
permite calcular o grau de pobreza de qualquer grupo demogréafico. Dada a linearidade
empregada, tanto na agregacao da pobreza das diversas familias, como na agregacéo das
dimensGes da pobreza, o indice proposto também permite que se obtenha o grau de

pobreza de toda a populacéo referente a cada uma das dimensdes da pobreza.

Sua composicao inclui, ao todo, 6 dimensdes, 26 componentes e 48 indicadores. Cada
um dos indicadores que apresentar uma caréncia ou necessidade ndo satisfeita faz com
que o indicador de pobreza aumente a pontuacdo da familia na direcdo de um maior

grau de pobreza.

Sao atribuidos pesos idénticos a todos os indicadores de um mesmo componente e a
todos os componentes de uma mesma dimensdo. As dimensdes recebem 0s mesmos
pesos também. Entretanto, como variam tanto o nimero de componentes por dimenséo,
como o numero de indicadores por componente, o peso atribuido aos indicadores de
diferentes componentes nem sempre € o mesmo. A ponderacdo, entretanto, é
padronizada de tal forma que o grau de pobreza de cada familia possa variar entre 0
(para aquelas familias sem qualquer traco de pobreza) e 100 (para as familias

absolutamente pobres).

As seis dimensdes da pobreza avaliadas a partir das informacdes reunidas na PNAD
sdo: a) vulnerabilidade; b) acesso ao conhecimento; ¢) acesso ao trabalho; d) escassez
de recursos; e) desenvolvimento infantil; e f) caréncias habitacionais. Segundo Barros,
dessa forma, todas as dimensdes mais basicas da pobreza tradicionalmente

consideradas, com excec¢do das condicOes de salude, foram ser incluidas.

Apesar de ndo dar pesos diferentes para diferentes indicadores, utilizam-se diversas
vezes indicadores em cascata, isto é, indicadores diferentes que contabilizam a mesma
situacdo (individuo) analisada. Isso é utilizado, pois se da peso maior para certas

condigdes de vulnerabilidade.

1. Vulnerabilidade: A vulnerabilidade de uma familia representa o volume
adicional de recursos de que ela precisa para satisfazer suas necessidades
basicas, em relacdo ao que seria requerido por uma familia-padrdo. A presenca,
por exemplo, de gestantes, criancas, adolescentes, jovens e idosos aumenta a

vulnerabilidade das familias, na medida em que cresce o volume de recursos per
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capita necessarios para a satisfacdo de suas necessidades basicas. Entre as 6

dimens@es consideradas, a vulnerabilidade é a Unica que ndo representa nem

meios, nem fins. Os componentes sdo: a) fecundidade; b) atencdo e cuidados

com criangas, adolescentes e jovens; ¢) atencao e cuidados especiais com idosos;

d) dependéncia demogréfica; e e)

presenca da mée.

Figura 4 — Indicadores de auséncia de vulnerabilidade das familias

11
Fecundidade
12
. . : V3
Atencdo e cuidados especiais com criancas,
adolescentes e jovens V4.
V5

Atencdo e cuidados especiais com idosos

. Alguma mulher teve filho nascido vivo no dltimo ano

. Alguma mulher teve filho nascido vivo nosdltimos dois anos

. Presenca de crianca
Presenca de crianca ou adolescente

. Presenca de crianca, adolescente ou jovem

6. Presenca de idoso

V7. Auséncia de cdnjuge

Dependéncia demografica

8.

Presenca da mae
1

9.

Menos da metade dos membros encontram-se em idade ativa

Existe crianca no domicilio cuja m&e ja tenha morrido

0. Existe crianca no domicilio que n3o viva com a mae

Fonte: Barros, Carvalho & Franco, 2006.

2. Falta de acesso ao conhecimento:

¢) a qualificacao profissional.

Figura 5 — Indicadore

a) 0 analfabetismo; b) a escolaridade formal; e

s de acesso ao conhecimento

1.

Analfabetismo

Q.

G.
Escolaridade .
és.

Qualificacdo profissional (.

Presenca de adulto analfabeto

Presenca de adulto analfabeto funcional

Auséncia de adulto com fundamental completo
Auséncia de adulto com secundario completo

Auséncia de adulto com alguma educacio superior

Auséncia de trabalhador com qualificacdo média ou alta

Fonte: Barros, Carvalho & Franco, 2006.

3. Acesso ao Trabalho: O acesso ao trabalho representa a oportunidade que uma

pessoa tem de utilizar sua capacidade produtiva. Trata-se de um dos casos mais

tipicos de oportunidade para a utilizacdo de meios. Sao seus componentes: a) a

disponibilidade de trabalho; b) a
trabalho disponiveis.

qualidade; e c) a produtividade dos postos de
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Figura 6 — Indicadores de acesso ao trabalho

7. Menos da metade dos membros em idade ativa encontram-se ocupados
Disponibilidade de trabalho
2. Auséncia de trabalhador que esteja a mais de seis meses no trabalho atual

3. Auséncia de ocupado no setor formal
Qualidade do posto de trabalho
73. Auséncia de ocupado em atividade ndo-agricola

75. Auséncia de ocupado com rendimento superior a 1 salario minimo
Remuneracao
6. Auséncia de ocupado com rendimento superior a 2 saldrios minimos

Fonte: Barros, Carvalho & Franco, 2006.

4. Escassez de Recursos

Figura 7 — Indicadores de disponibilidade de recursos

Extrema pobreza R1. Renda familiar per capitainferior a linha de extrema pobreza
Pobreza £2. Renda familiar per capitainferior 4 linha de pobreza
Capacidade de geracdo de renda A3. Maior parte da renda familiar advém de transferéncias

Fonte: Barros, Carvalho & Franco, 2006.

5. Desenvolvimento Infantil

Figura 8 — Indicadores de desenvolvimento

D1. Presenca de ao menos uma crianca com menos de 14 anos trabalhando
Trabalho precoce .
2. Presenca de ao menos uma crianca com menos de 16 anos trabalhando

=

. Presenca de ao menos uma crianca de 0-6 anos fora da escola

B

Acesso & escola . Presenca de ao menos uma crianca de 7-14 anos fora da escola

A

. Presenca de ao menos uma crianca de 7-17 anos fora da escola

. Presenca de ao menos uma crianca de até 14 anos com mamis de 2 anos de atraso
. Presenca de ao menos um adolescente de 10 a 14 anos analfabeto

. Presenca de ao menos um jovern de 15 a 17 anos analfabeto
Progresso escalar

8 8 3 X

. Presenca de ao menos uma mae que tenha algum filho que j& tenha morrido
D10. Presenca de mais de uma mae que tenha algum filho que j& tenha morrido

D11, Presenca de mée que j4 teve algum filho nascido morto

Fonte: Barros, Carvalho & Franco, 2006.
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6. Caréncias Habitacionais

Figura 9 — Indicadores de condigdes habitacionais

H1. Domicilio ndo é proprio

Propriedade

H2. Domicilio ndo & nem proprio nem cedido
Déficit habitacional 3. Densidade de 2 ou mais moradores por dormitorio
Abrigabilidade H4. Material de construcdo ndo é permanente

Acesso a abastecimento de dgua  A5. Acesso inadequado a agua
Acesso a saneamento H6. Esgotamento sanitario inadequado
Acesso a coleta de lixo HI. Lixo ndo & coletado

8. Sem acesso a eletricidade
A9. Ndo tem ao menos a um dos itens: fogdo ou geladeira

A10. Ndo tem ao menos a um dos itens: fogdo, geladeira, televisdo ou radio

Acesso a energia elétrica - . . ' .
g A11. Nao tem ao menos a um dos itens: fogo, geladeira, televisdo, radio ou

telefone

A12. Nao tem ao menos a um dos itens: fogdo, geladeira, televisdo, radio, telefone
ou computador

Fonte: Barros, Carvalho & Franco, 2006.

CONCLUSAO

Portanto, esse relatério cumpre o objetivo de apresentar alguns dos principais conceitos
e métodos sobre o fendmeno da pobreza a partir do século XX. Em relacdo aos
conceitos, percebe-se um nitido avanco no sentido de entender o fendmeno como sendo
multidimensional, adicionando outras dimensdes, além da renda ou da alimentacdo, na
construcdo do perfil de pobreza. Além disso, percebe-se que o individuo passa a ter cada
vez a ter peso maior dentro da definicdo do fenémeno, o seu entendimento sobre o que é
pobreza comeca a ter importancia central. Por fim, quanto aos métodos, foram
apresentados diversos métodos, desde andlises de renda familiar as analises
multidimensionais. Espera-se que ao entendé-los, possam-se construir bases
metodologicas sdlidas para o andamento da pesquisa Estrutura Social das Metrépoles

Brasileiras.
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