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As Metrépoles e o Direito a Cidade nanflexdo Ultraliberal
da Ordem Urbana Brasileira

Luiz Cesar de Queiroz Ribeir

1. INTRODUCAO

1.1 Objetivo do texto

Este texto foi elaborado com o objetivo de servir de apoio as discussdes
internas do INCT Observatério das Metropoles, tendo em vista a atualizacdo do
Programa de Pesquisa202® 20 ( AAs Metr - -poles e o Direit
inovacdo e acdo paradesenvol vi mento wurbanoo) frente
econdmico que se configurou desde a derrubad@alokea Roussefem 2016.

O objetivo principal é apresentar referéncias conceifuaseventualmente
metodoldgicag sobre a hipotese daflexdo ultrdiberal da ordem urbana capitalista
nas metropoles brasileiras.

O termo Ainflex«o00 est§ aqui sendo uszée
relacéo a certas dindmicas que tinham sido identificadas em nosso programa de pesquisa
anterior’, onde ficou evidenciada a continuidade de um determinado padrdo de
organizacédo social derritério, ao longo das ultimas décadas. Defendemos que o golpe
parlamentar e 0 consequente processong®machmensofrido porDilma Rousseff
marcou o fim um longeiclo de experimentos instituciondisniciado com o processo
de redemocratizacdo na década de 108fue vinha conseguindo abarcar projetos
contraditorios e intervencées ambiguas no plano das politicas publicas. Um ciclo onde
conviveram de maneira corcente, mas combinada, urfaissezfaire urbano
abertamente neoliberal e um regime de reproducdo social baseado naguha@rl
Pol anyi denomi nou de ir A Assgmbla@acomstEuintgE dee r e d i
1988 materializou no arcabouco instituciobedsileiro diversos principios e conceitos
tais como: a universalizagao dos direitos sociais, a seguridade social, a protec¢do social
gue se traduziram em politicas efetivas de carater reformista/redistributivo.

Entre 1988 e 2016 vivemos entdo diversperiodos de governo que
expressaram (cada um a sua maneira) esta ambiguidade. Isso esteve presente no interior
do bloco de poder que governou o pais, particularmente na ultima década. De um lado,
forcas conservadoras representadas pelos intere@sskeg;oes da classe dominarite

! Doutor em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade de S&o Paulo (USP), professor titular do
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Reg{PRBUR) da Universidade Federal do Rio de
JaneirolUFRJ). Coordenador Geral do Observatorio das MetropolemiElcgribeiro@gmail.com

Que resul tou n METROROLES¢ransfatneacéks na ordem urliina
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setor bancério/rentista, agronegdcio, corporacdes internacionais, grandes empresas de
capital nacionali mas de outro, um compromisso com O0s setores populare
representados prejdtoo lulopetisi.n Noo plar oda €éidadeuma
ambiguidade semelhante pode ser constatada. A Constituicdo de 1988 criou condi¢cbes
politicas para a emergéncia de um projeto de reforma urbana, orientado pelos principios
da democracia participativa, justica distributiva, regulacdo das forcas delmeai@an

da universalizacdo da plataforma do Direito a Cidade. Nesse contexto surgiram varias
experiéncias de politica urbana progressista (Porto Alegre, Sdo Paulo, Santo André,
dentre outras), mas também se disseminaram uma seérie de programas de carater
neol i beral, orientados pel os princ?2pios
Apl anejamento estrat ®gi coo, Ada competi - «o

A tese central que orienta este texto € a deogq@elpe de 2016, embora tendo
multiplas motivacdes (dentre elas o inteeessn enfraguecer a Operacdo L-dato),
alterou de maneira radical essa correlacdo de forcas que vinha se constituindo no
interior do bloco de poder, na direcdo de um controle mais efetivo por parte das forcas
conservadoras.

Defendemos aqui que o arramjolitico constituido, a partir da quedaigma
Rousseff teve como parte de suas motivagdes promover um conjunto de ajustes
politicos e institucionais, através da promocéao de brutais mudancas nos marcos legais e
constitucionais. Mudancas capazes de daiwoe avancar no processo de destruicdo
das bases que sustentavam as iniciativas institucionais de carater reformista
redistributiva, abrindo caminho para um projeto neoliberal, desembarai@slo
compromissos de regulacdo e protecao social criadosiadaafonstituicdo de 1988.

Por este motivo, a inflexao ultraliberal em curso teria como foco a reforma do Estado
brasileiro, retomando com mais forca principios e concep¢fes experimentadas no ciclo
neoliberal dos anos dos 1990. Tal mudanca ter4 comapartida, no plano da cidade,

um ajuste urbano na direcdo de politicas urbanamproado.

Antes de apresentar os argumentos que sustentam esta tese e as kipoteses
respeito de sua tradugao sobre o espacgo urbano, cabe ainda esclarecer nesta introdugéo
asraz»es do uso dos termos figolpeo e dAul tr
conspiratorio e revanchista que marcou o desenvolvimento do processo de
impeachmentEle foi articulado por setores da oposicdo que se recusaram a aceitar a
derrota na eleigcdo presidencial de 2014, contando com o apoio de setores organizados
do empresariado (a exemplo Baderagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
FIESP e da Fedetdo das Industrias do Estado do Rio de JaneifflRJAN),
envolvendo operagfes cinematograficas e desproporcionais realizadas no ambito das
investigacoes da Operacao Lalato, que contaram com uma cobertura altamente
tendenciosa por parte da grande midiase contexto gerou uma onda de grandes
manifestacdes de rua e a completa desarticulacdo da base parlamentar do governo, que
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ndo teve forca para barrar as frageis denuncias apresentadas contra a presidéncia.
Mesmo respeitando os tramites legalmente elstalles, oimpeachmentepresentou

uma quebra institucional por sua motivacdo abertamente politica e pelos seus interesses
velados de mudar o projeto politico em curso sem a sua legitimacdo pelas vias
democraticas.

O segundo termo é complementar @ameiro, por traduzir a dinamica de
ruptura que vem marcando o avanco das reformas neoliberais promovidas desde 2016.
Autores como Peck e Tickel (2000) ressaltam a importancia de compreender o
neoliberalismo sempreapemasumofmpndiea) sdondd
se articulam etapas de desregulacdo e desmantelamento dos marcos institucionais,
previamente existentes com outras de construcdo e consolidacdo de novos modos de
governanca (PECK e TICKEL, 2000). Em geral, esses processos sao marcados por um
primeiro momento, onde ha a necessidade de construir um consentimento politico e
socialem torno das propostas que visam destruir de maneira criativa 0s mecanismos de
protecdo social relacionados Estado de Hetar. Mas, em muitos casos essa
destruicdo éfeita de maneira imediata e acelerada, como aconteceu em situacfes
histéricas bem particulares, a exemplo do golpe de Augusto Pinochet no Chile e da
revolugdo conservadora da promovida por Margareth Thatcher no Reino Unido. Este
padréo de liberalismo vigaotencializar as tendéncias de crise sistémica do capitalismo
e suscitar os conflitos que diminuem a legitimidade social do projeto conservador.
Souza (2013) mostra que com isso surgem iniciativas proativas, voltadas para o
estabelecimento de um projetolpdt i c o Amai s tecnocr 8tico €
reconstrucdo das formas de Estado e do aparato regulatério, o desenvolvimento da
governanganeoliberal (avancando na regulagéo extra mercado) e a maior intervengéo
social 0. ( ekW&Theodote@D@Essaltam a importancia de considerar
0s contextos histéricos em que esses processos ocorrem para interpretar adequadamente
seus efeitos. O uso dos conceitospdth dependenay depath shapingnostrase
fundamental na consideragédo do papel do marcoatygiad, herdado na explicacdo de
distintas trajetorias de neoliberalizagéo e de seus efeitos.

No caso brasileiro, estariamos vivendo um momento semelhante de
desregulacéo acelerada (e em grande medida violenta), voltada para a desarticulacdo dos
sistemas @ protecdo existentes e para liberacdo das forcas de mercado das amarras
institucionais contingentes. Algo semelhante ao ocorrido no governo de Pinochet. A
guebra institucional que instituiu o governo de Michel Temer prescinde da construgao
de um consentiento social amplo que legitime as reformas implementadas. Casos
como esses fazem nascer projetos radicais: projetos ultraliberais em sua €Seénxia.
decorréncia desse processo, colocamos também como hipotese a ocorréncia de
transformacdes radicais no®delos de governanca urbana associados a essa virada. A
conjuntura anterior permitia a convivéncia de projetos conflitantes que se expressavam
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nas articulacbes existentes entre o plano federal e a esfera municipal. De um lado
medi das que faledobdresti arm so diicdldo e o- Apl anej
redi stributivoo. De -empr ee mad efidcoirdaadd ee cmom mf p |
estrat ®gi coo. A inflex«o ultraliberal ocor
reformas institucionais com fortesnpactos na destruicdo criativa do sistema de
solidariedade territorial presente em nosso federalisagsociado a um clima politico
conservadoii cria pressdes para ocorra uma prevaléncia do segundo modelo e uma
deslegitimacgéo do primeiro.

2. INELEXAO ULTRALIBERAL E HEGEMONIA FINANCEIRA NO BRASIL:
EVIDENCIAS ESTILIZADAS

2.1. Crise mundial de 2008 e o ensaio sociddsenvolvimentista

André Singer (2012), em um conhecido livro sobre o periodo em que o Partido
dos Trabalhadores esteve a frente da PresaléacRepublica, caracterizou os avancos
sociais realizados nos governos do Preside
Vérias das bandeiras defendidas pelo Partido desde a sua fundagdo precisaram ser
readequadas para se adaptar aos arranjos pol@ioesse constituiram durante o
primeiro mandato, possibilitando a implementacdo de programas efetivos de combate a
pobreza, sem afrontar os interesses do capital. A regra era evitar os confrontos e ampliar
as coalizdes. As politicas de redistribuicdo seceotraram em quatro pilards
transferéncias de renda, ampliacdo do crédito, valorizacdo real do salario minimo,
aumento do emprego formal que conseguiram produzir efeitos consideraveis em
termos de reducdo das desigualdades sociais e regionais. Devidcca r 8t er nfra
desse programa, ndo foram superadas fraturas histéricas presentes no Brasil, mas os
avancos nao podem ser desconsiderados. Principalmente, se considerarmos a estagnacgao
ocorrida entre o final da década de 1970 e 2000. O aumento do erfgrregh aliado
a valorizagao do salario minimo, representou beneficios reais para a classe trabalhadora
I ampliando o seu acesso ao mercado do conduenas politicas de transferéncia de
renda garantiram seguranca alimentar para 0os mais pobres. Poladotrdva que
reconhecer que o avanco na universalizacdo de servicos basicos, como 0 saneamento,
seguiu andando a passos lentos. Mesmo assim, foi possivel constituir uma base social
consistente que serviu de suporte para a reeleicdo de Lula em 200&;&cade®ilma
Rousseflem 2010 (SINGER, 2012).

A politica econdmica manteve durante o primeiro mandato e parte do segundo
a triade juros altos/superdvit primario/cambio flutuante, para acalmar o capital apos as
desconfiancas geradas pela eleicdo de 2002utor ressalta que ndo houve mudancas
significativas nos regimes tributariogarticularmente no que diz respeito a tributacao
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de grandes fortunas ou dividendos financeifosiem iniciativas para reverter as
privatizacdes ou ampliar os processos de reforma agrariaipairalir a concentracéo

de terra. O principio do ng&ambate com as forcas do capital também relegou a segundo
plano as discussfes sobre conflito capital/trabalho, bem como as desregulamentacdes
neoliberais que tinham se iniciado na década de 1990, fazendo com que edas néo
intensificassem nem regredissem. Esse tom mediador refletiu em uma expansao do
mercado formatle trabalho que ampliou o acesso aos beneficios trabalhistas para parte
significativa da populacdo, mas € importante ressaltar que grande parte dos empregos
criados se concentraram em setores que tendem a assumir condi¢cdes precarias e
orientadas pela léga do superexploracdo, como € caso do terciario de baixa
qualificacéo e a construcdo civil que fomentaram um novo ciclo de acumulagdo em um

capitalismo ja relativamente desregulado (SINGER, 2012).

A emergéncia da crise econdmica de 2008 propiciou a ingpirwao de
medidas que deram novos contornos a esse modelo. A nomeacédo de Guido Mantega
para oMinistério da Fazenda em 2006 foi o ponto de partida para a formulacdo de
iniciativas, voltadas para um maior intervencionismo estatal, que resultaram no ensaio
sociatdesenvolvimentista, cujo auge foi no primeiro mandato de Dilma.

No ano de 2007 foi criado o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e
no ano de 2009 lancado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), que
promoveram um aquecimento importante etosda construcdo civil e na geracao de
empregos. Em 2006, houve o anuncio da descoberta da CamadaSi#o €@ volume
de investimentos feitos na Petrobras aumentou significativamente e teve impactos
importantes na industria naval e na siderurgia. EGY 202009 o Brasil foi anunciado,
respectivamente, como sede da Copa do Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016
i naugurando a fAiEra dos MegaeventosoO no pa?s:s
urbana. Paralelo a esse aumento dos investimento®sdidet Estado, os bancos
publicosi Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, BNDE&umentaram o0 seu
intervencionismo na economia ao induzir o crescimento da iniciativa privada com o
apoio de novos incentivos fiscais ao setor produtivo (SINGER, 2015)n@mo no
uso de recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servik@BTS para o
financiamento imobiliario e a viabilizagdo de obras publicas também deve ser
considerado.

A eleicdo de Dilma Rousseff deu continuidade a esse programa de
desenvolvimento, awés do langcamento da Nova Matriz Econémica em 2011, que se
configurou em uma grande politica anticiclica, que pretendia acelerar o ensaio social
desenvolvimentista iniciado no segundo mandato de Lula. O Produto Interno-Bruto
PIB deveria crescer 5% ao@para viabilizar a continuidade das reformas graduais e
reforcar a coalizéo industriglopular. André Singer (2015) destaca as seguat@ss:
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a)

b)

9)

h)

Reducdo da taxa de juro€onsiderada pelo governo como uma mudanca
estrutural e fundamental pelo Ministério Eazenda, o Banco Central baixou os
juros de 12,5% a.a. (em agosto de 2011) para 7,25% a.a (em abril de 2013). Com
isso, a SELIC atingiu o nivel mais baixo desde 1986. Em abril de 20%3 de

juros real chegoa menos de 1% a.a. se considerarmos a inflagdo acumulada no
periodo.

Uso intensivo do BNDESO aporte de crédito subsidiado chegou a atingir a
marca 400 bilhdes de reais no primeiro mandatdibiea Rousseff

Aposta na industrializacddm 2011 foi lancaal o Plano Brasil Maior para
alavancar o setor industrial, através de medidas que foram da reducao do IPI
sobre bens de investimento a ampliacdo MEI.

Desoneracdo da folha de pagamenkrs 2014 ela chegou a atingir 42 setores
intensivos em méde-obra e reduzir em 25 bilhdes de reais anuais os custos do
empresariado.

Plano para infraestruturem 2012 foi langcado o Programa de Investimentos em
Logistica, para estimular investimentos eouovias e ferrovias. A primeira
aplicacao previa um aporte de 133 bilhdes de reais.

Reforma do Setor ElétriccCriado com o objetivo ddiminuir em 20% o preco

da energia elétrica, reivindicacdo da industria para reduzir os custos e aumentar
a sua compétvidade.

Desvalorizagdo do Reah partir de 2012 o Banco Central comegou a agir
desval orizar a moeda em rela-«o0o ao d-
atrapalhando a industria nacional.

Controle de capitaig-oram implementadas medidas pawatrolar os fluxos dos
capitais estrangeiros, de forma a ndo prejudicar a competividade dos produtos
brasileiros via efeitos de valoriza¢éo do real frente ao ddlar.

Protecao ao produto naciongin 2011 foi elevado em 30% o valor do IPI sobre
veiculos inportados ou que tivesse menos de 65% de conteldo local. Em 2012 a
Petrobréas fechou acordo para uso de@éossondaa serem produzidos Brasil.

No mesmo ano foi lancado o Programa de Compras Governamentais para
beneficiar diversos setores da industriaioraa e foi aumentado o imposto de
importacédo de cem produtos.

O autor mostra que esse pacote de incentivos a industria atettendo de

frented com interesses do capital financeiro, em especial o interesse em baixar a taxa
basica de juros e combater o afwreadbancario praticado no pais. Isso posicionou 0
nucleo econdémico do governo e os representando do setor bancéario em lados opostos. A
dimnui - «xo0 dos ganhos dos bancos f ol t omada
governo 1 inclusive fazendo uso dos bancos publicos para isse defendido
abertamente por Guido MantegaDéma Rousseffem seus pronunciamento$al
posturaadot ou um A tinardo pratocado tpar Lubacem seus governos e
impregnado de um espirito combativo que destoava da postura concifeatorada

pelo Partido dos Trabalhadores até entdo. Algo favorecido pelos altos indices de
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aprovacgdo da Presidenta e um desemprego éztaloilem torno dos 4%. Para André
Singer esse momento pode ser considerado como o auge do ensaie social
desenvolvimentista iniciado em 2008 (SINGER, 2012).

2.2. Golpe parlamentar e a inflexaailtraliberal

No inicio de 2013, a inflagdo volta a dar sinaes atescimento e o tema
come-ou a ser explorado pela m2dia. Andr ® S
investidores voltarem a apostar na alta dos juros e com isso ameacar 0 projeto
desenvolvimentista do governo. No mesmo ano, o Banco Centralideuauma série
de aumentos progressivos na taxa de juros e o0 executivo implementou cortes
significativos em seus programas de investimento. O nivel de emprego seguia estavel e
o PIB apresentava um crescimento pequeno, porém positivo. Mas, ndo haviagaran
gue esse quadro conseguiria permanecer durante o ano de 2014.

No cenério nacional e internacional, os formadores de opinido publicavam uma
série de editoriais atacando as politicas econémicas implementadas no primeiro governo
deDilma Roussefe defendendo uma virada de teor neoliberal, centrada em politicas de
austeridade fiscal, flexibilizacdo da legislacdo trabalhista, privatizacdes, reforma na
previdéncia, corte de impostos (SINGER, 2012).

Em junho de 2013 as vésperas do inicio da Copa das €defacde$ uma
onda inesperada de manifestacbes tomou conta do pais e deixou o governo acuado.
Novos cortes se seguiram e promessas de reformas econdmicas foram feitas. Mas o
discurso deDilma Rousseffdurante a campanha para a reeleicdo em 2014 seguiu
defendendo o seu projeto desenvolvimentista e negava qualquer possibilidade de volta
ao modelo neoliberal dos anos 1990. Ao assumir o segundo mandato, apés uma elei¢ao
disputada e marcada por uma polarizacdo agressiva de ambos os lados, uma inesperada
(mas pevisivel) virada:Dilma Rousseffnomeia o conservador Joaquim Levy para o
Ministério da Fazenda e decreta o fim do ciclo desenvolvimentista.

André Singer (2015) ressalta que durante os mandatos de Lula, duas coalizdes
com interesses opostos se estruturaram e conseguiram coexistir dentro do pacto
constitu2do no ©mbito do Al ulismoo. Uma dnr
grande capitali nt er naci onal |, outr a Aproduti vista
industrializacdo e as medidas intervencionistas do governo. Entre 2012 e 2015 houve
uma grande coalizdo, formada pela burguesia nacional, para se opor ao programa de
Dilma Roussefique ndo pareaimais atender aos interesses do setor produtivo. Mas o
que teria motivado essa virada? O autor apresenta 0s seguintes fatores:

a) Permanéncia da luta de clasg@savanco das intervengdes estatais teria levado a
um aumento consideravel dos niveis de emprfegmal e um consequente
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empoderamento da classe trabalhadora organizada. Seguindo a tese de Michael
Kaleki: toda a vez que sdo postas em pratica politicas de-@fepego, 0s

empresérios se afastam, pois perdem seu poder de regular a oferta de empregos

por meio dos niveis de investimento. Contra iSSo 0s empresarios usariam como
arma fAa greve de investimentoso. O aume
forca assumida pelasindicatos: de 87 mil horas paralisadas em 2012 para 111

mil horas paralisadas en®24. O aumento do salario médio real também deve

ser considerado: foi verificado um aumento de 13% entre 2011 e 2013.

b) Correlacdo de forcas internacionddma Roussefteria desconsiderado em seu
governo o poder do constrangimento externo. Seu posiceriana favor da
integracdo em acordos de cooperacdao econdmigakucomo o MERCOSUL
e 0s BRICS' teria contrariado interesses da burguesia, que seavast mais
afeitos auma aproximacédo comsdestads Unidos e acordos como o TTIP e

TPP.
c) Motivacdo ideologica Tese de Bressdétereira mostra que mesmo 0S
empress8rios |l i gados ao setor produti vo

argumentos propagadas pelo setor rentista. A piora objetiva da situacdo
econbmica teria favorecido a posicdo critica em relacdo nmemlelo
desenvolvimentista deDilma Rousseff Também deve ser considerada a
participacdo da midia na disseminacgéo diaria de andlises econémicas negativas e
escandalos de corrupgao associangoverno federal.

d) Grande quantidade de embates assumidos palermgp. Em seu primeiro
mandato,Dilma Rousseftteria aberto, simultaneamente, um nimero excessivo
de frentes de atuacdo se envolvido pessoalmente na efetivacdo de iniUmeros
processos. Motivada por seu projeto desenvolvimentista, ela seguiu em frente, e
foram travados varios embates com o setor privqde,acabou se reunindo de
forma solidaria em um bloco de oposi¢cao ao crescente intervencionismo.

e) Financeirizacao do capital produtivo brasileifm longo das ultimas décadas o
processo de financeirizagdo da economia capitalista teria levado a uma mistur
entre o capital industrial e o capital financeiro, colocando diversos setores sob
controle direto de bancos e fundos de investimento. No caso brasileiro, a
manutencdo durante longo tempo de elevadas taxas de juros teria levado o
conjunto do empresariad@a investir em atividades puramente rentistas,
apostando em ganhos elevados em investimentos seguros e de elevada liquidez.

Ao lado desde conjunto de fatores, a crise institucional, instalada desde a
eleicdo de 2014, tornese irreversivel ao longo de B® e resultou no processo de
impeachmengue encerrou o segundo mandatoDilena Rousseff A subida ao poder
de Michel Temer foi apoiada pela coalizacdo burguesa formada e o teor das reformas
propostas reflete a desejada virada para uma agenda abertaeeliteral. Mas,
gostariamos de tomar como referéncia o ultimo fator acima citado, para seguir em nossa

®Trans Pacific Partnership (Tratado Trdfecifico, ou TPP em sua sigla em inglés) e o Transatlantic
Trade and Investment Partnership (TTIP).
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reflexdo sobre o peso assumido pi@nceirizacdo do capitalismo nesse processo de
impeachmentpor essa dupla condicdo produtivistatista da burguesia industrial
brasileira.

3. RENTISMO, FINANCEIRIZACAO E MERCANTILIZACAO

3.1 O rentismo na logica do capital

O termofrentism@ vem sendo usado para iluminar teoricamente a relacéo
entre lucro e renda, na légica de funcionamento e de organizacdo do capital nos tempos
atuais. Para entend® € necessario um rapido retrospecto da sua origem. Como
formularam David Ricardo e Karl Marcom efeito, neste ramo h&a uma eegéncia do
capital em relacéo t@rra Considerando que ela ndaim bem produzido, € passivel de
fundar uma forma de propriedade privada externa as relagdes capitalistas de producéo,
gue da aos seus titulares o poderial de extracdo de uma parte da nvaika nele
gerado na forma de renda fundi 8ria. Mar X
demonstrar como apesar disto, o desenvolvimento capitalista no campo tenderia a
subordinar o poder social decorrente rdonopdlio do uso da terfia a propriedade
fundiariai ao poder econémico do capital em organizar os processos de producédo e de
circulacdo do valor. As categorias de renda diferencial, renda absoluta e renda de
monopdlio expressam trés condicdes distigtas presidem a transformacao de parte da
maisvalia em renda da terra. No exame de cada uma delas, Marx busca demonstrar os
mecanismos que definem a propriedade da terra em relacdo a sua distribuicdo, portanto
de submisséo da renda ao lucro.

Entretanto, |uns analistas que vém se dedicando a estudar as transformacgdes
contemporaneas do capitalismo, observam que renda vem assumindo uma posi¢cao
central nos processos de producdo e circulacdo do valor e, consequentemente, nas
praticas de acumulacéo e de orgagao do capital. A renda deixa de ser uma categoria
de distribuicdo da matglia decorrente do poder social externo e supérfluo ao poder
econbmico do capital, para integrar o funcionamento do proprio sistema capitalista.
Leda Paulani (2016) examina comuuita lucidez esta mudancga, refletindo sobre as
condi¢cbes de acumulacao e de organizacédo do capital, decorrentes do papel central do
conhecimento e das marcas como ativos intangiveis (sem serem mercadorias plenas) e
do capitaldinheiro portador de juros nproducdo e circulagdo do valor. Este fato
alterou o sistema capitalista na medida em que a acumulacédoapassdar sob os
imperativos da propriedade mais do que da producdo (PAULANI, 2016, p.533). O
conhecimento € marcado pela instituicdo de sistemapratecdo da propriedade
intelectual e de patentes que operam nacional e globalmente. S&o formas
contemporaneas de capital ficticio, cujo uso gera rendas de monopdlio. O conhecimento
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tornase uma rendaaber (PAULANI, 2012, p.21). Seu uso nos processqe@iicao

e circulacéo do valor decorre do papel do conhecimento protegido na especificacao das
condi¢des gerais de produgdo e circulagdo do valor, assim como atua a fertilidade
natural da terra na producdo agricola. A resalaer assume no ramo de produgéo
conhecimento a forma de renda de monopdlio de ramo, como é a renda absoluta
proposta por Marx. ConformadirmaPaulani:

A propriedade intelectual, ao tornar o conhecimento uma mercadoria e ao
tornalo um insumo téo indispensavel a producédo de todaasoabmo o é,

por exemplo, o transporte, obriga a transformacdo de parte do valor no
processo de formacdo da taxa geral de lucro que engloba todos os outros
setores. Assim, apesar de aparecer formalmente como lucro, o ganho das
empresas que produzem esig® tde bem é de fato constituido por renda,
uma renda do saber, que se estabelece simplesmente porque alguém se
apresenta como dono do conhecimento e, enquanto tal, exige uma renda para
Ailiben8 apar a o-se pbeanta ids uma fonrma madechka

renda absoluta (PAULANI, 201.21).

Ja a patente da marca permite a especificacdo das condicbes gerais de
realizacdo do valor das mercadorias gerandopoego premium{PAULANI, 2012,
p.22 ao seu detentor. Por estes motivos, na organizacdo empresarial, 0 conhecimento e
a marca passaram a ser considerados como ativos intangiveis que fazem parte do capital
circulante das empresas e devem ser contabilizados nos balangos.

O objetivo da marcaportanto, ndo € simplesmente ajudar a vender a
mercadori a, ma s , bem mais do pjace i st o,
premium,em nossos termos aqui, garantir uma renda de monopdlio. Dai a

marca ter sido transformada num ativo, um patriménio intangined faz

parte dos ativos nadrculantes da empresa, tanto quanto o imobilizado e os
investimentos financeiros. O fundamental ndo é que a marca tenha se
transformado oficialmente em ativo. O fundamental € que esse ativo faca

parte do grupo dos mais impantes, em detrimento do imobilizado, atrelado

a producdo enquanto tal (maquinas, equipamentos e instalacdes fisicas)
(PAULANI, 2012, p.22.

Acrescente import®©nci a deistonhecimeatb@ gor i a
marcai na acumulagéo, tem geradarisformacdes nas estratégias das empresas, que
passam a focar centralmente na geréncia dos ativos intangiveis. A terceira fonte do
rentismo no capitalismo contemporaneo decorre da penetracdo da l6gica do classico
capital ficticio portador de juros e divitgos. Desde as consideracdes feitas por Marx,
compreendese o dinheiro como a expressdao de um poder social surgido com o
mercado, enquanto mecanismo central das trocas econdmicas, portanto, antes mesmo do
capitalismo se constituir em um modo de producamidante. Com ele, o capital
dinheiro portador de juros e dividendos, exerce uma funcdo importante na producédo e
circulacdo do valor, na medida em que assegura a estabilizacdo dos processos de
acumulagdo ampliada do capital, mas expressando uma posicaalirsade na
distribuicdo da maisalia entre lucro, renda e juros. A tese da financeirizagdo do
capitalismo contemporaneo funda na consideragdo da hipdtese da logica da
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valorizagcdo deste capital portador de juros e dividendos ter sido internalizadgmo pr
espaco produtivo do valor. Como expressa Paulani:

Ndo se trata de asseverar que a valorizacdo financeira {®eEnouais
importante do que a valorizacdo produtiva (0 que pode ou ndo ser verdade a
depender de cada negocio e de cada momento espeeifimmintura). Nao

se trata também simplesmente de afirmar que, mas trés udltimas décadas, o
crescimento da riqueza financeira se deu a um ritmo mais elevado que o
crescimento da riqueza real (0 que é verdadeiro, de qualquer forma, a julgar
pelos dados. Ttase de insistir que, além da parcela do lucro que sempre
assumiu a forma de renda, pois juro, € encarado inclusive como custo do
capital (que enquanto tal deve ser pago!), atualmente, pelo menos no que
concerne aos capitais mais ou menos estabelecidopoéicdo externa do
detentor de agdes que acaba por comandar as decisdes atinentes a producéo.
Hoje, além da primeira grande disputa em torno do valor produzido que
coloca sal 8rios de um |l ado e lucros de o
gue coloca jto de um lado lucro liquido de outro, ha agora, de modo cada
vez mais incisivo, outra disputa, que coloca, de um lado, lucros retidos (a
serem reinvestidos) e de, outro, lucros distribuidos (dividendos) (PAULANI,
2016 p.23).

O processo de financeirizactia colocado este segundo tipo de remuneracao
em evidéncia. Algo que envolveu a criagdo de inUmeros mecanismos para subordinar o
capital produtivo as légicas do capital rentista, levando os capitalistas a atrelar o
processo de acumulacéo a criacdo dereliftes formas deentseeking O avanco das
politicas neoliberais voltadas para a desregulagcdo dos mercados financeiros nacionais
teve um papel importante para a constituicdo desse cenario, ao estimular a criacao de
mecanismos institucionais que favoreeessa livre circulacdo dos fluxos de capital e
restringissem as barreiras aos investimentos extelkfes.cabe considerar também a
dimenséao geopolitica desse processo e as novas relacdes de dependéncia, que refletem a
centralidade exercida pelos paises centrais e a insercdo subordinada dos paises
periféricos nessa nova etapa do desenvolvimento da econoritéistap

Trataremos de forma mais sistematica o tema da financeirizacdo no tépico
seguinte e mais adiante os seus efeitos nas varias dimensdes que constituem a ordem
urbana. Antes, porém, pareges fundamental considerar outros aspectos do rentismo
presentes na economia brasileira decorrentes da nossa posicdo periférica no sistema
capitalista global.

3.1.1 Rentismo e a nova dependéncia

z

Como apresentado anteriormente, 0 rentismo € parte de um processo
indiscutivelmenteglobal, que vém acompanhandas transformacdes ocorridas no
capitalismo, enquanto realidade sistémica ao longo da segunda metade do século XX.
Isso vem provocando mudangess relagdes entre as economias nacionais da periferia e
as economias dos paises centrais, expressas em podages de dependéncia, piores
daquelas prevalecentes na condicdo classica, por deteriorarem os termos desiguais de
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troca e diminuirem a capacidade daqueles paises em comandarem de maneira autbnoma
0s seus destinos.

Apesar do ciclo recente de experimenteeodesenvolvimentistasos anos
200071 essencialmente impulsionagipela combinacdo de governos de base popular e
do ciclo de elevacdo dos precos dasmmoditiesio mercado internacionalo Brasil e
0S paises na América Latina aprofundaram a sua depmadé@o capital excedente
global, que aqui entra na forma de poupanca externa. Estabséecsua dinamica
rentista, traduzida no fato das economias nacionais precisarem gerar excedente em
divisas, com a finalidade de remunerar este cagitddeiro global Segundo Paulani
(2012; 2013), na atual forma de dependéncia o Brasil vem sendo transformado em uma
plataforma internacional para a circulacao e valorizacdo do capital rentista global. Uma
expressdo evidente desse processo € o volume cada vez maiourdesregie sao
subtraidos da economia nacional, para fazer face ao pagamento das rendas dos capitais
externos aplicados no pais. A autora ressalta que se compararmos o fluxo de valores
enviados ao exterior, em razdo da remuneragdo de investimentos reaBceilfos,
vemos que esse valor cresceu 356% entre 1990 e 2011, enquanto o PIB cresceu apenas
87% nesse mesmo periodo (PAULANI, 2013, p.238). Esses dados podem ser
visualizados na Tabela 1.

Tabelal - Pagamento de rendas decorrentes da existéncia de investimentos
externos- Brasil: 1990/2011 (US$ bilhdes)

Ano 1990| 1995| 2000| 2003 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Despesas com
rendas de 12,7 14,2 | 21,3 | 21,8 | 33,7 | 40,7 | 52,9 | 42,4 | 46,9 | 57,9

investimento total
Despesas com
rendas de
investimentos
diretos

Despesas com
rendas de
investimentos em
carteira
Despesas com
rendas de outros 10,4 | 6,0 7,7 5,7 5,7 7,0 7,4 6,4 5,4 7,0
investimentos

Fonte: PAULANI, 2013

19| 33| 42| 60 | 139 19,7 | 28,8| 21,0| 26,6 | 31,7

04| 49| 94 | 10,1 | 141 | 14,0| 16,7 | 15,0| 14,9 | 19,2

A origem desse presso estaria ligada as escolhas politicas realizadas desde o
final do ciclo desenvolvimentista implementado pelo Regime Militar. Com efeito, ainda
segundo Paulani (2013), na década de 1970 os paises centrais passavam por uma crise
de sobreacumulacéo, queeatdiionou para o pais um robusto aporte de capital financeiro
sob a forma de empréstimogernacionais a juros flutuantelsso resultou na crise da
divida vivida na década de 1980 que so foi superada com a edi¢do do Plano Real em
1994.Mas, essa superacdmplicou em uma completa submisséo da politica econémica
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nacional as exigéncias dos credores internacionais e das agéncias multilatemaiso

Banco Internacional para Reconstrucdo e DesenvolvimenBIRD e o Fundo
Monetario Internacional FMI, acom@anhada pela adogdo em peso do discurso e da
pratica neoliberalA crise da divida foi resolvida pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso, através de medidas que envolveram a securitizacdo dos débitos nacionais, a
abertura do mercado brasileiro de titytoblicos e privados, além da retirada gradativa

dos controles que obstaculizavam o livre fluxo internacional de capitais (PAULANI,
2013, p.92).

A estabilizacdo econdmica produzida pelo Plano Real ajudou a viabilizar o
ingresso ativo do pais na era da financeirizacdo. Foi adotada uma estratégia de
neoliberal de ajuste econémico, fundado no tripé: superavit fiscal/meta inflacionaria/
dolar flutuante que estabilizou a economia nacional, como condicdo para a nossa
insercdo no movimento global do capital financeiro. Estas medidas de ajuste foram
complementadas, por um lado, pela politica monetaria que manteve os juros altos como
fator de atratividade al capital financeiro e geracdo de saldos positivos em nossa
balanca de pagamento, capazes de financiar a constante entrada do capital financeiro e,
de outro lado, por um programa de privatizagdes que permitiu a constituicdo de um
capital financeiro localra conexao com o capital internacional. Na era do governo do
Partido dos Trabalhadores, iniciada em 2003, ndo houve alteracdo dessas diretrizes e
outras medidas foram tomadas, com o objetivo de completar a inser¢cdo da economia
brasileira nos circuitos muradi s de acumul a-«o financeira,
reforma da previdéncia ao funcionalismo publico, reforma da lei de faléncias no sentido
de priorizar os interesses dos credores financeiros, ado¢ado de medidas para aumentar o
grau de abertura financera ( PAULANI , 2013, p. 93).

No segundo governo de Lula, as altas taxas de juros seguiram sendo atrativas
ao capital rentista, em um periodo em que as taxas internacionais eram irrisorias,
momento em que a industria se enfraquece e as exportagfes prim&aiasavganhar
forca. Esse contexto permitiria ganhos para o capital em moeda forte dos mais elevados
do mundo e tornou o pais em um agente ativo do processo de financeirizagdo em curso,
que absorve continuamente poupanca externa e pode conviver coms deéficit
transacdes correntes que se elevam a cada ano (PAULANI, 2013, p.95). Isso teria
levado a manutencédo de altas taxas de lucro macroecondmico e taxas muito baixas de
acumulacéao de capital produtivo. O patrimdnio dos grupos empresariais que atuam no
setorfinanceiro cresceu 71,7% no periodo entre 2003 e 2008, frente a um crescimento
do PIB que chegou a apenas 28%. A autora ressalta que o papel desempenhado pelo
Estado foi fundamental para o esse crescimento da importancia do capital rentista:

A principal ferramenta para a engorda dos recursos de rentistas internos e
externos € o Estado. E o Estado que sustenta, sem nenhuma raz&o tedrica ou
empirica que a justifique, a maior taxa real de juros do mundo. Por essa via,
ele destina uma parte substantiva da aemedal gerada pela economia
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brasileira para a sustentacdo do rentismo. Do ponto de vista externo, isso
significa que uma parte da mais valia extraida dos trabalhadoresséorna
renda dos detentores de ativos ficticios emitidos por agentes domésticos,
sendoo Estado justamente o maior deles. Caimnse como emergente
plataforma de valorizagdo financeira, a economia brasileira atrai capital de
forma crescente, o que sobrevaloriza ainda mais nossa moeda, aumentando 0s
ganhos e fechando o circuito. Com a tal@ cdmbio valorizada, ficam
também muito mais baratas as transferéncias de lucros e dividendos para o
exterior, 0 que estimula essas remessas (PAULANI, 2028,

3.1.2. Rentismo e a desindustrializacdo

A penetracdo da atual logica rentista do capitalismo global gerou trés
importantes consequéncias estruturais, sobre as condicdes e possibilidades do
desenvolvimento da economia brasileira. A primeira é o aprofundamento do processo de
desindustrializacao dpais, em curso desde os anos 1980, mas aprofundado no periodo
do experimento neoliberal e presente nos governos do Partido dos Trabalhadores. O
Gréfico 1 a seguir, evidencia com clareza este processo. Ele mostra a perda da
importancia da industria, compaado os pesos do valor adicionado da industria de
transformacdo em relacdo ao PIB no periodo 2¥¥8. Fica evidente que a maior
participacdo dos anos 20@804 prosseguiu hos anos seguintes.

A segunda consequéncia decorre da associacdo entre deslidacio e
reprimarizacdo da economia nacional. Oreiro e Feij6 (2010) concluem que, embora
existam interpreta-»es distintas sobre a
composicdo do valor adicionado da industria brasileira mostram sinais inquietantes
ocorr°nci a da 6doen- a hol andesad, ou sej
apreciacao da taxa real cambio que resulta da valorizacdo dos precomduaxlities
dos recursos naturais no mercado internaci
razaodisto, o dinamismo econdémico do pais torseudependente da expansao do
consumo das familias e do mercado internacional, em detrimento da capacidade interna
de investimento, o que significa dizer crescimento a taxas reduzidas e a perda de poder
de decisé sobre a conducao dos nossos destinos.

A terceira consequéncia é a constituicdo de um segmento interesses rentistas
internamente, que assume a condicdo de hegemonia no bloco de poder dominante e
sustenta as politicas macroeconémicas, orientadas pelgdimsativa do Brasil na
dindmica da financeirizagdo do capitalismo mundial. Ndo é sem raz&o, entdo, a
estabilidade da politica macroecondmica baseada no tripé: superavit primario/meta
inflacionaria/cambio flutuanfe Embora tenha sido instituido no segurgtverno

Fernando Henriqgue Cardoso em 1999, este tripé da politica macroeconémica imanteve

“Lembrando que: csuperdvit primario é a economia que o governo faz (apursuas receitas e
despesas), excluidas as receitas e despesas relacionadas a divida gudbitaz de metas de inflagéo é

a inflacdo que o governo persegue, que possui um centro e um limite de tolerdncia (acima e abaixo
daquele valor)o cambio flutuarg determina que a taxa de cambio sera formada no mercado, enquanto o
governo se limitara a atuara no maximo para evitar oscilagdes bruscas.
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se durante dos governos petistas, na medida em que integra a imposicdo da agenda
neoliberal, necesséaria a integracdo passiva do Brasil na mundializacdo findoceira
capitalismo. Algo que deixa a economia nacional mais suscetivel aos efeitos das
constantes crises financeiras.

Grafico 1 - Participacéo do valor adicionado da industria de transformacéo a
precos de 1995 (1996/2008)

1996 1997 1938 1939 2000 2001 2002 2003 2004 2006 20068 2007 2008

|+ Participacio a precos de 1995
Fonte:PAULANI, 2013

—J— Participacio a precos correntes

3.2 Sobre o conceito de financeirizagéo

A importancia assumida pelo rentismo no capitalismo contemporaneo mantém
relacdo direta com o processo de financeirizagdo, em funcdo da crescente centralidade
assumida pelo capitgdortador de jurosno ambito da atividade econémica mundial.
Essa centralidade é parte das transformacgfes das condicbes da reproducdo do capital
ocorridas nos anos 19490, como consequéncia dos efeitos conjuntos da
globalizag&o, da reestruturacdo produtiva e da neolibecab que desmantelaram as
bases do regime fordista de acumulacéo, constituido apos a Segunda Guerra Mundial.
Um dos mais importantes efeitos foi a transformacéo do papel das financgas, que deixam
de cumprir a funcdo de coordenacédo esptaggoral do prosso de circulacdo do
capital e adquirem, paulatinamente, autonomia como circuito de acumulacao. Segundo a
classica andlise de Harvey (1992), sobre a transigdegime fordista de acumulagéo
surgida com a crise econémica dos anos 1970:

O que parece realme especial no periodo iniciado em 1972 é o
florescimento e transformacéextraordinarios dos mercados financeiros.
Tem havido fases da historica capitaliside 1890 a 1929, poexemploi em
gue o o6capital financeiroé (como
posicdo de fundamental importancia no capitalisrapenas para perder essa
posicéo nas crises especulativas que sobrevém. Na atual fase, contudo, o que

qguer
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importa ndo é tanto a coentracdo de poder em instituicdes financeiras
guanto a explosdo de novos instrumentos e mercados financeiros, associada a
ascensao de sistema altamente sofisticados de coordenacdo financeira em
escala global. Esse sistema permitiu boa parte da flexidbdigeografica e
temporal da acumulagéo do capital (HARVEY, 19828)).

Ou seja, as transformacdes das financas iniciadas nos ano$ &Qpfessas
em novas modalidades de ativos, na constituicdo de novas instituicbes, na sua
mundializacdo, no extraordind aumento do volume das transacfes financdiras
foram impulsionadas pela busca de solucfes a crise de sobreacumulacao. Algo que teve
como resultado um processo de deslocamento espapwmral do capital, que vem
permitindo a superacdo momentanea dasradigbes do capitalismo emergidas com a
crise do regime fordista de acumulacdo. Esta andlise esta expressa ha seguinte passagem
do referido texto de Harvey:

Estou, portanto, tentado a ver a flexibilidade conseguida na producéo, nos
mercados de trabalho e no consumo como resultado da busca de solucdes
financeiras para as tendéncias de crise do capitalismo do que o contrario. Isso
implicaria que o sistema finagico alcangou um grau de autonomia diante da
produc@o real sem precedentes na histéria do capitalismo, levando este
Ultimo a uma era de iscos igualmente inéditos (HARVEY, 1p981J).

E mais adiante no mesmo texto, Harvey ja assinalava a nova relagéo entr
financas e a reducdo do capital como um novo trago do capitalismo que se desenha com
o fim do regime fordista de acumulagéo.

Duas conclus@es béasicas (embora provisorias) se seguem. Em primeiro lugar,
se quisermos procurar alguma coisa verdadeiramentgigreem oposicao

ao capitalismo de sempre) na atual situacdo, deveremos concentrar 0 n0SSo
olhar nos aspectos financeiros da organizacdo capitalista e no papel do
crédito. Em segundo lugar, se deve haver alguma estabilidade de médio prazo
no atual regimale acumulagédo, é nos dominios das novas rodadas e formas

de reparos temporal e espacial que é mais provavel encontrar elementos
(HARVEY, 1992 p.183.

Portanto, Harvey expressa nesta analise que a busca do capital para superar a
crise de sobreacumulac&densificada na década 1970, poderia estar na articulacéo da
exacerbacdo do papel das atividades financeiras que absorvem parte do capital
sobreacumuladoem financiamento especulativos e ficticios. Provocando assim uma
tendéncia & sua autonomizacdo enag&b a producdo real e no reescalonamento
temporal e espacial da circulacdo global do capital.

Esta andlise parece ganhar evidénmmaGrafico 2a seguir,que expressa a
relacdo entre o volume dos ativos financeirosRIB nos paises centrais, chegando a
226% no Reino Unido, 212% nos Paises Baixos, 207% nos Estados Unidos e 200% na
Suica. Estim&e que nesse mesmo periodo, os grandes investidores institucionais
(seguradoras, fundos de pensao, bancos de investimembbadeem suas maos ativos
financeiros que ultrapassavam US$36 trilhdes, valor correspondente a cerca de 140% do
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PIB dos paises filiados ®rganizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico- OCDE (CHESNAIS, 2005).

Gréfico 2 - Evolugdo do Estoque de Ativos Financeiros e do PIB Mundial
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Além destes dados que ilustram a dimensado quantitativa assumida pelos ativos
financeiros, as constantes e ciclicas bolhas especulativas também tém sido tomadas
como evidéncias das transformacfes estruturais do capitalismo na direcdo da
autonomizacdo dasnfingcas como previa Harvey, convivendo com o deslocamento
geografico do capital em busca de novas condicbes de acumulacado, especialmente em
direcdo ao mundo sirasiatico. Ndo € por acaso que desde a década de 1990
convivemos com sucessivas crises finamse#, ao mesmo tempo, o desenvolvimento e
sofisticacao da atividade financeira e a sua mundializacdo. Com efeito, as crises de base
financeira vém se multiplicando em grande numero pelos paises emergentes, mas
atingindo também os paises centraiglgo quepraticamente ndo ocorria entre as
décadas de 1950 e 1970, como lembra Harvey (2040@¢xemplo da crise dos paises
asiaticos em 1997, da crise russa em 1998, da crise das empresas de tecnologia em 2001
ou da crise espanhola em 2008. Destacando tambémweaagise financeira iniciada em
2007 a partir do setor imobiliario americano nos Estados Unidos e que se espalhou pelo
mundo.

Os dados que evidenciam tendéncias de dissociagdo entre o crescimento dos
ativos financeiros em relacdo aos ativos reais ecasséo de crises financeiras, vém
incentivando a desde o inicio dos anos 2000 a producdo de uma extensa literatura em
torno da hipotese da financeirizacdo do capitalismo. Este termo vem se difundido na
producdo académica, penetrando em inumeras &reas miwcooento. Segundo
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Christophers (2015) o termo acabou se tornanuolazaworddos anos 2010, repetindo o

que aconteceu com o termo globalizacdo nos anos 1990 ou neoliberalismo da década de
2000. Utilizando a ferramenta de busca do Google Académico, o idatdificou a
seguinte evolucdo do uso dos ternioaincializationou financialisationem artigos e

livros: 170 entre 1996 e 2000; 1.088 entre 2001 e 2005; 5.790, entre 2006 e 2010; e
12.010, entre 2011 e a primeira metade de 2014. Se por um ladoesstéados
expressam o reconhecimento da pertinéncia da hipotese de que estamos diante de um
fenbmeno novo do capitalismo, por outro lado, obseeva multiplicacdo analitica e a
diversificagao do seu sentido conceitual.

Podemos identificar duas tendérciguanto a definicdo conceitual do termo
financeirizacdo. Uma primeira composta por autores que propdem uma definicdo
guardachuva, com a finalidade de manter a capacidade criativa do conceito em
alimentar a reflexdo teorica e empirica com temas diversolhages disciplinares
distintos. Manuel Aalbers, um dos atores mais citados nesta literatura, defende a
necessidade de utilizar um conceito amplo como estratégia de pesquisa, em razdo da
complexidade e diversidade de expressoes e escalas na econosuaiedsde.

To me, financialization i s 6t he increas
markets, practices, measurements and narratives, at various scales, resulting
in a structural transformation of economies, firms (including financial
institutions), stas and household§..) financialization can be a very loosely
defined concept that covers many processes, structures, practices, and
outcomes at different scales and in different time frames, but this, | believe, is
part of its strength. In some studiéisancialization is the explanandum (the
phenomenon to be explained), in others the explanans (the thing that
explains) and at times it is not even clear which of the two it is. In that sense,
financialization is not that different from other concepts séhpopularityd

in both academic and popular media rose quickly and which are
simultaneously criticizedor being imprecise and vague. (-The literature

on financialization thus is part of a larger attempt to understand the nonlinear,
multidimensional, = multi-scalar complexity of @ntemporary
societies/economigAALBERS, 2016,p.3).

Para este grupo de autores, o potencial explicativo das transformacdes do
capitalismo relacionadas com a financeirizagéo deve ser mantido, em detrimento de uma
definicAo mas preocupada em explicar o que seja dominancia financeira e as razdes do
seu surgimento. Outro grupo de autores propdem uma definicdo também genérica, mas
buscando fundé em um campo tedrico preciso. E o caso de Costas Lapavitsas,
economista de origemepga ligado ad.ondon Asia Pacific Centre for Social Sciernlze
Universidade de Londres. Autor também muito mencionado e com uma extensa
producdo académica sobre a financeirizacao.

Financialisationremains an unclear term in social science. We deploy a
Marxist framework to establish that financialisation represents a structural
transformation of advanced capitalist economies with three characteristic
tendencies: nofinancial enterprises have accedr capacity to engage in

financial activities independently; banks have turned to mediating
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transactions in open markets as well as lending to households; and
households have been drawn into the formal financial system. Nonetheless,
despite common underlyy tendencies, both the form and the content taken
by financialisation vary according to institutional, historical and political
conditions in each country. We use data from the USA, the UK, Japan,
Germany and France to establish both the underlying teredem@and the
specific forms of financialisation (LAPAVITSAS, 2008.p.).

No Brasil e na América Latina é bastante difundida a definicdo do José Carlos
de Souza Braga, economista e professddmigersidade do Estado do Rio de Janeiro
UERJ. Ele propbe ¢ender a financeirizagdo como um fenOmeno sistémico e
contemporaneo do capitalismo (distinto de outras fases de expanséao financeira) com
implicagbes que vao além da economia, pois transformam a ordem institucional da
sociedade e criam um novo padréo sigtérde riqueza expresso na:

crescente e recorrente defasagem, por prazos longos, entre os valores dos
papéis representativos da riqueza (...) e os valores dos bens, servicos e bases
técnicoprodutivas em que se fundam a reproducdo da vida e da sociedade.
Quer dizer, como um processo geral de transformacdo do capitalismo que
cria novas formas institucionais, que se torna estrutural, se dissemina e, de
alguma maneira, se diferencia dos modos de manifestacdo do capital
enquanto expressdo do vatmbalho (.) E sistémico, porque a
financeirizacdo estd constituida por componentes fundamentais da
organizacao capitalista, entrelacados de maneira a estabelecer uma dinamica
estrutural segundo os principios de uma ldgica financeira geral. Sendo assim,
ela ndo decoe da praxis de segmentos ou setores (...) mas, ao contrario, tem
marcado as estratégias de todos os agentes privados relevantes, condicionado
a operacdo das finangas e dos dispéndios publicos, modificado a dindmica
macroeconémica (BRAGA, 199,196).

H4, portanto, um razoavel consenso na literatura académica que a
financeirizacdo expressa transformacdes econbmicas do capitalismo que tém
implicacbes societarias significativas e reforcadoras de tais transformacfes. Por esta
razao, 0s autores estdo semprepregando o adjetivo estrutural ou sistémico para
qualificar a profundidade e alcance das mudancas do capitalismo traduzidas no conceito
de financeirizacdo. Ha& também consenso sobre a origem e a trajetoria destas mudancas:
ela surge nos Estados Unidosramos 1960, como resposta ao fim do ciclo keynesiano
e a exacerbacéo da crise de sobreacumulacéo e se consolida com as reformas neoliberais
consequentes, que desregulamentaram o0s mercados de trabalho e monetario, de
segmentaram 0s mercados bancario e aeital, além de abolirem os controles
nacionais sobre o capitdinheiro. Estas mudancas combinadas fizeram surgir atores e
instituicbes, com seus poderes e capacidade de inovacbes que hoje caracterizam a
industria financeira. As varias crises financeidezorrentes das sucessivas bolhas
especulativas nos anos 1990 e 2000 (como a bolha das empresas de tecnologia, por
exemplo) e as respostas {higuidez do Estado combinadas a criacdo novos
instrumentos de administracdo de riscos e de centralizagdo itil-dagheiro, foram
consolidando a financeirizacao pela geracao de novos nexos entre finangas, economia e
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sociedade. Sem duvida a mais importante inovacao criada nesta trajetéria foi novas
modalidades de securitizagdo. Segundo Braga, este instrumergssaxpr

O processo pelo qual empresas produtivas, bancos, demais empresas
financeiras e governos emitem titulos de divida, com inimeras finalidades,
envolvendo e interligando, desta forma, os mercados crediticios, de capitais,
de derivativos (swaps, opcoeduturo). Ela € uma modalidade financeira
gue torna os titulos negociaveis, flexibiliza prazos e taxas de rendimento,
adaptavel a multiplos agentes, funcional a administracdo de riscos, substituta
dos empréstimos bancarios e, a0 mesmo tempo, propicidamees na
captacdo de fundos. Como tal, é pehave do padrdo de riqueza em
guestao, disseminand® nas operacdes nacionais e transnacionais, nos
regimes monetario e financeiro e cambial (BRAGA, 199198).

Ou seja, a securitizacdo é uma inovacao cgerenpiu combinar liquidez e
rentabilidade como o estopim das transformacgdes do padréo de riqueza no capitalismo.
Até entdo, a gestdo dos ativos financeiros do conjunto da sociedade pelo sistema
bancario implicava nas limitacbes decorrentes da contradigiie diquidez e
rentabilidade. A securitizacdo permitiu aos bancos oferecerem novas formas de
aplicacdo que combinavam estas duas dimensdes da gestdo dos ativos financeiros, na
medida em que permitiu uma administracdo calculada dos riscos pelas agéncias
bancarias. Tal fato potencializou a capacidade das instituicbes bancarias e financeiras
em agir através da estratégia da alavancagem, da qual resultou na criacdo de um poder
de criacdo de moedas. Em outros termos, a criacdo de um sistema bancario paralelo.

O instrumento da securitizacdo também permitiu superar outra limitacao
importante da atividade bancafinanceira, no que diz respeito a forma de
administracdo de riscos nos empréstimos imobiliarios. Até entdo, a pratica se restringia
ao instrumento dasigotecas. Os bancos concediam financiamento de construgéo e
aquisicdo de casas com base neste instrumento, o que implicava em uma pratica
conhecida como Aoriginar card¢r®ddatagiado omant e
sucesso da operacdo. Ou sejacaspradores solicitavam o financiamento e o banco
emprestava o dinheiro com base na hipoteca, recebendo ao longo do tempo do contrato
0s pagamentos do empréstimo e dos juros. Tratavde uma transacdo entre
proprietario e o banco. A securitizacdo dgmtecas mudou fortemente a natureza desta
operacdo. Como dizem Rubin e Mihm:

A inovagdo financeira mudou isso. Na década de 1970, a Government
National Mortgage Association (mais conhecida como Ginnie Mae) criou um
instrumento garantindo as hipotecas. Ktipa, isso significava que a Ginnie

Mae agrupava um lote de hipotecas que ela originava e em seguida emitia
titulos lastreados nele. Consequentemente, em vez de esperar trinta anos para
recuperar o financiamento, a Ginnie Mae poderia receber o montdaite t
adiantado, obtido junto aos compradores desses titulos. Por sua vez, os
investidores que compravam os titulos recebiam parte das receitas resultantes
dos pagamentos feitgmlos milhares de proprietarios que amortizavam seus
financiamentos (RUBIN e MM, 201Q p.75).
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Isso foi revolucionario. Ativos iliquidoscomo hipotecas, poderiam ser
reunidos e transformados em ativos liquidos negociaveis no mercado aberto. Esses
novos instrumentos tinham um nome: titulos lastreados por hipotbtatgdge
Backed Securities - MBS). A securitizacdo de hipotecas como instrumento de
administracdo de riscos se generaliza nos anos 1990 e se afirma comad@have
expansao financeira pela sua incorporacdo em outras praticas de concesséao de créditos
ao consumidor: empréston de cartdo de crédito, créditos estudantis e financiamentos
de automovel. Mas também passa a ser usada em créditos corporativos, como por
exemplo oscréditos alavancados, industriais e comerciais. Segundo Rubin e Mihm
(2010), a partir dos anos 2000 a s#zacdo passou a ser aplicada a um amplo
conjunto de situacdes commaluguel de avibes, rendas de florestas e minas, impostos
territoriais, receitas de antenas de radio, financiamento de barcos, receitas de estados e
municipios e até direitos autorale bandas de rock. Ou seja, tudo que fosse suscetivel
de criar um fluxo de rendas futuras poderia ser securitizado, gerando uma cadeia
financeira que penetra e liga varias dimensdes da economia. Segundo Braga (1997), a
securitizacdo realizou a interconexéntre os mercados de crédito, de capitais e de
moedas e gerou um novo tipo de interacdo entre moeda, crédito e patrimonio.

Outra inovacéo financeira, decorrente das transformacgdes do modelo de gestao
de risco, foi a expansdo da alavancagem na praticaekso ao crédito para realizar
investimento e consumo. Trada do uso de recursos de terceiros em suas operacdes
dessa natureza. Nor mal mente as institui-»e
utilizam recursos de terceiros (credores) para empregtaroutros (devedores).

Exemplo: eu visualizo a oportunidade de ganhar dinheiro comprando acdes de
determinada empresa, s6 que eu ndo disponho do capital para adquirir as acdes, entédo
peco dinheiro emprestado (a juros) e com esse empréstimo eu conagieasO que
foi feito? O uso do dinheiro de terceiros (que passa a ser meu credor) para fazer um
investimento, o que significa dizer que estou correndo um risco, pois preciso que o
retorno do investimento nas acdes seja um montante tal que permita gagueu
minha divida (com os juros) e ainda tenha um ganho.

Esta pratica foi difundida nos anos 2000 para o universo das familias,
aumentando o seu grau de endividamento. Segundo Rubin e Mihm, a divida do setor
privado americano representava em 1981 cdeca23% do PIB. No fim de 2008 este
percentual tinha se elevado para 290%, em todas as partes do setor privado. No setor
corporativo, passou de 53% para 76% do PIB. As familias americanas g8nhasg81
um montante de divida equivalente a 48% do PIB, pdssam 2007 para 100%. O
grau de alavancagem pode ser visto por outro angulo: em 1981 a divida familiar
representava 65% da renda das familias, pulando para 135% em 2008. Como constatam
0s autores, boa parte desta alavancagem foi realizada no mercadidiimpodiravés do
uso de empréstimos hipotecarios para comprar casas cada vez mais caras com
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pouquissimos recursos proprios. Hoge doboomimobiliario, era possivel comprar
uma casa sem nenhuma entrada, em funcéo das inovacdes financeiras comoda préatica
segunda hipoteca.

Mas como assinalam os autores, foi no setor financeiro que a prética da
alavancagem se difundiu de forma mais intensa. A divida do setor passou de 22% do
PIB em 1981 para 117% em 2008. Nesse periodo surge a pratica da alavancagem
sigémica ou composta, assim exemplificada pelos autores:

Vamos supor um exemplo, que um individuo rico tome emprestado 3
milhées de délares num banco e adiciona do seu préprio dinheiro e investe
em um Afundo de fundos o, fondoedehpdge s ua
Nesse ponto, a alavancagem é de 4 para 1. Entdo suponhamos que esse fundo
de fundos pega esses 4 milhGes de doélares e toma éadpresitros 12
milhGes de ddlares de outro banco e os coloca em outro fleddledge De

novo a alavancagem reesfase € de apenas 4 por 1, mas o investimento
cresceu para 16 milhdes de ddélares. Agora, imaginemos que esse fundo de
hedgetoma emprestados 48 milhdes dolares e de novo a alavancagem € de

4 para 1i para investir 68 milh6es de ddlares em algutraschesde alto

risco de um CDO. Numa ilustracdo do poder da matematica exponencial, um
pequeno investimento de 1 milhdo de dolares tos®a base de uma aposta

de 64 milhdes dddlares (RUBIN e MIHM, 2010,.96-97).

Ha, portanto, um consenso na literat académica sobre o tema da
financeirizacdo, como expressdo de uma transformacao estrutural do capitalismo que
assume um carater sistémico, ultrapassando o campo propriamente da economia.
Utilizando como referéncia o balanco desta literatura realizadGmistophers (2015)

I mas indo um pouco mais além da sua categorizacodemos identificar os
seguintes campos tematicos:

a) Financeirizacdo do capitalismdA explicagdo do fendmeno, sua origem,
dindmica, atores, o sentido da transformacdo do capitalésmon tema de
pesquisas em si mesmo. Ela vai expressar as diferentes correntes tedéricas
segundo as quais se organiza no campo do pensamento critico a concepcgao
tedrica do capitalismo e da sua dinamica de acumulacao e reproducéo.

b) Financeirizagcdo da orgamigdo governanca corporatives objetivos e as formas
de organizacdo das corporacdes capitalistas foram financeirizados, em razéo da
crescente importadncia da légica do acionista e a atenuacdo da légica dos
negocios.

c) Financeirizacdo da vida cotidiana: expansado da esfera financeira alcancou
multiplas dimensdes da vida cotidiana, da cultura, da formagéo das identidades,
etc.

d) Financeirizacdo urbananodelos de planejamento, padrdes de financiamento e
provisdo da moradia e de producdo imobiliaria cotp@aprivatizacdo dos
servigos e da infraestrutura urbana.
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3.3 Sobre o conceito de mercantilizacéo

A mercantilizacdo como processo nao se confunde com a financeirizacdo. Este
expressa um modo de acumulagéo, assim como foi a industrializacdo. A mercantilizacao
corresponde ao processo de transformacdo dos bens em coisas que circulam na
sociedade atravésadvenda e da compra, portanto mediadas por um preco. Tomando
como referéncias as formulacdes de Karl Marx e de Karl Polanyi, devemos distinguir,
no entanto, os conceitos de mercadoria, mercadoria capitalista e mercadoria ficticia.
Tais consideracdes nosrpeem necessarias para pensarmos as condicfes de vigéncia
do conceito de duplo movimento formulado por Polanyi sob as condicbes da fase de
dominancia financeira do capitalismo.

A plena compreensdo destas distingbes acima impde a necessidade de
explicitar o que se entende como mercadoria. Nem tudo que tem preco e €
transacionado no mercado pode ser considerado como mercadoria, no sentido em que
esta categoria € empregada nas obras de Karl Marx e Karl Polanyi. S&o necessarios que,
de um lado, a mercadori&ja tenha sido produzida pelo trabalho e, de outro, que as
condicGes do seu processo de producdo estejam submetidas integralmente a logica do
capital. E somente nesta situacdo que o preco da mercadoria sera detepumad
condicdes totalmente desassoctadaquelas especificas que presidiram 0 seu processo
particular de producéo. Seréo as condi¢des gerais de producdo de todas as mercadorias
equivalentegque fixardo o seu preco de mercado, determinado por aquilo que Marx
designou C 0mo 0 fisucamlmente netessariv ra asbhaa prdducéo.
Acompanhando este movimento de abstracdo, a plena transformacdo de um bem em
mercadoria implica na transmutacdo do seu contetdo concreto em forma social abstrata.
A sua existéncia deixa de ser determinada por seu galuso singular, como utilidade
que satisfara necessidades humanas especificas e diferentes, e se passa se expressar

como Avalor de trocabo. A mercadoria aparec
ser trocada por magnitude, realizarsdoo que M c hamou de fAcoi si fi
rela-»es sociaisoO sob as quais ela foli pr od

Estas sdo as condi¢cdes necessarias para as mercadorias sejam trocadas por
precos autorregulados pelas condi¢cbes gerais de producgao e de troca das mercadorias.
Na linguagem dévada da classica reflexdo de Polanyi (2000), objeto (ou servigo)
tornase mercadoria quando o seu preco € autorregulado e, portanto, quando sua
producdoe ci rcul a-«o0o ocorr e (dissociada)tas relaghes i d e s e m
sociais.

Tais consideracfesggiificam que para a plena compreensdo do estatuto de
mercadoria é necessario ndo apenas examinar as condi¢cdes de mercado relacionadas ao
consumo final, mas também aquelas que presidem o consumo produtivo das matérias
primas, energia, for¢ca de trabalho, tleroutras utilizadas no processo de trabalho. Tal
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somente ocorre quando estes elementos se tornam eles mesmos mercadorias plenas, ou
seja, resultantes do préprio movimento do capital. Fazendo alusdo a famosa sintese de
Piero Sraffa: € necessario transfiar as formas de producéo faéstentes de bens e
servicosi autossubsisténcia e distintas expressdes da producéo simples de mercadoria
em producédo ampliada deercadoria, por meio do uso de mercadorias para que o preco
autorregulado surja e torse ocritério unico da circulacao.

Em resumo, o Aestatuto de mercadori ao
servicos tenham sido produzidos para a venda, através de um processo de trabalho
organizado sob relagbes capitalista de producdo. Isto, por sua v&pde que a
producdo tenha ocorrido sob condigbes de concorréncia capitalista e estas duas
condicGes fazem com os objetos produzidos tenham como utilidade ser valor de troca,
ou seja, existiremantes de tudocomo realidade mercantil para depois se foamsar
em utilidade que satisfara as necessidades.

S«o0 sob estas condi-»es que as 6coi sas
reino abstrato da mercadoria, portanto, se sobrepde ao reino das relagbes sociais e das
crencas e valores que a sustentam. Ocorfendmeno social que Polanyi (2000)
denominou como 6édesembebi mentobd da produ- «
servicos necessarios a reproducdo da vida do substrato social das coletividades. Para
Polanyi (2000) a autonomizacéo destas atividadesudtentacdo material da sociedade
como esfera separada e independente, encontra seu limite no tietiaddo trabalho e
do dinheiro ndo serem produtos de trabalho e constituirem fundamentos da vida
coletiva: a natureza, os homens e as trocas. A tempreende todos os seus dotes
naturais, sejam ele localizados na sua superficie ou no seu subterraneo, e sua capacidade
produtiva depende de certos contextos especificos. O trabalho, por sua vez, se expressa
na forca de trabalho ou na capacidade humamat@dalhadores e também néo é
produto da producdo capitalista no mesmo sentido que a terra, na medida em que é
gerado através da reproducdo da vida humana que se realiza sob condi¢cdes néo
mercantis, isto €, crencas e valores inerentes a toda organizagdo dortanto, o
trabalho € um recurso utilizado petapital, através do ato de compra e venda,
adquirindo assim um preco, mas a sua reproducdo se realiza fora das condi¢cdes
capitalistas de uso. O dinheiro somente adquire seu papel de equivalentagjerde
pagamento ou de entesouramento em razdo da eficacia de instituicbes extraecondémicas
que asseguram confianca e estabelecem sancBes nas relacdes de troca pessoais ou
impessoais. Neste sentido, a moeda é um fendmeno essencialmente politico.

Ha, patanto, uma contradicdo na constituicdo da sociedade de mercado
necessaria ao pleno funcionamento da economia capitalista de mercado, de cujo
funci onamento emer ge 0 que Pol anyi (2000)
tendéncia a expansado da mercantilizacko todos os recantos da vida social e
tendéncias contrarias de protecdo social. Com efeito, 0 acesso a terra, ao trabalho e ao
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dinheiro é essencial ao processo de producdo de mercadorias. Mas como estes ndo sdo
mercadorias, 0S seus precos ndo podem serntieados autonomamente pelas forcas

de mercado. Por um lado, porque nao existem para serem vendidos e 0 seu usO se
realiza sob condicdesxtraecondmicas, estranhas a logica dos precos autoregulados
valida para todas outras mercadorias. Mas, a expansdordas de mercado pressiona

na direcdo da transformacédo das coletividades em sociedades de mercado, e assim a
plena mercantilizacdo da terra, do trabalho e do dinheiro pelo desembebimento do seu
uso e imposicao de precos autorregulados, como condi¢cdoedso. Por outro lado,

como sdo elementos essenciais a reproducdo da vida humana, as sociedades tendem a
desencadear movimentos de protecdo social, diante dos efeitos de desarticulagéo social
gerados pela tendéncia a mercantilizacao da terra, do trabdthdinheiro

A transformacédo da terra, do trabalho e do dinheiro como mercadorias
semelhantes a todas as outras e a correspondente existéncia de seus mercados,
constituersse em uma utopia liberal, cuja crenca e legitimidade deve ser
constantemente mevada na sociedade. Para Polanyi (2000), no século XIX, a invencao
da maquinaria e o surgimento do sistema fabril autonomizou a industria do comércio e,
por implicar na imobilizagdde parcelas elevadas de capital na forma de investimento
de longo prazopressiona a sociedade para mercantilizagéo plena do trabalho, da terra e
do dinheiro. Tornotse necessario que a ficcao se difundisse legitimamente, para que a
indUstria se tornasse um acessoério do sistema econdmico. iseeetado, aleologia
do tratalho como fator de producéo, ou seja, o exercicio das atividades de reproducédo
da vida social passa a ser concebida como a realizacdo de uma funcao util no sistema
fabril-industrial, cuja precificacdo torrs® possivel pela relacdo entre salério, custo e
lucro. Concorrem na construcdo desta ficcdo, a construcdo das teorias econdémicas
neoclassicas, da filosofia utilitarista e narrativas sobre a pobreza, como resultante da
acao irracional dos pobres. Tais teorias agiram como braco da construgcdo do
consentimeto das acdes violentas que operaram na direcdo de desembeber o trabalho
das instituicdes sociais de protecéo.

A Ateoria do dunplado ponRoanyirP®0D)temocomo base
0 capitalismo organizado pela industrializagéo, como centro do processo de producéo,
circulacao e realizacdo do valor. O movimento de protecdo social de certos aspectos da
sociedade contra os efeitos desarticotad do processo desmedido de mercantilizacao
tem como base as lutas de resisténcia dos trabalhadores contra a pobreza, a
vulnerabilidade, enfim as precérias condi¢cdes de reproducdo social. Mas, também tem
como base os interesses capitalistas mais garaisstabilizar as relagées sociais que
fundamentam o modo de producgéo e circulacdo do capital, em especial em razédo do
avanco industrial implicar no crescimento da parcela fixa e imobilizadapltal. Era
necessario estabilizar os processos de producéouacdo, também ameacados pelos
efeitos da desarticulacdo social provocada pela mercantilizacéo dgagaiedade, em
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especial do trabalho, da terra e do proprio dinheiro. Foram estas forcas que deram
origem ao que convencionou denominar compromissdistakeynesiano que se
consolida apds a Segunda Guerra Mundial, mas tendo surgido como experimento nos
primeiros anos do século XIX.

As instituicbes de protecdo e regulacdo social que vao dar nascimento ao
Estado de BerkstarSocial resultam, portantala busca de contencao das contradicbes
do capitalismo industrial e as suamitacdes, como regime de acumulacéo totalmente
fundado em relages mercantis. E importante assinalar que a cidade na virada do século
XIX para o XX foi um laboratério de experint®s de varias instituicdes de protecéo e
regulacdo social (portanto, de desmercantilizacdo), em fungcdo delas concentrarem a
exacerbacédo das contradic6es do capitalismo industrial nascente.

As novas pressdes sobre a mercantilizacdo da sociedade emergara@itho
desl ocamento da centrali dade ddospieessasmul a- «C
de Aacumul a-«o0o primitivao nmencibnadauporuAlam- «o0 p e
Chesnais. O cerne desse processo consiste no envolvimento de um nuimero cada vez
maor de setores da economia nos circuitos dominados pelas l6gicas do capital
financeiro e a criagdo de novas possibilidades de investimento para o capital rentista.
Como o capitalismo contemporaneo vem se tornando cada vez mais depende desses
processos parse reproduzir, a tendéncia é ampliar o escopo das mercadorias possiveis
de serem negociadas sob a forma de ativos financeiros.

Seguimos aqui a hipotese levantada por Manfred Bienfeld (2007) em que o
capitalismo contemporaneo financeirizado vem operareldodna a enfraquecer o
Adupl o movi ment oo observado por Polanyi, e
mercados secundarios e das infinitas possibilidades de ganho presentes nesse cenario
econdmico, cada vez mais desregulado. Porém, o avanco dessasdfongeercado
desembebidas das relagbes sociais do trabalho, pode levar a disrupg¢des violentas,
conforme ja ocorrido em outros momentos da histéria do capitalismo.

4. FINANCEIRIZACAO E A INFLEXAO DA ORDEM URBANA: ALGUMAS
HIPOTESES

4.1. Regimes Urbanos: reescalonamento e empreendedorismo

Desde a década de 1990 o Brasil vem passando por sucessivas ondas de ajuste
estrutural e espacial que ganharam forca apos a cridvida da década de 1980 e a
progressiva influéncia exercida pelastituicbes multilaterais, sobr@ definicdo dos
rumos da politica econdmica e fiscal desde entdo. Pedro Arantes (2006) ressalta que 0s
acordos de renegociacao da divida externa imppsiosFMI iveram uma repercussao
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significativa nas politicas urbasiaonde prevaleceu uma doutrina que defendia a busca
por alternativas de mercado para o financiamento da infraestrutura e servigos urbanos.

A doutrina da fr ecupfubcosttecoverypdsseina de cus

nortear as politicas urbanas dentraud®m mo d e tsas st @ntt Evel 0, bas:
em receitas tarifarias n&@ubsidiadas (...) Essas iniciativas constituiram uma

primeira etapa da fAtransi-«00 das <ci dac¢
p%blicas fAde mercadoo, seguigiciodpaor outr a

I6gica das empresas para a gestdo das cidades. Nessa segunda etapa, as
cidades passaram a ser geridas ndo agdiémabusinessmasfor business

Isso significa que, além de colaborar com o equilibrio financeiro do ajuste

fiscal, as cidades devam tornass e Am8&§quinas de produzi |
(ARANTES, 2006 p.6§

As agéncias passaram a exigir a ado¢cdo de modelos de governanca
fiempreendedor es o, como contrapartida ~ I i b
necessidade de reformar o setor publico, em&o de wuma mai or Aefici ®
em metas fiscais rigorosas. Com isso, a atuacao do setor publico deveria concentrar seus
esforcos na atracdo de recursos do setor privado, em um contexto em que as politicas
redistributivas comecavam a ser desmontadaspovatizadas para dar lugar a
programas compensatorios de alcance social restrito.

Quatro modalidades de acesso ao crédito passam a ser privilegiadas:

1) A criacdo de agéncias independentes e responsaveis pela gestdo e captacdo de
recursos para projetos especificos;

2) A implementacdo de parcerias publmivadas e concessdo de servicos
publicos ao setor privado;

3) Emisséo de titulos para levantar recursos no mercado de capitais;

4) Emissao de titulos especificos voltados para o financiamento de intervencdes
concentradas em um perimetro urbano especifico.

Isso resultou em uma concepc¢ao de acao publica cada vez reatadaipelas
taxas de retorno geradas pelos investimentos realizados, reduzida a necessidade de
produzir espacos articulados as légicas de valorizacdo do capital (ARANTES, 2006). Os
efeitos dessas inovagfes expressasarde forma mais evidente nas grandesrépoles
i a exemplo das operagcdes urbanas realizadas em S&do Paulo desde a década de 1990
(FIX, 2000;2009) ou do recente Projeto Porto Maravilha no Rio de Janeiro (PEREIRA,
2015)1 mas sua abrangéncia nacional ndo deve ser desconsiderada. De fotma gera
cabe situar esse processo de reorientacdo das modalidades de governangca como parte de
um ajuste espacial mais amplo, cujas expressdes séo a destruicao criativa do sistema de
solidariedade territorial instituido pelo pacto federativo-q@@emocratizaca® o
reescalonamento do Estado Brasileiro.

Cabe ressaltar que a construcdo desse pacto foi marcada por ambiguidades
expressas por uma tensdo entre o aumento das responsabilidades delegadas a esfera
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municipal e uma restricdo de sua autonomia fiscal pde gy governo federal. A
Assembleia Constituinte de 1988 criou as bases da autonomia municipal com o
reconhecimento denunicipio, enquantente federativo da organizagdo politica do
Estado brasileiro. A nova constituicdo estabeleceu uma série de dweidasnientais a

serem garantidos pelo poder publico e quebrou com a centralizacdo financeira e
administrativa exercida pela esfera federal durante o Regime Militar, tornando os
governos estaduais e municipais soberanos para instituir suas préprias paliticas
aderir aos programas propostos por algum nivel de governo mais abrangente. Mas essa
autonomia | evou a uma esp®ci e de fibarganha
locais as novas atribui¢cdes instituidas ficou atrelada a um calculo em que eram
consderados os custos e beneficios (politicos e fiscais) da decisdo de assumir uma dada
politica ou ndo (ARRETCHE, 1999). Isso impede que se fale em uma autonomia plena,
pois o desenho institucional do pacto federativo brasileiro seguiu favorecendo a
concentrgdo do poder de decisdo na esfera federal, frente a uma descentralizacdo do
poder de execucdo nas esferas estaduais e municipais. Além disso, ndo ha nada que
obrigue determinado municipio a implementar uma politica publica qualquer, salvo
aquelas resguardas sob determinacdo constitucional. Arretohservaque a adesao

dos governos locais aos programas de transferéncia de atribuicdes vai depender de
estratégiabemsucedidagle inducado por parte do governo federal, capazes de superar
limitagBes estruturai (financeiras e administrativas) presentes e compensar 0S custos
envolvidos na implantacdo. A efetivacdo desse modelo expressou também variacdes
significativas entre os diferentes contextos municipais e estaduais existentesino pais
onde o histérico paado de politicas sociais implementadas possui um peso
significativo i e uma relativa fragmentacdo nas possibilidades de descentralizar de
forma autdbnoma as responsabilidades (ARRETCHE, 1999).

As reformas neoliberais implementadas na década de 1990 criaram
mecani smos i nstitucionai s e jur2dicos qu
dependent eo. Elas ajudaram a otimizar 0Ss
formas de financiamento e de cooraedio federativa, que ampliaram os incentivos para
que os governos locais assumissem ou ampliassem a oferta de progrgutedos,
conforme diretrizes definidas no ambito federal (VASQUEZ, 2014). Com isso 0 sistema
de seguridade social foi sendo reformola@ forma a delegar aos estados e municipios
grande parte das funcdes de gestéo ligadas as politicas de saude, habitacdo, saneamento
basico e assisténcia social (ARRETCHE, 1999). Mas essa ampliacdo de
responsabilidades esteve sobreposta aos programasstie fescal que vinham sendo
implementados como parte do Plano Real e da renegociagéo da dividé&btinCom
iSso, cresciam as restricoes fiscais impostas a participacdo da Unifie seguiu
desempenhando um papel central no financiamento dos progdesesvolvidos na
esfera local mesmo com a descentralizacéo ocorrida durante desde o final da década de
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198071 ao passo que se intensificava a prioridade dada aos municipios e a retérica em
torno da necessidade de aungestio rmesfemlodae f i ci

As reformas implementadas durante os governos de Fernando Henrique
Cardoso favoreceram um maior controle sobre a gestéo fiscal dos municipios, através da
criacao de regulacdes que limitaram a autonomia alocativa dos recursosntégasie
No plano da gestao fiscal foram estabelecidos parametros para a vinculacao de receitas,
tetos maximos para certas despesas (a exemplo dos gastos com a folha do
funcionalismo), restricdedsoperacdes de crédito e limites do endividamento, além da
constituicdo de fundos parafimanciamento d politicas especificas. Também foram
criados mecanismos para condicionar o repasse de recursos a implementacdo de
determinados programas de interesse governo federal na esfera local, contando com a
exigéncia deontrapartidas pagas com recursos municipais (VASQUEZ, 2014).

Com issofoi reforcado tanto o papel executor dos municipios quanto a sua
dependéncia estrutural ao governo federal. A autonomia munigpavjsta na
Constituicdo del988,foi restringidapelo aumento dasxigéncias recomendadas pela
execucdo das fungbes ligadas a seguridade social, manifestas na gestdo das politicas
redistributivas na esfera local. Formse assim um sistema de solidariedetatorial,
articulando os diferentes niveis dgverno. Ressaltando que esse aumento das
responsabilidades se deu sem o0 aumento proporcional do aporte de recursos necessarios
para a sua implementacéao.

Essa aparente contradicdo entre o aumento das responsabilidades delegadas aos
municipios e a restr@ de recursos repassados no ambito fedeflate as doutrinas
impostas pelas agéncias multilaterais, pressionando as autoridades locais a buscarem
suas fontes de financiamento junto ao setor privado. Nas areas que contam com
percentual minimo de investento fixado pela legislacdo como o caso da saude e
educacad isso nao foi tdo evidente. Mas essa logica atingiu de forma significativa os
investimentos em infraestrutura urbana, reforcandfirmacéode Pedro Arantes sobre
a tendéncia a adocdo de aestgias de desenvolvimento urbano orientadas pelos
objetivos da competitividade interurbana, na expectativa da atracdo de empresas para
suprir as demandas por investimento e gerar recursos para o municipio (ARANTES,
2006). Isso exigiu também a necessiddéeredesenhar a regulagdo urbanistica de
forma a facilitar a canalizacdo de investimentos privados para as cidades, com a
profuséo de novos instrumentos para essa finalidade (PEREIRA, 2015).

No quadro de ambiguidade presente na constituicdo desse sistema de
solidariedade territorial (de um lado deciséo centralizada/execucao descentralizada; de
outro aumento de responsabilidades/contingenciamento de recursos) o avango do
projetoultraliberal, en curso desde 2016, tenderia a acirrar as contradicdes existentes,
mas com uma tendéncia a resel@® desestrutando as politicas redistributivas a
favor de politicas pr@rescimento. Uma consequéncia direta disso seria a adocao do
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Aempreendedooniosnoo mor bpadr «o de governan- a
devido ao aumento da presséo sobre os contfsiesis e financeiros. O governo
federal deverd aumentar a pressdo sobre os niveis inferiores de governo, usando as
dificuldades decorrentes dos défiagamentarios como instrumento de imposicéo da
disciplina fiscal e presséo pela busca de recursos no setor privado. Esse movimento ja
surge com clareza através da aprovacdo da PEC 55 e da forma como o ndcleo
econdmico do governo de Michel TeniefFazendaPlanejamento, Banco Central

vem tratando os acordos firmados para fazer frente as crises fiscais que atingem os
governos estaduais. Nesse contexto os estados do Rio de Janeiro e do Rio Grande do
Sul (ambos governados pelo PMDB) podem ser considerados katroratorios de
reconstrucao do pacto federativo e dos compromissos da solidariedade territorial.

4.2. Economia Politica da Cidade: as politicas prérescimento

A ades«o " s agendas de desenvolvimento
préc r e s ¢ i medémt uma relagaondireta com a implementacdo de estratégias de
governan-a <calcadas sobre 0 Aempreendedor
ambientes favoraveis para estimular a atracdo de investimentos privados e criar
condicBes concretas para favorecer &ngo do urbano nos circuitos de acumulacéao.
Esseprocesso foi discutido de forma pioneira por David Harvey (2005) em meados da
década de 1980, tendo como base a experiéncia de cidadesmerieanas, mas
reconhecendo que se tratava de uma tendéncialgielacionada aos ajustes estruturais
em curso na economia capitalista, decorrentes da desestabilizacdo do regime
fordista/keynesiano e a conforma-«o de um n

As dificuldades enfrentadas pelas economias nacionaisstia gas crises
ocorridas na década de 197¥Qgue se manifestaram sob a forma de altos niveis de
desemprego, desindustrializacdo, crises fiscais agudasa ascensdo de ideologias
conservadoras com forte apelo a privatizacdo e a racionalidade do meeceuto,
composto um pano de fundo que levou as administrdgfas a assumir um papel
mais proativo na busca por alternativas de investimento diretamente com os grandes
grupos econdmicos (HARVEY, 2005). O urbano assumiu um papel central nessa virada
e mut as ci dades passaram a investir em pr o
urbanizacao consolidada, com o objetivo de abrir novas frentes de acumulacdo para o
capital imobiliario e para a expansdo de setores emergentes ligadterciario
avancado. Baltiore e Boston sdo exemplos de cidades pioneiras nesse sentido, por
terem efetuado grandes programas de reurbanizacdo de suas areas portuarias, atraves de
concessdes e parcerias com o capital privado. Smith28§i6alaque esse modelo de
intervencdo se tornou ao longo da década de 1990 o principal motor da expanséo
econbmica da cidade nos paises centrais do capitalistando encontrado terreno
muito fértil para sua expansdo nos paises da Europa Ocidentalestratég
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fundamental em um contexto de competicdo global entre as diferentes aglomeragdes
urbanas (SMITH, 2006). Seus efeitos também formam sentidos em paises emergentes
como o Brasil, favorecidos pela atuagao das agéncias multilaterais que incorporaram
esse tipale intervencdo em seus manuaifdst Practices

David Harvey (2005) propde uma tipologia para a identificacdo das distintas
estratégias de empreendedorismdpano, orientadas pela insercdo das cidades na
dindmica econdmica global. Sao elas:

a) Insercdo nadivisdo internacional do trabalho. Ela pode ocorrer a partir da
exploracdo de vantagens especificas necessarias para atender determinados
mercados de bens e servicos dependentes de recursos naturais ou geogréaficos
unicos. E o caso das cidades e regidesagem uso de recursos naturais (como
0 petroleo) ou do acesso privilegiado a rotas comerciais (como a costa do
Pacifico). Mas ela pode envolver também o investimento em melhorias na
infraestrutura e formacao de recursos humanos para criar vantagensniaisaci
gue tornem a cidade mais atraente aos investidores. Algo que pode ser
combinado com incentivos por parte do poder publico para o uso de tecnologias
de ponta, para o desenvolvimento de novos produtos, ou mesmo para a provisao
de capital de risco pammpresas inovadoras. Associado a isso estdo também os
subsidios e isenc¢bes fiscais oferecidos para reduzir os custos de instalacdo das
empresas e estratégias para diminuir o custo dadeébra.

b) Insercdo na divisdo espacial do consu@orresponde @oliticas urbanas que
tentam atrair o consumo de massa estimulado pela expanséo do crédito bancario
gue ocorreu no mundo, ndo obstante as crises e as recessdes econdmicas.
Envolve a promocéo da cidade enquanto um destino turistico capaz de atrair um
publico sebto e interessado em investir seus recursos pessoais em experiéncias
diferenciadas. Para tal, muitas administracbes locais passaram a apostar em
intervencdes para renovar areas da cidade com o objetivo de criar espacos
excitantes, criativos, seguros e etpk de equipamentos publicos ou privados,
voltados para o consumo e entretenimento. Sejam peles gastrondmicos,
centros comerciais, arenas esportivas, museus de arte ou mesmo eventos

musicai s e art2sticos de grande porte. (
a cidade tem que parecer um lugar inovador, estimulante, criativo e seguro para
se viver eou visitar, paradiveris e e consumiro (HARVEY, 20

c) Atracao de atividades de comando e controle. Diz respeito ao interesse em atrair
postos de comando ligados ao mercado financeiro internacional, terciario
avancado, altas esferas de governomc@ssamento de dados e producédo de
informacgédo. Algo que exige investimentos publicos consideraveis para criar
espacos berdotados de redes de comunicacao e infraestrutura condizentes com
as demandas desses setores. Para tanto, sdo necessarios investimento
importantes em transportes e comunicacdes e na oferta de espaco adequado de
trabalho, equipado com ligacdes internas e externas necessarias para minimizar
0s tempos e 0s custos de transa-»es. A N
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eficiéncia e a centralatle sdo essenciais em setores onde requerem interacoes

pessoais de tomadores de decis»es i mport
d) Redistribuicdo de superdvits dos governos centrais. -$eatde situacdes nas

guaisos governos centrais ou estaduais redistribsems recursos de maneira

ndo habitual. Como exemplo, temos o0s gastos com a industria militar e de

defesa, que impulsionaram a dinamizacéo urbana da aglomeracéo de Sao Diego

I Long Beach. A chegada destes recursos esta associada a dinamizacdo do

mercado detrabalho com o crescimento do segmento de alta qualificacdo

(HARVEY, 2005).

4.3. Insercao no capitalismo urbanemobiliario global

Podemos consideréambém como outro tipo de estratégia aquela a orientacéo
daspoliticas de crescimentdas cidades, a partir dos objetivos de inser¢cdo em uma
dndmi ca que pode scapitalisme orbamimobifibdicd. Esteeconideito
tem como fundamento a proposicao de David Harvey (1984) sobre o que poderiamos
chamar de ondas (e modalidades) dbanizacdo do capital, impulsionadas pelas
respostas ciclicas do capital frente as suas crises estruturais de sobreacufailacao.
hip-tese ® formul ada i nThe Urhanipaton bfeCapitab c onh e
Studies in the History and Theory of CapgaUrbanizatiord .

Qual a tese defendida pelo autor? Que a urbanizacdo do capital cria condicdes
para uma saida espatmnporal ao capital sobreacumulado, por permitir a sua
circulacdo na producdo do membiente, construido na forma de capital fixo, com
implicagdes na diminuicdo da pressao sobre a queda tendencial da taxa de lucros. Tanto
pela transformagédo de capitiihheiro em capital fixd equipamentos, infraestrutyra
imobiliario corporativo e residencialcomo também na concesséo de crédito dgdo
duracéo.

Na concepcédo de Harvey a urbanizagédo do capital ndo é um fenébmeno da atual
crise de acumulacdo. Em varios momentos da historia do capitalismo, as sociedades
conheceram surtos de urbanizacéo impulsionados por esta logica. E desta forma que
Harvey (2015) analisa o ciclo de renovagéo urbana que marcou a historia do urbanismo
moderno representado pela modernizacdo de Paris realizada pelo Bardo de Haussman,
como analisado em seu excelente |ivro APar
ciclos deurbanizacéo do capital ha algumas recorréncias, a saber:

a) Boomsde construcdo imobiliaria;
b) Inovacdes financeiras e expansao do endividamento;
¢) Mudanca da escala de urbanizagao.

d) Transformacao de modos de vida e padrdes de consumo.
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e) Transformacdes de padrbes de gestao.

Outra dimensdo da urbanizacdo dapital, como solucdo da crise de
sobreacumulacdo, decord® papel das transformacdes da configuracdo espacial do
capital na producéo de novas condi¢cdes da acumulacdo. Assimyacg@marbana de
Paris, ocorridana passagem da primeira para a segunda metade do século XIX, foi
relevante na quebra da capacidade de resisténcia dos trabalhadores a ordem capitalista,
em funcéo da transformacgdo dos bairros operarios e populares e @ dasgériferias
urbanas. Apesar da precariedade e insalubridade da moradia no interior dai cidade
concentrada nas areas centrais da cidade (o eixo leste de Paris) e em proximidade
territorial com o0s espacos ricdsos bairros populares eram espacos ddiqas de
resisténcia e da disseminacdo de ideais revolucionarios. Por este motivo, a
transformacao da morfologia urbana de Paris implicou em uma revolucéo significativa
no sistema de transporte. Algo semelhante teria também ocorrido no ciclo de renovacéo
urbana empreendida em Nova York por RoMotes, apéa Segunda Guerra Mundial
na forma da suburbanizagéo. Como diz Harvey:

Por meio de um sistema de rodovias financiadas pelo endividamento e por
transformagdes da infraestrutura, com a suburbanizacdo a total
reengenharia (utilizando novas tecnologias de constru¢do surgidas durante a
guerra) ndo sé na cidade, mas em toda a regido metropolitana, ele definiu
uma forma de absorver os excedentes de capital edendlora rentaveis.

Esse processo de suburlragéo, que se expandiu geograficamente por todo

0 pais com o desenvolvimento capitalista no Sul e Oeste, desempenhou um
papel crucial na estabilizagdo nao s6 da economia dos EUA, mas também do
capitalismo global centrado no EUA depois da guerra. Parateridddo o
excesso de capital se ndo fosse para a confeccdo da regido metropolitana de
Nova York, Chicago, Los Angeles e outros locais da mesma importancia
depois de 1945HARVEY, 2015 p.139

Mais adiante, Harvey acrescenta:

A suburbanizacdo dos Estados Unidos ndo foi apenas uma questdo de novas
infraestruturas. Tal como aconteceu em Paris no Segundo Império, que
implicou uma transformagéo radical no estilo de vida, surgiu ai também um
novo estilo de vida baseaduwa rodovia eno automével(HARVEY, 2015

p.139)

Mas, o que teria de novo este ciclo atual? Dois aspectos merecem a nossa
atencdo. A primeira novidade diz respeito a escala na qual se expressa hoje este
capitalismo urbanamobiliario. Segundo Harvey (2010), ele se tornou global.
Manifestouse na explosiva banizacdo da China nos ultimos anos, mas se vem se
espalhando pelo mundo:

Mas a China é apenas o0 epicentro de um processo de urbanizacdo que agora
se tornou global, ajudado pela integracdo mundial dos mercados financeiros.
Projetos de urbanizacéo, finaraies por dividas, existem por toda parte, de
Dubai a S&o Paulo, passando por Mumbai, Madri, Hong Kong e Londres. (...)
Boomsna construcao tém sido evidentes na Cidade do México, Santiago do
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Chile, Mumbai, Joanesburg, Seul, Taipei, Moscou e em toda Europa
(Espanha e Irlanda sé@o os casos mais dramaticos), bem como nas cidades dos
paises capitalistas centrais, como: Londres, Los Angeles, San Diego e Nova
York (onde nunca houve tantos grandes projetos urbanos quanto sob a
administracdo do bilionario Michael RBimberg). Projetos de urbanizagao
surpreendentes, espetaculares e, em alguns aspectos, absurdos no Oriente
Médio em lugares como Dubai e Abu Dhabi, como de maneira de-laapéa

dos excedentes de capital decorrentes da riqueza do petrdleo das formas mais
corspicuas possiveis (como a pista de esqui interna no de@¢pBVEY,

2010, p142-143)

A segunda novidade do atual ciclo de expansédo do capitalismo urbano
imobiliario é que se antes havia uma dependéncia de inovagdes financeiras, atualmente
a financeirizago do capitalismo passou a ser a mola propulsora. As inovacgdes
financeiras ocorridas nos EUA e na Europa (que resultaram na crgépomeem
2008) criaram uma macroestrutura financeira voltada para assegurar a manutencao do
sistema bancariorediticio,que néo foi destruida pelas politicas dos paises centrais. A
criseconjuntural deste sistema, pode levar a uma crise global do capitalismo em razao
do seu papel de centro coordenador da circulagdo do capital e de interconexdo das
economias nacionais. Seglo Braga (1997) esta macroestrutura financeira é formada:

de um conjunto de instituicbes formado pelos bancos centrais relevantes,

pelos bancos privados, por diversas organizagbes financemagtoras

seguradoras, fundos de investimentpelas grandesorporacdes industriais

e comerciais, pelos proprietérios de grandes fortunas. Estes agentes operam,

em varias pracas financeiras, a valorizacdo e desvaloriza¢cdo das moedas, dos

ativos financeiros e dos patriménios m geral, enquanto papéis representativos

da riqueza; gerindo os mercados interligados de crédito e de capitais;
ampliando as transa¢des cambiais autonomizadas em rela¢céo ao comércio
internacional; redirecionando,eiram s2ntes
da | i qui de z(BRABGA, 8997p222. onal 0o

Esta macroestrutura expressa as financas como forca propulsora prépria,
geradoras de negdcios que devem se rentabilizar em dindmicas de acumulacdo que
resultam da nova articulacdo entreapital a juroge o capital produtivo. Como afirma
Braga (1997):

o capital financeiro fAimodernod vem sendc
de juro com lucro em busca da realizagdo, portanto, de ganhos operacionais

bem como financeirpatrimoniais. Ele é encarnado, com este propdsito, no

interior das préprias cporacBes tanto quanto pelos bancos e demais
organizacdes financeiras cujos lucros gerais, ainda que tendo componentes

ficticios, sao efetivados pelas moedas privadas e publicas, dentro de limites

gue explicitaremos mais adiante (BRAGA, 19p222).

E combase nesta realidade nova @pitalismo, sob a dominancia financeira
que podemos compreender o capitalismo urbarodbiliario. Ou seja, os ciclos de
expansdo do meio ambiente urbano construido vém adquirindo dindmica propria em
relacdo as necessidades dauilibrio da acumulacdo do capital produtivo, sem
expressar, portanto, a busca de solucédo edpagooral da crise de sobreacumulacgao.
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Isto quer dizer que a expansdo do meio ambiente urbano construido estaria resultando
em dinamicas especulativas, aut@as em relacdo as demandas de condi¢cdes de
equilibrio da acumulacdo do capital produtivo, impulsionadas essencialmente pela
|6gica da financeirizacao do capitalismo.

Esta hip-tese de David Harvey j 8 estava
Capi t atooele cpmabisa o papel do crédito na coordenacdo das dinamicas
fragmentadas da acumul a-«o0o do capital, cump
Nela Harvey admitia que as financas poderiam gerar ciclos especulativos autbnomos em
termos da producdo doeio ambiente construido. Esta hipotese vem sendo explorada
por varios outros pesquisadores em termos tedricos e empiricos. Encontramos, por
exemplo, nas discussdes de Christophers (2011):

Nos anos desde a primeira formulacdo, Harvey manteve essencianseiate
adesdo a tese cambiadora, periodicamente ressuse#taiuino e quando as
circunstancias histériegeograficas exigem. Talvez a principal adaptacéo
gue ele fez tenha sido permitir a ideia de que a dindmica do investimento no
ambiente construido exibam maior grau de autonomia da esfera de
producdo do que a tese original possivelmente permitida (por exemplo,
Harvey 1982, p. 325). Ou seja, os padrdes de investimento urbano ndo sao
apenas impulsionados pelos ditames, relacionados a crise ou de autia for

de capital produtivo. Essa maior autonomia, para Harvey, coincidiu com, e
esta vinculada de forma complexa, tanto ao poder relativo crescente do
capital financeiro quanto ao entrelagamento mais proximo do capital
financeiro com desenvolvimento de pregiade urbana (em que se vera
Coakley, 1994). E, sem divida, essa ideia de um maior espaco de autonomia
gue tenha mais interessados em outros pesquisadores, como Badcock (1992),
Ball (1986), Knox (1987), Haila (1991), Wilson (1991), Fainstein (1994) e
Pryke (1994), todos explorando como as culturas locais e a politica, e
particularmente a tomada de decis6es e as operacdes de-apamzsomo
instituicbes financeiras e promotores imobiliarios, afetam a intensidade e o
padréo de investimento no ambientastouido, este meio ambiente cada vez

ma s tem si do c o neasferd dediovesttnentoode oapit@l,
analiticamente distinta, organizada por diversas redes de atores, organizacdes
e leis e politicas¥4b | i cas o6 ( CHRI ST®H.HERS, 2011, p.

Esteconjunto de referéncias nos leva a considerar o a hip6tese da existéncia de
um capitalismo urbanonobiliario global, fundado na dindmica autbnoma da producéo
do meio urbano. Essa dindmica teria as seguintes bases:

1) O papel do aut!nomo do capital finance
econdmica propulsora de negdcios orientados pela fusdo da légica dos juros com
a légicadolucro;

2) Das possibilidades desta | -gica de neg:-
entrela@r com os negocios que tenham como base a valorizagcéo da propriedade
urbana (o que quer dizer o solo urbano), captando rendas e lucros com a
producéo do meio ambiente construido;

3) Este entrelacamento depende, no entanto, de condi¢des institucionaigspelitic
culturais locais em relacdo a esta expresséo global deste capitalismo- urbano
imobiliario.
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Este ultimo condicionante é fundamental para que o capitalismo urbano
imobiliario gere uma dinamica auténoma na producdo do meio ambiente urbano
construido. E eciso regulacdes especificas sobre a propriedade imobiliaria e o uso e
ocupacao do solo urbano que promovam a liquidez do investimento no meio ambiente
construido (FOXGOTHAM, 2009). E preciso também projetos de desenvolvimento
urbano orientados pela dmé&a da transformacdo do meio ambiente construido, tanto
pela criacdo de novos espacos, quanto pela renovacdo das areas ja ocupadas. Estes
projetos precisam ter como fundamento de legitimacdo social a demanda de novos
modos de vida e novos padrdes de corsaorrelacionados as transformagdes do meio
ambiente construido. E necessaria também a existéncia de um bloco de poder que
expresse o0 projeto de desenvolvimento. Enfim, sdo necessarios atores do mercado
imobiliario: incorporadores, corretores, construspaentre outros.

Se voltarmos a analise de Harvey sobre os ciclos de renovacédo de Haussman e
Robert Moses, vamos encontrar estes elementos inovadores sustentando estes ciclos.
Podemos supor que no caso do Brasil, as estratégias de inser¢cdo no capitaksma
imobiliario terdo como fundamentos a necessidade do desenvolvimento local endégeno

bY

como solucdo a crise fiscal provocada pela inflexdo ultraliberal. Neste sentido, as
recomendacOes de organismos multilaterais podem ter grande importancia. Vale
recuperar o que o Banco Mundial recomendava logo apés os impactos negativos da
crise dosubprmedo EUA:

mercados fundiarios e imobilidrios fluidos e outras instituicbes de #&poio
como a protecao aos direitos de propriedade, ao cumprimento dos contratos e
ao financiamento da moradiaterdo provavelmente um maior florescimento

com o tempo, a medda que as necessidades de mercado se forem
transformando. Cidades besacedidas abrandaram as leis de zoneamento de
modo a permitir que os usuarios abastados pudessem comprar as terras mais
valiosasi e adotaram regulamenta¢cfes do preco da terra que ipsemita
adaptacao a seus usos, mutaveis ao longo tempo (BANCO MUNDIAL 2009,
p.206).

Mais adiante 0 mesmo documento afirma:

desde a desregulamentacdo do sistema financeiro na segunda metade da
década de 1980, o financiamento imobiliario de mercado expaadiu
rapidamente. Nos paises desenvolvidos, os mercados de hipotecas
residenciais equivalem hoje a mais de 40% do PIB, mas é muito menos nos
paises em desenvolvimento e, em média, equivale a 10% do PIB. O papel do
setor publico deveria consistir em estimubarparticipagdo privada bem
regulamentada [...]. Um bom comeco seria estabelecer os fundamentos legais
para os contratos hipotecarios, executaveis e prudentes. Quando o sistema de
um pais € mais desenvolvido e maduro, o setor publico pode estimular um
merado hipotecario secundario, criar inovacdes financeiras e expandir a
securitizacdo das hipotecas. As pessoas querem morar em casa propria, algo
gue consiste, de longe, no maior ativo de uma familia, é importante para a
criacdo de riqueza e para a seguramgaliticas sociais. As pessoas que tém
moradia prépria costumam ser mais atuantes em suas comunidades e, desse
modo, tendem a fazer mais presséo pela diminuicdo da criminalidade, pela
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governanca mais forte e por melhores condices de meio ambiente local
(BANCO MUNDIAL, 2009, p.206)

Por outro lado, esta estratégia encontraria também como incentivo a existéncia
de uma poderoseonalizdode interesses dominantes fundados nos circuitos econdémicos
que organizam a acumulacdo urbana no Brasitapital imobiliario, capital de
concessdes deewvicos coletivos, capital empreiteifocom vigéncia local e que nos
altimos anos alcancou presenca importante no bloco nacional de poder. Tal fato esta
exXpresso n dagmadehlcieaint-oa od ef oir mul ado por Carl os
A ShAgradaAlianca 0 assegurou a converg°ncia de inte
capital internacional, a partir de uma divisdo das respectivas Orbitas de acumulacéo, de
forma a comandar de maneira liberal e conservadora a inser¢cdo do Brasil na expansao
do capitalisno globalizado. O urbano foi usado nessa coalizdo de interesses para
viabilizar os interesses mercantis nacionais, considerando varios circuitos de
acumulacao envolvidos com a producao e apropriacdo das cidades. Circuitos ligados ao
setor imobiliario, a castrucdo de equipamentos publicos e provisdo de infraestrutura,
além da exploracdo de servigos urbanos, sob a forma de permissdes e concessoes.
Ressaltando o papel ativo do Estado na manutencdo e efetivacdo dessa coalizdo de
interesses (RIBEIRO, 2015).

Esta andlise pareg®s ainda mais valida se considerarmos o impacto politico
de ciclos de grandes obras urbanas na reproducado eleitoral das elites politicas. A
expansao da construcao civil é base da sustentacdo do bloco de poder, mas também gera
a cadeiducro-empregevoto. Este fato estaria na base de compreensao da elevada taxa
de crescimento do setor da construgcéo civil, frente ao conjunto da economia como
mostram os gréaficos a seguir:

Grafico 31 Taxa Real de Crescimento@s dados de 2015 e 2016 referese as
Contas Nacionais Trimestrais)
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Fonte: IBGE/CBIC
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Grafico 471 PIB total e PIB da construcao civil 20072014
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Fonte: IBGE/CBIC

As recomendacfes do Banco Mundigpostasanteriormentgyuardam estreita
relacdo com o amplo e longo processo de difusdo global de novos marcos institucionais,
que vém operando o reescalonamento das funcbes de coordenacdo dos Estados
Nacionais na direcdo de tornar as cidades cémcos dos capitais globais. Tais
mudancas buscam transformar o arcabouco regulatorio das citladesiado do
periodo fordistd com o intuito de criar um ambiente supostamente mais favoravel aos
negdécios urbanos, tornando 0s governos municipais em empreendiaoggstalismo
financeiro global.

O Brasil vem sendo incorporado neste movimento. Uma das claras evidéncias
disso foram as reformas regulatérias iniciadas nas décadas de 1990 e reforcadas ao
longo da década de 2000, visando a instituicdo de um cirtnignceireimobiliario
fundado na l6gica do mercado de capitais, superando as limitac6es do financiamento
publico e do tipico capital de empréstimaSdo novos titulos financeiros de base
imobiliaria, instituindo um conjunto de formas contratuais djwersificaram os canais
de articulacéo entre a esfera financeira e o setor imobiliario existentes no ordenamento
juridico brasileir8. Mas a constituicdo de um circuito financeimbiliario ainda n&do
se consolidou no Brasil como ocorreu no Estados dos e outros paisds entre
outras razdes pelo aumento astronémico da taxa de juros apds o0s primeiros sinais da
inflacdo e da crise econdmica em 2013. E se esperar, contudo, que reformas ultraliberais
em curso, ao comprimir tdo fortemente o orgcamento uibdriem o0 espaco necessario

°0Os principais marcos legais desta reestruturacdo foram: Lei n°.8.668 (1993) que cria os Fundos de
Investimento Imolbiario; a Lei n°.9.514 (1997) que cria o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) e
disciplina os contratos de alienacao fiduciaria de bens imoéveis; a Lei n°.10.931 (2004) que amplia o rol
de instrumentos financeiros de base imobiliaria integrantes do dBtiplina o instituto do patriménio

de afetagdo em incorporacdes imobilidrias; e a Lei n°.11.033 (2a®f)cede incentivos fiscais para os
titulos de base imobiliaria integrantes do SFI. Sobre esse tema ver PEREIRA (2015).

® Mais adiante apresentamosrsvos instrumentos que hoje permitem a ligagéo entre o imobiliario e o
mercado de capital.
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para a manutencdo da trajetoria de queda das taxas de inflacdo e dos juros, criando
condi¢Oes para dinamizar o circuito financeiro.

Outra frente de iniciativas para a insercdo das cidades brasileiras no
capitalismo urbano glab vem sendo constituida pelas transformacdes do modelo de
politica e de governanca urbana. Exemplo disso é a generalizacdo do uso das Operacoes
Urbanas Consorciadas (OUC) e soperacionalizacdo, através dos Certificados de
Potencial Adicional de Constréig (CEPACS), um instrumento utilizado para
possibilitar o aumento dos indices de construcdo no perimetro demarcado para a
operacdo. Este novo instrumento de intervencdo urbana foi incialmente experimentado
nas OUC Faria Lima no Governo de Paulo Maluf eQidC Agua Espraiada no
Governo de Marta Suplicy. Posteriormente, ele foi aplicado no Projeto Porto Maravilha,
considerada a maior OUC ja empreendida no mundo e que tem inspirado a sua difusao
nos municipios brasileiros. Esse tema sera explorado mais @. f@utra vertente da
transformacao regulatéria é a criacdo do instrumento das Parcerias Pabviachs
(PPPO6s) . El e passou ser regulado pela Lei ]
de relacdo entre o governo e as forcas de mercado na prestaséovides e na
realizacdo de investimentos em equipamentos coletivos e na infraestrutura. Com efeito,
as PPPO0s se diferenci ano, mqualropaganamo édeito c on c e
inteiramente pelos usuarios (construcdo de rodovia e remuneracaedamiop por
exemplo), ao envolver o pagamento direto pelo poder publico para a empresa
contratada, ainda que de forma parcial em alguns casos. No regime de PPP, o Estado
segue como proprietario dos bens e benfeitorias construidas e séo realipaiticie
modelos de negécios que implicam na reparticdo objetiva dos riscos do
empreendimento, 0 que torna a figura interessante para os investidores.

Assumimos a hipétese de que algumas cidades poderdo adotar esta estratégia
enquanto parte do escopo das pmBi précrescimento. Além dos estimulos
decorrentes das orientagdes do Banco Mundial e de outros organismos multilaterais,
esse tipo de iniciativa deve ainda ser estimulada pelos seguintes fatores:

a) Incentivo do Governo Federal para que os Estados e Mizs@dotem politica
de privatizacdo e de concessdes nas areas de infraestrutura urbana e servicos
coletivos, com vistas a atrair capitais nacionais e internacionais. Tal incentivo
esta hoje traduzido em uma politiceacional através da Lei 13.334 de
13/12/2016 (Programa de Parcerias para Investimé&ni#2l) e com apoio das
leis federais 9.491/97; 8.987/95; 11.079/2004. Esta politica tem o claro objetivo
de estimular os Estados e o0s Municipios a privatizarem diretamente a
infraestrutura e servicos w@hos e através de concessfes com Parcerias RPublico
Privadas. O BNDES é o agente financeiro e técnico do programa através da
concessdaale cr ®di t os para o0s programas c¢ham
como para a realizacdo das Propostas de Manifestac@bedesse (PMI) e da
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realizacdo de Estudos de Viabilidade Técnica, EconéRiitanceira e Juridica
visando a estruturacdo do Projeto de Parceria PdBhlivada. O esquema
abaixo representa as varias modalidades de vendas possiveis segundo o conceito
do pragyrama de desestatizacao do gerido pelo BNDES:

Quadro 17 Modalidades do programa de desestatizacado do Governo Federal

DESESTATIZACAO

Venda de ativos ou transferéncia da prestacao de servigos
publicos a iniciativa privada

! :

PRIVATIZACAO CONCESSAO
Venda de empresa estatal, Transferéncia da prestacdo go
com passagem do controld servico publico a iniciativa
sobre os ativos a iniciativa

privada por prazo

privada determinando
PARCERIA PUBLICO
CONCESSAO COMUM PRIVADA
Nesse tipo de concessao a tarifa | Casoem que ndo ha tarifa ou qye
cobrada pelo usuério e as outrajs esta, em conjunto com outras
receitas de administra¢do do receitas de administra¢éo do
servico sao suficientes para servigo, é suficiente para
remuneraro concessionario pela | remunerara prestacao do servigo
prestacdo do servico pelo concessionario, razao pela

qualh& algum tipo de pagamentp
pelo ente publico

CONCESSAO
CONCESSAO PATROCINADA ADMINISTRATIVA

Nessa modalidade ha cobrangate Na concesséo administrativa nay
tarifa, mas esta, em conjunto co ha cobranca de tarifa. A

outrasreceitas de administracap remuneracao do concessionari

do servico, é insuficiente para pela prestacdo do servigco depen
remunerara prestacao do servigo | integralmente ou parcialmente (§
pelo concessionario, razao pelg houveroutrasreceitas de
gualh& algum tipo de pagamento administracao do servico) de
pelo ente publico. pagamento do ente publico

Fonte: BNDES

b) A existéncia de fortes coalizdes politicas locais historicamente conformadas em
torno da acumulacdo urbania capital incorporador, imobiliario, capital
empreiteiro de obras, capital concessionario de servigos, proprietarios de terra.
Em muitas cidades esta&oalizOes foram fortalecidas pelas politicas federais de
incentivos aos investimentos através de estimulos a construcédo civil, tais como
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Minha Casa Minha Vida, Programa de Aceleracdo do Crescimento,
Megaeventos, dentre outros. Elas seriam fortalecidasa@olitica federal de
privatizacdo e concessoes e pela presenca dos interesses do capitalismo global.
Por outro lado, a estratégia mdescimento fundada em projetos de
(re)desenvolvimento urbano tem como atrativo o fato de gerar a curto prazo a
cadeia virtuosa de empregendavotos, constituindgse na base de
fortalecimento e estabilizacdo dmpalizbes interescalares entfercas de
mercado e politicas.

c) A pressao das forcas globais pelo reescalonamento do Estado Nacional e a
aceleracdo do ajuste pexial da sociedade brasileira. A direcdo deste

ajustamento é o que definiu NBitenner fAr edef i ni - «0 neoliber

espacialidade do Estado: particularmente nas escalas subnacionais e
supranacionais, instituicoes estatais estdo sendo ceseite identificadas
como instancias que operam como instrumentos para reativcaorca
produtiva do espago sociaho invés de serem mecanismos para a
institucionalizacdo de compromissos sociais para a superacao das disparidades
espaciai s ou a pr o BRENNER 2@0@apucPEREIRA) S o C i
2015, p. 67).

d) A existéncia de uma dinamica global do circuito firero-imobiliario. Como
vem evidenciando Harvey e outros autores, ha uma pressao global para que a
atual crise de sobreacumulagéo tenha como solucdo a absorcédo de excedente de
capital via o mercado imobiliario e o desenvolvimento urbano. Isto tem se
traduizdo em politicas de desregulamentacao dos circuitos de financiamento da
moradia com o objetivo da ativar o crédito imobiliario e, ao mesmo tempo, pela
adocdo de politicas de (re)desenvolvimento urbano. O acesso facilitado pela
desregulamentacdo incentivadamanda por moradias e aguecem 0S precos,
enquanto as operacbes de renovacdo e expansdo urbanas geram novas
possibilidades de ganhos imobiliarios. Ao mesmo tempo, esta estratégia tem
impacto na demanda agregada da economia, pela utilizacdo pelas fdmilias
valorizacéo de suas residéncias em base para geracédo de rendas adicionais pelo
utilizandose das invengbes financeiras atreladas as hipotecas. Utiligando
expressdes de analistas destes processos: a moradiagoenoua figal i nha
de our owwm ofuc aeinkxa el etrnicodo das f am?
demanda agregada.

Como assinala Harvey (2015), essas estratégias de (re)desenvolvimento urbano
como superacao da crise de sobreacumulacdo do capital ndo sdo novidade. Mas a atual
onda teria conegado nos Estados Unidos nos anos 1990, com adogé&o pelo governo Bill
Clinton do program&lational Parttners in Homeonershiplas ela rapidamente tornou
se globd, envolvendo cidades eureips e chinesas em fungdo da financeirizacdo
resultante da globalizag&o do capital, cuja expresséo mais forte seria a interligagao entre
mercado de moedas, bancario e de capitais. Podemos entédo considerar a existéncia de
um circuito financeirémobiliario global, cujas instituicbes e atores buscam a
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oportunidade de bons negdcios pelo mundo, proporcionados por politicas de
(re)desenvolvimento urbano.

Na atual inflex@o ultraliberal do pais e com as reformas institucionais em curso
na direcdo da destruicdo da@®mpromissos redistributivos e de protecdo social
expressos do sistema de solidariedade territorial, € possivel que as cidades brasileiras e
sua crise fiscal oferecam boas oportunidades para a associacdo de projetos de
(re)desenvolvimento urbano com o aito financeireimobiliario global. Como
mostram algumas pesquisas recentes (FIX, 2009; SANFELICE, 2013) h& ainda alguns
obstaculos para a nossa insercao plena neste circuito global de tal forma que possa ser
replicado plenamente o modelo ocdaiem outrg cidades americanas, europeias e
chinesas.

Por exemplo, Fix (2007) ao analisar as operacfes de renovacéo-urbana

i mobili 8ria realizadas em S«o Paulo no #de
constata uma conexdo ainda incompleta entre grandes corstretoncorporadoras
estrangeiras e empresas | ocai s. Concl ui g L
obstaculo, como a auséncia de uma articulacdo financeira interna que o viabilize e a
debilidade da intaga- « 0 com a | 19.iAdemaise tatiém rexeey ( p .

influéncia na construcdo desta relagcéo truncada o desconhecimento das particularidades
do mercado do local, das relacdes dos mecanismos de influéncia sobre as obras publicas
e da legislacdo urbanistica da cidade (p.19). Tais, fatpicariama necessidade dos

atores do capital imobiliario internacional atuarem em parceria com empresas locais.

Por outro lado, Fix (2007) também aponta como limitacdo na articulacdo da
Operacdo Urbana Consorciada Agua Esprai@ma o circuito financeireimobiliario
global, a fragilidade dos instrumentos de financiamento fundados no mercado de
capitais criados na década de 1990, especialmente os Fundos de Investimento
Imobiliario. O financiamento da operacdo acabou fundaedoa presga importante
de Fundos de Pensédo que buscavam alternativas de investimentos em iméveis, burlando
as limitacdes da legislacdo e, simultaneamente, como estratégia de diminuicdo dos
custos de tributacdo do fundo em razdo dos incentivos fiscais. Os furatnbainos
criados naOperacdo foram aqueles atrelados ao financiamento de uma incorporagao
especifica ao financiamento imobiliario. Os Fundos de Investimento Imobiliario pouco
se desenvolveram no Brasil, em razéo do fragil mercado secundario com capédeidad
dotar os investimentos de liquidez. Na origem desta fragilidade esta o fato da alta taxa
de juros mantida pela politica macroecondémica tornar este investimento pouco atrativo.
Essa situacdo modificese na conjuntura dos anos 2007 e 2008, em razdortea
gueda da taxa de juros praticadegowerno deDilma Rousseff

A atual trajetoria da queda de juros certamente terd impactos criard um cenario
favoravel a ativacdo dos instrumentos de financiamento imobiliario, fundados no
mercado de capitais ja ados, drenando parte importante dos investimentos das
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familias. Devemos ainda considerar a entrada no Brasil dos grandes fundos de
investimento para a compra de empresas, como € caso da compra que vendo anunciada
do Grupo INVEPAR pelgigante Fundo de Ingamentos Mubadala, ligadim governo

dos Emirados Arabes Unidos. E provavel que, no cenario que esta sendo desenhado, a
presenca de fundos globais de investimento se torne mais significativa no pais.

Quadro 2 - Histoérico recente do Grupo Invepar

Invepar é constituida a partir da associacdo entre OAS e Previ
2000 Inicio das operagfes da LAMSA (Linha Amarela S/A) e da CLN
(Concessionaria Litoral Norte)

Petros e Funceébrnamse acionistas e ampliam a capacidade de
2009 investimento da Invepar

Invepar adquire a operacao do Metro Rio

Concessionaria Auto Raposo Tavares € incorporada ao grupo

2010 Concessionaria Bahia Norte e ConcessionarialRm@sopolis ingressar
no grupo
2011 Consoércio InvepaDdebrecht ganha licitacdo para operar o complex

viario e logistico Suape/Express Way, em Pernambuco

Inveparincorpora a VPR Brasil Participacdes e assume a Linea Am
S.A.C.- LAMSAC, participando do maior projeto viario da Regido
Metropolitana de Lima (Peru). Inicio da internacionalizacdo da
2012 Companbhia.

Consdércio que envolve a Invepance licitacdo para implantar Corred
Expresso Transolimpico no Rio de Janeiro

Consorcio liderado pelo grupo Invepar vence leilao para privatizar @
Aeroporto Internacional de Guarulhos.

2013 Invepar participa do consorcio VLT Carioca
Inveparganha concessao para operar parte d@48R

2014 Inicio da operac¢éo do Terminal 3 do Aeroporto Internacional de
Guarulhos.

4.4. Politicas PréCrescimento e Regimes Urbanos

Para Harvey (2005) todas estas estratégias citadas acima ndo séo excludentes.
As cidades podem buscar combinar diferentes orientacbes em sua politica de
empreendedorismo. Entretanto, tal combinacdo ndo depende apenas das escolhas, pois
esta condicionada a alguns fatores que tornam uma ou outra mais viavel. Sao eles:

a) A natureza das coalizbes que se formam em cada cidade.

b) Os tipos recursos especificos existentes em cada cidade, isto é, dos recursos
naturais, humanos, locacionais com os quasadizaopode trabalhar.

c) As condicbes sinérgicas entre as quatro estratégaesentadas como
possibilidades. Harvey (2005) cita o exemplo do desenvolvimento da
megaldpole de Sdo Diegd.ong Beach- OrangeCountry @én razdo dos efeitos
interativos entre os grandes repasses governamentais para as industrias de defesa
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e 0 crescimeto acelerado de atividades de comando e controle, que além disto,
estimularam as atividades de consumo que fez renascer determinados tipos de
manufaturas.

d A posi-«0o de cada cidade na hierarqui a
transmissdo entre @des e na hierarquia urbana também devem ser levados em
consideracdo para o padrdo das fortunas e dos infortunios urbanos durante a
transi-«o0o do administrativismo para o en
(HARVEY, 2005).

Harvey (2005) menciona que, dda maneira, estas estratégias de
empreendedorismo urbano sao limitadas para desencadear um processo sustentavel no
tempo de desenvolvimento econdmico das cidades e, portanto, para efetivarem suas
promessas de fortuna e renascimento urbano. Com efeiteesparem fundadas nos
objetivos de aumentar a competi virdtimode i nt e
exXxterno dol79r aaba impdndo a(lep do desenvolvimento desigual do
capitalismo. Ele est4 fundado, de um lado, nas condi¢cdes da acimhége vigentes
que permitem crescente capacidade de mobilidade do capital. Entre estas condices,
destacanse a diminuicdo dos custos de transporte e a consequente diminuicdo das
barreiras espaciais ao livre movimento de bens, pessoas, moedas e irdsrns;o
outro lado, o poder coercitivo do capital também decorre dos efeitos da diminui¢do das
barreiras espaciais no estimulo a competicdo entre regides urbanas e cidades traduzida
na adocao pelas autoridades publicas de politicas e modelos de gestéeim\ans
negocios. A generalizagdo destas politicas de empreendimento local acaba por tornar
transitéria as vantagens que uma cidade pode conseguir em determinado momento da
sua historia.

Portanto, é facil conjecturar sobre todos os tipos de espirasdeste e
descendentes de desenvolvimento e declinio urbano sob condicdes em que
sédo forte o empreendedorismo e a concorréncia interurbana. (HARVEY,
2005 p.180)

O texto prossegue mencionando que em muitas situacdes as reacdes das
coalizdes urbandscais terminam por gerar ainda mais incertezas e, no fim, tornaram a
cidade mais vulneravel as mudancas aceleradas da dinamica econdmica global.

4.5. A Maquina Brasileira de Crescimento Urbano

Considerando a hipétese da estratégia de insercdo no capmtalibane
imobiliario global, tomes e perti nente considerar o cl 8ss
crescimento urbanoo formulado por Logan e
analises sobre a adocao pelas cidades de politicawga@mento. A discussao slo
autores esta fundada na experiéncia das cidadesamogtgécanas, tendo como fundo
hist-rico a crise fiscal e soci al dos ano
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rentistaso, gue sempre existiram organi zal
fundiarios, politicos locais, midia, agéncias de servigos publicos, setores sindicais,
instituicées culturais como museus e universidades, equipes esportivas, comerciantes...

Enf i m, todos aqueles que tinham algo a gan
regosta a situacdo de crise. Tais coalizbes acabaram transformando as cidades em
verdadeiras "empresas devotadas ao crescimento da renda agregada através da
intensificacdo do uso do solo urbano” (LOGAN e MOLOTOCH, 1976). Otilia Arantes

resume adeia da maqguma de crescimento da seguinte forma:

Coalizdes de elite centradas na propriedade imobilidria e seus derivados,
mais uma legido de profissionais caudatarios de um amplo arco de negocios
decorrentes das possibilidades econ6micas dos lugares, conformam as
politicas urbanaa medida que&o livrecurso ao seu propésito de expandir a
economia local e aumentar a riqueza. (...) No coracdo dessas coalizbes, a
classe rentista de sempre, hoje na vanguarda dos 'movimentos urbanos'"
incorporadores, corretores, banqueiros, etc., escorados por um séquito de
coadjuvantes igualmente interessados e poderosos, como a midia, o0s
politicos, universidades, empresas esportivas, cAmaras de comércio e, enfim,
nossos dois personagens desse enredo de estratégias: os planejadores urbanos
e 0s promotores culturais (ARANTEZ)0Q p27).

O centro da estratégia das coalizbes é promover projetos de crescimento da
cidade com intuito de gerar uma dinamica de valorizacdo do solo urbano capturado na
forma de renda da terra. Para tanto, os atores da coaliz&vepoimento buscam
influenciar a dindmica do mercado imobilidrio com a realizacdo de inovacdes
urbanisticas e arquitetdnicas e direcionar os investimentos publicos de maneira a criar
diferencia¢cdes nos precos fundiarios. Segundo Logan e Mokcidal F1X, 2007) trés
tipos deativistas surgem na coalizdo prescimento: o acidental, o ativo e o estrutural.

O primeiro € o ator rentista passivo que age apenas se beneficiando da acdo dos outros
atores; ja o ator ativo busca se antecipar as mudancas urbanas possiveis, desenvolvend
praticas de especulacdo em relacdo aos precos imobilidrios futuros através do controle

de 8reas propensas a aos investimentos pri\
procura prever o futuro para tomar suas decisdes, como também intervémepéla, alt
modi ficando as condi -»es qum25estruturam o0 n

A transformacgdo da cidade em maquina de crescimento teria como base a
orquestracao especulativa do desenvolvimento urbano operado pela coalizdo, de forma a
gerar condicOes depeopriacdo da renda da terra. Entretanto, a adocéo desta estratégia
depende de condi¢cdes especificas de cada cidade (ou de partes da cidade), que se
relacionam com o grau em que a terra e 0os iméveis se encontram desenvolvidos
enquanto mercadoria plena. &shercantilizacdo depende muitas vezes de mudangas
regulatérias que criam as condi¢cdes de plena liquidez da terra e dos imdveis e, ao
mesmo tempo, constrangem formas néo capitalistas de producéo e circulacdo do espaco
construido.
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Apenas um alto grau de mercantilizacdo justifica as apostas no setor
imobiliario e as tentativas de manipular as leis de uso da terra e as decisdes
politicas. Esse grau indica maior ou menor capacidade da maquina de
crescimento. A especulacdo imobiliaristratural, nos termos de Molotch,

tem suas bases ndo mvestimento na propriedadmas na capacidade de
influenciar as estruturas socioespaciais futuras que determinam o valor da
propriedade (FIX, 20Q%.27).

O poder destas coalizdbes em transformarcas d a d e s em fAm8quin
c r e s c i imeflnenctado mais fortemente o futuro do desenvolvimento urfdano
aumenta com a hipdtese da constituicdo do circuito imobiign@mceiro. A razdo
disso decorre ndo apenas da mudanca de escala-¢spporal das ggracdes urbanas.

Dois outros fatores devem ser considerados. De um lado, o fato das instituicoes
financeiras dotarem as maquinas de crescimento de maior capacidade de coordenacao
para 0s varios atores que integram a coalizdo. De outro, por poderem magipula
controlar a oferta e a demanda de moradias, espacos comerciais, escritorios, além do
financiamento a produtores e compradores. Como argumenta Harvey (2013),
considerando a estrutural situacdo da atividade construtiva caracterizada por longos e
desiguas periodos de producdo, circulacédo e rotacdo de estoques, qualquer aumento da
demanda em razdo da concesséo de créditos tende a pressionar as expectativas de precos
futuros. Algo que permite praticas especulativas com relacao a valorizagao imobiliaria
gerala pelas operac¢fes urbanas. Tal fato possibilita que os atores do circuito financeiro
imobiliario operem em larga escala com préticas especulativas. Estimular a demanda
pelo aumento da oferta de crédito cria as condi¢cdes de ganhos rentistas financeiros e
imobiliarios.

Outro aspecto a considerar na transfor
m8§quinas de crescimento urbanodo ® a transf
mesma da financeirizacdo das empresas envolvidas na construgdo (tanto residencial
quantode obras publicas) e na concessao dos servi¢cos urbanos. Muitas destas empresas
transformaranse em Grandes Grupos Econémic@®ocha, 2011), com sua légica
hibrida de acumulagdo que funde as diferentes formas de apropriacdo dalisais
lucro, juros e reda®. Esta nova forma de organizacdo empresarial transforma as

"Tomando como referéia o trabalho de Rocha (2011 fisp dedaeever o grupecondémico como

uma estrutura empresarial de grande porte e diversificada, forraeadmegnte por uma emprelkalding

gue constitui seu nucleo, porém que somente pode ser compreendida através das relagbes que estabelece

com outras unidades empresariais, publicas ou privadas, legalmente independentes, e que constitui em
muitos casos,umaads suas principais fontes de vantagens comp
®para Rocha (2011) os Grandes Grupos Econdémicos seriam a expresséo organizacional tipica do capital
financeiro: AO capital financeiro @®acdesndo capitat egor i a
industrial, bancério, comercial, etc. sem necessariamente implicar na fusdo de propriedade. H4 uma fuséo

no sentido da integracdo destas fracbes ao comando de uma fracdo financeira. O capital financeiro se

revela através da mudanca d#gsra de propriedade sobre os meios de destas fragdes ao comando de

uma fracao financeira. O capital financeiro se revela através da mudanga da estrutura de propriedade

sobre os meios de producéo e da fuséo entre formas de apropriacdo-d@iaiaisspecificamente, entre

renda, juros e lucroo (ROCHA, 2011, p. 20) "Dito is
desempenhadas pela mesma associacdo de capitais passa a ser uma questdo secundaria,oentendendo
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empresas em uma plataforma de negdcios gerida pohaeidiag, com base na regra da
manutencgao do poder de escolha por parte dos investidores e com a finalidade da busca
constante de oportunidas mais rentaveis para a alocagcdo do capital. Como destaca
Braga (1996):

A atividade rentista incorporse nestas grandes empresas, conforme ja
destacamos, através das aplicag6es financeiras de lucros retidos ou de caixa,
e de utilizagdo do créditato ssnsucomo instrumento de alavancagem para
ganhos de todo tipo. Portanto, o rentisméio € mais especialidade dos
detentores de fortunas pessoais ou do capital bancério, ou das empresas do
sistema financeiro. Esta preponderancia das financas nas corporacdes
industriais vem a ser um elemerdeterminante do rentismo institucional
corporatvo contemporaneo (BRAGA, 1996, p. 220).

Esta penetracdo da logica financeira no interior da organizagdo do capital
produtivo, se traduz em estratégias empresariais orientadas pela manutencdo e aumento
da sua capacidade de liquidez através de gestdo dpiestde moedas conversiveis
internacionalmente e de ativos do tipo qudisdeiro, ndo apenas em momentos de
crise da necessidade de protecdo do capital. E como resumiu Braga (1996):

Para estas corporagdes, ndo vale mais, em termos significativos, a maxima
investir € emitir dividas e abrir mao da liquidez! Esta passa a ser uma verdade
parcial. Tratase, como imposi¢do da propria concorréncia e da administragao
de riscos, de constituir financas que ndo apenas impliqguem uma adequada
estrutura de divida, de gsivos (para imobilizar capitallnas ao mesmo
tempo construir uma adequada posicdo credora/ativa para ter mobilidade,
flexibilidade, agilidade inovativa, velocidade na captagdo de oportunidades
lucrativas nos varios mercados nacionais, produtivos e firasc(BRAGA,
1996, p. 2016)

Por outro lado, a penetracéo da logica financeira vem criando um novo tipo de
empresa capitalista com o poder de ser multinacional, multisetorial dumzitinal.
Segundo Braga (1996) estas grandes firmas sdo estruturadaardensuas estratégias
analisadas na funcambjetivo. Multinacionais, evidentemente, porque seu espaco de
realizacdo de lucros encampa varios territérios nacionais, mas esta mesma capacidade
global esta ancorada em paises onde a consisténcia macroeeoa@situndamentos
industriais e tecnoldgicos sdo mais soélidos. Ou seja, em paises onde exista moeda
nacional conversivel internacionalmente, sistemas de financiamento do investimento de
longo prazo, sistemas de desenvolvimento tecnolégico, e uma dingrodativa
virtuosa em setores relevantes de bens de capital e de bens de consumo. Paises nestas
condicbes sao os "formadores” de multinacionais em volume expressivo, empresas do
tipo global players (na producdo, no comércio, nas finangas). Fendmeno que é
consistente com a percepcao de Zysman (1995) acerca das "raizes nacionais de uma

Capital Financeiro como uma foammais geral da atividade capitalista que redne, em uma mesma
estrutura empresarial, os vinculos de financiamento e controle necessarios para a execucdo de
empreendimentos de grande porte, e com capacidade de exercer influéncia sobre uma série de empresas
ao longo da cadeia produtiva que, mesmo ndo possuindo participacdo acionaria direta, se tornam
dependentes dessas estruturas através de relagbes de suporte técnico e financeiro (BRAGZQ)1997
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economia global" (p.107), para quem "os modelos nacionais de crescimento ndo estao
colapsando, mas sim, provavelmendeabmetendse a uma transicdo simultanea em

me i

T

o a distintas trajet-riaso (p.107). Ret o

Multissetoriais, no sentido de que sao varias empresas operando em distintos
ramos da produgdo industrial, confeccionando, limite, desde o bem de
consumo descartavel até o bem de capital mais sofisticado, ou agrupando
atividades deagrobusinesgom certos produtos industriais e de servigos. Deste
modo, a busca de rentabilidade se faz através de um amplo espectro de
oportunichdes que permitem a realizacdo de taxas semelhantes de lucro para
magnitudes analogas de capitais envolvidos na prépria "orbita real" (producéo,
comeércio, Servicos).

Multifuncionais, porquese ocupamao mesmo tempo, das funcdes produtivas,
comerciais e fianceiras. Estas ultimas tém sido empreendidas ao ponto de
estabelecerem uma ldgica financeira geral na gestdo da riqueza por parte destas
mesmas corporacfes industriais. Ou seja, 0s "ndcleos organizacionais
financeiros" passam a ser o centro destas cagpes, estabelecendo suas
estratégias multissetoriais e multinacionais de operacdo. A atividade rentista
incorporase, nestas grandes empresas, conforme jA destacamos, através das
aplicagbes financeiras de lucros retidos ou de caixa, e de utilizagdoddo cré

lato sensicomo instrumento de alavancagem para ganhos de todo tipo. Portanto,
o rentismo ndo é mais 'especialidade’ dos detentores de fortunas pessoais ou do
capital bancario, ou das empresas do sistema financeiro. Esta preponderancia das
financas na corporacfes industriais vem a ser um elemento determinante do
rentismo institucionatorporativo contemporaneo.

Segundo a pesquisa realizada por Rocha (2011), a reestruturacao produtiva

ocorrida na industria brasileira impulsionada pela onda das pagéés na década de
1990 criou 0 que o autor denomida GrandesGrupos Econdmi®s que apresentam

tracos fortes do surgimento de empresas financiarizadas em termos de estratégias e

organizacdo. Este novo poder esta presente em um novo agente da acumidargio u

os City Builders.Esta expressédo também esta sendo empregada por analogia, agora com
a pesquisa comparativa realizada por Fainstein (1994) sobre o0s processos de

(re)desenvolvimentairrbano de Londres e Nova York ocorridos nos anos 1980 e

impulsionados pela atuagdo das grandes empresas do circuito imobaigito senso
(ou seja, aquilo que os americanos designam cBmal Estate Entretanto, essa

categoria sera usada para dartaaio surgimento na cidade brasileira de novos atores

na acumulacdo urbana, integrantes da categoridGrdaedes Grupos Econdmicos

proposta por Rocha (2011). Em raz&o da centralizacdo do capital, sua capacidade de

organizar como uma plataforma de negoaosua légica de acumulacéo financeira

rentista, estes atores detém hoje capacidade de articulagdo dos varios circuitos

econdmicos da acumulagdo urbana e centralizam o poderqiestracdo, antes
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disperso e coordenado petdassmonopolyrent O resultado £ por um lado, a
disseminacéo nas cidades brasileiras dos grandes projetos urbanos, nova modalidade de
acumulacgéo fundadas na apropriacao de lucro/juros/renda, neste caso sobretudo a renda
fundiaria. Por outro lado, se aprofunda na cidade brasileira r@rtifacdo do espaco

construido (portanto, ndo apenas a diferenciacdo do mercado residencial) na forma de
novos padrbes de segregacdo urbana. O esquema abaixo ilustra esta hipdtese e os

di ferentes circuitos de acuThehlBil@ersso concentr

Quadro 371 fiThe Builder®

ATHE BUI L DE capital imobiliario Renda da Terra
1 Capital empreiteiro  d FunQO,bllpubllco, ffunddc
obras publicas Semkpublico, undo
-Grandes Firmas privado
-Multi -Setorial Capital concessionario ¢

: Y Fundo publico
i i servigos publicos
-Multi -Funcional

Capital concessionario ¢ Fundo publico, fundc

-Multi -Escalar infraestrutura semipublico

-Gestdo de Portfélio de : : e
Negécios Capital de consultoria Fundopublico

A pesquisa realizada por Rocha (2011) sobre os 20 mdtvaesiesGrupos
Econdmicos do Brasil, permite que se identifique as caracteristicas de alguns dos
principais atores histéricos da acumulacdo urbana e suas transformacdes.recentes
Grande parte dessas transformacdes foi decorrente dos processos de reestruturacao da
economia, ligados as privatizacdes e ao avanco da financeirizagdo, que transformou
empresas familiares enmoldings de negodcios multinacionais, multisetoriais e
multifuncionais. S&o citados os casos da Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e
Odebrecht As descrigcbes abaixo foram transcritas integralmente de Rocha (2011).
Vejamos alguns tragcos destes atores:

4.5.1. Camarg€orréa

O Grupo, que ja figura ha algumas décadas entre os grandes grupos nacionais,
constituise a partir do crescimento da empresa de engenharia Camargo, Corréa e
Companhia Ltda., fundada nos anos 1930. Assim como as outras grandes
construtoras, a Camarg@orréa passou por um profundo processo de
diversificacao a partir dos anos 1990, que resultou em um conglomerado reunindo
empresas nos setores de engenharia, producdo de insumos béasicos e servigcos
publicos, entre uma série de outras atividades. A histédante do grupo,
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portanto, ndo reserva muitas particularidades em relacdo as outras grandes
construtoras incluidas na amostra Odebrecht e a Andrade Gutierrez; nos trés
casos, 0 crescimento diversificado das receitas dificulta qualquer tentativa de
enguadramento setorial destes grupos econdémicos.

O Grupo Econbmico é controlado pela Participacfes Morro Vermelho S.A., que
também controla a empresa de agronegocios Fazenda Morro Vermelho e as
empresas de financiamento e participacbes PMV e BTS Participacdes e
Investimentos. Aholding Camargo Corréa S.A. centi as participacdes em
empresas de agropecuaria, industnaval, energia, servicos financeiros,
engenharia e construgdo, producdo de cimento, téxteis, empreendimentos
imobiliarios e concessdes publicasGupo ainda possui participacdes em alguns
empreadimentos importantes como no consércio da Usina Hidroelétrica de Jirau,
no qual a Camargo Corréa detinha 9,9% do capitatia acordada para a venda
apoés as primeiras fases da obra para a francesa GDFiSeeao Sistema
Integrado de Transporte de Ethno (0 fiet anol dut oo) , com
parceria com os grupos Petrobras, Odebrecht, Copersucar e Cosan.

Na industria naval, &olding do grupo, a Camargo Corréa Naval Participacoes,
controla 46,6% do Estaleiro Atlantico Sul, em associacdo com a Q@Gsledo e

a Samsung Heavy Industries 29,75% da Quip S.A. (em associacdo com o grupo
Inepar), também em associagdo com a Queiroz Galvdo. Ambos o0s
empreendimentos concentra® em atender & demanda de embarcagbes e
plataformas para a expansao da Petrokxés setor de engenharia, a empresa
desdobrou seus ramos de atuacdo em engenharia industrial, infraestrutura e
empreendimentos imobiliarios. O grupo também expandiu sua atuagao no setor de
cimento, a partir da aquisicdo de algumas grandes empresas rsaoconai
estrangeiras, como a Cimpor de Portugal e as argentinas Loma Negra e Betel. No
setor de vestuario e calcados, a Camargo Corréa é a acionista majoritaria da
Alpargatas S.A., que possui as marcas nacionais Havaianas, Rainha e Topper e
possui acordos para distribuicdo no Brasil das marcas estrangeiras Mizuno e
Timberland.

O Grupo também ampliou sua insercdo em concessdes publicas e energia. A
Camargo Corréa controla o Grupo CCR, concessionaria rodoviaria, e a
Concessionaria do Estacionamento de Congonhmuve ainda a criacdo de
concessionarias para a administracdo de aeroportos e linhas de transmissdo de
energia. No setor energético, a Camargo Corréa ainda possui um namero grande
de participacdes acionérias importantes, entre as quais destacaprpriedade

de 25% do capital da Companhia Paulista de Forca e CRFL Energia, 9% da

Barra Grande Energia e 6,35% da Machadinho Energia.

A empresa apresentou também um diversificado processo de internacionalizacéo,
gue inclui suas empresas em energiagoim, construcdo e engenharia, vestuario
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e calcados, concessdes publicas e empreendimentos imobiliarios. Além dos
setores em que o0 grupo ja atuava, foram também criadas empresas para a atuacao
internacional em Oleo e Gas l®gistica. Embora ndo apresents grau de
internacionalizacao tao elevado quanto a Odebrecht, a Camargo Queréaum

grupo grande de empresas na América do Sul e do Norte, Africa e Europa.

A Camargo Corréa, em comparacdo com a Odebrecht, demonstra como apesar das
semelhancas entre astratégias de diversificacao e internacionalizacdo, o alcance
destas estratégias foi mediado pelo porte e pelo crescimento alcancado pelas
grandes construtoras no periodo estudado. Neste sentido, contribuiu a abertura de
novas frentes devestimento, gartir das mudancas na divisdo entre negdcios
publicos e privados, como foi no exemplo das concessdes publicas. A capacidade
das construtoras em manter o ritmo de diversificacdo para estas areas, dependeu
entre outras coisas, da capacidade de endividaneed® conseguir ampliar as
parcerias para a exploracao das concessfes (ROCHA, 2011).

4.5.2. Andrade Gutierrez

A construtora Andrade Gutierrez era até a década de 1990, a principal construtora
entre os grandes grupos econdmicos brasileiros, pope@iida ao longo das

duas ultimas décadas para a Odebrecht e a Camargo Corréa. A perda da lideranca
é reflexo, sobretudo, do crescimento modesto em relacdo a taxa atingida pelas
construtoras durante os anos 2000. Entretanto, a Andrade Gutierrez S.A. passou
por um periodo de réapido crescimento e aumento da receita bruta no periodo
posterior a crise.

Entre as construtoras da amostra, a Andrade Gutierrez teve também o menor grau
de diversificacdo, ainda que tenha repetido certo padrdo de diversificagcdo das
grandes construtoras, que inclui setores como energia, concessdes publicas,
servicos basicos, construcdo naval e defesa. O grupo ainda entrou em setores
diferentes do padrdo, como foi o0 caso de telecomunicécéieavés da Oi S.A. e
outras empresas de sensd e logistica em saude através da Logimed S.A.,
subsidiaria em servi¢os de saude.

Durante os anos 2000, a Andrade Gutierrez S.A. dividiu suas operacdes e
capitalizou asholdings setoriais criadas, centralizando em algumas poucas
companhias abertasissistema de coligadas. Basicamente, o sistema € composto
pelas holdings Logimed S.A., Andrade Gutierrez Telecomunicagdes, Andrade
Gutierrez Seguranca e Defesa S.A., Andrade Gutierrez Participagcdes S.A. e
Construtora Andrade e Gutierrez S.A., que contoasator original de construgéo

e engenharia do Grupo.

Duas destakoldingspossuem participagdo em outros grandes grupos, a Andrade
Gutierrez Telecomunicacdes, que detém 19,36% do capital da Telemar
Participacfes (controladora da Oi S.A.); e a Andradee@a#i Participacdes, que
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possui 14,4% do capital da Companhia Energética de Minas Gerai€EMIG,

através da Andrade Gutierrez Concessbes S.AGC. A Andrade Gutierrez
Participagbes controla também a AGC que relUne participacdes aciondrias nas
empresa concessionarias do Grupo, como a CCR S.A. (16,3%), a Madeira
Energia (12,4%)i do consoércio Santo Antbnio Enerdgiae nas empresas de
servicos publicos, como a Companhia de Saneamento do Parand (34,75%),
WaterPort (100%) e CEMIG. A holding controla airetaconcessdes publicas do
grupo em outros paises, como a Quiport, concessionaria do aeroporto
internacional de Quitd com 45% do capital; e a Aeris, concessionaria do
aeroporto de San José na Costa Rica, com 47,5% do capital.

A holding de construcdo cive engenharia controla algumas empresas nacionais
importantes como a AG Construgdes e Servigos, a AG Engenharia Industrial e a
Andrade Gutierrez Oleo e Gasque atua em perfuracdo e construcdo naval; e
também toda a rede de empresas de engenhariaaesinéitura do grupo no
exterior. A internacionalizagédo do Grupo em construcao civil foi geograficamente
vasta, com a abertura de sucursais na América Latina, Africa e Oriente Médio. A
Andrade Gutierrez comprou também algumas granagsesas de infraesturs,

como a Empresa Elétrica Alto Cachapoal, no Chile; a Intersur, no Peru; e a
Zagope, em Portugal.

No setor de Defesa, Andrade Gutierrez Defesa e Seguranca S.A firmou
recentemente um acordo para a criacdo de jona venturecom a Talhes,
empresa conttada pelo Grupo franc&assault A joint venture devera atender o
segmento de sistemas de vigilancia e de veiculos aéreos nao tripulados (Vants),
sendo uma possivel concorrente na trajetoria de diversificacaBmmesa
Brasileira de Aeronautica Embraer, como sera tratado adiante. Com isto, a
Andrade Gutierrez procurar capacit@ para a competicdo com as outras
construtoras nacionais, que também anunciaram a entrada no setor de defesa
(ROCHA, 2011).

4 .5.3. Odebrecht

As grandes construtoras natis representam uoapitulo a partea evolugéo do

grande <capital brasileiro. A pr-pria der
dimensao das areas de atuacao destes grupos econdmicos nas ultimas décadas. A
Odebrecht S.A., por ser a maior do setor detocog&o civil, € um bom exemplo

da composicdo da estratégia de negocios que foi comum as grandes construtoras

apos a década de 1990: concessfes publicas, insumos basicos, energia, defesa e
industria naval, representam alguns dos segmentos em que as goarstiegoras

criaram empresas proprias. Uma parte destes, j& em processo de
internacionalizacdo, acompanhando as regifes geograficas ja exploradas pela
internacionalizacdo da construcéo civil brasileira a partir dos anos 1970.
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A Odebrecht S.A. possui umdispersao setorial de seus ativos que dificulta
engquadrda como uma construtora. Sua principal atividade, por receita e valor dos
ativos, € a industria quimica, seguida por engenhartmstrucad sendo que na

area de engenharia e construcdo, a Odebrealiza um grande numero de
atividades como: engenharia industrial (detalhameptocurement, turikey,

etc.), infraestrutura logistica, saneamento, empreendimentos imobiliarios, entre
outros. A organizacdo da estrutura de ativos do grupo também mudou
significativamente, com a criacdo de uma redbaldingssetoriais, centralizando
melhor as decisdes por area de negocios.

Na area de quimica, a Odebrecht detém cerca de 50% do capital da Braskem
maior empresa petroquimica da América Laiinantamere com a Petrobras. A
empresa possui a liderangca nacional na producdo de insumos petroquimicos e
bioquimicos, e entre as empresasG@topo, foi a que teve o maior volume de
investimento externo nos ultimos anos. A Braskem atua nos Estados Unidos
(através d aquisicdo d&unoco ChemicalsMéxico, Venezuela e alguns paises

da Unido Europeia, através Beaskem Netherland®No segmento de bioquimica,

a Odebrecht atua a partir dos desdobramentos de seus negdécios agrointustriais
controlados pela ETH Bio Participacdes SiAna producdo de cafte-acucar.
Através da producdo de etanol, Grupo verticaliza suas atividades gar
bioenergia e bioquimica.

No setor de servicos, a Odebrecht atua em engenharia e administracdo imobiliaria;
além de algunservicos financeiros como o fundo de previdéncia complementar

de seus empregados. O Grupo Econdnaitpliou também sua particigg em
geracdo de energia, atuando em termoeletricidade, hidroeletricidade, energia
eodlica e, recentemente, desenvolvendo projetos de energid selado os dois
altimos segmentos controlados pela Odebrecht Energia Alternativas S.A. Em
saneamento basicote@tamento de residuos, a Odebrecht Engenharia Ambiental
S.A.1 controladora da empresa Foz do Brasil S.A., centraliza as operacdes de
recuperacdo ambiental realizadas no Brasil e Argentina. Ainda no setor de
servigos, a Odebrecht iniciou a participacdomncessdes publicas, reunidas nas
holdings Odebrecht Participacdes e Investimentos S.A. e Odebrecht TransPort,
gue administra concessdes rodoviarias, ferroviarias e portuarias no Brasil e outros
paisesi através do controle de empresas como Rota daseBasdS.A.,
Concessionaria Bahia Norte, Embraport e da Concessionaria IRSA.

No setor industrial, a Odebrecht, como ja referido, consolidou sua posigdo como
lider nacional em produtos petroquimicos ao longo de reestruturacdo do setor. O
Grupo também aproveiu a expansao do setor petroleféshoreno Brasil para,

assim como as outras grandes construtoras, diversificar seus negocios para o setor
naval, através da participacdo na construcdo e operacdo de esiatrms o
Estaleiro Enseada Paraguacu emmoamcao com a OAS construtora S.A. e a
japonesaKawasaki Heavy IndustriesA Odebrecht utilizou as capacitagoes
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reunidas no setor naval para iniciar sua atuacdo na producdo de submarinos,
ampliando a presenca do grupo em outra nova area de negocios,dedeefesa.

O Grupo fundou em 2010 a Odebrecht Defesa e Tecnologia I®ing que

retne as empresas do Grupo no setor de Defesa. Em 2012, a holding adquiriu a
Mectron, empresa sediada em S&o José dos Campos que atua na producdo de
misseis e no deseslvimento de sistemas para radares, avidnicos (misseis e
aeronaves nawipuladas) e satélites. A Odebrecht Defesa e Tecnologia ainda
controla a COPA Gestao de Defesa (gestéo de logistica integrada em operacdes de
campo) e, em 2011, formalizou jaint ventire Odebrecht Cassidian Defesa,
associacdo do Grupo com a empresa alemad European Aeronautic Defenseand
Space Company (EADS), uma das lideres mundiais de planejamento e servicos de
defesa e seguranca. jaint venturetorna a Odebrecht operadora da EADS na
Ameérica Latina.

O fato curioso da internacionalizagéo da Odebrecht foi que o0 processo atingiu um
grau maior de diversificacdo do que aquele apresentado pelo Grupo no mercado
interno. De modo geral, as principais empresas do Grupo no mercado interno
estdo ermavancado processo de internacionalizacdo. O Grupo atua em construcao
civil i através danolding internacional Belgravia Empreendimeniosa Africa,
América Latina, Oriente Médio e alguns paises da Europa, e em empreendimentos
imobiliarios, na América Lata, Africa e Portugal. Em concessdes publicas, a
Odebrecht atua nas mesmas regides, gerindo concessdes portuarias, rodoviarias,
ferroviarias e de telecomunicacdes. No setor energético, o Grupo atua também na
América Latinai especialmente Equador e Péra Africa. Destacarse também

a presenca da Odebrecht nas obras de infraestrutura na Africa, Emirados Arabes e
América Latina, e a producéo de bioquimicos em Angola.

Além dos setores organizados a partir do mercado interno, a Odebrechtsaseriu
em uma érie de setores em seu processo de internacionalizacdo. Em mineracéo, a
Odebrecht expandiu sua presenca para Angola, Mocambique e Africa do Sul. A
criacdo de empresas de participacdo na Africa e América Latina levou a
Odebrecht a participar como socio ae grupo de atividades bem distintas, como
hotelaria, empresas de logistickading companiese até uma rede de
supermercados em Angola. A presenca da Odebrecht na Africa € tdo significativa
na sua estratégia de negocios que cerca de 12% da mao de dbrapdoé
africana e 14% da forca de trabalho total estd no continente africano. O Grupo
fundou também para suas atividades internacionais a Odebrecht Oleo e Gas S.A.,
atuando na exploracdo de petréleo e gas na América Latina e Africa (0 Grupo
também atua emefino através da Braskem).

A Odebrecht, apesar da amplitude de seu movimento de diversificacdo e
internacionalizacdo, ndo teve uma trajetoria recente muito distinta das grandes
construtoras brasileiras. Pelo grau de diversificdc@aclusive para areasac
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correlatas, pela estrutura de ativos e pela organizacdo patrimonial, as grandes
construtoras nacionais no periodo recente realizaram um movimento importante
de conglomeracao industrial. Contribuiu para isto, o fato de que todas as grandes
construtoragprocuraram renovar seus vinculos com o capital estatal a partir dos
anos 1990, entrando em servigos publicos, concessdes e parcerias- publico
privadas de uma forma ampla (ROCHA, 2011).

Poderiamos mencionar também a reconfiguracdo de outros atores da
acumulacdo urbana em moldes empresariais similares aosGrosles Grupos
Econdmicos, embora sem expressar a forte concentracdo do capital. 96, paa
exemplo, da reestruturacdo das engwede transportes ocorrida no Rio de Janeiro
analisada por Matela (2015).

4.6. A producao imobiliaria: consolidacao do circuito financeireimobiliario

A producdo imobiliaria € parte importante desses processos que estdo aqui
sendo descritos e cabe explorar esse campo com um pouco mais de acuidade. O
processo de financeirizagdo do setor imobiliario no Brasil comegou a ser organizado de
formasisteméatica aécada de 1990, durantgoverno de Fernando Henrique Cardoso,
com a criagdo de novos instrumentos juridicos e institucionais que visavam a abertura
desse setor ao mercado de capitais.

O levantamento realizado por Alvaro Pereira (2015) indica que osigais

marcos legais que fizeram parte desse processo foram a Lei n°® 8.668 de 1993 que
introduziu os Fundos de Investimento Imobiliario (FII) no ordenamento juridico do pais

e a Lei n°® 9.514 de 1997 que criou o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) e as
Companhias Securitizadoras de Créditos Imobilidrios. Os governos de Luiz Inacio Lula
da Silva deram continuidade a esse processo, particularmente através da Lei n°10.931 de
2004 que aumentou o rol de instrumentos financeiros de base imobiliaria que ja
integavam o SFI naquele momento.

O autor aponta que duas grandes tendéncias marcaram esse novo marco
regulatério. A primeira foi o reforco da seguranca juridica oferecida para os credores,
com a instituicdo de uma série de mecanismos para reforcar suasagdrante aos
tomadores de crédito. Exemptbi s s o, foi a cria-«o da ©o6ali
i m-veisbdb, que garantiu com maior facilidad:¢
de inadimpléncia. A segunda diz respeito a profusédo de novos titoediros de
base imobiliaria, que instituiram um conjunto de formas contratuais para diversificar os
canais de articulacdo entre a esfera financeira e o setor imobiliario. Foi o caso dos

Fundos de I nvestimento | mobi livei§lmabitiarigsFI1 | 6s) ,
(CRI 6s) , das C®dul as de Cr®dito I mobili8ri:
(LCI 6s) e das Letras |l mobili 8rias Gar ant
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caracterizagdo rapida desses instrumentos, feita com base em Pereirae(2@il5)
Anuario Ugbar 2016), segue abaixo:

1)

2)

3)

4)

5)

Fundosde Investimento Imobiliario (FII). Fundos para investimento em ativos
de base imobiliaria. As carteiras de investimento podem envolver bens imoveis e
titulos de renda fixa ou variavel. Captacéo € feita pao & emissédo de cotas

gue constituem fracdes ideais do seu patrimdnio que sdo negociadas em oferta
publica realizada por instituicbes intermediarias. Ndo ha restricdes quanto ao
perfil do investidor, podendo envolver desde grandes investidores insttiscion
até investidores de pequeno porte. Parte dos Fll enesmtistado na Bolsa de
Valores de S&o Paulo e existe atualmente no Brasil um mercado secundario
razoavelmente estruturado.

Certificadosde Recebiveis Imobiliarios (CRI). Instrumento criado para permitir
operacdes de securitizacdo imobiliaria no Brasil. Correspondem a titulos
lastreados em direitos sobre o crédito originado em operac¢des de financiamento
imobiliario, consistindona antecipacdo das expectativas futuras de receita.
Tratase de um ativo de renda fixa, um titulo de divida com parametros de
rentabilidade estabelecidos previamente. Sdo administrados por Companhias
Securtizadoras sob supervisdo da CVM.

Cédulagle Crédio Imobiliario (CCI). Instrumento de transmissédo de direitos
crediticios. Forma contratual usada para se transmitir os direitos de um credor de
operacado de financiamento imobiliario para terceiros.

Letrasde Crédito Imobiliario (LCI). Mecanismo de captacBancaria que
consistem em titulos de divida emitidos e distribuidos por instituicdes bancarias.
Tratase de um investimento de renda fixa. Sua emissao exige a constituicdo de
uma carteira de créditos imobiliariosas cuja garantia de remunera¢édo dada ao
investidor decorre da solvéncia do proprio banco emissor. Seu publico alvo
consiste principalmente em investidores de varejo.

LetrasImobiliarias Garantidas (LIG). Titulos financeiros de base imobiliaria
emitidos por instituicdes financeiras. Corregem a titulos de divida de
emissdo bancérianas exigem que o0s ativos em que estejam lastreados sejam
segregados do patriménio da instituicdo emissora. -Seatée um investimento
intermediério entre a LCl e 0 CRI.

Essas medidas trouxeram inovacgdes ingmes para a abertura do imobiliario

ao capital financeiro e vem favorecendo a formacdo de um crescente mercado
secundario de tituloBnanceiros combase imobiliaria. Diversos analistas concordam

que esse processo ainda é incipiente no Brasil, mas q@atémcia ndo deve ser
desconsiderada. Bonicenha (2P&firma que apesar do mercado secundario ainda néo

ter assumido a relevancia verificada nos paises ceint@iexemplo do ocorrido nos
Estados Unidos da América ou em parte da Elirggs® ndo signifia que ndo existam

nexos entre 0s agentes responsaveis pela produc¢do do espaco e os circuitos financeiros.
O caso dos Fundos de Investimento Imobiliario € bom indicativo desse processo.
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Adriano Botelho (2007) argumenta que os Fundos de Investimento lanimbftoram

usados em sua fase inicial por algumas empresas para se beneficiar da isencéo fiscal
existente sobre empreendimentos securitizados. Isso indica que esse instrumento
comecou a ser adotado enquanto uma estratégia para escapar da carga tridaria e
propriamente como um recurso captar investimentos para dinamizar a producéo
imobiliaria. Com as mudancas na legislacdo implementadas em 1997 essa isencao
acabou e muitas dessas empresas resolveram encerrar seus Fundos. A partir desse
momento eles congaram a ser dominados por grandes investidores institucibnais
principalmente os grandes Fundos de Perisjoue usavam os FI I 6s pe
restricbes legais que limitavam o volume de imOveis presentes em seus ativos. Essa
pratica sofreu restricbes quao o Banco Central passou a considerar a aquisicdo de
cotas dos FIlIIlIb6s pelos Fundos de Pens«o, e
aquisicdo de bens imdveis. E foi somente a partir dos anos 2000 que esse tipo de
investimento comecou a atrair um numeraion de pequenos e meédios investidores,
especificamente a partir do lancamento de Fundos com cotas de valor unitario mais

baixo (BOTELHO, 2007).

Os projetos que s evém apresedtandoram petfiviauitod o s  F I
particular, em geral constituingi® em grandes empreendimentos coorporativos de alto
padr «o. Os dados apresentados pelo .AiManual
Ugbar confirmam essa tendéncia. Na metodologia pa atlotada para avaliar a
composicao desse mercado, os Fundos de Investimento Imobilidstentes no pais
foram divididos nas seguintes categorias: Armazenagem, Hospitalar, Hospedagem,
Industrial, Residencial, Escritérios, Escolar, Varejo e Diversifisadque podem
envolver mais de uma categoria).

Em 30 de junho de 2009 aproximadamente 50% de todo o patriménio liquido
dos Fundos de Investimento listados na Bolsa de Valores de Sdo Paulo correspondia a
categoria Escritorios, cerca 23% a categoria Vesejopping Centers e 16% a categoria
Diversificado. Sendo que apenas 0,35% correspondia a categoria Residencial. Em
namerosabsolutos, tinhamasove Fundos de Investimento para a categoria Escritério,
sete para a categoria Varejo/Shopping Center, cincogoaegegoria Diversificados e
apenas um para a categoria Residencial. Outro dado pertinente € a distribuicdo dos
Fundos de Investimento por finalidade. Eles foram classificados da seguinte forma:
Renda Regular (para geracao de renda regular para os §o@Gstako de Capital (para
aumento do valor das cotas através da valorizagcdo dos bens ou negociagdo no mercado
secundéario), Investimentos Gerais (finalidade ampla) e Securitizacdo (para viabilizar
operacdes de securitizagdo). Segundo essa classificacéa, deer74% do total dos
fundos negociados na Bolsa de Valores de Séao Paulo correspondia a fundos de Renda
Regular, cerca de 25% a fundos de Investimentos Gerais e apenas 0,40% correspondiam
a categoria Ganhos de Capital (UQBAR, 2009).
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Os dados acima indicague esse mercado ainda segue pequeno em termos
guantitativos, relativamente limitado em termos da variedade de produtos oferecidos e
do perfil do publico consumidor ao qual eles se destinam, além de espacialmente
concentrado na Regido Sudeslabe dizeque ele ainda segue direcionado a um nicho
gue sempre apresentou boas taxas de retorno para seus investidores. Isso significa que
esse mercado imobiliario financeirizado ndo conseguiu romper com algumas dinamicas
similares aquelas do mercado imobiliariadicional. E talvez a mais significativa delas
seja a dependéncia em relacdo a localizacdo. Adriano Botelho demonstra que tanto os
FI16s, guanto os CRI 06s, est«o rastreados
papel fundamental no valor de mercado doague serdo negociados (BOTELHO,

€

2007) . Na pr8tica, o0s investidores que opta

como a localizacdo do empreendimento, sua insercdo na rede urbana, a oferta de
infraestrutura e servicos oferecidos no entorno, aimidade com areas de risco e
assim por diante. Cabe dizer que o rendimento dos fundos segue atrelado a sua
valorizacdo enquanto bem imobiliario. E por isso que a grande maioria desses novos
empreendimentos seguem se expandindo pelos mesmos vetores idagZaogue ja
estavam caracterizados pela acdo das empresas que atuam no mercado imobiliario
tradicional. Botelho ressalta que o caso da cidade de S&o Paulo deixa isspleto:

36 dos 4 6 FI 1l 6s e 24 dos 40 CRI Ovetore xi st en

sudoeste (BOTELHOZ2007). Entdo ndo se trata de um mercado novo, mas apenas a
intensificacdo da exploracdo de frentes de investimento ja existentes.

Além da criacdo desses novos instrumentos para articular o mercado
imobiliario ao setor financeiroarias empresas do setor optaram por abrir seu capital na
Bolsa de Valores de Séao Paulo a partir de 2004. E os resultados desse processo guardam
algumas particularidades que o diferenciam das dindmicas apresentadas no caso dos
FI'l 6s. Conf o denSanfebcs (2043) & IMarsmrea Fi20(1), muitas das
empresas que aderiram a essa estratégia foram inicialmentesubedidas e
conseguiram ampliar muito o seu tamanho em um curto espaco de tempo. Um bom
exemplo disso foi a MRV que multiplicou o seu fatnemto trimestral em quase dez
vezes entre 2007 e 2010 (FIX, 2011). O numero de unidades lancadas por outras
construtoras chegou a aumentar em dez vezes, em um intervalo de apenas cinco anos,
como foi o caso da Cyrela que passou de 2.733 unidades langa@88%® para 27.589
em 2010, da PDG que passou de 2.089 unidades em 2005 para 42.616 em 2010, além da
propria MRV que saltou de 2.987 unidades langcadas em 2005 para 50.136 em 2010
(SANFELICE, 2013).

Fix (2011) lembra que em 2011 havia 17 empresas dois®ibiliario listadas
na Bovespa. Mas a autora ressalta que desde o inicio desse processo de abertura o setor
vem apresentando dificuldades que o impediram de ser inteiramente capturado pelo
capital internacional, como aconteceu com o setor de telecom@escag com o setor
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bancério. Algo quse devdanto aquestdes intrinsecas as dindmicas do proprio negécio
imobiliario (como a importancia em conhecer os mercados locais ou de exercer pressao
junto ao poder publico) quanto a obstaculos de ordem estrptesntes na sociedade
brasileira (como a grande desigualdade de renda que restringe o mercado formal de
imoveis). A autoralestaca que a internacionalizacdo néo ocorreu através da compra de
empresas inteiras, mas através da atuacdo de um capital commmoaitidade e
flexibilidade, principalmente através da atuacédo de Fundésidate Equitye grandes

fundos internacionais de investimento. Em 2009, esses fundos detinham cerca de 20%
do valor de mercado total das empresas do setor listadas na Bolsa odes,Val
totalizando cerca de 12,6 bilhdes de reais. Atuacdo que contou com a participacao de
investidores internacionais de peso, como George Soros (na Cyrela), Morgan Stanley
(na Gafisa), Crédit Suisse (na Even e outras), dentre outros. Cabe apontamaqtee dur
esse processo muitos dos fundadores seguiram como acionistas majoritarios ou atuando
no conselho de diretores de suas empresas, indicando que naquele momento ainda
vigorava uma alianga entre o capital das elites locais e os novos investidores
internadonais (FIX, 2011).

Ao analisar a atuacdo das empresasgguam os fundos do investimento que
atuam no setor imobilidrio brasileiro, a autora argumenta que é possivel verificar que
algumas gestoras eram responsaveis por fundos com participacédo ens dingysssas
ao mesmo tempo. E o caso da Credit Suisse (Suica), Black Rock/Merrill Lynch (EUA),
Fama (Brasil), Janus (EUA) ou Pdélo Capital Management (Brasilanus investiu
simultaneamente na Cyrela, Rodobens, MRV e Rossi, nunca com participacao superior
a 8% em cada empresa. A Fama participa da Even, Rossi e Rodobes. @apital
Management capta recursos por meio de fundos que investem na Abyara, Even e Trisul
Isso fez com que empresas independentes entre si (e as vezes com caracteristicas muito
distintas) passassem a ter em comum 0S mesmos gestores entre seus acionistas. Uma
forma de operar que serviu de estratégia para os investidores diminuirem o risge de s
investimentos (o lucro de algumas pode cobrir 0 prejuizo de outras) e manter o seu
capital com um maior grau de mobilidade, permitindo sua desmobilizacdo de forma
mais facil caso o setor deixasse de ser considerado lucrativo. Isso teria resultado em um
novo arranjo, no qual as empresas imobiliarias de capital aberto passaram a ser
sobrepostas por AdAempresas fict2ciaso que
(FIX, 2011). Tratese da manifestacdo de uma dindmica em que os interesses dos
acionistag que possuem seus parametros de rentabilidade e liquidez alinpgsikam
a determinar os rumos tomados pela producao propriamente dita desse setor. E como
parte dessa dindmica, a autora ressalta também a atuacdo das empresas de consultoria
financeira, qugassaram a monitorar 0 setor e a emitir seus pareceres aos investidores.
Essa atuacao fornece subsidios que podem resultar em aumentos na procura por acoes e
consequente valorizacdo dos fundos envolvidos ou na fuga de capitais para outros
setores considados mais rentaveis, mas impele também as empresas a atuar segundo a
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temporalidade e os parametros de rentabilidade préprios do setor financeiro e do atual
padrdo de acumulagéo de capital (FIX, 2011).

Outro fenémeno verificado por Sanfelice (2013) na tibai@ dessas empresas
que abriram seu capital, foi a multiplicacdo de processos de fusdo e a priorizacao de
investimentos em empreendimento de grande escala. Muitas das grandes empresas do
setor que tinham sua atuacdo concentrada no mercado paulistao a Gafisa ou
Cyrelai passaram a expandir seus mercados para outras regidess, gyara iSso
recorreram a compra de empresas que ja tinha uma participacdo consolidada nos
mercados locais. Um exemplo foi a compra da Goldsztein de Porto Alegre pelka Cyrel
O autor ressalta que em 2007 aproximadamente 58% dos lancamentos dessa construtora
estavam concentrados na regido metropolitana de S&o Paulo e em 2010 esse valor tinha
caido para apenas 16%. Outro dado significativo apresentado pelo autor diz respeito a
aumento da média de unidades por empreendimento entre 2005 e 2010. A construtora
Cyrela passou de 143 para 255, a Rossi de 111 para 223 e a MRV de 38 para 300. Algo
que é justificado pelo autor como uma estratégia das empresas para maximizar a
apropriaca das rendas fundiarias, que tem levado esse mercado a apostar na oferta de
empreendimentos cada vez mais ambiciosos. Sejam eles grandes bairros planejados e
condominios fechados voltados para o publico de alta renda, ou grandes
empreendimentos voltadosrpa o p %bl i co doomrhmimecsl@Enigeeé or
foi muito visado por essas empresas em fungcdo aumento dos financiamentos publicos e
privados destinados para esse setor (SANFELICE, 2013).

Shimbo (201Y conta que desde a década de 1990 vinham sefadosr
mecanismos institucionais e de financiamento que ajudaram a constituir um nicho de
mercado destinada familias de baixa renda, ampliando com isso a participacdo do
mercado nas politicas habitacionais brasileiras. Desde entdo, esse segmento se
consoi dou f ormando uma e s @ntecdsdormdsede firadocGoa h 2 br
destinadas a habitacdo de interesse social e aquelas voltadas para a habitacdo de
mer cado, nomeada pela autora de Ahabita-«o

Com isso, Sanfelice (13) conclui que a abertura de capital e a consequente
financeirizacdo desse setor da economia, teria dado as empresas do setor imobiliario a
capacidade de produzir ndo sO imoéveis, mas também de alterar as configdeacdes
ordem metropolitana. Algo que s& tornou possivel com o aporte financeiro desses
grandes investidoreglobais, que passaram a atuar de forma mais intensa no mercado
brasileiro ao longo dos ultimos anos. Processo em que as rendas apropriadas na escala
local (nas inimeras cidades que céep o raio de atuacdo das grandes operadoras)
circulam livremente pelos meandros de uma arquitetura financeira global, dominada
pelos grandes fundos de aplicagdo sediados nos paises desenvolvidos (SANFELICE,
2013). Esse debate nos leva a questionar sghoesibilidade de uma transformacao da
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producd@o imobiliaria molecular/mercantil/rentista com base no financiamento bancario
ou no crédito subsidiado, para uma producdo monopolista/financeira/rentista.

As inflexdes que vém sendo descritas neste texto eredagdo com os
proceses de apropriacdo do urbano pelas légicas do financeirolenasn aacreditar
que esteja em curso uma dinamica de transformacdo da producdo imobiliaria nas
cidades brasileiras. A historica incorporacédo fundada em pequenas emaigrsasig
familiares) de carater local, mobilizando um capital mercantil na busca de captura de
rendas fundiarias de antecipacdo para a incorporacdo organizada, estaria dando lugar a
um capital de natureza financeira, concentrado e centralizado, que coospgstrar
os ganhos financeiros com os decorrentes da renda terra. Na outra ponta desse processo,
a inflexdo neoliberal tenderia a resolver a ambiguidade presente entre a habitacdo como
direito e a habitacdo como mercadoria, a favor da segunda devekstasturacdes dos
programas habitacionais particularmente o Minha Casa Minha Vidlacom seu
direcionamento para setores de classe média baixa.

4.7. Regulacdo Urbana: mercantilizar a terra urbana

O avanco dos processos de financeirizacdo da economia e de mercantilizacao
do urbano que estdo aqui sendo discutidos, tomam a propriedade fundiaria capitalista
como base da circulacdo do capital, com isso buscam a sua transformacdo em capital
fictico,omai s pr - xi mo poss?2vel de um Abem finar
tratase de integrar a propriedade fundiaria a l6gica da circulagdo do capital portador de
juros, o que abriria 0 acesso pleno do capital a terra. Mas, ao mesmo tempo, esta
integracdo ate a possibilidade para que a especulacdo com a terra passe a integrar as
contradicbes que mantém a instabilidade da dinamica global do capital (HARVEY,
1984).

Esse processo de transforma-«o da pr o
financeir o pusédede refdrman mstitdcdonais mjaridicas que busquem
retirar a complexidade de interesses e formas de apropriagdo do imobiliario, algo
designado por Beauregard (2005) de At ext
(BEAUREGARD, 2005). O autor usa essenceito para definir a propriedade
imobiliaria como um produto denso e complexo, fazendo com que o comportamento de
seus mercados sejam dependentes de uma série de variaveis externas e outros fatores de
ordem econémica e social, que podem influenciar denéorsignificativa as opcgdes
tomadas pelos investidores.

Em primeiro lugar, ha que se considerar que as subdivisbes do mercado
imobiliario possuem potencialidades desiguais para gerar rendas e envolvem
temporalidades diferentes em suas execuc¢des. Edifmioporativos em geral possuem
taxas de retorno maiores do que edificios residenciais e centros comerciais precisam de
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mais tempo e investimento para serem construidos do que edificios garagem. Isso quer
dizer que esses setores vao responder e se engaamandas do mercado de forma
heterogénea. Isso pode ocasionar discordancias e divergéncias de interesse em entre
eles, ou mesmo desinteresses por parte de determinados agentes, que podem evitar
realizar determinados investimentos em periodos especidicosduncdo do risco
calculado. Algo que deve ser somado a uma tendéncia a especializacdo dos capitais
imobiliarios que leva os investidores a serem cautelosos na abertura de novas frentes de
expansao (sejam elas setoriais ou geogréficas) que possam pgéc@isuas taxas de
retorno.

Em segundo lugar, o autor destaca que os investimentos imobiliarios em geral
envolvem capital fixo financiado a longwazo. Essa estabilidade pode dificultar
iniciativas de conversao e transformacdo dos iméveis existentes para atender novas
demandas gerad pelo mercado, ou mesmo ajustes rapidos aos novos usos, que se
tornem dominantes em determinadas areas da cidade. Esses fatores sédo elencados por
Beauregard (2005) para mostrar a variedade de variaveis que podem causar fricgcées ou
mesmo impedir a fluidede um modelo abstrato, pensado apenas a partir das demandas
geradas por uma suposta relagdo de interdependéncia funcional entre os diferentes
setores envolvidos com a producdo de bens imobiliarios. Algo que o leva a defender a
necessidade dessa outra wigfue concebe o mercado imobiliario como um processo
dindmico, profundamente contextual e contingenciado tanto pelos interesses e
expectativas particulares dos agentes envolvidos, quanto pelas possibilidades oferecidas
pelo mercado que podem, por sua fagprecer ou restringir a atuacdo desses agentes
(BEAUREGARD, 2005).

Essa perspectiva considera a propriedade fundiaria como realidade juridica que
expressa uma pluralidade de relagcdes sociais presentes no uso e ocupacdo do solo
urbano, que podem se positar como obstaculos a que o pleno jogo do mercado a
transforme em um ativo financeiro. Consideragbes semelhantes séo feitas por Topalov
(conforme interpretagcdo de GUIGOU, 1984). O autor pondera que na cidade
encontramos, sob o] t 2dteu | p r ogperni ®rdi acdoe 0 d e u fnd
diversificado de relacbes econdémicas e sociais: relacdes de producéo, de distribuicdo, de
consumo. Mas, para compreender esta pluralidade, é necessario fazer a distingdo entre
direito de propriedade e o poder de propriedadpropriedade como relacéo social de
producdo se define como o poder de colocar a terra como suporte de um processo de
valorizacdado capital ou de impedir que este uso seja efetivado. O desenvolvimento do
modo de producdo capitalistxigiu adequacdes aosgimes de propriedade fundiaria,
de forma a permitir que o processo produtivo se desenvolvesse, conforme os interesses
do capital, implicando numa submissdo completa da propriedade a regulacdo da renda.

Mas, Topalov (1973) ressalta duas contradicdes eihas nesse processo. A
pri meira del as seri a a per man°nci a de de
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propriedaddundiaria frente as logicas de acumulagcdo do modo de produc¢éo capitalista.

A segunda seria o conflito entre, de um lado, a propriedade fundéspaovida de seu

direito de uso do solo, mas interessada na apropriacdo integral da renda e, de outro, o
capital lutando pela extracdo da meddia produzida a partir dela. Sobre a primeira
contradicdo, o autor usa como exemplo a propriedade dos camporReRsaos,
pequenos comerciantes e residentes. Os trés primeiros consistem em situacdes em que a
posse da terra € imprescindivel para o desenvolvimento de suas atividades profissionais,
gue séo dependentes dos insumos presentes em seu entorno (demela tika, por
exemplo) e por isso ndo sdo facilmente transferiveis para outros locais. Mas, em todos
0s casos tratae de formas de propriedade que funcionam como valor de uso, com iSso
nao respondem a racionalidades objetivas, fundadas estritamenterrans das
possibilidades de renda que elas podem gerar. O autor ressalta que essas
Airracionali dadeso atestam um fat o: gue 0s
encontrar, em certas circunstancias, obstaculos ao modo de producdo dominante
(GUIGOU, 1984).

O processo de financeirizagcdo implica em novas necessidades de reforma
fundiaria, a fim de transformar a propriedade imobiliaria em uma mercadoria
compativel com as loégicas do mercado de capitais. Essa hipotese € apresentada por Fox
Gotham (2009), ao distinas reformas da legislacdo urbanistica nos Estados Unidos da
América implementadas desdelécada de 1980, que objetivaram criar liquidez para a
circulacdo do capital no meio urbano. O autor argumenta que a légica de acumulacao
capitalista busca sempdéminuir a0 maximo o tempo existente entre a producédo e a
venda dagsommoditiespara aumentar os ganhos, mas pondera que no caso da producéo
de moradia esse processo (tanto a producdo quanto a circulagcdo) costuma ser muito
demorado e o capital fica por umongo per2odo fAamarradoo, a
capitalista. Frente a isso, ele considera que a financeirizacdo do imobikdmio
operando como uma estratégia para superar essas limitacdes existentes ao transformar
illiquid comoditiesem liquid resourcesProcesso que inevitavelmente é permeado por
contradi¢des e irracionalidades.

I argue that over the past seVier al decad
converting opaque and illiquid assets into liquid and transparent securities

has become a cidal financial innovation that has allowed private and public

actors to finance local property development and housing in the national and
international capital markets. As a process of financial globalization,
securitization consists in large part of hayanizing diverse commodities

and weakening the institutional buffers between local, national and global

markets (FOXGOTHAM, 2009, p. 35Y.

A securitizagdo do imobiliario seria entdo um processo paraliquat assets,
a partir decommoditieque sdo caracterizadas por sypatial fixity, ou seja, por uma
série de atributos que ndo sdo permutaveis, ndo sao transferiveis, estdo imobilizados no
espaco, nao possuem liquidez, além de envolverem um fongaerentre o processo
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de producdo e a wea. Caracteristicas conferem uma série de propriedades
particularizadas que dificultam aos compradores e vendedores o estabelecimento de
valores claros e objetivos sobre 0 que esta sendo trocado. Ao serem transformadas em
liquid assetsglas tornarsseiam mais facilmente negociaveis pelos atores do mercado
financeiro. Com isso, a securitizacdo buscaria ao maximo estandardizar e racionalizar
essacommoditiespara que diferentes compradores e vendedores ao redor do planeta
consigam negocilas de forma maisagil. Assim sendo, teriamos contradicbes
semelhantes aquelas apresentadas por Topalov. De um lado o mercado imobiliario,
atuando de forma local e permeado por particularidades e idiossincrasias, que séo
intrinsecas as relacdes sociais dentre as quaisstdeinserido; de outro o capital,
atuando de forma abstrata e tentando eliminar essas particularidades ou quaisquer outras
as barreiras espaciais que impecam a sua circulacdo. Essa contradicdo estaria definindo
0S processos modernos de urbanizacdo nasdsales capitalistas e suas consequentes
desigualdades (FO&OTHAM, 2009).

No caso brasilewr, também vém sendo implementadas mudancas nos padrdes
de regulacdo da propriedade e do financiamento imobiliario, particularmente com a
introducdo no ordenamentjuridico de novos instrumentos financeiros de base
imobiliaria. Eles vém operando de forma a facilitar a captacdo de recursos entre
investidores nacionais e internacionais de grande pduedos de pensao, fundos de
investimento, seguradoras e outrosestidores institucionais além de canalizar a
poupanca de pequenos e médios investidores. Essas mudancgas regulatorias geraram
transformacdes qualitativas nas légicas de funcionamento skssgadmpulsionaem
a disseminagdo de novos modelos de riegégadroes de gestdo (PEREIRA, 2015).
Esse tipo de inovagdo abre espaco para a transformacao da propriedade imobiliaria em
equivalente ao capital portador de juros, condicdo para a circulagdo sem obstaculos e
riscos do capital investido na producdo dob@nte construido. Algo que deve ser
considerado como resultado de acOmderescalaresque articula dimensdes
institucionais que se expressam no local, no nacional e no global.

O contexto institucional da cidade brasileira teria alguns agravantesag@éorel
a superacao desses entraves impostos a plena mercantilizacdo do urbano: € necessario
dotar a propriedade fundiaria da seguranca uth@tessaria para a sua transformacéo
em mercadoria capitalista. Esta tarefa é fundamental para assegurar o pdecesso
circulacdo do capitahvestido m meio ambiente construido, uma vez que se trata de
capital fixo, que se realiza na longa duracdo e esta imobilizado espacialmente. Integra
também a realidade da cidade brasileira, uma dindmica da expanséo urbargigzela 16
da fronteira, o que bloqueia a plena vigéncia do mercado capitalista da terra urbana,
como regulado do uso e ocupacéo do solo urbano. Tal fato, traz uma inseguranca urbana
aos investimentos em capital imobiliario, na medida em que o torna vulneravel a
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desvalorizagdo, como consequéncia da desvalorizacdo fundiaria. Tal fato esta expresso
juridicamente na cidade pela extensao da propriedade informal da terra.

N&o é sem razdo que estda em tramitacdo no Congresso Nacional uma nova
proposta de reforma fundia. Tratase da Medida Proviséria 759/2016, que acaba com
o tratamento prioritario das areas de interesse social, revoga a obrigatoriedade de
loteadores irregulares e grileiros de terras publicas de promoverem a adocao de medidas
corretivas, repassando Boder Publico o encargo dos investimentos e o impedindo de
ser ressarcido. Além dissesta prevista tambéemprivatizagdo em massa do patriménio
da Unido, o rompimento com varios regimes juridicos de acesso a terra construidos com
participacdo populaglém da flexibilizacdo da regularizacao para ocupacdes irregulares
de alto padréo, anistiando o mercado imobiliario e especuladores urbanos e rurais.

4.8. Na gestao urbana: contratualismo e empresariamento da cidade

Conforme demonstrado acima, as reformegliberais implementadas, a partir
dos governos de Fernando Henrique Cardoso, abriram caminho para modelos de
governanca pra@rescimento e prtercado, centrados na adocdo de estratégias
institucionais voltadas para o repasse para a iniciativa privadsspensabilidades, até
entdo desempenhadas pelo poder publico. Duas modalidades que vém sendo utilizadas
para isso sao: as Parcerias Pubkcivadas e as Operacdes Urbanas Consorciddas
primeira delas pode ser tratada de forma ampla como qualquelagé@stabelecida
entre a iniciativa privada e o poder publico, para a provisdo de determinado servico de
interesse publico, por um prazo determinado ou para a execucao de investimento de
natureza diversa. Atualmente, consiste em um dos principais iesttosnutilizados
pelo Estado brasileiro (em seus diferentes niveis de governo) para realizar investimentos
em infraestrutura, sendo usadas também para a gestdo de servicos essenciais, além da
execucdo de grandes obras publicas. Algumas dessas parcer@as padolver
empresas estatais, mas esse cenario tende a ser menos frequente. Ressaltando que o fato
de o Estado descentralizar a realizagcdo dos investimentos ou a gestdo de servigos
essenciais, entretanto, ndo retira sua funcao regulatoria e sua obeigafidcalizaras
concessoes realizadas e prezar pela sua qualidade.

Esse tipo de iniciativa foi regulado inicialmente pela Lei Federal n°,
8.987/1995, como parte do mesmo contexto politico e institucional em que ocorria 0
processo de privatizacdo da déxate 1990. Nela estavam previstas trés modalidades
basicas: permissdo de servigco publico; concessao de servico publico; concessao de
servico publico precedida da execucéo (total ou parcial) de obra publica. No primeiro
governo de Luiz Inéacio Lula da Silvai editada a Lei Federal 11.079/2004 (Conhecida
como fALei G edy qué estdbeleceu M&vBsOparametros para esse tipo de
modalidade contratual. Segundo Pereira (2015), a principal inovagao foi prover bases
regulatorias para concessdes que ndo eagsbm o pagamento de tarifas pelo usuario
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final ou quando elas fossem insuficientes para proporcionar margens de lucro atrativas
aos agentes privadof€om isso, duas modalidadesntratuais foram instituidas: a
Concessédo Administrativa e a Concessao Faada. Na primeira, a remuneracao das
atividades concedidas ao concessionario € feita integralmente pelo poder publico, que
figura como usuario final do servico prestado. Na segunda, a remuneracéo é feita de
forma combinada pelas tarifas pagas pelo usdara e contraprestacdes pagas pelo
poder publico. A lei anterior ndo impedia esse tipo de atividade, mas nao tinha sido
desenhada com esse proposito. Além disso, a nova lei instituiu também a criacdo de
fundos garantidores para os contratos, com o @bjaete reforcar a seguranca dos
concessionarios em caso de ndo pagamento pelos servi¢cos realizados. Essas inovacdes
permitiram que fosse ampliado a abrangéncia do processo de privatizacdo, incluido
setores e atividades que antes ndo eram consideradasrgefi@nte rentaveis pelos
agentes privados (PEREIRA, 2015).

Essas duas modalidades vém senddasggzor inUmeras cidades no pais para
delegar a iniciativaprivada servicos como: iluminacdo pigh, limpeza urbana,
monitoramento de trafego, sistemas dea@shamento rotativo, equipamentos de
cultura, unidades basicas de saude, transporte publico, entre outras. Em alguns casos,
sdo estabelecidos pacotes com varias obras e servicos a serem concedidos,
simultaneamente, para um mesmo consorcio, que acabanaado responsavel pela
gestdo ampla de uma parcela do territério da cidade durante um determinado periodo.
Isso ocorreu no caso da PPP relacionada ao Projeto Porto Maravilha na cidade do Rio
de Janeiro. Pereira (2015) ressalta, também, a importanciaidasuesses processos
por um instrumento auxiliar denominado de Procedimentos de Manifestacdo de
Interesses (PMI). Tratse de uma chamada publica, destinada a formulagéo por agentes
privados de propostas para agdes governamentais que envolvam contizdoseda
publico-privada. Com isso, o planejamento das concessfes também passa a ser delegado
aos agentes privados, para que eles formulem a modelagem da proposta que sera
efetivada pelo poder publico. No caso das ac¢des ligadas a projetos de urbanéracéo, v
sendo comum o langcamento de editais de PMI que envolvam desde o desenho
urbanistico ao modelo econémifinanceiro a ser adotado (PEREIRA, 2015).

No ambito das agbes de urbanizagdo um outro instrumento a ser considerado
sdo as Operacdes Urbanas Consdias (OUC). Esse instrumento consta no Estatuto
das Cidades (Artigos 32U, 33U, 34U), sendo
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos
proprietarios, moradores, usuarios permanentasestidores privados, com o objetivo
de alcancar em uma é&rea transformagfes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
val oriza-«0 ambiental o (BRASI L, 2001) . A L
devera ser instituida por lenunicipal e podera et Certificados de Potencial
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Adicional de Construgcéo (CEPAQ) seremeiloados como forma de levantar recursos
para a realizacdo das intervencgdes propostas.

A cidade de S&o Paulo possui um histérico consolidado do uso desse
instrumento, que nos permite tecer algumas consideracdes sobre seus impactos urbanos
e sociais. Ele comecou a serusado snboome de O0Opera-»es I nterl.
gestdo de Janio @dros. Nesse primeiro formato, ele consistia em um mecanismo para
compra de excecOes a lei de zoneamento (direito de construir além do permitido,
aumento da ocupacgéo do terreno, instalacdo de atividades n&do previstas) mediante o
pagamento de uma contrapdat ao poder publico. As negociacbes eram feitas lote a
lote e os recursos arrecadados eram destinados a um fundo municipal que financiava
habitacdo de interesse social em areas onde existia essa demanda (FIX, 2009). Mariana
Fix aponta que as propostas sugidas se concentraram em regides que ja eram visadas
pel o mercado imobili8rio (particularmente
construcdo de empreendimentos voltados para um publico de alta renda em areas ja
valorizadas. Mas, o0 modelo de negaéo lote a lote favorecia apenas a producao de
empreendi mentos isolados e n«o servia para
de criar novas frentes consistentes de expansao para o capital imobiliario (FIX, 2009).

Como alternativa a essa limitagdofam cri adas as O6Oper a- »¢
1988. Elas também funcionavam possibilitando a compra de excecbes a lei do
zoneamento, mas neste caso as negociacdes eram feitas visando o perimetro
determinado para a respectiva operacdo. Os recursos arrecadadoanpassser
destinados a um programa de obras e servicos a serem realizados nesse mesmo
perimetro. Com isso, era pretendido que cada operacdo se tornasse autofinanciavel, ao
ser capaz de arrecadar os recursos usados para a implantacdo da infraestrutura
necesaria ressaltando que o poder publico ficaria responsavel por investir em projetos
ancora para investidores e valorizar simbolicamente a area. Esse instrumento passou a
ser usado para criar novas centralidades e viabilizar o retorno dos investido®s a are
consideradas fAdegradadaso (FI X, 2009) . Est a
pela Operagcdo Urbana Anhangabal (1991) e pela Operacdo Urbana Centro (1997),
ambas apresentando resultados modestos. Ele mgstnmais eficiente na criagcdo de
novasfrentes de acumulagéo articuladas ao prolongamento de eixos de valorizacao ja
existentes. Foi 0 ocorrido com Operacdo Urbana Faria Lima (1995), a Operacéo Urbana
Agua Branca (1995) e a Operacéo Urbana Agua Espraiada) (20@peracéo Urbana
FariaLimafo a primeira a instituir o uso dos CE

Mariana Fix (2009) faz algumas consideragdes sobre esse instrumento. Aponta
gue seu uso estari a |l evando o] poder p Yab |
desenvol vi ment oo quenitentivar & rcriao condicoese pard atrair
investidores privados interessados em desenvolver determinada area. Em caso de a
operacao fracassar, quem arca com 0s custos € a prefeitura. Ao limitar a aplicacdo dos
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recursos no perimetro determinado paralacaperagcdo, crse um circuito de
valorizagdo e investimento, que tende a favorecer areas onde ja exista algum dinamismo
imobiliario. Vale ressaltar que em muitos casos essas opera¢des envolvem processos de
remocao (quase sempre violentos) de ndcleogataimais irregulares, localizados no

per2metro da opera-«o0 e iniciativas de dalii
operacdes urbanas contribuiriam para aumentar o controle privado sobre as decisdes de
investimento do poder publico. No casodousssd CEPACO s, i sso se int

poder publico se vé obrigado a seguir investindo na area para garantir a valorizacéo dos
titulos no mercado.

Se no passado recente esta forma producdo de bens publicos e de provisao de
servicos coletivos tinham conjostificatvaas upost a Osuperioridade ¢
mer cado, no ciclo wultraliberal em curso su
setor publico. Esta tendéncia ja esta presente com clareza na proposta econémica das
forcas que articularam o Ip® e sustentam o governo de Michel Temer, através do
documento AUma Ponte Para o Futuroo. Nest e
fde executar uma pol2tica de desenvol vi ment
de transferéncias de ativos quefizerem necessérias, concessdes amplas em todas as
areas de logistica e infraestrutura, parcerias para complementar a oferta de servigos
publicos e retorno a regime anterior de concessfes na area de petréleesedando
Petrobras o direito de preferéntta

No plano dos governos estaduais e municipais observa criacdo de
instituicbes governamentais e pgavernamentais com o intuito de incentivar a dar
suporte aos programas que se fundam no instrumento da parceria-ptitsida. Por
exemplo, no Gowveo do Estado de Minas Gerais obseseaa disseminagdo desta
politica, através do Programa de PPP do Estado de Minas Gerais e de uma instancia
chamada de Unidade Centr al de PPP, que ff ol
desenvolvimento de projetode PPP no ambito municipal, visando fomentar o
desenvolvimento social e econdmico em todo o Estado de Minas Gerais, por meio do
compartilhamento daxpertisetécnica e operacional acumulada em PPP. Essa parceria
entre o Governo de Minas e 0s municipios mineiros acontece por meio da assinatura de
O0Ter mos De Coopera-«o T®cni cab, firmados
intermunicipais e aSecretaria de Estado d@es env ol vi ment  OEcon?! mi
Observatério PPP BraSilconstituise em outro instrumento de difus&o e legitimac&o do
mercado de consultoria, suporte técnico e formagdo de quadros capacitados a
elaborarem projetos de PPP’s no ambito das chamadas publieddl ger parte dos
governos interessados.

° Ver: http://pmdb.org.br/wgontent/uploads/2015/10/RELEASEEMER_A4-28.10.150nline.pdf
O/er: http://www.ppp.mg.gov.br/sobre/projetosinicipais.
Y ver: http://www.pppbrasil.com.br/portal/
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