A Cidade

contra
a Escola






Organizadores

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro & Ruben Kaztman

A Cidade contra
a Escola?

Segregacao urbana e desigualdades educacionais
em grandes cidades da América Latina

LETR(APITAL



Copyright © Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro & Ruben Kaztman, 2008

Eprtor
Jodao Baptista Pinto

Cara
Luiz Henrique Sales

EDpITORACAO
Claudete Stevanato

TRrRADUGAO
Jacob Pierce
Jodo Vicente Ganzarolli de Oliveira

Revisio
Adriana Igrejas Machado
Patricia M. Igrejas

CIP-BRASIL. CATALOGACAO NA FONTE
SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS, R].

C51

A cidade contra a escola? : segrega¢do urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da
América Latina/ organizadores Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro & Ruben Kaztman ; [traducido de
Jacob J. Pierce e Joao Vicente Ganzarolli de Oliveira]. - Rio de Janeiro : Letra Capital : FAPER] ;
Montevidéu, Uruguai :

IPPES, 2008.
il.

Inclui bibliografia
ISBN 978-85-7785-023-5

1. Regides metropolitanas - América Latina. 2. Segregacdo residencial e educa¢do - América
Latina. 3. Desigualdades sociais - América Latina. 4. América Latina - Condi¢ées econdémicas.
5. Planejamento urbano - América Latina. I. Ribeiro, Luiz Cesar de Queiroz, 1947-. II. Kaztman,
Ruben. III. Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro.

IV. Titulo: Segregacdo urbana e desigualdades educacionais em grandes cidades da América
Latina.

08-3387. CDD: 307.76098
CDU: 316.334.56(8)

11.08.08 13.08.08 008147

LETRA CAPITAL EDITORA
Telefax: (21) 2224-7071 / 2215-3781
www.letracapital.com.br




Sumario

Lista de graficos, tabelas e figuras..........ccccccoovviiiiiiiiiiiiiiinnnnn, 7

) FoTa y'o e 10 Lotz Te PO P PPPUPPPPPPPPPPPPRt 15

Segregacao residencial e conquistas educacionais
N2A ATZENTINA.....eiiiiiiiiiiiiiiiei e 33

Ana Lourdes Sudrez
Fernando Groisman

Educacao na periferia de Sao Paulo:
ou como pensar as desigualdades educacionais? ............cccoceevvriiininnnnnne. 59

Haroldo da Gama Torres
Renata Mirandola Bichir
Sandra Gomes

Thais Regina Pavez Carpim

Segregacao Residencial e Desigualdade Escolar no Rio de Janeiro ......91

Fatima Alves
Francisco Creso Junqueira Franco Junior
Luiz César de Queiroz Ribeiro

As desigualdades socioespaciais e o efeito das escolas publicas
de Belo HOrizonte. ........c.ooviviiiiiiiiiiiiiiiiicccccc 119

José Francisco Soares
José Irineu Rangel Rigotti
Luciana Teixeira de Andrade

Segregacao residencial e resultados educacionais
na cidade de Santiago do Chile ............c.cccooiiiiiiiii 145

Carolina Flores



Segregacao urbana, sociabilidade e escola na Cidade do México:
a coexisténcia de mundos iS0lados ........ccoooueiiiiiiiiiiiiiiiee 180

Gonzalo Saravi

Efeitos do nivel socioecondémico da vizinhanca na continuidade
escolar entre o Ensino Médio e o Pré-universitario no México,
DiStrito FEderal.........ooooiiiiiiiiiiii e 223

Patricio Solis

Aprendendo juntos. Desafios na educagdo a partir dos
processos de segregacao urbana..........ccccceeviiiiiiiiiicini 245

Alejandro Retamoso
Ruben Kaztman

A intera¢ao da forma urbana e a politica publica:
0 caso da educagao publica........ccocuiviiiiiiiiiii 280

Robert H. Wilson

Desafios as politicas educacionais que surgem com
as novas tendéncias a segregacao urbana............ccccceeeeciriiiiniienen.. 309

Camilo Arriagada Luco

Yael Korol Engel

A escola e o bairro. Reflexdes sobre o carater territorial

dos processos educacionais nas cidades...........c.ccocoeieiiiiiiiii. 327
Néstor Lopez

Bibliografia .........ccoccoiiiiiiiiii 346

SODTE OS AULOTES ..cevvveeeeeeeeiiiiiiieeeeee ettt e e e e e et et e eeeeeeeaaaaaeeeeeeeeraannnns 363



Lista de graficos, tabelas e figuras

Introducao

Quadro 1. Populacdo Estudada e Estratégias Metodoldgicas adotadas ............ 21
Segregacao residencial e conquistas educacionais na Argentina
Quadro 1. Grande Buenos Aires. Cidade de Buenos Aires e 24 Distritos Grande
Buenos Aires. Populacdo censada em 1991 e 2001 e varia¢ao intercensal absoluta

e relativa T99T1-2001 ...t aaes 34

Tabela 2. Indices de segregacao residencial na Cidade de Buenos Aires e na

CONUIDACAO ..ottt ettt ettt ettt et e e ae e teesteeabeeaeesaeeabeeaeesreenseens 37
Grafico 1 Moran Global 1991 ..o 38
Grafico 2 Moran Local 1991 ..o 39
Grafico 3 Moran Global 2001 .......c.ccociiiiiiiiiiiiiniecereeeee e 39
Grafico 4. Moran Local 2001 .......cociiiiiiiiiniiiiiiieecceccc e 40
Quadro 1. Indicadores selecionados de Educagao..........ccccooveieiiiiiiiiiininne. 41

Quadro 2. Determinantes da probabilidade de insercao e permanéncia dentro
do nivel educacional para as criancas entre 13 e 17 anos. Modelos multinomiais.
Painel trimestres 1 € 4 de 2005 ..........ccooveiiiiiiiiiiiiicc 44

Quadro 3. Composicao social do Bairro. Médias por Domicilio..........cccccevrueunnee. 45

Quadro 4. Percentagem de menores entre 7 e 17 anos repetentes e com idade
acima da média por ambiente educacional do domicilio segundo a composi¢iao

SOCIAl O DAIITO ... 46
Tabela 3. Média de Contagens obtidas por jurisdi¢ao...........ccceceeevviiiiiiniinnnn, 59
Tabela 4. Médias de contagens obtidas segundo estratos de interesse............. 50
Grafico 5. Box-plot de médias. Box-plot de desvios..........ccccoviviiiiiiiniiiiinnns 51



Grafico 6. Box-plot de médias. Box-plot de desvios.........cccocveieiiiiiiciiiininne. 52

Quadro 5. Andlise de regressao do rendimento em lingua e matematica. Modelos
lineares mistos (NESted dAta) ......eeeeviieriiieeriieeeiiee e erreeeeeeeesre e e ereeeesraeeesneas 54

Educacao na periferia de Sao Paulo: como pensar as desigualdades
educacionais?

Grafico 1. Notas SARESP para provas de lingua portuguesa na quarta série do
primeiro grau, segundo tipo de regido. Municipio de Sdo Paulo, 2003 ........... 62

Figura 1. Modelo CHAID para o indicador de acesso a servicos e equipamentos
relacionados ao ensino fundamental. Sao Paulo, 2004...........cccooviiiiiiiinineennnnns 68

Figura 2. Modelo de CHAID para o indicador de tempo de permanéncia
DA ESCOLA...ouiiiiiiiiici s 72

Quadro 1. Componentes do indicador de acesso a servicos e equipamentos
associados ao ensino fundamental .............cccocooiiiiiiiiii 89

Quadro 2. Variaveis preditoras de acesso utilizadas nos modelos CHAID ......90

Segregacao Residencial e Desigualdade Escolar no Rio de Janeiro

Mapa 01. Divisdo Sécio-Territorial e Localizacdo das Favelas ..............c...c..... 95
Quadro 1. Varidveis Utilizadas ........cccocoviiiiiiiiiiiiiiiii 101
Tabela 1. Estatistica descritiva das variaveis utilizadas. .........cccocceeeenieenineeanne 102

Tabela 2. Modelo Multinivel para o Risco de Distorcao Idade-Série de um ano ou
mais para alunos que cursavam a 82 Série do Ensino Fundamental ............... 104

Tabela 3. Modelo Multinivel de Risco de Distorcao Idade-Série de dois ou mais
anos para alunos que cursavam a 8* Série do Ensino Fundamental ............... 107

Grafico 1. Fatores de Risco para Defasagem Idade-Série de um ano ou mais e
dois anos ou mais na 8* Série do Ensino Fundamental ...............c..ccocoeenn 108

Tabela 4. Modelo Multinivel de Risco de Distor¢ao Idade-Série de um ano ou
mais para alunos que cursavam a 4* Série do Ensino Fundamental................ 109



Tabela 5. Modelo Multinivel de Risco de Distorcao Idade-Série de dois anos ou
mais para alunos que cursavam a 4* Série do Ensino Fundamental ............... 111

Grafico 2. Fatores de Risco para Defasagem Idade-Série de um ano ou mais e
dois anos ou mais na 4* Série do Ensino Fundamental ........eeeeeeeeeeeeeiennnnnnn. 112

As desigualdades socioespaciais e o efeito das escolas publicas de
Belo Horizonte

Tabela 1. Porcentagem de atraso escolar de criangas e jovens (*), segundo a

hierarquia socioespacial ...........cccooiiiiiiiiiiiiii 124
Quadro 1. Varidveis incluidas no modelo de andlise............ccocooveviiviiiiinnnn. 130
Tabela 2. Estimativas dos coeficientes do modelo de andlise ...........ccccoceneee. 131

Tabela 3. Minimo e Mdximo do Indicador de Qualidade das Escolas nos quartis
e NSE .o 133

Figura 1. Relacdo entre os indicadores de Qualidade e Equidade Socioeconémica
das ESCOIAS.....cciiiiiiiiiiiiicc 133

Figura 2. Nivel socioeconémico das UEH e das escolas nelas situadas .......... 134

Figura 3. Indicador de Qualidade e Equiidade das Escolas Publicas de Belo
HOTIZONEE. ...t 135

Figura 4. Autocorrelacao Espacial dos indicadores de Qualidade
€ EQUIAAAE cevrrerrriiiiieiiiiiiieiinininiitnttteeeeeeeeeeeeesssssessnaeaneeeeeeseeeeesssssseens 136

Figura 5. Amplitude do Nivel Socioeconémico das escolas de
o T b T 6 0 PPN 138

Quadro 1. Indicadores indiretos de renda usados no cdlculo do NSE............ 142

Grafico 1. Nivel Socioecondémico das UEH onde estao localizadas as escolas
publicas de Belo HOTIZONEE vvvrrrunnnnuneennnineeeeeeneeeeiiissssnsssunennmeeseeeeeeeseeesssssnnns 144

Segregacao residencial e resultados educacionais na cidade de
Santiago do Chile



Figura 1. Ativos individuais, Efeito bairro e Geografia de oportunidades.....159

Tabela 1. Matricula, status socioeconémico da familia e tipo de escola
EIM1 20002 ..t eeee et e ————————— 162

Tabela 2. Matricula e SIMCE 4* série por tipo de escola em 2002.................. 163

Figura 2. Matricula educacional segundo a Segregacdo e a Dependéncia
administrativa da escola, 42 série 2002 ......oovviriiiiiiiiiiii e 165

Figura 3. SIMCE Matemdticas segundo Segregacdo e Dependéncia administrativa

da escola, 4* série 2002 (Indicador, 100% corresponde a média geral)........... 166
Tabela 3: Resultados SIMCE 42 Série, 2002. Efeitos FiXos ......covveeeveeeiiivennnnnn. 170
Tabela 4. Efeitos aleatorios em modelos condicionais .............cveeeeeeeeeeeneennnnn, 173

Segregacao urbana, sociabilidade e escola na Cidade do México: a
coexisténcia de mundos isolados

Quadro 1. Indice de Desenvolvimento Humano e Indice de Marginalidade em
Jurisdi¢oes Selecionadas da Regido Metropolitana da Cidade do México
(A110 2000+ttt ettt ettt e e et e st e bt e enees 195

Grifico 1. Nivel de Renda da Populacao de Valle de Chalco e Benito Judrez
(ANO 2000) c.viiviiiiiiiiieie 196

Quadro 2. Estrutura da Populac¢ao por Idades em Valle de Chalco e Benito Judrez
(A110 2000ttt ettt sttt e it e e bt e enees 198

Grafico 2. Escolas em Valle de Chalco e Benito Judrez (ano 2006)................. 198

Efeitos do nivel socioeconémico da vizinhanca na continuidade escolar
entre o Ensino Médio e o Pré-universitario no México, Distrito Federal

Quadro 1. Coeficientes (Exp(b)) de modelos logisticos de efeitos aleatérios para
a probabilidade de continuidade escolar entre a educa¢ao secunddria e o Pré-
universitario. Distrito Federal, México, 2005-2000 ..........coovvriimmmmieeeeeeeeeeeeennnnns 242

Figura 1. Localizacdo das escolas e dos jovens no mapa do
Distrito Federal couuuiiiiennuiiiiiiiiiiieiiiitteecnciieeeccnnnneeeeecsneee s neeeessenns 243

10



Figura 2. Efeitos do nivel socioeconémico da vizinhanca na possibilidade de
continuar no pré-universitario, segundo diversas abordagens
de MOAEIOS ... 244

Aprendendo juntos. Desafios na educacao a partir dos processos de
segregacao urbana

Diagrama 1. Principais &mbitos de socializacdo de criancas em idade escolar ....... 247

Grafico 1. Capacidade em Matemadtica e Lingua Materna segundo o nivel da

educacdo da mae. Montevidéu 1996 ........cooovviiiiiiiniiiiieiiiiie e 248
Diagrama 2: Dimensoes e Varidveis do Modelo ...........ccocooviiiiiiiiiiiinnnnnn, 254
Quadro 1. Resumo dos modelos aplicados ..........ccccoviviiiiiiiiiiiiiiciie, 257
Tabela 1. Modelo VAZIO .......ccociiiiiiiiiiiiiiiiii 258

Quadro 2. Despesa publica em educa¢ao como percentagem do Produto Interno
Bruto. 1964-2000.........ccccoiiiiiiiiiiiiiee 266

Quadro 3. Percentagem de matricula da 1* a 6* série e variacdo percentual
segundo a categoria da escola. Entre 1995 e 2004. Montevidéu...................... 268

Quadro 4. Percentagem de escolas especiais (CSCC e TI), segundo a composi¢ao
socioeducacional do bairro e contexto sociocultural da escola, no total de escolas
publicas em cada grade. Montevidéu 1995-2004...........ccoeiiiiiiiiiiiniiiiinn. 269

Quadro 5. Percentagem de freqiiéncia a escolas publicas por criancas de
4 ¢ 5 anos de idade por nivel educacional dos bairros. Montevidéu, 1995 e

2004 ettt a ettt et 271

Quadro 6. Percentagem de escolas primdrias com refeitérios escolares, e das
criancas que almog¢am nesses refeitdrios, segundo a composicao socioeducacional
do bairro. Montevidéu, 2004 .........cceevveieeeieieeeeeeee ettt 272

Quadro 7. Percentagem de escolas primdrias com refeitérios escolares e de
crianc¢as que almoc¢am nesses refeitérios, segundo o contexto sociocultural das
escolas. Montevidéu, ano 2004 .......c.ooeveeeee oottt 272

11



A interacao da forma urbana e a politica publica: o caso da
educacao publica

Mapa 1. Austin MSA ... 289

Tabela 1. Austin msa: caracteristicas s6cio-econémicas da populacao,

1990-2000 ... 290
Tabela 2. Taxa de pobreza: raga € etnia (%) ......ccccoeoveiveeirineiiiiiiiceeeeae 290
Tabela 3. Populacoa pobre: raga € etnia(%) ......ccooveveeneeirienieinenieeneeeeneans 291
Mapa 2A. Populacdo abaixo do nivel de pobreza, 1990 ...............ccccooinnnn 292
Mapa 2B. Populacdo abaixo do nivel de pobreza, 2000............c.cccoviviiiinnnne. 292
Mapa 3A. Populacdo adulta com nivel secunddrio ou menos, 1990................ 293
Mapa 3B. Populacdo adulta com nivel secunddrio ou menos, 2000................ 294
Mapa 4. Populacao hispanica, 2000 ...........ccoooooiiiiiiiii 294
Mapa 5. Populacdo negra, 2000 .........c.ccooiiiiiiiiiiiiiee 295
Tabela 4. Indice de dissimilaridade, 1990-2000 (%) ....cccoveeverveeneenereneenene 296
Tabela 5. indice de isolamento (correlacao - eta), 1990 e 2000 (%) ......cu...... 298
Tabela 6. Austin MSA: Indice de Moran global I, 1990-2000 .............cccevun.... 299
Mapa 6. Indice de Moran local I: populacio pobre, 2000 .........cccooerrurrerenne 300

Mapa 7A. Indice de Moran local I: Populagio adulta com nivel secundario ou
IENOS, 1990 ooiiiiiieeiiiiiieeeeee et e e 301

Mapa 7B. Indice de Moran local I: Populagio adulta com nivel secundério ou

IMENOS, 2000 ...eiiiiiiiiiiieieeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e ————aaaaas 301
Mapa 8. Indice de Moran local I: populagio hispanica, 2000...............ccc.eeen... 302
Mapa 9. Indice de Moran local I: populagio negra, 2000......ecseecuseeecsseecnsescsene 302

12



Mapa 10. Despesas educacionais por estudante nas escolas
elementares, 2004 ... eeeieeereereceencerneernceraccrancesscesnsssnsesnsssnsessssasssssnsssnsesnsesnne 304

Mapa 11. Resultado obtido por estudante de terceiro grau em teste
padronizado, 2005 ..........cccooiiiiiiii 305

Desafios as politicas educacionais que surgem com as novas
tendéncias a segregacao urbana

Grafico 1. América Latina e outros paises 2000 classificados segundo
Gini € PODreza.........ooviiiiiii 311

Grifico 2. Area Metropolitana da Grande Santiago 1992. Indices de Duncan em
trés escalas geograficas, comparando variaveis de segregacdo por escolaridade
com varidveis de segregacao por NBI ..., 311

Grifico 3. Area Metropolitana da Grande Santiago 1992. Indices de SRS como
variancia territorial em trés escalas geograficas, comparando varidveis de
segregacao por escolaridade com varidveis de segregacao por NBIL............... 312

Grafico 4. Santiago do Chile, 2002: Importancia relativa de criangas, jovens e
adultos na Populacdo Residente nos municipios de localizacdo central (Santiago)
versus periferia (Puente Alto e La Pintana) ..ceeeeeceeeeeccsiveeeenscnsneneeenninnnneenan. 314

Griafico 5. Santiago do Chile, 2002: Indice de escolas de Educacao Basica e Média
para cada mil habitantes do grupo em idade escolar, nos municipios centrais
(Santiago) versus periferia (Puente Alto e La Pintana) «..c.eeeeeeeesvesneeaenns 314

Grafico 6. AMGS (2002) - Percentagem de jovens que nao estudam nem trabalham
o203 W DT w ITO T O3 £ 1721 o Lo RO NN 318

13






Introducao

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro
Ruben Kaztman

Estelivro decorre do encontro de trés iniciativas de pesquisa realizadas
em paises diferentes. A primeira delas é¢ de Bryan Roberts e Robert Wilson,
que com o apoio de vdrios centros académicos da Universidade do Texas,
em Austin, promoveram um projeto sobre “A diferenciacao espacial nas
Américas”, que incluiu estudos em vdrias grandes cidades da regiao. A
segunda vem do Grupo de Estudos sobre Segregacao Urbana - GESU da
Universidade Catdlica do Uruguai sob a coordenac¢ao de Ruben Kaztman,
que desde sua passagem pelo IPES vem empreendendo varias pesquisas
sobre a importancia do fendmeno da segregacao urbana na explicacdo
das novas modalidades de pobreza nas sociedades latino-americanas,
com finalidade de chamar atencao dos responsdveis das politicas
sociais para a importancia da dimensao espacial da intervenc¢iao publica
orientada a promocao da integracao social. Por ultimo, o programa de
pesquisa realizado pelo Observatério das Metrépoles, coordenado por
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro, do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro, que
vem desenvolvendo um trabalho sobre os impactos da globalizacao nas
estruturas socio-espaciais de 15 metrépoles brasileiras.

O ponto central dessas trés iniciativas é a seguinte constatacao: o
fenébmeno da segregacao urbana nos paises da América Latina nao € novo.
O crescimento explosivo das grandes cidades a partir dos anos de 1940 foi
acompanhado pelo surgimento de varias formas de concentragao territorial
de segmentos empobrecidos, sobretudo por aqueles que emigravam do
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campo. Em muitas cidades da regiao, entretanto, esse fato estava associado
a dinamicas econdmicas, sociais e, mesmo politicas, que transformavam
esses espacos em vias de integracao e de mobilidade sociais na nascente
sociedade urbano-industrial constituida na fase em que vigorou o assim
conhecido modelo de substitui¢cao de importagao (MSI).

Mecanismos distintos existentes nos paises da América Latina atua-
ram como forcas de amortecimento dos efeitos de um desenvolvimento
que, desde sua origem, trazia a marca da concentracdo da riqueza e da
renda. Os pesquisadores envolvidos nas pesquisas mencionadas acima
compartilham a hipétese de que a crise do MSI e a insercao das econo-
mias latino-americanas na globalizacao enfraqueceram aqueles meca-
nismos amortecedores € tornaram a concentracao territorial da pobre-
za desencadeadora de processos de reproducao das desigualdades e da
exacerbacao das tendéncias a fragmentacao do tecido social inerentes ao
modelo de organizac¢ao sécio-produtiva difundido pela globalizacao.

Com efeito, um conjunto combinado de processos em curso vem
transformando o sentido e os efeitos da concentracido territorial da
pobreza, dos quais podemos citar: a segmentacao do mercado de traba-
lho; o enfraquecimento dos regimes de bem-estar social, estruturados
nos paises da América Latina na fase anterior, como um misto de direi-
tos sociais seletivamente assegurados e a responsabilizacao do universo
familiar-comunitdrio pela protecao social; as transformacoes territoriais
decorrentes da liberalizacao do mercado imobiliario; o retraimento do
papel regulador do Estado sobre o solo e a ocupagao do solo urbano etc.
Esse conjunto de processos vai ter efeitos desestruturadores, especialmen-
te nos bairros populares que concentram os segmentos mais vulnerabili-
zados pelo novo modelo de organizagao sécio-produtivo. A manifestacao
mais evidente de tais efeitos serd a tendéncia ao isolamento social desses
segmentos em relacdo aos circuitos sociais € econémicos principais da
cidade. Tal isolamento é tanto maior na medida em que vem ocorrendo
a privatizacao de servigcos publicos que na fase anterior, em alguns paises
da América Latina, havia alcancado um relativo grau de universalizacao,
como na educacao e na saude.

Nesse quadro de transformacoes, a concentragao territorial dos
segmentos vulneraveis transforma-se em segregacao residencial, em isola-
mento fisico, sociocultural e dos direitos civicos e politicos inerentes a
condi¢do urbana. Fisico, na medida em que, em muitos casos, em funcao
da morfologia urbana em que se materializa esse fenémeno, tornam-se
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escassos os contatos cotidianos decorrentes de uma sociabilidade inter-clas-
sista. Isto é, nas cidades em que a distancia social combina-se com a distan-
cia territorial entre classes e grupos sociais, a vida social se empobrece e
deixa de propiciar interacoes e trocas sociais préprias ao fenémeno urba-
no. Essas trocas permitem, aos mais vulneraveis, acesso a recursos e opor-
tunidades paralelos aqueles viabilizados pelo mercado. Mas o isolamento
pode também tomar a forma de distancia sociocultural, no sentido de que,
a concentracao territorial, em muitas grandes cidades da América Lati-
na, esta acompanhada de mecanismos de polarizacao social, conformando
tendéncias a constitui¢ao de subculturas locais, muitas vezes como praticas
de resisténcia a violéncia simbolica de que sao objetos os grupos estigmati-
zados. O isolamento pode também ocorrer na dimensao politica quando a
segregacao residencial se associa a pratica de patronagem local, através das
quais os grupos vulnerdveis passam a ter acesso subalterno aos direitos de
cidadania. A situacdo extrema de isolamento seria o gueto urbano - forma
espacial que, combinando as trés modalidades de distanciamento, institu-
cionaliza o encerramento sécio-territorial dos grupos vulneraveis.

Mesmo considerando formas mais brandas, mais incompletas de
encerramento, a concentracao territorial dos grupos vulneraveis pode
desencadear mecanismos de reproducao da pobreza e das desigualdades
sociais, tornando mais dificil a manutenc¢ao da sociedade como um coletivo
de individuos integrados sob os desejaveis principios de eqiiidade social.

Os capitulos deste livro tratam desse tema, examinando a relacao
entre segregacao residencial e as desigualdades das chances de escolariza-
¢ao de criangas e jovens em varias grandes cidades da América Latina. A
reflexdo sobre os resultados das pesquisas aqui apresentados pode contri-
buir para responder a seguinte pergunta: em que medida a forma pelas
quais as classes sociais se distribuem no territério das grandes cidades
facilita ou bloqueia o avan¢o da coesdo social sob bases de equidade? O
principal desafio a ser enfrentado ¢ justamente o de evitar que o endu-
recimento da pobreza e, portanto, a manuten¢ao do circulo vicioso que
rege as atuais modalidades de producao e distribuicao da riqueza também
configure processo de reproducdo e ampliagao das desigualdades sociais.

Tendo em conta a crescente importancia da distribuicao das habili-
dades cognitivas na producao das desigualdades sociais, foi solicitado aos
autores priorizarem o exame dos efeitos do contexto social e da sociabili-
dade vigentes em bairros populares das grandes cidades sobre o desem-
penho educativo de criancas e adolescentes. Trata-se de um tema relevan-
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te na medida em que o desenvolvimento de habilidades cognitivas ¢, nos
dias atuais, recurso-chave para a insercao das pessoas nas novas formas de
producao de bens e servigos.

Para aqueles comprometidos com a pesquisa orientada por compro-
missos de construcao de sociedades integradas e fundadas na igualdade
de oportunidades, torna-se um desafio a superacao das desigualdades das
chances educativas de criancas e jovens, promovendo a democratiza¢ao
de acesso a educacao de qualidade. A reducdo dessa dimensdo das desi-
gualdades sociais deve ser o motor das politicas publicas, pela via de acoes
que desatrelem o desempenho escolar das desigualdades dos contextos
socioecondmicos de origem, construidas nos ambitos da familia, da esco-
la e do bairro nos quais essas criangas e adolescentes sdo socializados. E
preciso lutar contra as desigualdades de origem, que ja definem a posi¢ao
e a trajetoria dos individuos na sociedade.

Pretendemos que este livro contribua a incorporac¢ao nas agendas
publica e académica, dos paises da América Latina, da problematica das
transformacoes dos mecanismos que articulam a segregacao residencial
vigente nas grandes cidades e das desigualdades sociais. Buscamos
sensibilizar a consciéncia coletiva da existéncia de mecanismos invisiveis
de injustica que atingem criancas e adolescentes. Estes decorrem da
combinacdo de familias com frageis lacos com o mercado de trabalho;
bairros com composi¢ao social homogénea e isolamento territorial,
sociocultural e politico com o restante da cidade.

Desafios metodoldgicos

A investigacao dos efeitos da composi¢ao social dos bairros sobre
as expectativas, comportamentos € o funcionamento das instituicoes é
plena de desafios metodolégicos. Sempre existe a duvida sobre o sentido
da causalidade, isto €, a indagacao sobre se o agrupamento territorial de
pessoas vivendo multiplas situagoes de vulnerabilidade resulta de expec-
tativas, comportamentos e funcionamento que atuam como mecanismos
de filtragem da distribui¢do das pessoas no espaco social da cidade, ou
ao contrdrio, se é o primeiro fendmeno que causa o segundo. Ou seja,
se a segregacao residencial resulta das multiplas situacoes de insucesso
e desestruturacao vividas pelas familias - entre elas, o fracasso escolar,
ou se ao contrdrio, ¢ o primeiro fendmeno que desencadeia a0 menos
parcialmente os segundos.
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O enfrentamento desse problema metodolégico em paises latino-
americanos decorre da inexisténcia de dados de natureza longitudinal
que permitam examinar esse fendmeno ao longo das trajetdrias sociais
das familias. Na realidade, sem contar com um modelo experimental,
a identificacio dos “efeitos de vizinhan¢a” estd sempre exposta ao
argumento do “corte de selecao”, segundo o qual esse efeito pode ser
atribuido a caracteristicas nao observadas das familias, que as levam a
residir em um bairro ou outro. Sem deixar de reconhecer este feito, o
leitor podera constatar que os autores dos capitulos deste livro aplicaram
diferentes estratégias dirigidas a reduzir as distor¢oes na interpretacao dos
resultados, que podem se transformar em eventuais cortes de selecao.

Por outro lado, defrontamo-nos também com cldssicos problemas
metodolégicos decorrentes das andlises ecolégicas em que se buscam
estudar de maneira controlada os efeitos de correlacdes de fenomenos
expressos em unidades coletivas — a escola e o bairro - com fendmenos
individuais. Para melhor explicar essa questao, como ja mencionado por
inimeros socidlogos que examinaram a obra seminal de Durkheim: nao
¢ porque o suicidio ocorre mais em paises protestantes que podemos
deduzir que as pessoas que tém como propriedades individuais essa
crenca religiosa apresentem maiores tendéncias ao suicidio. Ou dito de
outra maneira, e usando outro exemplo cldssico da sociologia: ndao é
porque observamos que as circunscricoes eleitorais que concentram altas
proporcoes de segmentos operarios votam na esquerda que podemos
deduzir que os individuos pertencentes a esta categoria socio-ocupacional
se inclinam a esta preferéncia.

O desafio metodolégico-técnico € evitar a faldcia ecoldgica
separando os efeitos decorrentes de caracteristicas e atributos de indivi-
duos agregados em um mesmo territério daqueles resultantes dos efeitos
do agrupamento. Estes dltimos teriam a ver com valores, representagoes
e normas sociais gerados pelo agrupamento territorial de individuos e
familias com certas propriedades coletivas que incidem de maneira parti-
cular sobre seus comportamentos sociais.

Ademais desses desafios, os autores que aceitaram o convite tiveram
que enfrentar as possiveis distor¢coes decorrentes também das condicoes e
formas de espacializacao dos dados disponiveis para analisar os efeitos da
composicao social dos bairros sobre o desempenho escolar das criancas e
adolescentes. Como na América Latina sao escassas ainda as pesquisas sociais
realizadas especificamente com esses objetivos, somos obrigados a utilizar
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as informagdes oriundas dos censos (demograficos, escolares etc.) e outras
pesquisas domiciliares oficiais, projetadas com outros propositos, de modo
que raramente temos o controle de onde estao localizadas as escolas para
onde as familias residentes em um determinado bairro enviam seus filhos.

Os capitulos rednem neste livro pesquisadores que, atentos a esses
problemas, buscaram enfrenta-los com estratégias metodologicas distin-
tas. Alguns trabalhos aportam respostas e resultados aos problemas colo-
cados através de pesquisas qualitativas, nas quais estudos de caso reali-
zados com profundidade puderam mostrar como 0s contextos sociais
dos bairros pobres influenciam as escolas e, em decorréncia, o desem-
penho escolar. Nos capitulos sobre Belo Horizonte, Buenos Aires, Méxi-
co, Montevidéu, Rio de Janeiro e Santiago de Chile foram utilizados os
modelos de regressoes hierarquicas para identificar e controlar os efeitos
dos vdrios niveis implicados no problema proposto: o individuo, a familia,
o bairro e, quando possivel, a escola.

Outros problemas metodolégicos de pesquisa foram enfrentados
pelos trabalhos elaborados para este livro, que dizem respeito a escolha das
variaveis e dos indicadores. Em primeiro lugar, a importancia da selecao
da coorte etdria a ser analisada. Como estamos tratando de desempenho
escolar de criancas e adolescentes, referimo-nos aos segmentos da
populacao com idade entre 7 e 15 anos. Neste segmento, temos a0 menos
dois subgrupos que devem ser tratados de maneira distinta, em funcao da
importancia diferente do contexto social do bairro na explicacao dos logros
educativos. Grosso modo, podemos identificar o grupo caracterizado
pela forte presenca do universo familiar no processo de socializacao -
dependendo da sociedade, situado na faixa de 7 a 10 anos - sobre o qual
o contexto social mais préximo da unidade de vizinhanca do domicilio
tende a ter influéncia. Para esse grupo, a familia e os vizinhos préximos
com os quais os pais mantém relacoes de sociabilidade e 0s mecanismos
de exposicao aos efeitos de grupos de pares tendem a influenciar na
adocao de expectativas e comportamentos positivos ou negativos frente
a escola. Em contraposicao, para os mais velhos, isto ¢, com idade acima
de 10 anos, pode-se admitir a existéncia de mecanismos atuando na escala
mais ampla do que o meio social ao redor do domicilio. No quadro 1, sao
apresentadas as caracteristicas da populagao estudada em todos aqueles
trabalhos que buscam explicar as diferencas na dimensao dos rendimentos
escolares e sio apontados, de maneira sintética, algumas caracteristicas
das estratégias metodolégicas adotadas pelos autores.
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Em segundo lugar, temos os problemas da selecao dos indicadores
relativos a avaliacao dos logros escolares. Estes tém varios significados
quando os tratamos como evasao e atraso escolares e como desempenho
académico. Aqui também as escolhas tém implicacbes nas hipdteses
escolhidas para tratar da relacdo entre os efeitos dos contextos sociais
dos bairros com alta concentracao de segmentos vulnerdveis como
facilitadores ou bloqueadores do funcionamento da escola como agéncia
de socializacao e de transmissao do capital cultural. Como a matricula
primadria é quase universal nas cidades analisadas, é util estudar os efeitos
das diferencas na composicao social das vizinhancas sobre os logros
educativos através do desempenho escolar dos estudantes e/ou sobre
seus resultados nas provas de avaliagio de aprendizado. E o que é feito
nos capitulos sobre Buenos Aires, Belo Horizonte, Montevidéu e Santiago
do Chile. Todos eles trabalham com alunos da escola primdria e adotam
como indicador os resultados de provas de avaliacio de aprendizado.
Esses indicadores sdo, ao contrario, menos uteis, quando o que se analisa
¢ o comportamento de adolescentes e jovens, porque em nivel de ensino
médio os eventuais efeitos da vizinhanga se manifestam nao somente nos
resultados das provas de avaliagao, mas também, e principalmente, na
desercio educativa. E por isso que, para captar os efeitos da vizinhanca
sobre o desempenho educativo desses grupos, € importante que o
indicador selecionado separe entre os que estao dentro e fora do sistema
educativo, como se pode fazer, por exemplo, através de uma taxa de
abandono para distintas categorias de jovens.

Entre os que continuam dentro do sistema, podem-se distinguir, ademais,
indicadores de desempenho escolar através da andlise dos resultados das
pesquisas de avaliacao da aprendizagem ou de distor¢ao série-idade.

Particularidades das relacdes entre segregacao residencial
e desigualdades sociais na América Latina

No encerramento desta apresentacdo, alguns pontos merecem ser
destacados em razao dos objetivos académicos e prdticos pretendidos no
empreendimento do semindrio do qual este livro é resultante. A andlise dos
efeitos da segregacao residencial sobre a estrutura das desigualdades sociais
nao se justifica s6 por razoes das singularidades historicas dos paises da
América Latina. Estamos certos, ao contrdrio, que se trata de um fen6meno
de cardter universal, que tem como fundamento os impactos dos processos
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de reestruturacao econdmica e social sobre as grandes cidades, com
particular vigéncia sobre os bairros que estdo concentrando os segmentos
vulnerabilizados pelo novo modelo s6cio-produtivo em emergéncia.

Por essa mesma razao, convidamos reconhecido pesquisador dos
Estados Unidos que aporta ao livro reflexées sobre o tema e sobre as
tentativas das politicas sociais de incorporarem a questao da segregacao
urbana no enfrentamento da pobreza e das desigualdades. Mas temos
a consciéncia da necessidade de considerar a relevancia dos aspectos
relacionados as diferencas das formacoes socio-histéricas desses paises,
para melhor compreender esse fenémeno e refletir sobre os distintos
desafios colocados para as politicas sociais. E imprescindivel considerar
as matrizes socioculturais que na Europa, nos Estados Unidos e nos paises
da América Latina organizaram, através do que Taylor (2005) chamou
de “longa marcha” que “esquematizou”, em cada uma dessas sociedades
os movimentos de modernizacao cultural, de incorporacao dos estratos
populares urbanos ao sistema politico e de desenvolvimento das relacoes
sociais capitalistas'.

Em tais movimentos ocorreram adaptacoes a condi¢oes especifi-
cas de tempo e espaco, cuja consideracao tem implicagoes na compre-
ensdao das morfologias sociais € da ordem moral que empresta sentido
as representacoes e praticas sociais delas decorrentes. A consideracao
desse aspecto, aqui apenas esbocado, tem implicacoes concretas no
campo das pesquisas e das politicas. Por exemplo, em paises, como 0s
Estados Unidos, cujas grandes cidades se conformaram com alto grau de
diferenciacao sociocultural desde sua origem, ao mesmo tempo em que
valores individualista-meritocrdticos prevaleceram na constituicao das
representacoes coletivas sobre o sentido das intera¢oes sociais, o tema
da segregacao urbana ganha colorag¢oes fortemente relacionadas com as
problematicas étnicas e raciais. Ja na Europa, a predominéncia de valores
relacionados aos ideais de integracao a comunidade politica nacional,
assegurados no século XX pela existéncia de regimes de bem-estar social
no qual o Estado exerceu fun¢oes de protecao e redistribuicdo, a segre-
gacdo urbana toma historicamente sentidos distintos e seus efeitos sao
amortizados pela manutencao desses regimes, ainda que crescentemente
enfraquecidos. Aprofundar o conhecimento de tais diferencas tem rele-
vante papel heuristico para a compreensdo da realidade Latino America-

! As Fontes do Self. A construcao da identidade moderna. Sao Paulo: Edi¢oes Loyala, 2005.
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na, a medida que sua “longa marcha” em direcdo a sociedades modernas
e capitalistas comportam intimeras variacoes desses dois modelos - o
europeu € o norte-americano.

A percepcao coletiva dos atuais problemas decorrentes dos efeitos
da segregacdo urbana na reproducdao das desigualdades nos paises
latino-americanos depende fortemente de como em cada sociedade se
conformaram regimes de bem-estar, ancorados na moralidade resultante
das especificidades de tempo e espaco que comandaram a insercao de
cada um na ordem moderna e capitalista.

Apesar das diferencas, o cotejo com as experiéncias dos Estados
Unidos (e também da Europa) nos ¢ util também para refletir sobre as
alternativas de politicas publicas. Vale a pena mencionar, por exemplo,
o interessante experimento realizado nos Estados Unidos pelo “Moving
to Opportunity Program™. Iniciado em 1994, o programa implantado
em 5 grandes cidades - Boston, Baltimore, Los Angeles, Nova Iorque
e Chicago - oferecia um voucher a familias que dependiam da assisténcia
social, vivendo em bairros com mais de 40% de pobres. Esse voucher tinha
como objetivo incentivar essas familias buscarem moradia em outros
bairros com composi¢ao social mais heterogénea. A bibliografia dedicada
a avaliacdo dos resultados ¢ vasta e bastante complexa, mas indica
resultados positivos desse programa pesquisa-experimento. Na Europa os
efeitos negativos da segregacao urbana tém sido enfrentados por politicas
de transferéncia de renda e subsidios ao acesso a moradia, que evitam
que a concentragao territorial de pobres (muitos dos quais sao imigrantes
estrangeiros) possa atingir a situacao limite dos guetos urbanos existentes
nos Estados Unidos e produzam seus efeitos socialmente destrutivos.
Examinado de maneira comparativa os Estados e Unidos e os paises
Europeus, constatamos a importancia do tema da integracdo social nas
politicas de combate aos efeitos da segregacao urbana, ndo obstante as
diferencas de matrizes socioculturais.

Na América Latina, porém, apesar da maior evidéncia de que a
segregacao urbana esteja conectada a fendmenos altamente ameagadores
a vida coletiva e a coesao social - como € o caso da violéncia - o tema nao
alcanca instalar-se nas agendas das politicas sociais e da pesquisa acadé-
mica. Salvo excecoes, com efeito, nos paises latino-americanos, a relacao

2 Como desenho experimental em grande escala o “Moving to Opportunity Program” foi
o primeiro que permitiu controlar viés de selecdo que afeta nos estudos sobre os efeitos
dos contextos sociais da vizinhanca sobre os comportamentos individuais.
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entre as transformacoes morfolégicas das grandes cidades e a exacerba-
¢ao da questao social nao consegue preocupar os formuladores da politica
publica e tampouco desencadear pesquisas empiricas que coloquem em
evidéncia tal relacdo e busquem esclarecer os seus diversos mecanismos.

Os textos desta coletdnea contribuem nessa direcio. Com base em
consistentes pesquisas empiricas que mensuram os efeitos dos contextos
sociais dos bairros pobres sobre o desempenho escolar de criancas e
jovens, o tratamento dos dados gera relacbes de algumas importantes
variaveis relativas aos universos da familia, do bairro e da escola que
permitem levantar algumas hipéteses de causalidades que, esperamos,
possam incentivar novas pesquisas.

Breve resumo das principais conclusdes dos trabalhos

O que € que se desprende dos trabalhos deste volume a respeito dos
efeitos da composicao social dos bairros sobre os desempenhos educativos
das criancas e adolescentes que nele residem?

Cinco capitulos exploram essa relacao através de modelos hierarqui-
cos lineares. Em quatro deles - os referidos a Buenos Aires, Belo Hori-
zonte, Montevidéu e Santiago - o desempenho educacional foi medido
através de provas de avaliacdo académica em alunos do quarto ao sexto
ano do nivel primario. No México, ao contrdrio, se estudou a desercao de
alunos que cursavam o 3 ano do ensino médio.

Com diferencas de intensidade e no tipo de indicadores utilizados
para medir a composicdo social do bairro (ver Quadro 1), em Buenos
Aires, Montevidéu e Santiago se encontram efeitos independentes
da composi¢ao social dos bairros sobre os resultados das provas de
aprendizagem. A particularidade do caso Belo Horizonte é que os efeitos
hipotéticos do bairro parecem ser totalmente absorvidos pela composi¢ao
social das escolas.

E interessante ressaltar que no caso de Santiago, onde os bairros
sao caracterizados pela taxas de desemprego da populacao ativa que
neles moram, os efeitos contextuais sobre os desempenhos educativos
das criancas sdo congruentes com as teorias que destacam o cardter
desestruturador do enfraquecimento dos lagcos com o mercado de trabalho
sobre a capacidade que mostram os adultos para socializar as criancas.
Uma contribuig¢ao adicional do trabalho sobre Santiago se refere ao papel
que pode exercer o sistema de “voucher” para reforcar o isolamento de
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algumas criancas que residem em bairros com altos indices de caréncias
das influéncias negativas de seu entorno social. Tal sistema permite as
familias escolherem as escolas para seus filhos, enquanto que nas escolas
privadas, diretamente subvencionadas, ocorre a pratica da filtragem dos
alunos segundo as caracteristicas de suas familias. A autora sugere que
o sistema “voucher” torna possivel um reforco da virtuosidade da relacao
entre a familia e a escola, cujo efeito final é minimizar os eventuais efeitos
negativos do bairro sobre seu desempenho.

No caso do Rio de Janeiro, os autores, examinando a distor¢ao série-
idade de alunos de 4?2 a 82 série, constataram uma descoberta teoricamente
provocativa: a proximidade territorial entre o mundo das favelas e os
bairros ricos aumenta as chances de atraso escolar de criangas e jovens.
Esse resultado, que desafia as hip6teses que postulam efeitos positivos
sobre os logros educativos da heterogeneidade na composi¢ao social dos
entornos geograficos que rodeiam as criancas, abre pistas interessantes
para avangos posteriores na teoria sobre os efeitos da vizinhanca, que estao
bem apresentadas nas conclusoes do capitulo. Destacamos duas dessas
pistas. Por um lado, as que se referem ao aprofundamento do estudo das
condi¢oes que ativam mecanismos de privacao relativa ou de adocao de
modelo de papel social contraditério com aqueles podem ativar maior
empenho da crianca e jovem no processo de escolarizacao. Por outro,
a importancia da andlise detalhada das caracteristicas das estruturas de
oportunidade, legitimas e ilegitimas, que se abrem nas fronteiras espaciais
da pobreza e a afluéncia, ali onde as criangas pobres ndo podem deixar
de estar expostas, cotidiana e diretamente, a estilos e condicoes de vida
muito distantes das suas proprias.

O capitulo sobre Sao Paulo fornece a compreensao das diferen-
¢as no desempenho escolar de estudantes pobres que freqiientam esta-
belecimentos educativos localizados em dreas centrais ou periféricas da
cidade, através de uma perspectiva distinta das apresentadas nos outros
capitulos. Utilizando os dados de uma pesquisa de campo que combinou
as técnicas da entrevista e grupo focal, identificou-se a desigualdade do
acesso da populacdo mais pobre a diferentes servigos publicos e foram
explorados os mecanismos institucionais e as atitudes dos profissionais
de educacao que podem explicar, pelo menos em parte, a persisténcia
dessas desigualdades que reitera os efeitos negativos da segregacao. Os
resultados evidenciaram que a relevancia analitica de fatores institucio-
nais - tais como tipo de dependéncia administrativa das escolas e servigos
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educacionais associados, regras de contratacao e alocacao de professo-
res, dentre outros - sao varidveis importantes para explicar a diferenca
dos servicos educacionais ofertados tanto na periferia como nas areas
centrais. Por altimo, notam-se as dificuldades, de alguns dos profissio-
nais, para lidar com as diferentes origens sociais dos alunos.

O artigo sobre o México também analisa os efeitos da composicao
social dos bairros aplicando um modelo hierdrquico linear, mas o faz
sobre uma populacdo de alunos do 3° ano do ensino médio e tomando
como indicador de desempenho escolar a desercdo escolar entre o ciclo
bdsico e o ensino médio. O estudo constata que as caracteristicas da
vizinhanca tém efeitos substanciais sobre os logros educativos, mas que
estes se transmitem fundamentalmente através da composicao social das
escolas. O autor sugere que a desigualdade no nivel socioeconémico das
vizinhancas e a desigualdade socioeconémica interiorizada nas escolas nao
operam de forma independente, mas também se reforcam mutuamente
para reproduzir a iniqiiidade nas probabilidades de continuidade escolar
ao ensino médio.

As conclusoes anteriores sao congruentes com os resultados do
unico estudo de cardter qualitativo incluido no livro e que explora o
significado e as implica¢oes da segregacao urbana na Cidade do México
com especial referéncia para a escola. O autor assinala que a cidade do
México se caracteriza pela coexisténcia de mundos isolados, cujo matuo
acesso esta cheio de barreiras fisicas simbolicas edificadas por uma peneira
fina de profunda e arraigada desigualdade. Em cada um desses mundos
operam logicas, sentidos e experiéncias diferentes que afetam também
o significado da escola, que, a partir do nivel secunddrio se apresenta
para os jovens de bairros pobres como um espaco de integracao confuso
e desconhecido, onde a escola e a familia competem com outras vias
alternativas de integracdo como a incorporacdo plena ao mercado de
trabalho ou da migracao ilegal para os Estados Unidos.

Uma observacao do autor abre um vinculo frutifero com a discussao
apresentada acima acerca da importancia das diferencas das matrizes
socioculturais nacionais na interpretacao das reacoes dos jovens diante
da segmentacao educativa. Com efeito, apesar de suas conseqiiéncias, os
jovens moradores em bairros pobres da Cidade do México nao se sentem
excluidos da escola secunddria e nem se observa entre eles a emergéncia
de culturas juvenis ou “de rua” construidas a partir da negacdo e da
rejeicio da escola. Esse resultado levanta a questdao da representagao
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social da escola como mecanismo e instituicao privilegiada de integracao
social. Segundo o autor, para esses jovens a escola reduzida é a inica escola
aceitdvel, o que revela a pouca consciéncia coletiva da exclusao social.

Andlise de alternativas de politica

O capitulo sobre Austin aborda o caso de uma cidade em que uma
forte urbanizacdo se associa a um aumento da descentralizacao territo-
rial que modifica a morfologia social urbana. Por um lado, reduz-se a
segregacao espacial da populacdo negra e pobre e, por outro, aumenta a
segregacao da populacao hispanica com baixos niveis de educa¢ao, acom-
panhada de um incremento das disparidades na qualidade das escolas.
Ap6s o decreto da Suprema Corte de Justica sobre a inconstitucionali-
dade da prestacao educativa baseada na raca, as autoridades de Austin
trataram de constituir escolas socialmente mais integradas, promovendo
amobilidade gratuita das criancas de uma drea para outra. Na medida em
que o apoio a esta iniciativa foi declinando, os processos de diminui¢ao
dos indices de segregacao foram favorecidos pelo surgimento das Magnet
Schools, chamadas assim porque além de seus cursos especializados tém a
capacidade de atrair criangas que moram em bairros localizados além das
fronteiras institucionais definidas pelas autoridades educativas. O autor
adverte, no entanto, que nenhuma medida foi tomada para evitar que a
atual segregacao da populagao hispanica de baixa educacdo se acompa-
nhe de um aumento das disparidades na qualidade das escolas as quais
pode acessar esta popula¢ao vis -a- vis do resto da populacao da cidade.

Com base na andlise da relacio das mudancas da morfologia social
da cidade e as desigualdades educativas, o capitulo de Camilo Arraigada
sobre Santiago de Chile propoe algumas alternativas de politicas dirigidas
a amenizar as conseqiiéncias negativas da segregacao residencial urbana
sobre os desempenhos escolares. O autor alega que os impactos dos
processos de segregacao residencial sobre a iniqiidade educativa variam
fortemente segundo a robustez dos regimes de bem-estar das sociedades
afetadas, os padroes de desenvolvimento urbano, a importancia dos
espacos publicos e as diferencas na densidade demogréfica dos bairros.
Exemplifica o significado desses fatores comparando a experiéncia de
Santiago com as de cidades estadounidenses.

O capitulo também sugere a necessidade de enfrentar os desafios
da integracao social nas cidades decorrentes do surgimento de bairros
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fechados e menciona possiveis intervencoes que poderiam ajudar a
desativar processos, que apoiados nessas modalidades de urbanizacao,
levam ao aumento da segmenta¢ao educativa.

Além disso, da mesma forma que nos outros capitulos, o autor
propoe a busca da melhor articulacao entre gestores publicos, cujas deci-
soes podem afetar as relacoes entre os bairros, as escolas e o desempenho
escolar de criancas e adolescentes, tais como os responsdveis municipais,
estaduais e ministeriais pela educagdo bdsica e, sobretudo, pelo ordena-
mento territorial das cidades. Finalmente, o autor sublinha a necessida-
de de investir em espacos modernos de integracao social para os jovens
pobres, mobilizar jovens de outros estratos sociais na construcao de
pontes de solidariedade e promover espacos e projetos de cultura, esporte
e equipamentos coletivos que facilitem a interacdo social entre desiguais.

Reflexdes Finais

As principais hipéteses que nos parecem relevantes para orientar
futuras pesquisas sobre o tema tem duas grandes dreas de reflexao. A
primeira aponta para o melhor entendimento dos efeitos do desencontro
entre as expectativas socialmente sancionadas e as estruturas de opor-
tunidades reais para a sua realizacao. Temos aqui dois casos distintos,
mas exemplares por expressarem os diferentes mecanismos pelos quais
as transformacoes do mercado de trabalho, das estruturas familiares e
da instituicao escolar em razao das suas conexoes com as distintas matri-
zes socioculturais dos paises da América Latina. Temos, de um lado,
os casos da Argentina, Chile e Uruguai, que conheceram, no momento
do desenvolvimento por substitui¢ao de importacao, graus elevados de
universalizacdo do ensino bdsico, a0 mesmo tempo em que o mercado
de trabalho promoveu a integracdo social via a expansao do assalaria-
mento, e a modernizacao cultural difundiu expectativas igualitdria-me-
ritocraticas. Nesses paises, a reestruturacao socio-produtiva vem sendo
acompanhada pela combinacao entre crescente segmentacao do acesso
ao capital escolar, diferenciacdo dos graus de qualidade das escolas e
pela segregacao urbana decorrente do deslocamento para as periferias
fragilmente conectadas com a cidade de vastos contingentes de familias
vivendo do trabalho informal. Naqueles em que a matriz sociocultural se
organizava pela estrutural exclusdo da escola de vastos contingentes de
trabalhadores urbanos, legitimada pela existéncia de valores hierdrqui-
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cos - casos como o do Brasil e México - vem ocorrendo uma revolucao
de expectativas na direcao da difusao de valores igualitdrios, na qual a
universalizacao do ensino fundamental é um dos veiculos. Nesses paises,
as desigualdades anteriores decorrentes da manutencao pelas elites do
controle dos mecanismos de acesso a cultura letrada, somam-se os efei-
tos gerados pelas novas modalidades de segregacao urbana. No caso do
Rio de Janeiro, por exemplo, as favelas perdem sua capacidade de cons-
tituicdo de capital social e passam a ser objeto de intensas prdticas de
violéncia simbdlica traduzida em processos de estigmatizacao territorial
em razao da maneira pela qual a sociedade vem representando o feno-
meno da violéncia associada ao narcotrafico. A conseqiiéncia mostrada
por varios estudos é o isolamento sociocultural que atinge, sobretudo, as
criancgas e adolescentes.

Nos dois casos exemplares o resultado, porém, é o mesmo: o cres-
cimento do sentimento de privacao relativa decorrente da defasagem
entre metas culturais homogeneizadas, a serem atingidas via o merca-
do de bens e servicos que simbolizam as expectativas de igualdade e
o fechamento das oportunidades reais de acesso aos ativos que possam
gerar meios legitimos para a realizacao de tais metas. Constituem-se em
muitos bairros pobres contextos sociais pouco incentivadores a realiza-
¢ao de trajetérias convencionais de ascensao social. As crian¢as ndo sao
submetidas a processos de socializacao pelos quais aprendem a diferir
gratificacoes presentes pela realizacao no futuro de metas racionalmente
eleitas, através das quais a gratificacao pretendida podera ser alcancada
de maneira mais ampla.

A segunda drea de reflexao constitui o centro dos trabalhos reunidos
neste livro. Trata-se do papel exercido pela segregacao urbana na manu-
tencao da baixa educabilidade das criancas e adolescentes oriundos dos
meios populares. Para melhor entendimento dessa hipétese € preciso olhar
simultaneamente a escola e o bairro. Com efeito, a socializacao pretendida
pela Escola como instituicdo pressupoe que as criancas tenham adquiri-
do previamente um conjunto de disposicoes necessdrias a aquisicao da
cultura letrada. Em outros termos, o universo social no qual a crianga ¢é
socializada deve transmitir varios elementos do capital cultural que siao
pressupostos da forma de capital cultural que a escola tem como missao
transmitir. Estamos aqui nos referindo aos elementos do habitus relacio-
nados a aspectos valorativos, cognitivos e atitudinais (pré-disposicoes).
Uma das possibilidades a ser explorada é quanto ao bairro conformar um
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contexto social que leva a crian¢a adquirir um Aabitus negativo no sentido
de: (i) maior dificuldade de separar emocao e razao; (ii) descontrole sobre
seu corpo; (iii) nao ser iniciada na capacidade de abstracao necessdria a
aprendizagem de matemdtica, por viverem em um ambiente social empo-
brecido pela preméncia das necessidades imediatas etc. (iv) inseguranca
ontolégica decorrente da exposicao ao clima social de extrema violéncia.
Pelo lado da escola, a relacao entre segregacao urbana e educabilidade
pode expressar-se pelo fato dos atores dessa institui¢ao realizarem um
processo de adaptacao ao meio, abrindo mao de compromissos educativos
em nome de um realismo, que na pratica transforma a escola em agéncia
de politica de assisténcia social. Tal fendmeno de adaptacao ocorre, sobre-
tudo, naquelas escolas que recebem quase exclusivamente alunos dos bair-
ros que apresentam sinais claros de segregac¢ao urbana.
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Introducao

O objetivo principal do documento consiste em contribuir com
evidéncias que permitam estabelecer se as caracteristicas do entorno
urbano em que se encontram os lares exercem alguma influéncia sobre
a escolaridade e o rendimento educacional das criancas. Trata-se de
uma aproximacao de cardter exploratério, a partir da revisao de diversas
fontes de dados. Recorre-se, basicamente, aos Censos Populacionais e de
Moradia de 1991 e 2001, a Enquete Anual de Domicilios da Cidade de
Buenos Aires do ano 2004, a Enquete Permanente de Domicilios e a base
de dados do Sistema Nacional de Educacao realizada em 2000. A analise
se realiza para o conglomerado da grande Buenos Aires, de forma geral
e separadamente para a Cidade de Buenos Aires e para os distritos que
compoem os nucleos urbanos bonaerenses. Os resultados obtidos nao
permitem descartar a hip6tese de que os bairros homogeneamente pobres
exercem um efeito negativo sobre as conquistas educacionais das criancas.
O texto esta organizado em trés secoes. Na primeira, estao alguns
resultados sobre o grau de segregacao residencial na Grande Buenos
Aires. Na se¢do seguinte, tratamos especificamente o objetivo proposto e,
finalmente, apresentam-se as conclusoes.

* Conicet - Universidad Nacional de General Sarmiento - alsuarez@ungs.edu.ar
#* Conicet - Universidad Nacional de General Sarmiento - fgroisma@ungs.edu.ar
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A segregacao residencial na Grande Buenos Aires’

O conglomerado da Grande Buenos Aires® abrange a Cidade
de Buenos Aires e os 24 distritos que constituem os nucleos urbanos
bonaerenses. A populag¢ao residente nessa regiao ¢ o triplo da que morava
na cidade de Buenos Aires em 2001, decorrente de aumentos substanciais
de ambas as populacoes na década de 90.

Quadro 1. Grande Buenos Aires. Cidade de Buenos Aires e 24 Distritos
Grande Buenos Aires. Populacdo censada em 1991 e 2001 e variacao
intercensal absoluta e relativa 1991-2001

Populacao Variagao Variacao
absoluta relativa
1991 2001 %
Total GBA 10.918.027 11.460.575 542.548 4,9
Cidade Autonoma de Buenos Aires 2.965.403 2.776.138 -189.265 -6,4
24 Distritos da Grande Buenos Aires 7.952.624 8.684.437 731.813 9,2

Fonte: Elaboragao prépria com base nos Censos de Populagao 1991-2001

O traco mais distintivo na dindmica populacional da Grande Buenos
Aires entre 1991 e 2001 foi a polarizacdo residencial, tanto dentro da
Cidade de Buenos Aires, como nos nucleos urbanos. Isso foi o resultado
da concentragido espacial dos estratos de maiores rendas (Cerrutti e
Grimson, 2005). Na cidade de Buenos Aires, entre 1991 e 1999, o nimero
de moradias de luxo aumentou mais de quatro vezes (Torres, 2001),
e o nimero de moradias simples ou regulares diminuiu mais de 10%.
Intensificou-se também o processo de sub-urbanizacao das elites, que foi
um processo paralelo ao aumento do crescimento urbano fechado.’ Esse

! Esta secao ¢ a sintese de um desenvolvimento mais amplo realizado pelos autores (que
aparecerao posteriormente).

2 A Grande Buenos Aires faz parte da Regido Metropolitana de Buenos Aires —-RMBA.
Essa é a maior drea urbana do pais. Concentra-se em cerca de 18.000 km? (0,7% do territ6-
rio da Argentina), mais de um terco (38,4%) da populag¢ao do pais, como também grande
parte do Produto Interno Bruto (PBI) e emprego industrial.

* Todas as medi¢goes da magnitude da expansao do fenémeno dos centros urbanos fecha-
dos mostram um extraordinario crescimento durante os anos noventa. Em 1990-1991,
foram registrados 91 empreendimentos diferenciados, enquanto que em 2001 contabili-
zaram-se 461 (Torres, 2001).
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tipo de crescimento urbano, que inclui varias formas diferenciadas entre
si, os “clubes de campo” (ou “country-clubs”), os “bairros fechados”, as
fazendas ou sitios particulares e os “mega empreendimentos”, estabelecem
um novo padrao de apropriacao do espaco. Por sua vez, no extremo
inferior da segmentacao residencial, existe um aumento nos assentamentos
precérios.* Também se produz uma deterioracao generalizada nos bairros
tradicionais dos setores populares das classes média e baixa.

Essa tendéncia na apropriacao do espaco se reflete também nos
indicadores de segregacao. Com base em trés dos indicadores mais
freqiientemente utilizados, o indicador de diferenciacao de Duncan,
o de isolamento ou exposicao de Bell, e os indicadores espaciais
Moran Global e Local’, sdo analisadas as mudancgas na segregacao
residencial durante a década de noventa e suas caracteristicas no
inicio da presente década.

Geralmente, a segregacao residencial é definida como a separaciao
de dois ou mais grupos no espaco urbano ou, em outras palavras, como “o
grau em que dois ou mais grupos convivem separados entre si em diferentes
partes do territério urbano” (Massey e Denton, 1988, p. 282). Até o trabalho
de W. J. Wilson (1987), a pesquisa se concentrou bem mais na segregacao
racial ou étnica. Para a Argentina, e especialmente para as grandes cidades,
o classificador mais adequado ¢é a estrutura de classes ou estratos sociais.
Portanto, computamos os indicadores de segregacao residencial com base no
nivel educacional e na cobertura de saude dos chefes de familia.® As fontes de
informacao utilizadas foram os Censos de Populacao e Moradia de 1991 e 2001
desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Estatisticas e Censos (INDEC).

* Segundo estimativas da equipe Info-Hdbitat da Universidade Nacional de General Sar-
miento, na atualidade, no niucleo urbano, existem aproximadamente um milhao de pessoas
distribuidas entre 700 a 1000 favelas e assentamentos. Na cidade de Buenos Aires, sdo apro-
ximadamente 100.000 pessoas em assentamentos precarios. Mas a elas precisamos somar
“quase um milhdo de pessoas em condicoes irregulares muito dificeis de serem registra-
das: uma familia que ocupa isoladamente um lote; casas tomadas na cidade; loteamentos
clandestinos, especialmente no terceiro eixo do nicleo urbano. Isso aproxima o total aos
dois milhoes de pessoas” (Fernandez Wagner, 2005 - em entrevista ao jornal Clarin).

®> O indicador de diferencia¢do faz parte dos denominados indicadores de igualdade e per-
mite comparar as distribui¢oes de dois grupos, um deles, o grupo minoritdrio ou segrega-
do. Com esse indicador, é calculada a diferenca entre a propor¢ao de individuos do grupo
minoritario e a proporc¢ao do resto da populacdo em cada unidade territorial. O segundo
capta a exposic¢ao ou o contato entre ambos os grupos. Nesse caso, leva-se em conta a repre-
sentatividade dos grupos na populacao total, mensurando o grau de contato potencial em
cada uma das dreas entre os membros do mesmo grupo. Finalmente, os indicadores Moran
medem o grau de associacdo e de clustering espacial segundo certas varidveis.

% No anexo esta detalhada a férmula dos indicadores utilizados.
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Na tabela 1, estdo os indicadores de segregacdo para 1991 e 2001.
Eles foram computados para a cidade de Buenos Aires e para os nucleos
urbanos por separado, e para as distintas fronteiras entre os territorios:
provincias e bairros no primeiro caso e provincias e partes do censo no
segundo.

Constatamos que, tanto na periferia bonaerense, como na cidade
de Buenos Aires, nao se produziram mudancas relevantes na segregacao
medida pelo nivel educacional dos chefes de familia. Isso mostra que nao
teriam sido produzidos deslocamentos espaciais no nivel das unidades
analisadas (distritos e pedacos de territério nos nucleos urbanos e
provincias, e nos bairros na cidade de Buenos Aires), que levassem a
uma concentracdo dos chefes mais/menos educados, que modificasse
a pauta de segregacao vigente em 1991. No entanto, ji que durante o
periodo houve um forte aumento no nivel educacional dos chefes de
familia, o grau de variacao dos indicadores é uma marca da persisténcia
dos elevados niveis de segregacao.

Nesse sentido, destaca-se o caso da cidade de Buenos Aires, na
qual o aumento do nivel educacional dos chefes foi maior. Por outro
lado, constatamos um aumento da segregacao com ambos indicadores
somente quando é computada segundo a cobertura de saude dos chefes
de familia. Com efeito, tanto para a cidade de Buenos Aires como para
os nucleos urbanos (e para os diferentes tipos de territérios escolhidos),
a segregacao residencial segundo esse atributo aumentou e essa evolu¢ao
se fez mais marcante nos residentes na cidade de Buenos Aires. Como
entre os extremos do periodo se produziu um aumento da propor¢ao
de domicilios cujos chefes nao tinham cobertura de satde, podemos
inferir que esse aumento nao foi distribuido homogeneamente no espaco.
No entanto, o fato de que o maior aumento tenha sido mostrado pelo
indicador de isolamento, indica a extensdo generalizada desse déficit.

A explicacao para essa evolucao deve ser buscada no que aconteceu
com o mercado de trabalho. A cobertura de saide dos domicilios estd
assegurada na maioria dos casos através dos sistemas de obras sociais
(para trabalhadores na ativa, aposentados e pensionistas). O acesso a essa
protecao esta condicionado a insercao do chefe em postos de trabalho com
carteira assinada e a permanéncia nessa condi¢ao como requisitos para a
concessao da prote¢ao no momento de conseguir a aposentadoria. Durante
toda a década, o emprego com carteira assinada dos chefes de familia
diminuiu, aumentou o emprego precario e existem evidéncias do aumento
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da instabilidade trabalhista (associada a perda da condi¢do de emprego
fixo). A maior segregacdo ¢ um indicativo do impacto diferencial da
deterioracao trabalhista sobre a populagao segundo seu lugar de residéncia.
Isso pode ter sido resultado, como complemento, da evolu¢ao particular
dos mercados de trabalho locais e também da influéncia do entorno
urbano sobre as trajetdrias trabalhistas das pessoas (e.g. estigmatizacdo,
altos custos no transporte, dificuldades de entrada e saida).

Tabela 2. Indices de segregacio residencial na Cidade de Buenos Aires
e na Conurbacao

Diferencas Isolamento
1991 2001 1991 2001
Cidade de Buenos Aires
Até a educacao primdria Por provincia 16,9% 19,8% 10,0% 5,9%
incompleta Por bairro 17,0%  195%  10,2% 6,1%
Até a educagao primdria Por provincia 20,6% 20,9% 39,3% 27,8%
completa Por bairro 21,4% 21,0% 39,9% 28,3%
Com educacdo secunddria  Por provincia 23,0% 22 5% 53,9% 41,7%
completa Por bairro 23,4% 22,4% 54,5% 42,3%
Com nivel superior Por provincia 26,0% 25,7% 16,2% 20,9%
completo Por bairro 275%  26,8%  17,1%  21,8%
Cobertura de saude Por provincia 10,3% 18,8% 16,0% 24,2%
Por bairro 12,0% 19,7% 16,3% 24,6%
Nucleo Urbano
Até a educacao primdria Por distrito 10,7% 11,5% 25,3% 21,1%
incompleta Por pedacos 21,3%  225%  27.9%  23,7%
Até a educacao primdria Por distrito 14,0% 13,6% 66,2% 35,6%
completa Por pedacos 26,8%  27,0%  685% = 49,9%
Com educacio secundaria  Por distrito 17,8% 13,9% 23,5% 35,0%
completa Por pedagos 34,0% 27,5% 29,7% 49,3%
Com nivel superior Por distrito 27,8% 24,9% 5,4% 6,9%
completo Por pedacos 49,1% 47,4% 9,0% 12,1%
Cobertura de saude Por distrito 13,0% 14,8% 32,6% 46,3%
Por pedacos 24.,2% 26,2% 36,1% 49,7%

Fonte: Elabora¢io préopria com base nos CNPV 1991 e 2001

A andlise espacial confirma esses resultados. Na drea metropolitana
de Buenos Aires existe um elevado grau de correlacao territorial quando
ela esta avaliada pela composi¢ao dos domicilios segundo o nivel educa-
cional de seus chefes. Com efeito, constata-se que a taxa de domicilios
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com chefes de baixo nivel educacional em cada unidade territorial (nesse
caso fragoes de censo) ¢ um bom indicador de predi¢ao do mesmo indica-
dor no entorno espacial contiguo. Isso se vé nos grificos que mostram a
concentra¢dao dos pares de observa¢oes nos quadrantes superior direito e
inferior esquerdo, e no valor do indicador de Moran Global que se localiza
na parte superior. Em outras palavras, a drea metropolitana reflete um
padrao de distribuicao espacial dos domicilios caracterizado pela existén-
cia de territérios com uma composi¢ao social semelhante a das familias
que ali moram. A caracteristica mais relevante dessa configuracdo territo-
rial € a existéncia de clusters residenciais. Esses podem ser observados nos
mapas que apresentam o indicador Moran Local (as regides de cor azul e
vermelho indicam, respectivamente, uma baixa e uma alta concentragao
de domicilios com chefes de baixa escolaridade). Os domicilios com chefes
de nivel educacional alto concentram-se no noroeste da regiao, que abran-
ge o norte da cidade de Buenos Aires e os distritos do norte da periferia
bonaerenses. Como complemento, a periferia da regido (com forma de
anel), concentra os domicilios com chefes de nivel educacional baixo.

Indicadores de autocorrelacao espacial Global Moran e Local Moran
(linha de corte: Até o nivel secunddrio incompleto).

Grafico 1. Moran Global 1991
Mloran's I= 0.2507

-
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Grafico 2. Moran Local 1991
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Grafico 3. Moran Global 2001
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Grafico 4. Moran Local 2001
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Segregacdo residencial e educacao

Ao longo de uma boa parte do século XX a Argentina apresentou
uma sociedade com um alto grau de integracdo, em cujo seio a mobilidade
social em crescimento foi uma possibilidade aberta para amplos setores,
consolidando assim uma classe média forte e em expansao. Esse
processo estava sustentado por uma economia que funcionou durante
um prolongado periodo em condi¢oes préximas a do pleno emprego.
Por sua vez, registrou-se uma progressiva expansao dos sistemas de
saude e educagao que operavam (especialmente no sistema educacional)
com uma légica bastante universalista e, portanto, cumpriam uma
funcao integradora da sociedade. Em meados dos anos setenta e
principalmente dos 90, a nova ordem econémica impulsionou politicas
de ajuste, privatizacao de empresas estatais e de servicos, e a abertura
e desregulamentacao dos mercados. Os efeitos sobre a estrutura social
desses processos foram negativos. Eles se evidenciam, entre outros, na
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deterioracao da qualidade dos servicos oferecidos pelo Governo. Nesse
sentido, foi estabelecida uma portaria do Ministério de Educacao em
1993, que estipulou uma redistribui¢ao das funcoes e responsabilidades
entre os diferentes organismos do governo e da administracao do sistema
educacional argentino. Essa lei reorganizou as politicas educacionais
reduzindo, fundamentalmente, os custos e os investimentos e diminuindo
as exigéncias de qualidade e eficiéncia do servico publico. Na medida
em que a cobertura educacional continuou aumentando, os processos
de segmentacao educacional que atingiriam as conquistas educacionais
parecem ter aumentado.

No quadro 1 estao as taxas de escolarizacdo primaria para as crian-
cas com idades entre os 6 e os 12 anos e as correspondentes ao nivel
secunddrio para aqueles com idades entre os 13 e os 17 anos. Os dados
sao dos anos de 1996, 1998, 2001, 2005 e 2006, e correspondem ao total
dos conglomerados que cobre a Enquete de Domicilios (EPH), em forma
separada para a drea da Grande Buenos Aires e o resto urbano.’

Quadro 1. Indicadores selecionados de educacao

Mai-96 Out96 Mai-98 Out-98  Mai-01 Out01 Trim1-2005 Trim4-2005  Trim1-2006
Grande Buenos Aires
Taxa de escolarizagio

Nivel primario 99% 94% 99% 96% 99% 95% 97% 96% 98%
Nivel secunddrio 69% 65% 79% 76% 83% 79% 80% 8% 83%

Resto urbano
Taxa de escolarizagio

Nivel primdrio 99% 95% 99% 95% 99% 95% 98% 95% 97%

Nivel secunddrio 3% 68% 73% 69% 79% 73% 76% 3% 76%

Total de aglomerados
Taxa de escolarizagdo

Nivel primario 99% 94% 99% 95% 99% 95% 97% 95% 98%

Nivel secunddrio 71% 66% 76% 73% 81% 7% 78% 75% 80%

Fonte: Elaboracao prépria com base nos microdados da EPH

Podemos verificar a conhecida evidéncia sobre a maior extensao
da escolaridade bdsica que estd muito proxima da cobertura total. Para
ambos os niveis, mas principalmente para o nivel de educacao médio,
constata-se uma reducao nas taxas de escolaridade no segundo semestre

" Deve ser levado em conta que em 2003 se produziu uma mudanca na metodologia da
enquete, o que faz com que as estimativas nao sejam estritamente comparaveis.
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do ano, o que reflete a fragmentacao que se produz ao longo do ano
letivo. Embora devessem salientar o aumento da escolarizacao secundaria
na Grande Buenos Aires e a estabilidade que mostra esse indicador para
o resto dos conglomerados.

Uma primeira evidéncia sobre a relacao entre segregacao residen-
cial e educacao, pode ser obtida ao analisarmos a variacao anual da esco-
larizacao de nivel médio. Com efeito, produz-se uma reducao na taxa de
escolaridade média ao longo do mesmo ano e, portanto, torna-se relevan-
te questionar se esse comportamento estd associado, de alguma forma, as
caracteristicas do entorno residencial. O procedimento utilizado foi no
sentido de confeccionar um grupo de domicilios compostos pelas pesso-
as entrevistadas nos trimestres 1° e 4° de 2005. A informacao da enquete,
a partir de 2003, permite nos aproximarmos de uma identificacio dos
domicilios que tétm o mesmo entorno urbano ou a mesma vizinhanca.
Foram selecionadas varidveis que refletem as condi¢oes do habitat em que
se encontram (fornecimento de gas e tipo de propriedade da moradia),
e foi computada a proporcao de domicilios que estavam em condicoes
precdrias. No primeiro caso, foram identificados os domicilios que nao
contavam com fornecimento de gas canalizado e, no segundo caso, os
domicilios que nao sdo os proprietarios do terreno, mas sim da moradia
(geralmente um proxy de assentamentos precdrios). Quando se obteve um
valor global para cada vizinhanca, esse valor foi designado a cada um dos
lares que o conformavam. A idéia é que a auséncia de fornecimento de
gds canalizado para um conjunto importante de moradias, como também
a nao-propriedade dos terrenos, pode ser associada a condi¢oes comuns
de precariedade habitacional e, conseqlientemente, de segregacao espa-
cial. Foram aplicados modelos de regressao logistica multinomial toman-
do, como universo, as criancas com idades entre os 13 e os 17 anos, no
intuito de medir os fatores que incidem na auséncia e no abandono do
nivel médio de educacdo. Foram gerados entao trés grupos de analise:
os que vao as aulas (dentro do sistema); os que nao vao as aulas (fora
do sistema), e os que estdo irregulares: quando freqiientavam as aulas
no comec¢o do ano, mas nao no final. Entre as varidveis independentes,
foram incluidos atributos pessoais do chefe de familia (sexo e educacao),
questoes trabalhistas e o efeito vizinhanca.

No quadro 2, estao os resultados da andlise propriamente dita. Ali
se encontram resumidos os resultados de dois modelos: o modelo 1, que
contém variaveis sociodemogrdficas dos chefes e o “efeito vizinhanca”, e
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o modelo 2, que incorpora varidveis da insercao trabalhista dos chefes
de familia. Os grupos para os quais foram computados os coeficientes
sao as criancas fora do sistema e os irregulares. O grupo de referéncia esta
composto pelos que estdo escolarizados.

Com o modelo 1, comprovamos a baixa educacao do chefe sobre
as maiores probabilidades de que as criancas estejam fora do sistema,
ou de que de repente o abandonem. O fato de que a familia tenha
uma chefe mulher segue na mesma dire¢do, no sentido de ndo estar
escolarizada. Deve-se destacar o ponto negativo do efeito vizinhanca, que
¢ significativo para o grupo que se encontra fora do sistema, mas nao
para os que estao irregulares. Isso sugeriria que sobre este ultimo, os
efeitos seriam mais conjunturais. No modelo 2, foram agregadas duas
varidveis que resumem a insercao no mercado de trabalho dos chefes
de familia: quando o chefe estd trabalhando ou tem um trabalho com
carteira assinada e pagamento do INSS (chamado de emprego protegido).
Os efeitos dessas varidveis sao os esperados: reduz-se a probabilidade de
estar fora do sistema educacional ou de abandona-lo se o chefe conta com
um emprego protegido, enquanto ndo exercerd o mesmo efeito se estiver
sem esse emprego protegido. Mais importante ainda é o fato de que a
inclusao dessa varidvel ndo reduz a ocorréncia positiva da vizinhanga, no
sentido de estar fora do sistema educacional.

Os resultados nos sugerem tanto a existéncia de uma segmentacao
educacional e residencial, como também a influéncia que exerceria a
segunda sobre o rendimento educacional das criancas.

Uma andlise com base na Enquete Anual de Domicilios efetuada
no final de 2004, na Cidade de Buenos Aires, também mostra alguma
evidéncia na mesma direcido.® Com efeito, nesse estudo foi constatada uma
forte associacdo entre as caracteristicas do habitat, a composi¢ao social
dos bairros e o desempenho educacional: quatro dos seis indicadores de
escolaridade selecionados tendem a se correlacionarem significativamente
com os indicadores de habitat e composicao social. Podemos afirmar que,
nos setores geograficos mais precarios em infra-estrutura, e nos aspectos
sociais e trabalhistas, as criancas e os adolescentes freqiientam bem mais
as escolas publicas e existe uma percentagem maior de adolescentes
acima da idade permitida que abandonam os estudos. Os resultados do
estudo sugerem a existéncia de uma segmenta¢ao educacional e de uma

8 Ver Groisman e Sudrez (2006).
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polarizacao residencial na Cidade de Buenos Aires. Isso se reflete no fato
de que a cidade tem um forte contraste entre o sul e o norte, dreas onde
se concentram os piores e os melhores indicadores respectivamente.

Quadro 2. Determinantes da probabilidade de insercao e permanéncia dentro
do nivel educacional para as criancas entre 13 e 17 anos. Modelos multinomiais.
Painel trimestres 1 e 4 de 2005.

Modelo 1 Modelo 2
B B
Fora do sistema Constante -1,38 Ak -1,38 ok
Chefe com baixo
nivel de educagao 0,48 Hxk 0,44 ok
Chefe mulher 0,41 Hokk 0,41 *kx
Efeito vizinhanca 0,49 o 0,45 o
Chefe trabalhando
0,20
Chefe trabalhando em
Posto registrado -0,33 *k
Irregular Constante -2,33 Hoxx -2,16 Rk
Chefe com baixo . .
nivel de educacao 0.72 0,63
Chefe mulher 0,35 0,32
Efeito vizinhanga -0,07 -0,15
Chefe trabalhando 0,17
Chefe trabalhando em um
posto registrado -0,61 ok

% sig. a0 0,001 ** sigao 0,05
Fonte: Elaborag¢ao prépria com base nos dados EPH

Outra forma de explorar essa relacdo € através de uma pesqui-
sa qualitativa em bairros selecionados especificamente para isso. Nesse
sentido, e no ensejo de uma pesquisa mais ampla, foi feita uma aborda-
gem dessas caracteristicas numa amostra de 150 domicilios pertencen-
tes a trés conglomerados urbanos do pais (A Grande Buenos Aires, Salta
e Mendoza). Em cada um desses conglomerados, foram selecionados
trés bairros com composicoes sociais diferentes. Os domicilios foram
escolhidos entre nove bairros. Trés tém uma composi¢ao social baixa;
sao assentamentos precarios nos quais esta a maioria de seus habitantes
e que possuem alguma irregularidade no quesito posse das terras. Trés
bairros possuem uma composi¢ao social média baixa (como os bairros
dos operdrios). Os outros trés bairros possuem uma composi¢ao social
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de classe média.” As caracteristicas demograficas, trabalhistas, educacionais e
de receita dos domicilios da amostra, segundo o tipo de bairro, indicam que
efetivamente se trata de bairros com estruturas sociais diferentes (quadro 3).

Quadro 3. Composicao social do Bairro. Médias por Domicilio.

Baixa Média-Baixa Média
Médias por domicilio
Pessoas 5,18 4,9 4
Menores de 14 anos 1,82 1,37 0,86
Receptores de Renda 1,75 2,02 1,66
Inativos 2,75 2,16 1,92
Desocupados 0,25 0,27 0,12
Ocupados 2,22 2,61 2,14
Anos de escolaridade 9,36 11,68 13,81
Renda total familiar 804,5 1.338,90 1.949,90
ij)(zgcz?;)tagem de domicilios 76.5% 43.8% 6.3%

Fonte: Amostra de 150 domicilios pertencentes aos aglomerados de Buenos Aires, Salta e Mendoza.
Projeto “Instabilidade, precariedade e desemprego. Caracteristicas e efeitos sobre o bem-estar dos
domicilios, 2005.

Os bairros foram agrupados em duas categorias. Por um lado,
aqueles com uma composi¢ao baixa, e por outro, aqueles com uma
composi¢ao média baixa e média. Os indicadores de conquistas educa-
cionais foram: a repeténcia e a idade acima da média. Como ¢é espe-
rado, nos bairros com composicoes sociais mais deficitdrias, estdo
concentradas as maiores percentagens de criancas repetentes, com
idade acima da média e abandono do sistema educacional, se compa-
rado aos bairros com melhores composicoes sociais. O controle foi
feito pelo nivel educacional da familia, supondo que essa varidvel
¢ uma medida que resume os recursos humanos da familia, os quais
podem se mobilizar em beneficio de seus membros. Foi elaborada a
média de dois anos no sistema educacional formal dos membros da
familia maiores de 19 anos e também foram geradas duas catego-
rias: até 9,5 anos de educacdo (ou seja, que em média, essa crianga

¢ Em funcdo dos objetivos do projeto, uma vez escolhidos os bairros, outros critérios
utilizados para escolher os domicilios foram: que nao fossem unipessoais; que tivessem
pelo menos um membro inserido ativamente no mercado de trabalho; que tivessem seus
nucleos principais em idades intermediarias.
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atinge a idade requerida para completar a educacao primaria, mas nao
a secundaria); e mais de 9,5 anos de escolaridade.

No quadro 4, vemos que as crian¢as com a mesma configura¢ao
familiar de ativos (que estd expressa no nivel educacional familiar), tém
diferencas significativas quanto as conquistas educacionais dependendo
da composicao social do bairro. O que se vé é que tanto para a repetén-
cia como para a idade acima da média, a relacdo entre tipo de bairros e
conquistas educacionais adquire uma importancia particular em domi-
cilios com niveis educacionais mais elevados. Com efeito, a incidéncia
“negativa” do bairro seria uma compensacao para a influéncia “positiva”
que os agentes ativos da familia possam oferecer."

Quadro 4. Percentagem de menores entre 7 e 17 anos repetentes
e com idade acima da média por ambiente educacional do domicilio
segundo a composicdo social do bairro

Nivel Socioeconémico do

Ambiente Educacional do domicilio Bairro

Repetentes Baixo Médio
Até 9,5 a 47,3% 25,0%
Mais de 9,5 a 38,9% 11,0%

Com idade acima da média

Até 9,5 a 41,2% 42,9%
Mais de 9,5 a 56,3% 12,3%

Fonte: Amostra de 150 domicilios pertencentes aos aglomerados de precariedade e desempenho. Buenos
Aires, Salta e Mendoza. Projeto “Instabilidade, Caracteristicas e efeitos sobre o bem-estar dos domicilios”.

Como estratégia de pesquisa final, foi feita uma analise do rendi-
mento educacional das criancas através das avaliacoes padronizadas
implementadas pelo Ministério da Educa¢do. Os dados provém do
Sistema Nacional de Avaliacao da Qualidade Educacional do ano 2000,
realizado entre os dias 13 e 17 de novembro desse ano. A descoberta
foi feita através do censo!! e foram avaliados, em matemadtica e em

19°0 trabalho feito por Kaztman (1999) sobre os bairros da periferia no Uruguai, chegou
a conclusoes semelhantes.
' Com excec¢ao de uma sé provincia (Neuquén).
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lingua espanhola, alunos dos niveis bdsico e médio. Também foram
aplicados questiondrios complementares ao aluno, ao professor e ao
diretor da instituicao.

Portanto, pode-se vincular a informacao relativa as contagens obtidas
nas matérias avaliadas com as caracteristicas individuais dos alunos, de
suas familias e das escolas onde eles estudam.

Nessa pesquisa, a andlise ficou restrita aos alunos da 6* série da
educacdo basica que freqiientam escolas no conglomerado da Grande
Buenos Aires."

A partir da informacao que forneceram os diretores de escola, foi
possivel construir um proxy do tipo de bairro ou vizinhan¢a em que os
alunos moravam. Para isso, foi necessario recorrer as perguntas sobre a
porcentagem de alunos que vém de um meio social cujos recursos podem
ser considerados insuficientes ou escassos. As perguntas estavam pré-co-
dificadas e sobre essa base foi confeccionada a seguinte tipologia: entre
75% e 100% dos alunos nessa condic¢ao, entendeu-se que sua residéncia
era em um bairro muito precario; de 50 a 75% correspondia a um bairro
precario; de 25% a 50% em um bairro médio e menos de 25% em um
bairro nao precdrio.

Resultados anteriores confirmam que na educacdo basica, os alunos
nao percorrem distancias muito longas de sua residéncia até a escola
(75% dos estudantes desse nivel, na cidade de Buenos Aires, desloca-se
a uma escola que se encontra a menos de 1000 metros de sua moradia).
Além disso, por causa da grande frota existente dos meios de transporte
na cidade, e em comparag¢ao aos nucleos urbanos, é légico dizer que o
mesmo padrao se repete nesse ultimo.

Por outro lado, dispomos da informacao sobre a localizacao das
escolas nas diversas jurisdi¢cdes: provincias ou distritos na periferia e
distritos escolares na cidade de Buenos Aires, como também a identifica-
¢ao da escola a qual pertencem os alunos avaliados. Ambos os critérios
permitem conformar uma estrutura hierarquica de dados ou de diferen-
tes niveis em que se segue a seguinte seqiéncia: os alunos pertencem a
escolas que estao em certos bairros que, por sua vez, pertencem a provin-
cias especificas.

Quando temos unidades agrupadas em diferentes niveis, ou onde
a informacao se concentra, é recomendavel usar métodos de calculo que

12 Essa regido compreende 40% da populag¢do urbana do pais.
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levem em consideragao essa caracteristica. A idéia é que os efeitos das
caracteristicas grupais (i.e. pertencimento a certas escolas ou bairros)
podem incidir nos rendimentos educacionais individuais. A chamada
andlise hierdrquica ou multinivel (diferentemente dos minimos quadrados
ordindrios) permite realizar uma estimativa do efeito das varidveis

agregadas e individuais sem viés.

Nesse documento, foi estimado o rendimento educacional com base
em varidveis que estipulam os atributos individuais, familiares, escolares
e geograficos. Recorremos a trés niveis de agregacao hierarquica (escolas,
bairros e provincias), e foi aplicado um modelo linear misto com intercep-

tos aleatdrios para os trés niveis.

As variaveis utilizadas para estimar os efeitos fixos foram:

Nivel individual: sexo e idade acima da média (varidveis dummy
onde 1 é mulher no primeiro caso, e com idade acima da média
no segundo, sendo 0 os casos contrarios);

Familiar: caracteristicas da moradia (varidvel dummy onde 1
qualifica o fornecimento de dgua encanada), tamanho da fami-
lia (variavel continua), presenc¢a na familia de um irmao entre
7 e 17 anos que tenha abandonado a escola (variavel dummy)
e educacao dos pais (dummy com valor de 1 se alguns deles
completou o ensino de nivel médio);

Escolares: tipo médio, baixo e muito baixo (variaveis dummy
sendo a categoria excluida a do tipo de escola), e se for privada
(variavel dummy)™?;

Por bairros: bairro muito precario, precario e médio (variaveis
dummies sendo a categoria excluida o bairro nao precario).
Em primeiro lugar, temos a informacao descritiva e depois
os resultados do modelo estimado. Nas tabelas 3 e 4 estdao as
médias para as contagens obtidas em lingua espanhola e mate-
matica, segundo algumas varidveis de interesse.

% Os quatro tipos de escolas sao originados da combinacao das qualificacdes designadas
pelo diretor no tocante ao estado e grau de adequacao do prédio, as mobilias, salas de
aula, biblioteca, pdtios e banheiros. Sdo 12 questdes no total que se recodificaram neste

trabalho em quatro categorias que por sua vez qualificam o tipo de escola.
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Tabela 3. Média de Contagens obtidas por jurisdicao

Lingua Espanhola Matematica

Casos Média  Desvio-padrao Casos Média Desvio-padrao
Nucleo Urbano 101268 61 19,7 101530 56 20,7
Cidade de Buenos Aires 23019 72 17,3 23668 66 19,5
Nucleo urbano (por
provincia
Zona 1
Vicente Lépez 1857 7 18,6 1992 66 19,6
San Isidro 2664 67 20,4 2714 63 20,2
Zona 2
Avellaneda 4414 66 18,7 4400 62 20,0
La Matanza 11168 62 19,6 11137 56 21,1
Moroén 3338 67 19,0 3378 63 20,3
San Martin 3798 65 19,3 3797 59 21,0
Tres de febrero 3334 68 18,5 3379 62 20,6
Hurlingham 2045 62 18,8 2065 57 20,2
ltuzaingo 2000 64 19,7 2148 59 20,4
Zona 3
Almirante Brown 7109 57 20,2 6419 54 19,6
Berazategui 3652 60 18,5 3866 54 20,3
Lanus 4896 66 18,8 4976 60 20,5
Lomas de Zamora 7150 62 19,9 7643 57 21,5
Quilmes 5721 62 19,4 5901 57 20,7
Zona 4
Esteban Echeverria 3964 58 19,3 3827 52 20,2
Ezeiza 1599 56 19,3 1563 48 20,2
Florencio Varela 5018 54 19,6 5288 50 18,4
San Fernando 1679 58 20,6 1647 54 20,4
Malvinas Argentinas 3611 58 18,9 3526 53 20,0
Merlo 6249 60 18,8 6282 53 20,2
Moreno 4700 58 19,1 4689 51 20,6
Tigre 3396 57 20,7 3485 54 20,3
Presidente Perdn 462 50 17,6 453 42 19,1
José C. Paz 3398 59 17,8 3085 53 18,5
San Miguel 3210 61 19,4 3057 55 20,3
Cidade de Buenos Aires
(por distrito escolar)
Distritos escolares
1 1322 70 19,3 1348 62 20,8
2 1363 74 16,7 1417 66 20,4
3 887 69 17,4 880 60 19,8
4 775 64 16,4 769 55 18,7
5 950 66 17,7 1015 60 18,7
6 968 66 18,0 957 60 18,1
7 1187 77 15,4 1216 72 17,9
8 898 73 16,7 1014 68 17,8
9 1309 73 16,9 1353 66 19,6
10 1407 75 16,3 1440 69 18,5
11 1195 72 17,2 1229 66 19,2
12 1056 73 15,6 1055 68 18,2
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continuagao
13 644 67 16,3 715 59 19,8
14 601 72 16,2 605 68 18,6
15 831 73 15,1 908 67 18,6
16 880 75 16,8 892 70 18,6
17 1179 74 16,7 1183 69 16,8
18 1181 75 16,1 1182 72 17,5
19 586 56 17,5 596 51 20,3
20 957 71 17,4 1017 66 19,4
21 545 64 17,4 550 58 21,2

Fonte: Elab. prépria ONE, 2000

Tabela 4. Médias de contagens obtidas segundo estratos de interesse

Média da prova Média da prova
de Lingua Espanhola de Matematica
Casos Média Desvio-padrao Casos Meédia Desvio-padrdo
Total 124287 63 19,7 125198 58 20,8
Atributos pessoais
Homem 62621 61 19,6 63078 58 20,8
Mulher 61666 66 19,4 62120 57 20,8
Idade acima da média 8464 50 18,5 8493 45 19,3
Atributos da familia
Com irméo que abandonou 22677 54 19,0 22661 49 20,0
Segundo tamanho do lar 70512 67 18,8 71510 62 20,2
(até 4 membros)
Moradia precaria 20566 56 19,4 20369 50 20,4
Com pais de alto nivel cultural
i &di let
(com ensino médio completo) 66 19,2 43357 60 20,4
Atributos da escola
Infra-estrutura baixa 28952 57 19,2 28942 51 20,2
Infra-estrutura regular 28192 59 19,7 28118 54 20,5
Infra-estrutura média 38696 65 19,0 39338 60 20,5
Infra-estrutura boa 28447 7 17,4 28800 66 19,3
Escola privada 41842 72 16,6 42500 66 18,6
Atributos do bairro
Muito precario 16193 55 19,1 16284 49 20,0
Precario 11715 60 19,5 11805 54 20,4
Médio 22837 61 19,7 22749 55 20,8
Alto 73542 66 19,1 74360 61 20,3

Fonte: Elaboragao prépria ONE, 2000

Vemos que os resultados foram um pouco melhores em lingua
espanhola do que em matemadtica na cidade de Buenos Aires, no tocante
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a média da periferia. A reagrupacao dos distritos dos nucleos urbanos
em estratos ou regidoes com base em caracteristicas socioecondmicas
da populacao que ali mora, confirma uma associacao positiva entre
ambas: quanto maior o nivel socioeconémico, melhor o rendimento
educacional. O mesmo pode ser visto na cidade de Buenos Aires: os
distritos do sul tém um rendimento médio inferior. No entanto, é um
pouco maior a homogeneidade entre as provincias com relacao as
pontuacoes médias na cidade de Buenos Aires em lingua espanhola,
situa¢cao que nao pode ser confirmada em matematica. Por outra parte, a
distribuicao dos desvios-padrao das pontuacoes em cada provincia para
a cidade de Buenos Aires e sua periferia indica um panorama similar
em lingua espanhola e mais heterogéneo em matematica para a cidade
de Buenos Aires. Ver graficos 5 e 6. Esses elementos sustentam a visao
de que o melhor desempenho educacional na cidade de Buenos Aires
(com respeito a periferia), atinge um alto segmento educacional: com
base territorial e entre as escolas.

Griafico 5. Box-plot de médias. Box-plot de desvios

Box-plot de médias Box-plot de desvios
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<
509 _— D 50 —_—
< S
2 =
) |
= (2]
- 40 o 4
Cidade de Buenos Aires Periferia Cidade de Buenos Aires Periferia
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Podemos ver também que as mulheres tém um melhor rendimento
em lingua do que os homens, diferenca que se reverte (embora nao
no mesmo nivel) em matematica. Aqueles com idade acima da média
tém pontuacoes inferiores ao resto em ambas as matérias. Quanto as
caracteristicas das familias, confirma-se que quando os alunos tém um
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irmao que ja abandonou a escola, seu rendimento ¢ inferior e 0 mesmo
acontece se vivem numa moradia precaria. Por sua vez, as criancas que
vivem em domicilios com menos membros e os que tém pais com alto
nivel cultural, mostram um melhor desempenho no rendimento escolar.
As caracteristicas da escola também parecem exercer uma influéncia: a
melhor infra-estrutura otimiza o rendimento; as escolas privadas também
tém pontuacoes superiores a média. Por ultimo, cabe destacar o elevado
grau de associacdo entre as caracteristicas do bairro e rendimento: em
bairros precdrios as médias foram menores que naquelas vizinhancas
melhor dotadas. Os resultados do modelo estao no quadro 8.

Grifico 6. Box-plot de médias. Box-plot de desvios.
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Os efeitos aleatérios correspondentes as constantes justificam a
aplicacao da andlise de varios niveis. Ali constatamos que as diferencas
entre as escolas (efeitos aleatérios em modelo ndo condicionado) expli-
cam aproximadamente uma quarta parte da variacao nas contagens ob-
tidas pelos alunos. Quando se faz a estimativa do modelo completo com
todos os efeitos fixos, as diferencas entre as escolas reduzem sua ocor-
réncia de 23% e 25% em lingua espanhola e matemadtica, respectivamen-
te, para 15,6% e 20% na mesma ordem. Essa perda se produz quando
sao controladas no modelo as caracteristicas estruturais e arquitetonicas
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das escolas. Mas, também, produzem-se sucessivas perdas na incidéncia
desse efeito sobre a varidncia do rendimento, quando sao incorporadas
ao modelo as varidveis individuais primeiro e as familiares depois. Por-
tanto, parte das diferencas entre as escolas se explicam por um efeito de
composicao, que reforca a idéia de segmentacao educacional, fundamen-
talmente com base no tipo de escola, mas também nas caracteristicas dos
alunos e de suas familias.

Também, em niveis mais baixos, constatamos diferencas entre
bairros e entre provincias que incidem sobre a variacdo total em torno
de 5% a 6% e 2% respectivamente. E interessante frisar o fato de que o
efeito médio das provincias se mantém no mesmo nivel, tanto no modelo
nao condicionado, como no modelo completo. Isso refor¢a a idéia de que
a presenca do fenémeno de segmentacao geografica nos rendimentos
educacionais € leve e nao ¢ atingido por um efeito de composicao.

Quanto ao efeito inter-bairro, o resultado ¢é diferente. Ele aparece
com for¢a quando se incluem no modelo as caracteristicas das escolas
e cai de 5% a 6% para aproximadamente 2%. Isso indica uma elevada
associa¢do entre ambas as variaveis: os bairros com altos/baixos recursos
possuem escolas com boa/ruim infra-estrutura, e complementa a hipétese
de segmentac¢ao educacional com base no tipo de escola.

A andlise dos efeitos fixos confirma alguns resultados ja conhecidos.
O fato de ser mulher aumenta em cerca de 5 pontos o rendimento em
lingua e o faz diminuir em 1,7 pontos em matemdtica no modelo com
todos os elementos da regressao estimados. Os alunos com idade acima da
média e que, além disso, tém um irmao que abandonou a escola, reduz a
contagem em aproximadamente 12 pontos (6 pontos por cada condi¢ao),
tanto em linguas como em matemidtica. O fato de morarem numa casa
nao precdria e que, algum dos pais tenha um alto nivel cultural, aumenta
o rendimento obtido em cerca de 3 pontos, distribuidos mais ou menos
proporcionalmente em lingua e com menor ocorréncia relativa da educagao
dos pais, em matemadtica. As caracteristicas de infra-estrutura das escolas
exercem uma influéncia relevante no rendimento escolar. Se a escola for
privada, a pontuacao aumenta em cerca de 8 pontos. Além disso, os alunos
que freqiientam escolas com baixa infra-estrutura, tém uma pontuacao de 4
pontos abaixo da obtida pelos alunos com caracteristicas semelhantes, mas
que estao em melhores escolas. Por ultimo, o efeito bairro parece exercer
uma influéncia que deve ser levada em conta. Com efeito, a semelhanca
nas caracteristicas individuais, familiares e escolares, e o fato de morarem
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em vizinhancas com escassos recursos diminui em cerca de 5 pontos o
rendimento educacional. Essa puni¢ao no rendimento reduz-se em cerca
de 3 pontos nos bairros com recursos um pouco mais generosos, mas ainda
insuficientes naqueles bairros chamados de bairros sem déficit.

Conclusoes

Neste trabalho analisamos a relacdo entre composi¢ao social dos
bairros e conquistas educacionais, recorrendo a diversas fontes de dados
e métodos de andlise. Os resultados obtidos nos mostram que, morar em
bairros pobres, tem efeitos negativos sobre as conquistas educacionais
das criancas. Certamente, a igualdade de caracteristicas individuais,
familiares e escolares e, o fato de morarem em vizinhancas com escassos
recursos geraria uma diminuicao no rendimento educacional. Inclusive,
nos bairros com fortes caréncias sociais, haveria uma tendéncia a
compensar os efeitos “positivos” derivados do melhor fornecimento de
ativos de certos domicilios. A consolidacao na Argentina, de um padrao
de apropriacao do territorio, que aumenta a segregacao e a desigualdade
social, como o que aconteceu durante a década de noventa, torna ainda
mais problemdticas essas constatagoes.

O acumulo de evidéncias sobre os efeitos negativos das vizinhancas
pobres nas conquistas educacionais das criancas € interessante do ponto
de vista das politicas sociais. Por um lado, é inevitdvel nao intervir nos
mecanismos que levam a conformacao de bolsoes de pobreza e margina-
lidade; por outro lado, deveriam ser reforcadas as politicas destinadas a
garantir a qualidade da oferta educacional. Nesse contexto, parece valer
a velha politica das escolas publicas de alta qualidade, tornando-se lugares
de encontro de todas as classes sociais.
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Anexo metodoldgico

Indicador de diferenciacao

1 & Nio Wi
p=-y |2 2L
2ZN w

i=1

onde i=1...n mostra as unidades geogrdficas -e.g. fracoes censais—;

@,

Ni=popula¢ao minoritdria em cada regiao “i”; N=total da populacao
minoritdria, Wi=populacdo majoritdria em cada regiao “i”; W=total de
populacdo majoritdria.

Indicador de isolamento

Tl x. V;
xP* v = Zi 2
5314

onde x, e e ¢t com o sub-indicador “i” indicam a quantidade de
populacdo minoritdria, majoritdria e total respectivamente; X é o total da
populacdo minoritdria.

Indicador Moran Global
”ZZ w,.j(xi _’_C) (x./ _;‘)
] — L J
S, Z (x,. —;c)z
G @ wm

onde W ¢é a matriz ponderada tal que wij=1 si “i” e “j” sao fracoes
vizinhas e 0 caso contrdario; n é o nimero de unidades geograficas, xi
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@9,

¢ a percentagem da populacdo minoritiria em cada regidao “i’; xj é a
“e

percentagem da populacdo minoritdria em cada regiao “j” e So sao os
limites espaciais comuns na area:

So =ZZWU

i j#l
Indicador Moran Local
I; = (xl. - X)ZWU (x.i —x)
7
onde xi € a propor¢ao de populagdo minoritdria na regiao “i”; xj é a

percentagem de populacdo minoritdria em cada regiao “j” e wij é 1 se as
unidades espaciais sao adjacentes e 0 no caso contrdrio.
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Educacao na periferia de Sao Paulo:
como pensar as desigualdades educacionais?
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Introducao

O ensino fundamental no Brasil e, em particular em suas regioes me-
tropolitanas, quase atingiu a universalizacao. De fato, de acordo com os
dados da PNAD 2004, a proporcao da populac¢ao entre 7 a 14 anos de idade
que frequienta a escola esta acima de 96% em todas as Regioes Metropo-
litanas do pais, sendo que em Belo Horizonte, Sao Paulo e Curitiba essa
proporcao ¢ superior a 98%, atingindo praticamente a universalizacao.

No entanto, apesar dessa conquista recente do sistema educacional
brasileiro, persistem substanciais desigualdades no interior do sistema:
entre os estudantes, entre as escolas, entre classes de uma dada escola e
entre as regioes em que se localizam as escolas (Barros et ali, 2001; Soares
et ali, 2001; Soares, 2005; Torres; Ferreira e Gomes, 2006). Tendo em vista
esses elementos, o presente artigo tem por objetivo discutir os diferenciais
de desempenho escolar entre estudantes da rede publica em Sao Paulo,
considerando, em particular, as diferencas entre escolas publicas localizadas
em dreas centrais da cidade e escolas localizadas em dreas periféricas.

Partimos da proposicao de que, mesmo quando sao controladas
variaveis individuais classicas como renda, sexo, raca e escolaridade
dos pais - normalmente considerados os principais fatores individuais
explicativos da desigualdade educacional (Barros et ali, 2001) - persistem
importantes diferenciais entre individuos com caracteristicas sociais
similares, porém moradores de regioes diferentes da cidade, sendo
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a performance escolar dos moradores de dreas pobres e periféricas
significativamente pior (Torres, Ferreira e Gomes, 2005). Nesse sentido,
nosso objetivo nao ¢é tanto evidenciar tais diferenciais, mas buscar
compreender quais mecanismos poderiam explicd-los do ponto de vista
de diferentes abordagens metodolégicas.

A literatura norte-americana enfatiza o papel da segregacao
residencial existente nas cidades americanas como fator explicativo da pior
performance dos individuos moradores de dreas segregadas, incluindo
ai o desempenho educacional (Durlauf, 2001; Brooks-Gunn e Duncan,
1997). Nesta perspectiva, os efeitos de vizinhanca (neighborhood effects)
seriam produzidos por mecanismos de interacao social entre membros
de um mesmo grupo que teriam um papel formativo, por exemplo, entre
as criancas que freqiientam uma escola localizada numa drea pobre e
segregada, determinando nao s6 a sua performance escolar como também
a sua performance econémica futura (Howell-Moroney, 2005). Em areas
pobres e segregadas tais processos de intera¢ao social explicariam, em parte,
as desigualdades educacionais observadas em escolas localizadas em dreas
pobres e segregadas (Durlauf, 2001; Brooks-Gunn e Duncan, 1997; Burgess;
Gardiner e Propper, 2001). O esforco metodolégico desta literatura estd
em precisar os mecanismos sociais que, analiticamente, poderiam explicar
a pior (e persistente) performance socioeconémica destes individuos.

Apesar da pertinéncia das questoes levantadas por esta literatura, na
medida em que se imagina que a convivéncia social em dreas segregadas
e com alta concentracao de pobres exerceria um papel importante na
formacdo dos individuos e nas suas chances futuras, empreenderemos
aqui uma investigacdo de outra natureza. Estamos interessados em
compreender até que ponto as instituicoes educacionais e o papel dos
profissionais de educacao também induzem, ou nao, a essas desigualdades.
Do nosso ponto de vista, a identificacio de padroes institucionais e de
atuacao dos professores que reiteram os efeitos negativos da segregacao
e das relacoes de vizinhanca podem servir de insumo para a mudanca
de politicas publicas que apresentam a vantagem de produzir resultados
relativamente rapidos, sendo, portanto, estratégicas do ponto de vista de
pensar as possibilidades de contribuir para o avan¢o educacional.

Tendo em vista tais objetivos, discutimos inicialmente os principais
aspectos conceituais relacionados ao problema (se¢dao 1). Em seguida,
langaremos mao de duas fontes de dados principais. Por um lado, usaremos
um survey realizado entre a populacao 40% mais pobre do municipio de
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Sdo Paulo em novembro de 2004, onde se investiga o grau de acesso
dessa populacao a diferentes servigos publicos, inclusive o educacional
(secao 2). Por outro, lancaremos mao de uma analise qualitativa realizada
a partir de entrevistas e grupos focais com profissionais dos sistemas
estadual e municipal de educacdo, em que buscamos conhecer a logica
operacional do sistema de ensino fundamental publico no que diz
respeito as diferencas centro-periferia (se¢ao 3) e os valores e atitudes dos
profissionais de educacao que trabalham com criangas pobres (secao 4).
Ao final, apresentamos uma breve conclusao.

Principais aspectos do problema

Diferentes estudos tém mostrado diferenciais significativos entre
escolas publicas localizadas em dreas centrais e periféricas. Um exemplo
desse tipo de andlise é dado por Cunha, Jiménez e Jakob (2005) que,
analisando dados do exame SARESP para o municipio de Campinas,
apontam para importantes diferenciais entre escolas, sendo que aquelas
localizadas em bairros pobres apresentam regularmente a pior situacao.'

Para o caso do Municipio de Sao Paulo, notamos também, a partir
dos dados SARESP 2003, que ha uma diferenca significativa entre os
resultados por escola segundo a localizacdo geografica dessa unidade
educacional na cidade. Como se observa no Grafico 1, o rendimento
(porcentual médio dos escores verdadeiros) de alunos da 4* série difere
segundo o tipo de regido em que se localizam as escolas. Isto é, para
regioes mais periféricas os rendimentos se mostraram nao s6 mais baixos
em relacao as escolas do centro da cidade como também hia uma menor
proporcao de alunos com pontuagoes mais altas nessa regiao.

Parte da literatura interpreta o problema do pior desempenho dos
alunos em escolas de periferia como conseqiiéncia direta do baixo nivel
de educacao dos pais e outras caracteristicas socioecondémicas dos alunos
(Barros et ali, 2001). Embora tal explica¢do seja parcialmente verdadeira,
ela deixa poucas saidas do ponto de vista de politicas publicas. A rigor,
esse argumento aponta para o problematico “circulo vicioso” da baixa
escolaridade de pais e filhos e deixa pouco espaco para acoes alternativas
de politica educacional no curto prazo. Evidentemente, se nao conse-
guimos hoje proporcionar educa¢io adequada para as criangas brasi-

! A Pesquisa SARESP é um teste realizado anualmente pela Secretaria Estadual de Educa-
¢do, cobrindo todas as escolas publicas estaduais de ensino fundamental.
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leiras, certamente nao conseguiremos produzir o esfor¢co adicional de
educar os pais para que contribuam para a educagao de suas criangas.?

Grafico 1. Notas SARESP para provas de lingua portuguesa na quarta série do
primeiro grau, segundo tipo de regido. Municipio de Sao Paulo, 2003.
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Fonte: SARESP 2003, SEE/SP.

Notas: 1. Foram selecionadas escolas publicas estaduais com ensino de 1° a 4° série. 2. As dreas de
periferia e centro foram estabelecidas a partir de um teste do tipo Moran Local da escolaridade mé-
dia dos chefes de domicilio segundo as dreas de ponderacao do Censo de 2000.

Outras andlises também mostram que, apesar da importancia da
origem familiar, outros aspectos do mundo propriamente escolar sao
relevantes. Por exemplo, o perfil socioeconémico dos alunos de uma
escola € visto como muito importante, sendo que nas escolas com maior
heterogeneidade social, os alunos mais pobres teriam uma performance
escolar mais alta em comparacdo a alunos que freqiientam escolas mais
homogéneas (Soares et ali, 2001). Ha que se notar que esse aspecto
provavelmente se confunde com a proépria localizacao da escola, uma
vez que escolas homogéneas e com baixo nivel socioeconémico sao

? Isso, porém, nao significa que campanhas informativas focadas nos pais e outras inicia-
tivas desse género nao possam ser realizadas com sucesso.
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normalmente localizadas em dareas com elevadas concentracdes de
populacdo de baixa renda.

A turma em que o aluno estuda também foi identificado como um
fator importante para explicar os escores alcancados pelos alunos da rede
estadual de Minas Gerais, incluindo ai o complexo problema do nivel
de motivacao dos professores, e indicando que as variacoes encontradas
em sala de aula sao importantes para explicar a performance escolar
dos alunos (Soares, 2005). Nesse ultimo aspecto, existe também uma
literatura qualitativa que explica os baixos rendimentos dos alunos de
modo associado aos modelos e imagens que os professores constroem e
reproduzem sobre seus alunos pobres, ou seja, a partir das percepcoes
dos profissionais da educa¢ao (Romdn, 2003).

Tais andlises sdao consistentes com estudos internacionais que
mostram que o professor desempenha um papel importante na progressao
escolar dos alunos, embora nao existam evidéncias empiricas significativas
de que variagoes no salario dos professores ou seu avan¢o em termos de
capacitacdo académica contribuam substancialmente para esse resultado
(Hanusheck, 1999).

No caso das grandes dreas urbanas, as escolas de periferia e favela
caracterizam uma situacao a parte. Segundo Torres, Ferreira e Gomes
(2005), o individuo que mora na drea periférica - com alta proporcao
de pobres - tem menor probabilidade de concluir o atual Ensino Médio
que outros individuos igualmente pobres e oriundos de familias de baixa
escolaridade. Nesse sentido, o elemento espacial teria uma incidéncia no
desempenho escolar desses individuos.

Por que isso acontece? Quais sao os mecanismos que explicariam o fato
de um aluno pobre que mora em uma drea com um alto ndmero de pobres
tenha um resultado pessoal inferior aqueles igualmente pobres, mas que mo-
ram em area mais heterogéneas? Em que medida essa pior performance
escolar estaria relacionada a escolas locais de pior qualidade? Sabemos que
muitas das escolas de periferia estao superlotadas — operando, por exemplo,
em regime de quatro turnos e com um numero de alunos por classe muito
acima da média - e tém professores estressados e desestimulados, com eleva-
dos niveis de falta ao trabalho, licencas médicas e pedidos de transferéncia.
Na maioria das vezes, seus estudantes sao oriundos de familias com baixa
escolaridade. Boa parte deles nao teve a oportunidade de freqiientar a pré-
escola, etapa onde se da a ambientacdo da crianga a0 mundo escolar, o que
tem conseqiiéncias importantes para a progressao escolar no futuro.
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Nas proéximas se¢oes discutimos esse problema observando, por
um lado, o grau de acesso dos mais pobres a servigos educacionais
e seu tempo de permanéncia na escola, de forma a testar se a oferta
do servigo educacional é de pior qualidade nas dreas de periferia do
municipio de Sao Paulo. Por um lado, discutimos aspectos institucionais
relacionados ao sistema de incentivos oferecidos ao professor e, por outro,
as representacoes que os mesmos tém das criancas pobres de forma a
identificar padroes institucionais e perceptivos que explicariam a pior
qualidade da escola na periferia.

Acesso dos mais pobres a educacao

A interpretacdo a respeito dos diferentes graus de acesso dos mais
pobres a politicas publicas nao € trivial, sendo, ao contrdrio, objeto de
um complexo debate académico. Assim como no debate sobre a questao
educacional, o acesso dos mais pobres a servicos publicos é visto como sendo
influenciado predominantemente por aspectos individuais da populacao
(Menezes-Filho e Pazello, 2005), por fatores relacionados a dindmica politico-
eleitoral (Ames, 1995), por aspectos associados a légica organizacional do
setor publico (Marques, 2000), em funcao da atuacdo de movimentos sociais
ou associagoes civis (Jacobi, 1989; Gurza Lavalle e Castello, 2004) ou, ainda,
pensado como efeito de elementos relacionados a segregacao residencial
(Villaga, 2000; Marques e Torres, 2005), entre outros aspectos.

A pesquisa sobre o acesso dos mais pobres a servicos publicos
(Figueiredo et al, 2005) baseando-se em um survey entre a populacao 40%
mais pobre do Municipio de Sao Paulo, investigou detalhadamente as
condic¢oes gerais de vida e de acesso a politicas publicas auferidas por
essa populacao. Os dados obtidos por meio do survey permitem testar
alguns desses argumentos presentes na literatura, mostrando seu peso
na explicagdo do acesso a essas politicas.” Esse survey permitiu ainda
a construcao de algumas varidveis relativas a dimensao territorial da
pobreza, de modo a testar o impacto da segregacao residencial®.

* Todos os dados coletados foram obtidos por meio de entrevistas com os responsaveis
pelo domicilio, que forneceram informacoes relativas aos demais membros da familia
quando necessario. Além disso, devido ao préprio recorte do survey - aplicado somente
aqueles com renda familiar inferior a R$1.100,00, controlando-se sexo e idade dos respon-
saveis segundo cotas - o efeito das variaveis individuais sobre os diferenciais de acesso foi
minimizado.

* Além do préprio recorte espacial do survey, que foi aplicado em areas de classe alta,
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Em relacio a questdao educacional, tal pesquisa buscou enfocar
o problema avaliando aspectos relacionados as condi¢oes do ensino
fundamental, como as condi¢cdes de infra-estrutura da escola (como a
disponibilidade de salas de informatica, bibliotecas e outros equipamentos),
o oferecimento de certos servicos (como transporte gratuito, material
escolar e merenda) e o tempo de permanéncia na escola. Existem
argumentos na literatura sustentando que varios desses aspectos tém
impactos diferenciados sobre o desempenho escolar das criangas.’

Para discutir esses argumentos, apresentamos aqui dois modelos
analiticos diferentes derivados dessa pesquisa. O primeiro aborda o
acesso a servicos e equipamentos educacionais e o segundo, o tempo de
permanéncia da crianc¢a na escola. Detalhamos esses elementos abaixo.

Servicos e equipamentos educacionais

Com relacdo ao acesso a servicos e equipamentos educacionais, os
dados obtidos por meio do survey indicam - numa andlise univariada -
que a varidvel mais importante para distinguir esse acesso € o tipo de rede
de ensino. Assim, os alunos das escolas municipais tendem a ter mais
acesso a transporte (16,7% dos alunos mais pobres que estudam na rede
municipal contam com transporte gratuito, contra 2,3% dos alunos da
rede estadual), uniforme (90,1% dos alunos da rede municipal com acesso
totalmente gratuito, contra 12,2% da rede estadual) e material escolar
(80,6% de acesso gratuito na rede municipal contra 11,0% na estadual).
Esses diferenciais provavelmente se devem a programas desenvolvidos
durante a gestao Marta Suplicy (2000-2004), que procuraram expandir
esse acesso. No caso da merenda, nao hd diferenciais importantes por tipo
de rede de ensino uma vez que os incentivos do governo federal atendem

média e baixa, foram construidas varidaveis referentes a proximidade de areas de favela
e referentes a renda do “ambiente” em que se insere o domicilio, de modo a avaliar a
importancia da dimensdo territorial no acesso a servicos publicos. Essas variaveis foram
construidas utilizando ferramentas de geoprocessamento (SIG), uma vez que os dados
coletados no survey foram enderecados por meio do CEP dos domicilios.

S E importante destacar que, no caso das andlises de acesso ao ensino fundamental, a po-
pulagdo total refere-se aos chefes de domicilio ou cénjuges que possuem filhos de 7 a 14
anos de idade, ou seja, criangas que potencialmente deveriam estar no ensino fundamen-
tal - assim, trabalhamos nesse caso com uma populacdo total de 1.416.029 individuos.
Foram os chefes de domicilio ou cdnjuges que forneceram as informacgoes aqui apresenta-
das, e no caso da presenca de mais de um filho com idade entre 7 e 14 anos, optou-se pelo
detalhamento das informacdes relativas ao filho mais novo cursando o 1° grau.
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a todas as escolas publicas do pais: 98,7% dos alunos mais pobres da
rede municipal contavam com merenda totalmente gratuita e na rede
estadual esse percentual era de 92,5. Ou seja, de modo geral, observou-se
que a escola municipal conta com mais servicos do que a escola estadual.
Como veremos mais a frente, no segundo modelo, esse quadro se inverte
quando consideramos o tempo de permanéncia na escola.

Vale destacar que em andlise qualitativa realizada com professores
do ensino fundamental de Sao Paulo (apresentada nas se¢oes 3 e 4), alguns
deles manifestaram ter estado ou estarem em escolas com aparéncia “de
presidio”: escuras, com vidros quebrados e de “latinha”, destacando que
o entorno da escola também é “feio”. Além disso, varios informantes
declararam que apesar da oferta de infra-estrutura nas escolas publicas
- muitas delas contando com salas de informadtica e quadras esportivas
- esses equipamentos muitas vezes ficam trancados e os alunos nao os
podem acessar (sobretudo no caso de biblioteca e de computadores).
Tais elementos sdo justificados como medidas contra roubo por parte dos
alunos ou da prépria comunidade, ou por falta de alguém que supervise
o uso das salas de informatica ou do material. ©® Em outras palavras, a
existéncia desses equipamentos escolares nao significa que os mesmos
estao sendo utilizados no dia-a-dia das escolas.

De todo modo, geramos uma andlise multivariada com os dados
obtidos no survey. Para reduzirmos os erros associados a um ou outro
equipamento nao utilizado, e também devido as coberturas relativamente
elevadas observadas, elaboramos um indicador sintético de acesso a
servicos e equipamentos relacionados ao ensino fundamental, como
obtencao gratuita de uniforme escolar, merenda e transporte, que podem
ser encarados como formas indiretas de transferéncia de renda associada
a prestacao de servigos educacionais para as familias mais pobres. Além
disso, foram considerados na composicao desse indicador aspectos
relacionados a infra-estrutura das escolas, como presenca de quadras de
esportes, bibliotecas e salas de informatica. Estudos como Menezes-Filho
e Pazello (2005), por exemplo, destacam a relevancia de equipamentos
como esses na melhoria do desempenho escolar dos alunos. Tal indicador
constituiu a variavel dependente do modelo.

® Como relata um entrevistado: “a nova diretora tirou algumas coisas que estavam escon-
didas, a direcao anterior trancava tudo porque os alunos poderiam roubar, entdo o acesso
era restrito; restrito nao, era escondido mesmo, com chave, nao sabia que tinha computa-
dor”. Frase de uma professora de uma escola estadual.
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Para cada uma dessas variaveis foram consideradas duas situacoes:
adequada ou nao adequada, com a primeira recebendo o valor um e a
segunda, zero. O indicador final corresponde a uma média dessas varid-
veis, em uma escala de zero (0) a um (1), em que zero representa a pior
situacao e um, a melhor. Os componentes deste indicador estao apresen-
tados na tabela 1, do anexo 1.

Além de construir tal indicador sintético, consideramos também um
elenco diversificado de varidveis, utilizadas como varidaveis independentes
ou explicativas, apresentado na Tabela 2 do anexo 1. E possivel observar
que o leque de varidveis testadas € bastante significativo e abrange temas
relacionados ao tipo de regiao de residéncia, caracteristicas individuais
(sexo, idade, escolaridade, renda), indicadores de participac¢do social ou
religiosa e tipo de servigo publico ao qual o entrevistado teve acesso.

Embora nao seja possivel representar, no ambito do questiondrio
utilizado, todos os fatores explicativos considerados pelaliteraturamencio-
nada acima, foi elaborado um amplo espectro de perguntas consistente
com as hipéteses relacionadas a segregacdo residencial, a participagao
social, ao tipo de equipamento publico, ao comportamento politico e as
caracteristicas individuais. No caso de variaveis institucionais, referentes
a natureza dos servigos oferecidos, foram testados apenas alguns aspectos
- como o impacto dos tipos de escola publica (estadual ou municipal) -,
uma vez que a fonte de dados utilizada diz respeito a informacao forne-
cida pelos beneficidrios das politicas, e nao pelos provedores.

A partir da construcao desse indicador sintético e das varidveis indepen-
dentes, prosseguimos na analise dos determinantes do acesso a esses servicos
associados ao ensino por meio de um modelo mais complexo. Os resultados
do modelo de CHAID para esse indicador sao apresentados na Figura 1.
Detalhes sobre a técnica de CHAID sao apresentados no Anexo 1.

Nessa figura, a varidavel dependente corresponde ao acesso alto a todos
os itens associados ao ensino fundamental apresentados anteriormente.
O primeiro ramo da drvore apresenta as varidveis mais importantes para
explicar o nivel alto de acesso, e aimportancia das variaveis cai a medida que
se desce nos ramos das drvores (isto significa que as associa¢oes, medidas
pelo qui-quadrado, sio menores, ou seja, as varidveis seguintes estao menos
associadas com o fendmeno de interesse, no caso Alto Acesso a servicos e
equipamentos educacionais). No interior de cada célula estao indicados os
percentuais do grupo que tem alto acesso, enquanto as percentagens apre-
sentadas embaixo de cada quadro indicam a representacao daquele grupo
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no total da populag¢ao, no caso, no total de domicilios pobres com criancas
que cursam o primeiro grau na rede publica.

Figura 1. Modelo CHAID para o indicador de acesso a servicos e equipamentos
relacionados ao ensino fundamental. Sao Paulo, 2004.

MODELO: Modelo Chaid para o Indicador de Acesso a Beneficios do Ensino Fundamental Publico

1 - Escore maior ou igual a 0,80 no indicador sintético: Acesso Alto
0 - Escore menor que 0,80 no indicador sintético: Acesso Baixo

N= 1.137.145

Acesso Alto

36,3%

Tipo de Escola Publica

Municipal Estadual
Acesso Alto Acesso Alto
63,1% 6,4%

Idade do Chefe o . .
Domicilio localizado em Favela ou area proxima

Menos de 30 anos Mais de 30 anos
7*‘ Nao Sim
Acesso Alto Acesso Alto Acesso Alto Acesso Alto
68,6% 61,9% 3,1% 10,5%
21,28%
9,56% 43,25%
. Renda familiar per capita i
Até 0,5 sm Mais de 0,5 sm
Acesso Alto Acesso Alto
5,2% 1,4%
11,70% 14,22%

Fonte: CEM-Cebrap. Survey de acesso da populacao mais pobre de Sao Paulo a Servicos Publicos.
Novembro de 2004.
Nota: Nivel de Significancia de 5%.

Os resultados apontam, em primeiro lugar, para a relevancia do
tipo de rede escolar na diferenciacdo do acesso aos beneficios relacio-
nados ao ensino fundamental, conforme j4 indicado nos dados descri-
tivos: enquanto 63,1% dos alunos que cursam o ensino fundamental
na rede municipal tém elevado acesso a esses beneficios, somente 6,4%
dos alunos da rede estadual apresentam niveis altos. Isso parece indi-
car que a rede municipal de ensino prioriza o acesso gratuito a bene-
ficios como merenda, transporte, uniforme, material escolar e outros
- especialmente para as familias mais pobres do municipio - enquanto
a rede estadual prioriza outros aspectos, conforme sera demonstrado
mais adiante.
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Entre aqueles que estudam em escolas municipais, o segundo elemento
que mais diferencia as condicoes de acesso € a idade do responsavel pelo
domicilio: criangas que habitam domicilios chefiados por pessoas mais
jovens — com menos de 30 anos - tém niveis mais altos de acesso a esses
beneficios do que criancas que habitam lares chefiados por chefes com
mais de 30 anos. Esse resultado se deve menos a efeitos de caracteristicas
individuais, refletindo provavelmente o fato de que domicilios chefiados
por pessoas jovens tendem a ter crian¢as menores, em idade escolar.
Assim, esse resultado associa-se com os proprios critérios de inclusao da
politica - ter filhos em idade de cursar o ensino fundamental.

Einteressante notar que, ainda que os alunos da rede estadual contem
com menores niveis de acesso a servicos e equipamentos educacionais, ha
um claro viés redistributivo no acesso a esse tipo de servi¢co que ndo aparece
no caso da rede municipal de ensino. Isto porque um outro elemento
que afeta as condi¢oes de acesso € o fato de o domicilio estar localizado
em favela ou em drea proxima: domicilios localizados em dreas de favela
tendem a ter acesso mais alto a esses beneficios associados ao ensino,
indicando o viés redistributivo dessa politica. Esse viés redistributivo é
observado também entre os domicilios que ndo estao localizados em dreas
de favela: nesses locais, os domicilios que possuem um menor rendimento
familiar per capita (inferior a meio saldario minimo mensal) apresentam
niveis de acesso melhores do que aqueles que apresentam rendimento
familiar per capita superior a meio saldrio minimo.

A pior situacao é observada no grupo de familias que atendem
simultaneamente aos seguintes critérios: filhos cursam a rede esta-
dual, nao residem em drea de favela e tem rendimento familiar supe-
rior a 0,5 sm. Esse grupo, que corresponde a 14,2% dos alunos da
rede publica pesquisados, praticamente ndo conta com acesso a esses
beneficios associados ao ensino, com somente 1,4% tendo alto acesso.
Evidentemente, tal resultado aponta para o carater redistributivo da
politica, como mencionado anteriormente. Por outro lado, a melhor
situagdo de acesso ¢ desfrutada pelo grupo de familias cujos filhos,
simultaneamente, estao na rede municipal e o responsavel pelo domi-
cilio é jovem: 68,6% dos alunos nessa situa¢ao apresentam niveis altos
de acesso. Essa situagdo representa apenas 9,6% do total dos alunos da
rede publica na populacao pesquisada.

Esses resultados - melhores condicoes de acesso nas areas de favela
e nos domicilios mais pobres - podem estar indicando diferentes aspectos
relevantes. Por um lado, alguns desses servigos parecem estar sendo
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tratados como politicas de carater redistributivo, sendo fornecidas mais
freqiientemente a pessoas de baixa renda, particularmente no caso da
merenda, do uniforme e do material escolar. Por outro lado, é também
verdade que algumas iniciativas recentes de politica educacional muni-
cipal direcionaram recursos substanciais para as areas mais carentes do
municipio, como parece ser o caso dos chamados Centros de Educacao
Unificada (CEUS), e de outros programas especificos, como o “Vai e
Volta” - voltado para transporte gratuito - e o programa de distribui¢ao
gratuita de uniformes, desenvolvidos durante a gestao Marta Suplicy.

Em face dessas consideracoes, esse modelo nos permite apresentar
as seguintes conclusoes:

a) O principal ponto a ser destacado nas condig¢oes de acesso
a servigos e equipamentos educacionais € o grande diferen-
cial observado de acordo com o tipo de rede escolar, muni-
cipal ou estadual. Esse resultado ressalta a relevancia da
autonomia dos sistemas educacionais para definirem suas
politicas, bem como o impacto das politicas educacionais
desenhadas por cada um desses sistemas;

b) Nao foiobservadoum pioracesso aos servigos e equipamentos
educacionais para a popula¢ao mais pobre, pelo contrdrio, a
presenca de uma variavel territorial, relativa aos domicilios
em dreas de favela, apresenta sentido contrdrio ao previsto
pela literatura (Marques e Torres, 2005), indica a possivel
existéncia de critérios de discriminacdo positiva. c) Esses
critérios nao sao necessariamente explicitados, mas estao
presentes na execucao da politica. Esse resultado mostra que,
ainda que exista segregacao residencial, algumas politicas
podem ter de fato efeitos redistributivos, como esta;

c) Apesar de ser uma variavel individual, entendemos que a
variavel de idade aqui apresentada nao pode ser referida
a essa caracteristica, mas estaria, sobretudo, refletindo a
maior probabilidade desse grupo populacional ter criancas
em idade escolar.

A rigor, esse modelo fornece apenas uma visao parcial dos mecanismos

de acesso das familias pobres ao sistema escolar. De fato, como serd visto
a seguir, os resultados assumem uma feicao relativamente diversa quando
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consideramos outras varidveis dependentes, como, por exemplo, o tempo
que as crian¢as permanecem na escola. Detalhamos esses aspectos a seguir.

Tempo de permanéncia na escola

Analogamente a analise anterior, construimos um indicador sintético
nesse caso. O indicador de tempo médio de permanéncia na escola foi
construido de modo a avaliar de maneira mais completa os diferenciais
envolvidos no caso da carga hordria. Esse indicador foi categorizado da
seguinte maneira: criancas que passam até 4 horas na escola (situacao
menos adequada) e criancas que passam mais de 4 horas na escola
(geralmente 5 horas em média, situacao mais adequada).

Apresentamos na Figura 2, o modelo de CHAID para o tempo
médio de permanéncia nas escolas publicas, sendo a permanéncia acima
de 4h a varidvel dependente. As varidveis independentes testadas sao as
mesmas apresentadas na Tabela 2.

Podemos observar que a melhor situacao é encontrada no grupo
de familias cujos filhos estudam em escolas estaduais, pois essa foi a
primeira varidvel selecionada no modelo: nessas escolas mais de 79,1%
das criancas permanecem mais de 4 horas na escola, enquanto nas escolas
municipais apenas 15,5% das criancas permanecem mais de 4 horas. Isso
parece refletir os efeitos da politica estadual de educagao, que estipulou
0 aumento da carga horaria do ensino fundamental para 5 horas durante
o governo de Mario Covas.

Porém, é possivel observar que a efetividade dessa politica
estadual de ensino é mediada pela segregacao residencial, uma vez
que é menor a proporcao de criancas da rede estadual residentes em
areas proximas a favelas que permanecem mais de 4 horas na escola
- 71,6%, contra 85,1% das criancas que nao moram em dreas de
favela. Isso tende a ocorrer porque as escolas proximas a favelas e em
periferias mais distantes tendem a ter maior pressao por vagas, muitas
vezes adotando o chamado regime de quatro turnos (7 as 11h, 11 as
15h, 15 as 19h e 19 as 23h), o que tende a comprimir sobremaneira o
tamanho da jornada escolar.

Dentre o grupo de familias cujos filhos estdo na rede municipal,
esse efeito territorial também estd presente: criancas da drea central
permanecem mais tempo na escola - 47,2% ficam mais de 4 horas,
contra 19,2% nas dreas intermediarias e 12,2% nas areas periféricas.
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Esse resultado - que reflete a dindmica da segregacdao residencial
- também pode ser pensado em termos de maior ociosidade das
escolas nas dreas centrais. Por conta do envelhecimento da populacao
e do seu decréscimo em termos absolutos, é menor a concentracao
de criancas em idade escolar e é maior a presenca de familias com
maiores rendimentos e com filhos na rede privada, gerando, desse
modo, menor pressao sobre o sistema publico de ensino. O contrario
do que ocorre nas dreas periféricas, onde a concentracdo de criangas
em idade escolar é muito maior, gerando maior competicdo pelo
acesso A0S Servicos.

Figura 2. Modelo de CHAID para o indicador de tempo de permanéncia na escola

MODELO: Modelo Chaid para o Indicador de Tempo de Permanéncia na escola publica de ensino fundamental
1- Mais de 4 horas

2- Até 4 horas

N=1.137.145 Mais de 4 horas
45,5%
Tipo de es¢ola publica
Municipal Estadual
Mais f:;/horas Mais de 4 horas
7% 79,1%
Regido de Residéncia Domicilio localizado em favela ou area préxima
Periférica Interediaria Central Nio Sim
Mais de 4 Mais de 4 Mais de 4 Mais de 4 Mais de 4
horas horas horas horas horas
12,2% 19,2% 47,2% 85,2% 71,2%
25,92% 21,28%
Parti. Quinz. em atividade religiosa
Nao Sim
Mais de 4 Mais de 4
horas horas
17,5% 6,7%

19,49% 18,36%

Fonte: CEM-Cebrap. Survey de acesso da popula¢ao mais pobre de Sao Paulo a Servigos Publicos.
Novembro de 2004. Nota: Nivel de Significincia de 5%.

No grupo de familias cujos filhos estudam em escolas municipais
em dreas periféricas, surgiu um resultado ao contrario do esperado pela
literatura (Gurza Lavalle e Castello, 2004), pois a participa¢ao religiosa
nao tem efeito significativo sobre o tempo de permanéncia na escola. Ao
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contrdrio, atua no sentido contrario ao esperado: os alunos cujos pais
tém maior participa¢ao ficam menos tempo na escola do que os demais.
Trata-se de um aspecto que merece uma investigacao complementar que,
contudo, ndo pode ser realizada com os dados disponiveis.

E possivel notar que a pior situagio de acesso é observada entre
as familias cujos filhos, simultaneamente, cursam a rede municipal,
residem em dreas periféricas e os responsaveis pelo domicilio participam
de atividades religiosas (com freqiéncia superior a 15 dias): somente
6,7% dos alunos nessa situacao ficam mais de 4 horas na escola, sendo
que essa situacao corresponde a 18,4% dos alunos da rede publica
pesquisados. A melhor situacao é observada no caso das familias cujos
filhos, simultaneamente, cursam a rede estadual e tém domicilios fora
de areas de favela: desses, 85,1% permanecem mais de 4 horas na escola,
situagao que representa 25,9% do total de alunos.

Em sintese, podemos destacar as seguintes conclusoes:

a. A variavel relacionada ao tipo de rede escolar - escola
municipal ou estadual - € aquela que induz a variagoes mais
significativas no tempo de permanéncia na escola. A impor-
tancia desta varidvel mais uma vez confirma o impacto da
autonomia das redes educacionais para definirem suas
proprias politicas sobre as condi¢oes de oferta de ensino;

b. As varidveis territoriais - regido de moradia e residéncia em
area de favela - sao bastante relevantes, sobretudo porque
parecem refletir efeitos da incapacidade do Estado fazer
frente a pressao demografica sobre as escolas, derivados da
dindmica populacional local e dos efeitos de segregacao;

c. A varidvel relativa a participacao religiosa apresentou resul-
tados contrdrios ao esperado, nao tendo um efeito positivo
sobre as condi¢oes de acesso.

Essas conclusoes indicam que é preciso analisar de maneira conjunta
os resultados relativos a beneficios associados a educagdo (transporte,
merenda, material escolar, uniforme e infra-estrutura da escola) e os resul-
tados obtidos no caso do indicador de tempo de permanéncia na escola.
Por exemplo, apesar das criancas residentes em dreas periféricas terem
mais acesso a beneficios associados a escola, essas crian¢as permanecem
menos tempo na escola, em média, do que as criancas residentes em dreas
centrais, o que certamente tem influéncia negativa sobre a qualidade do
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ensino obtido. Nos dois casos, o papel que a rede de ensino exerce é deci-
sivo, sendo que o sistema municipal tendeu a investir mais em beneficios
e equipamentos escolares enquanto o sistema estadual buscou ampliar em
uma hora o tempo de permanéncia média didria do aluno na escola.

Nao se trata aqui de atribuir juizos de valor a esses diferentes
elementos da politica educacional, pois partimos do pressuposto de que
toda politica social envolve em algum grau uma “escolha trdgica”, isto €,
opcao entre alternativas igualmente relevantes (Santos, 1994). O impor-
tante, neste caso, ¢ observar que o Estado tem um papel muito relevante
- e algumas vezes negligenciado - no que diz respeito ao impacto do
sistema escolar sobre o aluno.

Resumo dos padroes observados sequndo a andlise multivariada

Ap6s a apresentacao de todos esses modelos que buscam captar o
perfil daqueles que tém acesso a diversos indicadores relacionados ao
ensino fundamental, é possivel destacar a relevancia do tipo da rede na
diferenciacao das condic¢oes de acesso. Os resultados apontam para dois
modelos heterogéneos de escola publica caracterizados por escolhas de
politicas muito diversas: um caracteristico da rede municipal de ensino e
outro caracteristico da rede estadual, sendo que cada um desses modelos
gera tipos especificos de politicas com impactos diferenciados.

A escola municipal parece privilegiar o acesso a uma série de
servicos e equipamentos associados a escola - como merenda, transporte,
material, uniforme, quadras de esporte, salas de informatica e bibliotecas
- além de apresentar menores distancias médias dos alunos até a escola,
seja por meio de acesso gratuito a transporte escolar, seja por meio de
maior proximidade fisica das criangas as escolas disponiveis (Figueiredo
etali, 2005). A escola estadual, por sua vez, parece privilegiar o tempo de
permanéncia das crianc¢as na escola, com médias em torno de 5 horas,
contra 4h nas escolas municipais. Porém, as crian¢as que estudam na
rede estadual tém que se deslocar mais até a escola e tém menor acesso
a servicos e equipamentos relacionados ao ensino. Esses resultados
apontam escolhas diferenciadas, dificeis de serem avaliadas de modo
mais detalhado no ambito desse artigo. Podemos, contudo, explicitar
claramente essas diferencas.

Além disso, nos dois modelos as variaveis de natureza territorial —
particularmente a presenca de domicilios em dreas préximas a favelas -
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manifestam-se de modo significativo, embora com significados diferentes.
No caso do modelo relativo ao acesso a servicos e equipamentos educa-
cionais, ha um efeito positivo no fato de as familias morarem préoximas a
favelas, devido aos efeitos redistributivos da politica em questdo.
Finalmente, nos caso do indicador de tempo de permanéncia na
escola, a menor carga hordria na periferia se manifesta claramente no caso
das escolas municipais. Esse dado provavelmente reflete a existéncia de
mais de trezentas escolas - localizadas predominantemente em dreas de
periferia - que operam no chamado regime de quatro turnos, com impactos
substanciais sobre o tempo de permanéncia da crian¢a na escola.” Embora a
dinamica de crescimento demografico da periferia explique aparentemente
esses resultados, esses dados na verdade reforcam o argumento relativo a
idéia de um tipo de escola diferente na periferia, tendo em vista aspectos
institucionais da oferta do servigo. Detalhamos esse argumento a frente.

Aspectos Institucionais

Tendo em vista a observacao caracterizada na secao anterior,
de que existem aspectos institucionais que explicam o tipo de ser-
vicos educacional ofertado, buscamos nessa secao avaliar outros as-
pectos referidos a essa dimensao. Essa andlise foi possivel em fun-
c¢ao da realizacio de entrevistas em profundidade e grupos focais
com profissionais de educacao e professores de escolas estaduais e
municipais de 1* a 4* série, selecionados segundo o tipo de locali-
zacao da escola. Para isso, foram identificadas escolas em duas regi-
oes diferentes, classificadas a partir das técnicas de Moran Local®:
regioes onde a populacao no entorno da escola apresentava alta es-
colaridade e, ao contrario, regides onde a populacio no entorno
apresentava baixa escolaridade, o que permitiu controlar, de cer-
ta forma, os efeitos associados ao “capital cultural” dos pais. Foram
realizados 8 grupos focais e 10 entrevistas em profundidade, cobrindo
um total de aproximadamente 80 pessoas entrevistadas.

A partir de tais entrevistas, identificamos que um primeiro aspecto
relevante do problema diz respeito a légica de alocacdo de profissionais

7 Essa informacdo foi tomada a partir de uma entrevista com uma ex-secretdria de Edu-
cag¢io do Municipio de Sio Paulo. E evidente nesse caso que a carga horéria é inferior a
quatro horas didrias.

8 O indice de Moran Local é um tipo de estatistica espacial que permite a identificacdo
de clusters espaciais para uma dada varidvel de interesse (Anselin, 1995).
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nas diferentes escolas de uma dada cidade. De modo geral, o conjunto
de normas relativas a alocacao de profissionais do sistema estadual
e municipal direciona para escolas de periferia professores com baixa
pontuagdo em concurso publico e/ou profissionais recém ingressados no
sistema publico. Nas palavras de um entrevistado: “quem estd iniciando
é quem pega essas coisas mais distantes e as vezes ndo tem muita pratica,
porque estd iniciando”. Trata-se de uma situacao que cria um incentivo do
tipo “o professor com mais pontos, escolhe as melhores escolas”.

Como a alocacao de profissionais por escola no sistema estadual e
municipal é definida a partir de sua classificacdo em concurso publico, os
profissionais melhor qualificados optam pelas chamadas “melhores escolas”,
aquelas melhor localizadas e com padrao de ensino mais elevado.

Para os professores, as escolas centrais sao menos “problematicas”,
seja em funcdao do tipo do alunado, seja em funcao da localizacao mais
conveniente em termos do sistema publico de transporte ou por serem
escolas mais organizadas, contando, inclusive, com recursos financeiros
extras. Isso se evidencia no seguinte relato:

Geralmente, quando o professor tem muita pontuagdo, comeca escolhendo
as melhores [escolas]. Mesmo que tenha uma escola onde ele mora, por exemplo,
em um bairro perigoso, ele nao quer ficar ali, ele vai buscar outra coisa. E isso é o
preconceito. (Professora de uma escola municipal da regido central da cidade).

Tal regra se aplica aos chamados professores efetivos, sendo que
muitas vezes os professores substitutos e tempordrios — mais comuns na
periferia - nao conseguem ser classificados nesse tipo de concurso e, apesar
de ter uma func¢ao temporaria, muitos destes profissionais permanecem na
rede de ensino por muitos anos. Estes profissionais temporarios (ou nao
efetivos) também se inserem numa ordem classificatéria, mas s6 podem
escolher as escolas que irao lecionar apoés a alocacao de todos os efetivos.

Em segundo lugar, a possibilidade de remocao faz com que profes-
sores mais experientes e mais preparados tenham a possibilidade de
abandonar as escolas de periferia, fazendo com que as mesmas sejam
normalmente destinadas a profissionais menos experientes. A remocao ¢é
feita por meio de sistema de pontos, s6 para professores titulares no cargo
(efetivos), que tém o direito de se inscrever no concurso de remocao,
realizado uma vez ao ano.’

9 Nos sistemas estadual e municipal, a regulamentacao dispoe que a classificacao para
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A combinacdo desta regra de remoc¢ao com a anterior (em que a
alocacao geral de vagas nas escolas € prioritaria para os efetivos) faz com
que a proporcao de professores efetivos em escolas de periferia seja muito
menor, conforme declarado por uma entrevistada:

Todas as professoras que estavam nessa escola do Tabodo ndo eram
efetivas, e todos que se efetivaram messe concurso para essa escola
ndo ficaram, pediram remogdo para uma mais central, ai entraram
professores substitutos em todas as salas. Até a coordenagdo, a vice e a
diretora ndo eram efetivas (Professora do ensino estadual, transferida
para uma escola da regido central).

Esta forma de aloca¢ao de pessoal no interior da rede estadual e
municipal de ensino cria um quadro de profissionais na periferia muito
diferente daqueles que lecionam em escolas centrais. Assim, os que
permanecem na periferia tendem a ter menos tempo de experiéncia
no ensino publico ou uma “formacao pior”, como foi apontado por
uma entrevistada. Isso nao quer dizer que a periferia nao tenha
professores de boa qualidade e nem profissionais comprometidos em
ensinar alunos pobres. O que queremos chamar a aten¢do aqui é que
dada a atual estrutura de incentivos, nao é de surpreender que os
professores efetivos e experientes que permanecem na periferia sejam
minoritarios.

Como se pode imaginar, uma outra conseqiiéncia dessas regras ¢é
que nas escolas de periferia a rotatividade dos profissionais é muito alta,
como explicam os informantes:

Nesses lugares a rotatividade é muito maior. Tem rotatividade de
direcao, de professor. Em escola de periferia, o cara nao pdra mesmo,
ingressou ld e depois estda fora, entdo ndo da pra ter um trabalho
continuo (coordenador de escola estadual).

Como esta diretoria é mais central, a procura acredito seja maior
pra cd. La [outra divetoria] a movimentacao de professores era muito

efeitos de remocdo deve ser feita a partir de um sistema de pontos . Em termos gerais, os
critérios avaliados sdo: tempo de servico no campo de atuacdo; certificado de aprovacao
em concurso publico para provimento do cargo do qual ¢ titular, diplomas e/ou certifi-
cados de doutorado, mestrado e extensdo universitaria. (Estatuto do Magistério Publico
Municipal - Lei n° 11.229 e Decreto 24.975, alterado pelo Decreto 40.975,/96)
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maior, atribuicoes ld acontecem o ano inteiro, em nivel de diretoria
mesmo, porque os professores se movimentam muito por conta de
serem escolas periféricas, complicadas, muito distantes (supervisora
do ensino estadual).

Os diretores e supervisores também sao removidos por critérios
similares. Como a estabilidade ou a integracdo do time de professores
¢ considerada por todos os entrevistados como essencial para o bom
funcionamento de uma escola, a alta rotatividade, especialmente de
diretores, é prejudicial para a implementacao de acoes permanentes
ou regulares.

A escolha das escolas pelos supervisores dentro das diretorias
também obedece a légica de pontuacao, como declara uma supervisora
do ensino estadual: “normalmente os novos tanto na questao das escolas,
como na supervisao, acabam ficando com as escolas mais problematicas”,
ou as mais “complexas”, pois como declarou “quem tem mais pontua¢ao
escolhe primeiro”.

Aparentemente, a chamada “danca de professores e diretores” tem
um sentido unico: buscar escolas convenientes e “préximas de casa”,
geralmente localizadas em dreas mais centrais da cidade.

A rigor, a l6gica da universalizacao e a cultura da “isonomia”
tornam muito dificil ao gestor publico produzir um sistema de
incentivos que retenham bons profissionais e diretores em escolas
e classes voltadas para a populacdo mais pobre. Os sindicatos de
professores se opoem a esse tipo de incentivo, pois ele fere os
principios de igualdade e isonomia entre os profissionais. De fato,
alguns professores entrevistados se filiam a esse tipo de perspectiva,
manifestando nao estar de acordo com esse incentivo, explicando
que o mesmo deveria ser oferecido a todos os profissionais. Porém,
o fato é que um incentivo estendido a todos os profissionais anula,
por definicao, o principio de incentivos. Alguns entrevistados
destacaram que esse incentivo era justificdvel em func¢ao da distancia
de determinadas escolas, mas ndao pelo fato de uma escola estar
localizada numa drea predominantemente pobre.

Na percepcao de alguns informantes além da dificuldade de acesso,
existe uma dificuldade do trabalho em escolas de periferia, pelas quais os
profissionais deveriam ser compensados financeiramente:
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Além de dificil de chegar, que é o dificil acesso, tem a dificuldade
do trabalho [em escolas de periferia] também; sao superlotadas, tém
muito mais alunos, porque as escolas se tornam maiores (...). Aqui
[escola atual] temos 700 alunos, ld [na periferia] tinhamos 2000
alunos. E o diretor ganha igual, tudo igual, os professores, o saldrio
padrdo, é tudo igual (Diretora de escola municipal, drea central).

Embora existam incentivos no sistema estadual (Adicional por Local
de Exercicio- ALE) e no municipal (Gratificagoes de dificil acesso) para
o exercicio de funcoes em areas nomeadas de dificil acesso, trata-se de
mecanismos relativamente defasados, nao necessariamente cobrindo todas
as escolas de periferia’®. Além disso, parecem nao produzir o resultado
esperado de incidir nas preferéncias dos profissionais no sentido de
trabalharem em dreas de periferia.

Observa-se também na literatura o argumento de que as
praticas de avaliacdo do ensino sao essenciais para permitir o
acompanhamento do desempenho tanto dos alunos como das
escolas e professores ao longo do tempo (Menezes-Filho e Pazello,
2005). Embora exista um sistema estadual de avaliacdo escolar, o
exame SARESP, cobrindo todas as escolas estaduais, o mesmo nao
¢ divulgado para o publico em geral. Isto €, ele nao funciona como
instrumento de pressao da comunidade sobre a escola. Por outro lado,
ele nao tem sido utilizado, até onde pudemos apurar, como efetivo
instrumento de gestao: nao orienta a capacitacao dos profissionais
e nao produz regularmente politicas diferenciadas para escolas de
pior desempenho, segundo informacao colhida recentemente junto
aos profissionais da Secretaria de Educacao de Sao Paulo. Em geral,
os professores entrevistados se mostraram reticentes a avaliacao,
argumentando preferir uma avaliacdo qualitativa.

Finalmente, a administracao publica tem dificuldade de estimular
uma presenca ativa do professor em sala de aula. Por exemplo, o
adicional pago pelo Estado de Sao Paulo aos professores em funcao de

19 No sistema de ensino estadual, existe o Adicional por local de exercicio - ALE que tem
como objeto estimular as atividades desenvolvidas em escolas da zona rural e escolas das
zonas periféricas das grandes cidades que apresentam condi¢des ambientais precdrias,
localizadas em regido de risco ou de dificil acesso. Corresponde ao 20% sobre o valor da
faixa e nivel que o servidor estiver enquadrado. No ensino municipal, a regulacio dispoe
de Gratificacoes de dificil acesso, variavel de acordo com a carreira, com percentuais de
30% ou de 50% sobre o saldrio mais baixo da Prefeitura, e a localizacio da Unidade de
Trabalho (Lei n® 11.511 e Lei complementar 669, alterada pela 836,/97).
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um baixo numero de faltas, instituido durante a gestao Mdrio Covas, foi
estendido na gestao Geraldo Alckmin em 2005 a todos os profissionais
independentemente de sua freqiiéncia. Segundo informacoes obtidas a
partir das entrevistas, esse adicional estimulava um comportamento mais
profissional dos agentes educacionais lotados em escolas periféricas. Entre
os entrevistados, alguns disseram gozar atualmente de todas as faltas
facultadas pela legislacao, que correspondem ao direito a pelo menos
12 faltas sem justificativa e 6 faltas abonadas, o que evidencia também
importantes aspectos relacionados aos estimulos existentes para o0s
professores lecionarem''. O nivel de faltas por licencas médicas também
¢ muito elevado, conforme declaracoes obtidas junto aos profissionais
entrevistados. Esse aspecto evidencia-se na seguinte fala:

No meu caso, moro no interior, passei agora no concurso e nao tinha
nem como escolher ld [cidade de origem]. Se tenho wma oportunidade
eu vou, por exemplo, se tem um feriado na 5¢ feira, na 6* ja ndo vou
trabalhar, entdo trago sempre atestado médico, abonada, doagdo de
sangue. Uma escapadinha que der! (Professora do ensino estadual,
escola da regido periférica).

Na verdade, a questao do absenteismo de professores é uma questao de
ambito global, tendo sido destacada em outras situacoes em diferentes paises
em desenvolvimento. Num recente relatério, o Banco Mundial afirma que

recentes amostras aleatorias de escolas e postos de savide em diversos
paises em desenvolvimento encontrou niveis de absenteismo superiores
a 40%, com niveis mais altos para dreas mais remotas e para
determinados tipos de profissionais, embora exista grande variagdo
entre paises. (Banco Mundial, 2003, p.23)."

Tal tipo de distor¢ao evidencia a dificuldade do governo propor-
cionar estimulos adequados - que podem ser tanto materiais quanto

' A saber, as “faltas justificadas” importam em desconto salarial, mas nio sujeitam ao
servidor a processo administrativo por abandono de cargo ou funcao, sendo possivel 12
justificadas no estado e 6 no municipio. As “faltas abonadas” nao envolvem desconto sa-
larial e sao permitidas 6 abonadas no estado e 10 no municipio. A “falta-médica” trata-se
da auséncia em virtude de consulta e tratamento de satide, o servidor nao perdera os ven-
cimentos do dia, nem sofrera descontos, em virtude de tratamentos ou consulta de saude
desde que apresente atestado (art.262 e seguintes do Decreto n°42.850 do Regimento
Geral dos Servidores e Decreto 24.975).

2 Nossa traducao.
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simbolicos - para que os profissionais de educa¢ao venham a desempe-
nhar adequadamente suas tarefas.

Finalmente, uma questao importante do ponto de vista da gestao
publica diz respeito a descontinuidade das politicas e a¢oes educacionais.
Os professores notam diferencas de procedimentos com a mudanca
de governos e também criticas com relacao a velocidade em que acoes
educacionais sao implementadas, muitas vezes de forma incompleta, sem
experiéncias-piloto e sem processos de transi¢ao. Por exemplo, professores
da rede municipal de ensino ilustram que a tentativa recente de ampliar o
tempo de permanéncia nas escolas municipais nao foi acompanhada por
uma preparacao das escolas. Muitas destas, os professores argumentam,
nao tém espaco fisico para oferecer atividades extras e nem todo o pessoal
necessario para supervisionar os alunos, o que faz com que eles fiquem
ociosos dentro da escola.

A percepcao dos professores sobre os alunos

Observamos na literatura que a questao do desempenho escolar
tem sido também explicada por conta do comportamento dos profes-
sores. De fato, andlises oriundas de tradi¢oes disciplinares muito dife-
rentes, tanto quantitativas (Soares, 2005; Hanusheck, 1999) quanto
qualitativas (Bourdieu, 1979; Roman, 2003), sugerem que as atitudes,
valores, expectativas e crencas dos professores em relacdo a seus alunos
tém impactos substanciais sobre o resultado académico dos mesmos."?

Tal proposicao é também consistente com parte da literatura de
naturezainstitucionalque entende queasacoeseatitudesdaquelaparteda
burocraciapublica, quetem contatodiretocomapopulacao,influenciam
osresultadosdaspoliticas e as preferéncias dos usudrios dessas politicas.
Tal literatura tenta compreender até que ponto a chamada burocracia
no nivel da rua (street level bureaucracy) influencia ou ndao a performance
das politicas publicas (Lipsky, 1983). Evidentemente, as praticas e
valores dos profissionais da educacao enquadram-se nesse campo de
discussao.

Tendo em vista esses elementos, procuramos observar nessa se¢ao
as percepcoes que profissionais de educacdao tém em relacao a alunos
de baixa renda e/ou em relacdo a alunos e escolas localizadas em areas

¥ O Banco Mundial também aponta aspectos analogos referidos as politicas publicas
em geral: Sad consequences of social distance between providers and clients are not hard to find
(Banco Mundial, 2003, p.25).
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pobres e periféricas. Utilizaremos aqui as mesmas entrevistas realizadas
na pesquisa qualitativa mencionada na se¢ao anterior.

Em primeiro lugar, essa pesquisa mostra que os professores consi-
deram a familia como a primeira responsavel pela educacdo dos seus
alunos, assim como atribuem importancia ao entorno da escola e ao local
de moradia da crianca. De modo geral, os entrevistados consideram as
familias como “ausentes” na educacao de seus filhos, “desestruturadas” e
nao participando dos eventos escolares. Como declarado por alguns profes-
sores, as maes desses alunos “s6 sabem botar no mundo”. Isto é, os pais
mais pobres se mostrariam, em geral, despreocupados com a educacao.

Na escola a gente ve a diferenca da maioria dos alunos que vdo bem... sio
Sfamilias menos carentes, que acompanham os alunos e sao bem diferentes
daqueles que sdo jogados, que ndo tém aquele pai ou que os pais sdo
drogados (Professora ensino municipal, escola regido periférica).

E possivel que tal fendémeno reflita aspectos relacionados aos
chamados “efeitos de vizinhanca”, mencionados na literatura sobre a
questdo da segregacdao desenvolver melhor essa relacao (Durlauf, 2001;
Brooks-Gunn e Duncan, 1997). No entanto, se é provavel que exista uma
atitude negativa das familias e das criancas em relacao a escola, é também
verdade que os professores manifestam atitudes negativas em relacao as
criancgas oriundas de familias pobres.

Muitos desses profissionais véem nos pais de seus alunos um interesse
maior em “aproveitar” os beneficios que a escola outorga (destacando prin-
cipalmente a merenda e o leite) do que na prépria educagao dos seus filhos.
Além disso, segundo muitos dos professores entrevistados, seus alunos care-
ceriam de hdbitos sociais (“falta de limites”) e de higiene. Tais hdbitos nao
seriam transmitidos ou ensinados pela familia por contarem, o aluno e sua
familia, com “outros valores”, ou a falta deles. Nesse sentido, muitos dos
entrevistados destacaram que professores e alunos vém de “mundos sociais
diferentes”.

Chegamos a conclusdo de que nossa briga, nossa luta, é muito grande
porque estamos brigando com o social, ficamos com eles um periodo
pequeno, eles nao tém valor nenhum. Entdo, vocé tem que incutir,
mas eles ficam s6 4 horas e quando saem dali o mundo social deles é
completamente diferente (diretora do ensino municipal).
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A rigor, na opiniao de vdrios professores, o trabalho na sala de aula
dificilmente pode incidir positivamente nas restri¢oes que apresentam esses
alunos, dadas pelas caracteristicas do seu entorno social e da familia. Assim,
a expectativa em relacdo ao futuro de seus alunos ¢, via de regra, limitada:
acreditam que os alunos s6 podem chegar a finalizar o ensino médio,
arranjar algum oficio como “chofer de taxi”, ou podem “até chegar a ter
valores”. Porém, uma minoria de informantes acredita que seus alunos vao
se dedicar a atividades criminais (serao bandidos, traficantes ou do PCC').

Quando questionados sobre a atitude de outros professores,
colegas ou amigos, alguns profissionais entrevistados manifestaram ter
presenciado atos de significativo desprezo e preconceito de profissionais
em relacdo as criancas de origem social diferente: negros, pobres e fave-
lados, aos quais seriam atribuidos qualificativos como “sujos”, ou que
“nao vao dar certo”. Formas mais sutis de discriminacao também sao
mencionadas: alguns alunos recebem um destaque menor em comemo-
racoes feitas na escola ou fora dela, ou sao colocados no fundo da sala
ou longe da professora (por oposi¢ao aos “arrumadinhos”, “branqui-
nhos” e “penteadinhos” que recebem destaque maior). Sobre a atitude
de outros colegas, uma entrevistada ressalta:

“Voce vé nitidamente o lugar que o negro senta. As vezes ndo é so pela
cor, aquele que é mais pobre vocé vé” (professora de escola municipal,

periferia).

Nesse sentido, mostra-se preocupante o fato do sistema
educacional ndo reconhecer claramente o problema do preconceito.
Presentemente, ndo existem politicas ativas no sentido de se lidar com
a questao.

Finalmente, as regioes em que se localizam escolas de periferia foram
qualificadas, de modo geral, como violentas, com presenca de trafico de
drogas e com uma “clientela mais complicada”. A regido de moradia é
determinante para alguns, citando a propésito exemplos sobre alunos
de corticos em dreas centrais que “dao mais certo”.” Tal posi¢ao nao é,

2

no entanto, universal. Na opinido de outros, em escolas de periferia é

* Organizag¢ao criminosa nomeada Primeiro Comando da Capital.

15 “Essa questao de realidade de escola diferente existe e é muito forte. Tem escola 14 na
Penha que vocé vai e é bonitinha, linda, limpinha, organizadinha, mas 14 no fundao de
Guaianases ¢ uma coisa toda detonada, fora o ensino”. (Professora do ensino estadual,
escola regido periférica).
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possivel desenvolver uma relagdo de confianca com a comunidade, dessa
forma, a comunidade ofereceria “protecao” aos professores e participaria
das atividades da escola. '°

Emssintese, pudemos observar a partir dessa andlise qualitativa que existe
entre os professores um grupo significativo que tem atitudes e percepcoes
negativas sobre o aluno pobre e sobre a periferia em geral. Embora tal
perspectiva nao seja universal, ela aponta para uma barreira importante
no processo educacional dos alunos mais pobres. Mesmo que seja dificil de
medir, tal dinAmica tem, provavelmente, impacto muito substancial sobre a
performance escolar e sobre as chances de progressao na aprendizagem.

Conclusdes

Ao longo desse texto, identificamos aspectos que parecem indicar
uma diferenciacdo importante entre as escolas de periferia e de dreas
centrais, diferencas que vao muito além das desigualdades individuais entre
os alunos, ou de efeitos de vizinhanca observaveis em dreas segregadas.
Em primeiro lugar, observamos que o tempo de permanéncia na escola,
sobretudo em escolas municipais, ¢ menor em unidades de periferia do
que naquelas localizadas em dreas centrais. Embora tal fendmeno esteja
associado a dinamica demografica, uma vez que a demanda é maior
em escolas de dreas mais distantes, ele provavelmente reflete também a
dificuldade que o governo tem, ainda hoje, em proporcionar escolas em
condi¢oes operacionais similares em todos os locais da cidade.

Em segundo lugar, diferentes aspectos relacionados as normas que
regem o sistema escolar estadual e municipal parecem induzir diferen-
ciagoes importantes em escolas de periferia: regras relacionadas aos
critérios para selecao e alocagao de diretores e professores concursados,
bem como regras relacionadas a critérios para transferéncias de profis-
sionais parecem induzir nas dreas mais pobres uma maior proporcao
de profissionais de pior qualificacio e menor experiéncia, bem como
maior rotatividade.

Em terceiro lugar, a estrutura de incentivos para professores parece
estar distorcida. Por um lado, os incentivos para o exercicio em locais
distantes parecem funcionar de modo imperfeito e, por outro, os incen-
tivos para permanéncia em classe foram descontinuados.

16 “Hoje saio da escola as 10 horas, nao espero carona de ninguém, pego o meu caminho

e vou embora porque nao tenho medo, a comunidade respeita muito a gente, é lei”. (Pro-
fessora do ensino municipal, escola da regido periférica).

84



Educacdo na periferia de Sdo Paulo: como pensar as desigualdades educacionais?

Finalmente, o estimulo dos professores para trabalhar em locais
pobres e distantes parece ser, em geral, baixo. Nao se trata apenas
do absenteismo ao trabalho. Em que pesem a aplicacao e o interesse
de alguns professores verdadeiramente dedicados, colhemos de modo
geral ao longo de nossas entrevistas relatos de preconceito, desrespeito
e desinteresse em relacao aos alunos negros, pobres, favelados e
residentes na periferia. Nesse sentido, esse aluno jd parece fadado
a um baixo desempenho ao entrar no sistema escolar, condenado a
priori por aquele que o deveria acolher e educar. Vale a pena destacar
a ironia de uma professora entrevistada: “o dificil é entender porque
eles continuam”.

De certo modo, o quadro aqui apresentado retrata o que denomi-
namos em outro texto de “paradoxos da universalizacao” (Torres, 2005).
Ao conseguir incluir alunos muito pobres, a escola publica tal como existia
até entdo, nao parece saber muito bem o que fazer com eles. Nesses casos,
aplicar as mesmas regras universais relacionadas a distribui¢ao de recursos,
alocacao de profissionais e critérios de transferéncia implica manter intacto
o quadro de desigualdades educacionais entre escolas de centro e periferia.
A rigor, existem exemplos de politicas - como a relacionada a servicos e
beneficios educacionais discutida acima - que sugerem que politicas distri-
butivas podem ser realizadas mesmo no ambito das politicas universais.

A questao da escola, em locais com alta concentracao de pobres,
precisa ter um tratamento diferenciado por parte da politica educacional,
capaz de compensar as desigualdades apontadas acima: distor¢oes na
alocacao de recursos e efeitos relacionados as normas operacionais do
sistema precisam ser corrigidas, no que pesem as enormes dificuldades
burocraticas e a resisténcia corporativa envolvida. Por outro lado, os
profissionais de educacao devem ser estimulados tanto do ponto de vista
material quanto simbélico. Sobretudo, é preciso encontrar um modo de
convencer nossos professores de que vale a pena investir nesse “outro”
que mora nas favelas e periferias, e sem o qual o processo educacional
terd muitas dificuldades de avangar em nosso pais.
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Anexo 1: Técnica de CHAID

Como estratégia metodoldgica para identificacdo dos principais
condicionantes do acesso as politicas publicas de ensino fundamental,
optamos pela utilizacio do modelo estatistico de CHAID (Chi-squared
Automatic Interaction Detector), que € utilizado para estudar a relacdo entre
uma varidvel dependente e uma série de variaveis preditoras (explicativas)
que interagem entre si. Esse modelo € bastante 1til em andlises explora-
torias, quando as associa¢oes entre as varidveis de interesse nao sao bem
conhecidas, sendo que permite detectar interacoes de modo mais facil do
que no caso de uma regressao. Uma das principais vantagens do método
¢ a possibilidade de testar, ao mesmo tempo, o impacto de um conjunto
muito diferente de varidveis explicativas, destacando a relevancia de cada
uma delas de forma hierarquica.

A técnica CHAID permite classificar hierarquicamente os indivi-
duos por meio de um modelo log-linear. A partir de uma tabela de dupla
entrada entre a varidvel preditora e a dependente, o modelo testa para a
variavel preditora todas as parti¢oes possiveis de suas categorias, procu-
rando aquela que apresenta o maior valor para a estatistica . A partir da
escolha da particao os dados sao agrupados segundo essa particao e uma
va analise é realizada dentro de cada subgrupo repetindo-se o procedi-
mento anterior para a variavel dependente e os demais preditores.'”

17 Estatisticamente, cada agrupamento é gerado a partir de um teste de independéncia
entre a variavel resposta (Y) e a variavel preditora (X) em uma tabela de dupla entrada.
No caso de Y ser nominal a hipétese alternativa ¢ dada por:

B
H, - zn[—”} =+ AT Y
Zij , com E, correspondendo ao valor esperado para a
casela ij sob a hipétese nula e Z, = 1/W, (W, representa a média dos pesos amostrais). 5
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Os resultados obtidos sdo apresentados em um diagrama (“arvore
de CHAID”) que apresenta as variaveis preditoras mais associadas a uma
dada variavel resposta de forma hierdrquica - nos primeiros ramos da
arvore sdao apresentadas as varidveis mais associadas com o indicador
de interesse. As associacoes relevantes sio apresentadas em grupos
que indicam os valores em relacao a variavel de interesse, e também hd
indicacao da representacao de cada um dos grupos no universo, sendo
que novos grupos sao abertos até atingir o limite minimo de nimero de
casos em cada grupo (adotamos 100 casos por grupo).

Apresentamos a seguir, tabelas relacionadas a construc¢ao da variavel
dependente do primeiro modelo utilizado (Quadro 1), bem como a lista
de varidveis independentes utilizadas (Quadro 2).

Quadro 1 - Componentes do indicador de acesso a servicos e equipamentos
associados ao ensino fundamental

Situac¢ao

Componentes -

Adequada Nao Adequada
Servicos
1. Transporte Escolar 1 = Totalmente Gratuito 0 = Outras Situac¢oes'
2. Uniforme Escolar 1 = Totalmente Gratuito 0 = Qutras Situacoes
3. Material Escolar 1 = Totalmente Gratuito 0 = Outras Situacoes
4. Merenda Escolar 1 = Totalmente Gratuita 0 = Outras Situacoes
Infra-Estrutura da Escola
5. Existéncia de Quadras de Esportes 1= Sim 0 =Nao
6. Existéncia de Bibliotecas 1=Sim 0 =Nao
7. Existéncia de salas de Informdtica 1= Sim 0 =Nao

Fonte: CEM-Cebrap. Survey de acesso da populacao mais pobre de Sao Paulo a Servicos Publicos.
Novembro de 2004.

hipétese nula é dada por: Hy :?»iXY =0, que representa a independéncia entre X e Y. A

estatistica do teste é o X*. No caso de Y ser ordinal a hipétese alternativa é escrita como:

H, :In E =)+ liX + }\’jY + ai(bi __b), com b, corresponde ao escore da primeira ca-
1

tegoria de Y, b corresponde a média dos escores e a um parametro desconhecido para a

categoria y,de Y. A hip6tese nula ¢ dada por: Hg -a;=ap =...=ay, comligual a0 nime-

ro de categorias de X, o que é equivalente a um teste de médias. E a estatistica do teste é

a razao de verossimilhanca.

'8 Parcialmente gratuito, pago ou inexistente.
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Quadro 2 - Varidveis preditoras de acesso utilizadas nos modelos CHAID.

Varidveis de Vizinhanga

Atributos do responsavel/Familiares

Macro-Regido de Residéncia

- Area Central (com renda média alta)

- Area Intermedidria (com renda média
intermediaria)

- Area Periférica (com renda média baixa)

Faixa etdria do responsavel/conjuge
- 18 2 29 Anos

-30 249 Anos

- 50 Anos e Mais

Renda média do responsdvel do domicilio
(raio de 3 km)

- Até b saldrios-minimos

- Mais de 5 a 10 salarios-minimos

- Mais de 10 saldarios-minimos

- Sem Informacao

Sexo do responsdvel/conjuge
- Masculino
- Feminino

Domicilios localizados em favelas ou dreas
proximas (100m)

- Sim

- Nao

Escolaridade do Responsdvel/Conjuge
- Fundamental incompleto

- Fundamental completo

- Médio completo ou superior

Indicadores de Participacao Social/Religiosa

Freqiiéncia a atividades associativas religiosas
- Pelo menos quinzenalmente

- Mais que quinzenalmente ou ndo
frequienta

Freqiiéncia a associagoes ndo religiosas
- Pelo menos anualmente
- Mais que anualmente, ou nao freqiienta

Renda familiar per capita (sal. minimo)
- Até 0,5 salario-minimo

- Mais de 0,5 a 1 salario-minimo

- Mais de 1 a 2 salarios-minimos

- Mais de 2 a 5 salarios-minimos

- Mais de 5 salarios-minimos

Varidveis Politicas

Cor do responsdvel
- Brancos
- Pretos e pardos

Influéncia dos acontecimentos politicos sobre
a vida

- Acha que influenciam sua vida

- Acha que ndo influenciam sua vida

- Nao Sabe/Nao informou

Tipo de servico priblico

Tipo de Escola Publica
- Municipal
- Estadual

Preferéncia por partido politico

- Preferéncia pelo PT

- Preferéncia por outros partidos
- Preferéncia pelo PSDB

- Sem declaracao de preferéncia

Fonte: CEM-Cebrap. Survey de acesso da popula¢do mais pobre de Sdo Paulo a Servicos Publicos.

Novembro de 2004.
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Segregacao residencial e
desigualdade escolar no Rio de Janeiro

Fatima Alves
Creso Franco
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

O Rio de Janeiro é uma cidade caracterizada pela presenca de
grandes favelas, muitas das quais estao situadas junto aos espa¢os mais
nobres da cidade. No cendrio educacional, ainda que a cidade apresente
taxas de aprovacao maiores do que a média do pais, a reprovacao é
elevada quando comparada com a existente na maior parte dos paises do
mundo, o que leva a taxas de distor¢ao idade série elevadas. No presente
trabalho investigamos a relacao entre o lugar de moradia e o risco de
distorcao idade série.

O chamado efeito de vizinhan¢a enquadra-se na categoria geral de
modelos explicativos fundados na hipétese da relacio de causalidade
entre certos acontecimentos e o contexto social no qual ocorrem. Trata-se
de buscar explicar determinado desfecho social em funcao da relacao
de causalidade entre o individuo - suas motivac¢oes, escolhas, comporta-
mentos e situacao social - e os contextos sociais decorrentes da concen-
tracao residencial de pessoas com certas propriedades comuns ou seme-
lhantes. Por outras palavras, trata-se de captar o efeito de relagoes sociais
desenvolvidas no ambito do lugar de moradia sobre desfechos ocorridos
na vizinhanca (Sampson, Raudenbush e Earls, 1997). O efeito vizinhanca
nao deve ser entendido como mera conseqiiéncia da composi¢ao social
dos bairros. O desafio para o pesquisador é o de captar tal efeito de
a partir de uma variavel que expresse as relacoes sociais incidentes no

“Este artigo foi publicado na Revista de la CEPAL, n° 94, abril de 2008, p. 133-148 sob o titulo
Segregacion urbana y rezado escolar em Rio de Janeiro.
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desfecho em estudo. O estudo de Sampson, Raudenbush e Earls (1997),
por exemplo, mostrou como o nivel de eficacia coletiva associava-se a
diminuicao da criminalidade nas diversas regioes da cidade de Chicago.
O conceito de eficdcia coletiva foi operacionalizado a partir de itens de
questiondrio que capturavam o grau de concordancia dos respondentes
com afirmac¢oes que mediam o quanto eles consideravam que podiam
contar com a intervencao dos moradores da localidade para lidar com
problemas locais, tais como jovens reunidos nas ruas em hordrio escolar
ou pessoas fazendo picha¢oes nas redondezas. Neste exemplo, tipico dos
estudos de efeito vizinhanca, tanto o desfecho - a criminalidade - quanto
as relacoes sociais que afetavam o desfecho - eficacia coletiva - ocorriam
no ambito da vizinhanca.

Consultando o conjunto de trabalhos realizados nos Estado Unidos
sobre o efeito bairro apés a publica¢ao do livro de Wilson (1987), espe-
cialmente as resenhas bibliograficas realizadas por Jencks e Mayer (1990)
e por Gould-Ellen e Austin-Turner (1997), constatamos que a literatura
nao ¢ convergente sobre a existéncia desta causalidade quando o desfecho
social estudado é o desempenho escolar de criancas. Uma parte da litera-
tura tende a relativizar ou negar a existéncia do efeito vizinhanga, a partir
da argumentacao da grande influéncia que o meio social mais préximo
a crian¢a - notadamente a familia - tem nesta etapa do ciclo da vida
dos individuos. No ambito da América Latina, alguns trabalhos recentes
vém confirmando a hipétese acerca da influéncia da vizinhanca sobre
desfechos educacionais. Kaztman e Retamoso (2007) demonstraram
de maneira convincente a existéncia de relacoes de causalidade entre a
segregacao residencial e os diferenciais de aprendizagem de crian¢as em
idade do ensino fundamental na cidade de Montevidéu.

Os estudos sobre os determinantes da educacao no Brasil vém sendo
baseados no desempenho em testes (achievement) ou no rendimento
escolar (attainment), assumidos como medidas de sucesso ou fracasso na
progressao ao longo das séries escolares. Em ambos os casos, a maior
parte da literatura focaliza os determinantes da educacao a partir de trés
classes de fatores: os atributos dos alunos e suas familias (Gomes-Neto
e Hanusheck, 1994; Paes e Barros, Mendonca, Santos e Quintaes, 2001;
Alves, Ortigao e Franco, 2007); o contexto socioeconémico das unidades
escolares (Albernaz, Ferreira e Franco, 2002; Soares e Andrade, 2006);
e as caracteristicas das unidades escolares que as tornam relativamente
mais eficazes que outras (Machado Soares, 2005; Soares, 2004; Franco et
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ali, 2006; Lee, Franco e Albernaz, 2007).

Recentemente, outro conjunto de fatores tem despertado a atencao
de alguns pesquisadores brasileiros. Referimo-nos ao tema da relacao
entre escola e a organizacao social da cidade. Assim, sob a influéncia de
estudos demogrdficos e sociolégicos americanos surgidos nos anos 1980
e 1990, podemos citar o trabalho de Torres, Ferreira e Gomes (2005) que
procura estabelecer o nexo entre a segregacao residencial existente na
cidade de Sao Paulo e as chances desiguais de escolaridades de jovens de
18 a 19 anos. O artigo de Ribeiro (2005), utilizando o Censo Demogra-
fico de 2000, explora a relacao entre a distorcao idade série para criancas
e jovens de 7 a 15 anos, com varidveis relacionadas a diferenciacao de
dotacao de capital escolar nos domicilios, aos arranjos familiares e a loca-
lizacdo dos bairros de moradias na divisao social das metrépoles do Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Belo Horizonte.

O presente artigo volta a este tema para responder as perguntas
presentes naqueles trabalhos a partir de modelos que utilizam diversos
controles estatisticos adicionais aos incorporados nos trabalhos mencio-
nados. Trata-se de examinar a relacao entre os diferentes riscos de defa-
sagem idade série (atraso escolar) de criancas e jovens na faixa de 7 a 17
anos em funcao de diferentes contextos sociais decorrentes dos processos
de segregacao residencial na cidade do Rio de Janeiro. Utilizamos, para
tanto, os dados do Censo Demogrdfico de 2000, com os quais constru-
imos indicadores e estimamos dois conjuntos modelos de regressao logis-
tica multinivel para quantificar o risco de atraso escolar para alunos de 4*
e 82 séries em funcao de atributos individuais, condicoes sécio-educativas
familiares e do contexto social da localizacao residencial. Neste ultimo
nivel de analise, estimamos o risco de defasagem idade-série segundo a
estratificacdo socio-territorial da cidade, medida tanto pela renda média
de 204 subareas da cidade do Rio de Janeiro quanto pela segmentacao
favela e nao-favela, um dos tracos marcantes do modelo carioca de segre-
gagao residencial.

Nossos objetivos sdao responder as seguintes perguntas: (i) o risco
de distorcao idade-série na 4* e na 8* séries estd associado a organizacao
socio-espacial da cidade do Rio de Janeiro? (ii) que hipéteses podemos
formular para explicar os mecanismos pelos quais se realiza a interacao
entre o contexto social do bairro e o desempenho escolar? (iii) por ultimo,
pretendemos sugerir alguns pontos de reflexdao sobre o que podemos
apreender o caso estudado, com suas particularidades sécio-urbanas e
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escolares, frente as avaliacoes dos resultados - até certo ponto contro-
versos - de outros trabalhos que encontramos na literatura dedicada a
apresentar o estado da arte sobre o tema.

Iniciamos este trabalho com a apresentacao do significado das favelas
na literatura sobre o modelo carioca de segregacdo, cujo principal traco € o
da proximidade territorial e distancia social. Na segunda, descrevemos os
procedimentos metodolégicos implementados, especificamos os modelos
estimados e apresentamos e discutimos os resultados obtidos. Na conclusao
apresentamos uma sintese do conjunto de nossos resultados e discutimos
sua compatibilidade face a argumentos teéricos acerca de como a concen-
tracao de pobreza pode afetar a vida dos individuos.

Favela, cidade e 0 modelo carioca de estratificacao territorial:
proximidade fisica e distancia social

O espaco social do Rio de Janeiro expressa de maneira eloqliente
o carater hibrido do regime de interacdo inter-classes constituido na
sociedade brasileira pelo conhecido processo de moderniza¢ao seletiva
(Soares, 2000). A sua principal marca é a proximidade territorial de
atores que ocupam posicoes sociais distantes, interagindo sob as bases de
uma matriz sécio-cultural que historicamente combinou valores hierar-
quicos-holistas com valores igualitdrios-individualistas inerentes a uma
sociedade de mercado. (Da Matta, 1981, 1991; Soares, 1997).

A presenca das favelas espalhadas pela cidade, mas fortemente
concentradas nas dreas mais “enobrecidas” da cidade é a expressao mais
visivel da ordem carioca, como pode ser visualizado na Figura 1.

O que sao as favelas? Desde a sua origem, as favelas constituem
um modo hierdrquico de insercao das camadas populares na cidade, nas
dimensoes civitas e polis da condicao urbana. Com efeito, em termos poli-
ticos elas correspondem territorialmente ao que Santos (1979) denominou
de cidadania regulada, ao que Carvalho (1987) referiu-se como estadania e
ao que Machado (2002) considerou situacao de controle negociado.
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Mapa 1: Divisao Sécio-Territorial e Localizacao das Favelas

Renda Familiar Per Capita
B 760a2250
B 4202 760
8 290a 420

190a 290

100a

[ Favela ou aglomerado subnormal

Fonte: Observatério das Metrépoles: IPPUR-UFRJ-FASE, 2006 - Equipe Metrodata: Juciano
Rodrigues, Paulo Renato Azevedo e Ricardo Sierpe.

Longe de desaparecer, esta ordem urbana polarizada vem reforcan-
do-se nos periodos recentes, na medida em que as favelas' nao apenas
crescem de importancia como aumentam a sua presenca nos espagos
“abastados” da cidade como mostraram Ribeiro e Lago (2000). Nos anos
1980 elas aumentam o seu peso relativo e absoluto, sob o duplo movi-
mento do seu crescimento e da desaceleracao da taxa de crescimento
demografico das demais dreas onde residem as camadas superiores.
Podemos resumir as razoes deste fendmeno nos pontos:

A crise de mobilidade interna na drea metropolitana do Rio de
Janeiro® tem impulsionado os segmentos de trabalhadores com menor
qualificacao a buscarem a localizacao residencial em situacao de proxi-
midade (ou acessibilidade com menor custo) das areas mais abastadas da
cidade, concentrando os segmentos de maior renda, portanto altamente

!No decorrer deste trabalho, consideramos a categoria estatistica do IBGE aglomerado
subnormal como proxy das favelas.

2 Ver o Plano Diretor de Transportes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Resul-
tados da Pesquisa Origem Destino, Governo do Estado do Rio de Janeiro, Secretaria de
Transportes do Estado do Rio de Janeiro, s/d, Rio de Janeiro.
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demandante de servigos pessoais de domésticos;

As oportunidades de ocupac¢ao no mercado informal de trabalho
no interior das proéprias favelas, principalmente as de grande porte, que,
sob impulso da diversificacdo social, gera um mercado voltado ao abas-
tecimento de servicos e comércio voltados ao atendimento de demandas
locais das favelas?;

A busca do aproveitamento das externalidades urbanas e das ameni-
dades urbanas geradas pela concentracao das dreas abastadas da cidade
nas areas litoranea da cidade;

E, sem duvida nenhuma, a transformacao da politica de tolerancia
total em politica de oficializacao da favela como moradia reconhecida
oficialmente na cidade, pela realizacao desde do inicio dos anos 80 de
programas de urbaniza¢ao e, mesmo de regularizacdao fundidria parcial.

Trata-se de um caso excepcional de uma cidade-metrépole,
ocupando lugar de destaque no ranking do sistema urbano mundial,
mas na qual ndo ocorreu o processo classico de separacao territorial dos
grupos e classes sociais, préprios das grandes cidades da era da indus-
trializacio H4 muitas razdes para explicar tal particularidade. E impos-
sivel trata-las nos limites do presente artigo. No entanto, para os propo-
sitos deste artigo, é importante comentar como a histéria das favelas no
municipio do Rio de Janeiro relaciona-se diretamente com conturbada
e imprecisa histéria da propriedade privada da terra na cidade, quadro
institucional que favoreceu fortemente a tolerancia com uso ilegal e irre-
gular como moeda de troca na incorporac¢ao das camadas populares a
nascente sociedade urbana.

Alguns estudos recentes sobre as favelas tém alimentado um debate
sobre a pertinéncia sociolégica da distin¢ao entre favela e cidade na
compreensdao do modelo de organizacdo social do espago da cidade do
Rio de Janeiro. Com efeito, analisando as evidentes melhorias das condi-
¢oes urbanas de vida nas favelas - especialmente as relacionadas a habi-
tacdo - alguns autores (Preteceille e Valladares 2000) tém apontado o
crescente processo de diversificacao destes espacos € a sua aproximacao

3 Sobre a existéncia de fortes indicios de uma economia territorial circunscrito as
favelas veja a dissertagdo de mestrado de Fonseca (2005) que trata do emprego
de jovens nos servicos de moto-taxis inventado na Favela da Rocinha. Estamos de
acordo com Abramo (2003) sobre a necessidade examinar o crescimento das
favelas como resultantes do duplo movimento de constrangimentos estruturais e
de escolhas e preferéncias das familias.
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social com os bairros populares da periferia. Tais trabalhos criticam,
explicita ou implicitamente, a concepc¢ao das favelas como espacos que
concentram segmentos sociais submetidos aos efeitos negativos da segre-
gacdo residencial, entre eles o relacionados com a reproducao da pobreza.
No limite, Preteceille e Valladares argumentam pela inadequac¢ao do
conceito de favela. Os resultados de nossos trabalhos no Observatério
das Metrépoles e de outros pesquisadores demonstram, porém, a perti-
néncia desta distin¢ao, na medida em que ela estd associada a distintos
padroes de interacdo social entre os moradores da favela e as institui¢coes
da sociedade e mesmo com outros grupos sociais. Por exemplo, estudos
sobre o mercado de trabalho utilizando os dados do Censo Demografico
de 2000 como os de Ribeiro e Lago (2000) e Pero, Cardoso e Elias (2005)
mostraram a relagdo entre segmentacao socio-territorial e diferencas de
rendimentos dos trabalhadores com semelhantes atributos demogrificos
e sociais. J4 Andrade (2004) através de um estudo de caso evidenciou os
impactos negativos sobre as possibilidades da renda pessoal dos mora-
dores da favela decorrentes da incerteza inerente aos direitos de proprie-
dade garantidos por mecanismos informais e locais, fora dos marcos
da institucionalizacao oficial. No campo das relacoes politicas, Burgos
(2005) analisou como os moradores em favelas sdo ainda hoje submetidos
a mecanismos de enfraquecimento da sua cidadania pela permanéncia
de praticas clientelisticas fortemente presentes nas relacoes que mantém
com os organismos e instituicoes publicas.

Neste trabalho, assumimos que a tendéncia a diferenciaciao inter
e intra favelas, além do aumento da sua integracdo a alguns servigos
urbanos, nao elimina a dicotomia favela-cidade como traco distintivo da
ordem urbana carioca. Entre favela e a cidade mantém-se, com efeito,
um regime de interacao social fortemente hierarquizado. Este pressu-
posto, por um lado, organiza a investiga¢do empirica que apresentamos a
seguir, em especial no que se refere a construcao de varidveis que caracte-
rizam tanto a distin¢ao entre favela e cidade quanto a diferenciagao entre
favelas situadas em distintas configura¢oes soécio-espaciais. Por outro
lado, pretendemos que os resultados da investigacao empirica testem a
adequacao de nossos pressupostos sobre a pertinéncia da distin¢ao entre
favela e cidade.
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Metodologia
Dados

Este estudo faz uso dos dados do Censo Demografico do ano 2000.
Assim como nos demais Censos Demograficos realizados a partir de 1960,
o Censo Demogrdfico de 2000 aplicou um questiondrio com perguntas
mais detalhadas sobre caracteristicas do domicilio e de seus moradores a
uma amostra dos domicilios selecionados dentro de cada setor censitario.
Como o percentual de domicilios nos quais foi respondido o questionario
da amostra foi de 10% (20% nos municipios pequenos) e considerando-se
que o numero maximo de domicilios por setor censitdrio foi de 350, o
IBGE s6 disponibiliza microdados para as Areas de Ponderacio, que
correspondem a aglomerados de setores censitdrios. Para um conjunto de
grandes cidades, incluindo o Rio de Janeiro, foi feita consulta aos 6rgaos de
planejamento municipal, objetivando que as dreas de ponderacao fossem
definidas conjuntamente, de modo a que elas representassem unidades
relativamente homogéneas da cidade. Além disto, a demarcacdo de dreas
de ponderacao exigiu nimero minimo de questiondrios da amostra (400
domicilios ocupados) e contigiiidade do conjunto de setores censitdrios
agrupados. O processo de consulta a 6rgaos de planejamento municipal,
por um lado, contribui para que as dreas de ponderacdo expressem
subconjuntos da cidade para os quais o conceito de vizinhanca se aplica.
Por outro lado, o critério de nimero minimo de domicilios na amostra,
aliado ao critério de contigiiidade, acabou por fazer com que favelas de
pequeno e médio porte fossem agrupadas com setores censitdrios que
nao eram de favela para a formacao de dreas de ponderacao. Este aspecto
¢ particularmente presente na cidade do Rio de Janeiro, devido a ja discu-
tida heterogeneidade da configuracao do espaco social da cidade do Rio
de Janeiro. Devido a esta circunstancia, o Observatério das Metrépoles
propds a definicdo de areas de expansao modificadas, para efeito de
utilizacao por pesquisadores dos microdados do Censo Demogrifico, de
modo que essas areas de expansao representassem unidades mais homo-
géneas. Isso foi operacionalizado por meio do relaxamento da exigéncia
de contigiiidade dos setores censitdrios que formam as dreas de expansao
modificadas. Os setores censitarios considerados subnormais (areas de
favelas) foram agrupados em 39 unidades especificas, obedecendo-se,
porém, os limites dos bairros e das regidoes administrativas da Prefei-
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tura. A base geogrdfica criada pelo Observatoério das Metrépoles foi vali-
dade pelo Departamento de Pesquisa do IBGE. Além dessas 39 dareas de
expansao, a base de dados inclui também outras 175 dreas de expansao,
daqui por diante chamadas de unidades de nivel 2.

Os dados do Censo Demogrifico sao seccionais, razao pela qual
o resultado do presente estudo nao deve ser interpretado como evidéncia
inequivoca de relacoes causais. Ainda assim, vale a pena que os leitores
tenham em mente que hd ampla evidéncia de que as varidveis indepen-
dentes descritas mais abaixo (renda, educa¢ao da mae, lugar de moradia),
tipicamente, ja caracterizavam as familias antes dos eventos de repro-
vacao, que se constituem no principal fator que leva a distorcao idade
série. Em outras palavras, a despeito da natureza seccional dos dados, ha
razoes para que se assuma que o estudo nao ¢ fortemente afetado por
problemas relacionados com o ordenamento temporal dos eventos consi-
derados nos modelos. Ainda assim, ap6s abordarmos o tema da distor¢ao
idade série ao final do ensino fundamental (8% série), optamos por anali-
sarmos também os dados de distor¢cao idade série para a 4* série, de
modo a considerarmos uma situacao em que a natureza seccional dos
dados é menos problemdtica, ja que a janela de tempo entre os eventos
sociais relevantes e o momento de obtencao das medidas é menor.

Varigveis

A partir da base de dados da amostra do Censo Demografico 2000 para
o Rio de Janeiro, selecionamos os domicilios nos quais moravam criangas
e jovens com idade entre 7 e 17 anos. Para cada um desses domicilios,
estabelecemos a renda per capita, a partir da qual calculamos a renda per
capita das unidades de nivel 2, ou seja, para cada drea de expansao. Como
0 nosso estudo envolve a identificacao de fatores associados ao aumento
do risco de jovens em idade escolar apresentarem defasagem idade série,
selecionamos posteriormente como grupos de interesse, os alunos da
cidade do Rio de Janeiro que, em 2000, estavam cursando a 8* série e a
42 série do Ensino Fundamental. Para cada uma das séries, duas variaveis
dependentes foram selecionadas: a primeira indicando distor¢ao idade
série de um ano e a segunda indicando distor¢ao idade série de dois anos.
A variavel indicadora de um ano de distorc¢ao foi codificada como sendo 1
se o aluno da 4* e da 8" série possuia, em 31/7/2000, respectivamente, idade
de 11 ou mais anos (4* série) ou 15 ou mais anos (8* série). Analogamente,
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avariavel indicadora de dois anos foi codificada com sendo 1 se o aluno da
4* e da 8" série possuia, em 1/8/2000, respectivamente, idade de 12 ou mais
anos (4" série) ou 16 ou mais anos (8" série). E importante observar que, no
Brasil, as diferentes redes de ensino definem de modo distinto a data de
aniversdrio mais tardia que habilita as familias a matricularem seus filhos
no inicio do Ensino Fundamental. Em 7/10,/2005, o Ministro da Educacao
homologou parecer do Conselho Nacional de Educac¢ao que estabelece a
necessidade de que a crianca complete seis anos até fevereiro para que esta
possa ingressar no Ensino Fundamental de nove anos (antiga Classe de
Alfabetizac¢do). O Municipio do Rio de Janeiro ja opera hd varios anos com
regulamento analogo ao do parecer do CNE, ainda que até recentemente
fosse extremamente comum a matricula no Ensino Fundamental de alunos
mais jovens a partir de determinacao judicial expedida pelo juizado de
menores. Ainda hoje ha diversas definicoes sendo praticadas. Na rede
municipal de Belo Horizonte e na rede estadual mineira, por exemplo,
no ano de 2006 utilizou-se a data limite de aniversario como sendo 30 de
junho. Para escolas particulares nao hd regra pré-definida, mas ¢ usual a
utilizacao da data limite de 31/7. Neste contexto, preferimos utilizar duas
variaveis que captam a distor¢ao idade série, sabendo que nossa varidvel de
um ano de atraso superestima a distor¢ao idade série, enquanto a variavel
de dois anos de atraso subestima a distor¢ao idade série. O Quadro 2 e a
Tabela 1 apresentam, respectivamente, a defini¢ao e a estatistica descritiva
das varidveis usadas nos modelos estimados.
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Quadro 1 - Varidveis Utilizadas

Variaveis Tipo Descricao
Varidveis dependentes
Indica se o aluno da 82 ou da 4* série do
Atraso 1 Dicotomica Ensino Fundamental esta defasado em
um ou mais anos (1=sim/ 0=c.c)
Indica se o aluno da 82 ou da 4* série do
Atraso 2 Dicotémica Ensino Fundamental esta defasado em
dois ou mais anos (1=sim/ 0=c.c)
Varidveis explicativas
Nivel 1
Menino Dicotémica Género
Pardo Dicotémica Pardo (1=sim/ 0=c.c)
Preto Dicotdémica Preto (1=sim/ 0=c.c)
~ ~ . Anos de escolaridade da mae da crianca
Educac¢ao da Mae Continua . . ¢
moradora do domicilio
Renda Familiar per . Logaritmo da Renda per capita do
. Continua .
Capita domicilio
Nivel 2
Renda Familiar Média . Média dos Logaritmos da Renda per
.- Continua . . .
da Regido capita do domicilio
e A Indica se a area é considerada favela
Favela Dicotomica .
(1I=sim/ O=c.c)
e A Indica se a favela tem vizinhanca abastada
Favela entorno abastado Dicotémica .
(1=sim/ 0O=c.c)
e A Indica se a favela tem vizinhanca popular
Favela entorno popular Dicotomica ¢4 pop

(1=sim/ 0=c.c)
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Tabela 1- Estatistica descritiva das variaveis utilizadas

82 série 42 série

Variaveis Média Dp Média Dp
Atraso 1 0,51 - 0,50
Atraso 2 0,25 - 0,25
Menino 0,49 - 0,51
Pardo 0,33 - 0,37
Preto 0,08 - 0,09 -
Educacao da Mae 8,46 4,6 7,53 4,68
Renda Familiar per Capita 2,37 0,64 2,18 0,74
Renda Familiar Média da Regiao 2,54 0,33 2,54 0,33
Favela 0,19 - 0,19
Favela entorno abastado 0,06 - 0,06
Favela entorno popular 0,12 - 0,12

Fonte: Censo Demogrifico 2000.
Modelo de Andlise

Face a caracteristica hierarquica dos dados (criangas e jovens
morando em determinadas dreas), a abordagem adequada para a inves-
tigacao dos efeitos do local de moradia sobre o risco de ocorréncia de
defasagem idade-série é a modelagem multinivel. Mais especificamente, a
analise dos dados foi realizada por meio de modelos de regressao logistica
de dois niveis - crian¢as/jovens e drea de moradia (Raudenbush e Bryk,
1992). Freqiientemente, trabalhos baseados em modelos de regressao
logistica apresentam os resultados obtidos em funcao da exponenciagao
do coeficiente de cada um dos regressores. A exponenciacao do coefi-
ciente associado a uma varidvel representa a razao de chance (odds ratio).
Quando o evento representado pela varidvel dependente ¢ raro, a razao
de chance quantifica diretamente o risco associado a mudanca de catego-
rias da variavel explicativa. Infelizmente, este nao € o caso da distor¢ao
idade série, no Brasil ou no Rio de Janeiro. A Tabela 1 mostra que a
distorcao idade série afeta 25% dos alunos de 42 série e 51% dos alunos
de 82 série de nossa amostra. Por este motivo, apresentamos nossos resul-
tados em funcdo do Risco Relativo (RR), que mensura a razao entre as
probabilidades de distor¢ao idade série para as categorias de resposta da
variavel explicativa.
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A presente investigacao diferencia-se dos estudos usuais sobre efeito
vizinhanga porque o desfecho de nosso estudo - a defasagem idade série
- pode ocorrer em unidade escolar situada fora da regidao de moradia do
aluno, em decorréncia das relagdes sociais entre atores que residem em vizi-
nhancas distintas. De modo a ilustrar este aspecto, sublinhamos que embora
cerca de 20% dos jovens em idade escolar vivessem em favelas, apenas
algumas poucas dezenas das 1034 escolas municipais localizavam-se dentro
de favelas. Isto indica que a defasagem idade série, fundamentalmente
construida via reprovacao escolar, ocorre fora da regiao de moradia destes
jovens, ou seja, fora das favelas e, a0 menos em parte, em funcao de relacoes
sociais que esses alunos estabelecem com outros alunos e professores que,
tipicamente, residem em locais distintos de suas vizinhangas. Voltaremos a
este tema mais a frente. Antes de passarmos a apresentacao e discussao dos
resultados, vale a pena explicitar a sequiéncia de modelos estimados.

Ainda em perspectiva mais descritiva do que inferencial, inicial-
mente estimamos um modelo que inclui unicamente a variavel indicadora
de favelas no nivel 2. Este modelo sinaliza simplesmente o risco de defa-
sagem idade série associado a varidvel, sem ajuste por qualquer variavel
que caracterize as diferencas entre os moradores da favela em relacao
aos de outras regioes da cidade (modelo 1, mais abaixo). Na mesma linha
descritiva, o modelo 2 substitui a varidvel favela por duas outras, de modo
a contrastar a categoria de referéncia (ndo-favela) com favelas localizadas
em entorno social abastado e em entorno social popular. Esta especi-
ficacao adicional justifica-se diante do tipo de desfecho aqui estudado,
que envolve relagoes sociais entre moradores de vizinhancas distintas.
Neste contexto, pode-se esperar - e deve-se testar empiricamente -
efeitos distintos para favelas situadas em entorno sociais distintos. Pros-
seguimos estimando modelos com a implementacao de controle por
variaveis do aluno e sua familia (modelos 3 e 4). Finalmente, incluimos,
além do controle pelas caracteristicas individuais dos individuos e suas
familias, um controle pela renda per capita média das unidades de nivel
2 (modelos 5 e 6).* Apresentamos a seguir o resultado dos modelos esti-
mados. Esta seqiiéncia de seis modelos é estimada tanto para alunos que
freqiientavam a 8* série quanto para os que freqientavam a 4* série,
tanto para a variavel dependente indicadora de um ou mais anos de defa-

* Cabe ressaltar que testamos se os coeficientes variavam entre as unidades de nivel 2 e ve-
rificamos que somente o intercepto variava entre as unidades de nivel 2. Por isso, fixamos
os coeficientes associados as demais varidveis.
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sagem idade série quanto para a varidvel dependente indicadora de dois
ou mais anos de defasagem idade série. Ressaltamos ainda que as vari-
aveis continuas foram centradas em torno de suas respectivas médias e
que a analise fez uso do peso amostral.

Resultados e Andlise

A Tabela 2 apresenta o risco relativo para as varidveis incluidas nos
modelos estimados para o desfecho de defasagem idade série de um ou
mais anos. A parte inferior da Tabela 2 apresenta a variancia associada a
cada modelo e a compara com a variancia do modelo incondicional.

Tabela 2: Modelo Multinivel para o Risco de Distor¢do Idade série de um ano
ou mais para alunos que cursavam a 8* Série do Ensino Fundamental

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelob Modelo 6

NIVEL 1

Menino 1,17%:%% 1,1 7% 1,175 11745
Preto 1,26%%% 1,267%%%* 1,26%%% 1,26%%%
Pardo 1,14%%* 1,14%%% 1,14%%* 1,14%%*
Egica@ao da 0,93 %% 0,045 0,94 0,94
Renda per s

capits 0,90%%%  0,90%F%  090%x  ,00%H
NIVEL 2

Elf;rgiij familiar 1,00 1,00
Favela 1,51%%%* 1,21%* 1,20%*

zli‘;zltz’di)morno 1,59 1,30 1,80
f)zv}ilfl‘;fmomo 1,475 1,16% 1,16%
Variancia

Incondicional 0,231%%%  (0,231%**  (0,231%**  (0,231%**  (0,23]1%**  (,23]%%%*
Modelo 0,112%**  0,111%**  0,018% 0,018% 0,016* 0,016*

+p< 0,10;% p < 0,05; **p < 0,01; ***p< 0,001

No Modelo 1 estima-se unicamente o risco de o aluno morador
em favela estar defasado em um ano ou mais (isto é, estar cursando a
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82 série com 15 anos ou mais completos em 31 de julho de 2000) em
comparag¢ao com aluno nao morador em favela. O resultado (RR= 1,51)
indica que o risco para os alunos moradores em favela é 51% maior do
que o dos alunos que ndao moram em favelas. Uma especificacao alter-
nativa é o Modelo 2. Nele, ainda comparamos o risco de alunos de 8*
série moradores em favelas com o de alunos moradores fora de favelas,
mas agora diferenciamos os alunos moradores em favelas situados em
torno de bairros de alto status socioeconémico dos alunos moradores em
favelas vizinhas a bairros populares. O resultado da estimac¢ao do modelo
2 indica que os moradores em ambos os tipos de favela tém risco de
defasagem idade série maior do que os alunos nao moradores de favela.
A estimativa pontual para o risco dos moradores em favelas vizinhas a
bairros de alto status (RR= 1,59) mostrou-se maior do que a estimativa
para favelas vizinhas a bairros populares (RR = 1,47). Isso significa que
o risco para jovens moradores em favelas proximas a bairros abastados
e a vizinhas a bairros populares é, respectivamente, 59% e 47% maior
do que o risco de jovens moradores fora de favelas. Devemos mencionar
que a diferenca entre os riscos relativos estimados foi testada e pode-se
concluir que ela é nao nula.

Nos modelos até aqui apresentados nao foram implementados
controles estatisticos e os riscos estimados podem ser mera conseqiiéncia
das diferencas individuais entre os moradores de favelas e os moradores
de outros bairros da cidade. De modo a estimar efeito que possa ser
atribuido aos processos sociais engendrados pela organizacao do espago
social da cidade, prosseguimos estimando os modelos com a implemen-
tacdao de controle por varidveis do aluno e sua familia.

O resultado do Modelo 3 mostra que o risco de defasagem para
meninos é 1,17. Para pardos e pretos foram estimadas, respectivamente,
RR.=1,14 e RR = 1,26, o que indica risco de defasagem 14% e 25% maior
para alunos pardos e pretos em comparag¢ao com alunos brancos. Estes
riscos ja sao controlados pelas demais varidveis incluidas no modelo, inclu-
sive local de moradia, educacao da mae e renda per capita da familia.
Com rela¢ao a essas duas ultimas varidveis, os riscos estimados, respecti-
vamente RR = 0,93 e RR = 0,90, indicam que um ano a mais de escolari-
dade da mae estd associado a risco 7% menor de distorc¢ao idade série e
que o aumento do logaritmo da renda per capita em uma unidade esta
associado a risco 10% menor. Adicionalmente, o Modelo 3 indica que,
mantida constante a composicao social dos alunos que freqtientavam a 82
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série em 2000, a moradia em favela aumenta o risco de defasagem idade
série em 21%. O Modelo 4, além de considerar o risco para individuos de
perfil social andlogo, implementa um controle adicional pela renda per
capita média das Areas de Expansio Demogrifica. Os resultados nio
indicam alteracoes relevantes em relacio ao modelo anterior.

No Modelo 5 incluimos os controles de nivel 1 no modelo que consi-
dera a situacao de favelas proximas a regioes de alto status das favelas
préximas a bairros populares. O resultado é andlogo ao ja obtido no
modelo 3 para o risco associado as varidveis de nivel 1. A estimativa
pontual do risco para moradores em favelas vizinhas a regioes de alto
status mostrou-se maior do que o risco para moradores em favelas vizi-
nhas a regioes populares (RR = 1,30 e RR = 1,16 respectivamente). Estes
valores indicam que, controlado pelas varidveis de origem social, o risco
associado ao lugar de moradia é, respectivamente, 30% e 16% maior para
moradores em favelas proximas a bairros abastados e a bairros popu-
lares. Como nos demais modelos estimados, os riscos relativos estatistica-
mente diferentes. Finalmente, estimamos o Modelo 6, no qual incluimos
controle pela renda per capita média das regioes de Expansao Demogra-
fica. Os resultados sao idénticos aos do modelo 5.

Em suma, os modelos estimados indicam o maior risco de distorcao
idade série para os jovens moradores em favelas (modelo 1) e este risco
foi apenas parcialmente reduzido pela inclusao de varidveis sécio-demo-
graficas dos alunos e suas familias (modelo 3). O controle por renda
per capta média da regiao de moradia nao afetou o resultado ante-
rior (modelo 4). Indicam também que o risco associado a situacao de
moradia em favela préxima a bairros abastados é maior do que o risco
associado a situacao de moradia em favela situada em torno de bairros
populares (modelo 2) e que este resultado é apenas parcialmente dimi-
nuido pelo controle por varidveis sécio-demograficas dos alunos e suas
familias (modelo 5). Este resultado nao ¢ afetado pelo controle adicional
por renda per capta média da regido de moradia (modelo 6).

A parte inferior da Tabela 2 mostra a variancia do intercepto para
cada modelo e a compara com a variancia do intercepto do modelo
incondicional. Observa-se a diminuicao da varidncia a medida em que
implementa-se controles mais estritos. Ao final do processo, as varidveis
incluidas no modelo explicaram 93% da varidncia.

A Tabela 3 apresenta os resultados para os modelos estimados para
o risco de defasagem idade série de dois ou mais anos dos alunos.
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Tabela 3: Modelo Multinivel para o Risco de Distor¢ao Idade série de dois anos
ou mais para alunos que cursavam a 8* Série do Ensino Fundamental

Modelo1l Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelob5 Modelo 6

NIVEL 1
Menino 1,20%%%* 1,20%%* 1,20%%* 1,20%%*
Preto 1,21 %% 1,21 %% 1,21 %% 1,271 %
Pardo 1,15%:#% 1,15%:%:% 1,15%:%3% 1,15%:%*
Educagio da (0,94 sk (.94 (.94 .94
mie > s s ,
Renda per e e s s

. 0,94 %** 0,94 % ** 0,94 % ** 0,94%**
capita
NIVEL 2
Re/n(‘fla familiar 0,995 0,095
média
Favela 1,41%:%% 1,17%* 1,15%
Favela, entorno 1 49w 117%% 115+
abastado
Favela, entorno 1 ] 1,175 115+
popular
Intercepto 0,43%%* 0,43%%* 0,4 1%%* 0,43%** 0,4 1%%* 0,43%%*
Variancia
Incondicional 0,249%**  (),249%*% () 249%** () 249%*% () 249%* 0,249%#*
Modelo 0,140%**  0,141***  (,060* 0,059* 0,062* 0,061*

+p< 0,10; * p < 0,05; *#p < 0,01; **#p< 0,001

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Censo Demogrifico de 2000, FIBGE.

De forma geral, os resultados obtidos para os modelos que tém como
varidvel dependente a defasagem idade série de dois anos ou mais sao seme-
lhantes aos mostrados anteriormente, razao pela qual discutimos esses
modelos de modo mais sintético, sublinhando unicamente a principal dife-
renca entre os resultados apresentados. O Grifico 1, baseado no modelo
6, facilita a comparacao, permitindo a visualiza¢ao da principal diferenca
entre os modelos estimados para as distintas varidveis dependentes.
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Gréfico 1: Fatores de Risco para Defasagem Idade série de um ano ou mais e
dois anos ou mais na 8* Série do Ensino Fundamental
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A principal diferenca comparativa a ser sublinhada € a relativa reducao
do risco associado a variavel favela em entorno abastado quando a variavel
dependente ¢ a defasagem de dois ou mais anos. Como jd indicava a Tabela
3, orisco associado a moradia em favelas nao difere de acordo com o entorno
abastado ou popular. Uma possivel explicacao para este resultado é a evasao
escolar, que poderia atingir mais fortemente os jovens moradores em favelas
situados no entorno dos bairros abastados. De modo a investigar essa hip6-
tese, estimamos um modelo adicional no qual a varidvel dependente indica
a evasao escolar de alunos de 14 a 17 anos que nao completaram o Ensino
Fundamental (8* série). As demais especificacdes deste modelo sao idénticas
ao modelo 6, ja apresentado na Tabela 3. O resultado estimado indica que
o risco de evasao entre moradores de favelas situadas no entorno de regioes
abastadas e ao redor de bairros populares sao, respectivamente, 74% e 57%
maiores do que o risco de evasao para moradores fora de favelas. Este resul-
tado nao s6 explica a atenuac¢do dos riscos de defasagem idade série apre-
sentados na tabela 3 e no Grafico 2 como também sublinha o maior risco
dos moradores de favelas, em especial as situadas no entorno de bairros
abastados, de vivenciarem situacao extrema de fracasso escolar, que as leva a
se afastarem da escola antes de completarem o Ensino Fundamental.

A tabela 4 apresenta os riscos estimados para as varidveis incluidas
nos modelos da 4 série, assumindo como varidvel dependente defasagem
idade série de um ou mais anos.

108



Segregacao Residencial e Desigualdade Escolar no Rio de Janeiro

Tabela 4: Modelo Multinivel para o Risco de Distor¢dao Idade série de um ano
ou mais para alunos que cursavam a 4* Série do Ensino Fundamental

Modelo1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5 Modelo 6

NIVEL 1
Menino 1,18%%* 1,18%%* 1,19%%* 1,19%:%*
Preto 1,32%%3% 1,32%%3% 1,32% %3 1,32%%%
Pardo 1,23%%:% 1,22%%% 1,23%%% 1,23%%:*
Educagdo da 0,03%#% (0, 93%#kx (0 93%kx () QFkk
mae
Renda per . . . .

. 0,85%:#* 0,85%:#* 0,84 %3 0,85%:##
capita
NIVEL 2
Re’n(.ia familiar 0,94 0,02
média
Favela 1,583 1,16%* 1,14%
Favela, entorno 1715 1,335 1,30
abastado
Favela, entorno 1 52 1,07 1,04
popular
Variancia
Incondicional 0,381#** (0 381***  (,381***  (),381%**  (),38]%%** 0,381 %%
Modelo 0,218%**  (,214%** (), 043%* 0,042%* 0,030% 0,029+

+p< 0,10; * p < 0,05; **p < 0,01; ***p< 0,001

Fonte: Flaborac¢do prépria com dados do Censo Demogriéfico de 2000, FIBGE.

O risco de o aluno morador em favelas que freqlientava a 4* série
em 2000 estar defasado um ano ou mais é 58% maior do que o aluno que
nao mora em favela, como mostra o modelo 1 da tabela 4. Ja o modelo 2
indica que o risco de defasagem do aluno da 4* série morador de favelas
situadas em bairros com alto status socioeconémico e em favelas com
entorno popular é, respectivamente, de 71% e 52%, maior do que o aluno
que nao mora em favelas.

O modelo 3 inclui o controle por varidveis do aluno e sua familia
(nivel 1) e indica que o risco de defasagem para os meninos é 18% maior
que para meninas, que para alunos pardos e pretos €, respectivamente,
23% e 32% maior que para alunos brancos, que o aumento de um ano de
escolaridade da mae esta associado a risco 7% menor e que o aumento do
logaritmo da renda domiciliar per capita em uma unidade estd associado
a risco de defasagem 15% menor. Além disso, mantendo-se constante a
composicao social dos alunos que freqiientavam a 4* série em 2000, a
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moradia em favela estd associada a estimativa pontual de risco de defa-
sagem idade série 16% maior para os demais alunos. O Modelo 4 imple-
menta um controle adicional pela renda per capita média das unidades de
nivel 2. Os resultados sdo parecidos com o do modelo anterior, diferindo
apenas pela pequena atenuacao da magnitude da associacdo entre moradia
em favela e defasagem. No que se refere ao risco associado as varidveis do
nivel 1, praticamente nao ha diferenca entre os modelos 3 e 4.

Nos Modelos 5 e 6 voltamos a fazer a distin¢ao entre tipos de favela de
acordo com a vizinhanca. Estes modelos indicam que a moradia em favela
vizinha a bairros abastados estd associada a maior risco de defasagem idade
série quando se compara com os alunos que nao moram em favelas. Ja no caso
dos alunos moradores em favelas vizinhas a bairros populares, ap6s o controle
pelas caracteristicas demogrdficas dos alunos e suas familias, nao subsiste
risco adicional associado ao lugar de moradia. Devemos ainda mencionar
que fizemos o teste de hipétese para a diferenca entre os dois tipos de favela
e o resultado indicou a significancia estatistica entre ambos os tipos de favela.
A parte inferior da Tabela 4 mostra a variancia do intercepto para cada
modelo e a compara com a variancia do intercepto do modelo incondicional.
Observa-se a gradativa diminuicao da variancia com a inclusao de varidveis
adicionais de controle. As varidveis explicativas acabaram por explicar 92%
da variancia. No ambito do modelo 6, a varidncia restante é apenas marginal-
mente - do ponto de vista estatistico - distinta de zero (p < 0,10), o que signi-
fica que as varidveis incluidas no modelo explicam as distintas probabilidades
de distor¢ao idade série nas diferentes regioes da cidade.

A Tabela 5 apresenta os resultados dos modelos estimados para o
risco de defasagem idade série de dois anos ou mais.
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Tabela 5: Modelo Multinivel para o Risco de Distor¢ao Idade série de dois anos
ou mais para alunos que cursavam a 4* Série do Ensino Fundamental

Modelo1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelob5 Modelo 6

NIVEL 1
Menino 1,375 1,37 1,38%:## 1,38%:#%
Preto 1,57%:#:% 1,66%** 1,59%*:* 1,57%%:%
Pardo 1,33 %% 1,32%%% 1,34 %% 1,32%*%
Educacdo da 0,87#%%  (,88%% () 88%EE (g
mae
Renda per s . .

. 0,86%** 0,86%#* 0,8p%##** 0,873
capita
NIVEL 2
Renda familiar 071555 0,70
média ’ ?
Favela 1,907%%* 1,24%* 1,13+
Favela, entorno 9.00%#5 1,38 1,25+
abastado.
Favela, entorno 1,86 1,19+ 1,05
popular
Variancia
Incondicional 0,34 1%%:* 0,34 1%** 0,341%%%  (,341%%*%  (,34]1%%*%  (),34]%%**
Modelo 0,188#** 0,190%** 0,036* 0,033* 0,035%* 0,032+

+p<.10;* p < 0.05; **p < 0.01; ***p< 0.001

Fonte: Elaboracao prépria com dados do Censo Demogrifico de 2000, FIBGE.

O exame da Tabela 5 indica que os resultados obtidos para os
modelos cujo desfecho é estar defasado com relacdao a idade em dois
ou mais anos sao semelhantes aos mostrados anteriormente na Tabela
4. O Grifico 2, elaborado a partir dos riscos relativos para o modelo 6
das tabelas 4 e 5, permite a comparacao dos fatores de risco associados
a cada uma das varidveis dependentes. Ha dois aspectos que devem ser
ressaltados. O primeiro refere-se a maior associacao entre aumento da
renda per capita da regiao de moradia e diminui¢ao no risco de defa-
sagem idade série quando a varidvel dependente é dois ou mais anos de
defasagem. Em segundo lugar, mais uma vez, nota-se a relativa reducao
do risco associado a varidvel favela em entorno abastado quando a vari-
avel dependente ¢ a defasagem de dois ou mais anos. Ainda que a evasao
escolar na cidade do Rio de Janeiro fosse diminuta para as criancas na
faixa etaria de 10 a 14 anos (2,5% das criancas desta faixa etaria estavam
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fora da escola sem ter completado a 4* série), estimamos o risco de evasao
para criancas moradoras em favelas. O resultado desta andlise suple-
mentar indicou que o risco associado a moradia em favelas proximas a
bairros abastados e a bairros populares é, respectivamente, 98% e 92%
maior do que o risco para alunos que nao moram em favelas. A analise
implementou os mesmos controles estatisticos utilizados no modelo 6 da
analise que avaliou o risco para distor¢ao idade série. Isto sugere que o
risco relativamente menor associado a moradia em favelas situadas no
entorno de bairros abastados para a varidvel dependente distor¢ao de
dois anos e mais estd associado a maior probabilidade de evasao escolar

de criangas que nao completaram a 4* série.

Grafico 2: Fatores de Risco para Defasagem Idade série de um ano ou mais e
dois anos ou mais na 4* Série do Ensino Fundamental
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Face a natureza seccional dos dados utilizados, pode ser argumen-
tado, ndo sem razdo, que os dados disponiveis ndo asseguram que o
desfecho socialmente negativo (distor¢ao idade série) ocorreu por causas
relacionadas com a moradia em favela ou mesmo quando da residéncia
em regiio de favela. E possivel propor cendrios em que familias com
problemas prévios, inclusive com a trajetdria escolar de seus filhos, se
mudem para favelas. De modo a lidar com esse tipo de hipétese, come-
camos investigando a distorcao idade série de alunos que cursavam a 8%

112



Segregacao Residencial e Desigualdade Escolar no Rio de Janeiro

série do Ensino Fundamental e passamos pelos alunos que cursavam a 4*
série. A intencao desta estratégia de utilizar varidveis dependentes para
diferentes séries foi diminuir o periodo entre as ocorréncias que podem
originar o desfecho socialmente negativo (experiéncias de reprovagao) e
o momento da tomada das medidas de defasagem idade série e de local
de moradia (ano de 2000). A obten¢do de um conjunto de resultados
altamente coerente refor¢cam a idéia de que os resultados, além de docu-
mentarem associa¢oes entre lugar de moradia e defasagem idade série,
sugerem a hipétese de efeito do lugar de moradia, ainda que o tema
precise ser investigado a partir de dados que permitam conclusoes mais
solidas sobre causalidade.

Nosso trabalho demonstra nao s6 a associacao entre moradia em
favela e maior risco de defasagem idade série, mas também o risco parti-
cularmente maior de distorcao idade série e de evasao escolar para mora-
dores de favelas localizadas em bairros abastados. Este resultado é parti-
cularmente notdvel porque as favelas préximas as regioes mais abastadas
sao valorizadas por estarem associadas com determinadas vantagens,
como melhor acesso ao mercado de trabalho e a diversos equipamentos
urbanos’.

Quais os mecanismos que explicariam este resultado? A investi-
gacdo exaustiva desses mecanismos esta além dos objetivos do presente
trabalho, que se baseou exclusivamente em dados coletados pelo Censo
Populacional do ano 2000. No entanto, podemos levantar duas linhas
de argumentacdo, possivelmente complementares. A primeira decorreria
da incorporacao pela escola da segregacao social, inclusive a residencial,
na medida em que os alunos moradores em favelas vizinhas das regioes
mais abastadas podem acabar sendo mais facilmente reconhecidos como
alunos que fogem ao modelo que escolas e educadores gostariam de ter
em seu corpo discente e, como tal, possivelmente percebidos e tratados de
forma estigmatizada. A literatura educacional tem apontado que meca-
nismos informais de avaliacao operam de maneira discriminadora nas
escolas, com severas conseqiiéncias sobre a reprovagao escolar (Freitas,
2002). Este tipo de mecanismo encontra apoio teérico na concepg¢ao de

® Mesmo no tema da seguranga publica parece que a ter como vizinhanga os bairros abas-
tados da cidade traduz-se em vantagem. Com efeito, segundo Zalluar (2000) a chance de
um jovem morador da favela do Cantagalo localizada em Ipanema ser morto pela politica
ou pelos rivais da economia das drogas é menor do que os moradores em favela da Zona
Norte e dos Suburbios. A maior invisibilidade das favelas em entorno popular facilitaria
a exacerbacao da violéncia.
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Bourdieu (1993) e Wacquant (1997) do espago urbano como a materiali-
zacao do espaco social, com suas hierarquias, segmentacoes e praticas de
distin¢ao social.

A segunda possibilidade explicativa relaciona-se com os efeitos
da segregacdo residencial ~ sobre o capital social da populacao pobre,
afetando, por esta via, desfechos relevantes. Em sintonia com nossos
achados, que assinalam o maior risco de distor¢ao idade série e de evasao
escolar dos moradores em favelas proximas a bairros abastados, vale a
pena registrar o resultado de Small (2004), ao enfatizar que arranjos
urbanos que concentram pobreza nao devem ser entendidos como reali-
dades homogéneas. Small apresenta, portanto, dois argumentos impor-
tantes para o nosso estudo. O primeiro é de que o efeito vizinhanca
depende nao s6 das interacoes entre os membros da vizinhanca, mas
também do capital social gerado a partir de interacoes sociais viabilizadas
pelo tipo de fronteira e pelo grau de heterogeneidade entre a vizinhanca
pobre e as adjacentes. O segundo argumento, apenas sugerido na citagao
acima, mas bem desenvolvido ao longo do livro, é o de que fronteiras
claramente definidas e grande distancia social entre as vizinhancas sao
condicionantes que contribuem para a rarefacao do capital social. Nossos
resultados empiricos estdo em sintonia com esta concep¢ao: a distancia
social entre favelas situadas no entorno das regidoes menos abastadas da
cidade e os bairros populares a elas adjacentes é menor e as fronteiras e
marcos distintivos dessas favelas e das adjacéncias sao menos claramente
demarcadas do que nas regioes mais abastadas da cidade. De modo a
considerarmos a importdncia da configuracao territorial do conjunto
formado pela favela e pelos bairros adjacentes sobre desfechos educacio-
nais, vale a pena explicitar informacgoes adicionais sobre a cidade do Rio
de Janeiro e sobre o peso relativo da escola pablica: 76% da matricula do
Ensino Fundamental estdo concentradas em escolas publicas e 20% dos
estudantes do Ensino Fundamental moram em favelas. Logo, a maior
parte dos estudantes de escolas publicas nao mora em favelas. Ainda que
o percentual de alunos moradores em favelas varie de escola para escola,
poucas escolas atendem quase exclusivamente alunos moradores de favelas
(das 1034 escolas de ensino fundamental existentes, apenas cerca de duas
dezenas situam-se dentro de favelas). A convivéncia de alunos moradores
em favela e moradores fora da favela € a regra, e nao a excecao, na rede
publica da cidade do Rio de Janeiro. Os jovens moradores em favelas nas
regioes mais abastadas da cidade acabam por estudar em escolas com
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maior concentra¢ao de alunos moradores em favela do que os moradores
em favelas proximas a bairros populares, ja que familias residentes em
bairros populares tém menor probabilidade de matricularem seus filhos
em escolas privadas do que moradores de bairros abastados. Essa confi-
guracao e as relagoes sociais por ela engendradas constituem-se em hip6-
tese que da coeréncia e significado ao nosso resultado relativo a maior
risco de atraso escolar de criangas e jovens moradores em favelas em
geral e em favelas adjacentes a bairros populares em particular.

Finalmente, devemos comentar que o maior risco de atraso escolar
para jovens residentes em favelas em entorno abastado nao prevaleceu
quando a variavel dependente foi atraso escolar de dois anos ou mais.
Diante deste resultado, o cendrio mais positivo para esses alunos seria
0 que apontaria para a menor probabilidade de reprova¢oes multiplas.
No entanto, a evidéncia empirica nos mostrou que a atenuacao do efeito
explica-se pelo maior risco de evasao escolar dos alunos moradores de
favela, em especial dos moradores em favelas situadas em torno de bairros
abastados. Este resultado pode estar sendo condicionado por (i) maior
probabilidade de multiplos episédios de reprovacao, (ii) maiores oportu-
nidades de ocupacao remunerada para estes jovens, o que funciona como
incentivo para a evasdo escolar, (iii) pela existéncia de uma economia
peculiar, dentro e nas proximidades da favela, que, pela sua natureza, -
servicos pouco qualificados e alguns deles voltados para atender as neces-
sidades da populacao da favela - é menos fundada no credenciamento
escolar do que na insercao em redes locais; (iv) os ganhos de localizacao
decorrentes das maiores oportunidades de renda nas dreas mais abas-
tadas traduzem-se em maior competicao no mercado de moradias nas
favelas e conseqiientemente em maior precariedade habitacional, espe-
cialmente a forte densidade domiciliar, o que também pode influenciar
negativamente o desempenho das criangas e jovens.
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As desigualdades socioespaciais e o efeito das
escolas publicas de Belo Horizonte

José Francisco Soares

Luciana Teixeira de Andrade™

Introducao

Virios indicadores educacionais registraram melhorias na década de
90', com destaque para a amplia¢ao do acesso a escola. O ensino fundamental
praticamente se universalizou, ja que a taxa de atendimento escolar da populagao
de 7 a 14 anos que em 1991 era de 86% passou para 96% em 2000. Também
a educacao infantil, média e superior registraram crescimentos significativos
no nimero de matriculas. No entanto, problemas graves como repeténcia,
distor¢ao idade-série e evasao escolar persistem e tém sido enfrentados
com politicas publicas como a adog¢ao de sistemas de ciclos e programas de
incentivo a freqiiéncia a escola como o Bolsa Escola, atualmente incorporado
ao Bolsa Familia. Nesse caso os sucessos tém sido mais discretos. Por exemplo,
a distor¢ao idade-série no ensino fundamental que era de 44,0% em 1999
estava em 33,9% em 2003, patamar ainda muito alto.

Estas mudancas no quadro educacional brasileiro forcaram uma
mudanca no foco, tanto das pesquisas como das politicas publicas educa

" Doutor em Estatistica, Coordenador do GAME - Grupo de Avaliacio e Medidas
Educacionais da FAE-UFMG.

“ Doutor em Demografia, professor do Programa de Pés-graduacao em Tratamento da
Informacao Espacial da PUC Minas e pesquisador do Instituto do Milénio.

“* Doutora em Sociologia, professora do Programa de Pés-graduaciao em Ciéncias Sociais
da PUC Minas, e coordenadora regional do Instituto do Milénio.

! Ver, entre outros, Schwartzman, 2005, Soares, 2005 e Silva, 2003.
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cionais, do acesso ao sistema escolar para o fluxo regular e a aprendi-
zagem dos alunos. No conceito de fluxo regular inclui-se a freqiiéncia
rotineira as aulas, a promocao a série ou ciclo posterior e a conclusao.
Mas o fluxo deve ser acompanhado de aprendizagem das habilidades e
competéncias prescritas como essenciais pelos documentos oficiais para
os concluintes do ensino fundamental.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP -
implantou diversos sistemas de avaliacao da educagao como o SAEB para
a educacao bdsica, o ENEM para o ensino médio e o Provao, atualmente
ENADE, para a educacao superior. Alguns estados implantaram sistemas
de avaliacao com as mesmas metodologias usadas nos sistemas nacionais.
Em particular, o Estado de Minas Gerais implantou o Sistema Mineiro
de Avaliacao da Educacao Publica - SIMAVE - cujos resultados serao
utilizados neste trabalho.

Os dados gerados por estes sistemas permitiram fixar um quadro
mais preciso sobre a real situacdo educacional do Brasil e revelaram
uma face perversa dessa universalizacao: a baixa qualidade do ensino
publico e gratuito que, embora universal, ndo contribuiu para a reducao
das desigualdades. Trata-se do que SANTOS (2006, p. 174n) chama de
inércia social: ha mudancas absolutas, mas, relativamente, as distancias e
as desigualdades permanecem, revelando assim a natureza “relativamente
uniforme da mudanca”.

As desigualdades educacionais persistem, além de serem cumulativas.
Sao desigualdades de regido, cor, renda e sistema de ensino (pubico ou
privado). Em 2003 a taxa de atendimento escolar de pessoas de 15 a 17 anos
de idade era de 82,4% no Brasil, 80,0% no Nordeste e 84,6% no Sudeste
(Santos, 2006). Os negros e pardos tétm em média 2 anos a menos de
escolaridade que os brancos e entre os 25% mais pobres e os 25% mais ricos
ha uma diferenca de 5,1 anos de estudo (Schwartzman, 2005). No interior
das escolas o nivel socioeconémico dos pais ¢ fundamental para explicar
o bom desempenho escolar dos alunos e, por fim, a escola publica, que
atende 90% da populacao, registra desempenho muito inferior a privada?,
mesmo depois de controlado pelo nivel socioeconémico dos alunos.

A qualidade das escolas do ensino bdsico no pais pode ser medida
pelos escores dos alunos nos testes do SAEB. De forma geral os resultados
sao muito inferiores aos valores que seriam adequados, caso o sistema
estivesse cumprindo a sua funcao. Além disso, as taxas de evasao e de

2 Sobre as diferencas de sexo, cor, sistema de ensino e regido ver também Soares, 2005.
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repeténcia continuam altas, tendo voltado a crescer recentemente, como
observado por Klein (2006). Em sintese, as crianc¢as entram para a escola,
mas muitas ndo conseguem ter uma trajetéria sem repeténcias, outras
desistem e entre as que conseguem concluir o ensino fundamental algumas
ndo possuem as capacidades e o estimulo necessarios para continuar os
estudos, entrar no mercado de trabalho ou mesmo atuar de forma mais
competente e critica na sociedade.’

Antes da atual expansdo do ensino, escolas privadas existiam em
menor nimero € as escolas publicas atendiam um pubico mais hetero-
géneo socialmente, mas também limitado numericamente, e selecionado
academicamente pelos diferentes exames de admissao. Nesse aspecto, a
universalizacdo representou um grande avanco ao incluir aqueles que
estavam fora da escola. A questdao que se procura avaliar atualmente é
seu real impacto sobre as desigualdades, tanto educacionais quanto como
meio para o acesso ao mercado de trabalho, a participacao cidada entre
outras, que dependem fortemente da qualidade do aprendizado e nao
meramente do acesso.* O desafio que se coloca atualmente para as poli-
ticas publicas é o de pensar que outros incentivos podem atuar sobre
as desigualdades de origem. Se a escola universalizada nao é capaz de
promover a equidade e diminuir as desigualdades de origem, os objetivos
prometidos pela educacado, inclusdo e mobilidade sociais, ndo se realizam.
Isso é o que demonstram as seguintes analises de Soares e Silva.

Segundo Soares, “Aumentar os niveis de proficiéncia e diminuir
o impacto da posi¢ao social no sucesso escolar devem ser os principais
objetivos de qualquer sistema educacional, mas de forma especial no
Brasil, onde a dependéncia da proficiéncia em relacao a posi¢ao social
¢é tao grande” (2005, p. 100). Avaliacdo semelhante é expressa por Silva
(2003) ao conceituar um sistema educacional democratico:

Dizemos que um sistema escolar é mais ‘aberto’ ou ‘democrdtico’
quanto menor for a correlagdo entre a origem social familiar dos
alunos e o desempenho destes durante o processo de escolarizacdo, seja

* Com o objetivo de evitar a alta evasdo, alguns estados e municipios adotaram o sistema
de promocao automdtica, mesmo assim essas taxas ainda sdo altas e tudo indica que nao
se devem ao rigor excessivo dos professores, mas ao baixo desempenho dos alunos, como
é atestado pelo Saeb.

*Em seu estudo cldssico sobre a sequiéncia histérica dos direitos da cidadania na Inglater-
ra: direitos civis, politicos e sociais, Marshall avalia, que a educac¢do, um direito social, é a
base para e exercicio pleno dos outros direitos.
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em termos do aprendizado (conhecimento absorvido) efetivamente
alcangado, seja em termos da realizacdo escolar (anos de escolaridade
completada com sucesso) finalmente obtida (2003, p. 105).

Neste trabalho interessa analisar de forma especial como as
prdticas e politicas internas de cada escola podem impactar tanto a
permanéncia quanto o aprendizado de seus alunos. A linha de pesquisa
que estuda esses efeitos recebe o nome de efeito-escola. Ha uma
grande literatura internacional sobre o tema, com poucas e recentes
contribui¢oes brasileiras. Isto porque, ainda sao muito prevalentes entre
noés, principalmente nos extremos do espectro ideolégico, as andlises
que aceitam o diagndstico de que “escola ndo faz diferenca”. Nesta visao
pessimista, a escola seria ou reprodutora das desigualdades sociais ou o
reflexo das forcas excludentes do mercado.

A pesquisa sobre o efeito-escola surgiu em contraposicao ao pessi-
mismo pedagégico dessa corrente de pensamento. Sem negar a enorme
influéncia sobre o sucesso escolar das estruturas mais amplas da socie-
dade, criou-se a partir de andlises de situagoes empiricas em muitos paises
do mundo a compreensao de que a escola pode alterar para seus alunos a
influéncia dos fatores sociais, que nao agem de forma deterministica nem
no fluxo nem na aprendizagem.

O estudo sistematico do efeito-escola, sé se viabilizou, entretanto,
quando foi possivel coletar dados adequados e, principalmente, apds
o desenvolvimento de técnicas especificas de andlise de dados. Isto se
completou internacionalmente apenas a partir dos meados anos 80 e s6
muito recentemente estas duas condi¢oes passaram a existir no Brasil.

A partir de 1995, o SAEB adotou uma metodologia que permite a
comparag¢ao dosresultados obtidos pelos alunos nas variasimplementacgoes
daquele exame. A escala de medida do desempenho cognitivo em Lingua
Portuguesa e Matematica, introduzida pelo SAEB, tornou-se o padrao nas
avaliacoes feitas pelos estados, gerando assim dados que tém permitido o
estudo do efeito-escola no Brasil.

H4 duas formas de apresentar o efeito-escola. A primeira caracteriza
o efeito global de um conjunto de escolas, e usa para sua expressao a
porcentagem da variacao entre as proficiéncias dos alunos que pode ser
tribuida a variacao de proficiéncias entre os alunos das diferentes escolas.
Um valor alto para essa porcentagem indica que a transferéncia de um
aluno de uma unidade escolar para outra impactard o seu desempenho
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cognitivo. Essa forma é bastante util para estudos onde o interesse se
coloca no conjunto de escolas de um sistema. Por isso é muito utilizada
nos relatérios do SAEB.

No entanto, para muitos outros usos ¢ importante identificar o
efeito de um dado estabelecimento escolar, isto €, quantos pontos 0s
seus alunos ganham por suas politicas e praticas internas. Essa versao
da medida do efeito-escola é importante para a intervencao pedagogica,
pois permite conhecer onde as opgoes pedagbgicas e de gestao estao
produzindo bons resultados. Por isso atende melhor as administracoes
estaduais e municipais que, diferentemente do governo federal, tém
muitas escolas sob a sua responsabilidade. No entanto, esse tipo de efeito
deve ser calculado depois que os efeitos da condi¢ao socioecondémica dos
alunos foram considerados. De fato, em um pais que é nao s6 desigual
socioeconomicamente como também segregado, é importante verificar
se o efeito observado em uma escola nao ¢é simplesmente fruto de uma
politica de sele¢ao de alunos.

Assim sendo, a dimensao socioecondémica tem sido rotineiramente
incluida nos estudos, entretanto, a dimensao espacial ainda foi suficiente-
mente considerada e € o principal objeto deste artigo. Se sao recentes no
Brasil os estudos sobre o efeito-escola, os estudos sobre chamado “efei-
to-vizinhanc¢a”, encontram-se em estdgio ainda mais incipiente.” Nessa
tradicao estudam-se os efeitos do lugar, ou dos processos de segregacao
socio-espacial, sobre diversos fen6menos, como criminalidade, desem-
penho escolar, gravidez precoce, entre outros. Mas em especial estudam-se
os efeitos dos espacos sobre as criangas e os jovens, aqueles que estio em
processo de socializacdo.

Nesses estudos discute-se muito o conceito sociologico de vizinhan-
¢a, que é bem mais complexo do que a realidade retratada pelos dados
censitarios. Uma vizinhanca envolve processos histéricos de formacao e
de construgoes identitdrias cujos limites quase sempre escapam as de-
terminacgoes oficiais das dreas, sejam elas bairros, setores censitdrios ou
outra forma de agregacao espacial. No entanto, uma andlise que pretenda
correlacionar dados censitdrios com o desempenho escolar, como é o
caso do estudo aqui proposto, tem que se valer de areas definidas por
critérios outros que nao os da populacao residente. Trata-se, portanto,

> Em outros paises, em especial nos Estados Unidos, hd muitas pesquisas sobre “nei-
gborhood effects”. Para uma revisao da literatura, ver Sampson, Morenoff e Gannon-
Rowley, 2002.
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de uma aproximacdo imperfeita do contexto em que as pessoas vivem,
aproximacao cujos limites sao antecipadamente estabelecidos pela dispo-
nibilidade dos dados.

César e Soares (2001) analisam o “efeito dos pares” ou o efeito da
turma sobre o desempenho dos alunos, o que se aproxima do “efeito
vizinhanca”, uma vez que ha no Brasil uma forte segregacao socioespacial
e uma segmentacao do ensino, observada na distribuicao desigual dos
alunos pelas escolas. Segundo os autores, a separacao dos alunos em
escolas pelo seu nivel socioeconémico implica em prejuizo para o aluno,
porque seu nivel socioeconémico € baixo e porque ele nao interage com
colegas de nivel mais elevado, nao ficando assim, exposto aos efeitos
positivos da demonstracao daqueles com maior capital social e cultural.
Suas possibilidades ficam limitadas por sua origem e pela semelhanca dos
pares. Um aluno rico em uma escola pobre sofre o efeito negativo do meio
aproximando seu escore do aluno pobre, e este é beneficiado se estuda
em uma escola mais heterogénea. Trata-se aqui dos efeitos negativos da
segregacao espacial que também se faz sentir no ambiente escolar.

Ribeiro analisou as taxas de atraso escolar de estudantes de 8 a 15
anos nas regioes metropolitanas do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Belo
Horizonte, tendo como referéncia uma tipologia socioespacial (baixa,
média, alta) sobre a base do perfil socioeducacional da populagao,
mostrada na Tabela 1.

Tabela 1. Porcentagem de atraso escolar de criangas e jovens (*),
segundo a hierarquia socioespacial

Regides Metropolitanas (RM) Meédia de RM  Baixa  Média  Alta
Rio de Janeiro 54% 62% 50% 37%
Sao Paulo 33% 39% 29% 20%
Belo Horizonte 44% 48% 39% 33%

Fonte: Censo 2000 - FIBGE - Tabula¢do do Observatério das Metrépoles
(*) 8 a 15 anos de idade.

% No universo das escolas publicas aqui analisadas, ha uma probabilidade, levando-se em conta
os custos de diversas naturezas associados aos deslocamentos numa grande cidade, de que
seus estudantes, em especial os das primeiras séries do ensino fundamental, morem nas suas
proximidades. Com as informacoes atualmente disponiveis, nao é possivel verificar essa rela-
¢ao. Em Belo Horizonte ha uma tentativa de controle das matriculas pelo lugar de moradia, no
entanto sabe-se que os pais encontram diferentes estratégias para burlar essa determinacao.
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O atraso escolar ¢ muito mais acentuado nas dreas de mais baixo
status, sendo que as diferencas entre as trés dreas sao mais acentuadas
na regiao metropolitana do Rio de Janeiro, seguida por Sao Paulo e
Belo Horizonte.

Este artigo analisa um aspecto da educa¢ao publica de Belo Hori-
zonte. Neste municipio temos uma realidade educacional préxima a média
do Brasil, com ligeira diferenca positiva para o municipio’. Em 2000,
97,8% das criancas e adolescentes de Belo Horizonte entre 7 a 14 anos
freqiientavam a escola, no Brasil esse indice era de 97,2. A ampliagao do
acesso ao ensino fundamental, verificada em todo o pais, refletiu também
no acesso mais igualitario entre brancos e pretos/pardos em Belo Hori-
zonte. Em 1991, a taxa de atendimento de brancos era de 88,9 e de pretos/
pardos, 84,1, em 2000 a relacdo se equipara, com ligeira vantagem para os
pretos/pardos, ou seja, 89,6 de brancos e 90,0 de pretos e pardos.®

Em relacdao a populagao adulta, as desigualdades educacionais por
cor diminuiram ligeiramente no periodo de 1991 a 2000, mas ainda sao
bastante significativas. Em 1991 a média de anos de escolaridade da
populacdo branca com mais de 18 anos era de 9,1 e a para a populagao
preta/parda de 5,9. Para o ano de 2000, estes nimeros eram de 9,6 e
6,7 respectivamente, ou seja, a diferenca que em 1991 era de 3,2 anos
passou em 2000 para 2,9.

Em relacao a renda, as diferencas também se mantém, com uma
pequena queda. Em 1991, a média de anos de estudo da popula¢ao com
mais de 18 anos era de 7,5 anos e da populac¢ao abaixo da linha de pobreza
(renda domiciliar per capta inferior a %2 saldrio minimo por més) era de
3,9, uma diferenca de 3,6 anos de estudo. Em 2000, era respectivamente,
8,3 e b,2, diferenca de 3,1 anos de estudo que favorece os mais ricos.

Entre toda a temdtica da influéncia de fatores socioespaciais nos
resultados escolares este artigo analisa a influéncia da localizacao das

7 Os dados apresentados a seguir tém como fonte exclusiva o documento, “Objetivos de
desenvolvimento do Milénio: Relatério Preliminar dos ODMs em Belo Horizonte”, Belo
Horizonte, Prefeitura de Belo Horizonte, 2006. Disponivel em:
<http://portall.pbh.gov.br/pbh/srvConteudoArq,/null?id_conteudo=11929&id_
nivel1=-1>, acessado em 30,/07,/2006.

8 Como em outros indicadores, as diferencas, minimizadas ou mesmo eliminadas no
ensino fundamental, manter-se-d0 no ensino médio. Em 2000 taxa liquida de matricula
no ensino médio para os brancos era de 57,3 e para os pretos/pardos, 40,2. O mesmo se
verificard em relacdo a evasdo, que cai no ensino fundamental entre 1998, 2000 e 2004
passando, respectivamente, de 5,8, 4,9 e 3,4 mas cresce no médio considerando os mes-
mos anos: 8,5, 11,7 e 12,1.
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escolas publicas de Belo Horizonte no desempenho dos seus alunos.
Essa questao exige o uso concomitante de dados gerados por projetos
de avaliacao escolar, o georeferenciamento das escolas e a caracterizagao
socioecondmica dos alunos das escolas e das suas regides de localizagao.
Além dessa introducdo, este artigo contém quatro secoes. Na segunda
descrevemos a metodologia utilizada, apresentando os dados usados para
estudar a questdao de pesquisa colocada. Em particular explica-se como é
calculado o nivel socioecondmico dos alunos, de suas escolas e de suas
regioes de moradia. Além disso, mostramos como a localizacdo geogra-
fica das escolas foi considerada. Na secdo trés apresentamos o modelo
de anadlise, cujos resultados sdao discutidos na secao 4. Finalmente na
secao b apresentamos as conclusoes do trabalho e indicacdes de pontos
que precisam ser melhor entendidos com outros trabalhos e dados que
precisam ainda serem coletados para melhor compreensao da questao.

Dados e Medidas

Esta secao descreve os dados e os respectivos modelos utilizados
para a criacao das medidas de nivel socioeconémico, bem como a forma
escolhida para estudar a associa¢ao entre o desempenho dos alunos, seu
nivel socioeconémico e as caracteristicas socioecondémicas das escolas e
da regiao onde estao situadas.

Em 2002 e 2003 a Secretaria de Estado da Educacao de Minas
Gerais, através do SIMAVE, mediu o desempenho dos alunos das
escolas estaduais em Lingua Portuguesa e Matemdtica. Em uma decisao
importante para o sistema municipal, a SMED - Secretaria Municipal de
Educaciao de Belo Horizonte incluiu a sua rede nessa avaliacdo. Por isso,
para os dois anos citados, a cidade de Belo Horizonte tem uma medida
de desempenho dos alunos de todas as suas escolas publicas. Isto permite
estudar a qualidade e a eqiidade da oferta publica de oportunidades
educacionais na cidade.

Os alunos que participaram do processo de avaliacao responderam,
além dos testes de desempenho cognitivo em Matemdtica e Lingua
Portuguesa, um questiondrio de caracterizagao sociocultural e econdmica.
Os questionarios utilizados foram desenvolvidos a partir da experiéncia
nacional do SAEB, e os resultados dos testes expressos na escala do
SAEB. Essa escala ¢ tnica para as trés séries avaliadas e, assim, esperam-
se valores mais altos para os alunos de 8* do que para os de 4* série.
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A medida do nivel socioecondomico - NSE

Para responder a questio de pesquisa deste artigo € necessdrio
calcular o nivel socioecon6émico - NSE - dos alunos, das escolas e do espaco
geogrifico onde a escola esta situada. Para isso, primeiramente, criou-
se um arquivo de dados cuja unidade é o domicilio contendo, para cada
um, indicadores de escolaridade e de renda. De forma mais operacional,
esse arquivo de dados foi composto de tantas linhas quantos foram os
alunos de Belo Horizonte, participantes do SIMAVE e dos domicilios
incluidos na amostra do Censo Demografico de 2000. Cada domicilio
foi caracterizado pelas respostas dos alunos aos itens do questiondrio
sociocultural do SIMAVE ou do questiondrio do censo. A Tabela 1 do
Apéndice mostra os detalhes dos indicadores usados.

Para a agregacao desses indicadores em um tnico indice utilizou-se a
Teoria de Resposta ao Item como descrita por Soares (2005). O uso dessa
técnica foi particularmente util nesse contexto, jd que as informacoes
das duas fontes de dados puderam ser usadas concomitantemente para a
producao da medida do NSE para cada domicilio.

O nivel socioecondémico das escolas, doravante denominado NSE_
ESC, é a média do NSE dos domicilios de seus respectivos alunos. Na
proxima secao explicamos a unidade espacial adotada, denominada UEH
- unidade espacial homogénea -, cujo nivel socioeconémico - NSE_UEH
- ¢ a média dos NSE dos domicilios nela localizados.

O NSE de uma escola pode ser muito diferente do NSE da UEH onde
ela estd localizada. Isto ocorre quando os alunos da escola nao residem
na UEH de localizacdo da escola. Este detalhe tem importancia para a
analise da questdo de pesquisa e por isso este artigo inclui uma descri¢ao
dos padroes espaciais dos NSE.?

¢ Para avaliar a possivel influéncia do espaco no desempenho dos alunos tivemos que
utilizar duas bases de dados, a do SIMAVE, que nos fornece os dados do desempenho
dos alunos, mas também o NSE das familias dos alunos, denominado de NSE da escola
e os dados do Censo Demogrifico que fornecem o NSE das dreas onde as escolas estao
localizadas, denominado de NSE da UEH. UEH ¢ a unidade espacial aqui utilizada. A
justificativa para a utilizacao dessas duas bases de dados é que o questionario do SIMAVE
nao informa o endereco do aluno e a hipétese subjacente é que o mais provavel é que o
aluno estude na escola préxima de sua residéncia. Mas hd casos onde as diferencas dos
dois indicadores sdo tao grandes que a hipétese mais provavel é que o aluno provenha de
uma UEH vizinha. Essas situacoes serao explicitadas ao longo do texto.
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A unidade espacial utilizada

O Plambel (Superintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Metro-
politana) até a sua extin¢ao em 1998 foi o responsavel pelo planejamento
da RMBH (Regido Metropolitana de Belo Horizonte). Esse 6rgao em 1981
dividiu a RMBH em um conjunto de unidades espaciais baseando-se em
pesquisas de campo e estudos histéricos. Essa regionalizacdo foi revista
apos a divulgacao do Censo Demogréfico de 1991.

Subjacente ao estabelecimento dessa regionalizacdo estava o principio
da centralidade, reflexo da articulacdo dentro de uma rede de fluxos intra-
metropolitanos, que permitiu a identificacao de “macro-unidades espaciais”,
depois desagregadas em recortes hierarquizados. Concluida essa etapa,
foram definidas dreas homogéneas compativeis com os setores censitarios.

Essas unidades constituiram a base para a regionalizacao estabelecida
no ambito dos projetos do Observatério das Metrépoles. As Areas Homogé-
neas foram agrupadas segundo critérios nao s6 de homogeneidade interna,
mas também de contigliidade e tamanho minimo da popula¢ido. Segundo
Mendonga (2002), para isto, estabeleceu-se que, para 1991, quando a amostra
do Questionario 2 do Censo foi de 10%, a unidade espacial para agregacao
de dados deveria ter um nimero minimo de seis mil pessoas ocupadas.
Desta forma, as unidades espaciais definidas (denominadas Unidades Espa-
ciais Homogéneas - UEH) agrupam dreas homogéneas contiguas, com perfil
social e urbanistico semelhante.

As unicas unidades que nao respeitaram o critério da contigiidade
foram as favelas, uma vez que seria inadequado inseri-las em bairros de
classe média ou média alta. Com a finalidade de compatibilizar as dreas de
1991 com o ano de 1980, foram delimitadas 121 UEH em toda a RMBH.
Todo esse trabalho foi atualizado com os dados do Censo Demografico
2000, quando houve agrupamento de algumas unidades para compatibi-
lizar esses dados com o ano de 1991, além da incorporacao dos municipios
agregados a RMBH - Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Assim,
para o ano de 2000, a RMBH apresenta-se dividida em 142 UEH, das quais
77 se encontram no municipio de Belo Horizonte e formaram a base carto-
grafica utilizada neste artigo.

Modelo de Analise

Para responder a questao de pesquisa, utilizamos como técnica
de andlise dos dados os modelos hierarquicos de regressao. Trata-se de
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uma classe de modelos estatisticos apropriada para a andlise de dados
educacionais, pois incorpora a estrutura hierarquica presente nestes dados:
os alunos sao agrupados em salas de aulas e estas reunidas em escolas.

Essa técnica permite captar o relacionamento entre caracteristicas
dos alunos e o seu desempenho e ainda verificar como as caracteristicas
das escolas mediam a influéncia dos fatores individuais dos alunos. Além
disso, permite a utilizacdo de dados individuais dos alunos, embora o
interesse analitico seja o estabelecimento escolar. Noutras palavras, o
desenvolvimento desses modelos solucionou o problema da unidade de
analise, que limitou, durante longos anos, o estudo da eficdcia de organi-
zacoes. Os detalhes técnicos desses modelos sao descritos, por exemplo,
em Raudenbush & Bryk (2002) e Goldstein (1995).

As grandes desigualdades socioecondmicas existentes no Brasil
exigem a inclusao nos modelos de andlise do estudo do desempenho
cognitivo de alunos do ensino bdsico de uma medida do nivel
socioeconémico. Seguindo a pratica de outros pesquisadores da drea,
(Albernaz, Franco e Ferreira, 2002) com o objetivo de medir mais
adequadamente o efeito-escola, incluimos os dados de todos os alunos
testados. Paraisso o modelo inclui varidveis indicadoras para representar
a disciplina testada e a série de cada aluno. Finalmente refletindo
diferencas amplamente conhecidas, também incluimos como varidveis
de controle o sexo e o turno no qual o aluno estd matriculado.

Além dessas variaveis individuais, o modelo utilizado controla o
efeito coletivo do nivel socioeconémico. Este é um ponto importante
e freqientemente negligenciado. O impacto das caracteristicas do
conjunto de colegas de escola no desempenho de um aluno é maior do
que o impacto do mesmo fator no nivel individual. Por exemplo, o aluno
que convive com colegas de alta condi¢ao social ou cultural é particu-
larmente privilegiado. Além disso, para este artigo interessa verificar a
influéncia do nivel socioeconémico da UEH onde esta situada a escola
no desempenho do aluno. O Quadro 1 mostra os valores assumidos por
todas essas varidveis.
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Quadro 1. Varidveis incluidas no modelo de andlise.

Variaveis Valores
Nota Proficiéncia do aluno medida na escala SAEB [0,500]
Sexo Assume valores zero para os alunos e 1 para as alunas;

O nivel socioecondémico do aluno em uma escala cujos valores

NSE variam -3 a 3.

NSE_ESC Nivel Socioeconémico da Escola.

NSE_UEH Nivel Socioeconémico da Unidade Espacial Homogénea.

Rede A rede municipal assume o valor 1, e a rede estadual o valor 0.
Turno 0 - Diurno 1 - Noturno.

Disciplina 0 - Lingua Portuguesa e 1 - Matematica.

Varaveis indicadoras da 8* do fundamental e 3° do ensino médio.

Oitava, Terceiro . N
? A 4% série é a referéncia.

O modelo base para todas as andlises que se seguem é dado por:

Modelo de Nivel 1
NOTAi = Bm + Bh(TURNO) + BQ(SEXO) + Bgi(NSE_ALUNO) +
B 4(DISCIPLINA) + B5(OITAVA) + BG(TERCEIRO) tg

Modelo de Nivel 2
Bm = Yoo yOl(REDE) + yOQ(NSE_ESC) +Yos (NSE_UEH) + u,

Bli = le

B? = YQO

B.‘%i = y.‘%() + u"u
By = Yy

B5 = Y50

Bﬁ = y60

O coeficiente v, capta o efeito do NSE da UEH da escola no desem-
penho cognitivo dos alunos, e permite responder a principal questao de
pesquisa colocada. A inclusdao das varidveis relativas a disciplina e série,
como dito, é apenas instrumental para possibilitar o cdlculo com um
numero maior de observagoes dos efeitos-escola, respectivamente, u € u,.

O termo u; mede o efeito de cada escola no desempenho do aluno,
depois de terem sido retiradas as influéncias de seu nivel socioecondémico,

do turno em que o aluno estuda e de seu sexo. Trata-se assim de uma
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medida da qualidade da escola ou do efeito-escola, i.e. o nimero de
pontos que cada escola acrescenta ou diminui na nota do aluno pelas
suas praticas e politicas internas.

O termo u,, € usado para se definir uma medida da eqiiidade da
escola. A quarta equacao do modelo de nivel 2 justifica essa definicao.
Na situacao em que o valor do coeficiente B, € zero para todas as escolas,
podemos dizer que as escolas, por suas politicas e praticas internas,
anulam o efeito que as diferencas de nivel socioeconémico induzem
no desempenho dos alunos. No entanto, este coeficiente tem um valor
basico - v, - que, usualmente positivo, indica que quanto maior for o
NSE do aluno, maior é o seu desempenho e um valor varidvel que capta
o comportamento da escola i. Nessa circunstancia, se u,, € negativo, a
escola correspondente reduz a influéncia do NSE, sendo, portanto,
mais equitativa. Noutras palavras dizemos que uma escola é tanto mais
eqiitativa quanto mais negativo for o valor de seu u, e, por isso, (-u,, ) é
a medida de eqiiidade que sera usada.

Resultados

A Tabela 2 mostra as estimativas obtidas para os coeficientes do

modelo.

Tabela 2. Estimativas dos coeficientes do modelo de anadlise
Coeficiente Valor Desvio -Padrao Razao T Valor P
INTERCEPTO: B, 202,47 0,89 226,45 0,00
REDE: y,, 2,74 1,34 2,06 0,04
NSE_ESC: y,, 62,00 3,30 18,79 0,00
NSE_UEH: v, -0,15 3,30 -0,05 0,96
TURNO: B, -19,17 1,02 -18,86 0,00
SEXO: B2 -6,11 0,27 2237 0,00
NSE_ALUN: B, 6,63 0,41 16,32 0,00
DISCIPLINA: B, 5,79 0,91 -6,38 0,00
OITAVA: B, 53,94 0,98 55,09 0,00
TERCEIRO: B 86,66 1,51 57,67 0,00

Os valores dos coeficientes mostram a influéncia de cada varidvel no
desempenho, depois de considerado o impacto das outras varidveis; a coluna
denominada Valor p mostra a significincia estatistica de cada efeito.
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O valor do coeficiente y,, mostra que o desempenho dos alunos
da rede municipal é em média 2,74 pontos na escala SAEB menor do
que o dos alunos da rede estadual. Este é um valor pedagogicamente
irrelevante, mas estatisticamente significativo, no nivel usual de 5%.

Como ja estd amplamente confirmado na literatura, o coeficiente
Yy, que mede o impacto no desempenho de se estudar em uma escola de
nivel socioeconémico mais alto é positivo, grande e significativo.

A influéncia do NSE da respectiva UEH de localiza¢ao da escola no
desempenho dos alunos € dada pelo coeficiente v,,. O valor obtido -0,15
nao ¢ significativo nem estatisticamente e nem pedagogicamente. Isto é
uma indica¢ao empirica de que o local de residéncia em Belo Horizonte
indica também a posicao social do aluno, pois a presenca do NSE do
aluno no modelo retira uma eventual importancia do NSE da UEH
onde esta localizada a escola. Um modelo alternativo que incluiu como
covariavel de nivel 2, a diferenca entre o NSE da escola e da UEH, foi
também ajustado aos dados. Como resultado verificou-se que as escolas
que atendem a alunos mais pobres, mas estdo situadas em UEH com
NSE mais alto, nao tém desempenho além daquele ja explicado pelo NSE
interno da escola.

Os outros coeficientes confirmam fatos ja amplamente conhecidos, o
que reforca a adequagao do modelo usado para a andlise apresentada neste
texto. Os alunos do turno noturno tém desempenho pior que os do diurno.

Qualidade e Eqiiidade

Além dessas medidas da influéncia de varidveis no desempenho
dos alunos, o modelo, depois de ajustado aos dados fornece medidas
de qualidade e eqiiidade de cada uma das escolas, através dos termos
u,, € u,. Por especificidades do modelo, estes dois indicadores assumem
valores que tem média zero.

Para melhor apreciar os valores do indicador de qualidade, as
escolas foram divididas, segundo o seu NSE, em quartis, i.e. quatro
grupos de mesmo tamanho, onde o primeiro agrega as escolas de
menor NSE e o quarto, as de maior nivel. Embora as escolas, dentro
de cada quartil, sejam razoavelmente homogéneas, o indicador de sua
qualidade varia enormemente. A Tabela 3 mostra que entre o menor
e o maior valor do indicador de qualidade em cada quartil ha dife-
rencas de mais de 40 pontos, equivalentes a dois anos de escolari-
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dade na escala do SAEB. Ou seja, escolas publicas que atendem a
grupos socioecondémicos muito parecidos possuem resultados muito
diferentes. Noutras palavras, a escolha da escola pode impactar forte-
mente o resultado do aluno.

Tabela 3. Minimo e Mdximo do Indicador de Qualidade das Escolas
nos quartis de NSE

QUARTIL MINIMO MAXIMO
1 -23,01 17,9
2 -16,57 19,93
3 -14,03 18,74
4 -23,34 33,76

Como argumentado anteriormente (-u,,) mede a equidade de cada
escola. Examinando-se o conjunto dos valores desse indicador, observa-
se que ha escolas que sao muito equitativas, i.e. seus valores de u,, sao
negativos e outras que acirram ainda mais a influéncia do NSE de seus
alunos no desempenho. De forma geral, em Belo Horizonte a associa¢ao
entre qualidade e eqliidade, mostrada na Figura 1 é perversa, pois s6 hd
qualidade na presenca de pouca equidade e as escolas mais equitativas
sao aquelas de baixa qualidade.

Figura 1. Relacdo entre os indicadores de Qualidade e Equidade
Socioeconémica das Escolas
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A distribuicao espacial dos indicadores

Nesta secdo, mostraremos através de alguns cartogramas, como se
distribuem espacialmente os indicadores de nivel socioeconémico das
UEH, bem como os indicadores de qualidade e de equiidade das escolas.

0 nivel socioecondmico

A Figura 2 apresenta o mapa de Belo Horizonte, com a identificacao
dos limites das UEH. Os diferentes niveis do NSE de cada UEH e das escolas
nela situadas sao apresentados por diferentes cores. Pode-se comparar os dois
mapas pois a mesma escala € usada tanto para medir o NSE dos domicilios
incluidos no Censo Demografico e cujos dados foram usados para se obter
o NSE das UEH, quanto para o NSE dos domicilios, cujos dados foram
fornecidos pelos alunos das escolas que fizeram os testes do SIMAVE.

Figura 2. Nivel socioeconémico das UEH e das escolas nelas situadas.

NSE das Familias dos Alunos das

NSE das UEH de Belo Horizonte - 2000
. Escolas de Belo Horizonte por UEH - 2000

>z
>z
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-0.08 - 0. \

y o S -0.08-0.16

N 0.17-0.35 . [ o017-035

012525 5km /" 3 - 0.36-0.62 o a2 ; p - 0.36-0.62
~ I 063-1.04 " £ I 053104

te: Censo Demogréfico, 2000. Fonte: SIMAVE, 2002 e 2003.
Autor: José Irineu R. Rigotti, PPG-TIE/PUC Minas.

or. José Irineu R. Rigotti, PPG-TIE/PUC Minas.

Observa-se no mapa da esquerda da Figura 2 que as UEH de maior
nivel socioecondémico encontram-se no centro-sul de Belo Horizonte e,
a partir desta regido, ocorre uma diminui¢ao gradativa do NSE, até as
areas limitrofes ao norte, ao sul e a leste do municipio.
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O NSE das familias dos alunos das escolas publicas, apresentado no
mapa da direita da Figura 2 guarda alguma semelhanca com o padrao do
outro mapa. De fato, na porc¢ao central encontram-se os maiores niveis
socioecondmicos e também sao as dreas limitrofes do municipio aquelas
que apresentam as maiores concentragoes de familias menos favorecidas
socioeconomicamente. No entanto, uma faixa maior, de sentido sul-leste,
destaca-se com os menores NSE.

Além disso, de forma geral, o segundo mapa indica que as médias do
NSE das escolas sdo mais baixas do que as dos domicilios. Nesse caso, deve-se
lembrar que o SIMAVE nao inclui as escolas particulares, cujos alunos sao, em
geral, procedentes de familias com mais recursos. No entanto, estas mesmas
familias foram incluidas no NSE das UEH, com os dados extraidos do Censo
Demografico 2000. Outra possivel explicacdo é que as familias de maior NSE
das UEH periféricas matriculam seus filhos em escolas mais centrais.

Qualidade e equidade

Quando se analisam os indicadores de qualidade e equidade das
escolas, percebem-se nitidas diferencas em relacio aos seus padroes
espaciais, principalmente quando a andlise incorpora o comportamento
espacial do NSE. A Figura 3 mostra espacialmente os indicadores de
qualidade e equiidade das escolas.

Figura 3. Indicador de Qualidade e Eqiiidade das Escolas Publicas
de Belo Horizonte.

Indicador de Qualidade das las de Belo Horizonte Indicador de Eqiiidade das las de Belo Horizonte
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Fonte: SIAMVE, 2002/200:

003, ;
Autor: José Irineu R. Rigotti, PPG-TIE/PUC Minas. Fonte: SIAMVE, 2002/2003,

Autor: José Irineu R. Rigotti, PPG-TIE/PUC Minas.
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O destaque para a qualidade ocorre em algumas escolas situadas
em locais menos favorecidos, do ponto de vista do NSE. Por exemplo,
as favelas da UEH Cabana e Sao Gabriel/Gorduras apresentam um
indicador de qualidade bem acima da média municipal. Mas infelizmente
nao se pode supervalorizar esse fato, uma vez que as escolas das favelas
da Zona Sul e da Zona Leste tém os mais baixos indicadores de qualidade.
Nos casos das favelas da Zona Sul, observa-se que para as escolas situadas
em UEH com alto NSE, a proximidade com bairros com alto NSE nao
produz efeito positivo na qualidade.

ATFigura4 mostra os mapas de autocorrela¢ao espacial que realcam as
regioes da cidade em termos dos indicadores de qualidade e equidade.

Figura 4. Autocorrelacao Espacial dos indicadores de Qualidade e Eqiiidade.
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Elaboragao: José Irineu R. Rigotti

Observa-se um cluster de autocorrela¢ao positiva, situado na porc¢ao
sudoeste do municipio e formado pelas UEH Jardim América, Nova
Cintra/Vista Alegre e Jardinépolis/Nova Gameleira/Madre Gertrudes,
que nao faz parte das UEH onde se situam as escolas de alto NSE, mas
suas escolas apresentam relativamente alta qualidade. Por outro lado,
algumas UEH de altos NSE fazem parte do cluster de baixa qualidade,
como Floresta, Horto e Santa Tereza.
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Em relacdo a equidade, nota-se que as escolas localizadas nas
vizinhangas de Flamengo/Vera Cruz, no extremo leste do municipio,
cumprem o papel de amenizar a situacao desfavordvel de seus alunos. De
fato, nessa UEH nao s6 o indicador de equiidade como o de qualidade das
escolas destacam-se como muito acima da média.

Na porcao Centro-Norte do municipio, as UEH Ipiranga/Santa
Cruz e Favela Padre Eustiquio/Cachoeirinha possuem as mesmas
caracteristicas (apesar de relativamente alta eqiiidade, ndo ha destaque
para a qualidade), mas desta vez as UEH circunvizinhas possuem o efeito
oposto em termos de equidade, isto é, reforcam o efeito do NSE sobre o
desempenho dos alunos. Esta autocorrelacao espacial negativa no caso
da equiidade se repete mais a leste, na UEH Ipanema.

Como mostraram os mapas temdticos, as situacoes realmente
desfavoraveis no tocante a equiidade se encontram em uma extensa faixa
da porcao Noroeste, formada pelas UEH Leblon/Jardim Atlantico,
Fazenda Venda Nova/Norte, Alipio de Melo/Serrano e Ouro Preto/Sao
Luis. Nestas dreas, o efeito é exatamente o oposto ao desejado, isto é, as
escolas reforcam o melhor desempenho escolar daqueles alunos ja mais
favorecidos social e economicamente.

O mapa da Figura 5 apresenta a amplitude do NSE das escolas de
cada UEH analisado com a técnica da correlaciao espacial que permite
evidenciar clusters. Uma comparac¢dao com o primeiro cartograma da
Figura 2 mostra que a maior dispersao do NSE das escolas ocorre nas
UEH de NSE médio. Uma hipétese explicativa para essa situacao e que
serd considerada nas préximas etapas deste trabalho é que a mesma
decisdo de segregacao escolar usada pela classe média alta ao matricular
seus filhos nas escolas de sua conveniéncia, independente da sua
localizacao, em toda a cidade, ocorre nas UEH com NSE médio. Nesses
casos em que a populacdo nao tem recursos para considerar a escola
particular e deve se ater a escolas publicas localizadas mais préximas de
sua residéncia, parece que as familias de melhor NSE escolhem uma
escola da UEH e 14 matriculam seus filhos.
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Figura 5. Amplitude do Nivel Socioecondémico das escolas de cada UEH.
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Conclusoes

Com os dados disponiveis e os seus respectivos limites, apontados
ao longo deste texto, verificou-se que as condi¢oes socioecondmicas da
UEH onde se localiza a escola, nao tém capacidade explicativa para o
desempenho dos alunos. No entanto, a virtude maior deste trabalho, pode
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estar nao nesta conclusao, mas na formulacao de hipéteses para futuras
investigacoes. Algumas dessas hipoteses sao aqui apresentadas a partir de
uma breve retomada das constatacoes anteriormente apresentadas.

Na sua primeira parte, este artigo procurou mostrar que apesar
da ampliacao do ensino, as desigualdades educacionais permanecem. A
extensao da escola para os mais pobres nao foi suficiente para colocd-los
em situacao de igualdade com aqueles que tém seu desempenho escolar
favorecido por uma origem social e economicamente superior. Ou seja,
a origem social é o que mais explica as diferencas de desempenho dos
alunos e entre as escolas. Essa desigualdade € ainda reforcada pela segmen-
tacdo do ensino entre as institui¢oes publicas e privadas. Estas ultimas,
quando comparadas as publicas, apresentam desempenho superior de
seus alunos, mas atendem apenas 10% da populacao.

Na segunda parte procurou-se compreender o efeito do territério
sobre o desempenho escolar. Para tanto, se comparou, inicialmente, o
nivel socioecondémico (NSE) dos moradores dos espacos onde as escolas
se situam com o NSE dos alunos das escolas. Os resultados evidenciaram
a segmentacao do ensino ja relatada na primeira parte. O NSE das dreas
¢ sempre superior ao das escolas. A primeira hipétese é que as escolas
publicas recrutam os alunos mais pobres residentes na suas proximidades.
Apesar de aparentemente 6bvia, essa hip6tese se relaciona a um dos limites
dos dados disponiveis, pois para se estudar de forma mais completa a
influéncia do local de residéncia sobre o desempenho dos alunos do ensino
fundamental seria necessario saber se o aluno realmente estuda na escola
proxima de sua residéncia. O acesso ao Codigo de Enderecamento Postal
(CEP) de cada aluno que participou da avaliacio do SIMAVE, seria uma
forma de verificar essa relacao, nao entanto esse dado nao foi coletado.

Em alguns espagos, como nos bairros da zona sul, com os maiores
indices de NSE, mas com favelas em sua vizinhancga, as cores dos mapas
sao as mais contrastantes: dreas com alto NSE, cor mais escura no mapa
da esquerda da Figura 2, abrigam escolas com menor NSE dos alunos,
areas mais claras do mapa da direita de Figura 2. Nesses casos, o efeito
positivo que se poderia esperar do territério se anula uma vez que os
moradores dessas dreas nao estudam nas escolas publicas préximas as suas
residéncias. Estamos nos referindo aqui como efeito positivo a possibilidade
de convivéncia e de exposicio dos menos favorecidos aos exemplos
exitosos dos alunos com capital social e cultural mais elevado. O que se
observa nesses casos € o reforco da segregacao residencial e das fronteiras
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simbdlicas entre favela e bairro, uma vez que a escola, um espaco publico
que em tese deveria propiciar o encontro e a intera¢ao entre os diferentes,
segrega-os ainda mais. Outra hipotese a ser investigada em estudos de caso
¢ a da transferéncia do estigma da favela para a escola em que estudam os
seus moradores, reforcando ainda mais a segregacao residencial.

Outra dimensao que mereceria futuras investigacoes esta no fato de
que escolas publicas que atendem grupos socioeconomicamente muito
homogéneos apresentam resultados significativamente diferentes, como
pode ser verificado pelos dados apresentados na Tabela 3. O mesmo pode
ser verificado no interior de algumas unidades territoriais (UEH) que
abrigam escolas com desempenho escolar bastante diferenciado. Para
esses casos duas hipéteses podem ser levantadas. A primeira delas é que a
unidade territorial abriga em seu interior diferencas que apenas estudos
mais detalhados conseguiriam captar. Diferencas nao necessariamente
econdmicas, mas também culturais e histéricas que poderiam ter efeitos
positivos ou negativos sobre o desempenho dos estudantes. Assim,
determinados bairros, unidades menores que as UEH aqui estudadas,
como determinadas escolas por suas tradi¢oes culturais, organizativas ou
de outra natureza, podem influir no desempenho de seus alunos. E nessa
mesma linha de raciocinio que se insere o chamado efeito-escola, que abre
para outras possibilidades investigativas em unidades espaciais menores
que poderiam ser testadas juntamente com um possivel efeito-bairro.

A segunda hipétese refere-se a estratégias familiares diferenciadas.
Apesar das maiores limitacoes econdmicas que excluem de seu universo
de escolha as escolas privadas, determinadas familias com nivel socioe-
condmico baixo, mas com maior preocupacdao com a educacao de seus
filhos, podem desenvolver estratégias de escolhas entre as escolas publicas
disponiveis e proximas de suas residéncias.

Para finalizar esta “conclusao hipotética” resta dizer que o territério,
assim como a escola, sao ainda universos que demandam muitas investi-
gacoes, juntamente como o aprimoramento de metodologias capazes de
captar seus respectivos efeitos.

Bibliografia
ALBERNAZ, A.; FRANCO, C. e FERREIRA, F.H.G. Qualidade e Equidade no

Ensino Fundamental Brasileiro. Pesquisa e Planejamento Econémico, v.32, n.3,
Rio de Janeiro, 2002, p. 453-476.

140



As desigualdades socioespaciais e o efeito das escolas publicas de Belo Horizonte

ANSELIN, L. Local Indicators of Spatial Association. LISA. Geographical-
Analysis, v.27, 1995, p. 93-15.

BUCHMAN, C. Measuring family background in international studies of
education: conceptual issues and methodological challenges. In: PORTER,
A. C. (Ed.). Methodological advances in cross-national surveys of educational
achievement. Washington, DC: National Academic Press, 2002. P. 150-197.

CESAR, C. C. e SOARES, J. F. Desigualdades académicas induzidas pelo contexto
escolar. Revista Brasileira de Estudos da Populagdo, v.18, 2001, p. 97-110.

GOLDSTEIN, H. Multilevel Statistical Models. 2*ed. London: Edward Arnold, 1995.

KLEIN, R. Como estd a educacdo no Brasil? O que fazer? Ensaio: Avaliagdo e Politicas
Publicas em Educagdo v.14, n.51. Rio de Janeiro, abr./jun. 2006, p. 139-172.

MARSHALL, T.H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.

MENDONCA, J. G.. Segregacdo e mobilidade residencial na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. (Tese de doutorado) Rio de Janeiro: IPPUR/UFR], 2002.

SAMPSON, R.; MORENOFF, J. D e GANNON-ROWLEY, T. Assessing
Neighborhood Effects. Social Processes and New Directions in Research.
In: Annual Review of Sociology, 2002. Disponivel em: <http://arjournals.
annualreviews.org/doi/pdf/>.

SANTOS, W. G. Horizonte do desejo: instabilidade, fracasso coletivo e inércia social.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

SCHWARTZMAN, S. Os desafios da educacao no Brasil. In: BROCKE, C. e
SCHWARTZMAN, S. (Ed.). Os desafios da educagdo no Brasil. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira. 2005.

SILVA, N. de V. e HASENBALG, C. Expansao escolar e estratificaco educacional no
Brasil. Origens e destinos: desigualdades sociais ao longo da vida. Rio de Janeiro:
Topbooks, 2003.

SOARES, ]. F. Qualidade e eqiiidade na educa¢do bdsica brasileira: fatos e
possibilidades. In: BROCKE, C. e SCHWARTZMAN, S. (Ed.). Os desafios da
educagdo no Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2005.

SOARES, J. F. e ANDRADE, R. ]J. Nivel socioecondémico, qualidade e eqiiidade
das escolas de Belo Horizonte. Ensaio - Avaliacdo e Politicas Publicas em
Educagao, v.14, n.50, 2006, p. 107-126

SOARES, T. M. Utiliza¢do da teoria da resposta ao item na produgdo de indicadores
socio-economicos. Pesquisa Operacional, v.25, n.1, 2005. P. 83-112.

141



José Francisco Soares, José Irineu Rangel Rigotti e Luciana Teixeira de Andrade

Apéndice

O NSE foi calculado agregando-se, através do modelo de Samejima
da TRI, os 13 indicadores indiretos de renda: Som, Video, Mdquina de

Lavar, Computador, Geladeira, quartos no domicilio, banheiros, carro,
TV a cores, linha telefonica e os dois indicadores de escolaridade: escola-
ridade da mae e do pai, conforme indicado pela tabela seguinte.

Quadro 1. Indicadores indiretos de renda usados no cdlculo do NSE.

N¢| Indicador Identificacao Descricao Origem
1 Nao
1 Som* 9 Sim Aparelho de som | CENSO 2000
ou radio / PROEB
9 Ausente
! Nao CENSO 2000
2 Video 2 Sim Videocassete / PROEB
9 Ausente
) 1 Nao .
3 Maquina 9 Sim Miquina de lavar | CENSO 2000
de lavar* roupa / PROEB
9 Ausente
L Ndo CENSO 2000
" : .
4 | Computador® | 2 Sim Microcomputador / PROEB
9 Ausente
L Nao CENSO 2000
5 Geladeira 2 Sim Geladeira / PROEB
9 Ausente
1 Nao
2 Sim, 1 Quarto
N 3 Sim, 2 Quartos CENSO 2000
6 Quartos 4 Sim, 3 Quartos Quartos / PROEB
5 Sim, 4 quartos ou mais
9 Ausente

“ Socidloga e com Mestrado em Economia, UC (Ch), com Mestrado em Politicas Publicas,
LSE (UK), Candidata a Doutora em Politicas Publicas, The University of Texas at Austin.
Professora e Pesquisadora do Instituto de Sociologia da Pontificia Universidade Catélica do
Chile. A autora agradece os valiosos comentarios proporcionados por Rubén Kaztman.
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Banheiro*

Nao

Sim, 1 Banheiro

Sim, 2 Banheiros

Sim, 3 Banheiros ou
mais

Ausente

Banheiro

CENSO 2000
/ PROEB

Carro*

Nao

Sim, 1 automovel

Sim, 2 automoveis ou
mais

Ausente

Automoével

CENSO 2000
/ PROEB

Tv a cores*

Nao

Sim, 1 televisao a cores

Sim, 2 televisoes a
cores ou mais

Ausente

Televisao em
cores

CENSO 2000
/ PROEB

10

Escolaridade
da mae*

— O] QW N |= O] QW N =[O B~ |00 N

Nunca estudou

no

Ensino Fundamental -
12 a 42 série

o

Ensino Fundamental -
5% a 82 série

Ensino Médio

Ensino Superior

Ausente

Escolaridade da
mae

CENSO 2000
/ PROEB

11

Linha de
telefone

Nao

Sim

Ausente

Linha de telefone
fixo

CENSO 2000

12

Microondas

Nao

Sim

O (N | = O N | |©O |0k

Ausente

2

municipal

Forno de
microondas

CENSO 2000

* Jtens comuns as duas bases de dados.

O NSE de cada UEH, doravante denominado NSE UEH, é a
média do NSE dos domicilios nela localizados, cujas informacoes foram
fornecidas pelas pessoas que responderam ao questiondrio do censo
demogrdfico. O Grdfico 1 abaixo mostra a variacdo do NSE dessas
unidades. Em particular deve-se notar que a o intervalo entre o maior e
o menor valor é de apenas duas unidades.
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Grifico 1. Nivel Socioeconémico das UEH onde estao localizadas as escolas
publicas de Belo Horizonte
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Segregacao residencial e resultados educacionais
na cidade de Santiago do Chile

| carolina Flores’

Introducao

A pergunta que norteia este capitulo refere-se aos efeitos da concen-
tracao espacial da pobreza sobre os resultados na educac¢ao das criancas
que vao a escolas que se encontram nos distintos bairros da cidade de
Santiago do Chile.

Em Santiago, como em muitas outras cidades latino-americanas, a
distribuicdo espacial das classes sociais é notadamente desigual. Muitas
iniciativas de desenvolvimento urbano fomentaram a concentracio
espacial tanto das elites como da populacao pobre, conformando uma
cidade com grandes espacos socioeconomicos homogéneos, bastante
isolados uns dos outros. Essa situacao é conhecida como segregacao
residencial a grande escala, dando lugar a uma cidade fragmentada que
nao facilita a convivéncia entre pessoas de diferentes classes sociais.

A distribuicao desigual da populacao no espaco urbano reper-
cute no desenvolvimento diferente no aproveitamento das oportuni-
dades educacionais; por isso, as criancas de familias que vivem em
areas geograficas de pobreza concentrada, tém menos possibilidades
de terem uma educacao de qualidade. Por outro lado, o isolamento
social que leva a segregacdo espacial das classes sociais, reforca, legi-
tima e perpetua a distancia entre ethos (comportamentos, idiossincra-
sias) particulares de cada classe, que informam, de maneira diferente,
as praticas, as crenc¢as e os habitos de cada uma. O argumento de
Bourdieu (1977), de que o sistema educacional formal esta dominado
pelo ethos cultural das classes mais abastadas, permite supor que as
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criangas em situacdo de vulnerabilidade entram no sistema escolar
com uma desvantagem cultural. Assim, as crian¢cas que moram em
regioes pobres e segregadas, ndao somente tém acesso a um leque de
oportunidades de pior qualidade, mas também tém os piores resul-
tados na escola, jd que os processos de socializacao que experimentam
nas suas casas € nos seus bairros os colocam numa posi¢ao de desvan-
tagem na hora de internalizar saberes que pressupoem pautas cultu-
rais muito distantes de seu proprio ethos de classe.

Portanto, para entender o problema dos efeitos da concentracao da
pobreza sobre os resultados educacionais das criancas, é necessario levar
em conta tanto a disponibilidade de oportunidades quanto a maneira com
que os individuos enfrentam essas oportunidades. Para isso, o marco de
analise que norteia este estudo combina elementos provenientes de dois
esforcos teéricos importantes: a teoria dos efeitos de bairro e o enfoque
de ativos, vulnerabilidade e estrutura de oportunidades. O marco anali-
tico que se desenvolve a partir dessas duas teorias, destaca a maneira em
que a concentracao espacial da pobreza norteia certos mecanismos de
socializacdao dos bairros que perpetuam o ethos de classe, a importancia da
estrutura de oportunidades tanto locais como extralocais e a capacidade
dos individuos e domicilio de controlar e mobilizar ativos para aproveitar
as oportunidades disponiveis e relevantes em seu entorno.

Este artigo estd organizado da seguinte maneira: a se¢ao a seguir, apre-
sentaomarco conceitualdesenvolvidoapartirdasduasteoriasmencionadas
anteriormente. Depois, vem uma breve descri¢ao do sistema educacional
chileno e da distribui¢ao das escolas na cidade de Santiago durante 2002.
Também nesta mesma secdo, incluimos uma descricio da metodologia
utilizada para medir a segregacdo residencial e os principais resultados
para a cidade de Santiago. Finalmente, apresentamos os resultados da

! O nivel de ensino basico regular tem uma durac¢do de oito anos e o nivel de ensino mé-
dio regular tem dura¢do minima de quatro anos (4 para educacao cientifico-humanista ou
5 para educacdo técnico-profissional).

Desde o governo de Ricardo Lagos (2000-2006), a educac¢ao secundaria é a minima obri-
gatéria. E a idade minima para o ingresso no ensino bdsico regular sera de 6 anos. E a
idade maxima para ingresso no ensino médio regular é de 18 anos.

Uma vez concluida a educacao média e atendidos os requerimentos das Institui¢des re-
conhecidas de Ensino Superior, os jovens podem escolher a educa¢io superior que ofe-
reca titulos técnicos de nivel superior, titulos profissionais e graus académicos conforme
a area escolhida.

O novo acordo firmado entre o governo e a oposicao pleiteia a diminuicao de 8 para 6
anos de primdrio e o aumento de 4 para 6 anos minimos de educac¢do secunddria.
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funcao de producdao em educagao estimada, mediante modelos hierdr-
quicos lineares em 3 niveis, os quais tentam calcular os efeitos diretos e
indiretos que o bairro exerce sobre os resultados educacionais.

Segregacdo socioeconémica e resultados educacionais

A andlise das conseqiiéncias da segregacao socioeconoémica tem sido
abordada desde a teoria dos “efeitos de bairro”, que se referem aos efeitos
que as caracteristicas contextuais tém, sobre o processo e os resultados
da tomada de decisoes individual. Alguns problemas metodolégicos
e conceituais estdo associados a medicao do efeito da segregacao
socioecondmica nos individuos. As multiplas formas de definir e medir
o problema da segregacao (Massey e Denton, 1988; Sabatini, 2004), a
confusio na defini¢do dos limites do bairro (Kearns e Parkinson, 2001)
e, sobretudo, o problema do chamado viés de selecao (Galster, 2003;
Sampson, 2001; Flores, 2006)*, sdo algumas dificuldades que apresenta
este quesito da pesquisa. Apesar da existéncia desses problemas, as ciéncias
sociais se esforcaram muito para calcular o significado e a magnitude do
efeito bairro em varios ambitos ou nos resultados individuais.

Na andlise de certos comportamentos, foram realizados meritérios
esforcos no intuito de dimensionar os efeitos da segregacao, entre outros,
a delinqiiéncia (Sampson e Groves, 1989; Sampson e Morenoff, 2002), o
desempenho educacional (Mayer, 2002) e, sobretudo, no desenvolvimento
infanto-juvenil (Jencks e Mayer, 1990; Brook-Gunn et ali, 1993). No
entanto, parece que, apesar do consenso sobre a necessidade de superar
os modelos de tipo “caixa preta”, o como € o porqué do efeito do contexto
do bairro sobre os individuos continuam sem explicacao. Além disso,
as tentativas de estudar os efeitos da segregacdo, de maneira geral, nao
incorporam um elemento importantissimo: a capacidade do individuo de
resistir ou de se adaptar as condicoes do lugar onde mora.

Esta pesquisa é uma tentativa de explorar os mecanismos que
produzem o efeito do bairro, sem perder de vista o sujeito na sua capaci-
dade de resisténcia e adaptagao. Paraisso, introduz-se um marco de analise
que combina dois esforcos tedricos importantes na drea: as teorias do

2 O problema do viés de selecao refere-se ao fato de que nao é possivel distinguir os
efeitos de bairro dos efeitos de outras caracteristicas, tanto as observadas como as nao
observadas dos individuos, as que explicam que esses efeitos estejam ali. Nas palavras
de Robert Sampson (2001), as pessoas selecionam seus bairros mas os bairros também
selecionam seus habitantes.
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efeito bairro (Jencks e Mayer, 1990; Gephart, 1997; Galster, 2006, Galster
e Killen, 1995, s6 para mencionar alguns), e o enfoque de ativos, vulne-
rabilidade e estrutura de oportunidades (Kaztman et ali, 1999; Kaztman
e Wormald, 2001; Filgueira, 2006; Moser, 1998).

De acordo com a teoria dos efeitos de bairro, o efeito do contex-
to sobre o individuo se materializa através de certos mecanismos ou
micro-sistemas que cumprem um papel socializador (Brofrenbrenner,
1986). Esses mecanismos (que estdo detalhados a seguir) amoldam-se
as caracteristicas objetivas do bairro, a qualidade das institui¢oes dispo-
niveis e ao contingente de capital social existente, portanto, pertencem
a cada bairro. No entanto, os individuos processam esses mecanismos
de maneira diferente, de acordo com suas caracteristicas individuais e
familiares. Para nao esquecer as particularidades individuais e as parti-
cularidades dos domicilios nessa relacao individuo-comunidade, se faz
necessario incorporar o conceito de agéncia humana (Sen, 1989), que
se refere a percep¢ao dos individuos sobre a capacidade que eles tém de
“afetar sua proépria vida” através de processos de adaptacdo e resisténcia
ao espaco em que moram (Gotham e Brumley, 2002). Como veremos
mais a frente, o enfoque de ativos, vulnerabilidade e estrutura de opor-
tunidades e o conceito de Geografia de Oportunidades nos ddo uma
visao mais ampla da conexao entre os efeitos contextuais (de bairro) e a
agéncia humana.

A seguir, apresentamos os diferentes elementos que compoem
o marco de andlise neste estudo, primeiro, por separado e depois em
conjunto. Finalmente, apresenta-se o marco de andlise propriamente dito,
dando uma énfase especifica as caracteristicas que norteiam o efeito do
contexto sobre os individuos, em bairros onde a pobreza estd espacial-
mente concentrada.

Teorias do “efeito bairro”

A teoria do efeito bairro estuda a influéncia da concentra¢ao espacial
da pobreza, no sentido de que “o contexto demografico em bairros pobres
induz comportamentos, normas e valores com disfuncao [...], desencade-
ando um ciclo socialmente patolégico” (Bauder, 2002, p.85).7 Isto é, em
contextos onde a pobreza esta espacialmente concentrada existem certos
elementos localizados geograficamente no bairro e nas redes sociais locais

¥ Traducao do autor.
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que atingem negativamente as pessoas que ali moram. Além disso, o que se
tenta estudar neste artigo € a importancia da posi¢ao dos individuos nestas
redes sociais como fator que potencializa ou minimiza o efeito do bairro.

Para frisar a importancia do estudo do efeito da concentrac¢ao espa-
cial da pobreza nos resultados educacionais, dei mais énfase aquelas teorias
que analisam o efeito da exposicao que se produz mais cedo em ambientes
segregados, no desenvolvimento das criancas e dos jovens. Essas teorias
asseguram que o desenvolvimento infantojuvenil nao pode ser estudado
sem levar em conta o contexto no qual o individuo opera (Brofrenbrenner,
1986).* A idéia central dessas teorias ¢ a de que existem certos processos
sociais vinculados ao espaco, que tém um efeito no processo de desenvolvi-
mento das criancgas e dos jovens expostos a uma situacao de pobreza espa-
cialmente concentrada. Em outras palavras, as caracteristicas dos bairros
“ultrapassam” a experiéncia individual através de certos mecanismos que
sao apresentados a seguir (Jencks e Mayer, 1990). °

Podemos classificar os mecanismos que permitem o efeito bairro
de acordo com trés elementos disponiveis na comunidade e que sao
chaves para o processo de socializacao do individuo que la mora. Esses
elementos sao: os mecanismos de controle ou eficacia normativa, as fontes
de informacao e a estrutura de oportunidades locais.

A efetividade normativa responde a importiancia do grau de
consenso da comunidade sobre as normas e o grau de supervisao ativo
das criangas por parte dos adultos da comunidade (Sampson et ali,
1999). Essa supervisao permite transmitir normas que sao adaptadas

* Na prdtica, porém, a pesquisa concentrou-se no contexto mais préximo (a familia e a
escola), enquanto que o contexto espacial de bairro tem sido sistematicamente deixado de
lado (Brooks- Gunn et ali, 1993).

® Essa pesquisa se concentra nas teorias que defendem que a concentragao espacial da
pobreza tem conseqiiéncias negativas para o desenvolvimento e para os resultados edu-
cacionais das criancas. Um segundo grupo de modelos conhecidos como os modelos
de pobreza relativa, defende que a segregacao socioecondémica nao é necessariamente
negativa para o desenvolvimento infantojuvenil. Essa hipdtese significa que os indivi-
duos julgam suas capacidades ao se compararem com outros que estdo ao seu redor. A
heterogeneidade socioeconémica numa comunidade “retira o véu da ignorancia” sob o
qual ninguém conhece seu lugar na sociedade, e nem quanta sorte teve na distribuicao
de recursos e habilidades (Rawls, 1971). Segundo esse argumento, as condi¢oes para uma
vida social justa, podem ser tracadas somente quando os individuos estdo numa posi¢ao
original e sob esse “véu da ignorancia”. Desse modo as criancas julgam suas capacidades
académicas ao se compararem aos seus semelhantes. Por isso, as criancas em situacdo de
pobreza, terao um melhor conceito de si mesmas, melhor auto-estima e um melhor ren-
dimento se estdo cercados de crianc¢as com as mesmas caracteristicas que nao evidenciem
sua desvantagem socioeconomica.
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pelas criangas no seu processo de desenvolvimento. De acordo com a
teoria do controle social e a teoria dos lacos sociais (Hirschi, 1969), os
individuos precisam estar sujeitos a normas claras e a uma constante
supervisao para se desenvolverem de maneira funcional. Criancas que
moram em comunidades com normas claras, legitimas e ativamente
vigiadas pelos seus habitantes, terao menos probabilidades de apre-
sentar comportamentos de risco. Nesse sentido, o controle social se
refere ao nivel em que a comunidade controla seus membros, de acordo
com certos principios e no intuito de conseguir certo objetivo comum
(Sampson et ali, 1997).

Podemos distinguir dois mecanismos associados ao controle social
que efetivam o efeito bairro. O primeiro deles é conhecido como eficdcia
coletiva ou o envolvimento ativo por parte dos vizinhos para conseguir um
bem comum baseado em crencas compartilhadas. A eficacia coletiva é
especifica para cada situacao. Por exemplo, no caso do desenvolvimento
infantil, a comunidade ativa redes com uma significacao e efeitos concretos
associados a educacao e a socializacao das criancas. Nesse sentido, a eficacia
coletiva é normativa e orientada para metas como a disciplina, o respeito
etc. (Sampson et ali, 1997; Sampson, 2001; Galster, 2006). O segundo meca-
nismo associado ao controle social é o conhecimento intergeracoes (Coleman,
1989; Sampson et ali, 1999), que se refere ao grau e a profundidade com
que os pais conhecem os amigos de seus filhos. Essa aproximacao lhes daria
a oportunidade de avaliar e controlar seus filhos em outros aspectos, dife-
rentes dos da familia e da escola (Sampson et ali, 2001).

Com relacdo aos mecanismos socializadores relacionados com a
informacao, e de acordo com a teoria de afiliacao diferencial e do apren-
dizado social (Akers, 1997), um individuo adapta e utiliza a informacao
relevante em seu contexto como guia de comportamento. A informacao
disponivel no contexto residencial fomenta comportamentos tanto funcio-
nais (disciplina), como desviados (delinqiiéncia). O primeiro elemento
associado as fontes de informacao disponiveis no bairro refere-se a influ-
éncia dos semelhantes (Jenks and Mayer, 1990). Esse mecanismo se rela-
ciona com o processo epidémico de contdgio ou difusio de comporta-
mentos entre uma crianga e outra. Deste modo, a concentrac¢do de certos
comportamentos ou decisoes como a falta de atividade, a evasao escolar
e a vadiagem, tende a aumentar a probabilidade de adotar esse tipo de
comportamento. Os bairros onde se concentra a pobreza, também apre-
sentam problemas de disciplina e condutas de risco, como as drogas e
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o crime, que se legitimam e se espalham na medida em que as criancas
desenvolvem sua prépria identidade, retirando, entao, o comportamento
mais funcional e dando lugar a um desempenho escolar de sucesso (Jenks
e Mayer, op cit). Nesse contexto, quanto mais tempo uma crianga passar
com seus semelhantes, sobretudo se esse tempo nao € supervisionado por
um adulto, maior sera a probabilidade de desenvolver comportamentos
com disfuncao no rendimento académico.

Por outro lado, o trabalho tao fecundo de W.J. Wilson (1987) nos
avisa sobre a existéncia de uma outra fonte importante de informacao
que atinge o comportamento de criancas e adolescentes na sua etapa
de formacao: os modelos de papel social. Segundo Wilson, as altas taxas
de desemprego entre os adultos de comunidades segregadas em termos
socioecondmicos significam uma escassez de modelos de papéis que sejam
eficazes para a cultura do trabalho associada a capacidade de ser produtivo
e de “navegar” ou de captar as regras e procedimentos aceitos no mundo
do trabalho (Connell, 1995). Adultos de sucesso ultrapassam os jovens
valores associados com a produtividade e com o sucesso, 0 que permite que
criancas e jovens possam “visualizar” seu préprio sucesso no futuro. Assim,
tanto o desemprego como os lacos instdveis com o mundo do trabalho,
enfraquecem os modelos de fun¢des adequados para a inclusao de sucesso
no mercado de trabalho das criancas e jovens da comunidade.®

O terceiro elemento do bairro que atinge a socializa¢ao das criancas
emidade escolar, refere-se a qualidade das escolas, aos recursos disponiveis
e a capacidade de gestao. Em particular, essa dimensao se refere ao fato
de como essas caracteristicas institucionais norteiam um certo tipo de
relacdo entre as instituicoes e a comunidade, que por sua vez, norteia
os chamados mecanismos de socializagdo institucional (Jencks e Mayer,
1990). Um dos mecanismos de socializacdo institucional associados as
caracteristicas das institui¢oes €é o grau de envolvimento da escola com os
pais na educacao de seus filhos.” Esse vinculo escola-comunidade demonstrou

% Essa auséncia de modelos de fungao eficazes para a internaliza¢ao da capacidade de ser
produtivo e de navegar no mundo do trabalho, diminui a importancia da educac¢do como
instituicao que estipula a acdo individual e a tomada de decisoes. Para os jovens, o suces-
so académico se torna uma atividade irrelevante para o futuro, ja que estd virtualmente
desligado da transi¢do ao mercado de trabalho, que de qualquer forma se vé como algo
muito pouco acessivel.

7 A medida que os pais se envolvem na educacao das criancas, ¢ em grande medida, fruto
das praticas institucionais provenientes da mesma escola. Nao devemos esquecer, no en-
tanto, que existem certas caracteristicas individuais dos pais (em particular da mae), que
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ser um dos fatores fundamentais nao s6 no sentido do sucesso académico
das criangas, mas também no processo de desenvolvimento de maneira
geral, na medida em que esse vinculo se transforma numa importante via
de transmissdao de normas (Arum, 2000; Sheldon e Epstein, 2005).

A falta de recursos e o isolamento em bairros segregados sugerem
que as instituicoes tém menor capacidade de administrar uma situagao
onde os pais estejam envolvidos na educacao de seus filhos. Esse quesito
nao se limita a qualidade das escolas, e sim a quantidade e a natureza das
necessidades que a escola deve suprir. Para educar, as escolas em bairros
segregados devem oferecer uma funcao assistencial e reabilitadora, de
acordo com as pobres condicoes de educacao com que as criangas desses
bairros chegam a escola (L6pez, 2005; Ossandén, 2006).*

Um segundo mecanismo associado a socializacao institucional, nos
remete as expectativas que os adultos pertencentes a essas institui¢oes tém
a respeito do futuro de seus alunos. Professores, diretores de escola, auto-
ridades locais etc., afetam as criancas através da maneira com que eles e
suas praticas institucionais julgam as capacidades das criancas e adultos da
comunidade (Bauder, 2001). Os adultos nessas institui¢des usam distintos
critérios de funcionalidade baseados na interpretacao dos atributos cultu-
rais e o potencial de seus usudrios. Por exemplo, criangas pobres em dreas
segregadas podem ser consideradas inaptas para a educacao universitaria
e serao, portanto, socializadas como tal, enquanto que crian¢as em bairros
mistos ou integrais serao pressionadas, ja que as oportunidades disponiveis
e as probabilidades de sucesso merecem o esforgo.

Enquanto as contribuicoes tedricas descritas anteriormente tém sido
desenvolvidas principalmente desde a sociologia, contribui¢oes parecidas
tém sido realizadas desde o contexto da economia urbana. Desse modo,
outra maneira de conceitualizar a idéia de que o espaco “importa”, e
que ¢ muito util para conectar os mecanismos de efeito de bairro

determinam essa aproximacao entre pais e educadores.

8 Nesse quesito, ¢ interessante destacar a maneira como os mecanismos de socializagao
institucional se inter-relacionam com os mecanismos de controle. Uma baixa efetividade
normativa por parte da comunidade, implica em mais peso na socializacdo institucional
na medida em que a escola (para cumprir a tarefa de educar) deve cobrir as auséncias da
comunidade no tocante a supervisao de suas criancas. Quando a efetividade normativa é
alta e a aproximacao entre os pais e a escola também ¢ alta, ambos os efeitos se potencia-
lizam entre si. O problema nos bairros segregados, entao, é duplamente maior se existe
uma eficdcia ineficaz coletiva e se, além disso, a escola ndo envolve os pais na educacao,
fechando assim uma via importante de aceitacdo das normas.
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anteriormente descritos com a agéncia humana, refere-se a perspectiva
da geografia de oportunidades desenvolvida por Galster e Killen (1995).
Essa aproximacao ¢ uma generalizacdo dos argumentos colocados
por WJ. Wilson (1987) e procura relacionar o processo de tomada de
decisdes com o contexto geografico dos individuos.? Essa hipétese diz
que existem variagoes tanto objetivas como subjetivas associadas ao
processo de tomada de decisoes e as restricoes que o espaco coloca. A
“geografia objetiva de oportunidades”, isto ¢, a estrutura, qualidade e o
acesso as oportunidades (sistemas sociais, mercados e institui¢oes), varia
entre uma regiao e outra.'” Ao mesmo tempo, a “geografia subjetiva de
oportunidades” (os valores, anseios, preferéncias e percepc¢oes subjetivas
acerca das oportunidades e dos potenciais resultados da tomada de
decisoes), também variam geograficamente.

Galster e Killen (op cit) coincidem com a perspectiva sociolégica de
que as normas dominantes do grupo, os valores, os padroes de conduta
aceitdveis e as trajetérias de vida esperadas para as criancgas e jovens
variam segundo o contexto, e com eles também varia o tipo de informacao
a qual os individuos tém acesso. Segundo esses autores, essa informacao
se origina, principalmente, das redes sociais locais (familia, vizinhos,
amigos, grupo de semelhantes, instituicdes locais formais como clubes,
associacoes, organizacoes religiosas etc.). Também na teoria dos efeitos
de bairro, as redes locais tém um papel fundamental na socializacao dos
individuos na medida em que proporcionam informacao e estabelecem

9 O modelo colocado por Galster e Killen é semelhante as teorias de efeito de bairro de-
senvolvidas desde a sociologia, no sentido de que reforcam os mecanismos socializadores
do bairro. A diferenca se confirma na medida em que essa é uma aproximacao econdomi-
ca que assume que os individuos tomam decisées de maneira racional, ou seja, em fun-
¢do de maximizar as conquistas futuras. Como se explica a seguir, tanto os mecanismos
socializadores do bairro como as restricdes objetivas associadas ao espaco (estrutura de
oportunidades), atingem esse processo de tomada de decisoes.

10 Essa hipétese foi amplamente estudada (pelo menos para os paises anglo-saxoes), atra-
vés da teoria do desajuste espacial no mercado de trabalho, e também foi estendida ao
estudo das barreiras espaciais de acesso a outras oportunidades como a educacao (Kain,
2004; Pacione, 1997), a satde e o crime (Galster e Killen, 1995). A teoria do desajuste
espacial no mercado de trabalho argumenta que as diferencas das taxas de desemprego
entre uma regido e outra da cidade se explicam pelo desajuste espacial da localizacdo das
fontes de emprego. Nas cidades norte-americanas, faz parte de um padrao comum que as
minorias se localizem no centro da cidade, enquanto que o crecimento das fontes de em-
prego se concentra na maioria dos subtrbios. A teoria do desajuste espacial (Kain, 1968),
diz que a distancia que cresce entre as oportunidades de emprego e a localizacao residen-
cial das minorias menos favorecidas é um fator importante na alta taxa de desemprego
desses grupos se comparados a outros grupos com mais vantagens.
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0s parametros para a avaliacao de tal informacao. Portanto, Galster e
Killer fazem questao de frisar o elemento de informacao das redes sociais
do bairro; no entanto, é importante salientar que as redes locais podem
reforcar ou invalidar certas normas e valores, e agir diretamente nas
aspiragoes dos jovens (Wilson, 1987).

A informacao disponivel no bairro atinge criticamente a percep¢ao
subjetiva do individuo no sentido da estrutura de oportunidades sobre
a qual deve tomar uma decisdao. Ja que essa informacdo faz parte do
processo de socializacdo dos individuos, atinge o contexto de valores,
preferéncias e aspiracoes dos individuos e com ele, a maneira de avaliar
as oportunidades que objetivamente pode acessar. Essa maneira de avaliar
as oportunidades (como mais ou menos relevantes, atingiveis, lucrativas),
¢ o que chamamos filtro de percepcio das oportunidades disponiveis, ou
geografia subjetiva de oportunidades.

A geografia subjetiva de oportunidades restringe as oportunidades
que estao de fato acessiveis as pessoas. Por isso, potenciais oportunidades
de acesso ao mercado de trabalho formal estarao restringidas, nao porque
nao estejam disponiveis, mas porque segundo o filtro de percepcao, sao
consideradas irrelevantes.

Podemos argumentar que a segregacdo socioecondémica é um
marco na geografia de oportunidades, tanto na sua forma objetiva
como na percep¢ao que os sujeitos possuem dela. Isto é, a segregacao
residencial permite predizer a existéncia de piores e poucas oportuni-
dades no nivel local, ao mesmo tempo em que afeta os individuos na
forma como eles avaliam essas oportunidades. Em geral, a primeira
caracteristica da segregacao socioeconomica (que é a distribuicao
objetiva de oportunidades com relagdo as regides nao segregadas), foi
muito mais entendida e estudada do que a segunda. Embora a teoria
do efeito bairro parec¢a querer dar conta do efeito que tem a segregacao
sobre a subjetividade dos individuos, a conceitualizacao desse filtro de
percepcao permite ver algo que a teoria do efeito bairro ainda nao fez:
a maneira com que os individuos reagem no seu entorno e vao ajus-
tando suas préprias expectativas.
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Ativos, vulnerabilidade e estrutura de oportunidades

O enfoque de ativos, vulnerabilidade e estrutura de oportunidades
(Kaztman et ali, 1999; Kaztman e Wormald, 2001; Filgeira, 2006; Moser,
1998), proporciona o elo que nos ajuda a entender o efeito da segregacao
socioecondmica sem perder de vista nem a estrutura de oportunidades,
nem a capacidade de agéncia dos individuos. Além disso, esse enfoque
em conjunto com o conceito de “geografia subjetiva de oportunidades”
permite entender a relacdo que existe entre a segregacao residencial e a
vulnerabilidade social.

O enfoque AVEO considera como ativos o “subconjunto dos recursos
da familia, cuja mobilizacao permite o aproveitamento das estruturas de
oportunidade existentes em um determinado momento” (Kaztman et ali,
1999, p. 31). Ou seja, um ativo é tudo aquilo que pode ser utilizado para
acessar as oportunidades em um determinado momento e melhorar o
bem-estar nos periodos subseqiientes. Se a perspectiva temporal propria
do enfoque AVEO agregamos a dimensao espacial, o conceito de ativo
se transforma no que a seguir expomos: Consideram-se ativos os recursos
que permitem a familia aproveitar as oportunidades disponiveis em um
determinado momento e espaco, para melhorar o bem-estar no futuro.

Entendido dessa maneira, os recursos da familia serao considerados
ativos na medida em que sao funcionais para as oportunidades disponi-
veis na comunidade, se e somente se, essas oportunidades sao consideradas
relevantes de acordo com a geografia subjetiva de oportunidades. Em um
contexto onde existam graves problemas de desemprego e filiacao precdria
ao mercado de trabalho, onde a oportunidade “acesso ao mercado de
trabalho” é considerada nao muito certa, o capital humano e seu acimulo
nao constituiria um verdadeiro ativo, pois, essa oportunidade estd sendo
restringida pelo filtro de percepcao dos sujeitos e considerada como
pouco relevante (produtiva) para o bem-estar futuro. Pelo contrario, se
as criangas e jovens em uma comunidade crescem com a certeza de que
os bons resultados educacionais efetivamente facilitam a transicao escola-
trabalho, e onde o mercado de trabalho proporciona boas oportunidades
para os individuos, o capital humano pode sim ser considerado um ativo.

Por outro lado, um passivo se refere a “presenca de barreiras mate-
riais € nao materiais para a utilizacdo de certos recursos da familia”
(Kaztman et ali, 1999, p. 33). Ou seja, qualquer elemento na familia ou no
bairro que impeca o aproveitamento das oportunidades disponiveis no
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bairro é considerado como um passivo. Nesse sentido, o que em certos
contextos pode ser considerado um ativo, em outros pode ser um passivo.
Tudo depende da natureza das oportunidades relevantes e que estiverem
disponiveis no contexto comunitdrio, assim como os ativos necessarios
para seu aproveitamento.

A aplicacao da dimensdo espacial ao enfoque AVEO, em conjunto
com o conceito de geografia subjetiva de oportunidades, ja nao nos
permite considerar antecipadamente os capitais humano, fisico e social
como ativos. No entanto, nos permite entender a vulnerabilidade social,
na medida em que ambos os enfoques em conjunto colocam a possibili-
dade de que os ativos dos que a familia dispoe, ou seja, os recursos que
pode utilizar para aproveitar as oportunidades disponiveis e relevantes,
nao sao lucrativos para as oportunidades de acordo com o mainstream
(a tendéncia dominante). Nas palavras de Kaztman et ali (op cit), “...
a carteira e a mobilizacao de ativos dos domicilios vulneraveis, ponto
nevralgico na formulacdo moseriana, s6 pode ser examinado a luz das
légicas gerais de producao e reproducdo de ativos, que nao podem
ser reduzidas a légica das familias e de suas estratégias. Na verdade,
elas adquirem sentido quando se referem as estruturas de oportuni-
dades” (p. 34). O que Galster e Killen (1995) nos lembram na teoria da
geografia de oportunidades, é que elas sdo objetiva e subjetivamente
diferentes em regioes segregadas; entdo, o que pode ser considerado
passivo, torna-se ativo e vice-versa. '' Portanto, para entender o efeito
da segregacao sobre os individuos, devemos nos questionar o seguinte:
Quais sao as oportunidades existentes em um determinado momento
e espaco? Que oportunidades disponiveis sdo relevantes para as pessoas
que moram em um determinado bairro? Ou seja, Como afetam os meca-
nismos de socializacdo préprios do espaco (bairro), o que os indivi-
duos consideram como “oportunidade”? Que recursos individuais e da
familia sao os mais rentdveis no aproveitamento dessas oportunidades?
Que recursos sao pouco funcionais para o aproveitamento dessas opor-
tunidades (i.e. sdo passivos)?

' A extensdo ou nao do prazo esperado para o beneficio futuro é um elemento impor-
tante para se levar em conta. Existem recursos como, por exemplo, as redes sociais, que
algumas maes estabelecem com traficantes e com os delinqiientes do bairro e que, a longo
prazo, podem ser considerados como a transmissao de um passivo para as criancas no lar,
mas que a curto prazo sao ativos extremamente importantes para garantir a seguranca do
lar. Essa incompatibilidade de prazos é um elemento chave quando queremos explicar a
vulnerabilidade dos lares.
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O enfoque de ativos coloca a familia em um lugar fundamental
na andlise dos efeitos da segregacao residencial sobre os resultados
educacionais. A familia fornece os ambientes, tanto fisico como cultural,
nos quais as criancas devem desenvolver os contetidos aprendidos na
escola, permitindo que os ativos sejam transmitidos de uma geracao a
outra. Isto €, se a escola transmite ativos as criancas, e se os ativos que
a familia transmite nao correspondem aos primeiros, a primeira via
de transmissdo perde seu efeito.'”” Além do mais, a familia processa os
mecanismos de socializacio dominantes no bairro na medida em que
(ao transmitir o ativo correspondente as redes), expde ou protege seus
membros menores das redes dos bairros.

Com relacdo ao exposto anteriormente, nos chama a atencdo a
importancia das redes sociais, na medida em que isso contextualiza os
mecanismos de socializacdo de bairros, fornece informacao em funcao
da formacao de uma geografia subjetiva particular de oportunidades e
na medida em que pode se transformar num ativo ou num passivo para
as familias e criancas que vivem em dreas segregadas.

O capital social se entende como sendo as caracteristicas proprias
das relagoes sociais dentro de uma comunidade. Em particular, refere-se
as normas, a confianca e as redes que possibilitam a organizacdo e a acao
coletivas e a conquista de uma meta comum (Coleman, 1988; Putnam, 1993).
De acordo com Putnam (op cit), o capital social é produtivo e aumenta o
retorno do investimento em outros tipos de capital, sejam eles fisicos ou
humanos. No entanto, Sampson nos lembra que o capital social nao ¢é
necessariamente produtivo na medida em que ele € s6 um potencial, através
do qual certas metas podem ser alcan¢adas ou nao (Sampson, 2004).

O capital social da comunidade contextualiza alguns dos mecanismos
de socializacdo de bairro discutidos na se¢ao correspondente as teorias de
efeito de bairro. O capital social, por exemplo, explica e mantém a eficacia
coletiva ou o papel de supervisao e o compromisso ativo dos adultos da
comunidade com o controle e com a educacao das criancas. A vontade de
intervir (e a aceitagdo da interveng¢ao), na supervisao e no controle das
criancas alheias ou pertencentes ao bairro, depende da confian¢a mutua e
da forc¢a e do consenso das normas que existam na comunidade. Por outro
lado, os mecanismos de socializacdo institucional também dependem do
capital social da comunidade. O efeito das expectativas dos professores

12 Isso estd diretamente relacionado com a discussao sobre o mecanismo de socializacao
institucional (ver mais acima).
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serd mais relevante em um ambiente onde as normas ndo estiverem clara-
mente delineadas nem sejam efetivamente protegidas pelos adultos da
comunidade. Finalmente, a forca dos mecanismos de socializacao que
se baseiam na transmissdo de informacido (efeito de semelhantes e os
modelos de papel), depende das redes sociais que se forjam na comuni-
dade e que permitem transmitir essa informacao.

Portanto, em contextos de segregacao social, a forma do capital so-
cial afeta a maneira em que se dao esses mecanismos. Por sua vez, esses
mecanismos de socializacao norteiam o filtro de percep¢ao que os indi-
viduos usam para avaliar a pertinéncia e a relevancia das oportunidades.
E de acordo com o enfoque AVEO, um recurso sera ativo no sentido de
permitir o aproveitamento dessas oportunidades que estao presentes na
estrutura de oportunidades e que sdo relevantes para os atores."

O capital social, embora seja considerado um ativo no enfoque
AVEQO, pode transformar-se em passivo na medida em que impede o
aproveitamento das oportunidades que alguns individuos consideram
relevantes. Esse é o caso das familias que se afastam do bairro, negando-
se a estabelecer lacos com os vizinhos e isolando-se o mais que podem da
comunidade, estratégia que (atinge também) difunde-se junto as criangas
quando, por exemplo, nao lhes é permitido brincar na rua. Em resumo, as
familias que se afastam da sua realidade de bairro, consideram que a rede
social é um passivo, pois nao lhes permite aproveitar as oportunidades
que para elas sao relevantes.

Efeito bairro, ativos e geografia de oportunidades

Os elementos das teorias do efeito bairro, a geografia de oportu-
nidades e o enfoque AVEO nos permitem estabelecer uma analise dos
efeitos da concentracdo espacial da pobreza nos individuos, levando em
conta tanto a agéncia humana como a estrutura de oportunidades. Como
pode ser visualizado na figura 1, a andlise em conjunto dessas trés teorias
nos sugerem que mecanismos socializadores do bairro afetam os indivi-
duos de maneira cumulativa.

%O uso do conceito de geografia subjetiva de oportunidades, de fato relativiza a estru-
tura de oportunidades, o que, por sua vez, relativiza a definicao dos ativos. No entanto,
gostaria de destacar (como o fazem Galster e Killen (1995)), que a constru¢ao dessa ima-
gem mental das oportunidades consideradas como relevantes, depende criticamente da
informacdo que exista sobre essas oportunidades e essa informacao depende, por sua vez,
em grande medida, das oportunidades objetivamente existentes na comunidade.
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Figura 1. Ativos individuais, efeito bairro e geografia de oportunidades
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Partindo do canto inferior esquerdo, uma crian¢a com certos recur-
sos individuais e familiares, se depara com um contexto de bairro (seta 1)
que, na medida em que concentra a pobreza, possui certas caracteristicas
que norteiam os mecanismos que dao forma ao efeito bairro (seta 2). Nos
contextos segregados, os recursos relevantes para enfrentar-se a situacao
do bairro sao: o capital humano, a resiliéncia e as experiéncias passadas
ou o grau de acumulac¢ao do efeito negativo do contexto residencial, e a
quantidade, tipo e qualidade de redes sociais das quais dispoe.

Por sua vez, além do capital social, também identificamos algumas
dimensoes de bairro que sao importantes para entender os mecanismos
socializadores do bairro em contextos segregados: o estigma e a estrutura de
oportunidades disponiveis. Essas dimensoes adotam um cardter particular
dependendo do grau de segregacao residencial de bairro; por exemplo,
quanto mais alto for o nivel de segregacdo, maior e mais negativo sera o
estigma associado ao territorio. Podemos identificar pelo menos dois efeitos
do estigma negativo associado a contextos segregados; o primeiro tem a ver
com o efeito negativo sobre as expectativas, ¢ o caso dos professores e o
rendimento educacional das criancas. Por outro lado, o estigma, seja real ou
imaginado pelos moradores de um bairro, pode diminuir a autoestima dos
individuos, o que afeta diretamente o filtro de percep¢ao de oportunidades.
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A tendéncia de uma pessoa com menor auto-estima ¢ pensar que as
oportunidades sao muito mais inatingiveis do que uma pessoa que dispoe
de uma melhor percepc¢ao de suas proprias habilidades. Por outro lado, é de
se esperar que em contextos segregados, as oportunidades disponiveis sejam
menores tanto no tocante a quantidade quanto a qualidade. A disponibilidade
objetivade oportunidades, além de determinar os mecanismos de socializacao
coletiva, estabelece os parametros para a formacao do filtro de percepcao
dos sujeitos. '* No tocante ao capital social, ¢ dificil nos aventurarmos numa
hipétese sobre a quantidade de capital social (redes, confian¢a e normas),
em regioes segregadas e nao segregadas. Sampson et ali (1999) concluem
que nao existe diferenca no que se refere ao capital social em regioes mais
ou menos segregadas. Porém, a forma que adota esse capital ¢ fundamental
para determinar esses mecanismos de socializacao de bairro. '

A informacdo, o controle social e a qualidade das instituicoes
em um bairro estao associados a certos mecanismos que transmitem
normas e informacao aos individuos, o que em conjunto com a estrutura
objetiva de oportunidades, conformam o “filtro de percep¢ao” com o
qual os individuos avaliam as oportunidades objetivamente accessiveis
na sua localidade (setas 3 e 4). Essa geografia subjetiva de oportunidades
determina a tomada de decisoes, define quais sdo os recursos que
podem ser considerados ativos e cria um processo de acumulacdo e
transmissao de ativos que, sendo funcional para a geografia subjetiva
de oportunidades, pode ser pouco funcional para o aproveitamento de
oportunidades em consonancia com o mainsiream, caso €ssas estejam
disponiveis (seta 5). Assim, a vulnerabilidade social, explica-se por essa
incompatibilidade na acumulacdao de ativos segundo a légica do filtro
de percepcdo, para aproveitar as oportunidades consideradas como
relevantes, e a rentabilidade desses ativos para aproveitar as oportunidades
mais consoantes com o mainstream.

* Por exemplo, uma mae em um contexto segregado nao é capaz de comparar a escola
que seu filho freqiienta com outras escolas de melhor qualidade que estao localizadas fora
do seu contexto, simplesmente porque nao as conhece.

! Uma descoberta interessante do trabalho de campo realizado em 7 escolas e em 3 bair-
ros mais ou menos segregados de Santiago é a importancia da rede de favores em zonas
segregadas. De maneira geral, a instituicdo do favor, é onipresente e decisiva para os
vinculos sociais em contextos onde as normas sao mais fracas. As maes precisam de seus
vizinhos para garantir a seguranca do lar em contextos com uma alta incidéncia criminal
e consumo de drogas. Enquanto mais segregado for o entorno, mais dificil serd para as
maes se afastarem desse tipo de rede, inclusive para aquelas que acham a rede social local
como sendo um passivo e que tentam se afastar da sua realidade de bairro.
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Segregacao residencial e sistema educacional

O Chile é um dos poucos paises no mundo que possui um sistema
de cupons para a educac¢ao de forma geral e de fato usado por um grande
numero de familias. Desde a reforma educacional implementada no inicio
da década de 80, todas as criancas (meninos e meninas) do Chile tém
direito a receber educacao gratuita, financiada por um subsidio inspirado
no sistema de “vouchers” (Friedman, 1955, 1962). O sistema de cupons
gera um sistema educacional “pré-eleicio” onde se busca aumentar a
gama de alternativas disponiveis para as familias, através de incentivos
para um grupo de fornecedores privados na educacao. Nesse contexto, o
sistema de provisao educacional no Chile é tripartite, com trés tipos de
fornecedores. Por um lado, os governos locais ou municipalidades que
fornecem uma educacao publica, e pelo outro, o setor privado que fornece
uma educacao em duas modalidades: educacao subsidiada e educacao
nao subsidiada.'® Nesse ultimo caso, é o setor que opta por se isolar do
sistema e ¢ financiado exclusivamente com investimentos privados. Mais
adiante, os reconheceremos como estabelecimentos publicos, privados
subvencionados e privados nao subvencionados respectivamente.

Tal como se espera em um sistema de cupons, a evidéncia nos
mostra que o status socioeconémico da familia é um principio de
ordenacao importante para o acesso das familias a cada um dos 3 tipos
de escolas existentes no pais. Segundo a tabela 1, em 2002 a maioria
das criancas de estrato socioecondmico baixo tem acesso a educacao
publica, enquanto que a maioria das criangas de estrato social médio
estuda em colégios particulares subvencionados. Da mesma forma, 97%
das criancas de estrato socioeconémico alto tém a opg¢ao de renunciar
ao beneficio do subsidio e tém acesso aos colégios particulares nao
subvencionados.

16O setor das escolas privadas subvencionadas se divide por sua vez, naqueles colégios que
estdo financiados exclusivamente através da subvencao e aqueles colégios que optam por “fi-
nanciamento compartilhado”, ou pela cobranc¢a de uma pequena taxa aos pais. Em 1999, esses
colégios beiravam a metade dos colégios privados subvencionados. Devemos salientar que o
sistema de financiamento compartilhado, também contribuiu para a segmentacdo do sistema
educacional, mas os pais que ndo podem financiar essa taxa ficam a margem da educacdo pu-
blica em que, no quesito educacdo bdsica, o sistema impede a cobranca de dinheiro aos pais.
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Tabela 1. Matricula, status socioeconémico da familia e tipo de escola em 2002

Status Socioeconémico
Mantenedor Baixo Médio Alto

A B C D E Total
Publico 75,0 76,2 32,0 14,8 39,7
Particular 25,0 23,8 68,0 78,8 2.8 48,9
Subvencionado
Particular Nao
Subvencionado 6,4 97.2 114
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados SIMCE de 2002. Corresponde as criancas da 4* série que
de fato realizaram a prova do SIMCE no ano 2002 na Regido Metropolitana de Santiago do Chile.

A segregacao socioecondmica do sistema educacional fica evidente
quando observamos que ndo existe qualquer crianca de estrato socioeco-
noémico alto que utilize o vale numa escola publica, e a0 mesmo tempo
menos de 3% dessas criangas usa o vale numa escola particular subvencio-
nada. Nao existe, também, qualquer crianca de estrato socioeconémico
baixo ou inclusive médio (grupo C), que possa renunciar ao subsidio e
chegar a educacao privada nao subvencionada. Nao ¢é estranho, portanto,
que os resultados educacionais obtidos no Sistema de Medicao da Quali-
dade da Educacdo (SIMCE) reflitam uma clara diferenca de resultados
entre tipos de colégios. A tabela 2 mostra que o desempenho escolar
médio na 4* série nos estabelecimentos publicos é consideravelmente
menor que o observado nos estabelecimentos privados subvencionados.
Em 2002, os resultados educacionais nas escolas publicas, atingiam quase
0s 8 pontos percentuais abaixo da média nacional, e o desempenho
escolar nas escolas particulares subvencionadas era quase 16% a mais
que o resultado da média nacional.

No contexto do sistema de cupons, a capacidade dos pais de
“elegerem” a escola para seus filhos é muito importante. Em teoria, ndo
existe qualquer restricao para a escolha em si, a nao ser as provenientes
da decisao da prépria escola de receber ou nio o cupom. Em termos

17 £ importante destacar que provavelmente muitas escolas procuram “inflar” seus resul-
tados SIMCE tentando “esconder” as criancas com mais baixo rendimento. E provavel,
portanto, que a brecha de rendimento fique, de alguma forma, supervalorizada, e é mais
provavel que uma escola submetida a 16gica de competéncia (as escolas particulares sub-
vencionadas), deixe as criangas de baixo rendimento de fora da prova, enquanto que a es-
cola publica, que nado precisa competir por financiamento, é menos provavel que o faca.

162



Segregacao residencial e resultados educacionais na cidade de Santiago do Chile

espaciais, na hora de escolherem o tipo de educac¢ao, as familias podem
se mover livremente de um bairro para o outro para elegerem a escola
da sua preferéncia. Nesse contexto, a distribui¢ao de colégios no espaco
ou na geografia de oportunidades educacionais passa a ser, teoricamente,
um tema secundario.' Na pratica, no entanto, a geografia de oportuni-
dades educacionais passa a ser uma restricio extremamente relevante.
Com efeito, a oferta educacional estd espacialmente segregada. Aquelas
familias que ndo podem escolher, ou que nao podem assumir o custo de
se deslocarem de um bairro para o outro, ficam restritas a oferta local
disponivel. Nesse sentido, o modelo de mercado de fornecimento da
educacao é “geograficamente ingénuo e, portanto, socialmente regres-
sivo” (Pacione, 1997), no sentido de que nao resolve, de fato, as dificul-
dades que enfrentam os habitantes das regioes segregadas.

Tabela 2. Matricula e SIMCE 4* série por tipo de escola em 2002

Matricula SIMCE
Publico 39,7 231 92,1
Particular Subvencionado 48,9 252 100,5
Particular Nao Subvencionado 11,4 291 115,9
Total 100,0 250 100

Fonte: elaboracao prépria com base nos dados SIMCE (www.simce.cl). Somente a Regido
Metropolitana de Santiago do Chile. Corresponde as criancas da 4* série que de fato realizaram a
prova SIMCE no ano de 2002 na Regiao Metropolitana de Santiago.

O fato de ser pobre e também de morarem em regides segregadas,
representa uma dupla desvantagem educacional. Por um lado, a pobreza
individual e coletiva atua como um sinal de risco no mercado da educacao.
Escolas que se comportam como empresas terao incentivos para selecionar
essas criancgas, limitando assim sua capacidade de escolha. Por outro lado,
o baixo capital social e humano inicial associado a pobreza coletiva e indi-
vidual respectivamente reduz as condi¢oes de “educacao” das criancas

¥ Um ponto de comparacido interessante é o conhecido sistema educacional norte-ame-
ricano, onde, por via de regra, as criangas estdo restritas as escolas publicas que estao
dentro do distrito escolar correspondente a sua residéncia. Num sistema como esse, “[...]
a segregacdo escolar e a segregacdo residencial estdo relacionadas inexplicavelmente”
(Denton, 1996, p. 795). A segregacio escolar é a conseqiiéncia légica da segregacao resi-
dencial (Nechyba, 2003). No caso do sistema educacional “pré-elei¢ao”, onde nao existem
as restri¢oes geograficas para a escolha, a relacdo entre segregacao escolar e segregacao
residencial fica menos evidente.
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(Lopez e Tedesco, 2002) e repercute, diretamente, nos resultados educa-
cionais. A seguir fazemos um resumo das principais teorias que sustentam
a relacao entre segregacao residencial ou pobreza coletiva e o desenvolvi-
mento infantil em geral e os resultados educacionais em particular.

De acordo com os dados do censo de 2002, cerca de 1,3 milhoes de
moradores de Santiago do Chile moram nesses bairros segregados, o que
corresponde a pouco menos de um quarto da popula¢ao residente no
conjunto urbano da regido metropolitana de Santiago. Sessenta e trés por
cento desse grupo (cerca de 800 mil pessoas), corresponde a populagio
em lares pertencentes ao conjunto mais pobre. Isto ¢é, cerca de 15,3% da
populacao total da cidade, além de ser pobre, também mora em bairros
onde a pobreza esta espacialmente concentrada.

Por causa da maior quantidade relativa de criancas que estdo, nao
somente em situacao de pobreza, mas também morando em bairros
segregados, o estudo das conseqiiéncias da segregacao residencial sobre
o desenvolvimento infantil torna-se muito importante no caso da cidade
de Santiago. De fato, 33% das crian¢as na idade pré-escolar e escolar
(entre 0 e 18 anos), pertencem a 20% dos domicilios mais pobres da
cidade.' Também, calcula-se que 20,7% do total das criancas nessa faixa
de idade pertence a uma familia pobre e que também mora em bairros
segregados. De maneira geral, enquanto menores forem, mais vulneraveis
sao essas criangas tanto no sentido da pobreza familiar, como do bairro
(probabilidade de morar em um bairro onde a pobreza esta espacialmente
concentrada). Nossas estatisticas mostram que a percentagem da
populacdo pobre e segregada por faixa etdria estd discriminada em
21,8% para criangas em idade pré-escolar, 21,4% para criangas cursando
a educacao primaria e 8,3% para adolescentes no ensino secundario. Se
comparados, somente 12,9% da popula¢do adulta com mais de 24 anos
pertence a uma familia do grupo mais pobre e também mora em um
bairro onde domicilios parecidos se concentram.

Da mesma forma, tanto a oferta educacional como os resultados
educacionais se distribuem de maneira muito diferente nas regioes
segregadas, convergentes e mistas da regido metropolitana. A figura 2
mostra que, em regioes segregadas, 55% da matricula escolar em criangas
da 4* série corresponde a escolas municipais, cifra comparativamente
alta se levarmos em conta que a cobertura municipal de educacdo nesse

9 Fonte: CASEN, 2000
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nivel é menos de 40%. Em regides mistas, essa percentagem se reduz
em 37% e mnas regides convergentes em 20,7%. Pelo contrario, o setor
privado tem menor presenc¢a em bairros segregados, nos quais 44,5% da
matricula corresponde a escolas privadas subvencionadas e somente 0,5%
restante a escolas privadas pagas.?” Em regides convergentes, quase 80%
das criancas freqlientam escolas privadas, sejam elas nao subvencionadas
(68,5%) ou subvencionadas (10,8%).

Figura 2. Matricula educacional segundo a Segregacao e a Dependéncia
administrativa da escola, 4* série 2002.
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Fonte: elaboracao prépria com base nos dados CENSO e SIMCE 2002.

De forma semelhante, os resultados educacionais se distribuem dife-
rentemente entre as diversas escolas e os diversos bairros de Santiago. A
figura 3 mostra os resultados da prova SIMCE de matemadtica entre criancas
da 4% série como percentagem da média geral (beirando os 250 pontos).

2 Essa percentagem corresponde a casos excepcionais: 31 alunos num colégio de Puente
Alto, 37 criancas numa escola do municipio de San Bernardo e 22 criancas no municipio
de Lo Prado.
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Figura 3. SIMCE Matemadticas segundo Segregacao e Dependéncia administra-
tiva da escola, 4* série 2002 (Indicador, 100% corresponde a média geral).
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Fonte: elaboragio prépria com base nos dados CENSO e SIMCE 2002.

Como foi discutido na secao anterior, essa figura mostra a média das
escolas privadas nao subvencionadas que possuem melhores resultados
académicos do que as escolas privadas subvencionadas (cuja média geral
estd justamente na média geral), e do que as escolas publicas, que tém
resultados de cerca de 7 pontos abaixo da média. Além disso, os resultados
educacionais diminuem muito em regioes segregadas se comparados com
regioes mistas e confluentes. De fato, os trés tipos de escolas mostram resul-
tados mais baixos se estao localizadas em regioes segregadas e, considera-
velmente mais altos, se estdo em regioes convergentes. Por exemplo, uma
escola publica que estd em uma regiao segregada tera resultados em média
4,5 pontos percentuais mais baixos do que escolas semelhantes localizadas
em regioes mistas, e 18,2 pontos menos do que as escolas publicas locali-
zadas em regioes convergentes. Uma escola privada subvencionada, que
estd em um bairro segregado, tem resultados educacionais em matematica
6 e 8 pontos percentuais a menos do que os resultados de escolas do mesmo
tipo localizadas em regioes mistas e convergentes respectivamente.

Dados e Métodos

Um dos objetivos deste artigo ¢ medir os efeitos da segregacao
socioecondmica, tentando diferencia-los dos efeitos da pobreza no nivel
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familiar e da escola nos resultados educacionais. Outro objetivo, é avaliar
0s mecanismos que habilitam esses efeitos de bairro e a maneira com
que os individuos geram mecanismos de resisténcia ou adaptacao a seu
entorno, utilizando os ativos disponiveis na sua familia.

Paraisso, implementei um modelo hierdrquico linear (Raudenbush e
Bryk, 2002) baseando-me em resultados prévios de Gallego (2002), Mizala
e Romaguera (2000) e, particularmente, de Mizala, Romaguera e Ostoic
(2004). A'idéia é desenvolver uma funcao de produgao de educagao em trés
niveis: criancgas (nivel 1) que freqiientam escolas (nivel 2), localizadas em
bairros (nivel 3). Os dados provém de duas fontes principais. A primeira
fonte, para dados de bairro, é de 2002 e proporciona informacao de
bairro sobre a populacdo, taxa de desemprego e concentragao espacial da
pobreza. A segunda fonte, para dados de individuos e escolas que provém
do Sistema Nacional de Medi¢ao da Qualidade da Educagao (SIMCE)
fornece informacao chave para determinar a posse dos ativos da familia
e a qualidade da escola.

Essafunc¢ao de producado de trés niveis, busca estimar separadamente
os resultados da prova SIMCE de matemadtica das crian¢as que cursam
a 4* série da educacao primdria em 2002, e que moram na regiao
metropolitana de Santiago. Em um primeiro momento, calculamos um
modelo ndo condicionado, segundo o qual, 18,2% e 15,3% das variacoes
nos resultados educacionais sao explicadas pelas caracteristicas da escola
e do bairro respectivamente.?!

Na nossa funcdo de trés niveis, os resultados educacionais dependem
de varidveis individuais e da prépria familia, como a renda da familia, o
ambiente educacional dos adultos da familia, indicadores de repeténcia,
expectativa dos pais no tocante a conquista educacional futura de seus
filhos, o sexo e a assisténcia a educacao pré-escolar®.

Num segundo nivel, as caracteristicas da escola podem afetar dire-
ta e/ou indiretamente os resultados educacionais. No nosso modelo,
supomos que os resultados educacionais variam significativamente
entre as escolas segundo a dependéncia administrativa, o ambiente na
sala de aula®, as expectativas dos professores com respeito ao rendi-

21 Resultados de modelo nao condicionado.

22 As escolas chilenas podem ser publicas, privadas subvencionadas e privadas nao-sub-
vencionadas. Portanto, os modelos incluem duas variaveis dicotdmicas, as quais tém como
categoria de referéncia a categorias das escolas privadas nao-subvencionadas.

# Este indicador foi criado mediante uma analise fatorial que inclui a avaliagdo do profes-
sor em relacao a ordem, a disciplina e a participacdo nas salas de aula. Os dados estatisti-
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mento académico das crianc¢as®, o grau de satisfacao de trabalho dos
professores® e a proximidade que a institui¢ado gera com os pais.?® Para
simplificar a andlise, o que se pressupoe é que essas caracteristicas da
escola tém um so6 efeito direto nos resultados educacionais. Além disso,
a diferenca nos resultados educacionais entre criangas que repetem e as
que ndo repetem, entre meninos € meninas e entre criangas que assis-
tiram e criangas que nao assistiram a educagao pré-escolar é constante
e evidente, independentemente das caracteristicas da escola. Por outro
lado, os efeitos das expectativas dos pais, do ambiente educacional da
familia e da renda da familia nos resultados educacionais, variam alea-
toriamente entre as escolas.

Também as caracteristicas do bairro afetam direta e/ou indireta-
mente os resultados individuais na prova de matematica. As varidveis expli-
cativas incluidas sdo: a segregacao residencial (medida na sua dimensao de
aglomeracao)* e a taxa de desemprego entre os chefes de familia como indi-
cador de problemas nos modelos dos papéis coletivos. A tabela 3 mostra os
resultados para 4 modelos consecutivos. O primeiro deles inclui somente
variaveis individuais; o segundo inclui varidveis de escola enquanto que os
dois ultimos incluem as varidveis de bairro que nos interessam.

O primeiro modelo prediz uma média da pontuacao da prova SIMCE
de matemdtica de 244,6 pontos para as meninas, que nao repetiram
previamente qualquer curso, que nao tiveram acesso a educacdo pré-
escolar, que moram em domicilios com receitas e ambiente educacional
dentro da média, e cujos pais ndo esperam que elas atinjam a educacao
superior. O restante revela que os meninos tém 6,5 pontos a mais do
que as meninas, enquanto que as criangas que repetiram um curso tém
7,3 pontos a menos que aquelas nao-repetentes. A educacao pré-escolar,

cos de Alpha de Cronbach giram em torno de 0,78 e a correlagio de cada um destes itens
com o fator € superior a 0,75.

2 Esta é uma variavel dicotémica que assume valor 1 se os professores esperam que seus
alunos alcancem pelo menos alguns anos da educacdo superior.

% Este indicador foi criado mediante uma andlise fatorial que inclui a aprecia¢io do pro-
fessor em relacdo a satisfacdo com seu trabalho em varios aspectos: saldrio, estabilidade,
participacdo e seguranca em geral. Os dados estatisticos de Alpha de Cronbach giram em
torno de 0,74 e a correlacao de cada um destes itens com o fator é superior a 0,7.

% Este ¢ um indicador do grau de envolvimento das familias com a educagdo dos filhos.
Em termos operacionais, é um fator construido a partir das seguintes varidveis: freqiién-
cia da assisténcia a reunido dos pais, avaliacdo da valia das reunides dos procuradores ou
representantes, e o nimero de contatos entre os pais, professores e a Direcao.

7 Ou seja, os modelos incluem uma varidavel dicotdmica que assume valor 1 se o bairro
pode ser classificado como um “hot spot”.

168



Segregacao residencial e resultados educacionais na cidade de Santiago do Chile

no entanto, nao afeta significativamente os resultados educacionais da 4*
série.”® Um ano a mais na média de educacio entre os adultos da familia,
aumenta os resultados educacionais em 1,8 pontos. A relacao entre os
resultados educacionais e a renda, e entre esses e as expectativas dos
pais é muito maior: uma unidade de desvio padrao adicional na receita
familiar aumenta os resultados educacionais em 10,5 pontos, enquanto
que criangas de pais que esperam que eles atinjam a educac¢ao superior,
tém 17,4 pontos mais de SIMCE que o resto das criangas. *

O modelo que inclui varidveis de escola nos sugere que o
rendimento educacional ndo esta apenas relacionado com a dependéncia
administrativa do colégio. Segundo esse modelo, as caracteristicas do
professor e da sala de aula explicam, em grande medida, os resultados
educacionais, particularmente as expectativas do professor e a
aproximacao entre pais e professores. As criangas cujo professor espera
que cheguem a educacao superior tém 11,2 pontos mais de SIMCE que as
criangas cujo professor tem para elas menores expectativas de educacao.
Escolas que geram uma aproxima¢ao maior com 0s responsaveis tém
criancas com 7,3 pontos mais de SIMCE. Na medida em que se indica
uma melhor qualidade tanto na escola, como no contexto em que ela
se localiza, o indicador de satisfacio no trabalho também parece ser
importante na conquista educacional das criangas. As criancas cujos
professores declaram ter maior satisfacao no trabalho tém 4,5 pontos
mais de SIMCE. O ambiente educacional na sala de aula que o professor
percebe é também um bom nivel preditivo dos resultados educacionais
em matemadtica; crianc¢as em aulas com uma unidade de desvio padrao,

% Por motivos de espaco, coeficientes associados a educagio pré-escolar nio foram inclui-
dos na tabela, pois o efeito da educacao pré-escolar nao ¢é significativo nem marcante (en-
tre 0,2 € -0,2). E importante salientar que, apesar da probabilidade de que os beneficios
cognitivos da educacdo pré-escolar tenham a tendéncia a se diluirem porque as escolas
“nivelam por baixo” durante os primeiros anos da educac¢io primadria, a assisténcia a edu-
cacao pré-escolar tem outros beneficios de nutri¢do, creche etc.

# Podemos pensar que existe uma relagao endégena entre os resultados educacionais das crian-
¢as e as expectativas de seus pais. Porém, quanto menores forem essas criancas, as expectativas
dos pais estdo mais determinadas pela experiéncia pessoal e por outras varidveis estruturais,
sobretudo se associadas a geografia de oportunidades. O importante é que essas expectativas
se refletem numa atitude mais ou menos propicia para o desenvolvimento intelectual das crian-
¢as, o que afeta diretamente seus resultados educacionais. Por causa dessa questao enddgena, a
maneira de melhorar nossa fun¢ao de producao na educacio é obter algum indicador dessas
atitudes mais do que as expectativas dos pais. Como veremos mais adiante, 0 mesmo ocorre no
caso dos professores. Alternativamente, um modelo de equag¢des simultdneas ou de equagoes
estruturais, poderia ajudar a resolver esse problema. Isso eu deixo para futuras pesquisas.
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mas com atitudes relacionadas a ordem, a disciplina e a participacao,
possuem 3,1 pontos a mais de SIMCE.

Tabela 3: Resultados SIMCE 42 Série, 2002. Efeitos Fixos

Nivel 1 Nivel 2 Nivel Bairro

Modelo 1 |Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Fatores |Completo| Efeitos | Efeitos

individuais Diretos |Indiretos
Intercepto
Intercepto 244,6 *¥%|250,0 ***|259,() 257 () #H:k
Taxa de Desemprego por Bairro (nivel 3)
Intercepto -1,13 ***| 0,9 **
Escola Publica (nivel 2)
Intercepto -16,7 w144 k| ]G] ek
Bairro Segregado (nivel 3) 7,4 kE
Escola Privada Subvencionada (nivel 2)
Intercepto S11,9 k) Q4 kEE|](),Q
Satisfacao de Trabalho Professor (nivel 2)
Intercepto 4,5 EEE| GG wEE| 44 ckekk
Bairro Segregado (nivel 3) 4,0 *
Ambiente Educacional Sala (nivel 2)
Intercepto 3,1 #*%| 30 **k| 30 **
Aproximacao Pai - Professor (nivel 2)
Intercepto 7,3 k|73 kk| 66k
Expectativas Professor (nivel 2)
Intercepto 11,5 *%% 10,3 **%| 10,2 **%*

Expectativas Pais (Nivel 1)
17,4 #%% 17,0 #%%| 16,8 #%%| 16,8 ##*

Homem (Nivel 1)
6,5 EEE| BT kwE| §7 wEE| G

Repeténcia (Nivel 1)
7.8 wEE| GQ wiE| 7 () k| 7] sk

Ambiente educacional familia
1,8 #wx| 16 wwr| 16 wwr| 16 wwx

SSE Familia
10,5 keksk 6,4 sksksk 6,2 keksk 6’2 keksk

Qui Quadrado (MLE) 1.037,1 ***101,4 *%%| ]34 **%| 59 **

Nota: ns ‘nao significativo’; * p-val <0,1; ** p-val <0,05; *** p-val <0,001.

O bairro e, definitivamente, a segregacao residencial do bairro
em que a crianca se encontra, pode afetar tanto diretamente como
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indiretamente os resultados educacionais das crian¢as. O modelo 3 nos
indica que, um ponto a mais na taxa de desemprego do bairro esta associado
a 1,13 pontos menos de SIMCE. Esse ¢ um indicador da importancia
dos modelos de funcio no nivel do bairro. E importante destacar que, a
inclusao do efeito direto (no intercepto) da taxa de desemprego provoca
uma queda nos coeficientes associados a dependéncia administrativa
da escola (de 16,7 para 14,4 pontos no caso de escolas publicas e de
11,9 para 9,4 nas escolas privadas subvencionadas), provavelmente pela
escassa probabilidade de que uma escola particular nao subvencionada
ou de elite, esteja localizada numa regiao com alta taxa de desemprego.
Ou seja, a situacao do bairro explicaria parte do efeito da segregacao
escolar nos resultados educacionais.

O 1ultimo modelo (modelo 4) inclui a varidvel associada a segregacdo
residencial de maneira indireta no modelo, isto é, que afeta os niveis
dos resultados educacionais e as variaveis independentes do modelo. O
modelo nos diz o seguinte: uma crianga que vai a uma escola publica
tem 13,1 pontos menos de SIMCE que uma crianca que vai a uma escola
privada nao subvencionada. Se essa escola também estd localizada num
bairro segregado, a pontuagao SIMCE cai mais uns 7,4 pontos. Por outro
lado, uma crianga que vai a uma escola privada subvencionada tem 10,2
pontos menos de SIMCE que uma crian¢a que vai a uma escola privada
nao subvencionada. Para essas criancas, a segregacdo residencial nao tem
qualquer efeito nos seus resultados educacionais.

A segregacao residencial também tem efeitos indiretos sobre os
resultados educacionais das criancas. Um item a mais de satisfacao traba-
lhista entre professores que trabalham em escolas de bairros nao segre-
gados, aumenta o rendimento educacional das criancas em 4,4 pontos. Em
bairros segregados, no entanto, essa maior satisfacao no trabalho atinge
apenas 0,4 pontos a mais de SIMCE. Ou seja, em regioes segregadas, a
maior motivacao no trabalho dos professores nao se traduz em praticas
a favor do desenvolvimento cognitivo, mas (em func¢ao das necessidades
das criangas), os professores mais motivados provavelmente vao se dedicar
a gerar habitos de higiene, aumento da auto-estima e, de maneira geral,
aumentar as condi¢oes de educacdao. Também pode ser que, entre esses
professores ocorra um fendémeno mais anémico, em que professores que
dizem estar satisfeitos com suas condic¢oes de trabalho tém uma geografia
subjetiva de oportunidades mais restrita e, portanto, a maior satisfacao
nao se reflete em melhores resultados educacionais.
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A guisa de conclusio, podemos dizer que a segregagio residencial
nao afeta significativamente o efeito da aproximacao pais e professores, do
ambiente educacional da sala de aula, nem o efeito das expectativas (dos
pais nem dos professores) nos resultados educacionais. *° Isto é, apesar de
as expectativas serem extremamente importantes para os resultados acadeé-
micos, elas nao sao nem mais nem menos importantes em contextos segre-
gados do que em contextos nao segregados.’’ Esse modelo, no entanto,
diferentemente do anterior, inclui a aleatoriedade das variaveis do ambiente
educacional e da aproximacao entre pais e professores na escola.

A tabela 4 resume os efeitos aleatérios nos 4 modelos que estao
descritos previamente. A respeito desses efeitos aleatdrios gostaria de
destacar a forte reducdo da varidncia de nivel 3 que surge ao introduzir
variaveis de escola (modelo 2). Isso reforca a idéia de que o efeito bairro
estd fortemente condicionado pelas varidveis institucionais.

Como mencionado anteriormente, o modelo 5 testa a possibilidade
de que os efeitos do ambiente educacional na sala de aula e da aproximacao
Pai - Professor se modifiquem territorialmente de acordo com certas
caracteristicas do bairro. O modelo 3 nos diz que o ambiente educacional
na sala de aula € positivo para o rendimento educacional, mas esse efeito
serd mais positivo em alguns bairros e menos positivo em outros. O
mesmo ocorre com o efeito da aproximac¢do entre pais e professores.
Mesmo que a segregacao residencial nao explique significativamente essa
variacao, isso € uma evidéncia de um “efeito bairro” em educacao, que age
indiretamente através das praticas institucionais que envolvem os pais na
educacao de seus filhos e da necessidade de uma ordem e uma disciplina
nas salas de aula. Nao podemos saber se essas caracteristicas de bairro
tém relacao com a segregacao residencial, mas podemos comprovar
que em bairros com menor eficicia nas normas, ou com mecanismos
informais de controle menos efetivos, as criancas se beneficiam mais do
cumprimento das normas na escola, o que se vé através da aproximacao
com os pais e da disciplina na sala de aulas.

* Varidveis de bairro (segregacao e desemprego) foram incluidas como as mediadoras
desses efeitos (ambiente educacional na sala de aula e expectativas dos professores e dos
pais respectivamente), em um sexto modelo que ndo aparece na tabela. A inclusao dessas
varidveis ndo foi significativa em termos individuais nem também mostrou uma melhora
significativa na estimativa da func¢do de producao na educacao.

*! Porém, como ja foi dito anteriormente, a segregacao residencial ¢ um bom nivel prediti-
vo das expectativas dos pais e dos professores através da formacdo do filtro de percepcao,
que restringe a geografia de oportunidades e determina as expectativas das criancas.
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Tabela 4. Efeitos aleatérios em modelos condicionais

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3
Efeitos Aleatérios Modelo 1 Modelo 2 Modfelo 3 Modfalo 4
] Fe.lt(.)res' Completo Efeltos Ef(.EItOS
individuais Diretos Indiretos
Variancia Ntvel 1 1.870,8 1.864,0 1.863,8 1.863,8
Varidncia Nivel 2
Intercepto 249,1 k| 2087 *H* | 204,6 *H* 164,15 #**
SES Familia 10,9 #** 2,9 ns 2,3 ns 22 ns
Variancia Nivel 3
Intercepto 55,4 *** 6,6 ns 4,0 ns 6,4 ns
Ambiente Educacional 21,7 ®*
Aproximacao Pai - Professor 160,4 **

Nota: ns ‘nao significativo’; ** p-val <0,05; *** p-val <0,001.
Conclusdes

A funcdo de producao de educacao de trés niveis proporciona uma
evidéncia importantissima sobre o efeito bairro e sobre a maneira como
ele operano caso dos bairros da cidade de Santiago do Chile. Em primeiro
lugar, mais do que a concentracao espacial da pobreza, a taxa de desem-
prego entre os adultos do bairro afeta negativamente e de maneira direta,
os resultados educacionais das criangas.* Isso indica que os modelos de
funcao, associados ao emprego e a capacidade de navegar pelo mundo
trabalhista, fornecem uma importante informacao que se traduz em
melhores resultados educacionais. Portanto, quanto mais escassos forem
esses modelos, menos informacao referente ao sucesso no mercado de
trabalho sera incluida na socializacao das criangas. Outra fonte de infor-
macao que € importante para os resultados educacionais das criancas,
¢ o comportamento dos semelhantes na sala de aula. Criangas que vao
as aulas em salas com mais organizacdo e que sao mais participativas,
tém melhores resultados SIMCE. Embora essa fonte de informac¢ao nao
provenha estritamente do bairro (os semelhantes da escola nao necessaria-

#2 De fato, foi incluida de maneira alternativa, a variavel de segregacdo espacial no inter-
cepto de nivel 3, a qual, apesar de demonstrar um coeficiente negativo e significativo, nao
melhora significativamente o modelo de acordo com o teste de Qui-quadrado.
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mente sao os mesmos semelhantes do bairro), e existe uma co-existéncia
entre as criancas que moram em regioes segregadas e que vao a escolas
municipais, localizadas, geralmente, muito perto do domicilio.

Uma das descobertas mais importantes deste estudo, é que a segre-
gacdo residencial tem efeitos negativos principalmente em criancas de
escolas publicas, ndo s6 porque essas escolas tém maior probabilidade
de estarem nessas regides, mas também porque as instituicoes privadas
tendem a gerar mecanismos para isolar as crian¢as da sua realidade de
bairro, por exemplo, mediante atividades extra programaticas que as
afastem da rua. Assim, existem certas instituicoes (particularmente as
privadas), que sdo capazes de isolar as crianc¢as dos efeitos negativos do
contexto em que vivem.

Outro elemento (talvez o mais importante), que explica o efeito
diferenciado que tem a segregacao residencial sobre as criancas de escolas
publicas e privadas, é a capacidade de selecio dos alunos das escolas
privadas, facilitada pelo sistema de vales. As familias que sao “capturadas”
pelas escolas privadas, em geral devem respeitar certos requerimentos,
geralmente de constitui¢do familiar (sobretudo em escolas privadas
catdlicas), valores, capital humano, participa¢ao no mercado de trabalho,
todos elementos positivos, tanto para os resultados educacionais, quanto
para a geracao de mecanismos de resisténcia aos efeitos negativos da
segregacao residencial.” As escolas publicas, no entanto, por nao poderem
selecionar seus alunos, recebem todas as familias que ndo cumprem com
esses requisitos. E possivel que, diferentemente das criancas de escolas
publicas, criancas que vao as escolas privadas subvencionadas e que estao
em regioes segregadas, morem em outros bairros da cidade, ou numa
parte do bairro onde se concentra a popula¢gdo com mais ativos.*

# A capacidade de captura das escolas privadas (o que nao é compartilhado pelas escolas
publicas), como se menciona na sessao 3 deste artigo ¢ uma das principais causadoras da
alta segregacdo escolar no Chile, e contribui para o problema do viés de selecao na andlise
dos efeitos da segregacao residencial. Por um lado, é mais provavel que em bairros segre-
gados se concentrem escolas de menos recursos tanto pecunidrios como institucionais (a
capacidade de proteger as criancas de sua realidade no bairro). Por outro lado, as escolas
privadas que estdo localizadas nessas regioes, ao selecionarem as familias com mais ativos,
dificultam a distin¢ao entre os elementos familiares e os elementos institucionais, na sua
resisténcia ou na sua adaptacao a realidade do bairro.

* Isso nos leva diretamente ao problema da escala da segregacao, mencionado ao comeco
deste artigo. No tocante a esse ponto, gostaria de mencionar que, o tamanho relevante
do bairro, nao s6 muda o problema da analise, mas também varia dependendo da pessoa
e de acordo com suas caracteristicas individuais: capital humano, experiéncias prévias,
capacidade de adaptacao etc. Em geral, as maes das crianc¢as que vao a escolas privadas
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Isso mostra também, a capacidade de agéncia de resistir a realidade
do bairro e de anular o efeito bairro negativo. O fato de que o efeito
bairro nao seja igual para todas as criancas que vivem ou que vao a escola
em um mesmo bairro, assumindo que todas enfrentam uma situacao de
bairro semelhante, traz consigo duas coisas. Por um lado, as familias tém
certos recursos ou adotam certas estratégias que lhes permite resistir
ao efeito bairro. Como foi mencionado no comeco deste artigo, essas
estratégias estdo relacionadas com a minimizac¢do do uso de redes sociais
locais e, em geral, com o isolamento das dinamicas de bairro. Por outro
lado, o efeito de bairro diferenciado frisa a importancia da forca da
institui¢ao. Certas institui¢coes (no nosso caso as escolas privadas) sao mais
capazes de assumir normas e valores e de socializar as criancas de forma
a alcancarem seu filtro de percepcao (e o de suas maes). Essa socializagao
potencializa o esforco das maes de se isolarem do efeito negativo do
bairro. Infelizmente, o sistema de vales e o comportamento de captacao
das escolas privadas, fazem com que ambos os esfor¢os, o das institui¢coes
e o das maes, fiquem juntos e, portanto, nao 0S Possamos separar para
avaliar sua importancia relativa.

Finalmente, observamos que o efeito em resultados educacionais
dos fatores institucionais, que sdo tao importantes a0 assumir as normas
e os valores como a aproximacao escola-comunidade e a necessidade de
disciplina na sala de aula, varia de bairro para bairro. Isso pode ser um
indicador de que, a medida que os mecanismos de controle comunitarios
sao menos efetivos (como hipoteticamente acontece nos bairros segre-
gados), o papel da escola adquire uma importancia muito grande para
os resultados educacionais. Isso se deve ao fato de que quando a comuni-
dade nao é capaz de socializar normativamente as criangas, a escola (na
sua relacao com a comunidade e na sua capacidade de impor disciplina
na sala de aula), adquire uma importancia muito maior.

Em resumo, podemos dizer que a concentracao espacial da pobreza
€ negativa para o desempenho escolar das criancas. No entanto, uma
pessoa que mora num contexto segregado nao estd fadada a ter menores
resultados educacionais. Os individuos, ajudados pelas escolas, podem

localizadas em regides segregadas e que também moram nessas regioes, tendem a se
isolarem do bairro, formando um espaco de sociabilidade muito menor do que as maes
das criancas das escolas publicas. O primeiro tipo de maes define o bairro geralmente
como sendo a casa, as casas vizinhas e o quarteirao. As segundas maes tém um espaco de
sociabilidade muito mais amplo, que inclui, ainda, as dreas que elas mesmas consideram
como as mais perigosas.
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resistir ao efeito negativo do bairro, acumulando os ativos necessdrios
para aproveitar as oportunidades que ela lhes oferece. Parece que, a
melhor estratégia para resistir ao efeito bairro em contextos segregados,
seria se isolar das redes sociais locais. Porém, isolar-se nao é a solucao.
Embora se isolar do bairro minimizando ao maximo o contato com o0s
vizinhos e participando das redes locais seja uma estratégia funcional,
isso gera um custo nao menos importante e que merece ser analisado.
Porque afinal, o homem ¢é um ser social.
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Segregacao urbana, sociabilidade
e escola na Cidade do México:
a coexisténcia de mundos isolados

| Gonzalo Saravi

Introducao

O problema que pretendo abordar neste capitulo consiste em
indagar sobre a relacdao entre segregacao urbana e escola na Cidade do
México. Abordando o tema desta forma, parece muito ambicioso, e inclu-
sive meio ambiguo. Porém, a andlise comeca a se concentrar a partir de
dois condicionamentos que impoem certas limitacoes, a0 mesmo tempo
em que abrem novas possibilidades. Tratam-se, em ambos os casos, de
condicionamentos que tém a ver com a perspectiva de andlise. Por um
lado, uma estratégia metodolégica fortemente qualitativa, que tenta recu-
perar a voz dos sujeitos socialmente posicionados no espaco urbano. Por
outro lado, a preocupacao e o interesse por oferecer interpretacoes plau-
siveis que permitam entender o problema em questao, ou seja, algumas
das possiveis conexoes entre segregacao urbana e escola.

Esses dois condicionamentos me levaram a concentrar a discussao na
analise da associacao, entre experiéncias e sentidos outorgados a escola e
a estrutura do espaco urbano, e mais especificamente em como os jovens
de regioes periféricas (“segregadas”) da Cidade do México experimentam
e dao significado a escola.

A andlise desse problema se divide em trés grandes eixos. Em primei-
ro lugar colocamos uma exploracao das particularidades que adquire a
segregacao urbana na Cidade do México, mas novamente a partir de uma
perspectiva interpretativa. Ou seja, além dos distintos indicadores estatis-
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ticos que possam aparecer, tentamos construir um marco interpretativo
que permita dar-lhes sentido em termos da estrutura social e espacial da
cidade. A pergunta que trago a tona é: o que nos diz a segregacao urbana
no México, e quais sdo suas implicagoes nesse contexto em particular?
Isso me levou a privilegiar dois temas: o da “sociabilidade urbana” e o da
“integracao do socioeconémico e o simbolico”. Essa andlise é desenvolvi-
da nos dois paragrafos seguintes.

A idéia central a partir da qual se estruturam essas secoes ¢ que
nesses mundos isolados, mas coexistentes, “coexistem isoladamente”
escolas distintas. A andlise concentra-se nas experiéncias e sentidos asso-
ciados a escola, por parte de jovens residentes em regioes periféricas da
Cidade do México. Ndo se trata de uma simples descri¢ao, mas de uma
tentativa de reconstruir para o leitor a forma como o isolamento social
que caracteriza a estrutura social e espacial da cidade da lugar a uma
experiéncia e a uma percep¢ao da escola, nao s6 particular, mas também
que parece ser, inclusive, a inica que existe.

Finalmente, as conclusoes analisam um novo eixo que, apesar de nao
se esgotar, insinua-se a partir de certas bases interpretativas derivadas da
andlise prévia. Com efeito, aqui colocamos se efetivamente podemos falar
de um fendmeno de segregacao espacial urbana na Cidade do México, e
quais as suas caracteristicas. O que eu sugiro é que, no caso do México, a
segregacao urbana ndo esta associada somente as diferencas de identidade
ou de outro tipo, nem, tampouco, parece estar associada aos processos de
exclusdo social; no entanto, propomos como hipoétese, que a segregacao
urbana na Cidade do México estd sim associada e deve ser entendida,
principalmente, em termos de desigualdade, da profunda desigualdade
social e espacial que permeia a cidade. Algumas das implicagoes dessa
distin¢ao para a experiéncia escolar sao retomadas neste paragrafo final.

Antes de concluir esta introducao, devemos fazer uma breve obser-
vacao metodolégica. A andlise é do tipo qualitativo, e se baseia em entre-
vistas abertas, semi-estruturadas, realizadas com jovens residentes numa
regiao periférica da Cidade do México. No total, foram realizadas 17
entrevistas com jovens, homens e mulheres, com idades que variam entre
os 15 e os 21 anos, e que moram em duas comunidades especificas do
Municipio de Valle de Chalco Solidaridad (Estado do México), que se loca-
liza no leste da Regido Metropolitana da Cidade do México (Z.M.C.M.).
Essas entrevistas foram expressamente projetadas e realizadas para a
elaboracao desta analise.
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Segregacao urbana, diferenciacao social e sociabilidade

A exploracdo dos processos de segregacdo urbana e suas repercus-
soes sobre diversos ambitos da vida social colocam, de maneira quase
inevitavel, a necessidade de um exercicio analitico a respeito dos vinculos
entre a estrutura espacial e a estrutura social. Mesmo que pareca para-
doxal, em muitos dos estudos sobre segregacao urbana esse exercicio
prévio permanece ausente, assumindo um forte cardter descritivo, nao
s6 desprovidos de todo esforco interpretativo, mas também deixando o
leitor com mais dados e com a mesma incerteza inicial a respeito de quais
sao suas implicagoes. Os multiplos indicadores que hoje existem sobre
segregacao, podem ter nao so6 significados muito diferentes, mas também
podem dar lugar a interpretacdes contrastantes levando em conta o
contexto urbano (e nacional) a que se referem.

Como foi assinalado por Sabatini (2003), a segregacdao urbana nao
se associa necessariamente a desigualdade, nem tem irremediavelmente
consequéncias negativas. E necessario, porém, inserir as descobertas
prévias em um marco tedrico interpretativo, que permita dar-lhes sentido
e fornecer uma leitura especifica da realidade social em um contexto
particular. A andlise da segregacdao urbana nao pode ser compreendida
fora do contexto sécio-histérico em que ocorre, e deveria contribuir
também a esclarecer certos processos sociais em andamento. Nesse
sentido, cabe entender de que nos fala a segregacao urbana e quais sdao
suas possiveis implicacoes; perguntas sem as quais nao poderia se iniciar
qualquer exercicio analitico-interpretativo.

A segregacdo espacial urbana pode ser entendida como uma di-
mensao especifica de um processo geral de diferencia¢io social (Barbo-
sa, 2001) e, nesse sentido, podem ser reconhecidos multiplos critérios, a
partir dos quais, ela pode acontecer. Porém, a relacao resulta ainda mais
densa se entendemos que a divisao social do espa¢o urbano é uma repre-
senta¢ao espacial que, a pesar de nao se esgotar, ¢ um reflexo da estrutura
social. Ou seja, ndo se trata de uma diferenciacao casual, histérica ou
natural, mas nos deixa ver as entrelinhas que permeiam e dao forma a
estrutura social. E de acordo com Bourdieu:

Assim, a estrutura do espago se manifesta nos contextos mais diversos,

na forma de oposicoes espaciais, nas quais o espago habitado (ou
apropriado) funciona como wma espécie de simbolizacao espontanea do
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espago social. Numa sociedade hierdrquica, ndo hd espaco que ndo esteja
hierarquizado e que ndo expresse as hierarquias e as distancias sociais,
de wm modo (mais ou menos) deformado e, sobretudo, disfarcado pelo
efeito da naturalizagdo, que, por sua vez, estd inserido na vivéncia que
perdura nas realidades sociais no mundo natural: assim, determinadas
diferencas produzidas pela logica historica, podem parecer que provém
da natureza das coisas (Bourdieu, 2002, p. 120).

Um dos eixos mais importantes e criticos de diferenciacio na
sociedade contemporanea, e em particular na mexicana, € a diferenciacao
da populacao segundo sua condi¢do socioecondmica e, em ultima
instancia, simplesmente econémica. E nesse sentido que, “a divisdo social
do espaco tem como componente fundamental a caracteristica de ser
a expressao espacial da estrutura de classes ou da estratificacdo social”
(Duhau, 2003a, p. 179). Ou seja, embora existam muitos possiveis critérios
de diferenciacdo social, que por sua vez poderiam estar expressos na
estrutura espacial, e numa sociedade onde a condi¢do socioeconémica
tem uma importancia crucial para posicionar os sujeitos na estrutura
social, essa importancia se vé refletida no espaco urbano.

Esse é um primeiro aspecto particularmente relevante. Nao se trata
simplesmente de um critério de diferenciacio, mas, ao mesmo tempo,
de um critério chave de hierarquizacio, e mais especificamente de
desigualdade. Quando falamos da distribuicao da populacao no espaco,
falamos nao somente de diferenciacdo, mas também de desigualdade e
inclusive de exclusao. Tal como diz Garcia Canclini (2005), diferenciacao,
desigualdade e desconexao nao sao termos nem processos intercambidveis,
no entanto, com freqiéncia se encontram nao s6 entrelacados, mas
também superpostos. Essa potencial superposicao pode fazer com que, em
algumas ocasides, os trés fendmenos nao possam ser enxergados pelo olho
ingénuo, mas isso nao deveria nos deixar esquecer a especificidade de cada
um deles, nem tampouco a particularidade que assume a diferenciacao, a
desigualdade, e/ou a exclusao quando se superpoem entre si.

A andlise da segregacdo espacial urbana nos apresentara entao
realidades muito distintas segundo o nivel de entrosamento desses trés
processos. A estrutura do espaco urbano nao pode ser cabalmente
entendida nem explorada em suas potencialidades analiticas, mas deve
ser interpretada como a distribui¢do no espago dos agentes socialmente
posicionados. Ao chegarmos nesse ponto, podemos ter algumas idéias
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mais claras a respeito dos potenciais temas que abordam os estudos sobre
segregacao espacial urbana, e suas implicacoes para a analise e a interpre-
tacao de certos processos sociais que estao em andamento. Nesse sentido,
estou interessado em salientar aqui dois aspectos particularmente rele-
vantes nas sociedades latino-americanas contemporaneas, € que também
estdo alicercados no coracao dos processos de segregacao urbana. Esses
dois aspectos sdo: o da “sociabilidade” e o da “integracao do socioecono-
mico e o simbdlico”.

A segregacao urbana esta inserida, de distintas formas, em pro-
cessos de diferenciacdo, desigualdade e/ou exclusao sociais. Apesar de
cada um desses conceitos fazer referéncia a processos diferentes, todos
eles tém em comum o fato de refletirem, de distintas maneiras, um
processo essencialmente de relacdo. Inclusive, ndo se trata de qualquer
condicao relacional, e mais especificamente, nao se trata de uma rela-
¢ao entre iguais; nos trés casos, trata-se de uma relagao entre “nos” e os
“outros”: outros diferentes, outros com mais ou menos oportunidades,
outros integrados ou excluidos, outros em que se superpoem mais de
uma dessas condigoes.

Com “sociabilidade”, refiro-me justamente a problematizacao da
relacdo e interacao com os “outros”, ou seja, a0 mesmo processo de cons-
trucdo da “condicao de ser o outro”, sua naturalizacdo que a faz pertencer
a “ordem das coisas” e se expressar em aspectos empiricamente reconhe-
civeis!, mas também as formas e atitudes no sentido do encontro ou do
desencontro com o outro. Reguillo (2005) mostrou a sociabilidade urbana
como uma das vertentes tematicas mais importantes para a antropologia
urbana contemporanea, e para essa autora, vincula-se ao surgimento de
novos empecilhos para a cidade e com a reconfiguracao da no¢ao de cida-
dania. Com efeito, distintos processos e tendéncias seculares e estruturais
que convergiram no nosso tempo, nos levaram a uma grande fragmen-
tacao da identidade e ao enfraquecimento de velhas e aglutinantes cate-
gorias, a individualizacao dos riscos e também das oportunidades, e ao
abandono de setores da populacdo, presos em processos de acumulagao
de desvantagens. Os diferentes, os desiguais, os integrados e os exclu-
idos, que podem estar representados pelos mesmos sujeitos em distintas
combinac¢oes, multiplicam-se e estao cada vez mais perto. A pergunta que

! Tal como mostra Garcia Canclini “se faz necessario considerar a condicao de ser outro
como uma construcdo imaginada que, a0 mesmo tempo, estd arraigada nas divergéncias
interculturais empiricamente observaveis” (2005, p. 213).
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surge de maneira inevitavel é, parafraseando Alain Touraine, se “pode-
mos viver juntos”, e mais ainda, como experimentalmente se vive em e
com a condicao de ser outro.

A segregacdo urbana deve estar enquadrada nesta discussao em torno
da sociabilidade urbana contemporanea. Duhau, um dos especialistas mais
reconhecidos sobre espaco urbano no México, questiona o que tentamos
entender quando estudamos a divisao social do espaco; e entre os quatro
temas que destaca, o autor menciona os efeitos e conseqiiéncias sobre os
fendmenos sociais como, por exemplo, “a possibilidade de interacao entre
grupos sociais diferentes, graus de aceitacao da vizinhanca ou a proximidade
espacial dos que sao socialmente diferentes, niveis de tensao ou conflito entre
diferentes grupos e estratos sociais, diferen¢as nas possibilidades de acesso
aos bens urbanos etc.”? (Duhau, 2003a, p. 179). Essa ultima apreciacao faz
parte do que aqui chamo de sociabilidade urbana. O tema em questao é:
como a estrutura espacial reflete, condensa, e retroalimenta uma estrutura
social complexa, na qual coexistem e se combinam processos de diferen-
ciacao, desigualdade e exclusdo. Mais ainda, como a organizacao do espaco
urbano e a distribui¢do nele de sujeitos socialmente posicionados condi-
ciona e é condicionada, reflete e responde aos desafios que coloca essa
nova sociabilidade urbana, a construcao e interacao, ao encontro e a evitar
o contato com o “outro”, o diferente, o desigual e/ou excluido.

Embora a estrutura do espago possa ser considerada como uma
representacao complexa da estrutura social (ndo uma cépia), isso nao
significa que ela assuma um carater meramente passivo e receptivo dos
efeitos gerados fora dela. Em todos os pardgrafos anteriores tentei deixar
claro que o espaco se constitui também em um gerador de seus proprios
efeitos, cujas implicacoes se deixam sentir na mesma estrutura social, e
na sociabilidade urbana. Tal como mostra Bourdieu (2002, p.123) “se
o habitat contribui para a formacao do habitus, esse faz 0 mesmo com
aquele, através dos usos sociais, mais ou menos adequados que o induz”.
Isto é, da mesma forma que a estrutura social e as distancias sociais
encontram sua expressao na estrutura e nas distancias espaciais, estas
dltimas comec¢am a ganhar certa autonomia que pode afetar de diferentes
maneiras as primeiras. A exploracao de alguns desses efeitos que aqui
abordamos como de grande interesse obriga-nos a refletir a integracao
dos aspectos socioecondémico e simbolico.

2 As itdlicas sao minhas, e nao estdo no original.
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A estrutura do espaco, as distancias espaciais que unem e afastam
os diferentes, desiguais, integrados e os excluidos, tém um peso funda-
mental na conformacao de identidades, na aceitagao e na apropria¢ao de
experiéncias, percep¢oes e valores comuns, mas também na negacao e na
estigmatizacdo, na constru¢ao imaginada do “outro”. A estrutura espa-
cial contribui assim, para nao mais socializar ou naturalizar a estrutura
social e oferece ferramentas para resolver, de distintas formas possiveis, a
coexisténcia com os “outros” num mesmo espa¢o urbano.

Diversos autores destacaram a centralidade da dimensao simbolica
nos processos de segregacao urbana. No entanto, a maioria deles concen-
trou-se em um destes aspectos: os estigmas territoriais (Wacquant, 2001).
Embora sejam particularmente relevantes e condicionantes das formas
que adquire a sociabilidade urbana, eles ndao esgotam essa dimensao
simbdlica. Barbosa (2001) assinala que os aspectos simbdlicos da segre-
gacao fazem parte de uma dimensao que neste campo de estudo ainda
requer mais compreensao e mais aprofundamento analitico. Essa autora
diz: “os determinantes simbdlicos se referem tanto a patroes culturais
como a elementos psicologicos que afetam o processo de segregacao
espacial através da percepcao das identidades individuais e coletivas”
(Barbosa 2001, p. 12). De forma semelhante, Sabatini, Caceres e Cerda
(2001) acrescentam as dimensoes objetivas da segregacao (representadas
pela concentracio e homogeneidade social), uma dimensdo subjetiva
que associam ao prestigio e ao desprestigio social das distintas dreas ou
bairros de cada cidade e, a0 mesmo tempo, das pessoas e familias que
neles moram. Da mesma forma, os autores reconhecem que se trata de
um aspecto central, embora concomitantemente seja um dos menos abor-
dados. Em ambos os casos, essa dimensao seja ela simbdlica ou subjetiva,
constitui-se em uma forca ativa de segregacao e ao mesmo tempo, em um
condicionante dos encontros ou desencontros com 0s outros.

Portanto, a dimensao simbdlica da segregacao deve levar em conta
também como a divisao social do espac¢o se torna uma geradora de certas
percepgoes, valorizagoes, preferéncias ou, visto em termos mais gerais, numa
condicionadora de pautas e padroes culturais a partir dos quais se constroi
a experiéncia quotidiana. No seu cldssico Learning to Work, (Aprendendo a
Trabalhar), Paul Willis cunhou o conceito de “penetracdo” para se referir
a ocorréncia das condicoes de existéncia e a posi¢ao na estrutura social de
diversas manifestacoes culturais. O que nos interessa destacar é quais as
configuracgoes culturais especificas que sao penetradas pelas condi¢oes de
existéncia dos individuos nas quais elas se corporizam. A estrutura espa-
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cial pode ser pensada ou vista como um mediador chave dessa integracao
do socioecondémico e do simbolico. Evidentemente que, a influéncia desses
padroes sobre as formas que adquire a sociabilidade urbana, é tao determi-
nante quanto a dos estigmas. Voltemos entdo mais uma vez a Bourdieu:

Em termos mais gerais, os surdos chamamentos e as conclamagoes
a ordem silenciosa das estruturas do espago fisico apropriado, séio
uma das mediagoes através das quais as estruturas sociais se tornam,
aos poucos, estruturas mentais e sistemas de preferéncias (Bourdieu,

2002, p. 121).

Loic Waquant nos oferece um excelente exemplo desse lado da
dimensao subjetiva que nao deveriamos perder de vista. A partir de
uma entrevista com um jovem afro-americano residente em um gueto de
Chicago, e que poderia ser considerado sem duvida alguma, um membro
da underclass, (classe baixa) Wacquant diz:

Rickey ndo vé como um trauma sua rejeicio ao mercado de trabalho.
Acontece que ter um emprego estavel e bem remunerado, um legit job,
apto para garantir uma vida “trangiiila”, como ele mesmo diz, de fato
nunca esteve nos seus planos: ja que a exclusdo faz parte da ordem das
coisas, priva-o da consciéncia mesma de sua exclusdo. Inclusive, estd

disposto a aceitar a responsabilidade [...] (Wacquant, 2002, p. 139).

A dimensao simbolica da segregacao adquire assim, uma particular
importancia e, inclusive, como veremos no proximo texto, pode dar
diversos sentidos a um mesmo indicador objetivo de segregacao. A so-
ciabilidade urbana, embora nao de forma exclusiva, esta fortemente con-
dicionada por essa dimensao simbdlica, que oferece algumas das ferra-
mentas chaves para a construgao e a intera¢do com os outros diferentes,
desiguais, ou excluidos, reafirmando esses padroes da estrutura social.

A segregacao espacial no México ou a coexisténcia de mundos isolados

O propésito deste texto € retomar algumas das idéias colocadas
anteriormente em termos mais abstratos, para explora-las no contexto
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particular da Cidade do México.” Por um lado, analisaremos como se
associam a diferenca, a desigualdade, e a exclusdao nesse espaco urbano,
e por outro, como se associam a ele as dimensoes objetiva e simbdlica
da segregacdo que, nem sempre € Nnao necessariamente, mantém uma
relacdo de correspondéncia.

A estrutura social mexicana se caracteriza por uma profunda
desigualdade, que se expressa em multiplos e diversos indicadores,
como, por exemplo, o que se refere a distribuicdo de renda, aos niveis
educacionais, a inser¢ao no mercado de trabalho, o acesso aos servicos de
saude e a seguridade social, entre outros. No contexto latino-americano,
que constitui a regiao mais desigual do mundo, o México esta localizado
entre aqueles paises onde essas disparidades atingem seus niveis mais
elevados. O indicador de Gini para a distribuicao da renda ¢ de 0,52, o
decil mais rico da populagao concentra 35,0% das receitas, enquanto que
0 40,0% mais pobre sé recebia 16,0% (CEPAL, 2005). O México apresenta
um paradoxo irritante, pois de acordo com as estatisticas nacionais, no
pais vivem as dez pessoas mais ricas do mundo, a0 mesmo tempo em que
quase a metade de sua populacao vive em condi¢oes de pobreza.

Um tracgo distintivo dessa estrutura tem sido também que, apesar das
inimeras conquistas e avangos atingidos no decorrer da segunda metade
do século passado, particularmente durante o periodo de industrializagao
e pela substitui¢io das importagdes (ou o estabilizador, como se chama
no México), a profunda desigualdade nao sé continua existindo, mas ja
vem de longa data (Bayon, 2006). Ou seja, essa polarizacao da estrutura
social ndo provém de um abrupto agravamento ou das recentes crises que
assolaram a regiao, mas perdura (inclusive com as melhoras ja mostradas),
h4d muito tempo. Esse é um aspecto principal quando analisamos e
interpretamos o significado das dimensoes objetivas da segregacao
espacial urbana no México. Ou seja, a interacao dos agentes no espago
urbano, estd profundamente permeada por uma arraigada desigualdade
na estrutura social que filtrou, com profundidade, a estrutura espacial. A
polarizacao social, a segregacao residencial e a fragmentacao da estrutura
urbana, ndo podem ser consideradas novidades emergentes dos ultimos

* Quando digo Cidade do México, refiro-me a Regido Metropolitana da Cidade do México
(ZMCM), que ¢é o nucleo demogréfico, econdémico, social e politico mais importante do
pais. Abrange os 16 municipios do Distrito Federal e os 35 municipios do Estado do Mé-
xico. Essa ultima delimita¢do corresponde a realizada pelo INEGI, a partir da atualizacao
da cartografia censitaria de 2000 (ver INEGI 2005).

188



Segregacao urbana, sociabilidade e escola na Cidade do México: a coexisténcia de mundos isolados

anos, por isso, a integracao das dimensoes objetiva e simbolica adquire
caracteristicas especiais. Essa trajetéria da estrutura social mexicana
confere especificidades proprias a diversos fend6menos e processos sociais
que nao podem deixar de ser analisados (Bayon, 2006). Nesse sentido,
referindo-se a Cidade do México, Duhau e Giglia (2004) mostram, por
exemplo, algo que compartilhamos plenamente: a diferenca da pobreza
urbana do mundo desenvolvido, e sendo aqui majoritdria, nao parece
ter o mesmo impacto na constituicio da subjetividade, o que também
poderiamos dizer a respeito da longa persisténcia de uma estrutura social
desigual e polarizada.

Na Z.M.C.M. essa estrutura social encontra sua expressao em
profundos contrastes tanto na paisagem urbana da cidade como nas
condic¢oes de vida de sua populacao. No entanto, essa estrutura social
fortemente arraigada na sociedade mexicana, nao parece encontrar
sua contraparte numa estrutura espacial igualmente polarizada. Pelo
menos, os distintos indicadores de segregacdao urbana ndao parecem
demonstrd-lo dessa forma, embora esse seja um tema para discussdo.
Em termos gerais, uma visao de conjunto dessa enorme regidao
metropolitana mostra que, em direcao ao leste da cidade, estende-se
um amplo espaco integrado por municipios onde se encontram os
setores mais pobres da populacdo, e onde os mais diversos indicadores
relativos as condicoes de vida predominantes mostram os mais
profundos atrasos; contraditoriamente, a regidao oeste e centro da
cidade, e algumas areas do sul sao os lugares onde residem os setores
mais privilegiados, além de apresentarem a média da receita, educacao,
infra-estrutura urbana etc., mais altos de todo esse conglomerado
urbano (e entre os mais altos do pais). Muito bem, essa percepcao,
¢ quase uma fotografia aérea da cidade, e sabemos muito bem que a
apreciacao do nivel de segrega¢do urbana que prevalece, depende da
escala de anadlise que for considerada.

Com efeito, a andlise a uma escala muito menor mostra que essa pri-
meira imagem de polarizacao comeca a se enfraquecer e surge uma estru-
tura espacial em certos aspectos mais fragmentada. Em um recente artigo,
Parnreiter (2005) assinala que a hipé6tese de uma clara polarizacao da estru-
tura urbana nao pode se manter. Setores da classe média e inclusive da classe
baixa, estao em areas do centro e oeste da cidade onde tradicionalmente
estiveram as classes privilegiadas. Ou seja, embora possa ser seguido um pa-
drao de residéncia das classes altas, nao ¢ um cinturao fechado, mas algo que
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constitui, talvez, uma sucessao de ilhotas cercadas de setores de classe média
e inclusive de classe baixa. Parnreiter conclui dizendo o seguinte:

Os resultados dessas pesquisas sobre a estrutura de receitas, construgao
e desenvolvimento dos precos das propriedades demonstram, numa
ampla base empirica, que a Cidade do México nao é, de forma alguma,
uma cidade polarizada. E certo que do oeste ao leste existem grandes
desniveis com respeito as receitas, ao valor da moradia e ao preco
da propriedade e, portanto, hda uma preferéncia espacial das classes
altas pelas regioes do centro e do oeste da cidade, enquanto que, na
regido leste, praticamente ndo moram classes altas ou médias. No
entanto, os resultados empiricos demonstram o seguinte: a) a classe
alta esta concentrada em algumas poucas regioes, mas essas regioes
estao distribuidas em muitos municipios do centro, noroeste, oeste,
sudoeste e no sul da cidade, b) que os pobres estdo espalhados por toda
a cidade (Parnreiter, 2005, p. 20).

Pautando-nos pelos resultados dos censos dos anos 1990 e 2000,
e através de um exercicio estatistico que permite calcular os chamados
“indicadores de exposi¢ao” (Massey e Denton, 1988), Ariza e Solis (2005)
avaliaram a probabilidade de contatos a partir de seu lugar de residéncia
entre os setores sociais opostos, no que se refere aos seus niveis de receita,
educacao einsercao no mercado de trabalho. As descobertas desses autores
confirmam o que jd vinham demonstrando os trabalhos anteriores. Os
individuos com baixa renda tém uma altissima probabilidade (superior
a 90,0%) de interagir com outros da sua mesma condi¢do, enquanto que
¢ minima a probabilidade de interagirem com individuos de renda alta.
Porém, a situacao para esses ultimos nao parece ser a mesma, pelo menos
estatisticamente. As probabilidades de que os setores privilegiados, em
termos de renda, interajam com pessoas de sua mesma condic¢do, estao
entre 20% e 30%, enquanto que as de interagirem com pessoas de baixa
renda atinge de 70 a 80% (Ariza e Solis, 2005). Algo semelhante ocorre
ao levar em conta as outras varidveis (educacao e trabalho). Ou seja,
enquanto parece existir um alto isolamento dos setores menos favorecidos
da cidade e uma maior homogeneidade social de suas dreas de residéncia,
nao ocorre o mesmo com os setores privilegiados, que estariam morando
em dreas socialmente mais heterogéneas, o que favoreceria o encontro
com os “outros”.
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Pois bem, mas isso é realmente assim? Qual o significado dessas
probabilidades de encontro ou desencontro entre os que sao diferentes,
desiguais, integrados ou excluidos? Quais sao suas implicacoes? Existe
interacdo, reconhecimento mutuo, sentido de um mesmo pertencimento?
Ou seja, deverfamos nos perguntar pela qualidade dos encontros e das
relacoes, aspecto chave da noc¢ao de cidadania.

Por um lado, pode se dizer que os moradores dos setores menos
favorecidos, embora tenham uma tendéncia a se concentrarem em areas
especificas da cidade, homogeneamente pobres, ndo permanecem “tran-
cafiados” ali; muitos deles, e talvez a maioria, trabalham em outras regioes
da cidade, com frequiéncia nas que estao ocupadas pelas classes privile-
giadas. O servi¢o de comunica¢ao e transporte, em grande medida do
tipo informal, mas que conta também com uma ampla rede de metrd
e transporte terrestre formal subvencionado pelo Governo, possibilita
grandes e longos deslocamentos pela cidade, o que tem sido uma carac-
teristica importante da vida quotidiana das classes mais populares no
México (Selby et ali, 1990). Por isso, morar em regidoes homogeneamente
pobres, ndo necessariamente descarta a possibilidade de encontros com
membros das classes privilegiadas, embora esses encontros possam ser,
de fato, circunstanciais e muito pouco freqiientes.

Por outro lado, o fato das classes privilegiadas viverem rodeadas
de setores pobres, nao significa que o encontro, embora com muitas
possibilidades, de fato ocorra. Por exemplo, Hiernaux diz:

Os jovens desses bairros residenciais ndo conhecem os bairros pobres;
deslocam-se das universidades ou de suas escolas de classe alta para
suas casas, passeiam e fazem compras nos shoppings e, em caso de
necessidade, serao atendidos por médicos de hospitais privados; suas
relagoes sociais mao vdao além desses espagos segregados; ld moram,
sao educados, se divertem e é quase certo que também por ld venham
a se casay, para viverem, por sua vez, nos mesmos contextos sociais
(Hiernaux, 1999, p. 13).

Isto é, nesse caso, morar em regides que em certa escala sdo
socialmente heterogéneas nao garante a interacao com 0s setores mais
pobres, muito além de algum encontro casual e sem importancia.

O que eu asseguro aqui, é que as dimensoes objetivas e a simbolica
nao necessariamente se correspondem. O nivel de isolamento espacial
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(particularmente residencial), ndo necessariamente condiz com o nivel de
isolamento social. Isso é outra forma de dizer e de frisar que o que real-
mente importa nao ¢ (somente) a possibilidade do encontro, da rela¢io com
o outro, mas a qualidade e a densidade(?) desses encontros e relacoes entre
“outros”.* Embora as caracteristicas da estrutura espacial deixem em aberto
a possibilidade de encontros entre os diferentes e os desiguais, a estrutura
social fortemente polarizada e arraigada na sociedade mexicana encontra,
na cidade do México, sua expressao num profundo isolamento social, tanto
dos setores mais pobres como das classes mais privilegiadas. Trata-se da
coexisténcia de dois mundos isolados (Saravi, 2005). Idéia que tem sido
expressa por outros autores como Duhau (2003b) ao dizer que, na Cidade
do México, dd-se uma coexisténcia sem co-presenc¢a dos setores populares
com as classes médias e altas, ou Hiernaux (1999) que assegura que seria
possivel falar de duas cidades, cada uma delas com sua prépria logica.

Uma das perguntas mais intrigantes que se deriva do panorama
descrito até agora é como € possivel essa coexisténcia em um mesmo
espa¢o urbano; coexisténcia nao s6é de setores da populacao diferentes,
mas também profundamente desiguais. Encontramo-nos novamente na
esfera da sociabilidade urbana.

Parte da resposta estd em um aspecto objetivo de segregacdo, talvez
dificilmente mensuravel, e que consiste no fato da existéncia, por um lado,
de grandes regioes homogeneamente pobres, e por outro, de pequenas
ilhas de altissima exclusividade, espalhadas em certas dreas da cidade. Se
os indicadores quantitativos podem ou nao refleti-lo, esses dois espacos
constituem verdadeiros mundos isolados. Tal como assinala Parnreiter:

Pobres e ricos poderiam, no futuro, viverem juntos com maior
Jreqiiéncia em espagos urbanos menores; no entanto, isso ndo deve
ser entendido como uma mistura alta entre as diferentes classes: as
diferencas sociais aumentam, e a construgdo dos bairros fechados
indica que cada vez se levantam mais barreiras fisicas entre os
diferentes grupos da populacao. (Parnreiter, 2005, p. 20)

*Podemos dizé-lo através de um exemplo: a qualidade das relagoes faz alusdo a essa quali-
dade que permite distinguir entre o encontro de um profissional médico que, ao subir no
seu carro, depara-se com um operdario da construcao civil que espera o 6nibus no ponto;
ou o encontro do médico e do pedreiro nos bancos de um mesmo transporte publico que
ambos usam no dia-a-dia, mesmo que em nenhum desses dois casos seja pronunciada uma
s6 palavra entre eles.
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Outra parte da resposta, tao ou mais importante do que a anterior,
estd na dimensdao simbdlica da segregacao. Para explica-lo em termos mais
diretos, existem espacos restritos, “proibidos”, para um ou outro setor da
populacao, que nao precisam de barreiras fisicas, mas que estao separados
por espessas “muralhas” simbdlicas. Além dessas barreiras simbolicas tao
irritantemente visiveis, dentro desses espagos de residéncia, de diversao,
de consumo, enfim, de sociabilidade, existem logicas diferentes. A coexis-
téncia de mundos tio diferentes ndo pode ser entendida sem essa dimensao
simbdlica que fragmenta a estrutura espacial e a estrutura social. E acres-
cento que, sem entrar num bairrismo tautoldgico, se nao analisarmos essa
coexisténcia de mundos separados, sem avaliar a qualidade e a densidade dos
encontros entre os “outros”, dificilmente conseguiremos entender e dar
sentido a estrutura espacial e social da Cidade do México.

Os setores privilegiados podem viver rodeados de pobres, e
encontrar-se com eles com certa freqiiéncia; no entanto, a Enquete
Nacional sobre Discriminacdo realizada no México em 2005, nos diz que
60,0% dos pesquisados reconhecem que tém temor de se aproximarem
dos pobres somente por causa de seu aspecto. Encontros com
“outros desiguais” sim, mas permeados pelo medo, pela desconfianca
e, seguramente, pela rejeicio (ver Saravi, 2005). Um dos jovens
entrevistados no Valle de Chalco, consultado sobre as caracteristicas de
sua comunidade com relagdo as outras ocupadas por (ou associadas
a) setores de classe média alta, apresentava de maneira clara essa
coexisténcia de mundos isolados.

E por exemplo [...] nao sei, um cara do centro de Coyoacdn ou das
Lomas de Chapultepec, como vocé acha que ele veria esta comunidade?
Muito feia, certo?, como tudo. Claro, discriminariam muito
vocé, “pois vocé claro, afinal mora aqui! e vocé sabe [...] nao
sei, acho que ficaria com vergonha certo?, de que alguns jovens
estejam assim, sentindo falta da comunidade quando moram
em outra. Ndo sei [...] tém razdo porque tem [...] nao sei [...]
melhores oportunidades e a vida social deles, puxa, é melhor
e infelizmente aqui nao é assim [...] p6! nao tem jeito, vocé
tem que se adaptar as coisas. E vocé nunca interagiu com alguma
pessoa que tivesse mais dinheiro ou que morasse em alguma dessas
comunidades? Nao, na verdade nido. Sempre [...] como é que vou
lhe explicar [...] sempre sdo do tipo nariz empinado, nem se
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aproximam da gente ou sei ld [...], eles ficam no mundo deles e
ndés no nosso e [...] acho que nao interagem nao, acho que nao.
(Entrevista 9, Emilio, 17 anos).

Numa critica desde a antropologia, Garcia Canclini assinalou, hd
mais de uma década, os riscos de ver uma sé6 cidade, no sentido de uma
cidade univoca.

Pode se dizer que a cidade existe mais para o governo e a imprensa, do
que para os cidaddos. Também uma parte da pesquisa urbana encara
a metrépole como um todo, pelo menos os demografos e socidlogos. No
entanto, para a bibliografia antropologica e de estudos culturais, salvo
excegoes, essa cidade é um quebra-cabeca desfeito (Garcia Canclini,

1995, p. 67).

As pecas desse quebra-cabeca, pelo menos algumas delas, repre-
sentam espacos com logicas diferentes, e nao s6 isso, mas também espacos
inexistentes. Utilizando os termos de Baumann, sdo espacos vazios, vazios
de sentido, ou seja, o tratamento mais radical que se pode dar as dife-
rencas, €, a0 mesmo tempo, o que dissolve o outro.

Os espagos vazios estdo primordialmente vazios de sentido. Ndo é
que sejam insignificantes por estarem vazios, mas, por nao terem
sentido e porque acreditamos que ndo podem té-lo, sao considerados
vazios [...] Sdo vazios os lugares nos quais ndo entramos e nos que
nos sentiriamos perdidos e vulnerduveis, surpreendidos, estarrecidos,
e um pouco assustados diante da visio de outros seres humanos.
(Baumann, 2004, p. 111 e 113).

Apesar da aproximacao e dos milhdes que vivem em um mesmo
espaco, a Cidade do México esta cheia de espacos vazios, e isso é a
mesma coisa que dizer que esses espacos vazios para alguns, sao sentidos
e vivenciados por outros. Esse aspecto é fundamental: a coexisténcia
de mundos tdo diferentes, mas fundamentalmente tao desiguais e ao
mesmo tempo tao proximos, sé € possivel ser mantida através desse
duplo mecanismo de presenca de l6gicas diferentes que se desconhecem
mutuamente.
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Algumas referéncias a desigualdade socioespacial na ZMCM

A Regiao Metropolitana da Cidade do México constitui um dos
centros urbanos de maior populacao no mundo, € a0 mesmo tempo,
um dos que apresenta maiores niveis de desigualdade e contrastes nas
condicoes de vida de seus habitantes. Por isso, é compreensivel que nao
seja uma tarefa simples caracterizar, com poucas palavras, a estrutura
espacial dessa enorme e complexa regiao metropolitana.

No entanto, para efeitos de oferecer uma representacao geral da
Z.M.C.M., podemos dizer que a regiado leste da cidade se apresenta como
uma extensa regiao homogeneamente habitada por setores populares,
majoritariamente pobres, enquanto que as classes privilegiadas se
concentram em pequenas ilhotas de exclusividade que formam um
arquipélago que se estende por municipios do oeste e do centro da cidade.
Como esperado, o trabalho de campo para essa pesquisa foi realizado com
jovens residentes na regiao leste da cidade, especificamente no municipio
de Valle de Chalco Solidaridad e, mais concretamente, em duas de suas
comunidades. Antes de iniciar a andlise das experiéncias e percepcoes
desses jovens com respeito a escola, é fundamental conhecermos mais um
pouco sobre seu lugar de residéncia.

Quadro 1. Indice de Desenvolvimento Humano e Indice de
Marginalidade em Jurisdi¢coes Selecionadas da Regiao Metropolitana
da Cidade do México (ano 2000).

Localidade Indice de Marginalidade Indice de Desenvolvimento Humano
Tepetlaoxtoc -0,896 (1) 0,751 (1)
Valle de Chalco -1,222 (8) 0,777 (9)
Benito Judrez -2,448 (51) 0,930 (51)

Fonte: Bayén, 2006 (pesquisa)

Em um dos estudos mais rigorosos sobre o Valle de Chalco, Alicia
Lindo6n assinala que o municipio pode ser caracterizado como “uma das
periferias do leste da drea metropolitana da cidade do México que tem
se tornado um nucleo urbano na ultima fase de expansao da cidade, atra-
vés da fragmentacao ilegal de terras para o gado”, acrescentando que,
nesse contexto, ela se destaca pelo seu rdpido crecimento populacional
e por um perfil sociodemografico que permitiria definir seus habitantes
como “pobres urbanos” (Lindén, 1999, p. 93). Com efeito, a localizacao
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periférica no leste da cidade, o processo de urbanizacao informal, e a pre-
eminéncia (quase absoluta) de pobres entre seus habitantes, se destacam
como atributos chaves que nos permitem ter uma idéia desse municipio.

Grafico 1. Nivel de Renda da Populacao de Valle de Chalco e Benito Juarez

(Ano 2000)
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Nota: Nivel da Renda mensurado em saldrios minimos (s.m.)
Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do XII Censo Geral da Populacao e Moradia 2000.

Esses aspectos se refletem em distintos indicadores que medem o
nivel de bem-estar socioeconémico de sua populacao. No Quadro 1 pode
ser observado que Valle de Chalco apresenta um Indice de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) relativamente baixo, inclusive estd entre os mais
baixos de toda a Z.M.C.M.; o mesmo resultado se obtém quando obser-
vamos o Indice de Marginalidade elaborado pelo Conselho Nacional de
Populacao (CONAPO). Em ambos os indicadores, o municipio de Benito
Judrez apresenta as melhores condi¢oes, razio pela qual o tomamos
como parametro de comparagao.

Os indicadores anteriores mostram as condicoes de atraso que pre-
valecem no Municipio de Valle de Chalco, inclusive ap6s ter sido selecio-
nado como o lugar em que se iniciaria o Programa Nacional de Solidarie-
dade de combate a pobreza, em meados dos anos noventa. Isso fez com
que o municipio fosse tomando forma para mostrar os aspectos positivos
do programa, e como conseqiiéncia fosse particularmente beneficiado
com importantes investimentos do governo para promover seu desenvol-
vimento. Apesar dos avangos que teve a inauguracdo deste programa em

196



Segregacao urbana, sociabilidade e escola na Cidade do México: a coexisténcia de mundos isolados

Valle de Chalco®, o municipio continua concentrando significativas des-
vantagens. Dos que trabalham, 57,0% recebe mensalmente menos de 2
saldrios minimos, o que representa muito pouco dinheiro para o custo
de vida que predomina na Cidade de México; no municipio de Benito
Juérez, somente 23,0% dos trabalhadores recebe menos de 2 saldrios mi-
nimos, enquanto que 41,6% recebe mensalmente mais de 5. Nesse dltimo
municipio, 58,0% de seus habitantes usufruem de algum servigo de sad-
de, enquanto que em Valle de Chalco, menos de um ter¢o dos habitantes
(31,4%) se encontra na mesma situa¢do, e a grande maioria da sua popu-
lacdo nao tem servigo de saude.

No quesito educagao, o panorama atual nao é muito diferente, e a
desigualdade que prevalece atinge niveis semelhantes: enquanto que em
Benito Juarez, a populacao maior de 15 anos tem, em média 12,09 anos
de escolaridade, em Valle de Chalco apenas chega aos 7 anos; ou seja,
numa mesma regiao metropolitana, a média nas diferencas existentes na
educacdo da populacao de duas das suas dreas administrativas ¢ pouco mais
de 5 anos de escolaridade, o que equivale praticamente ao nivel médio de
educacao completo. Numa andlise sobre os fluxos migratérios intrametro-
politanos, Arriagada e Rodriguez (2003) mostram que essas disparidades,
longe de acabar, parecem aumentar. Com efeito, os autores calculam que
em Benito Judrez a diferenca em anos na educacdo entre imigrantes e
emigrantes é de 1,24 a favor dos que chegam ao municipio, enquanto
que em Valle de Chalco, a diferenga ¢ de apenas 0,52. Ou seja, os munici-
pios e as circunscri¢oes com maiores niveis educacionais, tendem a atrair
os imigrantes com alto nivel educacional e a expulsar os imigrantes com
niveis relativamente mais baixos, enquanto que, nas dreas com menores
niveis educacionais, aconteceria o processo inverso. O que o estudo sugere
¢ que os fluxos migratérios intrametropolitanos estao constituidos por
um outro fator que aumenta os contrastes e a polarizacao entre as dareas
socioterritoriais de uma mesma cidade, a0 mesmo tempo em que homoge-
neizam as condi¢oes prevalecentes em cada um desses espacos.

O Valle de Chalco também se caracteriza por um claro predominio
de jovens na sua estrutura populacional. Com efeito, 21,6% da populagao
de Valle de Chalco estd composta por jovens (15 a 24 anos), enquanto que,
em Benito Judrez a percentagem de jovens é de 15,7%. Mas, se levarmos em
conta as criancas em idade escolar, as diferencas sao ainda mais marcantes;

> O nome completo do municipio é: “Valle de Chalco Solidaridad” em funcao da forte pre-
senca que teve o programa ja mencionado nesse municipio.
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no Valle de Chalco, mais de um quinto (21,7%) da populag¢ao sao criancas
de 6 a 14 anos, enquanto que, em Benito Juarez, apenas representam um
décimo da populagao (10,8%). O que nos dizem os dados disponiveis
sobre essas criangas e jovens? Infelizmente ndao nos dizem muita coisa, mas
algumas referéncias, no entanto, sao particularmente reveladoras.

Quadro 2. Estrutura da Populacdo por Idades em Valle de Chalco e Benito
Judrez (ano 2000).

Valle de Chalco Benito Judrez
Populacio de 6 a 14 anos 70 296 (21,7%) 38 891 (10,8%)
Populag¢do de 15 a 19 anos 36 560 (11,3%) 27 016 (7,5%)
Populacao de 20 a 24 anos 33200 (10,3%) 29 702 (8,2%)
Resto da Populacao 183 405 (56,7%) 264 869 (73,5%)
Populacio Total 323 461 (100,0%) 360 478 (100,0%)

Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do XII Censo Geral de Populacdao e Moradia 2000.

Grafico 2. Escolas em Valle de Chalco e Benito Judrez (ano 2006)
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Fonte: Elaboracio prépria com base nos dados do Programa de Desenvolvimento Municipal 2003-2006,
H. Prefeitura de Valle de Chalco Solidaridad, e da World Wide <www.delegacaobenitojuarez.gob.mx>.

Embora a frequiéncia escolar entre os 6 e os 14 anos seja quase
universal, as duas dreas que comparamos apresentam uma diferenca
que, ainda que pequena, € significativa. Do total de criancas entre
essas idades, 92,7% e 96,9% vao a escola em Valle de Chalco e Benito
Judrez, respectivamente. Se tivéssemos dados para o grupo de 15 a 19
anos, eles mostrariam, sem duvida, um profundo alargamento da lacu-
na entre ambas as regides, pois € na transicao da educagao secunddria
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para o nivel médio superior, onde sdo registrados os maiores niveis
de evasao escolar. Um segundo dado refere-se a disponibilidade de
escolas. Novamente os contrastes sao alarmantes. Em Valle de Chalco
existem 65 creches, em Benito Judrez 141; 91 escolas primdrias no
primeiro e 163 no segundo. No nivel médio e superior as diferencas
nao diminuem: em Valle de Chalco existem 45 escolas secundarias,
7 estabelecimentos de nivel médio superior, e 1 sede da Universida-
de Autdénoma do México onde podem ser estudadas quatro carreiras
(enfermagem, contabilidade, direito e engenharia de computacdo); no
municipio de Benito Judrez hd 73 escolas secunddrias, 39 preparatdrias,
e 19 universidades (ver Grafico 2). Embora em nimeros absolutos,
essas diferencas na quantidade de escolas possam parecer exageradas,
para termos plena consciéncia da magnitude dos contrastes, devemos
lembrar que o peso relativo das criancas e jovens nas respectivas estru-
turas populacionais, € muito maior em Valle de Chalco, o que significa
que havendo, de fato, menos escolas de nivel primdrio e médio do que
no municipio de Benito Judrez, tem de (ou deveria) atender 31.405
criangas a “mais” em idade escolar (de 6 a 14), e 13.402 jovens a “mais”
(de 15 a 24).

Uma ultima referéncia numérica, cuja pertinéncia e relevancia
poderd ser analisada no préximo item, refere-se a percentagem de
jovens solteiros em ambos os municipios. Em Valle de Chalco, 67,1%
dos jovens de 15 a 24 anos de ambos os sexos permanecem solteiros;
essa percentagem vai para 90,0% no municipio de Benito Juarez. Mas
as diferencas intragénero, especificamente entre as mulheres, sio mais
abrangentes: enquanto que em Valle de Chalco s6 6 de cada 10 jovens
permanecem solteiras. Em Benito Judrez essa proporcao é de 9 para cada
10. E bom termos esse dado na meméria para as abordagens seguintes.

Resumindo, os dados apresentados até aqui, justificam e ilustram,
nas suas dimensoes objetivas, a coexisténcia de dois mundos. Um, onde se
concentram multiplas desvantagens: a maioria de seus habitantes recebe
uma renda minima, nao tém previdéncia social, possuem baixissimos
niveis de educa¢do e sdo, na sua maioria, criangas e jovens que entram
muito cedo no mercado de trabalho e que tém também uma precoce
formacao familiar. Temos, também, outro mundo, onde seus habitantes
possuem renda e educacao de altissimo nivel, e onde existe uma grande
quantidade de escolas, apesar de que sua populacdo ¢ muito mais velha,
€ as criancas € os jovens tém uma importancia muito menor. Trata-se
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da coexisténcia de dois mundos constituidos a partir de um eixo de
profunda desigualdade. Espera-se que as experiéncias e as percepcoes
sobre a escola sejam igualmente contrastantes nesses dois mundos. Nos
paragrafos que se seguem tentarei explorar essas duas dimensoes no
mundo aqui representado por Valle de Chalco.

A experiéncia de estudar em contextos de pobreza

O discurso da universalidade chamou a atencdo e a preocupacdo
dos académicos, da sociedade civil e, principalmente, do Governo
durante uma boa parte do século passado no tocante a educacgao. Essa
énfase dada a universalidade da educacido (sobre sua cobertura e os
niveis considerados “bdsicos”) mascarou o problema da diversidade;
uma diversidade marcada ndao s6 pela diferenca, mas também, e
de maneira concreta, pela desigualdade e a exclusao. Acreditamos
que chegou o momento de comecarmos a levantar o pesado véu da
universalidade, e olharmos a diversidade que foi sendo construida e
que ficou escondida por baixo. A experiéncia da escola é uma dessas
dimensoes de diversidade. Tal como foi assinalado por Plaisance e
Vergnaud (1993), entre os quatro grandes temas de que se ocupam hoje
em dia as ciéncias da educacdo, existem dois que citarei aqui: o local da
educacdo e a experiéncia da realidade escolar quotidiana. A pergunta
que me faco agora surge justamente do cruzamento desses dois eixos
centrais na pesquisa educacional contemporanea: como € constituida
e quais as caracteristicas da experiéncia escolar quotidiana dos jovens
moradores de Valle de Chalco com respeito a escola. Pretendo sugerir
a existéncia de uma experiéncia escolar particular em Valle de Chalco,
diferente e profundamente desigual no tocante a experiéncia escolar de
outros contextos sociais da Cidade do México.

Os recentes resultados da avaliacdo das conquistas educacionais,
realizada pelo Instituto Nacional para a Avaliacao da Educagao em agosto
de 2006, deixam claro alguns tracos desses dois mundos que coexistem
entre si. Nas escolas “privadas” s6 8,1% dos alunos nio consegue atingir
os conhecimentos basicos de espanhol necessdrios para esse nivel. Essa
percentagem, no entanto, atinge mais da metade (51,1%) dos estudantes
que pertencem ao sistema de “educacao secunddria a distancia”, sendo
que, nas escolas publicas secunddrias, essa percentagem ¢ significativa-
mente alta (29,7%), e é quase quatro vezes mais alta que nas suas vizi-
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nhas privadas. No tocante as conquistas em matemadtica, os resultados
sao iguais ou mais dramdticos que em espanhol. Em primeiro lugar, nas
escolas privadas, 23,7% de seus estudantes da terceira série nao chegam
a ter os conhecimentos bdsicos; mas essa percentagem se estende para
62,1% dos estudantes de educacio secunddria a distancia, e até a metade
(50,5%) dos que freqiientam as escolas publicas gerais.

Deveriamos levar em conta também, que o universo das escolas
privadas é muito amplo e variado, e que as diferencas entre certas escolas
privadas (as quais tém acesso os setores privilegiados), e as de educac¢ao
secunddria a distancia, ou as escolas publicas (técnicas ou gerais), segu-
ramente sao muito mais abrangentes. Ou seja, existe uma profunda desi-
gualdade nos conhecimentos adquiridos ao finalizar a escola secunddria
por um jovem ou uma jovem que tenha freqiientado a uma escola privada,
a uma publica, ou participado do sistema de ensino médio a distancia.

Todos os jovens entrevistados em Valle de Chalco foram (ou vao),
a escolas publicas, e alguns deles completaram sua educacdo através do
sistema de educacao secunddria a distancia. Mas nao € s6 nas conquistas
educacionais que podem ser encontradas essas profundas assimetrias. A
experiéncia escolar dos jovens de Valle de Chalco (que, pelo menos no
caso de todos os entrevistados, da-se no mesmo municipio, e inclusive
na mesma comunidade onde eles moram), também mostra uma série
de caracteristicas peculiares que nos falam de “uma escola peculiar”. Ou
seja, trata-se de analisar os alunos, nao a partir das inferéncias do status
familiar ou do tipo de escola que eles freqiientam, mas como é colocado
por Baeza (2001), da construcdo subjetiva que realiza o estudante como
aluno, de sua experiéncia escolar quotidiana, e da construcao cultural
que realiza junto aos seus semelhantes. Como abordar entdo, de maneira
breve e substancial, uma descricao densa dessa experiéncia escolar?

Para dar, ao mesmo tempo, um cardter analitico a essa descri¢ao,
diferenciamos uma experiéncia pratica e uma experiéncia emocional
associadas a escola. Os termos escolhidos talvez nao sejam os melhores,
mas tém a intencao de sugerir as diferencas entre ambas as experiéncias:
por um lado, uma série de praticas, de tarefas, ou mais exatamente, de
habitus que fazem parte do dia-a-dia da escola e dos jovens de Valle de
Chalco, por outro, algumas emocoes, sentimentos, ou estados de espirito
que também fazem parte desse quotidiano escolar.

Em termos gerais, a experiéncia pratica se refere a todas as experién-
cias vinculadas com o trabalho didrio das criancas e jovens com relacao a sua
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condicao de estudante. Esse trabalho quotidiano ou rotina escolar nao vai
numa s6 direcao, mas se estende a diversas abordagens e pode apresentar
variagoes e tracos proprios. Por exemplo, em espacos homogeneamente
pobres, a experiéncia pratica da escola, pode ser muito diferente ¢/ou desi-
gual com respeito a de outros espagos socialmente mais heterogéneos ou
homogeneamente ocupados por setores privilegiados. A composicao social
do espaco escolar e residencial (que, no nosso caso pelo menos, coincidem)
¢ muito importante, enquanto que a rotina de uma determinada experi-
éncia escolar ¢ apenas parte de um processo de construcao social de uma
realidade (Berger e Lukhmann, 1976). Nao nos esquecamos que essa expe-
riéncia pratica da escola estd associada diretamente as condi¢oes materiais
em que se dd, o que nao quer dizer que, para os sujeitos dessas experiéncias,
elas nao facam parte de uma realidade socialmente construida.

Nesse sentido, e no caso de Valle de Chalco, observamos alguns
aspectos da experiéncia pratica que nos sugerem a presenca de uma
“escola limitada”. Limitada por causa de multiplos processos que vao
lhe tirando o “espaco” e, principalmente, a “centralidade”. Continuando
com Berger e Luckmann, através de um lento processo de naturalizacao
ou reificacdo do quesito social, ao qual a homogeneidade do espaco
tem muito a ver, essa “limitacao” e “descentralizacao” da escola nao
sao vistas como tal, e terminam sendo o espaco e o lugar préprios que
correspondem a escola.

O trabalho dos adolescentes, e nao raro, das criancas, somado a
sua condicao de estudantes, sao alguns desses fatores. Levison, More e
Knaul (2001) frisaram que o trabalho entre adolescentes de 12 a 17 anos,
moradores da cidade do México que vao a escola, ¢ muito mais comum
do que se pensava, mormente quando se leva em conta o trabalho domés-
tico realizado pela propria familia e especificamente pelas mulheres. Ao
mesmo tempo, os autores defendem que, como se pensava, essas ativi-
dades de trabalho desenvolvidas pelos adolescentes afetam seu desem-
penho escolar. Aqui confirmamos que a escola tende a ser limitada e a
perder centralidade como resultado (ndo apenas) de uma precoce incor-
poracdao ao mercado de trabalho. Isso se da através de distintos meca-
nismos; tal como se observa nas citagoes abaixo, o aluno ja chega as aulas
cansado, nao tem tempo para estudar ou para realizar os deveres em casa.
As cobrancas da escola competem com outras preocupacoes que ele tem
e com freqiiéncia ocupam um segundo plano, a disposi¢ao e as expecta-
tivas no tocante a escola se transmutam etc.
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E nesse momento, quando vocé largou, por qué o fez? Porque...
porque..., pois me sentia tdo..., depois na minha casa, me
sentia pressionada por tudo, e depois tinha que ficar fazendo
o jantar ou os trabalhos da turma..., enfim, por varias coisas e
depois nao quis mais estudar e entao arrumei um marido pra
mim e ai mesmo € que larguei de vez. Entdo, isso quer dizer que
vocé tomava conta dos seus irmdos? Das minhas irmas e do meu
pai, e poderiamos dizer que ainda dava de comer a ele, e lavava
e fazia as coisas porque ele estava precisando. (Entrevista 1,
Claudia, 19 anos).

Vocé certamente tinha outras coisas para fazer nao é2 Sim, eu tinha
de trabalhar, trabalhava aos sibados e domingos, e de manha
me deixava na barraquinha... também minha mae vendia sucos,
puxal, tinha que ir pra barraca de suco e voltar e me levar para
a escola. Vocé ia de tarde entao? De manha. De manha!? Entdo, a
que horas vocé acordava para ir embora? As cinco. As cinco vai pegar
os sucos? Sim. E quantos anos vocé tinha? Quatorze. Quatorze, e jd o
fazia de tarde certo? Sim, nas tardes, também minha mae vendia,
ja chegava por volta das duas ou das trés em casa, muito tarde,
fazia a massa... e depois ajudava minha mae a levar o velocipede
pravender e ficava ld a tarde toda. Ndo fazia mais o dever de casa.
Dava mais trabalho para vocé? Sim, porque depois chegavamos de
noite, e ai minha mae me lembrava para fazer o dever de casa...,
nao! jd fiz, ja fiz, (dizia eu a ela), mas ndo tinha mais vontade de
fazer. (Entrevista 11, Martin, 18 anos).

Mas o trabalho dos adolescentes, particularmente durante os anos
de educac¢ao secundaria, ndo é excec¢do; no contexto em que trabalhei, a
participacao dos jovens no trabalho nao s6 é algo comum, mas também
¢é socialmente aceita, e por vezes necessaria. Em geral, é valorizada como
algo positivo. Isso se traduz ndao s6 numa crescente prioridade do trabalho
sobre a escola entre os préprios jovens, como também numa atitude que
leva duvida aos pais sobre o valor e a conveniéncia de uma, ou de outra
alternativa. Um efeito inevitdvel é uma perda precoce da centralidade da
escola na experiéncia quotidiana desses jovens, e inclusive na constitui¢ao
deles mesmos como sujeitos diante do trabalho.
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Seus pais sempre deixaram vocé decidir se vocé queria ir ou ndo a escola?
Sim, sim, meus pais sempre me disseram que o dia que eu nao
quisesse estudar que avisasse a eles para eles nao gastarem mais a
grana nisso; inclusive meu pai dizia: “pra que vocé esta estudando
certo?, olha, vai arrumar emprego, vai ver a grana mais cedo”,
mas a minha mae nao, ela me dizia para eu estudar, mas eu fazia
o que eu achava melhor certo? (Entrevista 9, Emilio, 17 anos).

Essa perda da centralidade da escola na experiéncia quotidiana asso-
cia-se também a uma clara diferenciacao que predomina nesse contexto,
e em outros similares, entre os horarios da manha e da tarde de uma
mesma escola. A maioria dos jovens entrevistados coincidiu em assinalar
profundas diferencas entre um e outro, associando-os a composic¢ao social
dos alunos, ao comportamento dos mesmos, a disposi¢ao dos professores
e aos proprios estudantes e, em termos gerais, a um melhor rendimento
e desempenho escolar na parte da manha. Os fatores que podem intervir
nessas diferencas, se de fato elas acontecem, podem ser multiplos. No en-
tanto, o que me interessa destacar ¢ o argumento que aparece como O €iXo
das respostas obtidas a respeito. Vejamos algumas delas:

Voce ia de manhd ou de tarde? De tarde. E como vocé vé o hordrio da
manhd ou os garotos que vdo na parte da manha? Pois eu os sentia
como se fossem palhacos; se achando sabe?... ; isso eu dizia para
as minhas amigas que se achavam as inteligentes, sei 1. Isso era
o que eu dizia, mas de repente o clima é diferente, mas... Por
qué diferente? Porque... bem... porque de manha vocé acorda
com mais energia sei 1. Como eu, por exemplo, ficava fazendo
minhas coisas e sentia que ja nao tinha mais vontade nos estudos;
porque o clima é mais..., de manha tinha mais vontade, mas de
tarde nem tanto... (Entrevista 4, Emilia, 17 anos)

E por exemplo, vocé percebia alguma diferenca com os garotos da parte
da tarde? Eu sempre digo que acho que eles tém mais liberdade,
que chegam se achando sabe?... De fato, sempre disse que de
manha sao mais trabalhadores porque sempre acordam com...,
bom, estudar e tudo mais; e o pessoal da tarde, chegam mais
pintados, mais doiddes. (Entrevista 8, Rosa, 18 anos).

De fato, todas essas reflexdes fazem referéncia de maneira mais ou
menos direta a um mesmo argumento: a centralidade da escola, o lugar
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designado a escola na vida quotidiana desses jovens. Estudar no turno da
manha significa destinar a escola o momento do dia com maior energia e
disposicdo para iniciar uma atividade, uma maior autodisciplina, esforco
e compromisso com a escola e, em termos gerais, conseguir no dia-a-
dia uma estrutura pautada em torno da escola como atividade principal.
Como contrapartida, o turno da tarde se associa aos tragos opostos. Re-
sumindo, o que essas opinidoes mostram € que a centralidade destinada a
escola na experiéncia quotidiana é importante.

A experiéncia pratica da escola ndo s6 perde centralidade diante
do trabalho, nao sé6 é retirada da estrutura temporaria do quotidiano,
mas também fica limitada no espaco fisico: a escola estd encurralada na
proépria escola. De novo, convergem aqui diversos fatores, mas o certo
€ que a experiéncia escolar se reduz ao periodo transcorrido nas salas
de aula, na escola. Realizar o dever de casa, estudar para as aulas, ou
levar aos pais o que foi vivenciado na escola, sao praticas que ficam fora
da experiéncia escolar dessas criangas e jovens. Trata-se de uma escola
limitada, da qual essas praticas nao fazem parte.

Vocé estuda antes das aulas, nao? Nao, nunca estudei. £ por qué?
Porque ndo quis, estudar nao é a minha praia ndo. E vocé tem
algum lugar para fazer seu dever? Agora tenho. E antes tinha?
Nao. E onde vocé fazia seus deveres? Pois nao fazia o dever nao,
tinha um quarto e nesse quarto a gente dormia, € comia e via
a TV; e se estivamos vendo a TV a gente se distraia na hora de
fazer o dever de casa. (Entrevista 3, Nancy, 15 anos).

Vocé tinha um lugar na sua casa para fazer o dever de casa?
Nao, o faziamos em qualquer lugar, na cama, em qualquer
lugar. Moravam muitos la? Como era sua casa quando...? Bem...
s6 tinhamos o quarto pequeno esse que vocé vé ai atrds, um
quarto pequeno; ai mordvamos todos e nao tinhamos cama, a
gente dormia no chao; a mae jogava um colchonete no chao
e uns lencdis e a gente dormia assim mesmo. Eramos oito
contando o pai, a gente dormia todos juntos. Entdo quando vocé
fazia seu dever de casa, tinha barulho ou discussoes? Claro, eles
nao deixavam a gente fazer o dever de casa, sempre brigando;
a gente sempre se distraia e nao faziamos o dever de casa nao,
a gente nao conseguia. (Entrevista 5, Rosario, 19 anos).
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Como nos diz Gama Torres e Coelho (2001), para o caso de Sao
Paulo, Brasil, uma das principais associacoes entre segregacao urbana e
desempenho escolar, refere-se aos metros quadrados per capita de cons-
trucao das moradias. Nas regioes periféricas de Sao Paulo, as escolas
mais congestionadas e precarias, atendem principalmente criancas que
nao tém nas suas casas suficiente espaco para poder continuar o processo
de aprendizado iniciado na escola. As respostas que citamos evidenciam
um problema semelhante na periferia da Cidade do México. Os compro-
missos de trabalho desses estudantes e a falta de dinheiro também contri-
buem para isolar essas praticas do mundo da escola limitada.

Nas mesmas escolas, as prdticas que tendem a fazer parte da expe-
riéncia escolar, com freqiiéncia também vao contra o bom desempenho
dos estudantes. Um dos jovens que participou da pesquisa concluiu a
educacdao secunddria no sistema de ensino a distancia onde, segundo
os dados da ultima avaliacao educacional, 52,0% de seus estudantes nao
tém os conhecimentos basicos de espanhol e 61,0% nao atinge o minimo
exigido em matemadtica. Esse jovem contava, com eloqiiéncia, sua experi-
éncia no sistema de educac¢ao secunddria a distancia, o que nos permite
contextualizar os resultados anteriores.

Nao, eu conclui sim... o primeiro e segundo o fiz aqui sim, e o
terceiro o terminei no sistema a distancia. e como era la? Ou seja,
diferente daqui? 1.4 era quase o dia todo fora. Ak é? Fora o dia
todo, e vocé s6 tinha de cumprir com... sio guias que ja vém
com os gabaritos e vocé poe o gabarito no livro e pronto. Era
mais fdcil? Sim era mais facil. Ndo tinha de dedicar tanto tempo
a...? Nao, era s6 procurar a resposta, por isso depois os chamam
de tele-otarios. e qual a sua opinido dessa escola? da TV? Puxa,
a melhor. Vocé a recomendaria? Nao, nao, é melhor estudarem
numa como esta, porque na outra eles viciam vocé, viciam voceé.
Por qué? Sao garotos de mais idade, tém uns 18, e lhe ensinam
mais coisas. Vocé aprendeu ali outras coisas ou alguma coisa que vocé
tenha visto? Bom, depois eles pegavam umas cervejas, iam pra
tras dos banheiros, cigarros, também alguns se drogavam... mas
sim... A maioria de minha turma sim, também se drogavam, de
fato até os pegaram uma vez se drogando. E disseram alguma
coisa? Nada, s6 os expulsaram, mas ndo... Sim, os expulsaram
uma semana € os mandaram fazer as provas e tudo isso, as
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garotas também se drogavam e tal, e também transavam ali
mesmo. (Entrevista 11, Martin, 18 anos).

Pois bem, a experiéncia escolar ndo se esgota numa série de
prdticas, algumas das quais tentei apresentar aqui. A experiéncia escolar
também faz referéncia a certas emocoes ou sentimentos; isto é, em
se tratando de uma escola limitada e afastada da centralidade que se
espera alcancar nesta etapa da vida, ela ocupa um lugar importante na
vida desses jovens. Nao s6 pelas horas dedicadas a ela, mas porque sua
presenca na experiéncia quotidiana permeia o estado de espirito dos
jovens. Quando perguntamos aos jovens pela sua experiéncia escolar, as
referéncias mais frequientes e reiterativas se referiam nao a uma pratica,
mas a um estado de espirito.

Esse estado de espirito ao que se referem quase todos os jovens
entrevistados, € o tédio. Com efeito, o tédio adquire, na experiéncia escolar
desses jovens uma centralidade unica e muito forte. Embora seja uma
observacao sem muitas novidades, o que estd por tras tem sido pouco
explorado. Comecemos entdo por detectar algumas associacdoes muito
simples que nos permitam ir desvendando os sentidos e as implicacoes
do tédio gerado pela escola.

A primeira observacao que surge das entrevistas realizadas é que
nunca se faz referéncia ao tédio durante a escola primaria, e igualmente
escassas sao suas mencoes com respeito as escolas preparatérias. Ou
seja, pelo que parece, o tédio é um estado de espirito particularmente
significativo (em) e quase exclusivo do nivel secunddrio, o periodo
fundamental para a continuidade ou o abandono escolar. A segunda
observacao que se deriva das entrevistas dos jovens € que nao se trata de
um qualificacao destinada a uma atividade; nao se considera um tédio
estudar, ler, fazer deveres, permanecer sentado na sala de aula, ou qual-
quer outra atividade associada a escola. Por isso dissemos que se trata,
mais do que qualquer coisa, de um estado de espirito: os jovens estao
entediados (na escola).

Por que vocé comecou a ter mais um pouquinho de problemas? Sim,
um pouquinho mais de problemas. Mas por qué? Sim, claro,
ficava um pouco entediado na escola, os colegas, a bagunca,
j4 ndo me importava muito estudar, mas fazer bagunca ou
qualquer coisa para nao ficar tao entediado. Mas, por que
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vocé acha que a escola deixava vocé entediado mais do que a escola
primdria, digamos? Porque nao sei nao, tinha mais pressao,
ou seja, me pressionavam mais... nao me deixavam em paz...,
me pressionavam, e eu ja estava de saco cheio. (Entrevista 11,
Martin, 18 anos).

O tédio mascara um conjunto de sensacoes de impaciéncia, de
abulia, de perda de tempo, de estar sem saber o que fazer. Ou seja, nao se
trata de um fazer que seja tedioso, mas cujo objetivo € outro, valorizado, e
que de alguma maneira justifica o tédio; a idéia de tédio transmitida por
esses jovens refere-se, principalmente, e nao exclusivamente, a auséncia
de sentido do fazer e do estar (na escola). Nas paginas iniciais de seu
livro “Garotos da Gangue”, Duschatzky e Corea (2002) se perguntam em
que medida passar pela escola pressupoe sair transformado, ou seja, se
efetivamente a escola é um lugar capaz de marcar os sujeitos. Justamente
o tédio, ja explicado por esses jovens, ¢ entendido como uma resposta,
“negativa” por sinal, a essa pergunta; o estado de tédio manifestado
pelos jovens denota sua percep¢ao na incapacidade da escola de gerar
alguma transformacao, de deixar alguma marca na constru¢ao destes
como sujeitos. Nao é uma negacao da escola devido a uma percepcao de
exclusao e que, portanto, é uma negac¢ao que mostra um desejo frustrado
de inclusdo; nao hd uma negacao e sim uma percep¢ao de auséncia de
sentido que se expressa no tédio em si.

O tédio aparece sempre no relato dos jovens associado a “bagunca”.
Porém, a bagunca nao é sé6 divertimento. A “bagunca” pode ser as vezes
divertida, mas na verdade, a esséncia da bagunca reflete abertamente
a auséncia de sentido da escola. Ou seja, em vez de serem opostos, 0O
tédio e a bagunca sao duas formas de expressar um mesmo estado de
espirito; enquanto o tédio expressa a auséncia de sentido partindo da
passividade, a bagunca € a sua expressao através da acao, do fazer. A
bagunca é contestar e tirar a autoridade dos professores, € se ausentar das
aulas, nao entregar os deveres, divertir-se e beber com os amigos durante
o hordrio das aulas etc.

Nao, eu tinha vontade, mas na terceira série [da educacao
secundaria] ja ndo tinha mais, cai fora... porque adoravamos
a bagunca. Mas, em que sentido? Porque na primeira e segunda
séries eu estava mais interessado nas coisas, mas na terceira nao,
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fugia das aulas... como nao entendia, era melhor ir embora das
aulas mesmo. (Entrevista 2, Mariana, 16 anos).

Bom, e vocé pensa entrar em fevereiro? Sim, acho que sim, eu acho
que os primeiros semestres sim, mas depois nao sei nao. Mas
vocé sente firmeza ou mem tanto? As vezes sim tenho vontade
de estudar, mas ao mesmo tempo nao. Por qué? Porque acho
que nao vou acabar, sei la... porque tenho ido la e acho que ta
bonito mesmo; talvez possa ficar na fofoca, e talvez nao consiga
terminar e melhor € eu ir fumar um baseado, me juntar com
o pessoal e bater nas pessoas... Vocé acha que a comunidade tem
algo a ver com o fato de vocé ndo estar gostando mais da escola?
Sim, claro! Por qué? Porque com eles aprendi o que ¢é diversao
total. Por qué? E que eles sempre foram legais comigo e sempre
gostei de tomar um porre com eles, ou de ir a esses antros com
eles, qualquer coisa menos continuar estudando. (Entrevista
14, Jonathan, 16 anos).

A valorizacdo da escola e seus concorrentes

Semelhantemente ao que acontece com a experiéncia escolar, o lugar
e o sentido que € outorgado a escola, em cada um desses dois mundos
que coexistem, apresenta caracteristicas proprias. Retomando uma idéia
ja colocada por Kessler (2002), existe uma experiéncia e um sentido
fragmentado da escola; ou seja, pelo menos para o caso do México,
como nao ¢é possivel falarmos de uma s6 cidade, também nao seria certo
falarmos de uma s6 escola. Pensamos que, novamente, a divisao social
do espa¢o tem um papel transcendental na multiplicidade de sentidos
outorgados a escola. Tanto a dimensao objetiva como a simbdlica da
segregacao urbana, intervém nesse processo. Por um lado, a coexisténcia
de grandes regides homogeneamente pobres e de pequenas ilhas de
altissima exclusividade onde estao concentrados os setores privilegiados;
por outro lado, a coexisténcia de légicas (e experiéncias, como ja vimos),
diferentes, que reforcam o isolamento social e que tornam banal qualquer
tipo de encontro e de interacao entre os que sao diferentes, o que seria
possivel através do espago urbano.

O primeiro desses dois aspectos estd associado ao capital social. As
entrevistas realizadas com jovens da periferia da cidade do México mos-
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tram nao s6 uma alta homogeneidade nos niveis educacionais alcanca-
dos, mas, por sua vez, cada um dos entrevistados mostrou, quando mui-
to, um minimo conhecimento de pessoas que tivessem alcancado niveis
educacionais superiores aos dele préprio. Essa redundancia dos contatos,
no que se refere aos niveis educacionais, € significativa na medida em
que para muitos desses jovens, permanecer na escola depois da educagao
secundaria, se revela um mundo confuso no melhor dos casos, € bem des-
conhecido em muitos outros. Nao pretendo dizer que essa é a razao que
explica o abandono escolar depois do nivel secunddrio, mas trazer a tona
que os niveis superiores comec¢am a Ser excepcionais nesses espagos; isso
significa que nao fazem parte do leque de experiéncias quotidianas nem
de expectativas possiveis.

Muitos dos jovens entrevistados confundiam a universidade com
carreiras curtas de nivel preparatorio; o nivel de dificuldade ou as despesas
que exige a educacao pods-secunddria, eram vistos como inatingiveis e
sem bases firmes a respeito; a localizacdo dos estabelecimentos onde
pode ser estudada uma carreira universitdria, também aparece obscura;
a experiéncia mesma da educacdo universitiria era absolutamente
desconhecida. E nesse contexto que vemos a maneira tdo inesperada
como Maria chega a faculdade:

Pois é, ai resolvi fazer minha prova, bom, o terceiro eu ter-
minei sim muito bem terminado, e depois decidi fazer minha
prova para entrar na ... €u pensava estudar uma carreira curta,
nao queria o pré-universitario. Por qué? Porque nao, nao queria
qualquer coisa comprida; ndo sabia bem o que queria estu-
dar... procurei por escolas de CONALEP em contabilidade...
cerca de quatro, pus uma de enfermagem e... a maioria foi em
contabilidade; entdo ja... Alguém lhe dava conselhos? Contabili-
dade? Nao sei, eu comecei a gostar, sentia que tinha certa faci-
lidade com os numeros. Mais ou menos isso, acho que comecei
a gostar um pouco, mas nao tinha idéia do que era a carreira
realmente e enfermagem que... ndo sei por que cargas d’agua
a pus na lista; e depois este aqui..., levei meu pedido a escola e
o orientador me disse que tinha que fazer de qualquer jeito o
pré-universitirio ou uma escola de alta exigéncia. Na marra? E,
na marra, porque eu tinha todas minhas op¢oes e todas eram
CONALEP, todos eram desse... de menor exigéncia. Disse-me
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para botar alta exigéncia; entao eu pus na primeira o pré-uni-
versitario porque pensei que nao ai ficar ali, disse nao, nao
acho que vou ficar; ponho o pré-universitirio e em todas as
outras o CONALEP. Seus pais influenciaram vocé na sua decisio
ou foi vocé sozinha? Sim, eu tomei a decisdo sozinha, e s6 disse
a eles que queria estudar uma carreira curta; inclusive minha
mae me disse que estudasse uma carreira curta, mas na hora
de preencher a ficha fui eu que fiz e... Vocé tinha na comunida-
de vizinhos, amigos, ou algum parente que tivesse feito mais do que
o préuniversitdrio? Nao, ninguém. Ninguém mesmo, nenhum
amigo, a maioria s6 terminou a educac¢ao secundaria e pron-
to. Entdao vocé mem sabia como era o pré-universitario? Nao, por
isso me pergunto: por que, por exemplo, tinha CCH’s® depois
meu pai me comentava dos CCH’s; mas eu dizia... ou seja, eu
0 via como uma coisa muito distante que nem conhecia direito
e como achava que meu pai também ndo conhecia como eu,
nao o vi na lista da escola que me deram. Nem sabia o que era?
Nao, nem sabia o que eram; nao sabia o que era escolher uma
carreira, nao sabia o que era...; tinha ouvido falar da faculdade
mas..., nao sabia se queria estudar uma carreira. Vocé nunca
pensou em fazer a Faculdade? Nao, até a educacdo secunddria,
s6 o pré-universitdrio e pronto; ou seja, uma carreira curta e
pronto, enfim, trabalhar, o que eu queria mesmo era trabalhar.
(Entrevista 16, Maria, 21 anos).

Algo semelhante ocorreu quando os entrevistados foram consultados
sobre a qualidade da educacao recebida. Embora as respostas tendam
a ser positivas, o que se percebe em seus relatos é, basicamente, um
desconhecimento a respeito de outras possiveis experiéncias, portanto, no
fundo, nao ha parametros para poder avaliar a propria experiéncia. Deste
modo, nao ter a necessidade de realizar tarefas na familia, nem de estudar,
ou o fato de dividir a sala de aula com mais 50 alunos por cada professor, sao
aspectos légicos que nao trazem qualquer reflexdo ou questionamento.

Ou seja, nas regioes periféricas da Cidade do México, homogenea-
mente ocupadas pelos setores mais pobres da cidade, s6 existe uma escola.

% Nota do Tradutor: os CCH’s no México sao os Colégios de Ciéncias e Humanidades,
ou seja, um nivel intermedidrio entre o final do Ensino Médio e a Universidade, seria o
Pré-universitario.
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Essa escola, ndo ¢ vista criticamente nem percebemos qualquer tipo de
rejeicao por ela. Inclusive, predomina uma valoriza¢ao positiva da escola.
No entanto, trata-se de uma escola que poderia definir-se como “limitada’,
isto ¢, que ndo vai além da educacdo secunddria, e cuja qualidade mostra
significativas deficiéncias. Essa valorizacao positiva de uma escola limitada,
pode ser atribuida, em grande medida, ao isolamento social que caracte-
riza os distintos mundos que coexistem na cidade, e que se vé reforcada
pelo predominio em cada um deles, de 16gicas e percep¢oes diferentes.
No mundo da escola limitada, a partir do nivel secundario, a

educacao para os jovens comeca a entrar em atrito com outras esferas
de integracao. E possivel distinguir pelo menos trés dessas esferas: a
familia, o trabalho e a migracdo. Mas nao se trata somente de uma
competicao de alternativas, observa-se que, a medida que a escola se
enfraquece, as outras aparecem socialmente mais firmes, familiares, e
menos incertas. Ou seja, a escola, que para um amplo setor da populacao
aparece como uma instancia chave no processo de transi¢cao para a etapa
adulta, aqui aparece como o caminho mais arriscado e menos conhecido.

Comprovar estatisticamente se a uniao conjugal ou a gravidez tem
qualquer efeito, e qual sua magnitude sobre a evasao escolar, nao é uma ta-
refa simples e tem sido motivo de discussao entre opinioes desencontradas.
No entanto, nao vamos nos deter aqui na explicacio de uma causalidade,
mas nas percepgoes e sentidos que os jovens desses setores constroem a res-
peito dessas duas instancias e sua relacao. As entrevistas mostram que a con-
tinuidade na escola e o inicio de uma nova familia, particularmente entre as
mulheres, sdo vistas como op¢oes alternativas que comecam a se enfrentar
nos primeiros anos da adolescéncia, num processo em que, simultaneamen-
te ao enfraquecimento da primeira, a segunda se fortalece.

Pois é. Depois cai fora e me juntei dois ou trés meses depois que
cai fora. E por que nao continuou com a carreira? Porque ja nao,
ja nao me chamava a aten¢ao puxal..., como ja tinha arrumado
marido queria estar mais tempo com ele e nao metida na
escola; o tempo que estava na escola parecia uma eternidade
e nao chegava a hora de ver meu marido. Jd eram namorados
ou estavam casados? Quando estudava la éramos namorados
ainda, quando cai fora; quando comecei a largar a escola ainda
éramos namorados, € quando larguei de vez, quase na semana
seguinte ficamos juntos. (Entrevista 1, Claudia, 19 anos).
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Bom, e agora entdo ndo gosta muito, e por qué resolveu continuar a
educagdo primdria? Por qué? Porque todas minhas irmas estao
casadas, e algumas bom, algumas s6 terminaram a educa¢ao
primdria e entdo casaram e puxal, a verdade é que elas tém
uma vida muito dificil e ndo gostaria de levar a mesma vida
que elas. (Entrevista 3, Nancy, 15 anos).

Na ultima das entrevistas, insinua-se de forma indireta nao s6 a pre-
senca de caminhos alternativos, mas também que a continuidade na es-
cola e a formacao familiar mantém uma relacao de conflito, isto faz com
que um caminho restrinja e limite o outro. Isso que vemos aqui como
uma simples insinuagao se fortalece ao pesquisarmos sobre os obstdculos
e motivos que uma mulher tem para continuar estudando, que em ambos
0s casos aparecem com uma referéncia ao namoro €/ou a uniao do casal.
Virias das entrevistadas mostraram que nao ter namorado, e inclusive
evitar interagir com os homens, era um aspecto substancial para conse-
guir um bom desempenho escolar e continuar na escola. Contrariamente,
quando perguntamos pelas razoes que as levam a estudar, muitas falaram
sobre a conveniéncia de ter maiores niveis educacionais como um recurso
para reduzir os riscos e a vulnerabilidade que acarretaria para uma mu-
lher o fato de ser largada pelo namorado.

Bom, e na escola como vocé se comportava, bem ou mal? Sempre
fui muito calma, bom, nao porque fosse eu, mas de fato
nao gostava de falar com os homens, ndo... sentia vergonha,
era..., sempre fui muito timida e eu digo que falar com
os homens ¢é fazer bagunca e mesmo que vocé nao queira
acaba se desconcentrando, e perde a vontade de fazer o que
estava fazendo e eu nao falava com os homens, duas ou trés
mulheres sim, porque eu fazia amizades, mas tudo na hora
certa; na escola nunca falei com os garotos e por isso eu vivia
sossegada, porque as que falavam com os garotos eram tipos
mais bagunceiros, eu nao... e vocé realmente acredita que a escola
ou o estudo sao importantes? Acho que sim. Sim, em parte sim.
Por qué? Porque mais do que nada para as mulheres, porque
puxal, Os homens sao de qualquer jeito, mas uma mulher
se deixar seu marido, porque depende muito dele certo?, e
quando puxa! moram sozinhos também devem achar o jeito
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de ir pra frente e se terminar uma carreira ou coisa que o
valha, ja ndo tem de quebrar a cabeca para ver o que acha de
emprego, com sua carreira puxa! legal! Ja tem um rumo na
vida. (Entrevista 8, Rosa, 18 anos).

Entdo, nos dois casos, parece surgir a idéia de que estudar nao tem
sentido para uma adolescente que seguird o caminho de uma transicao
familiar precoce. Por isso, para que a escola conserve sua forca no
imagindrio dos jovens, ou tentamos evitar uma transi¢io precoce, ou
comecamos a refletir antecipadamente numa possivel ruptura familiar,
que se fundamenta na crescente fraqueza e na instabilidade das unioes
conjugais. O que essas davidas e preocupacoes que afetam os jovens de
setores mais pobres nos mostram ¢ a chegada do que alguns autores ja
tinham previsto para estes anos (Tuiran, 2002): um possivel choque entre
a escola e a formacao familiar. A nossa opiniao é que embora se trate de
um processo em andamento, ainda vemos nesses setores da populacio
que o caminho da unido conjugal precoce continua tendo uma ampla
aceitacao social, acima, inclusive, da continuidade na escola. Por exemplo,
uma entrevistada que tinha chegado a faculdade, nos comentava a
preocupacao e o estranhamento que percebia por parte de seus familiares
e vizinhos pelo fato de que ela, com 23 anos, ainda estar solteira, ao
mesmo tempo em que nos comentava que a comunidade tinha deixado
de ser para ela o “mercado matrimonial”, onde poderia vir a conhecer
seu futuro companheiro, tanto pela disparidade nos niveis educacionais,
como pela escassez de homens que ainda existem nessa idade solteiros.

A familia ndo € a inica esfera de competi¢ao com a continuidade na
escola; o trabalho e a migracao sao outros dois caminhos de integracao
que entram em conflito com a permanéncia no sistema educacional.
Vdrios fatores confluem para fazer tanto do trabalho como da migracao
caminhos alternativos para a escola e, nesse caso, particularmente para
os homens. Novamente nos deparamos com um contexto social em
que se favorece uma transicao para a etapa adulta precoce. Em outro
trabalho, mostrei que nos setores urbano e popular do México, se
observa uma urgente e precoce necessidade, por parte dos jovens, de
comecarem a ganhar autonomia dentro da sua casa, o que se consegue,
fundamentalmente, através de uma crescente independéncia econémica.
Nao vou me deter nesse quesito; no entanto, é pertinente assinalar que
nao se trata simplesmente (nem necessariamente) de uma imperiosa
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necessidade econémica, mas de uma forte procura pela identidade. Essa
procura tenta equiparar uma identidade com uma idade cronolégica
e, por isso, digo que se trata de uma precoce transi¢do para a etapa
adulta. A autonomia econdmica, ainda no inicio da adolescéncia, nao
s6 ¢ importante pela renda que fornece, mas também pelas conotacoes
simbdlicas que a acompanham.

E para voce, o que era mais importante: estudar ou trabalhar? Sem-
pre gostei mais de trabalhar. Por qué? Porque desse jeito eu sin-
to que vocé esta mais tipo..., ganhando seu préprio dinheiro,
que vocé investe em coisas que de repente vocé precisa, vocé
ganha mais e ajuda em casa. De fato sempre gostei mais da gra-
na do que dos livros, desde crianca sempre gostei mais de fazer
outra coisa qualquer, mas nao de estudar tanto. Porque nunca
fui uma excelente aluna, nunca fui uma aluna reconhecida por
isso. (Entrevista 17, Karla, 20 anos).

Esse foi o vnico motivo para deixar a escola, o fato de vocé ndo
gostar das matérias? Nao, e também porque gostei um pouco
do dinheiro. Por qué? Vocé ja trabalhava desde cedo? Sim, desde
cedo, trabalhava e estudava. Entao quando deixei os estudos
comecei a trabalhar e ganhava mais e depois tentei voltar a
estudar, mas ai nao ganhava a mesma coisa, me acostumei com
o dinheiro, eu acho. (Entrevista 10, Emiliano, 18 anos).

Essa valorizacdo do trabalho, entendido simplesmente como a
capacidade de gerar renda, vése reforcada em virtude de outros dois
aspectos: por um lado, um mercado de trabalho local que oferece uma
ampla variedade de trabalhos informais, precdrios e muito mal pagos, mas
que nao demandam niveis educacionais superiores a educacao secundadria, e
que mal ou bem, permitem cumprir o objetivo de gerar renda. Muitas dessas
ocupac¢oes podem, inclusive, ser desenvolvidas na mesma comunidade ou
em seus arredores, como o caso dos bici-taxis, funciondrios de pequenos
negocios, ajudantes de oficina etc. Por outro lado, mesmo diretamente
vinculado com o item anterior, devemos considerar o sentido outorgado a
educacao pos-primdria, que se associa quase que de maneira exclusiva, as suas
potencialidades quando permite gerar melhor renda. Ou seja, a educagao
secundaria e os demais niveis da educac¢io sao avaliados fundamentalmente
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em funcao de seu valor agregado a capacidade de gerar renda; isto €, se tiver
mais “credenciais”, mais retorno financeiro oferecerao.

Essa percepcao, novamente “limitada” da escola’ evidencia entao novos
dilemas que a confrontam com o trabalho. Em primeiro lugar, entra em
conflito a retribuicdo a longo prazo que a escola promete, com as rdpidas
receitas que o trabalho oferece, mesmo que seja um trabalho informal e
precario. Esse aspecto € particularmente relevante, porque o que esta em jogo
nao é s6 um investimento de recursos e de esforcos durante varios anos, mas
também lidar durante todo esse tempo, com uma identidade indeterminada
ou, inclusive, questionada neste contexto social, como a de ser estudante.”
Em segundo lugar, da mesma forma que para as mulheres a familia ¢ uma
via mais conhecida que a permanéncia no sistema escolar, algo semelhante se
da no trabalho, particularmente entre os homens, mas nao s6 entre eles.

Com efeito, nao se trata somente de esperar alguns anos para que os
maiores niveis na educacao déem seus frutos, mas trata-se de um caminho
cheio de incertezas. Como ja foi dito por varios dos jovens entrevistados,
nao existe a certeza (por diversos fatores) de que poderao concluir um
processo de formacao tao extenso; diante do medo de um fracasso na
metade do caminho, existe sim, uma certa aprovacao social de que a
melhor opcdo é nao iniciar o percurso. Também nao se tem a certeza de
que, de fato, um nivel educacional mais alto seja capaz de lhes oferecer a
possibilidade de obterem mais e melhores renda no futuro.

E vocé acha que ter estudado mais poderia ter facilitado um melhor
emprego para vocé? Sim, eu acho que sim, mas também ao mesmo
tempo acho que nao; porque mesmo vocé estudando muito, as
vezes vocé tem um trabalho nem tao bom assim, mas também
de repente outro com um saldrio muito baixo mesmo vocé
sabendo mais, entdo sim. (Entrevista 1, Claudia, 19 anos).

7 Nao devemos interpretar erradamente essa expressio; nao se trata de uma percep¢ao
errada, nem tampouco um problema que afeta sé o sujeito social, mas também envolve um
processo de perda da capacidade de gerar sentidos por parte da prépria institui¢ao escolar.
8 Rafael Hernandez, estudante de pés-graduaciao em Antropologia do Ciesas, México, e
que atualmente realiza sua tese com jovens de Chimalhuacdn (uma das dreas mais pobres
e menos favorecidas da Z.M.C.M.), percebeu que, entre esses jovens, predomina uma
estigmatiza¢do sobre os que estudam, que sdo associados a certos tracos de feminilidade,
como por exemplo, considerar que as maos dos que s6 estudam (se comparadas com os
que trabalham), sdo parecidas as da mulher. (Opinido pessoal).

216



Segregacao urbana, sociabilidade e escola na Cidade do México: a coexisténcia de mundos isolados

Bom, e vocé de fato pensa que o estudo ou a escola sao importantes? Eu
acho que sim, nao é?, como tudo, mas... é importante sim, mas
como lhe digo para muita gente nao, muita gente nao acha isso
e acha entdo que... sei 14, ter um bom emprego, certo? Porque
uma vez fiquei batendo papo com um amigo que é mestre de
construgao civil, certo? e me perguntou: “e vocé estuda por
qué?” e eu disse: “sei la quero ganhar muito dinheiro sem me
esforcar tanto, nem ter de, sei la, me esforcar tanto, nao ér”;
e ele me dizia: “mas eu nunca estudei e nao sei nada nao...
supervisiono as obras, vejo se estao fazendo as coisas direito e
sem fazer nada estou ganhando muito bem”. E depois vocé fica
pensando a gente aqui certo?, se matando para ir pra frente
e outros por ai ndo €?, s6 precisam saber botar um tijolo e
pronto. (Entrevista 9, Emilio, 17 anos).

Finalmente, a migracao aparece como uma terceira via, com carac-
teristicas semelhantes as do trabalho, embora diferente porque, em
certos contextos sociais, atravessar a fronteira para os Estados Unidos,
de forma ilegal, constitui uma espécie de ritual de passagem para a
etapa adulta. Nao vou me deter em detalhes sobre a importancia cres-
cente que a migracao tem na infincia e na juventude no México; no
entanto, nos interessa destacar que, semelhantemente ao que acontece
com a formacao de uma nova familia, ou com o trabalho, a migracao é
uma via com a qual muitos desses jovens estao mais familiarizados do
que com a escola. A maior parte dos jovens entrevistados disse que nao
tinha um amigo ou um parente que tivesse chegado a faculdade, mas
quase todos eles disseram ter um amigo ou um parente préoximo que ja
foi para os Estados Unidos.

Surge novamente uma das idéias com as quais iniciei este assunto;
o capital social que se origina dos lacos mais proximos e fortes da
familia e do bairro, ou da comunidade, tende a favorecer as vias de
integracao alternativas da escola. Ou seja, vemos que o capital social
nessas comunidades ndo pode ser definido simplesmente como escasso,
mas como um recurso basico para abrir outros caminhos de transicao
para a idade adulta: seja através do inicio de uma nova familia, de um
trabalho novo, ou da fuga para os Estados Unidos. Acreditamos que essa
particularidade do capital social local em espacos urbanos periféricos
outorga a segregacao urbana e a percepcao e sentidos que conferem
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a escola no México tracos bem préprios. Em termos relativos, a escola
fica enfraquecida diante de outras alternativas muito mais do que em
outros espacos de segregacao urbana onde o capital social nao permite
qualquer alternativa a ndo ser algumas poucas que estio a margem da
legalidade. Mas ao mesmo tempo em que a escola se enfraquece, ela ndo é
contestada pelos jovens, nem condensa suas frustracoes, nem € vista como
excludente; aspectos que podem ser encontrados em outros contextos
onde, paradoxalmente, a escola, como mecanismo de integracao social,
se enfraqueceu bem menos.

Conclusoes

Os fendmenos de segregacao urbana sdo de particular interesse,
pois nos falam da forma pela qual a estrutura do espaco condensa e
retroalimenta os processos de diferenciacao, desigualdade e exclusao que
caracterizam uma determinada estrutura social. Ou seja, a andlise desen-
volvida nos pardagrafos anteriores concentra-se na segregacao urbana,
enquanto ela se constitui numa via de acesso para entender uma estru-
tura social com caracteristicas proprias. Existem variadas sociedades com
profundos processos de diferenciacdo, desigualdade, e exclusdo social,
e a América Latina é um exemplo nesse sentido; no entanto, a nossa
regiao também mostra que esses processos se articulam, cristalizam e
operacionalizam de maneiras diversas em diferentes contextos particu-
lares. A hipotese de trabalho tem sido que a estrutura do espa¢o provém
e a0 mesmo tempo contribui para dar forma a essas especificidades a
partir da sociabilidade urbana e da integracao do quesito socioecono-
mico e do aspecto simbdlico.

A Cidade do México se caracteriza pela coexisténcia de mundos
isolados. Esses mundos podem estar mais ou menos refletidos nos dife-
rentes indicadores de segregacdao urbana existentes dependendo, inclu-
sive, da escala em que o problema for analisado. No entanto, a coexisténcia
desses mundos € possivel, em grande medida, gracas ao isolamento reci-
proco que os caracteriza, que, por sua vez, nao pode ser medido somente
em termos objetivos, mas deve ser entendido, necessariamente, a partir da
dimensao simbdlica da segregacao espacial. Sem essa dimensao simbolica,
que nos permite reconhecer uma cidade com multiplos espacos vazios,
com fortes estigmatizagoes territoriais, com diversas légicas, percepcoes
e experiéncias da cidade, nao é possivel termos uma completa compre-
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ensao do isolamento que caracteriza os mundos que coexistem. Isto é,
a sociabilidade urbana, a forma pela qual se processa o encontro ou o
desencontro com o outro, estd permeada por essas dimensoes objetivas e
simbdlicas da segregacdo.

Na Cidade do México, a coexisténcia desses mundos se articula fun-
damentalmente em torno ao eixo da desigualdade. Embora nao se exclua
a diferenca nem a propria exclusao, a desigualdade social é a dimensao
que permanece na conformacao de ambos os mundos. Trata-se de mun-
dos profundamente desiguais. Em cada um deles existem légicas, senti-
dos, e experiéncias diferentes; o acesso a um e outro espaco esta cheio
de barreiras fisicas e simbdlicas que podem se tornar mutuamente exclu-
dentes. No entanto, nao se trata nem de diferencas nem de exclusoes si-
métricas, mas ambas passam pelo crivo de uma profunda e arraigada de-
sigualdade social. Essa forma particular em que se articulam a diferenca,
a desigualdade, e a exclusao, transmite conotagoes especificas e proprias
aos processos de segregacao urbana e a mesma sociabilidade urbana, e
em um segundo nivel, aos efeitos desses ultimos aspectos sobre a escola.

Da mesma forma que nao existe uma sé cidade, também nao existe
uma s6 escola, ou, dizendo-o com mais exatidao, nem uma s6 experiéncia
escolar nem um s6 “oficio” de aluno. Ser aluno é mais do que o exercicio
de um conjunto de tarefas definidas pelo sistema escolar (Baeza, 2001), e
o mesmo poderia se dizer da experiéncia escolar quotidiana. Ambos sao
também produto de uma construcao social onde os sentidos, percepcoes
e experiéncias compartilhadas e trocadas entre os semelhantes, familiares
e vizinhos, tém um papel fundamental. A andlise prévia tentou mostrar
esse processo de constru¢ao em um espaco urbano da cidade do México
homogeneamente pobre, processo que nao poderia ser entendido (nem
teria lugar), sem o isolamento reciproco dos mundos em coexisténcia.

Nas regioes periféricas da Cidade do México, homogeneamente
habitadas por pobres, e socialmente isoladas dos outros mundos, existe
uma experiéncia e um sentido proéprios associados a escola. E uma
“escola limitada” ¢ a que tem significativas deficiéncias relativas, e que a
partir do nivel secundario carece de capacidade de questionamento sobre
0s sujeitos; que comeca a se apresentar como um espago de integra¢io
confuso e desconhecido; e que encontra a competi¢ao de outras vias alter-
nativas de “integracao” através da formacao familiar, da incorporac¢ao
plena no mercado de trabalho, ou da migracao ilegal para os Estados
Unidos. A experiéncia escolar é uma experiéncia igualmente limitada e,
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no nivel secundario, fortemente minada por uma caréncia de sentido. Os
efeitos dessa “escola limitada” nao s6 reforcam os niveis de desigualdade,
mas também tém implicacoes excludentes nas experiéncias biograficas
futuras desses jovens.

Paradoxalmente, essa “escola limitada” recebe uma valorizaciao
positiva e, apesar de seus efeitos, nao gera qualquer percepcao nem
uma experiéncia excludente. Essa é uma especificidade do caso mexi-
cano particularmente relevante para interpretar diversos fenémenos
e processos sociais, e onde a dimensao socioterritorial tem um papel
preponderante. A coexisténcia de mundos isolados contribui para
permear essa especificidade, pois a percep¢ao da exclusao implica na
existéncia de um s6 mundo, ou bem de outros mundos provenientes
da exclusao, mas que sempre, de uma forma ou de outra, tomam como
referéncia aquele mundo do qual se é excluido.

Nos espacos periféricos homogeneamente pobres e socialmente
isolados da Cidade do México, a “escola limitada” goza de aceitacao e
valorizacdo social. Nao se observa o surgimento de culturas de jovens
ou “da rua”, construidas a partir da negacao e da rejeicao da escola,
0 que, como por negacao, poe em evidéncia a representagao € a Vi-
géncia de uma s6 escola como mecanismo e institui¢dao privilegiada de
integracao social. Assim, por exemplo, dificilmente encontraremos no
México atos de vandalismo cometidos por jovens contra as escolas de
suas proprias comunidades. Retomando as palavras de Loic Wacquant,
da mesma forma em que para Rickey um trabalho estiavel nunca esteve
dentro de suas expectativas, para os jovens das regides periféricas da
Cidade do México também nao esteve a outra escola, a escola do outro
mundo; para esses jovens a “escola limitada” é a tnica escola, e faz parte
da ordem das coisas.
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Efeitos do nivel socioeconémico da vizinhanca
na continuidade escolar entre o Ensino Médio
e o Pré-universitario no México, Distrito Federal

| Patricio Solis

Introducao

Este trabalho surge da preocupacao que temos em criar algumas
pontes entre duas discussoes que durante os ultimos anos se desenvolve-
ram de maneira paralela no México. Por um lado, encontramos a discus-
sao sobre os fatores que incidem nos resultados educacionais individuais,
na qual assume um papel fundamental o debate entre as perspectivas “re-
produtivistas”, que consideram que as desigualdades sociais de origem
sao a explicacao fundamental da desigualdade educacional, e as perspec-
tivas “institucionalistas”, que ressaltam o papel desempenhado pela esco-
la, como institui¢ao determinante das conquistas educacionais. Por outro
lado, existe uma discussao crescente sobre as manifestacoes espaciais da
desigualdade social nas cidades, como também sobre seus ossiveis efeitos
nas condicoes de vida dos domicilios e dos individuos.

A discussdao em torno dos efeitos das origens sociais e das escolas no
sucesso educacional tem referentes de longa data'. Porém, no México essa

* Este estudo foi realizado com o financiamento do Fundo Estatal de Pesquisas para a
Educacao, em funcdo da convocatéria 2003-2004, realizada pela Administracdo Federal
de Servicos Educacionais do Distrito Federal e o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnolo-
gia (CONACYT). O autor agradece as facilidades outorgadas pela FLACSO-Sede México
para realizar este estudo.

! Por exemplo, no caso dos Estados Unidos, ver Coleman (1966), Jencks (1979), Mare
(1980) Card e Krueger. (1992) e Byrk, Lee, e Holland (1993).
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discussdao s6 comecou a ter importancia nos fins dos anos noventa, talvez,
em parte devido a preocupacao derivada dos resultados ruins que o pais
obteve nas avaliagdes internacionais sobre a qualidade do ensino (Andere,
2003). A partir daquele momento, ampliou-se o niumero de estudos que
buscam determinar os resultados educacionais®. Alguns desses estudos
utilizaram modelos hierdrquicos para tentar distinguir entre a variacao
nos resultados educacionais que se atribui as caracteristicas das escolas,
e a que se atribui ao “contexto socioeconémico” em que vivem os jovens
(Fernandez, 2004). No entanto, ndo conhecemos qualquer estudo que
tente explorar os efeitos “de contexto” associados as caracteristicas da
vizinhanca nos resultados educacionais individuais.

Por outro lado, a discussao sobre as manifestagoes espaciais da desi-
gualdade social também tem uma longa tradicdo, que se remonta aos
trabalhos realizados nos anos setenta, inspirados no paradigma da “margi-
nalidade social”®. Nesses trabalhos, tentava-se descrever a maneira com
que a industrializacdo acelerada, junto com as altas taxas de migracao
rural-urbana e as caréncias de infra-estrutura de moradia proliferaram
nos cinturoes de miséria nas grandes cidades, em que os que acabavam
de chegar do campo nao s6 sofriam as consequiéncias negativas de sua
propria miséria, mas também da concentrac¢ao espacial da pobreza. Recen-
temente, a pesquisa se concentrou num conjunto de temas, entre os quais
destacamos a concentracao espacial da pobreza e a segregacao espacial
(Conapo, 1998; Garza, 1999; Rubalcava e Schteingart, 2000; Solis, 2002;
Ariza e Solis, 2005)*. No tocante a essa ultima, uma das preocupagoes
tem sido estabelecer até que ponto a segregacao espacial entre os mora-
dores de distintos niveis socioeconémicos aumentou e, especificamente, a
partir da mudanca de modelo econémico nos fins dos anos oitenta. Nesse
sentido, em um recente trabalho de Ariza e Solis (2005), sao analisadas
as mudancas entre 1990 e 2000 nos indicadores de segregacao espacial
em quatro dimensoes da estratificagio social (renda do domicilio, rendas
individuais, escolaridade, e emprego), para as trés maiores cidades do
pais (México, Guadalajara e Monterrey). Seus resultados sugerem que os
niveis de segregacao residencial aumentaram ou, no melhor dos casos,

2 Ver por exemplo Cervini (2002), Fernandez (2003, 2004), Muiioz Izquierdo (2004),
Zorrilla e Muro (2003).

3 No caso da Cidade do México, ver Muiioz, Oliveira e Stern (1977).

* Ver Schteingart (2001) para uma revisao da pesquisa que foi realizada no México duran-
te 0s anos noventa sobre esses temas.
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permaneceram estaveis nessa década, e que essas mudancas puderam
se associar ao aumento das desigualdades sociais também vinculadas as
transformacoes economicas daquele periodo.

Apesar desses avancos, ainda sdo escassas as pesquisas que buscam
explorar quais sdo as consequiéncias da segregacao residencial socioeco-
noémica em uma ampla gama de fené6menos. Ou seja, embora possamos
recorrer a raciocinios tedricos ou a estudos empiricos realizados em
outros paises e argumentar que a segregacao residencial afeta negativa-
mente a vida das pessoas em dmbitos como o sucesso escolar, a saude, a
delinqiiéncia, a inseguranca publica, e o acesso a empregos de qualidade;
a evidéncia empirica para México é muito pobre, se é que existe. Para
progredir nesse aspecto, um primeiro passo seria documentar, como €
sugerido por Rodriguez e Arriagada (2004), as disparidades encontradas
nos comportamentos e as condi¢oes de vida entre regioes ricas e pobres,
como antecedente para o estudo das conseqiiéncias da segregacao resi-
dencial socioeconémica.

O propésito deste trabalho é contribuir com o didlogo entre os dois
campos de pesquisa mencionados, através de uma andlise empirica que
procura explorar a associa¢ao entre o nivel socioeconémico da vizinhanga
e a probabilidade da continuidade escolar entre a educac¢iao secunddria
e o bacharelado®. Mais especificamente, o trabalho busca responder a
quatro perguntas sobre essa possivel associacao:

a. O nivel socioecondémico da vizinhanga tem efeitos significativos
na probabilidade da continuidade escolar?

%> A sele¢ao deste resultado escolar se justifica pelo fato de que ¢é justamente nessa etapa
da trajetéria educacional onde aumentam significativamente as taxas de abandono esco-
lar. No Distrito Federal, a cobertura da educacdo primdria é praticamente universal. Da
mesma forma, a grande maioria dos jovens que se formam na escola primaria passam
para a secunddria e conseguem conclui-la. Porém, os que continuam no bacharelado sao
bem poucos. Isso se reflete nas taxas de freqiiéncia escolar, por idade, registradas no
Censo de Populagao e Moradia de 2000: aos 12 anos de idade, 96,6% dos jovens frequen-
tavam a escola, percentagem que caiu moderadamente para 90,7% para garotos de 14
anos, e despencou para 72,9% para os de 16 anos, justamente na idade de transi¢io para
o bacharelado. Também na pesquisa em que se obtiveram os dados para esse trabalho,
a taxa de evasdo escolar entre a educagao secunddria e o bacharelado atingiu 31,6%. Ou
seja, quase um terco dos jovens que estavam a poucas semanas de concluir o Ensino secun-
dario em junho de 2005, ja ndo cursavam o bacharelado em fevereiro de 2006. Tudo isso
nos mostra que as desigualdades nas conquistas educacionais que antes se manifestavam
no nivel primdrio agora se deslocaram para a etapa final do nivel secunddrio e a transicao
entre o nivel secunddrio o bacharelado.
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b. As diferencas socioeconOémicas entre as vizinhancgas contribuem
para explicar a variacdo entre as instituicoes de Ensino secundario
nas taxas de continuidade escolar dos seus graduados?

c. Esses “efeitos vizinhan¢a” se mantém uma vez que sao controladas as
variaveis individuais e de familia que tipicamente se correlacionam
com o bairro de residéncia e os resultados escolares?

d. E possivel identificar alguns dos mecanismos através dos quais o
nivel socioeconémico da vizinhanca afeta a continuidade escolar?

Dados, varidveis e métodos

Os dados que se utilizam neste estudo sao originarios da Enquete de
Transicao para a Educacao Média Superior. O propésito dessa Enquete
foi estudar os eventos que levam a continuidade escolar ou ao abandono
entre a saida do terceiro ano da educacao secundaria e a entrada no
bacharelado. Para isso, obtivemos uma amostra de 63 escolas de Ensino
secunddrio publicas e privadas do Distrito Federal, nas quais foram
entrevistados 1.650 alunos que estavam a poucas semanas de terminar
o terceiro ano do ensino secunddrio e a um par de meses de entrar no
bacharelado®. Esses alunos foram visitados novamente em seus proprios
domicilios entre sete e oito meses depois da primeira entrevista, para
obter dados atualizados sobre sua continuidade no bacharelado. No total,
conseguimos entrevistar novamente 1.060 alunos, ou seja, cerca de 65%
dos casos. Os 35% restantes nao foram entrevistados, principalmente,
devido aos pais dos jovens ou aos proprios jovens que nao concordaram
em responder o questiondrio quando foram visitados.”

® Além das entrevistas com os alunos, realizaram-se entrevistas com os diretores e pro-
fessores de cada instituicao. Também foi feita uma fiscalizacao nas condi¢oes basicas dos
equipamentos na instituicdo. Todos esses recursos de informacao foram utilizados para
construir as variaveis que se utilizam neste estudo.

7 Por causa da taxa de ndo resposta ter sido relativamente alta, e possivelmente isso nao
esteja associado sistematicamente ao sucesso ou ao fracasso escolar, neste trabalho utiliza-
mos o método de “varidvel instrumental” proposto por Heckman para corrigir os efeitos
de selecao e assim obter estimativas sem vieses nos modelos de regressao. Esse método
consiste em estimar, com os dados de que dispomos na primeira entrevista, e através de
um modelo de regressao logistica, a probabilidade de que cada individuo seja entrevistado
de novo, consoante com um conjunto de caracteristicas nao incluidas nos modelos de re-
gressao finais. Uma vez estimada essa probabilidade, foi incluida como uma variavel instru-
mental nos modelos de regressao finais (Heckman, 1979; Ahern e Le Brocque, 2005). Cabe
destacar que, embora essa varidavel instrumental tenha apresentado efeitos estatisticamente
significativos nos modelos finais, praticamente nao teve alteracoes no valor e na significa-
¢do estatistica dos coeficientes associados as varidveis explicativas, o que sugere que a perda
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A partir dos dados do painel obtivemos a maior parte da informacao
que se utiliza neste trabalho. Foi construida uma variavel dependente de
tipo dicotdmico, que distingue os jovens entre 0os que conseguiram uma
transi¢ao de sucesso para o bacharelado (ou seja, aqueles que terminaram
o ensino secundario, entraram no bacharelado, e continuaram nele até
o momento da segunda entrevista), € os que nao tiveram sucesso nessa
transicdo (ou seja, os que, por qualquer motivo, ja nao estavam mais
cursando o bacharelado quando o painel se fechou). Depois, foi construido
um conjunto de varidveis referentes as caracteristicas dos individuos e das
instituicoes que foram incluidas na andlise como varidveis independentes.
A seguir, descrevemos essas variaveis:

e Nivel socioeconémico da vizinhanga. Essa variavel é a tnica
que foi construida com informac¢ao externa a Pesquisa. Para
caracterizar o nivel socioeconémico da vizinhanca foi utilizada
informac¢dao do Censo de Populacao e Moradia 2000 sobre as
caracteristicas socioeconoémicas do conjunto de individuos e
moradia da Area Geoestatistica Basica (AGEB) de residéncia do
jovem®. A partir dessas caracteristicas, obtivemos um indicador
mediante a andlise fatorial por componentes principais. As
varidveis que aparecem neste indicador sdo: média de renda
das pessoas que trabalham (captado em numero de saldrios
minimos); média de anos de escolaridade dos maiores de
15 anos; proporc¢ao de moradia com telefone; propor¢ao de
moradia com carro préprio; propor¢ao de moradia com
computador pessoal; propor¢ao de moradia com todos os
artefatos domésticos e servicos que foram perguntados no
censo; propor¢ao de moradia sem qualquer um desses artefatos
domésticos e servicos. A andlise fatorial gerou uma solucao
de fator dnico, que sintetiza 79,4% da varidncia comum do
conjunto das varidveis mencionadas.

de casos nao produz vieses relevantes nos resultados relatados neste trabalho.

8 O AGEB ¢ a unidade geogrifica minima para a qual dispomos de informagao sociode-
mografica censitaria no México (equivalente ao “census tract” nos Estados Unidos). Seus
limites geograficos costumam coincidir com os das vizinhancas, mesmo que isso nem sem-
pre seja assim e, portanto o uso do termo “vizinhan¢a” neste artigo faz-se no sentido de que
estamos trabalhando com AGEB’s. No caso do Distrito Federal, a média de moradias por
AGEB no ano 2000 era de 898, com 80% de AGEB’s e uma taxa de 258 a 1,563 moradias.
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e Nivel socioeconémico da familia. Essa varidvel resume o estrato
socioecondmico da familia de origem do jovem entrevistado.
Trata-se de um indicador construido mediante a técnica de andlise
fatorial por componentes principais. As variaveis incluidas na
andlise fatorial foram: o trabalho do pai, a escolaridade do pai e
da mae, e se possuia ou ndo em casa um computador, acesso a
Internet e carro. O indicador sintetiza 53% da varidncia comum
dessas varidveis.

e Tamanho da familia. Varidvel continua que indica o ndmero de
pessoas que moram na residéncia.

e Sexo do entrevistado.

e [Expectativas educacionais. Essa varidvel sintetiza as expectativas
académicas para o futuro dos jovens. Obtivemos esta junto com
a variavel de antecedentes educacionais dos jovens, e mediante
uma andlise fatorial por componentes principais. As varidveis que
contribuiram em maior medida para construir esse indicador
foram: nivel educacional que o estudante deseja alcancar; nivel
educacional’ que o estudante acha que poderd alcancar; e idade
com a qual o estudante deseja terminar de estudar'’.

9 O sistema educacional mexicano estd organizado em cinco ciclos. O primeiro ciclo cor-
responde a educacao pré-escolar, que é cursada dos 3 aos 6 anos de idade. O segundo ciclo
corresponde a escola primaria, com 6 anos de duracao, que sao cursados entre os 6 e os 11
anos de idade. O terceiro ciclo é a escola secunddria, que se divide em vérias modalidades
(sendo a mais importante a “secunddria geral”, a “secundadria técnica” e a “telesecundaria”,
esta ultima é oferecida em dreas rurais e de dificil acesso) e dura 3 anos (dos 12 aos 14 anos
de idade). Estes trés ciclos agrupam o que comumente se denomina “educac¢io basica” (sen-
do a escola secundaria também conhecida como formacao “média bésica”) e formalmente
sdo de carater obrigatério ( apesar do pré-escolar s ter se tornado obrigatério a partir de
2006). O quarto ciclo corresponde ao bacharelado, que na maior parte do pais dura trés
anos, e que pode ser geral ou técnico. Por dltimo, temos o ciclo de educac¢do superior para
se obter uma titulacao profissional, cuja duracio é determinada pelas préprias instituicoes
de ensino superior, mas na média, sua duracao gira em torno de 4 a 5 anos.

10°A andlise fatorial, com a que foi construida este indicador, incluiu além das varidveis
assinaladas, as trés varidveis seguintes: se o estudante ficou reprovado ou nao em algum
ano da educacdo primaria, se o estudante ficou reprovado ou nao em algum ano durante
a educacdo secunddria, e se o estudante deveria ter se apresentado a exames extraordind-
rios alguma vez na educacao secunddria. A analise fatorial produziu uma soluc¢ao de dois
fatores, que em seu conjunto sao 59% da variancia das seis variaveis. O primeiro fator,
associou-se, principalmente, as varidveis de expectativas educacionais, e o segundo as
trés varidveis associadas a trajetéria prévia escolar, e com esse foi construida a variavel de
“antecedentes educacionais”.
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Antecedentes educacionais. Essa varidvel é um indicador que
sintetiza os antecedentes educacionais do estudante, que foram
captados através de trés indicadores: se o estudante tinha sido
reprovado ou nao em alguma série durante a educa¢ao primdria;
se tinha sido reprovado ou nao durante a educac¢io secunddria ; e
se tinha se apresentado ou nao alguma vez as provas extraordind-
rias durante a educacao secundaria . Seu valor aumenta se o estu-
dante tem antecedentes educacionais negativos.

Percepcao de inseguranca. Essa varidvel, de tipo dicotémico,
indica se o estudante se sentia inseguro ou nao nas ruas proximas
a escola de educacao secundaria onde estudava.

Tipo de escola. Essa varidvel divide as escolas em trés grupos:
privadas, publicas matutinas e publicas vespertinas.

Lideranca do diretor. Essa variavel é um indicador resumo de um
conjunto de indicadores que, por via de regra, estao associados
a capacidade de lideranca do diretor da escola e a qualidade da
sua gestao. Para calcular esses indicadores, usamos a média das
opinioes dos professores da escola. Utilizamos a técnica de andlise
fatorial por componentes principais a uma matriz de dados onde
cada escola era uma observacao ''. As varidveis que contribuiram
decisivamente para construir esse indicador foram: se o projeto
escolar da escola especifica ou nao objetivos claros; se a Direcao
da escola supervisionava ou nao o cumprimento do projeto
escolar; se o Diretor da escola participou ativamente ou ndo na
elaboracao do projeto escolar; se as relagoes entre os professores
e a Direcao da Escola sio ou nao sio boas; se a Direcao tem ou
nao tem interesse em que se resolvam os problemas da escola.

Experiéncia de trabalho do diretor. Essa varidvel ¢ um indicador
que foi obtido, junto a lideranca do diretor, e através de uma
anadlise fatorial por componentes principais. As varidveis que
tiveram mais peso nesse indicador foram: anos de experiéncia

' A andlise fatorial com que se construiu esse indicador incluiu, além das variaveis ja
enunciadas neste comentdrio, as que foram usadas para construir a varidvel “Experiéncia
de trabalho do diretor”. O resultado da andlise fatorial revelou que ambos os grupos de
varidveis ndo pertenciam a uma dimensao ou varidvel latente comum, mas que tinham pa-
droes de correlacao diferentes. Isso nos levou a dois fatores e a construirmos com eles dois
indicadores, um associado a lideranca do diretor e outro a sua experiéncia de trabalho.
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de trabalho do diretor da escola como professor, anos de
experiéncia de trabalho do diretor da escola como diretor; e
os anos de experiéncia de trabalho do diretor da escola como
diretor da instituicao sob analise.

Experiéncia de trabalho dos professores. Da mesma forma que foi
feito com os diretores, foi constituido um indicador que sintetiza
a experiéncia de trabalho dos professores que lecionavam no
terceiro ano da educacao secundaria. Em cada instituicao,
obtivemos média das seguintes varidveis: anos de experiéncia
como docente, anos de experiéncia como docente do ensino
secundario; anos de experiéncia como docente no terceiro ano
do ensino secunddrio; e anos de antigliidade na escola. Com
essas variaveis foi feita uma andlise fatorial por componentes
principais, que gerou uma solu¢ao de um unico fator, explicando
78% da varidncia comum entre essas variaveis.

Caréncias na infra-estrutura da instituicado. Essa variavel é um
indicador que resume o nivel de caréncias que existem na infra-
estrutura e nos equipamentos de que dispoe a instituicao e, que
foi obtida, também, através da andlise fatorial por componentes
principais. Os indicadores utilizados foram: se a institui¢ao tinha
ou nao iluminag¢ao adequada; se a institui¢ao tinha ou nao mobilia
suficiente; se a instituicao tinha ou nao mobilia em mal estado; e se
a instituicao tinha ou nao material didatico suficiente. O indicador
obtido resume 54% da varidncia comum entre essas variaveis.

Origem social dos professores. Essa varidvel ¢ um indicador que
busca resumir uma das caracteristicas que, via de regra, nao sao
levadas em conta nas pesquisas de educacdo, mas que pode ter
uma influéncia na qualidade do ensino ministrado. Para medir a
origem social dos professores, foram utilizadas médias para cada
instituicao, como o nivel de escolaridade dos pais dos professores
da terceira série. Essas varidveis foram catalogadas num indicador
através de uma analise fatorial por componentes principais'®.

12 Essa analise fatorial incluiu, além da escolaridade de ambos os pais, a escolaridade do
proprio professor; se ele tinha carro, e se tinha passado sua infancia e adolescéncia no
Distrito Federal ou, pelo contrario, provinha de uma outra entidade federativa. Embora
aparentemente todas essas varidveis se referissem ao estrato social do professor, a andlise
fatorial revelou que pertenciam a duas dimensoes distintas. A primeira dimensdo, cor-
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e Nivel socioecondémico dos professores. Essa varidvel, junto com
a anterior, se obteve com um indicador elaborado mediante a
técnica de analise fatorial por componentes principais. As trés
varidveis que mais contribuiram para essa varidvel foram: a
escolaridade dos professores, se eles tinham ou nao carro, e sua
regiao federativa de origem.

e Média do nivel socioeconémico dos alunos. Essa variavel é um
indicador das caracteristicas socioeconémicas que, em média,
possuem os alunos que vao a escola secunddria, onde o entrevis-
tado também ia. Obtivemos a mesma média ao calcularmos a va-
riavel “nivel socioeconémico da familia”, do conjunto de alunos
que iam a mesma sala de aula, de acordo com o entrevistado em
terceiro ano da educacio secundaria.

Para calcular o efeito dessas varidveis sobre a continuidade escolar
no bacharelado é necessario superar duas barreiras. A primeira é que os
jovens entrevistados se encontram inseridos em conjuntos mais amplos
(a escola e a vizinhanca), que de fato sdo as unidades de observacao de
certas variaveis independentes, o que introduz algumas complicacoes no
calculo de modelos de regressao e nos leva a calcular modelos hierarqui-
cos (também conhecidos como de “multinivel”). A segunda, é que nem
todas as varidveis independentes tém a mesma hierarquia explicativa, ja
que, enquanto algumas nos remetem a caracteristicas de corte estrutu-
ral, outras podem ser concebidas, talvez, como varidveis intervenientes
que podem operar como mediadoras entre as variaveis independentes de
maior categoria explicativa e a varidvel dependente.

A opcao mais simples para superar a primeira dificuldade é
simplesmente ignord-la e ajustar modelos de regressao mais conven-
cionais. No entanto, essa op¢ao apresenta dois inconvenientes. Por um
lado, violamos o pressuposto estatistico bdsico de independéncia de
observacoes, o que se traduz em vieses na estimativa dos erros padrao
que, de maneira geral, idealizam artificialmente a significancia estatis-
tica dos coeficientes. Por outro lado, assumimos que a constante e os
coeficientes associados as varidveis independentes sao fixos no interior
de cada unidade de um nivel de agregac¢dao maior. Por exemplo, em

respondia a origem social dos professores, enquanto que a segunda, pertencia ao seu ni-
vel socioeconomico atual. Por essa razao, resolvemos construir indicadores por separado
para cada uma dessas dimensoes.
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um modelo onde estudantes se encontram em escolas, assumiriamos
que o efeito de caracteristicas individuais como o estrato socioecono-
mico da familia, nao pode ser alterado em funcao do contexto espe-
cifico que representa a prépria escola. Nao ¢ dificil percebermos que
ignorar esses inconvenientes pode nos trazer graves consequéncias
nos resultados da andlise.

Para superar essa dificuldade, a op¢ao mais adequada é ajustar
modelos hierdrquicos. Esses modelos permitem incorporar na andlise
observacoes baseadas em multiplos niveis. Por exemplo, um modelo
de trés niveis onde o primeiro nivel é o individuo, o segundo nivel é
a escola, e o terceiro o distrito escolar, precisaria de uma estrutura de
dados com individuos que estejam nas escolas, as que, por sua vez,
se encontrem inseridas em distritos escolares. Em um modelo desse
tipo, poderiamos incluir como varidveis independentes, atributos
associados aos individuos, as escolas e aos distritos escolares. Assim,
obterfamos estimativas sem viés dos efeitos associados as varidveis de
cada nivel, como também da proporc¢ao da varidncia que se lhe atribui
a cada nivel de andlise.

Neste trabalho decidimos ajustar modelos hierarquicos de efeitos
mistos de tipo logistico'. Para isso, resolvemos considerar somente dois
niveis de analise: o individuo e a escola. Optamos por excluir um possivel
terceiro nivel de andlise (a vizinhanga), por dois motivos. Em primeiro
lugar, a estrutura da informacao nao se apresenta em forma “fixa” para
esse terceiro nivel. Ou seja, segundo as caracteristicas do desenho 1, os
estudantes se encontram fixos em escolas, mas as escolas nao estao fixas nas
vizinhancas, nem as vizinhancas nas escolas. Em segundo lugar, a analise
dos dados indica que existe um nivel baixo de agrupamento dos jovens
nas vizinhangas, de tal forma que dificilmente dispomos de suficientes
entrevistados por vizinhanga para considerd-lo como um nivel de analise'.
Para ilustrar esse quesito, preparamos a Figura 1, que apresenta um mapa
da cidade com marcas para os domicilios dos jovens entrevistados e suas
escolas. Podemos ver que os jovens se distribuem ao longo de praticamente
todo o territério do Distrito Federal. Inclusive nas regioes de maior

I Trata-se de modelos de efeitos mistos porque permitem efeitos aleatérios na constante
por subunidades de segundo nivel, mas que assumem efeitos fixos nos coeficientes asso-
ciados as varidveis independentes.

* Os 1052 estudantes entrevistados de novo, foram distribuidos em 631 AGEB’s, ou seja,
encontramos em média 167 estudantes por AGEB. S6 9,3% dos estudantes (98 em total),
correspondiam ao mesmo AGEB com quatro estudantes ou mais.
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densidade (quadros com detalhes no painel inferior), os jovens tendem a
residir perto das escolas, mas em um variado grupo de vizinhancas.

O problema que gera a segunda dificuldade é que se tentarmos
fazer o calculo simultineo do efeito de todas as variaveis, corremos o
risco de atribuir a fatores que operam como “varidveis intervenientes”,
uma hierarquia explicativa que eles nao possuem. Assim, por exemplo, se
o efeito da variavel “nivel socioeconémico da vizinhanca ”, opera somente
por intermédio da varidvel “expectativas educacionais”, ao introduzirmos
essas duas varidveis simultaneamente num modelo, a segunda absorveria
todo o poder explicativo da primeira, e correrfamos o risco de atribuir
aquela, mais poder explicativo do que a outra.

A solucao que propomos para este problema ¢ ajustar cinco modelos
sucessivos que permitem, por um lado, incorporar a andlise em forma
sequiencial as varidveis com distinta hierarquia explicativa e, por outro,
responder as perguntas colocadas no fim da secao anterior. No primeiro
modelo (Modelo 0), incluimos somente a constante. Esse modelo serve
como referéncia para obter uma medicao inicial da propor¢ao da variancia
que se pode atribuir as diferencas entre as escolas e compard-la com os
modelos posteriores. No segundo modelo (Modelo 1), incluimos somente
a variavel “nivel socioecondémico da vizinhanca”. Esse modelo mostra uma
estimativa inicial da magnitude dos efeitos vizinhanca. O terceiro modelo
(Modelo 2) incorpora um primeiro conjunto de variaveis individuais e de
familia que operam como “varidveis de controle”, para obter estimativas
sem vieses do efeito do nivel socioecondmico da vizinhanca'®. No
quarto modelo (Modelo 3), integramos duas caracteristicas individuais
que geralmente operam como determinantes proximos da conquista
educacional (os antecedentes educacionais e as expectativas educacionais)
e também a percepcao do jovem sobre a inseguranc¢a no entorno da
escola. Ao compararmos o Modelo 3 com o Modelo 2, podemos ter
uma certa idéia se as varidveis incluidas no Modelo 3 operam como
variaveis intervenientes entre o nivel socioeconémico da vizinhanca
e a continuidade escolar. Por ultimo, no modelo 4, inserimos todas as
variaveis correspondentes as caracteristicas da instituicao. Tal como
aconteceu no caso anterior, ao comparar o modelo 4 com os modelos 2

!5 Nesse conjunto de varidveis se encontra a variavel do nivel socioeconémico da familia,
que, evidentemente, influi na selecao da vizinhanca de residéncia e, portanto, é indispen-
savel introduzir como controle para obter estimativas sem viés dos “efeitos vizinhanca”.
Ver Duncan e Raudenbush (1999).
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e 3, procuramos explorar o papel das caracteristicas da institui¢io como
variaveis intervenientes entre os efeitos da vizinhanca e os individuais, e
os resultados escolares.

Resultados

No Quadro 1 apresentamos os resultados dos cinco modelos hierar-
quicos. O primeiro modelo (Modelo 0) inclui s6 o efeito da constante.
Esse modelo, que aparentemente resulta pouco ilustrativo, é tutil como
um modelo basal em que se determina a magnitude das variacoes entre as
escolas, na probabilidade de continuidade escolar sem estar influenciada
pelo efeito de outras varidveis. Essa variabilidade calcula-se com o coefi-
ciente de correlacao intraclasse (rho), que é uma medida da proporc¢ao
da varidncia na varidvel dependente, e que se atribui as diferencas entre
as escolas. Nesse modelo inicial, o valor estimado de Rho é de 0,25. Isso
quer dizer que, segundo os resultados desse primeiro modelo, um quarto
da variacdo nas categorias de continuidade da educacdo média superior,
pode ser atribuida a diferencas entre as escolas.

O modelo seguinte (Modelo 1) incorporaavariavel de maior interesse
neste trabalho: o nivel socioeconémico da vizinhanca. E interessante
salientar o fato de que neste modelo, os efeitos do nivel socioeconémico
da vizinhanca (doravante denominados “efeitos vizinhang¢a”), manifestam-
se duplamente. Em primeiro lugar, existe o efeito estimado sobre a
probabilidade da continuidade escolar, que se expressa no coeficiente de
regressao associado a variavel recém incorporada. Em segundo lugar esta
o efeito sobre o coeficiente Rho, que se obtém quando comparamos a
mudanca no Rho entre o Modelo 1 e o Modelo 0; e indica que a propor¢ao
do que inicialmente se considerou variancia “entre escolas”, na verdade
deve ser atribuida as varia¢coes no estrato socioeconémico da vizinhanca
de residéncia dos jovens.

Em ambos os casos, os efeitos estimados sao de grande relevancia.
A exponencial do coeficiente associado a varidvel nivel socioeconémico
da vizinhanca ¢ 1,58, o que significa que o direito para continuar na
educacdo média superior aumenta 58% por cada desvio padrio de
aumento nesse indicador. Esse efeito é estatisticamente significativo com
uma p-valor menor que 0,01. Por outra parte, vemos uma reducao de
32% no coeficiente de variacao intraclasse (de 0,25 no Modelo 0 a 0,17
no modelo 1). Isso sugere que um terco da variancia que no Modelo 0 foi
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atribuida as escolas, poderia, de fato, estar relacionada as variacoes no
estrato socioecondémico do bairro de residéncia.

No modelo 2 incluimos o estrato socioecondémico da familia, o tipo
de familia, o nimero de membros da familia, e o sexo do individuo.
Como explicamos na secao anterior, para se obter estimativas sem viés,
dos efeitos vizinhanca, é necessario controlar os efeitos dessas variaveis;
pois € proviavel que o efeito “de contexto”, atribuido inicialmente
a vizinhanc¢a (modelo 1), possa se associar, de fato, a um conjunto de
caracteristicas individuais ou da familia que se correlacionam com o
nivel socioeconémico da vizinhanca. Uma vez controlados esses efeitos,
podemos obter quatro conclusoes.

A primeira, é que todas as varidveis incluidas nesse bloco, tém efeitos
significativos na probabilidade de continuidade escolar. Destacamos a
magnitude do coeficiente associado ao nivel socioeconémico da familia
(e®=1,59), o que confirma as descobertas de outros estudos no tocante a
alta correlacdo entre as caracteristicas socioecondémicas das familias e os
resultados escolares (Fernandez, 2004; Cervini, 2002).

A segunda conclusdo é que, com efeito, uma fracao importante do
impacto que no modelo 1 tinha sido atribuida a vizinhanca, na realidade
se associa as caracteristicas de corte individual ou de familia. Isso se
comprova ao observarmos a notoria redu¢ao do tamanho da exponencial
do coeficiente associado ao nivel socioecondmico da vizinhanca, que
passa de 1,58 no modelo 1 a 1,40 no modelo 2.

Em terceiro lugar, vemos que, apesar do anteriormente
exposto, o efeito do nivel socioeconémico da vizinhanca é ainda
estatisticamente significativo e de grande magnitude (e"= 1,40).
Ou seja, independentemente das caracteristicas sociodemogrificas
e socioecondmicas da familia, como também do sexo do jovem, o
nivel socioeconémico da vizinhanc¢a tem um impacto importante na
continuidade escolar, de tal forma que os jovens residentes em bairros
com melhores caracteristicas socioecondémicas, tém uma probabilidade
significativamente maior de continuarem no bacharelado.

Por 1ultimo, observamos que, nesse modelo, o coeficiente de
variacao intraclasse novamente sofre uma reducao significativa,
da ordem de 35% (de 0,17 no modelo 1 a 0,11 no modelo 2). Ou
seja, se controlarmos o nivel socioeconémico da vizinhanga, o nivel
socioeconomico da familia, as caracteristicas sociodemogrificas da
familia e o sexo do jovem, mais da metade das diferencas inicialmente
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atribuidas as escolas desaparecem (rho no modelo 0 = 0,25 versus rho
no modelo 2 = 0,11).

Diferentemente do modelo 2, no qual o objetivo era introduzir
varidveis individuais “de controle”, nos modelos 3 e 4, procuramos explorar
alguns dos mecanismos mediante os quais o “efeito vizinhanc¢a” poderia
facilitar a continuidade escolar. No modelo 3, incorporamos trés variaveis
de nivel individual. Duas delas se relacionam com o “perfil escolar” dos
jovens: os antecedentes educacionais e as expectativas educacionais
do estudante. A terceira varidvel se relaciona com a percepcao que o
estudante tem da inseguranca na vizinhanca que fica ao lado da escola'®.
Os resultados do modelo indicam que as duas variaveis associadas ao perfil
escolar tém efeitos estatisticamente significativos sobre a probabilidade
de continuidade escolar. Os motivos para continuar no bacharelado
aumentam 63% por cada aumento de um desvio padrao no indicador de
expectativas educacionais e se reduzem 32% por um aumento semelhante
no indicador que reflete os antecedentes educacionais negativos. No
entanto, a percepcao de inseguranca navizinhanca da escola nao apresenta
efeitos significativos.

Em que medida se minimizam os efeitos da vizinhanca uma vez que
se controlam essas trés varidveis? Aparentemente, em nenhuma medida. O
coeficiente associado ao indicador socioecondémico da vizinhanca ndo apre-
senta uma modifica¢do substancial no modelo 3 (exp(b) = 1,39) em relacao
ao modelo precedente (exp(b) = 1,40). Isso mostra que, no caso da passagem
para o bacharelado, os efeitos “de contexto” associados ao nivel socioecon6-
mico da vizinhanca ndo operam através da geracao de expectativas educa-
cionais diferenciadas, nem através do acumulo de fracassos educacionais
prévios na trajetoria escolar, nem através da percepcao que se formam os
jovens sobre a inseguranca nas ruas que estao ao redor da escola'.

Concluindo, o modelo 4 incorpora as varidveis de “nivel escola”,
isto é, varidveis que resumem um conjunto de caracteristicas das escolas

16 Fica claro entdo, que a percep¢do de inseguranga, os antecedentes escolares e as ex-

pectativas educacionais dos jovens, podem se associar aos efeitos “de contexto”, tanto
do bairro de residéncia como da escola, resultando meio confuso que sejam chamadas
de variaveis “individuais”. Porém, usa-se esse termo para distinguir essas variaveis (onde
a unidade de medicao é o individuo), que se incorporam no seguinte modelo, e onde a
unidade de medicdo é a escola.

7 Devemos salientar, no entanto, que essas trés varidveis de fato parecem absorver uma
parte importante das diferencas entre as escolas. O coeficiente de correlacao intraclasse
cai de 0,11 no modelo precedente para 0,08 neste modelo.
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que os jovens freqiientam. Trata-se de oito varidveis, dentre as quais cinco
fazem referéncia as caracteristicas das escolas que, no aspecto dos estudos
sobre a educacao no México, foram mencionados como determinantes
dos resultados escolares (o tipo de escola, a qualidade da gestao, a expe-
riéncia de trabalho do diretor, a experiéncia de trabalho dos professores
e as caréncias na infra-estrutura da instituicao). As outras trés variaveis
associam-se a formas menos 6bvias de como a desigualdade social se
“institucionaliza” e infiltra nas instituicoes e nas salas de aula: a origem
social dos professores, o nivel socioeconémico atual dos professores, e o
nivel socioeconémico médio dos alunos da sala de aula.

Das primeiras cinco varidveis, somente uma (tipo de institui¢ao)
apresenta efeitos estatisticamente significativos: os jovens que vao as
escolas publicas, no horario da manha ou da tarde, tém 2,6 mais chances
de nao continuarem no bacharelado do que os que vao as escolas
privadas. Nenhuma das outras quatro varidveis como a qualidade da
gestdo, experiéncia de trabalho do diretor ou dos professores, e as
caréncias na infra-estrutura da instituicao, tiveram efeitos significativos.
No entanto, duas das variaveis associadas a estratificaciao social na escola
(origem social dos professores e a média do nivel socioeconémico dos
alunos na sala de aula) tiveram efeitos significativos, enquanto que
a terceira varidvel (nivel socioeconémico dos professores) ndo teve
qualquer efeito.

Modifica-se entao o efeito do nivel socioeconémico da vizinhanca
uma vez que sao controladas as caracteristicas da escola? Aparentemente
sim, e de maneira substancial. A exponencial do coeficiente associado a
essa variavel cai de 1,39 no modelo 3 para 1,13 no modelo 4. Também o
coeficiente perde significancia estatistica (p>0,1), e por isso ndo podemos
afirmar com total certeza que o efeito ¢ diferente de zero.

Isso nos remete a uma diferenca do que ocorre com as varidveis
individuais incluidas no modelo 3. As caracteristicas da escola incorporadas
no modelo, de fato trabalham como varidveis intervenientes que transmitem
o efeito do nivel socioeconémico da vizinhanca nas probabilidades de
continuidade dos estudos no bacharelado'®.

18 De fato, ao fazer o controle através das varidveis do “nivel escola” também se reduz o
efeito do nivel socioecondémico do domicilio, até perder significincia estatistica. Também,
o coeficiente de correlacdo intraclasse (Rho), cai para 0,02 e também perde significancia
estatistica, o que sugere que, praticamente todas as diferencas entre escolas de educacao
secundaria na probabilidade de continuidade no bacharelado sao explicadas através das
variacOes nas variaveis das instituicoes incluidas no modelo.
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Concluindo, podemos dizer que na Figura 2, vemos como se modi-
ficam as probabilidades estimadas de continuidade no bacharelado, em
funcao da mudanca no nivel socioeconémico da vizinhanca, segundo os
resultados de cada um dos modelos do Quadro 1. Essa figura ¢ til para
ilustrar a forma como os efeitos inicialmente atribuidos no nivel socioe-
condémico da vizinhanga (Modelo 1) sdo absorvidos ou pelas “varidveis
de controle” individuais e de familia (Modelo 2), por possiveis varidveis
intervenientes de corte individual (Modelo 3), ou por possiveis varidveis
intervenientes de “nivel escola” (Modelo 4). As linhas verticais que cruzam
o grafico marcam a distribuicao de vizinhancas segundo seu nivel socio-
econdmico, o que pode servir como referéncia para avaliar a magnitude
das diferencas em probabilidades estimadas entre os jovens localizados
nas distintas posi¢oes da estratificacdo de vizinhancas.

Vemos que a inclinacdo da curva é maior no Modelo 1, quando
ainda nao se controlam as caracteristicas individuais e de familia. Segundo
esse modelo, a probabilidade de continuar no bacharelado era de 0,65
para um jovem que morasse num bairro localizado no percentil 10 do
indicador de nivel socioeconémico da vizinhanca, diante de 0,86 para um
jovem que esta no percentil 90 (uma diferenca de 0,21). Ao fazer o ajuste
desse efeito pelas varidveis de controle (Modelo 2), a inclinacdo da curva
se reduz, embora o efeito ainda seja considerdvel, de tal forma que a
diferenca de probabilidades entre os percentis 10 e 90 cai para 0,16 (0,83
no percentil 90 versus 0,67 no percentil 10).

Ainclina¢ao da curva praticamente nao muda no modelo 3, quando
se incluem as possiveis varidveis intermedidrias de corte individual. No
entanto, a curva praticamente desaparece no Modelo 4, quando sao
introduzidas as variaveis de nivel escola. Portanto, segundo os resultados
desse ultimo modelo, a probabilidade de continuidade esta estimada
em um 0,73 para um jovem no percentil 10, diante de 0,79 para um
jovem no percentil 90 (uma mudan¢a marginal e nido estatisticamente
significativa de 0,06).

Conclusoes
Este trabalho procurou contribuir para a mensuracao dos efeitos do
nivel socioecondmico da vizinhanca sobre a continuidade escolar entre

os jovens que se formam no ensino secunddrio e vao para o bacharelado
no México, Distrito Federal, e também buscou identificar algumas das
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variaveis que intervém nessa associacao. Para isso, foram ajustados
modelos hierdrquicos com varidveis independentes de nivel individual e de
nivel escola. A caracterizacao do nivel socioecondémico da vizinhanca e da
residéncia dos jovens foi feita através de dados do censo de populagao.

O que podemos inferir no tocante aos efeitos da vizinhanga sobre
os resultados educacionais no México? Neste trabalho foram estudados
os efeitos de uma caracteristica especifica (o nivel socioecondémico da
vizinhanga) sobre um resultado educacional especifico: a continuidade entre
o nivel secunddrio e o bacharelado e, portanto, nao poderiam vir a tona
conclusoes gerais para todas as caracteristicas relevantes das vizinhancas
(incluindo a segregacdo espacial), nem para todos os resultados escolares.
Porém, este trabalho serviu para alicercar trés hipoteses gerais que podem
ser usadas como ponto de partida para empreender estudos posteriores
que as confirmem ou as descartem. As trés hipéteses sao as seguintes:

1. As caracteristicas da vizinhanga exercem fortes efeitos nos resultados
educacionais. A andlise estatistica sugere que a probabilidade de conti-
nuidade aumenta substancialmente na medida em que sio melhoradas
as caracteristicas socioeconomicas da vizinhanca, inclusive quando ela é
controlada pelos efeitos do nivel socioeconémico da familia e por outras
caracteristicas sociodemogréficas.

2. As diferengas nas caracteristicas da vizinhanga de residéncia dos estudantes
explicam wma parte significativa das variagoes nos resultados educacionais que
geralmente sao atribuidas as escolas. A variabilidade entre escolas da educacao
secundaria na probabilidade de continuidade escolar cai para 33% quando é
controlada pelo nivel socioeconémico da vizinhanca. Isso nos mostra que as
diferencas entre as escolas se explicam, pelo menos em parte, pelas diferencas
no nivel socioeconémico da vizinhanca de residéncia de seus alunos.

3. As caracteristicas da vizinhanca incidem nos resultados educacionais
Jundamentalmente através das caracteristicas da escola que os alunos freqiientam.
Ao fazer o controle pelas caracteristicas da escola, o efeito do nivel
socioecondmico da vizinhanca sobre a probabilidade de continuidade
escolar cai substancialmente e perde significincia estatistica. £ importante
salientar o fato de que as caracteristicas da escola que absorvem os
efeitos vizinhanca sao justamente aquelas que mostram, na sua maioria, a
interiorizacdo da desigualdade socioeconémica na institui¢ao escolar (se
a escola for publica ou privada, a origem social dos professores, e o nivel
socioecondmico médio dos estudantes). Isso mostra que a desigualdade
no nivel socioeconémico da vizinhanca e a desigualdade socioeconémica
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interiorizada nas escolas nao operam de forma independente, mas
se reforcam mutuamente para reproduzir a falta de igualdade nas
probabilidades de continuidade escolar até o bacharelado.

Concluindo, os resultados deste trabalho mostram a importancia de
fazer pontes entre duas dreas de estudo que, no México, tiveram poucos
pontos em comum: a pesquisa educacional e os estudos sobre as manifes-
tacoes espaciais da desigualdade social. No primeiro caso, fica evidente a
necessidade de incorporar caracteristicas associadas as vizinhangas de resi-
déncia dos estudantes como um fator muito importante e que explica os resul-
tados educacionais. No segundo caso, destaca-se a importancia de realizar
estudos empiricos que nos permitam quantificar a magnitude dos “efeitos
vizinhang¢a” em diversos contextos da vida das pessoas, como também identi-
ficar os mecanismos especificos através dos quais esses efeitos se dao.
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Quadro 1. Coeficientes (Exp(b)) de modelos logisticos de efeitos aleatérios
para a probabilidade de continuidade escolar entre a educacdo secunddria e o
Pré-universitario. Distrito Federal, México, 2005-2006.

Modelo
Variavel 0 1 2 3 4
indice socioeconémico da vizinhanga = o-—- 1,58*** 1,40 1,39%* 1,13
Varidveis individuais e de domicilio
indice socioecondmico do domicilio = o-—— - 1,59 1,35"* 1,07
Tamanho do Idomicilio  ee— e 0,91** 0,91 0,92*

Sexo do estudante

Homem (referéncia)
Mulher

1,02 1

Outras varidveis de nivel individual
Expectativas educacionais 0 @ se—e e e 1,63"* 1,60*

Antecedentes educacionais @~ 000 T s R 0,68™* 0,67

Percepc¢ao de inseguranca 0,91 0,96
Varidveis de nivel escola

Tipo de escola

Privada (refy e ——— EU s SEvEees

Publica matutina e J— U JR— 0,37+

Publica vespertina e E— PN — 0,39*
Qualidade dagestio ~  —— RN SEPI. SR 1,08
Experiénciado diretor — S S— 1,1
Experiénciados professores = -— R SUPI. Eems 1,03
Caréncias de infra-estrutura dainstituicdo @~ 7 T T T 1,15*
Origem social dos professores o — e 1,23
Nivel socioeconémico dos professores ~  -—— — S—— S—— 1,06
Média do nivel socioecondmico dos alunos ~  --——- — S— JR— 0,47

Constante (ndo exponencial) 105** 1,84 208 1,98 2,73%*

Coeficiente de correlacéo intraclasse (Rho) 0,25** 0/17%* 0 q** 0,08** 0,02
Qui quadrado deWad ~ ——ee 2940**  60,62**  110,60*** 151,00"*

/1/ Efeitos aleatorios no nivel escola para a constante e os fixos para os coeficientes beta

*p<0,1, **p<0,05 **p<0,01
Fonte: Estimativas com base nos dados da Enquete de Transi¢ao para a Educacao Média Superior,
2005-2006, e o Censo de Populagiao e Moradia 2006.

“ Essa ¢ uma versao condensada e modificada do artigo “Residential Segregation in Monti-
video: Challenges to educational equality” [Segregacdo Residencial em Montevidéu: Desafios
para uma educacao igualitdria], que faz parte de um livro coordenado por Bryan Roberts
e Robert Wilson, e que podemos encontrar na Universidade do Texas, Austin. Os autores
agradecem a Maria José Alvarez e Fernando Filgueira pelos seus comentdrios e sugestoes
feitas a versao original do documento.

" Este artigo foi publicado na Revista de la CEPAL, n° 91, abril de 2007, p. 133-152 sob o titulo
efectos de la segregacion urbana sobre la educacion en Montevideo.
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Efeitos do nivel socioeconémico da vizinhanca na continuidade escolar entre o Ensino Médio
e 0 Pré-universitario no México, Distrito Federal

Figura 1. Localizacdo das escolas e dos jovens no mapa do Distrito Federal.
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Figura 2. Efeitos do nivel socioeconémico da vizinhanca na possibilidade de
continuar no pré-universitario, segundo diversas abordagens de modelos.
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Aprendendo juntos.
Desafios na educacdo a partir dos processos
de segregacao urbana’

Alejandro Retamoso
Ruben Kaztman

Introducao

Até a década de sessenta, Montevidéu foi visto como um territério
integrado, consolidado e compacto, com bairros e regioes definidos por
uma identidade funcional comum, em consonancia com a centralidade de
um mundo de trabalho que se estruturava em torno do emprego estatal
e da industria (Kaztman, Filgueira e Errandonea, 2005). Esse perfil se
refor¢cou durante a hegemonia do modelo de substituicao de importagoes,
e foi se desestruturando com as profundas mudancas no mercado de
trabalho e na morfologia social da cidade que acompanharam o colapso
do supracitado modelo.

As opg¢oes de moradia foram afetadas pela diminuicao da demanda
de emprego na industria e no governo, assim como pelo enfraquecimento
geral dos vinculos das pessoas com o mercado de trabalho. Incapazes de
encontrar fiancas para os contratos de aluguel ou de cobrir o custo dos
aluguéis nas dreas centrais da cidade, muitos trabalhadores de baixos
recursos foram forcados a buscar moradia em vizinhancas pobres e/ou em
assentamentos irregulares nas periferias. A homogeneidade na composicao
dos bairros pobres cresceu e passou a ser um dos tracos da nova morfologia
social da cidade que colocava desafios inéditos para sua governabilidade.

Este documento analisa os efeitos da segregacao residencial na cidade
sobre as diferencas nos desempenhos nas aprendizagens de crian¢as em
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idade escolar e discute a eficdcia das respostas do sistema educacional
para enfrentar as desigualdades que esses processos geram. O documento
se divide em trés secoes. Na primeira, apresentamos os antecedentes dos
estudos nacionais sobre os efeitos da situacao socioeconémica das familias
e a composi¢ao social de bairros e escolas primadrias sobre diversos indi-
cadores de desempenho educacional. Essa secao conclui com um modelo
hierarquico linear (HLM) que busca isolar os efeitos de cada um dos trés
niveis (familia, escola e bairro), sobre os resultados das aprendizagens. Na
segunda, resumimos os desafios que nos trazem os resultados anteriores
as tentativas da educacdo uruguaia que buscaram dissociar o sucesso na
aprendizagem escolar da origem social, e analisamos as respostas das auto-
ridades do setor no tocante a esses desafios. Nas consideracoes finais, discu-
timos projetos alternativos para as politicas sociais, no intuito de manter e
fortalecer o papel da educacao como principal caminho para a integracao
das novas geracoes sobre as bases da igualdade.

Familias, escolas e bairros: efeitos sobre o desempenho escolar

As familias, as escolas e os bairros operam como contextos socia-
lizadores que conformam uma parte importante dos conteddos mentais
das criangas. Esses conteidos mentais incluem hdbitos, disciplinas,
atitudes, expectativas de conquista e capacidades de diferir a gratificacao
- elementos que determinam grande parte do sucesso para que as criangas
possam enfrentar os desafios que, o acdmulo ordenado e continuo do
conhecimento lhes coloca a frente. O Diagrama 1 resume as nossas hipé-
teses sobre o peso relativo (espessura das setas), desses contextos sobre
os diferenciais de aprendizado das criancas em idade escolar, e as vias
através das quais se transmitem esses efeitos.

O que conhecemos acerca da verossimilhanca das hipéteses inseridas
em cada uma dessas setas no caso de Montevidéu? Alguns estudos
realizados no pais mostram resultados a respeito da questao anterior.
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Diagrama 1. Principais ambitos de socializacdo de criancas em idade escolar
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Familias

Com respeito as familias, por exemplo, sabemos que o que se
conhece no pais como processo de “infantilizacdo da pobreza”, é a parte
emergente dos fenémenos estruturalmente condicionados de acentuacao
das diferencas, quanto a configuracao dos ativos e os tipos de arranjos
familiares entre os domicilios dos diferentes estratos socioeconémicos.
Também sabemos que esses diferenciais nas configuracoes de ativos e
nos arranjos familiares, tém uma relacdo estreita com diferenciais no
sucesso escolar dos filhos (Kaztman e Filgueira, 2001). O grifico 1, que
vincula o nivel educacional' das maes com os resultados das provas de

! O sistema educacional uruguaio se organiza em cinco niveis: 1) Educa¢do na Primei-
ra Infancia, que é aquela direcionada a criancas até os 3 anos de idade. 2) A Educacao
Inicial, que é aquela direcionada a criancas de 3 a 5 anos de idade, constituindo a escola-
rizagdo basica necessaria para o ingresso na educac¢ao primdria. 3) A Educacao Primaria
tem seis anos de duracao e a idade hipotética para seu ingresso e egresso é de 6 e 11 anos
de idade respectivamente. 4) A educacdo média é composta por dois ciclos diferenciados.
No primeiro ciclo sdo 3 anos de duracdo (1° ao 3°), que ¢é oferecido tanto em escolas de
Educaciao Secundaria como em escolas técnicas. O segundo ciclo, também de trés anos
de duracdo (4° a 6° ano) que é oferecido também em escolas técnicas, e é comumente
conhecido como bacharelado. Dessa forma, o ciclo completo de educacao média dura seis
anos de estudo pés-primadria e habilita seus egressos a ingressarem na educacao tercidria.
Além disso, dentro da educa¢do média existe uma multiplicidade de ofertas de educacao
técnico-profissionalizantes. 5) Por ultimo, a Educacao Tercidria ou Superior (universitaria
e ndo universitdria), cujo requisito para o ingresso é ter cursado os seis anos de educacao
meédia.
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aprendizados em lingua materna e matematica entre alunos da 62 série da
educacao primaria, d4 uma idéia da forca dessas relacoes.

Grafico 1. Capacidade em Matematica e Lingua Materna segundo o nivel da
educacao da mae. Montevidéu 1996.
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Fonte: Elaboracao prépria em base a cifras do Censo de avaliacao de aprendizagens das sextas séries
na educagao primadria. UMRE-ANEP

Bairros

No tocante aos bairros, inimeros trabalhos a partir da década
de 80, comprovam a existéncia de processos de segregacao residen-
cial que transformam a morfologia social da cidade. Tais processos
modificaram a composi¢do social dos bairros, o que essencial-
mente se traduziu num aumento da concentracao de domicilios
pobres em bairros pobres (Kaztman, 1999; Cervini e Gallo, 2001;
Macadar, Calvo, Pellegrino, Vigorito, 2002; Kaztman e Retamoso,
2005). Através da aplicacio de uma bateria de indicadores de
dimensoes dos processos de segrega¢do residencial, um trabalho
recente sobre o tema revela que a desigualdade na distribuicdao das
pessoas de escassas qualificacoes na cidade aumentou; que também
aumentou a homogeneidade na composicao social dos bairros
onde residem e que suas oportunidades de interacdo com pessoas
de qualificacoes mais altas reduziram. Também se vé em 1996 uma
ampliacao das manchas ou extensoes geograficas que correspondem
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aos bairros com composi¢oes sociais homogéneas (Kaztman e Reta-
moso, 2006).

Tanto os resultados desses bairros como os de outros estudos (por
exemplo, os de Kaztman, 1997; Kaztman e Filgueira, 2001), constatam
também a importancia que tem o nivel de homogeneidade na composi¢ao
social dos bairros pobres para predizer rendimentos educacionais. Isto
¢é, criancas que provém de lares de escassos recursos, tétm melhores
resultados académicos quando moram em vizinhang¢as de composi¢ao
social heterogénea, do que aquelas que vivem em vizinhancas onde a
grande maioria dos domicilios tem poucos recursos®.

Escolas

A educacdo publica teve um papel central nos mecanismos que
levaram a sociedade uruguaia a se destacar na regiao pelo seu alto nivel
de integracao social. A esse carater integrador, a qualidade do ensino
publico, também. Isso ocorreu, particularmente, com as escolas primdrias,
onde estudantes de origem