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Jamais houve na histéria um periodo em que o medo fosse tdo generalizado e
alcancasse todas as areas da nossa vida: medo do desemprego, medo da
fome, medo da violéncia, medo do outro

(Milton Santos).
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PREFACIO

4 apenas alguns meses eu ndo me imaginava, e penso que ninguém no

mundo também se imaginasse, estar vivendo uma situacdo de crise

sanitaria como estamos vivendo hoje com a chegada, em todos 0s
lugares da Terra, de uma pandemia que, em tempo incrivelmente curto, contagiou
praticamente todo o globo terrestre com o coronavirus Covid-19. O
desconhecimento da patologia contagiante, a velocidade do contagio e o despreparo
dos sistemas de salde de praticamente todos 0s paises do mundo deram ao problema
sanitario a caracteristica de extrema urgéncia.

Na maioria dos paises tem-se a visdo e a sensacdo de estarmos enfrentando uma
verdadeira guerra contra um inimigo invisivel, impiedoso, sorrateiro e veloz no
contédgio de toda a sociedade, mas também observamos orgulhosos os “soldados”, os
profissionais de saude entrincheirados em hospitais, endossando uniformes brancos,
maéscaras de alta performance, luvas e todos os aparatos necessarios para garantir as
barreiras entre o inimigo invisivel e os soldados, na luta para garantir a vida da
sociedade e as suas proprias.

A impressdo que se tem é de que, independentemente de ser uma sociedade rica
ou pobre, todos haveremos de dar em sacrificio uma cota da nossa populagdo, em
geral os mais idosos e os portadores de alguma debilidade de saude, mas na verdade
todos somos vulnerdveis ao patégenos, dado o parco conhecimento que ainda temos
deles, ainda que invariavelmente os mais suscetiveis sdo sempre 0s mais pobres e
periféricos e por isto mais vulneraveis a todas as patologias. E tdo verdadeiro que a
pandemia age neste sentido, digamos, democraticamente acometendo ricos e pobres,
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10 | PREFACIO

gue é assim que vemos hoje o pais mais rico do mundo, os EUA, com o maior
namero de contagiados e de mortos causados pela referida pandemia.

Como estamos em meio ao problema e ele é tdo recente, ainda sdo poucas as
coisas sobre as que ja se tem certeza, além do fato de a Covid-19 ser altamente
contagiosa e de que o contagio se d& pelo contato ou proximidade entre 0s
individuos desprotegidos de mascaras e luvas, e também a certeza de que a situagédo
sO seré dirimida quando uma vacina estiver disponivel, o que pode demorar meses
0U quicé anos para ocorrer.

Assim, ndo faltam teorias conspiratérias que se disseminam velozmente pelas
redes sociais e é até normal que assim seja,dado o tamanho e seriedade do problema
e 0 pouco conhecimento cientifico que ainda se tem do inimigo invisivel a se
combater.

Tais teorias conspiratorias vao desde um patdgeno criado em laboratério das
grandes poténcias (as prediletas sdo os EUA e a China, dependendo do gosto do
conspiracionista) a existéncia de um microchip que seria implantado em cada sujeito
como forma de vacina em cada individuo para livrar-se do mal, mas que, como
consequéncia, deixaria no corpo do “vacinado” um verdadeiro contrabando de um
nano-chip para que as poténcias possam rastrear cada individuo no mundo levando a
perda da liberdade e da autonomia de cada cidaddo, o que a humanidade duramente
conquistou no arco de milénios.

Outros conspiracionistas argumentam, sempre com 0 mais radical
convencimento, que seria a tecnologia 5G a responsavel pelo problema, em razéo da
incidéncia das ondas eletromagnéticas sobre os corpos dos cidaddos desprotegidos e
aptos a se contaminarem. Estes Ultimos ndo tiveram nenhuma ddvida em
empreender agdes para derrubarem e incendiarem torres de transmisséo telefénicas
na Inglaterra, Holanda e outros paises. Isto apenas para citar trés teorias da
conspiracao tdo em voga nestes tempos de redes sociais e fake news.

Por outro lado, e concomitantemente, observamos a ignorancia a contribuir para
minar as Unicas agdes verdadeiramente eficazes para se proteger do contagio que é o
distanciamento social e evitar tocar superficies contagiadas. Ou ainda a ignorancia a
notoéria daquele que, por se achar atleta, estd certo da imunidade, mas, se acontecer
de contagiar-se, estd também seguro de ndo passar de mais uma “gripezinha”
facilmente superada, como sugeriu o presidente brasileiro Bolsonaro. Ou ainda a
ignoréncia daquele que, também acometido da mais profunda deméncia ou
hipocrisia, sugere tomar agua sanitaria, como foi prescrito pelo presidente norte-
americano Donald Trump. Como se vé, cabe muito bem aqui o popular ditado
italiano que diz lamamma dei cretinié sempre incinta (a mae dos cretinos esta
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sempre gravida), ou seja, 0s negacionistas, conspiracionistas, admiradores de mitos
de todo género, oportunistas e ignorantes estdo "democraticamente™ distribuidos por
todas as partes do planeta a se esforcarem a arrastar a todos para o pré-medievo.
Estes exemplos de ignorancia sdo apenas uma amostra de quao longe pode o ser
humano nos dias atuais, pelo desprezo da ciéncia, levar a massa ignara em sua fuga
para a cega fé em crencas aparentemente impossivel entre humanos.

Afora estes aspectos, que certamente fardo parte do anedotério das geracdes
futuras, ha dimensdes centrais que tentam explicar as razdes e consequéncias das
sequelas que esta inesperada pandemia esta trazendo para o conjunto da populagdo
mundial, ndo apenas no quesito salde, mas na economia, no comportamento e nas
relagbes humanas, nos investimentos em politicas puablicas, nas ciéncias, nas
relacbes com o meio ambiente e tantos outros aspectos. Os autores, que aqui Se
debrucaram nas suas andlises, nos brindam com primorosas pesquisas realizadas e
pensadas enquanto se protegiam sabiamente em quarentena em suas casas, mas
mesmo assim, ndo se furtaram em tentar trazer luzes aos problemas sanitarios
vivenciados pela sociedade brasileira, na busca das razdes, seja do surgimento, da
evolucdo e do comportamento, seja das possiveis consequéncias desta pandemia
para a sociedade brasileira e mundial.

O aspecto que fica claro e que une todos os autores desta belissima obra é a
sensibilidade de um olhar geografico de matriz forjada em Milton Santos, David
Harvey e tantos outros gedgrafos, economistas, socidlogos, filésofos.
Independentemente de onde tenha surgido a Covid-19, se numa caverna da China ou
onde quer que seja, ela nos chega no lugar, na casa, no bairro, desde o distrito, a
cidade, o pais, o continente e 0 mundo, pois, 0 coronavirus é do mundo e do lugar, e
0 mundo esta no lugar, como o lugar contém o préprio mundo, pois € parte dele e o
forma. Eis a beleza caracteristica das analises dos gedgrafos, tdo conectas as analises
filosoficas.

Assim, para os autores, os problemas enfrentados em Wuhan podem nos trazer
ensinamentos preciosos para enfrentarmos 0 mesmo problema no nosso bairro, nos
nossos hospitais em Londrina ou Maring4d. Por outro lado, a inépcia e
irresponsabilidade de um Boris Johnson em desperdicar um precioso tempo com a
hipotese da “imunizagdo de rebanho” nas primeiras semanas de contagio na
Inglaterra fez com que seja hoje a Inglaterra o pais com o0 maior nimero de mortes
na Europa, mesmo o virus tendo chegado aquele pais com semanas de atraso em
relacdo aos primeiros paises a acusarem o aparecimento do coronavirus. Deste
modo, a leitura atenta do gedgrafo acerca do que aconteceu no territério, seja de
Wuhan, Londres, Nova York, Sdo Paulo ou Maringa, traz-nos informagGes precisas
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do que podemos ou ndo fazer para termos sucesso no combate da pandemia que nos
assola.

N&o s6 os acertos nos ensinam, como 0s equivocos de politicas pablicas ou a
falta delas também podem nos trazer ensinamentos se soubermos ler as informacdes
e compara-las com as agdes que funcionaram nos outros lugares, evitando-se
reinvencdo a roda. Neste sentido, a resisténcia dos empresarios do Norte da Italia em
decretar o lockdown logo nos primeiros dias dos primeiros contagios levou milhares
de pessoas a perderem a vida.

No entanto, para a maioria dos empresarios, o entendimento elementar é de que o
Estado, a natureza, a sociedade e o humano existem para eles acumularem riquezas
e, portanto, parados, nada ganhariam. Seria, assim, “natural” que as cidades ndo
pudessem parar, pois, isso significaria deixar de continuar a ganhar e acumular
riquezas, o que, para a burguesia, ¢ a Unica razdo de tudo existir. Com este
entendimento, no arco de algumas semanas no norte da Italia, as autoridades tiveram
que chamar dezenas de caminhfes do exército para, na calada da noite (para ndo
colocar em desespero a sociedade assistindo o macabro espetaculo), serem retirados
da cidade milhares de mortos e enterra-los em valas comuns nas cidades da regi&o.

Foi assim que também nos EUA o governo de Donald Trump negou-se, desde o
principio, a implementar qualquer agcdo que pudesse diminuir o ritmo do giro da
“maquina” do mercado, que, até aqui, fez daquele pais a maior poténcia do mundo;
mesmo 0s contagiados sendo contados ja aos milhGes e 0s mortos em mais de uma
centena de milhares.

Mas o pior cenario é o que se vé no Brasil de hoje, onde um governo que abdicou
de fazer suas proprias politicas publicas de salde se limita a copiar os piores
exemplos e erros de Donald Trump nos EUA — o pais neoliberal e Gnica referéncia
valida para seus “pensadores” e estrategistas fantasiados de verde-oliva. Assim
vemos o Brasil, um pais possuidor de um robusto sistema de salde publica
universal, o0 SUS — mesmo na condi¢do de sucateamento nos Gltimos anos pela
insana politica de superavit primario, viabilizada pela emenda constitucional nimero
95 que congela os gastos em saude, educacao e entre outros setores por duas décadas
— despontar nas estatisticas mundiais como o pais que tem o maior nimero de
contégios diérios e que, seguindo as estatisticas, em poucos dias teremos também o
maior nimero de ébitos diarios consequentes do coronavirus.

Por ultimo, mas ndo menos importante, é certo que os leitores encontrardo nas
proximas paginas o olhar certeiro e acurado dos autores acerca da necessidade
urgente de tornar prioritario esse profundo debate académico sobre como nds
humanos devemos pensar 0 espaco onde vivemos, a regido, a cidade, o bairro e a
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rua, por onde escorrem nossas vidas. Fica assim patente nas paginas seguintes que
ndo devemos ser meramente objetos passivos a buscar um canto onde descansar o
nosso cadaver, para no dia seguinte continuar a mover a maquina dos proprietarios
dos meios de producéo e para, no final da tarde, retornarmos a casa e repetir a dose
todos os dias por toda as nossas vidas. Assim como a cidade € parte da natureza,
n6s humanos somos também natureza e ela deve ser 0 espaco para sermos felizes,
fazermos arte, reproduzirmo-nos, relacionarmo-nos, divertirmo-nos, pensarmo-nos...
A cidade nédo é propriedade dos agentes imobiliarios e nem dos definidores das
politicas publicas e da burguesia, ela é a nossa casa e nossa morada; pode ser
também nosso jardim, 0 nosso parque, o nosso teatro! Do contrario, poderiamos ser
morcegos, baratas ou ratazanas, que buscam uma caverna ou um buraco para se
esconder dos predadores enquanto descansam seus COrpos.

A natureza e o0 outro ndo sdo nossos predadores e ndo precisamos nos esconder
enjaulados enquanto descansamos daquilo que nos escraviza em nome de ndo sei
que liberdade de escolha. Se todos tivéssemos claro que nossos espacos, cidades e
empregos sO existem para nos trazer vida, mas ndo s6 vida, para nos trazer vida boa,
no6s ndo estariamos envoltos num falso dilema de continuar produzindo, mesmo que
ao custo de nos contagiarmos e, no limite, morrermos para salvarmos a mitica
economia (dos burgueses), mas permaneceriamos em quarentena protegendo o
maior de todos o0s bens: a nossa vida e, a partir dela, nestes dias de recluséo, pensar
que podemos fazer uma cidade diferente, pois ela nos pertence e podemos cuidar
dela nos cuidando, permanecendo vivos para poder dizer para todos que a cidade é
nossa e nds somos todos a sociedade e tudo so tera sentido se todos pudermos viver
sem uns poucos escravizando tantos. Precisamos nos pensar pensando nossas
cidades, pensando a natureza e 0 meio ambiente para continuarmos sonhando,
fazendo arte, poesia e sentindo o perfume das flores que a natureza produz
gratuitamente para todos os que quiserem se locupletar com a primavera.

Roma, junho de 2020

Amir Limana
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APRESENTACAO

stamos vivendo em um momento impar para nossa geragdo, que € 0

evento-crise da Covid-19. O espectro de analises do momento é

infinitamente variavel e, destaca-se o termo "espectro" justamente pelas
poucas bandas visiveis do processo e das muitas bandas invisiveis, ora escondidas
na insanidade de estrategistas das relacfes internacionais e da geopolitica, ora ndo
explicitadas nas inumeras tentativas de interpretacdo da crise e de suas
consequéncias no mundo atual. Mas as tentativas e as arrojadas interpretacoes
cunhadas por grandes pensadores vivos e pesquisadores do tema, em sua
multiplicidade e polifonia, demonstram um acorde palatavel: de que o capitalismo
neoliberal fracassou e de que, a despeito das negagdes ad nauseam do personagem
"mercado” e de todos que o representam, a saida é pelo Estado e por politicas de
bem estar.

Nesse contexto, David Harvey ja anunciava, antes das Gltimas crises (2008 e
atual), que a sobrevida da China frente ao fracasso j& anunciado era resultante da
producdo do espaco urbano capitalista. Os nimeros de producédo de cidades, espacos
urbanos singulares, mimetizagdo de espacos para atracdo de setores como o turismo,
criacdo de areas para grandes projetos urbanos, incentivos ao setor da construcao
civil, dentre outras estratégias, mantiveram a China como protagonista na
perseguicdo do fetiche do crescimento do PIB. Por outro lado, economias cujo
processo de urbanizacdo estava estagnado ou tinha diminuido o ritmo, como os
EUA, por exemplo, demonstravam amplas dificuldades de sustentacdo do modelo,
cuja recuperagdo jamais ocorreu apds o subprime de 2008. O Brasil, por exemplo,
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desenvolveu programas como Minha Casa, Minha Vida (MCMV) para, dentre os
motivos, atenuar a crise. Nesse contexto, o capital financeiro cria novas formas de
reproducdo e ampliacdo a partir de novos nichos e territorios, buscando reciclagem
inclusive, no dmago do capitalismo fossilista, como dizia Porto-Gongalves (vide
combustiveis fosseis na nossa Amazoénia e Venezuela, por exemplo).

Os novos nichos e territdrios significou, nas Gltimas décadas, o convencimento
de governos ou a retirada de governos que ndo pudessem ser convencidos, de que 0
necessario para manutencdo do modelo era usar a estrutura do Estado para sua
reproducdo. Por isso, a férmula méagica era atrair empresas e investidores por meio
de austeridade fiscal, venda de ativos do Estado (inclusive os subsolos) e criagéo de
estrutura macica de papeis e titulos para manter o rentismo. O resultado disso foi a
"destruicdao" forcada das capacidades estatais de gerir empresas publicas (operagdo
maos limpas na Italia e lava-jato no Brasil, por exemplo), sabotagem operacional
dos servigos a populagédo (Cedae-RJ, por exemplo), destrui¢cdo dos marcos legais de
protecdo dos direitos fundamentais (Reformas do Estado) e operacdo dos fundos
publicos para reversdo para o "mercado" (Previdéncia, Fundo de Participacdo dos
Municipios - proposta de reducdo, dentre outras). Enfim, aquilo que Schumpeter
conceituava como "destruicdo criativa". O mercado, por intermédio dos agentes
publicos de direita e extrema direita, destroi a capacidade estatal de viabilizar a vida.

Italia, Espanha, EUA e, agora o Brasil, estdo experimentando o resultado dessa
formula que pode ser interpretada como fracasso neoliberal frente ao Covid-19, o
gue permite, aos estudiosos - e, no nosso caso, aos estudiosos da Geografia -,
contribuirem com o debate sobre o papel do processo de urbanizacdo na manutencao
desse modelo como critica e, eventualmente, com propostas e demonstragdes, a
partir de nossas pesquisas, daquilo que Milton Santos ja anunciava, de uma outra
globalizagdo. Acrescenta-se, com resultados de pesquisa e reflexdes que
demonstrem a importancia do Estado e das politicas publicas como condicionantes
essenciais da vida e de sua reproducao.

Como possibilidades de debate, geodgrafos de diferentes universidades
paranaenses, participantes do Grupo de Estudos Urbanos (Geur) vinculado a
Universidade Estadual de Maringd (UEM) trouxeram reflexdes demonstrando os
desdobramentos da crise que impactam nas multiplas geografias possiveis e tém
rebatimento no territério e na vida das pessoas. Esta obra, constitui-se portanto, por
uma coletdnea de textos produzidos a partir de pesquisas tematicas, que visam
contribuir com o debate sobre esse momento de crise, na qual a pandemia e a luta
pela vida se tornam o centro da discussdo em contraponto com o capital, 0 que a
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Geografia e a producdo do conhecimento geografico podem contribuir com
reflexdes e proposicoes.

Desse modo, o Capitulo 1, intitulado "Neoliberalismo, urbanizacéo e reflexdes
sobre a pandemia"”, de autoria de Ricardo Luiz Téws, destaca a crise neoliberal e o
papel do processo de urbanizacdo na crise. O autor debruga, na primeira parte do
texto, sobre as contradicdes que ja eram evidentes, mas que emergiram de forma
avassaladora com a omissdo do Estado, ente imprescindivel para atender as
demandas que envolvem a vida das pessoas, denunciando a incapacidade do
capitalismo neoliberal em suplantar a crise. Na segunda parte, o autor demonstra
como o processo de urbanizagdo capitalista € causa e consequéncia da crise,
apontando para o fracasso neoliberal e apresentando alternativas.

O Capitulo 2, de autoria de Angela Maria Endlich, ¢ intitulado "Repensando as
escalas geograficas em tempos de pandemia”. Para a autora, vivemos, certamente,
uma situacdo inusitada. Uma pandemia, apesar de remeter a questdes sanitarias, traz
muitas implicacBes. Cabe repensar as escalas geograficas mediante essa nova
realidade: a escala do corpo, doméstica e outras tantas, até a escala global. E certo
gue a pandemia revelou as fragilidades de um mundo globalizado, como escreve
Endlich no respectivo capitulo, em que os agentes produtores de uma escala mundial
ndo assumem as implicagBes negativas por eles geradas. Na realidade, isso estava
posto em outras questdes, mas ficou bastante evidenciada nesse periodo. As escalas
que sdo demandadas para assumir tais implicaces sdo aquelas de ambito nacional e
subnacional. No caso brasileiro, pelo peculiar momento politico, as escalas
subnacionais ganharam um peso ainda maior. S8 muitos os desafios para
compreendermos o periodo atual, e as reflexfes acerca das escalas geogréaficas sao
pertinentes e contribuem para esse debate.

O Capitulo 3, “A disseminagdo da Covid-19, rede urbana e metropolizagdo”,
escrito por Jaqueline Telma Vercezi e Taynara Marcondes de Liz, tem como
objetivo demonstrar a questdo das redes e regiBes metropolitanas abordando
elementos na realidade de Nova York (EUA) e da grande Sdo Paulo. E, em um
recorte mais afunilado, busca atrelar elementos caracterizadores da realidade do
Estado do Parana. As autoras delinearam a realidade da Covid-19 na regido Norte do
Parana, envolvendo Londrina e Maringa, o que propiciou uma reflexdo vinculada ao
processo de hierarquia urbana. Ao estudarem a rede urbana de Londrina,
demonstram que 0s casos de coronavirus se concentram no municipio londrinense e
nos centros sub-regionais. No que tange a regido de Maringa, 0s casos estdo
concentrados principalmente nos municipios inseridos na classificacdo de ACP
(Area de Concentracio Populacional).
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No Capitulo 4, intitulado "Politica social e urbana em tempos de mutacdo:
revisando contornos", Lisandro Pezzi Schmidt aborda a necessaria reformulacéo de
alternativas para politicas urbanas e sociais e alguns pontos para discussdo acerca da
cooperagdo em nivel local, na qual a agenda do Estado devera priorizar questfes
espaciais e sociais, indicadores e articulagGes que deverdo participar de uma leitura
mais ampla para a constru¢do e efeitos em uma ou mais cidades, a partir da
facilitacdo e acesso de informagdes que agregam dados de familias, individuos,
grupos e comunidades que sofreram impactos ainda mais negativos em decorréncia
da pandemia iniciada no primeiro semestre de 2020. Destaca a importancia quanto a
aproximacao de objetivos e estratégias no territério urbanizado e que levem em
consideracdo amplos aspectos de ordem material e imaterial, como a realizagdo de
novas experiéncias, incentivo para projetos econémicos e sociais, ampliacdo da
capacidade de atendimento da satde e compartilhamento das experiéncias locais.

O Capitulo 5, de autoria de Pedro Henrique Carnevalli Fernandes, traz o titulo
"Ac0es de Estado, servicos publicos de satde e o avango da Covid-19 no Norte do
Estado do Parand" e tem como objetivo central refletir acerca desses elementos
enunciados no titulo. Para efeito de compreensdo da escala regional, o autor agrupa
as trés mesorregides do Norte do Estado e estrutura a pesquisa a partir de:
contextualizagdo fundamental acerca da pandemia de Covid-19; debate teorico
relevante sobre a Geografia da Saude; e, reflexdes sobre as acdes do Estado, 0s
servicos publicos de saude e o avango da Covid-19.

Retratos da urbanizacdo nas fronteiras é Capitulo 6 da coleténea, escrito por
Margarete Frasson. Trata-se de um texto que busca refletir as relacfes e inter-
relagdes na area urbana internacional da Triplice Fronteira entre Foz do Iguagu -
Brasil, Ciudad del Este - Paraguai e Puerto Iguazi - Argentina. Nesta discussao, a
autora considera a dinamica global/local, a partir do papel do Estado e do Mercado e
as suas consequéncias ao cidaddo fronteirico. O trabalho compreende uma anélise
desse espaco fronteirico, elencando desde a conexdo urbana na regido de fronteira
até a andlise sobre o espaco urbano internacional e a Covid-19. Para a autora, a
regido foi surpreendida pela Covid-19 e elenca algumas acdes possiveis para
enfrentar esse momento, afirmando que a parcela dos sem parcela, que ja vem a
geracOGes com seus direitos sociais negados, neste momento serdo 0s primeiros a
perder o direito fundamental (a vida) em torno do qual giram todos os demais
direitos sociais. Conclui que, por mais uma vez, "o local terd de se reorganizar em
funcéo do mundial”.

Viviane Martins de Souza é autora do Capitulo 7, intitulado "Sobre espacos e
tempos da infancia: a urgéncia dos direitos das criangas no mundo em tempos de
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Covid-19". A autora traz as reflexGes geograficas a infancia enquanto categoria
social, cujos problemas relacionados a exclusdo, a pobreza e a violéncia agravam-se
durante a pandemia. Pelo fato de as criangas ndo fazerem parte oficialmente do
grupo de risco da doenca, pesquisadores dos estudos da crianca apontam um
aumento da invisibilidade da infancia enquanto grupo social e sujeito de direitos,
recebendo em seus cotidianos as dificuldades e consequéncias das a¢bes da politica,
da economia e da esfera social comunitéria, a sobrecarga de estresse e violagdo de
direitos de varios tipos, desde o direito a participacdo no espaco da casa, na escala
do cotidiano familiar, até as decisdes sobre os rumos de sua escola e sua vida em
sociedade.

Por fim, no Capitulo 8, fechando essa coletanea, Lais Carla Barbiero trouxe sua
pesquisa intitulada "Mobilidade urbana em tempos de Covid-19: a bicicleta como
opcao”. Neste capitulo é apresentada uma discussao sobre mobilidade, abordando a
perspectiva de que este cenario de pandemia pode servir como base para as
mudancas de paradigmas que tanto se debate, onde o transporte deixa de ser o centro
da discusséo e as pessoas sdo levadas em consideracdo, por entender que séo elas
que possuem as motivacdes para se deslocar. E sabido que a poluigdo causada pela
queima de combustiveis fosseis é também um agravante dos sintomas da Covid-19
e, diante de uma doenca que afeta os pulmdes e que ndo possui vacinas ou
tratamentos disponiveis até o presente momento, ndo seria sensato deixar prevalecer
um meio de transporte com caracteristicas majoritariamente de um poluidor urbano.
A bicicleta tem se mostrado como a forma mais eficiente, democratica e saudavel de
se deslocar, sobretudo em contextos de crises, tanto no sentido de evitar
aglomeragdes, quanto no sentido econémico, num momento de restricGes financeiras
tdo severas que atingem, como sempre, 0s mais vulneraveis. Em alguns paises que
estdo gradativamente voltando as atividades dentro da “nova normalidade”, o
incentivo para que o uso da bicicleta seja refor¢ado, gerando um movimento pelo
compartilhamento das vias e melhor distribuicdo do espago urbano.

Desse modo, 0 agrupamento de textos com proposicOes tedricas e de
interpretacdo do nosso tempo em simbiose com estudos de caso que abrangem
tematicas fundamentais na compreensdo dessa Geografia em tempos de pandemia
foi proposital, no sentido de ampliar esse debate, denunciar a perversidade do
capitalismo neoliberal e evidenciar propostas e reflexdes para superagdo da crise.

Os organizadores
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CAPITULO 1

NEOLIBERALISMO, URBANIZACAOE
REFLEXOES SOBRE A PANDEMIA

Ricardo Luiz Tows

pandemia da Covid-19 demanda, em nosso tempo, indmeros estudos

com propostas e acBes para sua superacdo. No entanto, ao fazer uma

leitura sobre como o mundo, em suas diferentes escalas, esta lidando
com essa novidade, problematizamos sobre as diferentes atuacGes e possibilidades
de saida. Verificamos nas Gltimas décadas que alguns paises, ao seguirem o
receituario neoliberal, estdo com sérias dificuldades na provisdo de infraestrutura,
tanto de atendimento como de conhecimento para sua rapida superacdo, ao passo
que paises menos vinculados a0 mesmo receitudrio conseguiram sair ou, a0 menos,
buscar alternativas para sair mais rapido da crise.

Por isso, debrugamos em buscar interpretacbes sobre esse processo, cujas
matérias e entrevistas, tanto dos meios de comunicacdo, quanto dos organismos
internacionais, dos governos e do campo intelectual, canalizavam para uma resposta
unissona: de que a saida passa por mais intervencdo do Estado, tanto na promogéo
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de infraestrutura de combate a pandemia, como para "salvar" a economia. Esse
debate, evidentemente, € contrario a tudo, ou quase tudo, o que o capitalismo
neoliberal disseminou, com ou sem o uso da forga, como cartilha aos paises para,
eventualmente, sairem de suas crises passadas.

Tal conjuntura, portanto, foi incentivo para pensarmos em algumas
caracteristicas desses Estados e suas consequéncias anteriores a crise da pandemia,
bem como ilustrar como ocorreu o rebatimento desse receituario no processo de
urbanizacéo.

Advertimos que os exemplos trazidos ndo esgotam a multiplicidade e a
complexidade que envolvem tais processos no mundo. Por isso, foram colocados
apenas como exemplos para o desenvolvimento das ideias. Além disso, exemplos
especificos do processo de urbanizacdo, se aportados com dados e caracteristicas
estatisticas, poderiam viabilizar outros textos com outras teses, 0 que ndo é nossa
pretensao.

Dividimos o texto em duas partes: a primeira, com escala geografica mais ampla,
demonstramos a necessidade de politicas de bem-estar. Na segunda, fizemos alguns
apontamentos sobre o processo de urbanizagdo neoliberal e refletimos sobre alguns
aportes e ideias anticapitalistas para superacdo dessa e de outras eventuais crises.

A NECESSIDADE DO BEM-ESTAR

Emmanuel Macron, Presidente da Franca, € conhecido por sua trajetoria com
estreita relagdo com o establishment, por ter sido nomeado vice-relator da Comissao
para a Libertagdo do Crescimento Francés em 2007* por Nicolas Sarkozy. A partir
de sua influéncia e relacionamento com agentes de grandes empresas europeias, foi
contratado em 2008 pelo banco de investimentos Rothschild (CONESA, 2010),
tornando-se um banqueiro.

Em 2012, com a eleicdo do presidente Francois Hollande, sua carreira tomou
outra mudanga inesperada de direcéo: ele deixou Rothschild para se tornar secretéario
geral adjunto no Palais de I'Elysée — sede do governo. Quando Manuel Valls se
tornou o segundo Primeiro-Ministro de Hollande em 2014, com instrugdes para
desregular a economia francesa, Macron foi catapultado para o Ministério da
Economia (MARNHAM, 2017)?.

A preocupacdo dos socialistas era evidente, pois, em cinco anos, Macron, o
banqueiro com fortes vinculos ao capital financeiro, tornou-se o Presidente da
Franca, ndo representando, mas substituindo os socialistas (MARNHAM, 2017).

!Mais informag6es disponiveis em https://url.gratis/NddOs
2 Mais informagBes em https://www.spectator.co.uk/article/the-man-from-nowhere
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Confirmando esse historico, as aparicdes de Macron chamaram atencdo pela sua
defesa a reforma do Estado de bem-estar francés, inclusive alegando que bem-estar
social é desperdicio de dinheiro. Em 13 de junho de 2018, o gabinete de Macron
divulgou um video em gue o Presidente defendeu reembolsos totais para planos de
salde que focarem na prevencdo de doencas. Segundo ele, essa medida
economizaria custos no futuro®,

A postura e 0 pensamento de Macron ndo é exclusivo. Governos de diversos
paises, tanto aqueles alinhados ao capitalismo central, quanto os governos de
economias em desenvolvimento reiteram o discurso de que é preciso adequar as
agendas para viabilizar o mercado, ou seja, agendas pr6-mercado. A inspiracdo
parece um alinhamento absoluto as ideias de John Williamson, o criador da
expressao "Consenso de Washington". Suas ideias (direito a propriedade intelectual,
disciplina fiscal, reducdo de gastos publicos, reforma tributéria, abertura comercial,
investimento estrangeiro direto, privatizagdo das estatais, juros e cdmbio de mercado
e desregulamentagéo) eram modestas perto do resultado que elas provocaram, uma
vez que, para além da América Latina, essa pratica enraizou na politica internacional
COMO O receitudrio para todas as crises.

Importante situar, apesar de ndo ser a pretensdo do texto de avangar na historia
do neoliberalismo, que as aplicagbes das ideias formuladas em Mont Pelerin, de
Friedrich Hayek e Milton Friedman, debatidas e aprofundadas com quatro dezenas
de fil6sofos, historiadores e economistas na ocasido, tinham o objetivo de "triturar a
obra de seu arquirrival, o economista John Maynard Keynes" (BREGNAM, 2018, p.
210). O evento de 1947 influenciou, pouco mais de duas décadas depois, 0 advento
do neoliberalismo econdmico.

Harvey (2005, 2008) explicita a histéria e as principais caracteristicas do
neoliberalismo, cuja indicagdo isenta parcialmente a responsabilidade desse texto de
rediscutir todo o conjunto de particularidades. Porém, o que ndo podemos deixar de
destacar é como essa dualidade entre capitalismo neoliberal e o conjunto de medidas
aderentes ao Consenso de Washington colide com as propostas de Keynes, de um
Estado de bem-estar social, presente na Europa do p6s-guerra.

Parece que lideres de diversos paises optaram por uma ou outra agenda,
polarizando os interesses da direita, pro-mercado (RIBEIRO, 2020), e da esquerda,
pré-bem-estar. Se visualizarmos a partir do Chile, por exemplo, no periodo de
Pinochet, verificamos a aplicacdo das ideias neoliberalizantes sob a performance dos

%Video divulgado por Veja (2018): https://veja.abril.com.br/mundo/macron-diz-que-sistema-de-bem-
estar-frances-e-desperdicio-e-pede-reformas/
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Chicago Boys, cujo processo inspirou e foi inspirado por diversos governos, entre
eles Margaret Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos.

O Chile passou a fazer parte dos blocos internacionais de poder vinculados ao
Pacifico (Cooperacdo Econdmica da Asia e do Pacifico-Apec e Alianca do Pacifico)
e aplicou parte significativa do receituario que mais tarde faria parte do chamado
Consenso de Washington (1989), com abertura econbmica, privatizacdes e
viabilizacdo do livre mercado. O resultado social desse processo estd, nos Gltimos
anos, sendo evidenciado por revoltas e mobilizacGes populares clamando por
direitos e bem-estar. Esta é a formula que consubstanciou, além de politicas de
negacgdo e demonizacdo do Estado, também sentimentos, afetos e debates em torno
da moral de que a liberdade econdmica significava também outras liberdades e tudo
0 que fosse diferente disso era reduzido a exemplos do que havia acontecido na
antiga Unido Soviética e China.

Conforme Bregnam (2018), "a ascensdo do neoliberalismo se desenrolou como
uma corrida de revezamento, com os economistas dos think tanks passando o bastéo
para os jornalistas, que entdo o passavam para os politicos" (BREGNAM, 2018, p.
212). Para o mesmo autor, na corrida pela posicdo final estavam dois dos mais
poderosos lideres do mundo ocidental, Ronald Reagan e Margaret Thatcher.
"Quando lhe perguntaram o que ela considerava ser sua maior vitdria, Thatcher
respondeu que era 0 "Novo Trabalhismo" (p.212), ou seja, "até seus rivais social-
democratas no Partido Trabalhista britnico haviam comecado a aceitar suas ideias"
(BREGNAM, 2018, p. 212). O que se viu, apos isso, foram expressivas tentativas e
performances de destruicdo de direitos dos trabalhadores pelo mundo.

Para Bregnam (2018), uma teoria que antes era menosprezada como radical e
marginal passou a dominar o0 mundo. E essa dominagéo ocorreu pela simbiose com
0s demais processos que emergiram como causa e consequéncia, tais como a
globalizacéo e o aprimoramento tecnoldgico.

Se havia uma forma de incorporar as ideias o sentimento das populacdes, que
passam a seguir o dinheiro em estado puro, como dizia Milton Santos (2003), entéo
a fé no dinheiro e a busca da felicidade pelo dinheiro passou a ser mote para
satisfazer o senso comum, com discurso de liberdade. Ndo que em outros tempos a
I6gica ndo fosse a mesma ou semelhante, mas o neoliberalismo trouxe um
aprofundamento, pois agregou novas formas e velocidades de convencimento e
operacionaliza¢do, ou como dizia Milton Santos, a"tirania do dinheiro e tirania da
informacdo sdo os pilares da producdo da histéria atual do capitalismo globalizado"
(SANTOS, 2003, p. 17). Para o autor, "sem o controle dos espiritos seria impossivel
a regulacdo pelas financas. Dai o papel avassalador do sistema financeiro e a
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permissividade do comportamento dos atores hegemonicos, que agem sem
contrapartida, levando ao aprofundamento da situacéo, isto €, da crise" (SANTOS,
2003, p. 17).

Portanto, desde sua génese, 0 que estava em pauta era a aniquilacdo do Estado de
bem-estar para prover politicas pr-mercado. O conjunto de organismos envolvidos
com essa légica contribuiram para sua consolidagdo, tais como a organizacao e
reorganizacdo dos blocos internacionais de poder, o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), dentre
outros organismos internacionais.

Ainda que esse debate tenha permeado as mobilizagdes da década de 1960 e
1970 e possua diferentes abordagens e leituras de inumeros cientistas e
pesquisadores, problematizamos nessa reflexdao justamente por vé-lo vir a tona em
periodos de crise, 0 que demonstra 0 ndo esgotamento, desde os gabinetes de
discussdo politica até a assimilacdo pelo pesado cotidiano, de parte significativa da
populagéo.

Se, de um lado, como causa e efeito do processo de globalizagdo, conforme
intitulado por Milton Santos (2003), as praticas econbmicas comecaram a ser
mimetizadas por muitos paises, principalmente no Ocidente, de outro lado tivemos
algumas economias que resistiram ou praticaram outras formas de desenvolvimento,
como por exemplo, a China. O que significa que o processo de globalizagdo ocorreu
de forma desigual entre os paises, demonstrando o sentido da teoria do
desenvolvimento geografico desigual.

Para essa compreensdo, partimos da lei do desenvolvimento desigual e
combinado, formulada por Trotski apés a Revolucdo de 1905 na RUssia e seu
desdobramento, a teoria do desenvolvimento geografico desigual (SMITH, 1988;
HARVEY, 2004, 2006), mais especificamente na andlise do capitalismo
mundializado.

Entendemos, a partir dos autores, que o desenvolvimento geografico do
capitalismo, na busca de espagos para sua reproducédo, desenvolve alguns espagos
em detrimento de outros, como Smith (1988) observou nas cidades estadunidenses.
Em que pesem anélises sobre Estados Nacionais e, intrinsecamente, a seu processo
de urbanizacdo, é importante atentar-se as multiplas escalas em que se da esse
processo, no ambito da divisdo internacional do trabalho, mas também da divisdo
inter-regional do trabalho (THEIS, 2009), o que permite demonstrar as
especificidades e desigualdades dentro do territorio.
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Nos Estados Unidos, o grande "exemplo"4 da globalizacéo neoliberal, um Estado

que investe grande parte do PIB em equipamentos bélicos e com grande viabilizacdo
do capital financeiro e especulativo, demonstraram-se as fragilidades do processo
com a crise de 2008, conhecida como subprime (HARVEY, 2011). "Na primavera
de 2009, o Fundo Monetario Internacional estimava que mais de 50 trilhGes de
ddlares de valores em ativos (quase 0 mesmo valor da produc¢do total de um ano de
bens e servicos no mundo) haviam sido destruidos" (HARVEY, 2011, p.13). Para o
autor, "a Federal Reserve estimou em 11 trilhdes de ddlares a perda de valores de
ativos das familias dos EUA apenas em 2008. Naquele periodo, o Banco Mundial
previa o primeiro ano de crescimento negativo da economia mundial desde 1945"
(HARVEY, 2011, p. 13).

Na crise da pandemia que estamos vivendo, outros ndmeros negativos como
esses comecam a fazer parte dos relatorios de diagnosticos e consultorias
econdmicas.

Na crise financeira, a Europa que se adaptava aos ditames do capitalismo
neoliberal demonstrava suas diferengas internas e reproduzia a receita aos paises
menos desenvolvidos para a permanéncia no bloco: austeridade fiscal, privatizagtes
e controle dos gastos publicos.

Na América Latina, com diversos descompassos em relagdo ao calendario
neoliberal, paises em tempos diferentes, todos ap6s o Chile, foram paulatinamente
aderindo a formula neoliberal, encabegada pela austeridade fiscal e destruicdo das
empresas nacionais justificadas pela livre competicdo. A Argentina, sob o governo
de Macri, ndo demorou muito para acionar o FMI, como fizera em outros tempos,
para cobrir os rombos justificados pela crise.

Paises desalinhados aos preceitos descritos tiveram intervencgdes significativas,
ora de fora para dentro, ora de dentro para fora, na destrui¢cdo de democracias para a
implementacdo do receituario neoliberal. Enfim, o resultado, apenas em termos
econdmicos®, demonstrado pelo préprio Banco Mundial, esta expresso no Grafico 1.

“Situado entre aspas por ser referéncia para os capitalistas e parte da elite nacional em termos de
desenvolvimento capitalista, mas que também tomamos como referéncia para ilustrar as contradicoes.

% Situamos apenas 0s ndmeros econdmicos, incorporando os PIBs dos paises, mesmo sabendo que
outras variaveis fundamentais a reproducéo da vida também s&o destruidas.
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Gréfico 1- Crescimento econdmico lento ao final da década de ouro
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Fonte: Banco Mundial, 2020

Conforme relatério do Banco Mundial, a taxa de crescimento da América Latina
é fortemente influenciada por suas trés maiores economias: Brasil, México e
Argentina. "Nos ultimos anos, os trés passaram por recessdes ou desaceleracdes. A
partir dessa perspectiva, pode ser mais significativo considerar mediana de
crescimento (ou seja, o valor que divide o grupo de paises em dois), em vez da taxa
média de crescimento” (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 11). Ainda no relatorio
(Gréfico 2), o Banco Mundial declara: "todavia, mesmo com essa métrica, 0
crescimento da América Latina e do Caribe deixou muito a desejar: somente 1,7%
em 2019" (BANCO MUNDIAL, 2020, p. 11).

Os paises que buscaram politicas de desenvolvimento diferenciadas, como Brasil,
Bolivia e Venezuela, por exemplo, ou passaram por um processo de destruicdo das
democracias, substituindo agendas de bem-estar por agendas pré-mercado, como no
caso dos dois primeiros, ou estdo passando por diversas sangdes internacionais,
como é o caso da Venezuela. No Brasil, houve uma ruptura democrética em 2016
para assimilacdo de uma agenda flagrantemente neoliberal, sendo ultraliberal®.

®0 conceito de inflexdo ultraliberal foi cunhado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro no ambito do
Projeto do Observatério das Metrépoles intitulado "As Metrépoles e o Direito a Cidade na Inflexdo
Ultraliberal da Ordem Urbana Brasileira”, disponivel em encurtador.com.br/xBIV5
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Gréfico 2 - Crescimento do PIB real em porcentagem dos paises da América Latina

Real GDP growth (percent)
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Fonte: Banco Mundial, 2020

Poderiamos ampliar a analise para os paises da Africa e da Asia Meridional, mas
esses exemplos acima ja demonstram que a similaridade no contexto dos Estados é a
forca desse receitudrio que, dentre todas as possiveis mazelas, destruiu as
capacidades de viabilizacdo da infraestrutura e servicos para a populagéo, sobretudo
em setores fundamentais, como educacdo, salde, moradia e seguranga. Os setores
que, de algum modo, foram formulados pelo Estado, em alguns casos, acabaram
sendo colonizados, ndo apenas pelas vontades dos governos em viabilizar o
mercado, mas também pela velocidade do capital financeiro internacional e nacional
em apropria-los para que passem de politicas de Estado a ativos nas mdos grandes
empresas e fundos de investimento.

E um processo que contribui ainda mais para a ampliacio da crise e 0
aprofundamento das desigualdades sociais. Faz sentido a Teoria do
Desenvolvimento Geografico Desigual para sua compreensdo, pois no interior dos
paises ha desigualdades sociais e territoriais que sdo afetadas por tais politicas.
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Nas telas dos computadores e nos ambientes tecnoldgicos das bolsas de valores,
as necessidades da populagdo sdo invisiveis, pois 0 que esta em jogo é analisar 0s
candlestick (ou outras técnicas de analise) e ganhar com a subida dos graficos de
ativos, seja dos precos das grandes empresas, seja na especulacdo de mercados
futuros, opgOes e derivativos. O que se vé sdo fundos de investimentos ganhando
vultuosos valores de aplicacdes para aumentarem seus poderes de escolha sobre qual
setor ou espago serd o proximo a ser colonizado.

Néo bastasse o descolamento dos nimeros do capital financeiro frente ao capital
produtivo, podemos afirmar que o primeiro tomou 0 protagonismo nas tomadas de
decisdo; as tecnologias e inovagdes para desenvolvimento e reproducdo desse capital
sd0 intmeras, conforme descreveu Harvey (2010). Como exemplo, o capital
financeiro tem seu lastro no sistema produtivo e na base material, mas a inovagéo no
processo especulativo tem se desdobrado também no advento das criptomoedas7,
cujos lastros estdo situados em white papers ainda baseados no sistema de seguranga
e nas criptografias. A inovacdo do processo € grande, incentivando a criagdo de
fazendas® de computadores registrando co6digos, também conhecidos como
mineracdo, que Se tornam universais e garantem a seguranca de transacdes
desvinculadas, por ora, do sistema produtivo. O que interessa, de fato, sdo os ganhos
oriundos da especulacéo e do aumento do valor das moedas, cada vez maiores e sem
conexdo com a vida cotidiana.

Ja a China, despontado como um dos exemplos que caminham de forma
diferenciada ao anteriormente exposto, montou estratégias de desenvolvimento em
grande escala que possibilitou um Estado gigante. Ancorado no sistema produtivo,
com a maior massa de trabalhadores em manufatura do mundo, a China consegue
manter o crescimento a partir do desenvolvimento do socialismo de mercado ou,
como define Elias Jabbour (2019), a partir da Nova Economia de Projetamento
Centralizado (JABBOUR, 2019). Em alguns casos com aberturas importantes ao
desenvolvimento de empresas que figuram como principais no cenério

" Importante destacar que as criptomoedas vieram para romper o domfnio do délar apés o Acordo de
Bretton Woods em 1944 (que facilitou aos EUA exportarem para 0 mundo sua inflagdo, colocando a
impressora de ddlares para produzir mais papel moeda sem lastro algum). Para muitos investidores em
criptomoedas, sua criagdo é uma reacdo a isso e é por isso que a China criou sua prépria. Uma das
atracbes é a volatilidade, que permite ganhos aos especuladores, mas aqui foram trazidas como
exemplo para demonstrar a inovagdo do processo financeiro.

8 Uma das formas de geragdo de cédigos criptografados, ou seja, a mineracéo de criptomoedas, é por
meio de grande concentracdo de computadores, conhecidos como "Fazendas de Mineragao".

29



30 | CAPITULO 1 NEOLIBERALISMO, URBANIZAGAO E REFLEXOES...

internacional®. A China, portanto, mantém sua grandiosa demanda de matérias -
primas e sua capacidade de producdo, alimentando um sistema capitalista mundial
esgotado e sem perspectivas. Suas estratégias atuais sdo compativeis ao mercado,
mas, com esse Estado gigante, os meios de comunicacao e as pesquisas preliminares
sobre a pandemia ja demonstram que tais estratégias configurou um fator importante
para que a China se sobressaisse na intervencao a crise da pandemia.

Elias Jabbour (2020, s/p.) afirmou que "a cada vez maior capacidade de se gestar
de forma consciente um Estado e uma sociedade é o verdadeiro legado chinés ao
mundo pds-pandemia”. Por outro lado, o mesmo autor faz um manifesto sobre a
forma que os pesquisadores enxergam aquela realidade, pois "incrivelmente nove
em cada dez analistas do campo progressista mundial simplesmente ignoram a
construgdo dessa capacidade” (JABBOUR, 2020, s/p.).

Em um caminho muito diferente daquele seguido por EUA, Europa e América
Latina, por exemplo, a China demonstrou, a partir de suas estratégias de
desenvolvimento e de sua planificacdo e seus planos quinquenais (JABBOUR,
2020), que estd mais preparada para suplantar a crise, por possuir mais Estado e
mais capacidade de investimento no territorio. Portanto, se a Europa, os EUA e a
América Latina estdo passando por inimeras dificuldades para superacdo da crise
sanitaria e econdmica resultante desse processo, em parte essas dificuldades estdo
balizadas pelo fracasso neoliberal® gue, agora, ndo encontra no mercado
possibilidades de superacdo, uma vez que o proprio mercado precisa de Estado.

Ao trazermos esta reflexdo para o caso brasileiro, epicentro da pandemia11 nos
altimos meses, verificamos que as contradi¢des do capitalismo neoliberal s&o ainda
maiores. No Brasil, as desigualdades sdo expressas em inlmeras pesquisas que
tratam de segregacdo, segmentacdo e diferenciagdo, no ambito da urbanizacéo
(RIBEIRO & RIBEIRO, 2013), mas também das multiplas relacdes entre o processo
de urbanizagdo e sua relagdo campo-cidade. O espectro desigual é acentuado pelo
comportamento da elite brasileira, de manutencdo da subordinag&o frente a Idgica do
liberalismo econdmico, em um primeiro momento, com o entendimento de que,

[a] evidente desigualdade de que se reveste que [para usar a expressdo famosa de
Trotsky, é ndo somente desigual, mas combinada] é produto antes de uma base
capitalistica de acumulagéo razoavelmente pobre para sustentar a expansao industrial e a
conversdo da economia pés-anos 30, que da existéncia de setores “atrasado” e “moderno”
(OLIVEIRA, 1987, p. 36).

® No dltimo Ranking da Revista Fortune, o volume de empresas chinesas (129) superou o niimero de
empresas estadunidenses (121), na lista das maiores do mundo. Mais informagdes em:
https://fortune.com/global500/.

YTermo utilizado por Joseph Stiglitz, disponivel em:http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596860-
joseph-stiglitz-em-todas-as-dimensoes-o-neoliberalismo-foi-um-fracasso.

u Definicdo disseminada por diversas midias, entre elas, a Folha de S&do Paulo, disponivel
em:http://encurtador.com.br/auxBW.


https://fortune.com/global500/
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596860-joseph-stiglitz-em-todas-as-dimensoes-o-neoliberalismo-foi-um-fracasso
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/596860-joseph-stiglitz-em-todas-as-dimensoes-o-neoliberalismo-foi-um-fracasso
http://encurtador.com.br/auxBW
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E que, num segundo momento, acata os ditames do capitalismo neoliberal, da
abertura irrestrita ao capital financeiro internacional na exploracdo de setores
econémicos da sociedade brasileira. Essa abertura e inflexdo (RIBEIRO, 2020)12
consubstanciaram os elementos, oriundos do Consenso de Washington, como
austeridade fiscal, privatizacbes das empresas nacionais e aloca¢do do orcamento
para o rentismo por meio da ampliacdo da divida pablica.

Desse modo, no Brasil também faltou Estado para a viabilizagdo de politicas
publicas de manutencdo da vida e de investimentos em bens de consumo coletivo. A
despeito das lutas e conflitos por direitos nas décadas de 1970 e 1980, que
culminaram na aprovacao da Constituicdo Cidadd de 1988, a década seguinte foi
uma década de contradi¢es, uma vez que a pratica politica de viabilizar a agenda
neoliberal era oposta a necessidade aclamada e aprovada na Constituicdo de 1988.
Enquanto a sociedade brasileira ansiava por um Estado de bem-estar social,
iluminada por experiéncias que aconteceram na Europa do P6s-Guerra, a agenda
neoliberal conquistava seu espaco, 0 que significou o aprofundamento das
desigualdades sociais.

Ainda que na primeira década desse milénio governos desenvolvimentistas
propuseram diversas politicas inclusivas e de ampliagdo da agenda de bem-estar, tais
politicas foram interrompidas por um golpe juridico-midiatico-parlamentar em 2016,
0 que colocou em evidéncia o neoliberalismo, aprofundando sua perversidade. Por
isso, é importante refletir e deixar em debate a hip6tese do retumbante fracasso
neoliberal, que fez até Macron mudar seu discurso.

Na fase de epidemia que estamos vivendo, 0 mesmo Macron que dizia que 0
Estado de bem-estar ndo funcionava e que estava disposto a transferir renda para
sistemas privados de salde, nesse periodo mudou de posicdo e alegou que a
pandemia revelou que "a saude gratuita sem condicGes de renda, de historia pessoal
ou profissdo, e nosso estado de bem-estar social (état-providence) ndo sdo custos ou
encargos mas bens preciosos, vantagens indispensaveis diante das vicissitudes do
destino"®,

A frase atual, agora como polifonia, é proferida por diversos lideres de Estado e
de entidades, agéncias e partidos, como um clamor por um Estado de direitos, com

120 conceito de inflexdo ultraliberal foi cunhado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro no ambito do
Projeto do Observatério das Metropoles intitulado "As Metropoles e o Direito a Cidade na Inflexdo
Ultraliberal da Ordem Urbana Brasileira", disponivel em:
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/as-metropoles-e-o-direito-a-cidade-na-inflexao-
ultraliberal-da-ordem-urbana-brasileira-texto-para-discussao/

*Tradugdo de Carta Maior, disponivel em https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Pelo-
Mundo/Virus-revolucionario-mexe-com-Emmanuel/6/46831.
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infraestrutura de bens de consumo para a populacdo. Um exemplo € o proprio
relatorio do Banco Mundial para a América Latina sobre a Covid-19, que, no titulo
sobre "as politicas publicas em respostas a crise", destaca que "0s pacotes
geralmente incluem medidas fiscais e monetarias, tais como aumentar 0s gastos
publicos, permitir diferimentos de impostos ou diminuir as taxas basicas de juros"
(BANCO MUNDIAL, 2020, p. 42), demonstrando gue é necessario o0 oposto ao que
exigiam as politicas neoliberais. 1sso evidencia que alguns servigos ndo podem ser
inseridos dentro da ldgica de acumulagdo, pois, como j& destacado, o mercado faz
suas operacgdes nas telas em que valores e pregos sdo apenas nimeros; e demonstra
que paises ndo podem fazer suas politicas apenas pensando nos investidores e nas
agéncias de classificacdo de riscos de investimentos.
Como afirmou Harvey,

quarenta anos de neoliberalismo em toda América do Norte e do Sul e na Europa
deixaram a populacdo totalmente exposta e mal preparada para enfrentar uma crise de
salde publica, apesar das epidemias anteriores - causadas pela SARS e o ebola - terem
proporcionado abundantes adverténcias e ligdes sobre o que deveriamos fazer
(HARVEY, 2020, s/p).

A partir da crise sanitaria, é cada vez mais proclamada, inclusive por
pesquisadores que pensam a vida e sua reproducdo, a necessidade de desvinculagéo
de alguns servigos essenciais da ordem econdmica e do fetiche do dinheiro e do
lucro. Mas, para além da garantia de todos esses servicos, é preciso pensar em
politicas que atinjam a capilaridade dos territdrios sem retorno em forma de lucro
financeiro, ou seja, politicas anticapitalistas.

Desse modo, uma das formas de pensarmos politicas de capilaridade, é
refletirmos sobre as politicas urbanas, pois, conforme previa Lefebvre (1999),
vivemos em uma sociedade cada vez mais urbana e é na cidade que a maioria dos
processos sociais ocorrem. Por isso, discorreremos, no proximo topico, sobre o
papel do processo de urbanizagdo na disseminagdo da crise e, também, como
possibilidade de sua superagéo.

A URBANIZACAO NEOLIBERAL: ALGUNS APONTAMENTOS

A urbanizagdo neoliberal, assim como o urbanismo neoliberal, conforme
destacou Brenner (2018), ndo se trata de uma forma unificada e homogénea de
governanga urbana, mas representa uma sindrome ampla de institui¢Ges, politicas e
estratégias regulatorias de mercado (BRENNER; PECK, THEODORE, 2010, 2012;
PECK, THEODORE, BRENNER, 2012; BRENNER, 2018).

Essa sindrome, destacada pelos autores, tem intima relacdo com 0s processos
destacados no topico anterior sobre o capitalismo neoliberal, pois uma de suas
caracteristicas foi justamente inundar as instituicdes com suas ideias e préaticas,
sejam elas politicas, econémicas, educacionais ou de governo. No ambito do
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crescimento demografico dos diversos paises, nagqueles em que o capitalismo
neoliberal, em algum momento, capturou a agenda politica e econémica, 0 processo
de urbanizacdo passou a ser pensado dentro dessa légica, a partir de préaticas que
foram posteriormente definidas como empreendedorismo urbano (VAINER, 2000;
SANCHEZ, 2003; HARVEY, 2006; OLIVEIRA, 2015), constituindo-se da
utilizacdo do marketing urbano para mercantilizagcdo do solo e de grandes projetos
urbanos (GPUs).

Para Brenner,

embora certamente ligada a ideologia do capitalismo de livre mercado, essa sindrome
assumiu formas politicas, organizacionais e espaciais profundamente variadas em
diferentes lugares e territorios e suas expressdes politico-institucionais tém evoluido
consideravelmente desde as crises econdmicas globais e os choques geopoliticos da
década de 1970. Porém, diante de toda a diversidade contextual e mutagdo evolutiva, o
denominador comum dos urbanismos neoliberais é o projeto fundamentalista do mercado
de ativacdo das instituicbes publicas locais e capacitagdo dos atores privados para
estender a mercantilizacdo do tecido social urbano, coordenando a vida coletiva da cidade
através de relagdes de mercado e promovendo, assim, o desmantelamento de espacos
urbanos ndo mercantilizados e autogestionatarios (BRENNER, 2018, p. 211).

Essas estratégias foram possiveis pois o capitalismo encontrou, no urbano, a
possibilidade de aumentar sua circulagdo e, consequentemente, sua reproducdo. A
explosdo demografica de muitas cidades que se tornaram grandes cidades e
metropoles no mundo, ocasionada pela inversdo do local de moradia da populacéo,
impulsionou as estratégias de acumulagéo para o urbano.

Evidentemente que espacos ndo urbanos sdo responsaveis pelo extrativismo,
suscitando Brenner (2018) a propor o reescalonamento da interpretacdo desse
urbano, pois as conexdes entre as praticas extrativistas e o urbano foram cada vez
mais se intensificando, bem como a espacialidade e as formas de intervencéo do
Estado nessa espacialidade ndo sdo estaticas, pois se alteram, em termos de escalas,
em funcdo das mudancas do regime de acumulacdo. Antes, a base produtiva
sustentava o capitalismo, por isso, as cidades europeias e asiaticas se expandiram
nos séculos XIX e XX pelo processo de industrializagdo. Em diferentes partes do
mundo essa logica permanece, mas em outras, a reestruturagdo produtiva mudou o
foco, concentrando-se, dentre as possibilidades, no empreendedorismo urbano como
pratica para as relacoes de troca no mercado, que viabiliza a acumulacdo de alguns
em detrimento da ampliacdo das desigualdades intra e interurbanas.

O capitalismo fossilista (PORTO-GONCALVES, 2018) concentra os esforgos
em manter economias como extrativistas, como é o caso de paises da América
Latina, por meio da extracdo dos combustiveis fosseis, das riquezas do subsolo e do
agronegdcio. Outras economias especializaram-se nos servicos e no
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desenvolvimento de parques tecnolégicos como forma de desenvolvimento, dentro e
fora das cidades, como por exemplo, Coreia do Sul e China. Ja outras, buscaram
formas de atracdo vinculadas ao turismo internacional. "As visitas internacionais
aumentaram de 800 milhdes para 1,4 bilhdo, entre 2010 e 2018 (HARVEY, 2020).
Para o autor, "essa forma de consumismo instantaneo exigiu investimentos massivos
em infraestrutura em aeroportos e companhias aéreas, hotéis e restaurantes, parques
tematicos e eventos culturais, etc" (HARVEY, 2020, s/p).

A partir do turismo, ocorreu o processo de mimetiza¢do de cidades (ROLNIK,
2015) em que a proposicdo do planejamento estratégico de cidades incluia grandes
projetos urbanos para atracdo de investimentos e, consequentemente, de
aquecimento do turismo como atividade econémica protagonista, COmo ocorreu com
Barcelona, Berlim, Buenos Aires, Dubai, Téquio, Santiago, etc., e, essa Ultima, que
explora o turismo como uma das principais atividades, ademais de outras,
viabilizando-o como parte do processo de reprodugdo do capital.

Como exemplificado com outras cidades latino-americanas, S&o Paulo e Rio de
Janeiro também experimentaram intervencgdes nesse sentido. Sdo Paulo, com forte
énfase para destaca-la como global (FERREIRA, 2003; FIX, 2007) a partir dos
projetos da Marginal Pinheiros, e Rio de Janeiro, com a proposicdo do Porto
Maravilha e de diversos outros projetos para viabilizacdo dos megaeventos
esportivos (SANTOS JUNIOR, GAFFNEY E RIBEIRO, 2015; SANTOS JUNIOR,
2016).

O que destacamos, em torno desse debate, é que, em algumas realidades, como a
urbanizagdo europeia e estadunidense, o proprio urbano passou a fazer parte do
complexo imobiliario financeiro (AALBERS, 2008), transformando estruturalmente
as empresas e suas formas de governanga, com forte inflexdo para o sistema
financeiro. Em maior ou menor grau, esse complexo também passou a fazer parte da
urbanizacdo em paises periféricos, por isso, vimos ocorrer um processo de
desindustrializagdo e concentracdo nos servigos, com forte dependéncia do Estado e
da extracdo de renda do setor extrativista.

Como caso diferenciado, a China consolidou sua forca industrial e tecnolégica
com forte apoio e subsidio do Estado chinés, possibilitando o conhecido crescimento
dos ultimos anos. Uma das caracteristicas destacadas por David Harvey (2015)15 é
qgue a China passou por um processo de urbanizacdo mais recente, necessitando
fortes investimentos em infraestrutura, transportes e urbanizacdo, com numeros

14 Entrevista  disponivel  em:http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/550815-megaeventos-e-a-

mercantilizacao-das-metropoles-brasileiras-entrevista-especial-com-orlando-alves-dos-santos-junior.
1 Em palestra  sobre a  Economia  Politica da  Urbanizacéo, disponivel
em:https://www.youtube.com/watch?v=6wWUdFXV Xrw&feature=youtu.be.
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gigantes em termos de dados, se comparado temporalmente com a urbanizacdo
ocidental em termos de gastos com concreto, ferro e transportes, etc.

Para o autor, os investimentos em urbanizagéo e sua infraestrutura demandaram o
setor produtivo chinés de forma significativa, mantendo o crescimento. O mesmo
vale para pensarmos sobre o que ocorreu com a urbanizacdo produzida em paises
como Emirados Arabes Unidos, por exemplo, com a drenagem da renda fossilista
para produgdo de cidades turisticas com empreendimentos arrojados.

Em paises cujo processo de urbanizacédo ja estava consolidado, com a maioria da
populacdo residindo em cidades e com baixo crescimento demogréafico, como na
Europa, por exemplo, as novas formas de producdo de cidades estiveram mais
vinculadas ao complexo imobiliario - financeiro, por meio da producgdo de grandes
projetos urbanos como forma de criar vantagens comparativas, por um lado e, por
outro, por meio da colonizacdo de setores pelo préprio capital financeiro, como o
setor da moradia (ROLNIK, 2015), por exemplo.

Na Ameérica Latina, com suas caracteristicas de uma urbanizacdo desigual, a
criagdo de vantagens comparativas em areas metropolitanas ampliou as
desigualdades no sentido de canalizacdo dos recursos publicos para a viabilizagdo de
projetos para a elite econdmica e financeira. A maior parte da populacdo, portanto,
continuou com as dificuldades de acesso aos servigos basicos e ao trabalho, mas
agora, com aprofundamento dessas dificuldades na logica do empreendedorismo
urbano.

O caso especifico do Brasil demonstra que o fracasso neoliberal no processo de
urbanizacdo é ainda mais significativo, pois, diferentemente dos paises centrais,
politicas pro-bem-estar restringiram-se a programas e politicas especificos e
setoriais e apenas foram implementados na primeira e no inicio da segunda década
do presente milénio. Apesar de sua importancia, a urbanizacdo brasileira traz, em
sua origem, uma abissal desigualdade social e territorial.

O processo de desindustrializacdo e a dependéncia econdémica maior, nos Gltimos
anos, do agronegdcio e do capitalismo fossilista, de modo geral, tém levado os
trabalhadores cada vez mais a informalidade e a buscar atividades vinculadas aos
servigos. Juntamente a isso, a ruptura democratica em 2016 levou ao poder governos
com agendas restritas ao mercado, mas com estratégias de destrui¢cdo de quaisquer
bases de organizacéo do trabalho, levando os trabalhadores para uma condicao ainda
mais complexa de superexploracdo do trabalho (MARINI, 1973; MARTINS, 2009).

Sindicatos desregulamentados, plantas industriais esvaziadas, condi¢bes de
trabalho precarizadas e escassez de oportunidades levaram os trabalhadores para o
cenario do desemprego e da informalidade, formando um conjunto significativo de
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populacdes sem renda e de populacbes envoltas pelas novas terminologias como
uberizacdo, pejotizacao, meiza(;éom, entre outras denominacdes.

A despeito da expansdo das vagas em universidades publicas e privadas, mesmo
que muito longe do necessario, 0o quadro € de trabalhadores formados mas sem
trabalho ou com condicdes tdo precarias que caem em mais uma das armadilhas do
capitalismo, propagadas como empreendedorismo individual. Dessa ldgica, surge a
frase que ficou conhecida entre propagandas e noticias, de que “o engenheiro virou
Uber”.

Apesar de concentrarmos a analise em processos de urbanizagdo metropolitanos e
com caracteristicas similares nas cidades médias brasileiras, esse processo também
faz parte das pequenas cidades, cuja receita, em muitos casos, dependem dos
repasses de recursos da Unido e dos Estados, além da arrecadacdo prépria dos
municipios.

Uma das formas de geracdo de receitas dessas realidades é via transferéncia de
renda por meio de programas sociais que, dada a inflexdo dos ultimos anos, também
passaram a ser atacados para sua supressao, acelerando ainda mais o processo de
precariedade dessas realidades.

Como forma de resolver o problema, as propostas do governo ultraliberal no
poder sdo: i] a extingdo de municipios por meio do plano denominado "Plano Mais
Brasil"*’ com o objetivo de extinguir municipios com menos de 5 mil habitantes; e
ii] a privatizacéo de municipioslB. No primeiro caso, municipios que dependem dos
repasses do Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM), inclusive para realizacdo
dos servicos minimos, passariam a depender do municipio maior que
(re)integrariam, ou seja, diminuindo ainda mais os repasses e a possibilidade de
realizacdo dos servicos que j& sdo precérios e insuficientes e, de quebra, permitiria
com que o governo central fizesse a gestdo desse recurso que deixaria de ser
repassado via fundo. No segundo caso, a ideia € amparada em alguns exemplos
internacionais e buscaria a retirada de todas as possibilidades de capacidade estatal,
revertendo a governanca para a iniciativa privada, agucando o projeto neoliberal e
retirando direitos.

Portanto, a compreensdo dos processos urbanos e metropolitanos no Brasil
passam por todas essas nuances e particularidades, evidenciadas de forma abissal

¥pjscussdo que utiliza a terminologia pode ser acessada em: http:/Avww.ihu.unisinos.br/159-
noticias/entrevistas/574556-a-eliminacao-dos-custos-associados-ao-direito-e-a-protecao-do-
trabalhador-constitui-a-espinha-dorsal-da-reforma-trabalhista-entrevista-especial-com-ludmila-abilio.
17 Mais informagBes em:https://www.politize.com.br/extincao-de-municipios/.

18 Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/privatizar-cidades-esta-na-mira-do-governo-federal/.
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pelo desenvolvimento geografico desigual que o capitalismo viabilizou e o
capitalismo neoliberal aprofundou.

Tanto nos casos da urbanizacdo dos EUA, Europa, América Latina e Brasil,
utilizados como exemplos, a crise da pandemia viabilizada pela Covid-19
evidenciou a crise econdmica e social desse processo, em diferentes intensidades e
particularidades. Por um lado, esses casos ilustrados demonstraram incapacidade de
resolver os problemas de infraestrutura de saude para a populagéo, pois, na maioria
dos casos, a logica é a da saude como negdcio: 0s recursos, 0s respiradores, 0S
medicamentos e 0s demais equipamentos sdo produzidos dentro da légica da
demanda e ndo como prevencdo. Por outro lado, com a reduzida capacidade dos
Estados e com os servicos privatizados, houve demora na producdo de
equipamentos, investimentos em salde publica e promogédo de infraestrutura para
suporte rapido as necessidades criadas pela pandemia.

Embebidos da légica do fetiche do PIB e de que a economia ndo poderia parar,
governos urbanos e de Estado demoraram para assimilar a velocidade do contéagio e
das consequéncias do aumento da curva de contagio, mantendo a economia e as
pessoas no ritmo frenético de circulagdo que, inicialmente, perpassavam pelas
grandes cidades, chegando rapidamente as demais cidades conectadas as redes
urbanas.

A partir do momento em que a circulagdo de mercadorias e pessoas € atingida,
deflagra-se o aprofundamento da crise econdmica, no entanto, nos paises mais
adeptos ao capitalismo neoliberal, os trabalhos estdo desregulamentados, parte da
populagdo encontra-se desempregada e os Estados com capacidades restritas de
viabilizar renda minima para sobrevivéncia a pandemia, 0 que incentiva as pessoas a
busca pelo minimo de sobrevivéncia, de modo que continuam circulando,
comercializando e buscando recursos.

Alguns governos, mais do que outros, amplificam a preocupagdo, como fez
Macron, e busca politicas voltadas para a renda basica e para o bem-estar. Outros,
como no caso do Brasil, ainda reluta contra quaisquer possibilidades de seguir a
Organizacdo Mundial da Saide (OMS), cabendo aos municipios e aos estados,
politicas de isolamento social e de atendimento da populacdo. Em alguns casos,
governos regionais rebelando-se contra o governo central.

No seio da busca por alternativas, o capitalismo neoliberal ainda encontra
brechas para sua reproducdo ampliada via governo urbano. E o caso de S&o Paulo,
cuja publicagéo recente de Stroer et al (2020) faz a seguinte indagacdo: "Recursos
adicionais para combater a Covid ou mais edificios corporativos na OUC Faria
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Lima?" questionando o Projeto de Lei n°. 203/2020", que prevé a etapa de
encerramento da OUC Faria Lima, cuja apreensao esta na possibilidade de aumentar
ainda mais o potencial construtivo, aproveitando, para isso, a retdrica sobre a
possibilidade de viabilizar recursos para combate a pandemia.

Ou ainda, casos de cidades que possuem planos diretores em revisdo, cujas
estratégias dos governos vinculados ao empreendedorismo urbano estdo postas para
tentar viabilizar as conferéncias e audiéncias via videoconferéncias, tirando a
esséncia bésica da participacdo popular na luta pelo direito a cidade?.

Portanto, demonstradas apenas algumas faces dessa profunda crise, o que
precisamos pensar é em retomar o debate sobre o papel da globalizacéo, denunciada
por Milton Santos como perversidade (SANTOS, 2003). No ambito da nossa
realidade, pensarmos em estratégias e politicas anticapitalistas para superagdo das
crises, 0 que significa para o Brasil, especificamente: i] Estados mais fortes e com
atuacdo especifica em alguns setores fundamentais para a manutencdo da vida; ii]
retomada do crescimento via politicas de distribuigcdo de renda e politicas fiscais que
isentem o0s mais pobres da carga tributéria; iii] valorizacdo das organizagdes sociais
como fortes articuladoras das comunidades e de suas necessidades; iv]
ressignificagdo do trabalho para inibicdo da superexploracdo, com condigdes de
reestruturacdo produtiva; v] politicas de renda minima para o desenvolvimento de
economias urbanas e condi¢es dignas de vida; vi] taxacdo de grandes fortunas
(PIKETTY, 2014); vii] aplicagdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade
viabilizadores de direitos e forte controle social sobre os grandes projetos urbanos
segregadores; viii] ampliacdo da capacidade estatal dos municipios para a oferta dos
bens de consumo essenciais para toda a populacdo; e ix] estatizagdo de setores
essenciais e descolonizacdo de setores financeirizados.

CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de produzir esse texto partiu de declaragdes de diversos governos sobre a
pandemia, no sentido de seus fracassos frente a&s respostas necessérias para
contencdo dos problemas desencadeados. Ainda que longe de esgotar as
possibilidades analiticas bem como de dados reunidos em torno dessa questdo, o

®Disponivel em: https://url.gratis/bptLY

2 Um dos exemplos em tela é o caso de Maringa (PR), cujo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Maringa (Ipplam), responsavel pela revisio do Plano Diretor, busca estratégias para
realizacdo de conferéncias e audiéncias publicas de forma virtual, gerando impasses com os drgédos de
controle, como o Ministério Publico e movimentos populares.
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objetivo foi trazer um pouco do debate sobre a complexidade do momento e sua
implicagdo nas cidades.

Evidentemente, ndo foi possivel trabalhar com as consequéncias da pandemia,
pois o foco ficou restrito a demonstrar o despreparo dos paises no seu
enfrentamento, para exemplificar caracteristicas e praticas no processo de
urbanizacdo. A partir de varios exemplos gque iluminaram essa reflexdo, o desfecho
foi para o caso brasileiro, considerado um dos mais criticos e com mais dificuldades
de sair da crise.

O pano de fundo dessas dificuldades evidencia a questdo politica do
desenvolvimento geografico desigual — é fruto da negacdo do Estado de bem-estar
social com abertura desenfreada para atuagéo do capitalismo neoliberal no processo
de urbanizacéo.

Sem servicos minimos para a populacdo, fruto das agendas pro-mercado e
reunindo mazelas como o desemprego, a informalidade, a falta de renda e a
colonizagdo da governanca pelos agentes do capital produziram a férmula do
fracasso neoliberal antes mesmo que a pandemia pudesse ampliar a catastrofe.

No caso brasileiro, a situagdo ndo é pior por conta do legado de governos
progressistas que tivemos nesse milénio, que buscaram ampliar as estruturas de
bem-estar, com a ampliagio nos investimentos ao Sistema Unico de Salde, via
prevencdo e a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social. Apds a ruptura
democratica, o que vimos foram Ministros da Saude com o discurso de privatizacdo
do sistema de saude, inclusive com a finalizagdo do Programa Mais Médicos. A
pandemia esta demonstrando que s6 é possivel salvar vidas com mais infraestrutura
publica de salde, o que significa mais hospitais, mais unidades de atendimentos,
mais médicos, mais medicamentos, mais laboratérios e mais pesquisas, cuja
capacidade de oferta s6 pode ser publica.

As desigualdades e as fragilidades do Estado, portanto, sdo resultados do
pensamento e agdo dos governos e da elite econdmica que acusam o tamanho do
Estado pela crise (e convencem parte da populagdo com esse discurso) e ndo a
concentracdo de renda, o rentismo e a financeirizacdo da economia, esses sim,
fatores causadores e amplificadores de todas as crises.

A saida para remediar e recuperar as possibilidades de sobrevivéncia passa por
politicas anticapitalistas, de viabilizagdo de direitos, distribuicdo de renda,
formulacéo de renda minima e fortalecimento do Estado em todos os seus niveis.
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CAPITULO 2

REPENSANDO AS ESCALAS
GEOGRAFICAS EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Angela Maria Endlich

(...) as porteiras do mundo
varas tém?

— Tém conformes.
Manoel de Barros

vida pode modificar-se de modo extremamente répido e intenso. Este é
Aum dos pensamentos que perpassa nossas mentes no inicio de 2020.
Tudo que é solido desmancha no ar - esta frase, que é originariamente

do Manifesto Comunista e, posteriormente, titulo de livro de Berman (1986), vem
adquirindo cada vez mais sentido. Se, em fevereiro de 2020, ainda durante o

carnaval, era possivel estar aglomerado em clubes, avenidas e praias festejando, a
situacdo de isolamento social que se apresenta logo depois, provocou indmeras
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reflexdes. Neste sentido, compartilharemos por meio deste texto algumas dessas
inquietacOes que emergiram nestes dias conturbados, embora aparentemente pacatos
face as restricGes de mobilidade e de encontros.

As contribuicdes demandadas para refletir sobre esse momento perpassam as
diversas areas académicas. No campo da Geografia temos observado aportes
diversos, em especial quanto ao mapeamento das ocorréncias que podem direcionar
cuidados e politicas publicas mais efetivas. Entretanto, outras tantas
problematizacdes sdo pertinentes e ampliardo o leque de pesquisa a ser desenvolvido
para repensar as questBes espaciais a partir desse momento. Dentre algumas
possibilidades de trabalho que esse periodo nos apresenta, escolhemos repensar a
tematica das escalas geogréaficas, apresentada como o inicio do que esperamos ser
uma sequéncia de reflexdes. E tempo de repensar as dimensdes do poder, da
espacialidade da vida e dos seus rearranjos frente aos desafios apresentados.

Estruturamos o texto em trés partes: uma primeira que aborda de modo mais
genérico as reflexdes acerca da escala geografica. Na segunda, destacamos algumas
escalas que pensamos merecer énfase no periodo de isolamento social, que
certamente transformou os vinculos e relagbes espaciais. Na terceira e Gltima parte
nos dedicamos a expor perguntas e compartilhar alguns desassossegos.

ESCALAS GEOGRAFICAS: REFLEXOES INICIAIS

O termo escala remete quase que de maneira automatica, a cartografia. Isto
porque, o debate sobre a escala geografica pode ser considerado relativamente
recente, ainda que muito proficuo nas Gltimas décadas. Conforme afirmara Lacoste
(1989), os gedgrafos usam a escala cartografica porque ndo possuem uma escala
geogréfica. Se quanto a escala cartografica é preciso pensar na sua adequacao em
relacdo ao que serd analisado, isto é primordial em relacdo as escalas geograficas.
Que elementos podem ser identificados e/ou representados a partir de uma
determinada escala cartogréfica? Sdo esses elementos suficientes para a elucidacéo
desejada no trabalho®? Sio perguntas corriqueiras, que também devem perpassar
quando incluimos a perspectiva escalar geografica.

E certo que a pesquisa na Geografia tem exigido mais do que a escala
cartogréafica, bem como é igualmente certo que a anélise de um determinado recorte
espacial ndo pode voltar-se apenas a ele mesmo. Qualquer que seja a dimenséo
espacial abrangida por um trabalho, é premente que a analise contemple mais que
uma escala geografica, pois os fatores elencados em uma analise ndo podem mais

1 Alerta Lacoste (1982) sobre a escolha da escala cartografica que é corriqueiro que ela seja realizada
sem critérios adequados ou de modo pouco consciente dos motivos de referida escolha.
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ser apenas enddgenos. A compreensdo das dinamicas relevantes para o espaco em
pauta deverd perpassar diversas escalas geograficas. Estas sdo reflexdes
fundamentais para reiterar a relevancia desse tema.

Vivemos um mundo de intensas relagdes. E este mundo — ou a parte dele que se
recorta para fins analiticos - para ser apreendido, exige a articulacdo de diversas
dimensfes espaciais. Ou seja, a andlise deve transitar por escalas de diversas
amplitudes e continentes de multiplas determinagdes. Por isso 0 espaco geogréfico
ndo pode ser compreendido como um mosaico, tampouco como conjunto de circulos
concéntricos. Se ha uma imagem que pode expressar graficamente as interaces
escalares contemporaneas, seria a de espiral (Figura 1).

Figura 1- Escalas Geogréficas representadas em uma espiral

Fonte: Smith, 1992 e Smith, 2002/Design Power Point.

Além dos nexos e limites que se diluem por meio de ampliagdo grafica paulatina,
a espiral como representacdo das escalas geograficas também é bastante adequada
nestes dias pela lembranga de um tufdo que nos atinge e retira a normalidade, como
algo que vem da escala mundial e ameaca nosso corpo, transformando radicalmente
0 cotidiano.

O desenvolvimento tecnoldgico criou diversos instrumentos que possibilitam a
articulacdo dos espacos. Esta materialidade é que torna premente pensar ndo sé a
producdo do espaco, mas a producdo das escalas geogréficas. Portanto, assim como
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outras teorias, a abordagem escalar decorre ndo sé de um avango académico, mas
resulta de um movimento da realidade.

Alguns autores destacam-se no tratamento teérico da escala geogréafica, dentre os
quais sublinhamos as publicacdes de Neil Smith. A anéalise escalar no trabalho do
referido autor justifica-se pela problematizacdo que se faz no sentido de gerar uma
compreensdo dialética da diferenciacdo e igualizacdo geograficas que geram o
padrdo de desenvolvimento desigual. Assim, ele se pergunta: “Em quais escalas
opera esta dialética e como tais dialéticas sao originadas?” (SMITH, 1988, p. 191).

As escalas geograficas compiladas com base em parte da obra do referido autor
(SMITH, 1988; 1992; 2000) sdo as representadas na Figura 1 e em seguida
arroladas:

A escala do corpo — local da identidade pessoal.

A escala doméstica / casa — lugar da reproducdo pessoal e familiar, a casa € uma
localizag&o fisica e talvez uma estrutura, permanente ou temporaria.

A escala da comunidade — lugar da reproducdo social, além de um grupo de
casas, a comunidade incorpora uma miriade de instituicGes sociais e culturais inter-
relacionadas — educacionais, religiosas e recreativas.

A escala urbana / espaco urbano — esfera diaria do mercado de trabalho.

A escala local —formas e extensfes espaciais muito diferentes.

A escala regional — a regido: lugar da producdo econémica.

A escala nacional — ou do Estado-nagdo: construcao politica, o lugar do poder
estatal.

A escala mundial: espaco da circulagdo do capital.

Smith (1988,1992 e 2000) lembra que as escalas sdo socialmente produzidas, as
quais ndo cabe, portanto, nenhuma naturalizagdo. As escalas geogréaficas consistem
em dimensdes de poder e indicam o avanco do capital, que tem como primeiro
espaco de producéo e reproducdo algumas cidades, portanto, o que seria algo entre a
dimensdo urbana e local. Posteriormente, a busca de mercados forjou os estados
nacionais e, por fim, o espaco mundial quando passa a se falar em mundializacéo ou
globalizacdo. Portanto, a producédo das escalas acompanha a ampliagéo do poder de
agentes no ambito do modo de producgéo capitalista.

Em nosso percurso académico, a motivagdo principal em analisar as escalas
geogréficas esteve na realidade da escala local e como a producdo das escalas mais
amplas representou a subtracdo dos alcances das sociedades locais. Compreendemos
como isso representa a ndao apropriacdo do espago em um sentido mais amplo, que
implica poder agir sobre sua realidade politica e econémica. E diferente estar ou
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apenas viver no espaco e apropriar-se dele. As localidades de modo geral tornaram-
se reféns da ordem distante (LEFEBVRE, 2001) e convertem-se em espacos
derivados, nas palavras de Santos (1996).

Neste momento aproximamo-nos do tema, portanto, com questionamentos
diferentes e marcados pelos desafios que o enfrentamento de uma pandemia traz,
ainda que o percurso e o aprendizados anteriores sejam fundamentais para subsidiar
novas interpretacdes. E esta a tarefa a que nos propomos seguir.

AS ESCALAS GEOGRAFICAS E AS REFLEXOES EM TEMPOS DE
PANDEMIA

Em poucos dias passamos de um mundo com ampla circulagdo de pessoas por
diferentes paises para um mundo com fechamento de fronteiras, interrupcdo de
fluxos aéreos, hidroviérios e rodoviarios. Ndo apenas a locomocgéo entre paises foi
interrompida ou diminuida, como no interior dos préprios paises e até mesmo entre
cidades barreiras foram construidas. O fluxo de comunicagdo, ao contrario,
prossegue amplo? por todo o mundo, via redes, especialmente via Internet, que
ganhou ainda mais relevancia. A live, transmissao ao vivo por diversos canais e com
diferentes contetdos, € a palavra do momento. As reuniGes em plataformas digitais,
mais do que nunca, tornaram-se comuns. A Internet tem sido o canal pelo qual as
pessoas tentam realizar o que antes faziam presencialmente: sessdes de trabalho,
bancas académicas, aulas, compras, contatos com parentes e amigos, etc. Na
realidade, as possibilidades estavam potencialmente presentes, mas a necessidade
surgida nesse periodo intensificou muito o emprego de saidas virtuais para
concretizar as acgBes corriqueiras, tanto relativas ao trabalho como as de cunho
pessoal.

Um pouco do contexto

Qual é o contexto em que realizamos estas reflexfes? Faremos breves registros
para prosseguir com nossa analise. Nao parece correto afirmarmos simplesmente
que a pandemia provocada pelo denominado Novo Coronavirus, responsavel pela
doenca Covid-19, seria a globalizacdo da doenca. Isso porque situacdes anteriores
igualmente expressavam tal condigdo, como na HIN1 em 2009 e, retornando ainda
mais, com a gripe espanhola, ha mais de cem anos. Embora, ainda ndo se falasse em

2 Amplo no sentido quantitativo, pois entre o que circula tem noticias falsas o que compromete uma
referéncia a amplitude qualitativa da informagéo.
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globalizacdo havia um mundo com interac@es suficientes para difundir a doenca por
diversos paises. Os dados sdo variaveis de acordo com as fontes, mas a gripe
espanhola3também afetou milhGes de pessoas no mundo todo. Contudo, em
convergéncia com Santos (2020) concordamos que a pandemia atual é uma
manifestacdo, entre muitas, do modelo de sociedade que se comegou a impor
globalmente a partir do século XVII.

Talvez a peculiaridade desse momento esteja em uma interacdo ainda mais vasta,
promovendo maior rapidez na difusdo do virus. A economia e a politica com grande
integracdo espacial na escala mundial também ficam mais vulneraveis. Ndo deixam
de ser relevantes nestes dias as interpretacdes do mundo que se faz no ambito da
geopolitica, polarizando de maneira clara o imperialismo americano em
contraposicao a contundente projecao da China.

Mostra-se singular a preocupacdo trazida pela alta transmissibilidade da
enfermidade, associada a demanda por equipamentos médicos. Agrava-se 0 cenario
quando eles ndo se encontram disponiveis de modo suficiente, mediante as previsdes
guanto a populacdo a ser infectada e que desenvolvera Covid -19 de modo mais
grave. Por isso, as medidas para conter a pandemia incluiram agfes, do mesmo
modo, inéditas como o isolamento social de aproximadamente um ter¢o da
populacdo mundial por algumas semanas, com fechamento do comércio de modo
geral, além das diversas atividades culturais e esportivas.

De acordo com Barifouse (2020), quando comparado o virus desconhecido que
comegou a circular de modo efetivo em 2020, com o HIN1, a condigdo atual nos
depara com maior transmissibilidade, pelo menos o dobro da até entdo conhecida.
Contudo, outras especificidades se apresentam como o grau de letalidade a principio
subestimado, mas que alcancou mais de 10% em algumas areas atingidas mais
fortemente. Alguns dados da OMS apresentados pelo mesmo autor chamam a
atencdo: Enquanto o HIN1, em 16 meses tinha aproximadamente 493 mil casos
confirmados e 18,6 mil 6bitos; o Sars-CoV-2, em trés meses j& eram 571,6 mil casos
confirmados e 26,4 mil 6bitos. No final de maio, atualizando os dados mundiais
confirmamos a rapidez do avanco da pandemia, pois eram mais de cinco milhdes de
infectados e quase 350 mil ¢bitos. Em inicio de agosto j& passavam dos 18 milhdes.

Sdo numeros assustadores, de uma condicdo igualmente temerosa, ao que tudo
indica distante do fim, pois somam-se a esses dados, a inexisténcia de um
medicamento com comprovagdes suficientes para a cura e a perspectiva de uma

% N&o é demais lembrar que embora 0 nome remeta a Espanha, a origem do virus é controversa, mas
ndo é espanhola. Na Espanha emergiram as providéncias para combaté-lo tendo em vista a rapida
difusdo naquele territorio.
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vacina apenas a longo prazo, o que faz com que essa seja uma crise temporalmente
duradoura. Na realidade, trata-se de uma enfermidade da qual ainda néo se conhece
todos os sintomas. Ainda que estudos mostrem que 80% dos infectados tenham um
quadro leve da doenga ou mesmo sejam assintomaticos, dentre os 20% restantes,
15% apresentam gravidade e 5% tem estado critico. Com alta transmissibilidade,
auséncia de medicamentos que possa acelerar a cura, a infraestrutura hospitalar
tende a ficar sobrecarregada e tem se mostrado em vérias areas do mundo
insuficiente para o atendimento dos afetados, tornando a situagdo dramatica.

Tais especificidades criam uma condi¢cdo marcada por instabilidade, medo e
inseguranca. O ambiente é similar a uma guerra, contudo, diferente de qualquer
outra. A morte e 0 medo ndo chegam pelas ameagas com armas de fogo, mas vem
por um virus que nenhum dos nossos sentidos permite perceber a aproximagao do
perigo: ndo é perceptivel a visdo, ao olfato e nem a audicdo... trata-se de um inimigo
gue chega sorrateiro, ndo permitindo defesa nenhuma a ndo ser aquelas das
recomendacdes das medidas de higiene e cuidados: lavar as maos ou usar alcool gel,
isolar-se e usar mascara quando precisar sair de casa. O virus, invisivel aos olhos,
aparece, contudo, em imagens imensas nas telas da TV, de modo que todos
conhecem o formato dele, mas isso em nada ajuda a batalha. Diferente do Aedes
aegypti, conhecido como 0 mosquito transmissor da dengue que, ao divulgar as suas
particularidades por imagens, contribuem pelo menos na identificacdo e, a partir dai,
no seu combate. Com 0 novo virus, conhecer a imagem é como se a mensagem fosse
de que reconhecemos o inimigo, mas isso ndo se realiza no cotidiano. Ele continua
invisivel. Como o corpo humano € o vetor da transmisséo, a desconfianga se instalou
no dia a dia, quando o outro passa a ser a ameaga, nao pelo seu carater, mas porque
ele pode ser portador do virus.

Se o corpo alheio pode conter a ameaca, a dimenséo afetiva também esté afetada,
pois as manifestacfes de afeto podem ser involuntariamente traicoeiras. Esboga-se
um mundo de muitas insegurangas e poucos abragos. Tendo em vista esse contexto
tdo incerto, em que significativa parte do mundo conhecido se dilui, buscamos
repensar as escalas geograficas e seus significados, tendo em vista as diversas
modificagdes em curso.

Que escalas geogréficas sobressaem nas reflexdes acerca da realidade criada pelo
isolamento social e a difusdo de uma pandemia? Certamente, todas merecem analise
e releitura, mas algumas ganham proeminéncia. Com esse intuito, destacamos a
escala do corpo, a doméstica e a mundial. As demais escalas comparecem em nossos
guestionamentos na terceira parte. Assim, procuramos refletir nos topicos seguintes
sobre as escalas mais relevantes para nossa vida nas Ultimas semanas — 0 corpo e a
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doméstica, além de contemplar a escala geografica mais ampla, produzida pelo
capital e, agora, a escala alcangada por uma enfermidade, a mundial.

Escala do corpo

E a dimensdo espacial minima que um ser humano exige, tenha ou ndo posses
financeiras. Pessoas em situacdo de rua, ou como mostrou Davis (2006), vivendo em
locais inusitados como cemitérios e telhados, mostram essa realidade que é tdo
incomoda para o establishment®. Por meio desse espaco minimo necessario para um
ser humano, que precisa estar em algum local, escancara-se a contradi¢do social,
pois a forma como as pessoas sao tratadas revelam que mesmo esse espaco minimo
demandado € negado.

Como assinalara Smith (1988) lembramos que as escalas geogréficas sao
produzidas. Por isso, embora o corpo seja natural, ele como escala deve ser
compreendido a partir das relacbes que se estabelecem, permeadas por atributos
definidos na escala do corpo, como o género e outros, por exemplo, os derivados da
etnia. Estes sdo predicados que podem ganhar conotagdo politica e de poder a partir
de mobiliza¢des que os tenham em pauta, inclusive alcangando escalas mais amplas.
Assim, pode-se trazer relevancia para algumas costumeiras invisibilidades, como
para os indigenas, negros e mulheres. Sinteticamente, as problematiza¢Ges oriundas
da escala do corpo em relacdo a escalas mais amplas vinham nessa perspectiva em
ambito académico e também politico.

As implicagOes provenientes do sentido inverso - para a escala do corpo desde as
escalas mais amplas, em especial da escala mundial - na realidade, estavam
colocadas tendo em vista diversos aspectos como a qualidade da alimentacdo que
temos disponivel e 0s nexos com as poucas corporagcdes que dominam a inddstria
deste segmento. Portanto, a questdo da salde igualmente estava posta, mas estas
implicacOes negativas se apresentavam em médio e longo prazo, como a obesidade,
diabetes, colesterol, etc.

Neste periodo, a ameaca a salde e a vida vem de um virus que tem como vetor de
sua transmissdo o corpo humano e tem afetado paises no mundo inteiro. Portanto,
vivenciamos as implicagbes negativas da interacdo escalar mundo-corpo. Como
assinala Harvey (2020), uma das desvantagens da crescente globalizacdo consiste no
fato de ser impossivel deter uma rapida difusdo internacional de novas doencas.
Vivemos em um mundo altamente conectado.

“Establishment — termo proposto por Lefebvre para designar parte ativa da classe dominante
(hegemdnica, mas ndo homogénea) (KOSMINSKY; ANDRADE, 1996)
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A escala mundial emerge nesse periodo ndo como oportunidade, como pode ter
sido considerada em etapas anteriores, mas como ameaca. A fronteira a ser protegida
€ a do nosso corpo e a insegurancga perpassa, entdo, nossas escalas geograficas mais
préximas.

Impossivel ndo lembrar nas reflexdes sobre o corpo como dimensdo politica da
obra de Foucault (2013). Percorrer com detalhes os aportes deste autor, implicaria
em estender demasiadamente o texto, por isso, destacamos somente fragmentos que
nos pareceram mais pertinentes, quando ele trata da peste, da ordem e disciplina:

Prescreve a cada um o seu lugar, a cada um o seu corpo, a cada um a sua doenga e a sua
morte (...). Mas houve também um sonho politico da peste (...). A peste como forma
simultaneamente real e imaginaria da desordem tem como correlativo médico e politico a
disciplina. Por detras dos dispositivos disciplinares, 18-se o terror dos “contagios”, da
peste, das revoltas, dos crimes, da vagabundagem, das deser¢Bes, das pessoas que
aparecem e desaparecem, que vivem e morrem na desordem. (...) A cidade pestilenta,
totalmente atravessada de hierarquia, de vigilancia, de olhar, de escrita, a cidade
imobilizada no funcionamento de um poder extensivo que incide de forma distinta sobre
todos os corpos individuais — é a utopia da cidade perfeitamente governada. (...) 0s
governantes sonhavam com o estado de peste(FOUCAULT, 2013, p.155).

Parece que Foucault sera amplamente revisitado, ao lado de outros tantos que de
alguma forma realizaram algum prenuncio da atual condi¢do. A biopolitica oriunda
do mesmo autor, designa praticas disciplinares para a populagdo. A ameacga ao corpo
consiste em forma perfeita de controle, tendo em vista a punicdo na forma de doenca
ou morte. A disciplina para o corpo aparece em destaque, embora outras escalas
geograficas comparecam nestes excertos.

Nesta trilha, Mbembe (2019), contemporaneamente, explica que a necropolitica
permeia o estado de excegdo, inclusive com campos de concentragdo. Forca alguns
corpos a permanecerem em diferentes estados entre a vida e a morte. A
concatenagdo de varias poderes: disciplinar, biopolitico e necropolitico possibilita
dominacdo absoluta sobre os habitantes de um territorio. Na realidade, ele ndo se
refere a uma situacdo de epidemia ou pandemia, mas a conflitos relacionados ao
colonialismo contemporaneo, por exemplo. Apesar disso, as reflexdes contribuem
para pensar o periodo da pandemia, bem como possivelmente seus desdobramentos
posteriores, quando, de modo geral, somos reduzidos a corpos bioldgicos, que tanto
podem ser afetados pela transmissdo como podem ser instrumentos ou vetores de
circulacdo de virus.

Com tudo isso, de modo insolito, a escala do corpo ganhou notoriedade. Santos
(2020) a aborda quanto a desigualdade entre os mais valorizados, aptos e necessarios
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para a economia, e a negligéncia, quanto aos demais. Como se vé, é amplo o debate
e precisa ser continuado. A escala do corpo associa-se para a prote¢do, mais do que
nunca, a outra dimensao espacial relevante, a doméstica.

Escala doméstica

Como escala de reproducdo social, as relacbes mais comuns nela sdo as
familiares. Ainda que considerando a diversidade de arranjos de familia, é nessa
dimensdo espacial que tais relacbes tendem a realizar-se. Embora, existam em
relacGes familiares, de modo geral, relagBes bioldgicas como as entre pais e filhos,
tampouco devem ser naturalizadas. 1sso, porque a forma como ela se organiza
decorre de relacdes constituidas ao longo da histéria como mostrou Engels (2003),
em publicagdo original de 1884. A familia como conhecemos atualmente é a que
convém ao acumulo de capital. Obra bem mais recente (PIKETTY, 2014), mostra o
peso das herancas familiares para a concentracdo social de capital, de algum modo
reiterando as contribuicdes de Engels. E assim que ele assinala que o passado tende
a devorar o presente.

Contudo, para além das relagdes assinaladas, a escala doméstica tornou-se
notavel no periodo da pandemia, pois se converteu no espaco reflgio da ameaga,
mas, para além da reproducéo social, ganhou outros significados. A frase #Fique em
casa, foi das mais pronunciadas, digitadas e compartilhadas nessas ultimas semanas.
Diante de uma doenca muito transmissivel e letal, sem cura definida e que devera
sobrecarregar toda infraestrutura de salde, o isolamento social tem sido a estratégia
possivel para a contencdo do avanco das contaminagdes.

Em decorréncia disso, a casa valorizada como espaco do reflgio e protecéo,
passou a ser também o ambiente de muitas outras atividades: estudo, trabalho,
exercicio fisico, atividades culturais e ludicas, tudo isso confundindo-se com as
atividades domeésticas costumeiras®.

A escala doméstica passa a abrigar muitas atividades e ter, portanto, multiplas
funcdes. O mundo e outras escalas geograficamente maiores estdo de forma ainda
mais efetiva em cada casa. Pode ser que esta condicdo seja passageira, mas a

% Observamos que ha um debate necessério e pertinente que ja se apresentava vinculado ao home office,
mas que ganha maior relevancia com a sua difuséo atual: para além do trabalho cotidiano e usual na
escala doméstica, enquanto ambito de reproducdo social da vida, espago de descanso e convivio
cotidiano com a familia, a casa passa a abrigar o trabalho profissional. Os custos do home office para o
empregador, sd0 muito menores, pois as instalagdes e energia necessaria para 0 cumprimento dessa
atividade passam a ser do trabalhador, além da supressao de outros custos conquistados ao longo da
histdria pelos trabalhadores, como o de transporte.
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ressignificacdo e o preparo da casa nesse sentido possivelmente serdo mantidos
posteriormente.

Foi bastante expressivo o titulo de show online promovido pela OMS e Global
Citizen: One world together at home (Figura 2). Esta contido no titulo um dialogo
direto entre 0 mundo e a casa como dimensdes espaciais, permeado pela motivacao
de uma ameaca ao corpo humano. De alguma maneira estamos na condi¢do de
prisdo domiciliar mundial, com corpos docilizados pelo amedrontamento. Iniciativas
como o referido show procuram suavizar tdo dura realidade.

Figura 2 - Titulo de show/live — OMS e Global Citizen, 18.04.2020

ONE WORLD

TOGETHER

H TME

Fonte: Global Citizen

Assim, a escala doméstica é uma dimenséo bastante ressignificada nesse periodo.
Nela, embora alguns vejam igualdade de condigcdo, estamos todos em casa; ao
contrario revelam-se, mais do que nunca, as contradi¢des sociais, pois sob o rétulo
comum de casa, existem realidades abissalmente desiguais.

Alguns diriam que passamos agora no texto a um salto mortal, passando dessa
para a mais ampla escala geogréfica — a escala mundial. Lembramos que tratamos
nesta parte do texto das escalas geograficas que consideramos diretamente mais
relacionadas a pandemia. As demais estardo contempladas no terceiro item, em meio
a diversas indagac0es, conforme anunciado antes.

Escala mundial

E a escala geografica mais vasta, expressdao da amplitude espacial do poder
econémico e politico. Se podemos falar de mundializacdo ou de globalizacdo é
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porque existem agentes que possuem esse alcance. Portanto, uma vez mais
lembramos que estamos diante de uma escala produzida. E com a producdo dessa
escala, passou a se difundir a ideia de aldeia global e de outras metéaforas ou
representagdes que propagam a concep¢do de um mundo menor. Imagens que
trazem essa nocdo difundiram-se, sobretudo figura presente em Harvey (1992),
inspirada em propaganda da Alcatel. Trata-se de um mundo que pelos fluxos
possiveis nos diferentes periodos (dos barcos a vapor a aviagdo) apresenta uma
distancia horéaria cada vez menor. Por isso, difunde-se a imagem de um mundo que
vai diminuindo de tamanho, ja que ele podera ser percorrido cada vez mais rapido. E
impressionante que Jilio Verne ja expressava isso em 1873, no conhecido “Volta ao
mundo em 80 dias”, no qual ele afirmara que a terra diminuiu, pois a percorremos
agora dez vezes mais depressa do que ha cem anos. Mostramos na sequéncia uma
imagem que ndo teve a mesma circulagdo, mas que contém a mesma mensagem,
também extraida de propaganda de um segmento que contribuiu para o
encurtamento das distancias — a aviagéo (Figura 3).

Figura 3- Propaganda Motores Wright, década de 1950

L O W “--J#-._.

I Fonté: Revista Selegdes Reader’sDigest, 1959.

Nela observamos um globo grande suportado por Atlas® como fundo e, em
primeiro plano, uma mado maior passa para uma mao pequena um globo bem menor.

® Figura mitolégica grega, condenado por Zeus a sustentar o mundo para sempre.
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Ela expressa a transmissdo intergeracional da possibilidade de um mundo mais
facilmente apreendido por meio da circulacdo aérea.

N&o se trata, concretamente, de distancia real diminuida, pois 0 mundo em seus
aspectos naturais permanece basicamente 0 mesmo, com as mesmas dimensdes. O
qgue se modificou foi a capacidade humana de percorré-lo e apropriar-se dele.
Ressalvamos que tal capacidade humana ndo pode ser de modo nenhum
generalizada. Novamente € preciso considerar as desigualdades que marcam a
realidade e os alcances diferenciados de poder.

Desde essa apreensdo alguns contributos teéricos sdo valiosos, como Santos
(1996), ao sinalizar que a forga de um evento esté relacionada com a sua escala de
origem. Poderes que operam em escala ampla chegam com uma capacidade de
imposi¢do que, de modo geral, tem encontrado pouca resisténcia. Por conseguinte,
reiteramos que estar ou viver em um espago ndo significa apropriar-se dele em
sentido amplo, que implica em poder decidir acerca da sua gestdo e perspectivas
futuras, de maneira efetiva.

Com a realidade atual, fronteiras fechadas e expressiva diminuigéo da circulag&o,
é certo que a escala mundial precisara ser repensada. A difusdo de um virus no ritmo
e amplitude que observamos, obviamente, tem relagdes com a interacdo mundial.
Emergem incAgnitas quanto a como serd daqui para diante quanto a essas interagdes
e quanto aos certames do poder.

Santos (2020) sinaliza preocupacBes com agdes advindas de instituicBes
financeiras internacionais como o FMI e bancos que incitam o0s paises a
endividarem-se face aos gastos de emergéncia. Isto podera trazer para o pds-crise
mais politicas de austeridade e maior degradacdo dos servigos publicos onde isso
ainda for possivel (SANTOS, 2020).

Neste momento, pensamos nas implicacdes sofridas nas mais diferentes escalas,
vindas dessa realidade que se tornou mundial, afetando a escala corpo, restringindo
o cotidiano a escala doméstica e a outras decorréncias.

INQUIETACOES SOBRE AS PERSPECTIVAS DAS ESCALAS
GEOGRAFICAS

Em que a condicdo atual altera e em que reitera as relacGes escalares até agora
conhecidas? As transformagdes que vivenciaremos nos proximos anos so poderao
ser apreendidas no transcurso do tempo. Escrever sobre algo que esta acontecendo é
complexo, mas a perplexidade é grande, o que impulsiona a tentativa. Ao mesmo
tempo que podemos acertar, muitos equivocos podem ser cometidos. Precisamos
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considerar que nossos aportes sdo datados e construidos a partir dos elementos
momentaneos com os quais se pode contar. E assim que compreendemos as
reflexdes expostas. Tendo em vista, 0 abalo que a realidade da pandemia Covid-19
trouxe, somos desafiados a refletir concomitantemente ao curso da turbuléncia, com
0 intuito de possibilitar compreender um pouco mais do que significa os eventos
desencadeados no principio de 2020.

Procuramos em paginas anteriores apresentar algumas contribui¢cbes no ambito
das escalas geogréaficas e os desafios que percebemos acerca da escala do corpo, da
doméstica e da mundial. Nessa terceira parte assinalamos questionamentos com o
objetivo de ampliar o debate e a troca de ideias, contemplando também escalas
geograficas ainda ndo abordadas. Embora separemos em pontos, 0s itens a seguir
ndo sdo estanques, ao contrario, complementam-se.

A existéncia de uma escala mundial é fator primordial para compreender

a condicdao em que nos encontramos. O mundo fecundo em interagdes é o

que faculta do mesmo modo a expansdo espacial de enfermidades. Ele

ndo s6 produz a condi¢do, como representa a dimensdo do problema.

Contudo, prosseguird a globalizacdo nos mesmos termos que a

conhecemos? Dessa pergunta mais ampla, outras secundarias vao se

esbocando. A interrupcdo momentanea dos fluxos afetara a globalizacdo?

Serdo mantidas as fronteiras abertas para o turismo e relacoes

comerciais? A perspectiva ¢ de um recuo quanto ao processo de

globalizacdo, ou ap6s um periodo de recuperacdo, tal processo tende a

ser acentuado? Quais sdo os referenciais para se pensar um novo mundo?

Se as interagOes serdo mantidas, os circuitos que as promovem levardo

que ordens e conteudo? Em relagdo a agentes com alcances globais e

produtores da escala mundial, como estardo posicionados com a crise? O

volume de investimentos de alguns estados para corporagdes e bancos

sdo altissimos. Sairdo eles ainda mais fortalecidos? Se é assim, a

correlacdo de forgas sera ainda mais acentuada? Alguns ja sinalizam uma

previsdo de mundo que se aproxima muito das distopias. Seria prudente

ndo apenas esperar para ver 0 que acontece, pois é fundamental a

sociedade ponderar a adequacao disso tudo a partir de outras logicas e

interesses que ndo a do poder politico e econémico. A crise que vivemos

sinaliza ainda mais a preméncia de um planejamento e gestdo para o ser
humano, a necessidade de hospitais, de redes de auxilio, assentamentos
urbanos mais adequados, entre tantas outras questdes sociais.
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Um mundo baseado em uma divisdo internacional do trabalho, que
baseia amplo abastecimento cotidiano no mercado mundial, no qual as
fronteiras nacionais foram atenuadas ou eliminadas, esbarrou em
dificuldades de obter itens médicos necessarios: cargas de equipamentos
médicos foram interceptadas no trajeto internacional; empresa proibida
de exportagdo a partir de governo nacional para priorizar abastecimento
interno e fatos similares. 1sso faz repensar: 0 que seria estratégico e o
que, portanto, deveria ter producdo no ambito da escala nacional ou
regional? N&o seria pertinente retornar a ideia de substituicdo de
importagdes e protecionismo de pelo menos alguns setores produtivos?
As demandas e dificuldades vivenciadas nesse periodo deverdo promover
uma nova reflexdo acerca da sustentabilidade e da viabilidade,
distanciando os critérios apenas financeiros e valorizando aqueles
relativos a sobrevivéncia e, portanto, mais adequados no prisma humano
e social.

O estado nacional ressurge como uma escala fundamental? Escala de
poder responsavel nesse momento por ampliar a rede hospitalar
necessaria tanto em equipamentos quanto em pessoal, além de suporte
econbmico aos que ficam sem renda e a empresas mais vulneraveis.
Ainda que no Brasil a crise da salde tenha sido acompanhada por
instabilidades econémicas e politicas, é possivel perceber o relevante
papel dessa escala geogréafica, inclusive redirecionando em um primeiro
momento as tendéncias politicas de desmantelamento de sistemas de
Sservicos e equipamentos publicos que estavam em curso. Rapidamente o
SUS precisou ser reforcado, bem como outros setores. Com a crise
politica brasileira em escala nacional, governadores de Estado e prefeitos
assumiram a salde publica, tendo em vista a falta de coordenag&o.
Contudo, essa foi uma especificidade do Brasil pelo dificil contexto
politico concomitante a crise da pandemia. Ainda assim, € preciso
entrever em meio a esses fatos a relevancia que tem ou deveria ter a
escala nacional. Conforme assinalou Harvey (2020), a condicdo da satde
publica em diversos paises expressara a mazela de quarenta anos de
neoliberalismo na América do Norte e do Sul e na Europa, que
evidenciaram o despreparo para enfrentar a atual crise de satde publica.
N&o devera a escala nacional alterar o curso da politica que vinha
seguindo em diversos paises?
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« A escala regional, local e urbana figuraram nesse momento como
relevantes dimensdes normativas. Tendo em vista, no caso brasileiro
especialmente, a falta de uma coordenacédo politica coerente e constante,
as escalas geograficas menores cumpriram o papel normativo quanto ao
isolamento social e funcionamento de estabelecimentos comerciais,
prestacdo de servigos e outros.

A pandemia revelou as fragilidades de um mundo globalizado. Os agentes
produtores de uma escala mundial ndo assumem as implicagGes negativas por eles
geradas. Na realidade, isso estava posto em outras questdes, mas ficou bastante
evidenciada nesse periodo. As escalas que sdo demandadas para assumir tais
implicagdes séo aquelas de ambito nacional e subnacional. No caso brasileiro, como
mencionamos antes, pelo peculiar momento politico, as escalas subnacionais
ganharam um peso ainda maior. A imagem das ruas vazias que perdurou por
semanas revelou a incidéncia da normatizacdo imposta por agentes a frente das
prefeituras e governos estaduais, tentando administrar as circunscrigdes a eles
correspondentes.

A realidade de 2020, nos faz perceber como a ndo apropria¢do do espaco pode
estar afetando a escala do corpo, ao vivenciar a escala mundial como portadora de
uma ameaca a essa dimensdo humana minima e essencial para a vida. Se haviamos
constatado isso no ambito da escala local e urbana, estar no mundo atualmente,
corresponde a vivenciar a ampliacdo das insegurangas para a dimensdo escalar do
corpo.

Enfim, longe de ter elencado todas questGes pertinentes bem como as mais
relevantes, é certo que as escalas e seus significados a partir desse momento
precisam ser repensadas em seus alcances e significados. O planejamento e a gestao
deverdo considerar as tendéncias mostradas por esse momento historico para agir de
modo a melhorar a condicdo para situacdes similares.

CONSIDERACOES FINAIS

A perplexidade pode ser fonte de equivocos, mas pode também ser berco
inspirador de reflexBes. Ainda ndo temos certeza dos acertos ou erros acerca das
interpretagdes que construimos. S&o ensaios para expor ao debate. A Unica
possibilidade de avancar serd na construcdo coletiva a qual nos propomos ao trazer
alguns poucos aportes.

Ao se manter perspectivas esbocadas pelas distopias, uma assimetria de poder
ainda mais ampla marcard a escala mundial, a0 passo que serdo cada vez mais
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estreitas as possibilidades de dissenso. A vida ficou ainda mais imprevisivel, com o
cotidiano alterado em suas diversas dimensdes: politicas, econdmicas, sociais e
culturais. Sim, tudo que é sélido tem se desmanchado no ar. Mais do que nunca, a
referéncia a vida liquida de Bauman (2009) faz sentido.

As transformacdes serdo bastante profundas, isso é indubitavel, embora seja
impossivel qualquer seguranga no sentido de que natureza serdo. A normalidade se
desvaneceu e 0 novo normal que comegca a ser esperado, € um completo
desconhecido. Por outro lado, é hora de socialmente assegurarmo-nos dos rumos que
desejamos, pois precisamos ser agentes ativos nesse processo e ndo apenas tracar
cenarios e aguardar implicagdes.

Neste sentido, no ambito das escalas geograficas, cabe pleitear a apropriacéo
social delas como parte da apropriagdo do espaco de modo mais amplo. Mais que
estar nos espagos, precisaremos contribuir para a conducdo econdmica, politica e
social deles. Que a instabilidade trazida motive superar a passividade e a delegacéo
acritica de poder a determinados agentes. Essa é a Unica via para que 0 mundo a ser
forjado daqui para a frente ndo seja ainda mais desigual e desprovido de valores
humanistas do que o até agora conhecido.
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CAPITULO 3

A DISSEMINACAO DA COVI D-19, REDE
URBANA E METROPOLIZACAO

Jaqueline Telma Vercezi
Taynara Marcondes de Liz

screver sobre dindmicas vinculadas a realidade das regides

metropolitanas, redes e a disseminacdo da Covid-19 é a proposta deste

trabalho, e ndo é uma empreitada muito simples. Td&o menos quando
atrelados a questdo que envolve um processo pandémico mundial. Sdo reflexfes
desafiadoras e que nos propde questionamentos, principalmente por associarmos sua
compreensao a uma dinamica do territorio que adentra questdes de disseminacédo de
um virus, o que a caracteriza como uma realidade sem precedentes.

O tema a que nos propomos no presente estudo tem fomentado inUmeras
investigacbes por parte de pesquisadores, gestores e diferentes segmentos da
sociedade. Entretanto, em decorréncia das reordenagdes que tal fendbmeno tem
provocado, torna-se imperativo contribuir com reflexdes a luz da metamorfose que a
pandemia est& provocando.

A partir de janeiro do presente ano, quando a Covid-19 passou a se disseminar,
muitas informacdes e condi¢cBes sobre a questdo j& emergiram. Mediante tal
fendmeno, nos questionamos: nesses Ultimos meses, as sociedades tém apresentado
reordenacdes sem precedentes? Esta refletindo em novas dindmicas associadas as
articulacbes nas/das redes de cidades? A pandemia vem impondo novas
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necessidades em diferentes sociedades pelo globo? Este processo tem acarretado
para as administracdes, nas diferentes instancias das nacdes, situacfes inovadoras e
ao mesmo tempo problematicas, gerando desafios a serem superados? Tem exigido
reflexdes tedricas que venham legitimar e contribuir para a acomodagdo de uma
nova condi¢do socioecondmica?

A articulacdo teorica entre espaco metropolitano capitalista e o processo de
producdo que a sociedade gera nas cidades e seu entorno torna-se mais complexa e
mais significativa na medida em que é fortalecida a concepcdo da igualdade e
contrastes. Assim, a classificacdo dos agrupamentos de municipios em uma rede
urbana evidencia-se pela dinamicidade a que este espago esta sujeito, considerando
as informac@es de fluxos materiais e imateriais.

Na légica dos fluxos, novos municipios podem ser agregados a uma unidade que
contemple relacdo entre varios deles. Mediante tal realidade e para fazer uma
reflexdo que dé algum direcionamento a essa questéo escalar pandémica gerada pela
Covid-19 dentro do processo de articulagdo dos espagos geogréaficos, resgata-se aqui
alguns apontamentos de um estudo do IBGE sobre a Regido de Influéncia das
Cidades — 2008".

Este estudo apresenta o levantamento das ligacGes entre as cidades,
possibilitando delinear suas areas de influéncia e esclarecer a articulacdo das redes
no territorio. Em uma pequena exemplificagdo, temos: um centro sub-regional que
em uma sucessao espago-temporal pode transformar-se em uma capital regional, ou
esta, em uma metrépole, isto dependendo do tamanho demografico; das funcdes
urbanas; da organizagdo de seu espago intra-urbano; do recorte temporal
considerado; e das relagbes que a mesma estabelece hierarquicamente no espago em
que esta inserida.

O papel urbano que uma localidade exerce dentro da concepcao das localidades
centrais ndo pode ser igualmente desempenhado por uma localidade com menores
fixos e fluxos, mas sim a permuta e por que ndo dizer, complementaridade entre
eles. O polo, na grande maioria das vezes, exerce o papel disseminador de processos
e estruturas e de receptor de mdo de obra; e 0 municipio polarizado, a0 mesmo
tempo em que oferece forca de trabalho, usufrui também dos servigos e segue sendo
influenciado material e imaterialmente pelos polos maiores.

Esses polos se tornam a sede dos processos de desenvolvimento associados aos
intensos fluxos de informacéo, producdo, consumo e disseminacdo de elementos que
permeiam a dindmica social.

Ao abordar a questdo espacial, verifica-se que alteragdes econdmicas e sociais
tém promovido uma organizacdo politica do territério gerando um Estado de
Excecdo em muitos paises devido ao recrudescimento na disseminagdo da Covid-19.
Condicéo ja declarada pela Organizacdo Mundial da Saude - (OMS) no dia 11 de

Regic — Regido de Influéncia das Cidades, que é a atualizacéo do quadro de referéncia da rede urbana
brasileira. Esse é a quarta versdo que o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)
desenvolve.
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mar¢o de 2020, como uma pandemia devido a sua distribui¢cdo geografica. O virus ja
havia alcancado 114 paises, totalizando 118 mil infectados, entre os quais 90% deles
estavam concentrados na China, Republica da Coreia, Ird e Italia (OPAS, 2020). A
disseminagdo tem assolado, num primeiro momento, as grandes cidades, levando a
uma necessidade de readequacdo politico-administrativa atreladas a questdo
sanitarista no afd de combater os efeitos desastrosos que o virus tem provocado em
diferentes partes do mundo.

Os impactos nefastos gerados pela Covid-19 advém do obscurantismo que a
mesma ainda proporciona em ambito mundial, pois, desde que este virus rompeu a
fronteira geogréafica da China, estamos assistindo ao cerceamento da liberdade de ir
e vir para tentar amenizar a disseminacgdo e, 0 mais grave, a perda de milhares de
vidas humanas. Segundo a OMS, em pouco mais de ¥ do ano, foram confirmados
milhdes de casos pelo mundo, embora as estatisticas de notificacdo e subnotificacao
dos infectados pelo virus Sars-CoV-2 mereceria critérios mais precisos e seguros.

Logo, estudar tais articulagdes é investigar as significativas relagdes vinculadas a
volumes demograficos, a decisBes politicas e a atividades econdmicas e sociais,
relacionando abordagens espaciais e justificando as configuragbes socioecondémicas,
procurando identificar qual é a dimenséo de tal fendmeno na atualidade e quais 0s seus
reais impactos.

A DISSEMINACAO DA COVID-19 E A REDE URBANA

Estabelecer uma andlise da disseminacdo do coronavirus nas regiGes
metropolitanas exige o entendimento da articulagdo em redes que se estabelecem no
mundo atual globalizado. Diante disso, propomos a analise da dindmica da
abrangéncia da doenca nos paises em que se inserem nesta logica global de redes.

Dentro deste contexto, alguns espacos sdo caracterizados como centros de
influéncia de bens e servigos do ponto de vista qualitativo e quantitativo,
subordinando, com relativa proporcao, varios municipios em torno de si, como é o
caso das metrdpoles e regides metropolitanas. Langenbuch (1971, p. 1) ja dizia “(...)
a metrdpole constitui um tipo especial de cidade, que se distingue das menores ndo
apenas por sua dimensao, mas por uma série de fatos, quer de natureza quantitativa,
quer de natureza qualitativa”, e por isso geram relacdes e influéncias vinculadas ao
grau de desenvolvimento ou a auséncia do mesmo.

Apontamos aqui neste estudo, a realidade da Regido Metropolitana de Nova
York, onde a Covid-19 se manifestou pela primeira vez nos EUA, transformando a
Regido no primeiro epicentro do virus no pais - coincidentemente é o coragdo de
megaldpole Boswash. A escolha de investigacdo para tal recorte advém de os EUA
apresentar o 1° lugar entre os paises com o maior numero de infectados e de obitos.
A area é composta por 23 condados e inclui dez municipios no Estado de Nova
York, os dois condados de Long Island e trés municipios na parte inferior do vale de
Hudson), 12 municipios do Norte e Central New Jersey e um municipio no nordeste
da Pensilvania.
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Nova York ocupa uma posic¢do singular, com o morador padrdo vivendo em uma
area com altissima densidade demogréfica. Superior em duas vezes e meia a densidade
de S&o Francisco ou Los Angeles., e quatro vezes a de Chicago. Esta densidade
expressiva, caracteristica de espacos metropolitanos, tém se tornando um problema com
potencial mortifero. Por ora, no minimo a Covid-19 esta afetando Nova York de um
modo muito pior do que outras partes do pais, e € provavel que a densidade seja a
principal motivo: a doenca se espalhou muito mais depressa em Nova York do que em
outros lugares pelo simples fato de haver muito contato humano (KRUGMAN, 2020).

O primeiro caso confirmado de Covid-19 nos Estados Unidos foi no dia 22 de
janeiro. Ap6s um més, 0s nimeros aumentaram para 16 casos confirmados e em 22
de margo, atingiu 33.272, registrando 417 mortes. Observa-se entdo a crescente
curva nos numeros de casos confirmados no pais, sem ainda nenhum indicio de
achatamento da mesma.

Segundo o site Tranding View, gque busca atualizar constantemente os dados
referentes aos casos confirmados, ébitos e recuperados dos paises mais afetados, 0s
Estados Unidos aparecem, até o més de maio, como 0 pais mais afetado,
ultrapassando mais de um milh&o de casos confirmados.

A realidade da disseminacdo do novo coronavirus (Sars-CoV-2) nos Estados
Unidos traz a tona o debate acerca das relagdes de fluxo de circulacdo que envolve a
divisdo territorial do trabalho e os paises inseridos no processo de globalizacao
(CASTELLS, 1999).

O processo que desencadeou as novas formas de relagdes de producdo no mundo
p6s Guerra Fria admitiu uma reestrutura na divisdo do trabalho, baseadas na
circulagdo de fluxos de mercadorias, atividades materiais e imateriais e a
interdependéncia entre empresas globais por meio da comunicagdo e do
informacionalismo, estes sendo os principais elementos para a mundializacdo do
capitalismo e sua nova dindmica global (CASTELLS, 1999).

Este fato nos leva a necessidade de entender que a atual economia mundial se
estabelece em forma de redes de conexao, pelas vias das comunicacdo, mao de obra,
capital, trabalho, que correspondem a légica das grandes empresas globais e agentes
econdmicos.

Mas o0 que exatamente isso significa quando nos propomos a analisar a
disseminacgdo do citado virus nos Estados Unidos? Envolve a insercdo do pais na
I6gica da economia global e na divisdo territorial do trabalho, assimilando os
elementos da rede urbana a escala global (CORREA, 1989), como os Estados
Unidos.

Se considerarmos o que Corréa (1989) admite como rede urbana, como sendo um
elemento condicional para o impulsionamento da divisdo territorial do trabalho,
chegamos entdo ao que chamamos de hierarquia urbana. Localidades cuja circulacao
possuem maiores vantagens locacionais, estabelecendo uma relacdo de
interdependéncia com outras localidades centrais.

Desde o periodo pds guerra, os Estados Unidos vinha se apresentando como
principal ator na economia global, sendo responsavel por grande parte dos fluxos de
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capitais, de informacdo e de pessoas. Pode-se considera-lo assim como a China,
enguanto um pais que assume uma posi¢do central na hierarquia urbana da divisao
territorial do trabalho.

Segundo o site Capital Research, as duas principais bolsas de valores do mundo
estdo localizadas em Nova York. Sendo a primeira NYSE (New York Stock
Exchange), movimentando por més cerca de 1,5 trilhGes de ddlares e com valor de
mercado de, aproximadamente, 20 trilhGes de dolares. A segunda bolsa de valores, a
Nasdaq (Nasdagq Stock Market), movimenta cerca de 7 trilhdes de dolares,
constituindo nela mais de 3 mil empresas, entre elas: Apple, Netflix, Ebay,
Facebook, Google, Amazon e Microsoft.

Isto nos leva a pensar a disseminacgdo do virus no &mbito da hierarquia urbana e
das Redes. O elevado indice dos casos confirmados nas cidades norte americanas,
onde Nova York aparece em primeiro lugar com centenas de milhares, segundo 0s
dados do mapeamento mundial da Covid-19 pela Universidade de Johns Hopkins
(UNIVERSIDADE DE JOHNS HOPKINS, 2020).

Entendido o processo de fluxo em redes que ocorre nos Estados Unidos, cujas
articulagbes compreendem a relacdo com a disseminacdo do virus advindas da
grande circulagio de pessoas, mercadorias e atividades econémicas. E possivel
pensar na realidade brasileira, que atingiu a maior taxa de transmissibilidade do
mundo no inicio do més de maio de 2020.

Ainda que haja variadas explicagdes e conceitos tedricos que definem a relacéo
das condigdes do meio técnico-cientifico-informacional dos paises globais na
divisdo territorial do trabalho do mundo atual, direcionamos as reflexdes a partir da
analise da Covid-19 no Brasil, mais especificamente voltados aos conceitos da rede
urbana e regides metropolitanas do Brasil e do estado do Parana.

Para tanto, utilizaremos como arcabouco tedrico as definicdes de Corréa (1989)
sobre rede urbana, apresentando como ponto central da analise da disseminagdo da
Covid-19 nas regides metropolitanas.

As condigdes defendidas por ele que confirmam a existéncia da rede urbana e sua
articulacdo com outras redes nos paises considerados em desenvolvimento
(CORREA, 1989).

O primeiro caso de Covid-19 no Brasil foi registrado no dia 26 de fevereiro de
2020, quando um homem de 61 anos, de Sdo Paulo, testou positivo para Sars-CoV-
2, doenca conhecida como Covid-19, ap6s retornar da Italia. Desde entdo, o pais
registrou uma crescente disseminacdo do virus, principalmente em S&o Paulo, sendo
oficialmente declarado o dia 20 de mar¢o a transmissdo comunitaria do virus em
todo o pais.

A transmissdo comunitaria € uma modalidade de circulacdo na qual as
autoridades de salde ndo conseguem mais rastrear o primeiro paciente que originou
as cadeias de infeccdo, ou quando esta ja envolve mais de cinco geracdes de pessoas
(VALENTE, 2020).
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O Brasil registrou acelerado crescimento de casos confirmados da Covid-19 ap6s
o final do més de fevereiro, registrando até 14 de maio um total de 196.158
infectados e mais de 13 mil mortes. No dia 20 de marco ocorreu a implantacdo de
medidas de isolamento social em todos os estados brasileiros.

Segundo os dados das Secretarias Estaduais de Saude, entre os estados brasileiros
com maior numero de casos confirmados, S&80 Paulo e Rio de Janeiro aparecem em
destaque, chegando a atingir milhares de casos confirmados (Grafico 1).

Grafico 1- Casos acumulados da Covid-19 por dados de notificagdo no Brasil
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Casos acumulados

Data da notificacao
Fonte: Secretarias Estaduais de Saude, Brasil, 2020

Tendo em vista a anélise da disseminagdo da Covid-19 na regido metropolitana
de S&o Paulo, os dados das Secretarias Estaduais de Salde mostram que entre as dez
cidades que mais se destacam em mortes pelo virus confirmadas. Trés cidades
paulistas aparecem entre elas, sendo a capital do estado a primeira cidade com
maiores casos no pais, seguida de Osasco e Guarulhos. O estado de S&o Paulo como
um todo ja ultrapassou mais de 100 mil casos e milhares de mortes.

Um estudo realizado pela Universidade Estadual Paulista por meio do
mapeamento das rotas de dispersdo do coronavirus no estado de S&o Paulo (Figura
1), nos permite observar o direcionamento da disseminagdo do virus, em que
primeiramente se concentra nos polos metropolitanos e entdo, segue em direcdo ao
interior do estado, acompanhando a rede urbana hierarquica.

Na Figura 1, é possivel observar a alta concentracdo dos casos de Covid-19 na

Regido Metropolitana de Sao Paulo e a dispersdo dos casos no interior do estado. O
gedgrafo Raul Guimardes da Unesp, ressalta a problematica que envolve a anélise
desse fenomeno: “N4o adianta olhar s6 para o tamanho da populacdo, mas também a
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influéncia econdmica e social das cidades na regido em que estdo", completa o
professor (UNESP, 2020).

Figura 1- Mapa de casos confirmados de Covid-19 no estado de S&o Paulo

CASOS CONFIRMADOS* Dia: 12/Abril.
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Fonte: Departamento de Matematica e Computagao - UNESP, 2020

Segundo o site da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano S/A
(Emplasa), a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) concentra 39 municipios e
é o maior polo de riqueza nacional, abrigando a principal metrépole nacional, Sdo
Paulo — cidade global. Vivem na RMSP quase 50% da populacdo estadual,
aproximadamente 21,6 milhdes de habitantes, segundo estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018). A metropole centraliza
importantes complexos industriais (S&o Paulo, ABC, Guarulhos e Osasco),
comerciais e, principalmente, financeiras (Bolsa de Valores), que dinamizam as
atividades econémicas no pais (EMPLASA, 2020).

O cenério que configura o coronavirus em Sdo Paulo nos ajuda a definir a
configuracdo econdmica e social da cidade, dentro do conceito de localidades
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centrais e da hierarquia urbana, uma vez que Sao Paulo caracteriza-se por um polo
de influéncia econdmica de &mbito nacional e internacional.

De acordo com a classificacdo de Hierarquia Urbana do Regic - Regides de
Influéncias das Cidades (IBGE, 2008, p. 11), Sdo Paulo se caracteriza como a
Grande Metropole Nacional.

S&o Paulo, Grande Metropole Nacional, tem projecdo em todo o Pais, e sua rede abrange
0 estado de S&o Paulo, parte do Triangulo Mineiro e do Sul de Minas Gerais, estendendo-
se a oeste pelos estados de Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Ronddnia e Acre.
Concentra nos municipios que a compdem, cerca de 28,0% da populagdo brasileira e
40,5% do Produto Interno Bruto-PIB de 2005 (IBGE, 2008, p. 13).

As redes sdo diferenciadas de acordo com o tamanho, a organizacdo e
complexidade, vinculadas a uma segunda ou terceira rede de influéncia.

Devemos considerar a caracteristica populacional como sendo essencial na
discussdo sobre a disseminacdo do virus na Regido Metropolitana, além da
configuracdo econdmica destas cidades, que sdo responsaveis pelos maiores fluxos
de circulagdo e deslocamento de pessoas. Se considerarmos o aspecto populacional
da Grande Metrépole Nacional, é possivel trazer como contribuicdo tedrica a
definicio das ACPs (Areas de Concentracdes Populacionais), tendo em vista as
cidades de grandes aglomeracdes.

As ACPs sdo definidas como grandes manchas urbanas de ocupagdo continua,
caracterizadas pelo tamanho e densidade da populacdo, pelo grau de urbanizacdo e pela
coesdao interna da area, dada pelos deslocamentos da populagdo para trabalho ou estudo
(IBGE, apud CASTELLO BRANCO, 2007, p. 11).

As ACPs do estado de Sédo Paulo, dividem-se por Campinas, Jundiai, Santos, Sao
José dos Campos e Sorocaba, tendo como nucleo principal a cidade de S&o Paulo.
(IBGE/REGIC, apud CASTELLO BRANCO, 2008, p. 11).

Se observarmos 0 Quadro 1 que mostra os principais municipios afetados pelo virus
no estado de S&o Paulo, podemos estabelecer as relacbes da disseminagdo do virus,
admitindo que a configuracdo econdmica e as caracteristicas demogréaficas,
principalmente da mobilidade, s&o responsaveis pela disperséo e transmissao da Covid-
19.

Sdo Paulo, Guarulhos, Santos e Campinas fazem parte das cidades de maior
influéncia no recorte metropolitano e estdo entre as principais cidades em casos da
Covid-19 por municipios. Em contrapartida, a dispersdo do virus acompanha a
hierarquia em direcdo as cidades do interior do estado, devido ao deslocamento e
fluxo de pessoas.
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O que nos permite afirmar que os aspectos que constituem a formacdo e
classificagdo das redes na hierarquia urbana possuem relacdo direta com a realidade
demografica e a configuracdo econdmica das regides. Os numeros assustadores da
Covid-19 em Sdo Paulo acompanham a complexidade que caracteriza a regiao,
exigindo das autoridades e dos governos, medidas importantes voltadas a seguranca
da populacdo e preservacao da qualidade da salde publica como um todo.

Cidade Total de Tptgl de Letalidade
Casos Obitos (%)
Sédo Paulo 15.397 1.321 8,6
Osasco 646 66 10,2
S&o Bernardo do campo 566 36 6,4
Guarulhos 562 52 9,3
Santos 495 41 8,3
Santo André 420 23 55
Campinas 320 12 3,8
Barueri 253 13 51
Diadema 239 14 59
Mogi das Cruzes 199 20 10,1

Quadro 1 - Casos da Covid-19 por municipio na Grande Sdo Paulo e entorno até o
més de maio/2020.

Fonte: SAO PAULO, 2020 (Adaptado)

Direcionando a investigacdo e analise para a realidade do Estado do Parana,
segundo os dados do site Coronavirus Brasil (BRASIL, 2020), que prope atualizar
diariamente as informagOes relacionadas a Sars-CoV-2 nos estados brasileiros, o
Parana ndo aparece entre os estados com o maior nimero de casos acumulados da
Covid-19, registrando um total de 3.984 confirmados e 169 mortes em 28 de maio
do presente ano.

Segundo as informacBes do Governo do Estado do Parand por meio de
publicagdes constantes do Informe Epidemioldgico que foi publicado pela primeira
vez no dia 17 de maio (Gréfico 2), o Parana tinha, até essa data, 874 casos de
Coronavirus confirmados.
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Grafico 2- Casos confirmados acumulados da Covid-19 no estado do Parana

Fonte: PARANA, 2020,

Como podemos observar no Grafico 2, apds o dia 17 de margo, o estado registrou
um crescimento significativo de coronavirus, revelando um significativo indice de
transmissé&o do virus em todo o estado.

Os dados observados no informe epidemiol6gico do Estado do Parana indicaram
que 0s municipios mais afetados pela Covid-19 até o dia 16 de maio eram Curitiba,
com 904 casos confirmados, Londrina com 349 casos confirmados, Cascavel com
3665 casos e Maringa registrando 140 casos confirmados. Tais dados nos ajudam a
entender o cenério do Estado, evidenciando que a concentragdo de casos acompanha
as principais regides de influéncia econdmica do Parand, concentrando-se nas
Regides Metropolitanas de Curitiba, Londrina, Maringé e Cascavel.

No mapeamento a seguir (Figura 2) , realizado pelo Gepag - Grupo de Estudos e
Pesquisa Ambiente, Sociedade e Geotecnologias da Universidade Estadual de
Maringa (PARIZOTTO, 2020) é possivel observar a espacializacdo e dispersdo do
virus, revelando que o direcionamento da dispersdo dele estd vinculada a
organizagdo das principais redes urbanas paranaenses, com destaque para a capital
Curitiba.
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Figura 2 - Parana: Dispersédo da Covid-19 no periodo entre 12/03 a 12/04/2020
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Fonte: PARIZOTTO (2020).

De acordo com o mapa da Figura 2, a concentra¢do dos casos de Covid-19 esta
registrada na Regido Metropolitana de Curitiba e nas Capitais Regionais de
Londrina, Maringa e Cascavel (IBGE/REGIC, 2008). Sendo assim, apresentaremos
andlise, dando enfoque nas Regifes Metropolitanas de Curitiba (RMC), Londrina
(RML) e Maringd (RMM), levando em conta a configuragdo socioecondmica destas
regides, bem como o cardter demogréafico, de concentracdo e deslocamento de
pessoas, pelas vias que acabam por favorecer a transmissdo do virus.

Segundo a anélise da hierarquia urbana do Regic (IBGE, 2008, p. 11), Curitiba se
caracteriza pela classificacdo de Metropole, a qual constitui o segundo nivel de
gestdo territorial. Na classificacdo da composicdo da rede, no que tange a
configuragdo econdmica e populacional, concentra-se em Curitiba 18,6% da
populagdo e 23,5 % do PIB (IBGE, 2008, p. 14).

Nesta classificacdo, a rede curitibana abrange os estados do Parand e Santa
Catarina, tendo a capital regional A: Floriandpolis; as capitais regionais B: Cascavel,
Londrina, Maringa, Blumenau, Chapecé e Joinville e as Capitais Regionais C: Ponta
Grossa e Criciima. O mapa mostra a hierarquia urbana do estado do Parana e as
regides de influéncia de Curitiba, conforme podemos visualizar na Figura 3.
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Figura 3 - Regido de Influéncia do Estado do Parana — 2007
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Se analisarmos a Figura 3 das regiGes de influéncia, cujas atividades econémicas
se caracterizam por essenciais e viabilizam o deslocamento de pessoas em direcao a
essas regides, podemos entdo fazer uma comparacdo com os dados mapeados
(Figura 2) da concentragdo do coronavirus no Parand e estabelecer as conexdes da
disseminag&o vinculada ao funcionamento das redes urbanas paranaenses.

Segundo o professor Martinuci da Universidade Estadual de Maringa, em
entrevista concedida no dia 24 de abril do presente ano, a Assessoria de
Comunicagéo Social da mesma instituicdo:

A ampliacéo da circula¢do nas cidades de dinamismo econdémico mais intenso, como sdo
Maringd, Londrina, Ponta Grossa, Cascavel, Guarapuava e Foz do Iguagu vai,
invariavelmente, influenciar a circulagdo regional, criando condicfes para a chegada mais
rapida do virus aos pequenos municipios que poderao ter dificuldade em ter as demandas
de sadde atendidas (PARIZOTTO, 2020).

A afirmacdo traz a tona a relevancia que os polos regionais possuem quanto a
circulacdo regional e nos permitem direcionar a analise as regides metropolitanas de
Londrina e Maringa, nas quais a interiorizacdo do coronavirus se deu de forma
significativa e rapida.



O municipio de Londrina estd em segundo lugar em casos confirmados de Covid-
19 no Paranad (Informe Epidemiol6gico do Governo do Parand) como ja citado
anteriormente, o que exigiu medidas de isolamento social no municipio de Londrina,

a fim de proteger a populacdo e evitar a disseminagdo dos casos.

Dentre 0s 25 municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de Londrina
(Figura 4), aqueles que registraram mais casos confirmados de Covid-19, segundo o
Informe Epidemioldgico do Governo do Parana publicado no dia 28 de maio de
2020, foram: Londrina, com 349 casos; Cambé com 38 casos, Arapongas, com 21
casos confirmados; Ibipord com 10 casos e Rolandia, com 9 casos. Uma
peculiaridade que cabe ressaltar é que as maiores expressividades evidenciam a
proximidade com a cidade polo e também a localidade destes municipios em relacéo

ao eixo viario que as conecta, a rodovia federal BR-369.

Figura 4 - Municipios que integram a Regido Metropolitana de Londrina

PANDEMIA, ESPAGO E TEMPO: REFLEXOES GEOGRAFICAS

zaho da REGIAQ METROPOLITANA DE LONDRINA 50 mun

PROPORCAO EM N° DE CASOS

_—— 401 - 600
201 - 400

— 101 - 200

- 51-100

O Municipios com casos de COVID-19

Municipios que ndo apresentaram casos até o
momento

FONTI

DEFESA CIVIL, 28/05/2020.

BASE CARTOGRAFICA: DER - MAPA RODOVIARIO DO
ESTADO DO PARANA - 2010.

ORGANIZAGAO: VERCEZIL, 2020,

A realidade destes nimeros nos remete a pensar nas caracteristicas populacionais
dos municipios, bem como na importancia das atividades econbmicas que
impulsionam o deslocamento de pessoas para estes municipios. Ferreira (2011, p.
15) afirma que “[a]s regides Norte, Oeste ¢ a de Curitiba ¢ Regido Metropolitana
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estendendo até Ponta Grossa concentram maior nimero de cidades com mais de 50 e
mais de 100 mil habitantes constituindo importantes pontos para articulacdo em
rede”.

Podemos ainda considerar que 0s municipios de Arapongas, Cambé e Rolandia,
assim como Ibipord, Jataizinho e Urai, municipios proximos de Londrina, o0 que nos
permite pensar que a disseminacdo do virus acompanhou a interioriza¢do da Regido
Metropolitana, por meio da circulacdo regional com maiores fluxos de pessoas.

A quantidade e o porte demografico das cidades pertencentes as respectivas regies de
influéncia auxiliam na compreensao dessas dindmicas tendo em vista que, nesse caso, as
areas mais populosas convergem com as mais dindmicas socioeconomicamente, apesar
desta caracteristica, ressaltamos que tais areas tendem também concentrar volumosos
problemas socioambientais (FERREIRA, apud MOURA, 2011, p. 16).

Isto evidencia o caréater relevante que o funcionamento em redes possui para 0
entendimento da dispersdo do coronavirus na Regido Metropolitana de Londrina. O
adensamento populacional e o deslocamento de pessoas, acaba por contribuir com a
transmissdo do virus, evidenciando as regiGes com maiores dindmicas
socioecondmicas, configurando uma relagdo em rede.

Neste sentido, é possivel agora direcionar a andlise para a realidade de Maringa,
gue, assim como Londrina, foi classificada segundo o Regic (2008) como capital
Regional B (Figura 3) e faz parte da Regido Metropolitana com 26 municipios
segundo a instituicdo da Lei Complementar Estadual 83/1999.

Dentre os municipios da Regido Metropolitana de Maringa, (Figura 5) cinco
deles se destacam com maiores indices de confirmados de Covid-19 segundo o
Informe Epidemioldgico do Governo do Parana emitido no dia 28 de maio, dentre
eles sdo: o municipio de Maringa, com 140 casos; seguida por Nova Esperanca,
com 10 casos confirmados; Sarandi com 9 casos; Santa Fé com 8 casos e
Mandaguagu com 6 casos. Dos municipios relacionados, Sarandi e Mandaguagu
fazem fronteira com a cidade polo. Ressaltamos também na realidade da Regido
Metropolitana de Maringa as vias de conex&o dos municipios com maior nimero de
casos e sua facilidade de acesso com a cidade de Maringa, que foi a que apresentou
0s primeiros casos da Covid-19 na RMM.

A configuragdo espacial inclui 26 municipios, sendo Maringa (polo) o terceiro maior
municipio do Parand, mais sete municipios com populacdo a partir de 20 mil até 100 mil
habitantes, dois municipios com até 20 mil habitantes e a maioria (16) dos municipios
com populagdo inferior a 10 mil habitantes. Do total dos municipios, apenas cinco deles
compdem a Area de Concentragio de Populacdo (ACP), ou seja, somente uma infima
quantidade de municipios realmente fazem parte do processo de conurbagéo com a cidade
polo (OBSERVATORIO DAS METROPOLES NUCLEO UEM/MARINGA, 2016, s/p.).
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Figura 5 - Municipios que integram a Regido Metropolitana de Maringa
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Dentre os municipios ja citados anteriormente com maiores casos confirmados da
Covid-19 na Regido Metropolitana de Maringa, Maringa, Sarandi e Mandaguagu
também se inserem na classificacdo da Area de Concentracdo Populacional (REGIC
2007), o que nos leva a compreender a concentragcdo dos nimeros acumulados do
Coronavirus nestes municipios.

Portanto, considerando a caracteristica da concentracdo populacional e as
dinamicas econémicas, é possivel pensar na articulacdo em rede no Norte do Parana,
com as regifes de influéncia entre Londrina e Maringd, entendendo que a
disseminacdo do virus faz parte do fluxo de pessoas e de redes do estado do Parana e
que “as cidades de Londrina e Maringd formam juntas um adensamento de
interagbes que se estendem desde os centros com proximidade imediata a outros
mais distantes” (FERREIRA, 2011, p. 16).
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A GESTAO PUBLICA FRENTE A PANDEMIA

A gestdo publica quando verdadeiramente implementada, se imp&e e depara-se
com a necessidade de estabelecer relagbes intermunicipais que na atualidade vém se
complexificando devido a heterogeneidades socioecondmicas e culturais existentes
em um pais com dimensdes continentais como o Brasil. Condi¢do esta que, nas
palavras de Maria Laura Silveira e Milton Santos (2003) se caracteriza por quatro
diferentes Brasis. Logo, as politicas publicas a serem adotadas devem, ou ao menos
deveriam, ser complementares, articuladas e imbuidas de respaldo legal e
administrativo, e serem compativeis as peculiaridades existentes em relacdo ao
combate da Covid-19, pois, como afirma Castells:

[O]s principais processos dominantes em nossa sociedade sdo articulados em redes que
ligam lugares diferentes e atribuem a cada um deles um papel e um peso em uma
hierarquia de geragdo de riqueza, processamento de informacdo e poder, fazendo que
isso, em Ultima analise, condicione o destino de cada local (CASTELLS, 1999, p. 439).

Muitas deficiéncias sdo enfatizadas no contexto da gestdo destes espacos, dentre
elas: (i) a falta de objetividade e instrumentos claros; (ii) a auséncia dos recursos
financeiros para que a gestdo possa ocorrer; (iii) a austeridade da politica
institucional a ser empregada em realidades (vocacGes, potencialidades) dispares
dentro de uma regido; e, (iv) ainda, a ndo observancia do papel do Estado e dos
municipios real¢ada pelo poder decisorio na esfera da unido, isto para ndo citar
outros aspectos que podem ser fomentados na questéo.

O grande adensamento populacional em diferentes partes do mundo nos remete
ao processo de metropolizacdo que avoluma a disseminagdo do virus devido aos
grandes fluxos, independente do perfil socioeconémico das nag¢fes. O que tem se
vislumbrado é que o coronavirus ndo faz tais distin¢Ges, pois é principalmente em
grandes adensamentos que as taxas de contaminacgdo estdo apresentando indices
mais elevados até entao.

O fendémeno tem exigido de toda a populacdo mudancas de conduta politica,
social e econbmica no que tange as decisdes, principalmente de direcionamentos
sanitaristas. Refletindo em um reordenamento no sistema econémico neoliberal que,
frente a essa pandemia, vem apresentando sinais de fragilidade. Evidenciamos
principalmente sua inocuidade no processo produtivo junto a grandes concentracdes
populacionais pela facilidade e rapidez com que o virus se propaga.

Com a expansdo das grandes cidades e com os processos de conurbagdo que
nelas frequentemente ocorrem, certos problemas urbanos — como 0s transportes,
agua, esgotos, questdes de saneamento, uso do solo, entre outros — ndo deveriam ser
tratados isoladamente em cada municipio, mas em conjunto.
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O drama vivenciado por varios paises tem revelado ao mundo, que a forma como
0s governantes se organizam e respondem politicamente a crise é fator sine qua non
para explicar a magnitude da epidemia em cada contexto (CEDEPLAR, 2020).

Dai a incongruéncia que estamos assistindo, principalmente no Brasil, onde ndo
tem havido sinais de uma politica totalizadora no ambito da Unido com relagdo ao
combate na disseminacdo da Covid-19, priorizando a economia em detrimento das
vidas que estdo sendo perdidas. O diretor da OMS para a Europa Hans Klug, em
reportagem concedida ao jornal britdnico The Thelegraph, aponta que “Onde ndo ha
saude, nao ha economia” (GULLAND, 2020).

Desde a ocorréncia do primeiro caso da Covid-19 notificado no Brasil no més de
fevereiro, o que temos assistido com relagdo a politicas da Unido é um viés que vai
na contramdo do que a OMS defende e sugere as nagoes do globo adotarem como
medidas. O Gréfico 3 evidencia as limitagGes das politicas adotadas pelo governo
federal no combate & Covid-19.

Gréfico 3 - Nimero de medidas implementadas pelo Governo Federal entre
01/01/2020 a 15/04/2020
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Fonte: CEDEPLAR, 2020, p. 7
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Em meio a esse debate, 0 Governo Federal falhou em todas as frentes para conter a
transmissdo do virus no pais: (i) ndo implementou e ndo endossou as medidas de
distanciamento social (a critério de estados e municipios); (ii) ndo expandiu a capacidade
de teste a populacédo (até 16 de abril, o percentual de teste era de 0,49%, muito inferior a
média dos paises da regido (2,03) e paises desenvolvidos (15,6); (iii) e ndo promoveu a
conscientizagdo e comprometimento da populacéo, tendo, na figura do presidente do pais,
0 maior exemplo de desobediéncia as orientagdes de distanciamento social e cuidados
pessoais veiculadas nas campanhas realizadas pelo Ministério da Saude (CEDEPLAR,
2020, p. 21).

A busca de solugbes para os problemas no contexto precisa ser, em um primeiro
momento, almejada pelos agentes sociais e pelos politicos, comprometendo-se,
operando e apresentando de algum modo regras bem definidas para o processo de
gestdo desta pandemia que se dissemina geograficamente com uma velocidade sem
precedentes.

Algumas reflexbes nos permitem pensar possibilidades de gestdo vinculadas a
questdo da metropolizacdo, considerando duas grandes areas distintas: a primeira que
considera 0s problemas provenientes da ordem material constantes nas grandes
aglomeragdes urbanas, com destaque para a densidade demogréfica elevada e
mobilidade; e a segunda, que viesse contemplar os problemas de ordem imaterial, ou
seja, 0 estrutural, surgidos em decorréncia do processo de urbanizagdo e que se
encontram pautados nas incongruéncias entre as estruturas politicas existentes e 0s
processos econdémicos em constantes transformacoes.

E importante salientar que os municipios inseridos em uma regio metropolitana
podem apresentar um conjunto de problemas comuns a serem resolvidos através da
prestacdo de servicos comuns e exigindo planejamento socioecondmico, territorial,
controle do solo e ordem politica institucional.

Esse apontamento ja indica que a questdo metropolitana - apesar de todos 0s
obstaculos politicos e institucionais evidenciados até 0 momento em encontrar
solugBes para as dificuldades engendradas no processo de disseminacdo da Covid-
19 - merece destaque.

Mediante a complexidade do processo de urbanizacdo instaurado no mundo,
evidencia-se que o dinamismo da cidade polo extravasa-se expandindo seu
perimetro urbano a outros centros ja existentes. Como resultado da dindmica
socioecondmica nestes espacos urbanos e das transformacGes que os geram, 0S
mesmos acabam por fomentar e induzir a disseminacdo do virus decorrente das
diferentes formas de mobilidade entre estas cidades.

Tal processo clama por atencdo para que se busquem discussdes e melhores
acdes tanto nos espacos de debate politico quanto no espago do didlogo académico
e na midia. Elementos estes que considerem a representacdo da sociedade
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organizada na adocdo de medidas comuns entre 0s municipios que apresentam
maior fluidez, principalmente de pessoas.

Torna-se imprescindivel pensar em politicas conjuntas, principalmente com
relacdo aos niveis de infestacdo pelo coronavirus, como por exemplo a adog¢édo de
isolamento social, protocolos de higienizagdo, obrigatoriedade no uso de méascaras
em lugares publicos, quarentena e Lookdown?, pois o ritmo e a fluidez alteram a
natureza e a magnitude do problema, ndo se restringindo a uma Unica cidade, o que
exige a adequacdo das instituices, para que solucdes sejam viabilizadas no menor
tempo possivel, visando a mitigacdo e supressao dos efeitos da Covid-19. Embora,
como mostram os apontamentos do Cedeplar, a mais eficiente acdo é a combinacao
de politicas na busca de salvaguardar vidas.

[...] publicado em 26 de marco, a equipe de epidemiologistas do Imperial College
destacou duas estratégias possiveis (ndo farmacéuticas) para o enfrentamento da COVID-
19: mitigacdo e supressdo. A primeira reconhece que a contaminacdo é inevitavel e,
portanto, medidas devem desacelerar o ritmo da transmissdo para evitar o colapso do
sistema de salde e a0 mesmo tempo proteger a populagdo de maior risco. J& a segunda
busca romper com as cadeias de transmissdo com o intuito de reduzir radicalmente o
namero de contagios (CEDEPLAR, 2020, p.4).

Lamentavelmente, o que temos assistido é uma gestdo marcada principalmente
por conflitos entre os entes federados e pelo inexpressivo didlogo com os demais
segmentos da sociedade visando a adogdo de a¢Bes mais assertivas para a superacdo
da crise gerada pela Covid-19.

CONSIDERACOES FINAIS

No momento historico que estamos vivenciando, o resultado do estreitamento das
relagbes entre 0s municipios torna-se substancialmente complexo, exigindo
adequacdes de planejamento e gestdo, ndo sé de localidade, mas dos diferentes tipos
de fluxos existentes na rede urbana, que atualmente se articula do &mbito global para
o local e vice-versa. Inimeras demandas estéo surgindo vinculadas a necessidade de
adaptacdo a uma nova realidade frente ao fendbmeno causado pelo virus, pois as
amplitudes dos problemas tém tomado proporc¢des que um municipio, um Estado ou
um pais isolado ndo teria.

Considerar todos os processos e dinamicas geradas pela globalizacdo nas Gltimas
décadas nos possibilita identificar a intensa fluidez que o homem estabeleceu no

%0 termo é usado para situagbes de paralisagdo total ou parcial do deslocamento de pessoas e,
consequentemente, da economia.
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planeta. Tal constatagdo nos permite afirmar que a disseminagdo do coronavirus esta
intimamente associada a velocidade impar com que se estabeleceu a pandemia. Ao
mesmo tempo, estaria a globalizacdo ruindo e fomentando um novo paradigma
frente as relacbes globais? Estamos vivenciando um limiar de uma nova forma de
ver, sentir e estar?

A disseminacdo da Covid-19 no Estado de Sdo Paulo e no Estado do Parand,
associando a Regido Metropolitana de Curitiba, Londrina e Maringa, nos leva a
confirmar que a dispersdo esté inserida na logica das redes e da hierarquia urbana. A
propagacdo do virus encontra meio fecundo nas concentracdes populacionais, logo
as cidades acabam sendo evidenciadas pela facilidade com que o processo se da. Se
pensarmos na rede urbana de Londrina, os casos de Covid-19 se concentram em
maior nimero, no municipio londrinense e nos centros sub-regionais. No que tange a
regido de Maringd, os casos estdo concentrados principalmente nos municipios
inseridos na area de maior concentragdo populacional.

Toda proposta de operacionalizagdo é assertiva quando se considera politicas e
instrumentos que apresentam resultados positivos no combate a Covid-19. As
diferengas presentes e, ainda, as dificuldades politicas poderdo ser vencidas com a
firmeza de propdsitos da associagdo do poder publico, sindicatos e associagdes
empresariais, além de empresas privadas e instituicGes financeiras, institui¢cbes de
suporte e instituicGes de pesquisa como as Universidades, dentre muitas outras. 1sso
significa pensar uma articulacdo entre o publico e o privado; entre local e o global,
e, mais do que tudo, entre a inoperancia e a efetividade de a¢bes que busquem
sobrepujar a obscuridade que este virus tem apresentado.

Diante da demanda gerada pela disseminagcdo do virus, as solugdes para 0s
problemas dos paises, estados e municipios precisam ser, almejadas pelos agentes
sociais e pelos politicos, comprometendo-se, operando e apresentando, de algum
modo, regras bem definidas para o processo do combate e gestdo da pandemia, pois
a salde deve estar, de agora em diante, no topo de qualquer agenda politica.

Finalizando, por meio da andlise da dispersdo da Covid-19 em regibes
metropolitanas atreladas as redes urbanas, torna-se possivel estabelecer analises
futuras e fomentar politicas de gestdo, junto aos Orgdos governamentais e
municipais, em diferentes escalas e propor medidas que busquem a diminui¢do dos
casos da doenca, primando pela seguranca da popula¢do como um todo.
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CAPITULO 4

POLITICA SOCIAL E URBANA EM
TEMPOS DE MUTACAO: REVISANDO
CONTORNOS

Lisandro Pezzi Schmidt

A cidade sempre teve relagdes com a sociedade no seu conjunto,
com sua composicao e seu funcionamento, com seus elementos
constituintes (campo e agricultura, poder ofensivo e defensivo,
poderes politicos, Estados, etc.), com sua histéria. Portanto, ela
muda quando muda a sociedade no seu conjunto (LEFEBVRE,
2001, p.46).

convivéncia em harmonia, a superacdo das dificuldades, o lento e o

discreto investimento para melhoria de vida das pessoas ndo é assunto

recente e sob diferentes encaminhamentos precisam ser revisitados de

forma mais ampla. Estamos longe de esgotar a pauta e agendamento de intensas

discuss@es sobre a sociedade, o poder local, a politica social e urbana, sem falar dos

recortes e pactos possiveis num momento de instabilidade do sistema politico e com
efeitos para saude, educacao, trabalho e, sobretudo, a vida.

Além disso, hd um tenso entendimento que envolve decisdes politicas, técnicas e,

por ultimo, o que deveria estar em primeiro, a valorizacdo da educacéo e da ciéncia -



88 | CAPITULO 4 POLITICA SOCIAL E URBANA...

entendida pela utilidade a fim de rever pontos e tracar novos objetivos mediante a
integracdo de diferentes elementos para contribuir ao desenvolvimento da
populacéo.

A compreensao para um ou mais aspectos que envolvem o saber sobre o poder
local ndo deve estar separada da efetivacdo de politicas publicas locais, as quais, por
sua vez, devem ser implementadas por necessidade e orientada pelo padrdo
populacional existente. Do ponto de vista tedrico conceitual, a politica pablica e, em
especial, a politica social, sdo campos multidisciplinares e devem ser discutidas a
partir de sua natureza e seu processo (SCHEFFER, 2017).

Desse modo, as politicas publicas deveriam ser capazes de atender a demanda de
pessoas vulneraveis e da acumulagdo das dificuldades postas pelo padréo
avassalador do capital e dos interesses alheios da busca do bem comum e coletivo;
ndo sdo e ndo podem ser desapercebidas em tempo que exige aprimoramento das
intervengdes locais, observadas as proje¢des da populagao.

Cabe destacar, conforme Ledrut (1981), que o poder local ndo é nenhuma
entidade e o termo serve apenas para designar uma area relativamente independente
de convergéncia e interferéncia entre estruturas, forcas e atores que remetem, de um
lado, a sociedade e, de outro, ao espaco onde existe esta sociedade. Em decorréncia
de tais responsabilidades, reconhecemos a atengdo ao poder local e da forma como o
pacto em busca do desenvolvimento e recuperacdo da vida em comunidade aponta
para a busca de alternativas que visam dinamismo, inovacao a valorizacdo do saber
multidisciplinar.

A resposta rapida de projetos visando a implementacdo da politica social em
todos os setores, vivenciado no primeiro semestre de 2020, trouxe a luz a
perspectiva de rever: como sdo tratadas as questOes referentes a politica social e
urbana, sem esquecer das politicas setoriais que atingem habitagcdo, saneamento
ambiental, trénsito, transporte e mobilidade urbana? Quais reorientacGes do poder
local e da politica social e urbana serdo necessarias para diminuir a desigualdade -
considerando o agravamento das questdes decorrentes da pandemia? Seriam, entéo,
as acOes pontuais previstas ou ndo em planos de governo local capazes de responder
num curto prazo as demandas emergentes?

Essas e outras perguntas deverdo ser retomadas, dada a intensidade com que nos
deparamos com 0s mais recentes acontecimentos da vida atual e do regime de
acumulacdo e de poder concentrado em nivel local. Ressaltamos que ainda é
precipitado atingir niveis e pardmetros avaliativos das ideias que ddo certo
relacionando experiéncias, mas temos certeza de que qualquer iniciativa em nivel
local, tornara resultados mais rapidos e outros contornos.
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Néo é apenas desejo, mas fundamental que o Estado e comunidade em geral
possam estimular politicas publicas que atendam demandas emergentes. Para além
das questdes que envolvem saude e direito de qualquer cidaddo, queremos insistir a
garantia plena das diretrizes e objetivos dispostos em Lei, como em Planos Locais
municipais, Planos Diretores e no carater intersetorial no &mbito dos municipios e
dos seus espacos de intervencao.

No texto, trabalhamos com a hipétese de que o poder local é ainda incapaz de
agir integralmente para o entendimento quanto a necessaria reformulacdo de
alternativas para politicas urbanas e sociais (parte 1) e levantamos alguns pontos
para discussdo acerca de outras estratégias e cooperacdo em nivel local (parte 2).

PODER LOCAL, (DES)CONTINUIDADES E (DES)AJUSTES

No plano local estabelecem-se rotinas programadas ou ndo, em decorréncia de
pressdes externas, nesse caso, interferéncias de alcance internacional, nacional e até
mesmo pelo pacto federativo que vem ocorrendo no pais e vem sendo percebido de
maneira confusa de como estdo sendo reservados os aperfeigoamentos para definir
responsabilidades e transparéncia na divisao dessas responsabilidades.

Situagdes das mais diversas levam a entender que diante das decisdes e, hum
curto tempo, estamos muito longe de passar por situacbes esclarecedoras em
qualquer ambiente. Nesse contexto, estdo as cidades, as decisdes, as tentativas e 0
mascaramento das questdes mais amplas de cunho social e espacial.

Faria (1991) e Souza (2004) destacam avangos sociais e impacto na vida urbana
com a Constituicdo Federal (1988), como inovac@es na legislacdo social, mudancas
nos mecanismos tributarios, descentralizacdo e desconcentracdo de atribui¢Bes por
diferentes niveis de governo. A (re)tematizacdo da questdo social, como indica
Duque Brasil (2005), da cidadania e da ampliagdo dos direitos sociais, tem
alimentado a reconstrugdo das agendas das politicas sociais desde os anos de 1980.

Reproduzimos o Artigo 23 da Constituicdo Brasileira (1988) e encontramos
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a
saber:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas e conservar
0 patrimdnio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

111 - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
0S monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;
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IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens
de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao € a ciéncia;

V/ - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploracéo
de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do transito.

Parégrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem estar em &mbito nacional.

Embora na Constituicdo estejam indicadas as competéncias comuns, a
manifestacdo pratica e a forma de operacionalizacdo estdo em constante redefini¢éo
entre as esferas. Lucas (2006) assinala que no caso do Brasil, hd uma enorme
submissdo determinada pelo sistema politico, gerando uma disfuncdo muito grande
de nosso federalismo. TensOes, particularidades de cada municipio, conflitos e
infinitas questes que envolvem a sociedade e 0 modo de pensar e fazer esta distante
de ser captada por sistemas administrativos que ndo representam ser tao distintos em
diferentes localidades.

A complexidade em distinguir como séo definidos os mecanismos de protecdo
social nas trés esferas publicas parecem se tornar ainda mais desafiantes. No mesmo
rumo, destacamos dificuldades para a investigacdo de variados processos que
envolvem institui¢des, colaboradores e planos estratégicos da esfera publica
municipal.

Nesse conjunto de ajustes e responsabilidades em que se proliferam dimensoes
dos problemas a serem percebidos em ambito local, acentua Lucas (2006) que o
federalismo brasileiro é extremamente pouco funcional, “nossos trés niveis — Unido,
estados e municipios — possuem responsabilidades superpostas e areas onde
ninguém ¢ responsavel por nada” (LUCAS, 2006, p.18). Percebemos que a
discussdo remonta a formagdo de um pensamento quase que hegeménico em nivel
de esfera publica, ora admite vitdria, ora superagdo em meio as dificuldades e
raramente incapacidade de lidar com os desafios.



PANDEMIA, ESPAGO E TEMPO: REFLEXOES GEOGRAFICAS

Rattner (2010) observa que durante mais de trezentos anos, o Estado, a servico
das elites, desempenha funcGes de regulamentar, fiscalizar e orientar as a¢fes dos
atores sociais, exercendo o monopolio de poder e reprime tentativas de conquistar
maior autonomia e autogestdo das populacdes mais exploradas, desinformadas e
privadas do acesso aos bens materiais e simbolicos da civilizagdo. Nesse contexto, a
cidade centraliza as condi¢bes materiais e imateriais que possibilitam o crescimento
econdmico, além das outras modalidades da producgdo, como a cultural ou a espacial
que ocorrem em seu territério (RAMOS, BARBOSA, 2002).

O Estado brasileiro, para Low-Beer (2002), sempre teve uma orientagdo
intervencionista e/ou desenvolvimentista, exercendo um papel ativo na formulagéo
das diretrizes econémicas, desenhadas de forma a viabilizar o capitalismo industrial
e financeiro. A autora reconhece dois momentos na trajetéria das politicas publicas
no Brasil: a) o Estado desenvolvimentista (dos anos 30 até o final dos anos 60); b)
um periodo marcado por uma atuacdo marcadamente intervencionista, até o final dos
anos 80, quando teve inicio um periodo de definicbes econdmicas, sociais e
politicas, resultando em profundas mudangas que apontavam em dire¢do a um
Estado com caracteristicas neoliberais (anos 90).

No tocante aos efeitos do neoliberalismo entendido como teoria e préatica politica
e econdmica (experimentado ha anos no Brasil), como no modo de vida nas cidades,
acentuam-se diferencas e relacionamentos individuais e coletivos, modifica relacdes
pessoais, dita a capacidade inovadora da divisdo sociotécnica do trabalho, termo
utilizado por Ramos e Barbosa (2002).

Ao analisar o desempenho da economia, no caso paranaense, estudos realizados
pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - Ipardes (2020),
identificamos os componentes de diferentes periodos nos Gltimos vinte anos, o que
implicou em ajustes para a populagdo como um todo. Como indica o Ipardes (2020),
na primeira metade dos anos 2000 ocorreu certa recuperacdo do mercado doméstico;
ampliacdo da massa de consumo; programas sociais mais abrangentes,
disponibilidade de créditos; politicas de subsidios ao setor industrial e
financiamentos a construgdo civil e a educacdo de ensino superior privada. Tais
componentes, apoiados pelas iniciativas do governo federal, permitiram outros
horizontes possiveis para melhoria e acesso a bens de parte da populacéo, contudo,
ainda incipiente de outros mecanismos que pudessem ser aproveitados pela
populagdo como oportunidade para aprimoramento e maior qualificacio
profissional.

Noutro prisma, enfatizam Amador e Fernandes (2016) que, sob inspiracdo do
neoliberalismo norte americano, o qual se opde a afirmagdo do Estado como agente
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indispensavel de controle da economia e vinculado a uma nocao de bem estar social,
0s arranjos sociais, particularmente na esfera das cidades, expressam a proliferaco
dos sujeitos economicamente ativos, investem-se como empresarios de si mesmos,
fazendo ruir as bases para o estabelecimento de solidariedades.

Em sintese, caminhamos a passos rapidos para a efetivacdo da economia
informacional, num afastamento gradativo das responsabilidades do estado na salde,
na educacdo, na inovacdo e nos variados aspectos que favorecem a formagéo de
individuos preparados ao mercado de trabalho e aos desafios futuros.

Tais consideracBes indicam a fragilidade para um pacto federativo que vise a
correcdo e o estabelecimento de outros rumos para a politica publica, tal como
acompanhamos no pais e nos objetivos do governo federal. As projecdes da
dindmica populacional indicam que as questdes econdmicas e sociais tornar-se-ao
ainda mais complexas e exigirdo amplo conhecimento e estratégias para superagao e
solidariedade.

Nesse cenario, a sociedade urbana convive com a tomada das decisdes locais e
acompanha os desdobramentos das lentes distorcidas dos governos nas trés esferas.
Dessa maneira, concordamos com Lucas (2006) de que € necessaria uma reforma do
sistema federativo brasileiro, antes de se fazer uma reforma tributéria, reforma
politica e reforma do judiciario, sendo, portanto, a reforma do pacto federativo, a
saida para mudar o funcionamento dos demais sistemas.

Na opinido de Lucas (2006), o século XXI vai construindo um processo de
fortalecimento e de autonomia do poder local para operar politicas publicas, ao
mesmo tempo que 0S organismos internacionais, com frequéncia e intensidade
crescentes, terdo que lidar mais diretamente com o poder local.

Seria, entdo, nos dias atuais, o retorno de planos locais que culminaram no
fortalecimento dos lagos de clientelismo?

O que percebemos é que, num momento atipico, as decisdes, 0s habitos e as
direcdes opostas daquilo que até entdo o poder local e a politica urbana mostrou ao
longo de décadas estdo ficando cada vez mais distantes de um pacto que possa
agregar outros conteGdos, ultrapassando discursos e praticas repetidas. E
reconhecido o fato de que houve avangos no &mbito das decisfes quanto ao nivel
local, assegurado na Constituicdo de 1988, contudo, é preciso admitir que ha limites
gue ndo foram superados, como o amplo debate e discussdes para se dar conta de
que as estratégias e decisdes ndo devem ser homogéneas, mas deve haver uma
valorizagdo do que ha de possibilidades seguras, nesse caso, de ordem financeira e
de pessoal qualificado na implementacéo de politicas publicas.
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Todo o movimento em nivel federal, estadual e municipal no pais no contexto
atual indica a existéncia de estratégias desconectadas e parecem ndo ser coincidéncia
diante de casos atipicos, pois, na trajetéria da politica publica no Brasil, sempre
existiu tensdes e conflitos. As estruturas politicas e as forcas locais € o cumprimento
dos deveres institucionais sempre sdo colocados em prova sobre a eficiéncia dos
resultados, e parecem seguir um mesmo rumo, ou seja, o da caréncia da informacéo
e de como lidar com fatos novos e inesperados.

A agenda do Estado, entdo, devera priorizar questdes espaciais e sociais,
aproximando objetivos e estratégias, criando ritmos que levem em consideracgéo
amplos aspectos de ordem material e imaterial.

Incluem-se outros e necessarios instrumentos que permitam horizontes de
governabilidade e que elevem as mais variadas perspectivas para compreensao das
variacgoes e dos desdobramentos causados para diferentes grupos sociais.

A EMERGENCIA PARA ESTRATEGIAS — ALGUNS APONTAMENTOS

O que esta em curso na cidade é um virtual principio existente com vistas a
fragmentar o uso dos espacos, intensificando, em diferentes tempos e lugares com
maior circulagdo, a valorizacdo (pelo menos na aparéncia) de menores riscos e
problemas.

Todavia, as iniciativas recentes de governos locais estariam na mesma dire¢do
estavel e de regulagdo institucional derivados da pandemia ou seria 0 momento para
outras formas de desenvolvimento e avango nas questfes institucionais e dos
instrumentos em todas as suas instancias? Uma breve resposta é observarmos o
qguanto as informacbes locais da populacdo estdo defasadas, sdo incoerentes e
imprecisas. Fato claramente identificado quando se discutem, ainda, como efetuar
repasses para ajuda aos grupos carentes e incluir aspectos mais amplos que fazem
parte do dia a dia da populacdo, como por exemplo a identificacdo de pontos de
aglomeragdo como consequéncia da necessidade de consumo ou do lazer ou da
recreacgdo.

Numa breve contextualizagdo, acompanhamos diariamente as diferentes tensdes
assumidas pelas esferas governamentais que por algum momento atribuem
responsabilidades para além da capacidade prevista na Constituicdo Federal. O
rompimento da acdo fragmentada da politica publica precisa ser superado em todos
os niveis, sobretudo, o local.

Quando observamos a dindmica demografica no Parand, uma série de aspectos
deve compor a agenda visando a provisdo de politicas publicas e como 0s governos
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devem estar preparados para tais demandas. Assim, conforme o Ipardes (2020), no
estudo “Parand em Perspectiva”, a dindmica demografica no periodo (2010/2060)
indica a reducdo da fecundidade, maior taxa de mortalidade e reduzido saldo
migratorio. Nessas condi¢bes havera reducdo da participacdo de criangas e jovens e
crescimento da participacdo de idosos.

Tais projecdes realizadas pelo Ipardes (2020) associam-se a outros elementos na
discussédo como a relagédo de dependéncia econémica dos grupos (criangas e idosos),
e a reducdo da populacdo em idade ativa. J& o crescimento populacional devera
seguir as projecBes para centros de maior porte, considerando aqueles com
populacdo acima de 100 mil habitantes (mais de 57% da populacdo), e 0s municipios
de menor porte (até 20 mil habitantes), os quais deverdo agregar em torno de 20% da
populagéo.

A partir das projecbes, outros compromissos e desafios na agenda local fazem
parte como garantia para efetiva provisdo da politica puablica. Ao mesmo tempo,
devido a fatores como a queda do nivel de atividade econdmica, a composi¢do do
rendimento médio domiciliar também vem sofrendo impactos, o que indica certo
nivel de dificuldade econémica e aumento quanto as politicas publicas visando o
atendimento das necessidades da populacdo em salde, educacao e demais servicos.
Soma-se a isto, segundo o Ipardes (2020), o enfrentamento de situagbes que
caracterizam risco e vulnerabilidade social e de oferta de servigos, atingindo
aproximadamente um terco da populagéo total do Parana.

O entendimento quanto a elaboragdo de novas propostas para areas periféricas e
com carente infraestrutura deverdo ser atendidas mediante a a¢do conjunta entre
profissionais da educacdo, da salde, da assisténcia social, atendimento aos idosos e
criangas vulneraveis, dos grupos de risco, do planejamento urbano, entre tantas
outras atitudes que passam também pela forma como abordaremos as questBes
educacionais. Como enfatizam Souto et al (2004, p.7):

Porém é importante pensar-se também em outras varidveis mais dificeis de serem
medidas, com as socioculturais de conduta, atitudes e auto-estima, e seu impacto nas
relagGes sociais dos sujeitos com seus grupos e destes entre si. A pobreza se manifesta
diferenciadamente entre as nagdes, mas também entre os diversos grupos da mesma
sociedade. A heterogeneidade e multiplicidade de situa¢fes implicam num tratamento
ndo homogéneo da pobreza, que deve ser enfrentada por uma gama diversificada de

politicas.

Nesse sentido, a tendéncia para ajustes quanto aos passos dados pela politica
publica, encontra alternativas de entendimento acerca das dificuldades existentes em
cada bairro, cada setor, cada comunidade e grupos, da ndo fragmentacdo do
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investimento e dos privilégios para grupos em areas escolhidas, pois, “considerando
o0 caréater publico, toda politica abarca toda a populacdo que, mesmo de acordo ou
ndo, mesmo sendo afetada ou nio, esta sujeita as suas consequéncias” (SCHEFFER,
2017, p. 89).

O que reforcamos é como tornar as decisdes que compreende o0 espago Vvivido
como um todo, desvencilhando-se dos vicios de estratégias passadas e ainda
presente tanto nos planos de governo, como na forma de participacdo dos grupos
sociais. A regulacdo prevista em Lei deve entdo ser retomada mediante outros
elementos, ou seja, ndo como uma mascara, 0 que bem ressalta Ledrut (1981),
qguando analisou a Franga, ocultando contradi¢Ges, mas traduzir as dificuldades em
termos de conflitos tolerados e toleraveis e possibilitar os meios para atingir diversos
compromissos, algo que se aproxima dos fatos recentes no Brasil.

Assim, o atendimento da infraestrutura deve considerar ainda mais as
dificuldades quanto ao acesso, elevar niveis de preocupagdo que coloque como
prioridade a saude publica, permitindo acesso a agua, a moradia digna e aos
equipamentos coletivos e seguranga, aléem das demais politicas setoriais.

No que se refere as decisGes que envolvem a questdo espacial, devem ser tratadas
junto das questdes sociais. Significa que havera outros elementos postos para
identificacdo das dificuldades e dos desafios para os gestores. Essas mudangas
passam, para além de uma readequacdo dos instrumentos legais, a fundamental
perspectiva de inclusdo de outras categorias analiticas para o estudo urbano. Souza
(2014, p. 149) salienta a atengdo para olhares mais atentos dos planejadores
profissionais:

(...) ao planejarem intervengdes no espaco, os planejadores profissionais frequentemente
agem como se ndo tomassem conhecimento do fato de que estdo planejando somente a
organizacdo espacial (como se esta se resumisse a uma relacdo entre coisas), mas
também, e sobretudo, relacBes e praticas sociais, 0 que exigiria que levassem em conta
muito mais profundamente os homens e mulheres concretos, suas expectativas, seus
valores, seus temores. E, claro, suas palavras.

De acordo com Blackman et al (2020), uma entre cada quatro pessoas nas
cidades da América Latina e do Caribe, num total de 100 milhdes de pessoas, vive
em periferias e 20% em zonas rurais. Nesses casos, Blackman et al (2020)
apresentam como gestdo da resposta a crise, considerando 0s acontecimentos no
primeiro semestre de 2020 que a populacdo sofrera os efeitos da crise sanitaria e
econbmica com maior intensidade e tornar-se-a necessario, além do conjunto de
politicas propostas, outras politicas que podem ser implementadas para atender as
periferias e zonas rurais. Incluem-se como politicas a expansdo de programas
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sociais, o fornecimento de infraestrutura de saneamento basico, a divulgacdo de
campanhas de informacgdo e a distribuicdo de pacotes de alimentos quando for
impossivel realizar transferéncias de renda e impedir os despejos e, ainda, que a
disponibilizacdo de créditos e outras medidas podem evitar interrupc¢des na producao
agricola.

Nota-se que as iniciativas locais e superacfes a partir de 1988 estdo longe de
encontrar respostas rapidas, pois, o conjunto das dificuldades de ordem financeira e
de outros elementos como treinamento e capacitacdo sdo lentos e, algumas vezes,
insuficientes para tornar novas iniciativas com padrdo de gestdo, sobretudo, pelo
modelo conservador de gestores pouco qualificados e ausentes para inovacdo de
processos.

As politicas publicas, portanto, deverdo prever para um curto intervalo a
readequacdo e o reaparelhnamento no que se refere a forma de atuacdo, equipe
envolvida, aprimoramento dos processos téchicos e redirecionamento dos planos
estratégicos de atendimento da populagdo em localiza¢Ges cada vez mais proximas e
ao mesmo tempo distantes, devido a inseguranca institucional das politicas publicas.

Experiéncias como ja destacadas em varias cidades do pais, como o orcamento
participativo, foram espacos para negociagdo entre a esfera publica e privada,
deixando um legado que é possivel conectar propostas, mediante debates, pactos e
decisdes resultantes da consulta pablica. Esperamos que essas e outras experiéncias
passem a ser entendidas como possiveis realizagGes, com um pouco mais de atencao
as questbes sociais e espaciais e sejam preservadas medidas que garantem a
melhoria de vida das pessoas que sofrem os efeitos decorrentes da pandemia.

Acompanhamos que, nos amplos e variados aspectos que envolvem poder local e
politica social e urbana, é mais do que necessario o reconhecimento social, cultural,
econdmico, ambiental como tentativas de estabelecer de modo sistémico fatos e
acontecimentos que permitam compreender como, em situacdo atipica, as forgas
locais, sobretudo, grupos econémicos, estdo dispostos e compreensiveis em adotar
medidas que ndo deve elevar conflitos e contradi¢fes. Portanto, quanto a regras
estabelecidas em carater temporario, significa que aceitar e cumprir ¢ também
permitir adequagdes e que novas experiéncias precisam ser realizadas, respeitando as
particularidades de cada localidade.

O tratamento fragmentado e desarticulado para a retomada das politicas urbanas
e sociais deve ser compreendido por outros niveis, preocupacoes e elementos. Nessa
direcdo, concordamos com Duque Brasil (2005) ao chamar atengdo que as politicas
sociais brasileiras ndo tém logrado integrar — de forma mais efetiva e disseminada —
a dimensdo territorialidade ou espacialidade, que pode ser um balizamento para 0s
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investimentos puablicos e mesmo para o desenho de programas e projetos ou até
como um elemento incorporado as logicas de intervengao.

A busca, entdo, para incorporar a espacializagdo das politicas urbanas e sociais
junto as demandas emergentes decorrentes da questdo atipica — como é o caso de
uma pandemia —passa a redefinir novas diregdes e instrumentos que permitem
identificar, propor, solucionar e redirecionar intervengoes publicas.

Os limites e as competéncias administrativas remetem aos niveis territoriais de
acdo publica ou a sua territorializacdo, indica Duque Brasil (2005), nas diversas
escalas e esferas de poder, implicando a mobilizagdo dos recursos locais para tratar
0s problemas sociais. Nessa direcdo, recortes mais amplos podem ser efetuados
como a vinculagdo do IBGE, quanto as Regides Geogréaficas Imediatas e Regides
Geograficas Intermediarias (2017).

Reconhecemos iniciativas e outros instrumentos que estdo sendo desenvolvidos e
aprimorados para plataformas de cidades inteligentes, utilizando a tecnologia para o
beneficio das pessoas. Poderiamos tratar das discussfes quanto a uma ou mais légica
espacial para as intervencoes e de quais l6gica(s) estamos tratando quando o objeto
sdo as politicas setoriais. O espago é como um objeto em permanente evolug&o,
definido como “resultado das diferentes praticas e dos objetos que o compdem,
desenvolvendo sentido e funcdo também diferenciados e esta muito longe de ser esse
quadro neutro, vazio, imenso” (SANTOS, 1990, p.160).

N&o se trata mais de separar as demandas do centro e as demandas da periferia.
Trata-se, portanto, de expandir planos para dimensdes ainda mais atraentes e
qualificados para a melhoria de vida das pessoas, dada a necessidade imediata para
rever 0 que ainda ndo foi iniciado ou mesmo se adequar as reais necessidades locais,
elegendo projetos viaveis e sustentaveis.

Os discursos aleatorios e tdo em cena na contemporaneidade devem ser
enfocados como ainda em estagio inicial para novas intervencdes e investigagdes. E
somente com o amplo debate, com a intensa requalificacdo do quadro pessoal, da
utilizagdo de vérios instrumentos que ndo se resumem apenas a atender questdes
legais que poderemos, entdo, tracar novos horizontes das politicas setoriais.

Devido aos fatores decorrentes da pandemia, a agenda governamental no pais
parece caminhar diante dos fatos recentes e observados, repetir aquilo que Schmidt
(1982) destacou como o padrdo geral e papel pioneiro jogado pelo Estado Nacional,
com empresarios privados sendo subsequencialmente induzidos, sob condi¢Ges
favoraveis, a preencher as metas da integracdo nacional. Esse aspecto requer muita
atencdo, tendo em vista os desdobramentos ocasionados pelo endividamento ainda
maior da maquina publica e os repasses para pagamento da populacao.
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As novidades quanto as regras e determinacdes que ja atingiram as relaces de
trabalho nas organizac@es publicas e privadas também serdo postas para as cidades a
cada dia. A procura pela saida e pela retomada do que podera ocorrer quanto a
mobilidade urbana, ao saneamento e no conjunto das politicas setoriais deverao ser
objetivos principais junto aos governantes e das manifestacfes e propostas da
pesquisa académica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao buscarmos a revisdo dos contornos que atingem a politica social e urbana em
tempo de mutagdo, decorrente de uma pandemia, compreendemos que a escalada
para novos pactos visando a reconstrucao e os arranjos institucionais em diferentes
frentes, tornard ainda mais ativa a importancia da ciéncia em contraposi¢do aos
discursos e decisdes das politicas que ainda se mantém centralizadas e nao
inovadoras.

Quanto aos pactos, devem estar presentes campanhas, estimulos e cooperagdo
entre 0s municipios, investimento em acdes e treinamentos que promovam a
intersetorialidade de programas e projetos e representatividade de grupos,
organizagdes e instituigoes.

Parece, portanto, importante rever em quais frentes se observam as agdes do
estado diante dos novos desafios. De um lado, o Estado mantém um discurso
hegemonico, eficaz e persuasivo e, de outro, observamos a intencdo de outros
agentes e de representacdo do proprio estado que terd que estabelecer outros
mecanismos e reinvenc¢des num cendrio que a cada dia se faz e se desfaz.

Concretamente, estamos em via da total inseguranca institucional que, além de
enfraquecer a tomada de decisdo participativa, esta enfraquecendo ainda mais a
formulacdo e aplicagdo de mecanismos para inclusdo da populagdo empobrecida,
sobretudo, reformas no trabalho e sistema politico histérico em risco pelas
interpretacdes equivocadas em seu conjunto.

Tais discursos, apenas reforcam as tentativas de buscar solu¢do, sem ao menos
assegurar quando e como vamos estabelecer novos nexos que possam ultrapassar o
que até entdo foi mencionado como pouco efetivo no exercicio do bem estar social.

O vicioso sistema politico e administrativo em cena nos traz questionamentos
que podem ser esclarecidos pela valorizacdo das experiéncias locais, principalmente,
em respostas de pesquisas académicas. Os cursos e as representacdes terdo que
elencar novas estratégias gerenciais e operacionais, de modo a participar de um
processo de reconstrucdo, independente de modelos e padrfes até entdo postos e
controlados.
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Novos recortes no territério urbanizado devem aparecer, como aqueles em que é
preciso realizar novas experiéncias, incentivar projetos econémicos e sociais,
ampliar a capacidade de atendimento da salude e permitir maior circulagdo e
visibilidade para que, de alguma maneira, possam captar a valorizacdo. Nesse caso,
o compartilhamento das experiéncias locais sera fundamental.

Outros indicadores e articulacBes deverdo participar de uma leitura mais ampla
para a construcdo e efeitos em uma ou mais cidades, a partir da facilitacdo e acesso
de informagdes que agregam dados de familias, individuos, grupos e comunidades
gue sofreram impactos ainda mais negativos em decorréncia da pandemia iniciada
no primeiro semestre de 2020.

Tudo o que se espera, € que na pauta das agdes governamentais seja mantido o
compromisso para garantia dos direitos sociais e a implementacdo de politicas
publicas que aperfeicoam seus mecanismos e processos. A recuperagao € para ndo
termos mais incertezas e nem uma exclusiva a¢do para a recupera¢do econdémica, 0
gue parece estar antecipando a realizagéo das questdes sociais e espaciais.
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CAPITULOS5

ACOES DE ESTADO, SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE E O AVANCO DA
COVID-19 NO NORTE DO ESTADO DO

PARANA

Pedro Henrique Carnevalli Fernandes

mundial em decorréncia da pandemia de Covid-19, declarada pela

Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em 11 de mar¢o de 2020. No
campo académico, o cenario de pandemia tem gerado inimeras pesquisas nas mais
diferenciadas areas. No caso da Ciéncia Geogréafica, as publicacdes tém ocorrido
predominantemente na Geografia da Satde. Apesar disso, a forma como a realidade
se apresenta demonstra que a Geografia tem condicBes de promover reflexdes e
estudos dentro de outras ramificacfes, como na Geografia Urbana, na Geografia
Agraria, na Cartografia, na Climatologia, etc.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo sexto, destaca, entre os direitos
sociais, a saude (BRASIL, 1998). No Titulo VIII (Da ordem social) — Capitulo I, h4
uma secao exclusiva, com cinco artigos, sobre a satde (Secédo Il). No artigo 196, a
constituicdo esclarece que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

Em 2020, o sistema de salde se converteu no principal tema da agenda
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mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua
promocao, protecdo e recuperacdo (BRASIL, 1998).

A partir dessa contextualizacdo, este capitulo tem como objetivo central refletir
acerca das agdes de Estado, dos servigos publicos de satde e do avango da Covid-19
no Norte do Estado do Parana. Para efeito de compreensdo da escala regional deste
texto, entende-se o Norte do Estado do Parand, apresentado na Figura 1, pelo
agrupamento de trés mesorregides: Norte Pioneiro, Norte Central e Noroeste, que
somam 32,6% do territério do Estado; 31,2% da populacdo paranaense; e 186
municipios ou 46,6% do total estadual (FERNANDES, 2017).

A redacdo deste capitulo do livro esta estruturada da seguinte forma: a primeira
parte faz uma contextualizacdo fundamental acerca da pandemia de Covid-19; na
sequéncia, apresenta-se um debate tedrico relevante sobre a Geografia da Saude; e,
por fim, a terceira parte do texto destaca as reflexdes sobre as agdes do Estado, os
servicos publicos de saude e o avango da Covid-19.

PLANETA TERRA EM METAMORFOSE: A PANDEMIA DE COVID-19
EM 2020

O ano de 2020 ficard marcado na histéria mundial. Por ora, com um espectro
negativo. Em 11 de margo de 2020, a OMS instalou a pandemia de Covid-19,
doenca causada pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2). Apesar dessa data, a situagao
comegou, segundo a prépria OMS (2020), no final de 2019 em Wuhan, na China. A
pandemia significa uma situagdo em que uma doenga infecciosa ameaga as pessoas
do mundo inteiro simultaneamente (OMS, 2020).

Wouhan, capital da provincia de Hubei, é uma metropole — nona maior cidade da
China — com pouco mais de 11 milhdes de pessoas, localizada na regido central do
pais (SANTIRSO, 2020). Embora o primeiro caso tenha ocorrido no final de 2019,
apenas no final do més de janeiro de 2020 que a China reconheceu o problema e
comegou a agir em processos de isolamento e de quarentena (SANTIRSO, 2020).

A origem da pandemia ainda apresenta informac@es incertas, como, por exemplo,
a origem da doenga e o “paciente zero”. Segundo Ma (2020), o possivel “paciente
zero” remonta a 17 de novembro de 2019, ou seja, mais de um més antes do
reconhecimento oficial do novo virus. Segundo relatérios levantados por Ma (2020),
um més apods essa date, 27 pessoas estavam infectadas. Em 27 de dezembro de 2019,
Zhang Jixian, médico do Hospital Provincial de Medicina Chinesa e Ocidental da
Provincia de Hubei, informou as autoridades de salde da China que a doenca foi
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Imente transmitido para os seres humanos

Irus, possive

| selvagem (MA, 2020).

e

causada por um novo coronav

por um anima

Figura 1- Norte do Estado do Paran, 2016

'910Z 'sapueLIa lj[eAswed
anbuuaH cipad :oedeioge|3
(800z) 398| :eoyeibope) aseg
(8002) 398! :8lu04

N wy
P
oy 0 O

2iquex 981

Zeig nejseouaM 581
eJn v8lL

Joylun €81
eweJjenwn zgl

21580 Op sesdun] 18|
euizewoj 08}

BORy BUSL 6.1

eide| g/}

eselsde) //|
eleoque] 9/|
eUBlRWE] G/ |
sodwe)) enenbis /|
sijodouepes g/
efsuepss z/1

lpueses |/}
ewadodes 0/}

9UO| 0BS 69L

S.02:89:67
>§.§m&v+

EJ[BIOWIY BP OBIISEQSS OBS 89)
BURIRJ OP 0JP3d 0BS /9L

12A] OP 01ped OBS 99}

BuBIEd OP [B0UBJY OBS 69|
B}SI/\ BOg EP 8SOF" OBS 9|
oluiocAed Op 8BI0f OBS €91
1eA| op aBIof 0BS Zg1

1BA] O OEOF" 0ES |9}

enieQ op Oor 0es 094

©.19S BP OWIUQIST OS 651

|BA| OP SOpED) OBS 851

oloBU| OJUBS /Gl

osjeied Op OIUQIUY OJUeS 95|
enieD op O1UoUY Ojues GG
euie|d Bp OIUQIUY OJUES PG|
2ueJe)| Op BUEBIUES €GL

EOIUOIN BJUES 7G|

eueLep ejues LGl

[eA| OP [9GES| Blues (Gl

sou| BUeS 6L

24 eues gyl

ojeIsen "W 8p ZniD ejues /vl
08B O BIIIDSD) BIUES 9P
Wy elues Gyl
1e18)| Op OJES b
eipneqes £yl

1BA] OP OLESOY Zh1
UOpUOY LpL
eIpUEIOY 0L

1BA| 0P 0JUEIg O 6€ L
wog ol gel

[eyuId op ogJaary /€|
0Je|0 OpAaqId 9E |
2169y OYouBY GE|

SUON Op BIOURIOND bEL
gnbiend gel

olejy Op oJIvWIg ZE |
oouesg 0j8Ise) ‘said LEL
1191104 OpRId 0|

00Ry O10d 671

njeoalod §zL

BUBIR] Op BUNjEUBId /T|
sesenbueld ozl

ewsodeuesed |Z|
Aoeuesed 0z}

S}ON 0p 0s|esed 611
npuedied g1

BUOZUNQ /L1

1Wojodel| OAON 91
seqa) eAON GLL

eieqieg ejues eAoN vl
eiduio eAON €11
BUUPUOT BAON ZLL
ewie eroN Lil
eiuesads3 eAON 0L
eUIOD B BOLBLIY BAON 601
1eA] Op BAUBINY BAON 801

OB[eYUld GZ | SBSBIO) SEp BlOyUaS BSSON /0}

eloidd vl
[eqoidd €Z1
leAeuBIRd ZZ|

O[8I 8P ZOYuniy 904
BABSEIN SO
JopeliN 101
euss enei €01
Iquniep zol
ebuue 1oL
znjue 004
BUBJLBI 66

b op eipugive g6
BABLEW /6
BUSISH BUEW 96
Seqly |90uen 56
uenbepuep v6
ndenbepuep £6
sfjodouoidn Z6
njopieun L6
BULPUOT 06
0}eqo1 68
BPUEOT 88
sijodoueipr /8

sijodoa 98 ewesdens 96  naiqy 8p OpIPUED 62
Qu0eY 68 pdeuend gg eique) gz
BJessn 8 SOR SApURIY HG aquey /g

Ing op letpunr €8 elia10p A0PO9 €5 BIRqUED 07
elong| winbeor zg S8AJy 00siouel4 ZG BILIOJIED GZ
oyuzieier |g epuold LG InS op [ez8je) $Z
sllod0sa1014 05 elesjey €7

2163y wipser 62 ©)S0I0l4 67 NS Op BIpUBlISeIg 22
einder g/ 1e10]4 8¢ sijodozeliog |z

ender £/ esienbiy 2 0ss80Ng Wog (7

InS op efepuer 9/ |BUIXES QY OS|EIR O EISIA Eleg 61
endenber 2 enopN edueseds3 Gy sleoep op eueg g|
oyuizaleder ofiewe) Joinog v sejuenspueg /|
noqer ¢ euipeinog £ el g}

BqnIRA| Z/  B)ON Op BjuBWEI] Y ebiojsy G|
BADLND LY jessy 1

eulewzn) oy 12A] Op BYUBILY €|

Ing Op 0118710 6E endely z|

8qwe)| g9  9)sS8Q Op 0MIBZNID 8E sebuodely ||
BIRJEQWE)| /g 01d0D0Id O1jgLI0D /€ eueseandy 0}
slenbe)| gg Youureyy olieyjasuod 9g onbuy 6

eiod| 69 seyuiyuobuo) gg eJipuy 8
sijodouelpu| 49 0peIojo) YE giodewy /
eleu| g9 Byoneg apepid £¢ INS Op BPeIoAlY §
n5esenf| zg apouerd zg eluollY G
BWwleled| g |ng Op OLRUBUAY LE unbid o}y &
eiodiq| 09 sijodoue) 0g gueleq O}y €

nieq| 65 osieled oliy Z

1oeiens gg eneqy L

ewsajodeng /g

MZ00LstS
SE04E:TZ |-

Fonte: Fernandes (2017)



106 | CAPITULO 5 ACOES DO ESTADO, SERVICOS PUBLICOS...

O coronavirus é conhecido dos especialistas e se configura em uma extensa
familia de virus que pode causar doencas, sendo que nos seres humanos pode causar
infecgdes respiratorias, desde resfriados comuns até casos mais graves de sindrome
respiratéria (OMS, 2020). Segundo Brasil (2020a), os primeiros coronavirus
humanos foram isolados pela primeira vez em 1937, no entanto, apenas em 1965
que o virus foi descrito como coronavirus, em decorréncia do perfil na microscopia,
parecendo uma coroa. A Covid-19 € a doenca infecciosa causada pelo coronavirus
descoberto mais recentemente, em dezembro de 2019, em Wuhan, na China (OMS,
2020), e que tem sido chamado de “novo coronavirus”.

Os sinais e sintomas do novo coronavirus (Sars-CoV-2) sdo principalmente
respiratorios (BRASIL, 2020a). No entanto, é possivel constatar que o virus tem
provocado diferentes reacBes nas pessoas. Os sintomas mais comuns sdo febre, tosse
seca e dificuldade para respirar e a transmissdo do novo coronavirus costuma ocorrer
pelo ar ou por contato pessoal (BRASIL, 2020a).

Os cuidados basicos para reduzir o risco geral de contrair ou transmitir infeccdes
respiratérias agudas, incluindo o novo coronavirus, sdo: (i) Lavar as maos
frequentemente com &gua e sabonete por pelo menos vinte segundos, respeitando 0s
cinco momentos de higienizacdo — se ndo houver agua e sabonete, usar um
desinfetante para as maos a base de alcool; (ii) Evitar tocar nos olhos, nariz e boca
com as maos ndo lavadas; (iii) Evitar contato proximo com pessoas doentes; (iv)
Ficar em casa quando estiver doente; (v) Cobrir boca e nariz ao tossir ou espirrar
com um lenco de papel e jogar no lixo; e (vi) Limpar e desinfetar objetos e
superficies tocados com frequéncia (BRASIL, 2020a) Atualmente, ainda ndo existe
tratamento especifico para infec¢fes causadas pelo novo coronavirus (OMS, 2020).

Em meados de fevereiro de 2020, ocorreu a primeira morte por Covid-19 fora da
Asia — o caso foi na Franga (AYUSO, 2020). Quase um més depois desse caso na
Europa, no dia da declaragdo de pandemia, 0 mundo vivenciava 118.000 casos em
114 paises e 4.291 mortes (SEVILLANO, 2020). Em 13 de maio de 2020, com
praticamente dois meses de pandemia, os numeros ja eram assustadores: 4.179.479
€asos, um aumento de 3.442%, e 287.525 mortes, um aumento de 6.600%. Ao final
de julho de 2020, a quantidade de infectados por Covid-19 se aproximava de 20
milhdes e a de 6bitos de 700 mil.

Por isso, dois movimentos sdo indispensaveis e ndo excludentes: o primeiro, no
ambito académico, se refere as pesquisas acerca desse tema; o segundo, caminha por
acOes das diferentes escalas de governo no combate a pandemia. As duas proximas
partes abordam esses movimentos.
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A GEOGRAFIA DA SAUDE COMO POSSIBILIDADE DE ESTUDO
FRENTE A COVID-19

A Geografia precisa assumir o compromisso de cooperar com novos estudos
cientificos nesse cendrio de pandemia, sobretudo pela Geografia da Saude. Uma
possibilidade esta no mapeamento e na espacializacdo da dispersdo da doenca e dos
servicos e profissionais de salde. Com esse mapeamento é possivel produzir
reflexdes e produzir progndsticos e embasamentos para agdes do poder publico.

Atualmente, os principais autores da Geografia da Salde sdo Raul Borges
Guimaraes (Unesp de Presidente Prudente), Samuel do Carmo Lima (UFU), Jorge
Pickenhayn (USJ-Argentina) e Maria Eugénia Moreira Costa Ferreira (UEM). E
fundamental destacar também Christovam Barcellos, Josino Moreira e Mauricio
Monken com artigos publicados na Revista de Saude Publica e/ou nos Cadernos de
Saude Pdblica da Fiocruz.

Apesar de consolidada base de pesquisadores, considera-se que as publica¢Ges de
artigos cientificos sobre o tema em revistas académicas brasileiras ainda sdo muito
incipientes. Do universo de 11.898 artigos publicados nas trés revistas pesquisadas
(...), foram identificados apenas 113 artigos relacionados aos conhecimentos
geograficos (0,9% do total), conforme Guimaraes (2016, p. 874).

Em Geografia da Salde, o debate norteador perpassa pelas dimensdes do espaco
e da saade. O espago, considerado particularmente o espago geografico, “se
caracteriza por possuir multiplos atributos de distribuicdo dindmica e clara
diferenciagdo. (...) A presenca humana confere ao espaco tragos que o transformam e
lhe ddo uma historicidade como construgio social” (GUIMARAES;
PICKENHAYN; LIMA, 2014, p. 16).

Dentro da epidemiologia, Silva (1997, p. 588) considera que “a analise do espaco
geografico (...) é particularmente interessante no momento atual, em que existe uma
percepcdo maior da importdncia do meio ambiente sobre a existéncia da
humanidade”. Assim, assumindo a interacdo sociedade-natureza no conceito de
espaco geogréfico, as analises no processo de interacdo da coletividade com a
natureza e a maneira como 0 meio € transformado, organizado para sustentar a
atividade econémica, promovera uma perspectiva histérica da doenca, fundamental
para a compreensdo do momento atual, permitindo uma visdo dindmica do processo
salde-doenca (SILVA, 1997).

A salde, tdo complexa quanto o espago geografico, é entendida por diferentes
abordagens, na qual destacam-se entre as concepgdes sociais “a legal (conforme a
lei), a econdmica e a cultural. No primeiro caso, a salde é considerada como um
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bem que as pessoas possuem e que, como tal, requer a tutela juridica. O Estado deve
atuar nesse contexto (...)” (GUIMARAES; PICKENHAYN; LIMA, 2014, p. 20). A
concepcdo econOmica entende que “a saide ¢ um bem escasso e acessivel que
favorece ademais a produtividade. Em consequéncia, exige sua manutengdo e
reproducdo, por meio da inversio plblica e individual (GUIMARAES;
PICKENHAYN; LIMA, 2014, p. 20). Por fim, a concepcao sociocultural entende
que para “alcangar um desempenho adequado dos papéis sociais, para favorecer a
criatividade humana, é necessaria a salde como atitude, como predisposicdo, como
capacidade inicial para poder trabalhar” (GUIMARAES; PICKENHAYN; LIMA,
2014, p. 20).

Para Souza (2014), a tecnologia tem papel indispensavel no conhecimento das
enfermidades, influenciando, diretamente, na evolucdo da Geografia Médica para a
Geografia da Saude. Entdo, “com essa evolu¢do (...), as preocupagdes com o bem
estar, com a desigualdade social, com os servigos de salde disponiveis para o
atendimento das pessoas fazem parte do contexto” (SANTOS, 2010, p. 48).

A nova roupagem — Geografia da Salde — se inicia com as preocupagdes de
andlise espacial orientadas a resolucéo de problemas da satde humana; de analise de
problemas demogréaficos e epidemioldgicos; e de conteldos sociais na compreensao
das desigualdades geradas (GUIMARAES; PICKENHAYN: LIMA, 2014). A antiga
nosologia “envolvida na relacdo entre patologias e territério, respondia a um
paradigma que comegou a falhar, isto €, a ndo dar respostas, a ndo resolver os
problemas” (GUIMARAES; PICKENHAYN; LIMA, 2014, p. 126). Essa nova
denominagdo “é uma visdo mais abrangente e sistémica, em que ganham destaque os
servicos sanitarios no contexto espacial, niveis de saude, etc. Mas sem esquecer 0S
aspectos ambientais que tém um papel relevante no estudo das enfermidades”
(SANTOS, 2010, p. 48). Portanto, o campo da Geografia da Saude “se desenvolve
entre duas “preocupacdes”: a episteme, que € em esséncia o lugar a partir do qual se
observa um produto; e o método, que prefigura o caminho para alcanca-lo”
(GUIMARAES; PICKENHAYN; LIMA, 2014, p. 125).

Santos (2010, p. 47), coloca luz em outra situacdo: o conhecimento sobre o local
e a realidade socioeconémica da populacdo contribui na prevencao e até na cura de
muitas doengas, ou seja, “a partir da compreensdo desses fatores (...), & possivel
fazer uma analise de como o meio ambiente (fisico e social) interfere na qualidade
de vida do individuo. E nesse aspecto que é possivel compreender a importancia dos
aspectos sociais ¢ econdmicos na satide da populagdo”.

Particularmente em aspectos humanos, ha uma ‘“nova concepgdo de saude,
influenciado pelo paradigma centrado na ideia de saude coletiva (...). Esse centro ¢,
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finalmente, algo recente. Modelos anteriores tiveram como foco o ambiente, as
ciéncias medicas e a populagdo. Estes dependem do estado de avanco da técnica
(...)” (GUIMARAES; PICKENHAYN; LIMA, 2014, p. 50). Os resultados obtidos
na interface da Geografia e Salde fazem parte de um sistema de ideias em evolugédo
e de um movimento mais amplo de consolida¢cdo do campo da saude coletiva
(GUIMARAES, 2016).

A expressdo “saude coletiva” surgiu no final da década de 1970, sendo definida
“uma area do saber que toma como objeto as necessidades sociais de saude (e nao
apenas as doencas, 0s agravos ou os riscos) entendendo a situagdo de saiude como
um processo social (...) relacionado a estrutura da sociedade e concebendo as agdes
de atencdo a satide como praticas simultaneamente técnicas e sociais” (SOUZA,
2014, p. 11). Para isso, a Saude Coletiva se propde a “utilizar como instrumentos de
trabalho a epidemiologia social ou critica que, aliada as ciéncias sociais, prioriza 0
estudo da determinacdo social e das desigualdades em saude, o planejamento
estratégico e comunicativo e a gestdo democratica (SOUZA, 2014, p. 18).

Na atual Geografia da Saude, os problemas médicos representam apenas uma
parte. E preciso contemplar questdes individuais e sociais e caracteristicas proprias
dos lugares ou mesmo de grandes espacos continentais, articulados por complexos
de base natural ou por instituicbes humanas, sendo que ndo existem barreiras
epistemoldgicas, nem fronteiras, capazes de isola a Geografia da Salde
(GUIMARAES; PICKENHAYN; LIMA, 2014).

Nesse sentido, Santos (2010, p. 42), pontua que ela exerce papel relevante, “pois
0s aspectos sociais e ambientais sdo na maioria das vezes os grandes responsaveis
pelos problemas que afligem a populagao”. Os problemas de saude apresentam uma
diversidade de determinagdes, “fazendo com que propostas de resolugdo sejam
baseadas em multiplas estratégias, medidas e atores” (MONKEN; BARCELLOS,
2005, p. 899). Para isso, os autores enfatizam a relevancia do territorio, a dimenséo
local e o cotidiano.

Para exemplificar uma possibilidade mais empirica da Geografia da Saude,
destaca-se a tese de Ferreira (1996) acerca da ocorréncia de Maléria no reservatdrio
da Usina Hidrelétrica de Itaipu, no Parana. A autora comprovou que a formacdo do
reservatorio na década de 1980 criou uma ampla zona marginal de 4guas mansas e
vegetadas, que acabou por favorecer a proliferacdo dos mosquitos vetores,
ampliando os casos de maléria.

E importante destacar que segundo Ferreira (1996), antes disso, 0s casos na
regido eram poucos. A autora ainda descobriu outra situagdo relevante na ampliacédo
da ocorréncia da Maléria na regido: a migracdo recorrente e sazonal das pessoas que
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foram para garimpos no Pard e em Rondbnia e que, ao voltarem com a malaria,
acabaram contaminando os parentes. Na sequéncia, reflexdes mais empiricas.

ACOES DE ESTADO E O SISTEMA PUBLICO DE SAUDE E O AVANGCO
DA COVID-19 NO NORTE DO ESTADO DO PARANA

No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 ocorreu em 26 de fevereiro de 2020, em
S&o Paulo (SP), ap6s 59 casos terem sido descartados (BRASIL, 2020b). Em 20 de
marco de 2020, ja dentro da pandemia, o Ministério da Saude declarou o estado de
transmissdo comunitaria do novo coronavirus em todo o territorio brasileiro
(OLIVEIRA, 2020).

Naquele momento, o entdo ministro da Saude, Luiz Henrique Mandetta, chegou a
pontuar a possibilidade de uma “quarentena nacional”, no entanto, isso ndo ocorreu
por parte do Governo Federal — Mandetta foi demitido em 16 de abril de 2020
mesmo com uma aprovacio de 76% de sua gestdo (GULLINO et al, 2020). E
importante destacar que Jair Bolsonaro, Presidente da Republica, discorda de uma
politica nacional de isolamento social.

No dia seguinte, o Presidente da Republica nomeou Nelson Teich como novo
Ministro da Satde. No breve discurso de posse, Teich afirmou que “o que ¢
importante neste momento € a gente acionar pessoas nao s6 da area da salde, mas
também nos ministérios que, de alguma forma, tenham relagcdo direta com os
problemas atuais da saude e da Covid-19. Vamos entender como esses problemas
interagem com a salde. Entdo, vamos criar uma estratégia de abordagem de
problema para que possamos melhorar a eficiéncia de como vamos trabalhar o
momento atual ¢ o futuro” (BRASIL, 2020c). Logo, diferentemente do ministro
anterior, Teich sequer comentou a possibilidade de o Governo Federal propor uma
acdo de distanciamento social.

Todavia, diante da escalada dos indices de contaminados e de mortos pela Covid-
19 no Brasil durante o més de abril, Nelson Teich comegou a adaptar seu discurso e,
ainda que com uma moderagdo, passou a defender o distanciamento social em
alguns estados do Brasil, como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Amazonas. Em 15 de
maio de 2020, menos de um més ap6s assumir o Ministério da Saude, Nelson Teich
pediu demissdo do Governo. Segundo Andrade (2020), discordancias com o
Presidente da Republica, quanto ao isolamento social e ao uso da cloroquina no
tratamento da Covid-19, motivaram o pedido de exoneragdo; no final de julho de
2020 o Brasil estava perto de completar oitenta dias sem Ministro da Saude (no
cargo, estava um ministro interino, general do exército e sem experiéncia alguma na
area da saude).
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A consequéncia imediata dessas ac¢fes politicas e administrativas do Governo
Federal é a escalada dos casos e dos Obitos por Covid-19. Os dados sdo do
Ministério da Saude, referenciado por Brasil (2020d). Entre 26 de fevereiro de 2020
(caso um) e 28 de marco de 2020, os casos chegaram a 3.904. Depois, em
praticamente dois meses, a escalada foi assustadora, chegando a 310.087 casos de
Covid-19 — aumento de 7.842%. O numero de Gbitos acompanhou o ritmo: entre 17
de margo de 2020 (caso um) e 10 de abril de 2020, as mortes chegaram a 1.056. Na
sequéncia, em pouco mais de um més, a escalada foi de 1.798%, atingindo mais de
vinte mil 6bitos. No final de julho de 2020, o Brasil passou de 2,5 milhGes de
infectados e de 88 mil mortes. Ainda assim, o Governo Federal permanece
indiferente.

Contrarios a essa politica federal, diversos prefeitos e governadores decretaram
isolamento social ou distanciamento social. O Governador do Parang, Carlos Massa
Ratinho Janior, publicou em 16 de margo de 2020, poucos dias ap06s a declaracéo de
pandemia pela OMS, o Decreto 4.230/2020, que tratava sobre as medidas para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus — Covid-19.

Assim, as principais agdes para o enfrentamento da emergéncia de salde relativa
a Covid-19 adotadas no Estado foram: (i) isolamento; (ii) quarentena; (iii) exames
médicos; (iv) testes laboratoriais; (v) coleta de amostras clinicas; (vi) vacinagéo e
outras medidas profilaticas; (vii) tratamentos médicos especificos; (viii) estudos ou
investigacdo epidemioldgica; (ix) teletrabalho aos servidores publicos; (X) suspenséo
de eventos abertos ao publico, de qualquer natureza, com aglomeracdo acima de
cinquenta pessoas (PARANA, 2020).

Em 18 de marco de 2020, foi criado o Comité de Gestdo da Crise para a Covid-
19 no Estado do Parana (Decreto 4.259/2020) e foram estabelecidos os critérios para
a habilitacdo de laboratdrios interessados no Sistema Nacional de Laboratérios de
Saude Publica (Sislab), como medida para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus — Covid-19 — por
meio do Decreto 4.261/2020 (PARANA, 2020).

Em 21 de margo de 2020, o Governo do Parand tomou novas agOes
administrativas acerca da dispensa de licitagdo e sobre o procedimento em
modalidade pregdo para o enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Decreto 4.325/2020), sobre a
manutencdo do abastecimento e distribuicdo de produtos necessarios e essenciais,
inclusive merendas escolares, na rede publica de ensino em decorréncia da pandemia
da Covid-19 (Decreto 4.316/2020) e quanto as medidas para a iniciativa privada

111



112 | CAPITULO 5 ACOES DO ESTADO, SERVICOS PUBLICOS...

acerca do enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia decorrente
da Covid-19 — Decreto 4.317/2020 (PARANA 2020).

No final do més de margo, antes mesmo de completar o primeiro més de
pandemia no Parand, o Estado decretou estado de calamidade publica, como medida
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus — Covid-19 (Decreto 4.319 de 23 de mar¢o de 2020).
Alguns dias depois, 0 Governo do Parané publicou o Decreto 4.385, de 27 de marco
de 2020, que tratava sobre medidas orcamentarias e financeiras para prevencao e
combate a Covid-19, com algumas suspensdes de pagamentos (PARANA, 2020).

Durante os meses de abril e maio, novas a¢Ges foram tomadas, com destaque
para: Decreto 4.472, de 8 de abril de 2020, acerca dos processos de hospitais e
estabelecimentos temporarios perante os 6rgdos estaduais licenciadores em face da
epidemia Covid-19; Decreto 4.546, de 28 de abril de 2020, que institui 0 Grupo de
Trabalho para a Coordenacdo de Agdes Estruturantes e Estratégicas para
Recuperacéo, Crescimento e Desenvolvimento do Estado do Parana em resposta aos
impactos relacionados ao coronavirus; Decreto 4.570, de 4 de maio de 2020, que
regulamentou a concessdo de auxilio emergencial a pessoa economicamente
vulnerabilizada em decorréncia da emergéncia de salde publica de importancia
internacional causada pela infeccdo humana pelo coronavirus (Covid-19); Decreto
4.657, de 13 de maio de 2020, sobre a isengdo do ICMS relativo a parcela da
subvencao da tarifa de energia elétrica, estabelecida pelas Leis Federais n°® 10.604,
de 17 de dezembro de 2002, e n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, no respectivo
fornecimento a consumidores enquadrados na "subclasse Residencial de Baixa
Renda", como medida de enfrentamento aos efeitos da emergéncia de salde publica
decorrente de pandemia de coronavirus; e Lei 20.189, de 28 de abril de 2020, que
tornou obrigou o uso de mascara por todas as pessoas, durante o periodo em que
estiverem fora de sua residéncia, enquanto perdurar a pandemia do coronavirus, em
todo o Parana.

Finalmente, é relevante destacar que no final de junho, o Governador do Estado
do Parana publicou o Decreto n° 4.942, de 30 de junho de 2020, que impds medidas
restritivas regionalizadas para o enfrentamento da Covid-19. Foi, sem ddvida
nenhuma, a acdo mais forte do Governo do Parana ao longo de mais de 100 dias de
pandemia. Com medidas mais restritivas, o decreto suspendeu o funcionamento de
atividades econémicas ndo essenciais pelo periodo de 14 dias em sete regionais de
salde do Parana.

Avancando em caminhos mais empiricos, as reflexdes transitam a partir dos
seguintes procedimentos: (i) levantamento do nimero de leitos hospitalares em cada
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um dos 186 municipios da regido e conversdo deles em taxa de leitos hospitalares
por dez mil habitantes — nesse caso, considerou-se os leitos hospitalares cirdrgicos,
clinicos, obstétricos, pediatrico e hospital/dia, cadastrados em dezembro de 2019 e
referenciados por meio do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES, 2020); (ii) levantamento do nimero de Unidades de Terapia
Intensiva (UTI) em cada um dos 186 municipios da regido e conversao deles em
taxas de leitos de UTI por dez mil habitantes — nesse caso, considerou-se as UTI
adulto e UTI adulto Covid-19 de natureza juridica Administracdo Publica, Entidades
Empresariais e Entidades Sem Fins Lucrativos cadastradas até 19 de maio de 2020
no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salde (CNES, 2020); (iii)
levantamento dos casos e dos Obitos de Covid-19 no Boletim Epidemiolégico
divulgado pela Secretaria de Saude do Estado do Parana (SESA, 2020),
considerando os dados entre 11 de marco de 2020, data de declaracdo da pandemia,
e 25 de julho de 2020 — 137 dias de pandemia — e conversdo deles em taxas de
Covid-19 por cem mil habitantes e taxa de Obitos de Covid-19 por cem mil
habitantes. Portanto, com a apresentagdo em taxas, é possivel fazer analises e
comparagdes com outras localidades brasileiras e até com dados internacionais.

No Norte do Estado do Parana ha predominio de pequenas cidades. A presenca
delas “¢ explicada pelo processo de formagdo socioespacial da regido, ocorrido no
contexto da economia cafeeira” (ENDLICH, 2006, p. 23). O declinio da economia
cafeeira atuou contraditoriamente: influenciou no declinio demogréfico e esvaziou o
aspecto funcional, particularmente quanto aos servi¢os e comercios (ENDLICH,
2006).

Essa logica se atrela também aos servigos de salde, que, comumente, perdem
centralidade a medida em que o municipio perde populacdo. Contudo, nos Gltimos
dez anos, quase metade dos municipios da regido superaram esse declinio e voltaram
a ganhar populacdo (FERNANDES, 2017), o que, novamente, pode influenciar na
I6gica do sistema de salde, pois muitas vezes a aquisicdo de novos equipamentos ou
servicos de salde ndo acompanham o ganho demogréfico.

Assim, a Figura 2 apresenta as taxas de leitos hospitalares, por dez mil
habitantes, em dezembro de 2019, no Norte do Estado do Parand, e a Figura 3
demonstra as taxas de leitos de UTI adulto, por dez mil habitantes, em maio de
2020, no Norte do Estado do Parana.
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Figura 2 - Norte do Parand. Leitos hospitalares, por dez mil habitantes, 2019
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Fonte dos dados: Adaptado de Ipardes (2020)
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Figura 3: Norte do Parana. Leitos de UTI adulto, por dez mil habitantes, 2020
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No Parana, sdo 24.130 leitos hospitalares, sendo 8.333 deles no Norte do Estado
— 35% do total. Desses leitos paranaenses, 67% s&o pelo Sistema Unico de Sadde
(SUS) — no Norte do Parana, a proporcao sobe para 72%. Entre os 186 municipios
do Norte do Parand, 62 cidades (exatamente um terco do total) ndo possuem nenhum
leito hospitalar. Juntos, esses municipios somam 337 mil habitantes que precisam se
deslocar caso necessitem usar esse servico de salde. Todas elas sdo pequenas
cidades, sendo que apenas sete possuem mais de dez mil habitantes — Marialva, com
guase 32 mil habitantes, é a maior demograficamente. Espacialmente, a localizacéo
deles ocorre predominantemente nas por¢des noroeste e extremo norte central da
regido.

Considerando a média regional de 25 leitos hospitalares para cada dez mil
habitantes, 40% dos municipios com leitos encontram-se abaixo dessa média. O
melhor cenério esta em Tomazina, de 8.791 (IBGE, 2010), com taxa de 75,1 leitos
hospitalares por dez mil habitantes, bem a frente do segundo melhor colocado,
Ivaipord, de 31.816 habitantes (IBGE, 2010), com 60,7 leitos hospitalares por dez
mil habitantes. Por sinal, a por¢do nordeste da regido apresentou a melhor realidade.
Entre os municipios com sedes de regionais de saude, lvaipord e Umuarama tém as
melhores taxas e Apucarana e Paranavai as piores.

O acesso a Salde, segundo Unglert, Rosenburg e Junqueira (1987), engloba
inimeros fatores e pode ser analisado por diferentes abordagens. Assim, o sistema
institucional de saude apresenta “dificuldades que impedem a satisfagdo das
necessidades de assisténcia & salde da totalidade da popula¢do. Um dos fatores que
contribuem para essa situacdo € a inacessibilidade de numerosos grupos da
populagdo aos servicos de satide” (UNGLERT; ROSENBURG; JUNQUEIRA,
1987, p. 439). Além disso, os autores destacam a importancia de uma equidade na
assisténcia a salde a partir de Mooney: a equidade horizontal, que preconiza o
tratamento igual dos individuos que apresentam iguais problemas de salde e a
equidade vertical, que enuncia que individuos que tenham problemas desiguais de
salde sejam tratados dentro das peculiaridades de cada caso. Nesse sentido, é
relevante abordar a espacialidade do SUS na regido. No total, 74 municipios (40%
do total e 60% entre os que possuem leitos) tém todos os seus leitos hospitalares
pelo SUS — juntos, eles somam 1.520 leitos hospitalares e 640 mil habitantes.

A dimensdo é ampliada quando se considera 0s municipios com proporcdo de
leitos pelo SUS superior a 80%: 99 municipios ou 80% dos municipios que possuem
leitos. Apenas trés municipios tém menos de 50% dos seus leitos pelo SUS:
Cornélio Procépio, Maringad e Mandaguari. Em Londrina, a proporcdo de leitos
pelos SUS é de 56% do total.
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Esses dados demonstram uma alta dependéncia, sobretudo em cidades pequenas,
da rede publica de satde. Evidentemente, o sistema brasileiro de saude passou por
mudancas profundas, sobretudo quanto ao papel do Estado e a implementacdo do
SUS (VIANA; MACHADO, 2009). Ainda segundo as autoras, a marca da politica
de salde no periodo de 1930 e 1980 era a fragmentacéo institucional pelo papel
subalterno de estados e municipios, por privatizacdo da oferta de servicos e por
baixo poder regulatorio do Estado. No bojo da redemocratizagdo, “o movimento
pela reforma sanitaria propds a conformacdo de um sistema Unico de saude, de
cardter universal e com participacdo das trés esferas governamentais na
operacionalizagdo da politica” (VIANA; MACHADO, 2009, p. 808), entdo, na
década de 1990, o Ministério da Saude passou pelos processos de unificacdo do
comando nacional sobre a politica e de descentralizacdo politico-administrativa.
Portanto, a “implementagdo do SUS revela esforgos de fortalecer uma politica de
carater nacional em um cenério federativo e democratico, expressos na configuragao
institucional do sistema e na regulacdo da descentralizacdo” (VIANA; MACHADO,
2009, p. 808).

Ao SUS, compete, além de outras atribui¢des, nos termos da lei: (i) controlar e
fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de interesse para a saude e
participar da produgdo de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos,
hemoderivados e outros insumos; (ii) executar as agdes de vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as de satde do trabalhador; (iii) ordenar a formagdo de
recursos humanos na area de saude; (iv) participar da formulagdo da politica e da
execucdo das acdes de saneamento basico; (v) incrementar, em sua area de atuacdo,
o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovagéo; (vi) fiscalizar e inspecionar
alimentos, compreendido o controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
aguas para consumo humano; (vii) participar do controle e fiscalizagdo da producéo,
transporte, guarda e utilizacdo de substéncias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos; (viii) colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho. (BRASIL, 1998).

No caso especifico da Covid-19, um tipo de leito é extremamente relevante: a
UTI. E, nessa tipologia de leito, os dados revelam resultados alarmantes: apenas 15
municipios (8% do total) possuem leitos de UTI adulto. Assim, 1,5 milhdo de
habitantes (praticamente metade da populacdo regional do Norte do Parand)
precisam se deslocar caso necessitem usar esse servigo de salde. Além disso, 0s
poucos municipios que possuem leitos de UTI adulto apresentam taxas baixas, ou
seja, inferiores a dez leitos de UTI adulto para dez mil habitantes. No total, nove
(60% deles) ttm menos de cinco leitos de UTI adulto para cada dez mil habitantes.
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Os melhores cenarios estdo em Arapongas (taxa de 9,5) e Umuarama (taxa de 8,5),
ambas com mais de cem mil habitantes. Entre os 15 municipios com UTI adulto,
apenas seis ndo sdo sede de regionais de salde e a menor cidade, demograficamente,
é Colorado, com 22 mil habitantes (taxa de 5,37 — dois leitos UTI adulto mais dez
novos leitos de UTI adulto Covid-19). Essa realidade ndo é exclusiva do Norte do
Parana, mas permeia diversas regides do Brasil.

E importante destacar o avanco da Covid-19 na regido. Assim, a Figura 4
apresenta as taxas de casos de Covid-19, por cem mil habitantes, apds 137 dias de
pandemia, em 2020, no Norte do Parani. E importante fazer uma ressalva.
Certamente, esses dados sofrerdo alteragbes, uma vez que Sdo extremamente
dindmicos. Apesar disso, a sua presenca neste capitulo tem como esséncia retratar
um determinado momento, demonstrando a presenca e 0 avan¢o da doenga na
regido. Logo, a relevancia da espacializagéo (contribuicdo fundamental da Geografia
da Salde) pode, além de produzir histérico, contribuir no entendimento desse
contexto de pandemia e, principalmente, motivar politicas publicas de isolamento
social e higiene para evitar a ampliacdo do contagio e frear o avango da doenga.

Até maio de 2020, o Parana vivenciou um relativo controle na disseminacdo do
novo coronavirus. Em 31 de maio de 2020, dia 82 de pandemia, o Estado tinha
4.687 casos e 182 6bitos por Covid-19. Mas, em junho e julho, a doenca escalou no
Parana, como consequéncia da flexibilizacdo das atividades ndo essenciais. Em 18
de junho de 2020, dia 100 de pandemia, o Parana se aproximava de 12 mil casos de
Covid-19, e em 30 de junho de 2020, dia 112 de pandemia, passava de 22 mil casos
e 630 mortes por Covid-19. No final de julho, ja eram mais de 65 mil infectados e
guase 2 mil mortos por Covid-19. Em sintese: 11.919 mil casos em 100 dias de
pandemia (11/03/2020 a 18/06/2020) e 52.977 casos em 37 dias (19/06/2020 a
25/07/2020). Portanto, em 137 dias de pandemia, o Parana registrou 64.896 casos e
1.632 ébitos por Covid-19.

O Norte do Estado do Parana, apds 137 dias de pandemia, somou 15.591 casos
de Covid-19, ou seja, 478 casos por cem mil habitantes. A partir dessa taxa regional,
constatou-se trés cenarios: (i) contexto de excecdo, ou seja, municipios sem casos
registrados — 3% dos municipios; (ii) contexto local melhor que o regional — 64%
dos municipios; (iii) contexto local pior que o regional — 33% dos municipios. Este
altimo cenario foi subdividido em contexto preocupante e contexto alarmante.

No primeiro cenério, 0 contexto de excegdo, Sa0 seis municipios sem casos
confirmados de Covid-19 (Ariranha do Ivai, Godoy Moreira, Nova Santa Bérbara,
Rio Bom, Séo Carlos do Ivai e Sdo Pedro do Parand), que somam quase 22 mil
habitantes — todos eles possuem menos de sete mil habitantes.
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No segundo cenario, 118 municipios apresentam um contexto local melhor que o
regional. Nesse contexto, 45% dos municipios tém taxas menores que a metade da
taxa regional, existindo um relativo controle da disseminac¢éo do novo coronavirus —
entre eles, todos sdo polarizados por pequenas cidades (65% possuem menos de dez
mil habitantes e Marialva € o maior em nimero de habitantes, com quase 32 mil).
Os demais 55% dos municipios desse segundo cenario possuem taxas gque variam
entre 240 e 478 casos de Covid-19 por cem mil habitantes, ou seja, um contexto
local que se aproxima do regional. Entre eles, destaque para Apucarana, Jacarezinho
e Paranavai, que séo sedes de regionais de saude, e para Cambé, Paicandu, Rolandia,
Sarandi e Wenceslau Braz, cidades importantes da regiéo.

No terceiro cenario, 62 municipios apresentam um contexto local pior que o
regional. Mas, esse cenario é bem diverso. Assim, 73% dos municipios vivem um
contexto preocupante, ou seja, possuem taxas até o dobro da taxa regional (variando
de 479 a 956 casos de Covid-19 por cem mil habitantes), como Cornélio Procopio,
Ivaipord, Londrina, Maringd e Umuarama, que sdao sedes de regionais de salde, e
Arapongas e Santo Antonio da Platina, que sdo cidades relevantes na rede urbana do
Norte do Parana. Os demais 27% dos municipios vivenciam um contexto alarmante,
ou seja, taxas maiores que o dobro da taxa regional (variando de 957 a 2.776 casos
de Covid-19 por cem mil habitantes). Nesse grupo, é preciso destacar os 12
municipios que possuem mais de 1.000 casos de Covid-19 por cem mil habitantes:
Itambé, Cidade Galcha, Prado Ferreira, S80 Tomé, Guapirama, Santo Inacio,
Indiandpolis, Jussara, Cafeara, Guaporema, Floresta e Cianorte. Metade deles estdo
inseridos na Regional de Saude de Cianorte. Com excecdo de Cianorte, todos 0s
demais sdo polarizados por pequenas cidades — cinco deles possuem menos de cinco
mil habitantes, sendo Guaporema o menor, com 2.219 habitantes. A maior taxa do
Norte do Parana estd em Itambé, pequena cidade de 5.979 habitantes na regido de
Maringa: 2.776 casos de Covid-19 por cem mil habitantes.

E possivel constatar também que, espacialmente, esse terceiro cenario predomina
nas seguintes porcdes do Norte paranaense: noroeste (regido de Cianorte e alguns
municipios no entorno de Paranavai e de Umuarama); central (no norte, regido de
Colorado; no sul, na regido do Vale do lIvai; e alguns municipios no entorno de
Maringa e de Londrina); nordeste (regido do Norte Pioneiro, com destaque para
cidades no entorno de Cornélio Procopio, Ibaiti e Santo Antonio da Platina).
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Figura 4 - Norte do Parana - Taxa de casos de Covid-19 ap6s 137 dias de pandemia
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E possivel, também, fazer algumas analises quanto as regionais de salde que
estdo no Norte do Parana. Em trés delas, a sede concentra mais da metade dos casos
de Covid-19 da regional: 172 Regional de Saude (Londrina concentra 66% dos
casos), 152 Regional de Salude (Maringé concentra 60% dos casos) e 122 Regional de
Saude (Umuarama concentra 53% dos casos). As menores concentragdes ocorrem
na 192 Regional de Salde (Jacarezinho tem 14% dos casos da regional), na 162
Regional de Saude (Apucarana tem 21% dos casos da regional) e na 18?2 Regional de
Saude (Cornélio Procopio tem 31% dos casos da regional). No Norte do Parand, a
122 Regional de Salde de Umuarama € a que apresenta o maior controle na
disseminagdo do novo coronavirus; apenas cinco municipios (24%) possuem taxas
acima de 451 casos de Covid-19 por cem mil habitantes, sendo a maior em
Francisco Alves (982). Em contrapartida, a regional que demonstra maior
descontrole é a 13% Regional de Salde de Cianorte, onde todos os municipios
possuem taxas acima de 451 casos de Covid-19 por cem mil habitantes e 55% deles
tém taxas acima de 1.000 casos por cem mil habitantes.

O Norte do Estado do Parana, apds 137 dias de pandemia, registrou 425 6bitos
por Covid-19, ou seja, 13 Obitos por cem mil habitantes. No total, dos 186
municipios da regido, 91 (49%) ndo registraram mortes por Covid-19 e 95 (51%)
municipios registraram, pelo menos, um 6bito por Covid-19. Entre 0s municipios
com Obitos, metade registrou uma morte por Covid-19. No outro extremo, sete
municipios registraram mais de dez mortes por Covid-19, concentrando 54% do
total de mortes pela doenga no Norte do Parana: Apucarana, Arapongas, Cambe,
Cornélio Procopio, Londrina, Maringa e Rolandia. Londrina concentra 25% de todos
0s Obitos do Norte do Parana.

Quanto as taxas de @bitos por Covid-19, por cem mil habitantes, 38% dos
municipios com ébitos tém taxas menores que a taxa regional e 22% dos municipios
possuem taxas maiores que o dobro da taxa regional. Em trés municipios a taxa de
o6bitos por Covid-19, por cem mil habitantes, é superior a 50 mortes: Itambé (taxa de
84), na regido de Maringd; Santa Mariana (taxa de 56), na regido de Cornélio
Procopio; e Guapirama (taxa de 51), na regido de Jacarezinho.

PALAVRAS FINAIS

O sistema de saude se tornou em 2020 no principal tema do mundo, por
consequéncia da pandemia de Covid-19. Sendo assim, em foco na midia, na
academia e, principalmente, nas politicas publicas, é preciso debate e embasamento
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cientifico para uma promoc¢ao adequada, justa e equilibrada das acGes. A salde é um
direito garantido pela Constituicdo Federal de 1988, sendo o SUS o sistema para
essa garantia. Evidentemente, esse sistema passou por mudancas profundas até
atingir o carater democratico e universal da contemporaneidade. 1sso ndo quer dizer
que o sistema opera com a qualidade esperada. Ainda assim, € um sistema
reconhecido mundialmente pela sua relevancia.

Quanto aos embasamentos tedricos, a Geografia da Salde passa por
compreensdes sobre o espaco geografico e sobre a saude e deve se desenvolver entre
duas “preocupagdes”, a episteme ¢ o método, e se ancorar no conhecimento sobre o
local e a realidade socioecondmica da populagdo. Além disso, este capitulo defende
um olhar para o sistema publico de saude e na salde coletiva.

No caso empirico, a pesquisa focalizou a realidade do Norte do Estado do
Parana. Associando os resultados, é possivel constatar que 62 cidades (exatamente
um terco do total), que somam 337 mil habitantes, ndo possuem nenhum leito
hospitalar. Espacialmente, a localizagdo delas ocorre predominantemente nas
porcBes noroeste e extremo norte central da regido — ambas enfrentam uma
ampliag&o significativa dos casos de Covid-19. E fundamental destacar também que
h& uma alta dependéncia, sobretudo em cidades pequenas, da rede publica de salde.
No total, 74 municipios (40% do total e 60% entre 0s que possuem leitos) possuem
todos os seus leitos hospitalares pelo SUS — juntos, eles somam 1.520 leitos e 640
mil habitantes. Apenas trés municipios possuem menos 50% de leitos pelo SUS.
Quando o assunto é UT]I, os dados sdo assustadores: apenas 15 municipios (8% do
total) possuem leitos de UTI adulto. Assim, 1,5 milhdo de habitantes (praticamente
metade a populacdo regional) precisam se deslocar caso necessitem desse essencial
servico de saude.

Quanto aos casos de Covid-19 no Norte do Parana, apenas seis municipios ndo
registraram oficialmente casos da doenca. Em 68 municipios, as taxas passam de
451 casos por cem mil habitantes e, em 12 deles, elas superam 1.000 casos. Em
Itambé, s&o 2.776 casos de Covid-19 por cem mil habitantes. Quanto aos 6bitos, 95
municipios ja registraram casos, sendo metade deles um registro. Por outro lado,
sete municipios concentram 54% dos Obitos do Norte do Parana.

A partir de todo esse cenario, o planeta se transformou e a sociedade desacelerou.
E possivel indicar varias consequéncias e mudancas que emergiram, sendo que
muitas delas s8o campos importantes para novas pesquisas em Geografia: (i) Social:
o isolamento social, o fechamento de escolas e de espacos publicos, a proibicédo de
shows e eventos com aglomeracBes de pessoas, 0 aumento de casos de violéncia
doméstica e o aumento do debate quanto a saide mental; (ii) Econdmico: o
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fechamento de comércios e de espacos de consumo, o fechamento de servicos
considerados ndo essenciais, a faléncia de organizacGes, o debate de questbes
trabalhistas, como reducdo de salérios ou de carga horaria de trabalho, a
desaceleracdo do consumo e a ampliacdo do uso de aplicativos e de delivery; (iii)
Ambiental: a diminuigdo da poluicéo de rios e, principalmente, da atmosfera e a
diminuicédo do ruido sismico provocado pela circulagdo; (iv) Politico: o debate sobre
0 acesso aos servicos de salude e de consumo basico como luta de classe, as visdes
ideoldgicas acerca do surgimento do novo coronavirus e o uso de fake news como
armas politicas.

Portanto, acredita-se que debater a Geografia da Salde na atual pandemia de
Covid-19 €, além de cientifico e indispensavel, uma questdo de humanidade; é,
igualmente, pensar em uma Geografia da Vida.
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CAPITULO 6

RETRATOS DA URBANIZACAO NAS
FRONTEIRAS

Margarete Frasson

Triplice Fronteira, formada pelas cidades de Puerto Iguazu-Argentina,

Foz do lguagu-Brasil e de Ciudad Del Este-Paraguai, constitui-se em

uma Unica malha urbana marcada por relac@es e inter-relacdes. Trata-se
de uma coexisténcia que ao mesmo tempo separa trés Estados soberanos com
diferentes perspectivas e, igualmente une as trés cidades em torno de um eixo
econdmico comum.

Os projetos de desenvolvimento econdmico postos em pratica nesta regido,
tornaram a dinamica espacial hum contexto apropriado para a expansdo capitalista
em nivel nacional, latino-americano (especialmente no dmbito da Bacia do Prata) e
global. Atenta-se, assim, que as expressOes espaciais locais sdo reflexos da
mundializacdo do capital, cuja tendéncia é se infiltrar nas tradicionais estruturas
constituidas, construindo novos espagos, atribuindo-lhes outras funcionalidades, no
processo de reestruturagéo produtiva.

Considera-se que os efeitos da mudanga nos estilos de produgdo e de troca
contemporaneos, vinculados a reproducdo do capital, incidem diretamente no
modelo institucional de Estado Nacional, no qual as politicas sociais perdem o foco
e as consequéncias recaem sobre o cidaddo. Diante disso, 0s sujeitos sociais em
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mobilidade’ sdo partes do ditame marcado pela crise do trabalho e se tornam
excedentes diante da l6gica global estabelecida.

Esse espaco fronteirico é marcado por uma diversidade cultural decorrente da
presenca de pessoas de origens® distintas. A comunicacdo entre os diferentes
nacionais partilha, pelo menos, de trés idiomas: (i) o portugués, idioma oficial do
Brasil; (ii) o espanhol, lingua oficial da Argentina e do Paraguai; (iii) o guarani
lingua autoctone do Paraguai, que passou a ser idioma oficial recentemente. O
Paraguai é o Unico pais sul-americano com dois idiomas oficiais.

Cada parcela desse conjunto territorial se apresenta com uma estrutura de poder
proprio, constituido juridicamente. Esses poderes marcados pelas diferencas
politico-administrativas influenciam nas relagcBes de fronteiras em suas diversas
escalas territoriais, marcada — inclusive pela nomenclatura — que aqui é necessario
evidenciar. Na Argentina, "provincia" corresponde a "estado" ou "unidade da
federacdo™ do Brasil e a "departamento” no Paraguai. Em Misiones, na Argentina,
existe uma subdivisdo intermediaria entre provincia e municipio chamada
"departamento”. A cidade de Puerto lguazl( localiza-se no departamento lguazd,
provincia de Misiones.

O conjunto dessas cidades faz parte de uma estrutura vinculada ao seu respectivo
Estado Nacional e, a0 mesmo tempo, a uma estrutura maior, o bloco econémico
Mercosul. Nesse caso, o0 lugar possibilita pensar o processo de mundializacdo, mas
também o processo de construgdo social que ocorre no local. A compreensdo dessa
area urbana perpassa por concebé-la como um universo aberto a multiplas conexdes.

Trata-se de uma regido com inUmeras fissuras e vulnerabilidades preexistentes,
principalmente, para solucionar problemas comuns, da area urbana que se
apresentam como disfungdo coletiva. No entanto, sdo determinages que exigem
tomadas de decisdes as quais envolvem trés lugares com suas diversas escalas de
poder. Atualmente, esse espaco que gira em torno da mobilidade, passa por um
momento muito delicado, ao enfrentar a pandemia provocada pela Covid-19.

para Rocha (1998), a ordem de mobilidade forcada foi constituida a partir de uma ideia desenvolvida
na década de 1970 por Gaudemar. Essa ideia centra sua analise no conceito de valor/trabalho,
desenvolvido por Marx. Os estudos de Rocha sobre Mobilidade Humana, amplia para trés ordens
(Fisica, Centrada no Trabalho e Social)

20s 1626 formularios preenchidos por alunos do ensino médio na pesquisa de doutorado realizada em
2016, mostraram que suas familias fazem parte de 34 nacionalidades distintas: Argentina, Argélia,
Africa do Sul, Alemanha, Brasil, Bolivia, Bélgica, Cuba, China; Chile, Catalunha, Canadé, Coreia do
Sul, Colémbia, Espanha, Estados Unidos, Guiana Francesa, Holanda, Hong Kong, Itélia, india,
Inglaterra, Japdo, Libano, Namibia, Poldnia, Portugal, Paraguai, Siria, Trinidad e Tobago, Tailandia,
Taiwan, Uruguai e Venezuela.
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Em “Retratos da urbanizagdo nas fronteiras®” se busca mostrar as diversas faces e
fases da organizacdo do espaco da Triplice Fronteira, constituido por lugares
caracterizados pela desigualdade social, resultado do processo de urbanizacdo. Tal
dindmica vai excluindo o trabalhador do processo produtivo ao mesmo tempo em
que coibe seu acesso aos direitos fundamentais, decorréncia que se intensifica em
regido fronteirica.

CONEXAO URBANA - A FRONTEIRA COMO CENTRO
A malha urbana (Figura 1) aparenta ser uma Unica cidade. No entanto, ndo
apresenta um nucleo comum, pois os limites territoriais deslocam o centro das
decisfes administrativas para o interior dos diferentes paises. Nesse caso, a fronteira
constituida fisicamente passa a ser entendida como margem dos diferentes Estados
Nacionais.
Figura 1- Area urbana da Triplice Fronteira
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Fonte: Ministério das Relacbes exteriores do Brasil Disponivel em:
<http://www?2.mre.gov.br/daa/amapl.html>. Acesso em: 27/ mar./ 2020.

%Trata-se de uma reflexdo extraida da tese de doutorado defendida, em 2019, junto ao Programa de Pés-
Graduacéo em Geografia, na Universidade Estadual de Maringa — UEM, sob a orientagdo do professor
Dr. Marcio Mendes Rocha. O presente texto com modificagdes, apresenta-se de modo a atender aos
objetivos dessa estrutura literdria. A pesquisa completa encontra-se disponivel em: <
http://repositorio.uem.br:8080/jspui/handle/1/5351>.
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As cidades fronteiricas (Figura 1) encontram-se vinculadas a um mesmo sistema
social e econémico. Ali, num primeiro olhar, a visdo que se tem é que ha um espacgo
integrado, unificado. Observa-se, no entanto, que cada um desses lugares apresenta
uma dinamica propria, estruturada em funcdo de seus centros de poder, localizados
no interior dos Estados Nacionais. Entre esses lugares, a integracdo existente
apresenta-se ligada a um processo histérico marcado por diferencas no espago-
tempo da exploragdo econdmica. Embora, todos perpassem pela influéncia do
Estado em favor do capital, dependentes de espagos externos.

Nesse sentido, considera-se que a quantidade dos produtos comercializados,
poucos sdo produzidos na regido e as pessoas que visitam as Cataratas e Itaipu
(consumo do espacgo) vém dos mais diferentes paises. A regido se constitui em lugar
de movimentos intensos e de fluxos transnacionais, assim evidencia um conjunto
territorial complexo.

Essa complexidade apresentada pela Triplice Fronteira, pode ser deduzida das
muitas inter-relacdes entre os trés territorios: (i) relacdes de lagos familiares, quando
membros da mesma familia residem em lados diferentes da fronteira; (ii) relagbes de
convivio escolar quando o aluno estuda e mora em paises diferentes; (iii) relacdes
comerciais entre empresas localizadas em paises distintos ; (iv) relagdes individuais
de busca por produtos e servigos em cidades localizadas em outro pais; (v) relagoes
laborais, entre trabalhadores de nacionalidades diferentes; (vi) relacbes entre
pessoas, que vivem nos diferentes paises, mas se encontram na pratica religiosa;
enfim, varias outras inter-relagdes como as diplomaticas, juridicas, fiscais, militares,
politicas, financeiras, ilicitas e relagfes possiveis na interface da fronteira.

De acordo com Albuquerque (2010), as teorias de fronteira permitem produzir
diferentes direcionamentos na apreensdo do mundo contemporaneo. Dessa forma,
auxiliam a pensar as dificeis relagfes culturais e de poder em um mundo marcado
por relagbes assimétricas e por permanentes deslocamentos de pessoas, de
mercadorias e de simbolos.

Para Mezzadra (2015, p. 20), as fronteiras:

[...] devem ser criticamente analisadas para entender como elas se sobrepdem, se
conectam e entram, inclusive, em choque umas com as outras de maneiras muitas vezes
imprevisiveis, ajudando a moldar novas formas de dominacdo e exploracdo [...] e a
utilizagdo do termo “exploracdo” neste contexto, sublinha a necessidade de conjugar a
critica politica e juridica com uma critica da economia politica das fronteiras.

Apreende-se que a evolucdo do capital institui a propria sociedade capitalista que
se efetiva por meio das formas de pensar o mundo. Nesse sentido, a aduana existente
entre fronteiras, local de controle, permite organizar o espaco fronteirico com o
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exercicio do poder do Estado Nacional, o controle ali exercido estabelece analogias
entre nos e eles.

Busca-se em Todorov (1991), a compreensdo do que é viver em mobilidade, na
Triplice Fronteira, em relacdo ao outro. Neste sentido, os paises estabelecem
diferencas entre seus cidadaos e aqueles que ndo o sdo. Aos estrangeiros nédo lhes
sdo conferidas todas as possibilidades de gozar dos mesmos direitos, nem tém os
mesmos deveres que os cidaddos do pais. Isso chega a todos os que convivem na
fronteira, pois o estrangeiro ndo é so o outro.

O desencontro entre nos e eles aflora nas caracteristicas identitarias, como por
exemplo, a mobilidade humana para a préatica religiosa e lazer. Nessas praticas,
observa-se que 0 sujeito se mobiliza em busca de proximidade cultural, ou seja, ele
procura afirmar suas caracteristicas identitarias participando de grupos ou ambientes
com outros sujeitos com tracos culturais semelhantes aos seus. Desse modo, quando
ndo é possivel pelas caracteristicas culturais da nacionalidade, entdo procura tragos
de fé, ambientes e/ou atividades para que possa compartilhar o que ele € com o outro
gue apresenta caracteristicas semelhantes as suas.

Conforme escreve Carlos (2007, p. 14), “[...] a globalizagdo materializa-se
concretamente no lugar, aqui se I&/percebe/entende 0 mundo moderno em suas
multiplas dimensdes, numa perspectiva mais ampla, o que significa dizer que no
lugar se vive, se realiza o cotidiano e ¢é ai que ganha expressdo o mundial”.

A mundializacdo no lugar, em questes de trabalho, se encontra vinculada a
politica conjuntural. Essa politica revela as feicGes das sociedades contemporaneas
marcadas por estruturas econdmico-politico-ideoldgicas do capitalismo neoliberal.
Logo, “As reservas de trabalho existem em toda parte e ha poucas barreiras
geograficas ao acesso capitalista” (HARVEY, 2011, p. 61). Os acordos
internacionais entre paises protegem o capital e o seu deslocamento no espaco para
que se aproprie dessas reservas de trabalho. Do mesmo modo, ocorre a mobilidade
do trabalhador, no entanto, sem a mesma facilidade e apoio.

Uriarte (2009) entende o movimento da forca de trabalho entre fronteiras
internacionais sob trés pontos de vista: (i) trabalho como fator de producdo que
defende a livre circulagdo; (ii) trabalho como direito da pessoa, onde o marco
juridico aplicavel séo os direitos humanos; (iii) trabalho sob o ponto de vista policial
aduaneiro e que gira em torno de permissdes de ingresso e permanéncia no territério
nacional.

Os trés aspectos, se comparados entre si, 0 Ultimo pode ser considerado inferior,
todavia, na pratica existencial, é a perspectiva aduaneira que prevalece. Evidencia-se
que os desafios do trabalho sdo cada vez mais transnacionais, no entanto a legislacéo
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que prevalece é a do controle do Estado Nacdo, o aduaneiro. Diante disso, as
questbes que envolvem o trabalho pouco tém avancado na tematica de direito
internacional.

A fronteira, pela facilidade do transito de dinheiro, de armas e de entorpecentes, é
espacgo oportuno para a lumpesinagem. Encontra-se presente na regido a mobilidade
fisica em dissonancia com a lei motivada pelas praticas ilicitas, ou seja, por
envolvimento em atividades, que, segundo as leis nacionais, sdo caracterizadas
como criminosas e implicam responsabilizacdo junto ao sistema de justica do pais.

Para Stedile (2000, p. 28),

H& uma lumpenizacdo dos setores mais pobres, sobretudo nas periferias das cidades, e ha
também a lumpenizacdo da classe dominante: um grande setor da burguesia [...] deixou
de acumular dinheiro na producéo, na exploracdo do trabalho, e passou a dedicar-se a
negacios ilicitos.

No caso dos trabalhadores que ndo dispdem de forca de trabalho adequada a
economia desenvolvida na Triplice Fronteira, o dificil acesso a trabalho com
condi¢des dignas torna-os fortes candidatos ao transporte de mercadorias ilicitas.
Presencia-se, nesse espaco, a punicao do cidaddo que ja se encontra penalizado pelo
sistema, ao encontrar-se sem acesso & educacgdo e ao trabalho. Os donos do capital
que financiam esses negdcios ilicitos, ao pertencerem a circulos sociais com
influéncia nos grupos de poder do Estado sequer sdo investigados.

Para explicitar as fronteiras vividas pelo cidaddo em funcdo do capital, Frasson
(2014), identificou-as como fato, movimento e limite com porosidade & mobilidade
do capital e certa impermeabilidade a mobilidade humana (Quadro 1).

Fato Movimento Limite Ao cidaddo Ao capital
Diplomaético Contato Acordo Conflito Mecanismo
Juridico Integracéo Tratado Encontro e Protecéo

desencontro
Fiscal Porosidade Separacdo Diferenca Acumulacéo
Militar Fluxo Divisa Contradicdo
Politico Complemen- Distancia- Temporalidades
taridade mento distintas
Financeiro Transi¢do Corte e costura Espoliacdo

As fronteiras,

Quadro 1 - Fronteiras na Fronteira

Fonte: Frasson, 2014.

como se apresentam na contemporaneidade, segundo Martins
(2009, p. 20), “[...] tém sido, entre nos, um sujeito politico”. Perante o exposto,
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considera-se que as relacGes entre Estado e Sociedade Civil se estabelecem no
territorio. O territorio “[...] pode ser concebido a partir da imbricagdo de multiplas
relacBes de poder, do poder mais material das relagdes econdmico-politicas ao poder
mais simbdlico das relagdes de ordem mais estritamente cultural” (HAESBAERT,
2010, p. 79). Entdo, os contratos muatuos entre Estado e Sociedade Civil,
principalmente com as fragdes dos grupos hegeménicos, permitem o acesso, 0 uso e
a exploracdo de tudo o que ha no territério pelas grandes corporagdes, inclusive
exploracédo dos cidadéos, os do grupo dos sem parcela.

De posse da compreensdo desse nucleo argumentativo, acredita-se que as forgas
hegemonicas do capital internacional se utilizem das fronteiras como forma de
reproducdo acumulada do capital. Ademais, pontua-se 0 aumento significativo na
formagdo de Estados Soberanos. Segundo Foucher (2009, p. 10), “[...] em 1945
contava-se com 51 Estados independentes, eram 159 em 1990 ¢ 193 em 2007”.
Corrobora-se, assim que essa politica se utiliza das fronteiras dos Estados Nagéo
para regular a mobilidade do capital® e do trabalho. Santos (2008, p. 15) considera
essa forma de acdo global “[...] perversa, fundada na tirania da informagdo e do
dinheiro, na competitividade, na confusdo dos espiritos e na violéncia estrutural
[...]”. Nessa dinamica, as fronteiras, como espacos de poder, se revelam no centro do
espaco politico (MEZZADRA, 2015). Conforme demonstra a Figura 2.

Diante dessa légica (Figura 2), a Triplice Fronteira passa a ser um lugar que 0s
capitalistas, em suas diferentes identidades - financistas, comerciantes, proprietarios,
rentistas e até mesmo o Estado - escolheram para reinvestirem na expansdo do
capital, motivados pelas leis coercitivas da concorréncia. I1sso pois, em funcdo dessas
leis o capitalista precisa proteger o capital e expandir sua participagdo no mercado
para permanecer como um capitalista (HARVEY, 2011).

%0 conceito de "mobilidade do capital” se revela relativamente polissémico, na medida em que, tomado
em seu sentido amplo, ndo se restringe apenas ao fendmeno do deslocamento do capital pelo espaco
geografico, podendo designar igualmente processos de transferéncia do capital entre setores
econdmicos ou ramos diferentes da produgdo ou, ainda, aplicar-se as trés formas assumidas por ele: o
capital mercantil, o capital produtivo e o capital financeiro. Concomitantemente, a mobilidade espacial
do capital produz um espago crescentemente mais fragmentado, polarizado e desigual, o qual, em
seguida, guiara suas proprias escolhas locacionais seletivas e definird itinerarios de fluxos migratérios
para o trabalho. (PERPETUA, 2013, p. 66 e 75).
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Figura 2 - Fronteira, Centro do Espago Politico
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Fonte: Org. Frasson, 2016.

A experiéncia vivencial na Triplice Fronteira enfatiza a cultura politica de
relagdes internacionais entre as trés cidades e evidencia o tipo de cidadania. Quando
a cidadania é negada, afloram as diferencas (nos e eles), seja pelo poder do Estado,
seja pelo poder dos que tém e dos que ndo tém acesso ao capital e ao trabalho. Isso
entdo ocorre ainda que o Estado, como mediador dos diferentes grupos de interesse,
disponha de um vasto aparato legal que deveria garantir, em seu interior, uma
vivéncia cidadd. No entanto, o Estado se faz minimo ao cidaddo que vive em seu
interior, que seria de sua responsabilidade, e grande ao capital internacional por
influéncia dos grupos hegemonicos capitalistas e conivéncia de quem se encontra no
poder.

DA COLONIZACAO A URBANIZACAO - A INFLUENCIA DO ESTADO

A ocupagdo das trés fronteiras com o primeiro contingente de mobilidade
humana para essa regido ocorreu ap6s as demarcacdes das fronteiras internacionais,
depois da Guerra da Triplice Alianca® (1864/1870). No contexto dessa disputa, a
linha divisoria entre o Brasil e o Paraguai na regido da Triplice Fronteira ficou
fixada pelo tratado de janeiro de 1872, quando foram anexadas ao Brasil as terras
paraguaias a leste do rio Parand, area que hoje é Foz do Iguacu (fundacéo da Col6nia

SA Triplice Alianga, conhecida como um acordo militar ajustado entre o Brasil imperial e as reptblicas
do Uruguai e da Argentina, apresenta-se como uma forma de fazer frente a ameaca representada pelo
ditador do Paraguai, Francisco Solano Lopez (segundo o Tratado da Triplice Alianga).
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Militar do Iguassi em 1889). A colénia teve por finalidade ocupar o territério® que
passou a pertencer ao Brasil.

Evidencia-se que Puerto lguaz(/AR, éarea urbana da Triplice Fronteira, foi
fundada posteriormente a data da resolugdo desse impasse, ou seja, em 10 de
setembro de 1902. A histéria de sua fundagdo esta ligada a exploracéo turistica das
Cataratas do Iguacu, as quais se situam a 18 km do centro dessa cidade. Puerto
Iguazl, somente passou a integrar a dindmica fronteiriga por transporte terrestre a
partir de 1985, com a inauguragdo da Ponte Internacional Tancredo Neves, com 0
Tratado assinado em 1972, pelo presidente brasileiro Emilio Garrastazu Médici e
por Alejandro Agustin Lanusse, presidente argentino.

As politicas publicas desenvolvidas pelos Estados Nacionais do Paraguai e do
Brasil entre as décadas de 1950 e 1970, s&o frutos de acordos para a construgdo da
Usina Hidroelétrica de Itaipu. Cabe aqui explicitar que “[...] por politicas publicas
entendemos intervengdes de autoridades investidas de poder publico e de
legitimidade para afetar comportamentos e praticas em limites territoriais precisos”
(RODRIGUES, 2014, p. 155).

A partir do pressuposto anterior, constata-se que Ciudad Del Este passou a ser
conhecida por for¢a de um decreto do governo paraguaio em 1957, como Puerto
Flor de Lis. Posteriormente teve seu nome alterado para Ciudad Presidente
Stroessner, em homenagem ao presidente paraguaio em exercicio, Alfredo
Stroessner. Ap6s a deposicdao desse governo, em 3 de fevereiro de 1989, a
autoridade do poder revolucionario atribuiu a cidade o nome de Ciudad Del Este,
que foi confirmado via consulta popular.

Ciudad Del Este ndo é uma cidade planejada em sua estrutura, mas foi pensada
como um lugar para ocupar 0 espaco junto a Ponte Internacional da Amizade —
inaugurada em margo de 1965. Dali em diante (décadas de 1970, 1980), a ponte
passou a ser o corredor de passagem para o escoamento da producdo de gréos
paraguaios e para a entrada de mercadorias importadas (Estados Unidos, Europa e
Asia) as quais chegam pelos portos brasileiros e que sdo utilizadas para a
(re)exportacéo, do Paraguai ao Brasil.

O rio Parana marca o limite entre: (i) Brasil e Paraguai - Foz do lguagu-
Parana/Brasil e Ciudad Del Este-Alto Parana/Paraguai; (ii) Argentina e Paraguai -
Puerto lguazl- Misiones/Argentina e Ciudad Del Este-Alto Parana/Paraguai. O rio

®A Triplice Alianca, conhecida como um acordo militar ajustado entre o Brasil imperial e as reptblicas
do Uruguai e da Argentina, apresenta-se como uma forma de fazer frente a ameaca representada pelo
ditador do Paraguai, Francisco Solano Lopez (segundo o Tratado da Triplice Alianga).
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Iguacu limita Brasil e Argentina - Foz do Iguacu-Parana/Brasil e Puerto lguazi-
Misiones/Argentina (Figura 3).

Figura 3 - A Triplice Fronteira
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Fonte: <http://www.radioculturafoz.com.br/triplice-fronteira/>. Acesso: 15 set. 2016.

Os limites de fronteira (Figura 3) formados pelos dois rios, Parana e Iguacu,
formam um ponto de encontro a que pode ser atribuida a designacdo de “coragdo
geografico da Bacia do Prata”. Ele se localiza no epicentro do sistema hidrico do
Aquifero Guarani, um dos maiores do Planeta.

Itaipu ainda se encontrava em construgdo quando, em Puerto Strossner (atual
Ciudad Del Este), os governos do Brasil, da Argentina e do Paraguai assinaram o
acordo Tripartite (19 de outubro de 1979). Supostamente, o texto do Tratado da
Bacia do Prata (assinado dez anos antes), que parecia trazer o &mbito da cooperacéo,
ndo fora suficiente para reduzir as tensdes na regido platina. Assim, foi necessaria a
assinatura do Tratado Tripartite, o qual expressa a finalidade de se colocar fim a um
longo periodo de descompasso, de rivalidade e de divergéncias politicas entre os
paises. Nesse documento, 0 conceito de cooperacdo assume um espirito de
conciliacdo e de disposicdo a integragcdo regional. Essa tratativa foi um passo
decisivo para a assinatura do Tratado de Asuncion entre Brasil, Uruguai, Argentina e
Paraguai, em 1991.

As politicas publicas desenvolvidas na regido, pela acdo do Estado brasileiro e do
Estado paraguaio, voltadas ao desenvolvimento econémico, influenciaram na
composicdo étnica e socioecondmica da populacdo da Triplice Fronteira. Dessa
maneira, a diversidade cultural e as desigualdades sociais sdo caracteristicas
marcantes da populacdo dessa regiéo.
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Os problemas sociais remanescentes ap0s a construcao de Itaipu se encontram
presentes na regido até hoje (2020). Pressupde-se que na época, 0 desemprego
provocado pela conclusdo das obras foi um problema que ndo recebeu a atencéo
devida com implantacdo de politicas publicas sociais, ha mesma intensidade que as
de desenvolvimento econémico.

Para compreender melhor a politica econdmica que se desenvolve na Regido da
Triplice Fronteira se busca subsidio teérico em Massey (2013). Ela, ao analisar as
acOes gque ocorrem no espago, considera-as a-espaciais, pois ndo tém sua origem no
espaco, sendo no discurso. Por isso escreve:

A imaginagdo da globalizagdo em termos de espaco livre e sem limites, aquela poderosa
retérica do neoliberalismo acerca do “livre mercado”, assim como foi a visdo de espaco
na modernidade, é elemento central no discurso politico arrogante, discurso que é
majoritariamente produzido em paises do Norte (apesar de apoiados por muitos dos
governos do Sul). Tem suas instituicBes e seus profissionais. E normativo e tem suas
consequéncias (MASSEY, 2013, p. 128).

De acordo com Massey (2013), os governos dos paises desenvolvidos contam
uma historia que faz parecer que a globalizagdo é inevitavel. Percebe-se, no entanto,
que essa nao é uma descricdo do mundo como ele é, mas sim uma representacéo de
como ele esta sendo construido, com o livre movimento do capital de um lado e, de
outro, a forga do trabalho a ele submetida.

A presenca de Ciudad Del Este, como centro comercial semelhante a Miami e
Hong Kong, com um mercado que atende brasileiros e argentinos, corrobora para o
discurso politico-econémico sobre o processo de globalizacdo inevitavel. Para B6ron
(2001), tal discurso busca justificar a assimetria existente na ordem mundial entre os
paises e cria a ilusdo de que as relagdes entre eles se constituem por uma espécie de
harmonia natural.

Ao final do século XX e inicio do século XXI, ap6s esse espago ter sido
contemplado com as novas formas determinadas pelo capital,” as trés cidades
fronteiricas se mobilizaram frente ao discurso integracionista. Tal discurso vinha
permeando o0s debates politico-econdmicos nos trés Estados Nacionais para
instituicdo de um bloco comercial.

Evidencia-se a expectativa de um bloco econémico pelo Protocolo de
Cooperacdo assinado entre Brasil e Argentina durante a década de 1980. Nessa

"(i) acordos assinados entre os trés paises para 0 aproveitamento energético do rio Parana com a
construgdo, pela Argentina, de quatro hidrelétricas abaixo de Itaipu, Corpus Christi, Yacyreta, Parana
Meédio | e II; (ii) Finalizagdo da obra de Itaipu; e (iii) o Centro Comercial de Ciudad Del Este em pleno
funcionamento.
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época se estabelecem os processos para a implanta¢do de uma politica neoliberal que
se intensificou a partir de 1990. Na perspectiva da normativa internacional: (i) o
Tratado de Assuncéo (de 23/3/1991), (ii) o Protocolo Adicional de Ouro Preto (de
17/12/1994), (iii) o Protocolo de Brasilia (de 17/12/1991), (iv) o Protocolo de Olivos
e (v) o Protocolo de Ushuaia (de 24/7/1998) revelam intentos de integracdo regional
alicercada em processos institucionais com énfase no aspecto econémico
(BENVENUTO, 2016).

Nessa conjuntura, o Mercosul revela-se como parte da politica econémica
neoliberal. As diretrizes propostas aos Estados Partes seguem as sugestdes do Banco
Mundial aos paises subdesenvolvidos industrializados. Nela constam as fung¢bes do
Estado para vencer a crise financeira, comercial e da produtividade, almejando
solucionar a instabilidade financeira conhecida como a crise do capitalismo global,
que se instalara a partir da década de 1980 nos paises industrializados. Assim, “[...]
0s programas de ajuste estrutural tém alterado a relagdo Estado, Sociedade e
Mercado, pois os projetos de Reforma do Estado tém modificado os papéis de cada
um deles para que se moldem ao novo modelo neoliberal” (NEVES, 2003, p. 120).

Nos mais de vinte anos de existéncia do Mercosul, observa-se a existéncia de
duas fases distintas, que se expressam na organizacdo de suas diretrizes. Na
primeira, perspectiva puramente neoliberal, a economia se colocou numa relagéo
global voltada a atender a producédo flexivel, tendo como ponto de partida e de
chegada os paises desenvolvidos. Na segunda, direcionou as forgas econdmicas da
regido latino-americana e caribenha aos interesses desses paises e de seus pares
localizados em outros continentes. O Mercosul, nessa segunda fase, buscou fazer da
América Latina um espaco de integracdo na perspectiva da producéo e do trabalho.
Empenhou-se em construir uma identidade regional, como também, continuou a
priorizar o consumo e a extragdo da mais-valia

Em decorréncia disso, a mobilidade humana ganhou corpo no espago mundial e
regional por meio de fronteiras criadas no interior dos territorios nacionais.
Considera-se que essas fronteiras sejam consequéncias do supranacionalismo®, que
opera no plano do engajamento individual com valores globalistas em um extremo e
em outro ha a formag&o de capitalistas (OUTHWAITE; BOTTOMORE, 1996). Sob
esse prisma, evidencia-se que o Mercosul seja uma forma de supranacionalismo
atuante na regiéo.

®Doutrina que prega a existéncia de entidades politicas com poderes superiores aos das nagdes. Sua
existéncia implica construcéo de “superestados” que rompem as fronteiras territoriais e, inclusive, as
culturais e étnicas.
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Nesse caso, a forca de trabalho se deslocou no espago mundial no gradiente do
capital. Evidencia-se que, a forca de trabalho local sem a preparacdo para a atual
economia que se instala na regido desestabiliza a sociedade do lugar e coloca o
individuo numa situacéo de vulnerabilidade, de incerteza e de precariedade.

Nas palavras de Harvey (2005, p. 82), “As conexdes entre a formacgdo da
ideologia dominante, a definicdo do ‘interesse comum ilusério’ na forma do Estado,
e o0s interesses especificos reais da(s) classe(s) dirigente(s) sdo tdo sutis como
complexos”. Cumpre salientar que tal complexidade deixa suas marcas N0 espago,
evidéncias dessas marcas encontram-se presentes nas trés cidades da Triplice
Fronteira. Assim, a ordem trazida por essas forcas hegemonicas mundiais cria
desordem localmente e isso ocorre, sobretudo, porque essa ordem global ndo é
portadora de um sentido para quem vive no lugar.

Para Santos (2006), a regido se define como funcionalizacdo do mundo e é por
ela e pelo lugar que o mundo é percebido empiricamente. E nesses espacos que
ocorrem os impactos da globalizacdo econdmica, com consequéncias ao cidadao
pela forma como o espaco se estrutura em funcéo do capital.

O conjunto das trés cidades, no final da primeira década do século XXI, de
acordo com o0s Orgdos censitarios, comporta mais de meio milhdo de habitantes,
conforme mostra a Tabela 1. Essa populagdo convive com uma fronteira edificada
com base no poder soberano dos Estados Nacionais, sob uma ¢tica integracionista
construida sob a tendéncia para a redugdo das barreiras espaciais do capital e a
aceleracdo do processo produtivo, pois aqueles que conseguem se mover mais
rapidamente pelas diversas fases da circulacdo do capital acumulam mais lucros.

Tabela 1: Populacdo das trés cidades da Triplice Fronteira

Cidade Populagdo Censos
Puerto lguazt 42.849° Inde/2010
Ciudad Del Este 387.000 DGEEC/2011
Foz do Iguagu 256.088 IBGE/2010

Total 685.937

Fonte: DGEEC, 2011; IBGE, 2010 e INDEC, 2010. Org. Frasson, 2016.

Entre as décadas de 1950 e 1970, o nimero de habitantes das trés cidades nao
chegava nem a 80.000 pessoas'®. Foi nessa época que a regifo deu seus primeiros

®https://pt.db-city.com/Argentina--Misiones--1guaz%C3%BA--Puerto-1guaz%C3%BA
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passos rumo a integracao, a partir dos governos dos Estados Nacionais. Evidencia-se
gue os moradores dessas trés cidades ndo tiveram a oportunidade de se manifestar
guanto a esse sistema de integracdo que se iniciava. Dessa forma, corrobora-se o
entendimento de que o0 processo integracionista se constituiu do topo para a base.

Trata-se de uma experiéncia de integragéo distante das necessidades locais, pois
foi uma tomada por decisdo dos centros de poder dos Estados Nacionais com
influéncia dos grupos hegeménicos dos paises desenvolvidos, que fazem submissas
as economias dos demais paises. O Estado, nesse caso, constitui-se como “[...] o
lugar de organizacdo estratégica da classe dominante em sua relacdo com as classes
dominadas. E um lugar e um centro de exercicio do poder [...]” (POULANTZAS,
2000, p. 150).

Benvenuto (2016), ao referir-se a integracdo da Triplice Fronteira, destaca:

Parece haver uma desconsideracdo relacionada as assimetrias entre os paises que
integram o Mercosul, e sobretudo em relagdo as possibilidades préaticas de integracéo [...],
considerando as demandas e as necessidades das populagdes. (BENVENUTO, 20186, p.
46).

Importante ressaltar que o enfoque primordial dado a integracdo para quebrar o
padrdo historico de fragmentagdo/desunido e rivalidades, sem davida, desconsiderou
a mobilidade da forca de trabalho que provocaria entre os trés paises. Ademais,
pareceu ignorar que a imposic¢ao da integragdo sem o pertencimento do povo a essa
acdo é como se ela ndo tivesse ocorrido. Trata-se, assim, de um discurso
desvinculado da pratica a qual se refere. Para Arendt (2016), o poder sé se efetiva
onde a palavra e o0 ato ndo se dissociam. Diante dessa premissa, as palavras sao
utilizadas para elucidar as vivéncias e os atos sdo aplicados para constituir relacdes e
cunhar outras realidades.

Ante 0 exposto, considera-se que os paises desenvolvidos, por meio de seus
organismos internacionais, dominam o sistema politico nos paises subdesenvolvidos,
uma vez que ndo existem mecanismos democraticos supranacionais.

Acredita-se que o Mercosul esteja a servico do poder hegemdnico para
submissdo, exploracdo e controle, tanto das pessoas quanto do espago. A presenga
das trés fronteiras, com acesso a outras fronteiras de paises sul-americanos, permite
ao capital especulativo transitar entre elas, possibilitando a sua acumulacéo.

Nessa perspectiva, “O principio da separagdo entre Estado e sociedade civil
engloba tanto a ideia de um Estado minimo como a de um Estado maximo [...]”

OCiudad Del Este, em 1972, contava com 26.485 habitantes (RABOSSI,2004; CARDIN, 2010). Foz
do Iguacu, de acordo com o censo demografico de 1970, apresentava 33.966 habitantes (IBGE, 1970);
Puerto Iguazd, de acordo com Carneiro Filho (2013), possuia 3.001 habitantes.
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(SANTOS, 1999, p. 118). Ele é minimo quando se trata de reconhecer e atribuir
direitos sociais e maximo no controle desses direitos. A parcela da sociedade civil
que detém o poder hegemonico com sua representacdo no exercicio do Estado —
politicos eleitos por meio de campanhas por eles financiadas e ocupantes de cargos
conquistados via contrato mutuo, entre Estado e a parcela hegeménica da sociedade
civil. Esse grupo luta para a constituicdo de um Estado minimo, ou seja, que o
Estado esteja a servico da garantia do lucro e da acumulacdo do capital, em
detrimento das politicas sociais.

A partir desse pressuposto, evidencia-se que o Mercosul ndo pode ser
considerado “[...] um modelo de Estado regional [...]” (COSTA, 2009, p. 65), mas
um processo de relagdes internas e externas as fronteiras nacionais, uma entidade
supranacional que atua na regido, estabelecendo as diretrizes aos Estados Partes,
pois a globalizag&o se utiliza dos Estados Nacionais e de suas fronteiras para colocar
em vigor seus preceitos e garantir sua valoragao.

Diante dessa problematica, Santos (2003) deixa algumas indagacdes, a exemplo
de: como reinventar as cidadanias para que consigam, “[...] a0 mesmo tempo, ser
cosmopolitas e ser locais? Que experiéncias existem nesse campo e 0 que nos
ensinam elas sobre as possibilidades e as dificuldades de construgdo de novas
cidadanias e do multiculturalismo emancipatorio?” (SANTOS, 2003, p. 25).

No tocante as indagacdes, parece oportuno acrescentar mais um questionamento:
seria possivel, na atualidade, em espaco fronteirico, produzir um processo
alternativo ao neoliberal? Nessa regido, sdo muitas as lutas e controvérsias que
aludem a problematica das questdes de cidadania vinculadas ao territério, pela
pratica do Estado e da Sociedade Civil, movidas por forcas externas.

O URBANO POS-ITAIPU - O TURISMO DE LAZER E DE COMPRAS

A articulagdo do global/local impde & sociedade novos padrbes de consumo
vindos de fora (global) para dentro (local). Essa dindmica expressa claramente, o
entendimento de que 0s processos socioecondmico-espaciais marcados pelas
politicas externas, ao se inserirem nos territorios das trés cidades, desorganizam seus
elementos. Trata-se de uma configuracdo, que exige dos governantes locais a
recriacdo de outra préatica espacial, para que os objetos se adaptem aos reclamos
externos e, a0 mesmo tempo, encontrem uma logica interna propria.

Nesse entrelagcamento, entdo, o espago-tempo sob o comando do capital pressiona
a Sociedade Civil e o Estado a buscarem alternativas para ajustar o local ao mundial
da maneira mais rapida possivel. De acordo com Carlos (2007, p. 11), “O lugar abre
a perspectiva para se pensar o viver e 0 habitar, 0 uso e 0 consumo, 0s processos de
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apropriacdo do espaco. Ao mesmo tempo, posto que preenchido por mdaltiplas
coacdes, exp0e as pressdes que se exercem em todos os niveis”.

Os investimentos de capital na regido, atrairam milhares de trabalhadores de
diversos lugares do Brasil e do exterior. Motivaram pessoas que almejavam o
enriquecimento féacil, ou com sonhos de riqueza, a se dirigirem para a Triplice
Fronteira. Em contrapartida, moradores da regido foram deslocados para outras
areas, devido formacdo do Lago da nova barragem. Essa foi entdo uma mobilidade
promovida pelos governos militares, que mantiveram intacto o status e o poder de
uma elite que vivia como se no pais ndo houvesse crise econdmica e recessao,
construindo obras faradnicas como Itaipu. Destaca-se, também, o papel da midia e
de empreiteiras das obras ali realizadas, que vendiam a possibilidade de uma nova
vida de fartura na regido. Nesse processo, percebe-se, de acordo com Bernardino
(2014, p. 135), que a “[...] mobilidade da forca de trabalho ¢ uma pré-condic¢éo para
a existéncia/funcionamento e a expansao dos espacos do capital”.

Diante de tal contexto, Ciudad Del Este, sob a égide do Estado paraguaio,
contava com uma populagdo de 26.485 habitantes*', em 1970. Ela passou, em 2010,
para 387.000, registra-se um aumento populacional de aproximadamente 14,6 vezes
em quarenta anos. Esse excessivo aumento da populagdo se deve: (i) ao
desenvolvimento da rota internacional no Paraguai; (ii) & construcdo da Usina
Hidrelétrica de Itaipu; (iii) ao crescimento acentuado do comércio internacional na
regiao.

Mesmo do lado argentino, onde ndo houve investimentos diretos de capital,
registra-se um aumento populacional. Puerto Iguazt, em 1970, contava com uma
populacdo de 3.001 habitantes, depois, em 2010, essa popula¢do passou para
42.849' habitantes. Isso revela um aumento populacional de 14,2 vezes em quarenta
anos.

Foz do Iguagu, em 1970, contava com 33.966 habitantes, posteriormente subiu
para 136.321 habitantes em 1980, chegando a 190.175 habitantes na década de 1990
e 256.088 em 2010.

No entanto, Itaipu ndo absorveu a quantidade de trabalhadores que ali se fizeram
presentes e, com as demissfes durante e ao final da construcdo, esses trabalhadores
se viram diante de uma realidade social e econdémica excludente. Essa obra, como ja
mencionado, anteriormente, deixou uma heranga negativa a Foz do Iguacu. Na
época, 107.809 pessoas moravam em bairros populares dessa cidade, entre esses,

Rabossi, 2004; Cardin, 2010.

2Disponivel em: <https://pt.db-city.com/Argentina--Misiones--1guaz%C3%BA--Puerto-
Iguaz%C3%BA>.
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62.184 encontravam-se em idade ativa, 0s quais poderiam estar inseridos no
mercado de trabalho. No entanto, apenas 29.963 se encontravam cadastradas como
economicamente ativas (CATTA, 2002). Muitos viviam a mobilidade fisica entre os
paises da Triplice Fronteira, na condicdo de trabalhadores informais.

Na década de 1990, se instalou no Brasil a politica econémica neoliberal no
governo de Fernando Henrique Cardoso e com as privatizacBes das empresas
estatais houve enorme desemprego no Brasil. Os sujeitos sem trabalho buscavam no
transporte de mercadorias do Centro Comercial de Ciudad Del Este-Paraguai ao
Brasil, uma forma de sobrevivéncia.

No lado da fronteira paraguaia também se formou um contingente de
despossuidos, formado pelos desempregados de Itaipu, ao final da obra, e pelos
pequenos agricultores que se viram pressionados a deixar as suas terras devido a
agricultura comercial que se instalava no departamento de Alto Parana.

Considera-se que ltaipu foi, entdo, uma das responsaveis pelo aumento dos
indices de pobreza nos municipios da Triplice Fronteira e pela concentragdo urbana,
pelo fato de que imensa area rural foi inundada pelas aguas do Lago de ltaipu.
Apesar disso, a Usina passou a ser considerada, pelo governo brasileiro frente aos
investidores, como um megaempreendimento, a obra do século, um simbolo pleno
de progresso e de modernidade para a regido, para o Brasil e para a América Latina.
“Um espetaculo!”. A empresa menosprezou os problemas sociais deixados no
entorno de Itaipu: “O espetaculo submete para si os homens vivos, na medida em
que a economia ja os submeteu totalmente” (DEBORD, 2003, p. 16).

De acordo com Alves (2004), nos lugares em gue o capital investe, como no caso
das aplicacdes de capital realizadas tanto para construir Itaipu, como para conseguir
a possibilidade de construi-la. Inicialmente, cria uma répida bolha de crescimento
econdmico, na sequéncia desarticula 0 modo de vida das comunidades tradicionais e
aprimora as relagfes de exploracdo do trabalho e, para completar, rearticula o
territério para a ampliacdo da producdo e fluidez das mercadorias, entre elas a
prépria forga de trabalho.

As politicas publicas®de estruturagio do espago fisico que ocorreram nessa
regido no periodo de 1960 a 1990 se encontram vinculadas a proposta de
desconstrugdo do espaco fisico produtivo existente. O capital buscou reconstruir o
espaco de modo a vincula-lo ao espaco produtivo mundial. Considerando-se neste
caso, que a energia produzida por Itaipu iria abastecer energeticamente a regido

3pontes internacionais, usinas, pavimentacdo de estradas...
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metropolitana de S8o Paulo, para onde se dirigem as multinacionais, entre elas,
produtoras de veiculos.

Ressalte-se que, ao precarizar a forca de trabalho desempregada pelas
privatizacOes e pelo término da obra de Itaipu, o capital a utiliza para transportar e
comercializar as mercadorias produzidas nos paises desenvolvidos e emergentes.
Nessa logica, crescia o comércio'®em Ciudad Del Este, que passou a receber
migrantes capitalistas e forga de trabalho qualificada dos paises industrializados. As
mercadorias ali comercializadas que iriam abastecer o mercado consumidor
brasileiro, desestabilizaram as possibilidades de tornar o espaco da Triplice
Fronteira em espaco produtivo.

Como se pode notar, o processo de reproducdo do capital se apropria do
desemprego produzido por ele mesmo, ao instalar o livre mercado em paises
subdesenvolvidos. Isso porque, o capital, para se reproduzir, polariza seu
crescimento ao concentrar nos paises desenvolvidos capital, trabalho e mercadoria e
nos subdesenvolvidos mercadoria e capital.

A Triplice Fronteira passou a conviver com uma demanda de pessoas em
mobilidade que ocupam funcdes™ que védo sendo conhecidas e hierarquizadas na
medida em que estabelecem conexfes e ocupam posicles diferenciadas no sistema
de comércio formal/informal.

A compreensdo da demanda gerada por essas atividades indica que esses
cidadaos, encontram-se com seus direitos sociais negados, financiam com recursos
préprios o transporte e a comercializagdo de mercadorias produzidas nos paises
desenvolvidos. Colocam em risco, muitas vezes, o0s recursos de que dispéem e se
submetem & humilhagdo de assaltos e de fiscalizagdes aduaneiras devido a legislacao
imposta pelas fronteiras nacionais.

A exploragdo politico-econdmica no espago da Triplice Fronteira faz parte da
extracdo da mais-valia que se realiza em escala mundial. Com o capital especulativo,
essa mais valia sai de algum lugar ou de alguém, ou seja, também do trabalhador
pela espoliacdo.

O Mercosul, em sua segunda fase, ao incentivar a integracdo do comércio
regional e fortalecer a indUstria na América Latina promove uma alteracdo na
dindmica transfronteirica local ao diminuir a reexportagdo de mercadorias (dos
Estados Unidos, Europa e Asia) do Paraguai ao Brasil.

1 Comércio que passara a ser denominado na regi&o, como turismo de compras.

5Camelos, funcionarios de banca, ambulantes, sacoleiros, cambistas, lojistas, compristas, mesiteros
(sic), laranjas, assistentes de laranja, carrinheiros, freteiros (sic), mototaxistas, informantes,
intermediarios, entre outros.
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Os debates locais, a partir das diretrizes de integracdo regional propostas pelo
Mercosul, passaram a organizar as atividades da regido fronteirica em torno de um
eixo econdémico unificador. O Turismo de Lazer e de Compras passou a ganhar
corpo nos discursos de divulgacdo dos passeios turisticos™. Trata-se de uma marca
que vai sendo impressa no espago e vai alterando a estrutura politico-econémica
transfronteirica. Fato que traz para esse espaco outra dindmica estrutural, que
envolve os trés territorios, mobiliza pessoas e capital. Isso ocorre numa performance
em que ora o capital mobiliza pessoas, ora pessoas mobilizam o capital por meio do
transporte de bens, de mercadorias e de servicos.

Dessa forma, os espacos democraticos para 0os moradores, dessa area urbana
transfronteirica, deixam de ser priorizados no conjunto das transformacgdes das
cidades. Assim, o espago das trés cidades passa a ser organizado em funcgdo de
garantir um padréo adequado de atendimento ao turista.

A condicionalidade da dindmica estrutural voltada ao turismo gira em torno dos
dois principais atrativos locais: Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional (Brasil e
Paraguai) e Cataratas do Iguagu (Brasil e Argentina). Assim, as trés cidades buscam
investir em atrativos com énfase maior em diferentes setores, Foz do lguagu com
hotelaria, turismo de lazer e eventos; Puerto Iguaz com gastronomia e turismo de
lazer, inclusive com cassinos para jogos de azar; e Ciudad Del Este com o turismo
de compras com o comércio de mercadorias vindas da Asia, da Europa e dos
Estados Unidos — e até mesmo produtos brasileiros (eletrénicos do polo de Manaus),
com pregos mais baixos. Portanto iniciou-se entdo, com grande intensidade, o
processo de mobilidade do consumo (GHIZZO, 2012) na regido.

Essa regido, concebida como espaco em movimento, na conjuntura dos trés
territérios, apresenta uma dialética urbana, que emerge como um problema coletivo.
Entdo, na segunda década do século XXI, o Estado e a Sociedade Civil Organizada
buscam o dialogo transfronteirico de cooperagdo por meio dos conselhos de
desenvolvimento econdmico e social criados nas trés cidades.

O debate busca revitalizar o eixo econdémico existente (o turismo de lazer e de
compras) e a implantacdo de novas politicas publicas. Nesse sentido, na &rea urbana
das trés cidades, instaura-se o projeto de cooperacdo internacional a época

1A campanha nasce em 2007, a partir de uma Gestéo Integrada do Turismo Foz do Iguagu, como
"Destino do Mundo". destaca a cidade das Maravilhas, Emocdo, Conforto, Sabores, Eventos,
Ecoaventura e Compras, transformando-o, cada vez mais, em um destino turistico de qualidade.
Disponivel em: www.fozdoiguacudestinodomundo.com.br Acesso em: 12/05/2020).
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denominado "Fronteiras Cooperativas'”™, proposto pelo SEBRAE com o objetivo de

integracdo econdmica produtiva da Argentina, do Brasil e do Paraguai nas suas
fronteiras. Essa instituicdo acompanha o processo através de consultoria técnica e
treinamento especializado, SEBRAE (2014):

O Projeto Fronteiras Cooperativas tem o foco no desenvolvimento de competéncias de
relacionamento junto a liderangas que atuam de forma integradas com iniciativas locais a
fim de construir estratégias e planejamentos das cidades de maneira mais integrada,
sinérgica e com uma visao de integracéo [...]. (SEBRAE, 2014)18.

A partir do projeto internacional Fronteiras Cooperativas, formaram-se o0s
Conselhos de Desenvolvimento Econbmico e Social: de Foz do Iguagu —
CODEFOZ" (BR); de Puerto Iguazi — CODESPI?® (AR); de Ciudad Del Este —
CODELESTE? (PY). Esses Conselhos, de acordo com o SEBRAE, apresentam a
finalidade de buscar, junto ao FOCEM (Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul), recursos para serem aplicados na regido da Triplice Fronteira visando o
desenvolvimento e a integracdo regional. S&o organizagdes constituidas a partir do
momento que os fronteiricos percebem a area urbana dessa regido, como um todo
unificado com problemas comuns. Trata-se de um mecanismo formado apds longa
data de experiéncia do abandono politico e econémico vivido na regido.

Por meio de politicas publicas, o Estado (poder publico em suas diferentes
escalas) promove o desenvolvimento, criando alternativas de geracdo de emprego e
renda como forma compensatoria dos ajustes criados no local em funcéo do global.
As politicas pablicas, nesse sentido, redefinem a relagdo entre publico e privado na
gestdo do espaco.

Em funcdo dessa reorganizagdo econémica, comega-se a perceber, em Ciudad
Del Este, a remog&o das barracas de vendedores de rua que eram cobertas por lonas
as quais passam a dar lugar a quiosques padronizados. Em Puerto Iguazd,
investimentos sdo feitos em restaurantes e hotéis, principalmente na area costanera.

70 Projeto Fronteiras Cooperativas baseia-se na experiéncia dos Projetos SEBRAE-CDT-AL (Centro
de Desenvolvimento de Tecnologias para Integracdo Transfronteirica entre Micro e Pequenas Empresas
do Mercosul e América Latina) e SEBRAE ACI (Projeto de Apoio a Cooperagdo Internacional),
realizados em parceria entre 0 SEBRAE PR e a UAIN (Unidade de Assessoria Internacional) do
SEBRAE NA, de 2009 a 2013, e alicercados nos extensos didlogos transfronteiricos de cooperagédo
realizados nesse periodo.

¥Disponivel em: <http://fronteirascooperativas.blogspot.com.br/p/historico.html>. Acesso em: 8 dez.
2017.

®Criado pela Lei Municipal n° 4.041, de 12 de novembro 2012.
2|_ancado em marco de 2017.

21Com langamento em junho de 2016.
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O Marco das Trés Fronteiras, dos trés lados internacionais, foi revitalizado, assim
como a Ponte Internacional da Amizade. Os fronteiricos que ocupam os escaldes
administrativos acreditam que, com esses investimentos, ocorra uma nova etapa de
mobilidade humana e de capital para a Triplice Fronteira.

Constata-se que a regido continua sendo contemplada com a mobilidade de
pessoas e de capital. Nesse contexto, a mobilidade pode ser qualificada como ajuste
individual no interior das mudancas impostas pelo capital internacional, ao espago
local. Quando se fala de ajuste individual, ao trabalhador se apresenta como
possibilidade de conquista de seus direitos fundamentais para manutencdo da vida,
pelo trabalho. Ao sistema econémico, pela mobilidade ocorre o ajuste do novo
sujeito necessario ao processo produtivo flexibilizado.

Entende-se, dessa maneira, que a mobilidade ao atender o capital e ndo o sujeito
desgasta os direitos individuais, sociais e coletivos pelo forte carater destrutivo do
capital em sua crise estrutural. Entende-se, de acordo com Del Pino (2000), que o
capitalismo ndo desenvolve um crescimento equilibrado e sem problemas. O
aumento de produtividade ndo leva a expansdao do emprego com capacidade para
absorver a méo de obra expulsa do sistema produtivo. Na mesma medida, as
transformacdes tecnoldgicas e organizacionais aceleram a crescente dispensa de mao
de obra. Desse modo, o sistema cria ndo somente marginalizacdo, mas a excluséo
social, assim permite entender o desemprego como estrutural.

Dito isto, traz-se a observacao de Harvey que se utiliza da ironia ao se referir as
mudangas no espago promovidas pelo capital: “Se, como Marx certa vez afirmou,
nossa tarefa ndo é tanto compreender o mundo, mas como transforma-lo, entdo, tem
de ser dito, o capitalismo tem feito um bom trabalho em seguir seu conselho”
(HARVEY, 2011, p. 101).

O que se quer destacar é o reconhecimento que o capital, em seu
empoderamento, cria 0 seu contrdrio: a pobreza. Ademais, desestabiliza as
condicbes de cidadania do individuo, permite melhores possibilidades de
sobrevivéncia apenas a alguns, outros muitos sdo levados & condi¢do de ndo cidadao.
Isso pois, ocorre a precarizagdo das condices de trabalho pelas oportunidades
negadas a determinados grupos sociais.

Outro elemento que caracteriza esse espaco encontra-se vinculado & mobilidade
para o trabalho. Ali convive uma populacao flutuante que se transfere de um nicleo
urbano a outro em funcdo das atividades, especialmente as comerciais. Acredita-se
que o processo de mobilidade do sujeito para conseguir trabalho se encontra
vinculado a uma politica conjuntural, ou seja, vinculado ao processo de relacGes
global/local. Diante disso, 0s sujeitos sociais em mobilidade sdo partes do ditame
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marcado pela crise do trabalho e tornam-se excedentes diante da Idgica estabelecida
em escala mundial. Registram-se, nessa dindmica, cidaddos excluidos que lutam
pela sobrevivéncia mobilizando-se diariamente entre fronteiras.

O poder de cada Estado — neste caso Brasil, Paraguai e Argentina — se redefine
dentro do sistema de poder mundial. Assim, o poder financeiro global apoiado pelo
poder politico nacional se utiliza de mecanismos 0s quais alteram as politicas
desenvolvidas pelos governos nacionais e induzem o enfraquecimento das politicas
sociais.

Com a reconfiguragdo da relacdo Estado/Sociedade Civil e um esvaziamento do
contetido da democracia as politicas sociais perdem o foco. E, assim temos que a
democracia passa a ser combatida no plano politico e ideoldgico com a ajuda dos
meios de comunicacdo ao relacionar a luta por direitos como atos contra a Nag&o.

Considera-se que o Estado Constitucional, tal como se apresenta na estruturacéo
dos Estados da Triplice Fronteira, deve focar na busca pela dignidade humana.
Cumpre observar que nessa regido a globalizacdo precisa ultrapassar os limites de
ser apenas econdmica. Ademais, deve construir tragados de estrutura social que dé
relevancia ao discurso acompanhado de acgdes revestidas do contelido de direitos
humanos. Observa-se, no entanto, que 0s tracos da politica hegemonica e os tratados
de fronteiras globais submetem o lugar (Puerto Iguazl, Ciudad Del Este e Foz do
Iguacu) a seus ditames, nessa medida promovem a mobilidade segura do capital em
detrimento dos direitos fundamentais do homem. Além disso, o cotidiano dos que
buscam a sobrevivéncia entre fronteiras, é marcado pelo fato de haver, do outro
lado, uma outra identidade territorial, outra legislagdo, outra moeda, outro idioma...

ESPACO URBANO INTERNACIONAL E A COVID-19

A din&mica conjuntural, da Triplice Fronteira, espago mobilizado na construcao e
efetivacdo do eixo produtivo em torno de prestagdo de servigos, o turismo de lazer e
0 de compras - neste ano de 2020 se vé diante da Covid-19 e sua pandemia, que
assola o Planeta. Para Harvey (2020, p. 16) ‘[...] o impacto economico e
demografico da disseminacdo do virus depende de fissuras e vulnerabilidades
preexistentes no modelo econdmico hegemaonico.

Esta reflexdo considera que a dindmica da Triplice Fronteira constituida apés a
construgdo de Itaipu, se fundamenta no capitalismo neoliberal. Trata-se de uma
pratica social que incentiva o consumo, inclusive, o consumo do espago.

Em termos globais, segundo Harvey (2020, p. 19), “As visitas internacionais
aumentaram de 800 milhGes para 1,4 bilhdes entre 2010 e 2018”. Em 2015, nessa
regido, a mobilidade para o turismo, no primeiro semestre, envolveu 860.998
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visitantes & Itaipu® Binacional vindos de 137 diferentes nacionalidades, sendo que o
maior publico teve origem entre os proprios paises do Mercosul — Argentina,
Paraguai, Uruguai, Venezuela e Brasil. As Cataratas do Iguagu® colocaram em
mobilidade, nesse mesmo periodo, 1.642.093 visitantes de 172 nacionalidades, com
maior publico proveniente da Inglaterra, do Peru, do Jap&o e da Espanha.

A mobilidade espacial-local entre fronteiras, pesquisada por Carneiro Filho
(2013), apresenta um fluxo médio diario de veiculos: pela Ponte da Amizade do
Brasil ao Paraguai — 18.233 e do Paraguai ao Brasil — 17.520, num total de — 35.753
veiculos; pela Ponte Tancredo Neves do Brasil a Argentina — 3.228, e da Argentina
ao Brasil — 2.620, num total de - 5.848 veiculos.

Em tempo de pandemia provocada por um virus, convém lembrar que eles (os
virus) ndo observam fronteiras internacionais, ndo sdo barrados nas alfandegas
aduaneiras, ndo necessitam de visto provisério ou permanente, tampouco de meios
de transporte, ele se utiliza de um hospedeiro, cada um de nés. Para Stiglitz, (2020,
p- 103) “A disseminagdo de doencas é um efeito colateral negativo da globalizagao”.

Para conter a pandemia provocada pela Covid-19, os governos fecharam os trés
aeroportos internacionais e 0s acessos pelas pontes que ligam os trés paises, no
periodo da quarentena, trata-se de um periodo em que é preciso reforcar os cuidados
pela vida. Portanto, ao considerar que nesse espaco o sistema ndo consegue produzir
a riqueza sem criar a miséria, como fara para garantir a vida aquela parcela da
populagdo que em tempos de “normalidade” vive em espacos fragmentados, se
mobilizando entre fronteiras para sobreviver?

Nesse espaco, mesmo antes da atual pandemia, a precariedade de um ndmero
significativo de pessoas ja era preocupante. E preciso que durante as discussoes para
vencer a atual crise seja lembrado “[...] que somos apenas seres humanos, com as
mesmas vulnerabilidades, e fragilizar a satide de uns gera tragédias para todos”
(DOWBOR, 2020, p. 115). No entanto, no plano da vida cotidiana, pode-se afirmar
gue em espacos marcados pela desigualdade social, os que vem a muito tempo
destituidos de direitos e ignorados pelas politicas pablicas dos trés lados da fronteira
serdo os primeiros a perderem o direito a vida.

Em entrevista concedida a Benetta (2020, p. 3). o secretario do Turismo de Foz
do Iguacgu, Piolla, integrante do CODEFOZ, relata que: “A reativagdo gradual do
turismo, em Foz do Iguagu, devera ocorrer na medida em que cada atividade
implantar protocolos de responsabilidade sanitaria” No entanto, é evidente que

2|nformacéo disponivel em: <www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa>. Acesso em: 10 out. 2016.

ZInformacéo disponivel em: <www.brasil.gov.br/turismo/2016>. Acesso em: 10 out. 2016.
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solucdo para 0 espaco voltar a economia, vai muito além do que preconiza Piolla,
pois de acordo com Harvey (2020, p. 20) “[...] a Covid-19 ndo fundamenta uma
flutuacdo brusca, e sim uma queda generalizada no coracdo da forma de
consumismo.

Com a Covid-19 o espaco revela a face do Estado (poder publico) e a face do
sistema politico econdmico neoliberal pelo retrato das politicas pablicas adotadas,
principalmente nos Ultimos quarenta anos. Diante de tal conjuntura fica visivel que
“A atual pandemia expande esse argumento: a globalizagdo capitalista parece agora
biologicamente insustentavel na auséncia de uma verdadeira infraestrutura de saide
publica internacional” (DAVIS, 2020, p. 12). Vivifica-se entdo, que

A ideia conservadora de que ndo ha alternativa a0 modo de vida imposto pelo
hipercapitalismo em que vivemos cai por terra. Uma crise provocada pela pandemia
mostra que hoje o espaco encontra-se sem alternativas [consistentes] porque o sistema
politico democratico foi levado a deixar de discutir essas alternativas” (SANTOS, 2020,

p. 6).

O hipercapitalismo, ideologia hegeménica do Estado capitalista, faz uso da
filosofia utilitarista®. Trata-se de um mecanismo que se utiliza da natureza, por meio
de politicas publicas com foco no capital. E um modelo que tem como paradigma a
negacdo do funcionamento da ordem democrética, especialmente na dignidade da
pessoa humana. Nesse processo, 0 Estado capitalista (RANCIERE, 1996) toma a
natureza humana como recurso. Diante disto, para Béron (2001): o utilitarismo, em
suas variacgOes, representa o rosto mais selvagem do capitalismo, ao transformar o
homem em mercadoria, produto que perde seu valor de uso. Diante disso, observa-se
na administracdo da pandemia provocada pela Covid-19, que os sistemas de salde
sdo orientados: a salvar os que estdo em idade produtiva e a deixar para o final da
lista os aposentados, considerados um peso para o Estado.

Os paises sul-americanos, em nome do desenvolvimento econémico, aceitam a
influéncia externa, imergem no subdesenvolvimento e na dependéncia com o
consentimento do poder hegemdnico interno. Esse poder hegemdnico constitui uma
politica que defende os interesses de apenas um pequeno grupo. Nessa medida, tal
pratica desconsidera as necessidades da maioria da popula¢do. Nega a essa maioria
as condicOes basicas de seus direitos para a sobrevivéncia em sociedade, que neste
momento encontra-se ameacado o seu direito a vida, pelos direitos anteriormente
negados.

2*No plano cognitivo: as ciéncias pretendem explicar o todo da acéo social de acordo com a légica do
mercado ou com a ldgica do Estqdo. Mas, mercado e Estado ndo representam, de uma certa maneira,
mais que superestruturas (CAILLE, 2001).
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O papel do Estado torna-o agente fundamental na ocorréncia da politica publica
ao estabelecer contratos muatuos entre o préprio Estado e a Sociedade Civil. Para
Rodrigues (2014, p. 154) “[...] entender o significado dessas politicas requer um
debate mais amplo acerca dos proprios limites das funcdes e acBes do Estado nas
sociedades contemporaneas”. Nesse sentido, “O Estado Nacional detém um poder de
intervencdo nao so6 sobre o territdorio em si, mas sobre como o territorio ¢ usado”
(FREITAS; STEINBERGER; FERNANDES, 2013, p. 89). Assim, o Estado se
utiliza das politicas publicas em busca de produzir mudancas significativas no
territorio nacional, sendo que muitas delas sdo adotadas por “[...] imposi¢do de uma
politica comandada pelas empresas” (SANTOS, 2008, p. 15).

O Estado ao se tornar parceiro das empresas, age pelo sistema de regulagdo
social. Isto é, deixa de aplicar recursos que seriam destinados para os beneficios
sociais aos cidaddos e os aplica em fungdo do desenvolvimento de determinadas
areas. “Desde a década de 1980 — & medida que o neoliberalismo se foi impondo
como a versdo dominante do capitalismo e este se foi sujeitando mais e mais a
I6gica do setor financeiro — o mundo tem vivido em permanente estado de crise.”
(SANTOS, 2020, p. 45). Assim, para esse autor, a crise se tornou causa, desse modo
ela é utilizada para explicar os cortes nas politicas sociais e a degradacdo dos
salérios.

Para Rodrigues (2014), os liberalistas compreendem que politicas publicas
consistem em acles voltadas para a prestagdo de bens e servigos cujo valor
excederia a capacidade do mercado para realiza-las. Pelo marxismo, as politicas
publicas sdo consideradas como acdo de um poder que promove um apaziguamento
social em beneficio de certos grupos e em detrimento de outros. De outro modo, 0s
tedricos da chamada escola utilitarista veem as politicas publicas vinculadas ao
atendimento de demandas especificas, tendo como meta a maximiza¢do do bem-
estar coletivo em busca da equalizacéo e justiga social. Segue-se, portanto, que “[...]
qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relaces entre
Estado, politica, economia e sociedade” (SOUZA, 2006, p. 25).

Desde a Segunda Guerra Mundial, os grupos hegemoénicos, utilizando-se das
instituicbes do Estado, tém exercido seu poder sobre os Estados Nacionais da
América Latina com a finalidade de reproducgéo e acumulacéo do capital, poder que
tem sido fundamentado na politica do pan-americanismo®.

%0s Estados Unidos da América ganharam forca junto a essa regido — entendendo-se “[...] regido como
0 suporte e a condigdo de relages globais, que, de outra forma, ndo se realizariam” (SANTOS, 2006, p.
165) — pelo panamericanismo como movimento que defende a alianca politica entre todos os paises das
Américas (Norte, Central e do Sul) para cooperacéo econdmica, cultural e militar. Esse movimento, ao
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Segundo Bourdieu (1998, p. 25), “Essa nobreza de Estado, que prega a extin¢ao
do Estado e o reinado absoluto do mercado e do consumidor, substituto comercial do
cidadao, assaltou o Estado: fez do bem pablico um bem privado, da coisa publica, da
Republica, uma coisa sua”.

Para Béron (2003), a estabilidade da ordem democratica na América Latina tem
fundamentos frageis. A atuacdo do Estado Constitucional numa sociedade
democratica deve estar focada na busca pela dignidade humana em seus direitos
humanos fundamentais. Neste caso, aos que se encontram desprovidos de trabalho,
gue lhes garanta uma vida digna, ndo estdo inseridos na politica orgcamentéria do
Estado entre eles, os da Triplice Fronteira. Ainda assim, considera-se que deveriam
implantar uma politica de renda basica universal®®. Em paises como o Brasil, ndo
seria dificil uma vez que “[...] o governo tem transferido em juros, essencialmente
para bancos e outros aplicadores financeiros, entre R$ 300 e 400 bilhGes por ano,
dinheiro que precisamente deixou de ir para educagdo, seguranca ¢ o SUS”
(DOWBOR, 2020, p. 114). No entanto, as politicas desenvolvidas nesses paises tém
refutado a grande promessa da democracia, ao esvaziar-se de seu contelido ético e
divorciar-se da aspiracao de justica.

Assinala-se que a partir de 2013, o poder hegemodnico representado pelas
diferentes fragGes de classe no Brasil tem se mobilizado para o retorno de politicas
neoliberais mais pungentes e tem se utilizado da midia, do judiciario e porque nao
das igrejas, se posicionando contra as politicas sociais. Neste momento em que a
crise sanitaria e econémica é mundial, para soluciona-las, assim se posiciona Harvey
(2020, p. 23), “[...] aqui esta a ironia final: as Unicas politicas que funcionardo, tanto
econdmica quanto politicamente, sdo muito mais socialistas”.

O Estado com governos neoliberais, se quiserem sair da crise terdo de se curvar
diante dessa possibilidade politico-econ6mica socialista, mesmo que a denominem
por outros nomes. Conforme destaca Belluzzo (2020, p.124) “Acreditdvamos que o
medo da morte convertia 0s ateus em crentes, mas, na verdade, converteu 0s
neoliberais em keynesianos”.

A Triplice Fronteira diante da crise provocada pela Covid-19 tera novamente de
ajustar seus elementos locais em funcdo do global. A primeira medida seria
reconhecer a existéncia da crise de saude da populacdo e do sistema que se
manifesta em intensidades diversas nos diferentes espagos. Diante de tal cenério,

considerar a Doutrina de Seguranca Nacional e a Guerra Fria, se mostra agressivo e intervencionista,
servindo de base doutrindria para varios golpes militares nas Américas. Com um discurso
anticomunista.

26«[_..] em sua versio cléssica, ela é definida como a transferéncia de dinheiro a todas as pessoas, em
valor suficiente ao custeio de necessidades basicas, por tempo ilimitado.” (ISONI, 2020, p. 17).
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torna-se necessario buscar estratégias de agdes globais, baseadas na cooperacédo e no
didlogo, numa acdo casada dos cidaddos comuns com o Estado e a iniciativa
privada. Uma das saidas emergenciais, em nivel global, seria “taxar as grandes
fortunas®””, em seus trés espacos territoriais e conceder uma renda bésica para os
que se encontram excluidos do sistema produtivo®.

A questdo ¢, numa sociedade global, caracterizada pelo ‘“consumismo versus
consumo” quem se importa com o outro? Quem se importa quando existe uma
fronteira entre “nods e eles”? O que importa € que ao se encontrarem de um mesmo
lado pessoas com poder de consumir e as coisas a serem consumidas, o restante é
descarte.

A vivéncia historica desse espaco tem demonstrado que ele tem contribuido
muito com o consumo para 0s outros, em detrimento dos direitos fundamentais de
sua populacédo. Ali, a urbanizacéo se faz de forma perversa ao ser humano destituido
da totalidade urbana, em funcéo das exploracfes econdmicas para o crescimento do
espago.

Os Conselhos (CODESPI, CODELESTE E CODEFOZ) se apresentam como
organismos com possibilidades de propor agfes democraticas ante & COVID-19,
pois podem indicar politicas publicas sociais, voltadas ao cidadao fronteirico.

CONSIDERACOES FINAIS

Os retratos da area urbana fronteirica entre as cidades de Foz do Iguagu, Puerto
Iguazl e Ciudad Del Este - Triplice Fronteira (BR, PY e AR) — evidenciam que a
base estrutural desse espago, por diversas vezes, sofreu mudangas em suas
caracteristicas - econdmica, juridica, politica, ideolégica, populacional e cultural.
Essas mudancas — da colonizacdo a urbanizacdo internacional - ocorreram pelos
padrdes estabelecidos na sociedade capitalista sob a influéncia do Estado e geraram
a mobilidade humana para o espaco e entre os lugares e, paralelamente, produziram
grupos sociais excluidos do sistema social e produtivo.

As politicas globais inseridas nos territorios desorganizaram seus elementos, fato
que exigiu a recriacdo de outra dindmica. A participacdo da Sociedade Civil e do
Estado®, na reorganizagdo do espaco, contemplou tanto as exigéncias impostas pelo

2’proposta que se encontra na constituicdo do Brasil desde 1988, que até a presente data, nio foi
normatizada.

8Essa foi uma das medidas reivindicadas por 26 governadores ao presidente da Reptblica no dia 25 de
marco de 2020, no Brasil, para esse periodo de pandemia.

2Entende-se, aqui, o Estado como a administragéo publica em suas diferentes escalas.
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capital internacional, quanto as necessidades locais. Por certo, imposi¢do e
necessidade estabelecem a conexdo urbana, mobilizam pessoas, bens e servicos e
colocam a fronteira no centro do espaco politico.

Essa regido transfronteirica se revela como uma unidade urbana singular, cuja
visdo de totalidade passa a ser percebida como um problema coletivo. Diante disso,
0 Projeto Fronteiras Cooperativas, busca estabelecer o didlogo para criar condi¢des
para gerir esse espaco. Essa reestruturacdo aponta que as politicas publicas,
passaram, entdo, a redefinir a relacdo entre o pablico e o privado, entre o nacional e
o internacional.

Em marco de 2020, esse espaco, como 0s demais lugares do mundo, foi
surpreendido pela Covid-19. Um surto declarado pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), causado pelo virus Sars-CoV-2, tal pandemia paralisou a mobilidade
existente.

Contudo, ha possibilidades para vencer essa crise sanitaria e a crise econémica
pela via da solidariedade com o pensamento no bem comum. No entanto, essas
solugBes encontram sua fronteira junto aos poderes estabelecidos. E cruel verificar,
gue mesmo durante a pandemia alguns governos nao apresentam tracos de
humanidade em suas atitudes. E em nivel mundial, ndo se observam tragos de
solidariedade entre nagdes, havendo disputas por vacinas, antes mesmo delas
existirem.

Como periferia do espago capitalista as tendéncias ndo sdo nada promissoras. Por
um lado, se ha possibilidades para a solugdo das crises, por outro, as evidéncias de
que governos de Estado se ajoelham diante do capital, depreende-se: Nenhum grupo
que tem em suas maos o controle social ird abdicar desse “direito”.

Portanto, conclui-se que, o espaco urbano da Triplice Fronteira, encontra-se
imerso numa dindmica de crise. Diante desse quadro as evidéncias apontam para
uma certeza: a Covid-19 deixara suas marcas pelos impactos sanitarios, econdmicos,
politicos e ideoldgicos globais sobre o lugar. Entretanto, se a regido quiser vencer
essa “anormalidade” tera mais uma vez de se ajustar de acordo com seus recursos
locais e 0s mais atingidos serdo os que ja vém ao longo de geragdes com seus
direitos sociais negados.
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Su Nombre es hoy

Nosotros somos culpables

de muchos errores y muchas faltas,
pero nuestro peor crimen

es el abandono de los nifios
negandoles la fuente de la vida.

Muchas de las cosas

que nosotros necesitamos

pueden esperar, los nifios no pueden,
ahora es el momento,

sus huesos estan en formacion,

su sangre también lo esta

y sus sentidos

se estan desarrollando,

a él nosotros no podemos contestarle
mafiana,

su nombre es hoy.

(Gabriela Mistral, poetisa chilena)

as certezas que a humanidade possui, a passagem do tempo é uma das

gue ndo se podem negar. O tempo, nas poesias, nas can¢des e no senso

comum popular, é tido como o que ensina, como 0 gue cura, CoOmo 0
que deslinda circunstancias ndo percebidas no momento ocorrido. Para as criangas, 0
tempo, apesar de ente tratado de modo diferente por suas reiteraces — afinal, o “era
uma vez ¢ sempre uma nova vez”’ (SARMENTO, 2002b) — aponta para uma etapa
tdo importante da vida de um ser humano, que as consequéncias do que vive (ou
deixa de viver), marcam para sempre a histéria de vida de quem ja cresceu.
Entretanto, a infancia definitivamente ndo é apenas uma etapa bioldgica de vida, as
criancas ndo sdo apenas seres em transicdo nem “cidaddos do futuro” (MUNOZ,
2004), mas individuos autbnomos, completos, que desenvolvem culturas préprias
com seus pares e ricos em diversidade (CORSARO, 1997; FERNANDES, 2009;
SARMENTO, 2002a, 2002b, 2015; QVORTRUP, 1993; 2010).

Pensar nos espacos das criangas, na sociedade, remete-nos imediatamente as
casas, aos parques, as escolas, as ruas e demais lugares onde elas podem interagir
com seus pares e com 0 mundo, ressignificando-o por meio de brincadeiras e
fantasias que as auxiliam a apreender o mundo real (SARMENTO, 2002b).
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Entretanto, boa parte da infancia sofre restricGes devido a classe, ao género, a etnia,
a localizagdo geografica.

Por isso, a urgéncia no poema de Mistral remete & necessidade do mundo adulto
em reconhecer que temos uma categoria em nossa estrutura social (QVORTRUP,
2010) que possui demandas e percepgOes proprias sobre suas necessidades e as da
sociedade. Uma categoria que persiste em todas as sociedades, inseridas em todos 0s
contextos — das transformacg6es culturais as divisdes do trabalho, ainda que de modo
particular em muitos deles (QVORTRUP, 1993).

A infancia sempre estara presente, pelo que se propde ao mundo adulto, a escuta
constante das vozes das criangas e 0 atendimento a elas, para que se consolidem de
fato seus direitos. Além disso, a infancia, como categoria geracional, ndo apenas
sofre 0 que as demais categorias sofrem gracas a logica do capital na produgéo e nas
relagbes, mas possui todas as condi¢Bes para contribuir, por meio de suas
linguagens, para a melhoria de nossas cidades e sociedades, com o que elas podem
nos oferecer e ensinar (ARRUDA, 2011; CARRANO, 2003 FERNANDES, S/D,
2009; FERNANDES e TOMAS, 2009; MUNOZ, 2004; SHABEL, 2014;
TONUCCI; 1997, 2016).

As mengdes a crianga, quer como objeto de interesse nas pesquisas oficiais, quer
como sujeito ativo nas pesquisas geograficas no Brasil sdo ainda modestas, mas
bastante significativas para trazer uma nova percepcdo do espago geografico pelo
olhar da criangaz. As contribui¢bes desta troca tém rendido frutos para muitas
cidades pelo mundo (ARRUDA, 2011; TONUCCI, 1997, 2016) e pelos territorios
onde elas tém recebido espacos para se expressar por meio de suas linguagens e
culturas.

A pandemia da Covid-19 trouxe a tona a acentuacdo do estresse das familias
perante a dificuldade de lidar com criangas sem aulas e em confinamento, impedidas
de acessar os espacos de ludicidade, as escolas e as casas de parentes proximos.
Porém, a crise sanitaria remete-nos a faces bem mais amplas, distintas e cruéis numa
reflexdo geogréfica, pois os impactos desse fendmeno incidem de modo diferente
sobre as criancas, se as situarmos no espaco geografico mundial e nos estratos
sociais em que sobrevivem de diferentes modos.

Este breve texto tem o intuito de contribuir com as demais analises geogréaficas
na emergéncia da pandemia de Covid-19 presentes neste livro, com uma modesta
reflexdo sobre os espacos e tempos das criancas neste momento dificil da

2 E importante destacar os trabalhos desenvolvidos no Grupo de Pesquisas e Estudos em Geografia da
Infancia — Grupegi (CNPg/UFF-UFJF).
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humanidade e a urgéncia dos seus direitos — uma conquista que pode refletir-se em
transformacdo para todos nés, para um mundo pés-pandemia.

UMA TRAJETORIA PELOS DIREITOS DAS CRIANGAS

A agenda dos direitos das criangas remete a historia dos direitos humanos, que
em 1789 deliberou a respeito dos grupos ‘ndo racionais’ e, portanto, excluidos no rol
dos "direitos do homem e do cidaddo" (FRANCA, 1789), a saber, mulheres,
trabalhadores, jovens e criancas, considerados seres movidos mais pela emoc¢édo do
que pela razdo (ALDERSON, 2000; PEREIRA, 2012). Este foi um marco de
consolidac&o do modelo de sociedade do *homem-branco-adulto’ (MUNOZ, 2004).

Em 1948, a crianca é mencionada na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), numa visdo protecionista e familiar como incompleta,
incapaz e incompetente. Era-lhe, portanto, necessario o acesso a vida de adulto,
principalmente, pela socializagio via escolarizacdo (QVORTRUP, 1993; MULLER,
2007). A consolidacdo dos ideais de uma sociedade ocidental capitalista e seus
interesses econdmicos continuavam a ser defendidos pela insercéo da crianca no rol
dos direitos individuais do cidaddo e com a perspectiva de ser moldada pela
educacéo escolar para ingressar na sociedade (QVORTRUP, 2010).

Na Declaracdo de Genebra (ONU, 1924) e, posteriormente, na Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca (ONU, 1959), revisada e consolidada na
Convencdo sobre os Direitos da Crianga — CDC (ONU, 1989), as criangas se
tornaram sujeitos de direitos internacionais e civis, e o direito de brincar, de
desenvolver-se em atmosfera de paz e de participacdo na sociedade foi assegurado
no texto da norma.

Assim, apbés a humanidade presenciar as duas grandes guerras e com as
descobertas da medicina, da psiquiatria e da psicologia, a crianca se transformou em
objeto de investigacdo, cujas pesquisas a separaram de vez do mundo adulto,
apontando-lhe demandas préprias, ainda que numa perspectiva muito bioldgica e
considerando-a como a perpetuacdo de um modelo de sociedade, por isso,
necessitada de uma socializacéo eficiente, numa relacdo até hoje conflituosa entre
protecdo e controle, apontada por Qvortrup (2015) e Tonucci (2016), entre outros
autores.

Como se nota, desde Davis (1940, p.217) — citado por Qvortrup (2010, p.633) —
que afirmou que "qualquer doutrina que compreenda as necessidades da crianga
como sendo de suma importancia e as da sociedade organizada como de importancia
secundaria é anomalia socioldgica”, as reflexdes sobre a criangca na sociedade
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mudaram muito, sobretudo no que diz respeito aos seus papeis sociais e como
potenciais produtores de saberes sobre seu grupo social, notadamente, apds a
publicacédo do relatério Childhood as a Social Phenomenon (QVORTRUP, 1991)3.

Entretanto, como abordamos mais adiante, direitos basicos como moradia,
seguranca, salde, educacdo e, particularmente, participagdo na vida social de modo
ativo — a grande “inovagdo” da CDC, ainda estdo muito distantes para boa parte das
criancas no mundo (ABEBE, 2018; FERNANDES, s/d, 2009; MULLER, 2007;
SARMENTO; 20023, 2015).

Os tempos de pandemia representam hoje, diante de uma intensificacdo
exponencial das condic¢Bes de pobreza e exclusdo, bem como da auséncia do Estado
em muitos segmentos sociais, ao priorizar a economia em detrimento da protecéo
integral & populagdo, um convite para se discutir, se difundir e reivindicar os direitos
das criancas em todos 0s espacos nos quais a sociedade se organiza, em beneficio de
uma coletividade mais justa e humana.

A INFANCIA E OS ESPACOS ESTRUTURAIS DE PRODUCAO DE PODER
EM TEMPOS DE PANDEMIA

Os termos crianca e infancia séo distintos. Enquanto o primeiro se refere a um ser
biopsicossocial, 0 segundo diz respeito a uma categoria geracional (QVORTRUP,
2010; SARMENTO, 2015), a qual se pode chamar homogénea quanto ao
confinamento até o fim (via escolarizagcdo compulsoria ou institucionalizacéo) e ao
status de “menor”, que carrega o sentido da dependéncia de tutela e cuidado, mas
também é fator de minoracéo (de fala, de direitos) na familia e na sociedade.

O desafio, portanto, é garantir os direitos da infancia como segmento permanente
e as criangas enquanto ainda o sdo, visto que, dada sua diversidade e condigdes de
vida tdo diferentes no mundo todo, ndo h& como negar, contudo, que para quaisquer
delas, a pertenca a categoria infancia ira passar.

O espaco geografico é produto social e mediador, mas é também objeto
cientifico, politico e ideoldgico. As suas contradicGes ndo vém de seu significado
matematico ou fisico, obviamente, mas de seu conteldo pratico social, que
materializa nele as prdprias contradi¢fes da sociedade, conforme Sposito (2017).
Como produto do trabalho humano, composto por um sistema solidario e
indissoluvel de aces e objetos (SANTOS, 2017), ele reflete 0 modelo de sociedade

% Este projeto, coordenado por Jens Qvortrup, realizou estudos sobre as condicdes da infancia na
Europa e, em sua Introducéo, Qvortrup defende a infancia como categoria social geracional permanente
nas sociedades, diferenciando-a do termo “crianga” (concebida como a ‘vivéncia cotidiana”). Este texto
é considerado marco da nova Sociologia da Infancia (SARMENTO, 2008; 2009; 2013).
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vigente, conforme seu modo de producdo, mas também de suas culturas presentes.
Torna-se, portanto, tdo dindmico e tdo  desigual conforme a
organizacdo/reorganizacdo dada pelas forcas que nele operam e as resisténcias que
nele se estabelecem.

Invisibilizadas por muito tempo, tanto na Histéria quanto nos estudos da
sociedade (MULLER, 2007; QVORTRUP, 2010), as criangas ocidentais tém como
seus espacos de circulacdo e permanéncia, de um modo geral, a casa, a rua — esta,
cada vez menos — € a escola. A rua configurava-se como espaco mediador entre o
mundo delas e o dos adultos, um lugar diferente dos espacos privados da vida
familiar e da escola (MULLER, 2007).

Vistas pelo senso comum dos adultos como seres em formagdo e em preparo para
a vida adulta, os espacos de vida das criangas sdo continuamente delineados pelos
adultos, que estabelecem fronteiras e limites para sua atuagdo. Quer seja em nome
da preocupacdo com seu cuidado e defesa, quer seja por controle de um grupo social
que tem voz e é capaz de expressar suas urgéncias e, até, a manifestar-se sobre elas
de modo coletivo e organizado (QVORTRUP, 2015).

E fato que as criancas ndo acessam o espaco publico como bem gostariam
(Tonucci, 2016); quando elas o fazem, carregam-no de sentidos outros que 0S
adultos dificilmente podem acessar, ao ponto de conseguirem viver em trés espagos
simultaneos: o concreto e real, o que elas concebem em termos de uso e o0 que elas
imaginam no desenvolvimento de sua relacdo com o mundo (LOPES, FICHTNER,
2016; MUCHOW, 1935; SARMENTO, 2002b).

Entretanto, como individuos presentes em todas as sociedades, as criangas
sentem, de modo direto e por vezes mais agressivo, as implicacBes das decistes
tomadas no mundo dos adultos, onde geralmente ndo tém voz ouvida, nem
oportunidade de escolha. E é sobre esta situa¢do da infancia enquanto categoria, no
espaco politico e ideoldgico da sociedade, que pretendemos discutir.

Na concepcdo da infancia como categoria permanente em qualquer estrutura
geracional, segundo Qvortrup (1993; 2010), ela estd exposta & mesmas forcas
(sociais, econdmicas, politicas) e, "como utentes de sistemas de salde, educacao,
seguranca e bem-estar, elas sentem de modo geracional especifico as reducfes de
oferta e qualidade destes servigos”, como exemplifica Mayall (2012, p.348 apud
NASCIMENTO, 2015, p.83).

Apesar do senso comum de que as criangas necessitam de todos os cuidados
necessarios ao seu desenvolvimento sadio e feliz, o que se nota, na prética, é a
aplicacdo do discurso a uma crianga ideal e inocente, branca, europeia, de classe
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média, segundo Garlen (2019), ou “universal” (SARMENTO, 2015), em detrimento
infancia, composta de multiplas etnias, culturas e condigdes econdmicas e espaciais.

Apesar de os flagelos infligidos pelos adultos atingirem a todas as criangas —
como a guerra e a violéncia doméstica — as menos favorecidas no espaco social e
econdmico sdo as que possuem as maiores violacbes em termos de direitos
humanos, sujeitas diretamente as pressdes exercidas pelas determinacdes do poder
global sobre seus lugares de vida e familias, isto quando os possuem. Ou seja, nossa
sociedade tem um olhar até compassivo sobre as criangas, mas sobre a infancia — em
todas as cores e culturas em que ela se manifesta — ainda falta um longo caminho a
percorrer.

Para estabelecer esta discussdo da infancia no espaco geografico em tempos de
pandemia, recorremos a Santos (2002), que afirma que as sociedades capitalistas se
organizam sobre seis espagos estruturais de producdo de poder que, apesar de
autbnomos, se inter-relacionam. Eles dao origem a formas de préaticas sociais, de
instituicbes, de dindmicas de desenvolvimento, de poder, de direito e de
epistemologias derivados, autbnomas em estrutura, mas ndo excludentes entre si,
mas intercambiaveis e varidveis na forma de apresentagdo no mundo.

Estes espacos de formacdo de poder demonstram o quanto o espaco geografico
configura-se numa “realidade em processo de constante transformagao” (SANTOS,
2014, p.56). Estas transformagdes, segundo o mesmo autor, afetam a divisdo do
trabalho da escala global a local e, consequentemente, a organizacdo espacial e a
vida das pessoas, gerando formas e fungbes consoantes ao direcionamento do
modelo socioecondmico vigente, perpassando lugares, mundos e culturas.

Os espacos estruturais apontados por Santos (2002) e utilizados nesta reflexdo
sdo 0 espaco doméstico, 0 espaco da producédo, o espaco do mercado, 0 espaco da
comunidade, o espac¢o da cidadania e 0 espaco mundial.

Nestes seis espagos estruturais, matrizes de “multiplas dimensdes de
desigualdade e de opressdo nas sociedades capitalistas contemporaneas e no sistema
mundial como um todo" (SANTOS, 2002, p.274), as criangcas podem ser
identificadas, como bem destacou Sarmento (2002a), em quadros de exclusdo e
pobreza. Acrescentamos, aqui, outros aportes e alguns dados atuais relacionados a
infancia, em especial, no Brasil, durante a pandemia da Covid-19.

A infancia e o espaco doméstico

A casa pode ser considerada como a segunda escala de pertencimento e de
sentimento de lugar que uma crianga vivencia. Seu primeiro “lugar” — enquanto
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espaco de reflgio, protecdo, nutricdo, aconchego e afeto — é o corpo da mae (TUAN,
2013). Apds desvincular-se da nocdo de que ambos sdo um, a crianga inicia um
processo de reconhecimento do mundo exterior, que tem na casa um referencial de
abrigo e de descobertas e, em seu corpo, 0 aparato metodoldgico necessario.

O espaco domestico pode ser visto também como aspecto da subjetividade de
nossas relaces com a casa. Repousar sobre um lugar, dormir, é render nossa
subjetividade, por meio do descanso, a um lugar que é singular perante os demais da
Terra:

[A] casa, a cabana, a tenda, a aldeia (...) onde ocorre a fundacdo de nossa existéncia
terrestre e de nossa condi¢cdo humana. Podemos mudar de lugar, nos desalojarmos, mas
ainda é a procura de um lugar; nos é necessaria uma base para assentar o Ser e realizar
nossas possibilidades, um aqui de onde se descobre o mundo, um l4 para onde nds
iremos” (DARDEL, [1952], 2011, p.41, grifos do autor).

Contudo, na definicdo de Santos (2002), o espago doméstico, enquanto local de
estruturacdo de poder, é onde se estabelecem a domesticidade e o parentesco sob um
conjunto de relagbes de producdo e reprodugdo. Como todos 0s outros, este espago
carrega consigo a complexidade de estar inserido nos demais. Notadamente, é nele
gue se situam as formas privilegiadas de poder intergeracional e de género.

E neste ambito que as criancas vivem a ambivaléncia do senso comum dos
adultos sobre si: se por um lado sdo as figuras inocentes a serem protegidas, por
outro sdo 0s seres rebeldes e insurgentes que precisam ser controlados. Nestes
tempos de pandemia, o espaco doméstico tem sido ocultador, pela distancia dos
pares, professores e demais cuidadores, das mais cruéis violéncias parentais.

A perspectiva quanto a violéncia doméstica durante a pandemia ndo é nada
otimista. O que poderia ser um momento de pais e filhos terem mais tempo de
aproximacdo e convivéncia em familia, €, para muitas criancas, a intensificagdo do
terror. De acordo com a World Vision, organizacdo ndo governamental de promogéo
dos direitos humanos do Reino Unido, haverd um aumento de 20% a 32% nas
vitimas de violéncia fisica, emocional e sexual durante o periodo de confinamento e
distanciamento social, medidas que foram adotadas por 177 paises e atingiram 73%
dos estudantes no mundo.

Os numeros ja sdao computados em muitos paises e Bangladesh, em abril de 2020,
registrou 42% de aumento em castigos fisicos e espancamentos, com 40% de
aumento em pedidos de socorro aos telefones oficiais destinados a este fim.
Casamentos infantis e consumo de conteddo pornografico envolvendo criangas ja
registra aumento durante a pandemia (WV, 2020).
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No Brasil, a estimativa de aumento da violéncia contra criancas é de 18%. A
média nacional, anterior a COVID-19, registra 233 casos de violéncia cometidas por
familiares contra criangas e adolescentes de 0 a 19 anos (FERREIRA, 2020). Nosso
pais € o 5° no ranking mundial de violéncia doméstica e os dados do “disque 100”
(nimero de telefone para denuncias de abuso contra criangas e adolescentes)
confirmam que 70% dos casos de abuso sexual acontecem dentro de casa
(BARBOSA, 2020).

O que se defende nesta reflexdo, convém estabelecer, € que ndo ha qualquer
resisténcia neste texto as medidas de distanciamento social, necessarias e eficazes a
diminuicdo do nimero de casos a fim de evitar o colapso do sistema de salde. A
énfase aqui estd em apontar para a necessidade urgente da defesa da crianga e do
adolescente, por meio de politicas puUblicas articuladas com entidades néo
governamentais e com a sociedade civil, que, numa rede de protecdo, contemplem o
espaco doméstico como espago de risco e de perigo para muitas criancas, inclusive
no Brasil.

Soma-se a isso, as transformagdes pelas quais as familias tém passado e seus
reflexos na vida das criangas — aumento de familias sem filhos, com “diminui¢ao”
da infancia nas piramides etarias, precarizacdo do trabalho com jornadas
intensificadas, familias monoparentais, entre outros — que sofrem com o aumento da
pobreza e deixam de ser o foco principal da aten¢do econdmica de seus responsaveis
(SARMENTO, 2002a; QVORTRUP, 2010).

A inféncia e o espaco da producéo e do mercado

O espaco da producdo é a estrutura por meio da qual se ddo as relagcdes de
producdo e reproducédo de valores de troca e trabalho, apropriagdo da mais-valia, da
natureza (pelos detentores dos meios de producdo) e relagBes entre trabalhadores e
gestores (SANTOS, 2002).

Especificamente neste ponto, Sarmento (2002a) aponta as categorias nas quais a
desigualdade e exclusdo de criancgas e adolescentes se assenta. O autor destaca que a
pobreza geracional é um fato, dado que as geragdes mais jovens e as mais velhas,
possuem 0s maiores indices neste quesito, com 0s jovens com 0s maiores indices de
desemprego (SARMENTO, 2002a; IBGE, 2018; UNICEF, 2018).

A pobreza é um dos maiores desafios sociais a serem superados pela
humanidade. Em um mundo repleto de tecnologia e de novas formas de se produzir
que se multiplicam a cada dia, o nimero de pobres e miserdveis cresce como se a
riqgueza gerada assim ndo o fosse. Fruto de uma sociedade desigual, que se
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especializa em regides centrais e cercam-se de periferias multiplas, a pobreza é mais
um dos desafios a serem enfrentados pela infancia no mundo.

Como fendmeno novamente crescente no Brasil, a pobreza extrema afetou 11% a
mais de pessoas entre 2016 e 2017, o que significa dizer que cerca de 1,5 milhdo de
pessoas no Brasil vivem com menos de R$ 136,00 mensais (UNICEF, 2018). Em
nosso pais, 6 em cada 10 criancas e adolescentes vivem na pobreza, o que representa
34,3 % desta populacéo.

No Brasil, segundo o IBGE (2018), a média nacional de domicilios que possuem
acesso aos servicos de saneamento basico ao mesmo tempo — abastecimento de
agua, rede de esgoto e coleta de lixo — é de 62,1%. Dentre 0s que vivem na extrema
pobreza, 40,4% usufruem destes servigos simultaneamente. Além disso, os gastos
excessivos com aluguel, que chega a comprometer 30% da renda, leva muitos
brasileiros a viverem em casas de poucos comodos, superlotadas e sem acesso a
banheiro exclusivo para os moradores da residéncia. Entre os mais pobres, esta
caréncia chega a 12% dos lares.

Em meio a uma pandemia cujo combate conhecido envolve o “ficar em casa” e a
higienizacdo constante, é impossivel ndo notar as violagbes do direito a saude. A
vulnerabilidade das criancas diante das politicas de austeridade, do aumento da
desigualdade pela concentracdo de renda e da violéncia de um sistema que ataca
impiedosamente os direitos dos trabalhadores, foi evidenciada em nosso pais pela
pandemia da Covid-19 (D’ANDREA, 2020; CARLOS, 2020).

Seis em cada dez criangas e adolescentes brasileiros vivem na pobreza, com a
cifra, em 2018, de 18 milhdes de criancas e adolescentes (34,3% do total), de acordo
com relatério do Unicef (2018). Se pensarmos além do critério renda, visto que este
nimero se refere aos que vivem com familias incapazes de adquirir uma cesta
basica, este nimero é ainda mais alarmante. Ao adicionar os direitos violados a
condicdo de pobreza, teremos 61% de nossas criangas e adolescentes considerados
pobres.

Em tempos de pandemia, 0 agravamento da pobreza é uma ameaca a todas as
sociedades no globo. No Brasil, a auséncia de controle e politicas de protecdo ao
emprego e a renda no periodo de distanciamento social, e/ou a demora na liberacéo
dos recursos Renda Bésica Emergencial (de R$ 600), tem intensificado o ritmo de
insercdo de mais familias na pobreza (AGENCIA SENADO, 2020; CARLOS, 2020;
D’ANDREA, 2020; LUPION, 2020). Isto sem mencionar as consequéncias ja
declaradas na vida dos brasileiros pela Emenda Constitucional n° 95, que
“congelou” os investimentos em saide ¢ educacdo no pais. Ha que destacar as
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repercussdes destas medidas sobre as criangas, um dos principais grupos sociais
utentes destes servigos publicos.

A ONU (2020, apud AGENCIA SENADO, 2020) estima que o numero de
pessoas em grave situacdo de fome no mundo pode dobrar para 265 milhdes, com
acréscimo de mais de meio bilhdo de pessoas na pobreza, com mais de 54 milhGes
deles na América Latina, e 5 milhdes de brasileiros vivendo com menos de U$ 2 ao
dia.

O trabalho infantil, a precarizagéo do trabalho dos jovens com intensificacdo de
jornada, bem como a falta de acesso aos bens de mercado direcionados a infancia
também sdo fatores de exclusdo e desigualdade apontados por Sarmento (2002a)
sobre as criangas no espaco de producdo. As novas necessidades criadas pela
Covid-19 tendem a aumentar esta lacuna entre criangas mais e menos favorecidas no
mundo.

O Brasil possui cerca 1,8 milhGes de criancas e adolescentes, entre cinco e 17
anos, trabalhando, com apenas ¥ delas recebendo pelo seu trabalho (IBGE, 2018).
Os municipios do Nordeste registram as maiores taxas e a remuneragcdo aumenta
conforme a idade e ocupacdo, 0 que nos revela que 0s pequenos sdo ainda mais
perversamente explorados. Quanto a atividade, a agricultura e 0 comércio registram
0s maiores nimeros no trabalho infantil (69%).

Por isso, quando pensamos no espaco da producdo nas areas rurais, pode-se
esperar um agravamento do trabalho infantil, do emprego informalizado e sem
direitos assegurados e da consolidacdo de um meio rural que oferece condigdes de
qualidade de emprego bem mais baixas e sem grandes expectativas, comparados as
areas urbanas. A qualidade do emprego nestas areas, assim como nas urbanas, é
sensivel aos processos que ocorrem na economia e, mesmo com as transformagoes
no campo e decréscimo das diferencas, o campo persiste em nivel de precarizacao
mais elevado que a cidade (IBGE, 2018).

A infancia e o espaco da comunidade

O espaco da comunidade é aquele "constituido pelas relagdes sociais
desenvolvidas em torno da producdo e da reproducdo de territérios fisicos e
simbdlicos e de identidades e identificacdes com referéncia as origens ou destinos
comuns” segundo Santos (2002, p.278). E é no espa¢o comunitdrio que parte
significativa do desenvolvimento da socializacdo das criancas acontece em contato
com membros da comunidade e com seus pares.
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As criancas maiores ja concebem a paisagem "la de fora" e tornam-se abertas ao
mundo (TUAN, 2012, p.88). Mesmo as pequenas, cuja ideia de espago e de
paisagem ndo sdo conceitualmente nitidas, interagem com o ambiente com foco nos
acontecimentos e pessoas. As relacbes com os outros sdo fundamentais em seus
primeiros anos.

Pela via da experiéncia, enquanto “diferentes maneiras por meio das quais uma
pessoa conhece e constroi a realidade” (TUAN, 2013, p.17), as criangas, a partir de
suas relacBes com outras criancas e do desenvolvimento de suas culturas,
ressignificam o mundo e o apreendem, além de desenvolverem lacos de
solidariedade geracional e conflitos que Ihe permitirdo desenvolver suas emogoes
(CORSARO, 1997, SARMENTO, 2002a; 2002b). Em termos de desenvolvimento
bioldgico, elas desenvolvem habilidades espaciais, com o uso de seus corpos, e
conhecimentos espaciais, pelo uso do movimento deles (TUAN, 2013).

Sarmento (2002) destaca que

a caracteristica essencial da relagdo comunitaria é a construcdo colectiva dos horizontes
de referéncia, dos valores e das pautas de conduta. De algum modo, a reciprocidade de
relagdes e a horizontalidade na distribuicdo de poderes sdo inerentes a pertenca
comunitaria (Sarmento, 2002a, p.276).

Assim, elas adquirem, em conjunto, um sentimento de solidariedade entre pares
(QVORTRUP, 2015). Sejam por grupos fechados de criancas (que ndo admitem a
presenca do adulto), sejam por grupos abertos, as criangas langam mao de ambos na
constitui¢do de suas culturas.

O autor refuta a ‘morte da infancia’, ao apontar que os tempos atuais mostram, na
verdade, um modo plural de ser crianga no mundo, uma visdo oposta a da ‘crianga
ideal', esta sim, em declinio nos estudos sociais. Reconhecé-la como categoria social
geracional é situa-la em tempo e espaco, contemplando sua diversidade e
possibilidades de atuacdo social. Na verdade, apesar de serem vitimas da sociedade
deixada como legado pelos adultos, elas vivenciam suas realidades como seres
renovadores de esperanca. Bhabba (1998), citado por Sarmento (2002b), aponta para
0 lugar da crianca: o entre-lugar. Ele fica entre o lugar dado pelos adultos e o lugar
como elas o vivenciam.

Herdadas de outros tempos historicos nas origens dos conceitos infancia e
crianca, a modernidade ainda atua sobre a dicotomia da crianga inocente a ser
protegida - em geral a 'ideal' (GARLEN, 2019) — e crianga rebelde, a ser controlada
e punida. A participagdo delas na vida coletiva é limitada por regramentos
estabelecidos em um dos dois extremos.



PANDEMIA, ESPAGO E TEMPO: REFLEXOES GEOGRAFICAS

Notadamente, aponta Sarmento (2002b), os espacos de producdo e consumo, 0
cultural "erudito” e a acdo civico-politica, sdo exclusivos dos adultos, fixando a
crianga em oficios destinados a elas, como a maxima consolidada “lugar de crianca ¢
na escola”. Enfatizada em campanhas pela erradicacdo do trabalho infantil (CUT,
2012), a frase também deixa a mostra o oficio primordial da crianga na sociedade
moderna, o de ser “aluna” (QVORTRUP, 2015), ao encontro da ideia tradicional de
socializacéo.

Pensar na crianga no espaco comunitario € reconhecer a urgéncia da
compreensdo de suas diversidades, é repensar 0s espagos urbanos para todos, a partir
do olhar da crianga, cuja ldgica ndo estd centrada nos carros, mas nas interacoes
(TONUCCI, 2016), dando-lhes a liberdade da confianca e da autonomia em cidades
seguras, ao invés do incremento em vigilancia e confinamento escolar ou
residencial.

A Historia nos mostra que, sob a ideia de protecdo, justificaram-se castigos,
institucionalizacdo e retirada das criancas da vida comunitaria, para fazer delas
“cidadaos do futuro”, obviamente, ja docilizadas. A protecdo/afastamento da rua, da
cidade, do outro, enfim, esconde outra face: a prote¢do de um sistema que nao quer
ser refutado por criancas e jovens (QVORTRUP, 2015). A pandemia tende a agravar
este afastamento das criangas do espago comunitario.

Estas culturas da infancia, mencionadas aqui, cabe ressaltar, sdo antes de estudo
fruto das relagdes interativas entre criancas e adultos, em que elas operam com seus
pares a partir do vivenciado com os adultos e das relagdes interativas entre criangas
e criancas. Assim elas ressignificam o que trouxeram da relacdo com os adultos,
levando este saber infantil novamente para as relagdes intergeracionais (CORSARO,
1997). Discuti-las exaustivamente é tema para outros trabalhos.

O que se salienta, contudo, em tempos de pandemia, é que este aspecto da
infancia necessita de atengdo especial, dado o distanciamento que muitas
experimentam em relagdo ao lugar na comunidade e na relacdo com seus pares, seja
na rua ou na escola, da qual sentem mais falta, antes por causa da saudade dos
colegas do que pelas aulas.

A chegada da Covid-19 pds em isolamento muitas criangas impossibilitadas de
continuar, pela brincadeira com seus pares, a compreender o mundo adulto pelos
seus olhares de crianca, pelas suas interacGes produtoras de saberes que, partilhados
entre elas, ajudam-nas a entender a sociedade e a cultura e que estdo inseridas,
construindo significados e estruturas emocionais para elas.

H& que se investigar os efeitos das interagdes mediadas pela tecnologia — pelas
criangas que podem acesséa-la e também por aquelas que, pela suspensdo de aulas,
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tiveram de distanciar-se de seus parceiros em partilhas de brincadeiras. Somadas a
estas, temos as criancas indigenas, quilombolas, as de rua... Ouvi-las, compreender
os significados delas para este momento, pode trazer perspectivas de reflexdes mais
voltadas a suas necessidades especificas enquanto criancgas, e melhor: atendé-las em
suas emergéncias.

Nas cidades italianas, por exemplo, foram apontados casos de depressdo e
estresse infantil pelo confinamento (FOLHA, 2020) e, no Brasil, a Sociedade de
Pediatria do Rio de Janeiro elaborou um texto de perguntas e respostas sobre a salde
mental das criancas durante o distanciamento social, reconhecendo os efeitos
estressantes da avalanche de informagfes sobre a doenca na vida cotidiana das
criangas (CRENZEL, 2020).

A infancia e o espaco da cidadania

O espago da cidadania é representado pelas relacdes na esfera publica, de acordo
com a classificacdo de Santos (2002). No que diz respeito as criangas, este € um
espaco de fortes tensdes de poder, visto que as culturas infantis e juvenis muitas
vezes questionam e discordam do padréo colocado a elas pela sociedade, pela via da
escolarizagdo (MULLER, 2007; SARMENTO, 20023, 2015; QVORTRUP, 2015).

Ao refutar os padrBes de comportamento e de modo de vida imposto pelo adulto
por meio de culturas alternativas, geradas em encontros de meninos e meninas que
reafirmam suas identidades, por meio de costumes, praticas, roupas e linguajar, a
infancia torna-se mais uma vez alvo de institucionalizacéo e repressdo. O refor¢o no
discurso da protecdo da crianca incapaz, rebelde e incompetente na decisdo dos
assuntos de seu interesse, contraria a maior conquista civil da CDC para as
criangas— o direito a participagdo — presente nas normas nacionais, como o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) e do Estatuto do Jovem (BRASIL,
2013).

A despeito das discussdes de ordem mundial da concepcdo de participacéo, faz-
se necessario, diante da pandemia, discutir com as criangas sobre temas como o
distanciamento social, a suspensdo de aulas ou sua realizacdo remota, e as proprias
relagdes em familia, reconhecendo a crianga como sujeito de direitos para opinar nos
assuntos de seu interesse, primando pelo seu bem-estar e direitos que séo
assegurados a todos os cidadéos, inclusive a elas, desde 1989 (ONU, 1989).

Acbes e pesquisas académicas que preveem criangas como parceiras nao sdo
novidade (TONUCCI, 1997, 2016), mas a escola, a familia e a sociedade ainda
precisam de mais escuta das criancas neste momento de crise, quando ainda pairam
muitas incertezas sobre 0 andamento da escola e das atividades p6s-pandemia.
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Enquanto educadora, é impossivel ndo notar o quanto estdo indefinidas as
diretrizes sobre o calendario escolar e, mais ainda, 0 quanto as criancas estdo fora
desta discussdo. Quando as principais incertezas veem do poder central, a saber, do
Ministério da Educacdo, na auséncia de uma coordenacdo a nivel nacional, a
sensacdo de impoténcia de criancas e professores aumenta, intensificando o acumulo
de estresse neste momento.

Além disso, a escola perde a oportunidade de ser o espaco de exercicio da
cidadania das criancas, reiterando as relagfes de poder — verticais — que incidem
sobre elas (Sarmento, 2002a). Além disso, perde a possibilidade de, com elas,
produzir a escola da era pds-pandémica, visto que muitos problemas sociais,
inclusive relacionados a escola, foram trazidos a tona pela Covid-19.

Tonucci (2020), ao mencionar a escola na crise sanitaria em que vivemos,
convida professores e pais a ndo saturarem as criancas de atividades, mas usufruir
com elas — neste momento, 0s pais — das possibilidades de brincar e interagir.
Afinal, segundo 0 mesmo autor, brincar € uma das atividades mais importantes em
nossa formacgdo como seres humanos, aprimorando nossa percepgdo do outro, do
mundo e de nés mesmos, por meio da ludicidade e fantasia (TUAN, 2013;
SARMENTO, 2002b; TONUCCI, 2016).

A inféncia e o espaco mundial

Ao considerarmos o espago mundial, na concepcao de Santos (2002) acerca das
estruturas de acdo da sociedade capitalista no mundo, como "a soma total dos efeitos
pertinentes internos das relagfes sociais por meio das quais se produz e reproduz
uma divisdo global do trabalho™ (p.278), podemos pensar na acéo direta dos poderes
globais hegemonicos sobre a organizagdo do espa¢o mundial, e também da producao
de cultura, por meio de agdes que reafirmem uma cultura sobre outras.

Os lugares, enquanto “condi¢édo e suporte das relagdes globais” (SANTOS, 2014,
p.156), sdo também os espacos onde a realidade é percebida. O autor destaca que,
mais importante do que a consciéncia do lugar é a “consciéncia do mundo, obtida
através do lugar” (idem, p.161). Ele prossegue discutindo o quanto o trabalho é
remotamente controlado e normatizado por decisfes tomadas a distancia, e o quanto
estas decisdes e normas confrontam os locais existentes. Nelas, ele vé uma
perspectiva que traz & sociedade a percepcdo do mundo e da légica neoliberal como
ela é. Isto é uma possibilidade de que, pela aproximacdo de pessoas e anseios,
criem-se acOes diferentes das hegemonicas.
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Relph (2014) também aponta o lugar como a possibilidade de reconhecimento
das acgdes globais sobre os espagos de vida cotidianos, como ideia-forca, e diz, numa
revisao sobre as interpretacdes de lugar entre os gedgrafos:

Desde os anos 1990, interpretaces sobre o lugar floresceram e foram refinadas. As
interpretacdes sdo frequentemente contraditdrias e muitas vezes contestadas, mas na base
parece haver uma visdo geral de que um lugar tem um papel importante a desempenhar
para compreender e, talvez, corrigir a insisténcia neoliberal na eficiéncia global de
ganhos que diminui a qualidade de nossas vidas, erodindo tudo o que é local. Em suma,
estudar e promover o lugar, seja de uma perspectiva arquitetdnica ou psicoldgica, € uma
pratica de resisténcia (RELPH, 2014, p.21).

A énfase no lugar e sua articulagdo com o mundo, ou a perspectiva local-global,
representa um levante das culturas e vivéncias locais em face da homogeneizagéo
proposta pelo pensamento Unico da globalizacdo neoliberal (SANTQOS, 2001).
Afinal, é no lugar que as relag6es de proximidade e solidariedade séo possiveis.

A pandemia da Covid-19 veio como uma ruptura deste espago de relagGes.
Entretanto, as possibilidades de redes de solidariedade e resisténcias remotas néo
surgiu com a pandemia, mas vem se consolidando e pode tornar-se uma ferramenta
ainda mais eficaz de articulagdo politica e social.

Pensar nos direitos da crianca hoje também desafia os estudos espaciais na
guestdo da escala local e global. A interdisciplinaridade, as novas perspectivas
despertadas pela ideia de interseccionalidade (AKOTIRENE, 2019), entre outras
perspectivas criticas e descoloniais, levantam questfes que perpassam conceitos
estabelecidos, ressignificando-os. N&o se trata de abandonar a geografia, mas de um
pensar numa geografia para a infancia, para além das escalas tradicionalmente
estabelecidas, hierarquicas no espago e no tempo.

No espaco, quando limitam os lugares de encontro, organizacdo e socializacdo
das culturas da infancia e da juventude; e no tempo, quando ndo lhe permitem a
expressao de suas percepgdes, anseios e propostas de mudanga para o tempo de hoje,
"por ndo terem maturidade". Mais uma vez, fica a maxima do infans (“sem voz”
impondo a racionalidade global homogeneizante e individualizante sobre a infancia,
cuja propria etimologia do conceito ja Ihe nega voz.

Aitken (2018), empresta o termo "ética sustentavel” de Braidotti (2013 apud
Aitken, 2018, p.275), para assinalar a importancia das a¢des no hoje e para o hoje,
que, para além dos direitos universais (que ndo chegam a todos), representam agoes
e lutas atuais pelo direito que as criangas e jovens reivindicam de “criar e recriar a si
mesmos e seus espagos” (AITKEN, 2018, p.275). O autor menciona que estes
direitos ndo pertencem a "Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (UNCRC), a Agéncia das Nag6es Unidas para os Refugiados (ACNUR), a
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Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ou a qualquer outra instituicdo
internacional” (AITKEN, 2018, p.275). Pelo contrério, sdo a¢bes de criangas, jovens
e mulheres que ndo se podem representar em escala local ou global, mas que
ocorrem na horizontalidade e na cotidianidade do espa¢o doméstico, a casa, a rua, a
comunidade.

Abebe (2018), Punch (2018) e Balagopalan (2018) corroboram, ao destacar que
local e global sdo escalas em constante transicdo e que sdo termos relacionais, com
camadas de significados, assim como género, classe e sexualidade
(BALAGOPALAN, 2018). Ao pesquisar criancas orfas, mendigos e meninos de rua,
Abebe (2018) aponta os efeitos do nivel macro da producgdo sobre o cotidiano dos
gue tentam sobreviver a margem, invisiveis aos responsaveis pelo desenvolvimento,
criangas e jovens distantes da ‘crianga ideal'.

Sarmento (2015) reforga esta ideia quando discute a situacdo de “ndo crianga”
para as criangas ‘fora da norma’, como, por exemplo, meninos de rua, criangas
ciganas, criancas quilombolas, criangas trabalhadoras ou criancas indigenas. Ao
serem consideradas “ndo criangas”, fica mais facil legitimar sua exclusdo dos
direitos da infancia, negando sua pertenga a esta categoria social. Contudo, “a
crianga ndo deixa de o ser por viver ‘a margem’ da norma: as suas necessidades, 0s
seus modos de apreensdo e simbolizacdo do mundo, a sua cultura permanecem
inevitavelmente infantis, nas condicGes em que essa condi¢do infantil se exprime"
(SARMENTO, 2015, p.41).

Balagopalan (2018) aponta que ha como pensar huma “infancia globalizada”, se
for baseada na percepcdo de que:

a vida de todas as criancas foi, direta ou indiretamente, influenciada por eventos globais,
incluindo o capitalismo global, o mais grave dos quais incluem histérias de migragédo
forcada, colonialismo, guerra, calamidades naturais e assim por diante. O reconhecimento
de todas as identidades de crian¢as como constituidas nesta histdria global complexa e
em camadas nos permitiria fazer novas e interessantes conexdes em torno das historias
cruzadas de racga, colonialismo e capitalismo na vida contemporanea das criancas
(BALAGOPALAN, 2018, p.276).

Punch (2018) defende que as imbricacGes entre local e global/global e local hoje
dificultam o uso dos termos, tamanhas as influéncias de um sobre o outro no
momento da pesquisa empirica. Por outro lado, pensar numa “infancia globalizada”
é, a0 mesmo tempo, tornar visivel um ideal de infancia preconizado nos manuais
internacionais e invisibilizar milhdes de criancas que vivem a margem deste
conceito que é minoritério, tendo em vista as etnias e suas culturas e a exclusdo
social da infancia no mundo (SARMENTO, 2002a e 2015), relacionando-se com as
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consequéncias perversas dos processos de producdo global de maneiras muito
diversas e ocultas da sociedade.

Isto sem mencionar o fato de que, segundo Punch (2018), adotar o conceito
coloca a infancia, que ndo é branca e nem do Norte, em condi¢bes de nova
colonizacdo, precisando ajustar-se, 0 que oculta, também, os efeitos positivos da
globalizacédo sobre a infancia e como ela se apropria de suas tecnologias, engajando-
se em movimentos culturais de criancas e jovens (como militantes ou influencers)
ou ndo, mantendo suas culturas, artefatos e brincadeiras, num mundo de gamers,
tablets e smartphones, mas permanecendo distantes deles, seja pela localizagédo
geografica, seja pela pobreza (BARRA, 2014).

Abebe (2018) alerta para o impacto da economia neoliberal sobre redes informais
comunitarias de apoio, tornando os governos enfraquecidos na garantia dos direitos
das criangas, trazendo o exemplo da Etidpia, num paradoxo entre sofrer a pobreza e
a exclusdo causadas pela logica neoliberal e a aceitacdo das “ajudas” carregadas de
ideologia vindas delas mesmas. Diretamente sobre as criangas, isso pode implicar
na sua “globaliza¢ao”, o que gera conflitos intergeracionais entre o direito garantido
“na lei” e o adquirido nas relagdes de pertencimento comunitario, alterando o
sentido de ser crianca por uma l6gica vinda de fora e distante.

O autor também aponta os problemas com migragGes, visto que, em nome da
defesa dos direitos das criancas, familias empobrecidas enfrentam a acusagdo da
violagdo dos direitos dos filhos, enquanto a mobilidade de criangas de classes média
e alta gozam de mobilidade transfronteirica para férias e intercambios.

A critica é pertinente para pensarmos nas escalas, nos poderes e nos conceitos
relacionados a protecéo das criangas no mundo. A mesma ldgica de lucro pautada na
exploracdo do trabalhador é a que anuncia a protecdo da infancia. No mesmo
sistema em que se combate o trabalho infantil, empurra-se todos os dias as criangas
para o trabalho (barato, informal, precéario e insalubre) para ajudarem suas familias.
Entender que os direitos das criancas é pauta para o hoje, também significa pensar
em quais criancas estamos falando.

Nesse sentido, a contribuicdo do gedgrafo neste debate é deveras importante,
dado que por meio dos estudos espaciais e de suas categorias de analise, é possivel
fomentar a discusséo sobre as criangas no mundo (e em seus mundos) e a urgéncia
da defesa de seus direitos. E de quais direitos? Aitken (2018) e Abebe (2018)
apontam para as agendas de luta nas escolas, ruas e comunidades, para as normas
internacionais, para a dignidade de acesso a moradia, a salde, a educacdo e a
seguranca, com o gque concorda Sarmento (2015) ao lembrar que a CDC nao é clara
quanto ao direito de participacdo (que se deseja mais liberto do paternalismo),
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guanto ao meio ambiente e & protecdo delas perante o poder da industria (seja a de
jogos ou a de medicamentos patenteados).

Empenhar esforgos interdisciplinares para a defesa das criangas em nossa
sociedade € assumir que nelas estd 0 nosso presente — inclusive uma das chaves para
torna-lo melhor (TONUCCI, 1997; 2016) — e que este presente carrega consigo
também o nosso futuro, pois “a crianga ¢ o pai do homem, e as categorias
perceptivas do adulto sdo de vez em quando impregnadas de emocdes que procedem
das primeiras experiéncias” (TUAN, 2013, p.31-32).

Portanto, olhar para elas e buscar perspectivas de mundo que procedam de
culturas infantis que resolvem conflitos mediante préticas e a¢cdes que conhecemos
pouco, mas que as levam das brigas a brincadeira numa mesma tarde, podem nos
trazer as pistas para um mundo pds-pandemia pautado por outras l6gicas e outras
relacGes.

Aitken (2018) discute que, apesar da origem dos direitos universais das criancas
remontar a necessidade de “salvar o sistema capitalista” (Atos de Fabrica do século
XIX, que restringia o acesso de mulheres e criangas ao trabalho remunerado das
fabricas) e do foco no ocidente p6s-guerra a assumir a governan¢a do mundo com
sua l6gica neoliberal, as discusses em torno desses direitos ampliaram o leque dos
debates acerca de sua distribuicdo no globo. Nesse sentido, o despertar para a
cobrancga de um sistema econdémico mais justo a partir de direitos tdo individualistas
na CDC pode ser visto como uma perspectiva otimista. O convite do autor € para
estarmos atentos aos movimentos infanto-juvenis.

Ja Balagopalan (2018) aponta para 0s movimentos descoloniais, como
entendimento da diferenciacdo entre infancia e infancia no mundo. A ideia de uma
crianga ideal consolida historicamente criancas subalternas e seus efeitos sobre
politicas discriminatorias do estado liberal e nas instituicoes.

Enquanto uma figura infantil abstrata é continuamente mobilizada para indicar um futuro
ideal, a negligéncia deliberada das comunidades subalternas no 'desenvolvimento'
nacional e a experiéncia dos discursos internacionais e nacionais dos direitos da crianca
como coercitivos e ndo libertadores, mostra como essas varias 'evolucdes' se reproduzem,
embora de novas maneiras, sistemas de dominacéo existentes (BALAGOPALAN, 2018,
p.282).

Ao apontar para a pequena participacdo do mundo majoritario nos estudos da
infancia, a autora suscita a discussdo necessaria da criacdo de epistemologias
préprias para os problemas da infancia nos paises periféricos. A auséncia destas
epistemologias também reafirma a atualidade da necessidade de luta pelos direitos
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das criancas e mostra que os direitos conquistados nas normas internacionais globais
ndo contemplam as singularidades e necessidades locais coletivas, mas interesses
individuais, confirmando o modelo da crianga do mundo neoliberal.

A URGENCIA DOS DIREITOS DA INFANCIA EM TEMPOS DA COVID-19

A pandemia do novo coronavirus s6 veio acentuar um debate jA h& muito
discutido nos estudos sociais: a desigualdade social e suas consequéncias diante de
um desafio de proporgdes globais a todas as instituicbes como as conhecemos e ao
proprio modelo neoliberal. Inseridas na pandemia, sem muitas vezes compreender
com profundidade conceitual o que ocorre, a infancia permanece tendo muitos de
seus direitos violados — violagBes muitas vezes disfarcadas em zelo pelo seu direito
a educacdo, protegdo contra os perigos da vida em sociedade ou, ainda, pela falta de
condigdes bésicas de seus locais de moradia.

A reflexdo geografica pretendida aqui refuta a ideia de uma infancia global.
Manté-la sob uma perspectiva homogeneizante € 0 mesmo que manté-la num ideal
de sociedade a fim de garantir sua propria reproducdo como sistema de valores e
cultura, subordinadas a um sistema econémico hegeménico.

Qvortrup (2015) relembra a histdria das criangas mais pobres que gozavam de
mais liberdade nas ruas e se insurgiam contra patrdes opressores no fim do século
XVIII, até que as classes mais baixas foram cooptadas pela ideia de prote¢do da
infancia e da rua como lugar do perigo e da aprendizagem para o mal, restringindo-
as a escola, a casa ou ao trabalho.

N&o se trata de posicionar-se contra a protecdo das criangas, porém, ao
vislumbrar a infancia como categoria social, ndo se pode ignorar as contradi¢cdes nos
discursos que protegem umas e negligenciam outras, nem tampouco fechar os olhos
para um espaco mundial adulto, regulados por poucos, mas que é implacavel com
adultos e criangas menos favorecidos.

A pandemia da Covid-19 tem legitimado as a¢des mais severas dos Estados em
nome da protecdo da populacdo. Contudo, sob o olhar atento dos cientistas sociais, €
necessario refletir sempre sobre os limites da acdo do Estado nas liberdades das
pessoas, sobretudo as coletivas, e ainda mais, as das criangas.

Mais uma vez, nao se trata de posicionar-se contra as medidas de distanciamento
social, mas de pensar com muito cuidado na possibilidade de um mundo pés-
pandémico com cada vez menos liberdade de expressdo e movimento, legitimados
pelo consentimento da populacdo, cuja escala intima da casa tem sido cada vez mais
partilhada com os interesses de um poder global.

Em meio de toda esta discussdo, deixamos um convite a reflexdo:
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A memoria olha para o passado. A nova consciéncia olha para o futuro. O espago é um
dado fundamental nessa descoberta. Ele é o teatro dessa novagdo por ser, a0 mesmo
tempo, futuro imediato e passado imediato, um presente a0 mesmo tempo concluido e
inconcluso, num processo sempre renovado (SANTOS, 2017, p.330).

A crianga é um dos poderosos agentes dessa renovagdo. A crianga € o hoje.
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CAPITULO 8

MOBILIDADE URBANA EM TEMPOS
DE COVID-19: A BICICLETA COMO
OPCAO

Lais Barbiero

p6s alguns meses do decreto da pandemia global do novo coronavirus, 0

mundo ultrapassou rapidamente a marca de dezesseis milhdes de casos

confirmados e mais de 650 mil mortes causadas pela doenga Covid-19
(WHO, 2020a). Muitos cenarios foram projetados e colocados em préatica para o
enfrentamento da doenca e pode-se ver o resultado de decisGes politicas diversas
colocadas em tabelas e lancadas em um mapa. Vidas perdidas e demonstradas
atraves de estatisticas subnotificadas.

A China, primeiro pais a ter de lidar com a situagdo, tomou medidas rapidas,
rigidas e assertivas, assegurando que o virus ndo se espalhasse para além da
provincia de Hubei, através do controle da mobilidade, testes em massa e
intervencdo estatal pesada. Paises europeus como a Italia e a Espanha se viram
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diante de um caos sanitario, mesmo com sistemas de saude de excelente qualidadel,
e as imagens de corpos sendo carregados em caminhdes do exército, pessoas
morrendo em casa e a dificil escolha entre quem viver e morrer fizeram parte da
midia durante um tempo como uma tragédia anunciada, mas, longe demais para ser
uma preocupacdo real. O Vice-Ministro da Salde do Ird falou em virus
“democratico” (ZIZEK, 2020) que ndo escolhe cor nem condicdo social, atravessa
fronteiras e fecha economias inteiras.

No Brasil, chegou através de viagens internacionais da elite e parecia poder ser
controlado através da adogdo de isolamento social por parte dos governos estaduais
e municipais, ainda que na esfera federal (mais precisamente na figura do presidente
Jair Bolsonaro) tenha ficado claro que a prioridade era ndo parar a economia. A
patroa do Leblon veio doente da Italia, mas, ironicamente as primeiras mortes
notificadas foram da empregada doméstica sem prote¢cdo que morava na regido
metropolitana do Rio e do porteiro que trabalhava em um prédio da zona nobre?. Isto
mostra que o virus pode até contaminar a todos sem distingdo, mas, 0s mais
vulneraveis estdo mais propensos a sua letalidade. Dessa forma, escancara a
desigualdade social que foi base da formacdo socioespacial brasileira (SANTOS,
1977).

O Brasil ultrapassou a marca de 10 mil mortes oficiais mais rapido que qualquer
outro® e segue subindo exponencialmente ja sendo considerado o novo epicentro da
doenca. Estudos apontam que este nimero € no minimo dez vezes maior, isto porque
Somos 0 pais que menos testa no mundo. Mas, 0s empresarios do caos chegaram a
dizer gue temos enfrentado a pandemia de forma positiva, uma vez que “o pico da

10 sistema de satide italiano ficou entre os 10 melhores do mundo em um estudo realizado pela revista
The Lancet Public Health, coordenado pelo Instituto Pediatrico Burlo Garofolo de Trieste em
novembro de 2019.

20 primeiro caso de morte registrada no Estado do Rio de Janeiro foi de uma trabalhadora doméstica de
63 anos residente da cidade de Miguel Pereira, mas, que trabalhava ha mais de 20 anos no bairro
Leblon, na capital fluminense. De acordo com parentes da vitima, a empregadora passou o carnaval na
Italia em fevereiro de 2020 e, quando retornou, requisitou os servicos da senhora sem lhe informar que
estava em quarentena e com suspeita da doenca. Fonte: <https://apublica.org/2020/03/primeira-morte-
do-rio-por-V-domestica-nao-foi-informada-de-risco-de-contagio-pela-patroa/>. Acesso em 30/05/2020.
®No momento em que este capitulo esta sendo escrito, ainda ndo chegamos ao pico da doenca e os
nmeros mudam o tempo todo. O Brasil ultrapassou as 10 mil mortes (10.627 mais precisamente) no
dia 9 de maio de 2020, tendo registrado neste dia, 730 6bitos em 24 horas. Apenas dez dias depois, em
19 de maio de 2020, registrou pela primeira vez mais de mil mortes em um dia (1.179 em 24 horas),
chegando a soma de 17.971 vitimas fatais da doenga. Depois de 11 dias em 30 de maio de 2020, os
oObitos foram para 28.834 pessoas. No momento em que o presidente Jair Bolsonaro confirma sua
contaminacg&o, ofertando cloroquina em lives e para as emas do Alvorada, ultrapassamos 84.207 mortes
em 24/07/2020. Este nimero sobe de forma exponencial a cada dia.
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Covid-19 nas classes altas ja passou”, de acordo com Benchimol, presidente da XP*,
Num pais em que se proclama a falsa contradi¢do entre salvar a economia e as vidas
humanas, que se nega a adotar a fila tnica de espera por UTI’s e que coloca seus
trabalhadores na linha de frente para morrer, seja na reabertura forcada do comércio,
seja nas filas da Caixa Econdmica Federal para receber miseros 600 reais, questiona-
se a quem o Estado serve de fato.

Ainda ndo se sabe as reais dimensfes desta pandemia e até onde chegaremos,
fato é que ela é a primeira desta magnitude que enfrentamos no mundo globalizado e
predominantemente urbano (SPOSITO e GUIMARAES, 2020), num cenario
geopolitico muito distinto daquele apresentado pela Gripe Espanhola de 1918. As
informacdes sobre recomendacdes, formas de se proteger, entre outras, s&o
diariamente atualizadas.

Tudo é novo, até mesmo o discurso Keynesiano dos neoliberais de plantdo, que
“imploram” pela “mdo nada invisivel” do Estado pelo mundo. Aparentemente,
somente o Ministro da Economia do Brasil Paulo Guedes ainda continua seguindo a
cartilha de Chicago, fazendo barganha com a vida dos brasileiros, dificultando o
acesso ao auxilio emergencial que garantiria minimamente que as familias se
mantivessem em casa’. Ao contrario disso, mantém um discurso totalmente
anacrénico que parece querer justificar a necessidade de medidas ainda mais
conservadoras, indo mais uma vez na contramdo de todas as politicas adotadas
globalmente com bons resultados®.

Por outro lado, os bancos e o grande capital financeiro sdo socorridos
rapidamente com bilhdes de Reais. Parece que as condicionantes sb aparecem
quando se trata de dinheiro para salvar a populagdo, pois a liquidez nos bancos esta

4A XP Investimentos Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobilidrios S.A. é uma corretora
considerada como umas das maiores corretoras independentes do Brasil. Foi uma das beneficiadas com
0s pacotes de liquidez aprovados pelo governo federal e possui uma conversa direta com o Ministro da
Economia Paulo Guedes, que ndo apresenta nenhum constrangimento em sentar em lives e reunides
com o sistema financeiro de forma constante, enquanto as pessoas demoram em receber o auxilio
emergencial.

SA proposta inicial do governo era um auxilio de 200 reais por trabalhador, é importante lembrar que o
valor aprovado de 600 reais foi um projeto da oposi¢do no Congresso. Ainda assim, a morosidade da
equipe econdmica em pagar este valor, que é muito baixo, mostra uma tendéncia de deixar 0s mais
necessitados desesperados e pressionados a voltarem as ruas em busca de sobrevivéncia. O mote do
governo Bolsonaro parece ser gerar o caos, lucrando mais cada dia que represam o dinheiro dentro da
I6gica financeira de acumulagdo, o que Acchille Mbembe (2019) chama de necropolitica.

®Na realidade esta postura vai contra os resultados que estamos obtendo aqui dentro também. Um
estudo da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) apontou que se o auxilio emergencial fosse
mantido até dezembro, aumentaria o PIB anunciado, além de cobrir quase metade de seu custo através
da arrecadagdo de impostos que seria gerada pelo consumo, uma vez que as pessoas que recebem o
auxilio estdo utilizando para fazer compras de produtos basicos e girar a economia local.
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garantida através da compra de pacotes e carteiras de empréstimos bancarios’. A
politica restritiva de salérios e investimentos publicos é contraria a qualquer
possibilidade adequada de retomada da economia. A Ciéncia, a Salde e a Educacéo
sdo as grandes vitimas em prol dos bancos e dos setores altamente financeirizados.
Em termos gerais, 0 que se sabe sobre a Covid-19 é que o isolamento social é a
Unica solucdo com resultados reais e visiveis para evitar a propagacdo, uma vez que
ainda ndo se tem vacina nem remédios aprovados contra tal doenca (IAMARINO,
2020). De acordo com os estudos de Kraemer et al. (2020) as medidas de mobilidade
e controle de circulagido de pessoas na China foi o principal fator utilizado para
evitar a disseminacdo da doenga, evitando inclusive que ela se espalhasse criando
multiplos focos para além da provincia que foi o primeiro epicentro do coronavirus.
Dessa forma, o distanciamento social e controle da circulagdo foram
considerados por este grupo de estudiosos 0 método mais eficaz de combate ao virus
nas primeiras semanas, seguido de testes em massa num segundo momento e de
intervencdes estatais que permitam que as pessoas permanegcam em seguranca
evitando o contagio rapido e, em consequéncia, o colapso do sistema de salde.

DISCUSSAO SOBRE MOBILIDADE URBANA

De acordo com a 6tica apresentada anteriormente, € impossivel ndo perceber a
relacdo entre a mobilidade urbana e a disseminagdo da referida doenga, por isso, se
faz necessario uma pequena introducdo conceitual sobre o tema.

O inicio do século XXI traz a necessidade de se discutir o tema da mobilidade e
dos transportes sob uma nova perspectiva, quebrando com o paradigma da
causalidade (abordagem da década de 1950) e trazendo para um debate dialético,
gue coloca as pessoas como centro dos argumentos (MIRALLES-GUASCH, 2002;
GUTIERREZ, 2012). Esta substituicio metodolégica e conceitual prevé a coeréncia
das dindmicas territoriais e de transporte dentro de um modelo de adaptacéo
reciproca. Sendo assim, se faz dentro da logica de que a conexao entre 0 estudo dos
transportes e 0 espaco é uma relacdo que se da no interior de um marco temporal e
espacial.

Ello obliga a incorporar una reflexion sobre desfases temporales y ritmos diferenciados
a corto y a largo plazo, y a introducir &mbitos territoriales desiguales y complementarios

0 Banco Central (BC) anunciou um pacote de 1,2 trilhdo de reais para injetar liquidez nos bancos
através da compra de pacotes e carteiras de empréstimos bancarios. Este parece ser uma das maiores
transferéncias de recursos publicos para a iniciativa privada que se tem noticia e as pequenas empresas
ndo estdo sendo beneficiadas pelos empréstimos anunciados, uma vez que os bancos estdo impondo
regras extremamente restritivas.
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entre una coherencia macrogeografica y las especificidades locales. Todo ello dentro de
una estructura determinada integrada por las esferas sociales, econdmicas y politicas
que se interrelacionan entre si (MIRALLES-GUASCH, 2002, p. 114).

Na dimenséo temporal, coloca-se as especificidades de uma cidade onde existe
uma rede de transporte concreta e cujo resultado é fruto das relagGes entre os agentes
produtores do espago urbano, que se desenvolvem no tempo. No entanto, Miralles-
Guasch (2002) lembra que este resultado histérico ndo pode ser visto apenas como
uma heranca material, mas, como uma interacdo entre estruturas novas e antigas,
que se ajustam e modificam em determinagdes mutuas. A dimensdo espacial é
aquela que anteriormente era posta como abstrata e tratada apenas no ambito das
distancias a serem superadas, deixando de lado a discussao social. Além disso, é
preciso entender que a estrutura espacial que se apresenta é aquela que foi conferida
ao territorio pelo sistema capitalista, 0 que caracteriza fungdes fragmentadas e
diferenciadas das funcGes urbanas.

Una de las funciones principales que se han atribuido a las infraestructuras del
transporte, como parte de las inversiones, es el de participar en la profundizacion y
transformacion del territorio con la finalidad de ampliar los espacios funcionalmente
integrados. En este sentido, es necesario entender el objetivo principal de los medios de
transporte como la estrategia para relativizar una distancia cada vez mas amplia
(MIRALLES-GUASCH, 2002, p. 116).

Dentro da perspectiva dialética, entendida como a interacdo entre aspectos ou
elementos contrarios, ndo se pode pensar na questdo da mobilidade sendo trazendo a
tona também esta categoria, entendida como um dos componentes do espaco,
conforme é explicitado por Silveira e Cocco (2010):

Ressalta-se que estas interagdes espaciais ndo sdo “genéricas”, mas concretizam-se em
mobilidades e acessibilidades segundo o tipo de modal, o modo de transporte e a
“formagdo material” transportada, conformando espagos de fluxos desiguais em
diferentes escalas. Assim, a utilizagdo da nogdo de interacdo espacial agrega contetido
critico a discussdo dos transportes, pois busca superar e estudo do “transporte pelo
transporte”, com os deslocamentos de passageiros entre espacos distintos sendo tomados
como uma simples questdo de “demanda” (fluxo a ser acomodado dentro do sistema de
transporte) e “oferta” (quantidade de servigo e infraestrutura necessarios para acomodar
esses fluxos). Devemos compreender que as interacfes espaciais repercutem em
transformagdes espaciais, com desenvolvimentos desiguais do espaco, no caso da
concentragdo destas em determinadas areas enquanto ocorre rarefagdo em outras.
(SILVEIRA e COCCO, 2010, p. 68).

Dessa forma, é preciso considerar a mobilidade urbana como algo que vai além
dos transportes e modos de locomocgdo. Segundo Cocco (2017) a mobilidade esta
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associada as politicas que abarcam os transportes, estendendo-se para as questGes de
uso do solo, proximidade entre lugares, integracdo etc. Além disso, a mobilidade
deve ser reconhecida como um direito, pois é, a0 mesmo tempo, meio e condicdo
para 0 acesso a outros direitos e a cidadania em si (GUTIERREZ, 2016). A bicicleta,
especificamente, se enquadra como uma forma de mobilidade urbana ativa,
considerada como um eixo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
(PNDU), que trata de uma maior énfase dos modos coletivos e ndo motorizados de
deslocamento.

De acordo com Neri, Filho e Savi (2016), em cidades de porte médio, onde as
viagens se caracterizam por serem mais curtas, a bicicleta € um meio de grande
potencial nos deslocamentos urbanos, auxiliando uma grande parcela da populacéo
diariamente. Além disso, para distancias de até 8 km, o tempo de deslocamento se
assemelha muito ao de um carro (Figura 1). Por este motivo, esta antiga invencao se
mostra ainda hoje como uma forma concretamente moderna, préatica e politica de se
locomover. Numa sociedade que elegeu o veiculo automotor como modal
privilegiado tanto em politicas publicas quanto em infraestrutura urbana, a utilizacéo
da bicicleta segue na contramao do modelo vigente da dependéncia do combustivel
fossil, posicionada a margem do sistema. Além de barata e democrética, utilizar a
bicicleta é uma forma de viver e experienciar a cidade sob uma nova perspectiva, na
6tica da humanizacao dos espacos e do estreitamento da convivéncia social.

Figura 1 - Modo de Transporte X Tempo de viagem
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Fonte: European Comission, 1999. In: BRASIL, 2007, p. 60.
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Importante destacar também a relevancia que este modo de locomocao adquire
em momentos de instabilidade global como aconteceu em 1973 com a crise do
petroleo e como estamos vivendo agora, em 2020, com a pandemia do coronavirus.
O impacto que o distanciamento social, o isolamento voluntério ou obrigatorio e o
regime de trabalho em home office tem provocado na mobilidade urbana €é algo que
nos mostra que 0 modo de vida adotado no sistema capitalista neoliberal ndo se
sustenta. E, assim como no passado, a bicicleta se apresenta mais uma vez como
uma solugdo vidvel que evita 0 contato com outras pessoas, exercita 0 corpo
melhorando a satde (em um momento em que a baixa da imunidade pode significar
uma predisposicdo maior ao virus) e evita as grandes aglomeracdes proprias do
transporte publico coletivo. Muitas cidades pelo mundo tém adotado a politica de
realocar e destinar vias para a circulagdo de pedestres e ciclistas neste momento,
dando mais opcdes para quem ndo pode ficar em casa e necessita se deslocar, seja
para ir ao trabalho, seja para atender necessidades emergenciais de pessoas em grupo
de risco, entre outros. Acreditamos ser este também o caminho para a volta
gradativa das atividades econdmicas, pois, como ja citado anteriormente, enguanto
ndo houver vacinas ou tratamentos comprovados, esta doenca sera parte da nossa
realidade.

Podemos dizer que o atual uso da bicicleta, perpassa por inimeras contradicdes,
tanto na questdo dos transportes quanto na sua materialidade. Enquanto transporte,
Monteiro (2019b) traz a no¢do de que o modal é o “anfibio” das cidades, pois esta
em todos os ritmos (LEFEBVRE, 2004). Quando circula na rua, é mais lento que o
padrdo da rua, quando circula na calcada é mais rapido, por vezes, que os pedestres
e, pode percorrer entre estas duas infraestruturas, dependendo do momento e das
condicdes.

Em termos de materialidade, existe a distincdo visivel e perceptivel de uma
bicicleta de lazer e uma de transporte, podendo ser ao mesmo tempo um instrumento
de elite e de classes baixas. Monteiro (2019b) acredita que a atualidade traz a
exaltacdo da bicicleta por parte de uma classe social mais alta (bicicletas
Specialized, com fibra de carbono que podem chegar a custar R$ 50.000,00 ou
mais), ao passo que, qualquer quadro pode ser montado por um pre¢o muito baixo e
desempenhar a mesma funcéo, ainda que com objetivos distintos.

No entanto, num contexto de crise global econdmica, politica e sanitaria, como a
gue estamos presenciando, ela desponta com outro papel: a de meio de transporte
para os profissionais que ndo podem parar em meio a pandemia, dos que precisam
atender as necessidades bésicas e emergenciais de pessoas em grupo de risco, 0s
entregadores de comida e outros itens dos aplicativos de delivery, além da solugédo
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mais viavel para o periodo de volta gradativa do funcionamento das atividades, entre
outros.

A BICICLETA COMO OPCAO DURANTE E APOS A PANDEMIA

No Brasil, o discurso do presidente da republica continua no sentido de incitar as
pessoas para as ruas desde o fracassado argumento de que “o Brasil ndo pode parar”,
0 mesmo que Mildo adotou e culminou na calamidade noticiada®. O isolamento e os
periodos de quarentena foram aplicados de forma gradativa e 0s servigos essenciais
continuaram sendo desenvolvidos e endossados pelo governo dos estados e
municipios, o que inicialmente nos colocou um passo a frente e segurou o ritmo de
contaminagdo por um tempo. No entanto, pressionados por setores empresariais,
alguns locais estudam a volta as aulas e outras atividades ndo essenciais quando ndo
conseguimos alcancar nem ao menos o platé da curva de contaminagdo e batem-se
tristes recordes de mais de mil mortes por dia.

A mobilidade urbana foi e tem sido diretamente afetada, uma vez que evitar
aglomeragdes, como é o caso do que acontece no cotidiano brasileiro de lotagdo dos
transportes coletivos, € um dos principais desafios. Além disso, a modalidade home
office, adotada em alguns locais, diminuiu significativamente o nUmero de
deslocamentos diarios. Mas, quem precisa trabalhar e/ou sair de casa se locomove
como? A bicicleta nos € apresentada como um instrumento de grande utilidade na
recuperacao de desastres, por ser um veiculo que se comporta como op¢éo viavel
para a locomog&o urbana em épocas de instabilidade global. De acordo com Laker
(2020) isto ja ocorreu diversas vezes como em 1973 durante a crise do petrdleo e
nos terremotos em Toquio (2011) e Cidade do México (2017). Tanto pela questdo
econdmica, uma vez que para boa parte da populacdo estar em casa significa nédo ter
renda (por isso a importancia do auxilio emergencial), quanto pela questéo de ser um
método de locomog&o individual que evita o contato com outras pessoas, a bicicleta
também esta sendo considerada de extrema importancia no momento atual e no pds-

8A campanha langada pelo governo federal brasileiro “O Brasil ndo pode parar”, contratada sem
licitacdo ao custo de quase 5 milhdes de reais e proibida em seguida pela justica, foi muito parecida
com a que a cidade de Mildo na Italia desenvolveu um més antes de ser uma das mais atingidas pela
doenca naquele momento. Até mesmo a frase de efeito utilizada pode ser comparada: Milano no si
ferma (Mildo ndo péara, em italiano). A diferenca é que diante do colapso, o pais adotou uma postura
muito mais rigida e o prefeito da cidade chegou a se desculpar pela conduta. O dia com o0 maior nimero
de mortes em 24 horas foi em 27 de marco de 2020, quando a Italia registrou 919 novos Obitos pela
doenca. O Brasil ja ultrapassou este nimero, e, no mesmo dia em que registrou mais de mil mortes, o
presidente Jair Bolsonaro langou um video onde fazia piada sobre o uso da cloroquina pela direita e
esquerda.
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pandemia. As recomendacfes sdo diretamente da OMS de que toda locomocéo
necessaria seja feita prioritariamente caminhando ou de bicicleta (WHO, 2020b).

A cidade de Bogota, na Colémbia, que ja apresentava uma malha cicloviéria de
550 quilémetros, aprovou mais 110 quilémetros temporarios dessas estruturas como
estratégia de locomogdo numa agdo contra a propagacao do coronavirus. Ela foi a
primeira cidade das Américas a adotar esta medida, mas, foi seguida por outras
iniciativas por todo o mundo que se tornaram mais populares com as chamadas
estruturas pop-ups.

No primeiro dia das novas ciclovias estendidas, o gabinete da prefeitura informou
que o0 numero de usuarios do BRT TransMilénio caiu 23% durante o periodo da
manha - embora o declinio também possa ser atribuido a campanha incentivando
as pessoas a ficarem em casa - e foram observados ciclistas usando as novas rotas
para bike, principalmente na hora do rush da manha e da noite (MOBILIZE,
2020).

No Parang, foi encabecada uma proposta de Plano de Contingéncia em prol da
Mobilidade Urbana contra o Covid-19, que destaca a utilizagdo da bicicleta como
meio mais seguro de se locomover durante este periodo de crise pandémica
(MANDATO GOURA, 2020). O objetivo desse documento foi fomentar o incentivo
do uso da bicicleta, por meio de alternativas e possibilidades de ampliacdo das
estruturas cicloviarias temporarias, garantindo mais segurancga aos ciclistas (Figura
02).

Figura 2- Ciclista se locomovendo de bicicleta em tempos de pandemia

Fonte: MANDATO GOURA, 2020.

193



194 | CAPITULO 8 MOBILIDADE URBANA EM TEMPOS DE COVID-19...

Da mesma forma, um decreto do Governo do Parand e da Prefeitura de Curitiba,
considerou bicicletarias e oficinas de bicicleta como servicos essenciais no
enfrentamento desse momento, autorizando que permanecam abertas. O mesmo
aconteceu em cidades como Nova York, S&o Francisco, Berlim e Reino Unido
(LAKER, 2020).

Além disso, adotou-se um movimento em direcdo a solugdes de locomogéo
também para o periodo pds-pandemia, ho momento em que 0S paises que
conseguiram controlar a doenca langam mao de estratégias para a reabertura do
comércio, escolas, entre outros. O transporte coletivo, que ja vinha apresentando
declinio de usuarios em todo o mundo, deve sofrer um duro golpe por representar
um local de aglomeracdo e muitas pessoas, por medo de se contaminar, devem
procurar outros meios de locomogao, como o veiculo privado, por exemplo. No
entanto, estudos apontam para uma correlagdo entre altas taxas de poluicdo® e a
morte por Covid-19. Assim, a pretensdo de alguns governos é nao deixar que uma
forma de transporte que causa tanto dano a qualidade do ar seja ainda mais utilizada,
quando paira sobre eles um virus que ataca os pulmoes (O’SULLIVAN, 2020).

Cidades como Mildo, Bruxelas, Roma e Paris ja apresentam estratégias
destinadas para a priorizacdo de pedestres e ciclistas em vias antes voltadas para
veiculo motorizado individual, além da adocdo de limites de velocidade de 30km/h
para estes no centro. Muitas estdo incentivando ou mesmo liberando o uso de
bicicletas compartilhadas e oferecendo suporte, inclusive financeiro, para 0s novos
ciclistas. Isto tudo porque 0 momento € propicio para que se repense a mobilidade
urbana e evite uma paralisia total do sistema rodoviario com a aderéncia massiva aos
automoveis. No entanto, é preciso que bases materiais e decisdes politicas sejam
oferecidas no sentido de incentivar formas de transporte alternativas e facilitar a
escolha das pessoas.

Todo esse movimento tem intensificado o setor de bicicletas pelo mundo. A
Associacdo de Marcas de Bicicleta da Espanha (Ambe) relatou um aumento de
400% na procura de bicicletas urbanas enquanto as vendas tiveram um aumento de
200% durante a pandemia. Além disso, seus dados demonstram que a maior parte
das pessoas que procuraram os servigos durante o periodo é de quem ndo utilizava a
bicicleta num cenério anterior (CICLOSFERA, 2020).

*Muitos estudos sobre gases e particulas responsaveis pela poluicio ambiental apontam que sua
emissdo tem caido fortemente no periodo da pandemia, sobretudo, pela baixa atividade industrial e pela
menor circulacdo de veiculos automotores. De acordo com dados do Centro de Pesquisa sobre Energia
e Limpeza do Ar da Finlandia, somente na China, durante o pico da doenga, a emissdo de CO2 (didxido
de carbono) caiu 25%.
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No Reino Unido, uma empresa do ramo das bicicletas langou uma campanha
denominada Get Back on a Bike (Volte a Bicicleta, em inglés), com a qual ofereceu
inspecdo de seguranca gratuita em mais de 32 itens destinada a bicicletas sem uso
pelo pais (estimando que este numero seja de aproximadamente 7 milhGes). De
acordo com Harker (2020) esta iniciativa levou ao aumento de 500% na venda de
determinados itens, assim como das bicicletas em si, sendo o dobro se comparado
com o mesmo periodo do ano passado. Além disso, este “boom” nas vendas, fez
com que as acOes de empresas ligadas ao ramo subissem bastante em todo o
mundo™®.

A Itélia aposta no incentivo ao uso da bicicleta, para além de conter a pandemia
gue assolou o pais de uma forma muito dolorosa, para fortificar também a inddstria
nacional. De acordo com o Ministro do Meio Ambiente italiano, Sérgio Costa, esta
medida também servira de apoio a um setor da industria nacional, “ja que a Italia é o
segundo maior produtor de bicicletas do mundo” (MOBILIZE, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

A discussdo sobre mobilidade, de um modo geral, exige uma nova perspectiva de
analise que deixa de lado a forma classica de causalidade com o transporte no centro
da discusséo e pressupde uma relagdo dialética que leva em consideragéo as pessoas,
por entender que sdo elas que possuem as motivagdes que induzem 0s
deslocamentos.

A bicicleta tem se mostrado como a forma mais eficiente, democratica e saudavel
de se deslocar pelo espaco urbano, sobretudo em contextos de crises como o que se
tem visto atualmente com a pandemia do coronavirus e a necessidade de se deslocar
evitando aglomeragdes e de forma econOmica, num momento de restricdes
financeiras tdo severas que atingem, como sempre, 0s mais vulneraveis.

O isolamento social é a Unica forma de combate a disseminagdo do virus, somada
aos testes em massa e intervencGes estatais que garantam a seguranca e estabilidade
financeira de pessoas e pequenas e medias empresas, além de medidas de logistica,
conversdo produtiva e importacdo emergencial, que ndo foram nosso objeto de
analise. Dessa forma, o mantra que deve ser levado em consideracdo até que se
tenha um controle da situagdo ¢ “Se puder, fique em casa”, mas, se precisar se
deslocar para o trabalho ou atender a situacBes de desabastecimento e de ajuda

OAs aciies da empresa Halford, responsével pela acéo citada no Reino Unido, teve um aumento de 17%
no pre¢o no dia 11 de maio de 2020. Outras marcas pelo mundo se aproximaram dessa alta.
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emergencial, procurem formas seguras de se locomover e, neste contexto, a bicicleta
possui papel fundamental, agora e no p6s-pandemia.

REFERENCIAS

BIKE E LEGAL. A bicicleta é solucio contra a crise? Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=CLX48iJSVPs>. Acesso em: 22/03/2020.

CICLOSFERA — Mas Bicis, Mejores Ciudades. La desescalada dispara las ventas y
reparaciones de bicicletas. 07 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://www.ciclosfera.com/desescalada-ventas/>. Acesso em: 19/05/2020.

COCCO, Rodrigo Giraldi. Transporte Publico e Mobilidade na Regiéo
Metropolitana de Floriandpolis. Florianépolis: Insular, 2017. 378 p.

HARKER, JONATHON. Spending pledge precedes rise in share prices for
clycling businesses. Cycling Industry, 11 de maio de 2020. Disponivel em:
<https://cyclingindustry.news/spending-pledge-raises-share-prices-for-cycling-
businesses/>. Acesso em: 19 maio 2020.

GUTIERREZ, Andrea. Qué es la movilidad?. Elementos para (re) construir las
definiciones basicas del campo del transporte. Bitdcora Urbano-Territorial, v. 21,
n. 2, p. 3, 2012.

GUTIERREZ, Andrea. Direito a mobilidade. Direitos e mobilidade. In: PIRES,
A.PIRES, L. (org.), Mobilidade Urbana: Desafios e Sustentabilidade. Sdo Paulo:
Ponto e Linha, 2016, p. 41-59.

IAMARINO, Atila. O que o Brasil precisa fazer nos proximos dias. Live
Coronavirus 20/03/2020. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=zF2pXXJIAGM>. Acesso em: 21 margo 2020.

KRAEMER, M. U. G.; YANG, C.; GUTIERREZ, B.; WU, C.; KLEIN, B.; PIGOT,
D. M.; PLESSIS, L.; FARIA, N. R.; LI, R.; HANAGE, W. P.; BROWNSTEIN, J.
R.; LAYAN, M.; VESPIGNANI, A.; TIAN, H.; DYE, C.; PYBUS O. G,
SCARPINO. S. V. The effect of human mobility and control measures on the
COVID-19 epidemic in China.Science10.1126/science.abb4218 (2020), 27 de
marco de 2020.

LAKER, Laura. In a Global Health Emergency, the Bicycle Shines. Citylab, 25 de
marco de 2020.Disponivel em:
<https://www.citylab.com/perspective/2020/03/coronavirus-bike-lane-emergency-
transportation-covid-19/608725/>. Acesso em: 11 maio 2020.


https://www.ciclosfera.com/desescalada-ventas/
https://cyclingindustry.news/spending-pledge-raises-share-prices-for-cycling-businesses/
https://cyclingindustry.news/spending-pledge-raises-share-prices-for-cycling-businesses/
https://www.citylab.com/perspective/2020/03/coronavirus-bike-lane-emergency-transportation-covid-19/608725/
https://www.citylab.com/perspective/2020/03/coronavirus-bike-lane-emergency-transportation-covid-19/608725/

PANDEMIA, ESPAGO E TEMPO: REFLEXOES GEOGRAFICAS

LEFEBVRE, Henri. Analisis del Ritmo - ritmo-anélises: Espacio, tiempo y vida
cotidiana. Traducido por Stuart Elden y Gerald Moore. Continuum de Val, 2004.

MANDATO GOURA. Plano de Contingéncia destaca a bicicleta como
alternativa de transporte na pandemia do Covid-19. 30 de marco de 2020.
Disponivel em: <https://mandatogoura.com.br/plano-de-contingencia-destaca-a-
bicicleta-como-alternativa-de-transporte-na-pandemia-do-covid-19/>. Acessoem:
02abril2020.

MBEMBE, Achille. Necropolitics. Duke University Press, 2019.

MIRALLES-GUASCH, Carme. Transporte y territorio urbano: del paradigma de
la causalidad al de la dialéctica. Documents d'analisigeografica, n. 41, p. 0107-
120, 2002.

MOBILIZE BRASIL. Bogotéa expande ciclovias em estratégia contra
coronavirus. Associeted Press. 20 de marco de 2020. Disponivel em:
<encurtador.com.br/jrA07>. Acesso em: 20 mar¢o 2020.

MONTEIRO, Felipe Violi. Cartografias em transito: A mobilidade de bicicleta
pela cidade. [Dissertacdo de Mestrado]. Programa de P6s-Graduacgdo em
Administracdo (PPA) - Universidade Estadual de Maringa. Maringa: Parand, 2019a.

MONTEIRO, Felipe Violi. Entrevista concedida a Lais Barbiero. Maringa, 1 de
agosto de 2019b. [Doutorando no programa de P6s-Graduagdo em Administracéo
(PPA) pela Universidade Estadual de Maringé. Coordenador Geral da
Ciclonoroeste].

NERI, Thiago B.; FILHO, Solano H. B.; SAVI, Elise. A pesquisa com ciclistas
como suporte ao planejamento cicloviario: Estudo em Maringa/PR, Brasil.
Pluris 2016.7° Congresso Luso Brasileiro para o Planejamento Urbano, Regional,
Integrado e Sustentavel - Contrastes, Contradi¢cdes e Complexidades. Maceio:
Recife, 5 a 7 de outubro de 2016.

OMS - Organizacdo Mundial de Saude. Coronavirus disease (Covid-2019)
situation reports. Disponivel em:
<https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-
reports/>. Acessoem: 03 abril 2020.

O’SULLIVAN, Feargus. Europe’s Cities Are Making Less Room for Cars After
Coronavirus. Citylab, 22 de abril de 2020. Disponivel em:
<https://www.citylab.com/transportation/2020/04/coronavirus-reopen-cities-public-
transit-car-free-bike-milan/610360/>. Acesso em: 06 maio 2020.

197


https://mandatogoura.com.br/plano-de-contingencia-destaca-a-bicicleta-como-alternativa-de-transporte-na-pandemia-do-covid-19/
https://mandatogoura.com.br/plano-de-contingencia-destaca-a-bicicleta-como-alternativa-de-transporte-na-pandemia-do-covid-19/
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports/
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports/
https://www.citylab.com/transportation/2020/04/coronavirus-reopen-cities-public-transit-car-free-bike-milan/610360/
https://www.citylab.com/transportation/2020/04/coronavirus-reopen-cities-public-transit-car-free-bike-milan/610360/

198 | CAPITULO 8 MOBILIDADE URBANA EM TEMPOS DE COVID-19...

SANTOS, Milton. Sociedade e Espaco: Formacao Espacial como Teoria e como
Método. In: . Boletim Paulista de Geografia - BPG, n. 54, p. 81-100,
1977.

SILVEIRA, Marcio Rogério; COCCO, Rodrigo Giraldi. Interacdes espaciais,
transporte publico e estruturacdo do espaco urbano. Revista Brasileira de Estudos
Urbanos e Regionais, v. 12, n. 1, p. 63, 2010.

SPOSITO, Maria da Encarnacéo; GUIMARAES, Raul Borges. Porque a circulacéo
de pessoas tem peso na difusdo da pandemia. UNESP, Sdo Paulo: 26 de marco de
2020.

WHO — World Health Organization.WHO Coronavirus Disease (COVID-19)
Dashboard. Disponivel em: <https://covid19.who.int/>. Acesso em 30/05/2020a.

WHO — World Health Organization.Moving around during the COVID-19
outbreak. Disponivel em:
<https://who.canto.global/v/coronavirus/ssMFSQO0?viewIndex=1&column=documen
t&id=94covolrdl4sncOdvh3f7uc956>. Acesso em: 06maio2020b.

Z17EK, Slajov. Corona virus es un golpe al capitalismo al estilo de “Kill Bill” y
podria conducir a la reinvencién del comunismo. In; AGAMBEN et. al. Sopa de
Wuhan —Pensamiento Contemporaneo em tempos de pandemias. ASPO, 1% ed.,
marco, 2020.


https://covid19.who.int/
https://who.canto.global/v/coronavirus/s/MFSQ0?viewIndex=1&column=document&id=94covo1rdl4snc0dvh3f7uc956
https://who.canto.global/v/coronavirus/s/MFSQ0?viewIndex=1&column=document&id=94covo1rdl4snc0dvh3f7uc956
https://who.canto.global/v/coronavirus/s/MFSQ0?viewIndex=1&column=document&id=94covo1rdl4snc0dvh3f7uc956

PANDEMIA, ESPAGO E TEMPO: REFLEXOES GEOGRAFICAS

SOBRE OS AUTORES

Angela Maria Endlich

Angela Maria Endlich é docente do Departamento de Geografia e Programa de
Pés - Graduacdo em Geografia da Universidade Estadual de Maringa (DGE/PGE-
UEM). Possui estdgio pos-doutoral na Universidade de Barcelona, mestrado e
doutorado em Geografia pela Universidade Estadual Paulista (Unesp), graduagéo em
Geografia pela Universidade Estadual de Maringd (UEM). E coordenadora do
Grupo de Estudos Urbanos da Universidade Estadual de Maringa (Geur-UEM). Tem
como area de atuacdo: Geografia Urbana e Geografia Regional, especialmente
pequenas cidades/localidades e temas afins, como 0s municipios e cooperagdes
intermunicipais.

Jaqueline Telma Vercezi

Jagueline Telma Vercezi é docente na Universidade Estadual de Londrina (UEL).
Possui doutorado em Geografia pela Universidade Estadual de Maringd (UEM),
mestrado em Geografia pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho
(Unesp). E pesquisadora do Grupo de Estudos Urbanos da Universidade Estadual de
Maringé (Geur-UEM). Atua principalmente nos seguintes temas: Geografia, ensino,
producdo do espago urbano, dindmicas territoriais, metropolizagdo, urbanizacéo,
meio técnico-cientifico-informacional.

Lais Carla da Silva Barbiero

Lais Carla da Silva Barbiero é mestre e doutoranda em Geografia pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Possui especializacdo em Gestdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel pela Uninter, especializacdo em
Docéncia em Ensino Superior pelo Centro Universitario de Maringa (Unicesumar) e,
graduacdo em Geografia pela Universidade Estadual de Maringa (UEM).
Desenvolve pesquisas no Grupo de Estudos Urbanos (Geur-UEM), Grupo de
Estudos em Desenvolvimento Regional e Infraestruturas (Gedri-UFSC) e no
Laboratdrio de Estudos sobre Circulagdo Transportes e Logisticas (LabCit-CNPq).

Lisandro Pezzi Schmidt

Lisandro Pezzi Schmidt é docente do Departamento de Geografia e do Programa
de Poés-graduagdo em Geografia da Universidade Estadual do Centro-Oeste
(Unicentro). Possui doutorado em Geografia pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), mestrado em Geografia pela Universidade Estadual de Maringa
(UEM), bacharel em Geografia pela UEM e, licenciatura em Geografia pelo Centro
Universitario Franciscano. E lider do Grupo de Pesquisa Estudos Politicos e Analise
Urbano-Regional (Unicentro) e pesquisador do Grupo de Estudos Urbanos

199



200 | SoBRE 0S AUTORES

(Geur/UEM). Possui experiéncia na coordenacdo e participacdo em projetos de
pesquisa e extensdo universitaria.

Margarete Frasson

Margarete Frasson é professora de Geografia da Secretaria Estadual de Educacéo
do Parana (Seed/PR). Possui doutorado em Geografia pela Universidade Estadual de
Maringa (UEM), mestrado em Educacdo e Ensino de Geografia pela Universidade
Estadual do Oeste do Parana (Unioeste), especializacdo em Docéncia para o Ensino
Superior pelo Centro de Ensino Superior de Maringé (Unicesumar) e, graduagdo em
Geografia pela Universidade do Oeste Paulista (Unoeste). E integrante do Grupo de
Estudos Urbanos da Universidade Estadual de Maringa (Geur/UEM).

Pedro Henrique Carnevalli Fernandes

Pedro Henrique Carnevalli Fernandes é docente na Universidade Estadual do
Norte do Parana (Uenp). Possui doutorado, mestrado e graduagdo em Geografia pela
Universidade Estadual de Maringad (UEM). E coordenador do Grupo de Pesquisa
sobre Pequenas Cidades (GEPeq), e pesquisador do Grupo de Estudos Urbanos da
Universidade Estadual de Maringa (Geur -UEM). Os principais temas de estudo sdo:
espaco urbano, violéncia e inseguranga no recorte espacial das pequenas cidades.

Ricardo Luiz Tows

Ricardo Luiz Tows é docente do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Parana (IFPR). Possui po6s-doutorado pelo Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano (Ippur) da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
doutorado, mestrado e graduacdo em Geografia pela Universidade Estadual de
Maringa (UEM). E um dos lideres do Grupo de Estudos Urbanos da UEM (Geur-
UEM), pesquisador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) e grupo
de pesquisa Observatorio das Metrdpoles - Nucleo R.M.M. Tem desenvolvido
pesquisas nas areas de Geografia Humana/ Urbana, Planejamento Urbano e
Regional e Ensino de Geografia.

Sandra Terezinha Malysz

Sandra Terezinha Malysz é docente na Universidade Estadual do Parana
(Unespar) e doutoranda em Geografia pela Universidade Estadual de Maringa
(UEM). Possui mestrado em Geografia pela UEM, especializacdo em Gestéo
Agroindustrial pela Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), bacharelado em
Geografia pela UEM e licenciatura em Geografia pela UNESPAR. Participa como
pesquisadora do Grupo de Estudos Urbanos da Fecilcam (GEURF), do Grupo de
Estudos Urbanos da UEM (Geur-UEM), do Grupo de Estudos em Educacédo
Geografica e Formacdo de Professores da UEM (Eduprogeo-UEM) e, do
Laboratorio de Pesquisas Geoambientais (Lapege/Unespar). Atua principalmente
nas areas de Ensino de Geografia, Planejamento Rural e Urbano, Educacdo
Ambiental.



PANDEMIA, ESPAGO E TEMPO: REFLEXOES GEOGRAFICAS

Taynara Marcondes de Liz

Taynara Marcondes de Liz é graduanda do curso de licenciatura em Geografia na
Universidade Estadual de Londrina (UEL). Participou do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID), do Programa de Educacdo Tutorial de
Geografia, do Grupo de Estudos e Pesquisas em Ensino de Geografia e em
Multiculturalismo (Gepegeom). Atua como estagiaria na area de Geoprocessamento
na Prefeitura do Municipio de Londrina.

Viviane Martins de Souza

Viviane Martins de Souza é docente de Geografia da Educagdo Bésica, Técnica e
Tecnoldgica no Instituto Federal do Parana (IFPR) e doutoranda em Estudos da
Crianga, no Instituto de Educacdo da Universidade do Minho (UM). Possui
mestrado em Educagdo pela Universidade Estadual de Maringd (UEM),
especializacdo em Ciéncias Ambientais e Analise Ambiental pela Universidade
Estacio de S&, (Unesa) e licenciatura em Geografia pela Universidade Federal do
Espirito Santo (Ufes).E pesquisadora no Grupo de Estudos Urbanos da Universidade
Estadual de Maringa (Geur-UEM).

201



202 |



PANDEMIA, ESPACO E TEMPO: REFLEXOES GEOGRAFICAS | 203



‘...€ certo que os leitores encontrardo nas proximas
paginas o olhar certeiro e acurado dos autores acerca
da necessidade urgente de tornar prioritario esse
profundo debate académico sobre como nds humanos
devemos pensar o espago onde vivemos, a regido, a
cidade, o bairro e a rua, por onde escorrem nossas
vidas’.

Amir Limana

ISBN:978-65-88495-01-8




