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INTRODUGAO

A partir de demanda advinda da pesquisa da rede Observatério das Metropoles, o
nucleo Fortaleza' elaborou um estudo de caso com o objetivo de identificar as coalizdes que
viabilizaram e sustentam um Grande Projeto Urbano (GPU) e refletir em que medida esse
projeto visibiliza uma coalizao politica hegemonica, bem como as consequentes contraposi¢des
ao mesmo.

Nosso percurso de pesquisa foi iniciado em meio a preparagédo da cidade de Fortaleza
para os megaeventos esportivos e a previsdo de uma série de intervengdes urbanas
qguestionaveis em seu interesse publico e modos de efetivagdo, passando pela observancia e
atuacéo pela implementagédo de instrumentos urbanisticos para democratizagdo do acesso a
terra urbanizada, enquanto predominavam/predominam instrumentos previstos no Plano Diretor
de 2009 de viés mercadolégico, possibilitando negocia¢cdes entre o poder publico e o setor
privado.

Essa logica do empreendedorismo urbano (HARVEY, 2005) levou o Laboratério de
Estudos da Habitagdo (LEHAB) a dedicar-se no estudo da financeirizagado do desenvolvimento
urbano na cidade, consubstanciada, por exemplo, em grandes projetos. Com a entrada na
pesquisa dos Regimes Urbanos, adotamos essa perspectiva multiescalar a fim de conectar
GPUs, estudos de caso, PPPs etc., com os temas da agenda urbana, visibilizando seus
agentes, estratégias, resultados.

Falamos aqui entdo do Projeto Aldeia da Praia, suas varias tentativas de
implementacdo, suas conexdes com outras iniciativas publicas e privadas no mesmo territorio e
as resisténcias a esse processo. Partimos do estudo de um GPU que se associa a varios
outros de maneira nado oficial, que ganham intensidade e relevancia por serem proximos
territorialmente e por seus escopos, e que sao reveladores de um grande problema urbano: o
enclave precario que remanesce num tecido urbano com enorme potencial de valorizagao,
objeto de intervengdes publico-privadas que ameagam sua permanéncia e melhorias.

Em comum entre os projetos levantados para a regido do Serviluz, constatamos: a

desconsideragdo do didlogo com a comunidade, desde a concep¢do dos mesmos; a

" Este TR vem sendo desenvolvido pela equipe do Laboratério de Estudos da Habitagéo (LEHAB).



dissociacédo dos projetos com os processos de planejamento; a ndo utilizagdo dos instrumentos
do Estatuto da Cidade presentes no Plano Diretor de Fortaleza que pudessem garantir a
permanéncia dos moradores originarios e melhor acesso a infraestrutura; um perfil de agdes
que claramente levam a um processo de gentrificagdo da area, bem como a ameaca de
remocao de um grande numero de familias do local; e se vislumbra intervengbes estatais
coadunadas com os interesses de uma jungdo de agentes notadamente ligados a segmentos
economicamente poderosos na cidade, na medida em que pretende promover uma mudanca
nos usos do solo de uma grande regido, bem localizada e infraestruturada da cidade.

Para analise do projeto Aldeia da Praia em suas diversas versdes, e das demais
intervengdes e agentes envolvidos, utilizaram-se documentos oficiais — conseguidos com
dificuldade e por vezes recorrendo a Lei de Acesso a Informagao, do acompanhamento de
discussdes publicas e de processos de planejamento que dizem respeito aquele setor do
municipio?, coleta e leitura de trabalhos académicos sobre o territorio/setor, matérias na
imprensa, assim como buscou-se construir tabelas, mapas e diagramas que sintetizassem as
informacoes, de forma critica e propositiva, a partir do roteiro enviado.

As analises referentes ao GPU escolhido presentes neste documento dizem também
respeito a atuacdo do LEHAB naquele territério ha mais de cinco anos, como integrante do
nucleo Observatdrio das Metropoles de Fortaleza e como parte de pesquisas anteriores
desenvolvidas. Tudo isto revela nosso comprometimento com a luta e organizagdo dos/as
moradores/as por sua seguranga da posse, melhorias urbanisticas e controle social sobre seu
territorio.

Dito isso, organizamos este documento em dois blocos, finalizando com os
desdobramentos da pesquisa, a guisa de conclusao:

— Parte 1: como se deu a elaboragdo e implementacdo do GPU, na qual
apresentaremos o setor, e como o GPU se insere na cidade, com uma visdo mais ampliada,
seguido pelas varias versdes do projeto em si — com suas temporalidades e escopos varios —,
fechando com uma sintese das demais intervencdes previstas ou executadas para o territério,
numa perspectiva de visibilizagdo das agendas urbanas em jogo.

— Parte 2: levantamento e analise de contestacbes, conflitos e contradicbes; damos
continuidade a olhar para o entorno expandido do GPU e os agentes ali presentes, chegando

enfim na escala da comunidade propriamente dita, onde as coalizdes contrarias sao ativadas.

2 Como exemplos: participacdo do LEHAB no Comité e Comisséo das ZEIS, reunides do Fortaleza 2040, Comissdo
Permanente de Avaliagao do Plano Diretor, Conselho Gestor da ZEIS Serviluz, Comissao Titan etc.



1. COMO SE DEU A ELABORAGAO E IMPLEMENTAGAO DO GPU

Ao olhar para Fortaleza com o fito de identificagdo de Grandes Projetos Urbanos (GPU),
utilizamo-nos das reflexdes de Ultramari e Rezende (2007), que buscam atualizar esse
conceito no Brasil localizando a principal justificativa para tais interven¢des urbanas “na
recuperagao de areas com grande potencial de uso urbano, porém abandonadas por décadas”.
Os mesmos autores enfatizam, como elementos importantes para o debate e caracterizacao de
GPUs, a necessidade de consideracdo de suas externalidades, a visibilizacdo de um grande
numero de agentes urbanos envolvidos na defesa de sua implementacgéo, a possibilidade de
gentrificagdo e da conexdao do mesmo com um projeto maior de cidade. Consideramos que o
projeto Aldeia da Praia dialoga nessa perspectiva, sendo analisado em suas mudangas ao
longo do tempo e sua inter-relagdo com outras iniciativas no territorio.

Nesta primeira secdo apresenta-se o territério no qual se insere o GPU,
contextualizando sua concepg¢do e sua implementagdo como intervengao urbanistica com
potencial para transformar a estrutura urbana de Fortaleza. Tratando-se de um recorte espacial
com delimitacdo restrita a um determinado setor da cidade, faz-se necessario apresenta-lo
brevemente, resgatando alguns elementos histérico-espaciais que favoregam a sua

compreensao.
1.1 CARACTERIZAGAO DO TERRITORIO E CONTEXTUALIZAGAO DO ZONEAMENTO

O territério no qual esse projeto pretende se instalar € denominado Serviluz, que néo é
reconhecido oficialmente como bairro, mas que tem sua existéncia marcada claramente na
histéria de Fortaleza, notadamente nos processos de resisténcia. Como outras comunidades
também nao reconhecidas como bairro, ele, enquanto unidade territorial de planejamento, ndo
representa qualquer vantagem em termos de gestdo urbana, mas tal fato € aqui reportado
porque surge recorrentemente na fala dos moradores e é desse local que eles se identificam.

O Serviluz esta situado na chamada costa leste, por¢ao do litoral da cidade de Fortaleza
que se estende da Praia Mansa a foz do rio Cocd, que oficialmente engloba quatro bairros. Ha
ainda quem considere que o Serviluz esteja inserido no chamado Grande Mucuripe, formado
pelos bairros Mucuripe, Cais do Porto, Vicente Pinzon, Meireles, Varjota e Praia do Futuro | e Il.
Esta precisamente situado dentro dos limites do bairro Cais do Porto, vinculado a Secretaria
Executiva Regional Il na divisdo politico-administrativa do municipio. Contudo, muitos
equipamentos que servem a comunidade estao disponiveis nos bairros adjacentes, integrantes

de outra regional.



A comunidade formou-se a partir da imigracdo em busca de oportunidades de emprego
proporcionadas pelo porto e pela zona industrial que ele abriga. Além disso, esse setor da
cidade foi progressivamente ocupado de forma espontdnea ou organizada por familias
provenientes de diversos processos de remogao ocorridos no seu entorno, em grande parte
familias vinculadas a pesca artesanal vitimadas pela especulagcado imobiliaria e a expansao do
uso residencial ao longo dos bairros a beira-mar. A presenga do porto acarretou a implantagao
de infraestrutura de mobilidade, por exemplo, para escoamento das mercadorias, e também
proporcionou a presenca de atividades secundarias a ele relacionadas.

E também um territério que concentra diversas precariedades. A ocupacdo do Serviluz
se deu em uma porcéo da cidade remodelada com a alteracéo do balanco sedimentar causada
pelos molhes do porto que redesenharam a linha de costa. E como é possivel constatar a partir
do padrao de implantagao de varias outras ocupacgdes precarias na cidade, a op¢do de moradia
para a populagdo de baixa renda € normalmente longe do centro urbano ou em areas de risco

e fragilidade ambiental contigua ao antigo sitio ocupado. Este segundo é o caso do Serviluz.

O Serviluz, entao, é um bairro, uma favela ou uma comunidade? Essa
oscilagdo da categorizagdo socio-espacial sobre o Serviluz nos deixa
entrever um dos dilemas mais importantes da populagéo local. Uma
alterndncia no modo de representar a natureza da aglomeracao
humana que afeta os modos de personificacdo das relagbes sociais
locais. Apesar dessa falta de garantia oficial para a representagao do
Serviluz como bairro, os moradores da favela preferem se classificar
como moradores de um bairro (SA, 2011, p. 19).

Em virtude de sua localizagdo privilegiada, entre dois principais pontos turisticos de
Fortaleza — a Avenida Beira Mar e a Praia do Futuro (Figura 1), a vizinhanga do porto, a
proximidade com duas grandes centralidades da cidade —, o Centro e a Aldeota, o Serviluz tem
sido alvo, ao longo da histdria, de algumas tentativas de intervengdes publicas e privadas que
em sua maioria sinalizaram para a expulsao de grande parte dos seus moradores e moradoras.

Um verdadeiro enclave inserido na cidade do mercado imobiliario.
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Figura 1: localizagéo do Serviluz na cidade. Fonte: LEHAB.

Ampliando um pouco o olhar, importa registrar que a cidade de Fortaleza se estrutura
desde o centro tradicional, que se expande em direcdo ao leste e ao sudeste, configurando-se
num grande eixo de segregacao; por outro lado, em direcdo ao oeste, verifica-se a
predominancia de bairros populares, onde as bordas periféricas mostram-se conurbadas com
0s municipios vizinhos através de grandes conjuntos habitacionais construidos desde os anos
1970°.

Ao observar o macrozoneamento do Plano Diretor de 2009%, vemos que este dividiu a
cidade em uma macrozona urbana — voltada para usos produtivos, residenciais e institucionais
— € uma macrozona ambiental, com carater preservacionista. Esse zoneamento de Fortaleza
diferencia as partes oeste (a mais pobre) e leste (frente de segregacao dos mais favorecidos) e
reforca a centralidade dos bairros verticalizados e dos seus entornos como areas preferenciais.
Além disso, estabeleceu zonas especiais, como de interesse social, de patriménio histérico, de
dinamizagao urbanistica e socioecondmica, dentre outras.

O recorte territorial em que o grande projeto urbano escolhido esta inserido encontra-se
entre zonas de ocupacao consolidada, zonas de ocupacao preferencial e zonas de interesse

ambiental, ocasionando algumas contradi¢ées.

3 Para maior detalhamento sobre a estruturacéo e o zoneamento do Plano Diretor de 2009, sugerimos a leitura do
capitulo “Projetos e Obras da Copa 2014 diante da Politica Urbana de Fortaleza” em Fortaleza: os impactos da Copa
do Mundo 2014 / Maria Clélia Lustosa Costa, Renato Pequeno, Valéria Pinheiro [organizadores]. Fortaleza:
Expressdo Grafica e Editora, 2015, 324p.

4 Lei Municipal 062/2009



Primeiramente a area apresenta quatro Zonas de Orla (ZO) e quatro Zonas de
Preservagédo Ambiental (ZPA). A presenga desse tipo de zoneamento tem o intuito original de
limitar a ocupacgao intensa de area muito proxima a praia. Entretanto podem ser observados
indices generosos previstos nessas areas, principalmente com relagdo a Zona de Interesse
Ambiental (ZIA) também presente no recorte, que seria responsavel por conciliar uma
ocupacgao urbana sustentavel sem causar grandes impactos no meio natural. Contudo, a ZIA
presente na area, denominada Praia do Futuro, é extremamente permissiva para uma zona
ambiental, chegando a ser contraditorio, pois seus indices e parametros sao proximos de zonas
urbanas, de ocupagédo mais intensa. Além disso, as zonas citadas se localizam logo ao lado
das zonas mais desenvolvidas e valorizadas da cidade, a Zona de Ocupacdo Consolidada
(ZOC) e a Zona de Ocupacgao Perioritaria (ZOP). Ambas possuem os maiores valores do metro
quadrado quanto ao mercado imobiliario de empreendimentos residenciais e € justamente para
elas que a maioria das obras de requalificacao e de infraestrutura viaria é direcionada. Frente a
essa condicdo no zoneamento e a intencdo do poder publico de induzir o desenvolvimento
urbano socialmente excludente em diregao ao leste ao longo da faixa costeira, fica evidente o
cenario de disputa entre moradores de comunidades tradicionais proximas ao mar e o poder
publico.

Estamos nos referindo ainda a um territério que contempla ha dez anos duas Zonas
Especiais de Interesse Social Tipo 1 (de Ocupacao) — a ZEIS Serviluz e a ZEIS Cais do Porto,
pela Lei do Plano Diretor (lei 062/2009) — e é proximo da ZEIS Mucuripe, também Tipo 1.

Percebam ainda que a vizinhanga possui também grandes ZEIS Tipo 3 (vazios) delimitadas.
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Figura 2: mapa das zonas urbanas e ambientais do Figura 3: mapa das Zonas Especiais presentes
PDPFOR 2009. na area de estudo.




1.2 O PROJETO ALDEIA DA PRAIA EM SUAS VARIAS VERSOES

A faixa litordnea de Fortaleza apresenta um conjunto de recortes compostos por usos
diversos que refletem numa paisagem das mais diferenciadas, com amplas disparidades
socioespaciais. Inicialmente, verifica-se desde o oeste, em direcao ao centro, a presenca de
muitas comunidades de baixa renda, no que se denomina como Grande Pirambu. Em seguida,
passa a ser substituido por bairros de renda média-alta (Praia de lracema, Meireles e
Mucuripe), ao qual se mesclam varios equipamentos hoteleiros ao longo da orla turistica. Num
terceiro trecho, ganha destaque o Porto do Mucuripe juntamente com o setor retroportuario,
demarcando um trecho em que predomina o setor produtivo. Nas partes seguintes, ao longo de
toda a Praia do Futuro, observa-se a presenca de favelas em meio a grandes vazios urbanos,
justamente no trecho da orla com maior atratividade ao turismo. Ao final, verifica-se a APA da

Sabiaguaba, um trecho sob constante ameacga da especulacio imobiliaria.

O discurso oficial fala de um turismo diversificado, visando garantir um
desenvolvimento integrado e sustentavel da zona costeira cearense. A
propaganda, no entanto, ndo consegue esconder a fragilidade em que se
encontram os atores locais diante do avango desenfreado do turismo de
proporgdes globais, pois, ao invés de promover o crescimento econémico das
localidades, resulta em degradagdo ambiental, favelizagdo, desemprego,
decadéncia da pesca artesanal e o desaparecimento das manifestagdes
populares (NOGUEIRA, 2006, p. 55).
Evidencia-se assim a importancia do recorte, considerando, por um lado, a continuidade
entre a faixa de orla apropriada pelo setor imobiliario e o setor turistico associado ao lazer, e
por outro, a perspectiva de substituicdo de uso no setor retroportuario dada a tendéncia de

deslocamento do setor de tancagem e de parte do transporte maritimo para o Porto de Pecém.

Frente a essa situagado, tem sido recorrentes as tentativas de restruturacdo desse setor,
sendo o projeto Aldeia da Praia a mais recente tentativa de intervencao, que pretende ir além
dos limites das comunidades ao estabelecer continuidade viaria ao longo da faixa de praia e

tentar promover a articulagdo do terminal portuario de passageiros com o entorno imediato.

Desde que foi langado, o Projeto Aldeia da Praia sofreu uma série de altera¢cdes no
sentido de ampliar os recursos financeiros para a sua execucdo, trazendo para 0 mesmo
caracteristicas de um GPU, visto que amplia o numero de agente envolvidos e estabelece
interfaces com outras intervengdes em curso ou em planejamento. Posteriormente, diante de
resisténcias locais e dificuldades de outra ordem, também passou por alteragcdes para

diminuicdo do seu escopo. Vejamos suas quatro etapas/versoes:



Projeto Aldeia da Praia (2009-2012): a carta-consulta do Projeto Aldeia da Praia foi
encaminhada ao Ministério do Planejamento em 1° de outubro de 2009, e, segundo a gestéo
municipal da época, tal iniciativa seria decorréncia direta do Projeto Orla e como

contraproposta ao projeto do estaleiro — descrito um pouco mais abaixo deste relatério.

Em palestra apresentada pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) em 4 de margo
de 2010, foi informado que de 15 a 18 de margo de 2010 estaria em Fortaleza uma missao da
Cooperacgdo Andina de Fomento (CAF)° para homologacédo do Programa Prodetur Fortaleza, o
que permitiria a futura licitagdo das obras: “Os projetos que fazem parte dos Programas Aldeia
da Praia e Prodetur Nacional Fortaleza foram eleitos para fortalecer as ag¢des em

desenvolvimento pela Prefeitura, pelo Estado e pela Uniao”.

Nesse mesmo material, registra-se que o Aldeia da Praia teria um investimento de US$
155 milhdes. Para esse projeto buscou-se financiamento por volta de R$ 85 milhdes junto ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) na linha Urbanizagcdo de Assentamentos
Precarios e do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ambos do governo federal. A
gestao local envolveu inicialmente a Secretaria de Turismo (SETUFOR) e a Secretaria de

Infraestrutura (SEINF) da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

O projeto atingiria 1.990 familias, com previsdo de remoc¢ao de 403 familias da area em
frente a Praia do Titanzinho para a constru¢gdo de uma praga chamada Jardins da Praia,
projetada com 27.390 m? de area e equipada com bancos, quiosques, quadras poliesportivas e
postos policiais. A obra chegou a ser iniciada em 2012, mas foi logo suspensa por dificuldades

burocraticas e de execugdo com a empresa Beta Engenharia, vencedora da licitagao.

Projeto Aldeia da Praia/Cidade com Futuro (2013-2018): com a vitdéria nas eleicbes

municipais de 2012, o prefeito Roberto Claudio, ja no inicio do seu mandado, em conjunto com
a Caixa Econbmica Federal e o entdo Ministério das Cidades, reformulou o projeto,
considerando que o recurso obtido junto ao PAC nao conseguiria contemplar todas as
intervengdes previstas. O orgamento anunciado entdo era de R$ 104 milhdes do PAC 2, a ser

executado também pelas Secretarias de Infraestrutura (Seinf) e de Turismo (Setfor).

Também em 2013 foi dada entrada em uma carta-consulta para empréstimo do CAF
que veio a ser aprovada; todavia, segundo informagdes obtidas em entrevista, o recurso ficou

parado no Tesouro Nacional desde o fim de 2014 “porque com essa crise econdmica, o

5 Instituicdo financeira multilateral, com sede em Caracas.



ministro botou o dedo e suspendeu todo os financiamentos externos no Brasil” (SALMITO,
2015).

Entdo esse programa origindrio estava parado e ndo tinha projeto. E
essa carta-consulta, que é o primeiro passo para tentar firmar um
contrato de financiamento  externo, estava vencida ha
aproximadamente um ano. Tinha projeto pra parte de contrapartida,
mas pra parte do financiamento do banco ndo tinha projeto nenhum,
zero. Entdo é importante a gente deixar claro isso porque passa uma
ideia de que foi algo herdado... que tava tudo feito, e € cdbmodo esse
discurso. Entdo o que tinha era esse recurso captado para esta parte
aqui, pra parte habitacional. Mas pra outra metade, nada. Entédo
construimos os projetos dessa outra parte, que é a parte que vai ser
financiada pelo banco, pra pagar em 16 anos, com 4 anos de caréncia
e juros de 0,25% ao ano (SALMITO, 2015. Entrevista concedida ao
Lehab em 26 de novembro de 2015).

Para a complementagao das agoes planejadas, o projeto Aldeia da Praia foi incorporado
a um projeto de maior porte chamado Cidades com Futuro®, sob a gestdo da Coordenadoria de
Programas Integrados ligada diretamente ao gabinete do prefeito: “Nés transformamos um
programa puramente habitacional em um programa de desenvolvimento social integrado”
(SALMITO, 2015. Entrevista concedida ao Lehab em 26 de novembro de 2015).

Na segunda versdo do projeto a qual tivemos acesso, constatou-se a sua maior
abrangéncia territorial, incluindo outros trechos do litoral de Fortaleza, passando a contar
também com financiamento do Banco de Desenvolvimento da América Latina — antiga

Corporacgao Andina de Fomento (CAF).

Como objetivo maior do projeto destacava-se o de integrar a Avenida Beira Mar a Praia
do Futuro, favorecendo a atividade turistica, criando novas areas de desenvolvimento
econdmico na cidade, garantindo a fung¢do social da cidade e da propriedade dos que la
habitam. Suas linhas de agdo eram muitas e diversas, incluindo infraestrutura, urbanizacgao,
moradia e agbes de desenvolvimento local, como mostra o escopo da intervencéo:
pavimentacao de vias urbanas (42,2 quildmetros de vias, belvedere da luz, implantagao de guia
de corrente edlica do Serviluz, implantagao de guia de corrente hidraulica da Praia do Futuro);
construcado de areas publicas de lazer (Jardim da Praia, urbanizacdo da orla); drenagem de
aguas pluviais e saneamento e abastecimento de agua; desenvolvimento social e econémico;

incentivo ao desenvolvimento de potencialidades turisticas (recuperagdo ambiental da Praia do

8 Em 20 de dezembro de 2013 houve a assinatura da Lei n° 10.149 que “autoriza ao poder executivo municipal
contratar empréstimo com o Banco de Desenvolvimento da América Latina/Corporacdo Andina de Fomento (CAF),
no valor de U$ 83.250.000,00, para financiamento de obras e servigos do Programa Fortaleza — Cidade com Futuro”.



Titanzinho e da Praia do Futuro); construcdo de 1.024 Uhs; construcdo de centro comunitario;

sistema de contengao das dunas.

A Secretaria de Turismo de Fortaleza (SETUFOR) e a Secretaria de Infraestrutura
(SEINF) seriam responsaveis pelo seu gerenciamento, supervisado (inclusive trabalho social) e
contratagdo dos servicos de infraestrutura e equipamentos; e a SEINF e a Secretaria de
Habitacdo de Fortaleza (HABITAFOR) pelas desapropriagbes, indenizagcdes e
reassentamentos.

O senhor Reinaldo Salmito, representante da prefeitura, nos informou ainda que o
Aldeia da Praia representaria 30% do Programa Cidades com Futuro, programa este
desenvolvido pelo CAF em parceria com a prefeitura, que prevé um desenvolvimento completo
de um determinado setor da cidade. Seria 0 caso de investigar se o préprio agente financeiro
estaria contribuindo com a légica da implementacdo do grande projeto urbano,
independentemente da politica urbana local. Segundo Salmito, “nessa area escolhida sera

desenvolvido um modelo ideal de cidade”.

Em 4 de junho de 2013, ocorreu a assinatura da ordem de servi¢co da primeira etapa do
projeto Aldeia da Praia, etapa que contemplava a reurbanizacdo da Rua Pontamar (que seria
denominada Avenida Paisagistica) e de dez ruas secundarias. J&4 a etapa posterior previa
instalagdo de kit sanitario, reforco na estrutura e melhorias diversas em algumas unidades
habitacionais, a constru¢cdo de uma praca de 26 mil m? no entorno do Farol do Mucuripe, e

ainda o inicio de um conjunto habitacional do programa Minha Casa, Minha Vida.
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Figura 4: etapas do Projeto Aldeia da Praia 2013. Fonte: PMF.



Ao comentar sobre o componente viario previsto, o representante da prefeitura,
Reinaldo Salmito informou que o projeto foi iniciado, a construtora quebrou, licitaram pela
segunda vez e ndo apareceu ninguém interessado para fazer a obra. Segundo Salmito, havia
inclusive a previsdo de CEPAC para a construgao do Conjunto Alto da Paz, mas que também
nao se concretizou por dificuldades junto ao governo federal — Ministério das Cidades e
Ministério da Fazenda. Cabe assim perguntar se esse seria realmente um modelo ideal de
cidade?

A construcéo de areas publicas de lazer se concentrava totalmente na orla, compondo a
via paisagistica de 1,7 km que, junto as intervengdes viarias internas, previam a remogao de
791 edificagdes, o que corresponde a 860 familias, segundo o Plano de Reassentamento da
Prefeitura. Das edificacbes a serem removidas por conta da praca, 377 estavam situadas no
Titanzinho, uma das areas de ocupagao mais antigas no Serviluz, na qual se fixaram os antigos
moradores da Praia Mansa. Percebe-se a dimensédo do possivel impacto para os moradores
originarios por conta da construcédo da Praca “Jardim da Praia” quando existe um amplo terreno
particular vazio dentro da comunidade — o Campo do Paulista —, que ja é utilizado como area

de lazer e que nao recebe qualquer melhoria.

Observa-se que a intencao de proporcionar a continuidade espacial da orla de Fortaleza
— um dos objetivos do Cidades com Futuro — para que o uso turistico ja predominante na Av.
Beira Mar e na Praia do Futuro ndo seja interrompido, se sobrepunha completamente as
demais possibilidades de uso e apropriagdo desse espaco. Lembremos da implantagdo do
Terminal Maritimo de Passageiros que se encontra atrelada ao empenho do poder publico em
viabilizar a transformacdo dessa faixa de orla para que ela corresponda a uma imagem
considerada atrativa da cidade. Uma sala de visita para os turistas que chegarem a Fortaleza

por via maritima.

Projeto Aldeia da Praia/Projeto Serviluz (2018-2019): apesar de todo esse investimento

institucional, o projeto Aldeia da Praia nao foi concretizado, mais uma vez, na primeira gestao
do prefeito Roberto Claudio. A partir do Cidades com Futuro, comentado acima, a prefeitura
assinou contrato de financiamento de R$ 280 milhdes em 5 de junho de 2018 e conseguiu
iniciar a promocao do projeto em 2019 com financiamento proveniente do Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF), e tendo a Cosampa Projetos e Construgdes como
executora das obras previstas para as vias, calcaddes e corredores gastronémicos, em alguns

bairros valorizados da cidade. O Aldeia da Praia é parte disso.



O Projeto Aldeia da Praia entdo voltou a ser movimentado com vistas a sua
implementacao ao fim de 2018, fato do qual tomamos conhecimento pela presenca ostensiva
da prefeitura e agentes terceirizados na comunidade, marcando as casas e gerando

desinformacgéo e medo’.

E o mesmo periodo em que o Conselho Gestor da ZEIS Serviluz foi eleito, empossado e
comegou a atuar. Por insistente demanda desse conselho, houve a apresentagcdo do Aldeia da
Praia aos moradores no dia 19 de fevereiro de 2019, de forma superficial e sem a gestao
apresentar resposta as criticas e duvidas colocadas®.

Ao analisar o diagnostico do Plano Integrado de Regularizacdo Fundiaria (PIRF),
elaborado pela equipe da Universidade de Fortaleza (UNIFOR), encontramos a seguinte
informacao:

No dia 28 de janeiro de 2019 ocorreu uma reunido de carater
informativo com a Equipe Técnica na UNIFOR com a presenga de
representantes do IPLANFOR, SEINF e HABITAFOR. Os
representantes da SEINF esclareceram que a marcagao das casas
ocorria devido ao Projeto Aldeia da Praia, agora incorporado ao
Programa Fortaleza Cidade com Futuro. Afirmaram ainda que era da
SEINF a responsabilidade e autoria da nova proposta urbana que
sofreu varias alteragdes aquela de 2011, e que era da Habitafor a
responsabilidade pela proposta habitacional, o trabalho social e a
remocado das familias na faixa de praia da ZEIS Cais do Porto.
Durante a apresentacdo a Equipe Técnica UNIFOR recebeu um
arquivo em DWG ainda em fase de anteprojeto de uma intervencéo
urbanistica que pretende remover a faixa de casas, precisamente
aquelas que estdo mais préximas ao mar na Rua Amancio Filomeno.
A proposta tem continuidade dentro da ZEIS Serviluz com o
alargamento da Av. Leite Barbosa, a remocao da praca Tiago Dias e a
construgdo de um calgaddo com equipamentos de lazer. Foi informado
ainda pelos representantes da SEINF que o projeto ja estava
finalizado, passando apenas por ajustes de detalhamento (Diagnéstico
do PIRF Serviluz — verséo preliminar, p. 229).

Logo em seguida, no mesmo documento, a equipe da UNIFOR afirma, fazendo

referéncia a reunido de apresentagao do projeto aos Conselho da ZEIS que

Nessa ocasido, foi apresentado novamente o projeto Aldeia da Praia,
porém com algumas alteragdes que divergiam do projeto apresentado
na Unifor. Nao foi possivel identificar o que havia sido alterado, tendo
em vista a conformagédo da reunido, entretanto percebeu-se que a
Praga Tiago Dias ndo era mais removida para o alargamento da Av.

" Nesse periodo, LEHAB ja promovia/participava ha quase um ano de rodas de conversas com os moradores sobre
grandes projetos urbanos com tendéncia a se instalarem por la e ameagarem sua permanéncia.

8 Dois dias apds essa apresentagdo, o LEHAB obteve, por meio da Lei de Acesso & Informagao (LAIl), informagdes
sobre o projeto que deveriam ser de facil acesso e ampla repercussdo. Essas informagdes foram cruciais para a
elaboragéo de nossa argumentacdo na mesa da Audiéncia Publica no Ministério Publico Estadual, em maio de 2019,
pois tornaram nitidas as incongruéncias do projeto, a intencdes da prefeitura, as exigéncias legais e as demandas
comunitarias.



Leite Barbosa (Diagndstico do PIRF Serviluz — versao preliminar, p.
231).

Persiste entdo a dificuldade de acesso a informacbes precisas sobre uma obra publica,
mesmo por parte de um conselho eleito e cujas atribui¢gdes previstas legalmente contemplam a
analise e aprovagao de tais obras, bem como por parte de uma equipe técnica contratada pela
mesma prefeitura para apresentacao de um diagndstico sobre o territério sobre o qual a obra
prevista incide.

Sobre essa versado se observa que os projetos se diferenciam quanto a interveng¢ao na
area proxima e no entorno do Farol do Mucuripe, da qual as habitacbes deveriam ser
removidas para a construgdo da continuagdo do calgaddo. Trouxe como or¢gamento 10,8
milhdes com cronograma de execucgdo de 18 meses e contrato de repasse valido até 30 de
junho de 2019.

Desde o inicio de 2019 o processo de organizagao e resisténcia popular foi acelerado e
encorpado (sobre o qual tratamos no terceiro bloco deste relatério), culminando essa fase com
o0 anuncio do prefeito, no fim de 2019, de que o projeto seria modificado mais uma vez,

afastando as possibilidades de remoc¢ao forgada, o que foi uma enorme vitoria da luta popular.

Programa Aldeia da Praia (2020): apds o anuncio, em evento com moradores, de que

as mudancas no projeto foram aprovadas na Caixa Econémica Federal (CEF), em outubro de
2019, passamos a solicitar, nas reunides do Conselho Gestor da ZEIS Serviluz, que a nova
versao do mesmo fosse repassada e apresentada aos/as conselheiros/as, solicitacdo esta
sempre acompanhada da denuncia de que a mudanga em si deveria ter passado pelo
Conselho Gestor da ZEIS Serviluz antes de ir para aprovagao na CEF. Em dezembro de 2019,
e novamente através de pedido do LEHAB a SEINF utilizando-se da LAI, obtivemos algo mais

atualizado.

Recebemos a informagao de que estava em andamento um processo de licitagdo na
modalidade Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC) n°® 39/2019 para a contratacdo de
empresa para execug¢ao das obras de infraestrutura e urbanismo de parte da orla do litoral de
Fortaleza, no trecho localizado no Serviluz, previsto no Programa® Aldeia da Praia, com data
prevista para abertura da sessao publica para o dia 30 de dezembro de 2019, com orgamento
previsto de R$ 7.629.074,37.

® Perceba-se que o edital trata o projeto como programa.



A resposta a LAl da SEINF consistia em um edital com mais de 200 paginas com regras
gerais para a licitacdo e, apenas nas suas ultimas paginas, onde se encontravam as pranchas
com as intervencgdes previstas, a baixa resolugdo impossibilitava a leitura das legendas,

localizacg&o, prazos etc.™.

Pelo que esta apresentado nas pranchas obtidas no fim de janeiro de 2020, o projeto
atual consistiria somente em intervengdes a beira-mar com a criagdo de um calgadao na Rua
Pontamar entre a Av. Ismael Pordeus e Av. Leite Barbosa. As obras apresentam um projeto
urbanistico com desenho urbano da via, do calcaddo e dos canteiros, pracas e outros
ambientes criados ao longo do calgaddo. Além disso, apresenta projeto de drenagem, de
terraplanagem, de paisagismo e de instalagbes hidraulicas e elétricas referentes aos
equipamentos instalados. Ressaltamos a precariedade do detalhamento do projeto executivo e

a falta de transparéncia no acesso as informacgdées, a partir do recebido nesse documento.

O edital foi langado no dia 30 de dezembro de 2019, e a empresa vencedora foi ATHOS
CONSTRUCOES LTDA'". Pelo que se pode observar pelos documentos disponibilizados na
chamada da licitacdo, a atual versdo do Projeto Aldeia da Praia causaria menos impactos na
comunidade comparado com o anterior, devido a ndo apresentar remocao de habitacdes. Mas
0 inicio de execugao das obras, ja este ano, ocasionou duvidas e insatisfagdes da comunidade,

inclusive com provocacéo junto ao MPE, a serem comentadas ao fim deste relatorio.

Assim, o Projeto Aldeia da Praia, em suas tantas versdes, somado a diversas outras
iniciativas do tipo — associadas ao setor produtivo, de turismo, de reassentamento, entre outras
—, evidencia sérios conflitos territoriais, incompatibilidades de uso do solo, potencialmente
agravados por esse mesmo GPU. E importante que a intervengdo urbanistica escolhida para
esse estudo de caso seja observada também com relagdo a outros projetos previstos ou
executados no territério do Serviluz e seu entorno, para melhor analise sobre o grande

problema urbano que vem sendo historicamente conformado a partir da

® Entramos com recurso alegando que ndo fomos respondidos, pois ndo era possivel a leitura da informagéo
solicitada; a gestdo indeferiu o pedido, mas disse que era possivel a obtengdo dos arquivos em midia digital com
comparecimento a SEINF.

" Essa empresa, fundada em 2006, apresenta praticamente todos os seus projetos executados em parceria e
associados a prefeitura ou ao governo do estado, visto que foi responsavel pela construgdo de areninhas em
Fortaleza, uma escola profissionalizante em Tabuleiro do Norte (municipio no interior do Ceara), manutencdo de
prédios da Companhia de Integragcdo Portuaria do Ceara (Cearaportos), nova sede do Raio (policia de choque) em
Fortaleza.



sobreposicdo/justaposicdo e somatdrio desses projetos no territério estudado. E do que

trataremos no proximo tépico.

1.3 SINTESE DAS DEMAIS INTERVENGOES URBANISTICAS EFETIVADAS E/OU
PREVISTAS NO TERRITORIO E SEU ENTORNO

Neste topico compilamos alguns processos de planejamento, instrumentos urbanisticos
e intervencbes — efetivadas ou apenas projetadas — na area nos ultimos 20 anos. Mesmo as
nao executadas visibilizam, de alguma forma, as intengdes publico-privadas para aquele
territério cuja juncdo pode colaborar para a identificagcdo dos agentes e das dinamicas
territoriais presentes nessa regiao, € com isso evidenciar o Grande Problema Urbano
encontrado na area, frente ao qual o Grande Projeto Urbano em tela busca se contrapor. No
caso, o quadro conflituoso presente em um enclave na cidade onde os setores hegemonicos
associados ao estado buscam, através do Projeto Aldeia da Praia, implementar estratégias de
valorizagdo imobiliaria por meio da exclusdo espacial de comunidades situadas em
assentamentos urbanos precarios; estas, por sua vez, buscam se fortalecer por meio de
processos de planejamento popular com o intuito de permanecerem e melhorarem seus
territorios.

Os processos e projetos abordados nesta sessao foram identificados segundo o critério
da forte relagao entre o estado e o setor privado para sua idealizacdo e execugao, assim como
sua relagdo com o(s) setor(es) nos quais atua, a que agenda correspondem — desenvolvimento

econdmico, infraestrutura, desenvolvimento social etc.

A forma fragmentada com que as intervengdes foram planejadas/executadas
evidenciam desequilibrios que decorrem tanto em fragilidades das comunidades como
influenciam negativamente a constituicido de resisténcias. Na tabela abaixo trazemos as
principais informagbes destes processos e projetos, listando também o seu escopo, os

principais agentes conectados a eles e se ensejam remocgoes.
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Figura 5: localizagao das intervengdes urbanas citadas neste estudo de caso. Fonte: LEHAB.

Alguns dos projetos contaram ainda com a contratagdo de consultorias, sendo a Quanta
Consultoria a mais recorrente. Dado o conjunto a seguir, & possivel listar algumas
constatagoes:

— Ha uma concentracado de programas de desenvolvimento urbano na faixa litordnea indicando
as disparidades histéricas entre as areas valorizadas e as periferias.

— As OUCs estao ao redor dos setores precarios, indicando a indisponibilidade do setor privado
em contribuir com a recuperagao deles, optando por aguardar os investimentos publicos.

— Inexisténcia e/ou ineficacia das ag¢des de desenvolvimento social: quase nada foi feito, a ndo
ser o conjunto destinado para as familias removidas. Mesmo as Zeis — areas prioritarias com
garantias legais — até hoje nao vieram a ser implementadas, assim como nenhuma Zeis vazio
foi minimamente utilizada para reassentar familias ou atender ao déficit habitacional.

— Investimento na constru¢cdo de um batalhdo de choque em parceria com um dos grupos
empresariais de uma das familias mais ricas do pais, nas proximidades dos condominios
fechados de classe média, cuja manutencao fica a cargo do estado, ao mesmo tempo em que
nenhuma das dezenas de favelas ao redor veio a ser urbanizada.

— As intervengbes urbanisticas previstas e/ou executadas estdo sempre conectadas a setores
produtivos, ao turismo e ao imobiliario, como o estaleiro, o terminal turistico de passageiros, o

VLT, o novissimo farol, o Morro Santa Terezinha, a nova Beira Mar.



— N&o se observa a aplicagdo de nenhuma medida de controle ou de recuperagdo ambiental,
apesar de o setor se encontrar como zona de orla e como zona de interesse ambiental no
Plano Diretor de 2009 e dos impactos trazidos com o uso intensivo pelas atividades
econdmicas.

— Nenhum processo ou projeto partiu de proposi¢cao da sociedade/dos movimentos, 0os quais na
verdade passaram a se organizar e se fortalecer com vistas as a¢des de resisténcia que foram
promovidas diante dos impactos causados pelos projetos.
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Figura 6: tabela sintese das intervengdes no Grande Serviluz e entorno. Fonte: LEHAB.

2. LEVANTAMENTO E ANALISE DE CONTESTAGOES, CONFLITOS E
CONTRADIGCOES

3

Conforme se visibiliza neste trabalho, o territério do Grande Serviluz € um alvo
preferencial para intervengdes publicas e privadas que ameagam a permanéncia da sua
populagéo originaria e visam interesses diversos ao saneamento dos seus problemas urbanos
prioritarios. Mas quais agentes operam essas movimentagdes, seja propondo, financiando,

executando ou resistindo a elas? E o que veremos no panorama a seguir.



2.1 QUEM SAO OS AGENTES ENVOLVIDOS NO GPU E QUAIS AS SUAS AGENDAS: A
COALIZAO PRO-CRESCIMENTO

Quando vocé requalifica uma area, ela fica mais atraente para os investidores, a
gente ta falando de uma regido que esta permeada de vazios... de grandes
proprietarios... deve ter uns 5 ou 6 que tem esses terrenos da Praia do Futuro ali
todinha... e que sofre esse impacto de uma area degradada perto. Isso pode
fomentar outras realizagbes... Eu acho por exemplo que a Praia do Futuro ali, ela
pode ter uma super operagédo urbana consorciada com PPP, para uma regido
turistica a la Cancun. Eu vejo isso muito claro. Nao vejo dificuldade pra isso,
tirando o Ministério Publico, que sempre € um entrave pra qualquer
desenvolvimento no Estado do Ceara [...] (SALMITO, 2015. Entrevista ao Lehab
em 26.11.2015).

A opgéo pela logica rentista financeira se consubstancia também na recorréncia, em
diferentes esferas do estado, de mudangas significativas na estrutura regulatéria dos
municipios, tornando estes mais atraentes aos diferentes negécios urbanos, realizando assim o
empresariamento das cidades, mesmo que nas periferias nacionais, ao capitalismo global.
Desse modo, as posturas dos municipios passam a dividir-se em duas: “(1) politicas
distributivas e de producdo de servicos, voltadas as demandas da populagao, tais como
investimentos em saude ou educagao; ou (2) politicas pro-crescimento, que se propdem a

gerar recursos locais que viabilizem os investimentos (DE MENESES; DE BRITO, 2018).

Para essa segunda opg¢ao, mais recorrente, torna-se importante a formacao de regimes
urbanos, na medida em que o poder publico fica fortemente predisposto as determinagdes do
setor empresarial. Isso sem deixar de existir — pelo menos legalmente — instancias de controle
social. Para tanto, observamos a formacdo da coalizdo pré-crescimento, com multiplas
combinacbes e estratégias, com vistas a facilitacdo de trocas de interesses entre seus
componentes.

Essa coalizdo, em geral informal, potencializa o agenciamento de interesses em prol de
uma agenda, mesmo que fragmentada e sem uma diretriz de longo prazo. No caso em estudo,
a agenda desenvolvimentista agrega parceiros em torno de projetos — alguns sequer
concretizados —, cujo discurso contempla o interesse publico, mas cuja pratica — observados os
impactos territoriais e a forma de fazer — corresponde a consolidagao de interesses privatistas,
segregadores e predatorios.

As intencbes para a area do litoral do Mucuripe passam a ser vistas com maior clareza
a partir do momento em que as administragdes estadual e municipal propéem a transferéncia
das atividades de tancagem e refinaria do Porto do Mucuripe para o Porto do Pecém

(BARBOSA, 2016). Inclusive, o governador do estado, Camilo Santana, ja foi diversas vezes a



Holanda para estabelecer parceria com o Porto de Roterdam no que diz respeito, inclusive, a
saida da area de tancagem do Serviluz, liberando uma quantidade enorme de terras para o
mercado imobiliario.

A atividade no Mucuripe seria direcionada a recepcao de embarcacbes turisticas,
confirmando a necessidade de tornar a area interessante ao turismo. Nesse sentido, podemos
entender o bloco formado pelos governos estadual e municipal como uma articulagdo que vem
empregando esforgos para colocar Fortaleza — e em modo expansivo o estado do Ceara — no
mapa das grandes movimentagdes financeiras de capital nacional e internacional vinculadas ao
que Rolnik et al. (2018) denominam como o Complexo financeiro-imobiliario (CF1)'.

Constata-se o espraiamento da atividade turistica ao longo do litoral desde a capital,
nas direcdes leste e oeste, trazendo fortes impactos sobre comunidades tradicionais. Via de
regra, os empreendimentos turisticos tém se apropriado de maneira indevida dos elementos
naturais, privatizando o seu acesso e reforgando padrbes de segregacao. Realce para as obras
de infraestrutura e os equipamentos construidos pelo estado, atuando tanto como indutores
dessa atividade, via de regra com recursos obtidos junto aos organismos internacionais, sendo
que alguns desses equipamentos ja se encontram em processo de concessao.

Projetos como Fortaleza 2040 e Ceara 2050 vendem a visao de um ambiente urbano de
investimento seguro, préspero em sua inteireza, frutifero para todo e qualquer investimento que
possa aqui ser iniciado. Tal dindmica interfere no modo como os territérios periféricos sao
vistos pelo poder publico, que passa a trata-los como verdadeiros lotes a céu aberto, prontos
para tomarem lugar na disputa do capital. Diante disso, buscou-se identificar a presenga de um
Grande Projeto Urbano (GPU) no recorte territorial escolhido para o presente estudo de caso:
“Seria esse talvez o aspecto melhor definidor dos GPUs: mais caracterizados pelo impacto
relativo gerado que pela grandeza da obra analisada de forma descontextualizada”
(ULTRAMARI; REZENDE, 2007, p. 13).

Observa-se a associacdo da prefeitura' com grupos e entes privados para a execugdo
de projetos urbanos e elaboracdo de processos de planejamento. Isso ocorre, nos casos
observados, por meio de Parcerias Publico Privadas (PPPs) do tipo Operagdes Urbanas

Consorciadas e Concessbdes Administrativas, obras de infraestrutura urbana realizadas por

2 A pesquisa anterior realizada pelo LEHAB, sobre a financeirizacdo do desenvolvimento urbano, coordenada pela
professora Raquel Rolnik e outros, gerou uma publicagdo que possui alguns artigos referentes a Fortaleza,
referenciada ao fim deste artigo.

3 A atuagdo da prefeitura ndo é unissona, tendo algumas divergéncias — até contradicdes — entre algumas
secretarias/érgéos. Vale refletirmos isso posteriormente no decorrer da pesquisa ao desenhar-se melhor a coalizdo e
possivel estabelecimento de regime urbano.



meio de financiamentos dos bancos internacionais de desenvolvimento — que se associam aos
programas de desenvolvimento urbano desses mesmos bancos — e assinatura de termos de
compromisso e ordem de servigo de obras. Assim, os agentes do setor privado podem se
comportar como financiadores, executores, consultores ou até publico-alvo, a depender do
contexto e das particularidades de cada projeto. Essa relagdo constante no cenario da cidade
de Fortaleza mostra a politica urbana sendo pautada e sustentada em grande parte pela esfera

privada, apresentando essa enorme influéncia sobre as decisdes no planejamento urbano.

Identifica-se nesse campo a presenca dos grandes grupos econdmicos da cidade
provenientes de familias tradicionais oriundas da agroindustria, como as familias Dias Branco,
Macedo e Jereissati. As trés sendo donas de moinhos de trigo, com destaque para a familia
Dias Branco, que concentra cerca de um terco da produgao de trigo nacional (ELIAS, 2020), e
além disso, € uma das principais detentoras de terras da cidade, atuando tanto como
proprietaria fundiaria como incorporadora e construtora na producao do espacgo urbano da area
leste de Fortaleza. A atuacgao do grupo M. Dias Branco e de suas empresas na area do Grande
Serviluz e arredores é marcante, como ente privado na OUC Dunas do Coco, na adogao do
espaco gerado pela Revitalizagdo do Morro Santa Terezinha, por meio do Programa de Adogéao
de Pragas, e na PPP executada para a construgao no novo Quartel do Batalhdo de Choque da
Policia Militar, na qual sua empresa incorporadora (ldibra Participa¢gdes S.A) e a Dias Branco
Administracdo e Participacdes Ltda. encaminharam e executaram as obras em parceria com a
prefeitura e o governo do estado. Todos esses projetos mencionados se localizam nas

proximidades ou nas proprias areas cujos terrenos séo de posse da familia Dias Branco.

A parceria por meio de PPP do grupo J. Macedo com a Marinha do Brasil, para a
construcao do Novissimo Farol do Mucuripe, integra o grupo das coalizdes observadas com os
grandes agentes locais. O farol representa uma interveng¢ao urbana que permite o aumento da
altura maxima a ser construida no seu entorno, o que traz vantagens para imobiliarias e
construtoras que desejam construir na area leste da cidade proxima a Praia Mansa. Além
disso, outra relagcado observada entre um grande grupo local e entidades e aparatos publicos € a
venda da Liquigas, fechada entre a Petrobras e as empresas Copagaz e Natural Gas Butano,
por 3,7 bilhdes de reais, esta ultima sendo uma das empresas de um dos maiores grupos da
cidade — Grupo Edson Queiroz —, proprietario da maior universidade particular da cidade, de
veiculos de imprensa e de uma grande area de terras no leste da cidade, e também proprietario

da area onde o Conjunto Alto da Paz esta sendo construido.



Dessa forma, fica perceptivel até agora a complexidade dessa coalizdo formada pelo
municipio e estado com construtoras e agentes financiadores regionais, nacionais e
internacionais na darea, que assumem papéis diversos. A sobreposicdo e justaposicdo de
projetos nessa mesma area evidencia o que podemos chamar do Grande Problema Urbano
encontrado no setor leste de Fortaleza. A proximidade e constante parceria entre o publico e o
privado, que se mostra presente em todo o desenvolvimento urbano das cidades do Brasil, no
caso de Fortaleza se torna cada vez mais presente no setor leste da cidade, onde se concentra
maior parte da dindmica econdmica e, como consequéncia, onde muitos conflitos urbanos,
como o apresentado neste estudo referente a uma area de assentamentos precarios, sao

identificados.

Figura 7: alguns agentes atuantes nas coalizdes no territorio do Serviluz. Fonte: LEHAB.

2.2 COMO O TERRITORIO SE ORGANIZA PARA CONTESTAR, RESISTIR E PROPOR
ALTERNATIVAS

Neste topico tem-se o registro das contestagdes e conflitos conectados a implementagao do
Projeto Aldeia da Praia, notadamente no ultimo ano. Diante de décadas de ameacas desse
tipo, a populagdo se divide entre os que vivem na descrenca de que serdo algum dia
efetivamente removidos e, portanto, ndo se mobilizam, e outros que estdo em constante estado
de alerta e — em alguns momentos — mais organizados e articulados perante algum projeto que

se apresenta.



Na assessoria a comunidade do Serviluz nos deparamos com a constituicao de redes
comunitarias e o estabelecimento de articulagdes com a cidade na perspectiva de se contrapor
a acéao violenta do estado e do setor privado. Nosso processo de pesquisa tem sido bastante
agitado, considerando a concomitancia das reagcées da comunidade alvo de impactos desse
GPU e das atividades associadas a elaboragéo do Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria

da ZEIS do Serviluz, da qual o Lehab integra o seu conselho gestor.

Fez-se uso de linhas do tempo diferenciadas quanto as agdes comandadas pelo estado em
parceria com o setor privado e as reagdes por parte das comunidades que buscam resistir
frente as pressdes com o intuito de sistematizar o acimulo de informacgdes obtidas via nossas
praticas no territério. No caso, além de visibilizar uma sintese de alguns acontecimentos, a
localizagdo temporal e o intercruzamento dos processos, as linhas do tempo, ao serem
segmentadas, revelam trés recortes temporais que explicitam fases da implementagédo desse
GPU e projetos correlatos versus organizagao e resisténcias locais: 2009 a 2015; 2016 a 2018;
2019.

Conforme explicitado, o Aldeia da Praia € um projeto que passou por varias reformulagoes,
mas sempre pensado unilateralmente pelas gestbes, sem consideragdo de seu impacto em
duas ZEIS entdo recentemente reconhecidas no Plano Diretor de 2009, que deveriam ser

prioritarias para urbanizagao e regularizacao fundiaria.
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Figura 8: linha do tempo sintese de marcos dos projetos urbanos e resisténcias de 2009-2015. Fonte: LEHAB.

O investimento na defesa das ZEIS como uma estratégia central para a resisténcia local foi
aumentando gradativamente. Lembremos que esse instrumento s6 foi reconhecido legalmente
no Plano Diretor de 2009, completando-se agora 10 anos de pouca efetividade institucional,
mas que na luta concreta dos movimentos conseguiu ser acionado de forma determinante
quando da ameaca de remog¢do. Nao nos cabe aqui dissertar sobre o dificil processo local de
efetivacdo das ZEIS (HOLANDA; PINHEIRO, 2018), mas apontar que as acdes de movimentos
e assessorias para a implementagcdo do instrumento ao longo dos ultimos anos trouxeram

repercussoes no Serviluz.

A construgdo do conjunto Alto da Paz — alternativa habitacional oferecida — se inicia em
2016, no fim da primeira gestdo do prefeito Roberto Claudio, e este, em campanha para
reeleicdo, se compromete pela concretizacao do Projeto Aldeia da Praia. Iniciam-se também as
movimentacdes de revisdo do Projeto Orla e, no dia 27 de dezembro de 2017, houve a
assinatura de um Termo de Adesao do Municipio de Fortaleza junto a Secretaria de Patrimbnio
da Unido (SPU) para a transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas, que passam a
ser de responsabilidade municipal. Com a assinatura do Termo de Cesséo, a orla de Fortaleza

passa a ser gerida por um Conselho Municipal que sera coordenado pela Secretaria de



Urbanismo e Meio Ambiente (Seuma) e composto por membros de varios 6rgaos do Executivo

municipal.
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Figura 9: linha do tempo sintese de marcos dos projetos urbanos e resisténcias de 2016-2018. Fonte: LEHAB.

No processo de pesquisa, tomando conhecimento dessas e outras movimentagdes do
poder publico em parceria com o setor privado, o LEHAB passou a promover no comego de
2018, em parceria com organizagdes locais', rodas de conversa quinzenais em alguns pontos
dentro do territério, levando as informacbes coletadas nos processos de pesquisa sobre
Grandes Projetos Urbanos, sobre o que significa ser ZEIS, e potencialidades da mobilizagao
comunitaria perante o que os agentes do poder publico e do mercado pareciam vislumbrar para

o Grande Serviluz.

A ZEIS Serviluz, junto com outras nove comunidades ZEIS, foi definida pela prefeitura como
prioritaria para regulamentacido, apds quase uma década de pressdo dos movimentos de
moradia. A ZEIS Cais do Porto, imediatamente vizinha, e diretamente ameagada pelo Projeto

Aldeia da Praia, ficou de fora dessa priorizagao.

14 Principalmente o Servilost, a Associagdo de Moradores do Titanzinho, Coletivo Audiovisual do Titanzinho e o
Laboratério de Artes e Micropoliticas Urbanas (LAMUR-UFC).



O processo de eleicdo dos conselhos das ZEIS foi bastante conturbado, reflexo também da
maneira pouco transparente como a prefeitura encaminhou os produtos elaborados pela
Comissdo de Proposicdo e Acompanhamento da Regulamentacdo e Implantacdo das Zonas
Especiais de Interesse Social. Pequeno e Pinheiro (2019) discorrem sobre os documentos
elaborados e aprovados, posteriormente modificados pela administragdo municipal,

unilateralmente, que cerceavam aspectos estruturais acordados anteriormente.

O LEHAB ¢ eleito — enquanto Frente de Luta por Moradia Digna — para a vaga da
Sociedade Civil no Conselho Gestor da ZEIS Serviluz em setembro de 2018, mas apenas em
janeiro de 2019 ocorreu a primeira reunido deste. Também nesse més se iniciaram os
trabalhos da equipe da Universidade de Fortaleza (UNIFOR) contratada para a elaboracao do
Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria (PIRF) da ZEIS Serviluz, a ser debatido e

aprovado pelo conselho™®.

As pautas e embates ocorridos nas mais de 15 reunides do conselho no ano de 2019
orbitaram em torno da concretude da ameaca de remocéo advinda do Projeto Aldeia da Praia e
a dificuldade de obtencao de informacdes detalhadas, bem como da construgdo do PIRF, com
auséncia significativa dos representantes da gestdo'® e um esforgo constante dos moradores

em conectar os processos ocorrendo concomitantemente na vizinha ZEIS Cais do Porto.

> Também sobre o periodo de atuagdo da UNIFOR junto ao conselho, ha muitos problemas a serem registrados,
em sua maioria ocasionados por parte da prefeitura, como: tempo de contrato absolutamente impossivel de se
realizar o trabalho pedido, mesmo com aditivo; ndo instalagdo do escritério de campo; ndo fornecimento, pela
gestao, de informagdes estruturais para a elaboragéo do diagndstico e propostas etc.

'® Dos seis membros do Poder Executivo no Conselho, registra-se a presenca constante do Iplanfor, e em menor
frequéncia, do Habitafor, CEPS e Seuma. Auséncia dos demais 6rgéos: gabinete do prefeito, Secretaria Executiva
Regional 1. O vereador titular, doutor Porto, também nunca compareceu, com excegéo da primeira reunido.



Linha do Tempo do Projeto Aldeia da Praia,
resisténcias e agdes da Prefeitura (2019) oo sr st

Profeitars pars pros-
sianar MPE gue o4

s de
\__(Ageste de 3019) |

| Meamiin dn Palene
A eni vt e sbee
[ RT A ————
rws eabve @ Aldea da
Prala  Venslensrrssta
l (hatarire de J0)

T meenise CG
Tats e | —— m—
Cdanan de Faunias Habitalfeor ne
10m) Serviler pars spresanie-

Proj De Requalifi-
cagho v Acessibi-
lidade de Corre-
dores Turisticos
{201%)

i da araative hahita

@ el
| Peveralie de J01¥)

-
Thas - Sadisba de
slabaragia fa un

Ofcing du HTLen e com
s Via Aatidrarra

Crjr 0as Law i airisada raslics
stendmenios ndvidusi

sl Conse BAr camenciments das

Balisers b marsdores & negociaghs das | |

30 Wi CALAS 6 bede da Aaas- |
clag e de Morsdorss de

Serviles (Feversies de 1019) | ‘\ Mals s 2079)

nebesdy e
Liithe de 2017)

Aasoinbibeis Bapatis
Tian - ikho £ et re
s 8s Plans Pupals

- ALDEIA DA PRAIA (el de BEI9)
- Cutros prefetos urbanos para & teritdlo
:’_) Projetes pars o territéris

e

Oficinas du Cartugra
Oreviorin pors »

dar vt

b de 2079)

| | Marcos ¢ scontecimetos

Figura 10: linha do tempo sintese de marcos dos projetos urbanos e resisténcias de 2019. Fonte: LEHAB.

No decorrer de 2019, por iniciativa da Associagcao de Moradores do Titanzinho, iniciou-se
uma articulagdo dos moradores da area mais diretamente ameacgada de remog¢ao, que primeiro
denominou-se Assembleia Popular e, posteriormente, Comisséo Titan'’. A primeira reunido
aconteceu no dia 28 de fevereiro de 2019 e dai seguiram-se dezenas de encontros

quinzenais'®.

7 Importa também registrar nessa coalizio a existéncia do Conselho Popular do Serviluz, sem muita organicidade
nesse momento, por conta do acirramento das outras agendas. Mas é ainda uma articulagdo acionada na fala dos
moradores. O Conselho Popular do Serviluz € um grupo autbnomo, autogestionado, nao institucionalizado, formado
por moradores da comunidade do Titanzinho e do Serviluz (Grande Serviluz: Titanzinho, Farol, Estiva, Ponta Mar,
Praga Sao Francisco, Raizes da Praia etc.), em sua maioria jovens, integrantes de diversos movimentos e
associagdes do bairro e apoiadores externos. Passou a existir a partir dos encontros na comunidade realizados pelo
Movimento dos Conselhos Populares (MCP) nos anos 2000, com o objetivo de debater propostas que partam da
propria comunidade sobre como atuar na garantia da permanéncia no local, que é constantemente alvo de projetos
que partem de cima para baixo e envolvem a remogéo de centenas de familias e foi rearticulado em 2010, pés luta
contra o estaleiro.

18 para maior detalhamento da atuagdo da Comissdo Titan bem como do Conselho Gestor da ZEIS Serviluz,
recomendamos a leitura do artigo “Planejamento Popular como estratégia de resisténcia e existéncia frente a
ameaga de remogdo do Serviluz/Titanzinho em Fortaleza”, parte do relatério bianual 2019-2020 da rede
Observatério de Remocgdes, intitulado “Cartografias da producéo, transitoriedade e despossessao dos territérios



O LEHAB - enquanto integrante do nucleo Fortaleza do Observatério das Metropoles e da
Frente de Luta por Moradia Digna — participou desses espagos — o Conselho Gestor da ZEIS
Serviluz e a Comissdo Titan. Cada um deles com suas agendas, estratégias, tempos, parceiros
e opositores — algumas vezes imbricados, outras dissociados — contribuiram e culminaram, em
outubro de 2019, com o anuncio, pelo prefeito, da mudanga do Projeto Aldeia da Praia e o
recuo na ameacga de remocao de 300 familias do territério. Registramos a seguir uma sintese
das dinamicas percebidas nesse processo que dialogam com a nossa pesquisa, pois trata-se

da constituicdo do que nos parece uma coalizdo de agentes locais, frente ao GPU em voga™.

— Perceber-se enquanto parte da cidade, com seus problemas atrelados aos demais territorios
alvos de ameacas e potenciais parceiros fortaleceu a luta local. Isso ocorreu através de agdes
de formacdo, participacdo em eventos na universidade®, participacdo dos moradores nas

plenarias do Campo Popular do Plano Diretor e Frente de Luta por Moradia Digna etc.

— O cuidado com a aproximacao de “estranhos” ao espacgo da comissao, cuja participagcao se
dava através da indicacado de alguém de confiancga, resguardou o espaco de “aproveitadores”,

cabos eleitorais, e pessoas proximas a gestao, potenciais informadores do que ocorria ali.

— A manutengdo dos encontros quinzenais ajudou na inser¢cao desse espago no cotidiano das
pessoas; houvesse o que houvesse, as reunides eram mantidas, mesmo com poucas pessoas,

garantindo o momento, o didlogo, a criatividade no encontro, o avango no aprendizado.

— A maior frequéncia da presenca da equipe do Habitafor na comunidade tornou esse 6rgao o
principal agente opositor para os moradores. Alguns momentos de tensdo foram vivenciados,
principalmente quando aconteciam denuncias de assédios a idosos, ou quando seus técnicos e
terceirizados ameacavam e espalhavam informacdes falsas, com vistas a aceitacao rapida dos
moradores mais vulneraveis de ida para o conjunto habitacional e entrega da casa,

criminalizagdo da organizagao popular e deslegitimacdo dos seus apoios.

— A articulacdo da gestdo e de vereadores da situagdo com liderangas locais € nitida e

aumenta a tensdo na comunidade, com a utilizagao, inclusive, do espaco da Associagao de

populares, 2020”, / Fernanda Aciolly Moreira, Raquel Rolnik e Paula Freire Santoro [organizadoras]. — Sdo Paulo:
Raquel Rolnik, 2020, Disponivel em: http://www.lehab.ufc.br/wordpress/publicacoes/livros/

' Temos clareza que a articulagdo constituida na comunidade é fruto de um actimulo politico de varias iniciativas
anteriores, de muitos anos antes, até. Outras pessoas/instituicdes ligados a universidade contribuiram com esse
acumulo de forgas, alguns produzindo trabalhos académicos sobre o territério e/ou desenvolvendo agdes junto
aos/as moradores/as. Citamos aqui, apenas a titulo de exemplo, o professor Leonardo Sa, Igor Moreira, a professora
Deisimer Gorczevski (LAMUR/UFC), André Nogueira (morador da &rea), Luana Castelo dentre outros/as.

20 Como exemplo, quatro pessoas da Comissdo Titan se inscreveram e participaram assiduamente nos cursos
promovidos pelo LEHAB (2018 e 2019), como agéo na linha de formag&o do Observatério das Metropoles.



Moradores do Serviluz para acbes de cadastramento de moradores e reunides a portas

fechadas.

— Ja ha uma clareza do papel desempenhado pela universidade junto aos moradores, enquanto
assessoria. Além do LEHAB/Nucleo Observatério de Fortaleza, outros grupos — alguns mais
recentes, outros mais antigos — s&o parceiros das resisténcias empreendidas e desenvolvem
uma atuacao horizontal e de construcéo coletiva do conhecimento. Sobre o papel da academia
nesse processo de planejamento da ZEIS, também vale a ponderagcdo sobre a decisao da
gestdo em contratar as universidades para a elaboracdo dos PIRFs a serem submetidos aos
Conselhos Gestores. Apesar de haver, em parte das equipes contratadas, pessoas
comprometidas com as pautas das comunidades e movimentos sociais e elas tentarem, com
suas limitagdes institucionais, entregar produtos que atendam a demandas histéricas dos
territérios, é uma estratégia que pode se voltar contra a prépria academia. E confortavel para a
prefeitura quando os técnicos terceirizados ficam como mediadores desses processos nos
territorios. Isso tira o contato direto com os moradores nessa dimensao e exime a prefeitura do

conflito direto.

— A diversidade de estratégias acionadas pela Comissao Titan também contribuiu para o seu
sucesso e fortalecimento. Enquanto as agdes mais autdnomas e localizadas eram priorizadas —
usando inclusive o cinema assim como muitas outras atividades socioculturais com apelo local

e comunitario —, a agenda junto aos poderes constituidos ndo era descartada.

— A audiéncia publica ocorrida no MPE?" em maio de 2019 desdobrou-se em encaminhamentos
que diziam respeito a demanda de inclusdo da ZEIS Cais do Porto como 112 ZEIS prioritaria,
dada a iminente ameaca de remocéao e necessidade de cumprimento da lei do Plano Diretor e a
mudancga do projeto, de modo que se afastasse a necessidade de remogao. Este ultimo ponto

foi cumprido, conforme se discorre abaixo, caracterizando uma enorme vitéria popular.

— A decisédo pela elaboragdo de um Plano Popular e a consequente elei¢do do seu conselho e
elaboracao do seu PIRF catalisou a energia do grupo, notadamente a partir de uma oficina de
intercambio com Sandra Carvalho, da Vila Autédromo®’. Esse processo, construido
horizontalmente, com o compartiihamento de decisdes quanto ao conteudo, metodologia,
parcerias e prazos para que o plano seja elaborado, foi suspenso com a pandemia, mas esta

sendo retomado agora. Com o apoio de assessorias, foi feito um mapeamento das principais

2! Puxada pela Promotoria de Conflitos Fundiarios — Ministério Publico Estadual.
22 Essa oficina foi possivel por conta de um recurso obtido pelo LEHAB em um projeto escrito em nome da Frente de
Luta por Moradia Digna para a Plataforma do Movimentos Sociais pela Reforma do Sistema Politico.



demandas, lugares afetivos e potencialidades; elaboragao participativa de cartografia social;
levantamento casa a casa de um setor apoiado por moradores e estudantes, dentre outras

acoes.

— Registramos ainda o apoio da Comissao Titan as ameacas ocorridas a outras comunidades,

como no Alto da Paz, indicando uma possivel ampliacdo dessa coalizao territorial tdo potente.

A vitéria — parcial — com a mudanca do Projeto Aldeia da Praia

Outubro de 2019: em cima da hora fomos informados que haveria uma reunido com o
prefeito para uma "consulta" sobre possivel mudanga no Projeto Aldeia da Praia, conforme
solicitado na audiéncia publica em maio de 2019. Nesse momento, o prefeito Roberto Claudio
registrou sua ciéncia da mobilizagéo local contra o projeto. Nao foi permitida a fala a quem nao
comprovasse residéncia no local, e houve um tensionamento entre os moradores que queriam
ir para o conjunto e reclamavam da demora na entrega e 0s que nao queriam sair. Foi feita a
lembranca de que ali era uma ZEIS, nao tendo o prefeito feito referéncia a isso em nenhum
momento. O encaminhamento do prefeito foi entdo remeter a decisdo para uma reunido na

semana posterior.

No dia desse segundo evento, foi cerceada a entrada até de conselheiros da ZEIS Serviluz,
tendo a fala da assistente social Alexandrina, do Habitafor, afirmando que o Aldeia da Praia
nao tinha nada a ver com o territério do Serviluz, demonstrando ma fé e/ou ignorancia quanto
ao projeto e seus impactos. O prefeito ainda afirmou que la ndo era ZEIS — sendo rapidamente
desmentido por moradores da Comissao Titan presentes — e tentou desqualificar a atuacao da
universidade junto aos moradores, creditando nossa acdo a interesses varios que nao a
melhoria da comunidade. Entdo anunciou, registrando a presenga e concordancia de
representante da CEF, de que foi aprovada a mudanga do projeto, e que ndao havera mais a

necessidade de remogao, e que so ira para o conjunto habitacional “quem quiser”.

Esse anuncio ocorreu numa quarta-feira e, na noite seguinte, manteve-se a reunido da
Comissao Titan, num clima festivo, mas com uma disposi¢cao clara dos presentes que havia
ainda muito a fazer, que a mobilizacao continuaria, demonstrando consciéncia da relevancia de
todo o processo em que estdo imersos. Desde entdo deu-se continuidade as acbes de
fortalecimento comunitario, monitoramento do Conselho Gestor da ZEIS Serviluz e construgao

do plano popular.



Apesar da vitoria, o Projeto Aldeia da Praia teve sua execugao iniciada em 2020 e
permanecem os embates no territério. Em denuncia feita ao Ministério Publico Estadual em
agosto de 2020, moradores e cerca de 30 entidades denunciam que o que esta sendo feito
difere das poucas informacdes recebidas, além de ndo ter sido aprovado no Conselho Gestor
da ZEIS do Serviluz, bem como o fato de a obra estar sendo realizada em uma Area de
Protegcao Permanente (APP) e Zona de Preservagdo Ambiental (ZPA) do Tipo 2 (ZPA 2 - Faixa

de Praia).

3. DESDOBRAMENTOS DA PESQUISA/A GUISA DE CONCLUSAO

O esforgo de sintese feito neste artigo tem o Projeto Aldeia da Praia como cerne, que
para além de um grande projeto urbano € um grande problema urbano, por suas mudancgas ao
longo do tempo, sua fragmentagao no territério, sua conexao/similaridade com outras iniciativas
publicas e privadas e sua desconsideracdo da enorme desigualdade socioterritorial ali
presente, no cumprimento de uma agenda pro-crescimento. Tais iniciativas governamentais,
em articulagdo constante com o setor privado, oportunizam mudangas na estrutura regulatéria
e de gestao urbanas, tais como processos de desregulamentagédo regulamentada (AALBERS,

2016), que ameagam centenas de comunidades historicamente constituidas como o Serviluz.

Num territorio com alto nivel de informalidade habitacional, num cenario de
aprofundamento das dificuldades de acesso a renda no pais, governo e mercado nao envidam
esforgos para tais prioridades e ainda apresentam uma alternativa habitacional que mantém as
pessoas nha precariedade. Mas, nessa cidade em que a politica habitacional mais executada é
a remogao, em que projetos de melhorias sao executados para esses territérios apenas apos a
retirada dos moradores originarios, nos deparamos também com a organizagao que faz frente a

esse modelo predatdrio.

Como avaliagao-sintese desse processo de resisténcia frente aos grandes projetos urbanos
— que esta em plena atividade — nos referenciamos a Miraftab (2012), que nos fala de espagos
convidados e espacos inventados. E exatamente assim que vislumbramos o Conselho da Zeis
Serviluz e a Comissao Titan, respectivamente. Suas agendas e agentes em muito dialogam,

mas as estratégias diferiram substancialmente.

Avaliamos que, nesse processo, a atuagcao mais institucional, demandando informacgdes e
mudancgas via conselho gestor, pouco influenciou na mudanga do projeto. A auséncia da

prefeitura, ou pelo menos a auséncia de representantes que efetivamente tivessem poder na



gestdo, geravam apenas siléncio ou informagdes superficiais. As legitimas demandas
colocadas pelos conselheiros passam meses sem resposta. E um espaco no qual o setor
privado nem busca disputar. Lembremos que um dos cinco planos em elaboracédo no PIRF diz
respeito a participagdo social e fortalecimento comunitario, outro de geragdo de emprego e
renda, e agdes cotidianas da gestao atropelam esses temas e sua deliberacao pelo Conselho
Gestor. Registre-se ainda a desconsideragao do tema das ZEIS de Vazios situadas no seu

entorno e proximidades.

Diante disso tudo, ndo temos ilusbes quanto as ZEIS como instrumento revolucionario e
definitivo na resolugdo das problematicas urbanas estruturais da cidade. Porém, mesmo
considerando as criticas a sua efetividade, o seu possivel desvirtuamento, sua subsidiariedade
nos processos de planejamento, a luta por esse instrumento tem funcionado como um horizonte
para a organizagdo das comunidades diante dos processos de acirramento das contradigdes
urbanas. Além disso, acionar esse instrumento, mesmo com toda sua incipiéncia em Fortaleza,
tem funcionado concretamente para evitar despejos — casos ja ocorridos na Zeis Vila Vicentina,

na Zeis Lagamar e agora na ZEIS Cais do Porto.

A movimentagdo insurgente via Comissdo Titan reverberou em pressao junto a gestao.
Talvez se o Titanzinho — ao invés de ter se fechado/blindado de certa forma, se fortalecendo
internamente e garantindo sua agenda —, tivesse ido para uma arena de debate que o estado
criou, ndo teria sido tao incisivo, sem obter éxito nas suas ag¢des Acreditamos que esse € o
modus operandi histérico dos setores hegemodnicos, que realizam seus processos de
planejamento fora das arenas publicas e seguindo suas proéprias regras, tempos, estratégias.
Na audiéncia publica do Aldeia da Praia, por exemplo, o convite para a mesa foi para o
presidente do Conselho Gestor da Zeis Serviluz, enquanto a plateia da audiéncia publica foi
mobilizada pela Comissdao Titan, que la chegou mobilizada, consciente de seus

posicionamentos.

E a enorme vitéria advinda nesse percurso ocorre quase que completamente por fora do
debate de um plano convencional e tecnocratico, permeado de burocracias e atendimento de

estruturas, agentes, tempos estatais, como a constru¢ao do PIRF do Serviluz.

O processo de planejamento conflitual (VAINER et al., 2013) que acompanhamos nesse
territério faz frente significativa ao modo de fazer cidade advindo da gestdo, em que projetos

que atendem a interesses hegemdnicos conseguem se sobressair diante dos processos de



planejamento legalmente assegurados. O planejamento conflitual expbde essas contradigdes e
falsas promessas do planejamento urbano e cria instancias diversas do pensar e fazer a
cidade, que incorpora essencialmente uma visdo mais criativa, ousada, integrada e sustentavel
dos territorios, com respeito as especificidades locais, o tempo politico e a urgente
descolonizacdo do pensamento urbano. A dimensao do conflito, aqui expressa pela ameaca

advinda do GPU, catalisa a organizacao do territorio e orienta os processos de planejamento.

Nas condigdes de metropole desigual e incompleta € essa a situagdo que nos apresenta,
proporcionando um proficuo campo de pesquisa na percepc¢ao da constituicdo de coalizbes

conectadas aos regimes urbanos em Fortaleza, notadamente nesse setor da cidade.
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