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RESUMO

O artigo analisa as relacdes e articulagbes publico-privadas que se estabeleceram na
concepcao e implantacdo do Complexo Multimodal Aluizio Campos, situado em Campina
Grande, Estado da Paraiba. O trabalho foi desenvolvido a partir de uma abordagem critica
com vistas a verificar as contradicdes das relagfes de poder e arranjos politico-institucionais
gue moldam a agenda urbana e o processo de urbanizagdo. Constatou-se que nao existe uma
coalizdo politica hegemobnica capaz de anunciar um regime urbano pré-crescimento. Foram
identificadas aliancas entre agentes econdmicos e agentes governamentais, estruturadas por
meio da atuagdo das elites politicas locais que mantém padrdes particularistas de associacao.
Essas articulagbes publico-privadas que vém estabelecendo uma agenda urbana
empresarialista-particularista instavel através de grandes projetos de impacto urbano, como o

Complexo Aluizio Campos.
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ABSTRACT

The article analyses the public-private articulations that were established in the conception and
implementation of the Aluizio Campos Multimodal Complex, located in Campina Grande, State
of Paraiba. The work was developed from a critical approach in order to verify the
contradictions of the power relations and political-institutional arrangements that structure the
urban agenda and the urbanization process. It was found that there is no hegemonic political
coalition capable of announcing a pro-growth urban regime. Alliances were identified between
economic agents and government agents, structured through the actions of local political elites
which maintain particularist standards of association. These public-private articulations that
have been establishing an unstable entrepreneurial-particularist urban agenda through large

urban impact projects, such as the Aluizio Campos Complex.
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CONSIDERACOES INICIAIS

Apesar dos muitos avancos no campo da politica urbana brasileira no que concerne a
regulamentacdo do planejamento democrético, assiste-se nas principais cidades do pais a
emergéncia de agendas empreendedoristas pré-mercado fomentadoras de projetos de
grande impacto urbano (PGIU) e de processos de reestruturacdo urbana. Nesse contexto,
destaca-se o papel central dos agentes econbmicos diante de diferentes hierarquias e
articulagdes locais. Esses agentes vém assumindo forte protagonismo nas decisdes sobre o
espaco urbano e concomitantemente se evidencia o arrefecimento dos mecanismos

institucionais democraticos de gestao das cidades.

No caso brasileiro, a articulagdo dos agentes econémicos com o Estado tem se estruturado
por meio das elites politicas que vém mantendo padrfes particularistas de governancga.
Considerando os processos locais e contexto mais amplo de predominéncia do ideario
neoliberal e da financeirizacdo, o capital imobiliario impacta cada vez mais fortemente a
producdo do espaco urbano, a agenda, o planejamento e a gestdo urbanos, impondo
reestruturagdes espaciais. Em Campina Grande (PB), tais tendéncias estdo expressas nas
concepcles estratégicas de planejamento do desenvolvimento regional e local, a partir do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Campina Grande 2035 (PED-CG 2035).

O plano foi elaborado em 2015, com a consultoria da Macroplan, empresa brasileira de
consultoria especializada na Elaboragdo de Planos Estratégicos em todo o Brasil. Foi
viabilizado a partir de uma associacdo entre a prefeitura municipal e a Federagdo das
Industrias do Estado da Paraiba (FIEP), com colaboracdo do Instituto Federal de Educacgéo
Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB) e financiado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). Esse plano expressa os interesses de agentes
politicos e econdmicos que predominam na agenda urbana da cidade e tem como principal
projeto o Complexo Multimodal Aluizio Campos. O empreendimento estd sendo implantado
na borda urbano-rural do municipio e ocupa uma area de aproximadamente 800 hectares.
Seu programa prevé a instalacdo de um complexo industrial, um complexo logistico, um
complexo habitacional, uma “tecnépolis” (centro de inovacao tecnoldgica) e um Jardim

Botanico.

No presente artigo buscou-se identificar as articulacdes de poder, publico-privadas, que vém
viabilizando e sustentando a proposta do Complexo Aluizio Campos, entendendo-as como
arranjos e acordos entre agentes diretamente envolvidos com o processo de producéo do
empreendimento, suas aliancas e redes de relacdes e, também as disputas e contestacdes a
esses processos. Procurou-se refletir em que medida essa articulagéo politica tem potencial

para anunciar um regime urbano ou se fomentam articulages publico-privadas especificase



menos duradouras. A articulagdo dos agentes econdmicos com governos tem se estruturado
por meio de padrBes particularistas de associagdo. Tal caracteristica, segundo Carvalho
(2020), acaba por inibir a organizacdo e o engajamento civico dos atores econémicos. O
estudo é parte da pesquisa nacional “Caracterizacdo dos regimes urbanos das metrépoles
brasileiras”, que integra o programa de pesquisa “As metropoles e o Direito & Cidade na
inflexdo da ordem urbana brasileira” do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT)

Observatorio das Metropoles.

Em relacdo ao Complexo Aluizio Campos, procurou-se compreender as articulacdes de
agentes publico-privados para viabilizar o empreendimento, responsaveis, portanto, por seu
processo de concepcao e implantacdo. Em seguida, buscou-se analisar as conexfes com a
agenda urbana e as especificidades dos interesses coletivos dos agentes envolvidos. Buscou-
se descrever os procedimentos legais e administrativos e reconhecer 0s instrumentos e
recursos de barganha, como também indicios que demonstrassem conexdes minimamente
consolidadas ao longo do tempo entre os agentes envolvidos nos projetos. Além disso, foram
recuperados: o percurso da aprovacao e alteracOes de legislacdo e contratos; 0s processos
de elaboracdo de planos, programas e projetos; os registros de imprensa; as declaracdes
publicas de apoio a candidatos; as conexdes pessoais informais e formais entre agentes
[familiares, de amizade, de negdcios etc.]; e as ofertas de vantagens extraoficiais. Por fim,
foram identificados as contradicbes e conflitos internos e externos no processo de
implementacao do projeto, desvelando campos de disputa entre os atores e agentes publicos
e privados diretamente envolvidos na sua execucao. Analisou-se, ainda, o papel da midia e
no plano discursivo fundamental para impulsionar, legitimar o projeto e as a¢des dos atores

nele envolvidos.

As articulagdes publico-privadas que vém predominando na producédo do espago em Campina
Grande vém construindo uma agenda que adota a perspectiva da cidade empreendedorista
pr6-mercado, mas a partir de arranjos politicos particularistas entre agentes privados,
empresarios de varios setores, e publicos, ligados a grupos politicos em torno de familias que
vém dominando, historicamente, a cena politica local. Em funcao desses arranjos especificos,
passamos a denominar as articulagbes publico-privadas que atuam no desenvolvimento

urbano de Campina Grande, como empresarialistas-particularistas.

O trabalho foi desenvolvido a partir de uma abordagem critica com vistas a verificar o equilibrio
dindmico e as contradicbes das relacbes de poder e arranjos politico-institucionais que
moldam a agenda urbana e o processo de urbanizacdo em Campina Grande. Também foram
consideradas algumas referéncias da Teoria dos Regimes Urbanos para as analises das

articulacdes publico-privadas.



As andlises estdo divididas em trés blocos principais: no primeiro, foram levantadas e
analisadas as eventuais conexfes com a agenda urbana, demonstrando a atuacdo de cada
ator e/ou agente no processo de formacdo e consolidagdo da coalizdo, interesses,
movimentos, tempo de permanéncia e escalas de atuacao; no segundo, foram recuperados
0s processos de elaboracdo e implementacdo do Complexo Aluizio Campos; e no terceiro,
foram identificadas e analisadas possiveis contestacdes, conflitos e contradicbes dos agentes
envolvidos no empreendimento. Ao final do levantamento, apresenta-se uma sintese das

analises desenvolvidas.
CAMPINA GRANDE E A AGENDA URBANA

Na producdo do espaco urbano e na promocgéo da agenda urbana de Campina Grande tem
prevalecido, historicamente, os interesses de grupos politicos, normalmente liderados por
familias que tém exercido cargos de lideranca, principalmente, nas esferas Executiva e
Legislativa, e que tém atuacdo de ambito econdmico diversificada; e os interesses de agentes
econdmicos que integram ou apoiam esses grupos, que atuam, principalmente, nos setores
fundiario-imobiliario, industrial, comercial e de servicos. Predominam rela¢des particularistas
entre esses agentes, que se expressam na apropriacdo privada, principalmente no ambito
imobiliario, da provisdo publica e social de infraestruturas e de servicos publicos.
Normalmente, esses agentes conseguem naturalizar e dissimular essa apropriacédo privada
dos investimentos publicos, como algo em beneficio de toda a sociedade, em nome do

“desenvolvimento”.

Como expressdes evidentes do desenvolvimento urbano de Campina Grande é possivel
destacar: a expanséo e dispersdo urbana a partir, principalmente, de conjuntos habitacionais
populares e condominios fechados voltados a segmentos de média e altar renda; a retencéo
especulativa de terrenos em areas infraestruturadas e com ampla oferta de equipamentos e
servigos; e a precariedade das condi¢des de habitabilidade, de infraestruturas e servigos nos
assentamentos populares. Ha, portanto, a combinacdo de processos e condi¢des estruturais
relacionados a questdo fundiaria e poderes politicos e econdmicos com processos mais
recentes, viabilizados pelas condicbes e oportunidades econbmicas conjunturais,
principalmente os financiamentos publicos e privados e 0s investimentos publicos seletivos

espacialmente.

A agenda urbana recente de Campina Grande tem se caracterizado pela articulacdo de
processos de reestruturacéo urbana e projetos de grande impacto, abrangendo os campos da
producéo industrial e de servicos, tecnologia, ambiental e habitacional, considerando atributos
reconheciveis, potenciais e artificiais do municipio reforcados por ensaios de marketing

territorial. Vale ressaltar que essa agenda abrange também uma perspectiva regional,



considerando a funcéo histérica de intermediacdo e de polarizacdo de bens e servicos
exercidas por Campina Grande, entre Jodo Pessoa e Recife e diversas cidades do interior da
Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara.

Uma proposta (PLS 789/2015) para criacdo de uma Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento Econdmico (RIDE) Campina Grande—Caruaru ja foi aprovada pela
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado (CDR). A comissao foi
presidida pelo senador Veneziano Vital do Rego (ex-prefeito de Campina Grande). A partir da
RIDE ha a previsdo de que as vocagdes comuns aos dois municipios-polos que estao
relacionadas ao setor de vestuérios e de confecg¢bes, moveis, turismo e atividades culturais,
sejam potencializadas. Juntas, polarizam mais de 50 municipios. Com a RIDE seria possivel,
ainda, melhorar o aproveitamento socioeconémico dos recursos hidricos das regifes de baixa
renda; fomentar atividades produtivas em programas de geragcdo de empregos; e contribuir
para a fixacdo da méo de obra na regido. Para a gestdo da RIDE devera ser criado um
conselho administrativo que terd a representacdo dos governos estaduais de Pernambuco e

Paraiba e das cidades envolvidas (Agéncia Senado, 2019).

Se as bases das agendas e dos processos urbanos e regionais em Campina Grande ainda
sao definidas, em parte significativa, por grupos politicos liderados por familias, é importante

reconhecer algumas de suas caracteristicas.

Em Campina Grande as estruturas de poder politico e econémico na Paraiba sdo dominadas
por pelo menos 20 grupos familiares. Os capitais simbdlicos e materiais sdo transmitidos de
geragdo a geragdo, num acumulo constante de poder que tende a se aprofundar nas proximas
décadas, visto que os herdeiros sdo os que tém/estdo ocupado/ocupando as principais
instancias de representacdo politica (MONTEIRO, 2016). Cinco familias disputam os cargos
politicos, séo elas: a “familia Vital-Régo”, a “familia Cunha Lima”, a “familia Gadelha/Pires”, a
“familia Feliciano” e a “familia Ribeiro”. Com predominéncia das articula¢des a partir da familia
Cunha Lima nas ultimas décadas, o que se rebate, também, na agenda e nos processos de

desenvolvimento urbano.

As familias mencionadas, em sua grande maioria, sado tradicionais, detendo o controle sobre
a propriedade da terra desde o século XIX. Com o processo de industrializa¢cdo no século XX
e o paradigma tecnoinformacional no século XXI, esses agentes tém ampliado seus
patriménios, por meio das redes de parentesco no controle de instancias e setores do aparelho
de estado e, também, com a atuacdo em outros setores da economia, por meio de
financiamentos publicos. Outros setores, para além do fundiério-imobilidrio e da construgéo

civil, com atuacado dessas familias sdo importantes para a construcdo de agendas urbanas,



como a midia televisiva e de jornais, instituicbes de ensino privado do Estado da Paraiba e

setor industrial.
A AGENDA URBANA E OS PROJETOS DE GRANDE IMPACTO

Se sdo constataveis alguns dos interesses, campos de atuacéo e poderes dos grupos politicos
ligados as familias, € fundamental evidenciar os projetos e empreendimentos que foram
promovidos por eles em articulacdo com agentes econémicos privados. Nos planos e projetos
elencados, fica evidente a opcdo pela articulacdo de Parcerias Publico-Privadas para
promover o desenvolvimento local. No entanto, a maioria dos empreendimentos ainda ndo se
viabilizou integralmente. Sdo eles: i) o Plano Estratégico de Desenvolvimento Campina
Grande 2035; ii) o Plano de Mobilidade Urbana; iii) o parque do povo e o maior Sdo Joao do
mundo; iv) o Vila Nova Centro: um shopping a céu aberto; v) o Programa de Parcerias Publico-

Privadas; vi) a privatizacdo do saneamento basico.

Entre as politicas que poderiam ser enquadradas como promotoras de bem-estar urbano
destaca-se a politica de provisdo de moradias. No municipio, entre 2013 e 2019, foram
construidos pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), 8.608 unidades habitacionais
na Faixa 1 do programa e 12.788 unidades habitacionais, nas Faixas 2 e 3%, totalizando 21.390
novas unidades habitacionais (BRASIL, 2016). Tal nimero representa um incremento de
aproximadamente 18% no total de domicilios do municipio. Um nimero superior ao déficit de
16.593 novas unidades habitacionais?, indicado nos estudos realizados para a elaboragéo do
Plano Municipal de Habitacdo (CAMPINA GRANDE: 2008) (MIRANDA, L.; MORAES, D.;
LIMA, J. B., 2020).

Além da maior parte da producéo de empreendimentos da Faixa 1 estar localizada em areas
periféricas, sem uma oferta adequada de equipamentos e servigos urbanos, ressalta-se a
significativa producdo habitacional nas Faixas 2 e 3 do PMCMV destinada ao mercado,
confirmando o que ja apontou a rede Moradia e Cidades sobre a inversdo da provisdo em
relacdo as necessidades do déficit habitacional e a financeirizagdo da politica habitacional
(SANTO AMORE, C.; SHIMBO, L.; RUFINO, M. B.; 2015). Como consequéncia, apesar do

! O Programa Minha Casa Minha Vida organizou a proviséo de habita¢&o de interesse social a partir
das faixas de renda familiar bruta dos beneficiados. Em principio foram trés faixas: 1, 2 e 3, que

correspondiam a rendimentos entre R$ 1.600,00, R$ 3.275,00 e R$ 5.000,00, respectivamente.
Posteriormente, esses valores variaram e antes da sua extingdo o programa previa quatro faixas de
renda: Faixa 1 — R$ 1.800,00; Faixa 1,5 — R$ 2.600,00; Faixa 2 — R$ 4.000,00; e Faixa 3 — R$ 9.000,00.
(CEF, 2020).

2 Déficit habitacional basico calculado a partir de levantamentos locais da Prefeitura Municipal de
Campina Grande 2006. No célculo da provisao direta e indireta de novas unidades habitacionais foi
incluida a producao de lotes urbanizados e embries (CAMPINA GRANDE, 2008, p. 12-13).



grande numero de unidades produzidas ainda ha um déficit significativo de regularizacao
urbanistica e fundiaria de assentamentos populares e até de provisdo de novas unidades
habitacionais, com os objetivos econdmicos sobrepondo-se a promocéo de bem-estar.

Na agenda Urbana, o Plano Estratégico de Desenvolvimento Campina Grande 2035 (PED-
CG 2035)

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Campina Grande 2035 (PED-CG 2035) foi elaborado
a partir de acdo conjunta entre a FIEP e a prefeitura municipal, com a colaboracéo do IFPB,
tendo um investimento inicial de R$ 500 mil, contando com financiamento da SUDENE. A
empresa de consultoria Macroplan foi contratada pela FIEP para coordenar o processo de
elaboragédo do PED-CG 2035.

O PED-CG 2035 nao abrange apenas o municipio de Campina Grande; foram também
inseridos outros cinco municipios: Lagoa Seca, Queimadas, Boa Vista, Massaranduba e
Fagundes (MACROPLAN; FIEP; COMITE GESTOR DO PEG CG 2035, 2017). Vale ressaltar
gue a inclusdo desses municipios no plano levou em consideragéo apenas a vizinhanga entre
os limites municipais, sem avaliar a rede de relacdes que se estabelece na Regido
Intermediaria de Articulacdo Urbana de Campina Grande (IBGE, 2017) ou na Regido de
Influéncia da Cidade (IBGE, 2007 e 2020), ou ainda o Arranjo Populacional de Campina
Grande, onde se identificam as densidades de movimentos pendulares para o estudo e para

o trabalho na aglomeracéo (IBGE, 2015).

Na “visdo de futuro” do plano estratégico foram previstas 30 metas mobilizadoras a serem
alcancadas até 2035 em Campina Grande e 15 metas para cada um dos municipios. Foram
previstos, ainda, no mesmo documento, 28 desafios estratégicos, com oobjetivo de alcance até
2025 e 13 programas estratégicos para realizacdo em curto prazo (até 2020). Esses
programas foram subdivididos em 74 projetos, sendo 39 privados ou em parcerias e 35
publicos. As metas estdo subdivididas em trés grandes eixos comuns a todas as cidades
participes: prosperidade, qualidade de vida e governo eficiente. Dentre esses programas,
apenas o Aluizio Campos esta em processo de desenvolvimento até o momento,
especificamente o projeto de construgdo do complexo logistico, industrial e habitacional
(MACROPLAN; FIEP; COMITE GESTOR DO PEG CG 2035, 2017).

Como ja destacou Nascimento (2019, p. 15), analisando a relagdo entre desenvolvimento
urbano e a inovagéo a partir do PED-CG 2035 e do Complexo Aluizio Campos, as estratégias
de prosperidade (regido competitiva e empreendedora, competente e inovadora) visam
potencializar a promoc¢ao de um sistema regional de inovacéo e uma cidade ligada a economia
criativa ou inteligente. No entanto, para a sua materializacdo serdo necessarias uma série de

adaptac0Oes e investimentos, como estruturas fisicas e virtuais e adequacdo de mao de obra
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especializada, que ndo estéo disponiveis em Campina Grande, gerando fortes incongruéncias
entre o projeto e a realidade local.

Os proponentes do plano apontaram para a necessidade de promover uma “blindagem
politica” dos varios empreendimentos que o comp8em, por meio de parcerias publico-
privadas, tornando-os menos vulneraveis as disputas dos grupos politicos. No caso do
Complexo Aluizio Campos, por exemplo, os estudos apontam que o modelo de gestdo do
empreendimento deve ser estruturado a partir da concepcéo de gestdo compartilhada, com a
iniciativa privada ficando responsével pelas definicbes referentes ao desenvolvimento
econdmico do complexo e a prefeitura restrita ao papel de regulador e fiscalizador para
garantir as condi¢des de sustentabilidade ambiental e social. P6de-se perceber que hd um
reconhecimento, entre os agentes que compde a articulagdo, que os particularismos tém
comandado as relacfes politicas e podem ser obstaculos do desenvolvimento que se quer
alcancar. Ao mesmo tempo, configuradas as relagfes familiares evidenciadas anteriormente,

observa-se que se quer garantir o controle do processo por determinados grupos.

Em junho de 2018, a Lei n® 6.941 instituiu o0 PED-CG 2035 como meta obrigatéria a ser
cumprida pelos atuais e futuros gestores municipais. A aprovacao desse projeto se deu sem
gue fosse apreciado antes pelo Conselho da Cidade de Campina Grande e sem discussao
ampla com a sociedade a partir de audiéncias publicas. Outra questao importante é que o
plano abrange os territérios de outros municipios e ndo ha ressalvas quanto aos limites
territoriais que poderiam ser objeto dessa lei. Ainda é importante destacar que a producgéo do
Plano Estratégico PED-CG 2035 paralisou o processo de revisdo do Plano Diretor (Lei n®
003/2006), que vinha sendo revisado na Secretaria de Planejamento, até o0 momento, sem

processo participativo.

A Lein® 6.941/2018 criou também o Comité Gestor do Plano Estratégico de Desenvolvimento
de Campina Grande, estrutura com status de Conselho Municipal, composto por 22 membros
permanentes, que terdo como missao o acompanhamento da execuc¢éo, do monitoramento e
da revisao periédica do plano. No Comité Gestor se destaca a centralidade da FIEP. Para
essa federacdo foram previstos quatro assentos dos 22 do Comité Gestor, e ainda, a
presidéncia dessa instancia. Seu presidente também é membro da diretoria da Associacéo
Comerciale Empresarial de Campina Grande (ACCG), que também tem assento no comité.
Além disso, a FIEP é responsavel pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), outro integrante do comité. O Sindicato da Industria da Construcao
(SIDUSCON/PB), com outro assento nessa instancia de gestdo, € filiado a federagéo. E

importante destacar que o SIDUSCON/PB tem como um de seus vice-diretores



um socio da Construtora Rocha Cavalcante Ltda., empresa que tem uma atuagdo ampla no
Complexo Aluizio Campos e na execuc¢do de outros projetos urbanos do municipio.

A ELABORACAO E IMPLANTACAO PARCIAL DO COMPLEXO ALUIZIO CAMPOS

O Complexo Aluizio Campos é o principal projeto do Plano Estratégico de Desenvolvimento
Campina Grande — 2035 (PEDCG2035) e pretende configurar uma nova centralidade na
cidade e promover o desenvolvimento local e regional a partir da implantacdo de um “Sistema
polo produtivo, integrado e autossustentavel”. O projeto propde: (i) um complexo industrial;
(i) um complexo logistico (armazenamento, transportes, comércio atacadista e de
distribuicdo); (iii) instituicdes de P&D e empresas de base tecnoldgica e servicos avancados;
(iv) uma zona residencial; (v) um jardim botanico (MACROPLAN; FIEP; COMITE GESTOR
DO PEG CG 2035, 2017).

A implantacdo do complexo na porcao sudeste do municipio foi orientada por vantagens
locacionais: (i) a disponibilidade e facilidade de aquisicéo de terras (aproximadamente 800
hectares) na franja urbana do municipio?; (ii) uma regiédo de confluéncia entre as rodovias BR-
104 e BR-230, a linha férrea, e o aeroporto Presidente Jodo Suassuna, iii) a proximidade com
os distritos industriais existentes. Com essas condi¢cdes seria possivel potencializar a
implantacdo de industrias leves e de base tecnoldgica e operadores logisticos do Nordeste
brasileiro, as conexdes e os fluxos de bens, servicos e pessoas, prevendo uma aproximacao

com os estados da Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas, Pernambuco e Ceara.

Visando a constituigdo de um sistema produtivo local, o PED-CG 2035 elencou seis desafios
prioritarios para a area do desenvolvimento econémico associados ao Complexo Aluizio
Campos: (i) adensar a insercdo regional de Campina Grande; rodovias, ferrovias, porto,
aeroporto, infovias e hub logistico; (ii) potencializar a vocacdo industrial e atrair novas
industrias para a cidade; (iii) incentivar o empreendedorismo local e a formalizac&o; (iv)
desenvolver e incentivar o polo tecnoldgico; (v) ampliar a capacidade de formagéo e retencao
de mé&o de obra alinhada as potencialidades e as necessidades do mercado; (vi) potencializar
a vocacgdo da cidade no setor de servicos avancados (MACROPLAN, FIEP, COMITE
GESTOR DO PEG CG 2035, 2017).

* O empreendimento ocupa terras da antiga Fazenda Ligeiro, de propriedade de Affonso Rodrigues de
Sousa Campos (um importante politico local). Com a sua morte e sem deixar herdeiros, essas terras

foram doadas a Fundacdo Universitaria de Apoio ao Ensino, a Pesquisa e a Extensao (FURNE) da
Universidade Estadual da Paraiba e posteriormente adquiridas por desapropriacdo, mediante
pagamento, realizada pela Prefeitura Municipal de Campina Grande.



O PED-CG 2035 aponta, ainda, a necessidade de melhoria das condi¢cdes logisticas
existentes, a partir de parcerias publico-privadas, e entre as principais obras destaca: (i) a
finalizac@o da duplicagédo da rodovia BR-104 para expandir o escoamento de produtos até o
Porto de Suape (Pernambuco); (ii) a reativacdo do modal ferroviario, que devera se conectar
a Transnordestina e ao Porto de Cabedelo (PB) e, em um segundo momento, SUAPE (PE) e
PECEM (CE); (iii) a ampliacdo/implantacdo de um novo aeroporto, para recep¢édo de um fluxo

mais intenso de voos comerciais e de carga.

Os desafios, metas e propostas estratégicas no ambito do PED-CG 2035 evidenciam a
insercdo do Complexo Aluizio Campos como um projeto urbano a servico de uma modalidade
estratégica de desenvolvimento econdmico. O protagonismo do setor econbmico é
evidenciado, com o setor industrial como centro das atividades do complexo. Tal arranjo
reafirma a forca da FIEP como um agente estavel para a proposi¢cdo de uma agenda pro-
crescimento para a cidade.

O Complexo Aluizio Campos objetivaria materializar uma agenda de insergdo competitiva do
municipio de Campina Grande e seu entorno, no ambiente regional, nacional e internacional.
Sua concepgao € marcada pela gramatica do “planejamento estratégico”, com o discurso da
potencializacdo das vantagens competitivas locais para promover o desenvolvimento
socioecondmico, a partir do aumento da produtividade e da competitividade com eficiéncia e
eficacia empresarial. Entre essas vantagens, o Plano Estratégico PED-CG 2035 destaca: (i)
a capacidade de polarizagcdo de Campina Grande, ao se configurar como Capital Regional
(REGIC, 2018)% (ii) o pioneirismo no processo de industrializacéo entre as cidades do interior
nordestino, desde os anos 1940 a partir do beneficiamento do algoddo e mais recentemente
a concentracdo de industrias leves e de base tecnoldgica; (iii) o polo educacional-tecnoldgico
gue concentra trés universidades publicas e 19 universidades/faculdades privadas; (iv) as
boas condicdes de vida (IDH de 0,72) e menor concentracdo de problemas urbanos,
comparativamente aos grandes centros (MACROPLAN; FIEP; COMITE GESTOR DO PEG
CG 2035, 2017.)

A concepcao do empreendimento € anterior a concepcao do PED-CG 2035. Foi oficialmente
proposto em 2013, pela Prefeitura Municipal de Campina Grande, na primeira gestdo do
prefeito Romero Rodrigues em articulacdo com agentes econdmicos e politicos locais.

Destacaram-se nessa articulacdo o papel de associacdes econébmicas como a FIEP, a

* O estudo das Regides de Influéncia de Cidades (REGIC) define a hierarquias de gestdo do territorio
e a hierarquia urbana dos municipios brasileiros a partir da densidade de bens e servigos oferecem e

sua capacidade de atracéo, em cinco grupos hierarquicos de referéncia: metrépoles, capitais regionais,
centros sub-regionais, centros de zona e centros locais (IBGE, 2020).
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Céamara dos Dirigentes Lojistas de Campina Grande (CDL) e alguns politicos locais (que
exerciam seus mandatos nas esferas estadual e federal). Ainda de forma menos central na
articulacdo, pode-se apontar o setor da construgdo civil e imobiliario, alguns desses
proprietérios de terras na hinterlandia do empreendimento e setores da Universidade Federal

de Campina Grande ligados as areas de Engenharias e Informética.

Em relacdo ao parcelamento do solo associado ao Complexo Aluizio Campos, cinco

loteamentos ja estdo aprovados e registrados na Prefeitura Municipal de Campina Grande:

I 0 Loteamento Aluizio Campos |, com uma area de 1.175.652,64 metros
gquadrados, destina-se ao componente habitacional. Nesse loteamento estéo
previstos, além da habitacdo, equipamentos comunitérios e lotes destinados a
comércio e servigos. O primeiro empreendimento viabilizado nesse loteamento foi
o Conjunto Habitacional Aluizio Campos, financiado com recursos do programa
Minha Casa Minha Vida (Faixa 1), contendo 4.100 unidades habitacionais e ja
construido e entregue.

I o Loteamento Aluizio Campos Il, com uma area de 2.954.086,96 m?, abriga o
componente industria, destinado a implantacdo de empresas do setor industrial.
Além disso, estdo previstos lotes residenciais, lotes de comércio e servigos.
Atualmente, estdo em fase de implantacdo duas industrias e um polo de modas,
e dois empreendimentos habitacionais promovidos pela Construtora Rocha
Cavalcante Ltda.: o Campina Residence 1 e 2.

[ o Loteamento Aluizio Campos IIl, com uma area de 762.9000,00 m? esta voltado
ao setor logistico e prevé a instalagdo de um porto seco. Ainda néo foi viabilizado.

V. o Loteamento Aluizio Campos IV, com uma area de 395.823,37 m?, tem previstos
lotes de uso misto destinado a habitagdo, comércio e servigos, equipamentos
comunitarios. Nele sera implantado o Conjunto Habitacional — Sociedade dos
Amigos do bairro (SAB), a ser viabilizado a partir do Programa Minha Casa Minha
Vida Entidades, tendo por proponente a Unido de Equipes Sociais de Campina
Grande.

V. o Loteamento Aluizio Campos V, com uma area de 2.905.465 m?, onde serdo
instalados a tecnopolis, o jardim boténico e industria, comércio e servicos.

O loteamento Aluizio Campos gerou um grande estoque de terras para a producao
habitacional publica e privada que poderdo ser doadas ou comercializadas em fung¢éo dos
interesses da Prefeitura de Campina Grande. As fontes de receitas previstas para o
financiamento da sua implantag@o sdo os investimentos financeiros por meio de parceiros e
de agéncias de fomento e fundos governamentais; a cessao onerosa de lotes; e a venda de
servicos compartilhados (central de geracdo de energia, reciclagem, seguranca) cobrados em
taxas condominiais, venda direta ou outras formas de comercializacdo, algumas dessas
viabilizadas por meio de parcerias publico-privadas. Mesmo estando prevista a modalidade
de parcerias publico-privadas, coube, até 0 momento, aos agentes governamentais a provisao
das infraestruturas necessarias para a implementacédo dos empreendimentos. Corroborando
com as afirmacdes de Carvalho (2020), quando ressalta que 0s agentes locais esperam do

estado os investimentos anteriores ao seu engajamento.
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A maioria das questbes e problemas que vem sendo apontada por estudos sobre o0s
empreendimentos habitacionais realizados no ambito do PMCMV por todo Brasil relativos a
falta de qualidade arquitetbnica e urbanistica dos projetos se reproduzem no componente
habitacional do Complexo Aluizio Campos. Entre esses problemas ja é possivel destacar: a
desarticulagdo do empreendimento habitacional em relacdo a malha urbana e a cidade; a
producdo de tipos arquitetdnicos repetitivos e inadequados as necessidades dos futuros
moradores, considerando os varios perfis familiares; implantacfes inadequadas em relacéo a
topografia e quanto ao conforto ambiental; falta de flexibilidade dos sistemas construtivos das
edificacdes multifamiliares, impossibilitando adaptacdes e ampliagdes pelos moradores, entre

outros.

Ressalta-se que os moradores, em funcdo dos perfis socioeconémico e profissional,
dificilmente estardo habilitados, em sua maioria, as demandas de méo de obra exigidas pelas
atividades previstas para o Complexo Aluizio Campos. Contrariando, assim, um dos principios
propostos para sua implantagcdo: de associa¢do entre residéncia e trabalho. Nesse aspecto,
0 PED-CG 2035 ressaltava os possiveis efeitos positivos quanto a reducao de custos para 0s
empregadores e a reducdo de impactos negativos sobre a mobilidade urbana. Vale ressaltar
gue os empreendimentos industriais, de servigos compartilhados, de logistica e tecnologicos

vém, crescentemente, ampliando suas exigéncias de qualificacdo da mao de obra.

A partir das entrevistas realizadas com os agentes envolvidos no empreendimento, foi
possivel constatar questdes que podem gerar conflitos entre os agentes envolvidos na
articulagéo, para além das disputas politico-partidarias. A primeira delas esta relacionada a
dificuldade de implantacdo de infraestruturas urbanas nos demais componentes, o que pode
gerar frustracdo das empresas que adquiriram terrenos, principalmente aquelas localizadas

mais distante do perimetro urbanizado do complexo.
A NOVA REGULA(;AO PARA O COMPLEXO ALUIZIO CAMPOS

Os primeiros passos de implantacdo do Complexo, entre 2013 e 2014, aconteceram com 0S
processos de desapropriacdo, alienagcdo e regularizacdo de terrenos. Além das
desapropriagfes, o perimetro urbano do municipio foi ampliado com o Decreto n° 4.088/2014,
para viabilizar a implantagdo do Conjunto Habitacional Aluizio Campos, com recursos do
Programa Federal Minha Casa, Minha Vida (PMCMV). Para viabilizar o empreendimento
habitacional, parte dos terrenos que vinha sendo desapropriada desde abril de 2013 (Decretos
n° 3.599/13, 4.047/13, 4.078/14) foram alienados ao Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), por meio da Lei 5.590/14 e do Decreto 4.089/14, respectivamente.
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O Complexo Aluizio Campos esta situado com 20% de sua area em zona rural e 80% em
zona urbana, mais especificamente, na Zona de Ocupacéo Dirigida prevista pelo Plano Diretor
(Lei Complementar n® 003, de 9 de outubro de 2006). Essa zona, em fung&o das suas condi¢cdes
ambientais, tem diretrizes e parametros que apontam para 0 uso e ocupacao do solo e
parcelamento de baixa densidade. Essa diretriz foi ignorada na previsdo do empreendimento,
ja no loteamento Aluizio Campos |. Além disso, houve a mudanca do perimetro urbano, que

foi importante para a implementacéo de loteamentos urbanos, previstos no projeto.

Outra flexibilizacao legal aconteceu sobre a zona de prote¢do do aerédromo, em fungéo do
empreendimento habitacional Aluizio Campos. Houve a revisao dos limites dessa zona, ja que
havia restricdo da Infraero quanto a ocupacéo do solo, sendo proibido o uso habitacional e
incentivados usos como industrial e logistico em decorréncia do Plano de Zoneamento de
Ruido.

Nos ultimos 12 anos, a periferia urbana tem sido objeto de diversos empreendimentos,
principalmente condominios fechados e conjuntos habitacionais. Ha, atualmente, uma
significativa pressdo de empreendedores imobilidrios e proprietarios fundiarios sobre a

prefeitura para que haja ampliagdo do perimetro urbano.

Em relag@o ao Complexo Aluizio Campos, o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) elaborado
a partir de 2015, pela Veritas Engenharia Ambiental, e finalizado em 2016, com valor estimado
em R$ 341.978,12, ndo apresentou restricdes significativas ao empreendimento, mesmo
considerando os diversos corpos d’agua e afloragdes rochosas, elementos que caracterizam
a area como ambientalmente fragil. O relevo é acidentado, exigindo grandes movimentos de
terra para viabilizar a urbanizac¢é@o e ocupacao. A localizagdo desarticulada da malha urbana
e as condicdes fisico-ambientais dificultam a implantagdo da infraestrutura de saneamento
(adgua e esgoto). Além dessas questdes, o Estudo de Impacto Ambiental (CAMPINA GRANDE,
2015) aponta que somente os Residenciais Aluizio Campos poderdo gerar um fluxo de 14 mila
20 mil pessoas e um aumento de até 46,1% em relacdo a populacao atual residente na area de

influéncia do empreendimento.
AGENTES E ARTICULA(}OES ATUANTES NO COMPLEXO ALUIZIO CAMPOS

Fruto da articulagdo de agentes econdmicos e politicos influentes na agenda urbana de
desenvolvimento campinense, o Complexo Aluizio Campos expressa relagdes assimétricas
entre o estado, o mercado e a sociedade. O bloco hegemdnico local que parece mais evidente
é formado por uma articulagdo publico-privada protagonizada por liderancas politico-
empresariais locais em parceria com o governo municipal, entre os quais se destacam a FIEP,

CDL e ACCG. Eles estéo interessados nos ativos econémicos do complexo, de modo
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especial, os componentes industrial e logistico, e até entdo foram beneficiados com a
aquisicao de lotes para a instalagdo de empreendimentos no setor industrial, logistico e
habitacional. Ja o governo municipal possui um papel relevante na concepgao, execucao e
captacdo de recursos necessarios as infraestruturas e servicos para viabilizar esses

componentes.

As instituicdes representativas lideradas pelos empresarios compdem importantes conselhos
propositivos, fiscalizadores e deliberativos associados ao complexo. Junto a Agéncia
Municipal de Desenvolvimento (AMDE), a ACCG, CDL e FIEP séo parte do Comité Municipal
de Desenvolvimento Econdmico (CMDE), atualmente responsavel por avaliar e deliberar
sobre a venda de lotes e implantacdo de empresas nos setores industrial e logistico do
complexo. Entre essas instituigcdes, a FIEP ainda possui uma atuacao especial, ja que com a
SUDENE, a PMCG e o IFPB, financiou e coordenou a concepgdo do empreendimento
articulado ao PED-CG 2035, além de possuir expressivo poder decisério sobre o complexo

através do comité gestor.

A atuacgédo do bloco empresarial se da por meio de arranjos com o setor publico baseados em
relacdes particularistas. Alguns dos empresarios que compdem as instituicdes sdo socios e/ou
familiares de politicos locais tradicionais que, como jA demostrado por Monteiro (2016),
dominam a estrutura de poder politico e econdmico da Paraiba. Outros agentes politicos estéo
conectados por meio das doac¢des de campanha eleitoral e declara¢des publicas de apoio a
candidatos. Essas conexdes podem garantir os interesses de determinados agentes no
aproveitamento do complexo e demais projetos da agenda urbana campinense, a partir de
estratégias como alteracdes de legislacdo, a elaboracéo de planos e projetos, a participacao
em comités e conselhos, a viabilizacdo institucional de contratos e empreendimentos e a

ocupacao de empresarios em cargos estratégicos do governo municipal.

Além do Complexo Aluizio Campos, o bloco empresarial também aparece com uma atuacao
importante na promoc¢ao de outros seis grandes empreendimentos/mobilizacdes da agenda
urbana do municipio, que podem revelar uma coalizdo de poder mais ampla, e sao eles: (i) o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Campina Grande — 2035; (ii) o Programa de Parceria
Publico-Privado; (iii)) o Seminério Cidade Expressa; (iv) o Shopping a Céu Aberto; (v) o Veiculo

Leve sobre Trilhos; (vi) e o evento “O maior S&o Jodo do mundo”.

Uma frente tecnocratica composta por instituicbes de educacdo de ensino superior, e
representada pela Escola Técnica Redentorista, a Fundagdo Parque Tecnoldgico, o IFPB, a
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB), a Universidade Federal de Campina Grande
(UFCG) e a FACISA, foi identificada a partir da andlise dos agentes envolvidos nesses

projetos, podendo subsidiar ou legitimar propostas e empreendimentos do bloco empresarial.
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Apesar disso, os interesses de seus representantes sdo mdultiplos, podendo ter papéis
diversos e contraditérios, com alguns setores das universidades mais articulados e apoiadores
da agenda empreendedorista e outros contestadores, que dao visibilidades aos conflitos e
inconsisténcias. Essas instituicdes tém representantes que compdem os conselhos e comités
municipais e, em algumas ocasifes, participam efetivamente do processo de promocao,
elaboracdo e execucdo dos projetos e eventos da agenda urbana. No Complexo Aluizio
Campos essa frente € parte da articulacdo pro-crescimento e esta relacionada, mais
especificamente, ao projeto da tecndpolis. Esse componente ainda ndo estd sendo

implementado.

Os empreendimentos da agenda urbana identificados na pesquisa séo projetos publico-
privados que revelam as forcas e grupos politicos familiares dominantes e tendéncias da pauta
urbana contemporanea, com a proposicao de planos estratégicos e PGIU e de instancias de
governanga corporativa restrita, enquanto expressdes da agenda urbana empresarialista-
particularista. No &mbito institucional-legal, as articulagées publico-privadas séo capazes de
promover: (i) rupturas e flexibilizagdes nas leis; (ii) novos arranjos administrativos e decisorios;
(i) distorcdbes nos contratos de parceria publico-privada; (iv) e um progressivo
redirecionamento das estruturas de planejamento e gestdo urbana municipal, como

subsidiarias dos interesses dos agentes de mercado.

No Complexo Aluizio Campos essas tendéncias estao expressas: (i) nas inumeras alteragcoes
em relacdo a leis vigentes, de modo especial, aquelas que se referem ao uso e ocupagédo do
solo; (ii) nos modelos e instancias de gestdo compartilhada e restrita, com predominancia dos
agentes do meio empresarial no CMDE e Comité Gestor do PECG-2035; (iii) nos novos
incentivos fiscais e econbmicos, bem como na criagdo do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Social (FMDE); (iv) nas novas atividades previstas para a
AMDE, de controle e gestdo do processo de implementacdo de empreendimentos no

complexo.

Do ponto de vista politico-simbdlico, os projetos-modelos sdo apresentados como capazes de
catalisar e promover o desenvolvimento da cidade, a sua insercdo global e o seu
“renascimento”. A partir da busca de diferenciais diante das crises econémica, politica e social,
o marketing territorial promove a agregacao das novas tendéncias de planejamento e gestéo
urbanos de cunho empresarialista com a retomada de percepcdes e concepcgdes historicas
relacionados a supostas vocacdes intrinsecas que ajudam a construir e reconstruir velhas e
novas representacdes de cidade a partir das propostas e das intervencdes urbanas. Esse
plano discursivo, para o0 caso da agenda urbana, esta expresso nos supostos

empreendedoristas e inovadores do municipio: “cidade sustentavel”’, “cidade
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empreendedora”, “cidade dindmica”, “cidade do futuro”, “20 anos a frente”, “cidade polo
tecnologico-educacional”’, “cidade acessivel, moderna e sustentavel”. Nesse contexto, o
Conjunto Habitacional Aluizio Campos é apresentado como “o maior conjunto habitacional em
construcao no pais” na busca de demonstracao de eficacia e poder de realizacdo do governo

municipal.

Do ponto de vista espacial, tanto o complexo como outros projetos da agenda urbana
empresarialista-particularista promovem ou mobilizam: (i) remocdes e realocacdes, como as
gue estdo sendo realizadas com o0s posseiros dos terrenos de implantacdo do
empreendimento; (i) empreendimentos que pressionam e impactam as areas
socioambientalmente frageis; (iii) novas frentes de expansao e especulagdo imobiliaria; (iv) a
expansao urbana descontinua (disperséo) e refuncionaliza¢éo de fragmentos do territério; (v)
processos de segregacdo e desigualdade socioespacial; (vi) processos de valorizagédo
fundiaria e imobiliaria (MIRANDA et al., 2019). O Complexo Aluizio Campos, portanto, refor¢a
e acentua a producdo do espaco na periferia da cidade a partir de uma frente de agentes
fundiarios e imobiliarios, gerando um novo vetor de expansdo urbana da cidade, com a
valorizacdo de terras no entorno dos empreendimentos para novas iniciativas imobiliarias
(MIRANDA et al., 2019).

Assim como a frente dos agentes econdmicos da industria e dos servicos, a frente fundiaria-
imobiliaria demonstra muita dependéncia das articulagbes promovidas por agentes do
governo municipal e de outras esferas e de recursos publicos, investidos diretamente em
habitacdo, infraestruturas e servigos urbanos ou financiamentos para os empreendimentos
produtivos e de servigos. Cabe destacar as atuagbes na esfera local de projetos de
infraestrutura por parte dos governos estadual e municipal, bem como as propostas de
financiamento da Caixa Econdmica Federal (CAIXA) e do Banco do Brasil para os
componentes habitacionais, e da SUDENE no PECG-2035, e para a infraestrutura dos
componentes produtivos do complexo e Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT). Dependem,
também, das altera¢des nas leis urbanisticas que permitam maiores potenciais construtivos e

maior rentabilizagdo dos investimentos imobiliérios.

As articulagbes dos agentes publicos municipais ndo estdo restritas a busca de
financiamentos e a construcdo de empreendimentos. Apesar da proposta de restricdo a
prefeitura na regulagdo de empreendimentos como o complexo, prevista no PED-CG 2035,
até entdo ela teve um papel relevante, principalmente como facilitador da implantacdo do
projeto. Representadas por técnicos e politicos locais tradicionais, a partir das Secretarias de
Planejamento, Gestdo e Transparéncia de Campina Grande (SEPLAN), PGM e AMDE, foi

responsavel por projetar o desenho urbano do empreendimento, desapropriar terrenos,
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realocar posseiros, doar e vender lotes, selecionar os moradores e, junto a Camara Municipal,
criar e aprovar decretos e leis. Deve-se destacar também sua capacidade de articulagdo com
os diferentes agentes e frentes, em mudltiplas escalas e setores, ainda que marcada por
relacbes particularistas, e da predominancia dos interesses privados em detrimento do

publico.

E por meio da atuag&o do setor publico que as contradicbes também ficam mais visiveis.
Apesar da articulacao publico-privada pelo complexo ndo ser contestada no campo politico,
as intensas disputas politico-eleitorais e articulacdes dos distintos grupos politicos que vém
se sucedendo no ambito do poder local podem dificultar a execu¢do de alguns projetos.
Questao evidenciada nos conflitos entre agentes do governo do estado e da PMCG, em torno
da implantacdo de equipamentos e infraestruturas do projeto, como nos casos do VLT, do

sistema de abastecimento de 4gua e da escola estadual do Complexo Aluizio Campos.

Outro agente fundamental para a divulgacdo da agenda urbana empresarialista-particularista
€ a midia, principalmente a dos grandes veiculos da imprensa. A midia tem atuado também
como promotora do Complexo Aluizio Campos, tentando constituir uma visdo positiva sobre o
empreendimento e 0s agentes responsaveis por viabiliza-lo. E importante destacar que muitos
dos veiculos de imprensa com maior alcance pertencem aos politicos locais. Apesar da sua
capacidade de impulsionar, legitimar e dar (in)visibilidades por conveniéncia as agfes de
agentes, os registros de imprensa de contrapontos e criticas ao projeto sdo escassos. Quando
existem, de modo geral, expdem as rivalidades partidarias enquanto estratégia de defesa, o
gue retoma o carater particularista das conexdes. Atuagdo que também caracteriza as igrejas
e associagfes. Assim como a imprensa, elas tém capacidades de articular e mobilizar
opinides. Interessadas na aquisicdo de terrenos para a construgdo de novas sedes e

empreendimentos, participam da articulagéo publico-privada pelo complexo.

Em oposicéo, as vontades populares se expressam com menor intensidade e visibilidade a
partir de mobilizagBes pela garantia do direito a moradia. Sao beneficiarios do Programa
Minha Casa, Minha Vida, moradores do entorno do Complexo Aluizio Campos e posseiros
dos terrenos desapropriados para a implantacéo do projeto. Revelam campos de disputa que
sdo pouco articulados e que se expressam em mobilizagbes temporérias, sem contestar o
complexo de forma abrangente, nem seus promotores. Portanto, ndo formaram, até o

momento, uma articulacdo de oposicdo ao complexo.

CONTRADICOES E CONFLITOS NO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO COMPLEXO
ALUIZIO CAMPOS

Alguns conflitos internos tém marcado a implantagdo do Complexo Aluizio Campos: (i)

disputas politicas entre o governo estadual e a gestdo municipal; (ii) dificuldades para
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viabilizagdo dos projetos previstos no complexo. Em seguida, serdo reconstituidos alguns
aspectos desses conflitos.

O Empreendimento comecou a ser viabilizado em 2013 no primeiro mandato de Romero
Rodrigues (PSDB) como prefeito de Campina Grande. Até entdo, o governo do estado era
aliado do governo municipal, j& que, durante a eleicdo de 2010, Ricardo Coutinho (PSB) foi
eleito governador em uma coligacao® formada pelo partido do prefeito campinense. Agentes
importantes do cenario politico, como Rémulo Gouveia (PSDB) e Céssio Cunha Lima (PSDB),
candidatos a vice-governador e senador, respectivamente, também compunham a coalizao.
Entretanto, em 2014, com a candidatura de Céssio Cunha Lima (PSDB) e Ricardo Coutinho
(PSB) para o governo do estado, a coalizéo foi rompida. Rémulo Gouveia foi reeleito deputado
federal pelo PSDB e Ricardo Coutinho (PSB), governador do Estado da Paraiba.

Desde a ruptura, os grupos politicos ligados aos governos estadual e municipal tém disputado
espagos politicos e, também, acdes e obras da agenda de desenvolvimento urbano do
municipio de Campina Grande. No caso do Complexo Aluizio Campos, além das disputas
relacionadas as obras do empreendimento, como aquelas previstas do Plano de Parceria
Publico-Privada do Governo Estadual e do VLT, aliados da gestdo municipal acusam o

governo do estado de ndo contribuir com os projetos do Complexo Aluizio Campos.

Em 2 de outubro de 2017, o entdo senador Cassio Cunha Lima (PSDB) produziu um video
cobrando ao governo do estado parcerias para producéo dos Colégios de Ensino Médio, base
para Policia Militar, Delegacia e Corpo de Bombeiros. Um dia depois da inauguracdo do
complexo, em 12 de novembro de 2019, o entdo deputado estadual Tovar Correia Lima
(PSDB), em discurso na Assembleia Legislativa da Paraiba (ALPB), prometeu enviar um oficio
ao governador Jodo Azevédo para solicitar a instalacdo de uma escola de ensino médio e de
postos policiais no local. No mesmo més, em entrevista a radio Cariri FM, o professor e
representante da Associacdo dos Professores em Licenciatura (APLP), Odenilson Medeiros,

guestionou a falta de uma escola estadual de ensino médio no conjunto habitacional.

O Portal Paraiba Online divulgou uma noticia, em 22 de novembro de 2017, informando que
a PMCG estava construindo o sistema de abastecimento d’agua do Complexo Habitacional
Aluizio Campos e que, segundo o prefeito, o governo do estado havia se recusado a construir
a adutora do complexo. Contestando essa informacdo, o presidente do Sindicato dos

Urbanitarios da Paraiba (STIUPB) e coordenador de Gestédo do governo do estado, Winton

5 A coligacéo “Uma nova Paraiba” era formada pelo PSB, PSDB, DEM, PDT, PPS, PTC, PV, PTN, PRP,
PR. Enquanto, a coligacdo “Paraiba Unida” era representada pelo PMDB, PT, PP, PTB, PSC, PRB,
PSL, PMN, PCdoB, PHS, PTdoB, PRTB.
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Maia Velez, afirmou, em entrevista a uma emissora de radio em 31 de janeiro de 2019, que a
CAGEPA jamais se negou a levar 4gua para o conjunto, mas que, com a pretensao da
instalac@o de industrias no local, haveria a necessidade de um projeto de viabilidade hidrica.
Em 11 de agosto do mesmo ano, a PMCG repassou a imprensa a informacéo de que havia
adiado o inicio das vistorias das casas e apartamentos do conjunto do complexo, e que um
dos motivos seria o fato de a CAGEPA e a ENERGISA néo ligarem a 4gua e a energia em
todas as casas. No outro dia, o gerente regional da CAGEPA, engenheiro Lucilio Vieira,
concedeu entrevista a Radio CBN FM e informou que a companhia ja havia concluido a
interligacdo da subadutora do Complexo Aluizio Campos ha mais de 15 dias. Portanto, os
embates entre os governos municipal e estadual se sucederam em fungéo, principalmente, da

implantacdo de infraestruturas e foram amplamente veiculadas pela imprensa.

No que concerne aos conflitos e contradigbes externas ao Complexo Aluizio Campos e
também a agenda urbana empresarialista-particularista, vale ressaltar que prevalece em
Campina Grande, em relacdo a questao urbana, a atuacdo de um movimento comunitario
consolidado, de carater mais reivindicativo. Esse movimento esté estruturado, principalmente,
a partir das Sociedades de Amigos dos Bairros (SABs), com algumas liderancas

estabelecendo relacdes particularistas com agentes governamentais e parlamentares.

Nao ha em Campina Grande movimentos sociais urbanos progressistas estruturados e, talvez,
as criticas mais incisivas em relacao a agenda empresarialista ocorram pontualmente a partir
de grupos politicos partidarios, sindicatos, ONGs e de nucleos e professores das
universidades. Foi criada, recentemente, a “Frente pelo direito a cidade” de Campina Grande,
gue agrega integrantes de ONGs, de nlcleos académicos, entre eles o Nucleo Paraiba do
Observat6rio das Metrépoles, e de movimentos sociais para pautar questdes sobre a cidade
gue contribuam para reflexdes criticas sobre as desigualdades e injusticas socioterritoriais e
para propor uma agenda tendo o direito & cidade como horizonte de transformacgfes
estruturais. A frente langou em 2019 uma “Carta pelo direito a cidade! em Campina Grande,
gue defende uma agenda pré6 bem-estar urbano, visando uma cidade democrética e
socioambientalmente justa, contrapondo-se a agenda empresarialista. Todavia, esses grupos
e organizagbes mais progressistas e criticos em relacdo a agenda urbana dominante
(empresarialista-particularista) e ao Complexo Aluizio Campos ndao vém logrando constituir

uma oposicao expressiva.

Um dos conflitos importantes para a instalacdo do complexo esteve relacionado a remocéo
de posseiros, mas essa questao nao ganhou visibilidade pela grande midia. Existiam oito
posseiros na &rea, que foram contemplados com unidades habitacionais do Residencial

Aluizio Campos.

19



Alguns protestos e criticas pontuais ocorreram em relagdo ao complexo, entre elas: 85 familias
do bairro do Ligeiro (municipio de Queimadas) fizeram um abaixo-assinado informando a
insatisfacdo com a detonagéo de explosivos na obra que resultaram em prejuizos em suas
residéncias, como rachaduras; os organizadores de uma rede social para uso dos moradores
do bairro das Malvinas, “Malvinas Online”, questionaram, em uma postagem, a proposta de
criacao da primeira subprefeitura no Complexo Aluizio Campos, ja que ha outros bairros mais
ou tao populosos quanto o Aluizio Campos na cidade, como Malvinas, Catolé e José Pinheiro
e que nao contam com subprefeituras. Entretanto, esses questionamentos ndo expressam

uma oposicao ao empreendimento.
O PAPEL DA MIDIA NO CONFLITO

A andlise do contetdo de noticias veiculadas pela midia em relagdo ao Complexo Aluizio
Campos permitiu verificar que fica evidente o apoio da midia a articulagdo pré-crescimento
(empresarialista-particularista) em Campina Grande. Ha poucos registros de conflitos internos
e externos relacionados ao empreendimento. Contrapontos aos projetos dificiimente séo

evidenciados, e quando séo, estao associados a rivalidades partidarias.

As manchetes anunciam o Complexo Aluizio Campos como uma cidade sustentavel,
inovadora, exemplo para o pais, destacando a grandiosidade do empreendimento e, por
vezes, chegam a parabenizar a gestdo Romero Rodrigues pela inciativa. H4 uma vasta
guantidade de noticias e reportagens associadas as visitas ao complexo de representantes
de diferentes grupos de interesses, poderes e articulagbes em mudltiplas escalas: locais
(padres, pastores, vereadores, empresarios); regionais (108 prefeitos da Paraiba; diretor da
Sudene); e de ambito nacional (os presidentes Temer e Bolsonaro); e internacionais (o
embaixador de Taiwan). Em pelo menos 40 das 400 reportagens e noticias selecionadas, ha
falas e entrevistas de autoridades sobre o complexo. Nesse sentido, mais do que uma visita
para conhecer o empreendimento, essas atividades fizeram parte da agenda de promocéo do

complexo e de producdo de uma opinido publica positiva sobre o0 empreendimento.

Foi possivel, observar, ainda, algumas estratégias e convergéncias discursivas comuns aos
Projetos de Grande Impacto e Planos Estratégicos. Se a sensacao de crise foi fortemente
evidenciada no discurso do PED-CG 2035 em funcéo da perda das vantagens competitivas
de Campina Grande em ambito regional e das rivalidades partidarias. Tal estratégia aponta
para o interesse em legitimar as respostas e solu¢des que poderdo ser viabilizadas a partir do

empreendedorismo urbano, por meio de parcerias publico- privadas.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos levantamentos e das andlises sobre as articula¢cdes publico-privadas que vém
predominando na agenda urbana e na producédo do espago em Campina Grande, foi possivel
constatar que ndo existe uma coalizdo politica hegemonica capaz de anunciar um regime
urbano pro-crescimento. Foram constatadas aliancas entre agentes econdmicos e agentes
governamentais, estruturadas por meio da atuagdo das elites politicas locais, que mantém

padrbes particularistas de associacgao.

Ha grupos politicos, em torno de poucas familias, que disputam e se alternam nos governos
€ nos parlamentos, e grupos empresariais, mais constantes, que tém alguns segmentos com
maior inser¢cdo nas agendas publicas a partir das relagfes estabelecidas com cada grupo
politico. Essas disputas dos grupos politicos e a acentuacao das rela¢des particularistas entre
0s agentes, se ndo permitem a formag&o de um regime pro-crescimento, por outro lado, como
sdo restritas a poucos agentes, permitem articulacdes publico-privadas que planejam e
empreendem em médio prazo. Normalmente as reeleicbes de representantes de
determinados grupos politicos ampliam as possibilidades para que essas articulacdes possam
propor agendas urbanas mais estruturadas e projetos e empreendimentos de grande impacto
urbano. Todavia, as agendas e os grandes projetos em Campina Grande tém sido totalmente
dependentes dos programas e financiamentos federais. Esse é caso do Complexo Aluizio
Campos, empreendimento evidenciado neste relatério. Parte do empreendimento foi
viabilizada, a habitacional principalmente, e a industrial-logistica terd que aguardar novas

oportunidades de financiamento de ambito federal.

Pbde-se constatar que a articulagdes entre agentes diretamente envolvidos com o processo
de produgcdo do complexo, suas aliancas e redes de relacbes estdo permeadas de
particularismos entre fragdes das elites locais, politicas e empresariais, que instrumentalizam
a politica e fomentam os negocios. As disputas e contestacfes a esses processos e
empreendimentos sdo raras e na maioria dos casos se da por oposicdo entre 0S grupos
politicos, que ora se alinham, ora se contrapdem aos projetos em desenvolvimento. Tal
fragilidade é apontada inclusive no Plano Estratégico Campina Grande 2035, que propde uma
gestdo autbnoma do projeto a partir de um comité gestor liderado pelas entidades

empresariais.

Em relacdo ao Complexo Aluizio Campos, as articulacées publico-privadas vém atuando em
duas frentes principais: uma liderada por agentes dos setores industrial, de logistica e servicos
relacionados, contando com o protagonismo politico de integrantes da FIEP e tendo o governo
municipal como captador de recursos necessarios as infraestruturas e servicos para viabilizar

0s componentes do complexo; e a outra frente, liderada por alguns agentes dos setores
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imobilidrio e da construcao civil, que devera continuar a especular e empreender nas areas
proximas ao complexo e a influenciar o governo municipal e a Camara de Vereadores para
outras desregulacbes urbanisticas e ambientais e ampliagbes do perimetro urbano,
reforcando a expanséo urbana descontinua e a pressao sobre areas ambientalmente frageis

e sobre posseiros ligados as atividades agricolas.

Como foi possivel constatar, a partir dos levantamentos constantes deste relatério, alguns
agentes tém papéis multiplos, como, por exemplo, os grupos politicos-familiares, que
participam dos governos e que tém negdcios diversos; e ha outros agentes que atuam para a
garantia de seus interesses no ambito da agenda urbana e do Complexo Aluizio Campos,
como as entidades comerciais, 0 setor da midia, igrejas, organizagdes comunitarias etc. Além
disso, as escalas de atuacgdo e interesse dos varios agentes sdo diferentes, alguns restritos

ao ambito local, outros com abrangéncias regionais, nacional e internacional.

Os principais conflitos que repercutem na agenda urbana e que vém impactando o Complexo
Aluizio Campos estdo relacionados a grupos politicos que se opdem e que integram 0s
governos municipal e estadual. Na maioria das situacdes, se expressaram em reclamacgoes
por parte de agentes publicos municipais e de politicos apoiadores sobre 0 ndo cumprimento
de atribuicdes e acordos por parte do governo do estado para intervencbes na area do
saneamento. Conflitos com menor repercussao ocorreram em relagdo a posseiros, moradores
do entorno e, também, em decorréncia de ameagas de ocupacgdes ao conjunto habitacional.
Todavia, ndo ha em Campina Grande movimentos sociais urbanos progressistas estruturados

gue se contraponham a agenda urbana empresarialista-particularista e ao complexo.

Algumas criticas mais incisivas em relacdo a agenda empresarialista e ao complexo tém
corrido pontualmente a partir de grupos politicos partidarios, sindicatos, ONGs de nucleos e
professores das universidades e da “Frente pelo direito a cidade” de Campina Grande.
Contudo, esses agentes ndo parecem estar proximos a constituir um bloco de oposicao
consolidada, apesar de também proporem elementos para uma agenda urbana alternativa,
norteada pelo enfrentamento as desigualdades e as injusticas socioespaciais e pela
necessidade de ampliacdo dos espacos de expressdo de segmentos historicamente

discriminados.

Por fim, vale ressaltar que pesquisas mais aprofundadas sobre as articulagdes publico-
privadas que vém se formando para o desenvolvimento local serdo ainda desenvolvidas e o
monitoramento da implementacdo do Complexo Aluizio Campos tera continuidade. E preciso
observar se a agenda que se desenha, tendo o Complexo Aluizio Campos como seu principal
empreendimento, se viabilizarA no novo contexto politico e econbmico, em que O0s
investimentos governamentais previstos para fomentar o desenvolvimento local sdo escassos.

Nessa perspectiva tende a predominar o plano do discurso sobre um desenvolvimento que
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somente vira em longo prazo. Enquanto o complexo ndo se viabiliza de forma integral, as
familias residentes no Residencial Aluizio Campos precisam realizar grandes deslocamentos
para acessar as oportunidades e servicos econdmicos, sociais e culturais disponiveis apenas

na malha urbana consolidada de Campina Grande.
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