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Apresentacao

ste livro € resultado da primeira fase do projeto de pesquisa
denominado Economia Metropolitana e Desenvolvimento
Regional: mudangas da base produtiva e do mercado de trabalho, realizado
no ambito do Observatoério das Metrépoles, que se constitui como
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) - programa
de fomento a pesquisa financiado pelo CNPq, CAPES e FAPER].
Essa fase inicial do referido projeto de pesquisa teve como objetivo
principal compreender a estrutura econoémica e o mercado de
trabalho de cada regiao metropolitana que foi objeto de investigacao
vinculada a sua insercdo regional e nacional no periodo apontado
pela economia critica de “experimento desenvolvimentista” e inicio
da atual crise. A investigacao proposta partiu da constatacao de que,
a partir de meados da primeira da década do século XXI, houve
mudancas nos processos de articulacio econdmica-territorial do
Brasil, reconfigurando a divisao socioespacial do trabalho no pais
e, a0 mesmo tempo, o papel econéomico exercido pelos espacos
metropolitanos em cada contexto regional. Essa reconfiguracao foi
decorrente de processos estruturantes que estavam em curso desde
a década de 1990, mas também de novas dimensdes conjunturais
e de opgoes politicas e econdmicas que passaram a se manifestar
nos anos 2000. Porém, o que passamos a assistir no pais foi a
ruptura de varios desses elementos, mesmo que aqueles aspectos
de ordem estrutural tenham permanecido e avancado, o que levou
ao redimensionamento da estrutura econdémica e do mercado de
trabalho das regioes metropolitanas vis-a-vis sua insercao regional
e nacional.
Dentre os processos estruturantes e que atravessaram todo
o periodo que analisamos, se destacam a desindustrializacao da
economia brasileira, a reprimarizacio da pauta exportadora e
a desconcentracdo economica-territorial. A desindustrializacao
brasileira, que jd estava em curso desde os anos 1990 devido a
abertura econémica do pais, ao processo de reestrutura¢do produtiva
e a politica macroeconémica adotada para viabilizar a estabilizacao
monetdria que se baseava na ancora cambial, continuou avan¢ando
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nos anos 2000 com a ado¢ao de uma nova politica macroeconémica
implementada em janeiro de 1999 e existente até os dias atuais. Essa
nova politica macroecondémica, por se basear em cambio flexivel, na
definicao da taxa basica de juros decorrente de metas de inflacao
e na busca de superdvit primdrio nas contas publicas, favoreceu as
importac¢oes de produtos manufaturados por causa, principalmente,
da apreciacao cambial, provocando impacto na competitividade da
industria brasileira. Essa apreciacao cambial se deu, em termos gerais,
pela elevacdo da taxa de juros que atraia investidores estrangeiros e,
portanto, divisas internacionais e da enorme demanda de commodities
agricolas e minerais, principalmente pela China, configurando
o fenbmeno da doenca holandesa, segundo mostrou Luiz Carlos
Bresser-Pereira no artigo intitulado “Novo desenvolvimentismo — um
segundo momento do estruturalismo latino-americano”, publicado
na Revista de Economia Contemporanea (v. 24, n.1), em 2020.

Portanto, a conjuncao da politica macroecondémica adotada e a
conjuntura do mercado internacional provocaram a reprimarizacao
da pauta exportadora brasileira e o avanco no processo de
desindustrializacao do pais devido a apreciacao cambial e a
consequente perda de competitividade da industria manufatureira
nacional. Na verdade, por um lado, muitos ramos produtivos
foram beneficiados pela importacdao mais barata de insumos por
conta da apreciacdo cambial, tornando-os mais competitivos; por
outro lado, houve a desintegracdo de varias cadeias produtivas do
pais, na medida em que os ramos menos competitivos foram sendo
substituidos pelo setor importador. Muitos ramos produtivos que
buscavam ganhos competitivos tiveram que se valer de novas
estratégias empresariais para conseguir permanecer no mercado,
como o deslocamento de suas plantas produtivas para estados
e municipios do pais que ofereciam subsidios e/ou isen¢oes
tributdrias, considerando que, desde os anos de 1990, passou
a existir no Brasil um ambiente de competicio regional por
atracao de investimentos produtivos pelo que ficou denominado
de guerra fiscal. Portanto, ao fendmeno da desindustrializacao
e da reprimariza¢do da pauta exportadora, juntou-se também o
fendmeno da desconcentracao produtiva, especialmente de Sao
Paulo e do Sudeste brasileiro, para outras regioes do pais.

A partir de meados dos anos 2000, a economia brasileira
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apresentou comportamento de crescimento econdémico mais robusto
do que havia sido presenciado nas duas décadas anteriores. Um
dos principais motivos desse crescimento foi devido ao aumento
das exportacoes, principalmente de produtos agricolas e minerais
demandados pela China, haja vista que esse pais estava crescendo
economicamente de modo muito vertiginoso. O crescimento
econdémico brasileiro, “puxado” pela pauta exportadora, contribuiu
para o aumento das receitas publicas e permitiu ao governo central
realizar gastos de investimento em infraestrutura, além da realizacao
de algumas politicas econoémicas setoriais, do aumento do crédito
produtivo e pessoal e de politicas sociais. Portanto, o crescimento
econdmico passou a ser também dinamizado pelos gastos do governo
e pelo consumo das familias. Os gastos do governo realizados em
infraestrutura e em politicas econoémicas setoriais se deram também
articulados a expansdao da atuacao da Petrobras na economia
nacional, o que contribuiu para a constru¢ao de novas plataformas
petroliferas pelo pais e, consequentemente, a dinamizacao de
varias cadeias produtivas, porque se buscou assegurar a politica
de preferéncia de conteido nacional. O consumo das familias se
ampliou nesse periodo, também, em decorréncia da politica de
aumento real do saldrio-minimo, com efeitos importantes sobre o
mercado de trabalho e sobre o sistema previdenciario do pais, além
da politica de transferéncia de renda por meio, principalmente, do
Programa Bolsa Familia, voltado a popula¢ao de mais baixa renda, e
do crédito pessoal, especialmente o crédito consignado.

Apesar de o Brasil ter sofrido os impactos da crise econémica
internacional ocorrida entre o final de 2007 e o ano de 2008,
manifestada no crescimento econdémico negativo em 2009,
o governo soube realizar politicas anticiclicas, permitindo a
retomada do crescimento a partir de 2010. Porém, a repercussao
da crise econdmica internacional se estendeu ao longo do tempo,
principalmente devido as medidas tomadas para sua contenc¢ao
pelos Estados Unidos da Ameérica e pelos paises europeus, o
que contribuiu para a desaceleracao do crescimento econdémico
brasileiro entre 2011 e 2014, apesar de se manter ainda com taxas
positivas. Essa desaceleracao se deu também por conta da reducao
da demanda chinesa de produtos agricolas e minerais e pela queda
da cotacdo do petréleo, dada sua condicado de commodities no
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mercado internacional. Mas, também, pelas malsucedidas politicas
de incentivo a realizacao do investimento privado e a redugao da
atuagio do governo nos gastos publicos de investimento. A crise
econdmica que comecou a se manifestar a partir de meados de
2014, somou-se a crise politica no pais, sobretudo apds a reeleicao
da Presidente Dilma Rousseff, se estendendo até seu impeachment,
contribuindo para o enfraquecimento ainda maior da economia do
pais, motivos estes que explicam o crescimento negativo ocorrido
nos anos de 2015 e 2016.

A mnova divisao socioespacial do trabalho que passou a se
configurar a partir dos anos 2000 decorrente dos processos de
desindustrializacao, reprimarizacio da pauta exportadora e
da desconcentracio econdmica-territorial, foi estimulada no
periodo de crescimento econémico no que podemos denominar
de experimento desenvolvimentista. Nesse periodo, com os efeitos
econdmicos e sociais positivos, pouca atencao foi dada aqueles
processos estruturantes que estavam em curso. Porém, a partir
do momento em que passa a ocorrer ruptura com o modelo de
desenvolvimento econdmico até entao adotado e em que se instalam
politicas econdémicas e sociais mais ortodoxas, configurando
uma inflexao ultraliberal na economia, as consequéncias negativas
daqueles processos estruturantes tornaram-se mais visiveis,
tal como foi mostrado por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro no
Texto para Discussdo n. 12 do Observatério das Metrépoles, de
janeiro de 2020, intitulado “As Metrépoles e o direito a cidade na
inflexao ultraliberal da ordem urbana brasileira”. Neste sentido,
observamos mudancas na articulacio econdmica-territorial das
regioes metropolitanas vis-a-vis sua insercao regional e nacional.
Foi, portanto, mediante essa perspectiva que o projeto de pesquisa
realizado buscou analisar a economia metropolitana e o mercado
de trabalho das regioes metropolitanas de Belém, Fortaleza, Natal,
Recife, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

Para a realizacao desta pesquisa, foi necessario definir algumas
estratégias metodologicas que permitissem a realizacao de andlises
que capturassem elementos passiveis de comparacao entre cada
uma das regioes metropolitanas estudadas. Essas estratégias
metodoldgicas consistiram na definicio de um mesmo periodo
analitico, de um recorte geografico comum, de uma mesma
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classificacao das atividades econOmicas e das mesmas bases de
dados a serem utilizadas.

O periodo analitico foi de 2006-2014-2016. O ano de 2006
marcava 0 momento em que o experimento desenvolvimentista ja
estava se manifestando, além de ser o primeiro ano em que as bases
de dados utilizadas passaram a adotar a Classificacdo Nacional de
Atividades Economicas 2.0 (CNAE 2.0), o que permitiu a analise
evolutiva dos fend6menos que estavamos investigando. O ano de 2014
marcou o ultimo momento dos efeitos positivos do experimento
desenvolvimentista, principalmente em relacio ao desempenho
econdmico setorial e ao emprego no mercado de trabalho. O ano
de 2016 se caracterizou pelo desempenho negativo da economia
brasileira, com efeitos nas atividades econOmicas setoriais e no
mercado de trabalho, além de ter sido, no momento de comeco
da investigacdo, o ultimo ano com dados divulgados nos niveis
geograficos que interessavam a pesquisa. Por esses motivos, todas
as analises realizadas refletiram sobre as mudancas ocorridas entre
2006 e 2014 e entre 2014 e 2016, o que nos permitiu interpretar as
mudancas mais significativas ocorridas em uma década na divisao
socioespacial do trabalho no pais a partir do olhar sobre as regioes
metropolitanas e de sua inser¢ao regional e nacional.

O recorte geografico utilizado consistiu na defini¢ao realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
seu estudo denominado “Divisio Regional do Brasil”, de 2017,
considerando que cada regidao metropolitana objeto de nossa
investigacdo estd presente em contexto regional muito diverso
dado o préprio modo como a estrutura econdémica-territorial do
pais foi conformada. Nesse estudo do IBGE, os municipios sao
agrupados em regioes imediatas, as regioes imediatas em regioes
intermedidrias, e estas, por sua vez, se agrupam no nivel da Unidade
da Federacao. Cada regiao geografica imediata se define a partir
de um centro urbano que se caracteriza como nucleo articulador
do espaco regional préoximo. As regioes geograficas intermedidrias,
que incorporam as regioes geograficas imediatas, procuram incluir,
também, centros urbanos definidos pelo estudo de redes e hierarquia
urbana Regides de Influéncia das Cidades (2008).

Neste sentido, como o nosso ponto de partida foi cada uma das
regioes metropolitanas objeto da nossa investigacdo, procuramos
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realizar a andlise nas seguintes escalas geograficas: regidao metropol-
itana, regiao geogrdfica imediata, regido geografica intermediaria,
Unidade da Federacao e Brasil. Houve situacoes em que a regidao
metropolitana quase nao se diferenciava da regiao geogrifica ime-
diata, como foi o caso de Sao Paulo, Belo Horizonte e de Natal, e
houve também situacdes em que a regiao metropolitana quase nao
se diferenciava da regido geografica intermediaria, como foi o caso
do Rio de Janeiro. Nas regioes metropolitanas de Belém, de Fortale-
za e de Recife, as diferencas escalares se demonstraram mais nitidas.

A partir da CNAE 2.0, segundo o nivel da divisao e/ou
do grupo nela presentes, organizamos uma classificacao de
atividades econdémicas que considerou as atividades da industria
de transformacao segundo o seu nivel de intensidade tecnoldgica,
excluindo desse procedimento as industrias de transformacao
vinculadas a producao alimenticia, resultando em atividades
(i) industrias de baixa intensidade tecnolédgica, (ii) média-baixa
intensidade tecnoldgica, (iii) média-alta intensidade tecnolégica e
(iv) alta intensidade tecnolégica, tendo como referéncia a definicao
empregada pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE)adaptadaparaa CNAE2.0apartirdanotatécnica
n. 17 do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), publicada
em 2014. As demais atividades industriais foram definidas como: (i)
industria extrativa mineral, (ii) indudstria extrativa de petréleo e gds,
carvao e outros combustiveis, (iv) industrias ligadas a agropecudria
e (iv) industrias ligadas a industria extrativas. Também ficaram
separadas da industria extrativa e de transformacao as atividades
produtivas vinculadas ao setor da constru¢ao, consistindo nos
seguintes ramos na nossa classificacao: (i) incorporacao e atividades
imobiliarias proéprias, (ii) constru¢do de edificios, (iii) obras de
infraestruturas e (iv) servigos especializados para a construgao.

Os servicos industriais de utilidade publica também ficaram em
um grupo separado. A classificacdo do setor de servicos se baseou
em estudo realizado por Wilson Cano e Ulysses Cidade Semeghini
em 1990, que agrupam o tercidrio em: servicos distributivos, servicos
produtivos, servicos sociais e servicos pessoais, e resultaram nos
seguintes ramos economicos: (i) servicos industriais de utilidade
publica, (ii) comércio e reparagao de automoveis, (iii) comércio
atacadista, (iv) comércio varejista, (v) transporte armazenagem e
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distribuicao, (vi) telecomunicagdes e comunicagio (exceto atividades
de radio e televisao), (vii) servicos financeiros, (viii) administracao e
comércio de imoveis, (ix) servigos técnico-profissionais e cientificos,
(x) servicos de tecnologia da informacao, (xi) servigos de apoio
as empresas € as pessoas, (xii) educacdo, (xiii) servicos de saude
e assisténcia social, (xiv) organizacoes associativas e organismos
internacionais, (xv) administracdo publica, (xvi) alojamento e
alimentacdo, (xvii) atividades artisticas, culturais, esportivas e de
radio e televisao, (xviii) outras atividades de servigos pessoais e (xix)
servicos domésticos.

Para a analise realizada, utilizamos os dados do Produto
Interno Bruto (PIB) Municipal e do Valor Adicionado Bruto (VAB),
correspondente aos grandes setores de atividade econdmica
(Industria, Servicos, Administracdo Publica e Agropecudria)
produzidos pelo IBGE. Foram utilizados, também, os dados
administrativos de vinculos formais e de massa salarial obtidos
na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), produzidos
pelo antigo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e dados
de exportacoes fornecidos pela plataforma Comex Stat, do
antigo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). Todos os dados foram organizados a partir do
recorte geografico estabelecido (regido metropolitana, regido
geografica imediata, regido geografica intermedidria e Unidade
da Federac¢ao) para os anos de 2006 a 2016 a partir da classificacdo
de atividades econdmicas definidas para o estudo, com excecao
dos dados do PIB Municipal (que nao permitem desagregacao de
suas atividades econOmicas).

As estratégias metodologicas utilizadas - periodo da andlise,
recorte geogrdfico, classificacio das atividades econdmicas e as
bases de dados - possibilitaram a realizacdo de andlises para as
regioes metropolitanas de Belém, Fortaleza, Natal, Recife, Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sao Paulo vis-a-vis sua insercao regional
e nacional, que foram as regioes metropolitanas onde houve adesao
de pesquisadores do Observatério das Metrépoles no projeto de
pesquisa Economia Metropolitana e Desenvolvimento Regional. Apesar
de os procedimentos metodologicos serem definidos mediante uma
estratégia conjunta, a andlise de cada contexto territorial exigiu a
compreensao dos processos historicos-estruturais que conformam
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cada regido metropolitana particular. Por esses motivos, as andlises
de cada um dos capitulos apresentam especificidades, apesar de
haver também muitos elementos comuns entre esses variados
contextos territoriais.

O capitulo 1, intitulado “Dindmica econdmica da regido
metropolitana de Belém (2006-2016): impactos do social-
desenvolvimentismo e efeitos da inflexao liberal recente”, de Raul
da Silva Ventura Neto, Nayara Sales Barros, Juliano Pamplona
Ximenes Ponte e Ricardo Bruno Nascimento dos Santos, apresenta
a analise da economia metropolitana de Belém e de seu mercado de
trabalho numa perspectiva transescalar, o que permite aos autores
constatarem que hd mais continuidade no processo de integracao
economica-territorial do espaco analisado na dindmica nacional
desde os anos de 1970 até o periodo recente do que propriamente
de fragmentacdo. No entanto, observa-se que essa economia tem se
tornado ainda mais dependente dos fundos publicos, seja em relacao
ao investimento em infraestrutura social e urbana, seja em relacao
ao papel que ocupa a massa salarial dos funcionarios publicos, o que
a fragiliza na situacao de inflexao ultraliberal, como o que passou a
se configurar no pais a partir de 2014-2016. Além disso, os autores
destacam a importancia das commodities minerais para a economia
regional do Pard, sobretudo no momento quando ocorreu grande
demanda pela China.

O capitulo 2, intitulado “Economia urbana e mercado de
trabalho na regiao metropolitana de Fortaleza”, de Alexsandra
Maria Vieira Muniz, José Borzacchiello da Silva, Maria Clélia
Lustosa Costa, Rebeca Marota da Silva e Jodo Marcos Tavares
Cabral, aborda os processos de mudancas econémicas e do mercado
de trabalho da regiao metropolitana de Fortaleza, tendo em vista
a sua inser¢ao regional, demonstrando que a metrépole e a regiao
geografica intermedidria constituem-se como espago de articulacao
economica no Estado de Ceard, dada a centralidade que ocupam
em relacdao a concentracao de atividades produtivas e logisticas que
sao fundamentais para a economia que se desenvolve no interior do
Estado. Além disso, os autores do texto ressaltam a existéncia de
um projeto de desenvolvimento econémico conduzido pelas elites
locais do Ceard que tem permitido uma maior articulacdo com o
exterior notadamente pela posicao estratégica que territorialmente
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Fortaleza ocupa em relagdo ao canal do Panamd, aos Estados
Unidos e a Europa. Neste sentido, mesmo ainda incipiente, tém sido
implementados alguns projetos baseados em inovacao tecnolégica
na perspectiva de maior dinamizacao da economia metropolitana e
regional do Ceara.

O capitulo 3, intitulado “Insercio econdémica e mercado
de trabalho na regido metropolitana de Natal: permanéncias
e desafios da inflexdo ultraliberal”, de Rodolfo Finatti, Juliana
Bacelar de Araudjo, Rebeca Marota da Silva, Richardson Leonardi
Moura da Camara e Maria do Livramento Miranda Clementino,
acentua as mudancas ocorridas entre o periodo denominado
de experimento desenvolvimentista e o periodo posterior dada
a inflexdo ultraliberal, marcado pela queda nos investimentos
publicos, aumento do desemprego e da informalidade e reducao do
rendimento das familias. Nota-se, também, o impacto da inflexdo
ultraliberal no setor produtivo manufatureiro, principalmente
nas industrias de baixa e média-baixa intensidade tecnolégicas.
Porém, a heterogeneidade econdmica-regional potiguar expressa
em especializacoes produtivas em dreas especificas do Estado e
notadamente na alta concentracdo das atividades do tercidrio em
Natal e na sua regido metropolitana nao se alteraram ao longo de
todo o periodo analisado, reafirmando o papel de comando que a
regiao metropolitana tem no seu contexto regional.

O capitulo 4, intitulado “Transformacoes recentes na dinamica
econdomica e do mercado de trabalho na Regiao Metropolitana do
Recife e desafios na inflexdo ultraliberal”, de Juliana Bacelar de
Aragjo e Osmar Faustino de Oliveira, pesquisadores do Nucleo
Natal do Observatério das Metrépoles, apresenta a reversao da
trajetéria econdémica ocorrida durante o periodo do experimento
desenvolvimentista a partir de um grande volume de investimentos
publicos que possibilitaram retomar o crescimento da atividade
industrial da regido metropolitana de Recife e do Estado de
Pernambuco de modo mais amplo. A situacao de crise econdmica
a partir de 2014, em que ja se apresentava a tendéncia a inflexao
ultraliberal, tem efeitos negativos principalmente no mercado
de trabalho da regiao. Observou-se que, apesar da manutencao
da concentracao econdémica e do mercado de trabalho da regiao
metropolitana, houve um movimento de desconcentracao no Estado.
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Na fase do experimento desenvolvimentista, essa desconcentra¢ao
decorreu de maior dinamizacao das atividades economicas fora da
regiao metropolitana. Porém, na fase da inflexdo ultraliberal, isto
decorreu da situacao de crise que se abateu de modo significativo
naquele espaco, tendo em vista a reducao do emprego formal devido
ao fechamento de muitas unidades produtivas.

O capitulo 5, intitulado Economia e mercado de trabalho da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte e sua insercao em Minas
Gerais no periodo de 2006 a 2016, de André Mourthé de Oliveira
e Claudia Julia Guimaraes Horta, resgata o processo de constituicao
histérica da industrializacdo brasileira, notadamente o papel
ocupado pelo Estado de Minas Gerais e da regiao metropolitana de
Belo Horizonte na producao de commodities minerais e de atividades
produtivas manufatureiras de baixa e média-baixa intensidade
tecnolégicas. Devido a alta heterogeneidade da economia mineira, a
regiao metropolitana de Belo Horizonte nao concentra as atividades
econOmicas em seu territorio. Além disso, em decorréncia do
processo de desindustrializacdo e avan¢o na reprimarizacao da
pauta exportadora, hd pouca articulacio econdmica-territorial
entre a metropole e o interior do Estado, sugerindo que a dinamica
econdmicaai existente tende a afirmar mais o carater da fragmentacao
do que da integracdao econdémica.

O capitulo 6, intitulado “Estrutura econdémica e mercado
de trabalho regional-metropolitana do Rio de Janeiro: desafios
em meio a inflexao ultraliberal”, de Marcelo Gomes Ribeiro,
Vitor Vieira Fonseca Boa Nova e Wagner Munis, apresenta que o
comportamento da economia fluminense e metropolitana do Rio
de Janeiro acompanhou a dindmica economia nacional, tanto na
sua fase caracterizada pelo experimento desenvolvimentista, quanto
na fase de inflexdao ultraliberal. Naquele primeiro momento, a
economia fluminense conseguiu manter sua participa¢ao nacional
na atividade industrial devido ao crescimento da exploracao do
petréleo na Bacia de Campos, mesmo assim incapaz de construir um
processo de articulacao economica-territorial de modo duradouro
entre o interior e a regido metropolitana, apesar de as atividades
de comando e de pesquisa se concentrarem na metropole. Foi um
momento também de expansao do setor da construcao civil e do
setor de servigcos, o que contribuiu para o aumento do numero de
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vinculos de trabalho e da massa de rendimento. Na fase da inflexdo
ultraliberal, tanto o Estado quanto sua regiao metropolitana sofrem
de modo direto os seus efeitos, seja no setor da construcao civil,
seja nas atividades petroliferas, seja ainda na desarticulacao de
unidades produtivas vinculadas a cadeia do petréleo ou da industria
naval. Os processos de desindustrializacao, reprimariza¢ao da pauta
exportadora e o avan¢o da terceirizacao da economia nacional se
manifestaram de modo muito expressivo no Estado e na regiao
metropolitana do Rio de Janeiro nesse periodo de andlise.

O capitulo 7, intitulado “Regido metropolitana de Sao Paulo:
desempenho e insercao regional no periodo de 2006 a 20167, de
Cassiano José Bezerra Marques Trovao, Thiago Noronha Sugimoto
e Beatriz Tamaso Mioto, trata da economia e do mercado de
trabalho a partir do processo de desconcentracao produtiva, da
desindustrializacdo e da reprimarizacao da pauta exportadora numa
comparacao da regiao metropolitana de Sao Paulo, sua insercao
regional-estadual e o pais. Os autores destacam que, no periodo
analisado, avancou o processo de desconcentracdo produtiva,
sendo que, no periodo do experimento desenvolvimentista, ele se
deu manifestado por meio de taxas de crescimento mais elevadas
no interior do Estado e do pais num ambiente de crescimento
economico geral. Contudo, entre 2014 e 2016, esse processo se
deu de modo espurio, uma vez que houve crescimento negativo
em todos os contextos territoriais, sendo mais intenso na regiao
metropolitana. Os autores observaram que, dada a importancia que
o setor industrial da regiao metropolitana de Sao Paulo e do seu
Estado possui no pais, o processo de desindustrializacdo ai ocorrido
se expressa de modo muito significativo em nivel nacional. Esse
processo, observado pela participacao do emprego industrial, se
deu tanto no periodo do experimento desenvolvimentista, quanto
no periodo da inflexdo ultraliberal. Associado ao processo de
desindustrializacdo, ocorreu também aumento da participa¢ao do
setor agropecudrio na economia paulista, refletindo na expansao
da pauta exportadora de produtos primdrios e o aumento das
importacoes de produtos manufaturados, agravando ainda mais o
parque industrial ai localizado.

Apesar de todos os capitulos deste livro terem concentrado
suas analises no periodo de até 2016 pelos motivos ja expostos, suas
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contribui¢cdes permanecem importantes devido a continuidade e
ao acirramento do processo de inflexao ultraliberal que, naquele
momento, s6 comec¢ava a mostrar os seus primeiros movimentos.
Desde 2016, principalmente com o estabelecimento do golpe
parlamentar que levou a destituicao da presidente da republica, a
orientacdo da politica econémica tem sido conduzida na perspectiva
do aprofundamento da agenda neoliberal. Neste sentido, ter em
perspectiva os processos de mudancas econdmicas é fundamental
para compreender o modo como cada contexto territorial do pais
vai reagindo e se reconfigurando em termos econoémicos e de seu
mercado de trabalho. Assim, esperamos que este livro, resultado
de pesquisa sistemdtica, possa contribuir para a reflexdo da divisao
socioespacial do trabalho no Brasil e o lugar ocupado pelas regioes
metropolitanas considerando seu contexto regional.

Os organizadores.
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CarituLo 1
Dinamica econéomica da Regiao
Metropolitana de Belém (2006-2016):

impactos do social-desenvolvimentismo
e efeitos da inflexdo liberal recente

Raul da Silva Ventura Neto

Nayara Sales Barros

Juliano Pamplona Ximenes Ponte
Ricardo Bruno Nascimento dos Santos

Introducao

ste trabalho trata da dindmica econdémica e do mercado

de trabalho da Regiao Metropolitana de Belém (RMB), no
Estado do Pard, durante o periodo de 2006 a 2016. Essa dinamica
¢ abordada numa perspectiva transescalar, portanto, considerada
em meio aos contextos regionais-estaduais e, também, em relacao
ao pais e ao seu momento politico e econdémico caracterizado
pela inflexdo ultraliberal p6s-2014. Neste sentido, o capitulo tem
por objetivos caracterizar a evolucao historica da participacao da
RMB na economia paraense, com maior aprofundamento sobre
a economia metropolitana no periodo em questao (2006-16); e
analisar o comportamento das dinamicas do setor e dos ramos
de atividades de comércio e servicos, construc¢ao civil, inddstria e
agricultura.

Nametodologia empregada, realizou-se umarevisao daliteratura
disponivel sobre a economia metropolitana e estadual do Parg,
considerando suas articulacbes e seu mercado de trabalho, além
da utilizacdo de dados quantitativos referentes a trés indicadores
em especial, segundo os critérios de classificacao desenvolvidos por
Aragjo, Livramento, Finattiet al. (2018): (1) o Valor Adicionado Bruto
(VAB) dos setores econémicos identificados no Produto Interno
Bruto (PIB) Municipal, disponibilizado pelo Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE); (2) os Vinculos Empregaticios
e suas respectivas Massas Salariais, segundo a Relacao Anual de
Informacoes Sociais (RAIS), disponibilizada pelo antigo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE); e (3) o Valor das Exportacoes
(FOB/USS$), fornecido pela plataforma Comex Stat disponibilizada
pelo antigo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). A série histérica adotada, como jd foi adiantado,
compreende o periodo entre 2006 a 2016.

Para entender as dinamicas recentes presenciadas na
economia metropolitana, em termos de recortes regionais, foram
analisados dados referentes a dindmica do PIB e do mercado
de trabalho dos municipios da RMB e da sua Regidao Imediata
(RGime)' e Regiao Intermedidria (RGInt)?, buscando entender
como se caracteriza internamente a economia metropolitana e
quais os setores dinamicos desta economia. Optou-se por destacar
os anos de 2006, 2014 e 2016 na elaboracao e exposi¢ao dos
graficos e tabelas apresentados neste artigo com fins de identificar
os impactos da inflexdo ultraliberal na estrutura econémica e
mercado de trabalho da RMB.

Além desta Introducao e das Considera¢oes Finais, este capitulo
conta com mais seis secoes. Nos itens 1 e 2, respectivamente,
¢ caracterizada a trajetoria da participacao metropolitana na
economia do Estado e, em seguida, com maior aprofundamento,
¢ apresentado o comportamento geral da economia metropolitana
no periodo 2006-2016. No item 3, sao analisadas as dinamicas do
setor e dos ramos de atividades de comércio e servicos. No item
4, sao analisadas as dindmicas do setor e dos ramos da construcao
civil. No item 5, sao analisadas as dinadmicas do setor e dos ramos
da industria. No item 6, sao analisadas as dinamicas do setor e dos
ramos da agricultura.

' Além dos sete municipios da RMB, a RGime inclui mais nove municipios: Santo
Antoénio do Tauad, Vigia, Colares, Sao Caetano de Odivelas, Barcarena, Bujaru, Acara,
Concordia do Pard e Tomé-Acu.

? Além dos municipios da RMB e da RGime, a RGInt inclui mais oito municipios:
Abaetetuba, Moju, Igarapé-Miri, Tailandia, Limoeiro do Ajuru, Oeiras do Para,
Cametd e Mocajuba.
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1. Evolugao historica da participacao da RMB na
economia paraense

A Regidao Metropolitana de Belém (RMB)* é umas das
dimensoes espaciais mais importantes de processos multiescalares
de desenvolvimento que ganharam ritmo de expansao com a
integracao das economias dos estados da Amazoénia ao mercado
nacional. Atualmente, a RMB corresponde a um territério
parcialmente conurbado composto por sete municipios onde
moram mais de dois milhdes de pessoas, o que representa
aproximadamente 29% da populacio do Estado do Para. Em
2016, seus municipios acumularam um Produto Interno Bruto
(PIB) de aproximadamente cerca de R$ 43 bilhoes, ou seja, 30%
do PIB do Estado.

A trajetéria economica da RMB pode ser percebida partindo-
se da sua estrutura produtiva inicial de base fluvial vinculada ao
extrativismo de géneros regionais para exportacao e a produgao
industrial de baixa densidade para consumo da populacao
regional, passando por um processo progressivo de dinamizacao
da economia local que, por diferentes influéncias externas e
internas, orientou o perfil da economia metropolitana. Registra-
se, inicialmente, um padrao de rede urbana caracterizado pela
forma dendritica, na qual articulacoes produtivas e comerciais,
ancoradas em uma estrutura produtiva baseada no extrativismo
de coleta e no modal hidrovidrio, permitiram que cidades e
assentamentos ribeiros se organizassem segundo uma hierarquia
urbana que tinha Belém como cidade primaz, até pelo menos
meados dos anos 1960.

% A RMB foi instituida ainda na década de 1970 no 4mbito da Lei Complementar
Federal n. 14, de 8 de junho de 1973, que estabeleceu as nove primeiras regioes
metropolitanas do Brasil. Inicialmente, a RMB correspondia aos municipios
de Belém e Ananindeua e foi ampliada no ano de 1995, com a inclusio dos
municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara do Pard, e, posteriormente,
em 2009 e 2011, quando foram incluidos, respectivamente, os municipios de
Santa Izabel do Pard e Castanhal. Contudo, os limites oficiais da RMB divergem
daqueles definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
qual o municipio de Castanhal foi excluido. Neste trabalho, optamos por seguir
o recorte territorial definido pelo IBGE para a RMB e suas regides imediata e
intermedidria.
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Em termos de base produtiva e logistica, a condi¢ao de cidade
primaz da rede urbana permitiu que, ap6s a derrocada do ciclo
de exportacdo gomifera, Belém vivenciasse um ciclo virtuoso
de industrializacdo endégena por substituicio de importagoes,
concentrando até o inicio da década de 1960 grande parte da
base industrial de bens de consumo nao duraveis e manufaturas,
comercializadas em toda regido Amazonica, além das usinas de
beneficiamento da castanha-do-Pard que era exportada para o
mercado interno e externo (CORR]:ZA, 1987; VICENTINI, 2004;
COSTA, 2012a; STELLA, 2009). O predominio do setor extrativo
vegetal contribuiu paraa caracterizacao de umametrépole confinada,
marcada pela existéncia de uma malha urbana pouco espraiada, mas
adensada com uma urbanizagao suportavel (TRINDADE JR., 2019;
CANO, 2002).

A metrépole avancou de uma forma confinada para uma
forma dispersa conforme foi sendo aprofundada a integracao
da Amazoénia Oriental ao mercado nacional e, assim, uma nova
trajetoria institucional se impos a realidade regional. A integracao
segue o mote do discurso desenvolvimentista de superacao
de desequilibrios entre Norte e Sudeste do pais, viabilizando
a implantacdo de instituicbes de planejamento econdémico
que subsidiaram a modernizacao das forcas produtivas via
industrializacao (CANO, 1985). Com isso, mesmo que tenha
sido inicialmente formatada dentro de um projeto enddégeno
de desenvolvimento industrial (FERNANDES, 2011), o projeto
desenvolvimentista que tomou corpo (e que moldou a integracdo
da regidao ao mercado nacional) assumiu as feicoes autoritdrias e
conservadoras do governo militar, que enxergava a regiao como
um vazio demogrifico. Aprofundaram-se, dessa maneira, os
incentivos a agropecudria extensiva e a coloniza¢ao dirigida, no
eixo das novas rodovias transamazonicas, € aos grandes projetos
economicos de explora¢ao mineral (TRINDADE, 2014).

O perfil atual da economia metropolitana deve sempre ser lido
de forma vinculada as medidas de cardter econé6mico implementadas
na Amazonia Oriental a partir dos anos de 1970 (FERNANDES;
CRISPIN; RODRIGUES, 2015). Desse periodo em diante, o setor
primario foi beneficiado por politicas publicas e incentivos que
favoreceram trajetérias tecnolégicas ligadas ao extrativismo de
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aniquilamento* e a monocultura extensiva, com destaque para os
setores geradores de commodities agrominerais (COSTA, 2012b).
O setor secundario, por sua vez, recebeu subsidios para viabilizar
plantas de maior densidade de capital, buscando consolidar, por
um lado, um projeto regional de substituicao de importacoes e,
por outro lado, plantas industriais ligadas a “Grandes Projetos” de
extragdo e beneficiamento mineral, capitaneados em sua maioria
por empresas estatais.

Em pouco mais de duas décadas, periodo em que se
concentraram as principais politicas de cunho desenvolvimentista
e de modernizacao das estruturas produtivas regionais, a economia
paraense foi reconfigurada em favorecimento do grande capital
nacional e internacional. Os subsidios governamentais e a politica
de desenvolvimento econémico regional desenhada para o Estado
do Para fizeram o PIB estadual crescer a uma velocidade superior
ao PIB nacional, tanto no periodo de 1970 a 1980, quanto de 1980
a 1990. Na primeira década citada, quando o Brasil apresentou
uma taxa média de crescimento anual do PIB de 8,3%, o PIB do
Estado do Para cresceu a 11,8%. Ja na década posterior, enquanto
o PIB do Brasil cresceu em média 1,9% ao ano (a.a.), o Estado do
Para teve uma taxa de crescimento médio do PIB de 3,9% (GOMES;
VERGOLINO, 1997).

Parte importante desse crescimento ocorre no setor primario
gracas aos subsidios as atividades agropecudrias de gado de corte,
incluidas no rol de estimulos fiscais da Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), e das possibilidades de
ocupacao territorial permitidas pela expansao da malha rodovidria
estadual e federal, além do grau reduzido de institucionalidade
sobre a propriedade da terra, o que facilitava formas ilegais de
apropriacao do territério com consequente transformacao da
floresta em “terra com mata” (COSTA, 2010b). Essa diferenca
fica mais evidente na comparagdo com as taxas de crescimento
da agropecudria entre as mesorregides paraense’. Nas regides

1O termo “extrativismo de aniquilamento” é definido por Costa (2010, p. 175) para
designar uma pratica de uso do bioma que demanda a anulacdo das propriedades
originais do ecossistema, diferindo-se do extrativismo de coleta que designa uma
prdtica de origem colonial de extracdo de excedentes comercializiaveis na economia
amazonica por meio de sua coleta no interior da floresta. Sobre isso, ver Costa (2010a).
> A retomada histérica das transformacdes vivenciadas na economia e no territério
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Sudoeste e Sudeste paraense, cujos municipios foram os mais
afetados por politicas de colonizacdo dirigida no eixo das rodovias
federais, houve fortes movimentos de coloniza¢ao espontanea que
ampliaram o cendrio de conflito pela terra na regiao (SCHMINK;
WOOD, 2012). Registra-se uma taxa de crescimento médio
(Grdfico 1) do Valor Acrescentado Bruto (VAB) da agropecudria
de 8,77% a.a. para a mesorregiao Sudoeste, e de 13,11% a.a. para
a mesorregiao do Sudeste do Pard. Esse crescimento é seguido
da mesorregidao do Marajé (4,55% a.a.) e da RMB (3,44% a.a.),
representando, contudo, a mesorregido em que a agropecudria
possuia a menor participacao no PIB estadual.

GRAFICO 1: EVOLUCAO DO VAB AGROPECUARIO DAS MESORREGIOES DO
ESTADO DO PARA — 1970-1996 (TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO ANUAL)
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FONTE: Ipeadata (2020). Elaboracao: Observatério das Metrépoles - Nticleo Belém.

Como o territério paraense foi um dos principais espacos
de implantacao dos projetos ligados aos I e II Planos Nacionais
de Desenvolvimento, o VAB industrial do Estado apresenta um
crescimento superior a 13% a.a. para o periodo de 1970 a 1980. Nesse
aspecto, a RMB foi afetada de duas formas principais. O primeiro

paraense fazem uso da base de dados disponivel no Ipeadata, em que estao organizadas
dentro de uma regionalizac¢ao distinta daquela atualmente adotada pelo IBGE. Neste
sentido, o territério que atualmente corresponde a Regido Geografica Intermediaria
(RGInt) da RMB possui 23 municipios que, na regionalizacao anterior, estavam
incluidos na Mesorregidao Metropolitana de Belém e na mesorregiao do Nordeste
Paraense. Os municipios que atualmente compdem a RGInt da RMB correspondem
a totalidade da RMB e aproximadamente 40% do territério da antiga Mesorregiio
do Nordeste Paraense, sendo parte deste percentual formado pelos municipios da
microrregido do Baixo Tocantins.
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caso corresponde ao crescimento industrial com plantas de maior
densidade de capital, e que receberam fortes subsidios da SUDAM,
localizando-se na drea de expansao metropolitana e fazendo com
que o VAB adicionado da industria no PIB metropolitano saisse
de aproximadamente R$ 468 milhoes em 1970 para algo em torno
de R$ 2,6 bilhoes em 1985°. O segundo caso estd relacionado
aos impactos demogrificos gerados pela instalacio do complexo
mineral-metalirgico da Albrds-Alunorte, que afetou diretamente
a microrregiao do Baixo Tocantins (GOMES; VERGOLINO, 1997)
nas proximidades de Belém, provocando a desarticulacao de cadeias
industriais de producdao de aguardente de cana-de-agicar e uma
forte emigracdo da populac¢do desses municipios em dire¢ao a RMB.

Nesse contexto, o padrao de urbanizacio que passou a
estruturar 2 RMB derivou de um movimento de expansiao urbano-
imobilidria marcado pela construcao das “dreas-dormitérios” nos
municipios da metrépole na forma de extensos empreendimentos
habitacionais financiados pelo Banco Nacional da Habitacao
(BNH) e construidos pela Companhia de Habitacao do Estado do
Para (COHAB-PA) (IDESP, 1990). Na regido central, e com maior
potencial de infraestrutura instalada, a expansao urbano-imobilidria
se materializou na verticalizacao, que se tornou um dos principais
mecanismos de apropriacdo do espaco da metrépole (OLIVEIRA,
1992), ao lado dos incontdveis assentamentos precdrios e
aglomerados subnormais formados como reflexo da desestruturacao
produtiva do mundo rural amazoénico, que impulsionou um massivo
deslocamento humano em direcao as cidades da RMB (TRINDADE
JR., 1998).

Esse deslocamento seria constituido principalmente por uma
populacdo pobre de origem ribeirinha, em especial do Baixo
Tocantins, do Maraj6é e do Sul e Sudeste do Para, que, dentro do
escopo dos grandes projetos, nao seria economicamente contemplada
e que, portanto, buscaria na RMB oportunidades de trabalho ou
melhores condi¢des de vida. Assim, a dindmica migratdéria regional,
somada a expansao da fronteira urbana na Amazoénia por incentivo
do projeto desenvolvimentista, contribuiram para a metropoliza¢ao
de Belém durante as décadas de 1970 e 1980 (CARDOSO;

% Valores extraidos da base de dados do Ipeadata deflacionados para o ano 2000.
Disponivel em: http://www.ipeadata.gov.br/Default.aspx. Acesso em 30 set. 2020.
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FERNANDES; BASTOS, 2015). Além disso, o avanco das rodovias
como principal forma de integracao do territério nacional (CANO,
2002) e do sistema de deslocamento intraurbano por meio de 6nibus
(LIMA, 2016), em detrimento de outras opg¢oes ligadas ao modal
hidrovidrio e ferrovidrio, permitiram que, especialmente a partir
dos anos de 1990, a metrépole passasse a assumir uma forma cada
vez mais dispersa (TRINDADE JR., 2019), fator associado as vérias
possibilidades de uso (e ociosidade) especulativo da terra.

Além disso, a condicdo de capital fez com que Belém e sua
metropole se consolidassem como a regidao de maior concentracao
de instituicoes publicas em todos os niveis de governo e como
o principal centro de negécios do Estado, reunindo também
um maior numero de servicos especializados (FERNANDES;
CRISPIN; RODRIGUES, 2015). Como estratégia para amenizar os
impactos da crise nos anos de 1980, o Governo do Estado passou
a vincular o emprego publico (que pode ser entendido como um
item de consumo do governo) com o crescimento econdmico
regional através da perspectiva da demanda; ou seja, ao expandir
seu nimero de empregados e o pagamento de saldrios, o governo
contribuiu para a expansio da demanda agregada na regido.
Consequentemente, houve a expansao da capacidade produtiva
e do produto. Além disso, nota-se que a expansao absoluta do
emprego publico caminhou paralelamente ao rapido crescimento
da populacao do Estado no mesmo periodo, isto porque se entende
que seria através da contratacao de pessoas que o governo poderia
prestar os servicos publicos demandados pela populagao crescente
(GOMES; VERGOLINO, 1997).

Tal afirmacao pode ser comprovada pelos resultados da Relacao
Anual de Informacgoes Sociais (RAIS) entre os anos de 1980 e 1990,
que demonstram um aumento médio de 5,2% proporcionado
principalmente pelos Servigos (3,2% a.a.) e pela Administracao
Publica (9,9% a.a.) para a RMB. Cabe ressaltar ainda que, no mesmo
periodo compreendido entre 1980 e 1990, o PIB da RMB refletia
o quadro de dificuldades vivenciado pela economia brasileira e,
mesmo que o setor terciario da RMB tenha apresentado resultados
positivos durante o periodo citado, estes foram insuficientes para
suprir a necessidade de geracao de emprego e renda capaz de
proporcionar um melhor padrdo de vida para grandes contingentes
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populacionais (CARDOSO; LIMA; SENA et al., 2006). Do mesmo
modo, as condicoes estruturais de funcionamento do mercado de
trabalho da RMB, desde a década de 1980, ja indicavam que este
se configurava pela predominancia do setor terciario, bem como
das caracteristicas de informalidade (FERNANDES; CRISPIN;
RODRIGUES, 2015).

No final da década de 1980, as dificuldades da economia
brasileira iriam agravar os problemas estruturais da regiao
(CARVALHO, 1999). As medidas tomadas para superar a crise
da divida e o contexto hiperinflaciondrio em ambito nacional
culminaram em um processo de abertura comercial e financeira,
o que fragilizou a competitividade da industria local e agravou
a informalidade nas atividades econ6tmicas da RMB, tornando
as industrias locais cada vez mais dependentes dos incentivos
fiscais. A abertura financeira e o avanco da agenda neoliberal
potencializaram os impactos derivados de uma desestabilizacao do
papel do Estado na RMB tanto como agente prestador de servicos,
quanto como agente econémico com capacidade de fomento. Ou,
mesmo, da constituicio de mecanismos de estimulo a atividade
produtiva e financiamento na provisao de infraestrutura de
servi¢cos urbanos, reduzindo o nivel de investimentos e fomento
as atividades produtivas que respondiam por grande parte do
setor formal e do mercado de trabalho da RMB (FERNANDES;
CRISPIN; RODRIGUES, 2015).

A partir desse periodo, o perfil econé6mico da RMB evidenciaria
caracteristicas de um crescente grau de informalidade em atividades
e negoécios autonomos e em atividades de comércio e servigos
(publicos e privados). Além disso, a base da mao de obra empregada
se tornaria mais concentrada em atividades tercidrias e em
ocupacgoes de cardter informal (RODRIGUES, 1996; MITSCHEIN,
1989; GENTIL, 1992 apud FERNANDES; CRISPIN; RODRIGUES,
2015). Esse é um quadro que s6 foi parcialmente revertido com
a expansao econdmica da ultima década, no qual se registra um
processo de reversao lento na trajetéria de informalidade que
teve como base as politicas social-desenvolvimentistas do Governo
Federal, sendo, todavia, incapaz de gerar mudancas significativas
na estrutura produtiva da metrépole em geral (FERNANDES;
CRISPIN; RODRIGUES, 2015).
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O abandono das politicas regionais pelo governo federal,
como reflexo indireto do avanco do neoliberalismo na década
de 1990, se somou as possibilidades de acdes competitivas entre
estados e municipios dada a relativa autonomia que o pacto
federativo da Nova Republica garante aos entes federados. De
fato, esse contexto contribuiu para o avanco das prdticas de
guerra fiscal entre os entes federativos, buscando ocupar o
espaco que anteriormente estava conferido as politicas regionais
e configurando politicas de desenvolvimento regional bottom-
up sem a mediacdo necessaria que exige um pais federativo
(MACEDO; ANGELIS, 2013). Além disso, dadas as possibilidades
de novas articulacdes escalares, foi estabelecido um ambiente
de fragmenta¢do da economia nacional (PACHECO, 1998) com
impactos sobre a economia e rede urbana paraenses, ganhando,
inclusive, contornos separatistas a partir dos anos 2000.

O desenrolar de uma desconcentracao industrial espuria
associada a guerra fiscal (CANO, 2008) impacta a economia
paraense como um todo e, em especial, na RMB, que registra um
encolhimento no VAB da industria, que chegou a 2002 com menos
da metade do VAB registrado em 1985. O setor de servicos é o
unico setor da economia metropolitana que registra crescimento
no VAB durante os anos de 1990 até 2000, com uma taxa média
de crescimento de 3,31% a.a. entre 1985 e 2002, representando, no
entanto, pouco mais de 50% do VAB de servicos no PIB estadual,
percentual que era superior a 70% no inicio dos anos de 1990.

A partir dos anos 2000, com a intensificacio no movimento
de mudanca de insercao externa do Brasil e o inicio do
superciclo de commodities capitaneados pelo comércio exterior
com o0s paises asidticos, especialmente a China, ampliou-se o
movimento de reprimarizacao da economia, o que impactou nas
exportacoes da Regiao Norte e no posicionamento do Estado do
Pard na balanca comercial brasileira. Além disso, o pais passou
a vivenciar o resultado de politicas publicas orquestradas para
potencializar a demanda doméstica e o consumo de massa como
um dos principais motores de crescimento da economia, o que
possibilitou crescimento econdémico com reducao da desigualdade
(BIANCARELLI, 2014). A crescente importancia dada aos aspectos
sociais do desenvolvimento permitiu uma reconducdo geral da
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economia no sentido de uma estratégia social-desenvolvimentista
(CARNEIRO, 2012; BASTOS, 2012).

Como serd apresentado no proximo tépico, os efeitos
registrados na economia metropolitana da segunda metade dos
anos 2000 em diante se relacionam mais diretamente a retomada
do Estado como agente indutor do investimento na forma do
modelo social-desenvolvimentista. Isso se materializou na RMB
com a expansdo da infraestrutura social e urbana’ ligada a servicos
publicos essenciais, além da expansao do mercado potencializada
pelo consumo de massa, ambos produtos de politicas sociais de
redistribuicao de renda que asseguravam a elevacao real do saldrio-
minimo (BIANCARELLI, 2014).

As acoes sociais-desenvolvimentistas do Governo Federal seriam
interrompidas a partir de 2015 com o inicio de um periodo de inflexao
ultraliberal que culminou no golpe parlamentar e impeachment da
presidenta Dilma Rousseff. Esse momento de ruptura institucional
representa, acima de tudo, a derrota do pacto lulista (SINGER,
2015) marcada pela coalizao “produtivista”, por ser vinculada ao
processo de industrializacao e as medidas intervencionistas do
governo, com outras coalizoes abertamente rentistas e alinhadas ao
idedrio neoliberal e ao grande capital internacional. Com o golpe
parlamentar e o impeachment, a coalizao rentista teria assumido a
hegemonia do bloco de poder nacional, promovendo uma inflexao
na ordem urbana vigente até entdo no pais (RIBEIRO, 2020).

Os efeitos das politicas expansionistas do Estado, bem como
da inflexdo ultraliberal, sao analisados a partir de dados do PIB e
do mercado de trabalho dos municipios da RMB e das suas regioes
imediatas e intermediarias para o periodo de 2006 a 2016. Busca-se,
nesta leitura, entender como atualmente se caracteriza a economia
metropolitana e como os setores dinamicos da economia da RMB
se comportaram no periodo. Assim, para entender as dindmicas
recentes presenciadas na economia metropolitana, sao analisados na
segunda parte deste artigo dados referentes a dinamica do PIB e do

7 No artigo, utiliza-se o conceito de infraestrutura social e urbana encontrado em
IPEA (2010), que classifica como sendo um amplo conjunto de bens e servigos sociais,
equipamentos comunitarios e redes de suporte a vida cotidiana das pessoas, das
familias, das comunidades e das cidades, com forte impacto sobre o desenvolvimento
econdémico, a promocao do bem-estar social e a garantia dos direitos humanos.
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mercado de trabalho® para o periodo de 2006 a 2016 dos municipios
da RMB e da sua Regido Imediata (RGime) e Regiao Intermedidria
(RGInt), buscando entender como se caracteriza internamente a
economia metropolitana e quais os setores dinamicos da economia.

No entanto, é importante destacar que se trata de uma analise
que nao se pretende dar como encerrada, ji que nao capta a
informalidade em sua metodologia, o que, no caso da RMB e de
sua regido de influéncia, pode corresponder a mais de 50% da
Populacdao Economicamente Ativa (PEA) ocupada. Se observarmos
apenas os dados para o ano de 2010 (Tabela 1), momento-auge do
periodo social-desenvolvimentista, a informalidade’ nos municipios
da RGInt pode ser superior a 80% da PEA. De fato, nesse ano, a soma
da PEA ocupada era de 1.200.256 pessoas, ao passo que os vinculos
formais correspondiam a 544.696 - ou seja, do total de pessoas
ocupadas na regido ampliada, apenas 45,38% correspondiam ao
que se poderia enquadrar como trabalho formal, os demais seriam
empregos informais ou precarios.

Nesse contexto, alguns municipios se destacam com porcentagens
inferiores a 20% de ocupacao formal sobre a PEA ocupada. Nesse
recorte, se encontram municipios da antiga microrregiao do
Baixo Tocantins tradicionalmente ligados a atividades extrativistas
de géneros regionais e pesca, tais como: Igarapé-Miri (16,13%),
Abaetetuba (12,67%), Cameta (11,94%), Limoeiro do Ajuru
(10,10%) e Mocajuba (1,36%). Dentre os 23 municipios que
compoem a RGInt, apenas Belém apresentou, para 2010, uma
taxa de formalidade superior a 60% da PEA Ocupada, seguido do
municipio de Barcarena (48,05%), possivelmente por conta das
atividades de beneficiamento de aluminio, ja que ali se localiza uma
das maiores plantas mundiais de beneficiamento do minério, que
pertence a multinacional Hydro Alunorte. Os outros municipios da
RMB apresentam percentual inferior a 40%, tais como: Ananindeua
(28,46%), Marituba (33,61%), Benevides (32,19%), Santa Izabel do
Para (31,63%) e Santa Barbara do Pard (22,62%).

8 Conforme proposta de classificacdo de atividades econémicas indicada em Araujo,
Livramento, Finatti et al. (2018).

9 Por “informal”, nesta classificacdo, estamos considerando a diferenca entre os
registros de vinculos da RAIS, para o ano de 2010, e a PEA ocupada registrada no
censo daquele ano.
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TABELA 1: DIFERENCAS ENTRE EMPREGOS FORMAIS E INFORMAIS NA REGIAO
INTERMEDIARIA DA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM (RMB)

POPULACAO ECONO- .
VINCULOS MICAMENTE ATIVA PEA OCUPA- XII,?T‘(IZOU; ;) g
MUNICIPIO ATIVOS OCUPADA MAIROES DA - VINCU- BRE A PEA
(FORMAL) DE 14 ANOS (FORMAL LOS ATIVOS OCUPADA (%)
+ INFORMAL) °
Abaetetuba 6.565 51.802 45.237 12,67
Acara 4.406 19.538 15.132 22,55
Ananindeua 56.418 198.265 141.847 28,46
Barcarena 17.337 36.079 18.742 48,05
Belém 391.168 591.062 199.894 66,18
Benevides 6.263 19.455 13.192 32,19
Bujaru 300 8.840 8.540 3,39
Cameta 5.198 43.550 38.352 11,94
Colares 320 3.783 3.463 8,46
Concordia do 2.113 10.338 8.225 20,44
Para
Igarapé-Miri 3.300 20.454 17.154 16,13
Limoeiro do 944 9.345 8.401 10,10
Ajuru
Marituba 13.300 39.571 26.271 33,61
Mocajuba 131 9.603 9.472 1,36
Moju 6.832 24.801 17.969 27,55
QOeiras do Para 1.174 9.069 7.895 12,95
Santa Barbara 1.305 5.770 4.465 22,62
do Para
Santa Isabel 6.986 22.087 15.101 31,63
do Para
Santo Ant6énio 1.825 9.881 8.056 18,47
do Taua
Sao Caetano 695 5.933 5.238 11,71
de Odivelas
Tailandia 8.780 22.683 13.903 38,71
Tomé-Acu 6.612 21.166 14.554 31,24
Vigia 2.724 17.181 14.457 15,85
Total 544.696 1.200.256 655.560 45,38

FONTE: IBGE — Censo Demogrifico (2010) e MTE — Relacao Anual de Informagées Sociais
- RAIS (2020).
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2. A economia metropolitana na ultima década
(2006-2016)

No periodo que vai de 2006 a 2014, o PIB Paraense (Tabela
2) se expandiu a um ritmo de 5,05% a.a., apresentando uma
forte desaceleracdo para o periodo de 2014 a 2016 (-2,37% a.a.).
No primeiro periodo, o VAB da Administracao Publica foi o que
apresentou a maijor taxa de crescimento (6,17% a.a.), seguido do VAB
da Industria (6,08% a. a.). No periodo seguinte, o VAB da Industria
foi o que apresentou a maior queda (-9,79% a.a.), enquanto o VAB
da Administracao Publica e da Agropecudria mantiveram uma taxa
de crescimento ascendente.

TABELA 2: PARTICIPACAO SETORIAL DO VALOR ADICIONADO E TAXA DE
CRESCIMENTO MEDIA ANUAL A PRECOS CORRENTES - 2006, 2014 E 2016 (EM %)

~ . RGime- RGInt- Estado
PARTICIPACAO RMB RGime RGInt RMB RGime

NO VAB do Para

2006

VAB Agropecudria 0,96 3,78 5,57 18,55 27,75 2,63

VAB Industria 20,85 23,80 22,84 39,24 10,97 10,81

VAB Servigos, Exceto 62,42 56,83 54,43 27,50 24,71 25,76

Adm. Publica

VAB Adm. Publica 15,77 15,60 17,16 14,71 36,57 8,12

VAB Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 47,32
2014

VAB Agropecudria 0,75 3,11 5,43 18,01 27,01 2,13

VAB Industria 18,55 20,56 19,41 33,20 8,71 7,61

VAB Servicos, Exceto 62,69 57,87 54,72 27,53 25,50 21,45

Adm. Publica

VAB Adm. Publica 18,02 18,46 20,44 21,26 38,79 8,01

VAB Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 39,20
2016

VAB Agropecudria 0,90 3,61 6,51 18,27 30,55 2,58

VAB Industria 15,95 19,09 17,74 36,05 6,60 7,03

VAB Servicos, Exceto 62,76 56,86 53,47 25,01 25,38 21,18

Adm. Publica

VAB Adm. Publica 20,39 20,44 22,27 20,68 37,47 8,82

VAB Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 39,61
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PRGBSO o nome rom Mg A B
TAXA DE Estado do Para RMB RGime
(;/[I;;PIJ)SI((;HXE;IJE 2006- 2014- 2006- 2014- 2006- 2014-
2014 2016 2014 2016 2014 2016
PIB 5,05 2,37 2,70 -3,63 2,46 2,49
VAB Agropecudria 4,70 4,83 -0,45 5,89 -0,03 5,00
VAB Industria 6,08 9,79 1,28 -10,71 0,57 6,15
VAB Servicos, Exceto 4,21 -2,08 2,83 -3,64 2,66 -3,46
Adm. Puiblica
VAB Adm. Pablica 6,17 2,05 4,50 2,46 4,60 2,49
VAB Total 5,19 -2,55 2,77 -3,70 2,42 -2,60
TAXA DE RGInt RGime-RMB RGInt-RGime
gdl;:gsl(glxliﬁig 2006- 2014- 2006- 2014- 2006- 2014-
2014 2016 2014 2016 2014 2016
PIB 2,75 -1,99 1,05 4,42 6,28 3,06
VAB Agropecudria 2,44 7,27 0,08 4,77 5,84 9,64
VAB Industria 0,67 6,32 -1,63 8,41 3,18 -10,26
VAB Servicos, Exceto 2,81 -3,16 0,46 -0,82 6,62 2,86
Adm. Puiblica

VAB Adm. Pablica 5,01 2,27 5,18 2,61 6,98 1,31
VAB Total 2,74 -2,03 0,45 4,04 6,20 3,09

FONTE: IBGE - PIB dos Municipios.

De forma semelhante, a economia da RMB (e dos municipios in-
cluidos nas RGime e RGInt) apresenta uma dinamica de expansao
durante o 2006 a 2014, seguida de uma forte desaceleracao para o
periodo de 2014 a 2016. No caso da RMB, o crescimento do PIB no
primeiro periodo (2,70% a.a.) foi acompanhado de uma retracido no
periodo seguinte (-3,63%), fortemente influenciada pelo VAB da In-
dustria, que retraiu fortemente entre 2014 e 2016 na RMB (-10,71%
a.a), na RGime (-6,15%) e na RGInt (-6,32%). Fendbmeno semelhan-
te ao registrado no setor de servicos, que se expandiu no primeiro
periodo a taxas superiores a 2% a. a. para, em seguida, apresentar
uma forte retra¢do na ordem de aproximadamente 3% a.a., mas dis-
tinto do que foi registrado no VAB da Administracao Publica e da
Agropecudria, que manteve taxas positivas de crescimento mesmo no
periodo de inflexao ultraliberal, em patamares superiores ao regis-
trado na economia do Estado. Importa notar que a taxa de declinio
do VAB da industria na RGime foi menor do que a registrada na
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RMB, muito possivelmente pela presenca da Hydro Alunorte e outras
plantas industriais de beneficiamento de minério, localizadas no mu-
nicipio de Barcarena. (Se isolados os dados somente dos municipios
da RGime, o VAB da Industria apresenta uma taxa de crescimento de
aproximadamente 8% a.a. para o periodo de 2014 a 2016.)

Em termos de participa¢ao na economia paraense (Tabela 2),
nota-se uma reduc¢ao na participacao do VAB total da economia
metropolitana (RGInt) sobre o VAB do Estado, que passou de 47,32%
em 2006 para 39,61% em 2016. O VAB da Industria da RGInt é o
que apresentou a maior queda na participacao: em 2006, equivalia
a 10,81% do VAB do Estado, chegando em 2016 a participa¢ao de
7,03% na contramao do que havia sido registrado na economia
estadual, em que a participacao da Industria sobre o VAB aumentou
de 27,55% em 2006 para 38,41% em 2016. Nesse sentido, prevalece
no VAB da economia metropolitana a forte participa¢ao do setor
de Servicos, excluindo a Administracao Publica, que chegou a ser
superior a 50% do VAB total durante todo o periodo de 2006 a 2016.
O VAB da Administra¢ao Publica, por sua vez, foi o que apresentou
0 maior crescimento percentual na participa¢ao sobre o VAB total
da RGlInt, saindo de 17,16% em 2006 para 22,27% em 2016.

O predominio do setor tercidrio na economia metropolitana
corresponde a um fené6meno que vem se consolidando pelo menos
desde a metade da década de 1990, quando teve inicio uma reducao
sistemdtica na participacdo da industria no PIB da RMB como
reflexo indireto do processo de abertura financeira e comercial do
pais e de mudanca de rumo das politicas de incentivo fiscal para a
industrializacao regional. Contudo, se, por um lado, a hegemonia do
tercidrio se apresentou como um fenémeno consolidado na economia
da RMB, por outro lado, ndo é possivel afirmar que tenha ocorrido
uma dispersao dessa dinamica para os municipios da RGime e RGInt.
Se excluirmos os dados dos municipios da RMB, é possivel observar
que o setor de Servicos perde a predomindncia sobre o VAB total na
economia desses municipios para outros setores, como Industria, no
caso da RGime (39,24%), e Administracao Publica, no caso da RGInt
(36,57%). Nesse dltimo caso, é importante notar que a participacao
do VAB da Administracao Publica apresenta uma taxa de crescimento
superior a 10% a.a. tanto para o periodo de 2006 a 2014 (13,09%),
quanto para o periodo de inflexdo ultraliberal de 2014 22016 (10,28%).
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Assim, o que se observa é que o padrao de crescimento
registrado nas contas municipais reafirma o peso do setor de
Servigos e, particularmente, da Administracao Pablica na economia
metropolitana. Isto real¢a uma caracteristica central da RMB e dos
municipios das suas RGime e RGInt, que é a de uma economia
fortemente dependente dos gastos do Estado, tanto a partir de
politicas sociais de expansao da infraestrutura social e urbana,
quanto por meio de politicas redistributivas. Em grande medida,
os dados dos vinculos formais do mercado de trabalho permitem
observar essas dinamicas com maior nivel de detalhamento.

Apesar de os dados do PIB evidenciarem os setores mais
dindmicos da economia metropolitana, vale observar de que modo
o mercado de trabalho se comportou no periodo. Para isso, sao
empreendidas andlises dos vinculos empregaticios registrados na
RAIS por setor da economia, desagregando também nesses vinculos
os ramos das atividades econdémicas incluidos em cada setor.

3. Dinamicas do setor e dos ramos de atividades de
comércio e servigos

Como era previsto, seguindo o padrao de crescimento do VAB
da ultima década, o setor de servicos aparece como a principal
fonte de empregos formais da economia metropolitana, com
forte predominancia do funcionalismo publico. Como mostra
a Tabela 3, para o periodo de 2006 a 2016 os vinculos ligados a
Administracdo Publica representavam mais de 30% dos vinculos
totais da economia metropolitana, o que significava um valor
absoluto de aproximadamente 180 mil empregos que, por sua
vez, correspondiam a quase 50% da massa salarial da economia
metropolitana. Apesar da importancia sobre a massa de salarios
da economia metropolitana, a taxa média de crescimento anual do
funcionalismo foi pouco superior a 2% a.a. para o periodo de 2006 a
2014, declinando a uma taxa de -1,84% a.a. para o periodo seguinte.
Importante realcar que, nesse universo, os municipios da RMB
concentravam cerca de 82% dos vinculos ligados a Administracao
Publica, o que representava mais de 92% da massa de saldrios.
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Na sequéncia, aparecem os vinculos do setor de Servigos
Distributivos, onde estao concentrados os empregos ligados ao
ramo do comércio varejistas e atacadistas, representando cerca
de 22% dos vinculos totais da economia metropolitana, sendo
que 91% destes estavam concentrados nos municipios da RMB.
Apesar da dimensao sobre o total de vinculos, a massa de saldrios
do setor de Servicos Distributivos representava pouco mais de
14% do total, substancialmente abaixo da massa de saldrios da
Administracao Publica e préximo da massa de saldrios do setor
de Servicos Sociais (nos quais foram incluidos os ramos de
ligados a educacio e saude que, mesmo concentrando apenas 9%
do total de vinculos, representavam 12% da massa de salarios da
economia metropolitana).

De um modo geral, o emprego formal no setor de Servicos
expandiu-se a uma taxa média de 3,92% a.a. para o periodo
de 2006 a 2014, apresentando taxas negativas de crescimento
(-0,98% a.a.) para o periodo seguinte. Contudo, essa dindmica se
desdobra de forma diversa entre os setores e ramos de atividades
do tercidrio. Se observarmos os municipios da RMB, o setor de
Servicos Pessoais foi o que apresentou a maior taxa de crescimento
(6,88% a.a.) para o periodo de 2006 a 2014, com destaque para
os ramos de Alojamento e Alimenta¢ao (5,93% a.a.) e atividades
artisticas, culturais, esportivas e de radio e televisao (7,63% a.a.).
Na sequéncia, aparece o setor de Servicos Sociais - Educacao,
Saude, Assisténcia, Associativismo e Organiza¢do, o uUnico a
apresentar taxas positivas de crescimento para os dois periodos
analisados, com destaque para o ramo de Servicos de Saude e
Assisténcia Social, que cresceu a uma taxa média de 7,75% a.a.,
entre 2006 e 2014, e praticamente manteve o ritmo de expansao
(6,16% a.a.) no periodo seguinte.

Em contraponto, o setor de Servicos Sociais-Administracao
Publica, apesar de sua importancia na economia metropolitana,
foi o que apresentou a menor taxa média de crescimento anual
(1,98%) entre 2006 e 2014, e crescimento negativo (-0,80% a.a.)
para o periodo de 2014 a 2016. Da mesma forma, o Setor de
Servicos Distributivos apresenta um crescimento significativo
para o primeiro periodo (4,5% a.a.), comandado fortemente pelo
ramo de comércio e reparacdo de automoveis, que apresentou
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a mais elevada taxa média de crescimento (7,21% a.a.) para o
periodo de 2006 a 2014, seguido de uma forte desaceleracao
(-6,72% a.a.) no periodo seguinte, possivelmente afetados pelo
fim dos subsidios no inicio de 2015, previamente criados em
2010 pelo Governo Federal como forma de debelar o impacto
da crise internacional na economia brasileira. Por fim, o Setor
de Servicos Produtivos foi o que apresentou a maior queda no
periodo de 2014 a 2016 (-4,27% a.a.), com destaque para o ramo
de Administra¢do e Comércio de Iméveis (-8,28% a.a.), depois
de registrar um forte crescimento no periodo anterior (10,82%
a.a.), o que se deve a forte queda no Setor da Construcio
Civil motivada pela elevacao da taxa de juros para o mercado
imobilidario e o arrefecimento do investimento em habitacdo a
partir do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), bem
como o clima de incerteza para financiamentos de longo prazo
dada a crise politica estabelecida em 2015.

Em recortes territoriais que excluem os vinculos dos
municipios da RMB, nota-se uma expansdo (12,91% a.a.) nos
vinculos ligados ao Ramo de Transporte, Armazenagem e
Distribuicao, entre os municipios que pertencem apenas a RGInt,
quase dobrando o numero de empregados registrados entre os
anos de 2014 e 2016. Além disso, chama a atencao a continuidade
da expansao do Setor de Servigos Sociais, especialmente do ramo
de Servigos de Saide, que mantém um forte ritmo de crescimento,
mesmo ap6s 2014.
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TABELA 6: TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE

SAUDE POR TIPO DE PRESTADOR E TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DOS

RECURSOS HUMANOS NA AREA DA SAUDE POR TIPO DE PRESTADOR — 2006-2014
E 2014-2015 (EM %)

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE SAUDE

RMB#* RGime RGInt Rgime-RMB RGInt-Rgime
Tipo de

Prestador | 2006- 2014- | 2006- 2014-| 2006- 2014-| 2006- 2014-| 2006- 2014 -
2014 2015 | 2014 2015 | 2014 2015 | 2014 2015 | 2014 2015

Publico 10,34 3,06 9,40 3,93 8,77 2,96 7,26 6,18 | 7,02 0,00
Filantrépico | 1,80 0,00 0,87 0,00 0,74 -5,00 | -100,00 0,00 | 0,00 -33,33
Privado 25,66  -1,91 25,79 -1,86 | 25,44 2,01 31,36 0,00 | 15,71  -8,00
Sindicato 9,43 0,00 -14,52 0,00 | -14,52 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00

TAXA MEDIA ANUAL DE CRESCIMENTO DOS RECURSOS HUMANOS NA AREA DA SAUDE

RMB*(a) Imediata (b) Intermedidria (c) (b) - (a) (c) - (b)

Tipo de
PreI;tador 2007 - 2014- | 2007- |2014-| 2007- 2014-| 2007- 2014-|2007- 2014 -
2014 2015 2014 2015 2014 2015 2014 2015 | 2014 2015

Publico 5,72 5,52 5,62 5,78 5,48 5,62 4,91 7,59 | 4,69 4,68

Filantrépico | 4,73  -1,04 4,41 -1,04 4,34 -1,21 -100,00 0,00 | 2,75 -4,94
Privado 6,77 4,46 6,93 4,57 6,93 4,54 11,90 7,69 | 6,97 3,42

Sindicato 9,43 0,00 9,43 0,00 9,43 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00

FONTE: Ministério da Satde — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (2020).
ELABORACAO: Observatério Das Metrépoles - Nucleo Belém. *Regidao Metropolitana De
Belém, Exclusive Castanhal.

Apesar de ndo ser possivel discriminar qual porcentagem
desses vinculos corresponde a empregados associados de forma
direta ou indireta aos fundos publicos (SUS, FUNDEB etc.), cabe
destacar que o periodo foi marcado por uma forte expansio na
infraestrutura social ligada a educacao publica e a saide com a
criacao e ampliacdo de novos campi universitarios na RMB, como
o Campus Universitirio de Ananindeua da Universidade Federal
do Para (UFPA) e Institutos Federais em Abaetetuba, Cameta
e Vigia. Em especial, o setor de Saude" apresentou uma forte
expansao nos municipios que compoem a RMB e suas regioes
imediatas e intermedidrias, tanto no que diz respeito ao namero de
estabelecimentos quanto aos recursos humanos. No caso da RMB
(Tabela 6), a expansao de estabelecimentos registrados no periodo
de 2006 a 2014 foi mais expressiva no setor privado (25,66% a.a.),

10 Como a base de dados do Sistema Unico de Satide (DATASUS) é mais
atualizada em comparacao as bases do Ministério da Educacdo, optamos
por apresentar apenas a expansao dos servicos de saude para o periodo.
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seguido daqueles ligados ao SUS (10,34% a.a.), enquanto, para o
periodo de 2014 a 2016, houve uma queda no ritmo de expansao
do setor privado (-1,91% a.a.), mas uma continuidade no ritmo de
expansao dos estabelecimentos ligados ao SUS (3,06% a.a.). Esse
crescimento continuo, mesmo depois de 2014, também se repete na
expansdo dos recursos humanos nos servicos de satde - nesse caso,
no setor privado, ocorreu a um ritmo bastante inferior (6,77% e,
posteriormente, 4,46% a.a.) daquele registrado na expansao da rede
fisica, enquanto os recursos humanos ligados ao SUS se expandiram
a um ritmo semelhante (5,72% e, posteriormente, 5,52% a.a.) ao da
rede fisica sem apresentar grandes desaceleracoes a partir de 2014.

4. Dinamicas do setor e dos ramos da construcao civil

Apesar de representar um universo reduzido se comparada
a Administracdo Publica ou ao setor de Servigos Distributivos,
chegando a pouco mais de 8,0% dos vinculos em 2014 nos municipios
da RGime (Tabela 7), a construcao civil foi o setor que apresentou a
maior taxa de crescimento para o periodo de 2006 a 2014 (11,02%
a.a.). A expansdo no numero de vinculos ¢ substancial, passando de
pouco mais de 18 mil vinculos em 2006 para um montante superior
a 40 mil vinculos em 2014. Em grande medida, o crescimento do
setor foi impulsionado pela expansao no Ramo de Incorporacao de
Atividades Imobilidrias (14,75% a.a.) e de Construcao de Edificios
(12,21% a.a.), sendo este responsavel por aproximadamente 53,0%
dos vinculos gerados no Setor da Construcao Civil, em 2014. Cabe
destacar que, nos dois ramos, a predominancia da RMB em relacao
a sua RGime e RGInt ¢ significativa, concentrando mais de 95,0%
dos vinculos registrados em todo o periodo. Por sua vez, a massa
salarial da construgao civil nao ultrapassou o patamar de 5,0% da
massa salarial da economia metropolitana (Tabela 8), com o Ramo
de Construgao de Edificios correspondendo a pouco mais de 50,0%
da massa de saldrios do setor para a RMB e um pouco abaixo
(49,05%) quando se observam os municipios da RGInt.
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E possivel atribuir a expansiao do periodo de 2006 a 2014
a dois fendmenos principais associados ao contexto do social-
desenvolvimentismo: a forte expansio do mercado imobilidrio
da RMB e as obras de infraestrutura ligadas ao Programa de
Aceleragao de Crescimento (PAC). No primeiro caso, a expansao
se iniciou em 2005 e impulsionada por melhorias institucionais nas
condicoes de acesso ao crédito no Sistema Financeiro da Habitacao
(SFH), além da elevacao da renda familiar. O crescimento no
mercado imobilidrio da RMB foi inicialmente capitaneado por
incorporadoras locais, ja atuantes no mercado desde os anos
1990, expandindo-se vertiginosamente com a entrada de grandes
incorporadoras nacionais no mercado da RMB a partir de 2007,
que atuavam tanto no mercado residencial de alto padrao, quanto
na producao de Habitacao Social de Mercado, apoiando-se nos
subsidios das faixas 2 e 3 do PMCMV. Esse contexto permitiu a
expansao do estoque habitacional em toda RMB", com destaque
para a producado imobilidria de mercado realizada em Belém que,
entre 2005 e 2016, representou um montante superior a 10 mil
unidades distribuidas entre os segmentos médio, médio-alto e
alto (Grafico 2).

Além disso, a producao incluida nos empreendimentos da
Faixa 1 do PMCMV somou nesse periodo um total de 9.462
unidades habitacionais em Belém e aproximadamente 30 mil
unidades se incluirmos a RMB e os municipios da RGime e
RGInt. Nesse caso, é importante notar (Tabela 9) a forte reducao
de investimentos disponibilizados para o faixa 1 do PMCMYV,
que sairam de uma faixa de R$ 700 milhées de investimentos em
2013, incluindo todos os municipios da RGInt, para menos de R$
3 milhoes de investimento em 2015, e pouco menos de R$ 100
milhoées apenas em 2017.

11 Dos sete municipios que compoéem a RMB, apenas Belém possui diretrizes de uso
e ocupacdo do solo ativas hd pelo menos 20 anos, o que permitiu a construcao de
um banco de dados com os principais empreendimentos aprovados na Secretaria
Municipal de Urbanismo. Nos outros municipios, sio dados da PNAD que ratificam
essa afirmacdo, estimando um aumento de aproximadamente 100 mil domicilios nos
municipios da RMB entre 2006 e 2015.
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GRAFICO 2. NUMERO DE UNIDADES ENTREGUES A PARTIR DOS ALVARAS DE
“HABITE-SE” EXPEDIDOS PARA EDIFICIOS MULTIFAMILIARES PELA SECRETARIA

GO0

5000

4000

3000

2000

1000

MUNICIPAL DE URBANISMO DE BELEM (SEURB) —1999-2018

L
iy
T

)

3097 394D
2656
2397 37832367

805 786

497 480 345 650 566

199920002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009201020112012201320142015201620172018

FONTE: SEURB (2008; 2018). Elaboragao: Observatério das Metrépoles - Nicleo Belém.

TABELA 9: VALORES DOS EMPREENDIMENTOS
FAIXA 1 DO PMCMYV — 2009-2018 (EM R$)

RMB RGime RGInt
2009 123.898.753,06 123.898.753,06 123.898.753,06
2011 52.776.129,39 52.776.129,39 52.776.129,39
2010 142.716.089,42 170.952.760,01 262.826.880,02
2012 126.116.205,99 177.016.205,99 257.663.476,98
2013 634.998.219,20 677.319.219,20 770.989.719,20
2014 487.343.727,63 499.116.812,81 548.691.812,81
2015 - 2.803.500 2.803.500
2016 1.663.200 16.850.100 24.410.100
2017 78.075.841,11 78.075.841,11 78.075.841,11
2018 — 6.932.300 10.226.100

FONTE: Caixa Econémica Federal (2018). Elaboracao: Observatério das Metrépoles - Nucleo

Belém.
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Os investimentos do PAC, por sua vez, contribuem
diretamente para a expansao nos vinculos incluidos no Ramo de
Obras de Infraestruturas (4,55% a.a.) para o periodo de 2006
a 2014, concentrando, porém, um numero muito menor de
trabalhadores se comparado a Construcao de Edificios, com cerca
de 8.600 vinculos em média para o periodo, além de apresentar
uma varia¢do muito ampla de ano a ano em comparacao a
outros ramos do setor (grédficos 3 e 4). Contudo, assim como
os investimento do PMCMYV, nota-se uma forte retracio no
ndamero de obras de infraestrutura financiadas pelo Fundo de
Garantia por Tempo de Servigco (FGTS) e incluidos no PAC a
partir de 2015 (graficos 5 e 6), saindo de 52 empreendimentos
contratados em 2015 para apenas trés contratados em 2016 e
2017". Essa queda é um pouco mais demorada em obras de
infraestrutura financiadas pelo Orcamento Geral da Unido
(OGU), ocorrendo no final de 2016 quando saimos de um
patamar de 60 obras contratadas na RGInt para apenas nove obras
contratadas em 2017.

GRAFICO 8: EVOLUCAO DO NUMERO DE VINCULOS DO SETOR DE ATIVIDADE
ECONOMICA DA CONSTRUCAO CIVIL DA RMB — 2006-2016
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FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS).

2 Nao foi possivel localizar o volume financeiro dessas contrata¢des, em que pese a
base de dados disponivel sobre o PAC ndo apresentar dados atualizados dos valores
que foram empregados por empreendimento a cada ano; por isso, optou-se pelo uso
do ndmero de empreendimentos contratados por ano.
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GRAFICO 4: EVOLUCAO DO NUMERO DE VINCULOS POR RAMOS DE ATIVIDADE
ECONOMICA PARA O SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL DA RMB — 20062016
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GRAFICO 5: NUMERO DE EMPREENDIMENTOS DO PAC VIA OGU — 2006-2017
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FONTE: Ministério do Planejamento (2017).
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GRAFICO 6: NUMERO DE EMPREENDIMENTOS DO PAC VIA FGTS — 2006-2017
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FONTE: Ministério do Planejamento (2017).

Assim, mesmo registrando uma forte expansao no periodo de
2006 a 2014, é na Construcao Civil onde se observam os maiores
declinios no periodo subsequente (-15,57% a.a.), com um acentuado
impacto no Ramo de Obras de Infraestrutura que encolheu
aproximadamente 13% a.a., chegando a 2016 com uma quantidade
de vinculos inferior ao que havia sido registrado no inicio da década.
Os Ramos de Construcao de Edificios e de Incorporacao, apesar de
apresentar uma forte retracdo, ainda mantiveram os vinculos em
um patamar superior ao registrado em 2006, o que parece indicar a
manutencao dos empregos necessarios para a finalizacao das obras
que se encontravam em andamento sem que tenham sido registrado
no periodo lancamentos imobilidrios de grande escala.

5. Dinamicas do setor e dos ramos da industria

Os dados de vinculos gerados pelo Setor Secundario no periodo
deixam mais evidente a perda de importancia relativa da industria
na economia metropolitana, um processo que vem se acentuando
ao longo do tempo, mas que se acelerou na ultima década. Na
RMB, o crescimento registrado no periodo de 2006 a 2014 (Tabela
10) foi verificado apenas nos vinculos ligados as Industrias de
Média-Alta e Alta Tecnologia (7% a.a.), conduzida pelo Ramo de
Industrias de Média-Alta Intensidade Tecnolégica (7,36% a.a.).
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De todo modo, mesmo que apresente uma expansao significativa
no periodo, a participacao do setor na economia metropolitana
¢ bastante reduzida, ndo chegando a 0,5% do total de Vinculos e
Massa de Saldrios (Tabela 11). Em termos absolutos, isso significa
um cendrio em que, no ano com o maior namero de vinculos no
Ramo de Industrias de Média-Alta Intensidade Tecnolégica, foram
observados pouco mais de 3 mil trabalhadores nos municipios da
RMB e da RGInt.

Por outro lado, é importante observar que, a despeito de uma
reducao nas Taxas de Crescimento no Setor de Média-Alta e Alta
Tecnologia nos municipios da RMB (-2,24% a.a.), para o periodo
de 2014 a 2016, tanto a RGime quanto a RGInt apresentaram um
forte crescimento no setor com expansao no numero de vinculos a
uma taxa superior a 4,0% a.a. Ambos foram conduzidos pelo Ramo
de Industrias de Média-Alta Intensidade Tecnolégica, que cresceu a
uma taxa de 4,68% a.a. para a RGInt. E possivel que essa expansio
tenha sido motivada pelos vinculos ligados ao polo industrial de
beneficiamento de aluminio situado no municipio de Barcarena,
como € possivel visualizar na Figura 1, onde Barcarena se destaca
juntamente com Belém nos Vinculos de Média-Alta e Alta Tecnologia.

No Setor de Industrias de Baixa e Média-Baixa Intensidade
Tecnoloégica, os dados ratificam um processo de reducao da
participacao da industria no mercado de trabalho da RMB e no
mercado dos municipios da RGime e RGInt (Grifico 7). A queda
mais acentuada ocorreu no Ramo de Industrias de Baixa Intensidade
Tecnolégica (-6,15% a.a.) para o periodo de 2006 a 2014, acentuando
o declinio no periodo subsequente (-11,79% a.a.) para o periodo
de 2014 a 2016. Em termos absolutos, essa reducao da atividade
industrial representou a perda de aproximadamente de 9 mil postos
de trabalho em toda a RGInt, apenas no Ramo de Industrias de
Baixa Intensidade Tecnoldgica, passando de aproximadamente 17
mil vinculos em 2006 para cerca de oito mil em 2016.

A reducao na participacao das Industrias de Baixa e Média-
Baixa Tecnologia sobre o mercado de trabalho também se desdobra
na perda de participacdo em exportacoes (Tabela 11), que reduzem
sua participacao no total exportado pelos municipios da RMB de
67,93%, em 2014, para menos da metade em 2016 (32,43%).
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FIGURA 1: VINCULOS DO RAMO DE INDUSTRIA DE MEDIA-ALTA E ALTA

TECNOLOGIA — 2016
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FONTE: IBGE (2018); MTE - RAIS (2016); SIGIEP (2002).
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TABELA 12. DISTRIBUICAO DO EMPREGO FORMAL E DA MASSA SALARIAL NA
INDUSTRIA, SEGUNDO CLASSIFICACAO DOS SETORES E RAMOS DE ATIVIDADES
ECONOMICAS — 2006-2016 (EM %)

RMB RGime RGInt
CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES |  Distribuicio | oL
ECONOMICAS (SETOR setorial das Sdr: e‘)‘(‘@(j‘r’tzfa‘:s‘d léas eigg‘;tjé‘g“‘
SECUNDIARIO) exportagdes portac portac
2006 | 2014 [ 2016 | 2006 | 2014 | 2016 | 2006 | 2014 [ 2016
Indistria de baixa e média-baixa 67,93 28,46 32,43| 13,52 7,84 6,04 |13,75 7,09 5,89
tecnologia
Indistria de baixa intensidade 98,62 85,76 97,68 95,63 85,76 97,17|95,73 86,02 97.43
tecnolégica
Indistria de médiabaixa intensidade 1,38 14,24 2,32 | 4,37 1424 2,83 | 4,27 13,98 2,57
tecnolégica
paasisicomeciasialeis 0,31 0,20 0,66 | 0,06 0,08 0,12 | 0,06 0,07 0,14
tecnologia
Indistria de médiaalta intensidade 99,80 99,77 83,86 | 99,80 99,64 84,14|99,80 99,64 86,93
tecnolégica
Industria de alta intensidade tecnoldgica | 0,20 0,23 16,14| 0,20 0,36 15,86| 0,20 0,36 13,07

FONTE: MTE — Rela¢ao Anual de Informacgoes Sociais (RAIS).

GRAFICO 7: EVOLUCAO DO NUMERO DE VINCULOS POR RAMOS DE ATIVIDADE
ECONOMICA PARA O SETOR SECUNDARIO DA RMB - 2006-2016
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FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacgoes Sociais (RAIS).

Os dados da base de Cadastro Central de Empresas do IBGE
evidenciam que maior parte da reducao de vinculos verificada no
Ramo de Industrias de Baixa Intensidade Tecnolégica pode estar
relacionada ao fechamento de empresas dedicadas a fabricacao
de produtos de madeira e de confeccao de artigos de vestudrios
e acessorios que, no periodo de 2006 a 2016, considerando a
RGInt, reduziram de 342 unidades para 236 e de 166 para 135
unidades, respectivamente.
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TABELA 15: NUMERO DE EMPRESAS E OUTRAS ORGANIZACOES DA INDUSTRIA
DE MADEIRA (CNAE 2.0) —2006-2016

INDUSTRIA
DE MADEIRA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(CNAE 2.0)

Desdobramento 956 991 915 900 201 218 280 224 189 191 179
de madeira

Fabricacao de

madeira laminada

e de chapas

de madeira 32 26 26 27 25 17 19 18 16 11 11
compensada,

prensada e

aglomerada

Fabricacao

de estruturas
de madeira e
de artigos de
carpintaria para
construcao

50 56 55 61 54 52 42 35 29 24 25

Fabricacao de

artefatos de

tanoaria e de 4 3 3 5 4 4 5 1 2 3 2
embalagens de

madeira

Fabricacao de
artefatos de
madeira, palha,
cortica, vime e
material trancado
nao especificados
anteriormente,
exceto moveis

FONTE: IBGE — CEMPRE (2020).

No caso das empresas classificadas como de fabricacao de
produtos de madeira, o impacto mais substancial foi nas empresas
dedicadas ao desdobramento de madeiras e fabricacao de madeiras
laminadas e de chapas de madeira compensada, em que foi
registrado o fechamento de 103 estabelecimentos. No ramo de
confeccao de artigos de vestudrios e acessorios, a maior perda de
estabelecimentos foi entre os de confeccao de pecas do vestudrio,
exceto roupas intimas, que saiu de 91 estabelecimentos para 61
(Tabelas 13, 14 e 15).
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6. Dinamicas do setor e dos ramos da agricultura

Por fim, as andlises do Setor Primdrio apontam para o
fortalecimento mais expressivo das atividades agropecudrias em
municipios da RGime e RGInt em compara¢do a RMB (Tabela
16). De forma mais restrita, o Setor de Industrias Derivadas de
Atividades Agropecudrias e Extrativas apontou uma expansao
de pouco mais de 2% a.a., entre 2004 e 2016, para a RMB,
com posterior declinio da ordem de -3,94% a.a. Em termos de
participacao no total de Vinculos e na Massa de Saldrios (Tabela
17), somado o Setor Agropecuario e Extrativo e de Industrias
Derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas, nao chegam
sequer a 6% do total de vinculos da metrépole, com a massa de
salario apresentando uma participa¢dao ainda menor, com pouco
mais de 2% do total.

No contexto da RGInt, observa-se uma importante expansao
no numero de vinculos do Setor Agropecudrio e Extrativa
(12,50% a.a.) entre 2006 e 2014 e impulsionado pelo Ramo da
Agropecudria (12,71% a.a.) e pela Indudstria Extrativa Mineral
(9,48% a.a.). Nesse dltimo caso, a expansao dos vinculos ocorre
principalmente na RGime e estd possivelmente associada ao
polo industrial do municipio de Barcarena, onde se concentram
plantas de dois conglomerados internacionais: Hydro Alunorte,
beneficiamento de Aluminio, e Imerys, beneficiamento de
minerais especiais. Curiosamente, mesmo que tenha apresentado
um crescimento inferior para o periodo de 2004-2016, a
RMB ¢é o tunico recorte territorial que mantém um processo
de expansao do Setor Agropecudrio e Extrativo no periodo
seguinte (3,47%), diretamente impulsionado pela expansao dos
empregos ligados ao ramo da agropecudria, enquanto na RGime
e na RGInt registra-se um declinio de -6,62% a.a. e -9,27% a.a.,
respectivamente.
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TABELA 16: DISTRIBUICAO DO EMPREGO FORMAL NA AGRICULTURA COM TAXA
DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL, SEGUNDO CLASSIFICACAO DOS SETORES E
RAMOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS — 2006-2016

CLASSIFICAQAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS (SETOR PRIMARIO)

RMB

Distribuicao do
emprego formal

Taxa média de
crescimento (%)

2006 2014 2016 | 2006-14 2014-16
Agropecudria e extrativa 4939 6213 6.652 | 2,91% 3,47
Agropecudria 4.695 5997 6.512 3,11 4,21
Industria Extrativa Mineral 159 173 118 1,06 -17,41
Carvio ¢ outros combentivels Towels 85 48 2 | 817 2847
i‘;f;‘;‘eréiigzzlzag;i de atividades 90745 12217 11273 | 287 3,94
Industrias ligadas a agropecudria 7.953  9.398  9.240 2,11 -0,84
Industrias ligadas a industria extrativa 1.792 2.819 2.033 5,83 -15,08

RGime

CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS (SETOR PRIMARIO)

Distribuicao do
emprego formal

Taxa média de
crescimento (%)

2006 2014 2016 | 2006-14 2014-16
Agropecudria e extrativa 8.177 18241 15.871 | 10,55 6,72
Agropecudria 7.783 17568 15.318 | 10,71 -6,62
Indastria Extrativa Mineral 309 621 521 9,12 -8,4
Carvio ¢ outros combentivels fowels 85 52 82 | 59 215
i‘;fg;géﬁ;gi‘za;ﬁi‘;vi‘swldades 15.556  17.755 18.144 | 1,67 1,09
Industrias ligadas a agropecudria 10.938 11.491 12.752 0,62 5,34
Industrias ligadas a industria extrativa 4.618 6.264 5.392 3,88 7,22

RGInt

CLASS!FICA(;AO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS (SETOR PRIMARIO)

Distribuicao do
emprego formal

Taxa média de
crescimento (%)

2006 2014 2016 | 2006-14 2014-16
Agropecudria e extrativa 8.917 228.686 18.848 | 12,50 9,25
Agropecudria 8.517 22.184 18.262 | 12,71 9,27
Inddstria Extrativa Mineral 315 650 554 9,48 -7,68
Carvio ¢ outros combuntivels Toweis 8 52 32 | 59 2185
;ng;gé3zgzzlzagisrifvztswldades 16.929 18331 18.911 | 1,00 1,57
Industrias ligadas a agropecuaria 12.295 12.032 13.489 | -0,27 5,88
Industrias ligadas a industria extrativa 4.634 6.299 5.422 3,91 7,22

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacgoes Sociais (RAIS).
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TABELA 17: DISTRIBUICAO DO EMPREGO FORMAL NA AGRICULTURA COM TAXA
DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL, SEGUNDO CLASSIFICAQAO DOS SETORES E
RAMOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS — 2006-2016 (EM %)

CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS (SETOR PRIMARIO)

RMB

Distribuicao do
emprego formal

Distribuicao setorial
da massa salarial

2006 2014 2016 | 2006 2014 2016

Agropecudria e extrativa 1,29 1,18 1,32 0,77 0,97 1,00

Agropecudria 95,06 96,52 97,90 | 83,79 86,96 91,96

Industria Extrativa Mineral 3,22 2,78 1,77 6,87 9,37 6,50

Industrias ligadas 4 agropecudria 81,61 76,93 81,97 | 83,96 78,13 82,14

Industrias ligadas a industria extrativa 18,39 23,07 18,03 | 16,04 21,87 17,86
RGime

CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS (SETOR PRIMARIO)

Distribuicao do
emprego formal

Distribuicao setorial
da massa salarial

2006 2014 2016 | 2006 2014 2016
Agropecudria e extrativa 1,94 3,12 2,85 0,99 1,64 1,565
Agropecudria 95,18 96,31 96,52 | 79,97 83,42 85,24
Industria Extrativa Mineral 3,78 3,40 3,28 | 12,62 13,72 138,73
v ¢ oummes combivs fowss | D01 029 020 | 680 209 103
Industrias derivadas de atividades
agropecudrias e extrativas 3,68 3,04 3,25 3,65 2,45 2,44
Industrias ligadas a agropecudria 70,31 64,72 70,28 | 47,19 51,84 53,25
Industrias ligadas a industria extrativa 29,69 35,28 29,72 | 52,59 47,72 46,75

RGInt

CLASSIFICACAO DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS (SETOR PRIMARIO)

Distribuicao do
emprego formal

Distribuicao setorial
da massa salarial

2006 2014 2016 | 2006 2014 2016
Agropecudria e extrativa 2,03 96,93 3,22 1,18 2,56 2,24
Agropecudria 95,51 96,93 96,89 | 84,05 90,18 90,08
Industria Extrativa Mineral 3,63 2,84 2,94 10,38 8,63 9,23
Caniao € outros combuives foseis | 095 038 017 | 557 129 069
Industrias ligadas a agropecudria 72,63 65,64 71,33 | 53,89 55,60 57,63
Industrias ligadas a industria extrativa 2737 34,36 28,67 | 46,11 44,40 42,37

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS).
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De forma semelhante, os municipios da RGime e RGInt
apresentam uma expansao superior a RMB para o ramo das
industrias ligadas a Agropecuaria, para o periodo de 2014 a 2016,
com taxas superiores a 5% a.a. Nesse caso, os dados do Cadastro
Central de Empresas do IBGE indicam que essa expansao
parece ter sido motivada pelo setor de fabricacao de produtos
alimenticios (Tabela 18), que passou de 356 estabelecimentos
em 2006 para 414 em 2016. Desagregando os dados do setor,
observa-se que o maior crescimento ocorreu no numero de
estabelecimentos dedicados a fabricacao de conservas de frutas,
legumes e outros vegetais, passando para fabricacao de outros
produtos alimenticios e preserva¢dao do pescado e fabricacao de
produtos do pescado.

No caso dos estabelecimentos dedicados a fabricacao de
conservas de frutas, legumes e outros vegetais, se destacam o
municipio de Benevides, localizado na RMB, e o municipio de
Igarapé-Miri, tradicional produtor de acai de varzea por meio
do extrativismo de coleta, localizado na regido intermedidria
da RMB. No primeiro caso, havia apenas duas industrias
classificadas como de fabricacio de conservas de frutas,
legumes e outros vegetais no ano de 2006, chegando a 10
industrias desse tipo no ano de 2016, enquanto Igarapé-Miri
registrava trés estabelecimentos do tipo em 2006, passando
para 11 em 2016, todos empregando de 50 a 100 funciondrios.
Por fim, tratando-se dos estabelecimentos incluidos como de
preservacao do pescado e fabricacao de produtos do pescado,
o maior crescimento ocorreu em Belém e Vigia, este ultimo
localizado na regidao imediata da RMB, sendo que em Belém
essa expansao foi acompanhada de uma substancial reduc¢ao no
numero médio de pessoal ocupado nas empresas, que passaram
de oito empresas, com cerca de 1.200 funciondrios no total,
para 19 empresas que somavam pouco mais de 700 funcionarios
ao todo.
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GRAFICO 8. NUMERO DE EMPRESAS E OUTRAS ORGANIZACOES DO SETOR
AGROPECUARIO E EXTRATIVO (CNAE 2.0) NA RGINT — 2006-2016
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FONTE: IBGE — CEMPRE (2020).

TABELA 18: NUMERO DE EMPRESAS E OUTRAS ORGANIZACOES DO SETOR
AGROPECUARIO E EXTRATIVO POR CLASSIFICACAO DE ATIVIDADES (CNAE 2.0)
NA RGINT — 20062016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Abate e fabricacao de

24 29 26 24 25 30 34 27 23 23 25
produtos de carne

Preservacao do pescado
e fabricacao de produtos 13 12 20 17 19 18 20 23 20 23 25
do pescado

Fabricacao de conservas
de frutas, legumes e 7265 77 72 78 79 79 92 91 102 110
outros vegetais

Fabricacao de dleos

e gorduras vegetais e 15 13 10 10 7 7 10 9 9 9 11
animais
Laticinios 30 33 38 36 44 38 37 35 39 42 38

Moagem, fabricacao de
produtos amiliceosede 30 27 29 32 43 32 35 35 34 33 35
alimentos para animais
Fabricacao e refino de
acucar

Torrefagdo e moagem

) 10 14 10 9 8 6 6 7 6 5 7
de café

Fabricacdo de outros 947 995 951 934 962 240 246 250 243 248 234
produtos alimenticios
Fabricacao de bebidas
alcoodlicas

Fabricac¢ao de bebidas

nao alcoolicas

FONTE: IBGE — CEMPRE (2020).

6 18 16 18 19 20 22 26 27 29 30
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Os dados de expansdo de industrias de conservas de frutas,
legumes e outros vegetais chamam a atencao por indicar a presenca
de uma forte articulacio com a economia tradicional extrativista,
que, por nao apresentar vinculos formais, ndo ¢ captada pelos

dados da RAIS.

FIGURA 2: VINCULOS NO SETOR AGROPECUARIO E EXTRATIVO
PARA O ANO DE 2016
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FONTE: IBGE (2018); MTE — RAIS (2016); SIGIEP (2002).
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Como ¢ possivel ver na Figura 2, os municipios da antiga
regiao do Baixo Tocantins sio os que apresentam a menor
quantidade de vinculos no Setor Agropecudrio Extrativo,
mesmo que em Igarapé-Miri, municipio que tradicionalmente
concentra as atividades de extracao e o beneficiamento de acai
no Estado (e polariza outros municipios do entorno), tenha uma
expansao das industrias de beneficiamento desses produtos. De
forma semelhante, o municipio de Vigia, que tradicionalmente
polariza uma série de pequenas comunidades ribeirinhas
dedicadas a pesca extrativa (e que apresentou uma expansao nos
estabelecimentos de beneficiamento do pescado no periodo de
2006 a 2016), aparece como um baixo nimero de vinculos no
setor agropecudrio e extrativo.

Consideracoes finais

Ao longo do artigo, a economia metropolitana foi analisada
a partir da dinamica registrada no PIB e no mercado de trabalho
dos municipios que a compde ou que estio em sua regido de
influéncia. Nesse sentido, os dados levantados, apesar dos limites
que apresentam, parecem indicar a predominancia de um processo
de integracao da RMB ao mercado nacional, e nao de avanco de
um processo de fragmentacao territorial, mesmo que existam
indicativos desse tipo de fenémeno em outras mesorregioes
do Estado do Paria. No caso da RMB, trata-se do avanco de um
processo de integracao que tem sido influenciado por mudancas
nos paradigmas de atuacao do Estado no territério amazoénico dos
anos de 1970 em diante.

A forma de integracao atual parece acentuar a dependéncia
da economia metropolitana com os fundos publicos e o modo
como os investimentos capitaneados pelo Estado se multiplicam
no territério dos municipios que pertencem ou estao no raio de
influéncia mais imediato da RMB. Seja de forma direta, com a
construcao ou ampliacao de infraestrutura social e urbana, seja de
forma indireta, com a manutencao dos salarios do funcionalismo,
que representam a maior fatia dos vinculos formais e da massa
salarial da economia da metrépole (ou, mesmo, pela execuc¢ao de
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politicas sociais), a importancia do Estado do Pard como agente
indutor do investimento privado parece ter se aprofundado
ao longo da ultima década, tornando a economia da RMB mais
suscetivel, se comparada a momentos anteriores, a grandes
mudancas institucionais advindas de austeridade fiscal ou do
avanco de paradigmas ultraliberais.

No entanto, € preciso pontuar que as estratégias de
fortalecimento de uma sociedade de consumo de massa como motor
para a promocao do crescimento econdémico com distribuicao de
renda se tornou insuficiente para assegurar uma insercao menos
subordinada da economia regional as demandas externas por
commodities agrominerais, na medida em que se afastou de uma
politica de desenvolvimento regional consistente e articulada a
um projeto mais amplo de desenvolvimento das for¢as produtivas
nacionais. No caso paraense, a questao incluiria a revisao da Lei
Kandir em novos termos para o Estado.

Regionalmente, esse cendrio tem se desdobrado no desen-
volvimento de um padrdo de urbanizacdo em regides agrominei-
ro exportadoras cada vez mais fragmentadas por se articularem
praticamente sem intermediacoes ao mercado externo. Isso am-
plia um padrdo de urbanizacdo precdria em infraestrutura ur-
bana e péssima qualidade urbanistica (CARDOSO; CANDIDO;
MELO, 2017) no qual cidades médias se fortalecem como cen-
tros nevrdlgicos de uma rede urbana cada vez mais desconectada
da RMB, passando a concentrar servigos especializados outrora
restritos a Belém. Com isso, além de se ampliar a heterogenei-
dade intraestadual, que tem se expressado em tentativas recentes
de criacao de novas regidoes metropolitanas e novos municipios
a partir de articulacoes na Assembleia Legislativa Estadual,
a lacuna de um projeto de desenvolvimento regional e nacio-
nal tem feito com que as proéprias possibilidades de expansao
econdmica da RMB se tornem mais dependentes de multipli-
cadores econdomicos dos investimentos do Estado no territério
metropolitano.

O processo de desindustrializacao recente apenas
elucida essa realidade. Perde-se principalmente postos de
trabalho e estabelecimentos em ramos de baixa intensidade
tecnolégica, como os estabelecimentos de beneficiamento de
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madeira® e téxtil, ambos possivelmente voltados para o consumo
interno da metrépole. No primeiro caso, trata-se de industrias
diretamente vinculadas a construcao civil, que sofrem uma forte
reversao possivelmente por conta da queda de investimentos em
obras de infraestrutura e do PMCMYV, além do arrefecimento
do mercado de iméveis do segmento médio e alto. No segundo
caso, industrias téxteis de baixa intensidade'* parecem ter
relacio com a incapacidade de concorrer com os mesmos
produtos importados de paises asidticos como reflexo indireto
do “Efeito China” na balan¢a comercial. Em complemento, as
industrias de média-baixa e média-alta intensidade tecnolégica,
onde se concentram as principais beneficidrias de incentivos
fiscais estaduais, nao mantém o ritmo de crescimento depois
de 2014, tampouco apresentam um crescimento substancial ao
longo dos anos de crescimento do ciclo. Além disso, as empresas
que apresentam a maior expansao incluidas nesse setor também
se articulam mais diretamente a construcao civil'®.

De forma oposta, foi possivel observar o avanco da verticalizacao
dos produtos agropecudrios e, com o crescimento do setor primario,
a expansao dos vinculos em industrias ligadas a agropecudria,
sobretudo no processo de beneficiamento industrial de produtos
dedicados a fabricacdo de conservas de frutas, legumes e outros, o
que pode indicar novas formas de articulacao da economia informal
ligada ao extrativismo com o beneficiamento industrial dos produtos
regionais. Assim, novos levantamentos e pesquisas primadrias ainda
se tornam necessarios para observar a qual mercado essa expansao
tem se vinculado (se interno ou externo), se ha algum nivel de

¥ Os estabelecimentos mais afetados nesse periodo eram classificados como:

Desdobramento de madeira; Fabricacdo de produtos de madeira, cortica e material
trancado, exceto méveis; Fabricacio de madeira laminada e de chapas de madeira
compensada, prensada e aglomerada; Fabricacdo de estruturas de madeira e de
artigos de carpintaria para construcao civil.

" Segmentos da Industria Téxtil: Confecc¢ao de roupas intimas; Confec¢ao de pecas
do vestudrio, exceto roupas intimas; Confeccao de roupas profissionais; Fabricacao
de acessérios do vestudrio, exceto para seguranca e protecdo; Fabricacdo de meias;
e Fabricacdo de artigos do vestudrio, produzidos em malharias e tricotagens, exceto
meias.

15 Segundo o Cadastro Central de Empresas do IBGE, no periodo de 2006 a 2016,
o maior nimero de empresas criadas no grupo de industrias de intensidade média-
baixa foi de fabricacdo de produtos de metal, exceto mdquinas e equipamentos, com
destaque para as empresas dedicadas a fabricacdo de estruturas metalicas.
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intermediacao com a RMB ou se estda em curso um processo de
fragmentacao das regioes intermedidrias e imediatas da RMB.
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CariTULO 2

Economia urbana e mercado de trabalho
na Regiao Metropolitana de Fortaleza

Alexsandra Maria Vieira Muniz
José Borzacchiello da Silva
Maria Clélia Lustosa Costa

Rebeca Marota da Silva
Jodo Marcos Tavares Cabral

Introducao

aviradado século XX para o século XXI, o aprofundamento

da globalizacdo na economia e a reestrutura¢ao do capital
provocaram grandes mudancas nas cidades brasileiras, a exemplo
de Fortaleza e dos demais municipios de sua Regiao Metropolitana
(RMF), inseridas na economia nacional e internacional. A estrutura
produtiva e o mercado de trabalho metropolitano e cearense foram
impactados pelas alteragoes politicas e econdmicas ocorridas
em escala nacional e global, com repercussoes diferenciadas no
territério, em razao dos processos e especificidades naturais,
econdmicas, sociais e culturais locais.

Este artigo tem como objetivo discutir as transformacdes na
estrutura produtiva e no mercado de trabalho metropolitano
e cearense e sua insercao na economia regional, utilizando
alguns recortes espaciais do IBGE (2017): Regiao Metropolitana
de Fortaleza (RMF), Regidao Geografica Intermedidria (RGInt)
de Fortaleza, e o Estado do Ceara. Para tanto, foi necessario
refletir sobre a dindmica das principais atividades econdémicas
cearenses e o papel da metrépole fortalezense no comando do
desenvolvimento regional e sua articulacio em escalas nacionais
e globais. Observa-se o diferencial dos setores produtivos,
principalmente industria, comércio e servigos, na absorcao de
mao de obra, formacao da massa salarial e do Produto Interno
Bruto (PIB), como também na geracao de divisas, fruto das
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exportacoes em varios contextos politicos e econdémicos do pais,
nestas duas ultimas décadas.

A pesquisa utilizou dados econémicos e populacionais do Instituto
Brasileiro Geografico e Estatistico (IBGE), sobretudo no periodo de
2006-2016, e os referentes ao mercado de trabalho foram coletados
na Relacio Anual de Informacoes Sociais (RAIS). Os dados estio
apresentados seguindo a organizacao proposta pelo Observatorio das
Metrépoles, com referéncia na Classificacao Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE 2.0) do IBGE, que busca uma melhor compreensao
da estrutura produtiva e do mercado de trabalho metropolitano e suas
relacoes com a dinamica regional brasileira.

Para além desta Introducdo e das Consideracoes finais, o artigo
estd estruturado em trés partes: 1) Caracterizacdo da economia
metropolitana de Fortaleza; 2) Estrutura Econémica da RMF, RGInt
de Fortaleza e sua insercao no Ceara e regiao Nordeste; e 3) Insercao
economica da RMF e RGInt de Fortaleza no Ceara.

1. Caracterizagao da economia metropolitana de
Fortaleza

No contexto da reestruturacao produtiva da economia e do es-
paco brasileiro - e, com o advento da guerra fiscal, entre os entes
federativos, propiciada pela Constituicao de 1988, que deu mais au-
tonomia aos estados € municipios -, o Ceard aumentou sua inser¢ao
na ordem econémica contemporanea. Tal como outros estados nor-
destinos, tornou-se atrativo para implantacao de empresas nacionais
e multinacionais em razao da presenca de mao de obra abundante e
nao sindicalizada, incentivos fiscais, infraestrutura e os servicos dis-
ponibilizados pelo poder publico (COSTA; AMORA, 2015).

No final dos anos 1980, segmentos urbanos ligados a Federacao
das Industrias do Estado do Ceara (FIEC) e Centro Industrial do
Ceara (CIC) participaram da ruptura com a politica até entdo
dominante, assumindo o comando e passando a administrar o
Estado do Ceara de forma empresarial, atraindo capitais por meio
de diferentes incentivos, principalmente os fiscais. Desde entao,
alguns setores econdmicos apresentaram maior dinamismo como
o das industrias, sobretudo construcao civil, alimenticia, calcados,
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textil e confecgdes; o agronegécio voltado para exportagao de
frutas tropicais; o comércio; e os servicos especializados, nas dareas
de educacdo e saide; e das atividades turisticas e de lazer ligadas
ao litoral. Todos esses empreendimentos exigiram a realizacdo de
muitas obras pelo poder publico em infraestrutura associadas aos
transportes, as comunicagoes, a0 saneamento badsico e aos recursos
hidricos (COSTA; AMORA, 2015).

Grandes empresas nacionais transferiram suas sedes parao Ceara
ou abriram filiais na esteira dos incentivos fiscais e da guerra fiscal
entre os estados na busca de atrair investimentos, principalmente
nos ramos de calcados, téxtil e confec¢oes, alimentos e bebidas.

Além da presenca de capitais externos, ressalta-se os grupos
economicos origindrios do Ceara em atividades industriais, agro-
pecudrias, comerciais e servi¢os, com inser¢ao na economia brasile-
ira e internacional, participando nas exportacoes de mercadorias e
na ampliacdo do complexo de turismo e lazer. Amaral Filho (2003)
e Tania Bacelar de Aragjo (1995) destacam o papel das elites locais e
sua articulacdo com os capitais de fora como elemento diferenciador
do crescimento da economia cearense! em relacio aos outros estados
nordestinos, Pernambuco e Bahia, que receberam mais investimentos
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
Esse fato se acentuou, nas ultimas décadas, com a diversificacao e a
ampliacao dos investimentos € a insercao de novos grupos economi-
cos. Segundo a Revista Forbes, de 2018, o Ceara era o terceiro estado
do Brasil em concentracao de biliondarios, com o nimero de 152

Com a crise que se instalou na economia brasileira p6s-2015,
houve um aumento da participa¢ao do Estado do Ceard no PIB
nacional de 2017, com um ganho de 0,32 pontos percentuais em
relacio a 2002, alcancando o percentual de 2,25% (CEARA, 2019).

! Tania Bacelar de Aradjo (1995) ressalta que, em 1992, 88% do capital integralizado
pelos acionistas portadores de a¢des ordindrias nas empresas financiadas pela SUDENE
pertenciam a capitalistas cearenses. Amaral Filho (2003) destaca o crescimento
econémico endégeno, com forte presenca dos agentes locais, que mobilizaram as
institui¢oes locais, possibilitando a inser¢do na economia nacional” (p. 380).

?Segundo a revista Forbes (2018), os biliondrios cearenses sao: Consuelo Dias Branco
e os cinco filhos (Ivens Junior, Claudio, Marcos, Maria das Gragas e Maria Regina)
do grupo Dias Branco; Mdrio Araripe e familia, da empresa geradora de energia
eolica Casa dos Ventos e do fundo de terras Salus; e Amarilio Macédo e familia, da
Industria de Alimentos J. Macédo; Deusmar Queirds e familia, da rede de farmacias
Pague Menos; Carlos Jereissati e familia, da La Fonte Participa¢des, controladora
do Iguatemi; e Everaldo Telles e familia, do Grupo Telles (Ypioca) (O POVO, 2020).

78



Marcelo Gomes Ribeiro e Maria do Livramento Miranda Clementino (Orgs.)

No entanto, destaca-se que, apesar do crescimento da economia
cearense, desde os anos 1960, a participacao no PIB nacional tem
variado em torno de 2%. Em 1965, atingiu 2,23%, mas na crise de
1980, caiu para 1,55% do PIB nacional (LIMA, 2008).

Apesar da epidemia de Coronavirus (em 2020) e do momento
econdmico adverso, quatro companhias cearenses de capital aberto,
listadas em bolsas de valores, que atuam em segmentos considerados
essenciais como de alimentos, satde, educacio e medicamentos,
apresentaram desempenho acima da média ao longo do ano de 2020.?

Certos processos e especificidades naturais, sociais e econémicas
do Ceard implicaram na forma diferenciada como o estado vai se
inserindo na economia globalizada e repercutindo na geracao e tipos
de empregos, como também no crescimento de certas atividades.

O quadro natural do estado com uma faixa litordnea de 573
quilémetros, clima predominantemente semidrido, curta estacao
chuvosa, temperatura média anual elevada e ventos fortes (julho a
setembro) favorece a pratica de esportes maritimos (kitesurf, surf,
stand up paddle board e a vela) e atividades de lazer e turismo durante
quase todo o ano. Isso propiciou a expansao do imobilidrio turistico,
com a presenca de resorts e complexos turisticos, impactou também
na industria da construcao civil e no mercado de trabalho.

A existéncia de ventos fortes e acao do empreendedorismo
local respondem pelo rdpido crescimento da producao de energia
edlica no Ceard, onde teve origem a empresa Casa dos Ventos, a
maior desenvolvedora de parques edlicos no pais (FORBES, 2017)
O Nordeste ¢ responsavel por cerca de 80% da energia edlica gerada
em todo pais, principalmente nos estados do Rio Grande do Norte,
Bahia, Ceara e Piaui.

A construgao de grandes barragens, a exemplo do Castanhao
e do Eixao das Aguas, ligadas, em 2020, ao Cinturdo das dguas
da integracao do Rio Sao Francisco, impulsiona o agronegocio da
fruticultura no Vale do Acarau, Tabuleiro de Russas, Chapada do
Apodi e amplia o fornecimento para RMF, atendendo a demanda
do setor industrial

* Pague Menos, a terceira maior rede de farmacias do Pais; M. Dias Branco, maior
empresa nacional do segmento de massas e biscoitos; Hapvida, de planos de satde e
com uso da telemedicina; e a Arco Educacao, com ferramentas de educacao virtual,
ja se destacava no setor, mesmo antes da epidemia de Coronavirus (DIARIO DO
NORDESTE, 2020).
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A posicao estratégica de Fortaleza e as agoes politicas do Governo
do Estado propiciaram a criagao da chamada “trinca de hubs”, que
exigiram muitas obras e investimentos e que foram geradores de
empregos, principalmente na construcao civil. O hub aéreo da Air
France, KLM e GOL, com mais de 900 voos compartilhados para
18 paises, foi favorecido pela internacionalizacdo e ampliacdo do
aeroporto Pinto Martins e sua concessao por 30 anos (2018-2048)
para a Fraport AG Frankfurt Airport Services. O hub maritimo no
Pecém, com um dos portos brasileiros mais préximos da Europa,
Africa e América Central e do Norte e da Asia pelo Canal do Panama,
foi reforcado com a chegada da empresa dinamarquesa Maersk Line,
que adquiriu a Hamburg Stid e introduziu a rota para a Asia. O
Complexo Industrial e Portuario do Pecém, uma joint venture formada
pelo Governo do Ceara (70%) e pelo Porto de Roterda (30%), agrupa
uma area industrial, o Porto do Pecém e a Zona de Processamento e
Exportacao (ZPE). O terceiro, hub tecnolégico, ainda em formacao,
com 14 cabos submarinos* de fibra 6ptica, interligam o Brasil com
a Africa, Europa, América do Norte, América Central e América
do Sul. Acrescente-se a implantacdo do Cinturdo Digital do Ceard
(CDC), anel 6tico construido, em 2011, conectando os municipios
cearenses com escala mundial por meio de internet de alta qualidade
e velocidade. Grupo local, Brisanet, maior operadora de internet do
Nordeste e terceira do Pais em fibra 6ptica, ganhou a licitacao de
um dos cabos e ampliou estendendo o cinturdo digital para outras
cidades do Ceara (O POVO, 2020). Esses hubs favorecem uma “forte
externalidade positiva de redes”, importante elemento, segundo o
REGIC-2018, para reforcar a hinterlandia de um centro.

A dinamica no espaco metropolitano de Fortaleza se intensifica
como parte das acoes desenvolvidas no Estado do Ceara voltadas a
articulacdo com o setor privado, fundadas na implantacao de servigos
e construcao de infraestrutura, nas transformacoes na producao, em
programas de capacitacao, oferta de mao de obra barata, incentivos
fiscais e demais atrativos locais, revelando a busca por sua insercao
em face do quadro atual de competitividade mundial (MUNIZ, 2015).

* A Angola Cables, multinacional de telecomunica¢des angolana, inaugurou, em abril
de 2019, o data center AngoNAP Fortaleza e mantém em operacdo a partir de Fortaleza
os cabos South Atlantic Cable System (SACS) e o Monet (GOVERNO DO ESTADO
DO CEARA, 2019).
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Desde os anos de 1990, verifica-se o esforco do Ceara em atrair
novos investimentos e, para tanto, foi necessdrio implantar ou
reestruturar a infraestrutura existente. Ocorreu a abertura, duplicagao
e ampliacdo de rodovias (CE-040, CE-060, CE-085, BR-116, BR-222,
BR-020) e anéis vidrios, além do metr6 de Fortaleza (METROFOR),
melhorando a integracao das cidades da RMF e do Ceara.

Em termos de servicos, a RMF destaca-se nos setores educacionais
e de sadde. No campo da educagao superior’, Fortaleza constitui-se
em um polo educacional atraindo alunos de outros estados e até
de paises da Africa e da América Latina. No setor dos servicos de
saude, a capital recebe pacientes das regioes Norte e Nordeste, pois é
referéncia nacional em transplantes de figado, rim, coracao, pancreas
e pulmao e de outros servigos médicos de alto nivel de complexidade,
como tratamentos do cancer, queimaduras e traumatismos, realizados
em hospitais publicos (COSTA; AMORA, 2015). A centralidade
gerada pelos servicos publicos propicia o crescimento de atividades
nos setores privados, com a ampliacao da rede de saude privada, a
expansao de planos de satide e de clinicas populares. Duas das maiores
empresas cearenses sao operadoras de planos de sadde: Cooperativa
de Médicos UNIMED Fortaleza e a Rede HAP Vida®.

Esses fatores contribuem para explicar a concentracdao
populacional, o dinamismo econémico local e a for¢a polarizadora
de Fortaleza no contexto nacional, cuja drea de influéncia ultrapassa
o territdrio estadual. A capital é centro de decisoes e de comando
de uma rede de cidades, abrigando 6rgaos de gestao estadual e
federal e sedes de grandes empresas nacionais, concentrando as
principais atividades econdémicas e a oferta majoritdria de servicos e
equipamentos, sobretudo os de alta complexidade na drea da saiude
e educacao (REGIC, 2007).

® Fortaleza constitui-se em um polo educacional com duas universidades publicas:
Universidade Federal do Ceard (UFC), com 100 cursos superiores, 22.690 alunos, a
terceira universidade do Nordeste, a 16* do Brasil e a 532 entre as ibero-americanas;
a UECE, nona melhor institui¢ao estadual de ensino superior do Brasil com 67
cursos de graduacdo e 25 de pés-graduacdo, mais de 23 mil alunos, incluidos
seus campi instalados no interior do estado (Unifor), uma privada e um Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Cearda (IFCE), atende cerca de
20.500 estudantes, congregando 23 unidades e 84 cursos técnicos e 64 superiores
(COSTA; AMORA, 2015).

%O cearense Candido Pinheiro, médico e fundador do Hapvida, figura na lista da
Forbes entre os dez brasileiros mais ricos do mundo (O POVO, 2019).
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A Regiao Metropolitana de Fortaleza (RMF), criada em 1973, ¢é
composta por 19 municipios’ cujo critério de incorpora¢ao ocorreu
parcialmente por razoes de ordem politica, nao considerando o
nivel de integracao na dinamica metropolitana. Em 2010, segundo o
Observatoério das Metrépoles, dentre os municipios com “muito alta”
e “alta” integracao estavam Caucaia, Maracanad, Horizonte, Eusébio,
Pacajus, e com “média” integracido estavam Aquiraz Pacatuba e Sao
Goncalo do Amarante, enquanto a maioria era pouco integrada
(COSTA; AMORA, 2015). Os estudos do REGIC (IBGE, 2018)
propuseram a designacao de Arranjos Populacionais “ao agrupamento
de dois ou mais municipios com forte ligacao devido a movimentacao
para trabalho ou estudo” (IBGE, 2018). O agrupamento de Fortaleza é
formado por apenas cinco dos municipios da RMF: Aquiraz, Caucaia,
Eusébio, Itaitinga, Maracanai, Maranguape e Pacatuba.

A RMF, em 2019, com 4.106.245 habitantes, concentrava
quase a metade do contingente populacional do estado (44,96%
de 9.132.078 pessoas), ocupando uma area de 148.887,633 km?
e densidade demogrifica de 61,33 hab./km® H4 uma grande
desigualdade na distribuicdo populacional, pois Fortaleza, com
2.669.342 habitantes, detinha 65,01% da populacao da RMF e uma
densidade populacional de 8.506,51 hab./km?.

FIGURA 1: FORTALEZA E AREA DE INFLUENCIA
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Fonte: IBGE — Regites de Influéncia das Cidades (2018).

7 Municipios da RMF: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Fortaleza, Chorozinho, Eusébio,
Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanaui, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru,
Paraipaba, Pindoretama, Sio Gongalo do Amarante, Sao Luis do Curu e Trairi.
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Os municipios do arranjo populacional de Fortaleza e os
mais integrados a dinamica metropolitana concentravam as
principais atividades econémicas e a oferta majoritdria de servicos
e equipamentos. O forte dominio da capital fortalezense reflete o
desequilibrio da rede urbana cearense, com numero limitado de
cidades de porte intermedidrio, que tem origem nas caracteristicas
estruturais da formacao socioespacial do Estado do Ceara.

A REGIC (IBGE, 2018), em comparagdo aos anteriores,
demonstra a reducao da influéncia exercida por Recife, notadamente
no Sul e Centro-sul do estado, e o aumento da influéncia de Fortaleza,
alcancando outros estados como Piaui, Maranhao, Pernambuco (na
parte oeste), Tocantins e Pard, no total de 630 cidades e uma drea
de 765 mil km?. No entanto, apesar dessa extensa area de influéncia
de Fortaleza, sua participa¢ao no PIB brasileiro é de 4,4%, inferior
a de Recife (6,1%), mas superior a de Salvador (4%). A participag¢ao
do Ceard com relacao ao PIB nacional, em 2017, de acordo com
o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara (IPECE,
2017), era de 2,25%, ocupando a 12* posicao do pais e a terceira do
Nordeste (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2019).

Diante das mudancas verificadas no pais, o IBGE, em 2017,
atualizou a divisao regional do Brasil, realizada previamente em
1989. As regioes geograficas intermedidrias correspondem as
antigas mesorregioes, enquanto as regioes geograficas imediatas
substituiram as microrregidoes. Com o novo recorte regional, o
Estado do Ceard, que até 2017 estava dividido em 33 microrregioes
e sete mesorregioes, passou a contar com seis regioes geograficas
intermedidrias: Fortaleza, com 51 municipios; Quixadd, com 31;
Iguatu, com 15; Juazeiro do Norte, com 30; Crateus, com 13; Sobral,
com 44; e 19 regides geograficas imediatas. A Regido Geografica
Imediata (RGime)® de Fortaleza, além dos 19 municipios da
RMF, conta com Beberibe e Palmadcia. Ja a Regido Geografica
Intermedidria (RGInt) ¢ bem mais ampla, abrigando 51 municipios
e correspondendo a 54,90% da populacao do estado (Figura 2)°.

8 Neste trabalho, optamos em excluir as andlises mais especificas sobre a Regido
Imediata de Fortaleza, pois a sua diferenciacio quanto a RMF ¢ muito pequena.
Privilegiamos a andlise da RMF, RGInt de Fortaleza e do Ceara.

9 Além dos municipios pertencentes a regiao geografica imediata de Fortaleza,
compoem a RGInt de Fortaleza: Amontada, Itapipoca, Miraima, Trairi, Tururu,
Umirim, Uruburetama, Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Barreira, Baturité, Capistrano,
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FIGURA 2: REGIAO METROPOLITANA, REGIAO GEOGRAFICA IMEDIATA E
INTERMEDIARIA
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FONTE: IBGE (2020). Elabora¢do: Joao Marcos Tavares Cabral, com coordenac¢io de
Alexsandra Maria Vieira Muniz.

[:I Regido Metropolitana de Fortaleza [19 municipios / 44,96% da pop.]
[ regiéo Imediata de Fortaleza [20 municipios / 45,08% da pop.]
[:I Regido Intermediaria de Fortaleza [51 municipios / 54,90% da pop.]

Guaramiranga, Itapiina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Redencdo, Boa Viagem, Canindé,
Caridade, Itatira, Madalena, Paramoti, Apuiarés, General Sampaio, Iraucuba, Itapajé,
Pentecoste, Tejucuoca.
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Para um melhor entendimento das transformacoes em curso,
nas secoes seguintes, apresentaremos a andlise das estruturas
econdémicas metropolitanas da RGInt de Fortaleza e suas inser¢oes
estadual e regional.

2. Estrutura econ6émica da regiao metropolitana de
Fortaleza, RINTF e sua insercao estadual e regional

A Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), bem como a
RGIme de Fortaleza e o Estado do Ceara estao inseridos na dinamica
econdmica macrorregional e nacional. Desta forma, concorda-se com
Aratjo, Livramento, Finatti et al. (2018, p. 2) ao afirmar que foi a
partir da légica do experimento desenvolvimentista (2006-2014) que

observou-se, entdo, a reativagao das economias metropolitanas,
fortemente influenciadas pelo protagonismo do mercado
interno e pela retomada do investimento publico e privado,
com destaque para o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV)." Esse
processo também favoreceu as regioes brasileiras mais pobres,
especialmente o Norte ¢ o Nordeste.

Nesse cendrio, de forte atuacao do governo federal, promovendo
politicas macroecondémicas expansionistas, observa-se o reflexo
desses investimentos na economia metropolitana e regional, como
podemos visualizar no Grafico 1. No periodo 2006-2014, a RMF, a
RGInt de Fortaleza e o Ceard apresentaram taxas de crescimento
médio anual do PIB acima do Nordeste e do Brasil, na faixa um
pouco acima de 5% a.a.

Considerando que ocorre uma reducao no ritmo de crescimento
econdmico nacional ja a partir de 2011, cabe salientar o que afirma
Ribeiro (2017) quanto a ruptura da dindmica do experimento
desenvolvimentista notadamente a partir de 2016, uma vez que a

"0 Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) é um programa de habita¢ao
federal do Brasil lancado em marco de 2009 pelo Governo Lula.
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Inflexdo ultraliberal em curso teria como foco a reforma do
Estado brasileiro, retomando com mais for¢a principios e
concepcdes experimentadas no ciclo neoliberal dos anos dos
1990. Tal mudanca terd como contrapartida, no plano da cidade,

um ajuste urbano na dire¢ao de politicas urbanas pré-mercado
(RIBEIRO, 2017, p. 5).

GRAFICO 1: TAXA DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DO PIB DA RMF, RGINT DE
FORTALEZA, CEARA, NORDESTE E BRASIL — 2006-2016
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FONTE: IBGE — PIB dos Municipios.

O movimento da inflexao ultraliberal através do enxugamento
do gasto publico atinge, sobretudo, setores estratégicos para o
desenvolvimento econémico, tais como o encolhimento do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV). Essas e outras politicas de redugao fiscal geram impactos
negativos na dindmica econémica, como aumento do desemprego e
queda na renda das familias nos anos que se seguem, derrubando a taxa
de crescimento do PIB. No caso das escalas aqui analisadas, no periodo
20142016, a RMF, com quedas de -3,1% a.a., a RGInt de Fortaleza,
com -3,0% a.a., e o Ceard com -2,8%sa.a., apresentaram taxas negativas
maiores do que a da Regido Nordeste, que foi de -2,1% a.a.

Nos cenarios de desenvolvimento e de crise, destaca-se, na Tabela
1, a participacdo no PIB do Nordeste, da RMF acima de 9% e a do
Ceard de 15%. Do mesmo modo, evidencia-se a importancia dos setores
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mais dindmicos, tais como a Industria e Servicos, exceto Administracao
Publica da RMF, com participagdes destes acima de 10% do PIB do
Nordeste. Nota-se também o peso da Administracao Publica no Estado
do Ceard como um todo em relacio ao Nordeste. Sdo pesos bem
superiores aos da RMF e RGInt de Fortaleza, sinalizando a dependéncia
dos municipios nao metropolitanos dos empregos publicos.

TABELA 1: PARTICIPACAO REGIONAL DO VALOR ADICIONADO BRUTO (VAB),
TOTAL E SETORIAL (NORDESTE = 100), CONSIDERANDO A RMF, RGINT DE
FORTALEZA E ESTADO DO CEARA — 2006, 2014 E 2016

RMF RGInt de Fortaleza CE
PIB E VAB

2006 2014 2016 | 2006 2014 2016 | 2006 2014 2016
PIB TOTAL 94 10,2 10,0 | 10,3 11,0 10,8 | 14,6 15,7 154
VAB Total 9,1 9,9 9,7 10,1 10,8 10,6 | 14,6 15,6 15,4
VAB agropecudria 1,5 1,6 1,6 4,1 3,6 34 | 13,7 129 11,7
VAB inddstria 10,2 11,6 11,4 | 10,8 12,2 12,0 | 13,7 154 15,1
VAB servigos 11,5 11,9 11,7 | 12,0 12,5 12,3 | 155 16,6 16,4
VAB Adm. Publica 6,4 6,5 6,4 7,8 8,0 7,9 14,3 14,6 144

FONTE: IBGE — PIB dos municipios. Nota: valores a precos correntes.

A representatividade do PIB na RMF e RGInt de Fortaleza pode
ser em parte explicada pelo funcionamento do Complexo Industrial
e Portuario do Pecém (CIPP), localizado nos municipios de Sao
Goncalo do Amarante (incorporado a RMF em 1999) e de Caucaia,
na busca por desenvolver a industria de base. Com a criacao do
Complexo Industrial e Portuario do Pecém, foram instaladas uma
siderurgica - Companhia Siderurgica do Pecém (CSP) - e industrias
de diversos setores, como da construcao, energia (Termoceara Ltda.)
e fabrica¢do de pas edlicas (por exemplo, Wobben Windpower Ind.
e Com. Ltda). Esse complexo fortalece o eixo industrial Caucaia/
Sao Goncalo do Amarante e redefine o papel exercido por esses
municipios tanto na estrutura socioespacial metropolitana, como na
inser¢ao da RMF nas dindmicas estadual e macrorregional.

Ademais, com a Zona de Processamento de Exportac¢oes (ZPE),
que ocupaumadrea total de 6.182 hectares, no CIPP, incentivos fiscais
sao direcionados para a atividade industrial. Como consequéncia,
movimenta-se a dinamica do mercado de trabalho metropolitano, a
mobilidade da populac¢ao e a demanda pelo solo urbano, estreitando
as relacoes desses municipios com a capital cearense.
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Quando analisamos a representacdo do capital industrial
no Estado do Ceard, observamos que, concomitantemente a
concentracao do capital industrial téxtil e de confeccao no
espaco metropolitano de Fortaleza (MUNIZ, 2014; 2015), ocorre
a difusio do ramo industrial de cal¢ados (PEREIRA JUNIOR,
2011) para Sobral, com a Grendene (seis fdbricas de cal¢ados,
uma de PVC e um Centro de distribui¢ao) e para Juazeiro do
Norte, terceiro maior polo da industria de calcados brasileiros,
depois de Franca (SP) e Novo Hamburgo (RS) (DIARIO DO
NORDESTE, 2011).

Embora a industria de calcados se interiorize no estado, a
RMF possui importantes empreendimentos como a Grendene e a
Recamonde, em Fortaleza, a Vulcabras, em Horizonte, e a industria
Dakota, em Maranguape. Perante as transformacdes na estrutura
produtiva e espacial, a RMF, ao longo das ultimas décadas, vivencia
a substituicao de suas formas e a diversificacao de suas funcoes, nao
podendo mais ser atrelada somente a Fortaleza o desenvolvimento
de atividades economicas. Isto decorre da sua multifuncionalidade,
com o incentivo a diversas outras atividades ligadas ao setor tercidrio
e o incremento dos setores secunddrio e primadrio.

Em outras palavras, Fortaleza teve suas fun¢oes “extrapoladas”
para além da metrépole e outros municipios passaram a integrar a
dindmica urbana. Isto € reflexo do desenvolvimento do capitalismo,
que se apoia numa rede de setores produtivos, estando os agentes
sociais, direta ou indiretamente, integrados em corporacoes ou,
mesmo, configurando o que Gottdiener (1993, p. 218) denomina
por redes de crescimento. Apesar dos impactos decorrentes da
incorporacao de municipios a RMF, com forte efeito politico-
administrativo, o ndcleo dos fluxos ainda ¢ a capital:

A atividade industrial resultou num corredor extremamente
dindmico que se estende entre os municipios de Horizonte,
Pacajus e Itaitinga, ao longo da BR- 116. A paisagem industrial
é bem presente nos municipios de Maracanau, Pacatuba e
Maranguape. Mas o destaque é Maracanad, onde se localiza o
Distrito Industrial, com industrias de grande e médio porte.
Caucaia e Sao Gongalo do Amarante sofrem fortes impactos
com a instalacdo do Complexo Industrial e Portudrio do Pecém
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enquanto Guaiuba e Chorozinho sdo os mais isolados (SILVA,
2015, p. 378).

Conforme Muniz (2015), a atividade industrial tem relevancia
no processo de metropolizacao ocorrido na RMF com a presenca
de grandes estabelecimentos. Esse processo corrobora para a
intensificacao do movimento pendular entre os municipios da RMF,
notadamente nos eixos viarios de Maracanaid-Pacatuba (CE-060),
Horizonte-Pacajus (BR-116) e Caucaia-Sao Gong¢alo do Amarante (BR-
222), onde se apresentam importantes empresas industriais ativas.

Ao mesmo tempo que permanece a participa¢ao no quantitativo
industrial, a metrépole cearense acompanha a tendéncia mundial,
com Fortaleza e o préprio Estado do Ceara destacando-se no setor de
servicos. Como ¢€ possivel observar na Tabela 1, dentre as atividades
econdmicas, o setor de servicos possui a maior participacao regional
(Nordeste) do Valor Adicionado Bruto (VAB) em todas as escalas
analisadas, em especial a RMF, que, sozinha, participava na faixa dos
11%. Isso reforc¢a a pujanca desse setor na economia da RMF, que
se sobressai como metrépole do tercidrio em razao do crescimento
do comércio e dos servicos para atender as demandas da populacao
e de outros setores da economia, inclusive o turismo, o mercado
imobilidrio e o agronegdcio, localizados nao apenas no Estado, mas
também em outras regioes do pais.

Mesmo diante do destaque do tercidrio, ndo se pode negligenciar
a importancia do setor industrial na economia e de seus impactos
socioespaciais, uma vez que muitas atividades do tercidrio, para
existir, dependem da transformacao no setor industrial. E, para além
deste, submete-se ao atual contexto do capitalismo financeiro com
crescente especulacao financeira em torno de a¢oes de empresas e
outras formas de crédito que se transformaram em mercadoria.

Tal afirmacao encontra maior respaldo no contexto atual com
as indmeras mudancas que se efetivam no processo produtivo,
especialmente os horizontes de apropriacio da “mais-valia
tornada mundial ou mundializada, por intermédio das firmas e
dos bancos internacionais”, uma vez que a valorizacao do capital
niao mais ocorre somente na esfera da fabrica, pois avanca a
légica da financeirizacao, principal caracteristica da atual etapa
do capitalismo mundial (SANTOS, 1994, p. 125). Mesmo com a
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crescente valorizacao do capital na esfera financeira, como bem
afirmou Alves (1999, p. 131), “a autonomia do setor financeiro
nao pode ser sendo relativa, ja que o capital que se valoriza
na esfera financeira nasceu - e continua nascendo - da esfera
produtiva”.

Ressalta-se que a queda do Ceara na participacdo econdmica
no Nordeste foi relativamente pequena, pois os outros estados
nordestinos também sofreram com a crise, e em termos absolutos,
tiveram perdas, conforme registrou-se no Grifico 1. Na escala local,
o periodo de crise e inflexao impacta nos servicos que diminuiram
a participacao setorial na RMF, na RGInt de Fortaleza e no Ceara.

Quanto ao setor agropecudrio, embora observe-se a diminuic¢ao
na participagao setorial no Estado de 13,7% para 12,9% e 11,7%,
ainda possui um peso relevante para a dindmica regional e para
o Ceara. Neste setor, frisam-se os projetos de irrigacao no Ceard
voltados ao agronegocio de fruticultura com a producado de frutas
para exportacao. Dos projetos irrigados no estado destacam-se os
da chapada do Apodi, notadamente a regido do Baixo Jaguaribe
com a fruticultura irrigada. Ressalta-se ainda a serra da Ibiapaba
com a floricultura.

Diante das transformacoes pelas quais vém passando a estrutura
produtiva, ha necessidade de investigacao do mercado de trabalho
e das exportacoes de modo que se permita revelar o papel dos
diferentes setores produtivos na absorcao de mao de obra e na
economia como um todo com as divisas geradas pelas exportacoes e
o quantitativo salarial. Destarte, a “leitura” nos diferentes contextos
(experimento desenvolvimentista e de inflexdo) pode subsidiar
politicas adequadas para lidar com essa tematica de fortes impactos
econdmicos e socioespaciais.

3. Caracterizacao do mercado de trabalho formal e das
exportacoes da economia metropolitana de Fortaleza

No periodo do experimento desenvolvimentista, concordamos
com Guimardes Neto (2014) quanto ao crescimento econdémico
nacional ter sido acompanhado por um processo de inclusao social
e que reflete também na reconfiguracao do mercado de trabalho.
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Esse movimento, em destaque na Regido Nordeste, pode ser
explicado pela expansao e consolidacao das politicas sociais no pais,
como afirma Aratjo (2017, p. 123):

Na primeira década dos anos 2000, a nova dindmica da
economia nordestina de dinamizacao do consumo, do crédito
e do investimento e o aumento das exportagdes, associados
a consolidacdo dos programas sociais e a implementacdo
da politica de valorizacdo do saldrio-minimo, propiciaram
um importante incremento da formalizacdo no mercado de
trabalho e do volume de emprego, especialmente com carteira
de trabalho assinada. (..) contudo, é possivel constatar a
permanéncia de um alto grau de informalidade, medido através
da ndo contribui¢do para a previdéncia, na regiao'.

Quando analisamos a RMF, em particular, o emprego formal
apresenta taxas de crescimento na casa dos 6% a.a. no periodo de 2006-
2014, com destaque para o crescimento dos setores da construcao e
dos servicos (Tabela 2). A maior taxa de crescimento média anual foi
do setor de construc¢ao (14,8% a.a.), passando de 31.048 para 93.563
empregos. Vale destacar, dentre os ramos do setor de construcado, os
servigos especializados para construcdo, que tiveram crescimento
de 17,3% a.a., saltando de 4.643 para 16.637 empregos formais no
periodo e notadamente a Incorporacao e atividades imobilidrias
proprias, que tiveram crescimento de 31% a.a., saltando de 1.556
para 13.472 empregos formais de 2006 a 2014.

O crescimento do setor de construcao foi fortemente
influenciado pelo Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
criado pelo Governo Federal em 2009, e que, até o fim de 2014,
tinha entregado 20 mil unidades habitacionais no Ceara, destacando-
se os empreendimentos localizados na RMF. Outro programa que
ativou o setor de constru¢ao foi o Programa de Desenvolvimento
do Turismo - PRODETUR I e II -, que atuou fortemente no litoral
cearense com investimentos para a expansao e modernizacao

" Embora o emprego informal seja uma varidvel de grande importincia para a andlise
da economia metropolitana de Fortaleza, a metodologia da presente pesquisa utiliza os
dados de emprego formal como forma de apresentar como esta categoria se manifesta
segundo as atividades economicas da classificacio proposta pelo Observatério das
Metrépoles para o entendimento da dindmica urbana mais recente.
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dos equipamentos turisticos, incentivou a criacao e ampliacao de
empreendimentos imobiliarios e nas infraestruturas urbanas (como
rodovias, aeroportos, portos, viadutos etc.). A maior parte desses
investimentos ficou concentrada nos municipios da RMF e teve um
impacto direto na geracao de empregos, principalmente no periodo
de construcio.

Para além das politicas nacionais que geraram engajamento
no setor de construcao, o CIPP impactou na expansao de
empreendimentos imobilidrios no Cumbuco (em Caucaia) e
Pecém (em Sao Gongalo do Amarante) para atender, dentre
outros, trabalhadores da siderdrgica, com presenca notdria de
coreanos, o que resultou no aumento do preco da terra nesses
municipios metropolitanos. Além disso, segundo Teles (2015),
essa especulacdo imobilidria também se estende ao municipio de
Paracuru (vizinho a Sio Gongalo do Amarante), utilizando como
propaganda o porto do Pecém e as industrias. No Cumbuco,
além de hotéis, pousadas e restaurantes que atendem a demanda
do CIPP, ainda hd coreanos que nao trabalham na CSP, mas que
foram atraidos para investir no Ceara.

Quanto aos empregos gerados na construcao de infraestrutura
vidria, tem-se a duplicacdo do anel vidrio metropolitano, a duplicacao
da CE-040 até Beberibe; duplicacio da BR-222; o alargamento
da CE-453; a duplicacao da CE-045 até Paracuru. Nesse periodo,
tivemos ainda empregos gerados em virtude de quase todas as obras
jd finalizadas ligadas direta ou indiretamente a Copa do Mundo de
2014: construcao do Centro de Eventos do Ceara, Estadio Castelao,
aeroportos de Aracati e Jericoacoara, reestrutura¢ao do Aeroporto
Internacional Pinto Martins, Terminal de passageiros do Porto do
Mucuripe, Metrofor, VLT e outras obras relacionadas a mobilidade
urbana e de saneamento bdsico, com o projeto Sanear.

No segundo momento histérico aqui analisado (2014-2016),
observa-se o movimento da dinimica econémica sobre uma inflexao,
impactando diretamente na geracao de empregos, conforme
podemos ver nas palavras de Pochmann (2017, p. 875):

A inflexdo na trajetdria da formaliza¢do das ocupacdes e do

desemprego reflete diretamente o quadro recessivo que domina
por mais de dois anos a economia brasileira. Antes de 2015, por
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exemplo, a geracao de empregos formais vinha se desacelerando
sem implicar, contudo, em aumento do desemprego. A opcao
da politica econdmica do segundo governo Dilma pela recessao
em 2015, ainda que imaginada de curto prazo para recompor
os problemas da economia nacional, terminou se traduzindo
numa crise de dimensao politica, econémica e social mais grave
dos dltimos cem anos no Brasil. O rompimento da normalidade
democratica, derivada da ascensao de Temer em 2016, tornou a
crise mais prolongada e sem horizonte de superacao.

Em outro momento, Pochmann (2017, p. 325), referindo-se as
mudancas implementadas no governo Temer, acrescenta:

[...] a emergéncia de um novo projeto de governo do tipo
conservador, classista e autoritdrio termina por apontar para
o esgotamento do ciclo politico da Nova Republica. Além
disso, constatou-se também que a inflexdo alcangou as relacoes
internacionais, com o realinhamento brasileiro a atual onda de
globalizacdo. A inflexdo também se da nas condicdes internas
do pais em face ao avanco das reformas das politicas publicas
que as tornam convergentes com o atendimento dos interesses
da menor parcela da sociedade.

Assim como em outras escalas espaciais, o contexto nacional
brasileiro de crise macroecondmica, iniciado em 2014 e com
forte repercussio na economia cearense, rebate também na
reconfiguracao do mercado de trabalho - ou seja, esse é o reflexo
da conjuntura que o pais atravessou no periodo, apresentando
sinais de desaceleracao de 2014 a 2016.

Desta forma, o movimento de inflexao ultraliberal trouxe
impactos negativos ao emprego, indicando um cenario de retrocesso
em relacdo ao periodo anterior. No que se refere ao recorte
espacial em andlise, o setor que sofreu maior impacto na RMF foi
o da Construcao. Com as mudancas para politicas economicas de
austeridade, o setor de Construcao, que possui a caracteristica de
aglomerar um bom quantitativo de empregos, apresentou uma taxa
de crescimento médio de -21,8% a.a. (2014-2016). Ainda no setor de
construcao, destaca-se a significativa perda do ramo de Construcao
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de Edificios com queda de -26,5% a.a. entre 2014-2016, como pode
ser observado na Tabela 4.

Quanto a massa de rendimentos do setor de Construcao,
no periodo 2006-2014, a taxa de crescimento média anual foi de
30,7% a.a., o maior crescimento dentre todos os setores. O grande
destaque foi para o ramo de Incorporacao e Atividades Imobilidrias
Proprias (de 49,2% a.a.). Esse movimento de aumento da massa
salarial, crescendo a taxas acima dos dados apresentados de
vinculos empregaticios, evidencia a dimensao da expansao da renda
promovida pelo dinamismo do setor. Nota-se que, no periodo de
expansao, a massa salarial cresceu mais do que os vinculos, enquanto

no periodo de crise, ela caiu menos do que os vinculos.

TABELA 2: EMPREGOS FORMAIS, SEGUNDO CLASSIFICACAO
DE SETORES DE ATIVIDADES ECONOMICAS NA REGIAO METROPOLITANA
DE FORTALEZA — 2006-2016

. RM Fortaleza
gégls\?élglfgf:() DAS ATIVIDADES 2006 2014 2016
(%) (%) (%)
Agropecudria e extrativa 8.071 1,2 8.729 2,0 7.943 1,0
Agropecudria 6.759 1,0 1.388 0,3 1.165 0,8
Industria Extrativa Mineral 872 0,1 365 0,1 305 0,1

Industria Extrativa de petréleo e gés, carvao e

P 440 0,1 35.044 8,2 | 33.830 0,0
outros combustiveis

Industrias derivadas de atividades

. . 3329 40 8.552 2,0 6.884 4,0
agropecudrias e extrativas

Industrias ligadas a agropecudria 28.199 4,2 91.939 21,6 | 73.392 3,2
Industrias ligadas a industria extrativa 5.130 0,8 23.249 55 | 18225 08
Industria de baixa e média-baixa tecnologia 86.281 12,8 11.032 2,6 14.166 10,6
Industria de baixa intensidade tecnolégica 73.549 10,9 2.674 0,6 2.135 8,5

Industria de média-baixa intensidade 19.739 19 18.479 3.9 3.338 2.1

tecnolégica

Industria de média-alta e alta tecnologia 10.767 1,6 45.072 10,6 | 24.330 1,3
Industria de média-alta intensidade tecnolégica 8.358 1,2 18.382 4,3 13.609 1,0
Industria de alta intensidade tecnoldgica 2.409 0,4 16.637 3,9 10.914 0,2
Constru¢ao 31.048 4,6 7.188 1,7 6.904 8,6
Incorporacio e atividades imobiliarias préprias 1.556 0,2 19.542 4,6 | 17.648 1,2
Construgdo de edificios 17.188 2,5 34.437 8,1 | 32.614 4,1
Obras de infraestruturas 7.661 1,1 137.753 32,3 | 129.206 1,7
Servigos especializados para construcao 4.643 0,7 43.260 10,1 | 41.724 1,5
Servicos industriais de utilidade publica 6.988 1,0 7.363 1,7 6.832 0,7
Servigos distributivos 136.927 20,3 16.763 3,9 16.685 22,3
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) RM Fortaleza

gég;%ﬁ?éf:o DAS ATIVIDADES 2006 2014 2016

(%) (%) (%)
Comércio e repara¢io de automéveis 11.279 1,7 2.037 0,5 2.137 1,8
Comércio atacadista 16.629 2,5 19.664 4,6 16.035 3,2
Comércio varejista 76.440 11,3 6.960 1,6 9.427 12,7
Transporte, armazenagem e distribuicao 28.685 4,3 122.193 28,6 | 117.550 4,0
Igiffiilzz‘;“iafsgfec;%‘mica@i" (exceto 3.804 0,6 | 50050 11,7 | 53.087 0,7
Servigos produtivos 83.521 124 33.234 7.8 34.049 154
Servicos Financeiros 10.757 1,6 19.841 4,7 | 20.266 1,5
Administracao e comércio de iméveis 976 0,1 202.199 47,4 | 191.494 0,2
Servigos técnico-profissionais e cientificos 7.948 1,2 43.187 10,1 | 40.995 1,8
Servicos de TI 3.369 0,5 7.042 1,7 7.753 0,6
Servicos de apoio as empresas e as pessoas 60.471 9,0 38.100 8,9 38.035 11,3
Educacao 27.959 4,1 50.042 11,7 | 52976 4,6
Servicos de saide e assisténcia social 19.725 29 33.232 7,8 34.043 3,1
gffgzi‘fngsassocmivas ¢ organismos 20,075 3,0 | 19.834 46 | 20243 18
Servigos Sociais - Administracao Publica 155.385 23,0 | 200.282 47,0 | 189.528 18,5
Servicos Pessoais 54.289 8,1 88.243 20,7 | 86.598 8,1
Alojamento e alimentacao 23.349 3,5 42.992 10,1 | 40.752 4,0
zr%;[iix{i)d:(izlseiigsct’icas, culturais, esportivas e de 4.055 0.6 7.042 17 7753 0.6
Outras atividades de servigos pessoais 26.768 4,0 38.083 8,9 38.003 3,5
Servicos Domésticos 117 0,0 126 0,0 90 0,0
Total 674.365 100 | 426.584 100 | 394.009 100

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais.
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TABELA 3: TAXAS DE CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DO EMPREGO FORMAL, DA
MASSA SALARIAL E DAS EXPORTACGOES, SEGUNDO CLASSIFICACAO DE SETORES
DE ATIVIDADES ECONOMICAS NA REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA —

2006-2016 (EM % A.A.)
EMPREGO MASSA .
. EXPORTACOES
CLASSIFICACAO DAS FORMAL SALARIAL

ATIVIDADES ECONOMICAS 00614 2014 2006 2014 2006- 2014-
2016 2014 2016 2014 2016

Agropecudria -18,0 -8,4 9,1 0,2 -1,4 -0,9

Industria Extrativa Mineral -10,3 -8,6 17,9 -0,5 16,5 1,2

Industria Extrativa de petréleo e

) ~ P 72,8 -1,7 0,3 -3,0 * #*
gds, carvao e outros combustiveis
Industrias ligadas a agropecudria 15,9 -10,7 11,8 1,6 7.4 1,0
Industrias ligadas a industria 920.8 115 19.2 0.4 43.9 68,5

extrativa

Industria de baixa intensidade
tecnolégica

Industria de média-baixa
intensidade tecnoldgica

Industria de média-alta intensidade
tecnolégica

Industria de alta intensidade
tecnolégica

Incorporacao e atividades

. Sl P 372 -5,0 49,2 4,0 - -
imobiliarias préprias
Construcao de edificios 9,1 2,7 28,1 7,1 — —
Obras de infraestruturas 43,5 -3,2 28,7 -3,1 — —
Servicos _espeaahzados para 39.9 18 397 44 _ _
construcao
Comércio e reparagao de

P -19,3 2,4 17,1 -0,3 - —
automoveis
Comércio atacadista 2,1 9,7 20,2 1,9 — —
Comércio varejista -25,9 16,4 17,3 1,5 — —
T'ran§p().rtje, armazenagem e 19.9 1.9 145 16 _ _
distribuicao
Telecomunicagoes e comunica¢ao 37.6 29 142 0.8 74 821

(exceto atividades de rddio e TV)
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CLASSIFICACAO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS 00614 2014 2006-  2014- 2006- 2014-
2016 2014 2016 2014 2016

Servigos produtivos -10,9 1,2 18,0 1,7 — —
Servicos Financeiros 8,0 1,1 13,9 1,9 - -
tAd{nn'nslragao e comércio de 04.8 97 91.3 97 _ _
iméveis
S'ervl/gos técnico-profissionais e 9%.6 26 93.4 0.6 _ _
cientificos
Servicos de TI 9,7 4,9 19,9 3,5 - —
Servicos de apoio as empresas e as 56 01 90,0 18 _ _
pessoas
Servicos Sociais - Educacao,
saude, assisténcia associativismo e 54,4 -15,5 18,9 2,2 — —
organizacoes
Educacao 7,5 2,9 21,2 2,2 — —
Ser}rlgos de saide e assisténcia 6.7 12 19.4 23 _ _
social
Organ'lzagoe_s associativas e 09 1.0 11,0 17 _ _
organismos internacionais
Se)rV}gos Sociais - Administracao 3.9 27 111 16 : )
Publica
Servicos Pessoais 6,3 -0,9 16,0 2,1 -15,2 69,5
Alojamento e alimenta¢io 7,9 2,6 18,8 1,5 - -
Auvldgdcs ar‘llsll/ca§, cullura.ls: 71 49 15.1 2.9 152 69.5
esportivas e de radio e televisao
Outra§ atividades de servigos 45 01 13.8 2.6 _ _
pessoais
Servicos Domésticos 0,9 -15,5 10,8 -1,4 - —
Total -5,6 -3,9 14,9 4,9 6,0 -8,1

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS); Comex Stat. (*) Para os anos
de 2006 e 2014, nao existem dados para a Industria Extrativa de Petréleo e Gas, Carvao e
Outros Combustiveis. Entretanto, no ano de 2016, a exportacao do setor foi de Free On Board
(FOB)/US$ 57.436.064. (**) Para os anos 2006 e 2014, nao existem dados para Servicos
Industriais de Utilidade Publica

Outro destaque, com base na analise da Tabela 2, é o crescimento
do ramo Educa¢do - que estd dentro do setor Servicos Sociais -
Educacao, Saude, Assisténcia Associativismo e Organiza¢oes, uma
vez que o volume de empregos formais entre 2006 a 2014 quase
dobrou, passando de 27.959, em 2006, para 50.050 em 2014, com
taxa de crescimento médio anual de 7,5% a.a. Segundo a Tabela 3,
esses vinculos continuam crescendo no periodo seguinte, ainda que
a uma taxa de crescimento médio anual menor de 2,9% a.a., com
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crescimento encolhido também na massa de rendimentos de 2,2%
a.a. (2014-2016).

A grande deficiéncia de mdo de obra capacitada para receber
o evento de grande porte da Copa do Mundo de 2014, somada
a chegada de industrias ao complexo industrial e a promessa da
Refinaria Prémio II, impulsionou o ramo da educa¢ao com a criagao
de cursos superiores e técnicos profissionalizantes.

Quanto aos servicos produtivos, destaca-se o ramo de Servigos
técnico-profissionais e cientificos que, no periodo 2006-2014,
apresentou crescimento médio de 12% a.a., demonstrando o
avanco no emprego de alta qualificacdo, de 7.948 em 2006, para
19.664 empregos formais em 2014. Vale destacar o crescimento e
a interiorizacdo dos Institutos Federais no Ceara, inclusive com a
criacao de um Campus Avancado Pecém, em 2015, com a finalidade
de atender a demanda por mao de obra capacitada no CIPP.

Outro ramo dos Servicos Produtivos que dobrou o numero
empregos formais entre 2006-2014, foi dos Servicos de apoio as
empresas e as pessoas, passando de 60.471 (2006) para 122.193
vinculos (2014). Ainda nos servigos produtivos, destaca-se o ramo
de Administracdao e comércio de iméveis, passando de 976 para
2.037 empregos formais.

Em que pese no periodo em andlise (2014-2016) os servigos
produtivos apresentarem quedas nas taxas de crescimento
relativamente baixas quando comparadas com o setor de construgao,
por exemplo, a participa¢ao dos empregos nesse setor € significativa
e aumenta ao longo do periodo (2006-2016). Assim, destaca-se aqui
que as perdas de empregos formais tiveram grandes impactos em
termos absolutos: somente o setor de servicos produtivos perdeu
5.783 vinculos entre 2014-2016.

E possivel observar que o emprego no setor dos Servicos
Distributivos, no periodo de 2006 a 2014, apresenta uma taxa
de crescimento média anual de 7,4% a.a., passando de 136.927
para 242.355 vinculos. Neste setor, o emprego no ramo comércio
varejista passa de 76.440.398 para 137.753 vinculos. Os Servicos
Distributivos sao representativos para a economia do Ceard,
em especial o comércio varejista, bem como os servicos de
transporte, armazenagem e distribuicao. A partir de 2014, o
conjunto dos Servicos Distributivos forma o setor de atividades
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econdmicas de maior representatividade do emprego formal da
RMF, embora no periodo seguinte (2014-2016) tenha apresentado
taxa negativa de crescimento médio anual de -3% a.a., perdendo
14.331 vinculos.

Vale frisar que o comércio ligado a producao téxtil e de
confeccao tem forte representatividade na cidade de Fortaleza e, por
conseguinte, no Ceara, com extensao para escala regional, nacional
e internacional (MUNIZ, 2014). O polo téxtil e confeccionista do
Ceara ¢é o terceiro do pais, ficando atrds apenas de Sao Paulo e
Santa Catarina (MUNIZ, 2014). O setor confeccionista atrai um
grande contingente de compradores, principalmente sacoleiras e
turistas provenientes de outros estados, e de outros paises, como
Cabo Verde, Guiana Francesa e Suriname.

A consolida¢ao do moderno polo téxtil e de confec¢coes na RMF
tem forte presenca de capitais locais que guardam estreita ligacao
com a base industrial pré-existente, calcada notadamente nos
setores supramencionados. Ademais, a crescente ocupacgao paralela
a linha de costa litoranea, com valorizacao dos espacos litoraneos
para o lazer e para o turismo, tem impulsionado o setor de servicos
e o comércio visando a atender notadamente as demandas dos
vilegiaturistas (PEREIRA, 2012).

Alguns segmentos, como o turismo, na condi¢ao de atividade
dinamizadora da economia da RMF, impactam outros subsetores
(como indica a andlise da Tabela 3), a exemplo dos ramos associados
ao setor turistico como Alojamento e alimentagao e Transporte,
armazenagem e distribuicdo, apresentaram taxas de crescimento
anual de emprego formal, no periodo de 2006 a 2014, de 8% e 5,3%
a.a., respectivamente. E importante mencionar que, nos anos 2000,
a oferta de empreendimentos imobilidrios somada ao crescente
fluxo do turismo nacional e internacional propiciou a instalaciao dos
complexos turistico-imobilidrios, impulsionando a “metropolizacao
turistica” (DANTAS, 2015).

Empreendimentos  ligados ao imobilidrio  turistico,
como resorts, flats, condominios e condominios-hotéis, vém
ressignificando cidades litordneas, imprimindo uma série de
mudancas na producao do espaco litoraneo metropolitano, o
que, para Pereira (2012), explica “o crescente papel da vilegiatura
maritima”. Nos setores das industrias, a Industria de baixa e média-
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baixa tecnologia '* apresentou um crescimento médio anual no
volume de empregos formais na casa dos 3,7%, entre 2006-2014,
como pode ser visto na Tabela 3. Com peso de 12,8%, em 2006,
passando para 10,6% em 2014, e mantendo-se assim em 2016, a
sua representatividade, no conjunto das atividades econdmicas,
¢ um indicativo visivel da continuidade do desenvolvimento de
um segmento tradicional na economia da RMF. Observe que
em termos de massa salarial, no periodo 2006-2014, ela cresce
a uma significativa taxa de crescimento médio anual de 14,1%,
enquanto no periodo subsequente, 2014-2016, a massa salarial se
manteve estavel, com taxa de crescimento zero.

No periodo 2014-2016, conforme a Tabela 3 novamente, os
empregos no setor de Industrias de baixa e média-baixa tecnologia
cairam -10,8% a.a. nesse contexto de inflexao ultraliberal. Destaque
para o ramo Industria de média-baixa intensidade tecnolégica, que
despencou -11,5% a.a. entre 2014 e 2016. Vale ressaltar que esses
ramos industriais que constituem a base da industria cearense,
concentrada na RMF, retrocederam a um patamar préximo ao inicio
do periodo do experimento desenvolvimentista.

Fato notoério € o setor da Industria de média-alta e alta tecnologia
com crescimento de 9,1% a.a. (2014-2016) e, dentro deste, o ramo
Industria de média-alta intensidade tecnolégica, com 13,4% a.a. Em
termos de intensidade de conhecimento, deve-se levar em conta que
os servicos de TT tiveram crescimento de 16,4% a.a. (Tabela 3). Em
contrapartida, a participacao nos empregos é pouco representativa,
sendo de 0,6% em 2016, como pode ser visto na Tabela 2.

120 crescimento das Industrias de média-alta intensidade tecnoldgica se evidencia pelo
destaque das maiores industrias do Ceard em 2014, estando dentre estas: Esmaltec
S/A, Durametal, Cia Metalic Nordeste, Troller, Isofarma Industrial Farmaceutica
Ltda, FAE - Ferragens e Aparelhos Elétricos S/A. Ressalta-se, ainda, no municipio
de Eusébio a presenca do Polo Tecnolégico e Industrial da Satde-PITS (2018) e a
instalacdo da Fiocruz (Fundag¢ao Oswaldo Cruz) no mesmo ano, fazem parte deste
projeto a instalacdo da Nuteral, especializada em biotecnologia de nutri¢io humana;
a Point Suture, que desenvolve fios de sutura; a unidade de producao de vacinas do
Centro Tecnolégico de Plataformas Vegetais (CTPV) e do Instituto Pasteur(2020),
também no segmento das pesquisas. As industrias no PITS receberio incentivos de
até 99% do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS) gerado em
funcdo da producio, da forma prevista na legislacio do Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI) (EUSEBIO, 2018). Disponivel em: http://eusebio.ce.gov.br/fiocruz-
sera-inaugurada-nesta-terca-feira-no-eusebio/. Acesso em 11 dez. 2020.
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O crescimento nos servicos de TI esta intrinsecamente
relacionado ao investimento no cinturao digital do Ceara (CDC),
implantado pela Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceara
(Etice), em 2011, mas a inclusdo de municipios se estende por
anos posteriores. Até 2015, 114 dos 184 municipios do estado ja
possufam infraestrutura e 77 estavam conectados a maior rede
de cabos de fibra 6ptica do territorio cearense, uma das mais
modernas e expressivas redes computacionais do Brasil. Outro
projeto realizado pela Etice foi a construcao do novo data center
(centro de dados) estadual, hospedando servidores, softwares e
dados através do ambiente de computacao em nuvem, de vdrias
secretarias e 6rgaos publicos do Estado do Ceara (ETICE, 2015).

O Ceara tem um acordo de cooperacao com o Projeto Cidades
Digitais do Ministério das Comunicacoes. Em 2016, a meta era
estender o Cinturdao Digital para mais 26 municipios do estado,
ja estando no periodo com uma rede de fibra 6ptica de 3,4 mil
quilémetros, que cobria 116 de seus 184 municipios (DIAS, 2016).

Soma-se a isto a chegada, em 2016, do cabo submarino de
fibra optica, um sistema de interconexao internacional com a
parceria das empresas Google, Algar e Antel. O hub de Tecnologia
da Informacao através dos cabos transatlanticos de fibra 6ptica
que interconectam a América do Sul a outras partes do mundo
faz parte desta estratégia junto ao hub aeroportudrio instalado no
Aeroporto Internacional de Fortaleza.

Assim como a Construcao, a Indistria é um setor da economia
na qual o seu crescimento alavanca o crescimento de outros setores,
como os Servicos Produtivos (queda de -1,7% a.a., e, neste setor,
houve queda também de -9,7% para o ramo de Servicos técnico-
profissionais e cientificos) e os Servicos Distributivos (queda de
-3% e, nesse setor, chegando a mais de -5% de queda no ramo de
Comércio e reparaciao de automaveis).

A Industria é o grande destaque no que tange as exportagoes.
Destaca-se o ramo da Induastria de média-baixa intensidade
tecnologica, que, depois de apresentar uma queda, passando
de -1,4% a.a., em 2006-2014, apresenta um extraordindrio
crescimento de 294,1% a.a. em 2014-2016. Até o ano de 2014,
os produtos exportados pelas maiores empresas exportadoras
sao dos segmentos da industria de cal¢ados, téxtil, confeccdo e
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alimentos. Os principais produtos foram: castanha-de-caju, couros,
peles, calcados, tecidos, fios de algodao, camardes, lagostas,
frutas, ceras, barras de ferro/aco, granito, maquinas, eletronicos
e eletrodomésticos, cimento e mica.

Observa-se o papel fundamental da politica industrial no que
diz respeito a concessao de incentivos que, em grande medida,
agraciaram empresas exportadoras. Desta forma, as exportagoes
estao relacionadas aos setores econdmicos priorizados no conjunto
das politicas direcionadas a estrutura produtiva do Ceard. Os
subsetores de maior exporta¢ao, a partir do periodo de crise para
além do de calcados e alimentos, foram os de ferro fundido, ferro e
aco advindos da siderurgica e de frutas provenientes do agronegocio.

Vale ressaltar que o Porto do Pecém é um equipamento a servico
da integracao econémica nordestina e nacional no territério cearense,
fato que se evidencia, dentre outras coisas, por exportar cargas de frutas
do proéprio Estado do Ceard, do Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Bahia, além de outros, embora em menor proporcao. Reafirma-se,
assim, a dinamica urbano-regional na qual o CIPP se insere. Ademais,
em agosto de 2013 foi inaugurada a Zona de Processamento de
Exportacdo (ZPE) do Ceard, em que as empresas nela localizadas
operam com isen¢ao de impostos e liberdade cambial, com a condig¢ao
de destinar a maior parte de sua produgao (80%) ao mercado externo.

Os setores de agropecudria e extrativa e de industrias de seus
derivados, no que se refere ao conjunto de atividades econdémicas da
RMTF, é pouco representativa e apresenta reducao desta participacao
no periodo 2006-2016, uma vez que essas atividades possuem cada
vez menos espaco em dreas mais urbanizadas. Ainda assim, as
empresas exportadoras desse setor tendem a se localizar em dreas
com maiores infraestruturas para a distribui¢ao da produg¢ao. No
que se refere as exportacoes, no periodo de expansdo, destaca-se
os ramos de industria extrativa mineral com crescimento médio de
16,5% a.a., e de industrias ligadas a industria extrativa, com 43,9%
a.a. Ja no periodo de 2014-2016, eleva-se a industria extrativa de
petréleo e gés, carvao e outros combustiveis (que nao apresenta dados
para os anos 2006 e 2014, embora no ano de 2016 a exporta¢ao do
setor tenha sido de FOB/US$ 57.436.064). Observe que, no periodo
subsequente, o ramo das industrias ligadas a industria extrativa
apresentou uma taxa de crescimento médio negativa de 68,5% a.a.
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Em 2014, além da CSP na ZPE, o CIPP contava também com
a Vale Pecém e a cearense White Martins, com a maior planta de
fabricacdo de gases industriais da América Latina. E, em 2016, a
terceira empresa a se instalar na ZPE foi a PHOENIX do Brasil.
Como se observa, essas empresas atuam nos setores pesados da
industria, como siderurgia, minério de ferro, fabricacao de gases
industriais, servicos siderurgicos variados, dentre eles, com o
manuseio de escoria e a recuperacao e dimensionamento de sucata
de metal.

O crescimento da atividade de metalurgia se tornou a grande
forcamotriz daretomada do nivel de atividade industrial do estado (O
POVO, 2016). Em outras palavras, a pauta de exportagoes estaduais,
até 2014, concentradas nos bens de consumo nao duraveis, refletia
a movimentacao de cargas pelo porto do Pecém, com destaque
para calcados e frutas. Em 2016, a exportacdo expressiva dos
semimanufaturados de ferro modificou a pauta estadual de vendas
externas com destaque para minerais metdlicos.

O crescimento das exportagdes no periodo de crise esta
relacionado ao fato de que, no ano de 2016, com o inicio de
funcionamento da CSP, ocorreu incremento das exportacoes
estaduais, também derivado desse mesmo empreendimento. Em
2016, “a siderurgica atingiu um milhao de toneladas de ferro-gusa,
no dia 20 de novembro; e um milhao de toneladas de placas de aco
produzidas, no dia 28 de dezembro” (G1 CE, 2017).

Vale destacar a importancia da mudanca da performance do
Ceard em 2016 com o funcionamento da Companhia Siderirgica
do Pecém (CSP) dada a crescente presenca de produtos
semimanufaturados de ferro ou aco na pauta de exportacoes do
Estado. Das dez maiores empresas exportadoras estaduais de 2016,
quatro delas estdo na lista daquelas que obtiveram concessao de
incentivos fiscais, sao elas: CSP - Companhia Siderurgica do Pecém,
Grendene S/A, Vincunha e Paqueta Calcados. Na secao seguinte,
apresentaremos os dados de 2016 distribuidos em mapas tematicos
com o objetivo de visualizar espacialmente as questoes levantadas
até aqui.
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4. Insercao econdmica da regiao metropolitana
de Fortalezae regido geografica intermedidria de
Fortaleza no Ceara

Nesta ultima secdo, apresenta-se uma tabela-sintese que destaca
as insercoes econdmicas da RMF e da RGInt de Fortaleza no Ceara.
Como forma de mostrar a dinimica territorial no estado, a Tabela 4
apresenta os dados dos vinculos de emprego formal, massa salarial
e exportacoes. Destacou-se os setores que apresentaram variagoes
mais significativas no emprego formal para o Ceard, no movimento
de inflexao ultraliberal (2016), quando comparados com o periodo
anterior (2006-2014). Os setores proeminentes foram Administracao
Publica, Industrias de Baixa e Média-baixa Intensidade Tecnolégica,
Construcao e Servigos Distributivos.

TABELA 4: DISTRIBUIGAO INTRAESTADUAL DAS EXPORTAGOES, MASSA SALARIAL, EMPREGO FORMAL DE
SETORES SELECIONADOS NA RMF, RGINT E ESTADO DO CEARA — 2016

DADOS ECONOMICOS RMF F (l){l(l;'}‘l:LI;llé A RESE%:;E Do
Exportacoes (US$ FOB) 821.394.562 63% 821.394.562 63% | 488.958.776  37%
Massa Salarial (R$) 2.301.416.169 78% | 2.406.049.062 81% | 554.659.550  19%
Emprego Formal 997.717 69% 1.069.298 74% 374.067 26%
Industria de baixa e média-
baixa tecnologia 91.617 62% 103.938 70% 44.581 30%
Construgao 57.191 81% 58.562 82% 12.467 18%
Servigos distributivos 998.024 79% 238.262 76% 76.530 24%
Servigos Sociais -
Administragao Publica 191.494 52% 228.344 61% 143.082 39%

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS); Comex Stat.

Vale destacar, ainda, que, para além das politicas realizadas
durante o experimento desenvolvimentista no Ceard, o Governo do
Estado atuou por meio de diferentes estratégias para avancar na
reestruturacao do capital, notadamente para setores da industria,
do turismo, dos servicos e do agronegécio de exportacao com base
na agricultura irrigada (fruticultura, horticultura e floricultura)
e na agroinduastria a ela associada. Foram elas: ampliacao da
infraestrutura fisica, integracao do sistema de transporte, do aparato
cientifico-tecnolégico e das secretarias do Estado, dos cursos de
capacitac¢ao, dos Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs), Instituto

104



Marcelo Gomes Ribeiro e Maria do Livramento Miranda Clementino (Orgs.)

Centec, do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do
Ceara (IFCE), das universidades publicas e privadas, das escolas
profissionalizantes, dos financiamentos, das politicas de incentivo
a industrializacao, da reducao de impostos para industrias que
venham a se instalar no Ceara etc.

Sobre vinculos de emprego formal e massa salarial distribuidos
no Estado do Ceard, ratificase a concentracio destes nas RMF
e RGInt de Fortaleza. Com 68% dos vinculos e com 78% da massa
salarial concentrados na RMF, ratifica-se o carater macrocefalico da
regiao metropolitana no que tange a estrutura econémica. Como ja
falado anteriormente, a RMF possui uma concentracao produtiva e
populacional que reforca a centralidade de sua rede urbana no Estado
do Ceard. Os municipios do entorno da Regiao Metropolitana, ou seja,
os municipios da RGInt de Fortaleza, acompanham essa concentracao.

Quanto a pauta de exportacoes do Ceard, o primeiro destaque
que precisa ser feito é para o setor agropecudria e extrativa,
principalmente o ramo agropecudrio, em especial a atividade de
fruticultura irrigada para a exportacao. Os municipios produtores
nao aparecem tao em evidéncia, pois os produtos acabam sendo
registrados pela sede das empresas exportadoras que, muitas das
vezes, estdo localizadas em municipios metropolitanos ou com
maiores infraestruturas urbanas.

Apesar de o setor agropecudrio ser uma atividade econdémica
tradicional no Estado do Ceard, vale lembrar que, nos primeiros
anos da década de 2000, o Estado do Ceara fomentou o Programa
de Desenvolvimento do Agronegécio da Agricultura Irrigada,
apoiando os avancos tecnolégicos, formagao de mercados e acesso
ao crédito, ainfraestrutura e logistica, apoiando arranjos produtivos.
Esses incentivos amadurecem e espelham o desempenho do setor
no comércio exterior, em que apresenta uma participagao de 29,6%
na pauta de exportacoes estadual em 2016. Os principais produtos
para exporta¢ao sao mamao, meldo, manga, melancia, castanha-de-
caju e banana, caracterizando a “nova agricultura” ao conjunto de
ramos priorizados no Ceara (LIMA JUNIOR, 2014).

Como falado no inicio da secao, o Governo do Estado do Ceara
atua fortemente na execucao de politicas de atracao de investimento
produtivos, principalmente, via Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI) mediante a isen¢ao e prorrogacao de incentivos
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fiscais, visando a implantacdo, realoca¢do, ampliacdo, recuperacao e
modernizacio de industrias. Ocorreram modificacoes nos incentivos
operados pelo FDI desde sua criacao no que se refere a localizacao
de industrias nos municipios da RMF e nos municipios localizados
fora dela com o intuito de descentralizar os empreendimentos
industriais incentivados.

Apesar dos esforcos dos incentivos de interiorizacao,
constatamos a forte concentra¢do nos municipios metropolitanos.
Quase todas as empresas exportadoras de 2006, 2014 e 2016 tém
matriz ou filiais nos municipios da RMF. Com o inicio das atividades
da CSP, em 2016, os produtos metalirgicos lideraram a pauta
de exportacoes, com Sio Gongalo do Amarante, sobressaindo-
se com ferro fundido e combustiveis minerais, e Caucaia, com
equipamentos de energia edlica.

A industria cal¢adista merece destaque na pauta de produtos
exportdveis. Como estratégias de algumas empresas do setor, para
contemplar os beneficios dos programas de incentivos fiscais que
priorizam a interiorizacdo, alguns municipios nao metropolitanos
acabam por se destacar no comércio exterior, como Sobral (lider
do segmento) e Uruburetama. Entretanto, muitos desses produtos
exportaveis acabam por serem produzidos em unidades localizadas
em Fortaleza. Todavia, a representatividade destes produtos
no mercado externo reflete quatro das dez maiores empresas
exportadoras de 2016: Grendene, Vicunha, Paqueta e CSP.

Outros produtos exportdveis do ramo de industrias de baixa
intensidade tecnolégica que se destacam no Ceard sdo peles, couros e
algodao. J4 para o segmento de média e alta intensidade, os produtos
representativos sao reatores nucleares, caldeiras, mdquinas etc. e
maquinas, aparelhos e materiais elétricos. Os produtos pertencentes
ao segmento de média baixa intensidade tecnolégica sao ferro
fundido, ferro e aco e obras de ferro fundido; e obras de pedra etc.

Em que pese os esforcos para alavancar os setores produtivos
no Estado, o setor com maiores participa¢oes tanto no numero
de empregos formais, quanto de massa salarial, ¢ a Administracao
Publica. Ainda com elevadas participacdes dos vinculos na RMF
(49,5%) e na RGInt de Fortaleza (59,4%), os empregos formais da
Administracao Publica aparecem de forma marcante em todos os
municipios cearenses quando comparados com os outros setores
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produtivos, evidenciando a fragilidade e dependéncia econémica
do Estado.

No setor das industrias de baixa e média-baixa intensidade
tecnolégica, a concentracao produtiva historicamente esta na
RMF, em especial em Fortaleza e nos municipios vizinhos. Nao
obstante as variacoes do emprego, entre os periodos analisados,
este setor permanece altamente concentrado na RMF (57,2%) e
na RGInt (65,5%), com grande destaque para Fortaleza, apesar
dos esfor¢os para interioriza¢ao produtiva através das politicas de
incentivos fiscais. A verdade € que aqueles municipios com melhores
infraestruturas e logistica sio os que acabam reunindo os novos e
antigos empreendimentos do setor.

O setor de Construcao foi aquele que mais se dinamizou durante
os periodos analisados nesta pesquisa, com taxas de crescimento
de 14,6% a.a. (2006-2014) e de -18,8% a.a. (2014-2016), gerando
fortes impactos no territorio cearense. Os empregos estao altamente
concentrados na RMF, com 80,5% de participagdo. Isso se deve pela
concentracao das incorporadoras do setor sediadas principalmente
em Fortaleza e em municipios estratégicos regionalmente. Os mais
de 36 mil empregos formais perdidos entre 2014 e 2016 revelam o
enfraquecimento do setor no estado, refletindo o enxugamento de
politicas como o PAC e o PMCMV.

Por fim, o setor dos Servicos Distributivos é o que mais gera
emprego formal no Ceara, ficando atrds apenas da Administracao
Publica. Os empregos deste setor estao concentrados em Fortaleza
e nos municipios do entorno. Acredita-se que essa distribuicao
ocorra desta forma devido ao ramo de maior peso deste setor que é
o Comércio, por possuir ligacao com a producao confeccionista e a
atividade turistica, fortemente representativas no estado.

Consideracoes finais

A economia cearense passou por vdrias transformacoes em
sua estrutura produtiva com mudancas significativas no mercado
de trabalho, especialmente na RMF e no interior do Estado. A
despeito das estruturas historicamente criadas na regiao Nordeste,
a abertura comercial e o aumento da participacao dos poderes
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locais nos anos 1990, o Ceard construiu um caminho que viabilizou
o fortalecimento de articulagoes com diferentes escalas espaciais,
reflexo das interpelagoes local-global. Portanto, a caracterizacao da
regiao metropolitana de Fortaleza, realizada na primeira parte deste
trabalho, foi fundamental para compreendermos as dindmicas
regionais do periodo 2006-2016.

A macrocefalia da rede urbana cearense ¢é reforcada pela
concentra¢ao de populacao e presenca de 6rgaos da administracao
publica e de sedes e filiais de empresas na RMF. Fortaleza e a RMF,
polo industrial e centro administrativo e empresarial, destacam-se
ainda pela presenca do CIPP e do porto do Pecém, favorecido pela
localizagao estratégica, mais préximo da Europa, América do Norte,
Africa e Asia.

Essa configuracao urbana com caracteristicas bem particulares
mostra fortes vinculos com o interior e, a0 mesmo tempo, reforca
sua funcao de polo urbano porto-industrial com a consolida¢ao do
CIPP e da ZPE no seu entorno. Isto cria oportunidades econémicas
e garante sensivel mudanca na estrutura econémica da RMF, na
RGInt de Fortaleza e do Ceard, com diferentes arranjos produtivos
- agronegocio, industria, especialmente a téxtil e de confeccoes de
nos setores do turismo e do lazer.

As politicas de descentralizacdo com a melhoria e instalacoes de
infraestrutura mais modernas capazes de atender as demandas do
empresariado e da sociedade foram analisadas no artigo estabelecendo
relacoes entre a insercado dessas transformacdées no mercado de
trabalho metropolitano e cearense e sua inser¢io na economia
regional, nos diferentes recortes espaciais em consonancia com os
dados do IBGE de 2017, considerando a RMF, a RGInt e o Estado
do Ceard. Embora esteja em voga esse processo de descentralizacao
espacial dos investimentos produtivos conforme a légica mundial,
merece destaque o espaco metropolitano de Fortaleza por apresentar as
melhores condicoes de infraestrutura, maior quantitativo populacional
do Estado e atrair a maior concentragao dos investimentos produtivos,
sendo seu engajamento na dindmica regional um traco importante
para o desenvolvimento econdémico do Cear4.

A representatividade do investimento industrial evidenciado no
PIB é reflexo da politica industrial do Estado que, apesar dos esforcos
para interioriza¢do produtiva através das politicas de incentivos
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fiscais, os municipios com melhores infraestrutura e logistica sao
0s que acabam reunindo os empreendimentos do setor. Embora
os investimentos se apresentem com forte concentracao na RMF e
RGInt, observa-se em paralelo um esforco de politicas na busca por
descentralizar a capital e difundir investimentos produtivos para o
restante do territério cearense.

Mesmo diante da busca por mudanca no perfil industrial com
investimento na industria pesada, ressalta-se que a industria no
Ceard tem predominio no setor tradicional (alimento, calcados téxtil
e de confeccdo) com filiais de empresas nacionais e transnacionais.
Como reflexo do movimento contraditério do capitalismo, observa-
se também forte presenca do capital local, que reduziu o maior
impacto da crise no periodo de inflexao dada a forte aceitacao de
produtos no mercado externo, além da concretizacdo de projetos
idealizados ainda com Virgilio Tavora, como a siderudrgica, que
ganha notoriedade junto a outras industrias no Estado do ramo
metal mecanico, setor este que vem tendo forte investimento, fato
ratificado com o polo metal mecanico de Tabuleiro do Norte.

Ademais, tal afirmacdo se evidencia ainda com o grande
crescimento das exportagoes no periodo de crise em que se destaca
o setor industrial que, até entdo, estava concentrado nos bens de
consumo. H4 destaque para os bens de consumo nao duraveis, com
forte representatividade da industria de calcados e alimentos, e,
com o impacto da CSP nas exportagoes, os produtos metalirgicos
lideram a pauta de exportacoes. Contudo, a atividade industrial no
Ceard esta calcada no trabalho assalariado e no grande quantitativo
de mao de obra devido a especificidade desses subsetores que
requerem trabalhos manuais, embora venham passando por
processo de reestruturacao com insercao de tecnologia de ponta e
desemprego estrutural.

Um diferencial no setor industrial do espaco metropolitano de
Fortaleza quanto ao quantitativo de empregos formais gerados foi o
setor da Industria de média-alta e alta tecnologia com crescimento
no emprego no periodo de crise, o que se explicou pelo tipo de
empresas atraidas para o territério cearense e que so ratifica a
busca crescente do Estado nas interrelacées com o espaco regional
e global. O crescimento no volume de emprego no setor de servicos
de Tecnologia da Informacao é mais uma evidéncia de tal fato.

109



Economia Metropolitana e Desenvolvimento Regional

Um setor que se destacou no periodo do experimento
desenvolvimentista (2006-2014) foi o de construcdo, que teve forte
influéncia da atuacao do PAC, do PMCMYV, das obras da Copa de
2014, além da atuagdo do Prodetur I e II com a metropolizacao
litoranea e a crescente especulacao imobilidria. Por outro lado, no
periodo de crise (2014-2016), esse setor foi diretamente impactado
pelo encolhimento do PAC e do PMCMYV, com perda de mais de
36 mil empregos formais. Como visto, estas e outras politicas de
reducao fiscal geram impactos negativos na dinamica econdmica,
como aumento do desemprego e queda na renda das familias nos
anos que se seguem, derrubando a taxa de crescimento do PIB.

Verificou-se também o peso da Administracdo Publica no
Estado do Ceara como um todo, em relacao ao Nordeste. Pesos bem
superiores aos da RMF, sinalizando a dependéncia dos municipios
nao metropolitanos dos empregos publicos. Apesar dos esforcos
para alavancar os setores produtivos no estado, a Administracao
Publica foi o setor com maiores participagoes, tanto no nimero de
empregos formais, quanto de massa salarial.

O setor de servigos possui a maior participa¢ao regional (Nordeste)
do Valor Adicionado Bruto (VAB), em todas as escalas analisadas, em
especial a RMF. Somado com a analise dos vinculos e massa salarial,
reforca-se a pujanca desse setor na economia da RMF, que se sobressai
como metrépole do tercidrio em razao do crescimento do comércio
e dos servicos para atender as demandas da populacao e de outros
setores da economia, inclusive o turismo, o mercado imobiliario e o
agronegocio, localizados ndao apenas no estado, mas também em outras
regioes do pais. Em especial, destaca-se o comércio e os servicos ligados
ao turismo e a industria téxtil de confeccao. Na escala local, o periodo
de crise e inflexdo impactou no PIB dos servicos, que diminuiram a
participacao setorial na RMF e no Ceara.

O setor dos Servigos Distributivos, com queda no volume de
empregos, representa o setor que mais gera emprego formal no
Ceara, ficando atrds apenas da Administracao Publica. Os empregos
deste setor estao concentrados em Fortaleza e nos municipios do
entorno. Acredita-se que tal distribuicao ocorra desta forma devido
ao ramo de maior peso deste setor que é o comércio, por possuir
ligacdo com a producdao confeccionista e a atividade turistica,
fortemente representativas no Estado.
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Na tentativa de se recuperar os diferentes momentos da
proeminéncia do Ceard no contexto regional e internacional, vale
destacar, ainda que para além das politicas realizadas durante
o experimento desenvolvimentista no Ceard, que o Governo do
Estado atuou por meio de diferentes estratégias para avancar na
reestruturacao do capital, notadamente para setores da industria,
do turismo, dos servicos e do agronegécio de exportacao com base
na agricultura irrigada (fruticultura, horticultura e floricultura)
e na agroindustria a ela associada. Foram elas: ampliacio da
infraestrutura fisica, integracao do sistema de transporte, do aparato
cientifico-tecnolégico e das secretarias do Estado, dos cursos de
capacitac¢ao, dos Centros Vocacionais Tecnolégicos (CVTs), Instituto
Centec, do Instituto Federal de Educac¢ao, Ciéncia e Tecnologia do
Ceard (IFCE), das universidades publicas e privadas, das escolas
profissionalizantes, dos financiamentos, das politicas de incentivo
a industrializacao, da reducao de impostos para industrias que
venham a se instalar no Ceara etc.

Os produtos exportados pelas maiores empresas exportadoras
dos segmentos de calcados, téxtil, confeccao, alimentos, até o ano de
2014 foram: castanha-de-caju, couros, peles, calcados, tecidos, fios
de algodao, camardes, lagostas, frutas, ceras, barras de ferro/aco,
granito, maquinas, eletronicos e eletrodomésticos, cimento e mica.

Vale destacar a importancia da mudanca da performance do
Ceara em 2016 com crescimento de produtos semimanufaturados
de ferro ou aco, com a Companhia Siderurgica do Pecém (CSP),
dado que representam parcela significativa da pauta de exportacoes
do Estado. Além dessas atividades mais contemporaneas, o presente
capitulo mostrou que os setores de agropecudria e extrativa e de
industrias derivadas de atividades agropecudrias e extrativas, no
que se refere ao conjunto de atividades econdémicas da RMF, sao
pouco representativos € que apresentaram reducao no periodo
2006-2016, uma vez que essas atividades possuem cada vez menos
espaco em dreas mais urbanizadas. Ainda assim, as empresas
exportadoras desse setor tendem a se localizar em dreas com
maiores infraestruturas para a distribui¢ao da producao, refor¢cando
a centralidade de Fortaleza. Mesmo mantendo ainda um razodvel
volume de investimentos nos chamados setores tradicionais como
os de fiacdo, tecelagem e calcados, o estado se transforma e
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investe em setores mais modernos em busca de maior dindmica e
competitividade. A prova disso estd ligada aos investimentos feitos
pelo Ceard nos ultimos anos na industria de turismo de forma bem
articulada com os setores de transportes aéreo, maritimo e terrestre
e grupos econdémicos interessados ao instalar hotéis e resorts no seu
vasto litoral. O aumento do fluxo turistico tem sido frequente.

Dito isto, se nao ha mais somente uma questao local, quica regional,
que se apresente com o quadro recessivo (mas sim uma questao global,
ja que os impactos se fazem sentir de forma diferenciada nos diferentes
territérios), por outro lado, o Nordeste e o Ceard, com as transformacoes
em curso, nao sao mais visiveis pelo olhar dos problemas climaticos que
atrairam as politicas de desenvolvimento para regido, mas sim pelas
potencialidades unissonas que fortalecem a atracao do capital privado,
com parcerias publico-privadas que potencializam acoes voltadas a
atividade turistica, ao agronegocio e a industria que se reestrutura.
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Insercao economica e mercado de trabalho
na Regiao Metropolitana de Natal:
permanéncias e desafios na inflexao ultraliberal
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Rebeca Marota da Silva

Richardson Leonardi Moura da Camara
Maria do Livramento Miranda Clementino

Introducao

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma analise
atualizada da dindmica econ6émica e do mercado de
trabalho da Regido Metropolitana de Natal (RMN), bem como as
principais transformacoes setoriais e regionais. Para tanto, foram
comparadas as mudancas da base produtiva nos movimentos mais
recentes de crescimento e retracio da economia nacional, com
destaque para os seguintes periodos: entre 2006 e 2014, apontado
como de experimento desenvolvimentista; e entre 2015 e 2016,
identificado como de retracao econOmica e inflexao ultraliberal,
segundo Ribeiro (2017).

Esta andlise ird considerar a economia metropolitana de Natal',
na qual se pretende compreender, em especial, o modo como se
configuram as atividades econdomicas e o mercado de trabalho
eminentemente urbano. Ao mesmo tempo, serao discutidos a
insercao e o peso dessa economia metropolitana em outras escalas,
quais sejam: a Regido Geografica Intermedidria (RGInt) de Natal
e o Estado do Rio Grande do Norte (IBGE, 2017). Optou-se por
nao incluir na andlise regional a Regido Geogrifica Imediata de
Natal (RGIme de Natal), por esta ser muito influenciada pela area
metropolitana.

! Com exce¢ao do municipio de Bom Jesus, que foi incorporado apenas em 2019 a
Regido Metropolitana de Natal.
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A analise foi realizada a partir dos dados do Produto Interno
Bruto (PIB) dos municipios (de acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica [IBGE]), dos Vinculos Formais e Massa
Salarial (de acordo com a Relacdo Anual de Informacoes Sociais
[RAIS], do antigo Ministério do Trabalho), e das exportagoes
(FOB/USS$), cujos dados foram coletados mediante a plataforma
Comex Stat, do antigo Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior (MDIC). O estudo também utilizou a nova
classificacio das atividades econdémicas, da “Pesquisa Economia
Metropolitana e Desenvolvimento Regional: mudancas da base
produtiva e mercado de trabalho”, que reorganizou e categorizou® a
Classificagao Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE 2.0) para
os anos de 2006 a 2016°.

Neste capitulo, além desta introducao, buscar-se-a apresentar
uma breve caracterizacdo da Regido Metropolitana de Natal
(RMN) e sua inser¢ao no Estado do Rio Grande do Norte. No
item 2, realizar-se-4 uma analise dos dados do PIB dos municipios
para a RMN, RGInt de Natal e o Estado. Em seguida, na parte 3,
serd apresentada a caracterizacdo interna do mercado de trabalho
formal e das exportagoes da economia metropolitana de Natal. Na
sequéncia, serdo abordadas a estrutura econdémica e a dinamica do
mercado de trabalho formal e das exporta¢coes da RGInt de Natal e
do Estado do Rio Grande do Norte, bem como a insercao da RMN
nesses espacos geograficos. Por fim, articulam-se, nas consideracoes
finais, as principais conclusoes do texto em relacado ao movimento
da dindmica da estrutura econdémica, emprego formal e das
exportacoes durante o experimento desenvolvimentista, de 2006 a
2014, e a inflexdo ultraliberal, a partir de 2015.

? Assume-se que importantes movimentos ocorreram na economia nacional a partir de
2000 e que as classificacdes dos setores de atividade existentes sdo pouco flexiveis e ndo
estdo voltadas para a andlise do que aconteceu nos espagos nacionais e nas economias
regionais. O esforco empreendido pela equipe é o de oferecer uma reorganizagao
dos registros da CNAE 2.0 a fim de atender as caracteristicas atuais da estrutura
produtiva. Um primeiro ensaio sobre esse esforco de sistematizacao foi apresentado
no Congresso Observatério das Metrépoles 20 anos. Cf. Araujo, Livramento, Finatti
et al. (2018).

% £ vdlido mencionar que essa periodizacio, além de inspirada na dindmica econémica
da fase recente da economia brasileira, também responde a prépria organizacao da
Relacdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS) e disponibilidade da CNAE 2.0 - ou
seja, a partir do ano de 2006.
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1. Caracterizacao da regiao metropolitana de Natal
(RMN) e sua insercao no estado do Rio Grande do
Norte

A Regiao Metropolitana de Natal (RMN) foi instituida no ano de
1997. Possui mais de 1,5 mil habitantes (de acordo com os dados do
Censo Demogrifico de 2010, realizado pelo IBGE) e, atualmente, ¢é
composta por 15 municipios: Natal (cidade-polo e capital do Estado
do Rio Grande do Norte), Parnamirim, Sao Gong¢alo do Amarante,
Extremoz, Macaiba, Ceara-Mirim, Nisia Floresta, Sao José de Mipibu,
Vera Cruz, Monte Alegre, Maxaranguape, Arés, Goianinha, Ielmo
Marinho e Bom Jesus*. Os quatro ultimos (Arés, Goianinha, Ielmo
Marinho e Bom Jesus) foram incorporados recentemente a Regiao
Metropolitana, entre 2015 e 2019. Dos municipios que compoem a
RMN, sete sdo litoraneos.

Apesar de agrupar diversos municipios em seu arranjo insti-
tucional, apenas os municipios de Natal, Parnamirim, Sao Gongalo
do Amarante e Extremoz sao considerados de alta integra¢ao®, for-
mando o bojo de uma aglomeracao urbana continua capitaneada
por Natal. Essa “metrépole em formacgao” (CLEMENTINO; PES-
SOA, 2009) ¢ ainda considerada por Clementino e Ferreira (2015,
p- 23) como um espaco “ndo propriamente metropolitano”, embora
apresente dois indicativos de um processo de metropolizacdo: a inte-
gracao fisico-territorial, conectando as manchas urbanas respectivas
em uma teia urbana, e a integracao politico-administrativa e socio-
econdmica, que concentra atividades na capital e a partir da qual
transbordam para os demais municipios, criando um circuito de
fluxos de atividades que os conectam. Mais recentemente, também

* O municipio de Bom Jesus foi incorporado apenas em 2019 a Regiao

Metropolitana de Natal e, por isso, ndo consta ainda nas bases de dados.

® O nivel de integra¢do metropolitana leva em conta as seguintes variaveis: grau de
concentrac¢ao/distribuicdo da populagao, grau de urbanizacao, percentual de pessoal
ocupado; PIB, renda, fluxos da populacdo em movimentos pendulares para trabalho ¢/
ou estudo; fungodes especificas e fundamentais a realizacao de atividades econémicas e
suporte aos fluxos entre aglomeracdes, como a presenca de portos e aeroportos, entre
outros (GARSON; RIBEIRO, 2004). Os niveis de integracdo apresentados para os
quatro municipios foram elaborados e adaptados a partir dos resultados dos estudos
coordenados pelo Observatério das Metrépoles e elaborados por Moura, Delgado,
Deschamps et al. (2007), Ribeiro (2009), e Moura, Delgado, Silva et al. (2012), com base
nos microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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¢ possivel incluir nesse processo de metropolizacao mais intenso o
municipio de Macaiba, com base em estudos posteriores do Nucleo
Natal do Observatério das Metrépoles (CAMPOS, 2015; FERREI-
RA, 2016; FRANCA, 2016) e da unidade de planejamento conheci-
da como Terra das Potiguaras, da regionalizacao dos Territérios da
Cidadania do Governo do Estado (GOVERNO DO RIO GRANDE
DO NORTE, 2011).

De acordo com Clementino e Pessoa (2009), de forma resumi-
da, a RMN apresenta, internamente, as seguintes caracteristicas:
a) dindmica demografica com grandes desequilibrios (s6 a capital
representava 57% da populacao da RMN, segundo dados do Cen-
so Demografico de 2010); b) grande fragilidade ambiental, ergui-
da sobre um campo dunar e cercada de lagoas; c¢) dinamica sé-
cio-habitacional sob pressdao pela ocupac¢ao acelerada no entorno
do polo, com destaque recente para o papel do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV); d) conurbacao mais acentuada pela
orla maritima e pelos municipios de Parnamirim e Sao Gongalo
do Amarante; e) ocorréncia de areas onde ¢ grande a vulnerabi-
lidade social pela existéncia de favelas e ocupagoes precarias; e f)
notdveis diferencas no grau de integracao dos municipios.

A estrutura produtiva da RMN apresentou, nos ultimos
anos, importante crescimento e maior participacao de segmentos
econOmicos relacionados ao terciario urbano, reforcando uma
estrutura produtiva assentada principalmente nos servigos atrelados
a propria dindmica do meio urbano, tais como: administracao
publica, satide, educacdo e turismo, bem como outros segmentos que
se apoiam na densidade e dinamismo populacional e econémico,
caso do comércio varejista e dos servigos prestados as empresas.

E importante interpretar as manifestacées do terciario urbano
como possiveis metamorfoses de um capital mercantil ja tradicional
e enraizado no territério potiguar. Como aponta Cano (2010),
a dinidmica da urbanizacio induz as metamorfoses dos setores
econdmicos, que assumem atividades mais modernas em busca
de melhor rentabilidade. Isso equivale a dizer que os servicos se
transformam para acompanhar as mudancas urbanas.

Refletir sobre essas questoes reforca a necessidade de se
retomar a trajetéria histérica (e suas herancgas) para entender o
marco institucional e as estratégias dos atores locais como chaves
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importantes a interpretacao das mudancas. Isso requer, inicialmente,
explicitar o papel desempenhado pela capital e pelos municipios
que, na atualidade, configuram a RMN no processo de formacao
e expansdo da rede urbana do Estado do Rio Grande do Norte.
Do mesmo modo, implica apontar o enorme distanciamento entre
a RM funcional® e a RM institucionalizada, revelando a auséncia
de uma governanca urbana compartilhada de didlogo entre atores
politicos na tomada de decisao de acoes que deveriam ser tratadas
conjuntamente visando a constru¢ao da metrépole (CLEMENTINO;
FERREIRA, 2015).

Os primeiros sintomas da metropolizacio em Natal foram
identificados ainda nos anos 1970 (CLEMENTINO, 1995;
FERREIRA, 1996) durante o processo de desconcentragao
industrial no Brasil. De forma particular na RMN, esse fato se deu,
principalmente, pela modernizacdo da industria tradicional: téxtil
e confeccoes. A maturacao desses investimentos ultrapassou esse
momento, e mudancas relevantes ocorreram na década de 1980
(CLEMENTINO, 2003). Nesse periodo, na contramao da crise
que assolou a economia brasileira, novos segmentos econdémicos
- petréleo e gds, fruticultura irrigada, carcinicultura e turismo -
surgiram no Estado do Rio Grande do Norte, cujo PIB cresceu
acima da média nacional (CLEMENTINO, 2003). Uma vez que a
capital concentra historicamente a riqueza estadual, é nessa fase
quando emerge a “metrépole em formacao”, identificada por
Clementino e Pessoa (2009). A década seguinte se constituiu a partir
dos desdobramentos do impulso na economia proporcionado nesse
momento.

De fato, nos anos 1990, com a reestruturagao produtiva, os ramos
industriais téxteis, de confeccoes e de alimentos e bebidas ganharam
forcas “recentralizadoras” nesse territorio (SILVA FILHO; SANTOS;
CLEMENTINO, 2011). O tercidrio se expandiu e se modernizou

% Entende-se como metrépole funcional, em contraposi¢io a metrépole institucional, o
territdrio que se encontra integrado como escala de producao, acumulacio e distribuicao
de riqueza cujos municipios possuem alto nivel de integracio com a dindmica da
metropolizacdo capitaneada pelo polo - no caso, Natal. Contribui para tal afirmacdo o
estudo “Niveis de Integracao dos Municipios Brasileiros em RMs, RIDEs e AUs a dinamica
da metropolizacio” (MOURA; DELGADO; SILVA et al., 2012). Esse estudo considera
como “metropolitanos” os centros que se caracterizam pelos principais papéis em gestao
do territério, pelo grande porte, pelos fortes relacionamentos entre seus municipios e
pela extensa drea de influéncia direta (IBGE, 2008).
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pelo avango do varejo moderno (shopping centers, supermercados,
redes atacadistas) e pelos investimentos na infraestrutura para o
turismo (DANTAS; FERREIRA; CLEMENTINO, 2010). Assim, ao
percorrer os estudos anteriores e as referéncias histoéricas, constata-
se que a década de 1980 foi o marco das grandes mudanc¢as na
organizacao social desse territorio.

Em consonancia a pesquisas precedentes sobre a RMN, o
trabalho em tela objetiva iniciar e orientar o debate atual a partir
da andlise inter-regional da dinamica econoémica, do mercado de
trabalho formal e das exporta¢des no periodo 2006-2016. A partir
da Figura 1, é possivel observar a RMN e suas relacoes com outras
escalas regionais, tais como a RGIme de Natal, a RGInt de Natal e o
proprio Estado do Rio Grande do Norte (IBGE, 2017).

Vale ressaltar que a RGIme de Natal” é composta por 26
municipios e representava 58% do PIB estadual em 2016 e
concentrava 48% da popula¢ao do Estado em 2010. Ja a RGInt de
Natal abrange 75 municipios® e respondia por 68% do PIB estadual
em 2016 e concentrava 63% da populagio em 2010. A Figura 1
permite identificar a distribui¢ao, bem como a delimitacao de cada
uma das escalas de andlise do projeto.

7 Bento Fernandes, Bom Jesus, Brejinho, Ceard-Mirim, Extremoz, lelmo Marinho,
Jundid, Lagoa Salgada, Macaiba, Maxaranguape, Monte Alegre, Natal, Nisia Floresta,
Parnamirim, Poco Branco, Pureza, Rio do Fogo, Sio Gong¢alo do Amarante, Sdo José
de Mipibu, Sao Miguel do Gostoso, Senador Georgino Avelino, Taipu, Touros, Vera
Cruz e foram incluidos os municipios de Arés e Goianinha que pertencem a Regido
Metropolitana de Natal.

8 Arés, Bafa Formosa, Barcelona, Bento Fernandes, Bom Jesus, Brejinho, Caicara do
Norte, Caicara do Rio do Vento, Campo Redondo, Canguaretama, Ceara-Mirim,
Coronel Ezequiel, Espirito Santo, Extremoz, Galinhos, Goianinha, Ielmo Marinho,
Jacana, Jandaira, Januario Cicco, Japi, Jardim de Angicos, Jodo Camara, Jundid,
Lagoa d’Anta, Lagoa de Pedras, Lagoa de Velhos, Lagoa Salgada, Lajes Pintadas,
Macaiba, Maxaranguape, Montanhas, Monte Alegre, Monte das Gameleiras, Natal,
Nisia Floresta, Nova Cruz, Parazinho, Parnamirim, Passa e Fica, Passagem, Pedra
Grande, Pedra Preta, Pedro Avelino, Pedro Velho, Poco Branco, Pureza, Riachuelo,
Rio do Fogo, Ruy Barbosa, Santa Cruz, Santa Maria, Santo Anténio, Sio Bento do
Norte, Sdo Bento do Trairi, Sao Gong¢alo do Amarante, Sdo José de Mipibu, Sdo José
do Campestre, Sao Miguel do Gostoso, Sdo Paulo do Potengi, Sao Pedro, Sio Tomé,
Senador Elé6i de Souza, Senador Georgino Avelino, Serra Caiada, Serra de Sao Bento,
Serrinha, Sitio Novo, Taipu, Tangard, Tibau do Sul, Touros, Vdrzea, Vera Cruz, Vila
Flor (IBGE, 2017).
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FIGURA 1: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE: EXTENSAO E
REPRESENTATIVIDADE DA POPULACAO DO PIB NAS ESCALAS DE ANALISE

.
Mossoré
.
Caicé

DENSIDADE DEMOGRAFICA
(populagdo / kmz2) : Regido Metropolitana de Natal

6,2-44,8 [14 municipios | 44% da pop. | 54% do PIB]

44,9-105,8 :

105,9 - 350,5 D Regido Geografica Imediata de Natal *

1350,6 - 1.638,4 [26 municipios | 48% da pop. | 57% do PIB]
16385 - 4.801,7
* Foram realizadas as seguintes adaptacdes em relacio bs definices do IBGE (2018): D Regido Geografica Intermediaria de Natal

1) Regifio Metropolitana de Natal {exclusive Bom Jesus) [75 municipios | 63% da pop. | 66% do PIB]

2) Regido Imediada de Natal (inclusive Arés e Goianinha)

FONTE: Elaboracao prépria dos autores.

A performance produtiva da RMN face ao Estado do Rio
Grande do Norte é, certamente, favorecida pela existéncia de
vantagens locacionais, sobretudo as decorrentes de economias de
aglomeracao. Quanto a concentracao das atividades produtivas,
deve ser registrado que a excecao dos estabelecimentos da
industria extrativa e das atividades agricolas (como sal, scheelita,
petréleo, gas natural, fruticultura irrigada, bovinocultura,
energia edlica etc.), as demais estdo localizadas exatamente em
Natal e sua regiao.

No periodo em estudo, uma caracteristica marcante que ainda
permanece € a concentrac¢ao das atividades e ocupacoes econémicas
na capital do Estado e polo da RMN. Essa concentracao tem sido
atenuada, mas perdura e inexoravelmente mantém a “macrocefalia”
no Estado do Rio Grande do Norte.
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2. Estrutura economica da RMN e sua insercao estadual

No inicio dos anos 2000, o Brasil, a Regidao Nordeste e o Estado
Rio Grande do Norte vivenciaram um processo de dinamizacdo da
atividade econdémica impulsionado pelo crescimento econoémico e
pela ampliacdo e formalizacao do emprego, queda do desemprego,
melhoria da renda e reducdo das desigualdades. Trata-se de um
periodo que vem sendo caracterizado como de experimento
desenvolvimentista (RIBEIRO, 2017). Foi em um ambiente mundial
e nacional do momento favoravel que a economia da RMN também
se aqueceu, ampliando sua produc¢ao em ritmo acima da média
estadual e nacional, impulsionada principalmente pela expansdo
da renda, do crédito e do emprego e por investimentos no
mercado imobilidrio e em infraestrutura, puxados pelo mercado
imobilidrio turistico, pelo PMCMV e por obras do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), especialmente aquelas ligadas
a Copa do Mundo de 2014 e a melhorias da mobilidade urbana.
A implementacao e a consolidacao das politicas sociais, além da
politica de valorizacao do saldrio-minimo, também contribuiram
para o dinamismo da atividade econdmica, especialmente no
que se refere a expansdao do consumo das familias tanto na drea
metropolitana quanto no restante do Estado; em suma, foram
fatores importantes para estimular as atividades do comércio e dos
Servicos.

Em termos estaduais, destaca-se que as exportacoes, sobretudo
de commodities, impulsionaram a fruticultura irrigada em dreas do
semidrido potiguar, especialmente na regiao de Mossoré. Todavia,
segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior, o Estado do
Rio Grande do Norte nao acompanhou a dindmica geral brasileira,
apresentando retracdo das exportacdes no periodo 2006-2009,
lenta recuperacao entre 2010-2011 e relativa estabilidade do
volume de exportacoes entre 2012-2016. Outro setor importante
para a economia potiguar, o de petréleo e gds, também apresentou
retracao no periodo e influenciou a queda da participacao setorial
da Industria Extrativa estadual no VAB setorial no periodo de 2006
e 2014, segundo dados das Contas Regionais do IBGE.

Vale ressaltar, contudo, que esse periodo de experimento
desenvolvimentista apresentou um momento de inflexdo entre
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2008 e 2009, reflexo da crise financeira internacional, que se
recuperou em 2010 e demonstrou, ja a partir de 2011, limites para
a sua trajetéria. A RMN teve um incremento médio anual do PIB de
3,8%, entre 2006 e 2014, acima da média estadual (de 3,3% a.a.) e
nacional (3,5% a.a.), e abaixo apenas da média da Regido Nordeste
(4,2% a.a.). A RMN, que representava sozinha mais da metade do
PIB estadual, ampliou-se e puxou o dinamismo da RGInt de Natal,
que exibiu uma taxa média de crescimento no mesmo patamar,
como ¢ possivel observar por meio do Grifico 1.

GRAFICO 1: TAXA DE CRESCIMENTO MEDIA ANUAL DO PIB, REGIAO
GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE NATAL E RN — 2006-2016

5.0

4.0 38

-0.4
(1,00

(2,0)

: 25
3.0) 2

Regidio Metropolitana de Natal  Regidio Geogrifica Intermedidria Rio Grande do Norte
de Natal

m2006-2014 2014-2016

FONTE: IBGE - PIB dos municipios. Nota: 1 - valores deflacionados pelo deflator implicito
do PIB nacional a precos de 2016. 2 - Exclusive Bom Jesus.

Todavia, a partir do final de 2014, é possivel observar os primeiros
sinais da crise econdmica acentuada a partir de 2015 por meio de um
movimento de inflexdo ultraliberal. Esse processo desdobrou-se em
taxas negativas de crescimento da atividade econdmica e reversao
de vdrias das conquistas do experimento desenvolvimentista - entre
elas, a reducdo da taxa de desemprego, aumento da formalizac¢ao,
melhoria da renda média e queda das desigualdades. Em paralelo,
observou-se a forte queda do volume de investimentos - entre eles,
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o PMCMYV, o forte aumento do desemprego e da informalidade e
a queda da renda das familias, refletindo na dinamica da indudstria
de baixa intensidade tecnolégica (alimentos e bebidas, cal¢ados,
vestuarios e confeccoes), da construcao imobilidaria urbana e do
comércio e demais servicos.

Em termos de PIB, a RMN apresentou queda média anual do
PIB de 2%, entre 2014 e 2016, abaixo da média estadual (de -2,5%
a.a.), mas bem acima da retracao da RGInt de Natal (-0,4% a.a.). Essa
reducdo mais intensa da dindmica econémica estadual e metropolitana
estd fortemente ligada aos impactos da crise, sobretudo, na Industria
€ nos Servicos, que tém maior peso nessas areas.

No que se refere a dindmica econémica setorial da RMN, ob-
serva-se a importancia dos Servicos para a economia metropoli-
tana, seguidos pela Administracao Publica e pela Industria. Em
2006, os Servigos respondiam por 53,4% do VAB da RMN, a Ad-
ministracao Publica por 23,4%, a Industria por 21,1% e a Agro-
pecudria por apenas 2%. Como é possivel observar, entre 2006 e
2014, a economia metropolitana de Natal refor¢cou ainda mais sua
vocacgao para as atividades tercidrias, particularmente as atividades
turisticas, dos Servigos Distributivos e Produtivos, ampliando seu
peso relativo no VAB setorial para 56,1% em 2014. A Adminis-
tracao Publica praticamente manteve sua participacao entre 2006
e 2014. Verifica-se, assim, que o crescimento da participacao dos
servicos no VAB setorial esteve relacionado a queda da Industria,
considerando o peso relativo insignificante da Agropecudria na
area metropolitana (Tabela 1).

Essa dindmica mais geral de crescimento do VAB dos Servicos,
manutenc¢ao da participacao da Administracao Publica e perda de
peso relativo da Industria e da Agropecudria durante o periodo de
2006 a 2014 também pode ser observada para a RGInt de Natal
e para o Estado do Rio Grande do Norte. Todavia, quanto mais
se amplia a escala regional estudada, menor se verifica o peso
dos Servigos (que ainda tém forte concentra¢do metropolitana)
e maior a importancia relativa da Administracao Publica e da
Agropecuaria.
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TABELA 1: PARTICIPACAO SETORIAL DO VALOR ADICIONADO A PRECOS
CORRENTOS NA RMN, REGIAO INTERMEDIARIA E ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE — 2006, 2014 E 2016

RM REGIAO
VAB NATAL! INTERMEDIARIA RN
DE NATAL
2006
VAB Agropecudria 2,0 4,2 4,9
VAB Inddstria 21,1 18,9 27,6
VAB Servicos Exceto Adm. Publica 53,4 48,7 40,6
VAB Adm. Publica 23,4 28,1 26,9
VAB Total 100,0 100,0 100,0
2014
VAB Agropecudria 1,1 2,7 3,2
VAB Inddstria 19,1 17,8 21,9
VAB Servicos Exceto Adm. Publica 56,1 51,4 46,3
VAB Adm. Publica 23,7 28,0 28,6
VAB Total 100,0 100,0 100,0
2016
VAB Agropecudria 1,3 2,9 3,5
VAB Inddstria 15,4 17,0 19,0
VAB Servicos Exceto Adm. Publica 58,7 52,1 47,7
VAB Adm. Puablica 24,6 28,0 29,7
VAB Total 100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE — PIB dos Municipios. Nota: 1 - Regido Metropolitana de Natal, exclusive
Bom Jesus.

Enquanto, em 2014, os Servigos respondiam por 56,1% do VAB
da RMN, enquanto no VAB da RGInt de Natal eles representavam
51,4%, e 46,3% do VAB estadual. Ja a Agropecudria, em contraste,
respondia por apenas 1,1% do VAB da RMN em 2014, 2,7% do
VAB da RGInt de Natal, e chegava a representar 3,2% do VAB do
Estado do Rio Grande do Norte. A participa¢do da Industria no
VAB era mais representativa na RMN em comparacao a RGInt
de Natal. Nesse caso, ressalta-se que a industria metropolitana é
mais ligada a producdo de alimentos e bebidas, téxtil e confec¢oes
e construcao civil, enquanto a Industria dos municipios nao
metropolitanos da RGInt de Natal era ligada as atividades
agropecudrias e extrativas. Ja o Estado do Rio Grande do Norte,
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que, apesar de também ter apresentado retracio de seu peso
relativo no VAB entre 2006 e 2014, tinha uma participacao mais
expressiva da industria no seu valor adicionado de 21,9% em
2014. Além da Industria de Baixa e Média-Baixa Intensidade
Tecnolégica e da Construcao Civil, destaca-se a importancia da
Industria Extrativa para a dindmica estadual.

Ja no periodo de crise, entre 2014 e 2016, ha um aumento
relativo da participagdo setorial da Administragao Publica (pela
perda de participacdao da Industria, aumento da Agropecudria
e dos Servicos como amortecedores da crise em seus aspectos
sociais). A Inddstria, maior impactada pela crise, perdeu 3,7
pontos percentuais na RMN e 2,9 pontos percentuais no Estado
(Tabela 1).

Em termos regionais, reafirma-se a relevancia da economia
metropolitana dentro da economia regional e estadual do Estado do
Rio Grande do Norte. Mesmo durante o periodo desenvolvimentista,
¢ possivel verificar o aumento da concentracao do PIB na drea
metropolitana, que respondia por 52,2% do PIB estadual em 2006
e que ampliou sua participagdo para 54,3% em 2014. Observa-
se, assim, que a RMN continua a comandar o desenvolvimento
econémico estadual, enquanto as outras articulagoes escalares,
apesar de agregarem uma quantidade expressiva de municipios,
como ¢é o caso da RGInt de Natal (que tém 75 municipios contra
apenas 14 da RMN), contribuiram em 2014 com um incremento de
apenas 10,3% na participagao do PIB estadual em relagao aos 54,3%
da RMN (Tabela 2).

De acordo com Clementino (1995), a rede urbana do Estado
¢ esgarcada e dispersa, formada por poucas cidades com funcoes
de polarizagao (nés de circulacdo e emprego) e diversos pequenos
nucleos urbanos interiorizados. Vale ressaltar que, no periodo
recente, em que se destaca o processo de interiorizacdo de diversos
servigos, como Saude e Educacio, ha um refor¢o dessa rede urbana
intensificando e remarcando as mesmas centralidades, com excecao
para algumas cidades do agreste, especialmente Santa Cruz (LIMA,
2016; DANTAS; CLEMENTINO, 2013).
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TABELA 2: PARTICIPACAO REGIONAL DO PRODUTO INTERNO BRUTO E VALOR
ADICIONADO SETORIAL A PRECOS CORRENTES — 2006, 2014 E 2016

- REGIAO
PIB E VAB NATALL INTERMEDIARIA DE RN
NATAL
2006
PIB 52,2 61,3 100,0
VAB Agropecudria 20,0 50,8 100,0
VAB Industria 38,0 40,5 100,0
VAB Servicos Exceto Adm. Pablica 65,5 71,2 100,0
VAB Adm. Publica 43,4 62,1 100,0
VAB Total 49,7 59,3 100,0
2014
PIB 54,3 64,6 100,0
VAB Agropecudria 19,2 53,4 100,0
VAB Industria 46,5 52,0 100,0
VAB Servicos Exceto Adm. Publica 64,5 70,8 100,0
VAB Adm. Publica 44,1 62,5 100,0
VAB Total 53,3 63,8 100,0
2016
PIB 54,9 67,6 100,0
VAB Agropecudria 19,5 55,2 100,0
VAB Industria 43,4 59,8 100,0
VAB Servicos Exceto Adm. Publica 65,7 72,9 100,0
VAB Adm. Publica 44,2 62,7 100,0
VAB Total 53,5 66,7 100,0

FONTE: IBGE - PIB dos Municipios. Nota: 1 - Regido Metropolitana de Natal, exclusive
Bom Jesus.

No que se refere a distribuicao estadual do VAB Setorial,
contudo, ji é possivel observar uma crescente importancia de
algumas atividades fora da drea metropolitana. A Agropecudria
metropolitana, por exemplo, representava 20% do VAB desse
setor no Estado em 2006, fortemente ligada a cana-de-agucar, e
chegava a responder por mais de 50% do VAB estadual na RGInt
de Natal. Ja em 2014, a Agropecudria metropolitana perdeu peso
relativo enquanto a RGInt de Natal ampliou sua participacao
no VAB estadual para 53,4%. Os servicos, ainda que fortemente
concentrados na drea metropolitana, desconcentraram no sentido
do restante do Estado entre 2006 e 2014. Todavia, em 2014, a RMN
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ainda respondia por 64,5% do VAB dos servicos, e a RGInt de
Natal por 70,8%.

O VAB da Industria, por sua vez, ampliou a participa¢ao estadual
na drea metropolitana e na area geografica intermediaria de Natal.
Destaca-se o crescimento do VAB industrial na RMN de 38% para
46,5% entre 2006 e 2014, influenciado pela expansao da Construc¢ao
Civil e pela Industria de Transformacao. A Administracao Publica
também aumentou seu peso relativo nas dreas metropolitana e
intermedidria de Natal, mas de maneira menos expressiva. Em 2014,
a RMN respondia por 44,1% do VAB da Administracdo Publica
estadual, e chegava a 62,5% na RGInt de Natal.

Observa-se, também, que o impacto da inflexao ultraliberal é
diferenciado entre as escalas de analise. O PIB tem variacao de 0,6
pontos percentuais na RMN e 3 pontos percentuais na RGInt de
Natal. A inddstria, com maior volatilidade, corresponde a maior
perda na participacao relativa do PIB na RMN com decréscimo de
3,1 pontos percentuais, enquanto os demais setores aumentaram a
sua participa¢ao relativa. Por outro lado, na RGInt de Natal, sua
participagao ampliou-se de 52% para 59,8%.

3. Caracterizacao interna do mercado de
trabalho formal e das exportacoes da economia
metropolitana de Natal

No periodo de expansao da atividade econdémica, observou-se
importantes avan¢os no mercado de trabalho da RMN, seguindo a
tendéncia nacional com forte queda da taxa de desemprego, aumento
da ocupacdo (em especial, com carteira assinada), aumento da for-
malizagio e melhorias na renda média dos trabalhadores (ARAUJO;
CLEMENTINO; FINATTI et al., 2019). O emprego formal expan-
diu-se a uma taxa média de crescimento anual de 3,4% entre 2006 e
2014, puxado, sobretudo, pelo incremento dos vinculos com carteira
assinada na Construcao, nos Servicos e na Industria (Tabela 3).

A Construcao, dinamizada pelo mercado imobilidrio e pela
retomada dos investimentos em infraestrutura e produtivos, foi o
setor que apresentou o maior crescimento do emprego formal na

130



Marcelo Gomes Ribeiro e Maria do Livramento Miranda Clementino (Orgs.)

RMN - 8,6% a.a. Destaca-se a ampliacdo de quase oito mil postos
de trabalho com carteira assinada na Construcao de Edificios
e o crescimento acima dos 14% a.a. nos vinculos dos servicos

especializados e naincorporacao de atividades imobilidrias proprias.

TABELA 3: EMPREGOS FORMAIS, SEGUNDO CLASSIFICACAO DE SETORES DE

ATIVIDADES ECONOMICAS — 2006, 2014 E 2016

CLASSIFICACAO DAS
ATIVIDADES ECONOMICAS

Total

Agropecuaria e extrativa
Agropecuaria

Industria Extrativa Mineral

Industria Extrativa de petréleo e gas,
carvao e outros combustiveis

Industrias derivadas de atividades
agropecuarias e extrativas

Industrias ligadas a agropecudria
Industrias ligadas a industria extrativa

Industria de baixa e média-baixa
tecnologia

Industria de baixa intensidade
tecnologica

Industria de média-baixa intensidade
tecnologica

Industria de média-alta e alta tecnologia

Industria de média-alta intensidade
tecnologica

Industria de alta intensidade tecnolégica
Construcao

Incorporacao e atividades imobiliarias
proprias

Construcao de edificios
Obras de infraestruturas

Servicos especializados para construcao

TAXA DE
RM NATAL CRESCIMENTO
ANUAL (%)
2006 2014 2016 | 2006-14 2014-16
315.501 412.131 $88.191 3.4 2,9
7.621  4.449  4.953 6,5 5,5
6.270  2.819  38.501 95 11,4
331 453 357 4,0 11,2
1.020 1177 1.095 18 3,5
9.391 12.852 12.932 4,0 0,3
7.663  10.717  10.400 K 15
1728  2.185  2.532 2,7 8,9
23.607 24.793 20.208 0,6 9,7
21792 22025 17.803 0,1 -10,1
1.815 2768  2.405 5,4 6,8
1.058  1.828  1.509 7,1 9,1
1033 1772 1471 7,0 8,9
25 56 38 10,6 17,6
17.228 33.444 20.162 8,6 -22,4
1123 4.922 2802 20,3 24,5
11.693 18.671 10354 6,0 9255
2796  5.008  2.8%4 7.6 24,8
1616  4.848  4.172 14,7 7.2
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TAXA DE
CLASSIFICACAO DAS RM NATAL CRESCIMENTO
ATIVIDADES ECONOMICAS ANUAL (%)

2006 2014 2016 | 2006-14 2014-16

Servicos industriais de utilidade

oAb 5.768 5.204 5.017 -1,3 -1,8
Servicos distributivos 62.531 91.925 87.241 4,9 -2,6
Comércio e reparacao de automéveis 5.173 8.451 7.591 6,3 -5,2
Comeércio atacadista 8.356 12.634 11.918 5,3 -2.9
Comércio varejista 38.389 57.350 54.267 5,1 2,7
Transporte, armazenagem e distribuicao ~ 9.250  11.719  11.621 3,0 0,4
(exeers atividades de v € 1V 1863 1771 184 85 20

Servicos produtivos 26.312 48.799 49.626 8,0 0,8

Servicos Financeiros 3.333 4574 4416 4,0 -1,7
Administracao e comércio de iméveis 669 1.036 1.040 5,6 0,2

S;rrftiéocsotsémico'p“’ﬁ“ionais ¢ 2772 7254 7744 128 3,3

Servicos de TI 2.180 2.425 2.275 1,3 3,1
KS)ZZ(‘)‘;‘:S de apoio as empresas ¢ as 17.358 33510 34.151 86 1,0

Servicos Sociais - Educacao,

saude, assisténcia associativismo e 26.642 43.486 43.400 6,3 -0,1
organizacoes

Educacao 10.590 24.734  24.309 11,2 -0,9
Servicos de satude e assisténcia social 10.409 14.443 15.067 42 2,1

i(?]:(g:r::;z?sﬁ;ssassociativas € organismos 5.643 4.309 4.024 3.3 34
f,fl‘;:;‘l‘ézs Sociais - Administracio 113.453 108.784 104.561  -0,5 2,0
Servicos Pessoais 21.980 36.567 38.582 6,6 2,7

Alojamento e alimenta¢do 12.962 19.827 18.777 5,5 2,7
?gzi;i;éiif(:)s :izils;jgsis;cultux*ais, esportivas 1.903 9 688 9558 44 94
Outras atividades de servigos pessoais 6.969 13.984 17.164 9,1 10,8
Servicos Domésticos 146 68 83 9,1 10,5

FONTE: MTE — Rela¢ao Anual de Informagoes Sociais (RAIS). Nota: 1 - Regidao Metropolitana
de Natal, exclusive Bom Jesus.

Com o crescimento das atividades urbanas, verificou-se a redu-

¢ao do emprego no setor agropecudrio e extrativista na RMN (-6,5%
a.a.), enquanto as industrias derivadas de atividades agropecudrias
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e extrativas elevaram-se a uma taxa média anual de crescimento de
4% entre 2006 e 2014, com destaque para a industria de alimentos,
especialmente a ligada a cana-de-actcar. A industria da RMN ainda é
fortemente concentrada nas atividades de baixa intensidade tecnol6-
gica, especialmente da Industria de baixa e média-baixa intensidade
tecnolégica. Dentro do setor industrial, as Industrias de média-alta
e alta intensidade tecnolégica apresentaram um crescimento anual
elevado, de 7,1% a.a. Ainda que ndo apresentem peso significativo
no total dos empregos formais, trata-se de um termoémetro visivel
do desenvolvimento de um segmento nao tradicional na economia
metropolitana do Estado do Rio Grande do Norte.

Nos Servicos, ressalta-se a expansao dos Servigos Produtivos,
com destaque para os servicos técnico-profissionais e cientificos e
os servicos de apoio as empresas, que cresceram 12,8% a.a. e 8,1%
a.a., respectivamente, entre 2006 e 2014. A centralidade estadual
da regiao metropolitana também justifica o importante crescimento
desses servicos na RMN. Observa-se o expressivo incremento dos
servigos sociais de educacao, publico e privado, bem como de outras
atividades de servigos pessoais na RMN nesse periodo. Ressaltam-se,
ainda, os servicos distributivos, sobretudo os ligados ao comércio,
que apresentaram ampliacdio do emprego formal acima de 5%
a.a. no periodo de expansao e passaram a representar 19,1% dos
trabalhadores com carteira assinada da RMN em 2014 (Tabela 4).

E importante sinalizar alguns segmentos que compdem,
mesmo que de forma implicita, o turismo, na condicao de
atividade dinamizadora da economia metropolitana de Natal. Os
ramos de alojamento e alimenta¢do e transporte, armazenagem e
distribui¢ao apresentaram crescimento no periodo 5,5% e 3,3% a.a.,
respectivamente. Vale, também, mencionar o recente imbricamento
entre o turismo e as estratégias de incorporac¢ao imobilidria, que,
segundo Ferreira e Silva (2010), sugerem uma superposicao do
imobilidrio-turistico’ e que também foram importantes para o
crescimento do emprego na construcao, sobretudo até a crise
financeira internacional de 2008-09.

? Processo caracterizado pelo aumento na intensidade dos negécios imobilidrios, pela
producdo de novas dreas de expansdo urbana e turistica e pela expressividade dos
impactos socioambientais, essa nova dinamica revela cada vez mais o imbricamento
do segmento turistico e do setor imobilidrio, denominado aqui como imobilidrios-
turistico (FERREIRA; SILVA, 2010, p. 117).
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Todavia, o movimento de inflexdo ultraliberal trouxe impactos
negativos a dinimica do emprego, indicando um cendrio de retrocesso
em relacdo ao periodo anterior. Seguindo tendéncia nacional, o setor
que sofreu maior impacto na RMN foi o de Construcao, reflexo dos
cortes nos investimentos em infraestrutura urbana e, sobretudo, no
PMCMV. Esse setor foi o que mais cresceu no periodo anterior e, com
as mudangas para politicas econdmicas de austeridade (além da crise
politica e econémica que o pais enfrentou), o setor de Construgao
sofreu uma queda de -22,4% a.a., entre 2014 e 2016, no seu volume
de postos de trabalho formais, com retracao dos vinculos em todos
os ramos de atividade da construgao (Tabela 3). A participagao da
Construcao no total de empregos da RMN caiu de 8,1% para 5,2%
nesse periodo, patamar préximo ao de 2006 (Tabela 4).

TABELA 4: DISTRIBUICAO SETORIAL DO EMPREGO FORMAL, DA MASSA
SALARIAL E DAS EXPORTACOES, SEGUNDO CLASSIFICACAO DE SETORES DE
ATIVIDADES ECONOMICAS — 2006, 2014 E 2016 (EM %)

Skgif}lll’élcﬁfé& E%ﬁgf MASSA SALARIAL EXPORTACOES
ECONOMICAS 2006 2014 2016 2006 2014 2016 2006 2014 2016
Agropecuaria e extrativa 2,4 1,1 1,3 3,6 2,3 2,3 42,7 257 275
Agropecudria 2,0 0,7 0,9 1,0 0,3 0,4 235 25,6 273

Industria Extrativa Mineral 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2

Industria Extrativa de
petréleo e gas, carvao e 0,3 0,3 0,3 2,6 2,0 1,9 192 0,0 0,0
outros combustiveis

Industrias derivadas de
atividades agropecuariase 3,0 3,1 3,3 1,7 1,7 1,9 324 22,6 34,1
extrativas

Industrias ligadas a

P 24 26 27 14 1,5 15 324 226 279
agropecudria

Industrias ligadas a

. . 0,5 0,5 0,7 0,2 0,3 0,4 0,1 0,0 6,2
industria extrativa

Industria de baixa e média-

e 75 60 52 49 3,3 32 24,7 48,3 36,6

Industria de baixa

. . - 69 53 46 45 29 28 205 39,1 30,0
intensidade tecnolégica

Industria de média-baixa

. . - 06 07 06 03 04 04 41 92 6,6
intensidade tecnoldgica
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CLASSIFICACAO
DAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

EMPREGO
FORMAL

MASSA SALARIAL EXPORTACOES

2006 2014 2016 2006 2014 2016 2006 2014 2016

Industria de média-alta e
alta tecnologia

Industria de média-alta
intensidade tecnoldgica

Industria de alta
intensidade tecnolégica

Construcao
Incorporacio e atividades
imobiliarias proprias
Construcao de edificios
Obras de infraestruturas

Servicos especializados
para constru¢ao

Servicos industriais de
utilidade publica

Servicos distributivos

Comércio e reparacao de
automoveis

Comércio atacadista
Comércio varejista
Transporte, armazenagem e
distribuicao
Telecomunicacoes e

comunicagao (exceto
atividades de radio e TV)

Servicos produtivos
Servicos Financeiros

Administracao e comércio
de iméveis

Servicos técnico-
profissionais e cientificos

Servicos de TI

Servicos de apoio as
empresas e as pessoas

0,3

0,3

0,0
5,5
0,4

3,7
0,9

0,5

1,8
19,8
16

2,6
12,2

0,4

0,4

0,0
8,1
1,2

4,5
1,2

1,2

1,3
22,3
2,1

3,1
13,9

2,8

1,8
0,6

8,1

0,4

0,4

0,0
5,2
0,7

2,7
0,7

1,1
1,3

22,5

12,8

2,0
0,6

8,8

0,2
0,2
0,0

3,2

0,2

0,5
7,5
2,7

0,2

0,7
0,9

3,1

0,3

0,3

0,0
5,1
0,8

2,7
1,0

0,7

1,9
13,1
14

2,0
7,1

2,2

0,4

9,2
2,5

0,2

0,3

0,3

0,0
3,4
05

1,6
0,7

0,7

0,4
9,6
2,5

0,2

1,5
0,8

4,6

0,2

0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1,8

1,8

0,0

0,0

0,0

0,0
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CLASSIFICACAO EMPREGO MASSA SALARIAL EXPORTACOES
DAS ATIVIDADES FORMAL G
ECONOMICAS 2006 2014 2016 2006 2014 2016 2006 2014 2016

Servicos Sociais - — — —
Educacdo, saude, 84 106 11,2 68 164 14,9

assisténcia associativismo
e organizacoes

Educacao 3,4 6,0 6,3 3,4 13,2 11,7 - — -

Servicos de saude e 3% 35 39 21 24 25 T~
assistencia SOClal

Organizac¢Oes associativas e — - -
ganizacoe VA€ 98 10 1.0 13 08 07
organismos internacionais

Servicos Sociais - — — —
Administracao Publica SE EBa A med d2im Al

Servicos Pessoais 7,0 8,9 9,9 3,3 44 49 00 0,0 0,0
Alojamento e alimentagao 4,1 4,8 4,8 1,9 2,3 2,4 — - —

Atividades artisticas,
culturais, esportivas e de 0,6 0,7 0,7 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
radio e televisao

Outr.as athldad.es de 9.9 3.4 44 1.0 1.6 2.1 - — —
servicos pessoais

Servicos Domésticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 — — —
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informagoes Sociais (RAIS). Nota: 1 - Regiao Metropolitana
de Natal, exclusive Bom Jesus.

Outro setor importante para o desenvolvimento e que teve
perdas no niumero de empregos foi o industrial. As industrias de
baixa e média-baixa intensidade tecnolégica sofreram retracao
de -9,7% a.a. nesse contexto de inflexdo ultraliberal. Destaque
para o ramo da industria de baixa intensidade tecnolégica -
principalmente as fdbricas de téxteis, confec¢oes, artigos de couros
etc. -, que despencou o nivel de emprego em -10,1% a.a. entre 2014
e 2016. Vale ressaltar que esses ramos industriais que constituem
a base da industria potiguar, concentrada na RMN, retrocederam
a um patamar anterior ao inicio do periodo do experimento
desenvolvimentista. Em 2006, as industrias de baixa e média-baixa
intensidade tecnoldgica registravam um total de 30.363 empregos
formais; em 2016, esse nimero caiu para 28.847 vinculos.
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Importantes encadeamentos podem ser observados nas
atividades industriais e de construcdo, que se refletem em diversos
servicos, como impactos da retracio do emprego e reducdo da
renda das familias, por exemplo, nos servicos distributivos (queda
de -2,6% a.a. entre 2014 e 2016) e nos Servicos Produtivos (que
se mantiveram estagnados). Quanto a Administracao Publica, que
representa mais de um quarto dos postos de trabalho com carteira
assinada da RMN (Tabela 4), ela apresentou uma retracao de cerca
de 2% a.a. como desdobramento das politicas implementadas no
contexto da inflexao ultraliberal.

Em termos de Massa Salarial, destaca-se a forte concentrac¢ao
da massa de remuneracoes dos empregos formais da RMN na
Administracao Publica. A expansao mais expressiva dos outros setores
no periodo de crescimento da atividade econémica, entre 2006 e
2014, levou a uma queda de participacao da Administracao Publica
na massa salarial da RMN de 54,7% para 42,3%. Todavia, com a crise
e a inflexao ultraliberal, a Massa Salarial da Administracao Publica
voltou a aumentar seu peso relativo (44,2%), mas sem retornar ao
patamar anterior (54,7%). Esse movimento é importante, pois a
Administracao Publica tem mais dificuldade para romper contratos,
considerando que grande parte dos trabalhadores é concursada e a
demanda por servicos publicos ndo necessariamente diminui com a
crise (como os servicos de educagio e saiade publica, por exemplo).

Além disso, a remuneracdao média da Administracao Publica
¢ maior, o que ajuda a nao retrair tanto a Massa Salarial dos
trabalhadores com carteira assinada durante o periodo de crise
econdmica. Os servigos distributivos, produtivos e pessoais
ampliaram a participacdo na Massa Salarial no periodo de
expansao e se mantiveram durante a crise em 13,3%, 9,6% e
4,9%, respectivamente, em 2016. Ja os servigos de educac¢ao, que
tinham aumentado seu peso relativo na massa de remuneracoes
de 3,4% em 2006 para 13,2% em 2014, retrairam para 11,7% em
2016. Por fim, a construcao civil, que apresentou forte retragao
dos postos de trabalho com carteira assinada durante a crise
econdmica, também reduziu sua participacao relativa na massa
salarial da RMN (Tabela 4).

Ja no que se refere as exportacoes, os principais produtos
exportados pela RMN estao ligados a producao téxtil e de
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confecgoes, na industria de baixa intensidade tecnolégica, e aos
produtos agropecudrios e seus derivados, tais como frutas, peixes
e crustaceos e a¢ucar. Em 2006, destaca-se também a exportacao,
por Natal, de 6leo combustivel derivado da Industria extrativa
de petrdleo e gas e que chegou a representar 19,2% do volume
de exportacoes da RMN daquele ano'. A Agropecudria e suas
industrias responderam por quase 50% das exportagoes em 2014
e ampliaram esse movimento durante a crise para mais de 60% em
2016, reflexo do aumento da demanda externa por produtos desse
tipo. A industria de baixa e média-baixa intensidade tecnolégica
chegou a representar 48,3% das exportacoes da RMN em 2014,
mas perdeu espaco, e em 2016 representou 36,6%. Alguns desses
produtos sao, de fato, produzidos na RMN, tais como os da industria
téxtil e de confeccoes e o acucar, mas o meldo é produzido na
regiao de Mossoré e exportado por empresas com sede em Natal.
Esse também ¢ o caso da exportacao de petrdleo bruto ocorrida
em 2006, mas oriundo da regiao de Mossoro.

4. Estrutura economica, dinamica do mercado de
trabalho formal e exportacoes da RGInt de Natal e
do estado do Rio Grande do Norte

4.1 estrutura economica, dinamica do mercado de trabalho
formal e exportacoes da Regiao Geografica Intermediaria
(RGInt) de Natal

A RGInt de Natal tem 75 municipios, dos quais apenas 15 estao
na RMN e representa toda a parte leste do estado do Rio Grande do
Norte, como podemos visualizar na Figura 1. Essa regiao geografica
tem como principal polo econémico a RMN e apresentou taxas
médias de crescimento do emprego formal em ritmo semelhante

" Todavia, quando se analisa a pauta exportadora do Estado do Rio Grande do Norte
durante as duas primeiras décadas do século XXI, observa-se que a exportacdo de 6leo
combustivel ocorreu entre 2002 e 2006, depois parou e s6 voltou a ocorrer novamente
nos anos de 2013, 2015, 2018 e 2019. Vale ressaltar que os dados de comércio exterior
por municipio se relacionam com o domicilio fiscal da empresa que realizou a operagao
de exportac¢do, e ndo com o local onde se produziu a mercadoria. Por isso, mesmo nao
sendo produtor de 6leo combustivel, o municipio de Natal aparece como exportador.
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ao da RMN tanto no periodo de expansdo da atividade econémica
entre 2006 e 2014, quanto na crise e inflexdo a partir de 2014.

Além da dindmica metropolitana, observa-se, na RGInt de Natal,
uma maior participa¢ao das atividades agricolas e de pecudria, bem
como das suas industrias derivadas. Ressalta-se, ainda, a producao
de cana-de-acticar, mas também de outras culturas como a do
coco-da-baia e a aquicultura, esta sobretudo ligada a producao de
camarao. A Administracao Publica é outro setor muito importante
e que, apesar de ndo ter crescido muito nesse periodo, representava
38% dos empregos formais da RGInt de Natal em 2006 (Tabela
5). Todavia, esses setores perderam participacdo no periodo de
expansao da atividade econdémica entre 2006 e 2014, sobretudo,
pelo maior dinamismo da construcao civil e dos servigos, com
destaque para a interiorizacdo dos servicos de educacao e a
implementacao de campi da Universidade Federal do Rio Grande
do Norte (UFRN) e do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN). Os Servigos Pessoais também ampliaram sua oferta nesse
periodo; dentre eles, tém grande peso o segmento de alojamento
e alimenta¢ao, potencialmente relacionado a atividade turistica do
litoral potiguar. Essa também é uma regiao importante na gera¢ao
de energia edlica, possuindo 67% dos parques edlicos em operagao
no Estado em 2017. Para essa atividade econdmica, destaca-se a
criacao de postos de trabalhos com carteira assinada, sobretudo no
periodo de construcao dos parques'.

A crise também impactou a geracdo de empregos formais na
RGInt de Natal na Construcao Civil, Industria, Servicos Distributivos
e Administra¢ao Publica. Destaca-se, durante a crise, a manutencio
ou até o pequeno incremento no nivel de emprego na Agropecuaria,
Servigos Produtivos e Servicos Pessoais, com destaque para servicos
técnico-profissionais e cientificos e outras atividades de servicos
pessoais (Tabela 5).

11 Em 2017, dos 75 municipios da Regido Geografica Intermedidria (RGInt) de Natal,
11 eram produtores de energia edlica: Ceard-Mirim, Jandaira, Jardim de Angicos, Jodo
Camara, Maxaranguape, Parazinho, Pedra Grande, Rio do Fogo, Sao Bento do Norte,
Sao Miguel do Gostoso e Touros. Para saber mais sobre economia das edlicas no RN,
ver Silva (2017).
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TABELA 5: DISTRIBUICAO SETORIAL DO EMPREGO FORMAL, DA MASSA
SALARIAL E DAS EXPORTACOES, SEGUNDO CLASSIFICACAO DE SETORES DFE
ATIVIDADES ECONOMICAS NA REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE NATAL
—2006, 2014 E 2016 (EM %)

CLASSIFICACAO EMPREGO oo o0t nr ORTACOES
DAS ATIVIDADES FORMAL EXF
ECONOMICAS 2006 2014 2016 2006 2014 2016 2006 2014 2016

Agropecuaria 2,7 14 1,5 1,4 0,7 0,8 296 32,0 349
Industria Extrativa Mineral 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 1,2 0,8 2.4

Industria Extrativa de
petrodleo e gas, carvao e 0,3 0,3 03 2,4 1,9 1,8 14,2 0,0 0,0
outros combustiveis

Industrias ligadas a

- 25 25 25 15 14 15 261 21,3 249
agropecudria

Industrias ligadas a

AR . 1,5 1,2 1,3 0,8 0,6 0,8 104 0,0 5,0
industria extrativa

Industria de baixa

. . - 6,5 51 44 45 29 27 152 345 242
intensidade tecnolégica

Industria de média-baixa

. . L 05 06 06 03 04 04 31 84 57
intensidade tecnoldgica

Industria de média-alta

intensidade tecnolégica 0.3 04 03 0.2 0.3 0,2 0.2 3,0 2.7

Industria de alta

. . - 00 00 00 00 00 00 00 00 01
intensidade tecnolégica

Incorporacao e atividades - - -
imobiliarias préprias
Construcao de edificios 3,6 43 27 1,9 2,6 1,7 — — —
Obras de infraestruturas 0,8 1,1 0,7 0,6 0,9 0,7 - - —

Servicos especializados - — —
para construcao
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CLASSIFICACAOQ EMPREGO MASSA SALARIAL EXPORTACOES
DAS ATIVIDADES FORMAL G
ECONOMICAS 2006 2014 2016 2006 2014 2016 2006 2014 2016

Comeércio e reparacao de 15 19 18 11 14 12 - - -

automéveis
Comércio atacadista 2.4 2,8 2.8 1,7 1,9 2,0 — — —
Comércio varejista 11,6 18,8 14,0 5,7 7,2 7.4 - — —

Tra.nsport.e,~ armazenagem 97 26 28 97 9.9 923 - - -
e distribuicao

Telecomunicagoes e

comunicagdo (exceto 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0
atividades de radio e TV)

Servicos produtivos 76 10,8 11,7 7,3 8,8 9,2 - - -
Servicos Financeiros 1,0 1,0 1,1 2,6 2.5 2.5 — — —

Adr.nlr/ust.ragao e comércio 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.2 - - -
de iméveis

Servigos técnico- 08 16 18 07 13 14 — — 7
profissionais e cientificos
Servicos de TI 0,6 0,5 0,5 0,9 0,7 0,7 — - —

Servicos de apoio as 50 74 80 3.0 49 44 - - -
empresas e as pessoas

Servicos Sociais - — — —
Educacao, saude,

e A . e 77 96 10,3 6,5 154 14,0
assisténcia associativismo
e organizacoes
Educacao 3,1 55 58 33 124 109 — — —

Ser'V1gos.de sal.lde e 3.0 3.9 3.5 9.0 9.9 9.4 — — —
assisténcia social

Organiza¢Oes associativas e — — —
gahuzacoe MWVASE 97 10 1,0 13 07 07
organismos internacionais

Servicos Sociais - — — —
Administracao Publica Sl RN A R A dnd

Servicos Pessoais 6,6 85 96 33 4,3 48 0,0 0,0 0,0
Alojamento e alimentacao 4,0 4,8 5,0 2,0 2.4 2,5 — — —

Atividades artisticas,
culturais, esportivas e de 0,6 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
radio e televisao

Outr'as atlv1dad'es de 0.0 0.0 0.0 0.9 15 2.0 — — —
servigos pessoais

Servicos Domésticos 2,0 3,1 4,0 0,0 0,0 0,0 — — -
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: MTE — Rela¢dao Anual de Informagoes Sociais (RAIS). Nota: 1 - Regido Metropolitana
de Natal, exclusive Bom Jesus.
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Em termos de Massa Salarial, reafirma-se a grande concentragao
da massa de remuneracdes dos trabalhadores formais na
Administragao Publica. Observa-se o mesmo movimento de retracao
da Massa Salarial entre 2006 e 2014, reflexo do crescimento maior
de outros setores, mas, com a crise e inflexao ultraliberal, a Massa
Salarial da Administracao Publica voltou a aumentar seu peso
relativo, chegando a 45% em 2016.

A pauta exportadora da RGInt de Natal é ainda mais
concentrada nos produtos agropecudrios e de sua industria, com
destaque para a exportacao de dlcool etilico, ac¢ucar, frutas, peixes e
crustdceos e castanhas, além dos demais produtos exportados pela
RMN. A Agropecudria e suas industrias responderam por 54,1% das
exportacoes dessa regido em 2014, e aumentaram sua participacao
durante a crise, chegando a 67,2% em 2016.

4.2 Estrutura economica, dinamica do mercado de trabalho
formal e exportacoes no Estado do Rio Grande do Norte

Ao longo do tempo, a formacao econémica potiguar favoreceu a
forte concentragao das atividades econémicas na drea metropolitana.
Todavia, o que se observa no periodo recente de expansiao ¢ o
maior crescimento do emprego formal no Estado do Rio Grande do
Norte em comparagao a RMN, 3,6% e 3,4% a.a., respectivamente.
Também ha uma maior participacao das atividades agropecuarias,
extrativas e de suas industrias no Estado do Rio Grande do Norte
em comparacao a RMN e a RGInt de Natal. A Administracao
Publica, apesar de ter perdido participacao durante o periodo do
experimento desenvolvimentista, de 2006 a 2014, ainda denota
uma grande importancia tanto em termos de geracao de postos de
trabalho com carteira assinada, quanto na massa de remuneracoes
desses trabalhadores no Estado do Rio Grande do Norte, 29,1% e
40,4%, respectivamente, em 2014 (Tabela 6).

A Agropecudria e Extrativa sao atividades que tendem a estar
dispersas em todo o Estado, mas os vinculos formais predominam
em duas dreas principais: a primeira, ao longo do litoral oriental
- principalmente ligada a cana-de-actcar e a pecudria intensiva - e
a segunda com centralidade em Mossoré - fruticultura irrigada -,
dispersando-se pelo litoral setentrional (Costa Branca), incluindo
as areas de extracao de sal, petréleo e gas. Esses setores perderam
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participacdo tanto em termos de Vinculos Formais quanto de Massa
Salarial entre 2006 e 2014. No que se refere as industrias derivadas
das atividades agropecudrias e extrativas, destacam-se a exploracao
da scheelita em Currais Novos (Regido Intermedidria de Caic6, no
Serido6 potiguar) e os derivados da fruticultura no eixo entre Caicé
e Mossoro (Vale do Rio Agu).

Em relacao a Industria de baixa e média-baixa intensidade tec-
nolégica, ressalta-se em Caic6 as confeccoes como parte, também, de
um processo de terceirizagao da industria téxtil e de confeccoes da
RMN, especialmente com as fac¢des (de costura terceirizada)'?; e, em
Mossoré, a fabricacao de produtos de minerais nao metdlicos e a ma-
nutencao de maquinas e equipamentos, comandados pela Petrobras.

A Construgao cresceu no periodo de expansao da atividade
econdémica em todos os recortes espaciais estudados, sobretudo
nas atividades de constru¢io de edificios e nas obras de
infraestrutura. Em 2006, a Constru¢ao empregava formalmente
26.111 pessoas, namero que cresceu para 47.121 ao final de 2014,
o que mudaria a posi¢ao da Construcao de oitavo para quinto setor
mais representativo em termos de empregos do Estado do Rio
Grande do Norte nesse periodo.

Os Servicos Sociais de Utilidade Publica, para além da
RMN, se concentra em poucos municipios, privilegiando nesse
processo Mossor6 e Caic6, bem como alguns municipios do litoral
setentrional, a exemplo de Costa Branca, e do extremo-oeste do
Estado proximo a Pau dos Ferros. Ja os Servicos Distributivos,
em especial o Comércio Varejista e os Servicos de Transporte,
Armazenagem e Distribuicdo, estao espalhados por todo o Estado
do Rio Grande do Norte, com crescimento nos municipios mais
dindmicos (principalmente municipios da metrépole funcional
e regidoes de Mossor6é e Caic6), bem como outros municipios de
pequeno porte no interior do Estado. Reforc¢a-se, também, o
eixo do Vale do Rio Acu e, na regiao de Mossord, os municipios

12 Ressalta-se o Programa de Interiorizacao da Industria Téxtil (PRO—SERTAO), uma
parceria do setor publico (Secretaria estadual de Desenvolvimento Econémico do RN
- SEDEC, poder legislativo, bancos publicos, poder municipal), do Sistema S (SEBRAE
e SENAI), de grandes grupos industriais e de microempresdrios que vem promovendo
a industrializacdo no interior do Estado, principalmente na regido do Serid6 Oriental
(na Regido Geogrifica Intermediaria de Caicé), mediante aimplantacdo de pequenas e
microempresas de fac¢ao de vestudrio para atender a demanda de grandes fabricantes
de confeccoes. Para mais detalhes, ver Galindo e Azevedo (2020).
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de Apodi, Caraubas e Augusto Severo. Essa expansao estd ligada
ao aumento do poder de consumo das familias, da expansao do
crédito e dinamizacio da atividade econdémica ocorrida durante
o experimento desenvolvimentista. OQutro processo importante (e
que se complementa a esse movimento) foi o de interiorizacao dos
Servicos Sociais de Educacao e Saude.

TABELA 6: DISTRIBUICAO SETORIAL DO EMPREGO FORMAL,
DA MASSA SALARIAL E DAS EXPORTACOES, SEGUNDO CLASSIFICAGAO DE
SETORES DE ATIVIDADES ECONOMICAS NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE — 2006, 2014 E 2016

Sgif}lgfﬁf&% Ex)ﬁgf MASSA SALARIAL EXPORTACOES
ECONOMICAS 2006 2014 2016 2006 2014 2016 2006 2014 2016
Agropecudria e extrativa 6,2 41 44 84 52 49 69,1 728 732
Agropecudria 45 25 30 25 13 16 582 580 61,1

Industria Extrativa Mineral 09 1,0 1,0 0,7 0,7 0,7 3,0 148 121

Industria Extrativa de
petréleo e gas, carvao e 0,8 0,6 0,5 5,3 3,1 2,6 7,9 0,0 0,0
outros combustiveis

Industrias derivadas de
atividades agropecuarias e 44 43 43 2,6 3,2 3,2 20,5 10,0 14,9
extrativas

Inddstrias ligadas & 27 26 27 16 16 16 147 95 109
agropecudria
Industrias ligadas a industria

. 1,8 1,7 1,6 1,0 1,6 1,6 5,8 0,6 4,0
extrativa

Industria de baixa e média-

; . 64 54 49 45 32 31 10,2 159 10,8
baixa tecnologia

Industria de baixa

intensidade tecnoldgica 56 47 4.3 3.9 2,7 2,6 85 127 87

Indastria de média-baixa

. . - 08 07 06 06 05 04 17
intensidade tecnolégica

o
nNo

2,1

Industria de média-alta e

Ty e 04 04 04 0,2 0,3 0,3 0,1 1,3 1,2
.Indust.rla de medla/—al.ta 08 04 04 0.2 0.3 03 0.1 1.2 1.1
intensidade tecnoldgica

Industria de alta intensidade

tecnolégica
Construcao 556 75 50 37 53 3,6 — - -

Incorporacdo e atividades
imobilidrias préprias

0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,0

03 09 06 02 06 04 — — -

Construcao de edificios 34 43 2,6 1,9 2.8 1,7 - — —
Obras de infraestruturas 1,3 1,3 0,9 1,2 1,2 0,9 - - -
Servicos especializados para

~ 05 1,0 09 04 06 0,6 - - -
construgao
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CLASSIFICAGAO EMPREGO 1 \gSA SALARIAL EXPORTACOES
DAS ATIVIDADES FORMAL G
ECONOMICAS 2006 2014 2016 2006 2014 2016 2006 2014 2016

Comércio e reparacao de

1,5 20 19 1,1 1,5 1,3 - - -

automoveis
Comércio atacadista 24 28 29 1,8 2,0 2,1 - — -
Comércio varejista 11,6 14,2 14,6 6,1 7,7 8,0 — — —
Iransporte, armazenageme o 4 95 97 95 94 924 - —  _
distribuicao

Telecomunicacoes e
comunicac¢io (exceto 03 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,0 0,0 0,0
atividades de radio e TV)

Servicos Financeiros 09 1,0 1,0 2,6 2,5 2,6 — — —

{%dfnu.nstra(;ao e comércio de 0.1 02 02 0.1 0.1 0.1 _ _ _
imoéveis
Servigos técnico-profissionais

Lo 1,0 1,5 1,6 1,0 1,2 1,3 — — —
e cientificos

Servicos de TI 05 04 04 0,7 0,5 0,6 — — —

Servigos de apoio as
empresas € as pessoas

42 68 72 27 40 42

Educacao 32 52 56 36 11,8 10,8 — — —

Servicos de saude e
assisténcia social

27 28 33 1,8 20 23 - - —

Organizacdes associativas e

. . L 15 09 09 1,2 07 07 — - —
organismos internacionais

Alojamento e alimenta¢do 34 4,2 4,4 1,8 2,3 2,3 - — -

Atividades artisticas,
culturais, esportivas e de 0,5 0,6 0,6 0,3 0,4 0,4 0,0 0,0 0,0
radio e televisao

Outras atividades de servicos

1,7 25 32 09 1,3 17 — - —

pessoais
Servigos Domésticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - — —
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacées Sociais (RAIS). Nota: 1-Regido Metropolitana
de Natal, exclusive Bom Jesus.
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Por fim, no que se refere a oferta de servicos pessoais, tem
grande peso o segmento de alojamento e alimentag¢ao, potencialmente
relacionado a atividade turistica do litoral potiguar, sobretudo na
RMN. Todavia, no periodo recente, verificou-se também o aumento do
emprego nas atividades turisticas pelo interior do Estado. Essa dispersao
pode ser explicada pela diversificacdo da atividade econdmica nos
pequenos municipios, tais como a construcao dos parques edlicos e do
turismo religioso. Esses movimentos impulsionaram a criacao de novos
empreendimentos de alojamento e alimentacao como forma de apoio a
essas atividades. Pode-se apontar que a criacao de centros educacionais
no interior, durante o periodo desenvolvimentista, a exemplo dos
Institutos Federais, também estimulou novos estabelecimentos de
servigos pessoais (por exemplo, restaurantes e hot€is).

A crise impacta a geracao de empregos formais no Estado como
um todo, que apresentou uma retracao dos postos de trabalho com
carteira assinada de -3,7% a.a. entre 2014 e 2016, acima dos cerca de
-3% da RMN e da RGInt de Natal. Os efeitos da crise foram sentidos
de forma mais imediata na Industria, a excecao da Industria de
Média-Alta e Alta Intensidade Tecnolégica que, ao contrario do
esperado, manteve-se na Construcao Civil, na Administracao Publica
e em diversos servicos. Ressalta-se, durante a crise, o aumento do
nivel de emprego formal no Estado na Agropecudria, Servicos
Produtivos e Servigos Pessoais, com destaque para Servicos técnico-
profissionais e cientificos e outras atividades de Servicos Pessoais.
A Agropecudria, puxada pela fruticultura irrigada, ampliou sua
participacdo no emprego formal estadual de 4,1% para 4,4% entre
2014 e 2016, influenciada pela demanda externa (Tabela 6).

Em termos de Massa Salarial, reafirma-se a grande concentrac¢ao
da massa de remuneracoes dos trabalhadores formais na Adminis-
tracao Publica, todavia, quando se analisa o Estado do Rio Grande
do Norte como um todo, observa-se uma participacao menor desse
setor, chegando a 41,7% em 2016. Ressalta-se, ainda, o maior peso
relativo na massa salarial estadual da Industria Extrativa de petréleo e
gas, carvao e outros combustiveis, mesmo perdendo espac¢o ao longo
dos anos 2000, de 5,3% em 2006 para 3,1% em 2014 e 2,6% em 2016.

A pauta exportadora do Estado do Rio Grande do Norte
diversificou-se em relacio a RMN e a RGInt de Natal com a
incorporacao de outros produtos exportados, tais como sal, petréleo
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e gds, minerais, frutas, e mdquinas e equipamentos. A regido de
Mossor6 é um importante polo exportador tanto de sal, quanto de
petrdleo e frutas das dreas irrigadas do Vale do Ac¢u. O setor de
Agropecudria e Extrativa ampliou, assim, sua participacao de 69,1%
das exportacoes em 2006 para 72,8% em 2014 e 73,2% em 2016. A
principal mudanca na pauta exportadora do Estado ¢ a perda de
espaco de camaroes, peixes e lagostas e o aumento das exportacoes
de meloes, tecidos de algodao e sal.

4.3 Insercao economica da RMN e da RGInt de Natal no
estado do Rio Grande do Norte

Esta secao final apresenta uma andlise de como se inserem a
RNM e a RGInt de Natal no Estado do Rio Grande do Norte. Para
tanto, sao apresentados nove mapas temdticos com as regionalizacoes
escolhidas para a pesquisa, inclusive a RGIme de Natal”®. Os mapas
foram elaborados, também, com os limites municipais para os
respectivos dados de Vinculos Formais do emprego, Massa Salarial
formal e Exportacoes.

Apobs a apresentacdo dos totais dos Vinculos Empregaticios,
Massa Salarial e Exportacoes, foram selecionados os setores que
apresentaram alteracoes mais significativas no contexto de entrada da
inflexdo ultraliberal quando comparados ao periodo do experimento
desenvolvimentista. Os setores selecionados foram: Agropecuaria e
Extrativa; Industrias de Baixa e Média-Baixa Intensidade Tecnoldgica;
Industrias de Média-Alta e Alta Intensidade Tecnolégica; Construgao;
Servicos Produtivos; e Servicos Sociais (Administracao Puablica).

A Figura 2 refere-se ao total do emprego formal no Estado do
Rio Grande do Norte no ano de 2016. O Estado todo apresentava,
naquele ano, 585 mil empregos, cuja regiao metropolitana respondia
por 66% do total. Isso confirma a condi¢ao macrocefalica da RMN
face ao Estado tanto do ponto de vista administrativo, quanto da

3 Os mapas contém, inclusive, a Regiao Geografica Imediata de Natal, muito embora
esta ndo seja objeto de andlise neste texto. A regionalizacdo foi assim assumida de
modo a também respeitar os critérios geograficos do IBGE (2018), que apresenta
tal articulacdo regional mais diretamente associada a capital Natal. Entretanto, a
observacao dos mapas e dos percentuais de participacao relativa da Regido Geografica
Imediata, em todos os casos, mostrou-se inexpressivo. Essa observacao reforca, por
outro lado, a importincia da Regido Metropolitana de Natal e de sua condicdo
macrocefdlica na estruturacao espacial do territério potiguar.
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estrutura econdémica. Ressalte-se que mais de 50% do PIB concentra-
se também na RMN. Merece especial atencdo o agrupamento de
maior densidade populacional e econdémica conhecida como
metrépole funcional, composto pelos municipios mais dindmicos:
Natal, Parnamirim, Extremoz, Sio Gong¢alo do Amarante e Macaiba.

A RGInt de Natal, composta por 75 municipios e representante
de dois tercos do PIB estadual, concentrava 74% de todo o emprego
formal no Estado do Rio Grande do Norte em 2016. Nessa regiao,
ressalta-se valores mais pronunciados em Joao Camara e Santa
Cruz, que podem ser considerados subcentros locais com relativa
importancia, muito embora ainda inferiores aos subcentros regionais
do interior do Estado do Rio Grande do Norte - Mossoro e Caico -,
com destaque na Figura 2.

Tanto a RMN quanto a RGInt diminuiram sua concentracao
geogriafica se comparadas ao inicio do periodo desenvolvimentista.
No ano de 2006, a RMN concentrava 70% do emprego formal
e a RGInt de Natal 77,5%. Em ndimeros gerais, ha, portanto,
desconcentracdo regional do emprego com carteira assinada no
Estado do Rio Grande do Norte no periodo analisado.

FIGURA 2: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO EMPREGO FORMAL NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE

2016
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FONTE: Elaborag¢ao proépria a partir de dados da MTE — Relacao Anual de Informagoes
Sociais (RAIS).
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O mapa do emprego é corroborado pelo de Massa Salarial
formal no que tange a sua distribuicao geografica, reforcando a
estrutura espacial ja identificada na figura anterior. Todavia, pode-
se observar que a RMN ¢ ainda mais concentradora em relacao
a Massa Salarial: 74% (8 pontos percentuais a mais em relacao a
participacao no emprego formal). O mesmo ocorre com a RGInt de
Natal: 79% (5 pontos percentuais).

FIGURA 3: DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DA MASSA SALARIAL DOS EMPREGOS
FORMAIS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

2016

B
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FONTE: Elaborac¢ao prépria a partir de dados da MTE — Relac¢do Anual de Informacoes
Sociais (RAIS).

A participacdo da RMN e da RGInt de Natal no Estado do Rio
Grande do Norte, respectivamente, de 74% e 79%, inclusive, nao se
alterou desde o inicio do periodo de estudo (2006), o que evidencia
que, mesmo com maior distribui¢ao do emprego, os melhores salarios
permaneceram concentrados, sobretudo, na drea metropolitana.

A Figura 4 mostra a distribuicdo geogréfica dos dados de
exportacio (em US$ FOB). Opostamente aos demais, verifica-
se que a exportagao é mais pronunciada fora da RMN (29% do
total exportado) e, mesmo, da RGInt de Natal (35%). Apenas o
municipio de Mossoré, isoladamente, exportou em 2016 quase o
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dobro do valor da capital (R$ 100 milhdes ante R$ 54 milhoes em
Natal). Isso se deve a proximidade com os municipios que tém
maior producdo de commodities, como petréleo e sal, e da producao
de fruticultura irrigada.

FIGURA 4: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO VALOR DAS EXPORTACOES NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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FONTE: Elabora¢ao proépria a partir de dados da MTE — Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS).

Para uma analise mais detalhada, foram escolhidos os setores
econdémicos que apresentaram maior repercussao da estrutura
espacial, comparativamente ao periodo anterior (2006-2014). E
apresentada por meio de mapas a situa¢ao mais atual, representando
o periodo de inflexao ultraliberal (2016), mas mantida ao longo do
texto a comparag¢ao com os anos de experimento desenvolvimentista.

O primeiro setor com importantes alteracoes € o da Agropecudria
e Extrativa (Figura 5), no qual verifica-se que o Estado do Rio Grande
do Norte amplia o nimero de vinculos formais em relacao ao final
do periodo desenvolvimentista. Até 2014 eram 25.853 vinculos, os
quais aumentaram para 26.037 no ano de 2016.

A concentracio desses vinculos formais encontra-se
predominantemente fora da RMN (19% do Estado) ou, mesmo, da
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RGInt de Natal (32% do Estado). E possivel apontar que existem
dindmicas complementares para esse setor: em primeiro lugar, ela se
localiza principalmente no interior do Estado e além dos limites RGInt
de Natal - a porc¢ao resultante além da RGInt de Natal representa
6% e sua distribuicio tem como centro dinimico Mossoré. A RMN
ampliou a sua concentracao (19% em 2016 contra 17% em 2014) e
exerce sua importancia relativa dentro dos limites da RGInt de Natal.
Alguns municipios que tiveram expansao, mesmo no periodo de
crise, sao: Apodi, Serra do Mel, Macau, Jandaira e Touros.

FIGURA 5: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO EMPREGO FORMAL NO SETOR DA
AGROPECUARIA E EXTRATIVA

2016
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FONTE: Elaboracao proépria a partir de dados da MTE — Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS).

No setor de industrias de baixa e média-baixa intensidade
tecnolégica (Figura 6), ocorreu uma expressiva diminuicao do
emprego formal (28 mil vinculos formais em relacio aos 34 mil
existentes até o final de 2014), cuja diminuicdo se deu principalmente
na RGInt de Natal e na RMN.

No ano de 2016, a RMN respondia por 70% da mao de obra com
carteira assinada na Industria de baixa e média-baixa intensidade
tecnoldgica (chegou a 72% em 2014). A RGInt de Natal respondia
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por 75% (propor¢ao que chegou a 77% até o final de 2014). Sendo
assim, podemos apontar que, além da diminuicao geral no Estado
do Rio Grande do Norte, a RMN e a RGInt de Natal perderam
proporcionalmente mais empregos formais nesse setor.

Os trés polos de maior dinamismo continuam sendo Natal,
Mossoré e Caic6, embora o mapa permita observar que, quanto
mais distantes da capital, os municipios se tornam mais sensiveis
a perda do parque industrial. Esse é o caso daqueles municipios
localizados ao sul de Mossoré, por¢ao do Estado que ¢ mais sensivel
nesse setor, com municipios de pequeno porte como Sao Miguel ou
Alexandria. Enquanto isso, os municipios da RMN e da RGInt de
Natal mantiveram, praticamente, a sua distribuicao relativa. Pode-
se apontar que, a despeito do surgimento de empregos industriais
em alguns municipios do Estado do Rio Grande do Norte durante
o periodo desenvolvimentista (principalmente fora da RGInt de
Natal), a estrutura espacial da industria de baixa e média-baixa
intensidade tecnoldgica se manteve similar.

FIGURA 6: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO EMPREGO FORMAL NO SETOR DE
INDUSTRIAS DE BAIXA E MEDIA-BAIXA INTENSIDADE TECNOLOGICA

2016

.
Indistrias de baixa e média-baixa
Total: 28.847

0 \ - 'Regido Metropolitana: 70%
:o.amgzn Regido Imediata: 70%

322-921 [ Regifio Intermedidria: 75%
822 -3.229

B 3230-13.260 ] 5 s0 0

FONTE: Elabora¢ao prépria a partir de dados da MTE — Relac¢do Anual de Informacoes
Sociais (RAIS).
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O setor de Industrias de média-alta e alta intensidade
tecnologica (Figura 7) também apresentou diminui¢do nos
empregos formais em nimeros absolutos (2.251 vinculos formais
no ano de 2016 em relacao aos 2.662 existentes até o final de
2014). A participacdo da RMN, nesse caso, é também muito
expressiva em relacao ao conjunto do Estado do Rio Grande do
Norte, a exemplo da Industria de baixa e média-baixa intensidade
tecnolégica, chegando a 67% de representatividade em 2016. Por
outro lado, a participacao da RGInt de Natal (exclusive a RMN) é
muito pouco representativa, com apenas 1% (comparativamente,
na Industria de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica a
RGInt de Natal chega a 5%).

No interior do Estado, destacam-se principalmente Mossoré
e Caic6, mantendo a estrutura espacial tradicional do Estado do
Rio Grande do Norte também no setor de industrias de média-
alta e alta intensidade tecnolégica. Contudo, o mapa permite
identificar um “corredor territorial” de municipios, alguns de
pequeno porte que, Mesmo com poucos empregos em numeros
absolutos, ganham destaque devido a natureza mais complexa
dessa atividade industrial. Esse “corredor territorial” é formado
por Caicé (mais ao sul), Jucurutu, Assi, Mossord, Serra do Mel
e Areia Branca (mais ao norte), e comecou a se formar durante
o periodo desenvolvimentista. Ele manteve-se em destaque no
mapa de 2016.

O setor de Construcao (Figura 8) apresentou uma retra¢ao
expressiva e rdpida no inicio da inflexdo ultraliberal: em 2016,
foram registrados 29 mil vinculos formais ante o total de 47 mil no
ano de 2014. Durante o periodo desenvolvimentista, confirmou-se
a tendéncia de concentracao desse setor na regiao metropolitana,
passando de 66% em 2006 para 70% até o final de 2014. Em 2016,
essa concentracao pouco se alterou (69%), apesar da rapida reducgao
do nimero de empregos formais. A RGInt de Natal acompanhou a
dindmica da RMN.

OqueaFigura8mostra,alémdisso,éamanutencaodadistribuicao
dos empregos da Construgao no interior do Estado, sobretudo, com
aumento na porg¢ao central (Santana do Matos, Angicos, Sao Rafael,
Itaja e proximidades) e na por¢ao mais ao sul de Mossor6 (Pau dos
Ferros, Francisco Dantas, Portalegre e proximidades) - espacos que,
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no inicio do periodo desenvolvimentista, tinham poucos empregos
formais nesse setor.

FIGURA 7: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO EMPREGO FORMAL NO SETOR DE
INDUSTRIAS DE MEDIA-ALTA E ALTA INTENSIDADE TECNOLOGICA

2016

Indistrias de média-alta e alta

Total: 2.251

\_ ¥Regido Metropolitana: 67%
o Regido Imediata: 67%
;; 3: [ Regidio Intermedidria: 68%
B 74-258
B 260-555 0 5 50 0

FONTE: Elaborac¢ao prépria a partir de dados da MTE — Relac¢do Anual de Informacoes
Sociais (RAIS).

N

Ainda no tocante a Construcao, em 2016 deve ser dado
destaque a alguns municipios do litoral setentrional cujo emprego
na construcao se deu como decorréncia da instalacao de recentes
parques eolicos. Dentro dos limites da RGInt de Natal, Pedra
Grande e Sao Bento do Norte apresentaram crescimento mesmo
durante o periodo de crise. A mesma constata¢ao pode ser atribuida
para Guamaré, Macau e Alto do Rodrigues.
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FIGURA 8: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO EMPREGO FORMAL NO SETOR DE
CONSTRUCAO

2016

Caicd
chmoe Total: 29.305
g \ - 'Regido Metropolitana: 69%
e Regido Imediata: 69%
?;4 1:35 [ Regifio Intermedidria: 74%
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FONTE: Elaboracao proépria a partir de dados da MTE — Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS).

O setor de Servigos Produtivos (Figura 9) mostra uma
expressiva concentracao na RMN, representando 80% do emprego
formal desse setor em todo o Estado. Comparativamente, verificou-
se nesse setor uma tendéncia a desconcentra¢ao durante o periodo
desenvolvimentista (a RMN diminuiu sua concentra¢ao para 78%),
mas que retornou ao patamar anterior em 2016. A RGInt de Natal
apresentou comportamento similar, ja que concentrava 83% dos
Servigos Produtivos em 2006, diminuindo para 80% em 2014 e,
finalmente, 8% no inicio de 2016 com a inflexido ultraliberal.

Os Servicos Produtivos apresentam forte concentracao
na metrépole funcional dentro da RMN, sobretudo em Natal,
Parnamirim e Sao Goncalo do Amarante. Fora dos limites da RGInt
de Natal, a cidade mais representativa ¢ Mossoro.
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FIGURA 9: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO EMPREGO FORMAL NO SETOR DE
SERVICOS PRODUTIVOS

2016

Caicd
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FONTE: Elaborac¢ao prépria a partir de dados da MTE — Relac¢do Anual de Informacoes
Sociais (RAIS).

O setor de Servicos Sociais — Administra¢iao Publica, conforme
apresenta a Figura 10, também apresentou perda dos empregos
formais registrados em 2016, que eram de 168 mil (ante 184 mil em
2014). Esse setor merece atencao pela dinamica de desconcentrac¢ao
e reconcentracao pela qual passou a RMN no intervalo analisado:
em 2006, a RMN concentrava 63% do emprego na Administracao
Publica do Estado do Rio Grande do Norte; essa proporc¢ao
diminuiu para 59% em 2014, indicando desconcentragao, mas voltou
a se concentrar (62%) em 2016, praticamente regredindo para a
condicdo inicial do periodo desenvolvimentista, principalmente ao
notar que o emprego regrediu a um patamar inferior ao de 2006
em numeros absolutos. A mesma dinamica de desconcentracao e
reconcentracao se verificou no Ambito da RGInt de Natal (75% em
2006 e em 2016).

156



Marcelo Gomes Ribeiro e Maria do Livramento Miranda Clementino (Orgs.)

FIGURA 10: DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DO EMPREGO FORMAL NO SETOR DOS
SERVICOS SOCIAIS - ADMINISTRACAO PUBLICA
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FONTE: Elaboracao proépria a partir de dados da MTE — Relacao Anual de Informacoes
Sociais (RAIS).

O conjunto cartografico permite evidenciar, mesmo entre
setores que se expandiram ou que se retrairam, que pouco
se alterou da concentracao de empregos formais na RMN. A
RGInt de Natal, mesmo abrangendo numero significativo de
municipios (75) e chegando a 63% da populacao do Estado
do Rio Grande do Norte, sempre tende a acompanhar a
dindamica principal da drea metropolitana, reforcando também a
sua centralidade.

Alguns setores que ganharam maior félego durante o periodo
desenvolvimentista retrocederam significativamente e os poucos
impulsos remanescentes nao foram capazes de sinalizar uma
alteracao da estrutura espacial ou alguma reversaio do modo
preponderante pelo qual se insere a RMN no conjunto do Estado
do Rio Grande do Norte.
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Consideracoes finais

Em que pese o cendrio positivo conquistado durante o
experimento desenvolvimentista (2006-2014) na RMN e na RGInt de
Natal, bem como no Estado do Rio Grande do Norte como um todo,
os dados explorados pela equipe do Observatério das Metrépoles /
Nucleo RM Natal confirmam o impacto da inflexdo ultraliberal no
conjunto da economia estadual a partir do ano de 2014. Observou-se
a forte queda do volume de investimentos, entre eles o do PMCMYV,
o forte aumento do desemprego e da informalidade e a queda da
renda das familias, o que se refletiu na dindmica da industria de
baixa e média-baixa intensidade tecnolégica (alimentos e bebidas,
calcados, vestuarios e confeccoes), da construcao imobilidria urbana
e do comércio e demais servicos. Na crise, a RMN apresentou
decréscimo médio anual do PIB de -2%, entre 2014 e 2016, abaixo
da média estadual (de -2,5% a.a.), mas bem acima da retracao da
RGInt de Natal (-0,4% a.a.).

Quanto ao emprego formal, alguns setores econémicos que
apresentaram maior dispersao pelo Estado do Rio Grande do
Norte, respondendo a experiéncia desenvolvimentista (2006-
2014), voltaram a se reconcentrar a partir da inflexdo ultraliberal,
privilegiando novamente sua localizacao na RMN. Esses setores
estdo principalmente ligados a Industria de baixa e média-baixa
intensidade tecnolégica, Constru¢ao e os servicos ligados a
Administracao Publica. Mesma tendéncia pode ser observada para
a massa salarial.

Nesse contexto, pode-se mencionar que o Estado do Rio
Grande do Norte continua a apresentar uma situacao de
expressiva heterogeneidade em seu territério, em parte devido as
especializagdes produtivas locais que pouco ou nada se alteraram,
mas principalmente porque esse quadro refor¢ca a manutencao
de importantes desigualdades regionais internas. Nesse sentido,
observa-se que a economia potiguar ¢ comandada principalmente
por Natal (essa predominancia é bem marcada pelo comportamento
de suas regioes de influéncia - como é possivel observar pela RGInt
de Natal -, que refletem a estrutura do polo metropolitano), o que
se verifica pela representatividade de 63% da populacao e 66% do
Produto Interno Bruto, em 2016.
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Da mesma forma, outros polos de menor influéncia também
sao evidentes (casos de Mossoré e Caicd), que mostraram certa
capacidade para gerar e dispersar desenvolvimento econdémico
(notadamente nos dez anos do experimento desenvolvimentista),
mas posteriormente com pouca capacidade para reter os
investimentos realizados, mantendo ainda importante influéncia
sobre as exportacoes, no caso de Mossoro.

Além disso, verificou-se que, nao apenas para a RMN, mas para
o conjunto do Estado, os setores que tiveram maior impacto com a
inflexdo ultraliberal foram os de natureza industrial, principalmente
a industria de baixa e média-baixa intensidade tecnolégica e da
cadeia da construcdo. Essa ultima teve a retracdo mais expressiva
da RMN (-22,4% a.a. do emprego formal) no periodo de crise. Por
outro lado, ainda na crise, alguns setores de servicos apresentaram
crescimento na geracao de postos de trabalho com carteira assinada
na RMN, principalmente: Servicos Pessoais (2,7% a.a.) e os Servicos
Produtivos (0,8% a.a.). Os demais setores relacionados aos Servicos
tiveram pequena baixa ou permaneceram estagnados.

Esse conjunto permite identificar que a industria sofreu
fortemente os impactos da crise e que, além disso, permanece
valida a tese da importancia cada vez maior do tercidrio urbano,
principalmente na RMN, o que se expressa tanto por servi¢os mais
modernos, como os servigos cientificos e técnico-profissionais
(crescimento de 3,3% entre 2014-2016), quanto por dindmicas
recentes de formalizacao do trabalho, como é o caso dos Servicos
Domésticos (crescimento de 10,5% entre 2014-2016).

Finalmente, os anos 2017 a 2019 ja apontavam para um
movimento de continuidade da inflexdo ultraliberal, aprofundada
com as mudancas de gestao politico-econémica no ambito federal.
Observa-se a manutenc¢ao das politicas de austeridade fiscal e do
baixo dinamismo da atividade econémica no pais. Uma nova ruptura
ocorreu em 2020 a partir dos impactos da crise sanitdria-econémica
mundial da Covid-19, o que tem levado os Estados Nacionais e
seus entes subnacionais a ampliarem os gastos perante o desafio
de enfrentar a epidemia, seja nos aspectos de saude publica, seja
nos aspectos econdémicos e sociais, ficando em aberto os horizontes
temporais e financeiros que esse enfrentamento demandard, bem
como serd a equalizacao futura desses gastos.

159



Economia Metropolitana e Desenvolvimento Regional

160

Rodolfo Finatti é graduado em Geografia pela Universidade Fstadual Paulista,
especialista em  Geoprocessamento e doutor em Geografia Humana pela
Universidade de Sao Paulo. Pesquisador PNPD do Programa de Pés-Graduagdo
em Estudos Urbanos e Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Integra o Nuicleo Natal da Rede Observatorio das Metropoles. Tem experiéncia
nas dreas de geografia econémica, geografia urbana, aglomeracoes industriais,
cartografia e geoprocessamento. Contato: rodolfofinatti@alumni.usp.br.

Juliana Bacelar de Araujo ¢ professora do Departamento de Economia
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e pesquisadora
da Rede INCT/Observatorio das Metrépoles, Nuicleo Natal, e do Grupo de
Economia Politica do Desenvolvimento (GEPD). Graduada em Ciéncias
Econdmicas pela Universidade Federal de Pernambuco e mestre e doutora
em Desenvolvimento Econdmico pela Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP). Tem experiéncia na drea de Economia, com énfase em
mercado de trabalho, desigualdade e economia regional e urbana. Contato:
Julianabacelararaujo@gmail.com.

Rebeca Marota da Silva é doutoranda em Estudos Urbanos e Regionais
pela UFRN. Mestra em Estudos Urbanos e Regionais pela UFRN.
Possui graduacdo em Ciéncias Econdmicas pela UFRN. Tem experiéncia
na drea de Econmomia, atuando principalmente mos seguintes temas:
desenvolvimento socioecondmico, administracao publica, politicas publicas,
Estado e sociedade, dindmica econdmica e regional, urbanizagdo, pesquisa,
consultoria econdmico-financeira e projetos de wviabilidade econdmica.
Atualmente desempenha atividades académicas como pesquisadora na Rede
INCT/Observatorio das Metrépoles, Niicleo Natal, na pesquisa “Economia
Metropolitana e Desenvolvimento Regional: mudancas da base produtiva e
mercado de trabalho”. Contato: rebeca.economia@outlook.com.

Richardson Leonardi Moura da Camara é doutor em Ciéncias Sociais pela
UFRN. Mestre em Estudos Urbanos e Regionais pela UFRN e graduado em
Ciéncias Sociais pela UFRN. Acumula experiéncia na drea de Ciéncia Politica,
com énfase no tema das politicas priblicas, governanca e desenvolvimento
sustentdavel, em escala regional e melropolitana. Atualmente, desempenha
atividades de pos-doc na Rede INCT/Observatorio das Metrdpoles, Nuicleo
Natal. Pesquisador Pds Doutorado no Programa de Pés Graduagcdo em Estudos
Urbanos e Regionais da UFRN. Pesquisador PDSE Capes na Simon Fraser
University, Vancouver, Canadd (2015-16). Parecerista de periodicos e do
Congresso de Iniciagdo Cientifica (CIC) da UFRN. Acumula experiéncia no
Terceiro Setor na ONG Transparéncia Brasil (Transparency International).
Contato: richard.camara@hotmail.com.



Marcelo Gomes Ribeiro e Maria do Livramento Miranda Clementino (Orgs.)

Maria do Livramento Miranda Clementino é professora titular do
Departamento de Politicas Publicas da UFRN. Coordenadora do Nvicleo Natal
do INCT/Observatorio das Metropoles. Pesquisa em rede envolvendo estudos
comparativos sobre 15 metrépoles brasileiras. Socidloga e economista. Doutora
em Economia pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP).
Pés-doutorado na Université Lumiére (Lyon2). Bolsista de Produtividade
em Pesquisa do CNPg, Nivel B1. E autora de livros e artigos sobre estudos
urbanos e regionais e economia do Rio Grande do Norte. Coordenadora do
programa de Pds-Graduacdo em Estudos Urbanos e Regionais da UFRN.
Contato: mimclementino@gmail.com.

Referéncias

ARAUJO, J. B. de; LIVRAMENTO, M. do; FINATTI, R.; MAROTA, R.
Economias Metropolitanas e Desenvolvimento Regional: uma proposta de
classificacao das atividades econdmicas. In: Congresso Observatério das
Metrépoles 20 anos, 03 a 07 dez. 2018, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro:
Observatério das Metrépoles, 2018, p. 773-789.

ARAUJO, J. B.; CLEMENTINO, M. L. M.; FINATTI, R.; SILVA, R. M. Lentes
e Perspectivas do Nordeste: da interiorizacdo do desenvolvimento a crise.
In: XVIII ENANPUR, 27 a 31 mai. 2019, Natal. Anais... Natal: Associacdo
Nacional de P6s-Graduacao e Pesquisa em Planejamento Urbano e Regional,
2019. Disponivel em: http://anpur.org.br/xviiienanpur,/anaisadmin,/capapdf.
phprreqid=949. Acesso em 02 out. 2010.

CAMPOS, T. M. da C. M. Urbanizacao imobiliaria residencial: uma leitura da
configuragao espacial da regido metropolitana de Natal/Brasil. 2015. 302 f.
Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Programa de Pés-Graduacao
em Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
2015.

CANO, W. Reflexdes sobre o papel do capital mercantil na questao regional e
urbana do Brasil. Textos para discussao, Instituto de Economia/Unicamp, n.
177, maio de 2010.

CLEMENTINO, M. L. M. Economia e Urbanizacao: o Rio Grande do Norte
nos Anos 70. Natal: UFRN/CCHLA, 1995. 371p.

CLEMENTINO, M. L. M.; FERREIRA, A. L. “Caminhos para se pensar a
metropolizacao de Natal: questoes, hipéteses e referéncias”. In: CLEMENTINO,
M. L. M.; FERREIRA, A. L. Natal: transformacoes na ordem urbana. Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2015.

CLEMENTINO, M. L. M. “Rio Grande do Norte: novas dinimicas, mesmas

161



Economia Metropolitana e Desenvolvimento Regional

cidades”. In: GONCALVES, M. F.; BRANDAO, C. A.; GALVAO, A. C. Regiodes
e Cidades, Cidades nas Regioes: o desafio urbano regional. Sao Paulo: UNESP,
2003, p. 387-404.

CLEMENTINO, M. L. M.; PESSOA, Z. P. Natal, uma metrépole em formacao.
Natal: EDUC, 2009.

DANTAS, E. W. C. D.; FERREIRA, A. L.; CLEMENTINO, M. L. M. (Org.).
Turismo e imobiliario nas metrépoles. 1. ed. Rio de Janeiro: Letra Capital,
2010. v. 1000. 223p.

DANTAS, J. R. Q.; CLEMENTINO, M. L. M. O Papel Das Cidades (Inter)
Médias Para O Desenvolvimento Regional: um estudo a partir dos centros sub-
regionais (Pau dos Ferros-RN, Cajazeiras-PB e Sousa-PB). Geo. UER], n. 24, v.
1, ano 15, p. 228-255, 12 semestre de 2013.

FERREIRA, A. L.; SILVA, A. F. C. da. “A estruturacio do turismo e do
imobiliario nas metrépoles nordestinas: conceitos basicos e antecedentes”. In:
CLEMENTINO, M. L. M.; FERREIRA, A. L. Natal: transformacoes na ordem
urbana. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2015.

FERREIRA, A. L.; SILVA, A. F. C. da. “A estruturacao do turismo e do
imobilidrio nas metrépoles nordestinas: conceitos bdsicos e antecedentes”. In:
DANTAS, E. W. C.; FERREIRA, A. L.; CLEMENTINO, M. L. M. Turismo e
imobiliario nas metrépoles. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2010.

FERREIRA, A. L. De la produccién del espacio urbano ala creacion territorios
en la ciudad: un estudio sobre la constitucién de lo urbano en Natal. 1996.
600 f. Tese (Doutorado em Geografia Humana) - Universitat de Barcelona,
Barcelona, 1996.

FERREIRA, G. D. Producao habitacional, agentes e territério: uma andlise do
programa Minha Casa Minha Vida na Regido metropolitana de Natal (2009-
2014). 2016. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2016.

FINATTI, R.; CLEMENTINO, M. L. M.; ARAUJO, ]J. B,; SILVA, R. M.
“Estrutura produtiva e mercado de trabalho na Regiao Metropolitana de Natal:
o crescimento do Tercidrio Urbano”. In: CLEMENTINO, M. L. M. (org). Duas
décadas da Regiao Metropolitana de Natal. Rio de Janeiro: Letra Capital:
Observatério das Metrépoles, 2019.

FRANGCA, R. A dispersao urbana na Regiao Metropolitana de Natal: novas
espacialidades e velhas contradi¢ées. 2016. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2016.

GALINDO, L.S.; AZEVEDO, F. F. Uso corporativo do territério e a nova
divisdo territorial do trabalho da industria do vestuario no Rio Grande do
Norte. Atelié Geografico, Goiania-GO, v. 14, n. 01, p. 27-46, abr. 2020.

GARSON, S.; RIBEIRO, L. C. Q. Analise do desempenho fiscal dos municipios
das areas metropolitanas. Projeto: Analise das Regioes Metropolitanas do
Brasil. Relatorio de Atividade 3c. Observatoério das Metrépoles, 2004.

162



Marcelo Gomes Ribeiro e Maria do Livramento Miranda Clementino (Orgs.)

GOVERNO DO RIO GRANDE DO NORTE. Plano Plurianual PPA (2012-
2015). Secretaria de Planejamento (SEPLAN), 2011.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Regiao de Influéncia das Cidades - 2007. Rio de Janeiro: IBGE, 2008.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE).
Divisao Regional do Brasil em Regidoes Geograficas Imediatas e Regides
Geogrificas Intermediarias. Rio de Janeiro: IBGE, 2017.

LIMA, B. L. P. de. Repensando a periferia e o urbano: as novas periferias
urbanas em cidades do Agreste Potiguar. 2016. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais) - Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2016.

MOURA, R.; DELGADO, P.; DESCHAMPS, M. V.; CASTELLO BRANCO, M.
L. Nivel de integracao dos municipios a dindmica metropolitana. IPARDES,
primeira versao, n. 5, p. 1808-5091, jun. 2007.

MOURA, R.; DELGADO, P; SILVA, E. T.; RIBEIRO, L. C. Q. Niveis de
integracao dos municipios brasileiros em RMs, RIDEs e AUs a dinamica
da metropolizacao. Relatério de pesquisa. Rio de Janeiro: Observatério das
Metrépoles, 2012. Disponivel em: shorturl.at/ADIL7. Acesso em 02 out. 2020.

RIBEIRO, L. C. Q. (Org.). Hierarquizacao e identificacao dos espacos
urbanos. Série Conjuntura Urbana. Volume 1. Rio de Janeiro: Letra Capital,
2009.

RIBEIRO, L. C. Q. As metrépoles e o direito a cidade na inflexao ultraliberal
da ordem urbana brasileira. Texto para discussao interna. Rio de Janeiro:
Observatério das Metrépoles, dez. 2017.

RIBEIRO, L. C. Q. Dos corticos aos condominios fechados: as formas de
producdo da moradia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, IPPUR/UFR], FASE, 1997.

SILVA FILHO, L. A.; SANTOS, R. A. V. dos; CLEMENTINO, M. L. M.
Determinantes do desemprego recente no Rio Grande do Norte e na regiao
metropolitana de Natal (2001-2008). Revista Economia & Tecnologia (RET),
v. 7, pp- 73-83, 2011.

SILVA, R. M. da. Dinamica Socioeconomica das Eoélicas no Rio Grande do
Norte (2002-2015): Microrregioes e Politicas de Desenvolvimento Local. 2017.
145f. Dissertacao (mestrado) - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes.
Programa de Pés-Graduacao em Estudos Urbanos e Regionais, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal.

163



CariTuLo 4

Transformacoes recentes na dinamica
economica e do mercado de trabalho
na Regiao Metropolitana do Recife
e desafios na inflexao ultraliberal

Juliana Bacelar de Araiijo
Osmar Faustino de Oliveira

Introducao

presente capitulo tem como objetivo mostrar as

transformagdes que ocorreram na estrutura produtiva,
no mercado de trabalho formal e nas exportacoes na Regidao
Metropolitana do Recife (RMR) no periodo de 2006 a 2016 a partir
de uma perspectiva multiescalar. Pretende-se analisar como a RMR se
insere na economia regional, o papel que ela cumpre nesta insercao
e seu grau de articulacdo, bem como identificar quais as atividades
mais dindmicas do ponto de vista da estrutura econémica e mercado
de trabalho dentro da RMR.

O recorte temporal a ser analisado tera dois subperiodos que
representam: o experimento desenvolvimentista (de 2006 a 2014) e
a inflexao ultraliberal (de 2014 a 2016). Este estudo sera realizado
a partir de um recorte regional que observe a inser¢ao da RMR
na Regido Geografica Intermediaria do Recife (RGInt do Recife),
de acordo com definicao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2017), no Estado de Pernambuco e namacrorregiao
Nordeste, quando possivel. Optou-se por nao se incluir na analise
regional a Regidao Imediata do Recife (IBGE, 2017), por esta ser
muito influenciada pela drea metropolitana.

Para desenvolver, este capitulo utilizar-se-d uma analise
descritiva de métodos quantitativos a partir de informagoes do: i)
PIB e Valor adicionado setorial, do PIB dos Municipios, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); ii) Vinculos Formais
e sua respectiva Massa salarial, da Relacao Anual de Informacoes
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Socias (RAIS), do antigo Ministério do Trabalho; e iii) Valor das
Exportagoes (FOB/USS$), fornecido pela plataforma Comex Stat,
do antigo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). Além disso, subsidiard a andlise deste capitulo
uma nova classificacdo das atividades econdémicas com foco na
intensidade tecnoldgica das atividades primarias e secundarias e no
complexo urbano-imobilidrio e no tercidrio propriamente urbano,
desenvolvida por Araujo, Clementino, Finatti et al. (2018).

O capitulo serd composto, além desta breve introducdo, por
uma caracterizacao da evolucao historica da dinamica econémica da
Regido Metropolitanado Recife (RMR) e de Pernambuco. Emseguida,
realizar-se-4 uma andlise da insercio da RMR e de PE na Regiao
Nordeste, bem como um estudo da estrutura econémica da Regiao
Metropolitana do Recife (RMR), Regido Geogréfica Intermediaria
do Recife (RGInt do Recife) e do Estado de Pernambuco. No
item 3, serd apresentada a caracterizacao interna do mercado de
trabalho formal e das exporta¢oes da economia metropolitana do
Recife. O item 4, por sua vez, abordard a estrutura econ6émica, a
dindmica do mercado de trabalho formal e das exportacoes da
RMR a partir da perspectiva da sua insercao regional, destacando o
seu peso em relacao a RGInt do Recife e o Estado de Pernambuco.
Enfim, nas consideracoes finais, serao apresentadas as principais
conclusdes do texto em relacio ao movimento da dinamica da
estrutura econdmica, emprego formal e das exportacdes durante
o experimento desenvolvimentista, de 2006 a 2014, e a inflexdao
ultraliberal, a partir de 2014, bem como algumas perspectivas para
o futuro.

1. Caracterizacao da regiao metropolitana do Recife
(RMR) e da economia pernambucana

A metrépole pernambucana é instituida pela Lei Complementar
Federal n° 14, de 8 de junho de 1973, sendo composta inicialmente
por nove municipios (Recife, Cabo de Santo Agostinho, Igarassu,
Itamaraca, Jaboatao dos Guararapes, Moreno, Olinda, Paulista e
Sao Lourenco da Mata). A Regido Metropolitana do Recife (RMR)
foi institucionalizada paralelamente a instituicio de outras sete
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regioes metropolitanas (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza,
Porto Alegre, Salvador e Sao Paulo) durante o governo militar. A
partir da Constituicao de 1988, os estados passaram a ter o poder
de legislar sobre a criacdo e altera¢cdes na composicao das regioes
metropolitanas, mudando, assim, institucionalmente, o processo de
metropolizacao.

Os municipios de Itapissuma, Camaragibe, Abreu e Lima e
Ipojuca tém suas incorporacoes a RMR, mediante a LCE, n°
10, de 06 de janeiro de 1994. Ja Aracoiaba foi integrada pela
Lei Estadual n® 11.230 de 13 de julho de 1995, porém somente
em 1996 comeca a fazer parte da drea metropolitana. Essas
incorporagdes acontecem em decorréncia do espraiamento
da RMR, bem como pela necessidade de estabelecer uma
integracdo entre esses locais, formando a atual RMR, com
quatorze municipios' e uma populac¢do de 3.690.547 milhoes de
habitantes em 2010 (SILVA; QUEIROZ, 2017 p. 4).

A'integracao da RMR deu-se por fatos histéricos e econdmicos,
baseados na cultura da cana-de-agicar que cerca essa regiao,
gerando a aglomeracdo de pessoas e empresas nessas localidades.
Entretanto, outro fator que gera a expansiao da RMR ¢ aimplantacdo
do sistema de comunicacdao e transporte, os quais compoem
relacoes que facilitam a comercializacio da produc¢ao, como
também o aumento do nivel de integracdao entre os municipios
(SILVA; QUEIROZ, 2017).

Atualmente, a Regido Metropolitana do Recife é composta por
15 municipios, como ilustra a figura 1. Essa regido metropolitana
representa 42% da populacio estadual, de acordo com os dados
das estimativas populacionais de 2016 do IBGE, e 63% do PIB do
Estado de 2016, segundo dados do PIB dos municipios do IBGE
(Figura 2). Ja a Regido Geogréfica Imediata do Recife compreende
16 municipios, praticamente todos os municipios da RMR, com
excecao de Goiana, e a incorporacao da ilha de Fernando de
Noronha e do municipio de Paudalho, o que leva a uma participacao
de cerca de 42% da populagdo pernambucana, mas com um menor
peso relativo em termos de atividade econdémica equivalente a 60%

! A partir de 2018, a RMR passou a ter 15 municipios, apds incorpora¢ao de Goiana.
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do PIB estadual. A Regidao Geografica Intermediaria do Recife
(RGInt do Recife), por sua vez, é composta por 71 municipios?,
compreendendo toda a faixa litordnea e da Zona da Mata do
Estado e mais de um terco do total dos municipios pernambucanos
(185 municipios, segundo o IBGE). A RGInt do Recife ja é mais
representativa e correspondia a 60% da populacio estadual e
74,4% do PIB em 2016.

FIGURA 1: REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE (RMR)

Pernambuco i ud

ntdocos wovopoiianss 30 IFNEM

www.fnembrasil.org

FONTE: Férum Nacional de Entidades Metropolitanas (2019).

2 Abreu e Lima, Aracoiaba, Cabo de Santo Agostinho, Camaragibe, Fernando
de Noronha, Igarassu, Ilha de Itamaracd, Ipojuca, Itapissuma, Jaboatio dos
Guararapes, Moreno, Olinda, Paudalho, Paulista, Recife, Sio Lourenco da Mata,
Alianca, Camutanga, Condado, Ferreiros, Goiana, Itambé, Itaquitinga, Macaparana,
Sao Vicente, Férrer, Timbauba, Vicéncia, Agua Preta, Belém de Maria, Catende,
Gameleira, Jaqueira, Joaquim Nabuco, Maraial, Palmares, Sio Benedito do Sul,
Xexéu, Bom Jardim, Feira Nova, Joao Alfredo, Limoeiro, Machados, Orobd, Passira,
Salgadinho, Cha de Alegria, Gléria do Goitd, Pombos, Vitéria de Santo Antao, Buenos
Aires, Carpina, Lagoa de Itaenga, Lagoa do Carro, Nazaré da Mata, Tracunhaém,
Amaraji, Cortés, Escada, Primavera, Ribeirao, Casinhas, Frei Miguelinho, Santa Maria
do Cambucd, Surubim, Vertente do Lério, Vertentes, Barreiros, Rio Formoso, Sao José
da Coroa Grande, Sirinhaém, Tamandaré.
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FIGURA 2: PERNAMBUCO: EXTENSAO E PARTICIPACAO NA POPULACAO
E NO PIB DAS ESCALAS DE ANALISE
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FONTE: Elaboragao prépria.

O Estado de Pernambuco é o quinto estado em drea do Nordeste,
com 98,1 mil km? e o segundo em populagio. Segundo estimacao
do IBGE para o ano de 2014, a populacao do Estado era de 9,28
milhées de habitantes, atribuindo a ele a terceira maior densidade
demografica regional equivalente a 94,5 habitantes/por km?* (LIMA;
PAIVA, 2015).

A dindmica econdémica do Estado de Pernambuco até meados do
século XX esteve fortemente associada ao setor primario exportador
da cana-de-acicar, mesmo com as sucessivas crises enfrentadas pelo
setor desde meados do século XVII e a mudanca de mercado, com
a expansao do agucar pernambucano no mercado interno no final
do século XIX (CARVALHO, 2001; GUIMARAES NETO, 1997).
A cultura da cana-de-agucar desenvolveu-se ao longo de toda a
Zona da Mata pernambucana, o que inclui diversos municipios da
atual drea metropolitana, mas ultrapassa a RMR tanto no sentido
Oeste (para o interior do estado), quanto no sentido Sul (indo
em direcdo a Alagoas). Além disso, a experiéncia industrial era

N

incipiente e restringia-se basicamente a drea litoranea, sendo que
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a maioria das industrias instaladas no Estado eram principalmente
nas dreas acucareira - que se modernizou com a implementacao
das usinas -, alimenticia e téxtil, com a implementacao de diversas
fabricas na RMF (BARROS, 2013; OLIVEIRA, 2011). Mas, como
destacou Guimaraes Neto (1997), a fase de articulacao comercial
e industrializacdo do periodo po6s-1930 intensificou o processo
de integracao do mercado nacional e levou ao acirramento da
competitividade econdémica entre as regioes do pais, processo esse
que se acelera ainda mais nos anos 1950, atingindo principalmente
a industria téxtil local e regional.

Todavia, como ressalta Aradjo (2000), novas perspectivas
sao desenhadas para a regido e o Estado a partir da proposta de
industrializacao do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento
do Nordeste (GTDN) e da criagio de o6rgdos regionais de
desenvolvimento, como a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB).
E nesse periodo quando se observa a consolidagio da integracio
produtiva do Nordeste ao resto do pais (GUIMARAES NETO,
1997), que teve na implementacao das politicas de desenvolvimento
regional um papel importante.

Na parte pernambucana da bacia hidrografica do Rio Sao
Francisco, que possui um clima favordavel ao desenvolvimento da
fruticultura irrigada, a existéncia de represas de regularizacao de
vazantes e o apoio das politicas publicas foram fundamentais para
estabelecer projetos de irrigacdo, sobretudo no polo Petrolina (PE)
— Juazeiro (BA) (VIDAL, 2015).

A partir dos anos 1970, impulsionados pelos incentivos fiscais,
observa-se, em Pernambuco, um processo de modernizacao
de parques produtivos pré-existentes e a implantacdo de novas
industrias, como a de metalmecinica, de bens intermediarios e de
alguns segmentos de bens de capital. Verifica-se também o avanco de
atividades comerciais e de servicos que ocorreram promovidas pela
expansao da industria estadual (GUIMARAES NETO; OLIVEIRA,
2018). Nesses dois casos, destaca-se o papel da RMR, tanto na
atracao de novos empreendimentos industriais quanto na expansao
das atividades comerciais e de servicos no Estado. De acordo com
Oliveira (2014), outro elemento importante reflexo da politica de
industrializacao da SUDENE foi o processo de urbanizac¢ao acelerado

169



Economia Metropolitana e Desenvolvimento Regional

da RMR, com crescimento da oferta de bens e servicos, inclusive
financeiros, nessa regidao metropolitana. O autor ressalta, ainda, a
construcao de uma infraestrutura de escoamento de mercadorias
no entorno da capital, em especial do Porto de Suape (OLIVEIRA,
2014, p. 64). Esses trés movimentos (de urbanizacdo, expansdo da
atividade industrial e ampliacao da infraestrutura econémica) foram
motores importantes para a dinamizacao do setor da construc¢ao no
Estado e, especialmente, na drea metropolitana.

Nesse momento, também é possivel verificar a expansao da
pecudria no meio rural pernambucano, o inicio da implantacao
da agricultura irrigada no sertao e a reestruturacao de usinas na
Zona da Mata a partir de programas de suportes fiscais e financeiros
do Governo Federal, como o Programa Nacional do Alcool -
PROALCOOL (OLIVEIRA, 2014).

Do final dos anos 1980 em diante, novas transformacoes
importantes sao observadas no tercidrio estadual, “com o comércio
e a prestacao de servicos mantendo como caracteristica principal
a heterogeneidade, com presenca marcante da informalidade e a
emergéncia de atividades modernas, a exemplo do varejo de larga
escala” (GUIMARAES NETO; OLIVEIRA, 2018, p- 21). Redefine-
se, também, o papel e a importancia das cidades de médio porte na
distribuicao comercial atacadista (tais como Caruaru, Garanhuns,
entre outras), com o avanco da rede de transporte € o acesso mais
facil aos “centros urbanos de primeira grandeza” da regido Nordeste,
ou, no caso pernambucano, ao Recife e a sua regiao metropolitana
(GUIMARAES NETO, 1989, p. 183).

O setor industrial, por sua vez, sofre com a crise da cotonicultura
(comapragadobicudonoalgodao), que desmantela de vezaindustria
téxtil metropolitana; o desmonte das politicas de desenvolvimento
regional, que rompe o ciclo de atragao de novas indudstrias para a
RMR; e o fim dos subsidios ao setor sucroalcooleiro, especialmente
com a extin¢io do Instituto do Agtcar e do Alcool - TAA, que
resultou na desativacdo de cerca de metade das usinas da RMR,
provocou impactos em outros setores encadeados da industria
sucroalcooleira, como o de metalmecanica e segmentos produtores
de insumos e de bens de capital (GALVAO, 2015). De acordo com
Guimaraes Neto e Oliveira (2018, p. 21), a industria estadual passa,
a partir de entdo, por um “precoce processo de desindustrializa¢ao,
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em meio ao acirramento concorrencial promovido pelo movimento
de integracao regional e pela abertura comercial”.

Em sintese, nas dltimas trés décadas do século XX, segundo
Galvao (2015, p. 133), é possivel observar novos segmentos na
economia pernambucana: o complexo hortifrutivinicola na regiao
do submédio Sao Francisco; um importante polo de confec¢oes em
diversas cidades do Agreste; o polo gesseiro, na regiao do Araripe;
e algumas importantes atividades na drea de servicos, como as
centrais de distribuicdo e de redistribui¢io de mercadorias para
grande parte da regiao Nordeste, o complexo médico-hospitalar, o
polo de tecnologia da informacdo e comunicacdo (TIC), capitaneado
pelo Porto Digital, a maioria na Regidao Metropolitana do Recife, e
diversas atividades no campo turistico, especialmente nas praias do
litoral sul do Estado.

2. Estrutura economica da RMR e sua insercao
estadual e regional

2.1 A economia da RMR, RGInt do Recife e de Pernambuco
no contexto regional

Na primeira década do século XXI, o Brasil vivenciou um
periodo de dinamizacdo da sua atividade econémica e implementou
um experimento desenvolvimentista que combinou crescimento
econdmico com ampliacdo e formalizacao do emprego, melhoria
das condig¢oes sociais de sua populacdao e reducao da desigualdade
de renda. Esse processo combinou o crescimento das exporta¢oes
(sobretudo, até a crise financeira internacional de 2008-2009) com
o incremento do consumo interno, reflexo do aumento da renda, do
crédito e do emprego no pais, além da ampliacao do investimento em
infraestrutura econdémica e social, com destaque para o Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC). Ao mesmo tempo, observou-se
a consolidacdo das politicas publicas de transferéncia de renda, em
especial do Programa Bolsa Familia, e da politica de valorizacao do
saldrio-minimo. Entretanto, a crise financeira de 2008 atinge o pais e
reconfigura o cendrio internacional, até entdo bastante favoravel. A
economia nacional retrai seu produto em 2009 e retoma o crescimento
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a partir de 2010, com politicas anticiclicas. Entre elas, merece destaque
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). Entre 2011 e 2014,
¢ possivel observar um movimento de desaceleracao econémica, mas
que mantém as caracteristicas do experimento desenvolvimentista.
A partir de 2015, observa-se reversao desse cendrio, fortemente
impactado pelas politicas de austeridade fiscal e pela crise politica
que o pais enfrenta em meio a um processo que sera caracterizado
por Ribeiro (2017) de inflexao ultraliberal.

Nesse ambiente mundial e nacional favoravel, a economia do
Nordeste se aquece, ampliando sua produc¢ao em ritmo acima da
média nacional, impulsionada principalmente pelo crescimento
da renda, do crédito e do emprego e, também, pela capacidade de
atrair um importante bloco de investimentos publicos e privados.
A consolidacao das politicas sociais e a politica de valorizacdo do
salario-minimo também tiveram papel importante para o dinamismo
da economia regional, especialmente no que se refere a expansao do
consumo das familias. A expansdo das exportacoes, principalmente
de commodities, favoreceu a expansao da fronteira agricola em direcao
aos cerrados nordestinos através do agronegocio voltado para a
producao de graos, mas também é possivel observar o fortalecimento
das dreas de fruticultura irrigada na regiio (ARAUJO, 2015).

Esses movimentos levaram a marcantes transformacdes na
estrutura produtiva regional; dentre elas, ressaltam-se: a “perda
de importdncia relativa de bases tradicionais antigas (complexo
pecudria/algodao/policulturae complexo sucroalcooleiro); o avango
significativo do tercidrio (servicos de educac¢ao, saide, comércio
moderno e servicos as empresas), da industria (de transformacao
e da construgao civil) e do agronegécio (voltado para a producao
de graos e de frutas)” (CGEE, 2014, p.24). Ressalta-se, também,
a dinamizacao das bases produtivas de pequeno e médio portes
e a consolidacdo de arranjos produtivos locais, o fortalecimento
de setores tradicionais da economia (como a construc¢ao civil, a
industria tradicional de alimentos, a fruticultura, os servigos ligados
ao turismo, a economia criativa, entre outros) e a melhoria na
infraestrutura econémica da regido (CGEE, 2014). Contudo, a crise
economica de 2015 e seus reflexos também impactaram fortemente
aregiado, especialmente pela forte reducao dos investimentos e pelos
desdobramentos em termos de emprego, renda e crédito.
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Pernambuco segue a dindmica regional e nacional e destaca-se,
também, pela atracao de um importante volume de investimentos
produtivos e em infraestrutura econémica e social, que, segundo
estimativas de diversas fontes, situam-se em torno de R$ 100
bilhdes em investimentos no Estado entre 2007 e 2016, “dos quais,
67,3% correspondem a recursos destinados a implementacgio
de empreendimentos industriais; 14,4% para empreendimentos
imobilidrios; 14% para obras de infraestrutura; e 3,3% para
empreendimentos dos segmentos de servicos e comércio” (FIEPE,
2013, p. 57).

A decisao do governo federal em construir novas refinarias e
retomar uma politica voltada para a indudstria naval, com recursos da
Petrobras, e localizar parte desses investimentos no Nordeste, levou
a construgao e implementa¢ao da Refinaria Abreu e Lima (RNEST)
em Pernambuco e que foi um pontapé importante para a atra¢ao
de outros empreendimentos para o Estado. Ressalta-se, também, o
papel desempenhado pelo governo estadual, que consolidou uma
politica de incentivos fiscais e realizou importantes investimentos
em infraestrutura, entre eles a modernizacao do porto de Suape
(FIEPE, 2013).

Nesse movimento, destaca-se o papel importante desempenhado
pelo Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS), situado
no municipio de Ipojuca, sul da RMR, “vantagens locacionais
reconhecidas, infraestrutura logistica portudria e disponibilidade
de drea para instalacio de empreendimentos industriais” (FIEPE,
2013, p. 58). O porto de Suape foi construido nos anos 1970, mas se
consolidou no periodo recente com a instalacao de empreendimentos
de grande porte, que desenvolveram a economia local e trouxeram
crescimento para o PIB do Estado de Pernambuco. No CIPS, foram
implementados a refinaria, petroquimicas, industria naval e um polo
logistico, beneficiando, assim, nao apenas a Regiao Metropolitana
do Recife, mas o Estado como um todo (BEZERRA; SOUZA;
FARIAS FILHO, 2017).

Mas, nao é s6 o CIPS que se dinamizou e recebeu
investimentos dentro do Estado. Ressalta-se, também, um conjunto
de investimentos ligados a expansao do emprego, da renda e do
consumo regional e local, como fabricas de bebidas da Cervejaria
Ambev, Cervejaria Itaipava (do Grupo Petrépolis) e Heineken em
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Itapissuma e Igarassu, ao norte da RMR. Destacam-se, ainda, a
fabrica da Jeep - Fiat Chrysler, uma industria de vidros e uma
fabrica de hemoderivados, no municipio de Goiana, ao norte da
RMR, municipio este que, recentemente, também foi incorporado
a drea metropolitana. “Em menor grau, a Arena Pernambuco e a
Cidade da Copa, a oeste (Sao Lourenco da Mata). Novas estruturas
urbanisticas de padrao econdémico mais elevado do que as
instaladas nesses municipios tém sido incorporadas pelo mercado
imobilidrio, por meio de condominios fechados, bem-dotados
de infraestrutura e de condicdes de acessibilidade” (BITOUN;
MIRANDA, 2015, p. 23 apud OLIVEIRA, 2015 p. 48). Contudo,
merece ser ressaltado que parte dos investimentos previstos
acabaram nao se concretizando (ou se concretizaram em menor
escala), como, por exemplo, a Refinaria e a Hemobras (Empresa
Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia), que ndo tiveram
seus projetos iniciais concluidos na totalidade.

Segundo Silva (2012), o mercado de trabalho da RMR gerou
33,3 mil postos de trabalho ao ano (a.a.) entre 2003 e 2011, o
que representou uma variacao de 2,4% a.a. do total de ocupados,
segundo dados da Pesquisa Mensal do Emprego, do IBGE. O setor
de servigos gerou, em média, 26,8 mil vagas (2,4% a.a.), destacando
se os segmentos de Servicos Prestados a Empresas, com 10,9 mil
(9,3% a.a.) e Comércio, 4,2 mil. No setor industrial, foram criadas,
em média, 6,5 mil vagas (2,6% a.a.). O desempenho foi liderado pela
construgao civil, 4,6 mil (4,8% a.a.). Em seguida, ainda dentro da
industria, aparece “o segmento de bens de consumo nao duraveis,
1,8 mil (2,4% a.a.), contrastando com o de bens de consumo durdveis
e de capital, que recuou 3% a.a.” (SILVA, 2012, p. 141).

Movimentos pendulares também podem ser observados nesse
periodo. A principal atividade desempenhada, tanto por migrantes
quanto por nao migrantes, ¢ a de comércio e reparagao de veiculos,
apesar de ter sofrido uma pequena queda ao longo dos dez anos, 2000
a 2010. A parcela dos migrantes que concretizavam a pendularidade
para trabalhar nesta atividade passou de 19,5% (2000) para 18,5%
(2010); enquanto entre ndo migrantes a diminuicao foi de 19,9%
para 17,5%, de 2000 para 2010. Tal acontecimento pode ser
explicado pela grande concentracdao da dinamica formal e informal
do comércio de mercadorias, sobretudo em shoppings centers,
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hipermercados e shoppings de bairros, que vém formando novas
centralidades e gerando o aumento do emprego formal, apesar de
grande parte da ampliacao do emprego no comércio também estar
ligada ao emprego informal, ja que o comércio é uma atividade
que nao exige tantas qualificacoes e experiéncia dos trabalhadores
(SIDRIM; FUSCO, 2019).

A maior parte da populacdo que estd inserida nesse setor
sao migrantes (ainda que a diferenca para os ndo migrantes
seja pequena) que provavelmente ndo possuem qualificacao
profissional e chegaram a RMR em busca de oportunidade de
emprego, nao conseguindo se inserir na dinamica econémica
formal. O segundo setor mais relevante para os trabalhadores
pendulares da RMR ¢é o de industria de transformacao,
embora também tenha sofrido reducdao. Em 2000, 10,5% dos
trabalhadores considerados migrantes se deslocavam de um
municipio para outro para exercer suas atividades no setor de
industria de transformacdo, diminuindo para 9,7% em 2010.
No conjunto de ndo migrantes a diminui¢do foi de 12,7% em
2000, para 10,8% em 2010. A atratividade de trabalhadores
pendulares para o setor se dd por conta dos diversos parques
industriais nos municipios metropolitanos, como o Complexo
Industrial e Portudrio de Suape localizado em Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca; o Distrito Industrial de Curado em
Jaboatdo dos Guararapes; o Distrito Industrial de Paulista; e
o Distrito Industrial de Cabo de Santo Agostinho, o primeiro
do estado do Pernambuco, instalado na década de 1960 e
posteriormente fortalecido com a instalacao do CIPS (SIDRIM;
FUSCO, 2019, p. 259 e 260)

Recentemente, o Governo Federal anunciou novamente a
constru¢ao do Arco Metropolitano do Recife. Essa obra almeja
aperfeicoar o escoamento da producao, ligando a cidade do Cabo
de Santo Agostinho a cidade de Goiana, ou seja, os extremos da
RMR, sendo importantes para a economia estadual, pois ligaria
importantes empresas instaladas na Zona da Mata Norte de
Pernambuco com o Porto de Suape. O arco metropolitano é
exposto como uma possivel solucao para o problema do trafego e
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conservacao da BR-101 na RMR. O pacote de concessdes do governo
federal faz parte do Programa de Investimento em Logistica (PIL)
e o projeto foi atrelado ao Programa de Aceleracao do Crescimento
(PAC) (OLIVEIRA, 2015). Todavia, tem encontrado dificuldades
para avangar.

Apesar de importante concentracdo desses investimentos na
RMR, ¢é possivel observar também outros exemplos fora da drea
metropolitana, como as fabricas da Brasil Foods (BRF) e da Kraft
Foods em Vitoria de Santo Antao, a leste da RMR; e as obras da
Transposicao do Rio Sao Francisco e da Transnordestina, que
tiveram Salgueiro, no sertdo do Estado, como sede e municipio-
polo da obra em Pernambuco. Com base no Grafico 1, é possivel
identificar um crescimento da participacao regional tanto na RMR,
quanto na RGInt do Recife e do estado como um todo durante o
periodo do experimento desenvolvimentista entre 2006 e 2014. A
RMR passou de 11,1% do PIB da regido Nordeste para 12,3% nesse
periodo, mesmo movimento observado para a RGInt do Recife,
13,1% para 14,4%, e de Pernambuco, 17,5% para 19,3%. Observa-
se, assim, que todas as dreas geograficas estudadas apresentaram
ampliacio da sua participacdo regional durante o periodo do
experimento desenvolvimentista.

GRAFICO 1: PARTICIPACAO NO PRODUTO INTERNO BRUTO
REGIONAL (NORDESTE=100) DA RMR, RGINT E ESTADO
DE PERNAMBUCO - 2006, 2014 E 2016 (EM %)
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FONTE: IBGE — PIB dos municipios.
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O Grifico 1 ilustra, ainda, um decréscimo da participagao
regional do PIB no ano de 2016 tanto na RMR, quanto na RGInt
do Recife e no Estado de Pernambuco; isso pode ser explicado
pela crise econdémica e politica que se iniciou em 2015 e que afetou
diversos setores economicos. Vale ressaltar que a queda do PIB?
entre 2014 e 2016 foi maior na RMR (4,4% a.a.), que sofreu mais
com os impactos da retracao dos investimentos e da crise econoémica,
seguida pela RGInt do Recife (-4,0% a.a.) e pelo Estado (-3,7% a.a.),
todos acima da média de retra¢do da atividade econémica do Brasil
(-3,4% ao ano).

A partir da Tabela 1, é possivel observar a participa¢ao regional
setorial do Valor Adicionado Bruto (VAB) nas RMR, RGInt e no
Estado de Pernambuco nos anos 2006, 2014 e 2016. Seguindo a
dindmica do PIB, verifica-se um incremento do peso relativo do VAB
total regional entre 2006 e 2014 tanto na RMR, quanto no RGInt do
Recife, e em Pernambuco, seguido por uma perda de participacao
no periodo de crise econémica.

TABELA 1: PARTICIPACAO REGIONAL NO VALOR ADICIONADO,
TOTAL E SETORIAL (NORDESTE=100%), SEGUNDO RMR, RGINT
E ESTADO - 2006, 2014 E 2016 (EM %)

RMR RGInt ESTADO

VAR 2006 2014 2016 | 2006 2014 2016 | 2006 2014 2016

VAB Total 104 11,6 11,1 12,5 138 132 | 171 188 182
VAB Agropecudria 1.5 0,8 1,1 5,9 3,8 5,1 13,2 9,9 12,7
VAB Inddstria 103 137 138 11,4 151 153 | 141 180 183
X‘zisf,xﬁ‘c’: excelod 136 142 13,0 15,1 161 148 | 188 20,7 19,1
VAB Adm. Piiblica 8,0 76 74 11,2 10,8 105 | 181 179 175

FONTE: IBGE - PIB dos municipios. Nota: valores a precos correntes.

O VAB da agropecuaria tem um peso relativo mais significativo
para o Estado de Pernambuco, mas na RMR e na RGInt nao
¢ tao expressivo. Esse movimento reflete, como veremos mais
detalhadamente com os dados de emprego, um maior peso da
agropecudria no interior do Estado, seja ligado a pecudria e
agricultura familiar no agreste e sertdo, seja ao polo irrigado na

* Valores a precos de 2016 deflacionados pelo deflator implicito do PIB.
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regiao de Petrolina. Mesmo na RGInt do Recife, onde historicamente
a producao de cana de acdcar tem um peso importante, é possivel
observar perda de participacdo da agropecudria entre 2006 e 2014.
J4 durante a crise, a agropecudria, que foi menos impactada, voltou
a ganhar peso relativo no VAB setorial regional, sobretudo no
Estado de Pernambuco, chegando a representar 12,7% do VAB da
agropecudria nordestina, em 2016.

Em relacio a industria, destaca-se um crescimento da
participacao regional desse setor na RMR, na RGInt e no Estado
de Pernambuco no periodo 2006 a 2016, revertendo uma tendéncia
de desindustrializacao que vinha desde os anos 1980, como ji
mencionado e ressaltado por Guimardes Neto e Oliveira (2018).
“Foi somente ap6s meados da década de 2000 que a industria
de transformacao estadual apresentou indicios de retomada da
capacidade local de agregacdo de valor, medida pela relacao entre
o valor da transformacao industrial e o valor bruto da producao”
(GUIMARAES NETO; OLIVEIRA, 2018, p. 31).

Esse movimento reflete o conjunto de investimentos produtivos
captados pelo estado no periodo recente e que, no primeiro
momento, foi importante para dinamizar a industria da construcao,
mas que ja a partir de 2014 comecou a entrar mais fortemente em
operacao e conseguiu fazer com que a RMR, a RGInt do Recife e
Pernambuco mantivessem seu peso relativo em relacao ao VAB da
industria do Nordeste, como é possivel observar na Tabela 1.

Os projetos estruturadores, por exemplo, a Rnest, a Petroquimica
Suape, os Estaleiros (Atlantico Sul e Promar), além dos
investimentos adjacentes a esses projetos e outras operacoes,
inclusive de pequeno porte, absorveram um importante volume
de financiamentos do BNDES, que somaram nos oito anos
mencionados mais de R$ 48 bilhoes alocados em Pernambuco. O
mesmo comportamento foi observado no nimero de operacoes
financeiras, que somavam um pouco mais de 3 mil opera¢oes em
2007, e ultrapassaram 20 mil em 2014. Em termos da distribui¢ao
espacial dos desembolsos, verifica-se que entre 2007 e 2014 houve
uma elevada concentracao dos recursos na Regiao Metropolitana
do Recife, chegando a 98% em 2009. A partir de 2010, uma
pequena desconcentracao teve inicio a favor do Agreste e,
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posteriormente, na direcio da Zona da Mata. No ultimo
ano da série, a Zona da Mata registrou a maior participa¢ao,
respondendo por 47% dos financiamentos de Pernambuco. A
presenca inicial na RMR deve-se aos investimentos realizados em
grandes projetos produtivos e de infraestrutura no Complexo
Portudrio-Industrial de Suape; e o aumento dos desembolsos
para o Agreste e Zona da Mata Norte foi motivado pela reducao
de financiamentos em Suape, bem como pela presenca de novos
projetos, destacando-se as industrias ligadas aos segmentos de
energia renovavel e do setor automotivo. Nesse dltimo caso, ¢é
importante ressaltar que até 2017 o municipio de Goiana, que
abriga o projeto da montadora Fiat-Jeep e seus sistemistas, ainda
fazia parte da Zona da Mata. Em 2018, o municipio foi integrado
a RMR (GUIMARAES; SANTOS, 2018, p.82).

De fato, os aportes de investimentos efetivados indicam que a
fase de mais virtuoso crescimento ocorreu no periodo 2007-2014.
O desempenho expansivo dos investimentos nesse periodo pode
ser constatado quando se analisa a execucao do financiamento de
longo prazo que deu base a grande parte dos projetos implantados
nessa fase. Nesse sentido, verifica-se um aumento do patamar
dos desembolsos da carteira de projetos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) em Pernambuco a
partir de 2007, superando o valor de “R$ 1,3 bilhdo (entre 2000 e
2006 o banco nunca havia superado R$ 1 bilhdao em financiamentos,
com incrementos significativos até 2014)” (GUIMARAES; SANTOS,
2018, p. 81). Ressalta-se ainda que, mesmo durante a crise a
participacao regional da industria, esse aumento manteve-se em
todas as areas estudadas, de acordo com os dados da Tabela 1.

O peso da RMR nos servigos regionais, como se pode observar
na Tabela 1, é ainda mais expressivo. Apenas a RMR respondia por
13,6% do VAB dos Servicos do Nordeste em 2006, aumentando
para 14,2% em 2014, durante o periodo de expansao da atividade
econdomica. A RGInt do Recife e o Estado de Pernambuco seguiram
o mesmo movimento de ampliacdo, crescendo sua participacao
de 15,1% para 16,1% e de 18,8% para 20,7%, respectivamente, no
mesmo periodo. Durante o periodo de crise, é possivel observar uma
perda de peso relativo da RMR, RGInt do Recife e de Pernambuco
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nos servicos regionais, chegando a representar 13%, 14,8% e 19,1%,
na mesma ordem, em 2016.

A Administracao Publica, por sua vez, apresenta movimento
diferente ao longo do periodo desenvolvimentista, perdendo
participacao no VAB regional, entre 2006 e 2014, em todas as dreas
estudadas. Todavia, Pernambuco, sozinho, ainda respondia por
17,9% do VAB da Administracao Publica de todo o Nordeste em
2014, enquanto a RGItn do Recife representava 10,8% e a RMR 7,4%
(Tabela 1). No periodo de inflexao ultraliberal, por sua vez, esse setor
apresenta ligeira queda, o que levou Pernambuco a corresponder,
em 2016, por 17,5% do VAB regional da Administracao Publica, a
RGInt do Recife por 10,5% e a RMR por 7,4%.

2.2 Estrutura economica da RMR, Regiao Geografica
Intermediaria do Recife e do Estado de Pernambuco e sua
insercao estadual

A Tabela 2 demonstra a participacao setorial do VAB a precos
correntes (%) no Estado de Pernambuco, na RGInt do Recife e na
Regido Metropolitana do Recife nos anos 2006, 2014 e 2016. A partir
dela, é possivel observar a importancia e distribui¢ao das atividades
econdmicas em termos de valor adicionado em cada drea estudada.

Na Regido Metropolitana do Recife, a Agropecudria tem
pouca representatividade no VAB e perdeu participagao ao longo
do periodo analisado, de 1,2% em 2006 para 0,5% em 2014. Em
seguida, aparece a Administracdo Publica, que representa 18,4% do
VAB da RMR em 2014 e cai para 15,8%. A industria, apesar de todos
os investimentos ja destacados, manteve sua participacao setorial na
RMR entre 2006 e 2014 em 22,8%. O setor que mais se dinamizou
em termos de valor adicionado na drea metropolitana foi o de
Servigos, que ampliou sua participacao no periodo de expansao da
atividade econémica de 57,5% em 2006 para 60,9% em 2014.

A RGInt do Recife segue a mesma ordem de importancia setorial
da RMR. Primeiro, aparecem os Servicos, seguidos pela Industria,
Administracao Publica e Agropecudria. Mas, na RGInt do Recife, é
possivel verificar uma maior participacao da Agropecudria no valor
adicionado em 2006 (4%), reflexo, sobretudo, da importancia da
cana-de-acuicar nessa regiao, mas também da agricultura familiar e
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pecudria existentes nos municipios do agreste e que fazem parte
dessa regido geografica. Todavia, é possivel observar uma forte
perda de peso relativo desse setor entre 2006 e 2014, passando a
representar apenas 1,8% do VAB em 2014. A Administragao Publica
tem maior participacao relativa se comparada a RMR, mas também
apresenta reducdo de participac¢do entre 2006 e 2014, de 21,6% para
18,9%. Esse movimento reflete o maior dinamismo dos servigos que
ampliam seu peso de 53,3% para 58,1% na RGInt do Recife, no
mesmo periodo.

No que se refere a Agropecudria e a Administracao Publica,
ressalta-se que, quanto maior a escala estudada, maior suaimportancia
relativa. Em Pernambuco, o valor adicionado da Agropecudria
representava 6,5% em 2006, mas também apresentou tendéncia de
retracdo, chegando a 3,3% em 2014; mesmo movimento observado
para a Administracdo Publica, que respondia por 25,6% do VAB
setorial do estado em 2006 e reduziu para 23,1% em 2014.

Jano que se refere a Industria e aos Servicos, a RMR apresentava
maior participacao relativa em comparacao a RGInt do Recife
e ao Estado como um todo. O VAB industrial de Pernambuco,
diferentemente da RMR e da RGInt do Recife (cujos VABs se
mantiveram), perdeu peso relativo no periodo de expansio da
atividade econdmica. Ja o setor de Servicos ampliou-se em todas as
escalas estudadas, chegando a representar 58,2% do VAB da RMR,
55,2% do VAB da RGInt do Recife e 51,9% do VAB do Estado de
Pernambuco em 2014 (Tabela 2).

Durante a crise econoémica, entre 2014 e 2016, é possivel
verificar o mesmo movimento em termos de participagao setorial,
com a Agropecudria, Induistria e Administracao Publica ganhando
peso relativo e os Servigos perdendo. A Agropecudria amplia sua
participacao na RGInt do Recife e no Estado de Pernambuco,
todavia ndo retoma aos patamares de 2006, chegando a 2,4% e
4,3%, respectivamente, do VAB setorial em 2016. A ampliacdo do
VAB da industria provavelmente representa a entrada em opera¢ao
de diversos empreendimentos que estavam em fase de construcao
até 2014 e reflete uma menor queda desse setor em comparag¢ao ao
de Servigos, respondendo por 24,4% do VAB da RMR, 22,6% do
VAB da RGInt do Recife e 19,7% do VAB de Pernambuco em 2016.
O setor de Servigos foi o mais afetado em termos de VAB, perdendo
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peso relativo tanto na RMR, quanto na RGInt do Recife e no Estado
de Pernambuco. Por fim, destaca-se a importancia da Administracao
Publica, sobretudo, durante a crise, momento em que esse setor
amplia sua participagao chegando a 24,1% do VAB de Pernambuco,
19,9% do VAB da RGInt do Recife e 16,8% do VAB da RMR em
2016, servindo, assim, de amortecedor para a crise, especialmente
no Estado como um todo.

TABELA 2: PARTICIPACAO SETORIAL DO VALOR ADICIONADO A PRECOS
CORRENTES NA RMR, RGINT E ESTADO - 2006, 2014 E 2016 (EM %)

RMR RGInt do Recife PE
VAB 2006 2014 2016 | 2006 2014 2016 | 2006 2014 2016
VAB Agropecudria 12 05 06| 40 18 24 | 65 33 43
VAB Inddistria 998 9228 244 | 21,1 212 226 | 192 186 197
Xﬁi?ﬁgﬁﬁsj exceto 575 609 582 | 533 581 552 | 487 550 51,9
VAB Adm. Piblica 184 158 168|216 189 199 | 256 231 241
VAB Total 100,0 100,0 100,0|100,0 100,0 100,0 |100,0 100,0 100,0

FONTE: IBGE - PIB dos municipios. Nota: valores a precos correntes.

Fazendo-se uma andlise sob a perspectiva metropolitana
e na perspectiva do mercado de trabalho, houve um processo
de intensificacdo da ocupac¢ao urbana nas cidades do entorno
do Recife, reproduzindo, na periferia da RMR, qualidades
socioecondmicas precdrias, antes mais significativas na capital.
Em comparacgdo, a distribui¢cdo concentrada de equipamentos
urbanos, infraestrutura e de servigos reforcava, em presenca
de um Estado incapaz de fazer frente a logica capitalista de
aglomeracdo, a centralidade antes dominante no Recife. A
concentracao econdmica na cidade do Recife, ocorre, sobretudo,
no setor de Servicos, especialmente no Comércio varejista e
atacadista, na Administracao Publica, e no varejo informal e
precarizado (ROSA; OLIVEIRA, 2015).

E importante destacar, de inicio, que a participa¢io da RMR no
PIB estadual foi de 65,5% em 2000, valor que, dez anos depois,
foi equivalente a 64,5%, refletindo, como se afirmou na se¢io
anterior, o dinamismo de outras regioes do estado, notadamente
no Agreste e Sertdo. Ocorre, porém, que esse movimento foi
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mais acintoso em outras regides metropolitanas do pais, com
destaque para o processo de desconcentragao poligonal. O fato a
destacar é que, em paralelo as mudancas pelas quais tém passado
as principais regiées metropolitanas do pais, em especial, em
termos de mudanga na estrutura produtiva, a RMR conseguiu
sustentar, na ultima década, importante participacao relativa
no PIB estadual, a despeito do dinamismo interiorano. Convém
ressaltar, porém, que a sustenta¢ao do peso relativo da RMR no
PIB estadual ndo se deu sem importantes transformac¢oes em
nivel municipal (ROSA; OLIVEIRA, 2015, p. 114).

A sustentacao da participacao estadual do PIB da RMR também
pode ser demonstrada a partir da andlise dos dados da Tabela 3. O
PIB da RMR permaneceu na casa dos 63% entre 2006 e 2016, com
pequenas alteragoes, em 2014, quando chegou a 63,9%. A RGInt
seguiu a mesma tendéncia, ficando na casa dos 74,9% em 2006 e
2014, e sofrendo uma leve queda em 2016, para 74,4%. Em rela¢iao
ao VAB a tendéncia foi a mesma que a do PIB, como ¢é possivel
observar na Tabela 3.

O setor da Agropecudria nao é tao expressivo na RMR,
apresentando tendéncia de perda de participagao estadual nos anos
2006, 2014 e 2016, de 11,3% para 8,6% e 8,5%, respectivamente. Ja
a RGInt do Recife, que contempla toda a faixa leste do Estado de
Pernambuco, possui uma expressividade maior: em 2006, apresentou
44,6%; em 2014, sofreu uma queda para 38,7%, retomando sua
participac¢ao para 39,9% durante a crise, em 2016. Ressalta-se, nesse
caso, que a regiao passou por importante periodo de estiagem entre
2007-2014, com impactos diretos tanto na RGInt do Recife quanto
no Estado como um todo.

O experimento desenvolvimentista reforcou uma caracteristica
histérica do movimento de industrializacdo estadual, com aumento
e manutenc¢ao da concentracao do VAB industrial do Estado em sua
area metropolitana. A RMR respondia por 72,7% do VAB industrial
de Pernambuco em 2006 e ampliou para 76% em 2014, o mesmo
ocorrendo na RGInt do Recife, que amplia sua participacao de 80,7%
para 83,9%. Contudo, durante a crise, € possivel observar um ligeiro
processo de desconcentragao da industria, com perda de participa¢ao
da RMR de 76% para 75,5% do VAB industrial do Estado em 2016.
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O setor de Servicos, exceto a Administracao Publica, também
apresentava forte concentracao na drea metropolitana e possuia
grande expressividade do VAB tanto na RMR, quanto na RGInt.
Todavia, no setor de Servicos, é possivel observar, ao longo da
expansao da atividade econdmica e crise, uma maior perda de
participacdo e consequente interiorizacao de suas atividades. A
RMR respondia por 72,2% do VAB estadual dos servicos em 2006,
chegando a 68,4% em 2014 e a 68,1% em 2016. O mesmo movimento
pode ser observado na RGInt do Recife, que apresentava uma
participagao de 80,2% do VAB estadual dos Servigos em 2006, caiu
para 77,6% em 2014 e 77,4% em 2016, respectivamente.

Com relacao a Administragao Publica, a RMR também apresentava
importante peso, reflexo da concentracio de diversos Orgaos
administrativos na drea metropolitana. Todavia, tanto a RMR quanto a
RGInt do Recife apresentaram perda de peso relativo no VAB estadual
entre 2006 e 2014, de 43,9% para 42,5% na RMR, e 61,6% para 60,3%
na RGInt do Recife, e estabilidade durante a crise econdémica.

TABELA 3: PARTICIPACAO ESTADUAL NO PRODUTO INTERNO BRUTO E VALOR
ADICIONADO SETORIAL A PRECOS CORRENTES (PE=100) NA RMR E RGINT — 2006,
2014 E 2016 (EM %)

RMR RGInt do Recife
PIB E VAB

2006 2014 2016 | 2006 2014 2016
PIB 63,7 63,9 63,0 74,9 74,9 74,4
VAB Total 61,1 61,9 60,8 73,2 73,5 72,9
VAB Agropecudria 11,3 8,6 8,5 44,6 38,7 39,9
VAB Industria 72,7 76,0 75,5 80,7 839 83,6
VAB Servicos exceto Adm. Publica 72,2 68,4 68,1 80,2 77,6 77,4
VAB Adm. Publica 43,9 42,5 42,5 61,6 60,3 60,2

FONTE: IBGE - PIB dos municipios. Nota: valores a pregos correntes.

Resumindo, ainda é possivel encontrar uma forte concentracao
da Industria e dos Servicos na RMR e na RGInt do Recife. A
Administracao Publica, apesar de mais desconcentrada, também
possui uma participa¢do expressiva nessas dreas. Jd na Agropecudria,
destaca-se a importante participacdo dos municipios da RGInt do
Recife e que nao fazem parte da RMR.

Na préxima secdo, pretende-se analisar de maneira mais
detalhada os setores que compdem a Regido Metropolitana do
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Recife a partir do estudo do mercado de trabalho formal e das
exportacoes para reafirmar a estrutura produtiva metropolitana e
suas permanéncias e transformacoes entre 2006 e 2016.

3. Caracterizacao interna do mercado de
trabalho formal e das exportacoes da economia
metropolitana do Recife

No periodo de expansao da atividade econémica, observaram-se
importantes mudancas na demografia da forca de trabalho cujo “fa-
tor determinante foi a consolidacdao da transicio demografica inicia-
da no dltimo quarto do século XX e que se encontra agora em vias
de finalizacio” (JATOBA; ARAUJO, 2018, p. 50). Essas mudangas de-
mogridficas tém levado a uma menor pressao sobre o mercado de tra-
balho, que se refletem na desaceleracao do crescimento da populacao
em idade ativa e economicamente ativa. Seguindo a tendéncia na-
cional, também é possivel observar em Pernambuco, como destacam
Jatoba e Araujo (2018), no periodo de expansdo, especialmente entre
2007 e 2014: uma maior formaliza¢do, com melhoria na qualidade
das relacoes de trabalho; uma maior insercao na rede de protecao
social; uma rapida geracao de empregos, com o consequente declinio
da desocupacdo; ganhos no rendimento médio e na massa de rendi-
mentos; e menor desigualdade endégena no mercado de trabalho.

Esses movimentos também podem ser encontrados na
RMR. O emprego formal na RMR ampliou-se a uma taxa média
de crescimento anual de 5,8% entre 2006 e 2014, puxado,
sobretudo, pelo incremento dos vinculos com carteira assinada
na Construcao, nos Servicos e na Industria. A Agropecudria foi
o unico setor que, nesse mesmo periodo, apresentou queda no
nimero de empregos formais (-5,1% a.a.) (ver Tabela 4). Esse
movimento ocorre tanto em termos de empregos formais, quanto
de ocupacgdo, e tanto na RMR, quanto na RGInt do Recife e no
Estado como um todo. Em Pernambuco, como destacam Jatoba e
Araujo (2018, p. 55),

A agropecudria perdeu posicdo relativa, apresentando taxas
negativas de crescimento da ocupacdo entre 2002 e 2014,
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especialmente em 2007-2014, quando o setor sofreu os impactos
de prolongada estiagem. Aumentos de produtividade causados
por moderniza¢do em alguns subsetores devem ter também
contribuido para esse resultado.

Em termos setoriais, no periodo de 2006 a 2014, o setor da
Construcao (13,3% a.a.) foi o que exibiu o maior incremento na
geracao de postos de trabalho formais. Esse setor, por sua vez,
favoreceu-se do processo de instalacao de infraestrutura econémica
e de empreendimentos produtivos que aportaram no Estado
durante esse periodo, bem como de um boom imobilidrio que foi
impulsionado também por programas como o PMCMV. Com
excecao da industria de média-baixa intensidade tecnologica, que
apresentou um crescimento médio do nimero de postos de trabalho
de 9,7% a.a., a industria da RMR apresentou um desempenho abaixo
da média dos outros setores, indicando perda de peso relativo na
composicao do emprego setorial da regiao.

Mesmo com a expansdo do emprego industrial na RMR, ¢ no
setor de Servicos que se encontra o maior dinamismo do ponto
de vista do mercado de trabalho. Na grande maioria dos ramos
de atividade que o compdem, o que se observa é que, com a
excecao dos Servicos Sociais ligados a Administracao Publica,
que apresenta um crescimento (abaixo da média) de 1,7% a.a.
do nimero de ocupados formais, entre 2006 e 2014, houve uma
expansao generalizada de postos de trabalho, especialmente nos
seguintes ramos: Comércio atacadista (8,7% a.a.) e Transporte,
armazenagem e distribuicao (7,7% a.a. - ambos ramos dos
Servicos Distributivos; Administracio e comércio de imoveis
(10,5% a.a.) e Servigos técnico-profissionais e cientificos (14,1%
a.a.) - componentes dos Servicos Produtivos; Educacao privada
(10,1% a.a.) - pertencente ao setor dos Servicos Sociais; € o ramo
de Alojamento e alimentac¢ao (7,5% a.a.) - que compde o Setor
dos Servicos Pessoais. Como ressaltam Jatobd e Araujo (2018, p.
56), “o comércio e parte dos servicos beneficiaram-se tanto do
crescimento do consumo das familias e dos servicos de apoio
como também das atividades produtivas, sendo induzidos pela
expansao da industria e dos investimentos que aportaram no
Estado”, e na RMR também.
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TABELA 4: EMPREGOS FORMAIS, SEGUNDO CLASSIFICACAO DE SETORES DE

ATIVIDADES ECONOMICAS NA RMR — 2006, 2014 E 2016

_ Taxa de
CLASSIFICACAO RMR crescimento
DAS ATIVIDADES anual (% a.a.)
A 2006- 2014-
ECONOMICAS 2006 2014 2016 | 5014 2016
Total 762.662 1.193.429 1.053.515| 5,8 -6,0
Agropecuaria e extrativa 12.573  8.261 7.749 5,1 3,1
Agropecudria 11.632 7.263 7.068 5,7 -1,4
Industria Extrativa Mineral 761 827 491 1,0 -22.9
Industria Extrat/i\'/z% de petrdleo e gas, carvao e 180 171 190 06 5.4
outros combustiveis
Indﬁstrias derivadas de atividades agropecuarias 40.674 53.163  43.808 3,4 9,2
e extrativas
Industrias ligadas a agropecuaria 33.683  43.740 36.398 3,3 8,8
Industrias ligadas a industria extrativa 6.991 9.423 7.410 3,8 -11,3
Industria de baixa e média-baixa tecnologia 28.186  47.455 38.853 6,7 9,5
Industria de baixa intensidade tecnolégica 15.786 21.436 17.272 3,9 -10,2
Industria de média-baixa intensidade tecnolégica 12.400 26.019 21.581 9,7 -8,9
Industria de média-alta e alta tecnologia 13.098 20.418 24.914 5,7 10,5
Industria de média-alta intensidade tecnolégica 12.053 19.206 23.846 6,0 11,4
Inddstria de alta intensidade tecnolégica 1.045 1.212 1.068 1,9 -6,1
Construcao 40.106 108.661 62.607 | 13,3 -24,1
Incorporacao e atividades imobilidrias proprias 3.214 11.030 7.521 16,7 -174
Construcao de edificios 19.205 41.785 27.683 10,2 -18,6
Obras de infraestruturas 9.138 37.631 14.352 19,4 -38,2
Servicos especializados para construcao 8.549 18.215 13.051 9,9 -15,4
Servicos industriais de utilidade publica 11.422  15.232 14.649 3,7 -1,9
Servicos distributivos 165.253 266.662 243.162 | 6,2 -4,5
Comércio e reparacao de automoveis 12.650  21.605 17.080 6,9 -11,1
Comércio atacadista 22.229  43.362 41.463 8,7 2,2
Comércio varejista 91.359 131.672 119.626 4,7 4,7
Transporte, armazenagem e distribuicao 33573  61.144 57.778 7.8 2,8
Telecomunica¢oes e comunicacao (exceto -
atvidades desddio e Ty 5442 8879 7215 | 63 99
Servicos produtivos 100.341 184.006 152.047 | 7,9 9,1
Servicos Financeiros 11.010  14.789 13.010 3,8 -6,2
Administracdo e comércio de iméveis 797 1.777 1.665 10,5 -3,2
Servicos técnico-profissionais e cientificos 14.109  40.594 32.649 14,1 -10,3
Servicos de TI 4.543 8.590 12.054 8,3 18,5
Servicos de apoio as empresas € as pessoas 69.882 118.256  92.669 6,8 -11,5
Servicos Sociais - Educacao, satde, assisténcia.
assoc(i;ativismo e organizga(;()’es ’ ’ 76.817 135.468 135.053 73 0,2
Educacao 25.926  55.912 56.441 10,1 0,5
Servicos de saide e assisténcia social 33.172 60.020 61.536 7,7 1,3
Organizacdes associativas e organismos 17719 19.536 17.076 12 65
internacionais
Servicos Sociais - Administracao Publica 201.762 231.796 215.044 | 1,7 -3,7
Servicos Pessoais 72.430 122.307 115.629 | 6,8 -2,8
Alojamento e alimentacao 29.888 53.416 48.809 7,5 4,4
z%ti\.'idades al_"tlisticas, culturais, esportivas e de 4.499 6.691 6.885 53 14
radio e televisao
Outras atividades de servigos pessoais 38.014  62.105 59.877 6,3 -1,8
Servicos Domésticos 106 95 58 1,4 219

FONTE: MTE — Rela¢ao Anual de Informacoes Sociais (RAIS).
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Quanto ao desempenho do mercado de trabalho da RMR
no contexto de crise (2014-2016), notam-se: 1) a perda de postos
de trabalho, em média, deu-se em ritmo mais acelerado (-6%
a.a.) do que o crescimento observado no periodo de expansdo
(5,8% a.a.); 2) a Construcao e as industrias de baixa e média-
baixa intensidade tecnolégica e de atividades derivadas da
agropecudrias e extrativas da RMR apresentaram taxas de reducao
de postos de trabalho significativamente maiores que os demais
setores; e 3) o desempenho negativo dos ramos de atividade que
compoem o setor de Servi¢os foi muito menos intenso do que
aquele observado pela queda expressiva de postos de trabalho
evidenciada no setor industrial, com excecao para os Servicos
produtivos (Tabela 4).

Em termos setoriais, alguns ramos destacam-se negativamente
nesse contexto de crise. Com as excecoes da Industria extrativa
de petréleo e gds, carvao e outros combustiveis (que apresentou
um crescimento de vinculos formal de 5,4% a.a., apesar de essa
industria ndo representar nem 1% do emprego formal da RMR
- Tabela 5) e da industria de média-alta intensidade tecnolégica
(que, mesmo na crise, expandiu o numero de emprego em
11,4% a.a.), todos os ramos da industria perderam postos de
trabalho em ritmo mais acelerado do que a média da regiao. Esse
movimento se mostrou ainda mais intenso nos ramos de obras
de infraestrutura (-38,2% a.a.) e construcao de edificios (-18,6%
a.a.) - ambos do setor da Construcao (-24,1% a.a.); e as industria
de baixa intensidade tecnolégica (-10,2% a.a.) e alta intensidade
tecnolégica (-6,1% a.a.). O crescimento de postos de trabalho
com carteira assinada na industria de média-alta intensidade
tecnoldégica, mesmo durante a crise economica, reflete o fim
das obras e entrada em opera¢do de alguns empreendimentos
desse ramo na RMR, com destaque para a fdbrica da Jeep - Fiat
Chrysler em Goiana.

O desempenho relativamente menos negativo em termos de
destruicao de postos de trabalho por parte do setor de servigos
como um todo foi proporcionado pelos ramos de servicos de
TI (que cresce 18,5% a.a. entre 2014 e 2016) - pertencente aos
Servicos Produtivos; Educacao (0,5% a.a.) e Saude e assisténcia
social (1,3% a.a.) - ambos sdo ramos do setor de Servicos Sociais;
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Atividades artisticas, culturais e esportivas (1,4% a.a.), Alojamento
e alimentacdo (-4,4% a.a. - reducao abaixo da média) e Outras
atividades de servicos pessoais (-1,8% a.a. - também com queda
abaixo da média).

Anica excec¢ao, no ambito dos Servigos, em que se observa um
desempenho que contribuiu de forma mais intensa para a queda
do emprego total na crise, com perdas de postos de trabalho em
ritmo acima da média, foi a dos Servicos Produtivos, especialmente
aqueles associados a queda da atividade produtiva industrial, como
os ramos: servigos de apoio as empresas (-11,5%a.a.) e servigos
técnico-profissionais e cientificos (-10,3% a.a.), ainda de acordo
com a Tabela 4.

Ressalta-se, por fim, que os servicos de TI, de atividades
artisticas, culturais e esportivas, de saidde e de educacdo
apresentaram crescimento do emprego formal tanto no periodo
de expansdao da atividade econdémica quanto na crise. Os dois
primeiros ramos estdo ligados a economia criativa, que tem
importante tradi¢ao na RMR através da producao cinematografica,
musical e cultural, do desenvolvimento de atividades de TICs e
da importancia das agéncias de publicidades, entre outras, que
tém expressao regional e nacional. O projeto do Porto Digital,
por exemplo, que comec¢a mais voltando no desenvolvimento
de softwares e servicos de TICs, avanca nos anos 2000 para a
Economia Criativa, com énfase nos segmentos de games, cine-
video-animacao, musica, fotografia e design e a implementacao
do Porto Midia (PORTO DIGITAL, 2020). No que se refere
aos servicos de saude e educagdao, a RMR é um polo estadual e
regional nesses dois segmentos, com o polo médico do Recife
(FERNANDES; LIMA, 2006) e a forte expansao da educacdo
técnica, tecnolégica e de nivel superior na RMR.

Esse processo ¢é confirmado pela andlise da evolucao
da composicao setorial do emprego na RMR. O dinamismo
diferenciado em termos de criacao de postos de trabalho afetou
as participacoes dos setores no total do emprego da regido
metropolitana. A partir das informacoes apresentadas na Tabela
5, fica evidente uma perda expressiva de participa¢do no total do
emprego com carteira assinada do setor das industrias derivadas
de atividades da agropecudria e extrativa ao longo de todo o
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periodo e da industria de baixa intensidade tecnolégica. Alguns
ramos industriais até conseguiram ampliar seu peso relativo
no periodo de expansdo, como é o caso da industria de média-
baixa intensidade tecnolégica e da Construc¢ao. Destaca-se, ainda,
a forte ampliacao da participagdo relativa da Constru¢ao no
periodo de expansao, passando de 5,3% para 9,1% do total de
empregos formais da RMR, mas decaindo logo em seguida como
reflexo do fim do ciclo de investimentos e da crise econdémica. No
momento de queda expressiva da atividade econdmica a partir de
2014, todos os ramos industriais perderam importancia relativa
na composicao setorial do emprego, com a excecao do ramo
de média-alta intensidade tecnolégica, que, mesmo no contexto
de crise, expandiu o numero de postos de trabalho, como ja
destacado anteriormente e justificado pelo inicio da operacao de
novas empresas nesse ramo.

Com relacao aos Servicos, o maior dinamismo relativo desse
setor, em termos de criacdo de postos de trabalho, fez com que
a maioria dos ramos de atividade que o compoem ampliasse
seu peso relativo tanto no periodo de expansdo (aumentando
o numero de empregos em ritmo acima da média), quanto na
crise (perdendo relativamente menos postos de trabalho que os
demais setores).

Durante o periodo de expansao da Administracao Publica,
que respondia por 26,5% dos empregos formais da RMR em 2006,
perdeu participac¢io e chegoua 19,4% em 2014, sendo ultrapassada
pelos Servicos Distributivos, que ampliam seu peso relativo no
periodo de 21,7% para 22,3%. A RMR continua a ser um polo
importante de Servicos para todo o Estado, especialmente de
Servicos especializados, como é possivel observar pelo aumento
da participagdo dos postos de trabalho com carteira assinada
dentro dos Servicos Produtivos, especialmente os Servigos
técnico-profissionais e cientificos, Servicos de apoio as empresas
e as pessoas e Servicos de TI. Contudo, os Servicos Pessoais ainda
empregam muito e, como resultado do aumento da renda e do
consumo das familias, também aumentaram seu peso relativo na
RMR entre 2006 e 2014, com destaque para os de Alojamento e
alimentacao e Outras atividades de servicos pessoais. Os Servigos
Pessoais, mesmo durante a crise econdémica, ampliaram sua
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participacao relativa no emprego da RMR por apresentar uma
retracao menor no numero de vagas formais.

Com relacdao ao comportamento da massa de rendimentos,
destacam-se dois pontos: 1) o comportamento da massa de renda
formal reflete o movimento do emprego e sua participagao
acompanha o desempenho dos setores em termos de criacdo de
postos de trabalho; 2) hd uma expressiva concentra¢ao de renda
no setor da Administracao Publica.

Nesse ultimo setor, o que se observa é uma reducao de mais
de 7 pontos percentuais entre 2006 e 2014 (caindo de 40,4% para
33,2%) que decorre de um dinamismo relativamente menor em
termos de criacdo de postos de trabalho dos outros setores da
RMR. Contudo, a Administracao Publica ainda respondia por
19,4% dos trabalhadores formais da RMR em 2014 e 33,2% da
massa de rendimentos da RMR no mesmo ano, o que demonstra
o peso dos maiores saldrios nesse setor e sua ainda grande
importancia na massa de renda. Durante a crise, é possivel
observar uma eleva¢do de seu peso relativo na composi¢ao da
massa de renda na RMR, indicando que o setor tem um papel
importante de amortecedor e mostra-se como um componente
que contribui, de forma anticiclica, para sustentar a renda de uma
parcela significativa da populacao em um contexto de reducao
da atividade econémica e do emprego e, consequentemente, do
consumo agregado.

Uma udltima observacao deve ser feita com relacao a evolucao
do setor da Constru¢dao na RMR. No periodo de expansdo, a
Construcao foi “
mais representativo do setor) e pelas obras em infraestrutura,
ampliando seu peso relativo tanto no total do emprego, quanto
na massa de renda (de forma ainda mais intensa). Ja na crise,
esse setor foi fortemente impactado ao reduzir sua importancia
em termos de massa de renda a menos da metade do que chegou
a representar no momento pré-crise (cai de 9,2% para 4,4% do
total de rendimentos da RMR).

puxada” pela construcao de edificios (ramo
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TABELA 5: DISTRIBUICAO SETORIAL DO EMPREGO FORMAL, DA MASSA

SALARIAL E DAS EXPORTACOES, SEGUNDO CLASSIFICACAO DE SETORES DE
ATIVIDADES ECONOMICAS NA RMR — 2006-2016 (EM %)

CLASSIFICAGAOADAS EPI‘V([)I;{MESI? s Al\iIJQSRSIAAL EXPORTAGOES
ATIVIDADES ECONOMICAS
2006 2014 2016 | 2006 2014 2016|2006 2014 2016
Agropecudria e extrativa 1,6 0,7 0,7 ,2 05 05 [15,7 4,1 14
Agropecudria 1.5 06 0,7 0,9 04 04 [134 26 07
Industria Extrativa Mineral 0,1 0,1 0,0 0,2 0,1 0,1 1,0 0,5 0,1
Industria Extrativa de petréleo e gas,
carvao e outros combustiveis 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 1,2 1,0 0,6
Industrias derivadas de atividades
agropecuarias e extrativas 53 45 42| 43 3,7 35 |324 26,1 38,1
Industrias ligadas a agropecudria 44 37 385 3,3 2,8 27 (172 232 42
Industrias ligadas a industria
extrativa 09 08 07109 09 08153 29 339
Industria de baixa e média-baixa
tecnologia 37 40 37| 29 36 32 (198 153 11,2
Industria de baixa intensidade
tecnolégica 2,1 1,8 1,6 1,5 1,2 1,1 | 54 1,7 0,8
Industria de média-baixa intensidade
tecnolégica 1,6 22 20 14 24 2,1 | 144 13,6 104
Industria de média-alta e alta
tecnologia 1,7 1,7 24| 22 1,9 2,5 (32,1 54,5 49,3
Industria de média-alta intensidade
tecnoldgica 16 16 23 1,9 1,8 24 [31,2 54,3 49,2
Industria de alta intensidade
tecnolégica 0,1 0,1 0,1 02 01 01108 01 0,1
Construcao 53 91 59 | 37 92 44 - - -
Incorporacao e atividades
imobilidrias préprias 04 09 071 03 09 06 - - -
Construcao de edificios 25 35 26 1,5 2.5 1,8 — — —
Obras de infraestruturas 1,2 3.2 1,4 0,9 4,6 1,3 — — —
Servicos especializados para
constru¢ao 1,1 1,5 1,2 1,1 1,1 0,8 — — —
Servicos industriais de utilidade
publica 1,5 1,3 14| 26 23 25|00 00 0,0
Servicos distributivos 21,7 22,3 23,1 153 164 17,0| 0,0 0,0 0,0
Comércio e reparacao de automéveis | 1,7 1,8 1,6 1,2 1,4 1,2 — — -
Comércio atacadista 29 36 39 2,7 3,5 3,8 — — -
Comércio varejista 12,0 11,0 11,4 | 6,5 6,3 6,5 — — -
Transporte, armazenagem e
distribui¢ao 44 51 55| 38 45 48 — — —
Telecomunicagoes e comunica¢ao
(exceto atividades de rddio e TV) 0,7 0,7 0,7 1,1 0,7 07100 00 00
Servicos produtivos 13,2 154 1444 | 14,2 11,9 11,6 | — - -
Servicos Financeiros 14 12 12 3,7 2,6 27 — — —
Administracao e comércio de iméveis | 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,1 — — —
Servicos técnico-profissionais e
cientificos 1,8 34 3,1 1,8 2,7 2,6 — — —
Servicos de TI 0,6 07 1,1 0,9 1,1 1,4 — — -
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CLASSIFICAGAOA EFI}:)%ESI? S Ah;[AIZSRSIA:L EXPORTACOES

DAS ATIVIDADES ECONOMICAS
2006 2014 2016 | 2006 2014 2016|2006 2014 2016

Servicos de apoio as empresas e as
pessoas 92 99 88 7,7 54 49 - — —
Servicos Sociais - Educacao, saide,
assisténcia, associativismo e 10,1 114 12,8 | 85 12,3 144 | — - -
organizacoes
Educacio 34 47 54 3,3 6,6 7.8 — — —
Servicos de saude e assisténcia social | 4,3 5,0 5,8 3,3 4,5 53 — — —
Organizac¢oes associativas e
organismos internacionais 2.3 1,6 1,6 1,9 1,2 1,3 — — —
Servicos Sociais - Administracao
Publica 26,5 19,4 20,4 | 40,4 33,2 34,8 | — - -
Servicos Pessoais 95 10,2 11,0 46 50 56 | 00 0,0 0,0
Alojamento e alimentagao 39 45 4,6 1,9 2,1 2,3 — — —
Atividades artisticas, culturais,
esportivas e de rdadio e televisao 06 06 07 0,5 0,5 0,6 | 0,0 0,0 0,0
Outras atividades de servicos
pessoais 50 52 57| 22 24 27 — — -
Servicos Domésticos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 — — -
Total 100,0 100,0 100,0( 100,0 100,0 100,0|100,0 100,0 100,0

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS); MDIC - Comex Stat.

Todos esses

Processos

foram acompanhados

por uma

transformacao da pauta de exportacio da RMR em dois momentos:

1) De 2006 a 2014 (periodo de expansao econdmica), hd
elevacdo do peso relativo no total das exportacoes das
industrias associadas a Agropecudria (17,2% para 23,2%) e da
Indastria de média-alta intensidade tecnolégica (31,2% para
54,3%), enquanto os outros ramos perderam participacio,
especialmente os da Agropecudria e da Industria Extrativa.
Essa mudanca da pauta de exportacio relativa aos produtos
da Industria de média-alta intensidade tecnolégica refletem
a entrada em operacao de novos empreendimentos na RMR,
notadamente da refinaria de petréleo (RNEST), do complexo
petroquimico e da fdbrica da Jeep - Fiat Chrysler.

2) De 2014 a 2016 (periodo de crise econdmica), o dnico ramo
de atividade que ampliou sua participa¢do na pauta exportadora
da regido foram as industrias ligadas a extrativa.

Diferentemente do processo de reprimarizacio da pauta de
exportacao observado em escala nacional e em outras RMs, como
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¢ o caso da RM de Sao Paulo, na RMR, ndo se viu uma perda
de participacao das atividades de maior valor agregado para a
composicao de suas exportacoes’. Na realidade, houve um aumento
do peso relativo de produtos com elevado grau de agregacdo de
valor pertencentes a industria de média-alta intensidade tecnolégica.
Mesmo com a reduc¢ao da participacao desses produtos na pauta
exportadora no periodo da crise, as exportacoes dessa industria
especifica permaneceram representando, praticamente, a metade
de todas as exportacoes da RMR em 2016.

4. Insercao estadual do mercado de trabalho formal
e das exportacoes da RMR e da RGInt do Recife

Um outro processo que caracteriza o periodo recente é o da
concentragdo/desconcentracao produtiva em escala intraestadual
em Pernambuco. Do ponto de vista do emprego formal (Tabela 6),
observa-se:

1) No periodo de maior dinamismo do mercado de trabalho
(2006-2014), ha um movimento de concentracao em direcao a
RMR, que amplia seu peso relativo no total do emprego do estado
(de 65,6% para 67,5%) e, em simultineo, de desconcentracio,
pois hd uma perda de participagdo por parte da RGInt do
Recife (78,9% em 2014, para 77,6% em 2006) e um aumento da
importancia do restante do estado que passa de 21,1% em 2006
para 22,4% em 2014.

2) Na crise, esse processo se associa a um movimento de
desconcentragdo pois, tanto a RMR (67,5% em 2014, para 66,4%,
em 2016), quanto a RGInt do Recife (queda de 77,6% para 76,7%
no mesmo periodo) perdem participa¢do em detrimento de um
aumento do peso relativo do restante do estado, que passa a
representar 23,3% do total do emprego em 2016, maior valor
da série.

4 Para mais detalhes sobre as mudancas na pauta de exportacdes pernambucanas e da
RMR, ver: FIEPE (2013); Oliveira (2014); Guimaraes Neto e Oliveira (2018).
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TABELA 6: DISTRIBUICAO INTRAESTADUAL DO EMPREGO FORMAL,

SEGUNDO CLASSIFICACAO DE SETORES DE ATIVIDADES ECONOMICAS

(PE=100) — 2006-2016 (EM %)

2006 2014 2016
CLASSIFICACAO 2. <. 2 .
= 9] = [ = 5]
DAS AT{VIDADES % Gﬂ E g % 5 é g % G: E E
ECONOMICAS = % = =z z =z = % =
& 2 &
Total 65,6 78,9 21,1|67,5 77,6 22,4|66,4 76,7 23,3
Agropecudria e extrativa 22,2 67,0 33,0 16,8 44,6 55,4 (15,1 41,3 58,7
Agropecudria 21,3 67,1 329|156 44,0 56,0 | 144 40,6 59,4
Industria Extrativa Mineral 44,9 60,0 40,0|334 535 46,5|251 53,3 46,7
Indtstria Extrativa de petréleo e gis, | 35 934 1,6 [781 785 21,5|86,8 868 132
carvao e outros combustiveis
Industrias derivadas de atividades 42,0 87,3 12,7|45,1 83,3 16,7 (43,8 815 18,5
agropecuarias e extrativas
Industrias ligadas a agropecudria 43,2 89,7 10,3 |48,6 87,7 12,3|47,8 85,4 14,6
Industrias ligadas a industria extrativa | 36,8 77,4 22,6 33,8 69,1 30,9(30,9 69,1 30,9
{ndstria de baixa e media-baba 57,8 66,7 33,3 |57,1 66,2 33,8567 655 345
ecnologia
Indﬁst{ia. de baixa intensidade 4777 57,0 43,0 | 428 525 475 41,9 51,3 487
tecnolégica
Indflst{ia. de média-baixa intensidade 798 878 127|790 87.0 130|791 872 12.8
tecnolégica
Industria de média-alta e alta 64,3 91,4 8,6 827 87,8 12,2 86,1 89,6 10,4
tecnologia
Industl:iq de média-alta intensidade 634 920 80 |839 883 11,7]87.3 902 98
tecnolégica
Industria de alta intensidade tecnolégica| 76,8 84,0 16,0 | 67,2 81,8 18,2 |65,0 78,6 21,4
Construcao 78,1 80,6 19,4 |82,6 852 14,8|83,1 86,8 13,2
Ingorporzlgﬁo e atividades imobilidrias 031 938 62 |787 826 174|842 874 126
proprias
Construcao de edificios 82,7 83,9 16,1 79,9 82,0 18,0 (82,0 852 14,8
Obras de infraestruturas 64,2 69,3 30,7 (88,1 90,0 10,0 |88,7 92,56 7,5
Servigos especializados para construcao | 82,0 84,5 15,5|80,8 85,1 14,9|79,0 84,0 16,0
Is)fi‘l‘,‘;;ggs industriais de utilidade 89,3 927 7,3 |71,6 745 255 (71,9 740 26,0
Servicos distributivos 69,5 77,2 22,8|66,1 74,9 25,1 64,8 74,1 25,9
Comércio e repara¢ao de automéveis 70,9 778 22,2653 734 26,6624 70,6 294
Comércio atacadista 71,2 75,0 25,0703 74,9 25,1|70,7 76,2 238
Comércio varejista 63,8 74,0 26,0 (582 69,9 30,1|56,6 68,8 31,2
Transporte, armazenagem e distribuicao | 85,2 87,9 12,1 84,5 88,6 114|839 881 11,9
Telecomunica¢des e comunica¢ao ¢
(exceto atividades de radio e TV) 89,0 911 89 1870 912 88 |791 859 141
Servicos produtivos 91,0 924 7,6 [88,6 90,9 9,1 [86,3 89,0 11,0
Servicos Financeiros 78,7 834 16,6 |72,5 784 21,6 70,1 76,6 234
Administracao e comércio de iméveis 88,8 88,8 11,2804 82,2 17,8 (80,4 83,1 16,9
Servicos técnico-profissionais e 874 893 107|871 89,6 104|829 86,1 139
cientificos
Servicos de TI 90,4 92,9 7,1 |950 96,3 3,7 |959 96,6 34
Servicos de apoio as empresas e as 041 948 52 |914 931 69 [894 914 86

pessoas
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2006 2014 2016
CLASSIFICACAO ] 2 ]
- v 8 - o L = v 8
DAS ATIYIDADES & 5 £ E & 5 £ g = 5 £ E
ECONOMICAS Z g SB 2 g £4 2 g 2
& & &
Total 65,6 78,9 21,1|67,5 77,6 22,4 |66,4 76,7 23,3
Servicos Sociais - Educacao, saide,
assisténcia, associativismo e 79,5 84,9 15,1 (77,1 82,7 17,3 |74,8 80,8 19,2
organizacoes
Educacao 73,3 80,7 19,3|76,0 81,1 18,9752 80,9 19,1

Servicos de saude e assisténcia social 82,7 86,6 13,4|79,1 85,2 14,8(76,3 82,0 18,0

Organizacoes associativas ¢ organismos | g3 6 989 111|744 79,8 202|688 76,3 237
mnternacionais

Servicos Sociais - Administragio 59,0 724 27,6 57,5 70,0 30,0 [58,7 70,7 29,3
Servicos Pessoais 81,4 83,9 16,1 81,1 854 14,6 |81,3 858 14,2
Alojamento e alimentag¢ao 84,1 88,2 11,8(76,0 82,6 174|757 825 17,5
Atividades artisticas, culturais, 771 831 169|745 801 199|747 807 19.3

esportivas e de radio e televisao
Outras atividades de servicos pessoais | 80,0 81,0 19,0 | 87,3 89,1 10,9 [ 87,5 89,6 10,4
Servi¢os Domésticos 50,5 61,9 38,1|27,1 31,7 683|682 753 24,7
Total 65,6 78,9 21,1|67,5 77,6 22,4 |66,4 76,7 23,3

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS).

Quanto ao primeiro fenémeno de concentracao do emprego
na RMR, no periodo de expansao da atividade econdémica e do
emprego no Estado, pode-se afirmar que ele decorre de um aumento
do peso relativo do ramo da Construcao associado as obras de
infraestrutura e ao ramo industrial de média-alta intensidade
tecnolégica. Contribuiram, também, para essa concentragao relativa
do emprego na RMR alguns ramos especificos dos Servicos, como
o das Outras atividades de Servicos Pessoais, dos Servicos de Tl e o
da Educacao, especialmente da educacao privada.

Como visto, contraditoriamente, hd um segundo movimento
entre 2006 e 2014 que é o de desconcentracdo em direcdo ao
restante do Estado e, nesse processo, vé-se que ele é proporcionado
por um aumento do peso relativo no total do emprego do restante
do Estado dos seguintes setores: Agropecudria e extrativa e sua
industria derivada, em todos os seus ramos de atividade; Industria
de baixa intensidade tecnolégica; Industrias de média e média-alta
tecnologia; e Incorporacao e atividades imobilidrias préprias.

O setor de Servigos também contribuiu para o aumento da
participacao do restante do Estado no total do emprego com carteira
assinada entre 2006 e 2014, especialmente por conta da elevacao
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do peso relativo dos seguintes ramos de atividade: Comércio e
reparacao de automoveis; Comércio varejista; Servicos financeiros;
Administracdo e comércio de iméveis; Alojamento e alimenta¢ao;
e Servigos Domésticos. Esse movimento reflete bem a expansao da
renda e do consumo das familias no restante do Estado durante
esse periodo. Ressalta-se, também, o aumento de participa¢ao
no restante do Estado dos Servicos de Satide e da Administracao
Publica; nesse processo, merece destaque a interioriza¢do do ensino
técnico e superior publico e privado, consolidagio do Sistema Unico
de Saude (SUS) e ampliacao da rede de saude privada.

J4 sobre o movimento de desconcentracao observado por
conta da crise, entre 2014 e 2016, e relacionado ao aumento da
importancia do restante do Estado na composi¢cao do emprego
formal em Pernambuco, pode-se afirmar que ele decorre do
aumento da participacdo de setores como: Agropecudria e extrativa;
Industrias derivadas de atividades agropecudrias e extrativas; e
Industria de baixa e média-baixa tecnologia. No setor de Servicos, os
principais ramos de atividade que contribuiram para esse processo
foram: Comércio e reparacao de automoveis; Telecomunicagoes e
comunicacao (exceto atividades de radio e TV); Servicos técnico-
profissionais e cientificos; Servicos de apoio as empresas e as
pessoas; e Servicos de saude e assisténcia social.

No que se refere aos Servicos Produtivos, destaca-se que, mesmo
com um processo de desconcentracao do emprego no sentido do
restante do Estado, a RMR concentrava cerca de 90% dos postos
de trabalho com carteira assinada de Pernambuco, chegando
a responder por 95,9% dos empregos de TI, 89,4% dos servigos
de apoio as empresas e as pessoas e 82,9% dos servicos técnico-
profissionais e cientificos em 2016.

Com relacao a massa de renda dos trabalhadores formais (Tabela
7), o que se observa é que ela acompanha de perto o movimento
mais geral de concentra¢ao em direcao a RMR e de desconcentracgao
em dire¢ao ao restante do Estado, com perda de peso relativo da
RGInt do Recife, no periodo de expansao econdmica (2006-2014)
e o de desconcentracao, na crise, quando tanto a RMR, quanto a
RGInt do Recife perdem participagao na composi¢ao da massa de
renda do Estado. De modo geral, os setores que mostraram maior
dinamismo quanto a capacidade de ampliar o nimero de postos de
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trabalho e que foram responsdaveis pelas mudangas em termos da
composi¢ao setorial do emprego também contribuiram para que o
comportamento da massa de rendimentos acompanhasse, de perto,
os movimentos de expansao (2006-2014) e de queda (2014-2016) do
emprego em Pernambuco.

TABELA 7: DISTRIBUICAO INTRAESTADUAL DA MASSA FORMAL,
SEGUNDO CLASSIFICACAO DE SETORES DE ATIVIDADES
ECONOMICAS (PE=100) — 2006-2016 (EM %)

2006 2014 2016

CLASSIFICACAO K g K
- o [=] - ) [=] - ) =}
DAS ATIYIDADES % 5 £ E g 5 £ 'g % 5 2 :g
ECONOMICAS z S& £ 3 & &

e o &
Agropecudria e extrativa 33,6 72,8 27,2 26,8 50,6 49,4 21,6 45,1 54,9
Agropecudria 26,6 70,6 29,4225 47,8 52,2|19,7 434 56,6
Industria Extrativa Mineral 74,6 80,8 19,2 51,6 67,4 32,6|40,1 634 36,6

Industria Extrativa de petrdleo e gas,

~ P 99,6 99,9 0,1 |954 955 45 |924 924 7,6
carvao e outros combustiveis

Industrias derivadas de atividades
agropecuarias e extrativas

Industrias ligadas a agropecudria 49,0 91,7 83 |555 90,1 99 [52,9 885 11,5
Industrias ligadas a industria extrativa | 55,7 84,8 152 (54,0 79,4 20,6 494 788 21,2
Industria de baixa e média-baixa

50,3 90,3 9,7 |55,1 87,4 12,6 52,0 86,1 13,9

71,3 78,4 21,6 72,0 79,0 21,0 70,3 77,4 22,6

tecnologia
Indiistria de baixa intensidade 61,5 69,0 31,0 |543 624 37,6 | 523 60,3 39,7
tecnolégica

Industria de média-baixa intensidade

P 85,5 92,2 7.8 |86,2 924 7,6 |86,1 924 7,6
tecnolégica

Industria de média-alta e alta
tecnologia

78,1 92,2 7,8 |864 90,2 98 |88,7 91,3 8,7

Industria de média-alta intensidade

76,6 92,1 79 |87,2 90,3 9,7 (895 91,5 85

tecnolégica

Industria de alta intensidade tecnolégica| 91,7 93,7 6,3 [ 77,0 88,9 11,1|779 87,7 12,3
Construcao 81,0 82,9 17,1|88,7 90,3 9,7 (86,9 89,7 10,3
:)r;gc;;;i);ragao e atividades imobiliarias 047 952 48 |85.0 880 120891 915 85
Construcio de edificios 83,1 83,9 16,1|83,9 854 14,6 |85,2 87,7 12,3
Obras de infraestruturas 68,3 72,7 27,3193,3 94,1 59 |91,7 943 5,7

Servicos especializados para construcao | 88,3 89,4 10,6 |85,4 88,6 11,4|82,2 86,2 13,8

Servicos industriais de utilidade 89,0 91,8 8,2 |853 87,3 127|854 87,1 12,9

publica

Servicos distributivos 77,4 82,7 17,3|74,9 81,1 18,9|73,2 80,1 19,9
Comércio e reparagio de automoveis 77,1 82,1 179|729 78,4 21,6|70,0 758 242
Comércio atacadista 81,1 83,4 16,6 80,1 83,5 16,5|80,0 84,2 15,8
Comércio varejista 69,7 77,9 22,1|64,6 74,2 258|620 724 27,6

Transporte, armazenagem e distribuicao | 87,1 89,3 10,7|88,1 91,2 88 | 875 90,7 9,3
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2006 2014 2016
CLASSIFICACAO ° 0 ° 0 ° 0
- - T - = T - - T
DAS ATIVIDADES % g g ‘E % - g % S g ‘;
A O 7M O 7M™ O 74
ECONOMICAS ~ é P &~ § P 7 9 2
Telecomunica¢oes e comunicacao P .
(exceto atividades de radio e TV) 944 952 481930 951 49 |872 912 88
Servicos produtivos 87,6 89,4 10,6 | 86,7 89,3 10,7 [ 84,6 87,5 12,5
Servicos Financeiros 79,5 84,4 156 | 74,0 79,6 204|726 79,0 21,0

Administracao e comércio de iméveis 89,6 89,6 10,4 84,5 85,7 14,3|83,3 855 14,5

Servicos técnico-profissionais e

86,5 87,3 12,7|86,8 883 11,7(828 84,7 153

cientificos

Servigos de TI 95,3 959 4,1 {984 988 1,2 |983 985 1,5
Servicos de apoio as empresas e as 914 918 82 |922 939 61 |903 9292 7.8
pessoas

Servicos Sociais - Educacao,

saude, assisténcia associativismo e 82,6 86,6 13,4 83,2 86,8 13,2 |81,3 84,8 15,2
organizacoes

Educacao 75,8 81,3 18,7|84,0 858 14,2(83,0 84,9 15,1

Servicos de saide e assisténcia social 87,2 89,8 10,2|82,3 88,4 11,6|799 852 14,8
Organizac¢oes associativas e organismos
internacionais

88,7 922 7.8 |826 864 136|774 83,2 16,8

SR I SR GO NIRRT 80,5 86,5 13,5|77,0 83,3 16,7 76,9 83,4 16,6

Publica
Servicos Pessoais 82,7 85,0 15,0 82,6 86,3 13,7 [ 82,9 87,0 13,0
Alojamento e alimentacao 86,6 90,4 9,6 |78,1 84,2 158|782 84,6 154

Atividades artisticas, culturais,
esportivas e de radio e televisao
Outras atividades de servicos pessoais 79,0 79,9 20,1|87,4 889 11,1|87,7 89,6 10,4
Servicos Domésticos 57,3 67,4 32,6|289 328 67,2695 757 24,3
Total 77,7 85,9 14,1|77,8 84,4 15,6 |76,3 83,4 16,6
FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS).

85,3 88,9 11,1|81,7 85,0 15,0822 857 143

O comportamento das exportagoes, por sua vez, nao reflete os
movimentos observados no mercado de trabalho, como é possivel
verificar através da Tabela 8. Ao se analisar o desempenho das
distintas regioes em termos de exportacao, nota-se:

1) Um movimento de desconcentrac¢io no periodo de expansao
economica (2006-2014), quando se observam perdas de peso
relativo da RMR e da RGInt do Recife no total das exportacoes
pernambucanas;

2) Um processo de concentra¢do em dire¢do a metrépole e
a Regido Integrada do Recife, decorrente de uma perda de
participacao do restante do Estado na crise (2014-2016).
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Em termos setoriais, o movimento de desconcentracao
do periodo 2006-2014 foi proporcionado pelo aumento da
participacdo no total das exportacoes estaduais nos seguintes
setores: Agropecudria e extrativa; Industrias derivadas de atividades
agropecudrias e extrativas; Industria de média-alta e alta tecnologia.
Aqui destacam-se a producdo de fruticultura irrigada da regiao de
Petrolina e a fabrica de baterias Moura, localizada no municipio de
Belo Jardim, no agreste pernambucano.

TABELA 8: DISTRIBUICAO INTRAESTADUAL DAS EXPORTACOES,
SEGUNDO CLASSIFICACAO DE SETORES DE ATIVIDADES
ECONOMICAS (PE=100) - 2006, 2014 E 2016 (EM %)

2006 2014 2016
CLASSIFICACAO © 9 © 9 © 9
- - - - T - = °
DAS ATIVIDADES & ] g g & 5 g ‘E & = g g
ECONOMICAS Z ¢ $4l 2 § 4|2 ¢ §4
%3 - ® g
Agropecuaria e extrativa 41,1 41,8 58,2| 16,1 20,2 79,8 | 10,7 14,2 85,8
Agropecudria 37,7 37,7 62,3| 10,8 14,1 85,9 | 5,5 6,2 93,8
Industria Extrativa Mineral 786 988 1,2 | 59,8 91,9 8,1 249 955 4,5

Industria Extrativa de petrdleo e gds,

~ P 100,0 100,0 0,0 |100,0 100,0 0,0 {100,0 100,0 0,0
carvao e outros combustiveis

Industrias derivadas de atividades
agropecuarias e extrativas

Industrias ligadas a agropecudria 478 948 52 | 48,7 86,3 13,7|284 77,1 229

Industrias ligadas a industria
extrativa

58,0 96,7 3,3 515 87,1 12,9|781 93,1 6,9

76,3 100,0 0,0 [ 93,1 99,7 0,3 |99,5 100,0 0,0

Indistria de baixa e média-baixa | g 5 g5 g 149|870 962 3,8 |946 982 1,8
tecnologia

Indtstria de baixa intensidade 527 66,0 340|429 835 165|544 850 150
tecnolégica
Industria de média-baixa intensidade

L 99,9 99,9 0,1 | 999 100,0 0,0 {999 99,9 0,1
tecnolégica

Industria de média-alta e alta 90,9 90,9 9,1 |888 888 11,2 (932 933 6,7
tecnologia
Industl:la.demedla-altalntenmdade 90,6 907 9.3 | 889 889 111|933 933 67
tecnolégica
Industria de alta intensidade

tecnolégica
Total 64,9 80,0 20,0| 64,4 77,7 22,3|79,0 855 14,5

FONTE: MDIC - Comex Stat.

99,6 99,6 04 | 827 827 173913 91,3 87

Ja na crise, a concentracao em direcao a RMR e a RGInt
do Recife decorre, apesar da perda de importancia do setor da
Agropecudria e extrativa nessas regioes, do aumento do peso
relativo no total das exportagées pernambucanas dos setores
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ligados a industria, especialmente, as Industrias derivadas de
atividades agropecuadrias e extrativas; a Industria de baixa e média-
baixa tecnologia; e a Industria de média-alta e alta tecnologia,
reflexo dos novos empreendimentos que comeg¢am a operar no
Estado, sobretudo no Complexo industrial e portudrio de Suape
e em Goiana. Nesse novo momento, destaca-se que o agucar, que
historicamente era o principal produto da pauta exportadora do
Estado, passa a ocupar a sexta posicao em 2016, atrds de fuel-
oil, tereftalato de polietileno em forma primadria, outros veiculos
automoveis com motor a diesel para carga, automoveis com motor
de explosdo para até seis passageiros e 6leo diesel (CONDEPE
FIDEM, 2016).

Consideracoes finais

O experimento desenvolvimentista representou um processo
importante de retomada da atividade econ6mica para Pernambuco
com a atracao de um grande volume de investimentos em
infraestrutura econémica e social e importantes transformagoes
na estrutura produtiva, especialmente com a chegada de novos
empreendimentos de maior valor agregado para o Estado.
Parte significativa desse movimento foi interrompido pela crise
econdmica que o pais enfrentou a partir de 2015, sobretudo
aqueles relacionados a expansao do emprego, renda e crédito,
bem como das politicas setoriais e sociais, como as que derivaram
de investimentos do BNDES, Petrobras ou de programas como o
PMCMV.

Durante o periodo de expansao da atividade econdmica, entre
2006 e 2014, é possivel observar que a RMR, a RGInt do Recife e
o Estado de Pernambuco ampliaram sua participacao no PIB do
Nordeste, inclusive do VAB industrial, revertendo uma tendéncia
de desindustrializacio que vinha desde os anos 1980, segundo
Guimardes Neto e Oliveira (2018). Todavia, quando se analisa o
movimento em termos especiais dentro do Estado, verifica-se a
existéncia de processos contraditérios em termos no que se refere
ao PIB, geracdao de empregos e exportagoes. Em termos de PIB, hd
uma manutencao da forte concentracao da atividade economica
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na RMR (63,7% em 2006 e 63,9% em 2014). Ja em termos de
mercado de trabalho, ha um movimento de concentracio em
direcao a RMR, que amplia seu peso relativo no total do emprego
formal do Estado (de 65,6% para 67,5%) e, em simultineo, de
desconcentragdo, pois ha uma perda de participa¢ao por parte
da RGInt do Recife (78,9% em 2014, para 77,6% em 2006) e um
aumento da importancia do restante do Estado, que passa de
21,1% em 2006 para 22,4% em 2014. Todavia, as exportagoes
desconcentram-se no periodo de expansio econdémica (2006-
2014), quando se observam perdas de peso relativo da RMR e da
RGInt do Recife no total das exportacoes pernambucanas.

Na inflexdo ultraliberal, mesmo com a entrada em operacao
de alguns novos empreendimentos, € possivel observar um
movimento de perda de participacao regional do PIB tanto da
RMR, quanto da RGInt do Recife e do Estado de Pernambuco. A
crise reafirma o processo de desconcentragdo para o restante do
Estado tanto em termos de PIB, quanto em termos de empregos
formais. Apenas as exportacoes se concentram mais na RMR
e refletem a mudanca da pauta exportadora presenciada por
Pernambuco nesse periodo. A economia metropolitana sofre
com o fim do processo de retomada dos investimentos e a
crise econdmica resultante, entre outras coisas, das politicas de
austeridade, que rompem um processo importante de expansao
da renda e do consumo das familias regionais e localmente. Além
de nao se observar novos empreendimentos chegando a drea
metropolitana, também ¢é possivel ver o fechamento de diversas
industrias e segmentos que tinham se instalado na RMR, inclusive
no Complexo industrial e portudrio de Suape. A refinaria
da Petrobras e os estaleiros, por exemplo, foram fortemente
impactados pelas novas orientagoes em relacao aos investimentos
estatais do periodo de inflexao ultraliberal.

Contudo, a Regido Metropolitana do Recife continuou a
comandar o desenvolvimento econdémico estadual e ampliou
sua participacao regionalmente. A RMR continua a ser a drea
geografica com maior participacio das industrias de maior
intensidade tecnologica, tendo inclusive ampliado a participagao
do emprego das industrias de média-alta intensidade tecnolégica
nesse periodo, e o principal polo de servicos especializados
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do Estado, com destaque para o importante peso dos servicos
produtivos na RMR (respondendo por 95,9% dos empregos
formais de TI do Estado, 89,4% dos servicos de apoio as
empresas e as pessoas e 82,9% dos servigos técnico-profissionais
e cientificos em 2016).

Por fim, os anos entre 2017 e 2019 reafirmam o movimento
no sentido da continuidade do processo de inflexdao ultraliberal
aprofundado por mudancas politico-econémicas no ambito
federal, com baixo dinamismo econémico e politicas fiscais
restritivas. O ano de 2020, contudo, for¢ca o rompimento desse
processo a partir dos impactos da crise sanitdria-econémica
mundial provocada pela pandemia da Covid-19. A crise impds a
necessidade de medidas de ampliacao dos gastos em saude, de
garantia de renda para a populacao em geral, da manutencao
de empregos ou de ajuda a Estados e Municipios. Os auxilios
emergenciais, sobretudo para a classe trabalhadora e a
populacdo mais vulnerdvel, apresentaram impactos importantes
para a sustentacdo da renda das regides mais pobres do pais e
para o interior dos Estados, tendo menor relevancia nas dreas
metropolitanas.

A necessidade de prorrogacio das medidas em curso ¢é
evidente, mas deve-se ter muita atencao as propostas de renda
minima que impliquem redesenho das politicas sociais atuais
ja consolidadas. Politicas de cunho liberal que reformulam e
agregam os diversos programas de transferéncia de renda podem
nao resolver o problema estrutural da desigualdade de renda
brasileira e terminar por nivelar por baixo a renda média da
populacao brasileira, com diferentes impactos regionais. Além
disso, novas politicas (anticiclicas) precisardo ser elaboradas
para conter os efeitos da crise sanitdria e de saude publica e
proporcionar a retomada da economia, ainda que de forma lenta
e com limitacoes impostas pela préopria pandemia da Covid-19
deflagrada em 2020 em todo o mundo.
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CApPITULO b

Economia e mercado de trabalho da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte e sua insercao
em Minas Gerais no periodo 2006 a 2016

André Mourthé de Oliveira
Claudia Jilia Guimardes Horta

Introducao

Oespa(;o metropolitano é um local privilegiado que reflete
as multiplas articulacoes das politicas socioeconémicas que
se desenrolam nos dmbitos nacional, regional e local. Desde os anos
1990, com as politicas neoliberais, o pais abdicou ou realizou pou-
cos esforcos no ambito federal para promover politicas setoriais e
regionais de desenvolvimento. Isso acabou fortalecendo os poderes
regionais e locais para que assumissem parte dessa tarefa, resultan-
do em algo pouco promissor em termos de uma dinamica de cresci-
mento transformadora das condicoes estruturais da economia e da
sociedade. A estratégia regional mais reconhecida nesse periodo foi
a “guerra fiscal” para atracao de investimentos, sendo que ela favore-
ceu proporcionalmente mais as empresas. O Estado de Minas Gerais
nao se desfez totalmente dos 6rgaos e instituicoes que foram impor-
tantes para acelerar a industrializacao a partir dos anos 1950, tendo
realizado algumas politicas mais recentes para promocao do desen-
volvimento de setores especificos que foram além da “guerra fiscal”.
A heterogeneidade regional do desenvolvimento é uma
caracteristica do processo brasileiro e, ap6s a crise de 2015, a
situacao regional e nacional se deteriorou em funcao, agora, da
auséncia dos fatores que na década anterior (e parte da década
atual) foram parcialmente relevantes ao crescimento, a saber: a
demanda internacional por commodities e as politicas governamentais
de transferéncia de renda e crédito. O que se viu a partir de 2016
foi o retorno da pauta liberal de modo ainda mais radical, e ndo a
centralidade sobre os problemas da dinamica produtiva nacional.
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Desse modo, o presente estudo propoe discutir a dindmica de
crescimento econdmico do mercado de trabalho e da relacao entre
os espacos metropolitano de Belo Horizonte (RMBH), o geogrifico
intermediario metropolitano (RGIntBH) e o Estado de Minas Gerais
(MG) no periodo de 2006 a 2016. Ou seja, o objetivo é refletir sobre
o modo como a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)
se insere na economia do Estado de Minas Gerais (e, também,
no seu entorno préximo) num contexto de profundas mudancas
que ocorreram no ambito da sociedade brasileira. O intuito é
compreender como a metréopole respondeu a tais mudancas e
verificar se o entorno influenciou (e/ou se por ela foi influenciada)
e identificar as atividades mais dindmicas do ponto de vista da
estrutura econémica e do mercado de trabalho da RMBH.

Para viabilizar a andlise, foram utilizadas informacdes do
Produto Interno Bruto (PIB) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do mercado de trabalho formal da Relacao Anual
de Informacdes Sociais (RAIS) organizadas segundo os recortes
analiticos. Os indicadores selecionados foram o Produto Interno
Bruto (PIB), Valor Agregado Bruto (VAB), Vinculos empregaticios
e Massa Salarial por setores e ramos de atividade e, por fim, as
exportagoes. O recorte histérico de 2006 a 2016 considerou dois
periodos com objetivo de refletir sobre dois momentos distintos,
2006-2014 e 2014-2016. O primeiro, caracterizado pelo denominado
experimento desenvolvimentista; e o segundo, retratando o contexto
da forte crise econoémica e politica que favoreceu a implantacao de
uma estratégia liberal mais radical pelo governo.

O estudo contém, além desta Introducdo, quatro secoes e as
Consideracoes Finais. A primeira se¢ao apresenta um breve histérico
da RMBH e do Estado de Minas Gerais, realcando as estratégias de
desenvolvimento desde os anos de 1950. Em seguida, na se¢ao 2, é
apresentada a caracterizagao e evolucao do PIB e do VAB, segundo
grandes setores de atividade econémica na RMBH, na RGIntBH
e no Estado de Minas Gerais, além da participacdo da RMBH
na economia mineira. A se¢do 4 traz a caracterizacao interna do
mercado de trabalho formal e da estrutura econémica da RMBH.
Na secao b, tem-se a evolucao da estrutura econémica e do mercado
de trabalho formal (considerando o Estado de Minas Gerais) e um
detalhamento sobre a inser¢ao da RMBH nessa estrutura e mercado.
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1. Breve histérico da economia do estado de
Minas Gerais e da regiao metropolitana de
Belo Horizonte (RMBH)

Concebida para concentrar as atividades politico-administrativas
do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte tornou-se um importante
espac¢o da expansdo da industria, sendo que o padrao de dinamismo
seguiu o capitalismo associado e periférico brasileiro do século XX
(RIBEIRO, 2013). O crescimento industrial se acelerou nos anos 1950
a partir da expansao das atividades extrativas-minerais, minerais
nao metalicos e metalurgia. Nesse momento, a economia mineira se
especializou e tornou-se importante ofertante de bens intermedidrios
a industrializacdo nacional, com significativa concentracao desses
na RMBH e no seu entorno. Nos anos 1970, apoiado por politicas
de incentivo federal e estadual, o Estado de Minas Gerais recebeu
grande aporte de novos empreendimentos industriais e viabilizou o
que Diniz (1981) denominou de “nova industrializa¢cdo mineira”. A
época, é importante destacar que a economia soube tirar proveito
do inicio da desconcentracao industrial paulista, momento ao qual
Cano (2008) referiu como desconcentragao virtuosa, para tornar-
se uma metrépole regional numa segunda escala em relacdo a
metropole nacional, Sao Paulo.

A nova industrializacdio manteve a concentracio dos
investimentos na RMBH, alargou e diversificou a produciao de
bens intermedidrios, durdveis e de capital. Associadas a industria,
ocorreram a diversificacao e a dinamiza¢ao da prestacao de servicos
especializados, sendo estes bastante concentrados no municipio
de Belo Horizonte. Nos anos 1970, a RMBH conseguiu ser mais
significativamente inserida no processo de internacionalizacao
da producdo brasileira, principalmente quando da instalacao
da Fiat Automoveis, em Betim. Como afirmam Tonucci Filho,
Magalhaes, Oliveira et al. (2015), em 1975, como referéncia, o
pessoal ocupado na industria da RMBH se distribufa em 20,7%
na industria de bens de consumo nao duraveis, em 55,8% na de
bens intermedidrios e 23,5% na de bens duraveis e de capital. A
entrada da FIAT consolidou a producio de bens de consumo
durdveis e articulou ampla rede de fornecedores, servicos e de
comercializa¢ao, promovendo ampla reestruturacao econémica da
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RMBH e adensando o complexo minero-metal-mecénico’, principal
motor do processo de industrializacao estadual e metropolitana
(TONUCCI FILHO; MAGALHAES; OLIVEIRA et al., 2015). Nio
obstante o rapido crescimento e maior polarizacio da RMBH em
relacdo a grande parte do Estado de Minas Gerais, a metropolizacao
de Belo Horizonte também apresentou processos perversos, tais
como fragmentacao socioespacial, periferizacao em amplos espacos,
forte exclusao social, auséncia de politicas publicas para a populacao
mais vulneravel, dentre outros (TONUCCI FILHO; MAGALHAES;
OLIVEIRA et al., 2015).

A crise econdmica dos anos 1980-90, associada ao desmonte do
modelo de industrializacao substitutiva de importagoes, e a ascensao
de politicas econdmicas e sociais de cunho neoliberal significaram
forte retracao da atividade e desemprego cronico, reorganizando
os parques industriais a partir de maior emprego de tecnologia
e uma progressiva insercio nos mercados globais (TONUCCI
FILHO; MAGALHAES; OLIVEIRA et al., 2015). Socialmente, a
RMBH presenciou elevacao do desemprego e do subemprego/
informalidade, levando a proletarizacao das classes médias e a
crescente pauperizacao das classes mais populares. Agravaram-se as
condic¢oes de vida urbana, com crescente periferizacao. Essa crise
veio acompanhada da expansao da mineracao no Quadrilatero
Ferrifero e do setor tercidrio, favorecendo, respectivamente, os
vetores sul e polo da RMBH (OLIVEIRA; HORTA, 2019).

A retirada do Estado no tocante as politicas de desenvolvimento
setoriais (industria e agricultura, principalmente) e regionais
trouxeram impactos significativos, reduzindo o crescimento
econdmico e a produtividade, desindustrializando e empobrecendo
a pauta de exportacdo, dentre outros fatores. A abertura comercial e
financeira acelerou as estratégias defensivas por parte das empresas,
significando investimentos pontuais em novos equipamentos,
reorganizacao produtiva a partir de novas técnicas de gestdo
da producao e do trabalho com o intuito de racionalizar custos
(terceirizacdo, outsourcing, especializaciao de linhas de produto, dentre

'Segundo defini¢ao de Simoes (2003), o complexo minero-metal-mecénico engloba
predominantemente os seguintes setores econdmicos: extracio de minerais;
siderurgia; fabricacdo de automéveis, caminhdes e 6nibus; metalurgia de nao ferrosos;
e outros produtos metaldrgicos.
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outros). O resultado dessa estratégia foi a especializacdo regressiva
da industria e a redugao relativa (e, em alguns momentos, absoluta)
do emprego industrial (NEVES Jr.; PAIVA, 2007; NEGREIROS;
MONTEIRO NETO, 2019).

Apobs uma vigorosa expansao industrial articuladora do territério
nacional, a atual inser¢ao externa do pais esteve fortemente baseada
em recursos naturais, colocando condicionantes de ordem interna e
externa a economia brasileira. Externamente, a elevacio da demanda
por commodities minerais e agricolas, principalmente pela China, alterou
a posicao do Brasil no mercado internacional. Em contrapartida, a
maior abertura comercial associada a valoriza¢io cambial ampliou
a perda de competitividade da industria brasileira, evidenciada pela
desindustrializacao (OREIRO; FEI]O, 2010). Esses fatores levaram a
uma tendéncia de reprimarizacao da estrutura produtiva e da inser¢ao
externa do pais (SAMPAIO; MACEDO, 2014, p. 54), tornando, assim,
a estrutura produtiva, notadamente a industrial, empobrecida ou com
reduzida complexidade (GALA, 2017).

As economias brasileira e mineira reorientaram suas estruturas
produtivas, agora voltadas mais para as exportacoes, sendo a
mineira com nivel de abertura (exportacées como percentual do
PIB) superior a brasileira (FERNANDES; OLIVEIRA, 2010). No
contexto da economia mineira, a atividade extrativa mineral voltou
a ter grande impulso, principalmente depois do ano 2000, com o
crescimento da China. Destaca-se que esse setor de atividade se
encontra localizado no entorno da RMBH.

Em contraposicao a tendéncia de reduciao dos investimentos
publicos e privados que havia prevalecido em 1980-90, nos anos
2000, houve a retomada de uma série de intervencoes com impacto
significativo sobre a estruturacdo do espaco da RMBH e decorrente
do crescimento e de maior capacidade de investimento das esferas
estatais, ressaltando que a producdo permaneceu concentrada
nos setores acoplados ao ciclo anterior (TONUCCI FILHO;
MAGALHAES; OLIVEIRA et al., 2015).

O expediente das compras publicas como forma de inducao
de determinados setores produtivos, o uso das estatais para
revitalizacdo de setores como metalurgia, naval, plataformas e
petroquimica, o maior investimento publico em infraestrutura
e inovacao e politicas publicas de acesso a renda, capacitaciao
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e crédito, dentre outras razoes, produziram forte geracdo de
empregos, crescimento dos rendimentos reais médios e um melhor
perfil distributivo (BARBOSA, 2013). Elevaram-se os investimentos
associados a base de recursos naturais na RMBH e no seu entorno,
destacando algumas atividades de maior conteudo tecnolégico
(como aparelhos e equipamentos médicos, material eletroeletronico,
produtos farmacéuticos e biotecnologicos, e bens das tecnologias
da informacdo e comunicagdo), entretanto, ainda sem capacidade
de “rivalizar” na pauta produtiva com os de menor valor agregado
e com o complexo da industria automotiva (TONUCCI FILHO;
MAGALHAES; OLIVEIRA et al., 2015).

Também nos anos 2000, o governo do Estado de Minas Gerais
viabilizou uma politica para o desenvolvimento econdmico do
vetor norte da RMBH (Aeroporto Internacional Tancredo Neves e
entorno do futuro Anel Viario de Contorno Norte), com atracao de
investimentos e criacao de polos de alta tecnologia em aeronautica,
microeletronica, semicondutores e saide, ressaltando que grande
parte das acoes planejadas acabou por nao se viabilizar. Outra
importante politica foi o Parque Tecnolégico de Belo Horizonte
(BH-Tec), cujo objetivo é impulsionar o crescimento dos setores
dinamicos, articulando pontes entre pesquisa (universidade) e
desenvolvimento (empresas). Assim como no BH-Tec, os projetos de
alta tecnologia planejados para o vetor norte sao, ainda, uma aposta
incerta (TONUCCI FILHO; MAGALHAES; OLIVEIRA et al., 2015).

Outros fatores que impulsionaram economicamente a RMBH
foram as obras de infraestrutura, principalmente vidria, para
a realizacdio da Copa do Mundo de 2014 e a reestruturagdo e
expansao da FIAT. Por fim, o papel dos programas governamentais
de transferéncia de renda, como o Programa Bolsa Familia (PBF),
os de acesso a moradia, como o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), e de acesso ao crédito, dentre outros, fortaleceram
um novo perfil de distribuicio de rendimentos que desempenhou
papel importante na dinamica econémica da RMBH. O acesso e
a ampliacao do consumo por parte de segmentos mais amplos da
populaciao impulsionaram particularmente o crescimento do setor
tercidrio voltado aos setores populares (OLIVEIRA; HORTA, 2019)

Entretanto, a crise econémica recente reverteu as perspectivas
positivas e produziu forte reducao do emprego formal, principalmente
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nos anos de 2015 e 2016 (IBGE, 2018). Além dessa queda, houve
uma clara mudanca das politicas sociais, reduzindo o universo dos
atendidos pelo PBF, cortando gastos em servigos sociais (educacao,
saude e assisténcia social), alterando a politica de elevagao real do
salario-minimo, cortando os recursos publicos para investimentos em
infraestrutura, cortando e reduzindo o alcance social do PMCMYV,
dentre outros fatores. A situacao regional (e nacional) se deteriorou
em funcao, agora, da auséncia dos fatores que, na década passada
(e nesta), foram parcialmente relevantes enquanto indutores do
crescimento, a saber: a demanda internacional por commodities e as
politicas governamentais de transferéncia de renda a familias pobres
e de crédito publico (NEGREIROS; MONTEIRO NETO, 2019).

Além desse contexto, o Estado de Minas Gerais sentiu o efeito
da reversao mais forte da alta do preco do minério de ferro a partir
de 2014 e dainterrupcao da produgao de algumas minas de minério
de ferro em Mariana decorrente do crime da Samarco? em final de
2015, com impactos negativos sobre a producao extrativa mineral
e as redugoes na geragao de trabalho e de arrecadacdo tributaria,
como estimaram Castro e Almeida (2019). Mais recentemente, o
crime da companhia Vale®, em Brumadinho, no eixo sul da RMBH,
também trouxe (e trard) impactos socioecondmicos significativos
nao apenas ao municipio, mas também ao Estado de Minas Gerais,
conforme recente estudo de Domingues, Magalhaes, Cardoso et
al. (2019).

Hoje, a RMBH ¢ a terceira mais populosa regidao metropolitana
do Brasil e representa o centro politico, econémico, cultural e
demografico do Estado de Minas Gerais. Ela congrega 34 municipios
com perfis diferenciados e um quadro socioecondémico e territorial
extremamente desigual. Segundo a publicacao “Produto Interno
Bruto dos Municipios de Minas Gerais: 2016”, da Fundacdo Joao
Pinheiro (2018), o PIB da RMBH representava 38,6% do PIB de

? Samarco é uma empresa de minera¢do que atua no municipio de Mariana. Em
novembro de 2015, a barragem de contencao de rejeitos denominada Fundao rompeu
e, além de matar 19 pessoas, produziu o maior desastre ambiental brasileiro. Os
rejeitos atingiram o Rio Doce, um dos mais importantes de Minas Gerais e que
também atravessa o Estado do Espirito Santo.

* Em janeiro de 2019, a barragem de rejeitos da companhia Vale, no municipio de
Brumadinho, se rompeu e causou outro gigantesco desastre ambiental com nimero
de mortos (259) muito superior ao da Samarco, chegando a 11 pessoas desaparecidas.
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todo o Estado, enquanto somente o PIB do municipio de Belo
Horizonte correspondia a 42% do PIB de toda a RMBH. Somadas
as participacoes de Betim e Contagem, percebe-se a excessiva
concentrag¢ao das atividades econémicas nesses trés mais populosos
municipios da RMBH (FJP, 2018).

Em 2017, a populagio da RMBH era de 5,3 milhoes e
representava, aproximadamente, 25% da populacao do Estado de
Minas Gerais. Em alguns periodos da década anterior e atual, a
economia dessa regido cresceu acima da do Estado de Minas Gerais
e concentra uma parcela expressiva da induastria moderna do Estado.
Por fim, cabe ressaltar que varios municipios da regiao continuaram
excluidos das oportunidades e dos investimentos publicos e privados
realizados, reforcando as desigualdades dentro dela, pois uma parte
expressiva dos investimentos foi orientada pela disponibilidade de
servicos complexos e de infraestrutura, além da base de recursos
naturais (ANJOS, 2016). Nesse contexto, analisar os impactos da crise
econdmica na RMBH e em Minas Gerais; caracterizar internamente,
nos anos mais recentes, a economia metropolitana; identificar se a
metropole comanda o desenvolvimento econémico regional/estadual
ou se ¢ comandada por outras articulagoes escalares; e, se a inser¢ao
contribui para a integracdo ou para a fragmentacio econdémico-
territorial de Minas Gerais, sao as indagac¢oes deste estudo.

De forma a responder tais questionamentos, a préoxima secao
apresenta a analise da estrutura econémica da RMBH e da RGIntBH
no Estado de Minas Gerais a partir dos indicadores anteriormente
elencados, com o objetivo de discutir a articulacao desses espacos e
estabelecer algumas caracteristicas e tendéncias no periodo recente.
A andlise inicial realizada nos trés recortes espaciais permitiu
avaliar a articulacdo e integracio da RMBH ao mercado estadual,
se ocorre maior ou menor heterogeneidade intraestadual, além da
capacidade dessa regido em polarizar o desenvolvimento econémico
estadual. Posteriormente, analisou-se a caracterizacio da economia
metropolitana, realcando os setores dinamicos e o peso dos setores
industrial e de servicos, mais especificamente. A analise foi relevante
para comparar com as demais escalas territoriais aqui utilizadas e
avaliando as mudancas intersetoriais, tendo como objetivo principal
perceber as principais consequéncias e caracteristicas do processo
de mudanca recente em termos estadual e regional.
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2. Caracterizacao e evolucao do PIB e do VAB,
segundo grandes setores de atividade economica na
RMBH, na RGIntBH e no estado de minas gerais e
participacao da RMBH na economia mineira

Como pano de fundo das andlises, cabe ressaltar que a
economia no Estado de Minas Gerais cresceu ligeiramente acima da
média brasileira entre 2006 e 2013. Entre 2014 e 2016, por sua vez,
apresentou desempenho inferior, sendo que em todo o periodo o
crescimento médio de Minas foi ligeiramente inferior ao da média
do Brasil (FJP, 2018; IBGE, 2018), embora esse desempenho possa
ser parcialmente explicado pela queda do preco do minério de
ferro a partir de 2012 e pelo crime da Samarco, em 2015 (CASTRO;
ALMEIDA, 2019; DOMINGUES; MAGALHAES; CARDOSO et al.,
2019). O fim do boom das commodities do periodo significou uma
forte retracao do valor das exportacoes de Minas Gerais, como se
vera adiante (DATAVIVA, 2020).

No tocante a evolucio da economia das escalas territoriais
em andlise, considerando o periodo de 2006 a 2014, tem-se que
as varia¢oes percentuais do PIB foram, em ordem decrescente, de
24,3%, 22,3% e 19,8%, respectivamente, para a RGIntBH, Estado
de Minas Gerais e RMBH. Por outro lado, no periodo entre 2014
e 2016 (isto é, os anos de crise), as variagoes foram negativas,
sendo maiores para a RGIntBH (-14,5%) e para a RMBH
(-10,6%). Para o Estado, a variacao também foi negativa, mas bem
menor (-6,2%).

No tocante a participag¢ao do VAB no PIB, percebe-se que,
para todas as escalas, houve aumento desta entre 2006 e 2014,
e relativa estabilidade quando comparadas entre 2014 e 2016.
A andlise da participacao relativa do PIB da RMBH no total
do PIB de Minas Gerais aponta queda nos anos considerados,
sendo que, nesse periodo, a economia da RMBH respondia por
cerca de um terco do total do Estado. Relativamente a RGIntBH,
a participacao registrou pequena reducao entre 2006 e 2014 e
aumento em 2016, em patamar muito préximo daquele observado
em 2006. Chama a aten¢do o peso da economia metropolitana na
RGIntBH. Em 2016, representou 86,7% (Tabela 1). E importante
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ressaltar que o minério de ferro representa parcela expressiva
das exportacoes da RMBH e RGIntBH e que a reducao do preco
deste mineral (assim como a paralisacao do complexo minerdrio
da Samarco, em Mariana) influenciou negativamente a economia
dessas regioes.

TABELA 1: PRODUTO INTERNO PRODUTO E PARTICIPACAO DO VALOR
ADICIONADO BRUTO (VAB) PARA RMBH, MINAS GERAIS E RGINTBH — 2006, 2014
E 2016 (EM R$ DE 2016)

RMBH ESTADO DE MINAS GERAIS RGIntBH
PIB da
VAB / VAB / ﬁﬁ;g V?]f‘l/ RMBH
ANO PIB Total PIB Towal | "Dl PIB dOOP”}B / PIB da
PIB (%) PIB (%) \165 (@) %) R(;I(l;:;"BH

2006 164.169.448 82,1  474.781.478 86,5 34,6 190.753.258 83,1 86,1
2014 196.749.532 85,2  580.642.986 87,9 33,9 237.173.834 86,4 83,0
2016 175.809.765 85,9  544.633.968 87,8 32,3 202.694.600 86,6 86,7

Variac¢ao (%)
2006/
2014 19,8 22,3 24,3
2014/ .
2016 -10,6 -6,2 -14,5

FONTE: IBGE — PIB dos municipios.

Inicialmente, cabe ressaltar que o VAB da RMBH perdeu
participacdo relativa da Industria e ampliou a do setor de Servicos
mais significativamente no periodo da forte recessao dos anos 2015
€ 2016, que coincide com o inicio da virada ultraliberal mencionada
na secao anterior. Relativamente ao total de Minas Gerais, os
principais setores econémicos da RMBH eram os Servicos e a
Industria, ambos respondendo, separadamente, por cerca de um
terco ou mais do VAB do Estado. No periodo analisado, o primeiro
perdeu participacao, passando de 39,7% em 2006 para 36,7% em
2016, diferentemente da Industria, que permaneceu estavel em
torno dos 33%. Esse mesmo comportamento foi observado para a
Administracao Publica. Nos trés anos, pouco mais de um quarto do
VAB do Estado de Minas Gerais era devido aquele registrado na
RMBH (Tabela 2).
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O significativo peso da economia da RMBH na RGIntBH
fica também evidenciado quando relativizados os valores do VAB
segundo setores de atividade, principalmente para Servicos, que,
em 2016, respondia por 90,1% do total. Também importante é o
peso da Administracao Publica, respondendo por aproximadamente
84%, sendo esse valor constante no periodo. Na sequéncia, a
Industria, que, em 2016, contabilizava participacao de 80,9% na
RMBH. A excecao dd-se na Agropecuaria, com preponderancia da
RGIntBH. Interessante destacar que, entre 2006 e 2014, houve certa
desconcentracao de todos os setores de atividade, com excecao da
Administracao Publica; no periodo seguinte, houve inversao deste
comportamento. Agropecudria e Servigos retornaram, em 2016,
a patamares similares aqueles registrados em 2006, enquanto na
Industria a participacao da RMBH ficou ainda mais consolidada.

TABELA 2: PARTICIPACAO DOS SETORES NO VAB TOTAL DA RMBH E
PARTICIPACAO RELATIVA SOBRE O ESTADO DE MINAS GERAIS E RGINTBH - 2006,

2014 E 2016
ESPECIFICAQAO SETORES | 2006 | 2014 | 2016
Agropecudria 0,3 0,3 0,3
Participacao dos Inddstria 29,9 29,3 26,4
setores do VAB na
RMBH Servicos (exceto administraciao Publica) 57,2 57,7 58,9
Administra¢ao publica 12,6 12,8 14,4
Agropecudria 1,5 1,5 1,5
Participacdo relativa 1y dyseria 322 334 336
do VAB da RMBH
em Minas Gerais  Servicos (exceto administragao Ptiblica) 39,7 38,1 36,7
Administracao publica 26,3 26,5 25,8
Agropecudria 33,4 31,6 33,7
Participacao relativa 1y qgsiria 775 714 809
do VAB da RMBH
na RGIntBH Servicos (exceto administracido Publica) 90,5 88,5 90,1
Administracao publica 84,5 84,3 83,7

FONTE: IBGE — PIB dos municipios.

Os dados demonstram uma pequena reducao da participagao
do setor de Servicos e um ligeiro crescimento da Industria da
RMBH em rela¢ao aos do Estado no periodo de 2006 a 2014. A
expansao da Industria da RMBH também foi relatada pela discussao
feita por Anjos (2016), mas em periodo um pouco diferente, uma
vez que a analise do autor apresenta informacoes correspondentes
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até 2013. O autor relata que a RMBH expandiu mais a Industria
de duraveis e de bens de capital comparativamente ao Estado
de Minas Gerais. Sao industrias que demandam infraestrutura
e qualificacdo da forca de trabalho e, por isso, sdo/estao mais
concentradas nos espacos que apresentam esses fatores. Esses
dados sao corroborados por Mendes, Hermeto e Britto (2019), que
discutem a modificacao do espaco econémico brasileiro a partir da
distribuicao do emprego industrial entre 2008 e 2014 e analisam
como as forcas aglomerativas e desaglomerativas agiram no pais
no pos-crise, concluindo que a industria de maior intensidade
tecnolégica e o emprego de mestres e doutores se concentram
nos espacos onde prevalecem a “localizacdo privilegiada”, as
externalidades e transbordamentos da urbanizacao e produg¢ao do
conhecimento (MENDES; HERMETO; BRITTO, 2019).

Cabe ressaltar que a crise impactou muito fortemente o setor
industrial, principalmente o de bens durdveis e bens de capital e,
nesse sentido, atingiu proporcionalmente mais a RMBH. Por fim,
destaca-se o forte crescimento das exportacoes de commodities
minerais e agricolas no Estado de Minas Gerais e na RMBH entre
os anos de 2006 a 2012 e a posterior reducao, sendo este um fator
de desaceleracao economica de ambos (DATAVIVA, 2020). Essa
ultima observa¢ao coloca um problema para as economias estadual
e metropolitana, pois se o desempenho econémico depender mais
das exportacoes de commodities, pode-se afirmar que o crescimento
serd pouco articulador/agregador do espaco regional, reforcando a
tese de Pacheco (1996) sobre a fragmentagao do espago econémico
regional e brasileiro.

3. Caracterizacao interna do mercado de trabalho
formal e da estrutura econémica da RMBH

Para a andlise da estrutura econdémica da RMBH, foram
utilizadas as informacoes referentes aos Vinculos empregaticios
do mercado formal, a Massa Salarial e as Exporta¢des, segundo
os setores da classificacdo de Atividades Economicas adotado por
Araujo, Livramento, Finatti et al. (2018). Deve-se ressaltar que, nesta
se¢ao, nao sera analisado o setor da Agricultura devido ao reduzido
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percentual de emprego formal desse setor. Por outro lado, tal critério
nao desconsidera o setor da Agricultura como relevante a economia
metropolitana, notadamente pela capacidade e potencial de geracao
de emprego e renda para significativas parcelas da populacao.

O mercado de trabalho na RMBH apresentou desempenho
positivo entre os anos de 2006 e 2012, com elevacao do numero
de Vinculos, que passou de cerca de 1,5 milhdo para 2,0 milhoes,
concentrando aproximadamente 41% do total de Vinculos do Estado
de Minas Gerais. A partir de 2013, esse montante registrou queda
continua, alcancando, em 2016, pouco mais de 1,7 milhdo, patamar
proximo daquele registrado em 2008. Entre 2006 e 2014, a taxa de
crescimento média anual foi de 3,5%. A queda registrada entre 2014
e 2016 foi de -6,5% ao ano. Tal fato determinou quedas sucessivas
da participacao da RMBH no total do Estado, passando para 37,1%
em 2016. A economia da RMBH acompanhou o desempenho da
economia mineira, pois esta desacelerou mais rapidamente desde
2012 comparativamente a economia brasileira, e refletiu sobre o nivel
de emprego. Essa desaceleracao decorreu parcialmente da queda de
precos de algumas importantes commodities exportadas por Minas
Gerais, sendo a principal o minério de ferro (OLIVEIRA; HORTA,
2019; FJP, 2018). No tocante especificamente a RMBH, a Construgao
Civil também desacelerou a partir de 2013 como reflexo parcial da
conclusao de importantes obras publicas que, em parte, se vincularam
a Copa do Mundo de 2014 (OLIVEIRA; HORTA, 2019).

A distribuicao relativa dos Vinculos empregaticios segundo
setores e ramos de atividade caracterizava a RMBH, no ano de
2006, pela elevada participagdo dos Servigos, principalmente os
Sociais - Administracao Publica (23,2%), os Distributivos (21,3%)
e os Produtivos (13,3%); mas também os Sociais - Educacao,
Saude, Assisténcia Social, Associativismo e Organizac¢oes (9,7%) e
os Pessoais (8,7%). Na sequéncia, vem o setor da Construcao Civil,
respondendo por 8,3% dos Vinculos. No periodo em andlise, os
dois principais ramos inverteram sua posicao relativa, passando a
responder os Servigos Distributivos e os Sociais - Administracao
Publica, respectivamente, por 24,2% e 20,2% no ano de 2016.
Na sequéncia, permaneceram os Servigos Produtivos (14,5%) e
Servicos Sociais - Educacdo, Saude, Assisténcia, Associativismo
e Organizagoes com 11,6%. Se, em 2006, esses quatro ramos
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representavam 67,5% do total dos Vinculos na RMBH, em 2016,
esse valor subiu para 70,6% (Tabela 3).

A composi¢cao dos Vinculos na RMBH ¢ resultado do
desempenho de cada um dos setores e ramos de atividade no
comportamento/mudancas econémicas do periodo. Entre 2006
e 2014, registrou-se crescimento médio anual dos Vinculos em
todos os setores e ramos, mas com melhor desempenho para
Construcao Civil (5,1%), Industria de Média-alta e Alta tecnologia
(4,8%), Servicos Distributivos (4,5%), Servicos Produtivos (4,3%) e
Servicos Sociais - Educacao, Saude, Assisténcia, Associativismo e
Organizagoes (4,3%). O crescimento foi menos intenso nos ramos
com baixa representatividade. Por outro lado, durante o periodo
caracterizado pela crise e inflexao ultraliberal, o desempenho foi
negativo para todos os ramos, sendo significativamente elevado na
Construgao Civil (-18,4%), seguido pela Industria de Média-alta e
Alta tecnologia (-15,4%) - ambos tiveram destaque no crescimento
registrado no periodo de 2006 a 2014, mas tinham menor
representatividade no mercado de trabalho. A Construcao Civil
respondia por pouco mais de 9% em 2014, reduzindo para 7,1%
em 2016. Na sequéncia, tem-se a Industria Baixa e Média-baixa,
com queda de -12,1%, e o setor Agropecudria e Extrativa, com
queda de -10,2% - esse ultimo, como jd apontado anteriormente,
com baixissima representatividade.

Quanto a distribuicdo da Massa Salarial da RMBH, tem-se que
as maiores participacoes foram observadas nos ramos vinculados
aos Servigos: Sociais - Administracdo Publica; Distributivos;
Produtivos; Sociais de Educacao e Satude; e Pessoais, nessa ordem.
Na sequéncia, aparece a Construgao Civil com participacoes maiores
do que os ramos da Industria. Nesse ultimo setor, tem-se, pela
ordem, a Industria de Média-alta e Alta tecnologia, a Industria de
Baixa e Média-baixa tecnologia e Industrias derivadas de Atividades
Agropecudrias e Extrativas. Quando comparadas as participagoes
na Massa Salarial com as participacoes dos Vinculos, tem-se que a
primeira é maior, € mais importante, para os ramos de Servicos
Sociais - Administracao Publica e para os Servicos Industriais de
Utilidade Publica. Ou seja, nestes, os rendimentos médios recebidos
sao maiores comparativamente aos demais ramos. Nesse grupo,
encontram-se, também, o setor de Agropecudria e Extrativa e os
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ramos Industria de Média-alta e Alta tecnologia, entretanto, com
rendimentos médios inferiores. Por outro lado, o inverso fica
evidenciado para o setor da Construcao Civil, para os Servicos
Distributivos e pelos Servicos Pessoais.

Percebe-se que os setores que melhor remuneram apresentam
baixa participacdo relativa no total de Vinculos e com reflexos
sobre a Massa Salarial, com excecao da Administracao Publica. No
contexto da crise, a maior estabilidade salarial e de vinculo do setor
publico influencia na maior participacao da Massa Salarial, como
se pode perceber no ano de 2016 e, também, que a crise impacta
a remuneracao média da maior parcela do segmento privado,
reduzindo-o. Em sintese, a Administra¢ao Publica acaba favorecendo
uma politica anticiclica, atenuando parcialmente a crise.

No que se refere as exportacoes, verifica-se alteracoes
importantes no periodo. No ano de 2006, o setor de Agropecudria
e Extrativa (37,3%) e os ramos da Industria de Média-alta e
Alta tecnologia (33,56%) eram os mais representativos no valor
exportado, seguidos pela Industria de Baixa e Média-baixa
tecnologia e Industrias derivadas de Atividades Agropecudrias
e Extrativas. Tanto em 2014 quanto em 2016, a Agropecudria
e Extrativa assumiu participa¢ao ainda mais expressiva, com
destaque para o ano de 2014, quando foi responsavel por pouco
mais da metade das exportacoes da RMBH.

A Industria de Média-alta e Alta tecnologia perdeu participacao
relativa em 2014, mas retomou a posicao em 2016. Num processo
continuo, a Industria de Baixa e Média-baixa tecnologia veio
perdendo espaco no periodo, e, por outro lado, as Industrias
derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas tiveram sua
participacio aumentada. E importante destacar que a Extrativa
Mineral responde pela maior parcela do setor “Atividades
Agropecudrias e Extrativas” e os dois mais importantes produtos
sao o minério de ferro e o ouro. Outra questao relevante se refere
a reducao do valor exportado a partir do ano de 2011. Como a
andlise aqui se reporta a distribuicao percentual entre os setores,
cabe frisar que ocorreu importante reducao do valor em ddlares
das exportagdes da RMBH entre os anos de 2012 e 2016, sendo os
produtos minerais e alguns agricolas os maiores responsaveis por
essa reducao (DATAVIVA, 2019).
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TABELA 3: ESTRUTURA ECONOMICA SEGUNDO SETORES DE ATIVIDADE NA
RMBH - 2006, 2014 E 2016 (EM %)

VINCULOS MASSA
SETORES DE TAXA DE SALARIAL EXPORTACOES
ATIVIDADE PERCENTUAL | ppsc.
2006-| 2014-
2006 | 2014 | 2016 |5 | o 0 | 2006 | 2014 | 2016 | 2006 | 2014 | 2016

Agropecudria ¢ ex- 17 14 12 09 -102 16 21 20 377 540 424
trativa

Indastrias derivadas de
atividades agropecua- 2,5 24 26 3,0 -2,0 2.3 2,1 2,3 89 13,8 17,6
rias e extrativas

Indusuiadebaixae 50y 4o 08 121 55 46 39 199 103 60
média-baixa tecnologia
Industria de média-alta
e alta tecnologia
Construgao civil 83 94 7,1 51 -184 54 69 49 - - -
Servicos industriais de
utilidade publica
Servicos distributivos 21,3 23,0 24,2 45 4,0 13,3 146 149 0,0 0,0 0,0
Servicos produtivos 13,3 14,1 145 43 52 11,7 13,1 133 0,0 0,0 0,0
Servigos Sociais - Edu-
cagao, sadde, assistén-
cia associativismo e
organizagoes

39 43 35 48 -154 50 51 45 335 21,9 34,0

1,8 14 14 02 48 40 23 26 00 00 00

97 103 116 43 -1,0 95 102 11,0 — - -

Servigos Sociais - Ad-
ministracao Publica
Servicos Pessoais 87 87 93 35 32 39 4,1 44 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 3,5 -6,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
FONTE: MTE — Relacoes Anuais de Informagoes Sociais (RAIS); MDIC — Comex Stat.

23,2 20,4 202 1,8 -69 380 348 364 — - -

Com o objetivo de analisar a economia metropolitana de forma
mais abrangente, com respeito a distribuicio dos empregos e das
remuneracoes atribuidas, passa-se a partir deste ponto a analisar
mais detalhadamente os grandes setores, Industria, Construcao e
Servigos, segundo seus respectivos Ramos de Atividade Economica,
com base nos Vinculos empregaticios e na Massa Salarial.

A Tabela 4 apresenta o detalhamento do setor da Industria,
onde se pode verificar que as atividades que mais empregavam
eram as Industrias de Média-alta e Média-baixa intensidade
tecnolégica, responsdveis por mais da metade dos Vinculos em
2006. Na sequéncia, com patamares inferiores, tém-se a Induastria de
Baixa intensidade tecnolégica, as Industrias ligadas a Agropecudria
e aquelas ligadas a Industria Extrativa. No periodo entre 2014 e
2016, todos os ramos de atividades tiveram reducao no niimero de
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Vinculos, com excecdo apenas das industrias ligadas a Agropecuaria,
que resultou no aumento da sua participacao relativa, passando a
ser o terceiro ramo de atividade mais importante na RMBH em
2016. As atividades que mais perderam em nudmero de Vinculos
empregaticios foram exatamente aquelas com maior participacao
relativa. A Industria de Média-alta intensidade tecnolégica passa de
75,8 mil Vinculos, em 2014, para 52,8 mil, em 2016, ao passo que
a Industria de Média-baixa intensidade tecnoldgica passou de 60,1
mil para 46,2 mil.

Também em relaciao a Massa Salarial, destacam-se as Industrias
de Média-alta e Média-baixa intensidade tecnolégica pela elevada
participacao no total da Industria da RMBH, sendo que a Industria
de Média-baixa intensidade tecnolégica registrou queda importante
entre 2006 e 2014. Por outro lado, nesse periodo, chama a atencao
o aumento da participacdao da Industria Extrativa Mineral, que
passou de 7% para 12,1%, apesar de apresentar menor participacao
nos Vinculos. Na sequéncia das participacoes no total da Massa
Salarial, vém as industrias ligadas a Extrativa e a Industria de Baixa
intensidade tecnoldgica.

Comrelagao as diferencas entre as participacoes dos Vinculos e da
Massa Salarial, o ramo de atividade da Industria Extrativa de Petréleo
e Gads, Carvao e outros Combustiveis foi aquele que apresentou a
maior Massa Salarial em comparacdo aos Vinculos, apontando que
essas atividades apresentam as mais altas remuneragoes médias,
embora representem o menor volume de Vinculos na RMBH. A
Industria Extrativa Mineral também registrou maior participa¢ao
da Massa Salarial comparativamente aos Vinculos, pois se trata de
setor bastante automatizado e que emprega proporcionalmente
mais profissionais de ensino técnico e superior em relagio a uma
parcela expressiva das demais industrias (OLIVEIRA; HORTA,
2019; NAHAS, 2014).

No outro extremo, nos ramos de atividades das industrias ligadas
a Agropecudria e a Industria de Baixa intensidade tecnoldgica,
foram registradas as menores participacoes da Massa Salarial em
comparacao aos Vinculos. O crescimento dos Vinculos do conjunto
da industria nao acompanhou o crescimento do conjunto dos setores
de atividade. A Industria de Média-alta intensidade tecnolégica,
entre 2006 e 2014, apresentou bom desempenho e, com a crise, esse
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setor praticamente retornou ao patamar de 2006. Outras questoes
relevantes se reportam a discussiao sobre desindustrializacao e,
nesta, ao mais elevado coeficiente de penetracao de importacoes
em parcela expressiva dos ramos industriais, mas principalmente
nos de Média-alta e Alta tecnologia (SAMPAIO; MACEDO, 2014;
PEREIRA; CARIO, 2018).

Por fim, cabe destacar que, no Estado de Minas Gerais e na
RMBH, as industrias de alta intensidade tecnolégica se vinculam aos
ramos ligados a constru¢ao, montagem e reparacao de aeronaves, a
fabricacao de produtos farmacéuticos, de maquinas para escritorio
e equipamentos de informdtica, equipamentos de TV, rddio e
comunicac¢do e instrumentos médicos de Otica e precisao. Os
ramos industriais de Média-alta intensidade tecnolégica sao os de
fabricacdo de mdquinas e equipamentos, de produtos quimicos,
maquinas, aparelhos e materiais elétricos e veiculos automotores
(VERISSIMO; ARAUJO, 2016; PEREIRA; CARIO, 2018).

TABELA 4: VINCULOS EMPREGATICIOS E MASSA SALARIAL DOS RAMOS DE
ATIVIDADES DO SETOR DA INDUSTRIA (RMBH) - 2006, 2014 E 2016

Vinculos Vinculos (%) Massa salarial (%)

RAMOS DE ATIVIDADES
DA INDUSTRIA 2006 | 2014 | 2016 | 2006 | 2014 | 2016 | 2006 | 2014 | 2016

Industria extrativa Mineral  9.238  16.068 12.703 4,9 6,7 6,7 7,0 12,1 12,5

Indastria extrativa de
petréleo e gas, carvao e 255 677 330 0,1 0,3 0,2 0,2 05 04
outros comb.

Industrias ligadas a

P 21.211 28729 29.646 11,1 12,0 156 68 7,2 89
agropecudria

Industrias ligadas a
industria extrativa

15.738 18.003 15.217 83 7,5 8,0 10,1 85 98

Industria de baixa

. . . 33510 32.153 25.147 176 134 133 89 76 74
intensidade tecnolégica

Industria de média-baixa
intensidade tecnolégica

52.789 60.150 46.251 27,7 251 24,4 309 26,1 24,6

Industria de média-alta

. . . 50.616 75.805 52.857 26,6 31,6 279 327 344 31,9
intensidade tecnolégica

Industria de alta
intensidade tecnoldgica

Total 190.395 239.910 189.556 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

7.038 8325 7.405 37 3,5 39 34 35 46

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacdes Sociais (RAIS); MDIC — Comex Stat.

No setor da Construcao, apresentado na Tabela 5, as principais
atividades em 2006 eram, destacadamente, aquelas do ramo das
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Obras de Infraestrutura com 62,6 mil Vinculos, seguidas pela
Construcao de Edificios com 39,1 mil Vinculos. Chama a atencao
que, entre 2006 e 2014, tenha sido registrada expressiva expansao
do setor na RMBH, determinando reconfiguracao relativa das
principais atividades e resultando no aumento do numero de
Vinculos empregaticios em todos os ramos, com exce¢ao das Obras
de Infraestrutura, com reducao de 3,1 mil Vinculos. Estes tiveram
um crescimento absoluto mais importante na Construcao de
Edificios (28,2 mil) e nos Servicos Especializados para Construcao
(22,4 mil). As atividades de Incorporacao e Atividades Imobilidrias
Préprias tiveram aumento do numero de Vinculos inferior
(12,3 mil); entretanto, esse aumento representou um montante
praticamente sete vezes maior comparativamente ao de 2006.
Desta forma, caiu, sobremaneira, a importancia das atividades de
Obras de Infraestruturas em 2014 vis-a-vis ao aumento das demais,
principalmente da Construcao de Edificios e Servicos Especializados
para Construgao.

No periodo de inflexdo ultraliberal, registra-se queda
significativa dos Vinculos empregaticios, quando estes, em 2016
(122,4 mil), alcan¢aram patamar abaixo daquele registrado em 2006
(123,8 mil). Nesse momento, todo o setor sofreu redu¢ao no namero
de Vinculos, sendo maior para aquele que tinha maior participacao
no setor em 2014; com reducao de 25,1 mil Vinculos na Construc¢ao
de Edificios. Na sequéncia, com nimeros parecidos, o de Obras de
Infraestruturas, com reducao de 14,9 mil Vinculos e os Servicos
Especializados para Construcao, com queda de 13,8 mil. Apesar de
registrar a menor queda em ndmeros absolutos, a reducao de 7,4
mil Vinculos no ramo de Incorporacao e Atividades Imobilidrias
Préprias significou reducao de 50% no volume de trabalhadores
desse ramo. Nos trés principais ramos de atividade, o impacto da
inflexao se deu com intensidade bastante similar, ndo alterando
significativamente suas participagoes.

Em relacao a Massa Salarial, o ramo de Obras de Infraestrutura
foi o que mais se destacou, seguido pela Construcao de Edificios
e pelos Servicos Especializados para Construcao. Entre 2006 e
2014, caiu a importancia relativa para o principal deles, enquanto
para os demais se registrou elevacao. Essa composicao permaneceu
praticamente a mesma no ano de 2016. Em todo o periodo
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analisado, as participagdes na Massa Salarial do ramo de Obras
de Infraestrutura foram maiores do que as suas participagoes nos
Vinculos, apontando que estes teriam as remuneracoes médias mais
elevadas no mercado de trabalho da construcio.

O ramo de Obras de Infraestrutura emprega proporcionalmente
mao de obra mais especializada e qualificada, o que explica
parcialmente a elevada Massa Salarial observada. Os resultados do
bom desempenho da Construcao Civil e de seus ramos no periodo
2006 a 2014 se deve, em parte, a recuperacao da capacidade do
investimento publico, em geral articulado ao Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e seus desdobramentos ao Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), ambos do governo federal, além dos
programas de infraestrutura, principalmente os investimentos do
vetor norte da RMBH do governo estadual (OLIVEIRA; HORTA,
2019). Por fim, cabe destacar o papel tragico da Operacao Lava
Jato sobre o setor da constru¢ao no Estado de Minas Gerais e na
RMBH, levando a paralisacao de grandes obras e a forte demissao
de trabalhadores das grandes empresas representativas desse ramo,
como se pode perceber pelos dados da Tabela 5 a seguir.

TABELA 5: VINCULOS EMPREGATICIOS E MASSA SALARIAL DOS RAMOS DE
ATIVIDADES DO SETOR DA CONSTRUCAO (RMBH) - 2006, 2014 E 2016

RAMOS DE ATIVIDADES Vinculos Vinculos (%) Massa salarial (%)
DA CONSTRUCAO | 9906 | 2014 | 2016 |2006| 2014 | 2016 | 2006 | 2014 | 2016
Incorporacao e atividades
imobilidrias préprias
Construcio de edificios 39.110 67.464 42337 31,6 36,7 34,6 28,6 322 31,8
Obras de infraestruturas 62.638 59.514 44519 50,6 324 36,4 55,0 40,0 40,6

Servicos especializados
para construcao

Total 123.822 183.867 122.448 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

2.172 14553 7130 1,8 79 58 1,5 71 55

19.902 42336 28.462 16,1 23,0 23,2 148 20,7 221

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS), Vinculos e Massa Salarial.

Quanto ao setor de Servigos, apresentado detalhadamente na
Tabela 6, tem-se que, destacadamente, as atividades do ramo da
Administracao Publica foram aquelas que registraram o maior
numero de Vinculos do setor e, também, do total do mercado
de trabalho da RMBH em todo o periodo de andlise. Pontua-se
que, em 2014, registrou-se um total de 400,3 mil Vinculos e que
a participagao relativa decresceu entre os anos de 2006, 2014 e
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2016, sendo de 29,7%, 26,2% e 24,9%, respectivamente. Também
importante, mas em patamares mais baixos, tém-se o Comércio
Varejista e os Servicos de Apoio as Empresas e Pessoas, com posi¢ao
consolidada no periodo entre os anos de 2006 e 2014 e estabilidade
em 2016, que respondiam por 14,8% e 10,2%, respectivamente.
Destaca-se que o Comércio Varejista foi o ramo de atividades
que mais cresceu em numero absoluto de Vinculos entre 2006 e
2014 (60 mil novos Vinculos), acompanhado pela Administracio
Publica (53,7 mil) e pelos Servicos de Apoio as Empresas e as
Pessoas (47,6 mil), todos destacados acima na composicio do
setor Servigcos. Na sequéncia, em termos de representacdo no
total de Vinculos no setor Servicos da RMBH, tém-se Transporte,
Armazenagem e Distribuicao, Servicos de Saudde e Assisténcia
Social, outras atividades de Servicos Pessoais, e Educacao - todos
com percentuais acima de 5% nos dois ultimos anos analisados.
Com excec¢ao do primeiro, todos os demais tiveram aumento
na participa¢ao no numero de Vinculos do setor de servicos na
RMBH entre 2014 e 2016.

No periodo de 2006 a 2014, vale destacar, ainda, o ramo
de Transporte, Armazenagem e Distribuicio e da Educacao,
que também registraram importantes aumentos no namero de
Vinculos empregaticios, respectivamente, 36,9 mil e 32,6 mil.
Em seguida, as atividades dos Servicos Técnico-profissionais
e Cientificos com elevacao de 30 mil Vinculos. Nos anos da
inflexao neoliberal, por outro lado, o ramo de Servicos de Saude
e Assisténcia Social foi o Unico que registrou aumento absoluto
do numero de Vinculos nesse periodo. Todos os demais tiveram
esse montante reduzido, mas em patamares bem distintos. A
Administracao Publica, novamente, se destacou dentre os demais
com reducao de 53 mil Vinculos. Na sequéncia, com redugoes
menores, os Servicos de Apoio as Empresas e as Pessoas (13,6
mil); Transporte, Armazenagem e Distribuicio (12,6 mil);
Comércio Varejista (12,2 mil); e, Servigos Técnico-profissionais e
Cientificos (11,3 mil). Destes, apenas o dltimo ndo figurou dentre
0s mais representativos do setor de Servicos.
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TABELA 6: VINCULOS EMPREGATICIOS E MASSA SALARIAL DOS RAMOS DE
ATIVIDADES DO SETOR DE SERVICOS NA RMBH — 2006, 2014 E 2016

RAMOS DE Vinculos Vinculos (%) Massa salarial (%)
ATIVIDADES DOS

SERVICOS 2006 2014 2016 | 2006 | 2014 | 2016 | 2006 | 2014 | 2016
Servicos industriais de o6 930 97993 94790 923 1.8 18 49 30 31
utilidade publica
Comércio e reparaiode o7 g5 95803 39702 94 94 23 15 17 15
automovels
Comércio atacadista 43.629 70.442 64.500 3,7 4,6 46 25 33 33
Comércio varejista 157.655 218.708 206.413 135 143 148 64 7,1 7,1
Transporte,
armazenagem e 78.192  115.150 102.504 6,7 7,5 783 47 b56 bbb
distribuicao
Telecomunicacgoes e
comunicagao (exceto 11581 10241 95823 1,0 07 07 14 08 07
atividades de radio e
V)
Servicos Financeiros 25.327 32.556 30.357 2,2 2,1 2,2 4,6 39 39
Administragio e 1.637 4124 3841 01 03 03 01 02 02
comercio de moveils
Servicos técnico- 31.656 61729 50371 27 40 86 27 45 38
profissionais e cientificos
Servicos de TI 31.003  23.0583 22443 27 15 16 21 21 23
Servicos de apoio as 108.594 156.269 142.629 9,3 10,2 10,2 51 58 59
empresas € as pessoas
Educacio 45338  78.018 77647 89 51 56 55 66 68
Servigos de saude ¢ 62.237 85945 87.081 53 56 62 42 47 50
assistencia soc1al
Organizacoes
assoctativas ¢ 37561  39.193 34534 32 26 25 21 15 15
orgamsmos
internacionais
Administracio ptiblica ~ 346.555 400.341 347.280 29,7 26,1 249 473 439 44,1
Alojamento ¢ 45359  72.113  67.251 39 47 48 16 20 20
alimentacao
Atividades artisticas,
culturais, esportivas e de  10.966 15.109 14.611 0,9 1,0 1,0 0,8 0,8 0,8
radio e televisao
Outras atividades de 73.190  83.834 78363 63 55 56 24 24 25
SErvigcos pessoals
Servicos Domésticos 386 2492 156 00 00 00 00 00 00

Total

1.165.033 1.531.153 1.397.226 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS), Vinculos e Massa Salarial.

Quando comparadas as participacoes da Massa Salarial com a dos
Vinculos, tem-se que os ramos de Servicos Financeiros, Administracao
Publica, Servicos Industriais de Utilidade Publica, Servicos de TI,
Educacao, e Telecomunicacoes e Comunicacao (exceto atividades
de radio e TV) sao aqueles entre os quais a remunera¢cao média é
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maior comparativamente aos demais ramos - com destaque para os
trés primeiros. Por outro lado, com participacao da Massa Salarial
significativamente menor do que a participa¢ao dos Vinculos, tém-se
Alojamento e Alimentacao, Outras Atividades de Servicos Pessoais,
Comércio Varejista, Servicos Domésticos, Administracao e Comércio
de Imoveis, e Servico de Apoio as Empresas e as Pessoas. Em outras
palavras, no mercado de trabalho da RMBH, esses seriam os ramos
de atividade com as mais baixas remuneracoes médias. Todos os
demais ndo elencados aqui encontram-se neste ultimo grupo, porém
em situacao relativamente melhor.

Sem entrar na discussao de como se distribui a remuneracao
dentro de cada ramo, a diferenca entre Vinculos e Massa Salarial
¢ muito maior na Administracao Publica do que em qualquer
outro, sendo que a reducao no vinculo foi proporcionalmente
maior do que na Massa Salarial, o que favoreceu para atenuar (em
pequena medida) a crise no contexto da inflexdo. Por outro lado,
¢ importante destacar que esse ramo ¢ um dos mais visados pelas
politicas ultraliberais. E, por fim, esses dados corroboram também
o histérico da criacdao da capital (Belo Horizonte) por ser o centro
administrativo estadual, pois, no tocante aos Vinculos formais, a
Administracdo Publica é bastante significativa, bem como o setor de
servicos como um todo, diferentemente do auge da industrializacao
mineira nos anos 1970, quando o peso do setor industrial era
proporcionalmente maior.

Quanto 2 RMBH no periodo da crise, destacam-se a relevancia
e a estabilidade da industria vinculada a Agropecudria e Extrativa
(CAMPOLINA; CAVALCANTE, 2017) e as retra¢oes das Industrias
de Baixa intensidade tecnolégica, de Média intensidade e de Média-
alta e Alta tecnologia e da Construcao Civil, principalmente no
ramo de Construcao de Edificios. Ja os Servicos Distributivos
apresentaram quedas absolutas de intensidade menores, elevando,
assim, o percentual destes sobre o emprego total dessa regiao. A
parte moderna do setor de Servicos apresentou desempenho
positivo no periodo, mesmo no contexto da crise. Os servicos de
Apoio as Empresas e Pessoas, os Técnico-profissionais e Cientificos
e os Financeiros foram geradores de empregos em termos absolutos
e relativos e, apesar de cairem no periodo recente, apresentaram
ligeiro crescimento relativo. Destaca-se, entretanto, que alguns

229



Economia Metropolitana e Desenvolvimento Regional

ramos desses servicos modernos sao de dimensao muito pequena,
como ¢é o caso dos Servicos de TI.

Simoes, Oliveira e Amaral (2006) e Simoes (2016) ja ressaltaram
que os servicos mais qualificados (ou seja, aqueles de maior valor
agregado e de linkages produtivos) apresentaram baixa concentracao
na RMBH e, mesmo, na area central de Belo Horizonte, indicando
fatores limitantes ao desenvolvimento do Estado de Minas Gerais.
Os Servicos Sociais — Educacao, Saude, Assisténcia, Associativismo
e Organiza¢oes apontaram desempenho positivo no periodo, com
pequena reducao observada no periodo de 2014 a 2016. Tal padrao
elevou a participagao do setor no total da RMBH. Os Servicos
Pessoais apresentaram desempenho satisfatério e, como negativo,
observa-se areducao do emprego no setor da Administracao Publica.

4. Evolucao da estrutura econémica e do mercado
de trabalho formal do estado de Minas Gerais e a
insercao da RMBH

Esta secao tem como propésito analisar a estrutura econémica
do mercado formal de trabalho do Estado de Minas Gerais,
permitindo conhecélo e comparalo a realidade metropolitana,
assim como também investigar o modo como a RMBH se insere na
economia estadual.

4.1. Estrutura economica e dinamica do mercado de
trabalho formal no Estado de Minas Gerais

A andlise da estrutura econdémica do Estado de Minas Gerais
também utiliza as informacoes referentes aos Vinculos empregaticios
do mercado formal, a Massa Salarial e as Exporta¢des, segundo
os setores e ramos da classificacio de atividades econdmicas,
apresentadas na Tabela 7. Os dados apontam que o Estado registrou
aumento no nimero de Vinculos empregaticios entre 2006 e 2014,
passando de cercade 3,7 milhdes para aproximadamente 5,1 milhdes,
estabelecendo uma taxa de crescimento de 3,9% em média ao ano
— valor pouco mais elevado do que aquele registrado na RMBH. O
total de Vinculos empregaticios perdidos entre 2014 e 2016 foi de
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-443.205. Nesse periodo, a taxa de crescimento foi negativa, -4,5%
ao ano, sendo essa queda inferior a da RMBH.

A composi¢cao do mercado de trabalho no Estado de Minas
Gerais, em 2006, guarda certa semelhanca com a da RMBH,
salvaguardadas algumas especificidades. Os principais ramos
eram os Servicos Distributivos (com 23,2%) e os Servicos
Sociais - Administracdo Publica (com 20,6%). Na sequéncia,
acompanhavam os Servigos Sociais - Educacao, Saude, Assisténcia
Associativismo e Organizacoes (9,3%) e a Industria de Baixa e
Média-baixa Tecnologia (9,2%). Juntos, perfaziam 62,3% dos
Vinculos no Estado. A evolucao diferenciada desses ramos ao
longo dos anos (crescimento e decrescimento) alterou essa
distribui¢ao mais em termos de patamar do que de composic¢ao.
O ramo de Servicos Distributivos consolidou-se como o principal
no Estado, com 26,4% do total dos Vinculos. Os Servicos Sociais
- Administracao Publica diminuiram sua participacao para
16,9%, e permanecendo como o segundo ramo mais importante.
Aumentou, também, a importancia relativa dos Servicos Sociais
- Educacao, Saude, Assisténcia, Associativismo e Organizacoes
(11,1%) e dos Servigos Produtivos, que teve aumentada sua
participacao para 9,8%, ultrapassando, assim, a Industria de
Baixa e Média-baixa tecnologia.

No Estado, os setores e ramos com as Inaiores taxas de
crescimento entre 2006 e 2014 foram a Construcao Civil (6,8%),
Servigos Produtivos (5,6%), Servigos Distributivos (5,1%) - principal
ramo em termos de Vinculos em 2006 -, Servicos Sociais-Educacao,
Saude, Assisténcia, Associativismo e Organizacdes (4,9%) e Servigos
Pessoais (4,9%). Tomando-se como referéncia o patamar de
crescimento acima de 4%, incluem-se, ainda, as Industrias derivadas
de Atividades Agropecudrias e Extrativas (4,2%) e a Industria de
Média-alta e Alta tecnologia (4,1%).

Por outro lado, os ramos com as menores taxas de crescimento
do niimero de Vinculos foram os de Agropecudria e Extrativa (0,78%)
e a Industria de Baixa e Média-baixa tecnologia (1,6%) e Servicos
Sociais - Administracao Publica (1,9%) - segundo principal ramo
em 2006. Tais desempenhos determinaram a queda de participacao
de todos esses no total do Estado, no periodo entre 2006 e 2014,
com destaque para os Servicos Sociais — Administracao Publica,

231



Economia Metropolitana e Desenvolvimento Regional

que passou a representar 17,6% do total de Vinculos do Estado em
2014. Incluem-se, também, nesse grupo os Servicos Industriais de
Utilidade Publica.

No periodo entre 2014 e 2016, o desempenho no Estado foi
negativo em todos os setores e ramos, com excecao dos Servicos
Sociais - Educagao, Saide, Assisténcia, Associativismo e Organizagoes
-, que ficaram praticamente estdveis. Chama a atencao que, no
Estado de Minas Gerais, as quedas tenham sido inferiores aquelas
registradas na RMBH. A reducdo, em termos de taxa de crescimento
do numero de Vinculos, foi significativamente elevada na Construcao
Civil (-16,7%) e seguida da Industria de Média-alta e Alta tecnologia e
da Industria de Baixa e Média baixa tecnologia, com crescimento de
-10,3% e -8,1% ao ano, respectivamente - os dois primeiros tiveram
destaque no crescimento registrado entre 2006 e 2014.

A analise da distribuicao da Massa Salarial do Estado de Minas
Gerais revela a importante participacao do setor de servigos, a
exemplo do que também foi observado na RMBH. Destaque para os
Servicos Sociais - Administracao Pablica com elevados percentuais
nos anos considerados, apesar de registrar redu¢ao no periodo. Na
sequéncia, tém-se os Servicos Distributivos; Sociais de Educacao e
Saude; Distributivos; e, a Industria de Baixa e Média-baixa tecnologia.
Vale apontar que os trés primeiros ganharam participacao entre
2006 e 2016, enquanto o ultimo perdeu.

Quando comparadas as participacoes na Massa Salarial com a
participacao dos Vinculos, tem-se que a primeira é maior, € mais
importante, para os Servicos Industriais de Utilidade Publica -
setor menos representativo no mercado de trabalho do Estado
de Minas Gerais -, e para os de Servicos Sociais - Administracao
Publica (principal ramo de atividade). Estes se destacam pelas mais
elevadas remuneragoes médias, de uma forma geral. Também nesse
grupo (entretanto, em patamar inferior), aponta-se a Industria de
Média-alta e Alta tecnologia, os Servicos Produtivos, e os Sociais
- Educagao, Saude, Assisténcia, Associativismo e Organizagoes.
Por outro lado, com as menores remuneracoes, em média, estao os
Servicos Pessoais e os Servicos Distributivos; lembrando que este
altimo se destaca como o segundo maior no mercado de trabalho
do estado em niamero de Vinculos.
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TABELA 7: ESTRUTURA ECONOMICA SEGUNDO SETORES E RAMOS DE
ATIVIDADE NO ESTADO DE MINAS GERAIS — 2006, 2014 E 2016 (EM %)

VINCULOS
MASSA SALARIAL| EXPORTACOES
SETORES DE Percentual Taxa de ¢
ATIVIDADE ercentua; cresc.
2006- | 2014-
2006 | 2014 | 2016 |00 | o0, | 2006 2014 | 2016 | 2006 | 2014 | 2016

Agropecudria ¢ 83 65 69 08 13 54 55 57 262 446 358
extrativa
Industrias derivadas
de atividades
agropecudrias e
extrativas

48 49 52 42 19 43 45 46 255 276 332

Industria de baixa

e média-baixa 9,2 78 72 16 81 85 69 6,3 31,9 17,8 18,6
tecnologia

Industria de média-

. 32 33 29 41 -103 44 43 39 164 10,0 124
alta e alta tecnologia

Construgio civil 56 70 53 68 -168 45 60 43
Servicosindustriaisde 4 g9 g9 99 40 926 17 18 00 00 00
utilidade pblica

Servicos distributivos 23,2 254 26,4 5,1 2,7 16,2 180 185 0,0 0,0 0,0
Servigos produtivos 83 95 98 56 33 97 10,7 11,0 0,0 0,0 0,0
Servicos Sociais — _ _
- Educacao,

saude, assisténcia, 9,3 10,1 11,1 49 0,2 9,9 11,7 12,7

associativismo e

organizacoes

Servigos Sociais - . . . — — _
;N dmiiistmgao bablica 206 176 169 19 64 309 268 270

Servicos Pessoais 6,4 6,9 7.3 4,9 -1,7 3,5 3,9 4,2 0,0 0,0 0,0
Total 100,0 100,0 100,0 3,9 -4,5 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacgées Sociais (RAIS), Vinculos e Massa Salarial;
MDIC — Comex Stat.

No que se refere as Exportacoes, verificam-se alteracoes
importantes no periodo. No ano de 2006, o setor de Agropecudria
e Extrativa (26,2%), os ramos Industria de Baixa e Média-baixa
tecnologia (31,9%) e as Industrias derivadas de Atividades
Agropecudrias e Extrativas (25,5%) eram os mais representativos
no valor exportado, seguidos pela Industria de Média-alta e Alta
tecnologia (16,4%). Tanto em 2014 e 2016, a Agropecudria e
Extrativa e as Industrias derivadas de Atividades Agropecudrias e
Extrativas assumiram participacdes ainda mais expressivas, com
destaque para o primeiro, quando foi responsavel por 44,6% do
total das exportacoes do Estado de Minas em 2014. A Industria
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de Média-alta e Alta tecnologia perdeu participagao relativa em
2014, e recuperou-se um pouco em 2016. Num processo continuo,
a Industria de Baixa e Média-baixa tecnologia foi a que mais perdeu
no periodo. A soma das exportacoes da Agropecudria e Extrativa e
das Industrias derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas,
em 2006, representava 51,7% das exportacdes totais, e essa soma, em
2016, se elevou para 69%. Dito isso, o Estado vem se especializando
em produtos de baixissimo desempenho em termos de comércio
internacional, além de ressaltar, como j4 realizado na andlise das
exportacoes da RMBH, a forte redu¢ao do volume exportado pelo
Estado entre 2011 e 2016, segundo dados do Dataviva (2020).

A crise econémica e a inflexdo impactaram proporcionalmente
menos a economia do Estado de Minas Gerais comparativamente
a RMBH no que se refere ao emprego e ao PIB. Com pequenas
nuances, os ramos dos servicos foram afetados com intensidades
distintas, mas com tendéncias semelhantes entre o Estado e a
RMBH. O que diferencia mais significativamente esses espacos € a
mais elevada exportacao da Industria de Média-alta e Alta tecnologia
na RMBH, ressaltando, entretanto, que a pauta de exporta¢ao de
ambos € majoritariamente de produtos de menor valor agregado
e baixo desempenho no mercado internacional, recolocando essas
economias na classica divisao internacional de trabalho (OLIVEIRA;
HORTA, 2019; VERISSIMO; ARAUJO, 2016).

4.2. Insercao economica e de mercado de trabalho formal,
segundo setores e ramos de atividade da RMBH no Estado
de Minas Gerais

A andilise da forma e intensidade como a RMBH se insere na
economia do Estado de Minas Gerais se baseia na observacio
das suas respectivas participacoes nos Vinculos e Massas Salariais
em cada um dos ramos de atividade econOémica (com excecao da
Agropecuaria*) em relacao ao total do Estado.

O mercado de trabalho da RMBH, considerando o numero de
Vinculos, concentrava aproximadamente 41% do total do Estado de
Minas Gerais entre os anos de 2006 e 2013. A crise evidenciada no

*O ramo da Agropecudria nao foi considerado por ter baixissima participa¢ao no VAB
da RMBH.
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periodo entre 2014 e 2016, sentida com maior intensidade na drea
metropolitana, como ja apresentado, estabeleceu queda continua
dessa participacao, alcan¢ando 37,1% em 2016 (Tabela 8).

Em termos de Vinculos, o setor industrial da RMBH foi
responsavel por 27,5% daquele registrado no Estado de Minas Gerais,
sendo que perdeu representatividade entre 2014 e 2016. Em termos
de participacao, dentre os ramos de atividades, destaca-se a Industria
de Média-alta intensidade tecnologica, seguida pelas Industrias
de Média-baixa intensidade tecnolégica e a de Alta intensidade
tecnolégica. Além destes, com participagdo acima de 20%, tém-se as
industrias ligadas a Industria Extrativa e a Extrativa Mineral. Entre
2006 e 2014, as participacoes oscilaram para cima ou para baixo;
entretanto, chama a atencao o significativo aumento registrado da
Industria Extrativa de Petroleo e Gas, Carvao e outros Combustiveis.
Por outro lado, no mesmo periodo, todos os ramos de atividades
perderam participacao no total do Estado, com excecao da Industria
de Alta Intensidade Tecnologica. Aquelas que mais perderam foram as
Industrias Extrativa de Petroleo e Gas, Carvao e outros Combustiveis,
a Extrativa Mineral, e a de Média-alta intensidade tecnologica.

Quanto a participa¢ao da Massa Salarial da RMBH relativamente
a do Estado, percebe-se que em todos os ramos de atividades estas
sao maiores comparativamente as participacoes dos Vinculos,
apontando que as remunera¢oes médias dos trabalhadores
metropolitanos sao maiores que as do Estado. Na Industria como
um todo, em 2006 e 2014, as remuneracoes médias eram cerca de
40% maiores na RMBH, subindo para 50% em 2016. As maiores
participa¢oes ocorreram na Industria de Média-alta intensidade
tecnolégica e na Induastria Extrativa de Petréleo e Gas, Carvao e
outros Combustiveis em 2014 e 2016; em seguida, as Industrias de
Alta intensidade tecnolégica, Média-baixa intensidade tecnolégica e
aquelas ligadas a Industria Extrativa.

Relativamente aos diferenciais de remuneracao entre RMBH e o
Estado de Minas Gerais, a Industria ligada a Industria Extrativa, as
Industrias ligadas a Agropecudria e a Extrativa Mineral destacaram-
se dentre os demais ramos. A mais elevada participacio da Massa
Salarial em relacdao aos Vinculos decorre parcialmente do custo de
vida mais elevado na metrépole, assim como também pelo fato de a
RMBH concentrar as sedes administrativas de alguns desses ramos,
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dentre eles o da Extrativa Mineral, dada a proximidade dessa regiao
com as areas de extracao e produ¢ao (DOMINGUES; MAGALHAES;
CARDOSO et al., 2019; NAHAS, 2014).

TABELA 8: PARTICIPACAO DA ESTRUTURA ECONOMICA DA RMBH NA
ESTRUTURA ECONOMICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, SEGUNDO OS RAMOS
DO SETOR INDUSTRIA - 2006, 2014 E 2016 (EM %)

VINCULOS | MASSA SALARIAL
2006 | 2014 | 2016 | 2006 | 2014 | 2016

RAMOS DE ATIVIDADES DA INDUSTRIA

Industria extrativa Mineral 20,9 254 22,1 30,4 37,8 36,8
Industria extrativa de petréleo e gas, carvao e

outros comb. 14,4 55,3 405 80,4 78,8 74,6
Industrias ligadas a agropecuaria 16,8 16,8 17,2 18,7 18,1 18,6
Industrias ligadas a industria extrativa 29,9 23,0 22,3 48,8 36,4 375
Industria de baixa intensidade tecnolégica 16,7 13,9 12,8 21,2 185 17,0

Industria de média-baixa intensidade tecnolégica 36,5 37,0 34,1 43,2 456 43,0
Industria de média-alta intensidade tecnolégica 49,8 53,7 47,3 64,1 65,5 61,2
Industria de alta intensidade tecnolégica 37,4 33,7 338 46,3 40,6 44,1
Total 27,5 27,5 24,8 39,6 39,1 36,8

FONTE: MTE — Relacdo Anual de Informagoes Sociais (RAIS), Vinculos e Massa Salarial;
MDIC — Comex Stat.

No setor da Construcao, a participacao dos Vinculos da RMBH
em relagao ao Estado ¢ ainda maior. Em 2006, respondia por 58,9%
do total, reduzindo para 49,9% em 2016. Dos ramos de atividades do
setor, apenas o de Incorporacao e Atividades Imobilidrias Préprias
nao estava concentrado na RMBH no ano de 2006, sendo que,
nesse mesmo ano, o ramo das Obras de Infraestruturas respondia
por 66,7%. Interessante notar que, entre 2006 e 2014, cairam essas
participac¢oes, com excecao do ramo de Incorporagoes e Atividades
Imobiliarias Proprias, que aumentou significativamente. No periodo
de crise, novamente ocorreram quedas da participa¢do nos ramos,
sendo a excecao o ramo de Obras de Infraestrutura (Tabela 9).

A participagao da Massa Salarial dos ramos da Construcao
da RMBH em relacdo ao Estado é também mais elevada do que a
participacao dos Vinculos; ou seja, os saldrios médios na RMBH sao
mais elevados do que os do Estado de Minas Gerais. Na média do
setor, em 2006, as remuneracoes na RMBH eram 10% maiores do
que da média do Estado, aumentando para 20% em 2014 (mesma
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diferenca registrada em 2016). Cabe destacar que os diferenciais de
ramos sao muito parecidos e giram em torno da média do setor.
TABELA 9: PARTICIPAGAO DA ESTRUTURA ECONOMICA DA RMBH NA

ESTRUTURA ECONOMICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, SEGUNDO OS RAMOS
DO SETOR DA CONSTRUGAO - 2006, 2014 E 2016 (EM %)

RAMOS DE ATIVIDADES DA VINCULOS MASSA SALARIAL
CONSTRUCAO 2006 | 2014 | 2016 | 2006 | 2014 | 2016

Incorporacao e atividades

. s P 38,4 56,8 40,1 457 64,6 475
imobilidrias préprias

Construcao de edificios 53,2 49,2 46,5 64,4 58,2 55,3
Obras de infraestruturas 66,7 56,0 59,7 70,3 64,5 65,1
Servigos ~espeaahzados para 53.8 49,6 45.9 57.1 54.5 52.8
construcao

Total 58,9 51,9 49,9 65,8 60,1 57,7

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacgées Sociais (RAIS), Vinculos e Massa Salarial;
MDIC — Comex Stat.

No setor de Servigos como um todo, os Vinculos empregaticios
da RMBH respondiam por 45,2% daqueles do Estado de Minas
Gerais em 2006, sendo que, nos anos seguintes, essa participacao
caiu. Novamente, percentual significativo da Massa Salarial
se observa concentrada na RMBH, que também se reduziu no
periodo analisado. A remuneracao média nessa regido ¢é cerca
de 30% maior aquela registrada na média do Estado (Tabela 10).

As maiores participacoes dos Vinculos da RMBH em relacao
ao Estado, em 2006, se davam nos ramos de Servicos de TI,
Outras Atividades de Servicos Pessoais, Servicos Industriais
de Utilidade Publica, Servicos de Apoio as Empresas e as
Pessoas, e Telecomunicacbes e Comunicacdo (exceto atividades
de radio e TV) - todos apresentando participagdes acima de
60%. Na sequéncia, com percentuais ainda acima da média do
setor, aparecem os Servicos Técnico-profissionais e Cientificos
e a Administracao e Comércio de Imoveis. Entre 2006 e 2014,
praticamente todos os ramos de atividades perderam participacao
no Estado, com maior intensidade para Telecomunica¢oes
e Comunicacdo (exceto atividades de radio e TV), Servicos
Industriais de Utilidade Publica, e Servigcos de Apoio as Empresas
e as Pessoas (pertencentes ao grupo destacado anteriormente).
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No periodo de crise, entre 2014 e 2016, todos passaram
a perder representacao no total do Estado. Os principais
ramos a reduzir relativamente sua participacdo foram os
Servicos Domeésticos, os Técnico-profissionais e Cientificos,
Telecomunicacoes e Comunicacio (exceto atividades de radio e
TV), e a Administracao e Comércio de Iméveis. Em 2016, ainda
se destacam os mesmos ramos de atividades apontados em 2006,
entretanto, em niveis inferiores. Esses dados sinalizam uma
elevada e ligeiramente declinante participacao de Vinculos da
RMBH em relacao ao Estado.

De forma geral, os ramos de atividades com as maiores
participacoes nos Vinculos empregaticios também eram os mesmos
quanto a participacdo da Massa Salarial, com diferencas na sua
ordenacao em termos de participacao. Nesse caso, tem-se que
aqueles com as maiores participacoes no total do Estado eram, em
2006, Servicos de TI, Servicos Industriais de Utilidade Publica,
Telecomunicacoes e Comunicacio (exceto atividades de radio e
TV), Outras Atividades de Servicos Pessoais, Servicos de Apoio as
Empresas e as Pessoas, Servigos Técnico-profissionais e Cientificos, e
Administracao e Comércio de Imoveis.

Também no setor de servigos, caiu a participacdo da Massa
Salarial da RMBH no total do Estado em praticamente todos os
ramos de atividades entre 2004 e 2014, sendo mais intenso para
Telecomunicacoes e Comunicacido (exceto atividades de radio e TV),
Educacao, e Servicos Industriais de Utilidade Publica. Entre 2014 e
2016, a queda na participacao se deu em todos os ramos, com exce¢ao
apenas para os Servicos Industriais de Utilizada Publica e Outras
Atividades de Servicos Pessoais, que mantiveram as participagoes
prévias. As quedas foram maiores para os Servicos Domésticos;
Servicos Técnico-profissionais e Cientificos; Administracao e
Comércio de Imoéveis; Telecomunicacoes e Comunicacao (exceto
atividades de radio e TV); e, por fim, Alojamento e Alimentacao.

A remuneracao média dos Vinculos dos diversos ramos de
atividade do setor de Servicos da RMBH era, em média, maior do
que a média do Estado, sendo que para aqueles onde os diferenciais
eram mais elevados, houve, de forma geral, aumento ou estabilidade
dessas diferencas entre 2006 e 2014, e praticamente nenhuma
alteracdo em 2016. Esses sdo os ramos de Administracao e Comércio
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de Iméveis, Atividades Artisticas, Culturais, Esportivas e de Radio e
Televisao, e Servicos Domésticos - todos com remuneracoes médias
bem acima daquelas do Estado. Na sequéncia, tém-se os Servicos
Industriais de Utilidade Publica, Telecomunicacoes e Comunicacao
(exceto atividades de radio e TV), Servicos Técnico-profissionais e
Cientificos e, finalmente, Servicos de Saude e Assisténcia Social.

TABELA 10: PARTICIPAQAO DA ESTRUTURA ECONOMICA DA RMBH NO ESTADO
DE MINAS GERAIS, SEGUNDO OS RAMOS DO SETOR DE SERVICOS — 2006, 2014 E
2016 (EM %)

VINCULOS | MASSA SALARIAL
2006 | 2014 | 2016 | 2006 | 2014 | 2016

RAMOS DE ATIVIDADES DOS SERVICOS

Servicos industriais de utilidade publica 68,1 581 57,1 831 73,0 731
Comércio e reparacao de automoveis 34,6 32,2 31,8 43,1 40,3 39,2
Comércio atacadista 44,8 434 423 477 478 46,9
Comércio varejista 31,4 298 292 375 352 338
Transporte, armazenagem e distribuicao 45,7 45,0 43,3 51,2 51,5 50,8

Telecomunicag¢des e comunicacgio (exceto atividades

de radio e TV) 65,2 44,1 41,0 750 562 529

Servicos Financeiros 484 45,0 42,6 54,1 50,0 48,3
Administracao e comércio de iméveis 53,7 53,5 49,9 60,0 629 584
Servicos técnico-profissionais e cientificos 58,2 56,2 505 70,8 71,6 658
Servicos de TI 75,7 70,4 66,7 838 81,8 80,0
Servicos de apoio as empresas e as pessoas 67,2 60,1 59,7 70,9 650 64,2
Educacao 384 382 37,7 51,7 419 404
Servicos de saude e assisténcia social 42,5 39,5 38,8 54,5 51,2 49,1

Organizac¢oes associativas e organismos
internacionais

Administracao publica 45,0 44,8 44,3 67,0 67,7 685
Alojamento e alimenta¢ao 42,0 39,6 38,1 48,0 45,0 423

44,6 434 41,0 489 458 44,0

Atividades artisticas, culturais, esportivas e de rddio

. . 43,0 425 41,1 59,1 582 56,5
e televisao

Outras atividades de servicos pessoais 69,4 629 61,6 726 66,6 66,5
Servicos Domésticos 21,4 28,7 242 263 44,3 33,8
Total 45,2 42,8 41,6 60,1 56,7 55,8

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacgées Sociais (RAIS), Vinculos e Massa Salarial;
MDIC — Comex Stat.

Como anteriormente comentado, a RMBH concentra parcelas

importantes dos ramos de atividades mais modernas nos setores
Industriais e de Servigos. Nao obstante tal concentra¢do, o que
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se constata é a reduzida participacdo dessa parcela sobre o total
geral de Vinculos empregaticios tanto na RMBH quanto no Estado,
apesar de serem mais relevantes no tocante a discussao sobre a
Massa Salarial. E apesar dessa constatacao, vemos que a RMBH
apresenta polarizacoes exatamente nesses ramos mais modernos,
sem desconsiderar a existéncia dos mesmos em pelo menos duas
outras regioes do Estado: o Sul e o Tridangulo Mineiro (ANJOS,
2016).

Consideracoes finais

A metrépole de Belo Horizonte € a terceira mais populosa regiao
metropolitanado pais: representao centro politico, econémico, cultural
e demografico do Estado de Minas Gerais e congrega municipios
com perfis diferenciados, além de um quadro socioecondémico
territorialmente desigual. Desde os anos 1950, de maneira mais
intensiva, Minas Gerais viabilizou estratégias de desenvolvimento
com o intuito de se inserir na dinamica de crescimento industrial
brasileiro. Com isso, logrou bons resultados ao alterar suas estruturas
socioecondmicas. Durante a crise desse padrao de desenvolvimento
nos anos 1980, ndo perdeu posicao relativa no contexto nacional em
contraponto a Sao Paulo e ao Rio de Janeiro, estados vizinhos que
polarizam parcelas do espaco mineiro e que, por sua vez, perderam
posicoes. Contudo, indiscutivelmente, esses esforcos em nada
alteraram a classica maneira de insercao da economia do Estado de
Minas Gerais no espaco nacional e internacional, qual seja, supridor
de produtos primdrios agricolas e minerais e de manufaturados
de baixo valor agregado. Essa constatacao problematiza, em parte,
os limites das estratégias regionais e locais de desenvolvimento.
Sabe-se de esforcos, inclusive recentes, para inserir tanto o Estado
quanto a RMBH na dinamica de expansao dos setores tecnolégicos
de ponta. Entretanto, nao foram suficientes para transformar as
suas respectivas estruturas socioecondmicas, mesmo que ambos
continuem produzindo e exportando proporcionalmente mais bens
primarios e de baixo valor agregado.

A ascensao das politicas neoliberais desde os anos 1990 nao fez
acelerar o crescimento da produtividade e da expansao do PIB e a
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renda per capita brasileira cresceu muito abaixo do periodo daureo da
industrializagao brasileira (1930-1980). Portanto, o que se constata
¢ o continuo processo de desindustrializacao. No Estado de Minas
Gerais e na RMBH, percebe-se a reducao relativa e, em alguns casos,
absoluta do nivel de emprego da Industria, além da reducao do VAB
desse setor. Chama-se a atencao de que essa redu¢ao nao ocorreu
apenas no contexto da inflexao ultraliberal.

Diferentemente, os setores de Servicos e da Construcao Civil,
que vinham apresentando desempenho positivo em termos de
geracao de Vinculos e renda, reverteu as perspectivas positivas e
produziu forte reducao do emprego formal no periodo da crise/
inflexdo, sendo proporcionalmente maior na RMBH do que no
Estado de Minas Gerais. Além da reducao dos programas sociais
e de transferéncias de rendas, a queda dos precos das commodities
também impactou a economia estadual e metropolitana. Adicione-
se a tais fatos, ainda, a crise da extrativa mineral produzida pelas
empresas Samarco e Vale. O somatorio dos fatores elencados explica
o fraco desempenho da RMBH no periodo mais recente. Cabe
ressaltar, entretanto, que a RMBH concentra consideravel parcela
de servicos e industrias modernas do Estado de Minas Gerais. No
contexto da crise recente, parte desses setores modernos apresentou
desempenho razodvel, enquanto os servicos mais qualificados
apresentaram baixa concentracao no Estado e na RMBH.

Para o Estado de Minas, a crise recente atingiu muito
negativamente as Industrias de Baixa e Média-baixa tecnologia,
de Média-alta e Alta tecnologia, as vinculadas a Agropecudria,
e a Construcao Civil, principalmente os ramos de Construcao
de Edificios e de Infraestrutura. Servicos distributivos
apresentaram bom desempenho, principalmente o Varejista,
Atacadista, Transporte, Armazenagem e Distribui¢do, além de
Telecomunicacoes e Comunicacao. Por fim, os ramos Educacao e
Saude e Assisténcia Social cresceram mesmo no periodo de crise.
Quanto a RMBH, destacam-se a estabilidade da Industria vinculada
a Agropecudria e Extrativa e as fortes retracoes das Industrias
de Baixa, Média, Média-alta e Alta intensidade tecnolégica, e da
Construcao Civil - padrao de desempenho muito parecido ao
do Estado. Ressalta-se, também, a forte reduciao dos Vinculos
na Administracao Publica. Por outro lado, os Servicos Pessoais
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e os ramos de atividade dos “Servicos” reconhecidamente mais
modernos apresentaram desempenho satisfatoério.

Em sintese, a RMBH ainda polariza o Estado quanto as
industrias e servicos mais modernos (SIMOES, 2016). Entretanto,
o crescimento foi aquém daquele registrado no Estado de
Minas como um todo. A reducdo da participa¢ao da economia
metropolitana na economia do Estado nao pode ser considerada
virtuosa, valendo-nos de uma expressio de Cano (2008), pois
nao ocorreu migracao das atividades econémicas de servicos e
industriais modernas da RMBH para o Estado de Minas Gerais,
além de essa unidade federativa nao ter crescido acima da média
nacional. A metrépole e o Estado continuam especializados
na producao de bens primdrios para exportacao, de baixo
dinamismo no comércio internacional e de baixa articulacao
em termos espaciais. Ou seja, em perspectiva e, considerando
as ultimas décadas (e ndo apenas a crise mais recente),
percebe-se que o crescimento da RMBH e do Estado de Minas
sinaliza mais a condi¢do de fragmentacao do espago regional/
nacional, na acep¢dao de Pacheco (1996), do que a condigdo
de “descentralizacdo e articulacao virtuosa” de Cano (2008). E
essa constata¢do dramatiza mais a questdao local e regional de
desenvolvimento desses espacos que aqui foram analisados.
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CariTULO 6

Estrutura econdmica e mercado de trabalho
regional-metropolitano do Rio de Janeiro:
desafios em meio a inflexao ultraliberal

Marcelo Gomes Ribeiro
Vitor Vieira Fonseca Boa Nova
Wagner Muniz

Introducao

Este trabalho trata da estrutura econémica e do mercado de
trabalho da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR])
durante o periodo de 2006 a 2016, abordados numa perspectiva
transescalar e, portanto, considerados em meio ao contexto regional-
estadual e, também, em relacdo ao pais e ao seu momento politico e
econdmico caracterizado pela inflexao ultraliberal p6s-2014.

Assim sendo, tem por objetivo identificar: (1) o modo como
a RMR]J se insere na economia fluminense e, em menor medida,
na economia nacional; (2) o papel que cumpre nessa insercao (ou
auséncia dela); e (3) as atividades mais dinamicas do ponto de vista
da estrutura econémica e mercado de trabalho da RMR] - sempre
considerando suas alteracoes ao longo da série histérica adotada.
Paraisso, questiona-se arespeito dos impactos da inflexao ultraliberal
na economia regional-metropolitana do Rio de Janeiro e da sua
inser¢ao na economia nacional - isto é, de que modo contribui para a
integracao ou fragmentacao econémico-territorial do pais; de como
a metrépole comanda o desenvolvimento econdémico regional/
estadual (ou se este é comandado por outras articulagdes escalares);
e de como se caracteriza internamente a economia metropolitana,
em especial acerca do peso da industria e do setor de servicos para
sua estrutura econémica e mercado de trabalho.

No que se refere ao método de investigacdo da pesquisa,
optou-se, simultaneamente, por realizar uma revisao da literatura
disponivel sobre a economia metropolitana e estadual do Rio de
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Janeiro, considerando suas articulagoes e seu mercado de trabalho;
e pela utilizacao de dados quantitativos referentes a trés indicadores
em especial, segundo os critérios de classificacao desenvolvidos por
Aragjo, Livramento, Finatti et al. (2018): (1) o Valor Adicionado
Bruto (VAB) dos setores econdmicos identificados no Produto
Interno Bruto (PIB) Municipal, disponibilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); (2) os Vinculos
Empregaticios e suas respectivas Massas Salariais, segundo a
Relacdo Anual de Informacgoes Sociais (RAIS), disponibilizada pelo
antigo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); e (3) o Valor
das Exportacoes (FOB/USS$), fornecido pela plataforma Comex
Stat disponibilizada pelo antigo Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC). A série historica adotada,
como ja foi adiantado, compreende o periodo entre 2006 a 2016.
Porém, como um dos objetivos ¢ identificar os impactos da inflexdo
ultraliberal na estrutura econdémica e mercado de trabalho (e tendo
em vista que o periodo 2006-2014 se deu sem grandes alteracoes de
cardter substancial na politica econdmica nacional), optou-se por
destacar os anos de 2006, 2014 e 2016 na elaboracao e exposicao
dos graficos e tabelas apresentados neste artigo.

Quanto as regionalizacoes adotadas nesta pesquisa, se
inicialmente pretendia-se adotar como parametros a RMR]J, a Regiao
Geogriéfica Intermedidria (RGInt) do Rio de Janeiro, conforme
defini¢ao do IBGE (2017), e o Estado do Rio de Janeiro (ER]), a
semelhanca dos resultados entre as duas primeiras evidenciaram a
pouca relevancia econémica dos municipios integrantes da RGInt
que nao se integram a RMR]J', de modo que preferiu-se limitar a
analise apenas a duas regionaliza¢des: a RMR] e o ER].

O método de exposi¢ao (portanto, a estrutura e disposi¢ao do con-
teudo do artigo) empregou a divisao deste capitulo em quatro secoes —
além desta Introducao e das Considerac¢oes Finais. Na primeira secao,
serd apresentada uma caracterizagao da estrutura econoémica da RMR]
a partir de uma revisao bibliogréfica vis-a-vis a sua articulagio com o
ER]J; na segunda secao, serao analisadas a estrutura econdémica do ER]
e da RM, tendo em vista sua participacdo na economia nacional; na
terceira, serd apresentada a insercao da economia metropolitana no

! Angra dos Reis, Paraty, Rio Bonito, Cachoeiras de Macacu, Silva Jardim
e Saquarema.
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ER]J; na quarta, serd realizada uma caracterizacao interna da economia
metropolitana vista a partir de seu mercado de trabalho formal. Nas
Consideracoes Finais, pretende-se contrapor as respostas obtidas at-
ravés da pesquisa quantitativa as contribui¢oes e respectivas teses dos
autores, apresentadas na primeira se¢ao.

1. Caracterizacao da economia da RMR] e do ER]

Historicamente, a economia fluminense - assim reconhecida
pelo menos desde 1975, quando o antigo Estado da Guanabara
foi extinto e seu territério incorporado ao ER]J - se destacou
nacionalmente, em termos participativos, como segunda Unidade
Federativa (UF) mais importante do pais, atrds apenas do Estado de
Sao Paulo (CANO, 2008)%. Basicamente, sua estrutura econdmica
teve no setor produtivo um importante diferencial, sobretudo no
que se refere a producao de bens intermediarios’, que, no geral,
abasteciam a demanda domeéstica representada pelo parque
industrial nacional, principalmente o localizado no Estado de Sao
Paulo. Como resultado de investimentos estatais realizados pelo
Governo Federal na segunda metade da década de 1970 através do
IT Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), teve inicio, a partir
de meados da década de 1980, forte e constante expansiao das
atividades extrativas de petréleo e gds na Bacia de Campos, que
viriam a contribuir de forma determinante para que, nas ultimas
décadas, o ER] se mantivesse, em termos relativos, como segunda
UF mais importante do pais* (SIQUEIRA, 2015).

Se durante o periodo reconhecido por nacional-desenvolvimentista,
compreendido poraquele entre as décadas de 1930 e 1980, o ER] exerceu

?Ainda que apresentando, na maior parte do tempo, uma tendéncia de
perda relativa, que, no fim, se deu mais por conta do crescimento médio
da economia nacional em ritmo mais elevado do que o verificado no ER]J,
e nao necessariamente por perdas absolutas deste tltimo (SILVA, 2012).
¢ Petrdleo, refino de petréleo, metalurgia bdsica e produtos quimicos
(HASENCLEVER; PARANHOS; TORRES, 2012).

*Em 2015, a atividade extrativa do petréleo respondia por 13% do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional - muito por conta da extrac¢ao realizada no
ERJ - e 33% do PIB fluminense (MORAES; OLIVEIRA, 2018).
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uma funcdo de sustentacdo do processo de acumulacdo do capital a
partir da industria de base e intermedidria, com forte participagao
estatal - fosse através da atuagao de empresas publicas, fosse por meio
de investimentos e planejamento -, a partir dos anos 1990, com o
processo de neoliberalizacao sendo adotado em escala nacional, um
novo contexto se desenvolveu, consequentemente atingindo a estrutura
produtiva do ER]J e de sua Regidao Metropolitana (RM).

Em meio a politicas econémicas de abertura comercial,
valoriza¢ao cambial, e de insercdao do pais na légica de acumulagao
financeira, a industria de transformacao se viu desassistida, afetada
pelo aumento das importagoes de bens manufaturados. Enquanto
isso, o setor de servicos — junto a um crescimento da industria
extrativa e mineral e da importancia de suas exportacoes para a
balanca comercial do pais — passou a crescer mais do que a industria,
adquirindo maior importancia no emprego nacional. Isso ocorreu
principalmente nas atividades voltadas ao comércio, educacao
e saude, servicos domésticos e servicos diretos - geralmente
caracterizados por empregos mais precdrios e de baixa remuneracao
em comparag¢ao aos empregos industriais (CANO, 2008).

Simultaneamente, de um ponto de vista territorial, a adogao
dessas politicas neoliberais e de seus discursos localistas e de
priorizacao das estratégias globais das empresas numa perspectiva
supranacional em detrimento do planejamento econdémico
centralizado no Estado Nacional, levou, em ambito global, ao
estabelecimento de redes e circuitos de produc¢ao caracterizados
pela atuacdo de empresas transnacionais. Isso ocorreu mediante
relacoes com o Estado e outras empresas em seus mais diferentes
niveis e escalas e, também, pela dispersao e circularidade das
diferentes etapas do processo de producao “que atravessam e
se inter-relacionam com todas as escalas geograficas, inclusive o
territério restrito do Estado” (DICKEN, 2010, p. 33).

No Brasil, isso se traduziu no que Pacheco (1996) denominou
de “fragmentacdo econdémica da na¢ao”, pautado por um processo
de reestruturacao do parque produtivo nacional e em novas formas
de insercdo internacional do paifs, rompendo com os anteriores
“nexos de solidariedade inter-regionais”, caracterizando-se pelo
baixo encadeamento dos projetos considerados mais dinamicos -
estes geralmente voltados para a demanda externa.
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Neste sentido, o caso do ERJ se coloca como exemplar. Se
historicamente teve sua base produtiva voltada, sobretudo, ao
abastecimento da demanda nacional por bens intermedidrios,
ao passo que a expansdo da industria extrativa de petréleo e gds
e suas exportacoes foram se tornando preponderantes - um fato
recente -, a demanda externa acabou por adquirir maior relevancia
na dindmica da economia fluminense (SOBRAL, 2013), fazendo
com que as articulacoes territoriais se dessem cada vez mais com
base nas relacoes entre territorios locais especializados e dinamicas
econdmicas internacionalizadas.

Esse cendrio acabou por contribuir para uma acentuac¢ao das
diferencas de comportamento entre a industria de transformacao
e a extrativa, e para a consolidacio de padroes e dinamicas
econ6micas diretamente relacionados as mudancas em escala
nacional, quais sejam: a terciarizacdo metropolitana (SILVA, 2012),
pautada no aumento da importancia do setor de servicos para a
economia e para o mercado de trabalho nas regioes metropolitanas
do pais; a expansdo das atividades extrativas; e uma tendéncia de
desindustrializa¢io da industria de transformacdo, expressa na
acentuacao da perda de elos das cadeias produtivas jd existentes
(SIQUEIRA, 2015).

No que se refere a terciarizacdo da economia metropolitana,
além de responsivel por um aumento da geracao de empregos
mais precarios em termos de remuneracao, ela também se coloca
de um ponto de vista da geracao de ocupacoes mais qualificadas,
voltadas, por exemplo, a economia do conhecimento e vinculadas
ao crescimento do setor de servicos de apoio a producao
(HASENCLEVER; PARANHOS; TORRES, 2012), que pode ser
caracterizado por atividades que representam etapas de comando
de determinados circuitos de producdo. Nesse caso, o papel
das metropoles se coloca, entao, com base na concentracao das
atividades que garantem a dindmica da economia, de modo que as
atividades produtivas sao comandadas a partir das atividades do
setor de servicos (RIBEIRO; RODRIGUES, 2019). Ou seja,

[...] mesmo que as atividades produtivas e dindmicas possam
se localizar fora das metrépoles, o seu funcionamento, ao
depender de determinadas atividades que fazem parte do
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setor de servi¢os, demonstra a importancia que as metrépoles
possuem no processo de comando da articulagdo econdémica
regional (RIBEIRO; RODRIGUES, 2019, p. 18).

Entretanto, ainda que essa possa ser uma tendéncia, nem todas
as metrépoles apresentam as mesmas condi¢oes e as mesmas
formas de insercao nesse contexto nacional de reestruturacao
econdmica de acentuacao da importancia das atividades de
servicos, em especial as mais qualificadas e voltadas a economia
do conhecimento. Para o caso do municipio do Rio de Janeiro
- centralidade de sua RM -, segundo Hasenclever, Paranho e
Torres (2012), nas ultimas décadas (principalmente durante os
anos 2000), os setores de servicos mais dindmicos e associados ao
desenvolvimento industrial teriam perdido espaco, concentrando-
se mais nos servicos prestados as familias.

Ainda assim, destaca que uma particularidade da RMR]J seria seu
alto grau de concentracdao de centros de pesquisa e de tecnologia,
representados por muitas universidades e estudantes de graduacao
e pos-graduacgao®, potencial técnico este pouco aproveitado na
estrutura econémica metropolitana e fluminense (HASENCLEVER;
PARANHOS; TORRES, 2012; SOBRAL, 2013). Porém, ainda
que com fragilidades e baixo aproveitamento das atividades mais
qualificadas, a estrutura econémica da RMR] pode ser considerada
diversificada em relacdo a todo o ER], de modo que no cendrio
estadual a RM estaria consolidando sua posicao de economia de
servicos (SILVA, 2012).

Em relacdo a expansdo das atividades extrativas, ela se
insere no que alguns autores tém denominado de processo de
reprimarizacdo. E se essa também é uma caracteristica da estrutura
produtiva nacional, diante do contexto do boom das exportacoes
p6s-2002 (SOBRAL, 2013; CANO, 2008), parece que o caso do

® Destacam-se, principalmente, o Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacao
e Pesquisa de Engenharia (COPPE)/UFR]J, a Fundac¢ao Oswaldo Cruz (Fiocruz),
o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL)/Eletrobras, o Centro de
Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES)/Petrobras e o Parque
Tecnolégico na Ilha do Fundao; o penultimo, por exemplo, foi determinante para o
desenvolvimento da tecnologia que permitiu o sucesso das exploracdes de petréleo
no pais; e o ultimo, fomentado em meio as expectativas de empresas transnacionais
na exploracdo das reservas do pré-sal (HASENCLEVER; PARANHOS; TORRES,
2012; SIQUEIRA, 2015).
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ERJ é mais uma vez exemplar, de modo que pode-se afirmar que o
processo de reprimariza¢ao foi ainda mais acentuado neste ultimo
do que no préprio pais, principalmente quando analisada a pauta
de exportagoes fluminense, muito mais restrita que a nacional
(SIQUEIRA, 2015), e o aumento do peso relativo da industria
extrativa no PIB estadual.

A respeito da tendéncia de desindustrializa¢ao, a industria
de transformacao é, sem duvida, a que mais tem sofrido nas
ultimas décadas. Enquanto as atividades de producio de Bens
Intermedidrios (BI) tém mantido seu destaque nacional, hda um
retrocesso preocupante nas atividades de Bens de Consumo Nao
Duraveis (BCND) e uma evolugao “erratica” nos Bens de Consumo
Duraveis (BCD) e Bens de Capital (BK) (SOBRAL, 2013), com bons
resultados especialmente na indudstria automotiva e industria naval
(CANO, 2008) - a primeira localizada na regiao do Médio Paraiba
Fluminense® e a segunda, sobretudo, em Niteréi. A industria de
transformacao da RMR], apesar de possuir certa competitividade em
alguns nichos e setores de exceléncia, possui baixo encadeamento,
o que vem acentuando uma tendéncia de perda de diversificacao e,
consequentemente, de especializacdo, configurando um quadro de
estrutura oca em sua base produtiva (SOBRAL, 2013).

Essas caracteristicas de estrutura oca e de baixo encadeamento
produtivo, inclusive, nao se limitam apenas a RMR] em si, mas
também explicam a situacdo do ER]J. Apesar da série de investimentos
que este recebeu, principalmente a partir do segundo governo
Lula até 2014 - no contexto de Politicas de Conteddo Local (PCL)
(PIQUET; HASENCLEVER; SHIMODA, 2016) e de fomento a
setores estratégicos da cadeia petrolifera, sendo exemplos os casos da
Industria Naval (SOBRAL, 2013) e o inicio das obras do Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro - (COMPER]) (SILVA; IRAZABAL-
ZURITA, 2019), ambos na RMR]J; além de politicas de investimentos
e incentivos ao setor da constru¢ao civil, principalmente através
do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC), do Programa

% Especificamente, nas cidades de Resende, Porto Real e Itatiaia, que receberam
diversas empresas transnacionais do segmento automotivo a partir dos anos 1990,
intensificando-se nas décadas seguintes; o que acabou reforcando o papel histérico
dessa regido na industria de transformacao fluminense, anteriormente mais voltada a
siderurgia, tendo a Companhia Siderurgica Nacional (CSN), em Volta Redonda, como
expoente (BOA NOVA, 2019).
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Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) e, no caso da RMR], em especial,
com as obras de infraestrutura as vésperas do recebimento dos
Megaeventos (SOBRAL, 2013) -, ndo se sinalizou um movimento de
interiorizagao de tipo integrador (SIQUEIRA, 2015). Ao contrario,
se é que se pode falar em um movimento de interiorizacao, este
se deu limitado a industria extrativa, ndo “acompanhado de uma
maior dispersao regional da industria de transformacao e do setor
de servigos” (SIQUEIRA, 2015, p. 100).

Enquanto a estrutura economica da RMR]J é mais diversificada,
com destaque para o setor tercidrio e para alguns segmentos produ-
tivos, a estrutura econémica do Interior se caracteriza mais por um
espaco heterogéneo (e fragilmente articulado’) de economia menos
diversificada e de base produtiva estreita (especializada). De modo
que, no que se refere a esse periodo pré-2014, segundo Silva (2012),
nao se deve falar em interioriza¢do econémica no ER]J, jd que a maior
participacao do interior, decorrente das atividades extrativas de
petrdleo e gas na Bacia de Campos, se apresentou apenas em termos
estatisticos, com auséncia de internalizacao de setores produtivos ca-
pazes de gerar “maiores encadeamentos dindmicos” e “redes urbanas
mais solidas”, ndo configurando uma ampliacao e adensamento de
carater urbano-econdémico em direcao ao interior fluminense.

O que ocorre é que, se nesse periodo de meados dos anos
2000 a 2014, apesar da permanéncia das fragilidades da estrutura
econdmica e sua articulacao inter-regional, o ER]J ainda era destino
de grandes volumes de investimento®, seja por parte do Governo
Federal e suas empresas - principalmente através do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES) e da Petrobras -,
seja por meio da iniciativa privada - com os casos da Companhia
Siderurgica do Atlantico (CSA) e do Complexo de A¢u’, por exemplo
(HASENCLEVER; PARANHOS; TORRES, 2012) -, a partir de 2014,
em meio a uma série de acontecimentos, uma crise viria a se instalar
no pais e, de modo mais intenso, na economia fluminense.

e} processo de articulacdo do interior fluminense se deu, sobretudo, com base
na construcdo de rodovias que ligavam diferentes regiées do Estado ao seu nucleo
representado pelo municipio do Rio de Janeiro e RM, com precdrias e reduzidas
articulacdes inter-regionais entre os municipios do interior. Para mais informacdes,
ver Oliveira (2008).

8 Nesse periodo, o ER]J alcancou a primeira posicdo no total de anincios de projetos de
investimento no pais (SIQUEIRA, 2015).

?Complexo portudrio localizado em Sao Joao da Barra, naregiao do Norte Fluminense.
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A acentuacao da instabilidade politica do pais pds-elei¢oes
de 2014, a retracao da economia nos anos seguintes, a queda dos
precos internacionais do petréleo, e os efeitos da Operacao Lava
Jato, acarretaram sérias consequéncias para setores estratégicos da
estrutura econémica do ER] e RMR]J. Destaque para a paralisacao
das obras do COMPER], o esvaziamento da Industria Naval, a
reducao dos royalties e participagoes especiais provenientes da
exploracao do petréleo e gas - o que acabou impactando na crise
fiscal pela qual passou o governo estadual. Isso desencadeou uma
série de demissoes na industria, na construcao civil e, até mesmo,
nas atividades de servicos, elevando as taxas de desemprego e
agravando as fragilidades da estrutura econdémica e articulacao
inter-regional que jd estavam em curso.

2. Estrutura economica da RMR]J e do ER]

Para analisar a estrutura econémica da RMR] e do Estado em
que ela estd inserida, optou-se por verificar, primeiramente, sua
participacdo na economia nacional para, tao somente, analisar
de modo mais detido a participacao de cada setor de atividade
econdmica tanto em nivel estadual quanto em nivel metropolitano.
Por se tratar da segunda principal economia regional do pais, a
compreensao das suas especificidades regionais e metropolitanas
precisa estar ancorada na estrutura econdmica brasileira, tendo em
vista que esses contextos espaciais sofrem diretamente os efeitos
econdmicos do pais e, a0 mesmo tempo, 0 que OCorre em sua
economia também afeta diretamente a economia nacional.

2.1 Economia do ER]J e da RMR] vis-a-vis a do Brasil

A fim de analisar o peso e a importincia da economia
regional-metropolitana do Rio de Janeiro (e a forma como ela se
insere na economia nacional), optou-se pela utilizacio do Valor
Adicionado Bruto Municipal (VAB) como referéncia'’, destacando
a participacao da RMR] e do ER]J em relacdo ao pais nos setores de

!0 Para isso, foram utilizados os PIBs Municipais disponibilizados pelo IBGE, ja que,
através deles, poderiam ser destacados os municipios metropolitanos e comparadas
suas participa¢des com a do pafs.
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Servicos, Administracao Publica', Industria, Agropecuaria e VAB
Total, adotando como periodizagao os anos de 2006, 2014 e 2016,
conforme apresentado no Grafico 1.

GRAFICO 1: PARTICIPACOES DA RMR] E ESTADO DO RIO DE JANEIRO NO VAB
NACIONAL (VAB NACIONAL = 100%)

12006]2014] 20162006 2014|2016 2006 [ 2014 2016 2006 [ 2014 | 2016] 2006 [ 2014|2016

Servigos Adm. Publica Industria Agropecudria Total

RMRJ| 85 |82 |83/99 /909149 |58 |55 /0101|0173 74|74

WER] |114|11,110,7]13,5 126|125 156|145 86 | 12 | 1,1 | 1,0 | 12,4 11,7| 10,0

FONTE: IBGE — PIB Municipal.

No que se refere ao ER], os niveis mais altos de participacao
em relacdo ao pais se verificaram no setor da Industria, tendo
chegado nos anos de 2006 e 2014 aos patamares de 15,6% e 14,5%,
respectivamente. Porém, foi também na Industria onde se observou
a maior variacao ao longo da série - neste caso, num movimento
regressivo de participacao, entre 2014 e 2016, quando, entdo,
atingiu seu nivel mais baixo, 8,6%. Essa queda brusca se explica,
sobretudo, pela crise que se abateu no setor extrativo do Petréleo
e Gas durante esses anos, decorrentes principalmente da queda
de seus precos internacionais e na redu¢ao dos investimentos da
Petrobras na exploracao da Bacia de Campos. Isso se refletiu tanto
na reducdo de seu volume produzido' - principalmente a partir de
2016 (FRAGAO, 2019) - como financeiro, impactando diretamente
o VAB industrial fluminense.

" Abrange Administrac¢do, Defesa, Educac¢do e Saide Publicas e Seguridade Social.

2 Entre julho de 2014 e julho de 2016, segundo a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP),
a producdo na Bacia de Campos reduziu de 1.902.900 para 1.693.545 barris de 6leo
equivalente (BOE) (PIQUET; TAVARES; PESSOA 2017).
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O segundo setor de maior peso na participa¢do nacional do
ERJ foi o da Administracao Publica. Seus niveis de participacao se
reduziram ao longo da série, saindo de 13,5% em 2006 para 12,5%
em 2016. O mesmo ocorreu com o setor de Servicos, que, em 2006,
respondia por 11,4% do total do pais e ao fim da série atingiu o
patamar de 10,7%. A agropecudria manteve sua participacao
irrisoria, evidenciando sua fragilidade e pouca importancia no
cendrio nacional. Portanto, todos os setores apresentaram reducao
de participacdao ao longo da série analisada, o que se refletiu na
diminui¢ao do peso da economia fluminense em relacao ao pais,
saindo de 12,4%, em 2006, para 10%, uma década depois.

A respeito da RMR], o setor de maior participacao nacional foi
o da Administracao Publica. Entre 2006 e 2014, variou de 9,9% e
9%, com uma recupera¢ao minima em 2016, quando atingiu 9,1%.
O setor de Servicos foi o segundo mais importante, variando entre
8,0% e 8,3% ao longo da série. O que mais chama a atenc¢ao ¢é a
baixa participacao do setor da Industria, principalmente quando
comparada a participa¢ao do ER]J. No entanto, apesar disso, ainda que
tenha ocorrido uma reducao entre 2014 e 2016, quando observados
o inicio e o fim da série, nota-se que sua participa¢ao aumentou: saiu
de 4,9% em 2006 e terminou com 5,5% em 2016. Quanto ao setor
da Agropecudria, seu desempenho ¢é insignificante em relacao ao
pais, ndo ultrapassando a marca de 0,1%. No geral, contrariando o
comportamento das participa¢oes setoriais do ER], a participacao da
RMR]J em relacao ao pais teve um aumento, ainda que minimo, ao
longo da série: 7,3% em 2006 e 7,4% em 2014 e 2016.

No que se refere a economia regional-metropolitana, o que fica
de mais importante é que, em primeiro lugar, o setor Industrial
apresentou até 2016 um desempenho bastante dependente das
atividades localizadas nos municipios do interior. Isso se explica,
sobretudo, pelo peso que a industria extrativa do petréleo e gas
exerce na estrutura produtiva fluminense, contrastando com o
baixo desempenho da industria de transformacao (SOBRAL, 2013;
SILVA, 2012; SIQUEIRA, 2015) - o que, inclusive, explica a brusca
queda da participacdao do ER] em rela¢do ao pais no VAB Total entre
2014 e 2016, o que nao foi observado para a RMR].

Em segundo lugar, o setor da Administracio Publica se
mostrou de grande importancia, o que talvez possa ser explicado
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principalmente por dois fatores: o peso populacional da RMR] e
do ER]J em relacao a populacao total do pais, o que naturalmente
eleva a demanda de atividades vinculadas a Administra¢ao Publica;
e a presenca histérica marcante de empresas, servicos de educacao
e saude publicas e estatais, ainda resquicios do passado, quando
o municipio do Rio de Janeiro era Distrito Federal - embora essa
importancia tenha sido reduzida com a proépria transferéncia da
capital para Brasilia em 1960 e a abertura econoémica e processos
de privatizacdo de empresas publicas p6s-1990 (HASENCLEVER;
PARANHOS; TORRES, 2012).

Em terceiro lugar, aponta-se o fato de que o setor de Servicos do
ER]J pareceu ser bem dependente do desempenho dessas atividades
localizadas na RMR]J, tendo em vista que a participacao setorial da
metrépole é muito proxima da verificada no Estado como um todo.

Por fim, tem-se o fato de que, enquanto a participacao do VAB
Total fluminense sofreu uma consideravel reducao de participacao
nacional entre os anos 2006-2014-2016, o mesmo nao ocorreu com
a RMR]J. Ao contrério, nesta dltima, houve um aumento (ainda que
minimo), evidenciando uma perda relativa nacional na estrutura
econdmica do conjunto dos municipios fluminenses que nao
integram a RMR]J decorrente da reduc¢ao de participa¢ao em todos
os setores analisados em relacdo ao pais.

Portanto, em relacao ao pais, pode-se dizer que, entre 2006 e
2016, a economia regional-metropolitana do Rio de Janeiro teve
nas atividades industriais extrativas realizadas em seu interior
sua principal forma de insercao economica. Insercao essa que
demonstrou duas caracteristicas: certa fragilidade, pois como se
viu, no momento de crise entre 2014-2016, foram justamente
essas atividades as mais atingidas, o que acabou por se refletir
negativamente na participacao fluminense no total do VAB nacional;
e também uma dependéncia externa, ao passo que tudo leva a crer
que as alteracdes nos precos internacionais do petréleo durante
esse periodo de baixa foram o fator determinante para gerar as
flutuacoes negativas de participacao do VAB total do ER]J.
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2.2 Estrutura Economica do Estado do Rio de Janeiro

Para analisar a estrutura econémica do ER], foram utilizados

indicadores referentes aos Vinculos Empregaticios, de Massa Salarial
e de Exportagoes, discriminados segundo os setores da classificacao
de atividades econémicas adotado na metodologia do Observatoério
das Metrépoles (ARA(J]O; LIVRAMENTO; FINATTI et al., 2018),
como pode ser observado na Tabela 1.

TABELA 1: ESTRUTURA ECONOMICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (ER]) —
2006, 2014 E 2016 (EM %)

Vinculos Massa Salarial Exportacoes
SETORES

2006 2014 2016 | 2006 2014 2016 | 2006 2014 2016
Agropecudria e extrativa 1,9 16 14| 64 5,1 4,1 56,0 56,2 40,7
Industrias derivadas de
atividades agropecudrias e 22 21 21|19 37 39 |139 42 20
extrativas
Indistria de baixa e média- | 5 550 gy 47 46 41 | 126 225 312
baixa tecnologia
Industrla. de média-alta e alta 19 16 14|28 22 91 175 170 26,0
tecnologia
Construcao 46 70 47| 38 59 37 - - -
Servigos industriais de 15 1,8 14022 1,8 21| 00 00 00
utilidade publica
Servicos distributivos 25,8 26,8 27,8 18,0 189 19,6 0,0 0,0 0,0
Servigos produtivos 13,0 13,2 12,3 | 15,0 14,3 14,0 | 0,0 0,0 0,0
Servigos Sociais - Educagio,
satude, assisténcia 11,56 12,2 13,6 | 10,2 12,0 13,7 - - -
associativismo e organizacoes
Servicos Sociais -
Administracao Publica 20,1 169 17,71 283 248 252 i i i
Servicos Pessoais 12,1 12,1 132 6,6 6,7 7,5 0,0 0,1 0,2

Total

100,0 100,0 100,0

100,0 100,0 100,0

100,0 100,0 100,0

FONTE: MTE — RAIS (Vinculos e Massa Salarial); MDIC — Comex Stat.

Os setores que responderam pela maior parte dos vinculos

empregaticios foram os voltados as atividades de servicos. As

maiores participagoes setoriais ao longo da série foram, do maior

para o menor: (1) Servigos Distributivos; (2) Servigos Sociais (Adm.
Publica); (3) Servigos Produtivos; (4) Servicos Pessoais e Servicos
Sociais (Educac¢ao, Saude, Assisténcia); sendo seguidos pelos setores
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de (5) Construcao; (6) Industria de Baixa e Média-baixa tecnologia;
(7) Industrias derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas;
(8) Industria de Média-alta e Alta tecnologia; (9) Agropecudria e
Extrativa; e (10) Servicos Industriais de Utilidade Publica.

Destaque para o fato de que, entre 2014 e 2016, os unicos
setores que nao apresentaram ganhos de participacdo foram os
vinculados as atividades produtivas. Com excecao das Industrias
derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas, todos os outros
setores industriais, inclusive o de Agropecudria e Extrativa, além do
setor de Construcao, tiveram suas participacoes reduzidas; o mesmo
ocorrendo com os Servicos Produtivos. O que evidencia que, durante
o periodo caracterizado pela inflexdo ultraliberal, as atividades
que mais sofreram foram justamente aquelas voltadas a producao,
fossem elas industriais, fossem de servicos ou de construgao, o que
acabou por refletir no aumento de participacao dos outros setores —
nesse caso, voltados para os servigos de carater nao produtivo. Sobre
a Construcao, vale ressaltar o salto de participacao nos vinculos
experimentado entre 2006 e 2014, quando saiu de 4,6% para 7%, e
regredindo nos anos seguintes, quando voltou quase para o mesmo
patamar de 2006, com 4,7% em 2016.

Quanto a Massa Salarial do ER], novamente as maiores
participacoes ficaram por conta dos setores vinculados aos servicos,
na seguinte ordem: (1) Servicos Sociais de Administra¢iao Publica; (2)
Servicos Distributivos; (3) Servicos Produtivos; (4) Servicos Sociais
de Educacdo e Saude; e (5) Servicos Pessoais. Considerando os
setores Industriais e de Construcao, destaque para o de Agropecudria
e Extrativa (nesse caso, a industria é referente a atividade extrativa),
seguido pela Industria de Baixa e Média-baixa tecnologia, Industrias
derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas, Construcao e
Industria de Média-alta e Alta tecnologia.

Quando analisados os Vinculos Empregaticios e a Massa
Salarial, o setor de Servigos Industriais de Utilidade Publica foi o
que apresentou menor participacao. O destaque, nesse caso, ficou
por conta do setor de Agropecudria e Extrativa, que, embora,
dentre os vinculos, tenha sido um dos mais baixos em participacao,
no que se refere 2 massa salarial, foi o mais alto. E provavel que
isto seja devido as atividades de extracao de petrdleo e gis que,
embora contrate pouco em compara¢ao ao seu volume de capital
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empregado (SIQUEIRA, 2015) - e, portanto, impactando pouco
nas taxas de pessoal ocupado (HASENCLEVER; PARANHOS;
TORRES, 2012) -, por outro lado, possui “postos de trabalho de alta
qualificacdo e remuneracao” (PIQUET; TAVARES; PESSOA, 2017,
p- 202), particularmente os vinculados diretamente as petroleiras,
especialmente a Petrobras, e ndo tanto aos das firmas terceirizadas
(PIQUET; TAVARES; PESSOA, 2017).

Mais uma vez, com excecido das Industrias derivadas de
Atividades Agropecudrias e Extrativas, os setores industriais, assim
como a Construcao e os Servicos Produtivos, sofreram uma reducao
de suas respectivas participagoes, neste caso, na massa salarial. Os
casos mais emblematicos foram justamente o setor de Agropecudria
e Extrativa (de 5,1% em 2014 para 4,1% em 2016), e o de Construgao
(de 5,9% em 2014 para apenas 3,7% em 2016). O setor de maior
aumento de participa¢ao foi o de Servigos Sociais de Educacdo e
Saude, de 12% para 13,7% entre 2014 e 2016, seguido pelos Servigos
Distributivos, de 18,9% para 19,6%, nesses mesmos anos.

A respeito das Exportagdes, o setor de Agropecudria e Extrativa
foi de longe o mais importante na participacao do valor exportado,
seguido, no geral, pelos setores de Industria de Baixa e Média-baixa
tecnologia, Industria de Média-alta e Alta tecnologia e Industrias
derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas. Chamam a
atencao as fortes redu¢oes de participacao no setor de Agropecudria
e Extrativa, entre 2014 (56,2%) e 2016 (40,7%), e no setor de
Industrias derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas entre
2006 e 2014, continuando até 2016 - esse ano iniciou a série com
13,9% de participagdo e terminou com apenas 2%. Isso acabou
explicando o aumento do peso dos demais setores industriais na
exportacao do ER]J. Como um fato positivo, destaca-se o aumento
de participacdo das exportagoes da Industria de Média-alta e Alta
tecnologia entre 2014 e 2016, saindo de 17% para 26%".

13 Esse aumento percentual da participacdo se deveu, sobretudo, a um
aumento absoluto das exportacgdes do ramo de Industria de Média-alta
intensidade tecnolégica, que faz parte desse setor junto ao ramo de
Industria de Alta Intensidade Tecnolégica - este ultimo, porém, ndo
apresentou variacoes significativas no periodo.
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2.3 Estrutura Economica da Regiao Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMR])

Os mesmos procedimentos foram adotados para se analisar a
estrutura econéomica da RMR], indicadores referentes aos Vinculos
Empregaticios, de Massa Salarial e de Exportacoes, discriminados
segundo os setores da classificacao de atividades econémicas adotados
na metodologia do Observatério das Metrépoles (Tabela 2).

TABELA 2: ESTRUTURA ECONOMICA DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE
JANEIRO (RMR]) — 2006, 2014 E 2016 (EM %)

Vinculos Massa Salarial Exportacoes
SETORES
2006 2014 2016 | 2006 2014 2016 {2006 2014 2016
Agropecudria e extrativa 0,8 0,5 0,5 3,7 1,9 1,6 | 56,4 46,1 35,6
Industrias derivadas de
atividades agropecudrias e 19 19 1,9 1,9 42 43 1168 7,2 3,7
extrativas

Industria de baixa e média-baixa

. 43 40 31 |35 36 30 11,9 34,1 442
tecnologia

Industria de média-alta e alta
tecnologia

Construcio 42 69 45| 34 57 34 - - -

1.8 15 13|26 20 19 |149 12,6 16,1

Servicos industriais de utilidade 15 14 15 | 29 18 21000 00 00

publica
Servicos distributivos 26,1 26,5 27,4187 186 19,0| 0,0 0,0 0,0
Servicos produtivos 14,3 14,9 13,7|163 158 154 | 0,0 00 0,0

Servicos Sociais - Educacao,
saude, assisténcia associativismo| 11,8 12,7 14,3 | 10,4 12,9 14,5 - - -
e organizacoes

Servicos Sociais - Administracao 9202 168 177|302 262 967 i i i

Publica
Servicos Pessoais 13,0 13,0 14,1 | 7,1 73 80|00 01 03
Total 100,0 100,0 100,0(100,0 100,0 100,0/100,0 100,0 100,0

FONTE: MTE — RAIS (Vinculos e Massa Salarial); MDIC — Comex Stat.

No que se referem aos Vinculos, assim como no caso do ER]J, as
maiores participacoes se deram nos setores de servigos, seguindo a
mesma ordem: (1) Servicos Distributivos; (2) Servicos Sociais (Adm.
Puablica); (3) Servicos Produtivos; (4) Servicos Pessoais e Servicos
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Sociais (Educagdo, Saude, Assisténcia); seguidos pelos setores de (5)
Construcao; (6) Industrias de Baixa e Média-baixa tecnologia; (7)
Industrias derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas; (8)
Industrias de Média-alta e Alta tecnologia; (9) Servicos Industriais
de Utilidade Publica; e (10) Agropecuaria e Extrativa. Em relagao
ao ER]J, a unica diferenca na RMR] é que os Servicos Industriais de
Utilidade Publica apresentaram participa¢do acima da participacao
do setor de Agropecudria e Extrativa. Como ja foi abordado
anteriormente, isso se explica pelo fato de essa atividade estar
concentrada, sobretudo, na exploracao de petréleo e gas localizada
na Bacia de Campos, pelo menos até 2016, nao impactando o
mercado de trabalho metropolitano na mesma intensidade do
que no interior fluminense. E, além disso, o fato de as Atividades
Industriais de Utilidade Publica estarem concentradas nos lugares
de maior densidade populacional.

Assim como no ER], quando analisado o periodo correspondente a
inflexao ultraliberal experimentada no cendrio politico-econémico do
pais, os setores relacionados as atividades de carater produtivo tiveram
suas participacoes reduzidas - no caso da RMR], com as excec¢oes
dos setores de Industrias derivadas de Atividades Agropecudrias e
Extrativas e de Agropecudria e Extrativa, propriamente. Os que mais
sofreram foram: Construgao, saindo de 6,9% em 2014 para 4,5% em
2016; Servigos Produtivos, de 14,9% para 13,7%; e a Industria de Baixa
e Média-baixa tecnologia, de 4% para 3,1% - enquanto a Industria de
Média-alta e Alta tecnologia diminuiu em menor intensidade, de 1,5%
para 1,3%. Num sentido inverso, até mesmo pelo mau desempenho
desses setores, os demais servicos apresentaram um aumento de suas
respectivas participacoes — destaque para Servicos Sociais de Educagao
e Sadde, que saltaram de 12,7% em 2014 para 14,3% em 2016.

Em relacio a Massa Salarial, as maiores participa¢des se
repetiram em relagdo ao ER]J, com a seguinte ordem: (1) Servigos
Sociais de Administracio Publica; (2) Servicos Distributivos; (3)
Servicos Produtivos; (4) Servicos Sociais de Educacao e Saude; e (5)
Servicos Pessoais. A diferenca foi uma participacdo num patamar
um pouco mais elevado dos Servicos Sociais de Administragao
Publica, Servigos Produtivos e Servigos Sociais na RMR] do que em
relacdao ao ER]. Quanto aos demais setores, ha destaque para o setor
de Industrias derivadas de Atividades Agropecudrias e Extrativas,
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principalmente nos anos de 2014 e 2016, que tem no refino do
petréleo realizado, sobretudo, na Reduc, em Duque de Caxias, sua
principal atividade na RMR].

Assim como o que ocorreu na andlise dos vinculos de ambas
as regionalizacoes adotadas e na massa salarial fluminense, o
setor da Construcdao sofreu forte queda em sua participacdo,
saindo de um patamar de 5,7% em 2014 para alcancar apenas
3,4% em 2016. Novamente, entre 2014 e 2016, os setores de
carater produtivo - com excecao das Industrias derivadas de
Atividades Agropecudrias e Extrativas - apresentaram queda
de participacao, enquanto os demais setores, todos de servicos,
fizeram o sentido inverso. Porém, longe de expressar um maior
dinamismo nesses setores, seus ganhos foram, sobretudo,
estatisticos, reflexo da queda dos setores vinculados direta ou
indiretamente as atividades produtivas.

Sobre as participagdes nas exportacoes, assim como no
ER]J, o setor que sofreu maior queda foi justamente o de maior
participacao, Agropecudria e Extrativa. No caso da RMR]J, esse
setor, inclusive, foi ultrapassado em 2016 pela Industria de
Baixa e Média-baixa tecnologia, vindo a alcancar a primeira
posicao nas exportacdes: 44,2% contra 35,6% da Agropecudria e
Extrativa. As exportacoes das Industrias derivadas de Atividades
Agropecudrias e Extrativas também reduziram suas participacoes
ao longo da série, porém num nivel menos acentuado do que
em relagdo ao que se verificou no ERJ. Novamente, a Industria
de Média-alta e Alta tecnologia experimentou um aumento de
participacao entre 2014 e 2016; porém, ao contrario do caso
fluminense (quando esse crescimento se verificou por conta de um
aumento real do valor exportado desse setor), no caso da RMR],
seu aumento de participacao foi devido a um efeito estatistico
em decorréncia, especialmente, da queda do valor exportado do
setor de Agropecudria e Extrativa.

Portanto, tanto no ER] quanto na RMR], no que se refere ao
mercado de trabalho, o que se viu foi a forte presenca dos vinculos
empregaticios dos setores de servicos, em especial dos Servicos Sociais
da Administracao Publica, dos Servicos Distributivos e dos Servicos
Produtivos. No caso das atividades industriais, o setor de Industria de
Baixa e Média-baixa tecnologia foi o que mais empregou em ambas
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as regionaliza¢des, enquanto nas Massas Salariais os destaques foram
as atividades vinculadas diretamente ao setor petrolifero: setor de
Agropecudria e Extrativa no ER], e o setor de Industrias derivadas
de Atividades Agropecudrias e Extrativas, na RMR]. Em relacao aos
impactos durante o periodo de inflexao ultraliberal, parece ter ficado
claro que as atividades mais prejudicadas em ambas as regionaliza¢oes
foram aquelas vinculadas as atividades produtivas, em especial o setor
da Construcao. E, além disso, os indicadores referentes as exportacoes
confirmaram a significativa queda vivenciada na atividade extrativa,
o que ja havia sido apontado anteriormente na andlise do VAB
industrial e total e suas respectivas quedas de participacoes do ER]J e
da RMR]J no total nacional.

3. Inser¢cao econémica da RMR] no ER]

Com o proposito de investigar o modo como a RMR] se
insere na economia fluminense, foram analisadas suas respectivas
participacoes nos Vinculos e Massas Salariais em cada um dos
Ramos de Atividade Econémica metropolitanos (com excecdo da
Agropecudria') em relagao aos Vinculos e Massas Salariais de todo
o ER] (Tabela 3).

No que se referem aos ramos industriais, as maiores
participacoes metropolitanas nos vinculos se deram na Industria
de Alta intensidade tecnolégica e nas Industrias ligadas a Industria
Extrativa, com ambas apresentando um crescimento de suas
respectivas participacoes em relacio ao ER] durante os anos
analisados (2006-2014-2016). Pelo nivel de participa¢ao tanto nos
vinculos quanto na massa salarial, observam-se as industrias desse
ramo concentradas na metrépole, principalmente as industrias de
alta intensidade tecnolégica.

O ramo de menor participacao metropolitana foi justamente
o da Industria Extrativa de Petréleo e Gas que, como jd foi dito
anteriormente, tem suas atividades localizadas, principalmente,
na Bacia de Campos, tendo o municipio de Macaé, na regiao do

14 O ramo da Agropecudria ndo foi considerado por conta de sua
participacdo irriséria no VAB metropolitano, como foi visto no inicio
deste artigo, ao analisd-lo segundo sua participa¢do no VAB nacional.
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Norte Fluminense, como principal base operacional e de apoio
as atividades extrativas offshore (SILVA, 2015). Inclusive, durante o
intervalo 2006-2014, houve uma queda bastante significativa dessa
participacao, que saiu de 42,3% no inicio da série para 24% em
2014, recuperando-se levemente em 2016 (24,6%). Essa queda de
participacdo é decorrente do expressivo aumento dessa atividade no
interior do Estado no momento de maior exploracao da atividade
de extracao de Petréleo e Gas na regiao.

Além deste ramo, outros que também tiveram suas participacoes
metropolitanas reduzidas nos vinculos entre 2006 e 2014 foram
o das Industrias ligadas a Agropecudria, o da Industria de Baixa
intensidade tecnolégica e o ramo da Induastria de Média-alta
intensidade tecnoldgica, porém em proporc¢oes bem menores do que
em relacdo ao que ocorreu na Industria Extrativa do Petréleo e Gas.
Ainda entre 2006 e 2014, os ramos da Industria Extrativa Mineral
e das Industrias ligadas a Induastria Extrativa tiveram um aumento
de participa¢ao consideravel da RMR] - de 52% para 67,1% e 64,9%
para 72,1%, respectivamente.

Entre 2014 e 2016, apenas os ramos da Industria Extrativa
de Petréleo e Gas, das Industrias ligadas a Industria Extrativa e a
Industria de Alta Intensidade Tecnoldégica ndo sofreram redugoes
nas participacoes metropolitanas. A redu¢ao mais significativa
se deu na Industria de Média-baixa intensidade tecnolégica, que,
como se vera mais a frente, sofreu a mais forte reducao absoluta
dos ramos industriais metropolitanos nesse periodo, provavelmente
influenciado pelo esvaziamento da Industria Naval. Os demais
ramos que apresentaram reducao na participa¢ao o fizeram em
niveis menos significativos.

Quanto a Massa Salarial nos ramos industriais, o destaque
foi o ramo das Industrias ligadas a Industria Extrativa, que
apresentou uma participa¢ao metropolitana bastante significativa,
principalmente em 2014 e 2016, quando atingiu 95% e 95,8%
do total fluminense. Além deste, a Industria de Alta intensidade
tecnoldgica também se destacou nesse sentido, refletindo sua
importancia na participa¢ao dos vinculos, enquanto a Industria
Extrativa Mineral teve um forte aumento entre 2006 e 2014,
saindo de 65,4% para 90,1% - crescimento esse que nao foi
acompanhado na mesma intensidade pelos vinculos -, vindo a cair
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um pouco em 2016 (84,5%). As participa¢oes do ramo de Industria
Extrativa de Petréleo e Gds se mostraram bastante proximas de
suas participa¢gdes nos Vinculos Empregaticios, acompanhando
suas flutuacoes ao longo da série, assim como a Industria de
Média-baixa intensidade tecnolégica. A Industria de Baixa
intensidade tecnolégica teve uma participa¢do na Massa Salarial
significativamente superior a sua participacao nos Vinculos, o
que demonstra que os empregos de maior remuneracao desse
ramo estiveram mais concentrados na RMR]J. O inverso ocorreu
com a Industria de Média-Alta intensidade tecnolégica, com sua
participacao nos Vinculos sendo significativamente superior a
sua participa¢do na Massa Salarial.

Em relacao aos Vinculos dos ramos da Constru¢ao, pode-se
afirmar o seguinte: aIncorporacao e Atividades Imobilidrias Préprias
sofreu uma reducao considerdvel e constante da participagao
metropolitana nos anos analisados; ja a Construcao de Edificios teve
um aumento da participacao também constante, porém de pouca
intensidade; enquanto que os ramos de Obras de Infraestruturas
e Servicos Especializados para Constru¢ao aumentaram suas
participacoes entre 2006 e 2014, porém reduzindo em 2016 - o
primeiro deles sofreu uma reduc¢ao mais significativa.

Sobre as participagoes metropolitanas na Massa Salarial,
destaque para o caso do ramo da Incorporagao e Atividades
Imobilidrias Préprias, que tiveram suas participacdes bem acima
das dos vinculos; para a Construcao de Edificios, que em 2016 teve
essa diferenca aumentada; e para os Servicos Especializados para
Construcao, que em 2006 apresentaram participacdo na massa
salarial significativamente acima em relacao aos Vinculos e, em
2014 e 2016, se mantiveram muito proximas, assemelhando-se ao
caso do ramo de Obras de Infraestruturas.

Analisando a partir de agora os ramos de servicos, o que se
percebe logo a primeira vista é seu nivel predominantemente
majoritario de participacao metropolitana em praticamente todos
0s ramos, tanto em relacao aos vinculos, mas ainda mais em relacao
as massas salariais. Nesse sentido, a fim de facilitar a andlise, pode-
se dividir esses ramos em trés grupos segundo a participacao nos
Vinculos: (1) os que transitaram suas participacoes na casa dos 80%
e 90%; (2) os que ficaram na casa dos 70% e 80%; e (3) o ramo

266



Marcelo Gomes Ribeiro e Maria do Livramento Miranda Clementino (Orgs.)

dos Servicos Domésticos, que, com excecao de 2014, apresentou
participag¢ao na casa dos 50%.

No primeiro grupo, o ramo que apresentou maior participacao
metropolitana em relagdo ao ER] foi o de Telecomunica¢oes e
Comunicacao (exceto radio e TV), seguido em ordem decrescente
pela: Administracao e Comércio de Iméveis; Atividades Artisticas,
Culturais, Esportivas e de Radio e TV; Servicos de Apoio as Empresas
e as Pessoas; pelos Servicos Financeiros; Outras Atividades de
Servicos Pessoais; Servicos de TI; Servicos Técnico-profissionais
e Cientificos; Comércio Atacadista; Educacao; e Organizacoes
Associativas e Organismos Internacionais. No segundo grupo,
também do maior para o menor, destaque para: Servigos Industriais
de Utilidade Publica; Transporte, Armazenagem e Distribuicao;
Alojamento e Alimentacdo; Servigcos de Saude e Assisténcia Social;
Administracao Pablica; Comércio Varejista; e Comércio e Reparagao
de Automoveis.

Ja no que se refere as flutuacoes das participacoes dos vinculos
ao longo dos anos analisados, 11 (onze) deles apresentaram
uma reducao entre 2006 e 2016, sendo que, destes, dois tiveram
reducoes mais significativas: Administracio e Comércio de
Iméveis, de 92,1% para 86%; e Telecomunicagoes e Comunicagao
(exceto radio e TV), de 93% para 87,9% - curiosamente os ramos
de maior participacado metropolitana nos vinculos. Os demais
ramos apresentaram redug¢oes pouco expressivas. De outro lado,
oito ramos experimentaram um aumento de suas participagoes
nos vinculos ao longo da série. Especialmente Servicos de Saude e
Assisténcia Social (de 75,3% para 78,9%), e Servicos de Apoio as
Empresas e as Pessoas (de 84% para 87,5%), enquanto os demais
foram pouco significativos. Durante o periodo caracterizado pela
inflexao ultraliberal (2014-2016), nao houve grandes oscilagoes,
sendo as 1nicas excecdoes o ramo de Telecomunicacoes e
Comunicacao (exceto radio e TV), que saiu de 90% para 87,9%,
o ramo de Servicos de TI, de 87,5% para 84,6%, e o ramo de
Servigos Domésticos, que tem pouca expressao absoluta, saindo de
77,1% em 2014, para 58% em 2016.

No que se refere as discrepancias entre a participacao dos
vinculos e massa salarial, podemos discriminar da seguinte maneira:
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(I) Ramos com discrepancias mais acentuadas a favor da Massa
Salarial: Servicos de TI; Administracao Publica; Comércio
Atacadista (apenas em 2006); Atividades Artisticas, Culturais,
Esportivas e de Rddio e Televisdo; Educacido (apenas em
2014 e 2016); Organizacoes Associativas e Organismos
Internacionais; Telecomunicacbes e Comunicacio (exceto
radio e TV); Comércio e Reparagao de Automéveis (apenas
em 2006)"; Administracao e Comércio de Iméveis; Servicos
Financeiros; Servicos Técnico-profissionais e Cientificos;
Servigos de Saude e Assisténcia Social (apenas em 2006).

(2) Ramos com discrepancias minimas para mais ou para menos
em relacao a Massa Salarial: Servicos Industriais de Utilidade
Publica; Comércio Atacadista (em 2014 e 2016); Comércio
Varejista; Transporte, Armazenagem e Distribui¢do; Servicos
de Apoio as Empresas e as Pessoas; Educacao (em 2006);
Servicos de Saudde e Assisténcia Social (em 2014 e 2016);
Alojamento e Alimenta¢do; Outras Atividades de Servigos
Pessoais; Servicos Domésticos.

Portanto, pelo que se vé, a RMR] pareceu se inserir na economia
estadual do Rio de Janeiro principalmente por meio das atividades
de servigos, especialmente as de cardter mais especializado e
qualificado, exercendo grande influéncia tanto em relagao aos
vinculos, porém, mais ainda, em relacdo as participacoes na massa
salarial, demonstrando que os empregos de maior qualificacao e
remuneracao tendem a se concentrar na RMR]. Do lado da industria,
o destaque ficou por conta das atividades voltadas ao ramo das
Industrias ligadas a Industria Extrativa, especialmente em relacao ao
seu peso na massa salarial fluminense, o que evidencia a funcao da
RMR]J no setor petrolifero estadual, basicamente voltado ao refino
do petréleo extraido na Bacia de Campos e, também, a indudstria
de alta intensidade tecnoldgica, principalmente por concentrar de
modo expressivo os vinculos de emprego e a massa salarial.

!5 Esse ramo foi o tnico que, em algum momento, apresentou queda significativa entre
as diferencas de participa¢do da massa salarial em relacao aos vinculos em favor deste
ultimo, no caso nos anos de 2014 e 2016.
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TABELA 3: PARTICIPACOES DA RMR] NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EM RELAGAO AOS VINCULOS EMPREGATICIOS E A MASSA SALARIAL
—2006, 2014 E 2016 (EM %)

2006 2014 2016

Ramos de Atividade Economica Vin- | Massa | Vin- | Massa | Vin- | Massa

culos | Salarial | culos |Salarial | culos | Salarial
Indastria Extrativa Mineral 52,0 654 | 67,1 90,1 | 64,2 84,5

Industria Extrativa de petréleo e gas, carvao e
outros combustiveis

42,3 478 | 240 258 | 24,6 27,0

Inddstrias ligadas a agropecudria 67,5 75,5 63,6 69,5 62,6 68,6
Inddstrias ligadas a industria extrativa 64,9 852 | 72,1 95,0 | 74,6 95,8
Industria de baixa intensidade tecnoldgica 64,8 71,6 | 62,6 72,2 | 621 73,1

Industria de média-baixa intensidade tecnolégica| 57,1 56,2 56,2 58,4 | 49,6 53,0
Industria de média-alta intensidade tecnolégica | 74,0 66,7 | 70,6 65,6 | 688 62,7

Industria de alta intensidade tecnolégica 89,3 92,8 | 90,8 93,6 | 93,2 95,2
Incorporacio e atividades imobilidrias préprias | 80,6 90,2 | 76,9 87,8 | 71,9 84,5
Construcao de edificios 69,0 698 | 71,8 71,8 | 72,7 79,1
Obras de infraestruturas 71,6 72,1 75,7 76,7 | 68,7 66,0
Servicos especializados para construcao 74,8 80,0 81,4 81,0 79,6 79,6
Servicos industriais de utilidade publica 79,4 81,2 81,3 80,4 82,1 80,8
Comércio e reparacio de automoveis 75,6 80,1 70,5 68,1 71,4 67,5
Comércio atacadista 84,9 92,4 82,4 86,8 82,4 86,4
Comércio varejista 748 780 | 733 75,1 73,3 74,9
Transporte, armazenagem e distribui¢ao 82,9 83,7 | 791 76,5 | 79,0 77,2
;f?l{i]c)()municagées e comunicacao (exceto radio 980 975 | 900 951 87.9 945
Servicos Financeiros 88,4 91,7 | 8,6 899 | 85,6 90,0
Administracao e comércio de iméveis 92,1 95,2 86,2 91,4 86,0 90,9
Servicos técnico-profissionais e cientificos 84,7 89,1 84,0 86,9 83,4 87,5
Servicos de TI 82,0 90,1 | 875 91,9 | 84,6 92,1
Servigos de apoio as empresas e as pessoas 84,0 83,7 |875 876 |875 89,3
Educac¢ao 82,1 83,1 |821 885 | 826 89,2
Servicos de saide e assisténcia social 75,3 79,2 | 77,9 79,7 | 789 80,6
ii)]:;g?;l;z?szzigassociativas € organismos 814 870 | 813 870 |s828 87.5
Administragao Publica 775 872 | 76,5 84,2 | 77,0 86,0
Alojamento e alimentac¢ao 79,7 80,6 | 78,1 777 1778 77,8
f;ézgd:(rilfe\s,artlstlcas, culturais, esportivas e de 87.6 954 87.1 95.3 87.0 95.0
Outras atividades de servigos pessoais 86,1 87,6 86,2 87,7 | 86,7 88,1
Servicos Domésticos 51,4 499 | 77,1 75,9 | 58,0 57,1
Total 774 81,7 | 77,1 79,9 |77,2 81,1

FONTE: MTE — RAIS (Vinculos e Massa Salarial); MDIC — Comex Stat.
Quanto aos impactos do periodo de inflexao ultraliberal, dois

ramos parecem ter sido os mais afetados: o da Industria de Média-
baixa intensidade tecnolégica e o ramo das Obras de Infraestruturas.
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E bastante provavel que suas quedas de participagio metropolitana
estejam em parte relacionadas aos impactos sentidos no circuito
produtivo do petréleo fluminense durante esse periodo, seja por
meio do esvaziamento da Industria Naval - classificada dentro do
ramo de Industria de Média-baixa intensidade tecnolégica -, seja
através da paralisacio de importantes obras de infraestrutura,
tendo o caso do CompER] como exemplar. Além, também, dos
efeitos do fim das obras relacionadas a Copa do Mundo de 2014,
as Olimpiadas de 2016 e as politicas de reducao dos investimentos
publicos por parte dos governos federal e estadual.

4. Caracterizacao interna da economia metropolitana

Identificada tanto a maneira como a economia da RMR]J e do
ER]J se inserem na economia nacional, e em quais atividades a RMR]
mais se destaca no cenario fluminense, cabe, neste momento, realizar
um aprofundamento a respeito da estrutura econémica e do mercado
de trabalho metropolitano do Rio de Janeiro. Para isso, optou-
se, de inicio, por se utilizar de indicadores referentes aos Vinculos
Empregaticios formais e das Massas Salariais, agrupando os Ramos
de Atividade Econdémica que aqui serdao referidos como Grandes
Setores, sendo eles: Servicos, Construcao e Industria (Grafico 2).

GRAFICO 2: PARTICIPACOES SETORIAIS NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL
DA RMR]J — 2006, 2014 E 2016 (EM %)
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FONTE: MTE — RAIS (Vinculos e Massa Salarial); MDIC — Comex Stat.
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Como ja havia ficado claro na secao 3.3, o grande setor de
Servigos foi, indiscutivelmente, o mais importante no mercado de
trabalho metropolitano. Respondeu por cerca de 85,3% a 88,8% dos
Vinculos formais, ao passo que o segundo colocado, o grande setor
da Industria, em seu melhor momento em termos de participacao
(ano de 2006), figurava distante com apenas 8,7%. O grande setor da
Construgao, além de representar a menor participac¢ao, foi também
0 que apresentou a maior oscilacdo em termos proporcionais -
viveu importante aumento de 2006 a 2014, porém, em apenas dois
anos, retornou quase que ao seu patamar do inicio da série. Esse
crescimento de participacao dos vinculos da Construcao entre 2006
e 2014 se deu em meio a queda da participa¢ao dos vinculos dos
Servicos e da Industria. No periodo da inflexdo ultraliberal (2014-
2016), enquanto o aumento da participacdo dos Servigos se deu em
meio a uma queda da Construcao e Industria - este dltimo, inclusive,
viu seus niveis de participacao cair durante todos os anos destacados
na série (2006-2014-2016), evidenciando uma tendéncia de perda de
importancia relativa no mercado de trabalho metropolitano.

Quanto a Massa Salarial, um aspecto que chama a atencao é
o de que no grande setor da Industria, entre 2006 e 2014, apesar
de ter ocorrido uma reducdo de sua participagao nos vinculos, sua
participacdao na massa salarial metropolitana aumentou, mesmo que
levemente (de 11,5% para 11,7%). Com exce¢ao desse caso em par-
ticular, durante toda a série, para todos os grandes setores, os movi-
mentos de oscilacao das participagoes na Massa Salarial tenderam a
seguir os dos Vinculos; ou seja, quando a participacao dos Vinculos
aumentou, a participacao da Massa Salarial também seguiu a mesma
tendéncia, valendo igualmente para os casos em que houve reducao.

Outro aspecto importante é que enquanto as participacoes da
Massa Salarial dos Servicos e de Construcado se mantiveram em
patamares um pouco abaixo de suas respectivas participagoes nos
vinculos, na Industria ocorreu o inverso: suas participagoes na Massa
Salarial se mantiveram acima de suas participagoes nos vinculos, o que
demonstra que o emprego industrial metropolitano tende, no geral,
a possuir remuneracoes maiores do que as de atividades de servigos
e de construcao. E, se observadas com maior atencdo, enquanto as
participacoes da massa salarial de Servicos tenderam a se distanciar
negativamente em relacdo as suas participacoes nos vinculos, no caso
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da Industria ocorreu o inverso. De modo que se pode afirmar que,
ao longo da série analisada, a remuneracao média do emprego de
servicos sofreu uma reducdo, enquanto o emprego industrial parece
ter aumentado sua remuneracao média. Portanto, principalmente
durante o periodo da inflexao ultraliberal (2014-2016), os servigos
de maior remuneragao parecem ter sofrido mais; ja na industria, os
vinculos de menor qualificacao foram os mais atingidos.

Ainda tendo o mercado de trabalho como parametro, optou-
se, a partir daqui, pelo detalhamento dos Grandes Setores segundo
seus respectivos Ramos de Atividade Econdémica, com base na
Massa Salarial e nos Vinculos Empregaticios. Contudo, passou-se a
acrescentar informacoes de contetido absoluto deste ultimo a fim de
analisar a distribuicao do emprego e sua remunera¢ao na economia
metropolitana de forma mais completa.

No que se referem aos ramos industriais (Tabela 4), as atividades
que mais empregaram foram as da Industria de Média-baixa e de Baixa
intensidade tecnolégica, seguidas, num patamar mais reduzido, pelas
Induistrias de Média-alta Intensidade Tecnolégica, pelas ligadas a In-
dustria Agropecudria e as ligadas a Industria Extrativa. Ja as atividades
voltadas a Industria de Alta Intensidade Tecnologica, a Industria Ex-
trativa de Petréleo e Gas, e a Industria Extrativa Mineral apresentaram
baixa participacao no mercado de trabalho industrial metropolitano ao
longo da série. No que diz respeito ao periodo da inflexdo ultraliber-
al, chama a atencdo que todos os ramos tenham apresentado redugao
absoluta nos seus vinculos. Os que mais sofreram foram justamente
aqueles que responderam pela maior participacao: a Industria de
Média-baixa intensidade tecnoldgica, que saiu de 79,7 mil vinculos em
2014 para 50,8 mil em 2016 - sendo bastante provavel que essa queda
brusca tenha sido influenciada, sobretudo, pelo desmonte da industria
naval, localizada principalmente em Niteréi (SILVA; JESUS, 2017) -;
a industria de Baixa intensidade tecnoldgica, que em 2014 respondia
por 61,9 mil postos de trabalho formais e, em 2016, atingiu a marca de
apenas 49,7 mil. O ramo que menos sofreu reducao nesse periodo foi o
da Industria de Alta Intensidade Tecnoldgica, pois, se em 2014 possuia
11,9 mil vinculos, em 2016 esse nimero passou para 10,3 mil.

Quanto a Massa Salarial, dois comportamentos se destacaram,
justamente naqueles ramos voltados a cadeia petrolifera: primeiro
em relacdo a Industria Extrativa de Petréleo e Gas, que em 2006
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representava 30% da massa salarial da industria metropolitana
- mesmo representando apenas 6,1% dos vinculos - e, em 2014 e
2016, suas participagoes foram de 12,4% e 11,2%, respectivamente;
segundo, as Industrias ligadas a Industria Extrativa, num movimento
inverso, de aumento de participacdo, saiu de apenas 7,9% em 2006
para atingir 29,8% e 33,8% em 2014 e 2016. Os demais ramos
oscilaram, porém sem grandes alteracoes. A respeito da discrepancia
entre as participacoes dos Vinculos e Massa Salarial, o ramo das
Industrias ligadas a Industria Agropecudria foi o que apresentou
menor porcentagem de massa salarial em comparac¢ao aos vinculos.
As maiores participacoes da massa salarial em comparagao aos
vinculos se deram na Industria de Petréleo e Gas e nas Industrias
ligadas a Industria Extrativa - fortalecendo o argumento apresentado
anteriormente de que essas atividades tendem a ter altas remuneracgoes,
especialmente as vinculadas a Petrobras. O ramo da Industria de Alta
Intensidade Tecnolégica também apresentou participacao de sua
massa salarial acima da participacao nos vinculos, o que se explica
pelo fato de demandar mao de obra mais qualificada tecnicamente
do que em relacao as industrias de menor intensidade tecnoldgica.

TABELA 4: VINCULOS EMPREGATICIOS E MASSA SALARIAL DO SETOR
INDUSTRIAL DA RMR]J — 2006, 2014 E 2016 (EM %)

2006 2014 2016
RAMOS DE f&TIVIDADE Vi Vin- Nslalssa Vi Vin- I\;aISSa i Vin- Nslalssa
ECONOMICA e ulos 2} a e culos z? a MW culos z} a
los %) rial los (%) rial los (%) rial
(%) (%) (%)
Industria Extrativa Mineral 2.875 1,3 0,9 5984 2,1 3,6 4302 2,0 2,7

Inddstria Extrativa de petrdleo ¢ | g 709 61 300 | 9870 35 124 | 7.557 35 11,2
gas, carvao e outros COmbuSthelS

Industrias ligadas a agropecuadria | 33.044 14,6 8,6 35.310 12,7 6,0 | 32513 15,1 6,7

Industrias ligadas a industria

. 15545 6,9 79 |30.889 11,1 29,8 | 27581 12,8 33,8
extrativa

Industria de baixa intensidade

P 59.857 26,5 11,2 [ 61.936 22,2 9,8 | 49.790 23,1 10,7
tecnoldgica

Industria de média-baixa

. . . 52,932 234 19,2 | 79.792 28,6 21,1 | 50.868 23,6 17,1
intensidade tecnoldgica

Industria de média-alta

. . L. 37.768 16,7 15,2 |42.963 154 11,6 | 32.773 15,2 11,0
intensidade tecnoldgica

Indistria de alta intensidade 10345 4,6 7,0 | 11911 43 57 | 10345 48 6,7
tecnolégica
Total 226.105 100,0 100,0 |278.664 100,0 100,0 |215.729 100,0 100,0

FONTE: MTE — RAIS (Vinculos e Massa Salarial); MDIC — Comex Stat.
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Sobre o mercado de trabalho metropolitano da Construcao
(Tabela 5), no geral, o ramo que respondeu pela maior participagao
nos vinculos foi o de Obras de Infraestrutura - ainda que este tenha
sido ultrapassado em 2016 pelo ramo de Servicos Especializados
para Construgao, 35,5% contra 35,1% -, sendo seguido justamente
por este ultimo e pelo ramo de Construcao de Edificios. Com uma
participacdao bastante baixa, o ramo de Incorporacao e Atividades
Imobiliarias Préprias ficou na ultima posicao, afastado dos demais.

De um ponto de vista quantitativo, todos os ramos tiveram um
aumento significativo entre 2006 e 2014, porém, acabaram sofrendo
quedas bastante bruscas entre 2014 e 2016. O caso mais emblematico
foi o do ramo de Obras de Infraestrutura, que em 2006 possuia 49 mil
postos de trabalho formais e em 2014 atingiu a impressionante marca
de 109,9 mil. Entretanto, em 2016, voltou quase 20 mesmo patamar do
inicio da série, com 50,2 mil postos de trabalho formais. Outro ramo
que em termos proporcionais também oscilou bastante foi o da Incor-
poracao e Atividades Imobilidrias Préprias. Saiu de 4,9 mil vinculos em
2006, atingiu 16,5 mil em 2014, e reduziu para 8,3 mil em 2016.

Em relacdo a Massa Salarial, o ramo de Obras de Infraestrutura
também foi o que mais se destacou, seguido pelos Servicos Especial-
izados para Construcao, Construcao de Edificios e, bem abaixo dos
demais, Incorporacao e Atividades Imobilidrias Proprias. Entre 2006
e 2014, os ramos de Obras de Infraestrutura e de Incorporacao e Ativ-
idades Imobilidrias Préprias apresentaram aumento de participacao,
enquanto os demais tiveram uma reducao. Ja entre 2014 e 2016, o
movimento se deu de forma contraria, com os ramos de Servicos
Especializados para Constru¢ao e de Construcao de Edificios au-
mentando suas participa¢oes, enquanto os demais reduziram.

As maiores remuneracoes no mercado de trabalho da construcao
parecem estar localizadas nos ramos de Obras de Infraestrutura e
de Incorporacao e Atividades Imobilidrias Préprias, j4 que, em
todos os anos analisados, suas participacoes na Massa Salarial foram
superiores as suas participacoes nos Vinculos. Ao contrario, os ramos
de Servicos Especializados para Construcao e de Construcao de
Edificios tiveram, também em 2006-2014-2016, suas participacoes nos
Vinculos superiores as da Massa Salarial. Porém, enquanto no caso
dos Servigos Especializados para Construcao essa diferenca foi maior
em 2014 e 2016 do que em relacao a 2006, no caso da Construcao de
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Edificios, a tendéncia foi inversa (isto ¢, de aproximacao entre ambas
as participagoes), ao passo que em 2016 estas foram de 23,6% e 23%
para Vinculos e Massa Salarial, respectivamente - o que demonstra
que o padrao de remuneragdo do primeiro tendeu a cair ao longo do
tempo, enquanto o segundo tendeu a uma elevacao.

TABELA 5: VINCULOS EMPREGATICIOS E MASSA SALARIAL DO SETOR DA
CONSTRUGCAO DA RMR] — 2006, 2014 E 2016

2006 2014 2016
RAMOS DE Vi Massa Vi Massa Vi Massa
ATIVIPADE Vincu- m Sala- | Vincu- "™ | Sala- | Vincu- m Sala-
ECONOMICA los culos rial los culos rial los culos rial
(%) %) (%) %) (%) %)
Incorporacdo e atividades 4995 45 56 | 16588 67 81 | 8321 58 79

imobilidrias préprias

Construcdo de edificios 29.036 26,2 20,1 | 49.632 20,1 174 |33.715 236 23,0
Obras de infraestruturas 49.035 44,3 50,7 [109.940 44,5 53,6 | 50.228 85,1 89,7
Servicos especializados para | o7 645 950 936 | 70.732 986 20,8 |50.863 355 294
construgao

Total 110.709 100,0 100,0 |246.892 100,0 100,0 [143.127 100,0 100,0

FONTE: MTE — RAIS (Vinculos e Massa Salarial); MDIC — Comex Stat.

O mercado de trabalho dos Servigos metropolitanos (Tabela 6)
teve nos ramos de Administracao Publica e Comércio Varejista as
atividades que mais empregaram durante a série, tanto dentro do
setor de servicos, como em todo o mercado de trabalho - em 2014,
auge de ambos, o total de vinculos em cada um desses ramos foi de
600,3 mil e 496,3 mil, respectivamente. Em sequéncia, destacaram-se
o ramo de Servicos de Apoio as Empresas e as Pessoas, o ramo de
Transporte, Armazenagem e Distribuicao e o de Outras Atividades
de Servigos Pessoais - este ultimo seguido de perto pelo ramo de
Alojamento e Alimentacdo, pelo de Educacao e pelo de Servicos de
Saide e Assisténcia Social. O ramo de menor peso participativo foi,
de forma isolada, o de Administracao e Comércio de Iméveis. Outros
que também apresentaram baixa participacao nos vinculos foram:
Telecomunicacdes e Comunicacdo (exceto radio e TV), Servicos
de TI, Comércio de Reparacao de Automoveis, Servicos Industriais
de Utilidade Publica e, por fim, Atividades Artisticas, Culturais,
Esportivas e de Radio e TV. Outros ramos da RMR] que também nao se
destacaram em termos de participagao nos vinculos, mas que possuem
relevancia pela caracteristica de atividades extremamente qualificadas
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tecnicamente (vinculadas a chamada “economia do conhecimento” ou
em posic¢ao de comando do processo de acumulacao do capital) sao os
de: Servicos Financeiros; Servigos Técnico-profissionais e Cientificos;
e Servicos de T1. No caso da RMR], esses servicos representaram, em
2014, 8,8%, 10,5% e 8,8% dos vinculos nacionais'®, respectivamente.

Ao contrario do que ocorreu nos ramos industriais e de
construcdo, os ramos de servicos nao apresentaram grandes
oscilagoes em suas participacoes no mercado de trabalho ao longo
da série. O caso de maior destaque entre 2006 e 2014 foi o da
Administracao Publica, que viu sua participagao reduzir de 23,2%
para 19,7%. Entre 2014 e 2016, o destaque negativo ficou por conta
da reducao de participacao dos Servicos de Apoio as Empresas e
as Pessoas, 9,5% e 7,9%, respectivamente, e o positivo por conta da
Educacao, 6,4% para 7,1% — este ultimo explicado por um aumento
absoluto em seus vinculos: 195,5 mil em 2014 para 202,7 mil em
2016. Ainda em termos quantitativos, entre 2006 e 2014 todos os
ramos aumentaram significativamente seus vinculos, chamando a
atencao para o forte crescimento principalmente nos ramos ligados
ao comércio, no caso o Varejista e Atacadista, o de Transporte,
Armazenagem e Distribuicao, os Servicos Técnico-profissionais e
Cientificos, Servicos de Apoio as Empresas e as Pessoas, e Alojamento
e Alimentac¢ao. Ja entre 2014 e 2016, com excecao de Educacao e
Servicos de Satude e Assisténcia Social, todos os ramos apresentaram
queda absoluta de seus vinculos, com o ramo de Servicos de Apoio
as Empresas e Pessoas apresentando os piores resultados.

Em relacao a Massa Salarial, podemos identificar dois grupos,
um formado pelos ramos que apresentaram sua participa¢ao num
nivel mais elevado que de seus vinculos, e outro com a participacao
da massa salarial abaixo de sua participa¢do nos vinculos:

(1) Ramos de participacao da Massa Salarial acima da participagao
dos Vinculos: Administracao Publica; Servicos Financeiros;
Comércio Atacadista; Telecomunicacoes e Comunicacoes
(exceto radio e TV); Servicos Técnico-profissionais e
Cientificos; Servicos de TI; Educacao; Atividades Artisticas,

1 A titulo de comparacao, a Regiao Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) apresentou
participa¢oes equivalentes em 2014 de: 28,9%, 23,6% e 34,8%. Portanto, ainda que em
relacio a RMSP a RMR] tenha estado num patamar bastante inferior, no que se refere
ao pais, a RMRJ tem certa relevancia, mesmo que nio seja considerada alta.
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Culturais, Esportivas e de Radio e TV; Servicos Industriais de
Utilidade Publica.

(2) Ramos de participa¢do dos Vinculos acima da participagao
da Massa Salarial: Comércio Varejista; Servicos de Apoio
as Empresas e as Pessoas; Alojamento e Alimentacdo;
Servicos de Saude e Assisténcia Social; Comércio e
Reparacio de Automoveis; Transporte, Armazenagem
e Distribuicao; Administracio e Comércio de Imoveis;
Organizacdes Associativas e Organismos Internacionais;
Outras Atividades de Servicos Pessoais; Servicos Pessoais!’.

No primeiro grupo, entre os ramos de maior peso relativo, o
destaque ficou por conta da Administracao Publica, que apresentou
a maior diferenca entre sua participa¢ao na massa salarial em relacao
a participacao nos vinculos, o que demonstra que sua remunerac¢ao
média pode ser considerada elevada. Basicamente, essa discrepancia
nas participacoes da Administracao Publica se manteve constante
durante a série analisada, transitando numa diferenca percentual
de cerca de 12% entre a participagao na massa salarial em relacao a
participacao nos vinculos.

No segundo grupo, entre aqueles de maior participacdo, o
destaque foi o do ramo do Comércio Varejista, com a diferenca entre
suas participacoes da massa salarial e vinculos girando em torno de
8%, porém neste caso com o percentual de participagao dos vinculos
acima da participacdo da massa salarial, evidenciando uma média
salarial num patamar inferior aos demais ramos. O segundo ramo
nesse quesito foi o de Servicos de Apoio as Empresas e Pessoas, porém
apresentando uma discrepancia menor, ainda que proporcionalmente
significativa para o ramo quando analisado de forma isolada.

Nesse sentido, ¢ interessante notar que justamente os dois
ramos que mais empregaram, tanto no setor de servicos, quanto
no mercado de trabalho como um todo (nos empregos formais),
apresentaram caracteristicas distintas quanto a massa salarial.
Enquanto a Administracao Publica se caracteriza por empregos
de remuneracao mais elevada, o Comércio Varejista tende a gerar
empregos mais precdrios e, portanto, de menor remuneracao. O que

7Por nao ter atingido nem mesmo 0,1, as diferencas nas participacoes de
Vinculos e Massa Salarial ndo puderam ser demonstradas na tabela.
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demonstra a importancia que o setor publico tem para a dinamica
econdmica metropolitana, e como o comércio varejista acaba se
colocando como uma alternativa de emprego para uma populacao
menos qualificada tecnicamente e ameacada pelo desemprego.

TABELA 6: VINCULOS EMPREGATICIOS E MASSA SALARIAL DO SETOR DE
SERVICOS DA RMRJ — 2006, 2014 E 2016

2006 2014 2016
Mas-
Ramos de Atividade Vin- Massa Massa Vin- | sa
P , Sala- , Vincu- | Sala- ,

Econémica Vinculos | culos . Vinculos . Vinculos | culos | Sala-

rial los (%) | rial .
(%) (%) | rial

(%) (%)

(%)

Servicosindustriais de | g9 708 17 95 | 49604 1.6 22 | 48198 17 25
utilidade publica
Comércio e reparacao

. 35.683 1,6 1,0 45.186 1,5 1,0 41.270 14 09
de automéveis

Comeércio atacadista 79.539 3,5 4,2 115.849 3,8 3,8 | 110975 39 37
Comércio varejista 368.775 16,2 7.8 496.355 16,3 8,1 468.846 16,5 8,2
Transporte,

armazenagem e 168.674 7.4 6,3 249.882 8,2 7,7 | 224.001 79 74
distribuicao

Telecomunicacoes e

comunicagao (exceto 30.556 1,3 2,7 41.093 1,3 2,0 34.689 1,2 2,0
radio e TV)

Servicos Financeiros 69.827 3,1 7,0 78.283 2,6 5,5 74.922 26 58

Administragio e 7633 03 02 | 10624 03 03 | 10273 04 03
comércio de imoveis
Servicos técnico-
profissionais e cientificos
Servicos de TI 26.268 1,2 1,8 39.939 1,3 2,2 35.861 1,3 22
Servigos de apoio as
empresas € as pessoas
Educacio 134.811 5,9 6,1 195.525 6,4 8,2 | 202799 7,1 9,0

Servigos de saide e
assisténcia social

76.417 3,4 4,7 113.811 3,7 5,1 92,583 33 42

193.651 8,5 5,5 288.981 9,5 6,2 | 226215 7,9 54

111.591 4,9 3,7 175.119 5,7 4,9 | 180.562 6,3 54

Organizag¢oes
associativas e
organismos

internacionais
Administragao Publica 526.694 23,2 35,6 | 600.376 19,7 31,7 | 568.318 20,0 31,2

Alojamento e
alimentacao

61.907 2,7 2,4 83.540 2,7 2,5 75.680 2,7 25

129.184 5,7 2,3 207.019 6,8 2,9 | 197.708 6,9 3,1

Atividades artisticas,
culturais, esportivas e de | 38.666 1,7 2,5 49.383 1,6 2,5 47.556 1,7 24
radio e TV

Outras atividades de
servicos pessoais

Servicos Domésticos 244 0,0 0,0 344 0,0 0,0 127 0,0 0,0
Total 2.272.083 100,0 100,0 |3.047.629 100,0 100,0 (2.847.140 100,0 100,0

FONTE: MTE — RAIS (Vinculos e Massa Salarial); MDIC — Comex Stat.

172.255 7,6 3,6 206.716 6,8 3.4 | 206.557 7,3 38
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Sendo assim, pode-se afirmar que as atividades de servigos
sao absolutamente preponderantes no mercado de trabalho e,
consequentemente, na estrutura econémica da RMR], seja por sua
participacao nos vinculos formais empregaticios, seja pelo seu peso
na massa salarial. Entretanto, ainda que representem pouco em
termos de participac¢ao, as remuneracoes das atividades industriais
sao mais elevadas que as dos servigos e da construcdo, o que, em
tese, as confere uma maior capacidade e potencial de fomentar o
dinamismo na estrutura econémica metropolitana.

Um fato curioso que vale ser ressaltado é de que os dois ramos
que isoladamente mais contribuiram para a geracao de emprego
no mercado de trabalho metropolitano - Administra¢ao Puablica e
Comércio Varejista — apresentaram padroes de remuneracao bastante
distintos. Enquanto o primeiro tendia a possuir os vinculos de saldrios
mais elevados, o segundo, ao contrdrio, apareceu como o ramo com
pior relacdo vinculo/massa salarial. Isso demonstra duas coisas:
uma importancia significativa do emprego publico para a economia
da RMR]J, e um mercado de trabalho ainda muito dependente de
atividades de baixa remuneracao, sobretudo vinculada ao comércio,
e ndo necessariamente as atividades produtivas, que sdao, em tese,
mais dindmicas.

Nesse sentido, e considerando os efeitos na estrutura economica
e mercado de trabalho metropolitano em meio ao periodo de
inflexdo ultraliberal, parece ter ficado bastante evidente com a
analise dos dados que, a partir de 2014 até 2016, as atividades que
mais sofreram foram justamente aquelas vinculadas as atividades
produtivas. Todos os ramos industriais e de construcao sofreram
quedas significativas na quantidade de vinculos empregaticios,
precisamente aqueles que mais empregaram: Industrias de Baixa e
de Média Baixa intensidade tecnolégicas e Obras de Infraestrutura.
E nos ramos de servicos, o que mais sofreu nesse mesmo periodo foi
o ramo Servicos de apoio as Empresas e as Pessoas, parte do setor
de servicos produtivos.

Portanto, ao que parece, as fragilidades e os problemas da
estrutura econdémica metropolitana do Rio de Janeiro tenderam a se
acentuar a partir da inflexao ultraliberal, principalmente no que se
refere ao pouco aproveitamento do potencial dindmico das atividades
industriais e produtivas, € a uma dependéncia das atividades de
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servicos voltadas a administra¢do e servigos publicos e a vinculos
empregaticios de baixa remunerac¢ao e dinamismo econdémico.

Consideracoes finais

Realizadas tanto a revisdao bibliografica a respeito da estrutura
econdémica regional-metropolitana do Rio de Janeiro, quanto a
analise dos indicadores utilizados na pesquisa, cabe, neste momento,
tecer alguns comentdrios de cardater conclusivo sobre aspectos que
chamam maior atencao.

O primeiro deles é a similaridade encontrada entre as
caracteristicas mais problemdticas e de maior fragilidade
apresentadas pelas estruturas economicas do ER] e RMR] em relacao
ao Brasil. Ou seja, os principais problemas e fragilidades da estrutura
economica regional-metropolitana do Rio de Janeiro, em muito, expressam
condigoes postas, também, em escala nacional. De modo que, a0 mesmo
tempo que o ER]J e sua metrépole sao, de certa forma, atingidos
pelo contexto nacional em que estdao inseridos, as dificuldades
enfrentadas por eles também sao empecilhos para uma melhoria
das condicoes da estrutura econdémica e desenvolvimento do pais,
haja vista sua importancia para a economia nacional.

Portanto, se de um lado as tendéncias nacionais'® de terciarizacao
do mercado de trabalho, de reprimariza¢ao da pauta exportadora e
da estrutura econdémica, de desindustrializa¢ao (principalmente das
atividades de maior contetido tecnolégico), de baixo aproveitamento
e articulacdo da capacidade técnica e cientifica com circuitos de
producao competitivos internacionalmente, e de fragmentacao
e especializacdo regional-produtiva (frutos, em grande medida,
das politicas macroeconémicas adotadas em ambito nacional),
impactaram o territério regional-metropolitano do Rio de Janeiro,
de outro lado, a RMR]J e o ER] (a0 passo que esse ultimo representa a
segunda mais importante UF do pais do ponto de vista econdémico),
ao apresentar um desempenho errdtico e inconsistente cada vez
mais dependente de demandas externas (com pouca capacidade de
articulacao inter-regional e intersetorial, sem grandes possibilidades

18 E, ¢ bom lembrar, tendéncias decorrentes, por sua vez, de transformacoes que
também sdo de dimensdo global.
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de verticalizagdo e adensamento), certamente impossibilitaram
maiores fatores de transbordamento de seu potencial econémico
para outras regioes, impactando dessa forma o desempenho
nacional.

Sendo assim, avancando a andlise, pode-se afirmar que:

(1)No pais, se quisermos desenvolver politicas de planejamento e
de inducao do desenvolvimento nacional e regional, é recomendavel
que, a fim de reduzir as dificuldades e de aproveitar potencialidades
ja existentes, a economia regional-metropolitana do Rio de Janeiro
seja considerada em sua importancia, principalmente por conta das
oportunidades representadas pelo setor petrolifero e seus possiveis
adensamentos da cadeia produtiva, como também pela presenca
de importante corpo técnico e cientifico nos centros de pesquisa e
instituicoes de ensino localizados, sobretudo, no municipio do Rio
de Janeiro.

(2)Desarticuladas de eventuais politicas similares na escala
nacional (ou seja, sem o enfrentamento dos obstdculos e restricoes
impostas ao setor produtivo do pais como um todo a partir da revisao
das politicas macroeconémicas adotadas nas ultimas décadas), sem
investimentos e incentivos consistentes nas areas da ciéncia, tecnologia
e pesquisa por parte do governo federal e das empresas publicas -
principalmente da Petrobras, no caso do Rio de Janeiro -, é bastante
provavel que nao se consiga promover politicas de desenvolvimento
regional-metropolitano capazes de superar os principais problemas
e fragilidades identificadas na estrutura econémica do ERJ e RMR]J.

Como segundo aspecto a ser levantado, essa situacao de
dependéncia do ERJ e da RMR] as condig¢des politico-econémicas
nacionais parece ter sido confirmada no periodo entre 2014 e 2016,
caracterizado por um agudo movimento de inflexdo ultraliberal. Isso
acabou por desencadear um processo de agravamento dos problemas
e fragilidades que jia vinham sendo apresentados pela estrutura
econdémica regional-metropolitana do Rio de Janeiro.

Com base nos indicadores analisados, ficou muito claro que
as atividades consideradas de cardter produtivo - sejam elas as
industriais, sejam da constru¢ao ou dos servicos produtivos - foram
justamente as que mais sofreram diminui¢do na capacidade de
contratacao. Na Industria metropolitana, o ramo mais afetado foi
justamente aquele que mais empregou, o da Industria de Média-
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baixa intensidade tecnolégica, ramo esse que engloba a Industria
Naval, uma das mais atingidas nesse periodo. O mesmo ocorreu na
Construcao, que, junto a Industria, sofreu as maiores perdas de postos
de trabalho - o ramo de pior desempenho entre 2014 e 2016 foi o
de Obras de Infraestrutura. O que pode se explicar nao apenas pelo
fim das obras para a Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016,
mas também pelas paralisacoes de importantes obras que vinham se
desenvolvendo na RMR]J, em especial a do CompER], em Itaborai.

De outro lado, a dependéncia da demanda externa no contexto
da reprimarizacao da pauta exportadora, basicamente restrita ao
petréleo, fez com que a queda dos precos internacionais dessa
mercadoria, a partir de 2014, agravasse ainda mais esse quadro,
comprometendo justamente a atividade mais dinamica do ER]J -
a industria extrativa do petréleo. Isto é, aquela que, nas dltimas
décadas, Ihe assegurou a continuidade no posto de segunda UF mais
importante economicamente do pais.

Quanto as atividades de servicos, durante o periodo de
inflexdo ultraliberal, parece ter havido também uma acentuacao
do processo de terciarizacao da estrutura econdémica e do mercado
de trabalho regional-metropolitano do Rio de Janeiro. Apesar de,
na RMR]J, em quantidade de postos de trabalho formais - com
excecao da Educacdao e dos Servicos de Saude -, as atividades
de servicos terem diminuido seus postos de trabalho, essa perda
se registrou numa intensidade significativamente menor do que
na Industria e Construcao. E, indo além, as perdas dentro dos
servicos, tanto na RMR] quanto no ER]J, se deram mais no setor de
Servigos Produtivos do que no de Servigos Distributivos, de modo
que este ultimo, entre 2014 e 2016, aumentou sua participacao
no mercado de trabalho, enquanto o primeiro, junto da Industria
e Construcao, fez o caminho inverso. Portanto, isso demonstra
que os processos de terciarizacdo do mercado de trabalho, de
desindustrializacdo e de reprimarizacao da estrutura econémica
do Rio de Janeiro caminham lado a lado e, ao que parece, foram
ainda mais agravados durante o periodo p6s-2014.

Agora, quanto a insercao da RMR]J na economia fluminense,
pode-se afirmar que ela se deu, sobretudo, por meio das atividades
de servicos, especialmente os servicos mais qualificados e
especializados e do setor de servicos produtivos. O que parece
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indicar que o papel preponderante que a RMR] cumpre na estrutura
econdmica fluminense é, sobretudo, vinculado as atividades de
comando e gestdo de determinados circuitos produtivos a partir
da presenca de sedes administrativas de grandes empresas e de
atividades cientificas e de pesquisa que dao suporte as etapas de
produc¢ao. Um caso exemplar é o referente ao circuito produtivo
petrolifero - como se viu, determinante para a economia do ER]J
e, até mesmo, para o pais -, em que as atividades de pesquisa e
cientificas localizadas na RMR], especificamente no municipio do
Rio de Janeiro, foram determinantes para o sucesso das atividades
produtivas de exploracao do petréleo e gds, e onde também se
encontram as sedes nacionais e regionais de importantes empresas
desse setor, sendo a principal delas a Petrobras.

Quanto a industria, a indicagao que se tem a partir das analises
dos dados ¢ de que, novamente, a RMR]J tende a se articular com
a economia fluminense, especialmente, a partir do circuito de
producao petrolifero. Dentro das etapas consideradas de cardter
produtivo desse circuito, a RMR] se insere por meio das atividades
industriais ligadas a extracdo (no caso, o refino do petréleo, que
¢ realizado principalmente na Reduc, no municipio de Duque de
Caxias), e por meio da industria naval, localizada especialmente em
Niteréi, que vivenciou um periodo de retomada nos anos 2000 por
conta das politicas de contetido local e de encomendas promovidas
pelo governo federal e Petrobras, mas que acabou sofrendo com os
fortes impactos politicos da inflexao ultraliberal no periodo pos-
2014. Nas demais atividades industriais, principalmente no que se
refere a induastria de transformacao, aparentemente a RMR] nao
exerce um papel tdo determinante, estando essa industria mais
dispersa no territério fluminense, com o Médio Paraiba Fluminense,
localizado na regidao Sul do ER], exercendo certa importancia no
cendrio estadual a partir dos segmentos industriais da siderurgia e
automotiva, porém sem grandes articulacoes com a RMR].

Sendo assim, o papel desempenhado pela RMR] na economia
estadualregional, ainda que proporcionalmente grande - até
por conta da histérica concentracao populacional fluminense
nessa regiao - tende a ser limitado, expressando as fragilidades
econdmicas apontadas acima, e que acabam por se estender a
dimensao territorial, as préprias articulagdes inter-regionais no
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ER]J. Estas sao ainda muito restritas a extracao e refino de petréleo
e as atividades de servicos que comandam esse setor, carecendo
de maiores articulagoes intersetoriais e de maior adensamento e
verticalizacdo produtiva, sobretudo em atividades vinculadas a
industria de transformacao e a eventuais circuitos de producao que
nao sejam os do petroleo.

O alerta que fica € sobre os efeitos que a inflexao ultraliberal
pode implicar para a economia regional-metropolitana do Rio de
Janeiro nos préximos anos. O aprofundamento de politicas de
carater ultraliberal pode afetar justamente aquelas atividades que
se mostraram mais dinamicas e com o maior potencial de reverter
o quadro atual de fragilidades. As politicas estatais que, nos
altimos anos, vinham trazendo expectativas quanto a melhora da
capacidade de adensamento das cadeias produtivas do petréleo -
principalmente através do CompER], como também com a prépria
Industria Naval, que era um exemplo positivo -, acabaram sendo
abortadas com o inicio dos efeitos da Operacao Lava Jato, com a
queda dos precos internacionais do petréleo e com as mudangas no
governo federal e na administracao da Petrobras.

Ainda nesse sentido, uma caracteristica apontada por varios
autores como uma potencialidade da RMR] a ser mais bem
explorada é a presenca de importantes centros de pesquisa e
de ensino. Novamente, politicas ultraliberais, de reducao dos
investimentos em ciéncia e tecnologia e de esvaziamento do ensino
publico do pais, podem atingir em cheio essas atividades. O que
poderia agravar ainda mais a situa¢do de desarticulacao e baixo
aproveitamento delas na estrutura econémica fluminense. Soma-
se a isso o peso que a Administracao Publica demonstrou para
a geracao de empregos e para a participacao da massa salarial
metropolitana. Novamente, politicas ultraliberais de reducao do
Estado, seja em nivel federal, seja em nivel estadual, tendem a
impactar diretamente a economia regional-metropolitana do Rio
de Janeiro, contribuindo para o agravamento de seus problemas
e fragilidades.

Por fim, se nenhuma atitude for tomada nos préximos
anos no sentido de promoc¢ao de politicas de desenvolvimento
econdémico e social articuladas e integradas tanto por parte
do governo federal, como pelo governo do Estado, é bastante
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provavel que os quadros de terciarizagdo excessiva do mercado
de trabalho, de desindustrializacio das atividades de maior
conteudo tecnolégico, de reprimarizacdo da estrutura econémica
e de desarticulagao inter-regional nao apenas permanecam, como
também se aprofundem.
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CariTUuLO 7

Regidao Metropolitana de Sao Paulo: desempenho
e insercao regional no periodo de 2006 a 2016

Cassiano José Bezerra Marques Trovdo
Thiago Noronha Sugimoto
Beatriz Tamaso Mioto

Introducao

O presente capitulo tem o objetivo de analisar a dindmica recente
da economia e do mercado de trabalho da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo (RMSP), considerando seu padrao de integracao regional
e nacional. O recorte metodolégico das variaveis, escalas e periodos
de andlise segue aquele utilizado nos outros capitulos deste livro, ou
seja: 1) dados sobre a distribuicdo setorial das atividades (Instituo
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE), do mercado de trabalho
formal (Ministério do Trabalho e Emprego [MTE] - Relacao Anual
de Informacoes Sociais [RAIS]) e de comércio externo (Ministério
da Industria, Comércio Exterior e Servicos [MDIC] - Comex Stat);
2) observacao da escala metropolitana e, quando pertinente, do
Estado e da regido intermediaria (IBGE, 2017); 3) os periodos 2006
e 2014 (de crescimento econdmico com participa¢ao relevante do
Estado) e 2015 e 2016 (de retracao econdmica com uma inflexao nas
bases de atuacao do Estado).

O capitulo estd organizado em quatro se¢oes que se seguem
a esta introducao. A primeira se¢ao resgata alguns aspectos do
desenvolvimento da metrépole e delimita trés fend6menos que
consideramos cruciais para uma analise econémica atual da RMSP,
a saber: a desconcentracao produtiva; a desindustrializacao; e a
reprimarizacao da pauta exportadora. A segunda secao analisa
empiricamente as mudancas da estrutura produtiva e do comércio
externo, enquanto a terceira tem foco no mercado de trabalho
formal. Ambas buscam caracterizar os fenémenos supracitados e
embasar as conclusoes do trabalho, expressas na dltima secao.
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1. Questoes norteadoras para a analise de estrutura
produtiva e do emprego da RMSP e RGInt de
Sao Paulo

Nao é novidade naliteratura sobre a questao regional brasileira a
importancia do Estado de Sao Paulo (SP) e sua Regido Metropolitana
(RMSP) enquanto articuladores do processo de desenvolvimento

nacional. A trilogia do Professor Wilson Cano' sobre a origem,
concentracao e desconcentracao produtiva regional do Brasil
analisa de forma profunda a conformacdo dos lacos de integracao
(via efeitos de bloqueio, estimulo e destrui¢cao) que tornaram e
tornam o Estado e a RMSP polarizadores de diversas escalas: desde
as de abrangéncia mais imediata (interestadual e intraestadual) até a
nacional e supranacional (Cone Sul, América Latina etc.).

Como aponta Brandao (2007), os fendmenos de integracao
(que estabelecem o enlace de regides e estruturas produtivas que
formam um espaco de acumulac¢do nacional) e polarizacao (que se
constituem como o elemento hierarquico e um “campo de for¢as” que
se distribui desigualmente pelo espa¢o) sao elementos definidores
da divisao territorial do trabalho. Segundo Cano (1990), a natureza
dessa integracao se altera conforme as caracteristicas do padrao de
acumula¢ao nacional que, no século XX, foi amplamente pautado
na unicidade dos processos de industrializacao e urbanizacao/
metropolizacdo. Para o autor, a partir dos anos 1930, a integracao
ocorreu através dos fluxos comerciais de bens correntes, favorecendo
o crescimento das atividades produtivas paulistas com o alargamento
do mercado nacional. Posteriormente, a partir da segunda metade
dos anos 1950, o padrdao de acumulacdo de capital da economia
brasileira foi alterado com a implantacao da industria pesada,
irrompendo uma segunda fase de integracao nacional em que se
verifica que o processo se estendeu para além do fluxo de comércio.
Nessa fase, a integracao seria reforcada pelos desdobramentos do
proprio processo de acumulacao de capital produtivo e industrial do
pais. Nas palavras de Cano (1990, p. 1), “essa mudanca qualitativa é
de grande importancia, pois consolidava a Grande Sao Paulo como

o centro dinamico da economia nacional.”

! Ver Cano (1997; 2007; 2008).
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Dessa forma, ao mesmo tempo que, historicamente, a integracao
regional rompeu o isolamento inter-regional e, portanto, com parte das
limitagoes técnicas, espaciais e temporais dos ciclos produtivos locais,
também impos um processo acelerado de criacao de desigualdades, no

qual a RMSP passou a deter as caracteristicas de polo nacional?, ou seja,

(...) estruturas de dominacao fundadas na assimetria e na
irreversibilidade, que ainda serdo reforcadas pela inércia dos
investimentos em capital fixo concentrados naquela drea central,
marcada por forcas aglomerativas e apropriando-se de economias
de escala, de proximidade e de meios de consumo coletivo
presentes nos espagos construidos nos nucleos urbanos centrais
do processo de desenvolvimento (BRANDAO, 2007, p. 81).

A face distributiva desse processo no espaco foi, até a década
de 1970, a concentracao das atividades industriais, da populac¢ao
e da infraestrutura, expressas em uma rede urbana mais densa
e complexa desde a RMSP até o interior do Estado®. Autores
de diversas matizes tedricas analisaram as razodes, efeitos e
condicionantes econdmicos e sociais desse fendmeno (AZZONI,
1986; CANO, 1998; 2007; DINIZ, 1993) que nao cabem ser
discutidos neste capitulo. No entanto, vale destacar que, ao
concentrar parte relevante da atividade industrial em seu espaco,
a RMSP tornou-se a primeira praca financeira e mercantil do
pais, com um tercidrio diversificado e especializado em servicos
produtivos/industriais/pessoais complexos (CANO, 2011).

A natureza dessa polarizacdo comeca a se transformar a partir
dos anos 1970, quando se inicia o processo de desconcentragiao
produtiva regional. Dois vetores o definem: o primeiro ¢ o da perda
de participagdo no Valor da Transformagao Industrial (VIT) de SP e
RMSP em relacao aos demais Estados do Brasil; o segundo é o de uma
reestruturacao produtiva que transforma o “fato metropolitano” e

? Nos estudos empiricos que extrapolam os limites da andlise econémica como as
REGICs (IBGE, 1972; 1987; 1993; 2007; 2018), a posi¢ao de Sao Paulo como metrépole
nacional é recorrente. Obviamente, essa polarizacdo sofre alteracdes ao longo do
tempo, como veremos adiante.

* Nesse sentido, cabe ressaltar que, além da industrializa¢do, a agricultura paulista
também contribui para esse movimento, uma vez que monta um sistema agroindustrial
complexo que dinamiza tanto o campo como as cidades do interior do Estado.
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a forma espacial da cidade (LENCIONI, 2005)*, cuja dire¢dao, no
caso paulista, é o interior. Ambos estao bastante documentados na
literatura e sao fruto, de um lado, de transformacoes na dinamica
das empresas e das condi¢des de concorréncia (desverticalizagao,
deseconomias de aglomeracao, busca por novas fontes de matéria
prima etc.) e, de outro, das politicas deliberadas do Estado - que
produziram, em outras regioes, novas condi¢oes de acumulacao,
tanto na escala nacional como estadual® - ou da auséncia delas, que
colocou em marcha a for¢a fragmentadora da Guerra Fiscal.

Esses aspectos, obviamente, sio mediados pelo ciclo econémico,
ja que, diferentemente dos anos 1970, a partir da década de 1980,
o pais passou a enfrentar momentos severos que combinaram baixo
crescimento médio do PIB, crise econ6mica, crise fiscal e financeira.
Nao por outra razao, Cano (1998) qualifica o0 movimento nacional
entre 1970 e 1980 como um processo de desconcentracdo virtuosa.® e o
periodo entre 1980 e 2005 como um movimento desconcentrador de
cardter espuirio’(sendo o periodo entre 1980 e 1989 de convergéncia
da renda média, mas com baixo crescimento, e o periodo entre 1990 e
2005 de desconcentracao com desindustrializacao, desnacionalizacao
e guerra fiscal).

* Nas palavras da autora: “Seja em que casos forem, estamos diante de um processo
histérico no qual a metamorfose da forma social da producdo industrial se gesta
uma metamorfose na forma espacial da cidade. Jd se foram os dias em que a relacao
entre a forma social da producao industrial era a fabrica e a forma espacial da cidade
era a cidade industrial com seus limites claramente demarcados pela concentracao
territorial da industria” (LENCIONT, 2005, p. 47).

5%(...) 2 medida que a Area Metropolitana comegou a apresentar saturacio, o Governo
do Estado orientou seus investimentos para o interior, especialmente com a construgao
de uma rede de transportes ligando o litoral e a Area Metropolitana com o Interior.
Isto veio facilitar a reorientacdo geogrdfica do crescimento industrial dentro do
proprio Estado, reduzindo o seu transbordamento para outros Estados ou regides do
pais” (DINIZ, 1993, p. 50).

b “Nesse periodo, agricultura, inddstria e servicos apresentaram altas taxas de
crescimento, gerando efeitos dindmicos de encadeamento reciprocos. Embora Sao
Paulo perdesse alguns pontos porcentuais também dos PIBs gerados pelo primdrio
e pelo tercidrio, a modernizacdo e a diversificacdo desses setores em Sdo Paulo
permitiram-lhe alto crescimento acumulado no periodo, de, respectivamente 42 e
114%” (CANO, 2008, p. 226).

7 “A desconcentracdo no sentido Sio Paulo-restante do pais, se mantida a politica
neoliberal, continuara tendo um alto componente espurio, e padecerd, crescentemente,
dos efeitos perversos que a desestruturacdo industrial estda causando. Tais efeitos nao
s6 tém prejudicado ainda mais a economia paulista, como também, obviamente,
afetam o parque industrial periférico, que ¢ muito menos articulado que o de Sao
Paulo” (CANO, 2008, p. 233).
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Esse segundo periodo levaria, como atestam Pacheco (1998),
Bacelar (1997), Vainer (2007) e Macedo (2010), a uma tendéncia/
tensionamento em direcao a fragmentacao do espaco nacional,
com aumento das desigualdades intra e inter-regionais e a restri¢ao
dos encadeamentos produtivos enquanto elementos endoégenos
de crescimento e solidariedade entre as regioes do pafs. A partir
da segunda metade dos anos 2000, a combinacao de um cenario
externo positivo e de politicas estatais de investimento publico e
de distribuicao de renda (que terdo conteudo regional implicito®)
renovou, em parte, o movimento virtuoso da desconcentracao,
mas em um ambiente ainda contraditério, dado que persistiu a
guerra fiscal, avancou-se o processo de desindustrializacao (o qual
trataremos adiante) e o de reprimarizacdo da pauta exportadora.
Essas contradi¢oes ficaram ainda mais evidentes quando o pais
passou a enfrentar anos de baixo crescimento, apés 2011, e de
recessao, de 2015 em diante. O p6s-2015 serd reforcado pelas
politicas de austeridade e pelos efeitos econdomicos da Operacao
Lava Jato (PINTO; PINTO; SALUDJIAN et al., 2019)

No que tange ao vetor RMSP-interior, suas caracteristicas
sao distintas. Em primeiro lugar, porque a desconcentracdo
criou centros industriais e tecnolégicos integrados a metrépole
e, em segundo, porque esse movimento significou uma
refuncionalizacao da prépria RMSP rumo a uma polarizacao
pautada pela importancia do seu setor financeiro, dos servicos
especializados e do comércio, reforcando, por outras vias, seu
papel de comando na economia nacional e de articulacdo com a
economia mundial. Diniz e Diniz (2007), Lencioni (2005; 2011),
Silva, Cunha e Ortega (2017) atentam, ainda, para o fato de que
essa transformacao significou a formacao de um espaco regional
que extrapola os limites metropolitanos conformados no século
XX, denominado pela literatura recente de Macrometrépole
paulista. Os primeiros autores entendem esse processo por meio
dos eixos de expansdo e das mudancgas populacionais e produtivas
no interior da metrépole’, que conformariam, em consonancia aos

8Ver Guimaraes Neto (2010).

9“As mudancas estruturais dentro da economia da regido também foram significativas.
Até a década de 1970 o crescimento econdémico foi guiado pelo setor industrial.
Entretanto, entre 1980 e 2000, o peso da industria de transformacdo na ocupacao
caiu de 38% para 20%, demonstrando um rdpido processo de transformacao e
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demais autores supracitados, uma cidade-regido que abrange, além
da RMSP, as regides metropolitanas (RMs) de Campinas, Sao José
dos Campos, Sorocaba e Santos (sendo esta ultima componente,
junto a RMSP, da Regiao Intermedidria definida pelo IBGE).

Para Lencioni (2011), essa mudanga ¢ crucial, pois a0 mesmo
tempo que desconcentra espacialmente a industrializacao, garante
a primazia da cidade de Sao Paulo em uma regido integrada,
especialmente quando consideradas as cidades ao longo dos eixos
de circulagdo vidria. Segundo a mesma autora, essa integracao
constitui apenas uma tendéncia a homogeneizacao, uma vez
que, concretamente, também persistem e sao gestadas novas
diferenciacdes com tendéncia fragmentadora/difusora.

Além da desconcentra¢ao produtiva regional (interna e exter-
na a SP), outro aspecto que consideramos relevante para o enten-
dimento da RMSP é o aprofundamento da desindustrializacdo. Se
no inicio do século XXI, as posicoes eram bastante divergentes
em relacdo ao problema (SARTI; HIRATUKA, 2015), no periodo
recente, observa-se um elevado grau de consenso a respeito da
existéncia desse processo. De um lado, a crise financeira interna-
cional suscitou um intenso debate nos paises centrais sobre o papel
da industria para o desenvolvimento e sobre a volta do protago-
nismo das politicas industriais tanto na academia - inclusive entre
economistas do mainstream -, quanto entre os gestores (BERGER,
2013; CHANG; ANDREONI, 2016). De outro, o aprofundamento
da crise economica doméstica, agravada pela crise politica, exacer-
bou a baixa capacidade industrial brasileira em contribuir para o
crescimento econémico (DIEGUES, 2020).

Cano (2014) e Morceiro (2018) apontam diferencas importantes
entre O Processo €m curso nas economias centrais e aquele
observado no Brasil. No primeiro caso, a transformacao setorial
ocorreu com patamares de renda per capita e de diversificacao

reestruturacdo produtiva que se generalizou para todas as sub-regies, principalmente
para o municipio de Sao Paulo, que caiu de 34% para 17%, e para a sub-regiao do ABC,
que cai de 53% para 29%. Essa mudanca decorreu de dois fendmenos simultaneos. A
perda da importancia relativa da induistria da RMSP na producao industrial do pais,
fruto dos processos de reversao da polarizacdo industrial e da desconcentracdo dos
novos investimentos para outras regioes. O segundo, pela profunda reestruturacao
decorrente dos novos padrdes tecnolégicos e organizacionais, com aumento da
produtividade e transferéncia de muitas atividades para o setor tercidrio” (DINIZ;
DINIZ, 2007, pp. 33-34).
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produtiva elevados, com migra¢do para atividades no setor de
servicos com elevada produtividade e com elevadas remuneragoes
(HARAGUCHI, 2015). Além disso, como ressaltam Andreoni
e Gregory (2013) e Tregenna (2008), essa migracao pode ser
entendida, muitas das vezes, como um “efeito estatistico”. De um
lado, porque a queda da participacao do emprego manufatureiro
foi resultante do crescimento mais rdpido da produtividade
da industria em relacao aos outros setores. Ou seja, observa-
se uma trajetéria descendente na intensidade do fator trabalho
e nao um declinio das participagoes absoluta e relativa do setor
manufatureiro'’. De outro, os autores identificam uma crescente
dificuldade na classificacdo das duas atividades, na medida em que
as transformagoes na producdo global no periodo recente definem-
se pelo carater simbiético das interdependéncias entre manufatura
e servigos. Assim, a capacidade de um pais de desenvolver um setor
de servicos competitivo dependeria da composicao tecnolégica do
seu setor industrial.

No Brasil, a desindustrializa¢dao foi marcada por tracos menos
virtuosos. Objeto de estudo das secoes 2 e 3 deste trabalho, o
processo de desindustrializacao no pais e em Sao Paulo precisa
ser entendido a partir de uma realidade de um pais periférico que
possui uma estrutura produtiva heterogénea e com especificidades
que nao necessariamente garantem uma recomposicao da
estrutura produtiva, impulsionada por um processo de aumento
da produtividade média da economia e da industria, com expansao
do emprego em direcao a atividades do setor de servigos de maior
valor adicionado e melhores remuneracoes, como a observada nas
economias centrais. Como apontam Cano e Semeghini (1991), no
Brasil, o setor secunddrio, desde suas origens, foi marcado por
significativo grau de informalizacdo, tanto na producdo, quanto
no emprego, porém, € no tercidario em que a informalidade e a
precariedade do emprego se manifestam com maior intensidade.

1 ¥ importante salientar que a existéncia de um processo de desindustrializacdo nos
paises centrais ¢ motivo de controvérsia. Dosi, Riccio e Virgilitto (2020) e Tregenna
e Andreoni (2020) argumentam que tanto sob a ética do valor manufatureiro real,
quanto, sobretudo, na andlise setorial, o processo nido ¢ observado. Em especial,
nas atividades de maior intensidade tecnoldgica, verifica-se que os paises centrais
ndo apenas mantiveram a fracdo do emprego manufatureiro e do valor adicionado
manufatureiro, como, muitas vezes, ampliaram tais participac¢oes.
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No pais, a expansao do emprego doméstico, do comércio
ambulante e do emprego por conta propria'' apresenta-se como
marca do emprego urbano nacional e metropolitano, tornando-se
ainda mais evidente em momentos de baixo dinamismo e/ou crise
econdmica.

Ademais, ao contrario dos paises centrais, que ampliaram seu
coeficiente de importacdo via maior integracao as cadeias globais
de valor e lograram aumentar a insercao das suas exportacoes
em setores dinamicos, no caso brasileiro, observa-se tanto o
aumento do desadensamento das cadeias domésticas - com perda
do emprego manufatureiro e aumento expressivo dos insumos
industriais importados -, quanto a mudanca do perfil exportador
na direcao de atividades de menor valor adicionado. Ou seja,
constata-se, no periodo recente, dois fendmenos sobrepostos e que
se retroalimentam: desindustrializacdo e reprimarizacao. Nesse
contexto, tanto o Estado de Sao Paulo, quanto a RGInt Sao Paulo e
a RMSP, parecem sintetizar esse processo. Isso lanca preocupacoes
sobre o tensionamento, tanto da integracao desses espacos ao restante
do pais (que se volta para as cadeias internacionais a partir do reforc¢o
de suas bases agrominerais de exporta¢do), quanto internamente
a RGInt de Sao Paulo e as demais regioes da Macrometrépole
paulista. O desadensamento das cadeias produtivas e a perda de
participacao do emprego industrial pode resultar em acirramento
da fragmentacdo interna e aprofundamento da crise social, onde as
escalas regional e urbana se encontram.

Assim, as transformac¢oes da RMSP, diferentemente de outras
RMs do pais, s6 podem ser entendidas a partir de processos que
dialogam diretamente com a dindmica nacional, inclusive por ser
um de seus componentes principais. Do ponto de vista da estrutura
econdémica e do emprego, objetos especificos da analise das préoximas
secoes deste capitulo, considera-se que a interrelacio dos trés
processos sucintamente apresentados tem marcado a transformacao
dos padroes de integracao e polarizacao regional para o periodo
especifico deste estudo.

" Segundo dados da PNAD Continua, 68,8% dos mais de 22 milhoes de trabalhadores
por conta prépria em 2016 ndo contribuiam para a previdéncia social no Brasil. Na
RMSP, estes correspondiam por 61,1% do total nessa posi¢ao ocupacional.
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2. A estrutura produtiva da RMSP, RGNIT de Sao
Paulo a luz da economia paulista

A partir de um olhar para as transformacoes recentes na
estrutura produtiva da RMSP e da RGInt de Sao Paulo aos
movimentos observados para o pais como um todo, esta secdo
procurard apresentar os trés processos discutidos anteriormente,
a saber: a desconcentracao produtiva, a desindustrializacao e a
reprimarizacao da pauta exportadora nas distintas escalas.

Em primeiro lugar, é importante fazer uma breve caracterizacao
da RGInt de Sao Paulo e da RMSP. Esta ultima, que é equivalente
a Regiao Imediata de Sao Paulo, é composta por 39 municipios:
Aruja, Barueri, Biritiba Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba,
Cotia, Diadema, Embu das Artes, Embu-Guacu, Ferraz de
Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema,
Guarulhos, Itapecerica da Serra, Itapevi, Itaquaquecetuba, Jandira,
Juquitiba, Mairipora, Maud, Pod, Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra, Salesopolis, Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André,
Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Sao Lourenco da
Serra, Sao Paulo, Suzano e Vargem Grande Paulista. A RGInt de Sao
Paulo, além da RMSP, também compreende a Regiao Imediata de
Santos (RGIS), que, por sua vez, é composta por Bertioga, Cubatao,
Guaruyja, Itanhaém, Itariri, Mongagud, Pedro de Toledo, Peruibe,
Praia Grande, Santos e Sao Vicente.

Em 2018, a RMSP possuia uma participacio de 47% da
populacao do Estado e 54% do PIB estadual, enquanto a RGInt
de Sao Paulo respondia por 51% da populacao estadual e 57% do
PIB (Figura 1). A partir desses dados, fica claro que a dindmica
economica da RGInt de Sao Paulo guarda relagdo estreita com a
dinamica da RMSP, que concentra o grosso da industria e do setor
de servicos da RGInt de Sao Paulo. Ainda que o Polo Industrial
de Cubatdo e o Porto de Santos sejam relevantes para economia
do Estado, em 2016 a RMSP respondia por 94,5% do PIB, 90%
do produto industrial e 95,3% do valor adicionado do setor de
servicos de toda a RGInt de Sao Paulo.
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FIGURA 1: POPULACAO, PIB E DENSIDADE DEMOGRAFICA DE SAO PAULO,
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO E REGIAO GEOGRAFICA
INTERMEDIARIA DE SAO PAULO — 2018
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A respeito da desconcentracao produtiva regional, observa-se
entre 2006-2016 a continuidade dos processos apontados na se¢ao
anterior. As perdas relativas de participa¢do no produto nacional
seguem ocorrendo tanto na relacao SP/Brasil, como para a relacao
da RGInt de Sao Paulo e da RMSP com o Brasil. O mesmo ocorre
para RGInt de Sao Paulo e RMSP em relacdo ao Estado de Sao Paulo.
Sobre esse primeiro movimento, observa-se uma heterogeneidade
importante durante os subperiodos analisados. No periodo de
expansiao econdmica, de 2006 a 2014, Sao Paulo, a RGInt de Sao
Paulo e a RMSP, perdem participa¢ao no produto nacional, em um
contexto em que, embora positivas, as taxas anuais de crescimento
sdo inferiores a média nacional (Tabela 1). Considerando a relacao
SP/Brasil, isso se da, do ponto de vista setorial, com uma reducao
mais aguda na participacdao da Agropecuadria e Industria Extrativa (de
18,6% para 10,9%) e da Industria (33,2% para 28,9%). No primeiro
caso isso se deve a continuidade da expansao da fronteira agricola e
mineral que acionara as bases territoriais de outros Estados do pais.
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No segundo caso, como visto na se¢ao anterior, acirra-se 0 processo
visto nas décadas anteriores, mas em um contexto de expansao
dos investimentos publicos em outras regioes (MACEDO, 2010;
GUIMARAES, 2010).

Ja no periodo de retracio econdmica, entre 2014 e 2016,
esse cenario se altera. Como mostra a Tabela 1, a exce¢do da
Administracao Publica, todos os setores apresentam um incremento
da participacdo do Estado de Sao Paulo no VAB nacional. No
entanto, tal reconcentracdo apresenta um carater espuirio, para usar
a expressdao de Cano (2007), na medida em que se baseia em taxas
de crescimento menos negativas do que da média nacional, e nao
na expansiao da capacidade produtiva do estado (Tabela 3). Um
exemplo importante ocorreu no setor industrial: enquanto a taxa
anual de crescimento da industria brasileira foi de -8,5% a.a., a taxa
de crescimento da industria paulista foi de -3,6% a.a.

TABELA 1: PARTICIPACAO SETORIAL DAS REGIOES NO VALOR ADICIONADO
BRUTO DO ESTADO DE SAO PAULO, REGIAO INTERMEDIARIA E REGIAO
METROPOLITANA — 2006, 2014 E 2016 (EM %)

PARTICIPACAO
SETORES ESCALA
2006 2014 2016
Brasil 100,0 100,0 100,0
Sao Paulo 33,5 31,2 31,8
Total . .
Regido Intermedidria 19,5 17,7 17,9
Regiao Metropolitana 18,5 16,8 16,9
Brasil 100,0 100,0 100,0
. Sao Paulo 18,6 10,9 11,7
Agropecuaria N .
Regiao Intermediaria 0,5 0,6 0,6
Regiao Metropolitana 0,4 0,6 0,5
Brasil 100,0 100,0 100,0
L. Sao Paulo 33,2 28,9 32,1
Industria L .
Regido Intermedidria 15,8 12,7 13,0
Regido Metropolitana 14,7 12,1 11,7
Brasil 100,0 100,0 100,0
Servi Sao Paulo 39,7 37,9 38,2
ervicos
¢ Regiio Intermedidria 26,5 94,0 94,4
Regiao Metropolitana 25,3 22,9 23,3
Brasil 100,0 100,0 100,0
Administracao Sao Paulo 19,6 18,5 17,6
Publica Regido Intermedidria 10,0 9,3 8,8
Regido Metropolitana 9,1 8,4 8,0

FONTE: IBGE - PIB dos municipios.
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O segundo movimento observado diz respeito a desconcentra¢ao
intrarregional, qual seja, a perda de participacao da RGInt de Sao
Paulo e da RMSP em relagdo ao total do estado. Se em relagdo a
dinamica brasileira, Sao Paulo apresentou um dinamismo inferior
ao nacional, os desempenhos da RGInt de Sao Paulo e da RMSP
foram inferiores ao verificado para o Estado como um todo. Como
mostra a Tabela 2, ao longo do periodo de 2006 a 2014, ambas
as regioes perderam participacao em relacao ao total estadual em
todos os setores em decorréncia de essas regioes apresentarem taxas
anuais de crescimento inferiores a média paulista (Tabela 3). A unica
excecao a esse movimento encontra-se nos setores da Agropecudria

e Extrativa'®.

Chama a atenc¢ao o desempenho industrial da RGInt de Sao Paulo
e da RMSP. Nos dois recortes temporais analisados, o desempenho
foi aquém do observado tanto em relacao a média nacional quanto
em comparacao a média estadual. Dessa forma, diferentemente do
que foi ressaltado a respeito do desempenho de Sao Paulo no periodo
de recessao da economia brasileira, essas duas escalas aprofundaram
a trajetoria de perda de participacao no VAB industrial.

Como consequéncia desse processo, conforme aponta a Tabela
2, o periodo entre 2006 e 2016 foi marcado pelo aprofundamento
da desconcentracao intrarregional em Sao Paulo, com perda da
participacao da RGInt de Sao Paulo e da RMSP no VAB industrial
paulista: de 47,6% para 40,4% para a RGInt de Sao Paulo e de 44,3%
para 36,4% para a RMSP (Tabela 2). Os dados apresentados pelo
documento Mapa da Industria Paulista: 2003-2016 (SEADE, 2017)
corroboram esse cendrio ao apresentar a evolucao da participacao
do Valor de Transformacao (VTI) paulista, no periodo 2003 a 2016,
para a RMSP e a Regido Administrativa de Campinas (RAC): na
RMSP, essa fracao caiu de 40,6% para 30,9%, enquanto na RAC a
participacao elevou-se de 25,5% para 30,2%".

Ademais, os dados das Tabelas 2 e 3 mostram que, mesmo
no setor de servicos, que apresentou taxas de crescimento mais

12 Como ¢ apontado na Tabela 3, esses setores detém um peso relativo bastante
reduzido na estrutura produtiva dessas regices.

13 Segundo o documento, em 2003, dentre as 20 cidades com maior participacdo
no VTI estadual, 11 eram pertencentes a RGInt Sdo Paulo e concentravam uma
participa¢ao de 38,6%. Em 2016, eram apenas nove cidades e a participa¢do havia sido
reduzida a 25,1%.
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elevadas na RGInt de Sao Paulo e na RMSP (resultando num
aumento da participacao desse setor na composicao do VAB de
ambas as regioes), ambas apresentaram taxas de crescimento
inferiores a média nacional e estadual entre 2006 e 2016. Embora
no periodo de retracao econémica a RGInt de Sao Paulo e a RMSP
tenham apresentado taxas anuais de crescimento menos negativas
em relacdo as médias nacional e estadual do setor, esse ganho de
participacao relativa nao foi suficiente para restaurar as perdas no
periodo expansivo.

Observa-se, assim, uma desconcentracao intrarregional em Sao
Paulo. Isso qualifica o processo de desconcentracao que, como colo-
cado na secao anterior, consolida um espago macrometropolitano.

TABELA 2: PARTICIPACAO SETORIAL DAS REGIOES NO VALOR ADICIONADO
BRUTO DO ESTADO DE SAO PAULO, REGIAO INTERMEDIARIA E REGIAO
METROPOLITANA — 2006, 2014 E 2016 (EM %)

SETORES ESCALA PARTICIPAGAO
2006 2014 2016
Sao Paulo 100,0 100,0 100,0
Total Regido Intermedidria 58,3 56,8 56,4
Regiao Metropolitana 55,1 55,0 54,4
. Sao Paulo 100,0 100,0 100,0
Agropecudria e Regido Intermedidria 27 5.9 48
Regiao Metropolitana 2,1 5,1 4,1
Sao Paulo 100,0 100,0 100,0
Industria Regiao Intermediaria 47,6 43,9 40,4
Regido Metropolitana 44,3 42,0 36,4
Sao Paulo 100,0 100,0 100,0
Servicos Regiao Intermedidria 66,9 63,4 64,0
Regido Metropolitana 63,8 60,3 61,0
L ~ Sao Paulo 100,0 100,0 100,0
‘;g:l‘i‘f;s“aga" Regido Intermedidria 51,3 50,2 50,1
Regido Metropolitana 46,5 45,3 45,1

FONTE: IBGE - PIB dos municipios.

O segundo processo examinado nesta se¢ao €é o da trajetoria de
desindustrializacio em SP, na RGInt de Sao Paulo e na RMSP. Em-
bora os processos de desconcentracao e desindustrializacao tenham
naturezas distintas, eles se inter-relacionam na dinamica do Estado
e suas regioes: de um lado, a perda de participacdo da industria em
relacdo ao pais/interior significa uma alteracdo (ainda que parcial) na
divisao territorial do trabalho, especialmente no periodo de maior
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crescimento nacional, sendo possivel que haja desconcentrac¢ao da in-
dustria, porém, com manutencao e/ou complexificacado do parque
industrial do espaco que perde participacdo relativa (uma desconcen-
tracao virtuosa). De outro, a perda de participacao da industria em
relacdo aos demais setores responde ao processo de desindustriali-
zagao que, como se discutird adiante, no caso brasileiro, apresenta
consequéncias nefastas tanto para coeréncia espacial quanto para a
dindmica do crescimento. Embora seja necessario o aprofundamen-
to das pesquisas que relacionam esses processos, acredita-se que, no
caso da industria paulista, a sobreposicao da desconcentracao e da
desindustrializacao pode resultar em aumento da fragmentacao das
relacoes regionais e intersetoriais, mesmo que mantido o poder de
comando das empresas sediadas na RMSP, vetores dessa desconcen-
tracao no sentido do campo aglomerativo preferencial do Centro Sul do
pais (SEVERIAN, 2020).

Como mostram os dados da Tabela 3, a desindustrializacao nao
foi uma exclusividade das escalas analisadas neste capitulo: hd uma
queda continua na participa¢ao do VAB industrial na composicao do
VAB total brasileiro em detrimento do aumento da participacao do
VAB do setor de servicos e do setor da Agropecudria e Extrativa. As-
sim, as transformagoes na estrutura produtiva do Estado de Sao Pau-
lo e da RGInt de Sao Paulo e da RMSP parecem refletir, em grande
medida, o agravamento do processo de desindustrializagao brasileiro
no periodo recente. Como salientam Hiratuka e Sarti (2018), Diegues
(2020) e Morceiro (2018), o reflexo dessa deteriora¢io industrial fica
evidente pela baixa capacidade de a industria contribuir para o cres-
cimento econdémico. Assim, para os autores, mesmo em periodos de
expansao - como o observado entre 2006 e 2014 -, ha um aumento
expressivo no vazamento da demanda para o exterior, com destaque
para o setor de bens intermedidrios (sobretudo aqueles de maior in-
tensidade tecnolégica). No periodo de retragdo, essa desindustriali-
zacao ganhou impeto, refletindo tanto o aprofundamento da crise
politico-econémica doméstica, quanto a baixa competitividade da in-
dustria brasileira em um contexto de acirramento da concorréncia
internacional e do avanco chinés em direcao a economias periféricas
(WANG; WEN; HAN, 2011; HIRATUKA, 2018).

Ou seja, na trajetéria de agudizacdo do processo de
desindustrializacdo brasileira, estdo presentes fatores estruturais e
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conjunturais. Na dindmica das escalas aqui analisadas, observam-se
movimentos preocupantes. Na escala estadual, no periodo expansivo
(2006 2 2014), chama a aten¢ao a redugao da participagao relativa da
industria paulista na composicao do seu VAB: queda de 27,4% para
22%. Repete-se o mesmo padrao da industria nacional apontada no
pardgrafo anterior: mesmo num periodo de expressivo crescimento
econdmico e consequente expansao da demanda doméstica por
produtos manufaturados, tem-se a perda de participacao relativa
do principal polo industrial do pais, fruto do registro de uma taxa
anual de crescimento negativa (-0,1% a.a.). Ademais, no periodo de
retracao, mesmo aumentando sua participac¢ao relativa na industria
nacional de forma espuria, conforme apontado anteriormente, a
industria paulista perde terreno em detrimento do avango do setor

de servicos na composi¢ao do VAB do Estado'.

Tanto a RGInt de Sao Paulo quanto a RMSP apresentaram uma
trajetéria mais declinante do que a observada na escala estadual. De
um lado, isso fica bastante claro quando comparadas as taxas anuais
de crescimento do PIB: tanto no periodo expansivo quanto no de
retracao econdmica, a RGInt de Sao Paulo e a RMSP registraram
taxas anuais de crescimento inferiores a média estadual (Tabela 3).
De outro, a evolucao do VAB industrial mostra que a participacao
relativa da industria na composicao das duas regioes cai de forma
mais acelerada se comparada ao movimento observado para o
Estado de Sao Paulo. Ademais, ao contrario do Estado, que, de forma
espuria, logrou aumentar sua participacao relativa na industria
nacional no periodo de deflagracdo da crise econémica, isto nao foi
observado na RGInt de Sao Paulo e na RMSP. Dito de outro modo,
a crise tendeu a ampliar a perda de participacdo dessas duas regioes
no VAB total do pais e acelerou a reestrutura¢ao da composi¢ao do

VAB em direcao ao setor de servicos.

Mesmo que devido a especializacao produtiva da RGInt de Sao
Paulo e, em especial, da RMSP nao seja surpreendente a prevaléncia
do setor de servigcos, o impeto dessa transformacdo, no periodo
recente, chama a atencao. Em 2016, o setor de servicos representou
75,9% do VAB da RGInt de Sao Paulo e 76,9% da RMSP. No entanto,

14 Esse, por sua vez, também apresenta, no periodo de retra¢ido econdmica, uma taxa
anual de crescimento menos negativa do que a média nacional. Assim, também ¢
observada uma reconcentra¢do do tipo espuria nesse caso.
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¢ importante notar que, mesmo nesse setor mais dinamico, no
periodo de retragao econdémica, o aumento de participacao relativa
das duas regioes nos totais nacional e estadual também se da de
forma espuria: decorrente de taxas anuais de crescimento menos
negativas. Ou seja, nao se observou, também, no setor de servicos
um aumento do VAB na crise.

TABELA 3: PARTICIPACAO NO VALOR ADICIONADO BRUTO E TAXA MEDIA
ANUAL DE CRESCIMENTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO POR SETOR NO
ESTADO DE SAO PAULO, REGIAO INTERMEDIARIA E REGIAO METROPOLITANA —
2006, 2014 E 2016 (EM %)

M TAXA ANUAL DE
PARTICIPACAO
ESCALA VAB POR SETOR ¢ CRESCIMENTO
2006 2014 2016 [2014-2006 2016-2014
PIB 100,0 100,0 100,0 3,5 3,4
VAB Total 100,0  100,0  100,0 3,6 -3,2
VAB Agropecudria 5,1 5,0 5,7 3,3 2,7
Brasil VAB Inddustria 27,7 23,8 21,2 1,7 -8,
VAB Servicos 50,9 54,8 55,7 4,6 2,4
VA/B.Admmlstragao 16.3 16.4 174 37 0.2
Publica
PIB (participacao i
SP/BR) 34,2 32,2 32,5 2,7 2,9
VAB Total 100,0  100,0  100,0 2,7 2,3
Séio Paulo VAB Agrope'cu:iria 2,8 1,8 2,1 3,3 6,2
VAB Inddstria 27,4 22,0 21,4 0,1 -3,6
VAB Servicos 60,2 66,5 66,8 4,0 2,0
VéB.Admmlstragao 9.5 0.7 0.7 3.0 925
Publica
PIB (participacao . .
RI/SP) 59,3 57,9 57,5 2,4 -3,2
VAB Total 100,0  100,0  100,0 2,4 2,6
Regiao VAB Agropecudria 0,1 0,2 0,2 6,6 4.3
Intermediaria | VAB Industria 224 17,0 15,4 -1,1 7,4
VAB Servicos 69,1 74,2 75,9 3,3 -1,6
V/}B.Admmlstragao 8.4 8.6 8.6 97 97
Publica
PIB (participacao o
RMSP/SP) 56,2 55,0 54,4 2,4 3,5
- VAB Total 100,0  100,0  100,0 2,4 -3,0
M tRegullfi VAB Agropecuaria 0,1 0,2 0,2 8,1 4,8
CopoTana | VAB Inddstria 9221 172 147 0.8 10,3
de Sao Paulo
VAB Servicos 69,8 74,5 76,9 3,2 -1,4
V/?B.Admmlstragao 8.0 8.9 8.9 9.6 97
Publica

FONTE: IBGE — PIB dos Municipios. Nota: valores a precos correntes.
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O documento da Fundacao Sistema Estadual de Analise de
Dados (SEADE, 2017) apresenta outros tragos preocupantes
dessas transformacoes. Além da perda de participacao relativa
da industria, o trabalho salienta que, no Valor de Transformacao
Industrial (VTI) paulista, elevou-se a participa¢do de setores de
baixa intensidade tecnolégica, com destaque para a Industria
de Alimentos, em detrimento de setores mais intensivos em
tecnologia, como os de Bens Intermediarios e os Bens de Capital®.

Tanto pela perspectiva da estrutura produtiva quanto pela
6tica do comércio exterior, o Estado de Sao Paulo e, de forma
ainda mais acentuada, a RGInt de Sao Paulo e a RMSP apresen-
taram um cendrio de aprofundamento do processo de desindus-
trializacdo, também observado na escala nacional. Conforme
aponta a Tabela 2, ao longo do periodo analisado, os setores
menos intensivos em tecnologia elevaram a sua participacao na
pauta exportadora brasileira. A agropecudria e as industrias de-
rivadas de atividades agropecudrias expandiram a sua partici-
pacao, entre 2003 e 2016, de 44,3% para 55,6%, em relacio a
setores com maior intensidade tecnolégica. No mesmo periodo,
as industrias de média-alta e alta tecnologia reduziram a sua fra-
¢ao no total exportado de 26,9% para 21,5%. Em contraparti-
da, a pauta importadora manteve-se concentrada em produtos
manufaturados.

Embora Sao Paulo, RGInt de Sao Paulo e RMSP apresentem
uma pauta exportadora mais diversificada do que a nacional,
com maior peso de produtos manufaturados, em especial de
baixa e média-baixa tecnologia (B-MBT), também se verifica um
cenario de aumento da participacao dos setores relacionados
a producao primaria. Na escala estadual, entre 2006 e 2016,
os setores ligados direta ou indiretamente a agropecudria e a
extrativa mineral aumentaram a sua participa¢ao de 32,8% para
45,3%. Em contraste, o peso relativo dos produtos manufaturados
foi reduzido. Nos setores de baixa e média-baixa intensidade
tecnolégica, houve uma reducao de 20,7% para 18,1% do total e

5 Entre 2003 e 2016, os setores que mais ganharam participacao foram os de bens
de consumo nao durdveis (de 12,3% para 18,8%), com destaque para o segmento de
Produtos Alimenticios (12,3% para 18,8%). Em contrapartida, os setores de Bens
Intermediarios perderam participacido de forma expressiva (51,9% para 43,9%) e os
setores de Bens de Capital apresentaram estabilidade (15,6% para 15,7%).
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nos setores de média-alta e alta intensidade tecnolégica (A-MAT)
de 46,5% para 36,5%'.

Pelo lado da demanda por importados, observa-se uma
tendénciade expansdo daparticipacao dossetores da Agropecudria
e da Extrativa, em especial no periodo de crescimento econémico
de 2006 a 2014, quando houve um aumento de 10,8% para 18,7%.
Uma analise mais desagregada dos dados, contudo, aponta que
esse incremento resultou, em grande parte, da importacao de
produtos relacionados a Industria de Extracio de Petréleo
e Gas'”. Embora o peso relativo das industrias M-MBT e de
A-MAT tenham apresentado relativa estabilidade com uma leve
reducdo da participacdo no periodo todo, é importante salientar
a tendéncia de aumento desses setores no momento de retracao
econdmica (2014-2016).

Nas outras duas escalas, essas tendéncias também se
confirmam. Tanto na RGInt de Sao Paulo quanto na RMSP,
os setores da Agropecudria e da Extrativa aumentaram
significativamente suas participa¢des no total das exportagoes.
Entre 2006 e 2016, essa participacdo ampliou-se de 21% para
33,2% na RGInt de Sao Paulo e de 16,1% para 24,9% na RMSP.
No entanto, deve-se esclarecer que hd um efeito estatistico
relevante que decorre do fato de as cidades de Santos e Sao Paulo
concentrarem parte significativa das empresas do agronegdcio
que registram suas exportacoes oriundas de todo o Estado (IEAA,
2011). Isso é corroborado pelo fato de que, conforme salientado
anteriormente, essas duas regioes registraram uma participacao
modesta em relacdo ao VAB agropecudrio no periodo analisado.
Dessa forma, essa tendéncia parece indicar que o aumento do

6 Esse processo pode ser evidenciado pela evolucdo da participacio na pauta
exportadora paulista de alguns produtos (de acordo com os capitulos do Sistema
Harmonizado): a) entre os produtos que ganharam participa¢ao estao Acuicares (8,8%
a13,8%), Sementes e frutos oleaginosos; graos, sementes e frutos diversos (4% a 6,5%),
Produtos Horticolas e Frutas (2,9% a 3,6%) e Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas
partes - no bojo do aumento das exporta¢oes da Embraer, de 6,7% a 8,4%; b) dentre
os produtos que perderam participacdo no periodo: Veiculos automéveis, tratores,
ciclos e outros veiculos terrestres, suas partes e acessorios (13,7% a 10,1%), Maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, e suas partes, etc. (7,9% a 3,3%) e Reatores nucleares,
caldeiras, mdquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes (7,9% a 3,3%).
"Segundo os dados da Comex Stat, a rubrica Combustiveis, 6leos minerais e produtos
da sua destilacdo; matérias betuminosas; ceras minerais ampliou a sua participacdo
entre 2006 e 2014 de 4,7% a 13,3%.
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peso relativo de bens primadrios na pauta exportadora das duas
regioes reflete, na verdade, o aprofundamento do processo de
reprimarizacao observado na escala estadual.

Pelo lado da pauta importadora, também se verifica uma
similaridade dessas regidoes com a pauta do Estado de Sao Paulo.
Observa-se um aumento do peso relativo do setor da Agropecudria
e da Industria Extrativa, sobretudo em decorréncia do aumento
do peso da Industria de Extracao de Petréleo e Gds, e uma elevada
concentracao de produtos mais intensivos em tecnologia (MA-
AT). A partir disso, destaca-se que essa caracteristica de rigidez
da pauta importadora em torno de produtos com elevado valor
adicionado guarda relacdes com o processo de desindustrializacao
apontado anteriormente.

Como esclarecem Morceiro (2018), Abdal, Macedo, Rossini et
al. (2019), Marconi e Rocha (2012) e Hiratuka e Sarti (2018), existe
atualmente uma agudizacao do processo de esgarcamento do
tecido industrial brasileiro. Morceiro (2018) define esse conceito
como o aumento da participacdo de insumos e componentes
importados pela industria doméstica, sem contrapartida do
aumento das exportacoes industriais. Em funcdao de ensejar
transformacoes na estrutura produtiva e aumentar as etapas de
montagem (reduzindo a média de remunerac¢do dos trabalhadores
e o conteudo do VA da producio industrial), esse processo pode
agravar o cendrio de desindustrializacao. Conforme aponta o
autor, tal esgarcamento das cadeias industriais domésticas foi
mais acelerado nos setores intensivos em tecnologia'®.

Destarte, em que pese a necessidade de pesquisas especificas
sobre o avango desse processo para as escalas analisadas, é de
se esperar que vejamos impactos na estrutura produtiva das
escalas trabalhadas. Como apontam Abdal, Macedo, Rossini
et al. (2019), em consonancia ao que foi salientado neste trabalho,
embora a trajetoria a partir do final do século XX tenha sido de
desconcentracao produtiva intrarregional, é importante destacar
que essa tendéncia de agudizacao de perda de participacao da
RMSP e da RGInt de Sao Paulo ocorrem de forma concorrente a

¥ Segundo Morceiro (2018), entre os biénios de 2003-2004 e¢ 2013-14, a participa¢ao
dos insumos e componentes comercializdveis importados nos setores de alta e média-
alta intensidade tecnolégica passou de 26,3% para 38,7%.
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um contexto mais geral de reestruturacao da economia brasileira.
Embora a RMSP, como serd mais detalhado na secdao seguinte,
tenha logrado éxito em se firmar como centro de atividades de
servicos de maior intensidade tecnolégica e conhecimento, é
importante qualificar esse processo.

De um lado, essa especializacio da RMSP nao parece ter se
refletido em uma dinamica industrial mais robusta nas outras
escalas dentro do Estado. Ou seja, a perda de participa¢ao do
VAB industrial da RMSP, no periodo analisado, ndo significou o
aumento do dinamismo do interior do Estado. Os dados parecem
apontar que a desindustrializacao brasileira guarda relacoes com
a perda de competitividade da indudstria paulista como um todo.
Nesse sentido, esse processo de desconcentracao também poderia
ser qualificado como “espurio”.

De outro lado, levando em conta os argumentos levantados
por Andreoni e Gregory (2013) e Diegues e Roselino (2019) de
que um setor de servicos moderno e competitivo estd geralmente
atrelado a uma manufatura também moderna e competitiva,
parece ser preciso qualificar essa consolidacio da RMSP como
locus de atividades de servicos intensivos em tecnologia e
conhecimento. A semelhanca das atividades manufatureiras, a
divisao internacional do trabalho no setor de servi¢cos também
¢ um campo de estudos que merece aten¢do. Dessa forma, é
possivel trazer questionamentos a respeito do dinamismo desses
setores de servigos e suas imbricacoes com a estrutura produtiva
nacional.

Em suma, os resultados explorados nesta se¢ao aprofundam
os trés processos discutidos. Em primeiro lugar, porque apontam
para a continuidade do processo de desconcentracdo regional em
escala nacional, uma vez que se observa uma perda expressiva de
participacao da economia paulista no PIB brasileiro. Ao longo do
periodo expansivo (2006-2014), o Estado apresentou taxas anuais
de crescimento bastante inferiores a média nacional, enquanto
no momento de crise econoémica (2014-2016), foi apontada uma
leve reconcentracao impulsionada pela obtencao de taxas anuais
de crescimento menos negativas do que o restante do pais.
Em segundo, em nivel das escalas da RGInt de Sao Paulo e da
RMSP, observa-se a continuidade da interiorizacao da dinamica
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econdmica estadual dada a perda de participacao dessas regioes
em relacao ao total do Estado. Cabe destacar que esse movimento
corrobora os argumentos de formacao de uma regido articulada
que engloba a parte mais dinamica do Estado (Santos, Campinas,
Sao José dos Campos, Sorocaba etc.).

TABELA 4: DISTRIBUICAO SETORIAL DAS EXPORTACOES NO ESTADO
DE SAO PAULO, REGIAO INTERMEDIARIA E REGIAO METROPOLITANA
— 2006, 2014 E 2016 (EM %)

EXPORTACAO IMPORTACAO
2006 2014 2016 2006 2014 2016
Agropecudria e Extrativa 255 37,3 29,3 114 85 8,4

ESCALA SETOR

Industria derivadas de atividades 188 9248 963 138 208 193

Brasil agrop. e extrat
B-MBT 28,8 20,9 229 36,1 344 36,0
MA-AT 26,9 17,1 21,5 38,7 36,3 363
Agropecudria e Extrat. 9,4 14,7 12,9 10,8 18,7 17,2

Industria derivadas de atividades 984 304 325 4.1 3.0 9.4

SP agrop. e extrat
B-MBT 20,7 18,3 18,1 24,0 22,0 233
MA-AT 46,5 36,6 36,5 61,1 56,2 57,1
Agropecudria e Extrat. 21,0 25,9 332 53 4,5 9,8

Industria derivadas de atividades 149 149 103 26 3.9 3.9

RGISP agrop. e extrat
B-MBT 53,2 435 46,4 258 248 214
MA-AT 10,9 157 10,1 66,3 672 64,9
Agropecudria e Extrat. 16,1 20,0 249 93 6,7 12,0

Industria derivadas de atividades 113 125 107 26 3.4 43

RMSP agrop. e extrat
B-MBT 62,3 52,6 54,6 245 239 20,8
MA-AT 10,3 149 98 63,6 654 63,1

FONTE: MDIC — Comex Stat.

Ademais, esse processo esta relacionado tanto ao aprofundamento
do processo de desindustrializacio (em que Sao Paulo perde
participacao no VAB industrial do Brasil e a RGInt de Sao Paulo e
a RMSP perdem participa¢gdo em relacio do VAB industrial paulista)
quanto em consequéncia desse fendmeno ao protagonismo do setor de
servicos como setor de maior dinamismo em todas as escalas de analise.
Finalmente, em consondncia a dindmica nacional, constatou-se que as
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exportagdes do Estado tiveram no setor da Agropecudria e da Extrativa
Mineral seu polo mais dindmico em detrimento das exportacoes de
produtos manufaturados, que perderam terreno. Em contrapartida, no
tocante a pauta de importa¢ao, nota-se uma significativa rigidez com
predominancia de produtos intensivos em tecnologia.

3. Composicao setorial do emprego e da massa
de renda

O objetivo dessa secdo é expor a forma pela qual os processos
identificados anteriormente se manifestam na dimensao do
mercado de trabalho, com destaque para as alteracoes na
estrutura setorial do emprego, especialmente em seu segmento
formal, além de avaliar seus desdobramentos para a composi¢ao
setorial da massa salarial. Antes de avaliar tais processos, é
necessario destacar que o recorte temporal, do ponto de vista
do emprego, também foi definido por dois momentos distintos:
o primeiro refere-se ao periodo de 2006 a 2014, quando o
crescimento do emprego formal se deu a uma taxa média de 4,4%
a.a.; e o segundo € o periodo que compreende a crise que atingiu
a economia brasileira e que provocou uma queda acumulada de
mais de 7% do PIB entre 2014 e 2016, levando a uma reducao
no estoque de empregos formais de -3,6% ao ano (Tabela 5). O
processo de desconcentracao produtiva recente se materializa,
também, no mercado de trabalho. Tal constatacdo pode ser
avaliada mediante quatro movimentos:

1) No periodo de expansao (2006-2014), a manifestacao da
desconcentracdo se verifica a partir da expansao de postos
de trabalho em ritmo mais lento em Sao Paulo (4% a.a.) do
que na média nacional (4,4% a.a.).

2) Na crise (2014-2016), essa desconcentracao é arrefecida
por uma relagdo “espuria” entre as dinamicas do mercado
de trabalho paulista e o brasileiro, na medida em que o
movimento ¢ de perda generalizada de postos de trabalho,
cujo efeito estatistico € interromper a desconcentra¢ao por
conta de uma reduciao do estoque de empregos formais
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mais acentuada no Brasil (-3,6% a.a.) do que em Sao Paulo
(-3.3% a.a.).

3) O processo de desconcentracdo que ocorre na escala
intraestadual ¢ similar ao verificado para o primeiro
movimento, isto é, no periodo de expansdo, tanto na
RMSP quanto na RGInt de Sdao Paulo, a criacdo de postos
de trabalho se da em ritmo mais lento do que a observada
para o Estado e, por consequéncia, mais lento, também,
que a média nacional.

4) J4 na crise, esse processo ndo ¢ arrefecido, como o que
ocorre na relacao de Sao Paulo com o movimento nacional,
pois a desconcentrac¢do, ainda que por efeitos estatisticos
espurios, continuou avan¢ando com a RMSP e a RGInt de
Sao Paulo, perdendo postos de trabalho em ritmo mais
acelerado (-3,7% a.a.) diante de perdas da ordem de -3,3%
a.a. em Sao Paulo e de -3,6% a.a. na média brasileira.

Quanto a inter-relacao entre os trés processos anteriormente
definidos, a desconcentracao produtiva ocorre simultaneamente
a perda de importancia da industria (desindustrializacdo), cujos
desdobramentos materializam-se na dinamica do emprego
formal e em sua composi¢ao setorial no ambito do mercado de
trabalho. No ambito nacional, do ponto de vista do emprego,
a desindustrializacao se mostrou mais intensa nos segmentos
industriais de baixa e média-baixa tecnologias. O peso relativo
desses dois ramos de atividade somados reduziu-se de 8,8% do
total do emprego formal em 2006 para 7,3% em 2014 e para 6,7%
em 2016, indicando que a crise apenas reforcou o movimento
observado no periodo de expansdo de postos de trabalho (2006-
2014).

Com menor intensidade, o emprego industrial no segmento
produtivo derivado de atividades agropecudrias e extrativas
também perdeu participacao até 2014, mantendo ligeiramente
sua importancia relativa na crise. Porém, essa manutencao de
participacdao ndo se da por um dinamismo relativamente maior do
setor, mas, pelo contrdrio, decorre de uma perda relativamente
menor frente a média dos outros setores.
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TABELA 5: CRESCIMENTO E PARTICIPACAO NO TOTAL DE VINCULOS ATIVOS
POR SETORES E RAMOS DE ATIVIDADE ECONOMICA NO ESTADO DE SAO PAULO,

REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE SAO PAULO E REGIAO METROPOLITANA DE
SAO PAULO - 2006, 2014 E 2016 (EM %)

SETORES E
RAMOS .
DE ATIVL BRASIL ESTADO DE SAO PAULO RGInt RMSP
DADES
Participacio % a.a. Participacio % a.a. Participacio % a.a. Participacio %aaa.
A . 2006- 2014-| . 2006 2014, - 2006- 2014- [, 2006 2014-
2006 2014 2016 G o206 2014 2016 o p 5012006 2014 2016 L oot 2006 2014 2016 g oo
Agropecudria e extrativa 45 35 37 12 (-4 36 24 25 -12(22 03 02 03 10 [-L1 03 02 02 09 61
Agropecudria 4,0 30 32 07|04 35 23 23 15|20 02 01 01 4|21 02 01 01 08 20
Industria
Extrativa 03 04 04 53|55 01 01 01 53[83 01 01 01 41 [12 01 01 01 44 56
Mineral
Indstria
Extrativa de
petrsleo e gds, 02 01 01 22 [-122 00 00 00 30|91 00 00 00 88|35 00 00 00 25 -663
€arvao e outros
combustiveis
Industrias derivadas de
atividades agropecudriase 5,0 4,7 47 3,7 |35 45 42 42 29|31 20 17 16 19 [-74 20 17 16 18 71
extrativas
Industrias
ligadas & 37 34 35 3420 31 29 30 32|17 12 11 10 22 |52 12 11 11 22 51
agropecudria
13 18 12 45 [73 14 13 12 23 [62 08 06 05 14 [[113 08 06 05 L1 -105
extrativa
f;‘:i‘;:':;::;:;:”med“‘ 88 73 67 1976 99 79 71 L1|82 85 63 56 00 |94 88 65 58 00 92
Indtstria de
baixa intensida- 5,7 45 42 13 [ 68 55 43 39 07|78 41 31 28 02 [87 43 32 29 02 86
de tecnolégica
Industria de
mediabaixa g 99 95 31 |88 44 36 32 15 |87 44 32 28 01 |-102 45 33 29 02 08
intensidade
tecnoldgica
oot MCAmARCAD 59 56 32 33|86 73 63 56 22 (87 64 50 44 05 |95 67 52 45 06 98
Induistria de
média-alta 33 30 27 34|86 60 52 46 2290 53 42 36 08 [106 55 43 37 08 -106
intensidade
tecnolégica
Industria de
altaintensida- 0,7 06 05 23 |81 13 1,1 10 18 |71 11 08 08 12 08 08 06 56
de tecnoldgica
Construcio 42 62 47 97 [-160 37 53 45 89 |10 41 59 49 87 [131 40 59 48 89 -129
Incorporagao
cadvidades o0 o5 04 180 (153 02 04 04 132[75 02 04 04 115 [117 02 04 04 113 116
imobilidrias
proprias
Comstwugdode 17 99 17 g4 |a72 18 15 13 56 [118 13 15 13 56 [[121 13 15 12 58 130
edificios
Obrasdein- o 4o 13 771|485 12 14 11 58 |122 13 15 11 53 [170 13 15 11 54 170
fraestruturas
Servicos espe-
cializados para 0,8 1,6 14 136 |-11,8 09 20 18 146[103 12 25 21 138|115 12 25 21 141 -107
construcao
Servigos industriais de 1,0 1,0 1,0 36|25 09 09 09 34|41 09 08 08 30|57 09 08 08 36 7.7

utilidade publica
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SETORES E

RAMOS .

DE ATIVL BRASIL ESTADO DE SAO PAULO RGInt RMSP

DADES

Participacao % a.a. Participacao % a.a. Participacao % a.a. Participacao % a a.a.
. 2006- 2014- - 2006- 2014- 2006- 2014- |, 2006 2014-
2006 2014 2016 G0 50| 2006 2014 2016 R 012006 2014 2016 G o 2006 2014 2016 G o

Servigos distributivos 233 252 257 54 |27 24,6 264 266 49 |30 245 260 263 46 |-33 241 256 258 46 33
Comércio e
reparacao de 1,9 21 2,0 55 | 4.8 1,9 19 1,9 42|42 16 1.6 1.5 3,5 52 1,6 1,6 15 3,5 5,0
automoveis
Comércio , A . . \ .

A 29 33 35 63 |-13 34 38 39 5419 39 42 43 48 [23 40 43 44 47 23
atacadista
Comereio 13,2 141 144 52 |23 133 140 143 47 |23 11,9 126 130 46 |23 11,6 124 127 47 23
varejista
Transporte,
armazenagem 4,6 51 51 58 [ 36 51 58 56 57|46 58 66 63 56 55 55 63 60 56 55
¢ distribuicao
Telecomunica-
¢oes e comuni-
cagio (exceto 0,7 0,7 06 40 [ 42 09 09 08 33|51 13 L1 L1 15 |27 13 11 11 15 30
atividades de
rddio e TV)

Servigos produtivos 10,0 11,2 112 58 |37 13,2 144 145 52 [32 170 188 188 52 [-37 174 192 193 51 35
Servicos 20 18 19 33|09 26 25 27 3503 33 32 34 37 |08 34 33 35 37 08
Financeiros
Administracio
ccomérciode 0,1 02 02 91|14 02 02 02 61|20 02 03 03 47 [04 02 03 03 46 01
iméveis

16 22 22 8738 20 26 27 77|16 25 32 32 69 |35 26 33 33 69 36
e cientificos
Servicosde TI 0,9 09 10 48 [-12 12 15 15 63 [-11 16 20 20 66 [25 16 21 21 69 =26
Servicos de
apoioaprodus o6y 59 sg | 50 72 77 74 48 |52 94 100 98 49 |51 96 103 100 47 47
¢do e servigos
pessoais

Servigos Sociais 98 100 11,0 47 | 1,1 99 106 116 49 |10 96 108 11,9 54 |13 93 106 11,8 56 14
Educacio 37 40 43 53|10 33 37 40 55[09 31 35 39 57 [13 30 35 39 57 13
Servicos de
satide e assiss 3,8 43 49 60 | 25 44 52 58 62 |18 44 55 62 69 |17 44 56 62 69 17
Organizacdes
AWOCRNAS € 99 39 18 12 |25 22 17 18 07|13 21 17 19 14 |01 18 16 17 18 08
organismos
internacionais

Servigos Sociais - Adminis- 994 190 193 95 | 99 142 121 125 20 |17 169 137 141 11 |23 171 137 141 10 24

tracio Publica , . , )5 | 2,9 S } 5 2,0 | -1, , 3 8 1|2, f , , 02

Servigos Pessoais 74 83 87 58 (08 82 95 101 59 (.02 97 107 115 52 [-02 94 105 113 53 02
Alomentoe g0 59 41 69 |12 35 42 44 6408 37 42 45 57 |09 36 41 44 57 08
alimentacao
Atividades

07 07 38|04 08 07 08 26 |[-L1 09 07 08 22 [-19 08 07 08 24 23
televisao
Outras ativida-
des deservicos 34 36 39 52 [ 04 39 46 49 61|06 52 58 63 53 06 50 57 62 54 06
pessoais
Servigos 00 00 00 87[155 00 00 00 -11,9/08 00 00 00 94 [148 00 00 00 95 183
Domésticos
Total 100,0 100,0 100,0 4,4 | -3,6 100,0 100,0 100,0 4,0 [-3,3 100,0 100,0 100,0 3,9 [-3,7 100,0 100,0 1000 3,9 3,7

FONTE: MTE — Relacdo Anual de Informacoes Sociais (RAIS).
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A Industria da Constru¢ao que, no periodo de 2006 a 2014,
ampliou consideravelmente o nimero de postos de trabalho formais
(9,7% a.a.), na crise, foi um dos setores mais afetados, apresentando
perdas da ordem de -16% a.a. entre 2014 e 2016. As industrias
extrativas (Mineral e Petréleo), apesar de sua baixa participagao
no total do emprego formal, apresentaram taxas médias anuais de
crescimento positivas entre 2006 e 2014. Porém, com a crise, nesses
segmentos, o que se observa sao perdas superiores a média nacional,
o que contribuiu para reforcar o processo de perda de peso relativo
da industria extrativa tanto na composicao da producao agregada
doméstica nacional quanto no total da ocupacgao.

Em escala estadual, arespeito do processo de desindustrializacao
nacional, vé-se que ele nao apenas se faz presente na estrutura
produtiva paulista, bem como é afetado por ela devido ao peso
relativo da industria paulista para a composicao do VAB industrial
do pais. Para além disso, tal processo reflete-se de forma negativa no
mercado de trabalho afetando a estrutura ocupacional nos setores e
ramos industriais do Estado de Sao Paulo.

A industria paulista, portanto, reduziu sua participa¢do na
composicao setorial do emprego formal ao longo do periodo
analisado. Assim como para o total do pais, os segmentos da
industria paulista que mais perderam peso relativo na composicao
do emprego foram aqueles ligados a producao de baixa e média-
baixa intensidade tecnoldgica. Quando se analisa esse mesmo
movimento de perda de participacao do emprego industrial para
os segmentos de maior intensidade tecnolégica (média-alta e alta
tecnologia), percebe-se que, no Estado de Siao Paulo, as perdas
existentes em termos de participacao foram relativamente maiores
do que as perdas médias observadas nesses mesmos segmentos em
escala nacional (Tabela 5).

Esse é um fendbmeno que pode ser entendido enquanto parte
de um movimento mais amplo, que contempla os processos de
desconcentracao produtiva de desindustrializacao. Esse ultimo é
marcado pela perda de participagao da indudstria paulista no total do
VAB nacional, cujos reflexos para a composi¢ao setorial do emprego
industrial também se materializam em escala estadual, assim como
0 observado em ambito nacional (Grafico 1).
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GRAFICO 1: PARTICIPAGCAO NO ESTOQUE DE OCUPADOS FORMAIS TOTAL E DOS
SETORES DA INDUSTRIA (EXCLUSIVE EXTRATIVA MINERAL E CONSTRUCAO) E
DOS SERVICOS - 2006, 2014 E 2016 (EM %)

T'otal bl 31

Incdistria 20

SP/BR

Servigos
Total 54,9,

Indstria

RMSP/SP

e 5.4
Servigos 59,8
N ], |
0.0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

m2016 =2014 m2006

FONTE: MTE - Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS).

A perda de participa¢ao no total do emprego da industria
paulista estd associada a dois movimentos: 1) no periodo de
crescimento do emprego (2006-2014), a expansao da ocupacdo
na industria de Sao Paulo foi relativamente menor, nao apenas
frente a média da industria brasileira, como aos demais setores
produtivos do Estado; e 2) na crise, a desindustrializa¢do avanca
em Sao Paulo porque os trabalhadores dos segmentos industriais
foram relativamente mais afetados do que os de outros ramos de
atividade, em que o nimero de desligamentos se mostrou menos
intenso; ou seja, no periodo 2014-2016, a reducao do estoque de
trabalhadores com vinculos ativos mostrou-se relativamente maior
na industria.

A desconcentracdo produtiva que também ocorre em escala
intraestadual é provocada pela reducao do peso relativo da RMSP e
da RGInt de Sao Paulo no total do VAB paulista em um movimento de
deslocamento da producao para o interior. Seguindo uma dinamica
parecida com a que ocorreu na relacao entre a industria paulista
e a brasileira, tal processo também se reflete sobre o mercado
de trabalho ao alterar a composicao e a distribuicao espacial do
emprego assalariado formal dentro do Estado.
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Do ponto de vista do emprego, o que se verifica é que o
crescimento de postos de trabalho na industria da RMSP foi menos
intenso do que aquele observado para o Estado como um todo no
periodo de 2006 a 2014 e, por consequéncia, menos intenso do que
o observado para o pais. Ja na crise (2014-2016), tal processo avanca
por conta de uma queda no estoque de ocupados relativamente
maior na RMSP e na RGInt de Sao Paulo, reforcando o processo
de desconcentracao intraestadual e, também, contribuindo para a
perda de participa¢ao da industria paulista no emprego industrial
nacional.

Assim, fica evidente que a desconcentracao produtiva interna
ao Estado de Sao Paulo ocorre simultaneamente a um processo
de desindustrializacao impulsionado pelo comportamento da
industria e do emprego industrial da RMSP e da RGInt de Sao Paulo,
em que sao verificadas perdas de postos de trabalho relativamente
mais expressivas do que as para a industria do restante do Estado
e, por consequéncia, do pais como um todo (Grafico 1).

Nao se pode deixar de mencionar que o emprego formal nos
segmentos industriais de média-alta e alta intensidade tecnolégica
apresentou uma perda de participacdo relativamente maior na
RMSP do que no restante do Estado, mostrando que o bindémio
desconcentracao-desindustrializacdo, do ponto de vista do
emprego, ndo apenas se confirmou como se mostrou mais intenso
internamente ao Estado de Sao Paulo.

O entendimento desses processos nao se completa sem que se
avalie, ainda que de forma preliminar, um processo que, combinado
aos anteriores, tem marcado as ultimas décadas do século XX e as
primeiras do século XXI, qual seja, o dinamismo relativamente
maior do setor de servi¢os que permite um aumento do seu peso
relativo no VAB e que possui reflexos para o mercado de trabalho,
alterando a estrutura ocupacional e setorial do pais®.

Como apontaram Cano e Semeghini (1991) e Squeff e Amitrano
(2014), o setor tercidrio brasileiro tem apresentado historicamente
um elevado grau de informalidade e, por conta disso, um menor

“Nao sendo o principal foco deste estudo, reconhece-se a necessidade de se avancar
na direcio de uma melhor qualificacdo, em nivel nacional e quanto aos seus
desdobramentos espaciais do préprio setor tercidrio moderno, bem como de sua
evolucdo, dinamica e impactos sobre a atividade produtiva, o emprego e a renda.
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nivel de produtividade do trabalho que, na primeira década de
2000, havia se reduzido a uma taxa 2,4% a.a. Ainda para Squeff
e Amitrano (2014), o valor adicionado agregado da economia
brasileira e a produtividade do trabalho poderiam ter sido
significativamente maiores se todas as ocupacoes criadas nos anos
2000 tivessem sido no setor formal.

Com relacao ao periodo aqui analisado, pode-se afirmar
que, “puxado” pelo setor dos Servicos distributivos, o Brasil viu,
entre 2006 e 2014, um aumento significativo da participacdo do
setor terciario no total do emprego, especialmente nos ramos do
comércio varejista e atacadista e no de transportes, armazenagem
e distribuicdo. Ja na crise, esse processo se reforca por conta do
mesmo efeito estatistico destacado anteriormente, em que hd
uma perda de postos de trabalho relativamente menor por parte
dos servicos frente a observada nos demais setores produtivos
brasileiros.

Os servicos produtivos, que contemplam os ramos: Servicos
Financeiros, Administracio e Comércio de Imodveis, Servicos
técnico-profissionais e cientificos, Servicos de TI e Servicos
de apoio a producdo e servicos pessoais, também viram suas
participacoes ampliarem-se entre 2006 e 2014. No entanto, tal
movimento encerra-se com a crise de 2014-2016, quando sua
participacdo no total do emprego se estabiliza, sendo puxada pelo
crescimento do nimero de ocupados no ramo da Administracao e
Comércio de Imoveis e pelas perdas relativamente menores que a
média verificadas em seus outros ramos.

Outro ponto que chama a atencdo ¢ a redu¢do da importancia
dos servigos sociais prestados pela Administracao Publica (Saude,
Educacao e Seguranca) na composicao do emprego entre 2006 e
2014. No entanto, evidencia-se que essa perda decorrente de uma
expansao média de postos de trabalho inferior a média foi revertida
na crise, porque o setor da Administracao Publica apresentou uma
queda relativamente menor do numero de empregos formais,
ampliando sua participacao no emprego no periodo.

Destaca-se, ainda, o aumento da participacdo dos Servigos
Sociais relacionados a Educacao, Servicos de Saude e Assisténcia
Social privados no total do emprego. Nesses segmentos, houve
expansao do numero de ocupados formais, tanto no periodo de
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expansao (2006-2014), quanto na crise (2014-2016), uma excecao a
regra de perda generalizada de postos de trabalho na crise.

Esse processo ocorreu simultaneamente e com as mesmas
caracteristicas na escala intraestadual. Porém, como a participacao
desses setores no total do emprego formal é relativamente maior
no Estado do que no restante do pais, seu dinamismo acaba se
mostrando relativamente menos intenso. No setor de Servicos
como um todo, as taxas médias de crescimento do emprego foram
relativamente menores em Sdo Paulo, no periodo de 2006 a 2014,
do que as observadas para o pais. Na crise (2014-2016), assim como
o observado para a média do pais, em Sao Paulo os Servigos Sociais
privados também expandiram o numero de postos de trabalho
(1%a.a.), com a exce¢ao do ramo que contempla as Organizagoes
Associativas e os Organismos Internacionais (-1,3%a.a.).

O processo de desconcentracdo produtiva na escala
intraestadual ndao é uma especificidade da Industria. Nos Servicos,
também hd um movimento de expansao da representatividade
do interior frente a perda de importancia da metrépole (Grafico
1). O crescimento do emprego nos Servicos da metrépole se deu
em ritmo menos acelerado do que no restante do Estado, o que
corrobora essa argumentac¢ao (Tabela 5).

Por fim, ndo se pode deixar de notar que todos os processos
aqui tratados nao se manifestaram no mercado de trabalho
apenas por afetar o estoque de postos de trabalho em seu
segmento formal. Sua l6gica implica, da mesma forma, impactos
para a massa de saldrios desses trabalhadores (Tabela 6). No
entanto, deve-se ressaltar que, do ponto de vista da massa de
salarios, manifestam-se com intensidade relativamente maior
do que aquele observado para o volume de emprego. Isso pode
ser verificado tanto nos periodos de expansao, quanto no de
crise: na expansao (2006 a 2014), a massa de renda avang¢a mais
rapidamente que a criacao de postos de trabalho, influenciada
pelo aumento do saldrio médio; na crise (2014 a 2016), sua queda
também se mostra mais expressiva. Isso indica que, do ponto de
vista da renda, os processos analisados ndao apenas se confirmam,
como se apresentam com maior intensidade.
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TABELA 6: CRESCIMENTO E PARTICIPACAO NO TOTAL DA MASSA DE RENDIMENTOS POR
SETORES E RAMOS DE ATIVIDADE ECONOMICA — 2006, 2014 E 2016

BRASIL ESTADO DE SAO PAULO RGInt SAO PAULO RMSP
Participacao Taxa anual de Participacao Taxa anual de Participacao Taxa anual de Participacas ar;r;:;adc
ruicipac Crescimento 1pac Crescimento 1pac Crescimento icipacao - anuz
Crescimento
. ot 2006- 2014- |, . onre 2006- 2014- - . 2006-  2014- |, . 2006- 2014-
2006 2014 2016 G0 Hope [ 2006 2014 2016 LR DN 2006 2014 2016 G | 2006 2014 2016 g oo
Agropecudria e 34 30 30 56 |52 19 16 16 33 |21 03 03 04 53 [42 03 02 02 39 -166
Agropecuiria 20 18 20 55 |09 17 14 14 29 [31 01 01 01 34 |41 01 01 01 42 -149
Indistria Extrativa 4 o5 05 113 |79 01 01 01 100 |80 01 01 01 94 |23 01 01 01 98 -17
Mineral
Industria Extrativa
depedleocgis, 5 7 05 98 48 01 01 01 L1 |27 01 01 02 41 |274 01 00 00 89 613
carvao e outros
combustiveis
Industrias derivadas
de atividades 42 43 43 73 |46 45 43 43 55 |46 23 20 18 41 [-103 23 19 18 37 91
agropecurias e
extrativas
Industrias ligadas
N 8 28 27 28 63 |31 29 28 30 56 |29 14 12 12 40 [70 14 12 12 40 70
a agropecuana
Indstrias
ligadas ainddstria 1,3 16 15 92 [74 1,6 15 14 51 |82 09 08 07 43 [-152 09 07 06 33 -130
extrativa
Industria de baixa
e média-baixa 71 60 55 48 |88 85 68 62 32 95 72 53 46 17 |14 72 53 47 17 -10,9
tecnologia
Indstria de
baixaintensidade 3,8 3,1 29 43 |68 41 32 30 30 |84 31 23 21 21 [-102 32 24 22 21 -0l
tecnolégica
Inddstria de média
baixa intensidade 3,4 3,0 26 53 |10 44 36 32 34 [-105 41 29 25 14 [-123 40 29 25 14 -116
tecnolégica
Indistria de média- ;
altacaltn teomologia  O0 B4 49 43 |91 126 101 91 32 |94 109 80 72 L7 |03 112 82 74 18 103
Inddstria de média
altaintensidade 53 44 40 45 |95 98 80 71 33 [ 99 85 63 55 18 [-115 87 64 56 18 -5
tecnolégica
Industria de
alta intensidade L3 10 1,0 33 |73 28 21 20 26 |73 24 17 17 15 |62 25 18 18 15 62
tecnoldgica
Construcio 30 51 37 140 [-189 27 45 3,6 128 |-146 29 49 38 128 [-170 29 49 37 13,0 -169
Incorporacao e
atividades imobi- 0,2 05 03 21,2 [-163 02 05 04 177 [-140 02 05 04 165 |-166 03 05 04 164 -165
lidrias proprias
L0 15 11 129 |176 08 1,1 09 99 [-139 08 11 09 100 [-143 08 11 09 104 -151
edificios
Obras de infraes- 1.3 L9 12 122 |944 11 14 1,1 98 |-179 11 15 10 96 |-229 1,1 15 1,0 99
truturas
Servicos espe-
cializados para 06 1,2 10 168 15 1,3 182 [-123 07 17 14 178 |-138 07 17 14 181 -132
construcao
Servigos industriais
deutilidade pablica B9 L6 L7 44 |10 14 L1 L1 24 |35 13 L0 10 21 |47 13 L0 L0 22 55
Servicos distributivos 16,9 188 19,0 84 | -4,0 192 217 220 76 |42 198 21,8 222 70 |45 195 215 21,8 7,0 -4
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BRASIL ESTADO DE SAO PAULO RGInt SAO PAULO RMSP
P Taxa anual de P Taxa anual de P Taxa anual de L - Taxa
Participacao .. Participacao .. Participacao . Participagao anual de
Crescimento Crescimento Crescimento .
Crescimento
. 2006- 2014- 2006-  2014- 2006 2014- 2006- 2014-
2006 20142016 5 Gt [ 2006 2014 2006 R G 2006 2014 2016 G o | 2006 2014 2016 g0 oo
Comércio e
reparacio de 4 16 15 91 |82 14 16 15 76 |78 L1 1,3 12 71 [94 11 13 12 71 92
automéveis
CGomércio ata- 27 33 35 94 |18 36 44 47 90 |13 42 51 55 83 |13 43 52 56 83 13
cadista
Comércio varejista 7.5 84 86 85 |33 80 91 93 76 |33 72 80 83 72 |36 70 79 81 72 36
Transporte,
armazenagem e 4,1 4,7 4,7 8,7 5,1 46 54 5,2 8,1 59 51 59 5,7 7,7 6,8 47 55 53 77 6,7
distribuicao
Telecomunicacoes
¢ comunicacso 12 09 08 28 |68 16 13 12 28 |81 22 16 16 17 |73 23 17 16 17 75
(exceto atividades
de radio e TV)

Servicos produtives 12,1 12,9 13,1 78 |41 154 175 180 78 |34 187 220 227 79 |38 192 225 233 79 37
f:i"r‘;‘:"s““““' 49 42 44 49 [ 26 58 55 58 53 |23 69 69 74 57 [21 71 71 76 58 20
Administracio
e comércio de 01 01 02 122 )05 01 02 02 9200 02 02 02 82 |-0 02 02 02 82 -4
iméveis
Servicos técni-
coprofissionaise 2,0 27 26 106 | 64 27 35 35 96 |44 34 43 42 89 |58 35 44 43 89 58
cientificos
Servicos de TI L2 16 1,6 103 |-,8 18 25 27 11,0[-16 22 34 36 116 |23 23 35 37 11,7 23
Servicos de apoio
a produgio e 39 44 43 85 |51 50 58 58 80 |48 61 72 72 80 |51 62 73 74 79 48
servicos pessoais

Servigos Sociais 98 11,0 122 84 |05 103 106 11,6 65 |-05 98 106 11,8 68 |-00 95 106 11,8 72 -0,0
Educacio 46 56 60 95 |09 44 45 48 64 |20 37 41 44 70 |-14 37 41 44 71 15
Servicosdesatde g\ 6y g1 |32 40 47 53 85 | L0 41 51 58 85 | L1 42 52 59 86 10
e assisténcia social
Organizacoes
associativas ¢ 19 14 15 34 |19 19 14 15 17 [09 20 15 16 19 |01 16 14 15 34 03
Ol’gﬂﬂ mos
internacionais

Servicos Sociais

- Administragio 30,9 27,3 277 53 |39 188 166 167 44 |43 21,6 185 186 37 |51 216 185 185 3,6 -5,1

Publica

Servigos Pessoais 41 46 49 84 [-11 47 52 57 713 |01 53 55 61 61 |01 52 53 59 62 -02
Alojamento e 15 20 21 103 |14 17 21 23 90 [07 17 20 22 76 |06 17 19 21 76 06
alimenta¢iao
Atividades artis-
ticas, culuurais, 08 07 07 59 |31 08 07 07 45 |17 09 08 08 41 |22 09 08 08 43 32
esportivas e de
radio e televisio
Outras ativida-
des d L8 19 21 76 |00 22 24 27 69 |08 27 27 31 57 |08 26 26 30 58 10
pess
[Sii;‘:ww"mes' 00 00 00 41 [-148 00 00 00 65|37 00 00 00 38 |140 00 00 00 38 166

Total 100,0 100,0 1000 6,9 | -46 100,0 100,0 100,0 6,0 | -4,7 100,0 100,0 100,0 57 | -52 100,0 100,0 1000 57 -5,

FONTE: MTE — Relacao Anual de Informacoes Sociais (RAIS).
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Ficou evidente que a crise trouxe impactos expressivamente
negativos para o emprego e a renda, tanto para o pafs quanto
para o Estado de Sao Paulo. Um bom exemplo ¢é a significativa
queda da massa de renda, que terminou por reafirmar os efeitos da
desconcentracao produtiva em direcdo ao interior de Sao Paulo.
Quanto a esse processo especifico, a massa salarial cresceu em
ritmo mais acelerado no interior de Sao Paulo comparativamente
a RMSP na expansao de 2006 a 2014. Jd na crise, caiu com maior
intensidade na metrépole - ou seja, a crise acabou por reforcar as
tendéncias apresentadas.

Consideracoes finais

Este capitulo procurou mostrar alguns aspectos do
desenvolvimento recente da metrépole paulista, bem como sua
inter-relacdo com o pais e com o restante do Estado de Sao Paulo.
Trabalhou-se a partir de trés fendbmenos considerados centrais
para o entendimento da dinamica da atividade produtiva e seus
desdobramentos para o mercado de trabalho e pararenda, a saber: a
desconcentracdo produtiva, a desindustrializacdo e a reprimarizacao
da pauta exportadora.

A respeito do primeiro processo discutido, o trabalho salientou
que, ao longo do periodo 2006 a 2016, ampliou-se o cendrio de
desconcentracao produtiva em escala nacional. No entanto, nos
subperiodos analisados, ocorreu uma diferenca importante. Entre 2006
e 2014, no periodo expansivo da economia, o Estado de Sao Paulo
apresentou taxas de crescimento inferiores a média nacional, levando
a desconcentra¢ao. No periodo de crise econémica (2014-2016), o
Estado de Sao Paulo logrou reconcentrar parte da participa¢ao relativa
perdida, mas, em func¢ao de taxas de crescimento menos negativas do
que a média nacional. Defende-se que tal movimento apresenta carater
espurio, uma vez que foi consequéncia de um efeito estatistico para
além de um efetivo deslocamento da participa¢ao na producao.

No entanto, na analise intraestadual, a RGInt de Sao Paulo e
a RMSP perderam participacao nos dois subperiodos analisados.
Ou seja, a reconcentragao “espuria” no periodo de crise econémica
em escala estadual foi decorrente do ganho de participacao do
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interior em detrimento da perda de participacao da RGInt de Sao
Paulo e da RMSP. Assim, observa-se a ampliacao do processo de
desconcentracdo intrarregional tanto no setor industrial, quanto no
setor de servicos.

A respeito desses resultados, no que tange ao vetor RMSP-
interior, é importante ter em mente as caracteristicas desse processo.
Em primeiro lugar, porque a desconcentracao criou centros
industriais e tecnolégicos integrados a metrépole e, em segundo,
porque esse movimento significou uma refuncionalizacdo da prépria
RMSP na dire¢ao de uma polarizacao pautada pela importancia do
seu setor financeiro, dos servicos especializados e do comércio,
reforcando, por outras vias, seu papel de comando na economia
nacional e de articulacao com a economia mundial. Mais que isso,
tal transformacao significou a formac¢ao de um espaco regional que
terminou por extrapolar os limites metropolitanos.

Acerca do processo de desindustrializacao, os resultados
apontam que, tanto Sao Paulo, quanto a RGInt de Sao Paulo e a
RMSP acompanharam a tendéncia nacional: ou seja, um cendrio
de perda de participagao do valor adicionado industrial no PIB.
No entanto, as distintas caracteristicas da dinidmica dessas escalas
merecem atencao: de um lado, um dinamismo industrial inferior
de SP em relacio a média da industria nacional; e, de outro, um
menor dinamismo industrial, tanto da RGInt de Sao Paulo quanto
da RMSP, em relacao a média estadual.

Também foi observada, em todos os recortes espaciais analisados,
uma similaridade em relacdo a trajetéria nacional a respeito da
insercao externa. Verificou-se um aumento da participa¢ao do setor
Agropecudrio e Extrativo em detrimento dos setores manufatureiros
nas exporta¢oes e uma rigidez da pauta importadora em torno de
setores de elevada intensidade tecnolégica. Conforme foi aventado
anteriormente, tal cendrio de reprimarizacao da pauta exportadora,
simultaneamente ao aumento da importacdo de produtos
manufaturados, sobretudo no setor de bens intermediarios, tendem
a aprofundar o processo de esgarcamento do tecido industrial
das regioes estudadas. Esse fenomeno faz coro aos argumentos
dos autores mencionados ao longo do trabalho a respeito do
tensionamento dos lacos inter-regionais e dos fatores endégenos de
crescimento da estrutura produtiva nacional.
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O capitulo também mostrou que esses processos se revelaram
por meio da andlise do emprego formal. A respeito do processo
de desconcentracdo produtiva, foi salientado que, no periodo
expansivo (2006 a 2014), viu-se uma taxa de crescimento dos postos
de trabalho inferior em Sao Paulo do que na média nacional.
Na crise, Sao Paulo aumentou a sua participacio no estoque
de ocupados formais no pais gracas ao efeito estatistico (taxa de
crescimento menos negativa do que a média nacional). Na escala
intraestadual, contudo, a andlise da estrutura produtiva, sob a ética
do mercado de trabalho, permitiu que se observasse que a RMSP e
a RGInt de Sao Paulo perderam postos de trabalho entre 2014-2016
em um ritmo mais acelerado do que as médias nacional e estadual,
acarretando uma perda de participacao relativa continua em todo o
periodo analisado (2006-16).

Em relacao ao processo de desindustrializacao, a andlise sob a
6tica do emprego permitiu que se evidenciasse, a0 mesmo tempo,
a importancia de Sao Paulo para o VAB industrial do pais e o fato
de que a desindustrializacdo paulista teve um impacto significativo
para o movimento em ambito nacional. Isso péde ser visto tanto no
periodo de crescimento (2006 a 2014), quanto na retra¢ao (2014-
2016), quando se observou uma perda de participa¢do no emprego
industrial de Sao Paulo em relacao ao Brasil e da RMSP em relacao
a Sao Paulo. Tal reducao de participacao relativa do emprego
industrial teve como contrapartida em Siao Paulo, na RGInt de
Sao Paulo e na RMSP o aumento do peso do setor de servicos na
composicao do emprego que, embora tenha elementos dindmicos,
ainda apresenta forte heterogeneidade. Em termos da evolu¢ao da
massa de renda, foi defendido que os processos se repetiram com
maior intensidade do que em relagao ao emprego. Na expansao de
2006 a 2014, a massa de renda cresceu em velocidade maior no
interior de Sao Paulo do que na RMSP. J4 na crise, a massa salarial
caiu com maior intensidade na RMSP.

Finalmente, aponta-se a necessidade de se avancar em pesquisas
para a caracterizacao de um processo que emerge em paralelo aos trés
processos tratados por este capitulo, qual seja: a expansdo do setor
de servicos, que, conforme levantado na secao 3, em funcao do seu
elevado nivel de informalidade e heterogeneidade, pode ter um efeito
depressivo sobre a produtividade do trabalho. Assim, é importante
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compreender que a consolidacao do setor de servigos no Brasil como o
mais dindmico nao significa, necessariamente, a existéncia de um efeito
benéfico em termos de rendimentos médios e de produtividade do
trabalho de mesma intensidade. Isso quer dizer que, embora estudos
recentes estejam avancando no entendimento do setor de servicos, é
necessario aprofundar a relacao dessas transformagoes com o processo

de desindustrializacao nao apenas regional, como nacional.
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