Sdo intimeras as analises que confirmam a necropohtlcd praticada pelo Governo Federal durante a Eandemla da Covid-19 no Brasil 600 mil 6bitos DOSSI
Organizacao Mundial da Satde ME S TROPOLES  10% das mortes mundiais  BRASIL. DOSSIE NACIONAL Mortes Evitiveis COVID-19 BRASIL.
rtes Evitaveis 600 mil 6bitos COVID-19 foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as maiores perdas Outro efeito perverso da pat
feito perverso da pandemia DOSSIE, NACIONAL foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as maiores perdas COVID-19 600 mil
METROPOLES COVID-19 BRASIL Outro efeito perverso da pandemia COVID-19 COVID-19 foram as familias mais pobres que sofreram proporcio
3RASIL600 mil 6bitos Sdo intimeras as analises que confirmam a necropolitica praticada pelo Governo Federal durante a pandcmm da Covid-19 no Brasil
Outro efeito perverso da pandemia Outro efeito perverso da pandemia BRASIL 10% das mortes mundiais 600 mil 6bitos ME STROPOLES Sio intimeras
es mundiais MEETROPOLES BRASIL Sio intimeras as andlises que confirmam a necropolitica pmncada pelo Governo Federal durante a pandemia da C
COVID-19 METROPOLES foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as maiores perdas 10% das mortes mundiais COVID-19 BE
efeito perverso da pandemia Mortes Evitaveis por Covid-19 no Brasil 10% das mortes mundiais COVID-19 Organizacio Mundial da Satide DOSSTE N
NACIONALSAo indmeras as analises que confirmam a necropolitica praticada pelo Governo Federal durante a pandemia da Covid-19 no Brasil 600 mil ¢
BRASIL Organizagio Mundial da Saide METROPOLES ~10% das mortes mundiais BRASIL DOSSIE NACIONAL Mortes Evitaveis COVID-1¢
(ONAL Mortes Evitaveis 600 mil 6hitos COVID-19 foram as familias mais {)obrcs que sofreram proporcionalmente as maiores perdas Outro efeito per
feito perverso da pandemia DOSSIE NACIONAL foram as familias mais {)0 bres que sofreram proporcionalmente as maiores perdas COVID-19 600 mil
19 BRASIL METROPOLES COVID-19 BRASIL Outro efeito perverso da pandemia COVID-19 COVID-19 foram as familias mais pobres que sofreras
ROPOLES BRASIL600 mil ébitos Sdo intimeras as anilises que confirmam a necropolitica praticada pelo Governo Federal durante a pandemia da Covid
) mll 6bitos Outro cfclto perverso da p'mdcmn Outro cfclto perverso da pandemia BRASIL 10% das mortes mundlals 600 mil 6bitos METROPOLES ¢
pelo Governo Federal durante a pat
berdas 10% das mortes mundiais BR
-19 foram as familias mais pobres
NACIONAL Outro efeito pervers
Droanizacio Mundial da Satde COV
Evitaveis 10% das mo:
OPOLES BRASIL ME
iores perdas BRASIL
s analises que confirmam a necropolitica praticada pelo Governo Iederal durante a pandemita da Covid-19 no D0 1 s Outro efeito perverso
utro efeito perverso da pandemia BRASIL 10% das mortes mundiais 600 mil 6bitos METROPOLES Sio int ana confirmam a necropol
. Sao inumeras as analises que confirmam a necropolitica praticada pelo Governo Federal durante a pandemia d-1 511 DOSSIE NACION.
s familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as maiores perdas 10% das mortes mundiais COVID- SIL obitos Mortes Evitaves
lvitaveis por Covid-19 no Brasil 10% das mortes mundiais COVID-19 Organizacio Mundial da Satde DOS 10 00 mil 6bitos COVID-1
que confirmam a nccropo litica praticada pelo Governo Federal durante a pandemia da Covid-19 no Brasil 600 os | POLES BRASIL Mott
Satide METROPOLES 10% das mortes mundiais BRASIL DOSSIE NACIONAL Mortes Evitiveis C( o O 20 Mundial da Saude
os COVID-19 foram as familias mais pobres aue sofreram proporcionalmente as maiores perdas Outro efei 0] mia COVID-19 Outro
ardas COVID-19 60 bitos E NACIONAL BRAS
s mais pobres que so rop mente as maiores petd:
inte a pandemia da ( ) no 0% das mortes mundia

am a necropolitica praticada pelo Governo Federal durante a pandemia da Covid-19 no Brasil 600 mil obitos I
TROPOLES 10% das mortes mundiais  BRASIL. DOSSIE NACIONAL Mortes Evitaveis COVID-19 B

obitos METROPO b 111 s analises que confirmas
[ 4 'rno Federal durante mia d-19 no Brasil 600 mil
o das mortes mundiz SIL ( eito perverso da pande
a as familias mais po sof roporcionalmente as m
urante a L)Andemid d 19 600 mil 6bitos DOSSI

DOSSIE NACIO? brtes 1s COVID-19 BRASII

orcionalmente as m4 brdas) efeito perverso da pan
- - ram propotrcionalmd aio as COVID-19 600 mil
= VID-19 foram as faf ais ue sofreram proporcior

zlo Governo Federa ap i da Covid-19 no Brasil
mortes mundiais 60 1tos YPOLES Sao inumeras

i litica praticada pelo b Feq rante a pandemia da Co
nnss‘E NAGI“NAI- 1te as maiores perda s undiais COVID-19 BR
ndiais COVID-19 aca 1l da Saude DOSSIE N

acao
VOLUME I 10 Federal durante a ia d 19 no Brasil 600 mil 61

5 BRASIL DOSS 10 brtes Evitaveis COVID.
freram proporciona s mz rdas Outro efeito per
ram proporcionalmyg naio as COVID-19 600 mil
VID-19 COVID-19 hs fa ais pobres que sofreran
{OPOLES BRASIL600 mil 6bitos Sao intmeras as analises que confirmam a necropolitica praticada pelo Gov era a pandemia da Covid-

mil 6bitos Outro efeito perverso da pandemia Outro efeito perverso da pandemia BRASIL 10% das mortes s 60 bitos METROPOLES S
% das mortes mundiais METROPOLES BRASIL. Sio intimeras as analises que confirmam a necropolitica pr] elo > Federal durante a pan
es EvitaveisCOVID-19 METROPOLES foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as m| erda as mortes mundiais BR.
ude Outro efeito perverso da pandemia Mozrtes Evitaveis por Covid-19 no Brasil 10% das mortes mundiais ( 19 s familias mais pobtes ¢
m a necropolitica praticada pelo Governo Federal durante a pandemia da Covid-19 no Brasil 600 mil obitos D INA( . Outro efeito perversc

[ROPOLES 10% das mortes mundiais BRASIL DOSSIE NACIONAL Morttes Evitiveis COVID-19 B roan Tundial da Satude COVI
9 foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as matores perdas Outro efeito perverso di mia | Ivitaveis 10% das mor
JACIONAL foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as maiores perdas COVID-19 60( itos DPOLES BRASIL ME]
Ourr() efeito perverso da pandemia COVID-19 COVID-19 foram as familias mais pobres que sofreram propc en fores perdas BRASIL

s analises que confirmam a necropolitica prdncddd pelo Governo Federal durante a pandemia da Covid-19 no H 0 m Outro efeito pervetso
itro efeito perverso da pandemia BRASIL 10% das mortes mundiais 600 mil 6bitos METROPOLES Sio inu ana confirmam a necropoli
Sao inumeras as analises que confirmam a necropolitica pmrlcdda pelo Governo Federal durante a pandemia ( 1-19 il DOSSIE NACIONA
fdmlhds mais p()bres que sofrerdm proporuonalmente as malores perda.s 10% das mortes mundldls ( OVID-1} 11, Sbitos Motrtes Evitaveis

o 10D )0 mil 6bitos COVID-1
bs N POLES BRASIL Mortc
) Or ho Mundial da Saude M]
obres que sotreram proporcionalmente as matores perdas Outro eteito perverso d ia COVID-19 Outro
res que sofreram propotcionalmente as maiores perdas COVID-19 600 mil 6bitos { NACIONAL BRASI
enre as maiores perda:
% das mortes mundiai
an'(ilises que confirman
. a0 Mmumeras as analises que confifmam a necropolitica praticada pelo Governo Federal durante a pandemia da Covid-19 no Brasil 600 mil
7S foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as maiores perdas 10% das mortes mundiais BRASIL Outro efeito perverso da pander
ta Mortes Evitaveis por Covid-19 no Brasil 10% das mortes mundiais COVID-19 foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as ma
s que confirmam a neuopohrlm prdflcddd pelo Governo Federal durante a pandemia da Covid-19 no Brasil 600 mil 6bitos DOSSIE. NACIONAL METR
1l da Satide Mortes Evitaveis 10% das mortes mundiais BRASIL DO NACIONAL Mortes Evitaveis COVID-19 BRASIL foram as familias mais
itos COVID-19 foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as maiores perdas Outro efeito perverso da pandemia 10% das mortes
nia DOSSIE NACIONAL foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as maiores perdas COVID-19 600 mil 6bitos Sao intmeras as
D-19 BRASIL Outro efeito perverso da pandemia COVID-19 COVID-19 foram as familias mais pobres que sofreram proporcionalmente as maiores per
a0 inumeras as analises que confirmam a necropolitica praticada pelo Governo Federal durante a pandemia da Covid-19 no Brasil COVID-19 Mortes Ev

S D- oram as tamilias matis {;
\ %CION AL foram as familias mais po




ORGANIZAGAO E COORDENACAO

N

OBSERVATORIO

DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

PARCERIA

FORUM NACIONAL pe

REFORMA URBANA
7y
oW
Habitat Direitos Humanos

para a Humanidade®

Brasil



REGIAO METROPOLITANA DE
PORTO ALEGRE (RS)



Paulo Roberto Rodrigues Soares
Adriano Gustavo Zerbiell

Ana Clara Fernandes

Anaré Augustin

Carolina Rezende Faccin

Judite Sanson de Bem

Lucimar Siqueira

Heleniza Avia Campos

Geisa Zanini Rorato

Meario Leal Lahorgue

Moises Waismann
Nicole Leal de Almeida
Pedro Azeredo de Ugalde

Vanessa Marx

AUTORIA


Rectangle


INTRODUCAO

O presente documento constitui-se no dossié elaborado pelo Nucleo Porto Alegre do
Observatorio das Metrépoles, apresentando informagGes sobre a evolu¢do do COVID-19 na Regido
Metropolitana de Porto Alegre - RMPA no periodo de junho de 2020 a outubro de 2021. Os
levantamentos foram realizados a partir de dados secundarios oficiais e pesquisa documental e
bibliogréafica.

Este dossié visa atualizar as informagdes apresentadas no dossié do primeiro semestre de
2020, especialmente no que se refere as mudancas nas politicas de enfrentamento a pandemia e a
distribuicdo e criacdo de novos auxilios, visto que, em 2020, as politicas de enfrentamento da doenca
por parte do Estado do Rio Grande do Sul estavam concentradas na atualizacdo de decretos e no
sistema de monitoramento do distanciamento social, a partir de bandeiras.

O documento é composto dos seguintes itens, além da introducdo e das consideracgdes finais:
no primeiro, descreve-se o0 processo de implementacéo e as principais mudancas ao longo do periodo
mencionado das politicas estaduais de combate a pandemia no Estado do Rio Grande do Sul, com
destaque para a atualizacdo no sistema de controle e combate a pandemia e para 0 programa de
Auxilio Emergencial Gaucho; no segundo item apresentam-se informagdes sobre violéncia urbana e
violéncia contra mulheres no Estado e na Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) durante a
pandemia; o terceiro, trata da difusdo da pandemia no Estado, com énfase, principalmente, na
evolucdo dos casos e Gbitos na RMPA; o quarto item apresenta informacdes sobre a pandemia no
municipio de Porto Alegre.

1. ASPOLITICAS DE COMBATE E DE RESPOSTAS A PANDEMIA NO ESTADO

As politicas estaduais de combate a pandemia no Rio Grande do Sul passaram por diversas
alteracdes ao longo do primeiro e do segundo ano de pandemia. O primeiro semestre de 2020 foi
marcado por decretos, tanto do governo estadual como do municipal, que criaram estruturas
administrativas, restringiam a circulagdo de pessoas e aumentavam o distanciamento social; e que
depois passaram a flexibilizar tais medidas. Em maio de 2020 entrou em vigor o modelo de
“distanciamento controlado” que dividiu o Estado em 20 regides, classificadas por bandeiras de risco.
As classificacdes se deram por meio de diversos indicadores como total de casos por municipio, casos

com relacdo a populagdo, total de oObitos, 6bitos com relacdo & populacdo, nimero de pacientes



internados por Covid-19 e leitos de UTI disponiveis. Cada regido foi identificada semanalmente com
uma bandeira referente ao grau de risco em salde nas cores amarela (risco baixo), laranja (médio),
vermelha (alto) ou preta (altissimo), que restringiam ou flexibilizavam as atividades econémicas
atraves de protocolos e regras. Um ano ap0s a implantacdo a classificacdo por bandeiras foi
substituida pelo sistema de emissdo de alertas, que possui como diferenca a0 modelo anterior o
“compartilhamento de responsabilidades”. Enquanto no modelo de controle por bandeiras as
classificagOes, protocolos e decretos eram emitidos exclusivamente pelo Estado, no Sistema 3As de
Monitoramento — como é chamado o modelo atual — o Comité Técnico Regional fica responsavel

por emitir uma resposta ao alerta emitido pelo Comité de Crise do estado.

1.1 Atualizagdo no sistema de controle e combate & pandemia: Sistema 3As de

Monitoramento

O Sistema 3As de Monitoramento® (Aviso, Alerta e A¢do) foi implantado no Rio Grande do
Sul em 10 de maio de 2021, em substituicdo ao sistema de bandeiras executado até entdo pelo

Governo do Estado.

Figura 1: RS: Regifes do Modelo de Regionaliza¢éo do Distanciamento Controlado
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Fonte: SES-RS (2020).

! Disponivel em: https://sistema3as.rs.gov.br/inicial. Acesso em 04 out. /2021.



https://sistema3as.rs.gov.br/inicial

O sistema utiliza os dados epidemioldgicos e de acompanhamento do sistema de saude para
subsidiar o processo de tomada de decisdo dos gestores das regides. O novo sistema diferencia os
protocolos obrigatdrios de atividades para todo Estado dos protocolos identificados como variaveis,
ou seja, de acordo com as definicdes regionais, mantendo a regionalizacao utilizada no sistema
anterior, de bandeiras, em que os municipios foram agrupados em 30 regifes de salde. Esta
regionalizacdo considera os hospitais de referéncia e leitos de UTI, sendo 21 Regides Covid e 7
Macrorregifes. As regides tém maior autonomia na definigdo de seus préprios protocolos (entre 0s
variaveis).

Os trés indicadores utilizados no monitoramento através do Sistema 3As séo: Aviso, Alerta
e Ac¢do. Nesse sistema 0s municipios sdo responsaveis por definir os protocolos que atendam as
demandas determinadas pelo monitoramento, com supervisdo do Governo do Estado e respeitando
o0s protocolos Gerais e Obrigatorios e os Obrigatdrios por Atividade.

O indicador de Aviso é emitido quando € identificado por parte do GT Saude uma tendéncia,
reduzido ritmo de vacinacao ou registro instavel de dados. Quando o comité técnico regional recebe
um aviso a regido devera redobrar sua atencdo em relacdo a pandemia, porém € opcional adotar novas
medidas. O Gltimo aviso emitido para a Regido de Porto Alegre (R10), no dia 10 de agosto de 2021,
informa um aumento de 16,8% nas internacdes em leitos clinicos, entre suspeitos e confirmados?.

Quando uma tendéncia €é considerada grave por parte do GT Salude é emitido um sinal de
Alerta ao Gabinete de Crise e a regido. Cabe ao Gabinete de Crise decidir emitir ou ndo o alerta, caso
decida ndo emitir a regido segue em monitoramento até a préxima regido do GT Saude; caso o alerta
seja emitido é necessario que seja executado um Plano de Acdo. A partir da emissdo de alerta a regido
tem 48 horas para responder e apresentar um plano de acéo a ser executado, tal plano passa pela
avaliacdo do Gabinete de Crise, que por sua vez avalia se a resposta dada pela regido se adequa ao
quadro epidémico regional. Se o Gabinete considerar que a resposta dada pela regido ndo se aplica, 0
Governo Estadual podera intervir e estipular acdes adicionais para a regido em alerta.

Das 30 Regides de salde, as regides R04, R05 - Capéo da Canoa, R06 - Taquara e RO7 - Novo
Hamburgo receberam avisos em 14 de julho; a regido R29, R30 - Lajeado receberam avisos em 04
de agosto de 2021; ja as RO8 Canoas, R09 Guaiba e R10 Porto Alegre, receberam avisos em 11 de

agosto de 2021. A regido R21 (Pelotas e sul do estado) recebeu o aviso em 22 de setembro®. Essas

2 Formulario para emissdo de Avisos e OrientagBes de Alertas do GT Saude. Disponivel em:
https://sistema3as.rs.gov.br/upload/arquivos/202108/11190039-comunicado-portoalegre-10agosto.pdf Acesso em: 13 de
set de 2021.

3 https://estado.rs.gov.br/governo-do-estado-emite-aviso-para-a-regiao-de-pelotas. Acesso em 03 out. 2021.
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regibes ndo receberam avisos de alerta em nenhum momento desde que o sistema foi implantado, ao

contrario das demais regides que tiveram seus avisos de alerta retirados nos Gltimos meses.

1.2 O Auxilio Emergencial e o Auxilio Emergencial Gaucho

O Auxilio Emergencial Federal foi criado em 2020 com o intuito de compor a renda da
populacdo pobre e empobrecida pela crise sanitaria do Covid-19, contudo, o valor disponibilizado
ndo é capaz de suprir as caréncias ja estabelecidas antes da pandemia e se potencializaram com a
chegada dela. O Auxilio Emergencial em 2020 beneficiou aproximadamente 68 milhdes de brasileiros
atraves do pagamento de nove parcelas, sendo as cinco primeiras parcelas de 600 reais e as quatro
Gltimas, de 300 reais; enquanto mulheres chefes de familia tém direito a duas cotas, ou seja, as duas
primeiras parcelas foram de 1.200 reais, enquanto as quatro Gltimas foram de 600 reais, sofreu uma
consideravel baixa em 2021.

Em 2021 além da reducdo no contingente de beneficiados, que foram restringidos a um
beneficiado por familia e limitado a beneficiadas que haviam recebido o auxilio em 2020, houve
reducéo no valor disponibilizado (CARRANCA, 2021). O valor disponibilizado em 2021 apresentou
uma variacdo entre 150 reais, para pessoas que moram sozinhas, 250 reais para domicilios com mais
de uma pessoa e 375 reais para maes solo. Na Figura 2 podemos observar a reducdo no nimero de

beneficiados pelo auxilio na RMPA.



Figura 2: Populacao Beneficiada pelo Auxilio Emergencial Federal 2020 -2021
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Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021). Fonte dos dados: Portal Transparéncia (2021).

J& pela Figura 3 e pela Tabela 1 observamos a distribuicdo do Auxilio Emergencial por
municipio da RMPA, onde se observa o percentual da populacdo de cada municipio que foi
beneficiada. Nota-se pelo mapa que os municipios mais préximos a Porto Alegre, os quais de acordo
com a regionalizacdo do Observatdrio das Metrépoles Nucleo Porto Alegre fazer parte da RMPA-
POA, e que possuem uma economia mais terciaria (tanto no PIB, como na for¢a-de-trabalho), foram
0s que mais receberam o Auxilio Emergencial federal em 2020, enquanto que 0s municipios com
predominancia industrial, especialmente no Vale do Sinos, apresentam percentual menor de

populacéo recebendo o auxilio.



Figura 3 - Distribuicdo do Auxilio Emergencial por municipio da RMPA (2020)
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Elaboracdo: Pedro Ugalde (2021). Fonte dos dados: Portal da Transparéncia.

Tabela 1 - Beneficiarios do Auxilio Emergencial por sub-regido da RMPA. (2020).

Subregido Beneficiarios % da populacéo
Porto Alegre 350.949 23,6
RMPA-PoOA 474.726 28,0
RMPA-Vale 209.996 24,2

RMPA-Entorno 76.207 24,6
RMPA 1.111.878 25,5

Elaborado por Pedro Ugalde (2021). Fonte: Portal da Transparéncia.

A Tabela 2 apresenta a demanda pelo Auxilio Emergencial por municipio da RMPA. Nota-
se, tal como j& mencionado no paragrafo anterior, que os municipios da RMPA-PoA sao
preponderantes entre aqueles com a maior demanda. Dos dez municipios com maior percentual da

populacdo beneficiada, oito encontram-se nesse recorte espacial. Importante anotar que, entre 0s



municipios que compde a RMPA-PoA, aqueles com os maiores vinculos com Porto Alegre,
especialmente em funcdo da mobilidade dos trabalhadores, apresentaram as maiores porcentagens do
Auxilio Emergencial entre a populagdo, como é o caso, por exemplo, de Alvorada e Cachoeirinha.

Tabela 2 - Demanda do Auxilio Emergencial por municipio da RMPA (2020)

Municipios Regionalizacdo % Auxilio Emergencial
Ararica RMPA-Vale 34,8
Arroio Dos Ratos RMPA-Entorno 30,2
Alvorada RMPA-PoA 29,9
Cachoeirinha RMPA-PoA 29,1
Eldorado Do Sul RMPA-PoA 28,9
Viamao RMPA-PoA 28,7
Gravatai RMPA-PoA 28,0
Canoas RMPA-PoA 27,9
Sapucaia Do Sul RMPA-PoA 27,5
Guaiba RMPA-PoA 27,1
Nova Santa Rita RMPA-PoA 27,0
S&o Jerdnimo RMPA-Entorno 27,0
Glorinha RMPA-Entorno 26,6
Séo Leopoldo RMPA-Vale 26,2
Esteio RMPA-PoA 25,9
Santo Anténio Da Patrulha RMPA-Entorno 25,6
Novo Hamburgo RMPA-Vale 25,5
Taguara RMPA-Entorno 25,1
Sapiranga RMPA-Vale 24,8
Parobé RMPA-Vale 24,8
Triunfo RMPA-PoA 24,7
Capela de Santana RMPA-Entorno 24.6
Séao Sebastiao do Cai RMPA-Entorno 24,2
Portdo RMPA-Vale 24,2
Porto Alegre Porto Alegre 23,6
Igrejinha RMPA-Entorno 23,5
Montenegro RMPA-Entorno 22,7
Estancia Velha RMPA-Vale 22,0
Rolante RMPA-Entorno 21,7




Campo Bom RMPA-Vale 21,4
Charqueadas RMPA-PoA 20,3
Nova Hartz RMPA-Vale 19,6
Dois Irmaos RMPA-Vale 15,4
Ivoti RMPA-Vale 14,2

Elaborado por Pedro Ugalde (2021). Fonte dos dados: Portal da Transparéncia.

O Auxilio Emergencial Gaucho foi criado a partir do Projeto de Lei 65/2021, de autoria do
governo do Estado, visando a protecdo social e apoio a atividades econdmicas - prejudicadas pelo
contexto pandémico. O projeto foi aprovado, por unanimidade, em 06 de abril de 2021 na Assembleia
Legislativa e instituido pela Lei 15.604, segundo informacdes disponibilizadas pela Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestdo. Os grupos beneficiados pelo auxilio estadual sdo: mulheres
chefes de familia; Empresas Simples Nacional; Microempreendedores Individuais; Trabalhadores
desempregados. Para o grupo de Mulheres chefes de familias o valor do beneficio é de R$ 800,00
pagos em parcela Unica, no dia 17 de maio de 2021. O beneficio se restringe a nucleos familiares com
cinco ou mais membros com renda per capita de até R$ 89,00, sejam responsaveis pelo sustento de
trés ou mais filhos e que ndo tenham sido contempladas com o auxilio emergencial federal e ndo
sejam beneficiarias do Bolsa Familia.

Para Empresa Simples Nacional o valor do beneficio é de R$ 2.000,00 pagos em parcela Gnica
por meio de crédito em conta corrente da propria empresa a partir de 09 de julho de 2021. Para que
sejam contempladas as empresas devem estar inscritas na Receita Estadual do Rio Grande do Sul até
31 de marco de 2021, constem como ativas e registradas como optantes do Simples Nacional. Além
disso as empresas precisam estar registradas em algum dos seguintes CNAE como atividade principal:
discotecas, danceterias, saldes de danca e similares; design; aluguel de moveis, utensilios e aparelhos
de uso domestico e pessoal, instrumentos musicais; aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas
de uso temporario, exceto andaimes; casas de festas e eventos; servicos de organizacdo de feiras,
congressos, exposicoes e festas; artes cénicas, espetaculos e atividades complementares; gestdo de
espacos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas e producdo e promocéo de

eventos esportivos.



Gréfico 1: Auxilio Emergencial Gaucho - Relacao entre beneficiarios e valor investido em cada
categoria
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Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021).
Dados da Secretaria de Planejamento, Governo e Gestdo (2021).

O grupo de Microempreendedores Individuais (MEI) e Trabalhadores Desempregados ainda
ndo foi chamado para o cadastramento e até 0 momento ndo foram divulgadas datas para que isso
ocorra. Apés a aprovacdo do cadastro ambos os grupos serdo beneficiados, assim como as Mulheres
Chefes de Familia, com R $800,00. Os Microempreendedores Individuais (MEI) dever&o ter sede no
Rio Grande do Sul cadastrada até 31 de mar¢o de 2021 e constar como registrados no cadastro Simei
com atividade principal de alojamento ou alimentacéo, exceto para MEIs dedicados ao fornecimento
de alimentos preparados e de consumo domiciliar. Para esse grupo as restri¢fes sao: a ja citada sede
no Rio Grande do Sul sem vinculo ativo de emprego (Novo Caged); que ndo tenham recebido seguro-
desemprego nem beneficios do INSS em marc¢o de 2021, e que constem como ativos e registrados no
cadastro Simei com atividade principal conforme as restringidas para as Empresas Simples Nacional.

Ja o grupo de Trabalhadores Desempregados, homens ou mulheres, devem atender aos
seguintes requisitos: ter perdido o vinculo formal de emprego, com a atividade principal dos setores
citados anteriormente; e que até a publicacdo da lei (12 de abril de 2021) ndo tenham adquirido
vinculo de emprego ativo e que ndo estejam cadastrados como microempreendedor individual (MEI)
ou como empresa enquadrada no Simples Nacional.

No dmbito municipal algumas iniciativas surgiram em 2021. Das trinta e quatro cidades que

compdem a Regido Metropolitana de Porto Alegre das trinta e quatro cidades, vinte desenvolveram



auxilios proprios que visavam beneficiar grupos distintos. Nao houve uma unidade entre 0s grupos
beneficiados pelos auxilios municipais, os critérios e valores também apresentaram variagdes de
acordo com cada prefeitura municipal. Entretanto, cabe destacar que em apenas seis dos vinte
municipios da RMPA que desenvolveram auxilios proprios tiveram o grupo beneficiado eram
familias vulneraveis e pessoas de baixa renda, as demais concentraram seus esforcos em atender
microempresas e profissionais da cultura e do esporte.

O que tange o auxilio emergencial a profissionais da cultura e do esporte, segundo
informacdes da Secretaria de Comunicacdo do Governo do Rio Grande do Sul (2021), a verba é
proveniente de recursos do Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte (Pro-Esporte) e Fundo de Apoio
a Cultura (FAC) e convénios com prefeituras. As prefeituras interessadas em aderir ao programa
deveriam efetuar um cadastro, apresentar a documentacdo solicitada e cumprir com os critérios do
Cadastro de Habilitacdo de Convénio do Estado. O valor total disponibilizado para o programa foi 10
milhdes de reais, distribuidos em parcelas unicas de 800 reais; sendo 75% deste valor referente a
repasse da Secretaria de Esporte e Lazer e 25% das prefeituras.

A distribuicdo de auxilio emergencial para o setor da cultura em alguns municipios da RMPA
ocorreu através da Lei Aldir Blanc, de acordo Inciso Il do caput do art. 2° do Decreto 14.017, de 2020
compete aos municipios “distribuir subsidios mensais para a manuten¢ao de espagos artisticos e
culturais, microempresas e pequenas empresas culturais, cooperativas, instituicdes e organizacfes
culturais comunitarias que tiveram as suas atividades interrompidas”.

O setor cultural foi um dos mais impactados pelas restricdes e distanciamentos instaurados
como medidas de contencdo da disseminacao da Covid-19, conforme podemos observar na Figura 4.

No item a seguir sera apresentado alguns aspectos do impacto da pandemia no setor cultural.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L14017.htm#art2ii

Figura 4: Execucdo pelos municipios da RMPA da verba Aldir Blanc
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Fonte: Portal Sistema Nacional de Cultura. Elaboragdo: Nicole Leal de Almeida (2021).

1.3 O impacto da pandemia no Setor Cultural

Um dos segmentos mais afetados pela pandemia foi o Setor Cultural. Assim resta-nos verificar
algumas modificacOes ocorridas para captarmos tal comportamento.
[...] a cultura pode ser uma das principais vitimas da COVID-19 e o fechamento definitivo
de espagos culturais e demissdes de seus trabalhadores jA ¢ uma realidade no mundo,
alterando também as caracteristicas que compdem a precarizagao deste tipo de trabalho. No
Brasil, a pandemia da COVID-19 agravou um cendrio ja pouco promissor para a producao
de cultura e seus trabalhadores desde a extingdo do Ministério da Cultura e a incorporagao
de sua agenda no Ministério da Cidadania, em 2019. (MININEL, 2020).
A Tabela 3 mostra a quantidade de individuos, por sexo e escolaridade, que contribuiam para
a previdéncia nas Atividades artisticas, criativas e de espetaculos na Regido Metropolitana de Porto

Alegre no 2° trimestre de 2020 e no 2° trimestre de 2021.



Tabela 3 - Regido Metropolitana de Porto Alegre: Quantidade de individuos, por sexo e escolaridade,
que contribuem /néo contribuem para a previdéncia nas atividades artisticas, criativas e de
espetéculos (2° trimestre de 2020 e 2° trimestre de 2021).

Contribuinte N&o contribuinte Total Geral

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Total 6.211 2.562 4.562 2.061 10.773 4.623
Homem 4.717 1.238 2.864 1.190 7.581 2.428
Ensino Fundamental incompleto 1.623 1.623
Ensino Fundamental completo 1.049 1.049
Ensino Médio completo 525 535 535 525
Superior incompleto 3.668 707 4.374
Ensino Superior completo 713 1.190 1.903
Mulher 1.495 1.324 1.697 872 3.192 2.196
Ensino Fundamental incompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Médio completo
Ensino Superior incompleto 344 344
Ensino Superior completo 1.151 1.324 1.697 872 2.848 2.196

Elaborado por Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021). Dados PNADC/IBGE (2021).

Observa-se de acordo com dados da PNADC que houve uma redugdo muito importante no
namero de contribuintes e de ndo contribuintes para a previdéncia neste periodo de pandemia: nos
contribuintes esta queda foi de 58,75% e naqueles ndo contribuintes na ordem de 54,8%. No total, 0s
homens sdo os mais afetados (- 67,97%). Estes dados também estdo presentes na tabela 3.

A Tabela 4 mostra as proporcdes dos dados da Tabela 3. Vé-se que nos contribuintes
predominam os individuos com ensino superior incompleto (78%), enquanto nas mulheres essa
porcentagem é de 77% mas com ensino superior completo. Os homens que nao contribuem tém, em
maior maioria, o Ensino Fundamental incompleto.

A pandemia da Covid-19, assim como impds mudancas na rotina de areas como educacao,
indlstria e servigos, alterou também a forma como os individuos da éarea cultural passaram a
desempenhar suas atividades, entre elas o crescimento do uso de lives na musica. A area cultura
precisou se reinventar, ndo apenas no que se refere ao numero de pessoas envolvidas direta ou
indiretamente, mas ao publico. Sabe-se que o setor cultural tem uma grande quantidade de individuos

informais, e neste momento de pandemia, muitos dos empregos do backstage ndo foram recuperados.



Tabela 4: Regido Metropolitana de Porto Alegre: Proporcéo de individuos (%), por sexo e
escolaridade, que contribuem/ndo contribuem para a previdéncia nas atividades artisticas, criativas e
de espetaculos (2° trimestre de 2020 e 2° trimestre de 2021)

Contribuinte N&o contribuinte Total Geral

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Homem 76 48 63 58 70 53
Ensino Fundamental incompleto - - 57 - 21 -
Ensino Fundamental completo 22 - - - 14 -
Ensino Médio completo - 42 19 - 7 22
Superior incompleto 78 - 25 - 58 -
Ensino Superior completo - 58 - 100 - 78
Mulher 24 52 37 42 30 47
Ensino Fundamental incompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Médio completo
Ensino Superior incompleto 23 - - - 11 -
Ensino Superior completo 77 100 100 100 89 100

Elaborado por Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021). Dados: PNADC/IBGE (2021)

Tabela 5: Variacdo na quantidade de individuos, por sexo e escolaridade, que contribuem para a
previdéncia nas Atividades artisticas, criativas e de espetaculos na Regido Metropolitana de Porto
Alegre no 2° trimestre de 2021/2° trimestre de 2020

2021/220

Contribuinte | N&o contribuinte Total Geral
Total -59 -55 -57
Homem -74 -58 -68
Ensino Fundamental incompleto -100 -100
Ensino Fundamental completo -100 -100
Ensino Médio completo -100 -2
Superior incompleto -100 -100 -100
Ensino Superior completo
Mulher -11 -49 -31
Ensino Fundamental incompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Médio completo
Ensino Superior incompleto -100 -100
Ensino Superior completo 15 -49 -23

Elaborado por Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021). Dados: PNADC/IBGE (2021)

A Tabela 6 apresenta os dados dos individuos por sexo, escolaridade e por faixa de
remuneracao nas atividades artisticas, criativas e de espetaculos na Regido Metropolitana de Porto

Alegre no 2° trimestre de 2020 e no 2° trimestre de 2021. Este periodo escolhido é relevante porque



apresenta dois picos da pandemia, ao final de 2020 e o inicio do segundo pico no ano de 2021, onde
houve a maior quantidade de desempregados.

Como ja haviamos colocado anteriormente estas atividades foram e ainda estdo severamente
sendo atingidas pois sua maioria demanda espacos em que ha muitas pessoas utilizando
conjuntamente. Isto inviabiliza os shows, artes cénicas, cinemas, entre outros: “Sessdes de cinema,
espetaculos de teatro, shows de mdsica, baladas, exposi¢cbes em museus. A diversidade do setor
cultural se encontra em um ponto em comum: séo atividades que dependem da aglomeracéo de gente

para sobreviver”.

Tabela 6 - RMPA: Quantidade de individuos, por sexo e escolaridade, por faixa de remuneracgao nas
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos (2° trim/2020 e 2° trim/2021)

até 2000 2000-3000 4000-6000 mais 6000 Total Geral
2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021
Total 4,214 | 2.758 | 4.203 | 1.236 | 1.964 | 348 391 282 | 10.773 | 4.623
Homem 2.329 | 1.886 4 260 |1.049 - - 282 | 7.581 | 2.428
Ensino Fund.
incompleto 1.623 - - - - - - - 1.623
Ensino Fund.
completo - - - - 1.049 - - - 1.049
Ensino Médio
completo - 525 535 - - - - - 535 525
Superior incompleto | 707 - 3.668 - - - - - 4.374
Ensino Sup.
completo - 1.361 - 260 - - - 282 1.903
Mulher 1.885 | 872 - 976 | 915 | 348 391 - 3.192 | 2.196
Ensino Fund.
incompleto - - - - - - - -
Ensino Fund.
completo - - - - - - - -
Ensino Médio
completo - - - - - - - -
Superior incompleto - - - - 344 - - - 344
Ensino Sup.
completo 1.885 | 872 - 976 | 571 | 348 391 - 2.848 | 2.196

Elaborado por Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021). Dados: PNADC/IBGE (2021).

No total houve uma redugdo da remuneracdo dos individuos de todas as faixas de

remuneracao, com maior gravidade na faixa de R$ 4.000,00 a R$ 6.000,00. Para os homens percebe-

4 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/03/21/0-impacto-do-coronav%C3%ADrus-na-cultura.-
E-0-papel-dos-governos Acesso em: 27 out. 2021



https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/03/21/O-impacto-do-coronav%C3%ADrus-na-cultura.-E-o-papel-dos-governos
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/03/21/O-impacto-do-coronav%C3%ADrus-na-cultura.-E-o-papel-dos-governos

se que na mesma faixa deixa de existir individuos computados pela PNADC. As mulheres sdo mais
afetadas, no que diz respeito a remuneragao na faixa de R$ 6.000,00 ou mais: “Observa-se também a
impossibilidade, no cenario pandémico, de manutencdo de algumas atividades laborais afetando
diretamente a renda destes trabalhadores, que nem sempre estabelecem vinculos formais de trabalho”
(MININEL, 2020).

Proporcionalmente, conforme verificamos na Tabela 6, tanto homens quanto mulheres estéo
concentrados na faixa de remuneracdo menor: até R$ 2.000,00 e de menor escolaridade (estes dados

também podem ser observados nas Tabelas 7 e 8).

Tabela 7 — RMPA: Proporcéo de individuos, por sexo e escolaridade, por faixa de remuneragdo nas
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos (2° trim/2020 e 2° trim/2021)

até 2000 2000-3000 4000-6000 mais 6000
2020 2021| 2020| 2021 2020 2021 2020 2021

Total 39 60 39 27 18 8 4 6
Homem 31 78 55 11 14 - - 12
Ensino Fundamental
incompleto 100 - - -
Ensino Fundamental
completo - - 100 -
Ensino Médio completo - 100 100 - - - - -
Superior incompleto 16 84 - -
Ensino Superior completo 72 14 - 15
Mulher 59 40 - 44 29 16 12 -
Ensino Fundamental
incompleto
Ensino Fundamental
completo
Ensino Médio completo
Superior incompleto - - 100 -
Ensino Superior completo 66 40 - 44 20 16 14 -

Elaborado por Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021). Dados: PNADC/IBGE (2021)



Tabela 8 - RMPA: Variacdo na quantidade de individuos, por sexo e escolaridade, por faixa de
remuneracdo nas Atividades artisticas, criativas e de espetaculos (2° trim/2020 e 2° trim/2021)

até 2000 | 2000-3000 | 4000-6000 | mais 6000 até 2000
Total -35 -71 -82 -28 -57
Homem -19 -94 -100 -68
Ensino Fundamental incompleto -100 -100
Ensino Fundamental completo -100 -100
Ensino Médio completo -100 -2
Superior incompleto -100 -100 -100
Ensino Superior completo
Mulher -54 -62 -100 -31
Ensino Fundamental incompleto
Ensino Fundamental completo
Ensino Médio completo
Superior incompleto -100 -100
Ensino Superior completo -54 -39 -100 -23

Elaboradopor Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021). Dados: PNADC/IBGE (2021).

A Tabela 9 traz os dados do numero de individuos empregados nas atividades artisticas,
criativas e de espetaculos. A maior parte sdo “Conta-propria”, mas também ha individuos, em menor
quantidade, com carteira assinada. Este setor tem como caracteristica o trabalho por conta propria.
Os casos de trabalhadores com carteira assinada tiveram uma reducdo de 100% do numero de
individuos e 0 mesmo ocorreu com os empregadores. A pandemia caracterizou-se por um periodo

muito prolongado em que as atividades ndo puderam ser exercidas, logo os empregadores demitiram

0s empregados. Isto ocorreu em quase todas as atividades culturais.




Tabela 9 - RMPA: Quantidade de individuos, por sexo e escolaridade, empregados nas Atividades
artisticas, criativas e de espetaculos (2° trim/2020 e 2° trim/2021)

Empregado no setor privado ‘

Conta-prépria com carteira | sem carteira | Empregador | Total Geral

2020 2021 2020 | 2021 | 2020 2(1)2 2020 | 2021 | 2020 | 2021
Total 5.665 | 4.364 | 3.668 260 | 1.440 10.773 | 4.623
Homem 2.864 | 2.428 | 3.668 1.049 7.581 | 2.428
Ensino Fund. incompleto 1.623 1.623
Ensino Fund. completo 1.049 1.049
Médio completo 535 525 535 | 525
Ensino Sup. incompleto 707 3.668 4.374
Ensino Sup.r completo 1.903 1.903
Mulher 2.800 1.936 260 | 391 3.192 | 2.196
Ensino Sup. incompleto 344 344
Ensino Sup. completo 2.456 1.936 260 | 391 2.848 | 2.196

Elaboradopor Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021). Dados: PNADC/IBGE (2021).

Tabela 10 - RMPA: Proporcao de individuos, por sexo e escolaridade, empregados nas Atividades
artisticas, criativas e de espetaculos (2° trim/2020 e 2° trim/2021)

Conta-prépria Total Geral
2020 2021 2020 2021
Total 100 100 100 100
Homem 51 56 70 53
Fundamental incompleto ou equivalente 57 - 21 -
Fundamental completo ou equivalente - - 14 -
Médio completo ou equivalente 19 22 7 22
Superior incompleto ou equivalente 25 - 58 -
Superior completo - 78 - 78
Mulher 49 44 30 47
Superior incompleto ou equivalente 12 - 11 -
Superior completo 88 100 89 100

Elaborado por Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021). Dados: PNADC/IBGE (2021).



Tabela 11 - RMPA: Variagdo na quantidade de individuos, por sexo e escolaridade, empregados nas
Atividades artisticas, criativas e de espetaculos (2° trim/2020 e 2° trim/2021)

Indicador Conta-propria Total Geral
Total -23 -57
Homem -15 -68
Fundamental incompleto ou equivalente -100 -100
Fundamental completo ou equivalente -100
Médio completo ou equivalente -2 -2
Superior incompleto ou equivalente -100 -100
Superior completo
Mulher -31 -31
Superior incompleto ou equivalente -100 -100
Superior completo -21 -23

Elaborado por Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021). Dados: PNADC/IBGE (2021).

Assim, houve uma modificacdo ampla e com enlaces complicados na area da cultura. Durante
a pandemia da COVID-19, o modo de ofertar arte e 0 padrdo de usufruto mudaram, pois como centros
culturais estdo fechados, a producdo e distribuicdo de arte por meios digitais parece ter ganhado
espaco. Também houve crescimento significativo de assinantes de provedores internacionais de
filmes e séries (streaming) como a NETFLIX, AMAZON, o que levou as pessoas assistirem em casa
em substituicdo de frequentarem os equipamentos culturais. (MININEL, 2020).

1.4 Impactos no Mercado de Trabalho Formal

Quanto ao saldo dos vinculos do mercado formal da RMPA comparando margo de 2020 com
marco de 2021 os dados do APENDICE 1 nos propicia algumas consideragdes:

a) O ano de 2020 ja apresentava, para algumas atividades, um saldo negativo, como é o caso da
industria de transformacao, a construcéo civil, comércio e reparacao de veiculos, alojamento
e alimentacéo e artes, cultura, esportes e recreacdo. Assim, 2020 foi um ano que apresentou
um saldo negativo superior a 2021. Uma das explicacdes pode ser que o primeiro impacto da
pandemia foi muito severo e o pais ja vinha contabilizando perdas desde a crise de 2015;

b) Em marco de 2021 ja se percebem recuperacdes, embora ténues, no total de vinculos da
RMPA, mas o numero de vinculos ndo chegou aquele de marco de 2020;

¢) Os municipios mais afetados foram Canoas, Dois Irméos, Gravatai, Novo Hamburgo, Porto
Alegre e Sapiranga. N&o significa que apenas estes tiveram reducédo de vinculos em 2020, mas
suas atividades, ou seja, seu dinamismo foi afetado pela especializagdo produtiva (servigos ou



industria ligada a exportacdo como calcados, maquinas e equipamentos, e outros). Nao se
pode desconsiderar que estes municipios, de uma forma ou outra estdo fortemente ligados ao
setor externo e, naquele momento, também atravessava pelo mesmo problema (pandemia
sobretudo aqueles que tém forte relagdo com a China e o mercado europeu — Italia, Espanha,
Alemanha entre outros);

d) Em 2021 ja se percebe uma recuperacéo, os dados sdo de marco, embora saibamos que houve
uma recaida grave, logo apos. Mas alguns municipios ja estavam em uma situagdo em que 0s
empresarios ndo dispunham de uma folga para demissdes, pois € muito oneroso o referido
processo e a retomada é mais lenta com empregados sem o devido conhecimento do processo.
Assim, percebe-se que mesmo as demissdes que houveram em marco de 2021, elas foram bem
inferiores a margo de 2020;

e) No entanto, houve municipios em que as oscilagdes, nos dois periodos, foram menos intensas,
como: Campo Bom, Montenegro, Portdo, que também mantém relacbes com o setor
exportador, mas tem uma matriz intermediéria no processo.

O mercado de trabalho formal que ja vinha sofrendo com o impacto de reformas na legislacéo,
com o0 aumento da terceirizagdo, contratos por tempo de trabalho e com o crescimento de profissionais
autbnomos, vive um momento de incerteza. Especula-se que o avanco da vacinacdo sustentara a
retomada econdmica dos setores mais afetados, as analises sobre a resposta do mercado de trabalho
SO poderdo ser concretizadas a longo prazo, visto que muitos municipios passam por um periodo de
oscilacdo ndo podendo ser possivel identificar um padrdo de comportamento do mercado de trabalho

formal em relagéo a pandemia.

1.5 O impacto da pandemia na Educacéao

No contexto pandémico, a rotina e o deslocamento diario de estudantes, professores e funcionarios de
escolas foi alterada. Através de decretos federais, estaduais e municipais as aulas foram substituidas pelo
ensino remoto com o intuito de evitar o alastramento do COVID-19. Essa condicdo estendeu-se por todas as

redes de ensino brasileiras ao longo de 2020, conforme mostra a Figura 5.



Figura 5 - Brasil: percentual de escolas que ndo retornaram as atividades presenciais no ano letivo de
2020
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Conforme estudo realizado pela Unicef (Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia) sobre a exclusao
escolar no Brasil e os impactos da COVID-19 na educacgdo, a pandemia desencadeou retrocessos em um
contexto onde os indices caminhavam para a superagdo — como por exemplo em 2016, o percentual era de
3,9% e, em 2019, 2,7%. Em 2020, o percentual de criangas e adolescentes que estavam fora da escola ou sem
atividades escolares no Brasil chegou a 13,9%, como um reflexo da pandemia. No Rio Grande do Sul, esse

percentual correspondeu a 6,2% - em 2019 correspondia a 3%.

Em Porto Alegre, o Decreto Municipal 20.747 de 1° de outubro de 2020, definiu regras sanitérias para
o retorno gradual as atividades escolares. Esse retorno trouxe questionamentos no Ministério Publico pelas

representacgdes sindicais do funcionalismo publico. A seguir o calendario proposto pela prefeitura.

Quadro 1: Calendério das atividades de ensino em 2020 (Porto Alegre)

Dia Areas

28 de setembro alimentacéao de educacéo infantil, atividades de apoio e adaptacéo.

retorno educacao infantil, terceiro ano do ensino médio, educacéo profissional

05 de outubro e educacdo de jovens e adultos (EJA)

alimentacdo em todas as outras escolas, atividades de apoio (fundamental,

13 de outubro .- .
médio e especial)

19 de outubro retorno do ensino fundamental 1, especial e EJA (ensino municipal)

° Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2020/apresentacao_pesquisa_covid19 censo_escolar_2020.pdf.
> Acesso em 03 de novembro de 2021.



28 de outubro retorno de cursos de idiomas, esportes, culinaria, artes e similares

retorno do ensino fundamental 2, especial, primeiro e segundo anos do ensino

03 de novembro . . .
médio e atividades de turno inverso

23 de novembro retorno ensino superior

Elaborado por Ana Clara Fernandes a partir de dados da Prefeitura Municipal de Porto Alegre®

A consolidacdo do regramento sanitario possibilitou o retorno gradual, sem a obrigatoriedade dos
estudantes frequentarem as aulas presenciais com a manutencdo das atividades remotas. Chama a atencdo no
calendario a questdo da alimentacdo escolar. A verba dispensada pelo governo federal através do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi utilizada para prover as familias de géneros alimenticios. A

Lein® 13.987, de 7 de abril de 2020, que “Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, para
autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensdo das aulas em razdo de
situacdo de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicdo de géneros alimenticios
adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) aos pais ou
responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagdo basica”.’

Conforme estudo divulgado no Boletim Desigualdade nas Metr6poles n° 4, no primeiro trimestre de
2021, 28,3% da populacdo residente na Regido Metropolitana de Porto Alegre possuia renda per capita inferior
a ¥ do salario minimo. Comparado ao resultado de 2020 (20,7%) esse percentual demonstra significativa
gueda do poder aquisitivo dos habitantes de menor renda. Os dados do segundo trimestre (Boletim N° 5)
demonstram uma diminuicdo desse percentual, que permanece acima do registrado no primeiro trimestre de

2020 e abaixo dos dados gerais do conjunto das regides metropolitanas brasileiras.

® Disponivel em: <https://prefeitura.poa.br/coronavirus/volta-aulas>. Acesso em 21 de outubro de 2021.
" Disponivel em: <https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-perguntas-frequentes>. Acesso
em 25 de outubro de 2021.



Tabela 12: Individuos vivendo em domicilios com rendimento per capita de até ¥ do salario-
minimo em Porto Alegre total de regides metropolitanas — Brasil

Trimestre
Regido
Metropolitana
1° tri/2020 1° tri/2021 2° tri 2021
Porto Alegre 21% 27,4% 25%
Total RMs Brasil 24,5% 29,4% 28,1%

Fonte: Boletim Desigualdades nas Metropoles N°5.8

O empobrecimento da populacdo diminui a possibilidade de acesso ao ensino remoto oferecido pelas
escolas, especialmente das redes publicas. Politicas de garantia de acesso a dados méveis, celulares, tablets e
outros que possibilitasse a participacdo das criancas e adolescentes nas atividades remotas foram
implementadas. Mesmo assim, a degradacao socioecondmica, a salde mental e dificuldades com a modalidade
de ensino remoto colaboraram para o aumento da evasao escolar.

Os estabelecimentos de ensino no Rio Grande do Sul sdo administrados por diferentes redes:
municipal, estadual, federal e privada. O total de cada rede no Estado, em Porto Alegre e na Regido

Metropolitana de Porto Alegre estdo representados na Tabela 13.

Tabela 13: Total de estabelecimentos de ensino da Educagéo Basica 2017 -

a[o)lfr?ii?gizai\?a RS (sem PF(Q)';/ItOP ﬁleg re) Porto Alegre
Estadual 2.534 375 257
Federal 51 9 5
Municipal 4.835 952 99
Particular 2.636 578 684
Total 10.056 1914 1.045

Fonte: Dados retirados do Censo Escolar 2017 — publicacdo da Secretaria Estadual Educagdo RS®.

8 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (IBGE). Disponivel em:
<https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/>. Acesso em 20 outubro de 2021.

9 Disponivel em <https://educacao.rs.gov.br/estatisticas-da-educacao>. Acesso em 18 de outubro de 2021.



Em Porto Alegre estdo 10,39% dos estabelecimentos de ensino do RS e no restante da regido
metropolitana 19,03%. No total, 29,42% dos estabelecimentos estdo localizados na regido. Para exemplificar
0 impacto da pandemia nas escolas de Educacgdo Basica e de Educagdo Infantil utilizamos como amostra o0s
dados coletados pela Secretaria Municipal de Satde de Porto Alegre (SMS/POA) e pela Secretaria Municipal
de Educacéo de Porto Alegre (SMED/POA).

Semanalmente, desde 29 de setembro de 2020, as escolas que atuaram presencialmente preencheram
questionarios com informagdes sobre nimero de alunos, professores e funcionarios em atividades presenciais
e numero de casos registrados. O primeiro boletim foi emitido em 26 de outubro de 2020, correspondendo ao
periodo 27/9 a 17/10 (Semana epidemioldgica 40 a 42 de 2020), e o ultimo em 30/12, correspondendo a semana
51. Ao longo de 2021, o mesmo procedimento foi realizado, possibilitando acompanhar o desenvolvimento da
pandemia nas instituicdes. Os dados utilizados para compor as tabelas a seguir, correspondentes aos anos
letivos de 2020 e 2021 com atividades presenciais estdo disponiveis na forma de graficos na pagina da

Secretaria Municipal de Saude de Porto Alegre.

Tabela 14: COVID-19 nas escolas com atividades presenciais em Porto Alegre - 2020

Escolas que
responderam N° de N° de N° de
Mantenedora [ questionario professores alunos funcionarios

Semanas

40 | 47 | 51 40 47 51 40 47 51 40 47 51

Publica
Federal

Publica
Estadual

Publica

Municipal 3 56 5

384 | 4.925 1.922 | 1.040 | 27.011 | 12.195 | 265 | 4.260 | 1.859
Privada 27 | 198 | 101

Comunitaria | 23 | 138 38

Total 53 | 394 | 145
Casos confirmados COVID-19 2 36 12 1 20 2 2 28 9
% 0,52 0,73 0,62 0,09 0,07 0,02 0,75 | 0,66 0,48

Elaboracéo: Ana Clara Fernandes (2021). Dados: Boletim COVID-19 - Institui¢Bes de ensino n® 10/2020. Prefeitura
Municipal de Porto Alegre — SMS/SME?™,

10 Disponivel em <https://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms>. Acesso em 18 de outubro de 2021.



A selecdo dos dados considerou a primeira e a Ultima semana epidemioldgica com aulas presenciais,

semanas 40 e 51, respectivamente. A selecdo da semana intermediaria (47) considerou 0 momento de maior

nimero de alunos em atividades na escola. Nas semanas selecionadas, nenhuma escola publica federal

respondeu ao questionario. Observando a tabela é possivel perceber relativa constancia nos percentuais de

casos entre professores e funcionarios, independentemente do nimero total desses nas institui¢ces ao longo do

periodo representado. Em relacdo aos alunos, o percentual de casos confirmados apresenta-se inferior,

independente da varia¢do do total dos mesmos em atividades presenciais. Conforme a fonte dos dados, ha

situacOes, especialmente entre os alunos de menor idade, em que ndo houve testagem apesar de existirem

sintomas:

A recusa da coleta acontece principalmente em alunos da educacdo infantil, quando a
escola ndo tem autorizagdo formal dos responsaveis para coleta no ambiente escolar
(estes podem coletar em qualquer posto de coleta da rede municipal), ou eles preferem
manter os alunos afastados pelo periodo de 10 dias ao invés de realizar a testagem
(RT-PCR ou RT-LAMP). (SMS/SME. Boletim COVID-19 - Institui¢cdes de ensino n°
10/2020)

Os professores foram proporcionalmente, dentre as testagens realizadas nas escolas, 0s mais atingidos pelo

contagio durante o ano letivo de 2020, conforme o Figura 6 abaixo:

40

Figura 6 - Proporcao dos casos sobre o total de pessoas em atividades presenciais 2020

@ Noémero de alunos confirmades @ Ndmero de professores confirmados (0 NGmero de funcindrios confirmades
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Fonte: Boletim COVID-19 - InstituicSes de ensino n® 10/2020. Prefeitura Municipal de Porto Alegre — SMS/SME*L,

A situagdo das escolas em 2021 esté representada na Tabela 14. A contagem das semanas inicialmente

seguiu a numeracdo de 2020. Em abril de 2021, o registro dos dados nos boletins passou a considerar as

1 Disponivel em <https://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms>. Acesso em 18 de outubro de 2021.



semanas do ano vigente. Mantivemos na tabela a contagem das semanas epidemioldgicas. Dessa forma, a
correspondéncia entre as semanas € a que segue: semana 61 - 8/2021 (21/2 a 27/2); a semana 68 — 15/2021
(11/4 a 17/4); semana 94 — 41/2021 (10/10 a 16/10). A escolha das semanas representadas considerou o inicio
do ano letivo nas escolas (61), 0 momento em que o Rio Grande do Sul esteve com bandeira preta - risco
altissimo de contaminagdo COVID-19 (15) conforme reportagem do jornal Sul2l e o ultimo boletim de
divulgacéo da situacéo nas escolas disponivel (94).

Tabela 15 — COVID-19 nas escolas com atividades presenciais em Porto Alegre - 2021

Escolas que NC de NC de NC de
responderam N
L professores alunos funcionérios
guestionario
Semanas
Mantenedora
61 68 94 61 68 94 61 68 94 61 68 94
Puablica - - -
Federal
Puablica 1 - 5
Estadual
Publica 26 | 14 | 23 [ 1219 | 289 | 3560 | 3.795 | 05 | 36.136 | 1.485 | 533 | 3.361
Municipal
Privada 50 27 118
Comunitéaria 25 18 48
Total 102 | 59 | 194
Casos confirmados COVID-19 48 0 1 7 1 18 28 15 2
% 3,93 0 0,03 0,18 20 0,05 1,88 2,81 0,06

Elaboracdo Ana Clara Fernandes (2021) a partir de Boletim COVID-19 - InstituicBes de ensino n® 43/2021. Prefeitura
Municipal de Porto Alegre — SMS/SME*2,

12 Disponivel em < https://www2.portoalegre.rs.gov.br/sms>. Acesso em 18 de outubro de 2021



Entre as escolas que preencheram o formulario “Monitoramento Instituigdes Ensino de Porto
Alegre” ao longo das semanas destacadas na Tabela 14, percebemos que o momento de maior
incidéncia de casos corresponde ao inicio do ano letivo (61), onde o grupo dos professores permanece
com o maior percentual de contaminacéo. No dia 27/2 o governo estadual decretou a bandeira preta
em todo o estado (risco altissimo de contaminacédo), ocasionando a suspenséao das aulas presenciais.
Essa situacéo epidemioldgica manteve-se até o final do més de abril, nesse periodo o sistema de saltde
em Porto Alegre entrou em colapso. Na semana 68 foi registrado o menor numero de estudantes em
situacdo presencial nas escolas no ano letivo de 2021, considerando os dados de todos os boletins
divulgados a partir da segunda quinzena de fevereiro. Conforme matéria divulgada no jornal Extra

Classe, publicacdo do Sindicato dos Professores do Ensino Privado do RS

Novo decreto que altera a classificacdo do estado em relagéo ao risco de contagio por
covid-19 deve ser publicado nesta terca-feira, 27, pelo governador Eduardo Leite
(PSDB). Os critérios para bandeira preta devem ser revistos para contornar decisdes
judiciais que impedem o reinicio das aulas presenciais na educacéo infantil e nos dois
primeiros anos iniciais do ensino fundamental nas escolas publicas e privadas como
postula o decreto ainda em vigor. (Jornal Extra Classe, 27/04/2021)

A suspensao das atividades presenciais e a pressao para seu retorno envolveram debates
judiciais no estado. Destaca-se que nas escolas 0 modelo hibrido de ensino — atividades remotas e
atividades presenciais ndo obrigatdrias permeou o0s anos letivos de 2020 e 2021.

A vacina contra COVID — 19 foi disponibilizada para professores e funcionarios das escolas
das redes publica e privada a partir de junho de 2021. Observando os dados registrados na semana 94
percebe-se alteracdo nos percentuais de contaminagdo conforme o grupo analisado. Entre os
professores e funcionarios houve diminuicao de contagio, e um movimento inverso € constatado entre
0 grupo de alunos.

Analisando as Tabelas 13 e 14, percebe-se o predominio das escolas particulares entre 0s
respondentes do formulario semanal de acompanhamento da pandemia nas escolas. Ao longo de
2021, na semana com maior nimero de alunos em atividades presenciais — semana de 05 a 11 de
setembro, houve registro de 70.003 estudantes. O numero de matriculas em Porto Alegre, conforme
os resultados preliminares do Censo Escolar da Educagdo Basica de 2021 é superior a 123,8 mil
somente em escolas municipais e estaduais. “Os dados referem-se a matricula inicial na creche, pre-
escola, ensinos fundamental e médio (incluindo o meédio integrado e normal magistério), no ensino
regular e na educacédo de jovens e adultos (EJA) presencial fundamental e médio (incluindo a EJA

integrada a educagdo profissional)” (Jornal do Comércio, 22/09/2021).



O Decreto 56.171, de 29/10/2021 publicado pelo governo estadual estabelece o retorno as
atividades presenciais a partir de 08 de novembro. Abrange todas as redes de ensino publicas e
privadas, exceto as instituicOes federais. Prevé a possibilidade de ensino remoto aos estudantes que
comprovarem com atestado medico a impossibilidade de frequentar as aulas presenciais, assegura 0
ensino hibrido e o revezamento das turmas para garantir a possibilidade das instituicbes cumprirem
0s protocolos de prevencdo a COVID-19 que continuam em vigor e mantém obrigatério o Plano de
Contingéncia para Prevenc¢do, Monitoramento e Controle da epidemia do novo Coronavirus (COVID-
19) pelas escolas. Ao final do ano letivo, as provas e avaliacdes deverdo ocorrer de forma presencial,
considerando os casos de restricao.

Nas instituicdes de ensino superior a pandemia COVID-19 promoveu inicialmente a
suspensdo das aulas e das atividades presenciais. Em diferentes tempos e de acordo com as
mantenedoras, o ensino remoto foi implementado em 2020. As instituicdes privadas foram as
primeiras a implementar o ensino remoto e logo depois 0 modelo hibrido. Conforme reportagem do
G1 (janeiro de 2021) “PUCRS, ESPM e Uniritter, por exemplo, voltardo as aulas em modelo hibrido,
com atividades presenciais e remotas. J& a Unisinos adotara um sistema facultativo, onde os alunos
decidiram por participar das aulas no campus ou em casa”*®. Além disso, o Centro Universitario
Metodista (IPA) também planejou o retorno hibrido, com as aulas tedricas online. A forma de ingresso
nas instituicdes particulares para 2022 acontecera com provas online e/ou presencial, em sua maioria
mediante agendamento. As notas do ENEM também poderdo ser utilizadas para ingresso. As
orientacdes do Governo Estadual e dos Governos Municipais sdo seguidas por essas instituicbes no
que tange aos protocolos de prevencdo e contencdo ao COVID-19. O Decreto n° 56.120, de 1° de
outubro de 2021, emitido pelo governador do estado, regulamenta o uso do protocolo vacinal em uma
série de atividades a partir de 18 de outubro**. As atividades de ensino ndo estéo previstas no Decreto
e conforme reportagem do jornal Zero Hora, as instituicdes privadas ainda avaliam sobre a
obrigatoriedade de apresentacio do passaporte vacinal nas atividades presenciais de ensino.®

Nas universidades e institutos federais a suspensdo das aulas e o oferecimento de estudos

remotos emergenciais (ERE) trouxe a condi¢do socioecondmica dos estudantes como pauta para

13 Disponivel em: <https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2021/01/21/universidades-do-rs-preparam-volta-
as-aulas-em-diferentes-modelos.ghtml>. Acesso em 01 de novembro de 2021.

14 Disponivel em <https://www.estado.rs.gov.br/o-que-muda-nos-protocolos-de-enfrentamento-a-pandemia-no-rs-a-
partir-de-sequnda-18>. Acesso em 02de novembro de 2021.

15Disponivel em < https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2021/10/passaporte-vacinal-como-
universidades-gauchas-tratam-o-tema-ckud62swg003f017f3dvz1kvk.html>. Acesso em 01 de novembro de 2021.



https://www.estado.rs.gov.br/o-que-muda-nos-protocolos-de-enfrentamento-a-pandemia-no-rs-a-partir-de-segunda-18
https://www.estado.rs.gov.br/o-que-muda-nos-protocolos-de-enfrentamento-a-pandemia-no-rs-a-partir-de-segunda-18
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2021/10/passaporte-vacinal-como-universidades-gauchas-tratam-o-tema-ckud62swg003f017f3dvz1kvk.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2021/10/passaporte-vacinal-como-universidades-gauchas-tratam-o-tema-ckud62swg003f017f3dvz1kvk.html

distribuicdo de recursos. Consultas sobre o acesso a internet e dados mdveis, sobre o acesso a
computadores, tablets e/ou celulares que possibilitasse 0 acompanhamento das aulas remotas foram
realizadas. Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), por exemplo, o primeiro

semestre de 2020 iniciou em agosto, com um plano de assisténcia aos estudantes

A partir de julho, todos os alunos que sao participantes do Programa de Beneficios da
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) receberdao auxilio emergencial
alimentacéo de R$ 300 por um periodo de trés meses, prorrogavel por mais trés meses.
Esse grupo recebera, pelo mesmo periodo, auxilio inclusdo digital, no valor de R$ 70
mensais, para viabilizar acesso a internet. As adaptaces do Programa de Beneficios
sdo extraordindrias e transitdrias e estdo detalhadas em portaria publicada no site da
PRAE.

As iniciativas de incluséo digital visando a implantacdo do ensino remoto emergencial
contemplam também auxilio de R$ 360 (parcela Unica) para aquisicdo de tablet ou
assemelhado. O estudante que optar por esse auxilio ndo recebera o auxilio material
de ensino de R$ 180.

Estudantes que ndo séo participantes do Programa de Beneficios, mas ingressaram na
Universidade como cotistas de renda (modalidades L1, L2, L9 e L10) séo publico-
alvo do auxilio emergencial de R$ 200 mensais por trés meses, prorrogaveis por mais

trés meses (UFRGS Noticias, 20/06/2020).]*¢
O mesmo aconteceu, mesmo que de forma diferenciada, nas demais institui¢cdes federais
(Universidades e Institutos Federais!’) do Rio Grande do Sul, em especial o auxilio para viabilizar o
acesso a internet. Na Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) a condicédo
socioeconémica dos estudantes também esteve presente: O Conselho Superior Universitario da Uergs
(Consun) aprovou, em 25 de agosto de 2020, a concessao de um auxilio emergencial a estudantes da

Universidade em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica que ingressaram naquele ano*®.

16 Disponivel em <http://www.ufrgs.br/ufrgs/noticias/ufrgs-apresenta-plano-de-assistencia-estudantil-emergencial-para-
retorno-das-atividades-da-graduacao>. Acesso em 02 de novembro de 2021.

7 Universidade Federal do Rio Grande do Sul; Universidade Federal de Pelotas; Universidade Federal de rio Grande;
Universidade Federal de Santa Maria; Universidade Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre; Universidade Federal
da Fronteira Sul; Universidade Federal do Pampa; Instituto Federal do Rio Grande do Sul; Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Sul-riograndense.

18 Disponivel em <https://www.uergs.edu.br/auxilio-academico-emergencial>. Acesso em 03 de novembro de 2021.



A suspensdo das aulas em marco de 2020 e a reorganizacao das instituicoes federais ocasionou
atraso do calendario académico. Na UFRGS, o segundo semestre de 2021 iniciard em 17 de janeiro
de 2022, na Universidade Federal de Pelotas (UFPEL) em 07 de fevereiro de 2022, por exemplo.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) informou que, no momento,
atua presencialmente uma parcela restrita da comunidade académica, como alunos e
profissionais da area da salde e pesquisadores com trabalhos de pesquisa que
dependem de cuidado continuo. Antes de retornarem, os individuos sdo submetidos a
teste RT-PCR para a covid-19 no Instituto de Ciéncias Basicas da Satde (ICBS)*.

No conjunto, as instituicdes federais elaboraram planos de contingéncia e tracaram planos de
retorno presencial em 2022 com previsdes que levam em considera¢do 0 avanco da vacinagédo de
professores, estudantes e funcionarios. O retorno fica condicionado a situacdo pandémica no estado
(aumento ou recuo no namero de casos e hospitalizacdes). Na Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, a falta de sinalizacdo de um plano de retorno presencial desencadeou a movimentacdo da
ADURGS - Sindical (sindicato representante dos professores) no sentido de cobrar a elaboracéo de

um plano. Segundo o presidente do sindicato, Lucio Vieira

— Os professores estdo preocupados com a falta de planejamento da universidade.
Na medida em que a grande maioria dos professores e técnicos esta vacinada com as
duas doses e muitos dos alunos ja receberam pelo menos uma dose, entendemos que
as instituicdes devem comecar a se preparar para essa retomada, de forma gradual e
hibrida, sempre observando as condigdes sanitarias.?

O Conselho Universitario da UFRGS aprovou em reunido do dia 05 de novembro de 2021 a
obrigatoriedade do passaporte vacinal para a frequéncia nas atividades presenciais, posicionamento
também definido pela UFPEL. As demais institui¢fes ainda debatem a questao.

O contexto apresentado procurou demonstrar os efeitos da pandemia sobre a educacdo em seus
diferentes niveis e contextos em Porto Alegre e no Rio Grande do Sul. O processo de suspensao e
retomada de aulas presenciais e 0 acesso e adaptacdo ao ensino remoto, a possibilidade das

instituicdes mantenedoras cumprirem os protocolos de contingéncia e a condicdo sanitaria de cada

19 Disponivel em <https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2021/10/passaporte-vacinal-como-
universidades-gauchas-tratam-o-tema-ckud62swg003f017f3dvz1kvk.html>. Acesso em 01 de novembro de 2021.

20 Disponivel em < https:/gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2021/09/professores-da-
ufrgs-cobram-gue-instituicao-apresente-plano-de-retorno-presencial-cku7b9jn4009y01 7fbtc8u964.html>
Acesso em 02 de novembro de 2021.



https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2021/09/professores-da-ufrgs-cobram-que-instituicao-apresente-plano-de-retorno-presencial-cku7b9jn4009y017fbtc8u964.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2021/09/professores-da-ufrgs-cobram-que-instituicao-apresente-plano-de-retorno-presencial-cku7b9jn4009y017fbtc8u964.html

momento vivenciado realcam diferencas sociais e econémicas que permeiam O acesso e,

especialmente, o direito a educacéo.

1.6 Transporte coletivo em Porto Alegre durante a pandemia

O transporte coletivo foi um setor extremamente afetado pela pandemia, tanto por ser um dos
principais espacos de contdgio quanto por ter apresentado forte queda no nimero de passageiros
devido as medidas de isolamento social. Em relacdo ao contagio, existem varias evidéncias. Um
estudo realizado pelo Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade (LabCidade), da USP, cruzou
0s CEPs da base de dados de internacdes por SRAG com a Pesquisa Origem Destino e com dados de
GPS dos dnibus de Sao Paulo e mostrou uma forte associacdo dos locais de residéncia dos pacientes
internados por SRAG com as areas que concentram mais origens de viagens de pessoas sem ensino
superior e em cargos nao executivos, 0s quais usam o transporte publico como principal modal para
deslocamentos por trabalho (MARINO; KLINTOWITZ; BRITO; ROLNIK; SANTORO;
MENDONCA, 2020).

Outro indicador de que o transporte foi importante na disseminacgdo do virus sao 0s ébitos de
trabalhadores desse setor. Dados levantados pela Revista Piaui deixam isso claro:

Desde abril do ano passado, a média mensal de desligamentos por morte de motoristas de
onibus e caminhdo aumentou 80%, em comparac¢do com o periodo pré-pandémico [segundo
dados do Caged]; foi o mesmo crescimento verificado entre técnicos e auxiliares de
enfermagem. Para cada 10 motoristas e técnicos de enfermagem que morriam antes do
coronavirus, agora sdo 18. Segundo dados de pesquisa da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), os motoristas de 6nibus urbano e rodoviario tém 71% de risco de contrair o
coronavirus, enquanto os auxiliares de enfermagem tém 87%. O Caged nao informa a causa
da morte das vitimas.?*

Se o transporte coletivo ajudou a disseminar o virus, também foi afetado diretamente pela
pandemia. Com a reducdo de circulacdo das pessoas devido as medidas de isolamento, menos
deslocamentos foram realizados. Mas essa reducdo ndo foi uniforme entre os diferentes modos de
transporte. O fluxo médio de veiculos registrado nos controladores eletrénicos de velocidade nas vias
de Porto Alegre (pardais e lombadas eletrdnicas) em nenhum momento caiu abaixo da metade do
registrado antes da pandemia e, no fim de outubro de 2021, estava apenas 10% abaixo desse valor,
segundo dados divulgados pela prefeitura??,

Ja o nimero de passageiros de 6nibus chegou a ficar em um quarto do normal no inicio da
pandemia e, no fim de outubro de 2021, ainda estava 40% abaixo do padréo.

2 https://piaui.folha.uol.com.br/na-pandemia-desligamentos-por-morte-entre-motoristas-de-onibus-e-de-

caminhao-cresceram-no-mesmo-ritmo-gue-entre-tecnicos-e-auxiliares-de-enfermagem/. Acesso em: 06 nov. 2021.

22 https://infografico-covid.procempa.com.br/distanciamento-social Acesso em: 3 nov. 2021.



https://piaui.folha.uol.com.br/na-pandemia-desligamentos-por-morte-entre-motoristas-de-onibus-e-de-caminhao-cresceram-no-mesmo-ritmo-que-entre-tecnicos-e-auxiliares-de-enfermagem/
https://piaui.folha.uol.com.br/na-pandemia-desligamentos-por-morte-entre-motoristas-de-onibus-e-de-caminhao-cresceram-no-mesmo-ritmo-que-entre-tecnicos-e-auxiliares-de-enfermagem/
https://piaui.folha.uol.com.br/na-pandemia-desligamentos-por-morte-entre-motoristas-de-onibus-e-de-caminhao-cresceram-no-mesmo-ritmo-que-entre-tecnicos-e-auxiliares-de-enfermagem/
https://infografico-covid.procempa.com.br/distanciamento-social

Grafico 2: Namero médio de passageiros por viagem de dnibus em Porto Alegre — fev/20 a out/21
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Elaborado por André Coutinho Augustin (2021) a partir de Prefeitura Municipal de Porto Alegre,
Painel de Mobilidade e Distanciamento (2021)

Essa reducdo na oferta ndo se deu de forma planejada pelos érgédos reguladores do setor. Em
19 de marco de 2019 as empresas privadas de dnibus reduziram o nimero de viagens sem avisar a
populacdo. A Empresa Publica de Transporte e Circulagcdo (EPTC), 6rgdo da prefeitura responsavel
por fiscalizar o sistema de onibus da cidade, anunciou que ndo havia autorizado tal mudanca®®. Nas
semanas seguintes novas reducdes foram feitas e a EPTC, ao invés de multar as empresas por quebra
de contrato, passou a autorizar todas as mudancas decididas por elas.

Algumas linhas foram completamente abandonadas e o sistema s6 ndo entrou em colapso
porque a Carris, empresa publica de dnibus, assumiu as linhas mais deficitarias das empresas
privadas?®. O resultado financeiro dessas mudangas fica claro na analise do indice de passageiros
pagantes por quildmetro (IPK), principal indicador de lucratividade dos dnibus. Depois que a Carris
assumiu as linhas com menor receita, o IPK das empresas privadas aumentou consideravelmente. Nos

ultimos meses de 2020 j& estava acima do registrado nos mesmos meses de 2019.

23 https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2020/03/sem-autorizacao-da-eptc-empresas-de-onibus-adotam-

tabela-de-verao-e-reduzem-viagens-em-porto-alegre-ck7ylmpvu05vb0loawwptmfhe.html. Acesso em: 14 jun. 2021.

24 https://prefeitura.poa.br/carris/noticias/carris-assume-linhas-noturnas-da-zona-sul-e-tres-itinerarios-voltam-circular
Acesso em: 14 jun. 2021.
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Grafico 3: IPK do sistema de dnibus de Porto Alegre — 2020 — Reduc¢ao em relacdo ao mesmo més de
2019.
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Elaborado por André Coutinho Augustin (2021) a partir de Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(2020)

Isso significa que, mesmo durante a pandemia e com uma queda no nimero de passageiros,
as empresas privadas de onibus conseguiram uma situacdo mais lucrativa que antes da pandemia, ao
mesmo tempo que mantiveram seus 6nibus lotados auxiliando na propagacao do virus. Mesmo assim,
a prefeitura assinou um acordo judicial que entregou R$ 39 milhdes para as empresas para compensar
a queda no nimero de passageiros®. Esse acordo prevé contrapartidas que ndo foram cumpridas e
que a prefeitura aceitou que ndo fossem cumpridas.

Por outro lado, a Carris piorou a sua situacdo. Mesmo quando o nimero médio de passageiros
voltou a crescer, seu IPK continuou baixo, ja que assumiu as linhas menos rentaveis das empresas
privadas. Essa diferenca de IPK entre a Carris e as demais empresas nada mais é que um subsidio
indireto, para aléem dos R$ 39 milhdes anunciados oficialmente como subsidio.

A empresa publica fechou 0 ano com um prejuizo de R$ 40 milhes, o que foi utilizado pelo
prefeito Sebastido Melo como justificativa para defender a privatizacdo. O plano de privatizar a
Carris, alias, ndo é novo. Ha anos que a direita porto-alegrense defende essa pauta e a pandemia sé
foi 0 momento mais adequado para “passar a boiada” sem resisténcia. Justamente num momento em
que ficou evidente a importancia de uma empresa publica para evitar o colapso do transporte, o
resultado do uso da Carris para salvar as empresas privadas foi apresentado como uma inferioridade

da gestdo puablica sobre a privada.

25 https://www.tjrs.jus.br/static/2020/09/Acordo-FINAL-SEi.pdf Acesso em: 6 nov. 2021.
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A Carris é a empresa de transporte coletivo mais antiga do Brasil. Foi fundada em 1872 e
comecou operando bondes puxados por mulas, mais tarde substituidos por bondes elétricos. Em 1954,
quando ja possuia frota de dnibus, a empresa foi estatizada. Nos anos 90 se tornou referéncia nacional
em transporte puablico, sendo escolhida por duas vezes a melhor empresa do setor pela ANTP.
Tambeém foi a primeira instituicdo municipal a conquistar o Prémio Nacional de Gestdo Publica, em
2003.

A Carris ndo s6 prestava um servico de qualidade como dava lucro. Os prejuizos sé passaram
a acontecer durante a gestdo Fortunati (2006-2012). N&o é coincidéncia que o vice-prefeito na época
era 0 proprio Sebastido Melo. Inclusive foi o PMDB, partido de Melo, que ficou com a Carris na
distribuicdo de cargos entre a base aliada. A empresa que até entdo era sinbnimo de qualidade passou
a se destacar pela péssima gestdo e pelos escandalos de corrupgdo. Entre eles, uma fraude que desviou
mais de R$ 1,7 milh&o usando documentos de uma pessoa morta. O responsavel pelo crime, Ivsem
Gongcalves, ocupava um cargo de confianca na Carris e posteriormente foi assessor da bancada do
PMDB na Camara Municipal. Fez doa¢des a campanha para governador de José Ivo Sartori (PMDB)
em nome da mesma pessoa morta?®, além de doacéo no proprio nome para Sebastido Melo e outros
candidatos do partido?’.

Ou seja, o grupo politico responsavel pelos prejuizos da Carris foi quem usou esses mesmos
prejuizos para justificar a privatizacdo, como se a ma gestdo fosse inerente ao servico publico e ndo
uma escolha politica.

Também foi usado como argumento o maior custo operacional da Carris. Isso se deve,
principalmente, por causa da diferenca de qualidade no servico prestado. Mesmo com o sucateamento
dos ultimos anos, a Carris possui uma frota mais jovem (idade média de 5,2 anos, contra 7,7 anos nas
empresas privadas). Na empresa publica, 94% da frota tem ar condicionado, enquanto nas privadas
esse numero é de 41%. Portanto, a diferenca no custo operacional se da principalmente porque as
empresas privadas ndo cumprem as metas de qualidade previstas na licitacdo, reduzindo o seu custo
sem receber as multas previstas.

Em setembro de 2021, sem que houvesse muita discussao com a sociedade, os vereadores de

Porto Alegre aprovaram uma lei que d& carta branca ao prefeito para fazer o que quiser com a Carris.

26 https://guaiba.com.br/2018/05/11/campanha-de-sartori-ao-piratini-recebeu-doacao-de-fraudador-da-carris/  Acesso
em: 6 nov. 2021.

2 https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2018/05/repasses-de-dinheiro-feitos-por-ex-funcionario-da-
carris-podem-levar-a-outros-envolvidos-na-fraude-cjih2dhd5507m001goww47co0r.html Acesso em: 6 nov. 2021.
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A prefeitura disse que ainda nao sabia o que fazer, que ainda ndo fez nenhum estudo sobre o tema e
que s6 depois da aprovagdo tomaria a decisdo. Mesmo assim teve pressa para aprovar o PL que
permitia: “alienar ou transferir, total ou parcialmente, a sociedade, 0s seus ativos, a participacao
societaria, direta ou indireta, inclusive o controle acionario, transformar, fundir, cindir, incorporar,
liquidar, dissolver, extinguir ou desativar, parcial ou totalmente” a Carris?.

Essa ndo foi a unica medida aprovada. O momento de baixa mobilizacdo também foi
aproveitado pela prefeitura para acabar com a obrigac&o dos cobradores nos dnibus?, outra demanda
antiga das empresas.

Portanto, o resultado da pandemia no sistema de 6nibus de Porto Alegre foi uma piora na
qualidade do servico prestado, com 6nibus mais cheios e maior contagio. Junto com isso, a gestao
Melo aproveitou para fazer mudancas estruturais no sistema e aumentar a lucratividade das empresas

ndo s6 durante a pandemia, mas no longo prazo.

2. INDICADORES DE VIOLENCIA E DE VIOLENCIA CONTRA MULHERES NO
R10 GRANDE DO SUL E NA RMPA DURANTE A PANDEMIA DE COVID -19

Esse item pretende apresentar a relacdo entre os indicadores de criminalidade e Indicadores
de Violéncia Contra a Mulher - Lei Maria da Penha no Rio Grande do Sul e Regido Metropolitana
durante o periodo da pandemia (marco de 2020 a setembro de 2021). Para tanto foram utilizadas as
estatisticas disponibilizadas pela Secretaria de Seguranca Publica - RS (SSP-RS). O objetivo é
verificar como se comportam esses indicadores com a consideravel diminuicéo de pessoas circulando
nas ruas e confinadas em casas.

No Brasil, segundo reportagem do Nexo Jornal®, houve no primeiro més de medidas
restritivas adotadas no Pais (mar¢o) queda nos crimes contra o patriménio — roubos e furtos — em
duas das principais metrépoles brasileiras, Sdo Paulo e Rio de Janeiro; enquanto os indices de
homicidios se mantiveram estaveis. Ainda segundo a reportagem do Nexo Jornal, diferente dos

indicadores apresentados, 0s casos de violéncia doméstica cresceram consideravelmente no Pais. No

28 https://www.camarapoa.rs.gov.br/draco/processos/136717/Oficio 14446540 PLE 013 21  Carris.pdf
Acesso em: 6 nov. 2021.
2 https://www.matinaljornalismo.com.br/matinal/reportagem-matinal/fim-cobradores-onibus-porto-alegre/
Acesso em: 6 nov. 2021.

30 Disponivel em: https://www.nexojornal.com.br/expresso/2020/04/14/Qual-o-impacto-da-pandemia-nos-
%C3%ADndices-de-criminalidade. Acesso em 08 de nov. 2021
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decorrer do ano de 2020 os dados da reportagem, que apresenta o0s primeiros indicadores de violéncia
durante a pandemia, foram se modificando. Com base nos dados oficiais de cada um dos estados
brasileiros houve aumento de 5% nos assassinados em 2020, se comparado com 20193, O aumento
foi puxado pelo Nordeste, que vinha apresentando queda nos indicadores de mortes nos dois anos
anteriores, sendo o Ceara com aumento de 81% nas mortes. Apesar disso, alguns estados
apresentaram quedas no nimero de assassinatos, a maior queda aconteceu na regido Norte (-11%);
sendo o Paré o estado com maior diminui¢do de mortes (-19%).

O Rio Grande do Sul é um dos estados que apresentou queda nas mortes violentas em
comparagdo com 2019.%? Entretanto, considerando os indicadores para 0 més de setembro, como
podemos observar no Gréafico 4, verificamos que houve reducdo na taxa de homicidio doloso,
enquanto as taxas de vitimas de lesdo corporal e latrocinio aumentaram comparando 2019 e 2020. Ja

em 2021 o nimero de homicidios dolosos voltou a crescer, assim como as vitimas de latrocinio.

Graéfico 4: Indicadores Criminais para o Rio Grande do Sul no més de setembro
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Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) a partir de dados da SSP-RS (2021)

Quando analisamos os dados para o todo ano de 2019 e 2020 e a parcial de 2021 (até setembro)
verificamos de que fato houveram algumas baixas, como é o caso das vitimas de homicidio (-17)

3 Disponivel em: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2021/02/12/brasil-tem-aumento-de-5percent-nos-
assassinatos-em-2020-ano-marcado-pela-pandemia-do-novo-coronavirus-alta-e-puxada-pela-regiao-nordeste.ghtml
Acesso em 08 de nov. 2021
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doloso e vitimas de latrocinio (-1), enquanto o nimero de vitimas de latrocinio aumentou (+5),
conforme Grafico 5.

Grafico 5: Indicadores Criminais no Rio Grande do Sul
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Considerando registros realizados até setembro de 2021
Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) a partir de dados da SSP-RS (2021)

A SSP vem divulgando a queda nos indicadores de violéncia, apesar das reducfes, quando
existem, serem baixas para caracterizar uma consolidagdo. Além disso, os indicadores frustraram
quem esperava um aumento significativo nos indices de violéncia mediante a reclusdo e o aumento
de pessoas sem renda; bem como, as expectativas de uma reducédo significativa proveniente do
isolamento social.

Ao que se refere aos crimes de violéncia contra mulher, segundo Relatério do Férum

Brasileiro de Seguranca Publica (2021):

Ao longo dos meses de abril, maio e junho de 2020(...) durante o periodo monitorado houve
queda nos registros policiais de lesdo corporal dolosa, ameaga, estupro e estupro de
vulneravel contra mulheres. Em sentido contrario, a violéncia letal — feminicidio e homicidio
de mulheres - apresentou crescimento no periodo, em um sinal de agravamento dos
conflitos(...).

A partir dos dados apresentados pelo Forum € possivel pressupor que a queda nos registros de
ameaca e leséo corporal dolosa, considerando que os autores de violéncias sdo na maioria das vezes
pessoas conhecidas e com grau de parentesco, tenha relacdo direta com a baixa autonomia financeira

de mulheres pobres e empobrecidas durantes a pandemia. A precarizagdo das condic¢des de vida das



mulheres, agravada durante a pandemia, dificulta a denuncia e o encontro de uma rede de apoio que
possibilite a ruptura da relagdo com o agressor.

A situacdo das mulheres tem se agravado muito desde o inicio da pandemia. O dossié COVID
de 2020 apontava que desde o inicio da pandemia 0s organismos internacionais, como a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), alertavam sobre a existéncia
de grupo dos vulneraveis (mulheres, idosos, criancas e pessoas de baixa renda) e a necessidade de
apoio a estes grupos por parte dos Estados, para que fossem reduzidos os danos na pandemia. Além
do crescimento da violéncia contra mulher neste contexto, no Brasil, RS e Porto Alegre a questao da
sobrevivéncia de mulheres que sdo chefes de familia vem sendo uma questdo fundamental para
pensarmos politicas publicas neste contexto. Programas de renda minima s&o importantes para a vida
das mulheres e para romper com situacfes de violéncia. No inicio da pandemia, o dossié de 2020
apontava o crescimento de redes de solidariedade e de campanhas de alimentos e ajuda que foram
criadas por mulheres®3. Além disso, muitas mulheres atuam na linha de frente no combate a COVID-
19, como alerta a ONU Mulheres 70% do total de profissionais que atuam na linha de frente no
combate ao COVID-19 séo mulheres (Scapini e Marx, 2020).

Observando o Gréfico 6, onde estdo apresentados os indicadores de violéncia contra mulheres
durante a pandemia no Rio Grande do Sul, verificamos que de maio para abril de 2020 houve uma
queda nos crimes totais mantendo um ndmero de ocorréncias abaixo dos 4000 casos até agosto,
quando volta a crescer. O periodo de queda nos indicadores coincide com periodos em que os indices
de isolamento social apresentavam taxas de 60% a 45% em Porto Alegre e de 55% a 40% no Brasil,
segundo informac@es apresentadas por Augustin e Soares (2021). Indicando uma possivel relacao

entre o isolamento social e a dificuldade de denunciar e acessar de

33 Ver5.3 Campanha de Apoio a Diaristas: uma experiéncia do movimento social e o combate a Covid-19 de Nanashara
D. Sanches - Coordenacdo nacional do Movimento de Mulheres Olga Benario Coordenadora da Casa de Referéncia
Mulheres Mirabal (SOARES et al, 2020)



Grafico 6: Violéncia contra mulher durante a Pandemia de Covid-19 no Rio Grande do Sul
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Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) a partir de dados da SSP-RS (2021)

Quando verificamos 0s nimeros totais dos crimes na Lei Maria da Penha para o Rio Grande
do Sul, apresentados na Tabela 14, observamos a reducdo dos indicadores em quase todos os crimes
listados. Contudo, chama atencdo o aumento significativo na taxa de estupros e estupros de

vulneraveis, ndo sendo possivel isolar esses crimes pois o relatério da SSP-RS apresenta a soma

desses.
Tabela 16: Crimes contra mulheres no Rio Grande do Sul
Crime 2019 2020 2021
Ameaca 37381 33679 23425
Les&o Corporal 20989 18914 12664
Estupro 1714 2066 1462
Feminicidio Tentado 359 317 185




Feminicidio Consumado 97 79 78

Considerando registros realizados até setembro de 2021
Fonte: Elaborado por Nicole Leal de Almeida (2021) a partir de dados da SSP-RS (2021)

Destacamos a importancia da apresentacdo dos dados isolados de estupros e estupros de
vulneraveis justamente pela complexidade envolvida em ambos o0s crimes, mas especialmente no
segundo, considerando — segundo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021) — o aumento de
vitimas menores de 14 anos. Criancas e vulneraveis apresentam dificuldades para denunciar o
abusador e ou agressor e muitas vezes dificuldade de identificar que foram vitimas de um crime, o
que revela a urgéncia da construcdo de politicas educacionais que as protejam. Para especialistas,
segundo reportagem veiculada na Folha de Sdo Paulo (2021), a diminuicdo dos crimes esta
relacionada com o isolamento social, a dificuldade de acessar a delegacia e de sustentar as demandas
recorrentes dessa denuncia, uma vez que 0 agressor, na maioria das vezes, é conhecido ou faz parte
do nucleo familiar da vitima. Além do trauma da propria violéncia € necessario levar em consideracao
0 processo de denuncia, sendo o agressor conhecido ou ndo da vitima, se trata de um processo
traumatico e necessidade de uma alta capacidade de sensibilidade e acolhimento, levando a vitima a
desistir de prosseguir com a denuncia por se sentir coagida e violada pelo proprio sistema que deveria
protegé-la.

Quando se trata de um agressor conhecido é necessario observar a capacidade de autonomia
financeira da vitima, fator que colabora para que muitas mulheres recuem em denunciar seu agressor.
A feminizacdo da pobreza e a falta de acesso de mulheres a moradia no Brasil € um problema
estruturalmente constituido. Helene (2019) aponta em sua pesquisa que no Brasil mulheres que
ocupam 0s mesmos cargos que homens, faixa etéria e grau de instrucdo, ganham em média 30% a
menos que eles. A autora ainda destaca, apoiada em Itikawa (2015, p. 40), que além das trajetorias
femininas de trabalho serem marcadas pela instabilidade e vulnerabilidade, 46,3% exercem funcdes
concentradas em servicos domésticos, de educacgao, saude, trabalhos sociais e comunitarios: “Vale
dizer que, esse grupo, relacionado as chamadas tarefas reprodutivas, constitui ainda as atividades
laborais mais informalizadas, mal remuneradas e desvalorizadas no mundo do trabalho” (HELENE,
2019; p.956). A ma remuneracdo atrelada & dupla jornada de boa parte das mulheres que além da sua
jornada de trabalho ainda acumulam tarefas domésticas escancara as dificuldades de sustentar a

denuncia de agressor ao qual se mantém uma dependéncia financeira e de acesso a moradia.



No contexto pandémico, momento em que se evidencia as desigualdades relacionadas ao
morar e morar em seguranga, € acrescido mais um agravante: no ano de 2021, a ONU Mulheres, a
partir de dados da PNAD, alertou que a pandemia tirou sete milhdes de mulheres do mercado de
trabalho no Brasil, ainda em relacdo a necessidade de cuidado de familiares e a relagdo com o
trabalho: “O levantamento da ONU Mulheres apontou que, no mercado, a participacao de mulheres
com filhos e filhas de até¢ dez anos caiu de 58,3%, no segundo trimestre de 2019, para 50,6% no
segundo trimestre de 2020”. (ONU Mulheres, 2021). Esta ¢ uma problemadtica que pode impactar no
futuro da vida das mulheres, pois 0s meios materiais além de promover o bem-estar, equalizam as
relacdes de poder fazendo com a mulher desenvolva suas atividades no espaco publico e ndo somente
no espaco privado (Rodrigues, Schabbach e Marx, 2014)

Para isto devemos olhar para a diversidade das mulheres: negras, indigenas e LGBTQ+ e suas
necessidades durante a pandemia estabelecendo a relacdo entre a multiplicidade de marcadores®,
promovendo politicas de inclusdo social, de combate a violéncia contra a mulher e de geracdo de

emprego e renda.

3. A DIFUSAO DA PANDEMIA NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE

Os dados apresentados pelo Observatorio do Desenvolvimento Regional (OBSERVADR)
demonstram que ha uma tendéncia de expansdo territorial do Covid-19 no Rio Grande do Sul a partir
de Porto Alegre e de sua Regido Metropolitana (com maior densidade populacional e possibilidades
de aglomeracdes de pessoas) avancando para outras regides. Porto Alegre apresenta 0 maior nUmero
de casos confirmados no Estado — 169.1316 em 01 de setembro de 2021 — seguidos das cidades
médias em todas as regides do Estado. Segundo analise do Observatério DR/ Covid - 19 (2020): “Essa
dispersdo espacial da doenca acompanha a estrutura da rede urbana gaucha e tem ocorrido através

dos principais eixos rodoviarios do estado e das cidades médias que essas estradas conectam”.

3 Projeto de extensdo Mulheres e Cidades, da sociologia UFRGS, através dos didlogos com mulheres de movimentos
sociais, indigenas, etc. vem mostrando a necessidade de se ter um olhar atento para a diversidade das mulheres e a relagédo
com a cidade durante a pandemia. Temas importantes apareceram nos dialogos como trabalho e renda, moradia,
mobilidade, hortas urbanas e alimentacdo saudavel, seguranca, remuneracdo do cuidado.Os didlogos estdo disponiveis
em: . https://www.youtube.com/channel/UCIwiVpJZ890yKob Y GepuWQ/videos (GPSUIC UFRGS no YouTube). O
Il Férum do BR Cidades também apontou na mesa Género, Raga e Classe: manutengdo e producao das desigualdades
urbanas. Por um horizonte emancipatorio, a necessidade de perceber as auséncias e as necessidades para as mulheres na
pandemia e de perceber que mulheres tém acesso aos canais de participacdo no Brasil. BR Cidades no YouTube
https://www.youtube.com/watch?v=ZQCH-OslIBM&t=4940s



https://www.youtube.com/channel/UCIwiVpJZ89OyKob_YGepuWQ/videos
https://www.youtube.com/watch?v=ZQCH-OsIJBM&t=4940s

Observa-se também que, enquanto 0s municipios a oeste da RMPA apresentam maior dispersdo da
doenca, nas regides Norte, Nordeste e Leste do Estado, conforme podemos verificar na Figura 6,

existe a maior concentragéo de casos confirmados.

Figura 6: Numero de casos confirmados de Covid-19 (01/09/2021)

Numero de casos confirmados
Gavid-19. Fonte; SE5-RS, 01/08/202

500
5.000

20000

70.000

é &

Estruturas espaciais da rede urbana

Metripole
BN Cidades da regio metropoltana
Cidades médias
Centres regionais”
Cenlres focais

Principais eixos rodovianos

ESCALA GRAFICA

o 50 100 350 km

Fonte: Elaborado por Carolina Resende Faccin (2021) a partir de dados da SES-RS (2021).

Os fluxos de deslocamentos por servicos de saude no RS, mapeados a partir dos dados da
REGIC 2018 demonstram, igualmente, a convergéncia para Porto Alegre e para a RMPA, em que se
localizam o maior nimero de hospitais com UTI e maior oferta dos servicos de salde de alta
complexidade. A RMPA atrai fluxos ndo s6 dos municipios proximos, mas de todas as regides do

estado, que buscam servicos de alta complexidade ali concentrados.

Segundo as informagdes do OBSERVADR/Covid-19 (2020 e 2021) a respeito dos
deslocamentos relacionados a complexidade dos servicos de saude, existe uma grande desigualdade
na distribuicdo dos fluxos de saude no Estado, conforme pode ser verificado na Figura 7.

A partir dela, verifica-se a alta intensidade dos fluxos de pessoas em busca de servigos de
saude em direcdo as cidades de Passo Fundo, ljui, Erechim, Santa Maria e Pelotas, alem da ja citada
RMPA. Tal distribuigdo ocorre em razdo da densidade e maior numero de municipios da rede urbana,



0 que resulta na maior concentragdo dos fluxos na metade norte do no Rio Grande Sul, que apresenta
a forte relacdo entre os polos de satde e 0 nimero de casos confirmados nas principais cidades médias
do Estado.

As regides metropolitanas sdo espacos que se destacam como centros de influéncia e que
atraem fluxos (principalmente de pessoas) de varias cidades em seu entorno (VERCEZI; LIZ, 2020).
Essa capacidade de concentrar, atrair e difundir fluxos (de mercadorias, pessoas, capital e informacéao)
revelou-se determinante na disseminacéo da pandemia na realidade gaucha. No inicio da pandemia
0s casos estavam concentrados nas principais cidades do pais e seus nucleos metropolitanos, entre
eles Porto Alegre e seu entorno (COSTA et. al. 2020), ou seja, com maior concentracdo de casos em

cidades que ocupam um maior nivel hierarquico na rede urbana brasileira.

Figura 7: Deslocamento para servigos de salde de alta complexidade
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Fonte: Elaborado por Carolina Resende Faccin (2021), a partir da REGIC 2018.

Conforme mencionado no dossié anterior, o primeiro caso de COVID-19 do Estado foi
registrado em um municipio da RMPA, Campo Bom, em mar¢o de 2020. Desde entdo, a RMPA tem
concentrado um percentual significativo de casos da doenca registrados no Estado, variando de um
percentual de 67% ao fim de margo de 2020 para 28,18% em junho de 2020. Em setembro e novembro

de 2020 esse percentual voltou a subir, chegando a quase 50% dos casos registrados no Estado. Ja em



marco de 2021, um ano apds o registro do primeiro caso, a RMPA concentrava 37,66% do total de
casos. Os dados apresentados mostram, portanto, a relevancia em observar espacos metropolitanos,
como a RMPA, tanto por se configurarem em centros concentradores de casos e 0bitos relacionados
a pandemia, como também demonstram a sua dispersao para o interior do Estado.

A Figura 8 apresenta a evolucdo de casos confirmados e numero de 6bitos por COVID-19
nos municipios da RMPA por trimestre (dias 1° de junho e 1° de outubro de 2020 e 1° de janeiro, 1°
de abril, 1° de julho e 1° de setembro de 2021). Durante os ultimos nove meses de 2021 houve maior

difusdo do coronavirus entre os municipios da RMPA que mantém uma relacdo pendular com Porto

Alegre.

Figura 8: Evolucao do numero de casos confirmados e de 6bitos por municipio da RMPA (01/07/2020,
01/10/2020, 01/01/2021, 01/04/2021, 01/06/2021 e 01/09/2021)
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Pela Figura 8, € possivel verificar como Porto Alegre se destaca como 0 municipio com maior
namero de casos da RMPA. No primeiro trimestre de 2020 todos os municipios da RMPA contavam
com pelo menos um caso registrado da doenca. A partir do segundo trimestre de 2020 aumentaram
0S casos registrados nos municipios com maior contingente de populacdo urbana da RMPA,
localizados nos principais eixos da regido: BR-116 (Canoas, Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo) e BR-
290 (Alvorada, Cachoeirinha, Gravatai), que concentram também os hospitais com vagas de UT]).

Se considerarmos os casos registrados por 100 mil habitantes (Figura 9), observa-se a
concentragcdo nos municipios situados no norte da RMPA e que sdo integrantes da sub-regido RMPA-
Vale (Vale do Sinos), com forte presenca da inddstria coureiro-calgadista, atividades produtivas

ocorrem de forma difusa nas 14 cidades da sub-regido®.

Figura 9: RMPA - casos registrados por 100 mil habitantes em 01/09/2021.
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Fonte: Elaborado por Pedro Ugalde a partir de RIO GRANDE DO SUL (2021).

35 0 setor produtivo coureiro-calgadista na regido do Vale dos Sinos atua de forma descentralizada a partir de micro,
pequenas e médias empresas que passaram a ser designadas como atelier de calgados. Estas unidades produtivas operam
por intermédio de relagbes de subcontratacéo ou prestacdo de servigos, muitas vezes sem vinculo formal ou contrato pré-
estabelecido junto as empresas de maior porte (SCHNEIDER, 2004). Cada cidade, portanto, possui uma dinamica
industrial propria.



E importante relacionar os dados sobre o registro de desligamentos profissionais por morte na
RMPA entre 2020 e 2021, que apresentaram crescimento de 358% (passando de 114 para 523
desligamentos por morte) (OBSERVASINOS, 2021). Destacam-se profissfes tradicionalmente mais
expostas, como motorista de caminh&o, porteiro de edificios, assistente administrativo e vendedor do
comércio varejista. Porém, em 2021 outras profissdes apareceram em destaque no nimero de casos e
mortes, tais como faxineiros e trabalhadores da confeccdo de calgados, esta Gltima ocupando a quarta
posicao, considerando que, em 2020, ndo figurava entre as dez profissbes com maior numero de
desligamentos (OBSERVASINOS, 2021).

Aqui cabe um comentario sobre a possibilidade de subnotificacdo de casos confirmados
registrados pelos érgdos governamentais, ja que esse registro depende da capacidade de testagem da
populacdo (RODRIGUES et. al., 2020). Para a OMS, para que possam ser adotadas medidas de
flexibilizacdo, a porcentagem de infectados em relacdo aos testados deve ser de 5% (COELHO;
PILECCO, 2020). Um fator que pode influenciar o registro de casos confirmados € a coleta da amostra
do paciente no momento adequado ap6és a infeccdo, que deve ocorrer nos primeiros 4 a 8 dias apds o
aparecimento dos sintomas (MAGNO et. al., 2020). Caso a coleta ndo seja feita no periodo adequado,
pode ocorrer a imprecisdo da testagem. Os casos assintomaticos também podem contribuir na
imprecisdo dos dados, ja que o periodo de aparecimento de sintomas é determinante para a eficacia
do teste (MAGNO et. al., 2020). Neste sentido, o Brasil apresenta baixa testagem da populacao,
apontando para uma subnotificacdo da pandemia (NEIVA et. al., 2020). Na RMPA ¢ possivel
identificar como a discrepancia na testagem da populacédo entre os municipios pode revelar distor¢des.
A partir de dados divulgados em reportagem do Diario Gaucho (NETO, 2021), Esteio é a cidade que
proporcionalmente realizou mais testes e também é a que apresenta maior incidéncia de casos e dbitos
por 100 mil habitantes. Ja Viaméo é a cidade que proporcionalmente realizou menos realizou testes
na RMPA e é a que apresenta uma das menores incidéncias da doenca por 100 mil habitantes. Assim,
consideramos os dados de casos confirmados importantes para o entendimento da evolucdo da

pandemia, porém as situacOes apontadas podem dificultar a estimativa real da pandemia.

4. APANDEMIA EM PORTO ALEGRE

A mudanca politica no governo municipal em Porto Alegre, ocorrida em razdo das eleicdes

de 2020, alterou a estratégia de acompanhamento e enfrentamento da COVID-19. O governo anterior



(Nelson Marchezan Jr., prefeito entre 2017 e 2021) foi marcado pela criacdo de um gabinete
especifico voltado & observacdo da evolugdo das bandeiras e pela campanha pelo distanciamento
social, com a meta de 55% de distanciamento social. Destaca-se nesta primeira fase o uso de
tecnologia de geolocalizacdo, através dos 540 mil usuérios de celular da Capital, em que as
informacdes sobre os deslocamentos realizados na cidade (Soares et al, 2020). Em Porto Alegre, tanto
o distanciamento social, como os deslocamentos da populagéo tiveram uma configuragdo bastante
desigual, conforme apresentaram Augustin e Soares (2021). Segundo a Secretaria de Saude do RS,
Porto Alegre conta com onze hospitais municipais®®, embora nem todos estejam aptos para
atendimento a Covid-19. A distribuicdo de leitos e respiradores apresenta, no momento da realizacao

deste dossié, os dados conforme apresentados pela Tabela X.

Tabela 17: Ocupacao de Leitos em Porto Alegre/RS (atualizacdo em 04/11/2021)

Indicador Quantidade Leitos/equipamento % de
total s ocupados ocupacao

Leitos UTI Adulto 1.064 743 69,8

Leitos SUS 643 424 63,0

Leitos privados 391 319 81,6

Leitos Covid-19 fora 1.292 163 12,6

da UTI Adulto

Respiradores em UTI 1.064 295 27,7

Adulto

Fonte: Secretaria da Saude. Disponivel em: https://covid.saude.rs.gov.br.

A partir do acesso as vacinas no Brasil em janeiro de 2021, o novo governo municipal
(Sebastido Melo, prefeito entre 2021 a 2025) criou uma campanha de vacina¢do em coordena¢do com
0 Governo do RS. Segundo o vacinémetro, criado pela Prefeitura Municipal de Porto Alegre (PMPA),
98,5% da populacgéo estdo vacinados com a primeira dose e 78,7% com a segunda dose em 04 de
novembro de 2021 (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2021). Entretanto,

observando a distribuicdo da vacinacdo por bairros, identificam-se algumas disparidades. Dados

%6 S50 0s seguintes hospitais municipais de Porto Alegre: Hospital Santa Ana; Associagdo Hospitalar Vila Nova; Hospital
Espirita de Porto alegre; Hospital Banco de Olhos de Porto Alegre; Hospital Beneficéncia Portuguesa; Hospital Divina
Providéncia, Hospital Independéncia, Hospital Restinga e Extremo Sul; Hospital S8o Lucas da PUCRS; Instituto de
Cardiologia; e Irmandade da Santa Casa de Porto  Alegre. Informagdo  disponivel em
https://saude.rs.gov.br/upload/arquivos/202006/04150246-lista-de-hospitais-e-valores.pdf.



divulgados pela PMPA em 15/09/2021 demonstram que, dos mais de 57 mil residentes em Porto
Alegre aptos a serem vacinados e que ndo haviam tomado nenhuma dose, 47% nao se encontravam
em dez bairros da periferia da cidade, entre eles Restinga (9% do total de ndo vacinados) e Lomba do
Pinheiro (6,2%), seguidos por Santana (5,2%), Sarandi (5%), Santa Tereza (4,6%), Santa Rosa de
Lima (4,1%), Mario Quintana (3,4%), Bom Jesus (3,3%), Partenon (2,8%) e Morro Santana (2,8%).
Destes, os tnicos que podem ser considerados “ndo periféricos” seriam Santana e Santa Teresa, porém
0s mesmos concentram algumas comunidades importantes da cidade, o que pode explicar a baixa
taxa de vacinacdo. Outra informacéo importante € que, a partir do cruzamento de dados do Cadastro
Unico do SUS (CADSUS), a PMPA identificou que 66% da populacio adulta vacinavel nio
imunizada recebe algum tipo de beneficio social, o que indica que a populagdo em situacdo vulneravel
é majoritaria entre os ndo vacinados®’.

O processo de vacinacdo em Porto Alegre foi iniciado em 18 de janeiro de 2021, quando as
primeiras 50 mil doses de vacinas da marca Coronavac chegaram no aeroporto Salgado Filho. No dia
seguinte a sua chegada, foi iniciada a vacinagdo em 24 postos distribuidos no municipio. Em marco
iniciou a vacinagdo de reforco no municipio, utilizando a marca Pfizer. A Grafico 7 demonstra a
evolucdo da distribuicdo de vacinas para Porto Alegre pelo Governo do Rio Grande do Sul entre
janeiro e outubro de 2021, considerando que foram destinadas ao municipio de Porto Alegre
2.526.738 doses pelo Governo do Estado.

37 conforme reportagens dos jornais Zero Hora de 15/09/2021
(https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2021/09/quais-sa0-0s-10-bairros-de-porto-alegre-com-mais-pessoas-
vacinaveis-nao-imunizadas) e Brasil de Fato RS, de 23/09/2021 (https://www.brasildefators.com.br/2021/09/23/por-
que-restinga-e-lomba-do-pinheiro-sao-os-bairros-de-porto-alegre-com-menos-vacinados). Acesso em 04 de out. de
2021.

38 https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/especiais/coronavirus/2021/01/774938-como-sera-a-vacinacao-contra-
a-covid-19-em-porto-alegre.html



https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2021/09/quais-sao-os-10-bairros-de-porto-alegre-com-mais-pessoas-vacinaveis-nao-imunizadas
https://gauchazh.clicrbs.com.br/saude/noticia/2021/09/quais-sao-os-10-bairros-de-porto-alegre-com-mais-pessoas-vacinaveis-nao-imunizadas
https://www.brasildefators.com.br/2021/09/23/por-que-restinga-e-lomba-do-pinheiro-sao-os-bairros-de-porto-alegre-com-menos-vacinados
https://www.brasildefators.com.br/2021/09/23/por-que-restinga-e-lomba-do-pinheiro-sao-os-bairros-de-porto-alegre-com-menos-vacinados

Gréfico 7: Numero de vacinas distribuidas em Porto Alegre
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Fonte: Elaborado por Carolina Resende Faccin (2021) a partir de dados obtidos da Secretaria da Satde do
Estado do Rio Grande do Sul (2021).

Ao observar os dados apresentados no Grafico, verifica-se que a média movel se mantém
relativamente estavel e mais baixa do que nos meses seguintes, em que a distribuicdo de vacinas se
eleva, principalmente entre marco e maio de 2021. Outra elevacdo da média movel se torna mais
significativa entre junho e agosto e, finalmente, houve outra fase de aumento da distribui¢cdo nos
meses de setembro até o inicio de outubro. Do ponto de vista da quantidade de vacina distribuida,
destaca-se 0 més de abril, com 102.565 doses distribuidas; e setembro com 106.708 doses.

Quanto ao numero diario de vacinados em Porto Alegre, observa-se, em seu conjunto, um
perfil crescente ao longo de todo o periodo analisado, ou seja, entre 18 de janeiro e 19 de outubro de
2021, embora haja também algumas oscilagfes. Em alguns momentos deste periodo, destacam-se,
aumentos importantes em relacdo a média maével, calculada pela evolugdo da vacina durante uma
semana. Dentre estes picos, destacam-se 0s dias segundo apresenta a Grafico 8: 26 de marco, 04 de
julho e 19 de outubro. Verifica-se também alguns momentos de consideravel redugdo do nimero de

vacinados, como nos dias 28 de abril, 30 de maio, 24 de junho e 03 de setembro.



Graéfico 8: Numero de vacinas aplicadas por dia
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Ne de vacinados pordia = Média movel (7 dias)

Fonte: Elaborado por Carolina Resende Faccin (2021) a partir de dados obtidos da Secretaria da Satde do
Estado do Rio Grande do Sul (2021). Disponivel em: https://vacina.saude.rs.gov.br/

Em levantamento realizado no dia 03/11/2021 no site da Secretaria de Satde do RS verificou-
se que, até aquela data, foram vacinadas com a primeira dose 77,40% da populacéo total de Porto
Alegre (1.483.771 habitantes) apresentavam aplicacdo apenas da primeira dose; 63,86% realizaram a
segunda dose; e 2,95% realizaram a dose unica. Ou seja, 66,81 completaram o0 esquema vacinal. O
Tabela 16 a seguir apresenta as principais informagdes sobre o total de pessoas vacinadas e 0
equivalente em percentual sobre a populacéo total de Porto Alegre.

Tabela 18: NUmero de pessoas vacinadas em Porto Alegre (até outubro de 2021).

Indicador Pessoas vacinadas Percentual
Populagéo geral 1.483.771 100
12 Dose 1.148.452 77,40
22 Dose 947.501 63,86
Dose Unica 43.820 2,95
Dose de reforco 137.711 9,28
Total aplicado 2.277.484 86

Elaboracdo. Os autores. Fonte: https://vacina.saude.rs.gov.br.
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A Secretaria de Saude também apresenta em seu site a quantidade de doses aplicadas em
grupos prioritarios, ou seja, aqueles definidos pelo Plano Estadual de vacinagdo contra Covid-19%,
segundo o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19*°. A distribuicio
das doses aos grupos ocorreu em periodos distintos. Segundo o Vacindmetro*!, as pessoas em situagio
de rua iniciaram de forma mais efetiva a vacinacdo em junho; os indigenas foram vacinados,
principalmente em trés dias distintos: 28 de janeiro (primeira dose); 25 de fevereiro (segunda dose);
e 07 de maio de 2021. As gestantes e puérperas receberam as primeiras doses entre 06 e 10 de maio
e a segunda dose foi aplicada em junho. Na Tabela 17 apresenta-se informac6es sobre a vacinacédo de

alguns grupos prioritarios em Porto Alegre.

Tabela 19: Doses aplicadas por grupos vacinaveis

Grupos vacinaveis 12 dose 22 dose Unica Reforgo Total
Povos indigenas 237 134 0 4 375
Povos e comunidades tradicionais 1.279 1.277 0 75 2.631
Forcas armadas (membros ativos) 3.785 3.450 106 0 7.341
Gestantes 5.176 4.409 6 6 9.597
Puérperas 1.366 1.218 1 8 2.593
Pessoas em situacgdo de rua 1.760 1.039 90 7 2.896
Pessoas com deficiéncia 3.748 3.656 83 196 7.683
Trabalhadores da Educagéo 29.264 29.045 168 46 58.523

39 Plano Estadual de Vacinacdo contra a Covid-19 - Embasamento, Operacionalizacdo e Avaliacdo. Versdo 9.0
(07/07/2021). Disponivel em: https://coronavirus.rs.gov.br/upload/arquivos/202107/27152755-plano-estadual-de-
vacinacao-contra-covid-19-do-rs-atualizado-em-07-07-2021.pdf

40 Segundo o Plano Nacional de Vacinacdo contra a Covid 19, sdo considerados grupos prioritarios os seguintes: pessoas
de 60 anos ou mais institucionalizadas; pessoas com deficiéncia institucionalizadas; trabalhadores de salde; povos
indigenas vivendo em terras indigenas; populacéo idosa (60 anos ou mais); povos e comunidades tradicionais ribeirinhas
e quilombolas; pessoas com comorbidades; pessoas com deficiéncia permanente; populacdo em situacdo de rua;
populagdo privada de liberdade; funcionarios do sistema de privacao de liberdade; trabalhadores da educacéo bésica e
superior; forcas de seguranca e salvamento; forcas armadas; trabalhadores do transporte coletivo rodoviario de
passageiros urbano e de longo curso; trabalhadores do transporte metroviario e ferroviario, trabalhadores do transporte
aéreo; trabalhadores de transporte aquaviario; caminhoneiros; trabalhadores portuarios; trabalhadores industriais e
trabalhadores de limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Ressalta-se que 0s grupos sdo passiveis de alteracdo a
depender das indicagdes da vacina ap6s aprovacdo da ANVISA, assim como as possiveis contra-indicacfes. Ver em:
Plano Nacional de Operacionalizagdio da Vacinagdo contra o Covid-19. Versao 11 (07/10/2021).
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/plano-nacional-de-vacinacao-covid-
19/view

41 \/er Vacinémetro, disponivel em: https://prefeitura.poa.br/sms/coronavirus/vacinometro-painel.



Trabalhadores da Salde |131.795| 129.428 | 207 | 47518 | 308.948 |

Fonte: Secretaria da Salde do Estado do Rio Grande do Sul (2021). Disponivel em: https://vacina.saude.rs.gov.br.

No que se refere a faixa etaria, Porto Alegre seguiu o calendério estabelecido pelo Governo
do RS, segundo a disponibilidade de vacinas. Conforme a Figura 10, observa-se a prevaléncia de
grande quantidade de vacinados equivalente a populacao adulta (18 a 64 anos) com o esquema vacinal
completo (na cor amarela).

Figural0: % Vacinados por faixa etaria

Fonte: Secretaria da Satde do Estado do Rio Grande do Sul (2021). Disponivel em: https://vacina.saude.rs.gov.br.



https://vacina.saude.rs.gov.br/
https://vacina.saude.rs.gov.br/

CONSIDERACOES FINAIS

O presente dossié descreveu, de forma breve, as principais alteracbes que ocorreram no Rio
Grande do Sul e, principalmente, na RMPA, entre 2020 e 2021, quanto as politicas de gestdo do
avanco da doenca, ao atendimento a populacdo em servigos de alta complexidade e a distribuicdo de
beneficios a populacéo de baixa renda.

Os dados obtidos demonstram importantes mudangas na politica de gestdo da crise sanitaria e
de salde publica decorrente da evolucdo do quadro da pandemia durante o primeiro semestre de 2020.
O anterior sistema de bandeiras foi substituido pelo sistema 3As (Aviso, Alerta e Ac¢do) que, embora
mantenha a mesma regionalizacdo, abre a possibilidade de agdes regionais e municipais mais
autdbnomas, a partir de avaliagdo do GT Saude do Governo do Estado.

As formas de organizacdo espacial da rede urbana do RS e suas regionalizagdes acabam por
repercutir em distintos movimentos de pessoas em busca de servicos de alta complexidade: por um
lado, ha uma alta concentracao de deslocamento de pessoas em direcdo as cidades médias localizadas
na metade norte do Estado;

O Auxilio Emergencial Gaucho foi destinado a diferentes tipos de beneficiarios: mulheres
chefes de familia; empresas Simples Nacional; microempreendedores individuais; e trabalhadores
desempregados. Embora sua implantacdo tenha representado uma “resposta local” aos efeitos da
Covid-19, do que uma politica realmente de longo alcance (social e territorial) poderia se caracterizar.

Nossas analises mais pormenorizadas versardo sobre os efeitos socioecondmicos e
socioterritoriais da pandemia de Covid-19 no RS em diversos aspectos, entre eles, as politicas
municipais de mitigacdo e os auxilios municipais, o0 mercado de trabalho, a geracdo de renda nas
comunidades, os impactos no setor cultural, as questdes educacionais, de transporte coletivo, sempre
trabalhando na perspectiva dos efeitos desiguais da pandemia no que tange aos grupos e classes

sociais, género, etnia e nos territorios.
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APENDICE 1 - Saldo de vinculos no mercado formal de trabalho na Regido Metropolitana de Porto Alegre e nos seus 34 municipios, em
atividade econdmicas selecionadas no més de marco dos anos de 2020 e 2021

Ind. de Comercio, Alojamento e Inf. e Hlfr?g:\z e Cﬁﬁﬁ?a
' x Construgdo | Reparacdo de ) ~ | Comunica¢ | Educacéo . ’ Total Geral
Transformacéo Vei Alimentacdo x Servigos Esporte e
eiculos do L5 x
Sociais Recreacgao

2020 2021 | 2020|2021 | 2020 | 2021 | 2020 |2021 282 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021 | 2020 | 2021
RMPA -2.292| 1.354| -627| -264| -1.972| 199| -2.341| -785| 345| 413| 404| 77| 291| 2.072| -237| -104| -6.020| 4.808
Alvorada -40 24 0 17 -19 6 7 -8 3 3 -6 -8 -5 11 0 -59 33
Ararica -11 60 -1 1 -5 5 2 1 1 2 -12 71
Arroio dos 3 1 2] -2 1| 2 0| -2 1 1 -1 -10 2
Ratos
Cachoeirinha -45 85| -17 38 24 94 47| -22 4 -2 19| 15| 18 -7 -31 -2 -137 789
Campo Bom 30 129| -13 1 5 20 5 -5 5 6 -1 40 -1 2 -4 -1 96 212
Canoas 20 2| -62 -151 21 -194 1] -5 3| 48 3 -6 -414 29
Capela de 6| 8| 2 7| -3 3 2 15| 15
Santana
Charqueadas -5 -14 6 5 -33| -20 -3 -8 2 -3 0 -1 27 -1 -53 -46
Dois Irmaos -656 59 -8 7 -3 -22 -3 3| -5 7 1 7 -6 -3 -677 81
El'ﬁorado do 5| -4 3| 3| 21| 83 7| -10| 1| 34| -6| 4| 1| 472|209
Estancia 85| 63| -45 22| 83| 11 6| 7| -2| 4| o -1 2 1 | 1] -158] 132
Velha
Esteio 11 40 0 4 -31 35 -2 5 4, 20 -8 1 11 -2 -3 -18 103
Glorinha -2 43 -3 -6 -1 2 0 0 0 0 -9 41
Gravatai -100 8| -42 30 -60 -9 -718| -17 7 2| 18| 13| -18 85 -4 -8| -356 89
Guaiba 22 57 -1 8 54| -78 -4 26 4 6 2| 10 2 67 -2 -41 163




Igrejinha -231| -127| -12 25 -10 -9 10 5 0 4 -1 2| 13 30 2 -3| -215 -88

Ivoti -18 10| 12| 23] -19] 28 1] 3] | 2| 3] o] 2| -28 1 31| 47
Montenegro 48 86| -75| 17 1| 6| 13| 17| 11| 2| 12| -21] 36| 16 26| 86
Nova Hartz 189|127 -1| 3 o] 10 AR a1l ] 2 4 154 127
gi‘ga Santa -3 20| -34| -48 2| 7 5| 7 1| 1 -1 1 25| 40
Novo

Hamburgo -279 48| -28| 35| -135| -23| -156| -80| -5| 25| 7| 1| 29| 228 -8| -12| -589| 557
Parobé 200 -76] 8| -44| 30| 6 9o 4| 2| 4| 1| | 8] 49 1| 1| 225 -95
Portéo 16 33| s8] 27| 21| =2 3| 14 2| o] 2 1| 75| 128
Porto Alegre 43| 104| -272| 141| -1.256| -57| -1.769| -593| 279| 296| 227| 48| 175| 1.417| -164| -62| -2.186| 1.757
Rolante -106 0] -1 5/ 9 ] 3] o | 1] | 2 2 1 93| 85
Santo

Anténio da 3| -12| 2| 22 9| 5| 7| 9| 12| -10| -4 1| 9| 24 1| 18| -7
Patrulha

Sao Jerdnimo 20 10 1 -1 -5 -5 -7 -14 3 -1 9 -1 19 -7
S&o Leopoldo 71| 363| -104| -444| 14| 5| 25| -19| 37| 26| 41| 20| 9| 30 o -7 -151| -139
ig‘oci‘?bas“ao | 71| 10 1 3| -9 1| 3| ol o] | -2| -4 -6 8| -83
Sapiranga 414 88| -21| 5| 20| =1 4| 5| 2| 3] 12| 4| 3] 20| 2| of -472| 133
gaﬁ)uca'a do 46| 100| -42| -24| -19| 64 8| -1| 1| o] 2| -6/ 2| 20 -3 1| -31| 156
Taquara 43 15| 16| 8| 59| -20] 15| 7| o 9| 2| ‘12| 5] 43 2| 2| 76| 49
Triunfo 9 6| 60| -85| 11| o0 1 13| o 3 3 5 109 27
Viamao 3 13| 11| 5| 27| 56 4| 4] 5| 1| 11| 15| 15| 15| -19] -1| 20| 122

Elaborado por Judite Sanson de Bem e Moisés Waismann (2021) a partir dos microdados do novo CAGED. Nota: As atividades econdmicas: Agricultura, Pecuéria,
Producdo Florestal, Pesca e Aquicultura; Industrias Extrativas; Eletricidade e Gés; Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de Residuos e Descontaminagdo; Outras
Atividades de Servicos; Servicos Domesticos; Organismos Internacionais e Outras Institui¢des Extraterritoriais;



