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Introducao

O setor cultural foi um dos mais afetados pela pandemia de Covid 19 iniciada no Brasil
no comego de 2020. Depois de meses sem receberem apoio algum por parte do governo
federal, os trabalhadores da cultura foram atendidos com a aprovacao da Lei n® 14.017, de
29 de junho de 2020, a chamada Lei Aldir Blanc (LAB), que instituiu agcbes emergenciais para
o setor.

A partir dos parametros estabelecidos pela lei, a cidade do Rio de Janeiro recebeu um
pouco mais de 39 milhées de reais. Dentro da legislacdo foram divididas competéncias entre
Distrito Federal, Estados e Municipios, e assim as cidades ficaram responsaveis por dois itens
de execucgao vinculados a subsidios para organizacgdes e atividades culturais (Incisos Il e lll).
A renda emergencial para os trabalhadores de cultura (Inciso ) ficou sob responsabilidade
dos governos estaduais.

O Inciso Il previa o subsidio mensal para manutencdo de espagos e outras
organizagdes culturais, e, na cidade do Rio de Janeiro, o Inciso Il foi desdobrado em quatro
editais: Prémio a Projetos de Fomento a Todas as Artes, Prémio Ac¢des Locais, Prémio Arte
& Escola e Preservacdo da Memoria Técnica.

Se, por um lado, a pandemia evidenciou a importancia da cultura para a nossa
sociedade, sobretudo durante os momentos de confinamento, por outro, mostrou também as
fragilidades do setor e de suas politicas culturais. Neste contexto, deu-se inicio a pesquisa
"Diagnéstico Cultural - estudo da aplicagcéo da Lei Aldir Blanc na cidade do Rio de Janeiro",
projeto do Centro Latino-Americano de Estudos em Cultura (CLAEC), que busca entender os
impactos da pandemia sobre o setor cultural e as politicas para o seu enfrentamento, tomando
como foco a Lei Aldir Blanc municipal. Desenvolvido em parceria com o Observatério das
Metropoles - OM e com o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada - IPEA, o projeto articula
diferentes estratégias de pesquisa, entre elas a aplicagdo de questionario junto aos
trabalhadores de cultura da cidade, analise de dados da LAB cedidos pela Secretaria
Municipal de Cultura (SMC-RJ) e também entrevistas. E preciso destacar que a pesquisa
busca tornar acessiveis os dados, graficos e demais informagdes a todos os publicos.

Neste primeiro artigo apresentamos uma analise inicial acerca dos dados disponiveis
desenvolvida pelos pesquisadores do CLAEC - LABCult_Rio em parceria com pesquisadores
do OM, no que se refere principalmente ao Inciso Il da LAB.



Perfis dos proponentes

Quase a totalidade dos contemplados pelo beneficio, 1510 proponentes, foram
afetados pela pandemia. Curiosamente, 12 organizacbes selecionadas para atendimento
pela Lei Aldir Blanc declararam possuir atividades que nao foram afetadas pela pandemia do
coronavirus. Outro dado interessante diz respeito as organizagdes que informaram possuir
apoio financeiro institucional. Apenas 33 dos selecionados informaram estar vinculados ou
possuir algum tipo de apoio da administracdo publica de qualquer esfera, fundacoes,
institutos, instituicdes, grupos de empresas, teatros e casas de espetaculos de diversdes ou
espacos geridos pelos servigos sociais do Sistema S.

A atuacio territorial dos coletivos foi indicada pelos proponentes conforme a Area de
Planejamento - AP. Entre as respostas, a regido mais marcada foi a AP3 (24%), que abrange
a maior parte dos bairros da Zona Norte. Em seguida temos a AP1 (23,5%), que corresponde
a regiao central. Em terceiro temos a AP2 (22,1%), que engloba a Zona Sul e mais alguns
bairros como a Tijuca e Vila Isabel. Na sequéncia temos a AP4 (16,2%) e AP5 (14,2%) que
sdo as areas que abrangem a Zona Oeste da cidade.

Vale ressaltar que essa questdo permitia mais de uma resposta, entdo podiam ser
marcadas uma ou todas as areas de planejamento como area de atuacao. O resultado mostra
uma média de 2,5 marcagdes por proponente e, assim, podemos concluir que a maioria
marcou ter atuagcado em duas ou trés areas de planejamento. (Grafico 1).

Grafico 1: Area territorial de atuagdo

Fonte: SMC-RJ, 2021. Elaboragao: LABCult_Rio/CLAEC, 2022.

Leitura acessivel: Grdfico em forma de barras verticais azuis referentes as 5 dreas de
planejamento e com rotulos numéricos. Segue em forma montanhosa, com dois picos referentes
as barras de maior valor. Comega no pico de valor 897 na AP1, com queda na AP2 e chegando
ao maior pico, de 916 na AP3, e caindo conforme segue para AP4 e APS.

Ja em relagdo ao tempo de atuagido de cada coletivo, foram verificados 6 tipos de
respostas, configuradas em 3 grupos para facilitar a demonstragdo. A maior parte dos
proponentes (843 respostas) tem mais de 10 anos de atuagao, seguido pelo grupo com 3 a 9
anos (583 respostas), e o ultimo grupo, com menos tempo de atuagdo - até 2 anos - foi
também o de menor incidéncia, com 80 respostas. Houve 4 respostas em branco, agrupadas
como inconclusivas. (Gréfico 2).



Grafico 2: Tempo de atuacao dos proponentes
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Fonte: SMC-RJ, 2021. Elaboragdo: LABCult_Rio/CLAEC, 2022.

Leitura acessivel: Grdfico em forma de pizza com rotulos percentuais, no qual mais da metade
(56%) estd em cinza e corresponde aos grupos com atuagdo de 10 anos ou mais. Depois temos
em laranja uma fatia maior, cerca de dois quintos da pizza (39%), com o grupo de 3 a 9 anos.
Em seguida, em azul uma pequena fatia (5%) de até 2 anos. A quarta fatia estd quase
imperceptivel, com menos de 1% dos dados inconclusivos.

Proponentes, valores e critérios

Os valores concedidos no Inciso Il aos grupos e organizagdes foram de seis mil, oito
mil ou 10 mil reais, pagos em duas parcelas. Para o enquadramento nessas faixas, foram
usados 4 critérios: (i) institucionalidade (se o proponente tinha CNJP ou n&o), (ii)
territorialidade (conforme os grupos por Regido Administrativa definidos pela SMC-RJ,
segundo parametros por nds desconhecidos), (iii) promogao de A¢des Afirmativas (nUmero
de diferentes grupos atendidos) e (iv) quantidade de funcionarios. (SMC-RJ, 2020). A maior
pontuagdo foi associada a grupos formalizados (com CNPJ), ocupantes de territorios
considerados mais vulneraveis e com menor acesso cultural (grupo 5, seguidos dos grupos
4, 3, 2 e 1), que realizassem ag¢des afirmativas mais diversificadas e com maior niumero de
funcionarios.

No critério de institucionalidade, aproximadamente um ter¢co (34%) do total dos
proponentes nao tinha CNPJ.

Quanto a territorialidade, o grupo 1, que reune as Regides Administrativas (RAs) de
Copacabana, Lagoa, Botafogo e Barra da Tijuca, foi o que teve mais proponentes
contemplados. Em seguida vem o grupo 2, que inclui as RAs de Paqueta, Tijuca, Vila Isabel,
Centro, Rio Comprido e Santa Teresa. Depois vem o grupo 5, que reune 15 RAs das mais
populosas da cidade. O grupo 4 - Inhauma Méier, Iraja, Madureira - e o grupo 3 - Jacarepagua,
Ilha do Governador, Ramos e Penha - sdo os que tiveram menos proponentes, o que pode
revelar desigualdades no associativismo cultural nos diferentes territérios da cidade ou no
acesso digital requerido para se inscrever no processo seletivo (Grafico 3). Cabe destacar
que nao sao transparentes e explicitos os parametros utilizados pela Prefeitura para
conformar os diferentes grupos territoriais.



Grafico 3: Numero de proponentes atendidos e grupos pelo critério de territorialidade
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Fonte: SMC-RJ, 2021. Elaboragdo: LABCult_Rio/CLAEC, 2022.

Leitura acessivel: O grdfico, em forma de barras verticais azuis, faz uma curva como se fosse
uma onda, comegando num valor elevado, para o grupo 1, vai descendo para os grupos 2 e 3
e depois aumenta para os grupos 4 e 5, mas ndo tanto como no inicio.

O critério relativo a promocao de agbes afirmativas definia diversos publicos [2] e
pontuava conforme a quantidade de grupos atendidos, como, por exemplo: LGBT, negros,
mulheres e pessoas com deficiéncia. Um maior numero de proponentes declarou realizar
acbes afirmativas que atendiam de 3 a 5 diferentes grupos de publico (Grafico 4).

Grafico 4: Numero de proponentes e quantidade de grupos atendidos em ac¢des afirmativas
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Fonte: SMC-RJ, 2021. Elaboragéo: LABCult_Rio/CLAEC, 2022.

Leitura acessivel: O grdfico, em forma de barras verticais azuis, faz uma curva como se fosse
uma onda, comegando num valor baixo, para os que atendem de 1 a 3 grupos, aumenta para
o maior valor, para os proponentes que atendem de 3 a 5 grupos, e depois vai caindo.

Entendemos que este critério tem uma dupla importancia: de um lado, reflete as
pressbdes exercidas pela sociedade civil sobre o poder publico pelo reconhecimento do
atendimento cultural aos diferentes grupos sociais; de outro lado, possui uma dimensao
politico-pedagdgica por levar os proponentes a refletir e discernir seu publico, estimulando
uma percepcao de cultura para além do espetaculo e da mercadoria. Isto €, uma visdo de
cultura como direito que contribui para a qualidade de vida, o desenvolvimento social, o
sentido de pertencimento e a saude mental, devendo assim ser acessivel a todos os



cidaddos. Em tempos de trevas, tratou-se de uma conquista importante, ainda que a
autodeclaragcao nem sempre correspondesse a realidade.

Nesta perspectiva, pode-se destacar a diversidade dos publicos atendidos pelas
organizag¢des contempladas. Foram referenciados pelos proponentes um total de 27 grupos.
A Populacdo em Geral foi a mais mencionada (81% das organizagdes), seguida por
Estudantes (67%), Negros (67%) e Mulheres (65%). Entre as 10 categorias mais
mencionadas, nota-se a presenca de trés com alguma similaridade: Estudantes (67%),
Juventude (62%) e Criangas e Adolescentes (57%). No outro extremo da lista, chama atengéo
a presenca de grupos que afirmam atender publicos pouco usuais na realidade carioca, como
Ciganos (5%), Populacgdes de regides fronteiricas (4%) e Populagdes atingidas por barragens
(2%). (Grafico 5)

Grafico 5: Percentuais dos grupos atendidos em agbes afirmativas pelos proponentes
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Fonte: SMC-RJ, 2021. Elaboragao: LABCult_Rio/CLAEC, 2022.

Leitura acessivel: O grdfico, em forma de barras horizontais azuis, lista do lado esquerdo os
27 grupos de publico, iniciando com os grupos de maiores valores, entre 80% e 60%, como
Populagdo em geral e Juventude. Os tamanhos das barras, que vdo diminuindo, representam
valores que estdo decrescendo progressivamente até os grupos que sao atendidos por menos
proponentes, atingindo patamares de 4% a 2% - Pescadores, Ribeirinhos, Grupos assentados
por reforma agraria e Populagoes atingidas por barragens.



No que se refere a quantidade de pessoal contratado, podemos discernir trés grupos:
o primeiro, amplamente majoritario (1.283), formado por organizacdes de pequeno porte que
declararam ter até 10 empregados; o segundo, que consideramos como de porte médio, é
formado por 137 proponentes e declarou ter entre 10 e 20 funcionarios; por fim, o terceiro
grupo, formado por 77 organizagbes, pode ser considerado de grande porte, tendo mais de
20 funcionarios.

A partir da soma das pontuacbes dos critérios apresentados, verifica-se que a maior
parte dos selecionados, 1.206 organizagoes, foi classificada na faixa intermediaria e recebeu
8 mil reais. (Grafico 6).

Grafico 6: Numero de proponentes e valores recebidos
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Fonte: SMC-RJ, 2021. Elaboragéo: LABCult_Rio/CLAEC, 2022.

Leitura acessivel: O grdfico, em forma de barras verticais azuis, se assemelha ao cume de uma
montanha ou sino: pequeno para a faixa de 6 mil, cresce muito para a faixa de 8 mil e depois
cai para a faixa dos 10 mil.

Verificamos uma pequena discrepancia no total de proponentes para cada um dos
critérios, o que representa uma margem de erro que ndo chega a 1%. E possivel que se
relacione com as organizagbes que nao apontaram paralisacdo das atividades durante a
pandemia, o que podera vir a ser analisado em outro momento.

Consideragées Finais

O subsidio concedido a grupos e coletivos através do inciso Il da Lei Aldir Blanc se
mostrou essencial no momento de emergéncia pelo qual o setor cultural da cidade passava -
e ainda passa. Deve-se reconhecer o esforgo realizado pelo Conselho Municipal de Politicas
Culturais e pela SMC-RJ no sentido de promover a participacao e o debate junto a sociedade
civil sobre pontos importantes da aplicacdo da Lei, entre os quais estdo os critérios de
selecao.

A anadlise dos dados da implementacao da LAB na cidade nos permite agora ponderar
0s pontos positivos e negativos, assim como levantar questdes a serem elucidadas ou
aprimoradas.

Apesar de valores limitados e pagos somente dez meses apos o inicio da pandemia,
0 apoio constituiu um instrumento eficaz ao alcangar um grande numero e variedade de
agentes. A presencga das agbes afirmativas entre os critérios de avaliagdo também deve ser



ressaltada, bem como a discussdo em torno da diversidade de publicos, importante para a
garantia dos direitos culturais dessas populagdes.

Por outro lado, a falta de transparéncia quanto as bases do critério de territorialidade
e o fato de os critérios de acbes afirmativas e de quantitativo de pessoal serem
autodeclarados certamente fragilizam a aplicacdo dessa politica. Além disso, diante da
grande concentracdo da maioria dos contemplados em uma unica faixa de valor, fica ainda
um questionamento quanto a efetividade dos critérios. Observando agora o resultado, cabe
perguntar se, naquela situagdo emergencial, a divisdo por faixas - e com diferencas tao
pequenas - era realmente necessaria.

A anadlise dos dados relativos ao subsidio nos permite fazer uma primeira avaliagao
da aplicagdo da LAB no municipio do Rio de Janeiro e, ao mesmo tempo, compreender a
natureza das organizagdes culturais e de suas formas de atuacido. Dada a escassez de dados
e informagdes sobre o setor na cidade, esperamos com esta pesquisa contribuir com o
desenvolvimento das politicas culturais, promovendo o debate neste e nos proximos boletins.
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