ESTUDOS URBANOS COMPARADOS:

OPORTUNIDADES E DESAFIOS
DA PESQUISA NA AMERICA LATINA

ESTUDIOS URBANQOS COMPARADOS:

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE
INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

ORGANIZADORES

Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firkowski « Marta Delia Casares
Madianita Nunes da Silva ¢ Natalia Paola Czytajlo * Danilo Volochko






ESTUDOS URBANOS COMPARADOS:

OPORTUNIDADES E DESAFIOS
DA PESQUISA NA AMERICA LATINA

ESTUDIOS URBANOS COMPARADOS:

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE
INVESTIGACION EN AMERICA LATINA



CONSELHO EDITORIAL
Profa. Dra. Gislene Pereira - UFPR
Dra. Marley Deschamps - PNPD/UFPR
Prof. Dr. Clovis Ultramari - PUCPR
Profa. Dra. Maria Monica Arroyo - USP

IMAGENS DA CAPA - CREDITOS

Da esquerda para a direita, de cima para baixo:
Tarquino Mota, Anna Paula Scherer Lino, Ana Caroline Chimenez,
Instituto Provincial de Vivienda y Desarrollo Urbano (IPVyDU),
Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firkowski



ESTUDOS URBANOS COMPARADOS:

OPORTUNIDADES E DESAFIOS
DA PESQUISA NA AMERICA LATINA

ESTUDIOS URBANOS COMPARADOS:

OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE
INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

ORGANIZADORES

Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firkowski ¢ Marta Delia Casares
Madianita Nunes da Silva ¢ Natalia Paola Czytajlo ¢« Danilo Volochko



Estudos urbanos comparados : oportunidades e desafios da pesquisa na
América latina / Maria Encarnacio Beltrdo Sposito ... [et al.] ;
coordinacion general de Olga Castreghini de Freitas-Firkowski ... [et
al.]. - 1a ed. - San Miguel de Tucumén : Universidad Nacional de
Tucuman, 2016.

248 p.; 24 x 17 cm.

Edicion bilingtie: espafol, portugués.
ISBN 978-987-754-053-6

1. Urbanismo. 2. Habitat Urbano. 3. Ordenamiento Urbano. I. Beltrio Sposito,
Maria Encarnacio II. Castreghini de Freitas Firkowski, Olga, coord.
CDD 710

Revisio em Portugués
Annalice Del Vecchio

Revisio em Espanhol

Eugenia Flores

Projeto Griéfico e Editoracao Eletronica
Glauce Midori Nakamura



SUMARIO

INTRODUCAO 7

INTRODUCCION 15

PARTE 1: A PESQUISA COMPARADA: ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS

OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA PESQUISA URBANA COMPARADA ... 25

Maria Encarnacio Beltrao Sposito

LA COMPARACION COMO RECURSO EN LAS TEORIAS

URBANAS LATINOAMERICANAS: TRAYECTOS

RECIENTES DE UNA METODOLOGIA INVISIBLE 61
Rodrigo Hidalgo, Daniel Santana, Abraham Paulsen

COMO PENSAR O URBANO NA AMERICA DO SUL? 83

Rosa Moura

NOTAS SOBRE ESTUDOS URBANOS COMPARADOS:

BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS PROPRIEDADES

DE POSICAO, SITUACAO E TRAJETORIA NA

COMPARACAO ENTRE METROPOLES 115

José Ricardo Vargas de Faria




PARTE 2: CURITIBA (BRASIL) E TUCUMAN (ARGENTINA):
RESULTADOS DA PESQUISA COMPARADA

CURITIBA/BRASIL E SAN MIGUEL DE TUCUMAN/ARGENTINA:
POSSIBILIDADES E LIMITES DE PESQUISA COMPARADA 123
Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firkowski, Marta Delia Casares

POLITICAS HABITACIONALES EN LAS METROPOLIS

DE TUCUMAN, ARGENTINA Y CURITIBA, BRASIL

ELEMENTOS PARA UN ABORDAJE COMPARADO (2000 - 2010) o 151
Natalia Paola Czytajlo, Madianita Nunes da Silva, Marta Casares

PRODUCAO DAS FAVELAS E VILLAS E ESTRUTURACAO DAS
METROPOLES DE CURITIBA - BRASIL E TUCUMAN - ARGENTINA ..o 189
Madianita Nunes da Silva, Natalia Paola Czytajlo

EL PAISAJE EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION.
DESAFIOS EMERGENTES PARA LAS METROPOLIS
DE TUCUMAN Y CURITIBA 215

Maria Paula Llomparte Frenzel, Patricia Alejandra Herrero Jaime




INTRODUCAO

Todo livro ¢ resultado de muito empenho, dedicacio e colaboracio de varias
pessoas que se unem em torno desse propdsito. Com o livro Estudos urbanos comparados:
oportunidades e desafios da pesquisa na América Latina, que ora tornamos publico, nio
foi diferente.

Seu conteudo esta diretamente relacionado a duas acdes que sdo expressas em
cada uma das partes que o compdem. Na parte 1, intitulada A pesquisa comparada:
elementos  tedrico-conceituais, reunimos em quatro capitulos as contribuicdes dos
convidados que proferiram palestras e participaram de mesasredondas durante a
realizacio do Coléquio em Estudos Urbanos Comparados - CEUC, em Curitiba,
Parana, entre os dias 30 de setembro e 2 de outubro de 2015, nas dependéncias da
Universidade Federal do Parana - UFPR.

Na parte 2, estdo alguns textos selecionados relativos ao projeto de cooperacio
desenvolvido entre Brasil e Argentina, mais especificamente no 4mbito do Edital n°
029/2012 do Programa CAPES-MINCYT, Processo Seletivo 2012, na modalidade
Grupo de Pesquisa Conjunto, realizado entre os anos de 2013 e 2015. Tal cooperacio
se deu entre o Programa de Pos-Graduacio em Geografia da Universidade Federal do
Parana, em Curitiba, Brasil, e o Observatério de Fenomenos Urbanos y Territoriales
da Facultad de Arquitectura y Urbanismo - Universidad Nacional de Tucuman, na
Argentina, que desenvolveram o projeto “Para além das metrépoles globais: analise
comparada das dindmicas metropolitanas em metrépoles secundarias no Brasil

(Curitiba) e na Argentina (Sio Miguel de Tucuman)”.
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Nessa perspectiva, o Coloquio em Estudos Urbanos Comparados surgiu como
oportunidade de realizar o encerramento de uma etapa da ja citada cooperacio. Mais
do que isso, permitiu avancar na perspectiva de refletir sobre o sentido da pesquisa
urbana comparada, em especial no Ambito de paises latino-americanos, cujas realidades
sdo tdo proximas e a0 mesmo tempo tio distantes, mas que possuem como raiz comum
uma significativa desigualdade social, que se coloca como um dos fundamentos das
formacdes socioterritoriais historicamente constituidas no continente.

O contetdo do livro aponta para questdes que se apresentam diante do
quadro de intensificacio das transformacdes metropolitanas na América Latina que,
para Pereira e Hidalgo (2008), estio representadas pelas mudancas nas formas de
expansdo urbana, pela segregacio socioespacial nas cidades e pelo desenvolvimento
de novas centralidades. Trata-se de transformacdes urbanas ligadas a globalizacio, que
produzem reestruturacdes das metrdpoles latino-americanas que tendem a aprofundar
a precariedade das condicoes de moradia, de trabalho e de vida de grande parte dos
habitantes, integrando, por exemplo, a producio imobilidria formal da moradia
dos setores populares aos mecanismos de acumulacio financeira, reforcando uma
urbanizacio excludente na regido. Nesse sentido, o avanco de modelos econdomico-
politicos neoliberais indica a tendéncia a continuidade da instalacio de milhoes
de latino-americanos em espacos urbanos precdrios, informais, sem a regularidade
urbanistica necessdria as condicoes minimas de habitabilidade e sem acesso formal
a propriedade fundidria urbana. Com isso, reforca-se potencialmente a tendéncia de
mercantilizacio do territorio, de privatizacio do fundo publico e de vulnerabilizacio
e segregacio socioespacial.

O encontro das duas partes do livro revela, assim, tanto o desenvolvimento de
uma agenda de pesquisa quanto a constatacio de que, ao longo do percurso, emergiram
diversas questdes para investigacio, seja de ordem operacional, seja metodologica, que
levaram a equipe a buscar formas de continuidade e ampliacio da experiéncia. Assim,
além de pensar em estratégias e formas efetivas de estimular as pesquisas comparadas

entre realidades de paises distintos, fezse mister refletir sobre o estabelecimento
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de metodologias que facilitassem tal empreitada e que pudessem ser replicadas, na
medida do possivel, por outras iniciativas similares.

Dessa forma, da ideia inicial de um evento circunscrito as equipes argentina
e brasileira da cooperacio citada, pareceu oportuno ampliar a escala, as discussoes e
os interlocutores, convidando pesquisadores com outras experiéncias sobre o tema,
além da incorporacio, na organizacio e desenvolvimento do CEUC, do recém-
criado Programa de Pés-Graduacio em Planejamento Urbano (PPU) vinculado aos
Departamentos de Arquitetura e Urbanismo e Transportes do Setor de Tecnologia
da UFPR. Desse modo, o objetivo principal do Coléquio foi o de estabelecer um
espaco para discussio de pesquisas comparadas desenvolvidas em cidades localizadas
em diferentes paises, proporcionando o intercimbio entre pesquisadores de diferentes
redes de investigacio e instituicdes cientificas.

O Coloquio marcou o encerramento de uma etapa do projeto de cooperacio
Brasil-Argentina, mas também inaugurou uma nova fase da pesquisa comparada,
materializada pelos projetos “Estudios urbanos comparados: dindmicas y procesos
en metrépolis de segundo orden. Agendas de desarrollo desde el Sur” e “Hdbitat
[I: ciudad + derechos + inclusién. Enfoques Emergentes y Agendas Compartidas”,
financiados pela Secretaria de Politicas Universitarias da Argentina, a qual se agregou
a Universidade Nacional de Cérdoba - Argentina. Esta nova etapa, iniciada no ano de
2016, busca consolidar as aliancas estabelecidas entre as equipes de pesquisa e ensino
das Universidades de Tucuman, Cérdoba e Curitiba, permitindo o desenvolvimento
de propostas académicas para a graduacio e a pds-graduacio, o avanco de pesquisas
conjuntas e a cooperacio em torno da tematica da cidade e da moradia, com vistas
ao debate e a construcio de uma agenda comum em direcio ao encontro Habitat III.

O livro se propde a registrar o conhecimento produzido tanto por ocasiio
do Coloquio quanto da realizacio da pesquisa comparada. Como salientado
anteriormente, a Parte 1 do livro é composta por quatro capitulos: o capitulo 1,
intitulado Oportunidades e desafios da pesquisa urbana comparada, de autoria de Maria

Encarnacio Beltrao Sposito, oferece uma reflexdo acerca do sentido e pertinéncia do
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termo comparacio no dmbito das Ciéncias Sociais e, principalmente, da Geografia.
Sposito parte dos questionamentos “A comparacio ¢ um método? E uma metodologia?
Um conceito! Um principio! Um procedimento?” e estrutura seu texto a partir de
quatro planos de aproximacdo sobre o tema: i) todos que trabalham com pesquisa empirica
estdo envolvidos com algum tipo de comparacio; ii) a comparacio ¢ um procedimento
intelectual e nio um método; iii) ha fundamentos que orientam o raciocinio e
propiciam a articulacio entre o real e o abstrato; iv) os conceitos sio orientadores do
procedimento intelectual da comparacio. Em seguida, aponta os conceitos que tem
adotado nas pesquisas que desenvolve.

O capitulo 2, intitulado La comparacién como recurso en las teorias urbanas
latinoamericanas: trayectos recientes de una metodologia invisible, de autoria de Rodrigo
Hidalgo, Daniel Santana e Abraham Paulsen, parte do pressuposto de que a comparacio
¢ uma ferramenta metodoldgica importante para o campo dos estudos urbanos, a
despeito de ser uma “metodologia invisivel” na maior parte dos textos. Para comprovar
o argumento de que a comparacdo estd sempre presente nos textos, mas nio €, por si
s6, objeto de reflexdo, os autores dedicam-se a um exercicio de bibliometria, por meio
da analise de 212 textos publicados em 13 livros da Série Geolibros, entre 2003 e 2014,
identificando categorias transversais que foram objeto de comparacio (globalizacio,
neoliberalismo, metropolizacio, gentrificacio, governanca, reestruturacio produtiva,
producio imobilidria, mobilidade e planejamento), além das areas de estudo e as escalas
que sdo mais recorrentes nas analises comparadas.Como pensar o urbano na América do
Sul? ¢ o titulo do capitulo 3, de autoria de Rosa Moura. Nele, a autora apresenta
questdes acerca das especificidades do urbano na América do Sul, orientadoras de
trabalho em desenvolvimento na linha de pesquisa Rede Urbana e Territorio, em sua
escala continental, coordenada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada -
IPEA. A base de dados trabalhada ¢ aquela fornecida pela Divisio de Populacio das
Nacoes Unidas (2014), que oferece informacdes sobre as aglomeracdes urbanas com
populacio superior a 300 mil habitantes em 2014. Os mapas sdo largamente utilizados

e facilitam a compreensio dos processos espaciais analisados. A autora conclui que o
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urbano na América do Sul é “diverso, concentrado, denso, mével, desigual, conectado,
excludente, por vezes disperso; organizado em sistemas de cidades que interatuam, que
enfrentam fronteiras nacionais e geograficas. Um urbano que desafia a teoria urbana,
por exigir novos enfoques de ordem epistemoldgica, e que traz a reboque politicas
publicas descontextualizadas e geridas com pouca austeridade”. Considera que a rede
urbana encontra-se em construcio, embora apresente uma série de caracteristicas
similares nos varios paises analisados, em especial as grandes aglomeracdes, populosas,
densas, que articulam arranjos espaciais com elevada mobilidade multidirecional.

No capitulo 4, José Ricardo Vargas de Faria apresenta algumas Notas sobre estudos
urbanos comparados: breves consideracdes sobre as propriedades de posicdo, situacdo e trajetéria
na comparacdo entre metrépoles, a partir da leitura atenta dos textos apresentados em uma
das mesas do Coloquio, qual seja, Resultados de pesquisas urbanas comparadas. No referido
capitulo, o autor tece consideracdes sobre a natureza da comparacio estabelecida entre
as metrépoles de Curitiba no Brasil e Tucuméan na Argentina, permitindo aos leitores
que se apropriem do conjunto de temas tratados na mesa e na pesquisa comparada
que deu origem ao proprio Coléquio.

A parte 2 do livro, também formada por quatro capitulos, apresenta os resultados
de algumas das pesquisas realizadas em conjunto pelas equipes brasileira e argentina.

No capitulo 5, Curitiba/Brasil e San Miguel de Tucumdn,/Argentina: possibilidades
e limites de pesquisa comparada, Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firkowski e Marta
Delia Casares apresentam texto reflexivo acerca das motivacdes da pesquisa comparada
entre Curitiba e Tucuman, além de consideracdes a respeito da insercio de ambas
as metropoles nas suas respectivas redes urbanas nacionais. Tal texto possibilita
compreender as origens do trabalho em conjunto, os temas prioritdrios de pesquisa e
os desdobramentos decorrentes.

DPoliticas habitacionales en las metrépolis de Tucumdn — Argentina y Curitiba — Brasil.
Elementos para un abordaje comparado (2000 - 2010) é como se intitula o capitulo 6, escrito
por Natalia Paola Czytajlo, Madianita Nunes da Silva e Marta Casares, que analisa

as politicas habitacionais nas metropoles estudadas. Sdao enfatizados dois programas

11



ESTUDIOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

nacionais/federais: o Programa Federal de Construccion de Viviendas, na Argentina,
e o Programa Minha Casa Minha Vida, no Brasil, por meio da insercio de indicadores
relativos a localizacio, numero de empreendimentos e unidades habitacionais,
financiamento e inversio. Os resultados evidenciam questdes associadas ao déficit
habitacional, ao direito & moradia e ao acesso a cidade, bem como aos processos de
metropolizacio nos casos estudados.

O capitulo 7, intitulado Producdo das favelas e villas e estruturacdo das metrépoles
de Curitiba — Brasil e Tucumdn — Argentina, de autoria de Madianita Nunes da
Silva e Natalia Paola Czytajlo, analisa a producio desses espacos de moradia a
partir da década de 1990, periodo marcado pelo crescimento da informalidade
em toda a América Latina. As autoras constatam que a producdo das favelas e
villas desempenha um papel preponderante na atual fase de estruturacio espacial
das metropoles estudadas, identificando-se a emergéncia de novas relacdes entre
centro e periferia e o aprofundamento da heterogeneidade e da fragmentacio
socioespacial. Além disso, concluem que o periodo foi marcado pela ampliacdo da
dificuldade de acesso a terra urbanizada e formal por parte das classes populares,
com aprofundamento das desigualdades socioespaciais. De acordo com as autoras,
a analise comparada permite afirmar que as producdo das favelas e villas constitui
um dos fendmenos relevantes para a compreensio da metropolizacio latino-
americana na atual fase da urbanizacio.

Finalmente, no capitulo 8, El paisaje en los processos de planificacion. Desafios
emergentes para las metrépoles de Tucumdn y Curitiba, Maria Paula Llomparte Frenzel e
Patricia Alejandra Herrero Jaime tomam a paisagem como uma dimensio de andlise
nos processos de planejamento, por meio de uma leitura diacrénica-valorativa dos
planos urbanisticos tanto de Curitiba quanto de Tucumdn. Concluem que a paisagem
nio ¢ uma dimensio explicita nesses planos, mas uma dimensio interpretativa presente
nas propostas de espaco publico e 4reas verdes, no manejo de recursos naturais,
dentre outros. Afirmam, ainda, que a gestio da paisagem demanda a elaboracio de
instrumentos particulares para o reconhecimento de sua diversidade, a visibilizacio

dos valores nela contidos, a valorizacio da paisagem degradada etc.
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A riqueza de temas, autores e abordagens contidos nesse livro, portanto, oferece
uma importante contribuicdo para aqueles que se interessam pela dimensdo urbana
da realidade sul-americana, bem como para os esforcos das pesquisas comparadas,
tarefa nem sempre de facil execucdo. A superacio dos iniimeros problemas urbanos/
metropolitanos, ndo desvinculada da superacio das formas de concentracio da riqueza
e do poder, constitui-se parte das demandas histéricas na América Latina e Caribe pela
construcio de cidadanias democraticas e igualitarias. Configuram-se como parte do
conteudo e do horizonte tratados nesta publicacio as modalidades difusas pelas quais
tém se dado a producio e a apropriacio do espaco urbano na América Latina pelos

sujeitos sociais, bem como seu tratamento tedrico.
Curitiba/Tucuman, dezembro de 2016.

Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firkowski - UFPR/Curitiba
Marta Delia Casares - UNT/Tucuman

Madianita Nunes da Silva - UFPR/Curitiba

Natalia Paola Czytajlo - UNT/Tucuman

Danilo Volochko - UFPR/Curitiba
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INTRODUCCION

Todo proyecto conjunto, es resultado de mucho empefio, dedicacion y de la
colaboracién de varias personas que se unen en torno de un proposito. Con el libro
Estudios urbanos comparados: oportunidades y desafios de la investigacion en América Latina,
que ahora presentamos, no fue diferente.

Su contenido estd directamente relacionado a dos acciones expresadas en cada
una de las partes que lo componen. La Primera Parte: La investigacion comparada:
elementos tedricos y conceptuales, retine en cuatro capitulos las contribuciones de los
conferencistas invitados que participaron en mesas redondas durante la realizacion
del Coloquio en Estudios Comparados - CEUC, realizado en Curitiba (PR) entre
30 de setiembre y 2 de Octubre de 2015, en las instalaciones de la Universidad
Federal de Parana.

En la segunda parte, estin algunos de los textos seleccionados relativos al
proyecto de cooperacion desarrollado entre Brasil y Argentina, mds especificamente en
el ambito del Llamado N° 029,/2012 del Programa CAPES/ MINCYT, Convocatoria
2012, en la modalidad Grupo de Investigacion Conjunto, realizado entre los afos 2013
y 2015. Participaron el Programa de Postgrado en Geografia de la Universidad Federal
de Parani y el Observatorio de Fendmenos Urbanos y Territoriales de la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo - Universidad Nacional de Tucuman, de Argentina,
que desarrollaran de forma conjunta el proyecto: “Mas alld de las metrépolis globales:
andlisis comparado de las dindmicas metropolitanas en metropolis secundarias en

Brasil (Curitiba) y Argentina (San Miguel de Tucuman)”.
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Desde esa perspectiva, el Coloquio en Estudios Urbanos Comparados
representd una oportunidad de cierre de una etapa de la citada cooperacién.
Pero también permitié avanzar en el plano de la reflexion sobre el sentido de la
investigacion urbana comparada, en especial en el ambito de paises latinoamericanos,
cuyas realidades son tan préximas y al mismo tiempo tan distantes, pero que tienen en
comun una significativa desigualdad social que se erige como uno de los fundamentos
de las formaciones socio-territoriales historicamente instituidas en el continente.

El contenido del libro apunta a las cuestiones que se presentan como relevantes
en el cuadro de intensificacion de las transformaciones metropolitanas en América
Latina que, segtin Pereira e Hidalgo (2008), estan representadas por los cambios en las
formas de expansién urbana, por la segregacion socio-espacial en las ciudades y por
el desarrollo de nuevas centralidades. Se trata de transformaciones urbanas ligadas a
la globalizacion, que producen la reestructuracion de las metropolis latinoamericanas
que tienden a profundizar la precariedad de las condiciones de vivienda, de trabajo
y de vida de gran parte de los habitantes, integrando, por ejemplo, la produccién
residencial formal y la de los sectores populares, a los mecanismos de acumulaciéon
financiera, reforzando una urbanizaciéon excluyente en la region. En ese sentido, el
avance de los modelos econdmico-politicos neoliberales indica una tendencia de la
continuidad de la instalacion de millones de latinoamericanos en espacios urbanos
precarios, informales, sin la regularizacion urbanistica necesaria a las condiciones
minimas de habitabilidad y sin acceso formal a la propiedad de la tierra urbana. Con
ello, se refuerza la tendencia de mercantilizacion del territorio, de privatizacion de los
fondos publicos y de la vulnerabilidad y segregacion espacial.

El encuentro en sus dos partes pone de manifiestotanto el desarrollo de un
programa de investigacioncomo la constatacion de que, en el transcurso, surgieron
diversos temas para la investigacién, tanto de orden metodolégico como operativo,
que llevo al equipo a buscar modos de dar continuidad y de ampliar la experiencia.
Asi, ademas de pensar en estrategias y formas efectivas de estimular la investigacion
comparativa entre las realidades de los distintos paises, se hizo menester reflexionar
sobre el establecimiento de metodologias que facilitasen tal empresa y que pudiesen

ser replicadas, en la medida de lo posible, para otras iniciativas similares.

16



ESTUDOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA PESQUISA NA AMERICA LATINA

Por lo tanto, la idea inicial de un evento circunscrito a los equipos de Argentina
y Brasil de la cooperacién antes mencionada, parecia apropiado para ampliar la
escala, debates y los interlocutores, invitando a investigadores con otras experiencias
sobre el tema ademas de la incorporacién en la organizacion y desarrollo del CEUC,
del recientemente creado Programa de Postgrado en Planeamiento Urbano (PPU)
vinculado a los Departamentos de Arquitectura y Urbanismo y Transportes del Sector
de Tecnologia de la UFPR. De ese modo, el objetivo principal del Coloquio fue el de
establecer un espacio para la discusién de las investigaciones comparadas desarrolladas
en ciudades localizadas en diferentes paises, proporcionando el intercambio entre
investigadores de diferentes redes de investigacién e instituciones cientificas.

El coloquio marco el cierre de una etapa del Proyecto de Cooperacién Brasil -
Argentina, pero inaugurd una nueva fase de investigacion comparada materializada por
los Proyectos: “Estudios Urbanos Comparados: Dindmicas y procesos en metrépolis
de segundo orden. Agendas de Desarrollo desde el sur” y “Hdbitat III: Ciudad +
Derechos + Inclusion. Enfoques emergentes y agendas compartidas”, financiado por la
Secretaria de Politicas Universitarias de Argentina y que incorporan a la Universidad
Nacional de Coérdoba, Argentina. Esta nueva fase, iniciada en el afio 2016, busca
consolidar las alianzas establecidas entre los equipos de investigacién y ensefianza
de las Universidades de Tucuman, Cordoba y Curitiba, permitiendo el desarrollo de
propuestas académicas para el grado y posgrado, el avance de trabajos conjuntos y de
cooperacién en torno a la tematica de la ciudad y la vivienda en vistas al debate y la
construccion de una agenda comun en relacién al encuentro Habitat II1.

El libro se propone registrar el conocimiento producido tanto en ocasion
del Coloquio, como en relacion a la investigacién comparada. Como se sefiald
anteriormente, la parte 1 del libro consta de 4 capitulos, a saber: capitulo 1,
Oportunidades y desafios de la investigacion urbana comparada, de Maria Encarnacio
Beltrao Sposito, que ofrece una reflexion acerca del sentido y pertinencia del término
comparacién en el ambito de las ciencias sociales, con énfasis en la geografia. Parte de las
preguntas, “¢, €S la comparacion un método? ;Es una metodologia? ;Un concepto? ;Un
procedimiento!” y estructurasu texto a partir de cuatro planos de aproximacion sobre

el tema: i) todos los que trabajan con la investigacién empirica estan involucrados en
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alguin tipo de comparacion; ii) la comparacién es un procedimiento intelectual y no un
método; iii) existen fundamentos que guian el pensamiento y proporcionan un enlace
entre lo real y lo abstracto; iv) los conceptos son orientadores de un procedimiento
intelectual de comparacion. A continuacion sefala los conceptos adoptados en el
contexto de la investigacion que desarrolla.

El capitulo 2, titulado “La comparacién como recurso en las teorias urbanas
latinoamericanas: trayectos recientes de una metodologia invisible”, de autoria de
Rodrigo Hidalgo, Daniel Santana, Abraham Paulsen, parte del supuesto de que la
comparacién es una herramienta metodoldgica importante para el campo de los
estudios urbanos, a pesar de ser una metodologia invisible en la mayoria de los textos.
Para comprobar este segundo argumento de que la comparacion estd siempre presente
en los textos, pero que no es objeto de reflexion, los autores se dedican a un ejercicio
de bibliometria por medio del analisis de 212 textos publicados en 13 libros de la Serie
Geolibros, publicados entre 2003 y 2014, identificando categorias transversales objeto
de cooperacion, areas de estudios y escalas mds comparadas.

“;Como pensar lo urbano en América del Sur?” Es el titulo del capitulo 3, escrito
por Rosa Moura. En él, la autora presenta las preguntas acerca de las especificidades
de lo urbano en América del Sur, orientadoras del trabajo en desarrollo en el &mbito
de la red de investigacion urbana y territorial en su escala continental, coordinado por
el IPEA -Instituto de Investigacion Econémica Aplicada. La base de datos trabajada
es la proporcionada por la Division de Poblacion de las Naciones Unidas (2014), que
ofrece informaciones sobre las aglomeraciones urbanas con poblacion superior a 300
mil habitantes en 2014. Los mapas son muy utilizados y facilitan la comprension de
los procesos espaciales analizados. La autora concluye que lo urbano en América del
Sur es diverso, concentrado, denso, mévil, desigual, conectado, excluyente, a veces
disperso; organizado en sistema de ciudades que interactiian, que enfrentan fronteras
nacionales y geograficas. Lo urbano, que desafia la teoria urbana, requiere nuevos
enfoques de orden epistemoldgico; y arrastra politicas publicas descontextualizadas y
administradas con poca austeridad. Que la red urbana se encuentra en construccion,

aunque presente una serie de caracteristicas similares en varios paises analizados,
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en especial el hecho de contar con grandes aglomeraciones, populosas, densas, que
articulan condiciones espaciales con alta movilidad multidireccional.

En el capitulo 4, José Ricardo Vargas de Faria presenta algunas “Notas sobre
Estudios Urbanos Comparados”: breves consideraciones sobre las propiedades de
posicion, situacion y trayectoria en la comparacion entre metrépolis, producido a
partir de la lectura atenta de a los textos presentados en algunas mesas del Coloquio,
resultados de investigaciones urbanas comparadas. En el referido capitulo, el autor
realiza consideraciones sobre la naturaleza de la comparacion establecida entre las
metrépolis de Curitiba en Brasil y en Tucuman, Argentina, permitiendo a los lectores
que se apropien del conjunto de temas tratados en la mesa y en la investigacion
comparada que dio origen al propio Coloquio.

La parte 2 del libro presenta los resultados de algunas investigaciones realizadas
en conjunto por los equipos brasilefio y argentino y se compone también de 4 capitulos.

En el capitulo 5, “Curitiba/Brasil e San Miguel de Tucuman/Argentina: possibilidades
e limites de pesquisa comparada”, de Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firkowski y
Marta Delia Casares, presentan un texto reflexivo acerca de las motivaciones de la
investigacion comparada entre Curitiba y Tucuman, ademads de las consideraciones
al respecto de la incorporacion de ambas metropolis en sus respectivas redes urbanas
nacionales. Tal texto posibilita comprender los origenes del trabajo en conjunto, los
temas prioritarios de investigacion y los enfoques emergentes.

“Politicas habitacionales en las metrépolis de Tucuman, Argentina y Curitiba,
Brasil. Elementos para un abordaje comparado (2000 - 2010)”, es el titulo del capitulo
6, escrito por Natalia Paola Czytajlo, Madianita Nunes da Silva e Marta Casares, que
analiza las politicas habitacionales en las metropolis estudiadas. Son enfatizados dos
programas nacionales / federales: el Programa Federal de Construccién de Viviendas”
en Argentinay el Programa Mi Casa, mi Vida”, en Brasil, por medio de la incorporacion
de indicadores relativos a la localizacion, nimero de emprendimientos y unidades
habitacionales; financiamiento e inversién. Los resultados evidencian cuestiones
asociadas al déficit habitacional, el derecho a la vivienda y acceso a la ciudad, asi como

a los procesos de metropolizacion en los casos estudiados.
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El capitulo 7, titulado “Produccion de favelas y villas y la estructuracién de las
metrépolis de Curitiba, Brtasil y Tucuman, Argentina, de autoria Madianita Nunes
da Silva y Natalia Paola Czytajlo, analiza la produccion de esos espacios a partir de
la década de 1990, periodo marcado por el crecimiento de la informalidad en toda
América Latina. Las autoras constatan que la produccién de favelas y villas desempenia
un papel preponderante en la actual fase de estructuracion de las metrépolis
estudiadas, identificindose la emergencia de nuevas relaciones entre centro y periferia,
y la profundizacién de la heterogeneidad y la fragmentacion socio-espacial. Ademas de
eso, concluye que el periodo fue marcado por la ampliacion de la dificultad de acceso
a la tierra urbanizada por las clases populares, con profundizacion de las desigualdades
socio-espaciales. De acuerdo con las autoras, el anilisis comparado, permite afirmar
que la produccién de las favelas y villas constituye un fenémeno relevante para la
comprension de la metropolis latinoamericana en la actual fase de urbanizacion.

Finalmente, en el capitulo 8, “El Paisaje en los procesos de planificacion.
Desafios emergentes para las metropolis de Tucumén y Curitiba”, Maria Paula
Llomparte Frenzel y Patricia Alejandra Herrero Jaime, toman el paisaje como una
dimension de anilisis de los procesos de planeamiento por medio de una lectura
diacrénica -valorativa de los planos urbanisticos, tanto de Curitiba como de
Tucuman-. Concluyen que el paisaje no es una dimension explicita en esos planos,
pero es una dimension interpretativa presente en las propuestas de espacio publico
y areas verdes, manejo de recursos naturales, entre otras. Afirman ademdas que la
gestion del paisaje demanda la elaboracion de instrumentos particulares para el
reconocimiento de su diversidad, la visibilizacion de los valores en el contenido, la
valorizacion del paisaje degragado, entre otras.

Asi, la riqueza de temas, autores y abordajes permite vislumbrar la contribucion
del contenido de este libro para aquellos que se interesen por la dimension urbana
de la realidad sudamericana, asi como los aportes de los textos para los esfuerzos de
las investigaciones comparadas, tarea no siempre de facil ejecucion. La superacion
de los innumerables problemas urbanos / metropolitanos, no desvinculada de la

superacion de las formas de concentracion de la riqueza y el poder, constituye parte

20



ESTUDOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA PESQUISA NA AMERICA LATINA

de las demandas historicas de América Latina y el Caribe, para la construccién de
ciudadanias democraticas e igualitarias. Las modalidades difusas por las cuales se da
la produccién y apropiacion del espacio urbano en América Latina por los sujetos
sociales, bien como su tratamiento tedrico, se configuran como parte del contenido y

horizonte tratados en este libro.

Curitiba/Tucuman, Diciembre de 2016.

Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firkowski - UFPR/Curitiba
Marta Delia Casares - UNT/Tucuman

Madianita Nunes da Silva - UFPR/Curitiba

Natalia Paola Czytajlo - UNT/Tucuman

Danilo Volochko - UFPR/Curitiba
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< Parte 1

A PESQUISA COMPARADA:
ELEMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS






OPORTUNIDADES E DESAFIOS
DA PESQUISA URBANA COMPARADA

Maria Encarnacdo Beltrdao Sposito!

Ao iniciar este texto, agradeco a oportunidade de participar do debate proposto
para o coléquio que gera esta publicacdo, pois ele me estimulou a refletir sobre a
temética em tela. Também agradeco o convite que me honrou com a distin¢do de fazer
a abertura deste encontro cientifico e de apresentar, mais que ideias completamente
desenvolvidas sobre o assunto, um conjunto de pontos que refletem minha trajetoria
de pesquisa. Pode ser que elas sejam Uteis para pesquisadores que, por diferentes razoes,
escolhem a comparacio ou se defrontam com ela em suas investigaces cientificas.

Antes de abordar propriamente o tema, gostaria de destacar dois outros pontos.
Em primeiro lugar, embora algumas pessoas associem minha vida de pesquisa a Rede
de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe), o que em grande parte deve explicar
porque a comparacio tornou-se um exercicio intelectual importante para mim, gostaria
de registrar que, antes mesmo de esta rede ter se iniciado em 2007, eu ja pertencia,
como ainda pertenco, ao Grupo de Pesquisa sobre Producdo do Espaco e Redefinicoes

Regionais (GAsPERR)?, ambiente e periodo do meu caminho de pesquisadora em que

1 Professora do Departamento de Geografia da Universidade Estadual Paulista (UNESP), Campus de
Presidente Prudente. Doutora em Geografia pela Universidade de Sao Paulo (USP), com estigio pos-

doutoral em Geografia na Université de Paris I - Sorbonne e livre-docéncia em Geografia Urbana na
UNESP. Bolsista de Produtividade em Pesquisa do CNPq.

2 Registro meus agradecimentos aos colegas do GAsPERR, envolvidos no Projeto Tematico “Ldgicas

econdmicas e praticas espaciais contemporaneas: cidades médias e consumo”, pelo debate que realizamos,
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localizo a origem do interesse sobre a comparacio, ainda que ela nem sequer estivesse
totalmente no plano do consciente, como aspecto com o qual eu me preocupasse.
Penso que, de algum modo, esta minha percepcio a posteriori sobre o exercicio da

perspectiva analitica identifica-se com Brandio (2012, p. 159), para quem:

[...] atualmente, ha muitos grupos de profissionais atuando em rede e cujos estudos
buscam compreender os aspectos geograficos de um dado fendmeno ou processo em
distintos lugares, 0 mesmo nio se pode dizer em relacio ao contetido metodologico da
investigacdo geografica que abraca a perspectiva comparada de andlise.

Em segundo lugar, destaco que, inicialmente, pensei em expor minhas ideias
referindo-me as oportunidades e, em seguida, aos desafios, como o titulo me sugeriu,
mas, 2 medida que eu me dedicava a estruturar e redigir o texto, percebia nio ser
possivel distinguir as duas coisas. Conclui que nos desafios é que estio, de fato, as
grandes oportunidades para a reflexio, e que me referir primeiro a elas poderia render
resultados menos interessantes. Assim, tentando fazer de um modo e de outro, dei-me
conta de que era inutil tentar fazer a distin¢io e que seria melhor abordar oportunidades
e desafios a0 mesmo tempo. Por isso, peco desculpas aos que me ouviram durante o
coloquio - e aos que me leem agora - por nio ter sido diddtica como se desejaria,
separando os dois conceitos, mas o tema ¢ mais dificil do que eu imaginava e, por isso,
julguei ser melhor tratar em conjunto estas duas frentes.

O artigo est4 organizado em quatro partes, além desta introducio e de um fechamento
em que enuncio questdes que me tocaram e espero que sejam convidativas a reflexio de
outros pesquisadores. Busquei estruturar minhas ideias conforme um plano de redacio que
possibilite ao leitor ampliar o grau de complexidade de sua compreensio sobre a posicio da

comparacio na conducio da pesquisa e na elaboracio do discurso que a enuncia.

em 2015, em torno dos desafios e limites da comparacio na pesquisa, bem como pela discussio da
primeira versao deste texto, especialmente a Nécio Turra Neto, que foi seu debatedor. Agradeco, também,
a revisio cuidadosa da ultima versdo feita por Claudio Smalley Soares Pereira. Com certeza, nio fui
capaz de incorporar todas as sugestdes de aprofundamento suscitadas pelo dialogo com os colegas do

GASPERR, mas avancei muito por meio delas.
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1. UM PONTO DE PARTIDA

Quando se busca, nos dicionarios, o significado do substantivo comparacao,
encontramos sua origem latina em comparare, palavra composta por com, que significa
junto, e parare, que tem o sentido de fazer par, ou colocar lado a lado para que se vejam
as diferencas. Em mais de um desses dicionérios, como sinébnimos de comparacio,
temos as palavras cotejo, paralelo, simetria, analogia, equiparacio, mas também
encontramos confronto e contraposicio. Destaco estas duas em negrito porque
voltarei especialmente a elas no final do texto.

Esta mesma palavra - comparacio - ¢ adotada para designar, em lingua
portuguesa, uma figura de linguagem assemelhada a metifora e que serve para
comunicar qualidades ou acdes que sio colocadas em paralelo, cotejando-se, para
tal, termos que tém sentidos muito diferentes, sem que eles percam suas proprias
caracteristicas. Exemplos: “O amor queima como um fogo” (Luis de Camaes); “E que
teu riso penetra n’alma como a harmonia de uma orquestra santa” (Castro Alves); “¢
tao belo como um sim numa sala negativa” (Joao Cabral de Melo Neto) etc. Conhecer
a definicdo de tal figura de linguagem pareceu-me importante para se refletir sobre
o ato de comparar, pois ela apoia-se na ideia de que a comparacio também pode
ser feita sobre “coisas” de naturezas intrinsecas diferentes. Este aspecto pode ajudar
o pesquisador a decidir se é importante a comparacio e/ou se ela tera que ser feita
entre entidades semelhantes ou diferentes entre si. De outro lado, esta concepcio de
comparacio ji traz em si, de forma subliminar, o sentido de que comparar o que ¢
diferente exige maior grau de abstracdo para se encontrar a similitude.

Destes dois modos de se ver a palavra comparacio - o uso dado a ela pela
lingua viva, que ¢ aquela que aparece nos dicionarios, e a definicio de uma “figura de
linguagem” por um campo cientifico -, ja podemos extrair um ponto de partida. Para
explicita-lo, apoio-me em Schneider e Schimitt (1998, p. 1), para os quais, por meio

da comparacio,

27



ESTUDIOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

[...] podemos descobrir regularidades, perceber deslocamentos e transformacdes,
construir modelos e tipologias, identificando continuidades e descontinuidades,
semelhancas e diferencas, e explicitando as determinacoes mais gerais que regem os

fendmenos sociais.

Para sintetizar este ponto de partida, ainda num plano bem simplificado, e
avancarmos nas secoes seguintes, reforco uma ideia presente em muitos autores, entre
eles Brandao (2012, p. 170), que compreendem que, para se proceder a4 comparacio, é
importante apreender similitudes e diferencas.

No entanto, ¢ fundamental atentar para o fato de que: “[...] a comparacio nio
possuiria por si s6 um valor autonomo” (SANTOS, 1978a, p. 16), razdo pela qual, neste
texto, procuro avaliar em que condicdes de método e tedricas é possivel e interessante
adotar-se a comparacio, no campo das Ciéncias Sociais, o que ja implica reconhecer
ao menos duas coisas: primeiramente, que nossos objetos de investigacio e reflexdo
sdo particulares o suficiente para ndo aceitarmos, por principio, a transposicio e
assuncio de priticas e procedimentos metodologicos dos campos das Ciéncias Exatas
e Biologicas’; em segundo lugar, que a comparacio pode nio ser adequada a todos os

objetos de pesquisa delineados por pesquisadores, ponto ao qual voltaremos.

2. A COMPARACAO NAS CIENCIAS SOCIAIS

A comparacio tem sido uma preocupacio nas Ciéncias Sociais como mais um
aspecto em que os pesquisadores de um dado conjunto de campos disciplinares ou
cientificos buscam refletir sobre modos de conduzir a pesquisa - que j4 interessavam
as Ciéncias Naturais ou Exatas como, por exemplo, a Biologia e a Matematica. O
papel que a comparacio tem ou pode ter na producio do conhecimento cientifico

entrou em pauta, no conjunto das Humanidades, como um dos modos pelos quais

3 Os perigos da analogia, nesta direcio de transposicio de procedimentos de um campo disciplinar a

outro, voltaram a ser objeto de atencio de Santos em uma segunda obra, editada no mesmo ano: Por uma

nova Geografia (SANTOS, 1978b, p. 24 e 25).
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se buscou, no século XIX, adotar principios, procedimentos e técnicas que deram
reconhecimento de cientificidade a esse conjunto de disciplinas, como um caminho
para as “humanas” ganharem estatuto cientifico.

Trago algumas informacdes sobre como se percebe a comparacio em trés campos
cientificos do conjunto das Ciéncias Sociais - a Geografia, a Histéria e a Sociologia -,
detendo-me, um pouco mais, no primeiro*.

Gottmann (1947, p. 2) ja destacava que os gedgrafos, em seus esforcos para elaborar
um sistema de descricio de nosso planeta, foram mais eficazes “em seus métodos de
pesquisa em Geografia Fisica do que em Geografia Humana”. Ele frisa que a “matéria
humana” ¢ de grande fluidez e as humanidades nio dispunham, entio, de ferramentas
de analise comparativa como aquelas das “ciéncias experimentais e matematicas”.

Alguns anos mais tarde, Clozier (1955, p. 109) ressaltava que a Geografia opera
por dois processos de generalizacio que, segundo ele, ndo viao dos fatos as leis como
nas ciéncias naturais ou de baixo para cima, por hierarquias multiplas, mas estio no
mesmo plano horizontal:

a) processo de extensdo ou de reparticio;

b) processo de comparacio ou de analogia.

Este mesmo autor afirma que o

[...] estudo geografico de um fendmeno supde a constante preocupacio de aproximar
os fendomenos andlogos. [...] O pensamento geografico enfoca os conjuntos complexos e
ndo os fatos isolados. Também a comparacdo em Geografia, no lugar de ser um meio de
abstrair um tipo formalmente definido, serve a encontrar o sentido real dos conjuntos
concretos... (Idem, traducio e grifos meus).

Estas contribuicoes significativas e que fazem referéncia a importincia da
analogia na Geografia nio sdo as pioneiras. A preocupacio com a comparacio niao

tem sua origem no século XX, pois remonta a Karl Ritter e a Vidal de La Blache.

4 O tema ¢ vasto e vou me ater a algumas alusdes, visto que um tratamento exaustivo que propiciasse
ao leitor uma visdo detalhada de como a comparacio se constitui em cada um dos trés campos cientificos

exigiria per se varios artigos.
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O papel de Ritter no sentido de valorizar a comparacio foi muito importante.
Sua grande obra, intitulada Geografia comparada, do comeco do século XIX, ja denota

pelo titulo, a importincia que este autor dava a esta natureza de analise.

Para La Blache:

O gedgrafo é levado assim a projetar sobre o sujeito que estuda todo o esclarecimento
fornecido pela comparacio de casos andlogos.

[..]

A ideia, em si, de uma geografia geral fundada sobre o encadeamento de fendmenos,
ndo podia passar por nova; haviamos visto ela sair naturalmente da revelacao progressiva
das grandes caracteristicas do globo. Nio havia mesmo nada, como j4 salientamos, no
sentido que Karl Ritter emprestava a palavra Geografia comparada, que implicasse uma
ordem de pesquisas novas, que alcancasse 0 modo de transformacio dos fendmenos:
a comparacio era, para ele, sobretudo, um instrumento apropriado para provocar a
manifestacdo, por oposicdo, da individualidade, de cada ser, era o meio de discernir

entre os fatos aquilo que eles ofereciam de comum em relacdo as leis terrestres. (LA

BLACHE, 2011 [1895-1896], p. 93-96, grifos meus).

Harthshorne (1939, 1959), baseado nas ideias do gedgrafo alemio Alfred
Hettner, defendeu a ideia de que o objetivo da Geografia seria o de fazer conhecer a
diferenciacio de areas, tomando como referéncias caracteristicas gerais e singulares
a cada uma delas. Este modo de operar o pensamento era importante para um
autor que, para alcancar a sistematizacio, articulava a Geografia Geral a Geografia
Regional. Sua Geografia Nomotética, ao mesmo tempo geral e especifica, propunha
a realizacio de estudos singulares, a partir dos quais seriam feitas comparacoes que
visavam verificar um padrio de variacio de fendmenos e processos estudados, o que
ajudaria a se chegar a generalizacdes. Assim, a visio harsthorniana foi amplamente
baseada na comparacio.

A partir dele, tanto na Geografia de perspectiva idiografica como na nomotética,
a comparacio foi e é importante. Se, idiograficamente, deseja-se apreender como, em
dado territdrio, processos, dinimicas e fatos, sejam eles naturais ou sociais, compdem
uma combinacio Unica e, portanto, uma regido, tal elaboracio depende da distincio

desta combinacio dentre outras tantas, mesmo que estas ndo sejam objeto especifico
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de reflexdo do pesquisador como aquela que gerou o cotejo. No caso da perspectiva
nomotética, um fato ou dinimica é observado e analisado em varios contextos espaciais,
de modo a se apreender os padrdes de variacio deste fato ou dindmica e se alcancar
algum grau de generalizacio. A partir deste modo de pensar, adviria um sistema
tedrico que se elabora para compreender dada dimensio de multiplas realidades (e
nio o conjunto de dimensdes de cada uma delas), o que também exige comparacio.

George, em sua obra Os métodos da Geografia, ao debater as interfaces entre
este campo cientifico e outros como a Sociologia, a Demografia e a Economia, em
secio denominada “Os meios explicativos. As analises das estruturas”, afirmou que o
gedgrafo necessita de “documentos que se prestem a espacializacio e & comparacio”
(1972, p. 37).

Pefia e Sanguin (1986, p. 134) também destacaram a importincia dos
procedimentos de extensdo-localizacio e de comparacio-analogia para se alcancar a
formulacio de leis, mas frisaram que eles devem ser dominados por explicacdes que
possibilitem remontar as suas causas. Especialmente em relacio ao procedimento da
comparacdo-analogia, que é o que nos interessa, os autores mostram que sua finalidade
¢ reagrupar fatos dissociados (ou isolados) para deles extrair combinacoes.

Assim, no que veio a ser compreendido, na Geografia, como “método
geogrifico”, a pratica da comparacio estava embutida nos cinco principios: 1)
extensio, 2) analogia, 3) causalidade, 4) conexidade e 5) atividade. Entretanto, parece-
me importante frisar que é no principio da analogia que esta, de modo fundamental,
o exercicio da comparacio.

A partir da combinac¢do entre estes cinco principios, podemos afirmar, como
j4 foi frisado, que a comparacio estd presente, de modo explicito ou nido, em analises
que visam cotejar todos os elementos de um conjunto anilogo, mas também nas
abordagens que considerem elementos selecionados de determinados conjuntos
analogos que, ao passarem pela comparacio, oferecem componentes que possibilitam
reconhecer semelhancas e diferencas.

Para Marc Bloch, sintetizando, em grande medida, a visio dos historiadores,
o “método comparativo”, quando adotado pelas Ciéncias Humanas, tem como meta

apreender semelhancas e diferencas que existem em “duas séries de natureza analoga,
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tomadas de meios sociais distintos”. De acordo com Schneider e Schimitt (1998, p. 32-
33), tais meios sociais distintos tanto podem ser sociedades distantes no tempo ou no
espaco, como sociedades sincronicas e vizinhas no espaco, que tém géneses comuns.

A analise histérico-comparativa’, que é do campo da Sociologia, mas se realiza
na interface com a Histéria, apoia-se no cotejo de casos histoéricos como base para a
construcio de teorias sociais. Trata-se, para Cais (1997, p. 63), da utilizacio da Historia
para o desenvolvimento da analise macrossocial, a partir de trés légicas diferentes: a) o
paralelo; b) o contraste de contextos; ¢) a causalidade macrossocial.

No caso especialmente da Sociologia, Schneider e Schimitt (1983, p. 18)
afirmaram que, para Durkheim, “[...] a pesquisa comparada era o ponto intermediario
entre a complexidade dos objetos em seu estado bruto e a possibilidade do
conhecimento cientifico poder estabelecer explicacdes generalizéveis [...]”, visto que
este autor nio aprovava que os objetos de estudo fossem compreendidos por meio de
leis abstratas ou resultantes de generalizacoes filosoficas, quando estas se apoiavam em
simples descricio de fendmenos.

Auguste Comte, em meados do século XIX, ja havia valorizado a comparacio na
Sociologia, pois a reconhecia como base para se chegar ao conhecimento de natureza

cientifica, ao lado da experimentacio e da observacio. Conforme Moraes Filho e

Fernandes (1983, p. 80), para Comte:

A verdadeira ciéncia consiste, toda ela, nas relacoes exatas estabelecidas entre os fatos
observados, a fim de deduzir, do menor niimero possivel de fendmenos fundamentais, a
série mais extensa de fendmenos secundrios, renunciando absolutamente a va pesquisa
das causas e das esséncias.

Estava aqui embutida uma preocupacio que acho importante pontuar: as
Ciéncias Sociais nao deveriam se limitar ao estudo de casos, que nos levariam, apenas,
a compreensio de dindmicas e processos em si, o que poderia redundar na perspectiva

causal, como uma sequéncia em que fato, dindmica ou processo leva a outro fato,

5 Esta perspectiva de pesquisa reflete as interfaces entre a Sociologia e a Hist6ria, embora pertenca as

especializacdes disciplinares da primeira.
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dinadmica ou processo. Ao contrario, elas deveriam buscar graus de generalizacio
suficientemente abrangentes para que se possa apreender semelhancas e diferencas,
a0 que acrescento potencializar a compreensdo das articulacdes (segundo seus tipos e
intensidades) que ha entre os elementos que se compara.

Assim, a compreensio (e ndo a descricio) de dindmicas e processos nio poderia,
a meu ver, resultar de estudos de dois ou trés conjuntos (paises, cidades, bairros,
industrias etc.), analisando-se todos os seus elementos, pressupondo que os resultados
obtidos levariam a comparacio entre eles e desta comparacio deviria o conhecimento.
A compreensio de algo, a partir da comparacio, requer a adequada selecio do recorte
do que sera analisado. Em outras palavras, depende da construcio do objeto da
pesquisa e, por conseguinte, do problema sobre o qual o pesquisador se debruca.

Simplificando muito e a titulo de exemplo, os cinco esquemas que se seguem
(entre muitos outros que poderiam ser trazidos como ilustracio) podem ajudar o leitor
a visualizar o que quero destacar.

No Esquema 1, temos o cotejo entre espacos diferentes (ou entre dindmicas ou
fatos), por meio do qual se estudam os papéis desempenhados por cada elemento que
os compde. A expectativa é compreender o que ¢ geral ao processo que o explica ou o
engendra ou, ainda, ao qual ele (espaco, dindmica ou fato) se articula. Por exemplo, se
estamos comparando os processos de industrializacio em diferentes paises de economia
capitalista dependente, podemos comparar virios entre seus elementos constitutivos,
avaliando que papéis tiveram em cada um deles: o capital nacional e o internacional, a
forca de trabalho disponivel, as relacdes politicas que possibilitaram ou inibiram fluxos
de exportacio e importacio, as acoes do Estado, o avanco da ciéncia e da inovacio, as

infraestruturas disponiveis etc.
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ESQUEMA 1 - COMPARACAO ENTRE ELEMENTOS SEMELHANTES QUE PERTENCEM
A CONJUNTOS DIFERENTES

x x*il

No Esquema 2, temos uma anilise que visa compreender todos os elementos

que compdem dada realidade, em suas articulacdes internas, buscando apreender
quais deles sio centrais e quais exerceriam papéis secunddrios para explicar dado
espaco, dindmica ou fato. Neste modo de se definir o objeto de estudo, ha o interesse
de se proceder a distincio deste conjunto em relacio a outros que nio sio tomados
diretamente para estudo, mas cujos elementos sio reconhecidamente diferentes ou

tém combinacdes entre si que compdem outros padroes de relacoes.
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ESQUEMA 2 - ESTUDO APROFUNDADO DE TODOS OS ELEMENTOS DE UM CONJUNTO
E DE SUAS INTER-RELACOES, PARA DISTINGUI-LO DE OUTROS
CONJUNTOS, POR COMPARACAO, CLARAMENTE DISTINTOS DELE

e

Conjunto principal, objeto de pesquisa

A partir do Esquema 3, pode-se visualizar o estudo de um dado processo
(por exemplo, a segregacio ou o assoreamento) tomando como referéncia suas
manifestacoes diversas em contextos socioespaciais semelhantes. A comparacio
entre os papéis que diferentes elementos realizam em conjuntos muito semelhantes
pode ajudar a reconhecer leis gerais ou componentes do processo em andlise que
possibilitam desvendé-lo. Por exemplo, o estudo do processo de segregacio pode tomar
como referéncia, numa cidade, o exemplo de uma area favelizada, em outra, um espaco
residencial fechado e de acesso controlado, e, numa terceira, um shopping center,
para em cada um destes espacos e situacdes socioespaciais reconhecer o que ¢, por

comparacao, comum as praticas e representacoes que compoem este processo.
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ESQUEMA 3 - COMPARACAO ENTRE ELEMENTOS DIFERENTES QUE PERTENCEM A
CONJUNTOS SEMELHANTES

@ . A
1% WXl el

A comparacio entre conjuntos diferentes entre si (cidades que desempenham
papéis diversos na rede urbana, industrias de ramos diferentes ou...), a partir de um
mesmo elemento (grau de complexidade de seu centro, relacdes entre tecnologia
e uso da forca de trabalho ou...), estd representada no Esquema 4. Ela deve partir
da selecio prévia do elemento ou dos elementos que, por hipotese, sera (serdo) ofs)
que possibilitara(io) reconhecer como se estabelece dado processo em realidades
socioespaciais diversas. Assim, a compreensio do papel do centro como elemento
central da estruturacio do espaco urbano pode se dar a partir da comparacio entre
uma metrépole e uma cidade local ou entre cidades de mesma importincia com
formacdes sociais completamente diferentes entre si. Do mesmo modo, a titulo de
exemplo, poderse-ia comparar como se constitui historicamente a relacio entre
capital fixo e capital variavel no ambito das relacdes de producio em um dado ramo

da atividade industrial.
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ESQUEMA 4 - COMPARACAO ENTRE CONJUNTOS DIFERENTES, A PARTIR DE UM
MESMO ELEMENTO

OO"‘

Por fim, como parte desta série de possibilidades que busco representar de modo
sintético, apresento o Esquema 5, que expressaria um dado recorte analitico estabelecido
para se compreender fato, grupo social ou dinamica do periodo atual, tomando como
referéncia fato, grupo social ou dinimica semelhante, em tempo(s) pretérito(s). A
comparacio aqui ajuda a ver as semelhancas e delas apreender o que ¢ intrinseco ao objeto
em andlise. Neste caso, busca-se reconhecer seu contetido principal e sua permanéncia
no tempo, inclusive em modos de producio ou formacdes socioespaciais diferentes entre
si. Por exemplo, a andlise das formas de uso do espaco urbano por jovens, hoje, para
usufruir o tempo livre pode ser compreendida em suas especificidades se a comparamos
com tais formas em décadas anteriores e/ou em outras sociedades, buscando reconhecer

se ha permanéncias e quais sio as especificidades do presente.
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ESQUEMA 5 - COMPARACAO ENTRE UM CONJUNTO DO PERIODO ATUAL E
CONJUNTOS SEMELHANTES NO PASSADO

O
“teg

Fato, grupo ou processo semelhante em outro contexto histérico

Os esquemas, vistos como representacdes possiveis de comparacio, também
podem se combinar numa mesma pesquisa, em etapas simultineas, caso seja necessirio
se averiguar qual deles oferecera mais elementos para se compreender o objeto em
tela, ou em momentos subsequentes da mesma investigacio cientifica. Isso pode vir a
ocorrer, seja porque se pode operar o pensamento por formas cada vez mais complexas
de comparacio (e esta afirmacdo nio significa dizer que os cinco esquemas ilustrativos
estejam apresentados nesta sequéncia), seja porque o resultado de um modo de
comparar mostra-se insuficiente e/ou sugere outra perspectiva comparada.

Num esforco de sintese desta secio, a partir dos modos como diferentes campos
cientificos adotaram a comparacio nas Ciéncias Sociais, visto que os esquemas
apresentados podem se aplicar a varios destes campos, destaco que ha similitude entre
as preocupacoes da Historia e da Sociologia com os principios do chamado “método
geogrifico”. Estes trés campos tém algo em comum ao adotar o raciocinio comparativo,
que ¢ o apreco pelos estudos empiricos. Faco tal afirmacio porque, em todos os casos,
o pensamento nio pode operar apenas com base na abstracio, precisa ser colocado a
prova em relacdo aos dados da realidade, sempre vista, ela também, sob um recorte que

se realiza a partir de ferramentas intelectuais.
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Partilho deste ponto de vista: todos que trabalham com pesquisa empirica estao
envolvidos com algum tipo de comparacido, o que nio significa que aqueles voltados
exclusivamente a reflexdo abstrata ndo possam, igualmente, raciocinar por comparacio.
Se estivermos de acordo com esta perspectiva, ela se torna nosso PRIMEIRO PLANO
DE APROXIMACAO do objeto sobre o qual nos debrucamos - a comparacio.

Assim, a empiria, para ser parte da construcio tedrica e ndo apenas senso
comum ou descricio de experiéncias ou observacdes, deve ser conduzida pela
delimitacio dos recortes analiticos que conduzem o olhar. Esta atitude tem que vir
acompanhada do cuidado de distinguir as unidades de observacio das unidades de
compreensio do que analisamos.

Cais (1997, p. 11) considera que todos envolvidos com investigacio social
empirica estdo fazendo comparacio. Entendo, no entanto, que podemos considerar
este fato verdadeiro para todos os campos de conhecimento que necessitam da empiria
para a construcio da teoria, mas ndo para os campos que se apoiam exclusivamente na
abstracdo, como a Matemdtica ou a propria Filosofia, que ndo tém o mesmo estatuto
que as ciéncias.

Partir para os planos subsequentes exige refletir sobre que posicio ocupa a
“comparacio” na construcio do pensamento e na conducio da pesquisa realizadas

pelos campos de conhecimento das Ciéncias Sociais - o que faremos na proxima secio.

3. A COMPARACAO E A ELABORACAO DO PENSAMENTO

Parte do que foi exposto de modo sucinto na secio anterior coloca em pauta
a seguinte questdo: A comparacio ¢ um método? E uma metodologia? Um conceito?
Um principio? Um procedimento?

Embora, na Geografia, tenha sido corrente a expressio “método geografico”,
bem como na Historia ainda seja frequente, em diferentes correntes de pensamento,
a aceitacio de que ha um método histérico, partilho da posicio de que os métodos

estdo acima dos campos cientificos e, portanto, nio sio especificos a nenhum deles.

Para Sposito (2004, p. 23):
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[...] o Método nio se confunde com as disciplinas que foram resultando da
fragmentacio da ciéncia, desde o Renascimento, mesmo que, com esse desdobramento,
o conhecimento cientifico tenha mostrado importantes avancos para a compreensio e

explicacio do mundo.

O método ¢ tomado por mim, neste texto, como o modo pelo qual se elabora o
pensamento; é o caminho percorrido para que se estabelecam relacoes entre o sujeito
(pesquisador) e o objeto (aquilo sobre o qual o pesquisador se debruca). O método
é, assim, o arcabouco estrutural que orienta o pesquisador na conducio da pesquisa,
como uma ponte entre a teoria na qual ele se sustenta e as formas que sio necessarias
para colocar esta teoria em acao®.

Sob esta perspectiva, o método nio pode ser confundido com os tipos de
movimento do pensamento - como deducio e inducio -, nem tampouco com as
habilidades do dominio cognitivo do pesquisador como conhecer, compreender,
aplicar, analisar, sintetizar e avaliar (para adotar a consagrada taxonomia de Bloom)’.
Para o exercicio de tais habilidades, é necessaria uma enorme gama de procedimentos
intelectuais, tais como julgar, selecionar, criar, opinar, generalizar, organizar, sumarizar,
distinguir, ponderar, criticar, fazer analogias ou comparacdes, para citar alguns

exemplos e destacar 0 que nos interessa nesta exposicio.

6 Os modos e 0os meios como esta acio vai se desenvolver comporiam, segundo meu modo de ver,
a metodologia, que estd subjacente a0 método e subordinada a ele, uma vez que é empiricamente a
maneira como o caminho construido no plano do pensamento vai se estabelecer. Assim, a metodologia ¢
estabelecida a partir do método e, por isso, pode ser composta de procedimentos e técnicas de varios tipos,
alguns deles pertencentes a familias diferentes (quantitativos e qualitativos, por exemplo). As distingdes e
relacdes entre método e metodologia dariam assunto para mais um artigo e nio poderio ser desenvolvidas

no ambito deste texto, ainda que seja necessario se aludir a elas.

7  Esta taxonomia publicada em 1956 foi revisada, com destaque para a proposta de Lorin W. Anderson
e David R. Krathwohl, de 2001, que reposicionam as duas tltimas habilidades do dominio cognitivo.
ANDERSON, Lorin W.; KRATHWOHL, David R. (org.). A Taxonomy for Learning, Teaching, and Assessing
— A Revision of Bloom’s Taxonomy of Educational Objectives. Addison Wesley Longman, Inc., 2001.
isbn 9780801319037.
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O método ¢, quando compreendido como caminho do pensamento, uma
combinacio de habilidades do dominio cognitivo e de procedimentos intelectuais
(estes compreendidos como acdes praticas, orientadas pela razio). Entre tais
habilidades e procedimentos, que sio muitos, estd a comparacio. Reconhecé-la
como um procedimento intelectual é importante para esclarecer que, embora tenha
se destacado que todos que trabalham com algum tipo de pesquisa empirica estdo,
de certo modo, realizando comparacio, isto ndo deve ser compreendido como uma
oposicio entre teoria e empiria, como vamos frisar logo adiante. A comparacio nio
pode se efetuar, cientificamente falando, sem ser conduzida pelo pensamento, a partir
de fundamentos tedricos e de método que lhe deem sustentacio.

Se a comparacio se realiza neste plano, o grande desafio ¢ o modo como
combinamos habilidades e procedimentos para conduzir o pensamento, o que abre
um conjunto amplo de possibilidades, que podemos agrupar em trés métodos - o
hipotético-dedutivo, o fenomenolodgico-hermenéutico e o dialético, se queremos
centrar nossa atencdo na relacio entre sujeito e objeto (SPOSITO, 2004, p. 29-48).
Sintetizando muito, podemos afirmar que: no primeiro caso, o foco esta no objeto e o
pesquisador ¢ aquele que deve descobrir a “verdade” que nele estd; no segundo caso, o
foco esta no pesquisador e ha tantas verdades quanto houver pesquisadores e modos
de conduzir a pesquisa; e, a partir do terceiro método, busca-se realizar um ir e vir entre
o sujeito e o objeto da pesquisa.

Tomando-se esses trés “grandes” caminhos do pensamento (relativos aos
métodos), podemos extrair as seguintes ideias:

Os tipos principais de movimentos do pensamento (inducio e deducio)
podem estar presentes e se combinarem de modo diverso nos trés grandes caminhos
ou métodos.

O percurso desenhado pelos movimentos e suas combinacdes e, por conseguinte,
a constituicio do caminho do método, como arcabouco estrutural na elaboracio do
pensamento cientifico, requer sempre valorizacio da dimensio empirica; isso significa
que nio ha teoria sem empiria e que esse percurso de pensamento se distingue daquele
do senso comum, do filosofico e do religioso, que ndo requerem essa articulacio,

embora possam dela se alimentar.
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Nio hd pensamento cientifico sem teoria e, portanto, é mister que haja conceitos
articulados entre si compondo um télos explicativo, qualquer que seja a extensio e a
complexidade do que se quer explicar.

As habilidades do conhecimento cientifico e seus procedimentos intelectuais
podem ser e sio encontrados nos trés grandes métodos, ainda que possam ter pesos
diversos, conforme a escolha feita.

A comparacio podera ser util para qualquer método, como um procedimento
intelectual, desde que ela seja adotada com os cuidados necessarios para respeitar os
caminhos do pensamento atinente a cada um deles.

Podemos constatar, entio, que nio hd oposicio entre empiria e teoria,

muito ao contrario, a teoria é construida pela articulacio entre os instrumentos
do pensamento e as ferramentas que nos aproximam do mundo. Assim sendo, ha
necessidade de adotar habilidades cognitivas capazes de, por meio da comparacio (ou
de outros procedimentos intelectuais), estabelecer relacoes entre o sujeito e o objeto -
privilegiando o método - que possibilitem construir respostas, e nio necessariamente
a resposta (o que ja implica certa recusa de minha parte ao que se encontra subjacente
ao método hipotético-dedutivo).

Chegamos, entdo, a um SEGUNDO PLANO DE APROXIMACAO do tema,
estabelecendo a distincio, bem como a articulacio, entre teoria, método e os meios
necessdrios a construc¢do do conhecimento, reconhecendo a comparacio como um
procedimento intelectual e nio como um método.

Este segundo plano de aproximacio nos recomenda, entio, refletir sobre os
fundamentos de método e lembrar que a analise comparativa se define de melhor
modo por seus objetivos do que pelos tipos de dados que usa ou pelos niveis de andlise
que escolhe, conforme Cais (1997, p. 13).

E importante frisar esse aspecto porque a comparacio nio cabe em todos os tipos
de pesquisa ou de analises que se quer empreender, mas é extremamente importante
se queremos compreender, como é 0 meu caso, interacdes espaciais entre cidades e nas
cidades no periodo contemporineo, em que os processos gerais associados ao modo
capitalista de producio e as dindmicas especificas da mundializacio da economia e

globalizacio dos valores pretendem se impor como hegemodnicos e se articulam de
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modo contraditdrio e conflituoso com interesses objetivos e perspectivas subjetivas

que orientam decisdes da sociedade, no uso de seu tempo e de seu espaco.

4. A COMPARACAO E O METODO NA PESQUISA
URBANA CONTEMPORANEA

Se eu tomo a comparacio como um procedimento intelectual possivel e
importante para o campo das Ciéncias Sociais, mas considero que ¢ preciso articula-
lo a um método, passo a listar, nesta secio, quais fundamentos de método tenho
adotado nas pesquisas que desenvolvemos, para os quais e por meio dos quais a
comparacio ganha sentido e se mostra extremamente importante. Tais fundamentos
estdo associados a categorias filosoficas que transcendem a Geografia e podem ser,
como tém sido, adotadas por diversos campos cientificos. Nio tratarei delas de modo
amplo o suficiente para oferecer, ao leitor, uma compreensao de seu valor transversal,
mas apenas destacarei de que modo, nas pesquisas que tenho feito, elas tém sido
continente do procedimento intelectual de comparar.

Vamos aos fundamentos®:

Refiro-me, primeiramente, ao par qualidade x quantidade, sem o qual a
comparacio entre cidades ndo me parece possivel, no sentido de que ¢ preciso buscar
em quais condicoes e em que momento a frequéncia com que dado fendmeno ocorre
ou a intensidade com que um processo se desenrola leva a transformacio qualitativa
deste fendmeno ou deste processo em outro.

George (1972, p. 40) destacou que: “De fato: uma situacio qualquer ndo pode
ser seriamente ‘qualificada’ a nio ser quando simultaneamente ‘quantificada’. Ao
escrever esta frase, o autor estava influenciado pela ideia de que uma “[...] ciéncia tem
de afirmar sua superioridade através de sua capacidade de dominar e de empregar o

numero”, visio que nio partilho totalmente, porque ha multiplas possibilidades de

8 Naio ¢ demais lembrar que outros pares ou triades ou... poderiam ser eleitos: mediato e imediato,

estrutural e conjuntural, causa e efeito, intenso e extenso, aparéncia e esséncia etc.
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compreender uma dada situacdo apenas com instrumentos quantitativos, ou somente
com os qualitativos.

Voltamos a ideia de que tudo depende do objeto que se quer desvendar e do
caminho de método que se empreende. Em que pese essa diferenca entre a posicio que
agora firmo e aquela que o autor expressou ha mais de 40 anos, parece-me importante
frisar que esta preocupacio ja existia na Geografia h4 bastante tempo.

Como a mutacio da quantidade em qualidade nido ocorre simultaneamente,
nem necessariamente de modo sucessivo em todos os patamares da rede urbana ou
em todas as cidades que compdem a rede, por meio de uma divisao interurbana do
trabalho podemos reconhecer multiplas combinacdes que articulam este par. Entre
elas, temos reconhecido as que mesclam fluxos hierdrquicos com vetores heterarquicos
(CATELAN, 2013)°, incidindo diferentemente em cada ponto da rede urbana e
em cada momento do processo de urbanizacio (aqui ha a combinacio com o par
espaco x tempo, fundamento que ainda sera tratado neste texto). A comparacio é um
procedimento de fundamental importincia quando queremos apreender os ritmos
conforme os quais as quantidades levam a alteracio da qualidade em cidades de
mesma importincia e mesmo grau de complexidade, mas onde tais vetores incidem de
modos diversos e em momentos diferentes.

Enfocando a transformacio da quantidade em qualidade (lei dos saltos),

Lefebvre (1983, p. 238, grifos meus) afirma que:

As modificacdes quantitativas lentas, insignificantes, desembocam numa sutbita
aceleracio do devir. A modificacio qualitativa ndo ¢ lenta e continua (conjunta e gradual,

como é o caso das modiﬁcagc’)es quantitativas); apresenta, ao contrario, caracteristicas

9  De acordo com a proposta de Catelan (2013), as relacdes no dmbito das redes urbanas podem ocorrer
ndo apenas por meio de interacdes do tipo hierarquicas, mas também de articulacdes entre cidades que
se ddo de modo heterdrquico. Esta perspectiva nio pressupde oposicio entre hierarquia e heterarquia,
tampouco a superacio daquela por esta, mas, sim, a composicio entre elas, por meio de multiplas
combinacdes possiveis. Este modo de ler teoricamente os modos como se estruturam as redes urbanas ¢é
especialmente importante para os estudos sobre cidades médias, regionais ou intermedidrias, antes vistas
apenas como aquelas que intermediavam relacdes entre as que comandavam a hierarquia urbana e as

outras que lhes sdo dependentes ou estdo em seu espaco de influéncia direta.
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bruscas, tumultuosas; expressa uma crise interna da coisa, uma metamorfose em

profundidade, mas brusca, através de uma intensificacao de todas as contradicoes.

Penso que este par tem sido importante nas pesquisas que coordeno ou
das quais participo na ultima década porque, tendo tomado as cidades de posicao
intermediaria na rede urbana como o lugar a partir do qual desejo apreender e
compreender, em alguma medida, as dinimicas e processos gerais do capitalismo no
periodo atual’®, a comparacio entre elas e com as outras cidades que compdem o par
hierarquia-heterarquia torna-se condicio importante, pois é este cotejo que possibilita
apreender quais condicdes efetivas explicam o momento em que a quantidade altera a
qualidade aqui e ali, visto que nido hd, como ja foi explicado, sincronia neste acontecer:
“O salto dialético implica, simultaneamente, a continuidade (0 movimento profundo
que continua) e a descontinuidade (o aparecimento do novo e o fim do antigo)”
(LEFBVRE, 1983, p. 239).

Sob este fundamento de método - qualidade x quantidade -, a comparacio
auxilia a compreender quando, numa dada cidade ou rede urbana, dadas condicoes se
estabelecem, a partir de combinacdes que revelam multiplos modos de relacoes entre
determinacdes, de modo a que ocorra reestruturacio espacial (seja ela tomada como
urbana, regional ou da cidade). Assim, como ainda pretendo desenvolver, a partir de
outros fundamentos de método, comparar trajetorias de diferentes cidades do mesmo
porte e/ou de portes diferentes, no mesmo tempo, pode contribuir para desvendar os

processos que lhes estio subjacentes.

10 Destacar este ponto parece-me importante porque tem havido criticas orais ao fato de que vimos
estudando cidades médias, a partir dos argumentos de que nio é o tamanho da cidade que explica algo
ou que elas ndo seriam objeto em si. Estou de acordo com esta avaliacio, razao pela qual tais cidades sio
ponto de partida para compreender articulacdes espaciais, sincronia e diacronia no desenvolvimento de

dindmicas e processos e nio se constituem, para nés da ReCiMe, em objeto em si e per se.
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A triade geral, particular e singular' constitui o segundo fundamento capaz de
orientar o procedimento da comparacio. Trata-se de um esforco de reconhecer processos
gerais, por meio dos modos como eles se consubstanciam diferentemente no plano
particular e, tanto mais, singularmente, sempre com o objetivo de avaliar as razdes pelas
quais as desigualdades e as diferencas se expressam em cada situacio analisada.

Nio se trata, apenas, de trés planos, do mais amplo ao mais especifico, mas,

sobretudo, de como as relacdes entre eles possibilitam que cada um seja apreendido:

[...] o singular e o geral ndo existem de maneira independente, mas somente por meio
de formacdes materiais particulares (coisas, objetos, processos), que sio momentos,
aspectos deste ultimo. Cada formacio material, cada coisa representa a unidade do
singular e do geral, do que nio se repete e do que se repete (CHEPTULIN, 1982, p.
194-195, grifo meu).

Assim, as cidades nio podem ser entendidas fora das redes urbanas que
conformam, uma vez que cada estrato de uma rede urbana expressa particularidades
relativas a um conjunto que desempenha papéis semelhantes, e a singularidade de
cada cidade fica resguardada pela comparacio que fazemos com o conjunto a que
ela pertence (o particular) e a totalidade compreendida por uma rede ou sistema
urbano, ou mesmo a totalidade compreendida como a urbanizacio contemporanea
- totalidades que sio estabelecidas conforme se elabora o pensamento e reconhecidas
como o geral.

Na escala da cidade, o mesmo pode ser pensado. Cada setor, cada rua, cada lote
tém singularidades que os distinguem dos demais; cada conjunto de papéis (econdmicos,
sociais, politicos) pode revelar como os multiplos espacos guardam particularidades,
mas estes dois planos sé podem ser compreendidos se tomarmos como geral a propria

cidade, vista como uma dada totalidade ou expressio dela, nio havendo duvidas de que

11 Ela poderia ser expressa como universal, particular e singular, mas opto, neste texto, pelo uso da
palavra geral no lugar de universal porque os autores que citarei assim o fazem. Além disso, sempre tenho
preocupacio com que haja uma confusio entre universal e a ideia geografica de Mundo ou de Universo,

que tem relacio com a triade, mas ndo ¢ a mesma coisa que sua categoria mais abrangente.
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¢ a comparacio entre as partes que possibilita ver as articulaces entre elas conformando
o todo. A forca na apreensio das articulacdes é que nos distancia de uma construcio
mais simples, que seria reconhecer o todo como a soma das partes.

Muita atencdo se da as relacdes entre o geral e o singular, mas ¢ fundamental

compreender a correlacio entre o particular e o geral, pois:

Se o singular ¢ uma propriedade que nio se repete e que é proprio apenas a uma formacio
material dada (coisa, objeto, processo), o particular é a prépria formacio material, a
propria coisa, o proprio objeto, o préprio processo. O particular é simplesmente o
singular, mas ¢ igualmente o geral. O particular é a unidade do singular e do geral.

(CHEPTULIN, 1982, p. 195-196, grifo meu).

Partindo do reconhecimento de que o particular é a unidade entre o singular
e o geral, é que o estudo das cidades de um estrato da rede urbana, por meio do
procedimento da comparacio, tem potencial para oferecer pistas a compreensio
daquilo que ¢é universal no processo de urbanizacio contemporineo. Assim, a
comparacio entre estratos diversos e entre cidades do mesmo estrato, revelando o que
¢ particular as cidades médias no conjunto de uma rede urbana como a brasileira,
pode contribuir para a construcao de generalizacoes ou hipoteses para a elaboracio de
perspectivas tedricas ancoradas nos estudos empiricos. Deste modo, poderse-ia adotar
tais generalizacdes ou, a0 menos, tais hipdteses para compreender a urbanizacio de
outras formacdes sociais latino-americanas, se queremos reconhecer semelhancas entre
elas ou mesmo singularidades que as especificam.

O terceiro fundamento de método que me parece muito importante para
orientar o procedimento da comparacio ¢ o da articulacdo entre escalas geograficas,
indispensavel para amarrar os outros dois fundamentos ja enunciados.

Nio se trata apenas de reconhecer os diferentes niveis por meio dos quais
podemos apreender o internacional, o nacional, o regional o local. Mais que isso,
refiro-me ao necessario esforco de avaliar como os diferentes agentes - individuos,
grupos, instituicdes, empresas - movimentam-se entre as escalas geogrificas,
acionando e deslocando espacial e temporalmente matérias-primas, produtos, ideias,

valores etc. Enfatizo que as escalas geograficas nio podem ser vistas como recortes
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para o procedimento da analise em si, mas como pontos de partida e de chegada, que
conduzem o pensamento, a partir dos movimentos empreendidos pelos homens em
sociedade (tanto aqueles que decidem econdmica e politicamente, como os que se
movimentam para vender sua forca de trabalho).

O alcance dos movimentos e o seu ritmo, ao passar pelo procedimento da
comparacio, podem iluminar como se produzem, em multiplas escalas geogrificas,
diferencas e desigualdades no periodo atual. Esse tema ji foi tratado em outro
texto (SPOSITO; SPOSITO, 2012), em que chamamos aten¢do para a relacio entre
globalizacio e cidades médias a partir da perspectiva das articulacoes entre escalas
geogrificas. Buscavamos destacar o quanto ¢ importante analisar as novas formas
de interacoes espaciais, em um periodo em que as forcas hegemodnicas dos grandes
capitais que operam internacionalmente impdem (ainda que nunca completamente)
logicas locacionais novas e redefinem o movimento entre diversas escalas geograficas.
Intimeros autores - destaco alguns deles, ao longo do texto - vém tratando das escalas
geograficas, oferecendo grandes contribuicdes para o avanco desta perspectiva, que
considero fundamento de método, e para a distinciio entre elas e as escalas cartograficas.
A apreensio destes fluxos ndo se d4 de modo homogéneo, mesmo reconhecendo a
forca e os interesses dos grandes capitais, porque eles se combinam de modos muito
diversos com capitais regionais e locais, em algumas situacdes por meio de aliancas, em
outras por meio de confrontos, em outras ainda os capitais locais se recombinam para
resistir & forca dos maiores. Ha intimeras possibilidades que revelariam, em termos
de articulacdes entre escalas geograficas, como os processos vdo se particularizar e
singularizar, realizando-se como gerais. De outro lado, a comparacio ajudaria a
apreender como se constituem as singularidades diante dos processos hegemonicos,
avaliando de que modo, em dadas condicdes espaco-temporais, ha o reconhecimento

de particularidades'. Assim, considero que a comparacio entre situacdes multiplas

12 Na obra de Milton Santos, este conjunto de possibilidades esta presente, a partir de diversos conceitos
que ele propds. Para citar um exemplo deste conjunto, faco referéncia a sua contribuicio a analise
marxiana ao propor o conceito de formacio socioespacial, que ¢ uma ferramenta tedrica importante
para se apreender como a formacio socioecondmica pode se realizar como modo de producio de outras

formas, de acordo com escalas geograficas multiplas e contextos espaciais e temporais diversos.
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pode oferecer elementos que possibilitem relacionar os trés fundamentos de método
ja enunciados até agora.

Em minha pesquisa a partir da Geografia, enuncio como um quarto fundamento
de método para orientar o pensamento que move o raciocinio pela comparacio, com
rigor e apresentando bons resultados, o par processos e formas. Tomo como referéncia
para tratar as formas a concepcio de Santos (1985, p.50-51), para quem: “Forma ¢ o
aspecto visivel de uma coisa. Refere-se, ademais, ao arranjo ordenado de objetos, a um
padrio”. Entretanto, ele frisa que as formas nio podem ser tomadas isoladamente para
ndo se reduzirem a mera descricio de seus aspectos em dado instante do tempo, pois
ainda que “[...] sejam governadas pelo presente”, o passado é parte integrante delas.

A analise das formas espaciais requer, assim, a compreensio dos processos que
as engendram, entendidos sempre como movimento, que tanto contém continuidades
e descontinuidades quanto ¢ composto pelo amalgama complexo e contraditério
de permanéncias e transformacdes. Ao articular as formas e os processos, criam-se

condicoes para alcancar seus conteudos. Para Lefebvre (1983, p. 136, grifos do autor):

Quando o pensamento aborda o conteudo para capta-lo, superando assim a forma
vazia, ele implica essa forma e a conserva, emprestando-lhe contetdo.

A forma nio se separa do contetdo. O contetido, todavia, pode se manter “informe”. A
forma pensada, portanto, ¢ certamente forma do contetido no pensamento. Sua importancia,

desse modo, sem ser “absoluta”, enquanto forma, revela-se como algo capital.

A tese em defesa, neste trecho do texto, ¢ a de que o estudo do processo,
compreendido como movimento, podera contribuir para que as formas nio sejam
vistas isoladas de seus conteudos, o que sempre ¢ um risco na Geografia, campo
do conhecimento que trabalha com o espaco, cujos tracos materiais podem levar
a sobrevalorizacio das formas. Tomo estes dois elementos - forma e processo
-, esforcando-me para que eles ajudem a construir um caminho para orientar o
pensamento. Para tal, é preciso que haja sempre um esforco de nio fazer confusio

entre o par que se toma, aqui, como fundamento de método, e as ideias de processos
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econdmicos e formas espaciais urbanas, que sido, do ponto de vista da analise, bases
conceituais importantes nas pesquisas que venho desenvolvendo. Reforcando, friso:
ainda que eu reconheca como imperiosa a relacio entre o par do método e os dois
planos da anilise tio importantes para a Geografia, isso nio exime o pesquisador
de conhecer a distincio entre tais planos (categorias filosoficas orientadoras e
estruturadoras do método e conceitos ou concepcdes que fundamentam a teoria) no
processo de abstracio.

A comparacio, no caso deste par que tomo como fundamento de método, ¢
igualmente basilar. Muitas vezes, a comparacio entre formas que tém configuracoes
similares pode induzir ao reconhecimento apenas das semelhancas. No entanto,
quando ela é combinada aos esforcos de compreender os processos que as ensejam
(sejam eles sociais, politicos, econdmicos, culturais, espaciais etc.), pode mostrar,
sobretudo, o que as distingue. Deste modo, o que parece “igual” pode ser apenas a
fisionomia semelhante de dindmicas, de condicionantes e de movimentos bastante
dispares entre si que, em dado momento da espiral, do tempo, assumem configuracio
formal semelhante. Do mesmo modo, a comparacio ajuda a apreender como processos
semelhantes podem conduzir a formas diversas, em contextos que guardam alguma
diferenca entre si.

A necessidade de fazer a distincio, mesmo conhecendo as relacdes, ¢ que me
leva a destacar como quinto fundamento de método (mas nio menos importante que
0s anteriores, a0 contrdrio, pois “amarra” os demais) o par espaco e tempo, que, em
grande medida, atravessa os quatro fundamentos anteriores.

E importante considerar o tempo, que possibilita apreender o movimento
direcionado a alcancar alguma explicacdo para a totalidade tomada como objeto ou
objetivo da pesquisa. Santos (1978b, p. 176-177, grifo meu) afirma que: “De fato, a
nocio de totalidade subentende a nocio de tempo porque a realidade é um estado,
mas ¢ também uma totalizacdo em marcha”.

Tomando-se estes pressupostos como precaucdes na conducio do pensamento,
a comparacio entre formas semelhantes pode nos levar a reconhecer contetdos
diversos, por meio dos processos que as geram e conduzem, como, ainda, de outro

lado, no A&mbito de um mesmo processo, podemos reconhecer a consubstanciacio de
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multiplas formas, inclusive porque elas nido sio apenas o presente, mas continente
também do tempo.

A consideracio da dimensdo temporal em sua articulacio com a espacial
tem importancia central no campo das Ciéncias Sociais, em que tais dimensdes sio
tomadas como fundamentos de método a orientar a conduc¢io do pensamento. Nio se
trata apenas, nesta passagem do texto, de enfocar o espaco para a Geografia e o tempo
para a Histdria, até mesmo porque a simples alusio a estes dois objetos de dois campos
disciplinares pode levar a equivocos ou simplificacdes. Santos (1985, p. 22) lembrou
que: “[...] o recurso as realidades do passado para explicar o presente nem sempre
significa que se apreendeu corretamente a nocio de tempo no estudo do espaco”.
O mesmo autor ainda frisa que muitos estudos “[...] tendem a representar situacdes
atuais como se elas fossem um resultado de suas proprias condicoes no passado”.
Assim, para considerar este par como fundamento de método, é necessdrio buscar a
abstracdo que nos levaria a apreender as qualidades que sdo essenciais 4 compreensio
e apreensdo destas duas dimensdes, e que parece estar no carater relacional que estas
duas categorias filosoficas ensejam. Este tipo de preocupacio e atitude ¢ fundamental
no processo de se fazer comparacio.

No que se refere ao espaco, podemos destacar como suas qualidades intrinsecas
a configuracio das coisas no mundo, vistas nio apenas em si, mas como disposicio
espacial, o que implica a valorizacio de sua ordem relacional. Tal ordem relacional ¢ ao
mesmo tempo espacial e temporal, visto que a disposicio espacial, num dado momento
do tempo, como um retrato que se pode registrar de determinada situacio, nada mais é
do que, simultaneamente, sucessao de situacdes e coexisténcia delas. Para Santos (1996,
p. 100-101), “O movimento da totalidade para existir objetivamente ¢ um movimento
dirigido a sua espacializacio, que é também particularizacio”. Isso nos possibilita voltar
a triade anterior e reforcar que, por meio da comparacio, podemos reconhecer as partes
de uma totalidade, como resultado de recortes que ndo apenas nos ajudariam a ver a
justaposicio de situacdes ou a sequéncia delas, mas a apreender a articulacio entre elas.

Considero, deste modo, que as similitudes e diferencas, aludidas ji na primeira
secdo deste texto como apreensdo que resulta da comparacdo, nada mais sdo do que as

multiplas possibilidades de combinacio entre espaco e tempo.
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No que se refere ao tempo, podemos distinguir trés concepcoes fundamentais:
1 - o tempo como ordem mensuravel do movimento; 2 - 0 tempo como movimento
intuido; e, 3 - o tempo como estrutura de possibilidades. A primeira concepcio
vinculam-se, na Antiguidade, o conceito ciclico do mundo e da vida do homem
(metempsicose) e, na época moderna, o conceito cientifico de tempo. A segunda
concepcio vincula-se o conceito de coexisténcia, com o qual o tempo ¢ identificado. A
terceira concepcio, derivada da filosofia existencialista, apresenta algumas inovacoes
na anilise do conceito de tempo (ABBAGNAMO, 2000, p. 944).

Todas as trés concepcdes oferecem elementos para uma andlise comparativa
consistente, uma vez que ¢ necessario, ao se adotar o procedimento da comparacio,
considerar sempre o tempo como sucessio, como coexisténcia e, por meio destas duas
concepgdes, como conjunto de possibilidades. Assim, é importante nio reduzir a
ideia de tempo, na pesquisa, a um dado recorte temporal, ainda que seja fundamental
estabelecé-lo. Em outras palavras, na defesa da importincia de considerar o tempo em
sua relacio com o espaco como fundamento de método essencial ao procedimento
intelectual da comparacio, nio podemos equivalé-lo, de modo simples, aos periodos
da histéria ou a outras formas de sua particio, incluindo as cotidianas como anos,
meses, dias, horas.

Para ndo correr o perigo desta simplificacio, é preciso buscar multiplas
articulacdes entre o movimento e o espaco, o que parece ser um caminho para que a
comparacio entre dois objetos ou duas situacdes quaisquer nio levem a desconsideracio
das multiplas determinacdes (e ndo determinantes) que engendram condicdes espaco-
temporais que tém similitudes e diferencas.

Assim, ¢ fundamental a articulacdo entre estas duas dimensdes no sentido dado
por Elias (1988, p. 81-82), para quem o espaco pode ser compreendido pelas “relacoes
posicionais entre acontecimentos moéveis” e o tempo pode ser apreendido também
por relacdes posicionais, mas vistas “no interior de um continuum” composto de
movimentos e mudancas.

O esforco de apresentar os principais fundamentos de método que elegi para

realizar as pesquisas em que adoto o exercicio intelectual da comparacio conduzem

ao TERCEIRO PLANO DE APROXIMACAO do objeto deste texto, qual seja o
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principio de que a conducio do pensamento, fazendo-se ou nio comparacdes, nio
pode se realizar sem que se faca o esforco de se refletir sobre os fundamentos que
orientam o raciocinio e propiciam a articulacio entre o real e o abstrato.

Os fundamentos de método arrolados rapidamente nesta secio podem, no
entanto, permanecer no plano filoséfico, em que pesem as rdpidas alusdes feitas nos
paragrafos anteriores a relacio entre eles e as pesquisas sobre a cidade e o urbano.
Como categorias filosoficas que sdo, estes fundamentos orientam a abstracio, o que
¢ necessario, mas nio suficiente para a teorizacio. Por isso, quando fiz a palestra
que se apoiou neste texto, julguei ser importante referir-me aos conceitos que tenho
escolhido para fazer a leitura dos objetos sobre os quais me debruco. Se ndo houver
esta preocupacio, a comparacio pode flutuar apoiando apenas exercicios de abstracio
ou, ainda, ndo chegar a ultrapassar o nivel das habilidades cognitivas mais simples,
como o conhecimento apoiado na memorizacio, observacio e descricdo. Assim, tanto

na exposicio oral como agora, friso a importincia da consideracdo dos conceitos para

orientar o procedimento intelectual da comparacio como um QUARTO PLANO DE
APROXIMACAO do tema.

Em face aos esforcos necessarios a passagem da apresentacio oral a escrita,
que exige grau de pormenorizacio e de aprofundamento um pouco maior, levando a
extensio do raciocinio, neste texto nio desenvolverei este quarto plano como desejaria
fazé-lo. A decisio decorre do fato de que seria preciso redigir outro artigo completo de
modo a fazé-lo com algum grau de satisfacio (se ndo para os leitores, para mim).

Assim, atenho-me a citar os conceitos que venho adotando e permaneco com o
desejo de escrever um texto mais elaborado em que deixe um pouco mais claro que os
conceitos, tal como sio adotados, podem e devem ser ferramentas importantes para o
exercicio da comparacio.

Nas pesquisas que venho realizando, tenho adotado o par reestruturacdo
urbana (SOJA, 1993) e reestruturacdo da cidade (SPOSITO, 2007) para uma leitura
da Economia Politica da Urbanizacio e Economia Politica da Cidade (SANTOS, 1994).
Considero que as multiplas formas como interesses econdmicos e forcas politicas

incidem e se apoiam no espaco consubstanciam-se em combinacoes diversas entre
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estes dois planos - o da rede e o da cidade -, ainda que nio seja possivel dissociar um
do outro. Mas ¢é possivel reconhecer que entre eles nio h4 necessariamente sincronia.

Para entender as temporalidades e espacialidades multiplas dos processos,
dinamicas e fatos no periodo atual, tem sido de extrema importincia o trio conceitual
modo capitalista de producio (em Marx), formacdo econdmica e social (em Sereni)
e formacio socioespacial (em Santos)”, podendo ou nido haver coincidéncia
territorial entre os dois tltimos, podendo ou niao haver coincidéncia temporal entre
todos eles, mas admitindo que a comparacio entre formacdes econdmicas e sociais
e entre formacdes socioespaciais é que nos possibilita apreender, no plano tedrico,
0 que se constitui atualmente no modo capitalista de producdo e quais seriam as
varidveis para sua leitura.

Em pesquisa recente do GASPERR, esforcamo-nos para comparar seis cidades,
por meio da andlise do consumo, usando as nocoes de logicas e estratégias espaciais e
de praticas espaciais. Esses conceitos tém se mostrando importantes para compreender
como, por comparacio, em cada uma das seis cidades, diferentes agentes tém redefinido
as logicas que regem a estruturacio de seus espacos e como eles se reposicionam na
divisdo interurbana do trabalho.

A este par conceitual, associa-se a triade concentracdo econdmica,
desconcentracdo espacial das empresas e centralizacdo espacial do comando. Esses
sio os movimentos que, a meu ver, estio alterando tanto a divisdo interurbana do
trabalho como a divisdo social do trabalho, expressa no territorio, desde a escala do
municipio, redefinindo papéis urbanos e rurais, até a escala internacional, ampliando
as interacoes espaciais de grande abrangéncia.

Em termos conceituais, venho trabalhando, ainda, com o par urbanizacio difusa
e cidade dispersa, para tratar das relacdes entre processos e formas, pois penso que

estes dois conceitos possibilitam comparar situacoes diversas como a incorporaciao de

13 Este trio conceitual ¢ que possibilita, a meu ver, nio se cair no equivoco de fazer comparacdes entre
situacdes socioecondmicas e socioespaciais, que historicamente foram engendradas de modo muito
diverso. Santos (1978a, p. 17, grifo meu) chama atencio para o fato de que: “A primeira analogia, perante
a qual muitos economistas, socidlogos e gedgrafos se curvam, € a tentagéo de comparar a atual evolucio

dos paises subdesenvolvidos a dos paises desenvolvidos no inicio da revolucio industrial”.
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modos de vida urbano em espacos juridicamente ou preteritamente rurais, bem como
compreender as légicas que orientam a producio de tecidos urbanos descontinuos - o
que ¢ de fundamental importincia para a compreensio das formas de producio do
espaco urbano contemporineo. Além do mais, a comparacio aqui ¢ importante para se
verificar os desencaixes entre as duas dinAmicas - mudancas nos processos e nas formas.

As multiplas concepcoes possiveis, articulacoes desejadas e distincoes necessarias
entre desigualdades socioespaciais e diferencas socioespaciais tém sido, no plano
conceitual, outra preocupacio em meu percurso como pesquisadora. A comparacio
entre realidades urbanas que se assemelham num sistema mundo, que se constitui
de modo mais integrado e, por isso, contraditdrio, a partir do modo de producio
capitalista, exige que nio se confunda desigualdade com diferenca.

Por ultimo, destaco o par centro e centralidade, considerando que nio é possivel,
de um lado, compreender o urbano e as cidades sem se apoiar nestes conceitos, e
de outro, é por meio deles que podemos, fazendo comparacdes, compreender como
a divisio econdmica e social do espaco se estabelece historicamente no dmbito de
sistemas e redes urbanas e de cidades.

Num esforco de resumir o que foi exposto, apresento o Esquema 6. Ele nio
deve ser visto em si, pelos leitores, pois, se assim o for, ao invés de sintetizar as
ideias, poderia simplifica-las demais. Esta observacio ¢ feita porque esse esquema foi
elaborado com base em minhas experiéncias recentes de pesquisa e nio tem, portanto,
nem finalidade nem capacidade de sintetizar todas pesquisas possiveis ou vérias delas.
Assim sendo, nio é suficientemente universal e, tampouco, tio amplo para que possa
ser tomado como referéncia por todos. Talvez, os leitores interessados possam refletir,
a partir dele, sobre as possibilidades de elaborar seu proprio esquema, caso também
venham a tomar a comparacio como procedimento intelectual numa pesquisa. Se
assim o desejarem, terdo que eleger, dentre os que estio a esquerda, quais sio seus
fundamentos de método ou ainda os substituir por outros e, a direita, posicionar os

conceitos escolhidos para sua anilise.
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ESQUEMA 6 — A COMPARACAO COMO UM DOS PROCEDIMENTOS INTELECTUAIS EM
ESTRUTURA DE CONDUCAO DE PESQUISA, CONFORME
FUNDAMENTOS DE METODO E CONCEITOS ELEITOS
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5. PARA ENCERRAR A EXPOSICAO E LANCAR DESAFIOS QUE
PODEM SER OPORTUNIDADES PARA O AVANCO DA PESQUISA

A comparacio pode servir tanto para buscar as semelhancas como para

reconhecer as diferencas entre fatos, dindmicas e processos.

Entretanto, na primeira secio da exposicio fiz referéncia aos sindnimos da

palavra comparacio - cotejo, paralelo, simetria, analogia, equiparacio -, destacando

que ha também a ideia de confronto e contraposicao.

Com base no exposto, lanco alguns desafios ao debate:

a)

c)

d)

e)

A comparacio ndo deveria nos levar a ver as diferencas apenas como
expressio de desigualdades (ou seja, aquilo que nio ¢ igual), mas, sobretudo,
como qualidades que, na esséncia, distinguem o que esta sendo comparado,
revelando, substantivamente, esta distincio.

Na pesquisa, reconhecer diferencas tanto quanto desigualdades, adotando
a comparacio como procedimento intelectual, ¢ um exercicio que induz a
apreensio de confrontos que busquem reconhecer contradicoes.

A comparacio pode ser realizada para fazer paralelos entre os elementos de
um dado grupo de “coisas” bastante semelhantes entre si, com o intuito de
perceber as pequenas distincdes.

A comparacio também pode ser efetuada com o intuito de cotejar elementos
muito diversos entre si, eventualmente, nem pertencentes a0 mesmo grupo
de “coisas”, com o intuito de verificar grandes distincdes.

Parece-me, entretanto, melhor - ainda que a comparacio tenha sempre
dupla razio de ser - fazer paralelos entre elementos que pertencem ao
mesmo grupo e cotejar grupos diferentes, ou elementos que pertencam a
grupos diversos, com o intuito de apreender as relacdes entre estes dois

tipos de formas de apreensio da realidade.
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Atentando para o ultimo ponto, a comparacio vista como relacio' e
contraposicio, a0 mesmo tempo, seria uma possibilidade para superar os raciocinios
do tipo “causa-consequéncia”, “igual-diferente” ou “mais-menos”, para citar alguns
pares simples que podem ser importantes, mas nio suficientes em si para apreender
a complexidade dos fatos, dinAmicas e processos com os quais nos deparamos. Este
destaque tem mais sentido ainda se retomamos a posicio que espero ter defendido
a contento neste texto de que a ideia de comparacio nio tem valor em si. Ela nio
pode ser tomada a priori como principio de pesquisa, mas pode sim ser ferramenta
importante, na medida em que a construcio do problema e a definicio do objeto
(dois planos associados, ainda que diversos entre si) assim o ensejarem. Em outras
palavras, enquanto procedimento intelectual, a comparacio so se justifica quando
adequadamente conduzida pelos fundamentos de método escolhidos e apoiada em

conceitos articulados entre si como teoria.
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INTRODUCCION

En América Latina predominan estudios que asumen una perspectiva comparativa
implicita, en los cuales se contrasta el despliegue, en diversos contextos socioespaciales,
de una o varias categorias tedricas de caracter transversal; dichos aportes suelen ser
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seriadas. No obstante, al igual que en el Ambito anglosajon (Nijman, 2007), la reflexion
sobre las formas, potencialidades, alcances y limitaciones de la comparacién como
mecanismo cognoscitivo y metodoldgico no ha sido una cuestion suficientemente
debatida ni puesta en relevancia desde las teorias urbanas latinoamericanas.

Este comparativismo implicito asume variadas formas metodoldgicas: la mas
comun es la comparacion en sentido norte-sur de grandes categorias tedricas como
las de la ciudad global y la globalizacion, el neoliberalismo y la urbanizacién o ciudad
neoliberal, o la gentrificacién, por ejemplo; por un lado, esa forma de comparacion
deriva en la aplicacion de aquellas categorias a las metropolis latinoamericanas y por
otro, en el cuestionamiento de su uso o el escaso rigor con el que a veces se importan;
otra forma consiste en contrastar procesos urbanos generales en casos particulares
de la region latinoamericana o en ciudades de un mismo contexto nacional, ya sea
mediante una comparacién horizontal —urbes de categorias funcionales, demogrificas
o politicas similares- o vertical -de diferentes caracteristicas—; finalmente, se destaca
también la comparacion de politicas publicas urbanas, a veces para buscar su aplicacion
particular o también para plantear una critica.

;Por qué si se recurre tanto a la comparacion, se reflexiona tan poco sobre la
misma?! Se podria plantear como hipotesis que es la escasa dimension espacial de las
teorias urbanas latinoamericanas, la que implica la invisibilizacion de aquella herramienta
cognitiva. En consecuencia, el objetivo del presente articulo es reflexionar sobre las
formas existentes de comparacion en el dmbito latinoamericano y plantear desde la
geografia con qué criterios es posible incorporarla como método que permita reafirmar
el espacio como una categoria central para las teorias urbanas criticas de la region.

En la primera parte del articulo se aborda la genealogia de la comparacién como
método de andlisis geogrifico y se reflexiona sobre el debate reciente sobre la misma en
la literatura anglosajona de los estudios urbanos; posteriormente se hace un ejercicio
bibliométrico en el cual, mediante la consulta de la coleccion Geolibros —en particular
los que abordan temdticas urbanas-, se describe cémo operan las comparaciones
implicitas a partir de grandes categorias temdticas como globalizacion, neoliberalismo,
metropolizacion, gentrificacion, sustentabilidad, gobernanza, reestructuracion

productiva, produccion inmobiliaria, movilidad y planificacién; y finalmente, se
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elabora una propuesta para potenciar el empleo de la comparaciéon como un recurso

analitico espacial.

1. UNA INTRODUCCION A LOS TRAYECTOS EPISTEMOLOGICOS
DE LA COMPARACION

La comparacion, en tanto habilidad cognitiva (Nagel, 1981), ha estado presente
desde los origenes de la indagacién en investigacion cientifica en la Grecia clasica, como
fuente de conocimientos y método de ratificacion de juicios y evaluaciones (Jaeger, 1957).
Durante el periodo medieval, siguio apelandose a este tipo de recurso procedimental y
cognitivo en la produccion de las summas teoldgicas, como lo evidencia la obra de Santo
Tomis de Aquino (2003), dada la influencia que tuvo Aristoteles en este tedlogo y en
parte importante del desarrollo del pensamiento medieval (Raele y Antiseri, 2010).

Los aportes de Descartes (1983) y Bacon (1826) en lo que concierne a teoria
de la ciencia, a la revolucién cientifica del siglo XVII, a la teoria politica moderna,
a la primera y la segunda Ilustracién, significaron insumos que transformaron
radicalmente los objetivos de la ciencia, los métodos empleados para alcanzarlos y
las formas como se presentaban los resultados, cuestion que situd a la comparacion
como un recurso aplicado tanto a la generalizacién sistemdtica como a la verificacion
de hipotesis (Bachelard, 1975); por otra parte, ya en el siglo XVIII ;? habia madurado
fundamentalmente a partir de los planteamientos de Kant, la separacion entre las
ciencias humanas y naturales; lo anterior derivd en una especie de rearticulacion
epistemoldgica y metodologica que utilizaba la comparacion sistematica en estudios
de casos o en el abordaje de fenomenos y hechos excepcionales, que, para ser
comprendidos, eran de algin modo asimilados o transferidos a aspectos ya conocidos

o0 a areas geograficas previamente colonizadas y estudiadas (Rickert, 1945).
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1.1. LA COMPARACION EN EL DESARROLLO DE

LA GEOGRAFIA MODERNA

Sise situia el surgimiento de los modernos problemas geograficos de investigacion
en la Ilustracion (Quaini, 1981), resulta evidente como a partir de alli el interés por
la comparacion se hizo presente en la obra de Humboldt y Ritter (Capel, 1981) y fue
un elemento importante el desarrollo de la geografia moderna entre los siglos XVIII
XIX. Ya en el “Ensayo politico sobre el Reino de la Nueva Espaiia”, un escrito temprano
de Alexander Von Humboldt (1836), es posible apreciar “la convergencia de tres
corrientes de pensamiento: dos de ellas cientificas -la botanica y la geognosia- y una
tercera de caracter filosofico v literario -el idealismo y el romanticismo alemén-" (Capel,
1981: 7). La comparacién, en lo que respecta a la botdnica y a la geognosia, se aplica
en los tres volimenes como recurso imprescindible para dar a entender al lector por
un lado, la escala de los fenémenos y hechos que se describen y explican, y por otro,
para aproximarlos pedagégicamente, desde lo conocido a lo novedoso, a la dimension
de los aspectos de la realidad a los que los viajes permiten acceder. La aplicacion
de la comparacion aparece también en otros trabajos de Humboldt, en la busqueda
de la integracién entre sus experiencias como observador con el paisaje que habia
conocido previamente, con lo cual se estaba produciendo una concepcion cientifica
del paisaje (Gerard, 2005), que seria posteriormente retocada por los gedgrafos del
siglo XX (Glacken, 1996).

Los trabajos de Karl Ritter se sumaron a los aportes de Alexander Von Humboldt
en cuanto al desarrollo de la geografia moderna (Ortega Varcarcel, 2000). Ritter
aplicé la comparacién como uno de los principios basicos para la construccion el
saber geogrifico (Holt Jensen, 1992). En los andlisis que emprendid, mas que ajustarse
a la ciencia, comparaba y relacionaba las formas geométricas de los territorios con el
destino de los pueblos que los habitaban (Capel, 1981).

Posteriormente, Friedrich Ratzel puso fin a un vacio en el desarrollo de la
geografia alemana después de Humboldt y Ritter, convirtiendo la teoria de la
evolucion de Darwin en un insumo fundamental para el desarrollo de la geografia
fisica y humana. Estudiaba, desde la perspectiva de la zoologia, la botanica, la ecologia

y la geografia, las influencias del ambiente en la sociedad, aplicando indistintamente
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métodos analodgicos, evolutivos, holisticos y comparativos en la deduccion de diferencias
y peculiaridades entre areas especiales diversas. Desde este abordaje, propuso como
objeto de estudio de la geografia, el andlisis de las interacciones del ser humano con la
naturaleza —en un contexto naturalista— (Ortega Varcarcel, 2000) y las diferencias entre
sectores del globo, para lo cual fue aplicado el enfoque comparativo, por ejemplo, en el
estudio que hizo sobre las ciudades (Holt Jensen, 1992).

En Francia, los planteamientos de Ratzel fueron acogidos primero y criticados
después (Capel, 1981); fue Paul Vidal de la Blache quien avanzé con mayor resolucion
hacia la constitucion de una escuela geogréfica diferente (Romero, 2001), sustentada
en la obra de Ritter, especialmente en las relaciones estrechas entre la historia y la
geografia que se establecia en la obra del gedgrafo aleman (Capel, 1981). Como una
forma de distanciarse del analisis ratzeleano, Vidal de la Blache emple6 el enfoque
comparativo en la que posteriormente se conoceria como la “Escuela Geografica
Francesa”, caracterizada por la adopcién y empleo de un modelo geografico analitico
en el cual la cultura se definia como aquel elemento que se interpone entre el ser
humano y el medio y que humanizaba los paisajes (Flores, 2007: 3).

La geografia se encargaba de desentraiar las peculiaridades paisajisticas
comparando la dindmica de diversos factores entre una regiéon y otra (de la Blache,
1918). Se entendia la cultura como un elemento mediador m4s o menos estable, que
era capaz de generar conductas espaciales susceptibles de ser analizadas, cartografiadas
y modelizadas. Estas conductas espaciales fueron definidas por Vidal de la Blache y
sus seguidores como “géneros de vida” (de la Blache, 1922) y gran parte de los trabajos
en los que participd, incorporan a la comparaciéon como estrategia para dar cuenta
de como funcionan los componentes materiales e inmateriales en la formacién de
un paisaje determinado. Esta tradicién se mantuvo casi intacta en diversos gedgrafos
hasta bien entrado el siglo XX. Los sucesores de Vidal de la Blache produjeron obras
relacionadas con la cultura bajo la forma de comparaciones en el comportamiento de
variables espaciales en distintos sectores del globo. Entretanto, otras ciencias humanas
y naturales abandonaban el método comparativo, porque lo consideraban insuficiente

para la elaboracion de predicciones o explicaciones mas elaboradas (Bernal, 1979).

65



ESTUDIOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

1.2. LA COMPARACION COMO METODO EN LOS ESTUDIOS

URBANOS: EL DEBATE ANGLOSAJON

En lasegunda mitad del siglo XX, la comparacion se utilizaba fundamentalmente
en las humanidades y en dmbitos concretos como la politica comparada, la teologia, la
economia, el derecho, la historia, la antropologia, la economia ecoldgica, la ecologia
humana, la ecologia politica y la sociologia. En geografia, la comparacién habia dejado
de ser una estrategia para singularizar regiones y se constituyd, sin mayor reflexion, en
un mecanismo para formular leyes, teorias y modelos que buscaban la universalizacion,
y fue de esa manera que se insertd como un elemento esencial en el ya consolidado
campo de la geografia urbana. Por eso, mis que afirmar la presencia de una Unica
forma de comparar, es posible afirmar que dicha operacién siempre ha estado presente
de diferentes maneras en el pensamiento geografico, aunque siempre con un caricter
poco explicito (Nijman, 2007).

Durante la década de los ochenta bajo las criticas postmodernistas a las
perspectivas comparativas empleadas en epistemologias modernas -como la
neopositivista y la materialista— cayeron en un descrédito por ser elementos portadores
de un falso y universalizante cientificismo. No obstante, la consolidacion del giro
cultural e incluso el renacimiento de la teoria urbana critica han puesto en debate
otra vez el papel de la comparacion. El renovado interés por la comparacion en la
teoria urbana anglosajona proviene de varias propuestas epistemologicas que aunque
no son excluyentes entre si, ya que tienen origen en el giro cultural, se diferencian en
cuanto a su propuesta tedrica y los alcances que le otorgan al método comparativo y
las ontologias que buscan desarrollar. Han surgido, segin sefalan diversos autores,
como respuesta para abordar o criticar grandes categorias tedricas que definen en la
actualidad las palabras claves de la teoria urbana: a saber, globalizacion, postfordismo,
gentrificacion, transnacionalismo y demds (Robinson, 2002; 2006; Dear, 2005;
Nijman, 2007).

En unaeditorial introductoria sobre urbanismos comparados en Urban Geography
que ha tenido amplio impacto Nijman (2007) indica que la comparacién siempre
orientada a encontrar similitudes y diferencias entre ciudades ha sido un elemento

constante en los estudios urbanos, si bien ha carecido de un marco epistemologico y
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tedrico como lo atestiguan los modelos de ciudades por continentes (Nijman, 2007)
—el modelo de la ciudad latinoamericana de la escuela norteamericana o alemana, es
un buen ejemplo-. Propone, mas que una solucion tedrica al tema de la comparacion,
definirla como “el estudio sistematico de similaridades entre ciudades o procesos
urbanos [...] planteando preguntas descriptivas y explicativas acerca de las formas de
esas similtudes y diferencias” (Nijman, 2007: 1) lo que en ultima instancia implica
aclarar y argumentar de manera rigurosa la estructura metodologica desde la cual se
hace la comparacion (Nijman, 2007).

Dear (2005), anclado en la perspectiva postmoderna de la Escuela de Los
Angeles, propone construir una epistemologia comparativa urbana orientada
en primer lugar a “descubrir la trayectoria histérica del conocimiento urbano, sus
continuidades y rupturas y confrontar la persistente obsesién de las epistemologias
del presente con los fantasmas atin presentes de las epistemologias pasadas” (Dear,
2005: 250). En términos metodologicos, este autor sefiala que el enfoque comparativo
mas estricto, a partir de indicadores, resulta inabordable incluso para ciudades de
un mismo pais, por lo que en vez de prescindir de la generalizacion, es pertinente
examinar conceptualmente el contenido de los modelos de los procesos urbanos
contemporaneos a través de una ciudad que sirve como plantilla o “manual de texto”
(Dear, 2005: 249) para, por ese medio, construir un mecanismo heuristico a partir de
comparaciones geograficas e historicas que revelen coincidencias y diferencias entre
dinamicas urbanas -globalizacidon, acumulacién flexible, dualizacion, etc. -.

A diferencia de la propuesta de Dear (2005), que busca legitimar el papel
heuristico de las ciudades que sirven como Aleph de la teoria urbana -Soja (2008) ha
empleado esta metifora para referirse al tema-, en concreto a la Escuela de Los Angeles,
la gran mayoria de investigadores involucrados en el problema de la comparacion se
adscriben a una posicién epistemoldgica anclada en los estudios postcoloniales, a
partir de los trabajos de Robinson (2002; 2006; 2013). La autora (Robinson, 2002)
parte de una postura postcolonial que critica el etnocentrismo que permea las grandes
categorias de la teoria urbana no sélo contemporianeas como la de ciudad global

(Robinson, 2006), sino incluso las fundacionales como las de lo urbano y lo rural

(Robinson, 2013).
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Robinson (2013) sefala que las representaciones dicotomicas de lo urbano,
inspiradas en la modernidad occidental, fueron contrapuestas a una imagen
monolitica de lo rural que representaba Unicamente una imagen distorsionada,
reduccionista y simplificada de los otros, que posteriormente tomé la forma de
una dicotomia entre desarrollo y subdesarrollo, primer y tercer mundo, norte y sur,
extendiéndose sin ser cuestionada hasta la categorizacion de las ciudades globales y
las que no lo son (Robinson, 2013; 2006). De esa manera la comparacién mas que
un método seria una forma de imaginacion urbana o comparativa que, aunque puede
asumir multiples practicidades -fuentes de informacion, lenguaje y recursos para
comparar-, metodologias -la definicion del caso de estudio, la identificacién de sus
vinculos con otros contextos, y el establecimiento del alcance de la comparacion- y
tipologias —como lo local es mediado por lo general, comparar para individualizar o
para universalizar- (McFarlane, 2010), debe partir de la critica y superacién de las
representaciones dicotomicas, poniendo énfasis en comparar diferencias mas que
generalidades (McFarlane y Robinson, 2012).

En paralelo a la propuesta postcolonial, Brenner (2004) desde una perspectiva
regulacionista, revisit6 el rol que desempenan los estudios comparativos para abordar
la reestructuracion del Estado a partir del giro neoliberal, sefialando que su potencial
radicaria en resaltar “las trayectorias de dependencia en y a través de las cuales los
espacios de los Estados son reorganizados y sobre las marcadas diferencias respecto a
los resultados en términos sociales, politicos, institucionales y geograficos” (Brenner,
2004: 21). El posterior desarrollo de dicha propuesta bajo una perspectiva reflexiva
llevd a Brenner et al. (2011) a proponer el concepto de neoliberalismos variopintos
en donde el enfoque comparativo implica la adopcién de una perspectiva histérica y
geografica que permita develar cémo, a partir de macroprocesos generales se producen
resultados muy variados. Dicho enfoque ha sido involucrado, sin un mayor peso, en su
propuesta para una nueva epistemologia de lo urbano (Brenner y Schmid, 2015) para
dar cuenta de coémo a partir de un proceso general como la urbanizaciéon planetaria se
producen multiples paisajes de lo urbano que ya no se restringen a la ciudad.

Otra arista desde la cual se ha revisitado el comparativismo es la perspectiva

relacional. M4s que una propuesta novedosa respecto a la que hacen los académicos de
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la regulacion como Brenner, Peck o Theodore o la de postcoloniales como Robinson,
Ward (2010) plantea una hibridacién de ambas perspectivas en torno a comparar
escalas geograficas y a las ciudades partiendo de su conceptualizacion como categorias
que son abiertas, imbricadas con otras y por ende relacionales, ya que de ninguna
manera son fijas ni inmutables; sin embargo, sefiala que lo anterior es una orientacion
de caracter epistemoldgico y que el ejercicio de la comparacion debe llevar a nuevas
teorias y métodos.

No obstante, el debate sobre el papel de la comparacién en los estudios urbanos
anglosajones parecio responder a una de las tantas modas académicas que transitan
por las teorfas nacidas del giro cultural de las ciencias sociales, ya que durante los
ultimos cinco afos son escasos los aportes en esta materia. Parece que la exploracion
del tema comparativo ha respondido a la situaciéon de crisis tedrica que experimentan
las disciplinas involucradas en el estudio de lo urbano (Carlos, 2012), en la cual se

buscan con afin nuevos modos de interpretar los procesos de urbanizacién.

2. COMPARACIONES INVISIBLES EN LOS ESTUDIOS URBANOS
LATINOAMERICANOS: EL CASO DE LA COLECCION GEOLIBROS

Aunque no es dificil demostrar la ausencia de reflexiones conceptuales sobre
la comparacién como método de analisis urbano en América Latina, un ejercicio
bibliométrico puede ofrecer pistas sobre cuiles son y como operan las comparaciones
invisibles. A partir de un analisis de 212 textos publicados en 13 libros de la coleccion
Geolibros -incluyen dos titulos en coedicién-, del Instituto de Geografia de la
Pontificia Universidad Catolica de Chile -publicados de 2003 a 2014-, es posible
identificar cudles son las categorias transversales sujetas a contrastacion que son mds
recurrentes, las areas de estudio mds comparadas y las escalas cotejadas.

e Los titulos analizados fueron los siguientes:

e Los nuevos modos de la Gestién Metropolitana editado por Arenas et al., (2003).

e Transformaciones urbanas y procesos territoriales. Lecturas del nuevo dibujo de la

ciudad latinoamericana editado por Hidalgo et al., (2005).

69



ESTUDIOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

Construyendo la ciudad editado por Capel e Hidalgo (2005).

Santiago de Chile: movilidad espacial y reconfiguracién metropolitana editado por
De Mattos e Hidalgo (2007).

1906,/2006 cien arios de politica de vivienda en Chile editado por Castillo e
Hidalgo (2008).

Ciudad, poder y gobernanza editado por Yanez et al. (2008).

Produccion inmobiliaria y reestructuracién metropolitana en América Latina
editado por Pereira e Hidalgo (2008).

Chile: del pais urbano al pais metropolitano editado por Hidalgo et al. (2009).
Concepcion metropolitano. Evolucién y desafios editado por Pérez e Hidalgo (2010).
Transformacoes sécio-territoriais nas metrépoles de Buenos Aires, Sdo Paulo e
Santiago organizado por Lencioni et al. (2011).

Negdcios imobildrios e transformacoes sécio-territoriais em cidades da América
Latina organizado por Pereira (2011).

La ciudad neoliberal. Gentrificacion y exclusion en Santiago de Chile, Buenos Aires,
Ciudad de México y Madrid editado por Hidalgo y Janoschka (2014).
Metropolizaciones Colombia-Chile: Experiencias de Bogotd, Medellin, Santiago y
Concepcién editado por Montoya et al. (2014).

Se identificaron al menos 10 categorias temdticas que corresponden a conceptos,

fendmenos y temas que abarcan las principales palabras clave de los estudios urbanos

latinoamericanos a comienzos del siglo XXI (tabla 1), en las cuales fueron asignados los

212 textos seguin la prioridad que le conferian a alguna de aquellas. Aunque el ejercicio

se circunscribe a libros compilados a partir de las redes académicas establecidas por las

y los editores, el conjunto representa una muestra importante de las preocupaciones

teoricas e investigativas de la region; también se registraron los casos de estudio en los

que son puestos a prueba dichas categorias, asi como la escala a la que corresponden.
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TABLA 1 - VARIABLES BIBLIOMETRICAS.

Categorias Area de estudio Escala de estudio
Globalizacion
Neoliberalismo
Gobernanza Ciudad; Area
Metropolizaciéon metropolitana;
Reestructuracion productiva  Caso de estudio, area Mesorregion (region
Planificacion urbana geografica de reflexion  urbana o administrativa);
Movilidad o sin referencia a area Pais; Macrorregion
de estudio (continente o

Desigualdad y segregacion

Gentrificacion subcontinente); Sin

e e escala.
Produccion inmobiliaria

Sustentabilidad

FUENTE: elaboracion propia.

En la figura 1 queda en evidencia que las categorias mas importante en
términos porcentuales no son estrictamente las mas tedricas y populares sino las que
describen procesos espaciales como la produccion inmobiliaria, la metropolizacion,
las estrategias de planificacién urbana y la de sostenibilidad -concentran el 72% de
los textos—, mientras que otras mds abstractas, conceptuales o novedosas como las de
desigualdad y segregacion, neoliberalismo, gobernanza, reestructuracion econdmica,

movilidad, gentrificacién y globalizacion representan en conjunto solamente un 28%.

71



ESTUDIOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

FIGURA 1 - CATEGORIAS TEMATICAS QUE ABORDAN LOS TEXTOS DE LOS
GEOLIBROS URBANOS.
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FUENTE: elaboracion propia.

Aunque en la presentacién de los libros suele sefalarse que el objetivo de
aquellas obras es abordar en distintos casos la expresién de categorias transversales,
por lo que se hace claro el caracter comparativo de algunas de ellas, en ninguna se
reflexiona directamente sobre los alcances y limitaciones de dicho ejercicio. La
proposicion de aquellas categorias para articular casos de estudio y reflexiones
tedricas no suele ir acompafiada de un temario y una estructura comun, por lo que
los articulos se presentan de manera fragmentada, lo que deja al lector la tarea de
hacer las comparaciones respectivas. Algo que por un lado facilita una lectura menos
dogmatica y monista de los fendmenos urbanos, pero que también revela la escasez de
ejes teoricos fuertes.

La sobrerrepresentacion del tema de la produccion inmobiliaria esulta del

desarrollo de la linea de investigacion en geografia urbana en el Instituto de Geografia
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mas que de una moda académica pasajera, ya que conceptos tan populares como
globalizacion-ciudad global, gentrificacion o el de reestructuracion econdmica aparecen
poco representados; sin embargo, si es posible identificar debates emergentes y nuevas
palabras clave como sucede con el concepto de neoliberalismo o la investigaciéon sobre
conflictos ambientales y sustentabilidad.

Al desagregar el tema de la produccion inmobiliaria por productos que hacen
parte del ambiente construido (figura 2), fue posible identificar que ha sido precisamente
en ese mismo donde la comparacion ha adquirido un mayor rigor; aunque siendo aun
implicita, la reflexion gira en torno a la contrastacion de los agentes, las morfologias y
los impactos en la estructura socioespacial que tienen productos inmobiliarios como las
viviendas sociales, los barrios cerrados y condominios, las fibricas, parques industriales y
cientificos o los megaproyectos residenciales y empresariales. La comparacion de diversos
casos de estudiocasi siempre mediante esos ejes estructurantes -sin que ello sea una
estrategia definida a priori-, ha facilitado el avance de la teorizacion y conceptualizacion

de la produccion inmobiliaria impulsada en las grandes metropolis latinoamericanas.
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FIGURA 2 - DESAGREGACION DE LA CATEGORIA “PRODUCCION INMOBILIARIA”.
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FUENTE: elaboracion propia.

La eleccion de los casos (figura 3) revela una predominancia de los casos de
estudio centrados en Santiago de Chile (20, 9%) cifra que no es tan elevada si se
considera que la muestra incluye un libro especifico sobre esta capital; otras areas
de estudio que corresponden a metropolis latinoamericanas son, en orden de
importancia, Buenos Aires (10,2%), Ciudad de México (5,3%), Sao Paulo (5,3%),
Bogota (2,1%), Medellin (1,6%), Belo Horizonte (1,1%), Vitoria (1,1%) y Caracas
(0,5%) mientras que las europeas aparecen en menor proporcién como lo ejemplifican
Madrid (1,6%), Barcelona (1,1%), Marsella (0,5%) y Munich (0,5%); y en cuanto a
las ciudades chilenas, las mas estudiadas son Concepcion (9,6%), Valparaiso (1,6%),
Puerto Montt (1,6), La Serena y Coquimbo (1,1%), Talca (0,5%), Rancagua (0,5%).
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FIGURA 3 - AREAS DE ESTUDIO.
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FUENTE: elaboracion propia con Word It Out.

Lo anterior revela que en una primera etapa, entre 2003 y 2006,
predominaron las comparaciones implicitas entre ciudades chilenas y europeas,
mientras que con posterioridad a 2007, el panorama se abrio a la contrastacion
de casos esencialmente latinoamericanos, en los cuales predominan las ciudades
chilenas, argentinas, brasilefias y en menor medida, colombianas. Ello implica que
la perspectiva latinoamericanista, aunque ha propiciado un interesante diilogo
tedrico e investigativo basado en el estudio de ciertos casos, se reduce a unas cuantas
metrépolis de la region, sin que aparezcan representadas ciudades andinas —Pert y
Ecuador-, caribefias, centroamericanas o del cono sur.

Otro elemento a destacares que las comparaciones invisibles que se hacen en los

articulos publicados en Geolibros operan mas en escalas de analisis metropolitanas y
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regionales (67%) que a nivel de la ciudad (18%), los paises (12%) y las macrorregiones
continentales (3%). Aunque las comparaciones hechas se basan generalmente en las
grandes regiones urbanas de América Latina —comparaciéon horizontal-, no existen
contrastaciones verticales que indaguen la relacion entre los fendmenos a escala de las

regiones urbanas y de las ciudades medias o pequenias.

FIGURA 4 - ESCALAS DE ESTUDIO.

Macroregional
3%

FUENTE: elaboracion propia con Word It Out.

Ello indica, como lo sostienen Lencioni y Pereira (2011: 8) que urbes como
“Buenos Aires, Sao Paulo y Santiago ya no son ciudades, sino que son metrépolis
[...] Constituyéndose en cada una de ellas un area, una region metropolitana” hecho
que confirma que la principal preocupacion tedrica expresada en las obras analizadas,
es la del reescalamiento de lo urbano y las nuevas formas, funciones y estructuras

metropolitanas. Podria plantearse entonces la siguiente pregunta: jserd la comparacion
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un método de andlisis espacial y urbano util para dar cuenta de dicha transformacion?

En el proximo apartado se reflexiona sobre la respuesta a ésta.

3. REFLEXIONES FINALES: GEOGRAFIZACION DE LAS TEORIAS
URBANAS, LA COMPARACION TEORICAMENTE INFORMADA

En algunas de las presentaciones de los Geolibros se han dado algunas puntadas
hacia la revalorizacion y discusion del abordaje comparativo. Por un lado, Lencioni
y Pereira (2011) sefalan que es un error metodoldgico incurrir solamente en una
contrastacion de datos cuantitativos o procurar modelos explicativos, ya que como
método, el enfoque comparativo puede rendir mejores frutos para generalizar los detalles
particulares que se observan en los diferentes casos de estudio; ello siempre y cuando se
partan de criterios especificos que justifiquen la eleccion de casos mas representativos.

Por otro lado, Montoya et al. (2014) fundamentan el ejercicio de comparacion
entre Bogota y Santiago, asi como entre Medellin y Concepcién -primeras y segundas
metrépolis de Colombia y Chile- en la perspectiva criticada por Lencioni y Pereira
(2011) a partir de criterios funcionales y demograficos, teniendo por objetivo abordar
las distintas manifestaciones de la reestructuracién metropolitana y productiva
interpretada desde las teorias urbanas anglosajonas y latinoamericanas.

Estas ultimas, al menos en sus variantes criticas, ain estdn lejos de equiparar teoria
urbana y teoria del espacio, como lo planteaba Lefebvre (1983) ya que en ellas el espacio
sigue siendo una categoria borrosa, poco definida y reducida a mero reflejo de relaciones
de produccién y reproduccion social. Aunque el objetivo del presente articulo no es el de
solucionar un problema epistemoldgico de tamafa dimensién, es posible plantear que
una forma para geografizar las teorias urbanas latinoamericanas es revalorar, redefinir
y rearticular tres elementos centrales que han sido elementos constitutivos del método
geogrifico: la descripcion, la comparacion y la diferenciacién/generalizacion.

Aunque como se sefialo la descripcidn, la comparacion y la diferenciacion, que
eran la esencia de la geografia regional hasta mediados del siglo XX, fueron proscritas

por su desvinculacién con la construccion de teorias explicativas, interpretativas o
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comprensivas, su utilidad como mecanismos cognoscitivos puede ser potenciada
mediante su rearticulacion al proceso de teorizacion, es decir, pueden convertirse
en descripciones, comparaciones y diferenciaciones/generalizaciones tedricamente
informadas, parafraseando a Lefebvre (1978), que incluso pueden ser empleadas en el
marco de un método dialéctico.

Como herramienta metodologica la descripcién, méds que ser un inventario
cuantitativo o cualitativo, puede tener el objetivo de develar una trama, es decir,
“el conjunto de combinaciones mediante las cuales las multiples trayectorias
espaciotemporales se transforman en una geografia” (Zusman, 2014: 146); la
comparacioén seria, de este modo, un mecanismo que funcione, de manera dialéctica,
no solo para generalizar, sino para diferenciar aquellas trayectorias espacio-temporales
productoras de espacio.

Lo anterior implicaria abandonar la nociéon de la comparaciéon como analogia
que ya criticaba Santos ([1978] 2009) en referencia a que la urbanizacién en los paises
subdesarrollados era homologable a la que experimentaron los desarrollados, solamente
que con un desfasaje temporal. Por lo tanto, més que contrastar similitudes y diferencias
entre objetos de estudio, la comparacién debe asumir un caracter explicito en el cual,
mediante criterios tedricos y conceptuales articuladores, se contrasten procesos y flujos

de cambio de formas, funciones y estructuras urbanas, mas que objetos.
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COMO PENSAR O URBANO NA AMERICA DO SUL?

Rosa Moura!

1. INTRODUCAO AO TEMA?

Desde o inicio da revolucio industrial, uma metamorfose urbana vem
descaracterizando a “cidade” tal como entendida em suas origens. Como anunciava
Lefebvre (1991), um movimento de implosio e explosio do espaco reconhecido como
cidade ¢ percebido em uma dindmica de expansdo urbana cada vez mais universal.
Trazendo essa compreensdo para a cidade contemporinea, Brenner (2013, p. 61)
assevera que “aglomeracdes se formam, expandem-se, contraem-se e se transformam
de maneira continua, porém sempre por intermédio de densas redes de relacoes com
outros lugares, territorios e escalas, incluidos os Ambitos tradicionalmente classificados

como alheios a condicdo urbana”. Tal movimento confirma adverténcia de Lefebvre

1 Bolsista do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), Subprograma de Pesquisa para o
Desenvolvimento Nacional (PNPD). Pesquisadora do Observatério das Metrdpoles (INCT-CNPq).
Doutora em Geografia pela Universidade Federal do Parana (UFPR).

2 Este artigo deriva do Relatério de Pesquisa 6 (MOURA, 2015), desenvolvido pela autora no
ambito da Linha de Pesquisa Rede Urbana e Territério (IPEA), e em seus desdobramentos, o texto para
Discussio “Aglomeracdes urbanas no Brasil e na América do Sul: trajetérias e novas configuracdes”, em
coautoria com Bolivar Pego, ainda em editoracio pelo IPEA, e “The South American urban system”,
com Luis Mauricio Cuervo, que compora o livro International and transnational perspectives on urban systems,

organizado por Celine Rozenblat, Denise Pumain e Elkin Velasquez, também em fase de edicio.
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de que ja foi cruzado o ponto critico da urbanizacio completa e que agora se embrenha
em uma “urbanizacio planetaria”.

Estaria, efetivamente, a América do Sul nos rumos da planetarizacio do
urbano? O que peculiariza as cidades sul-americanas ao materializarem esse processo?
Pesquisadores e gestores estdo cientes e constroem alternativas de enfrentamento aos
novos desafios! Estas questdes guiaram a realizacdo de trabalho, ainda em curso, no
ambito da linha de pesquisa Rede Urbana e Territorio, em sua escala continental, no
Instituto de Pesquisa Economica e Aplicada (IPEA). Alguns resultados preliminares
sdo apresentados neste artigo.

A pesquisa empirica pautou-se em nocdes relativas 2 urbanizacio e sistemas
urbanos que aqui sdo clarificadas. Adota-se a compreensio tradicional de urbanizacio
como o deslocamento da populacio das areas rurais para as 4reas urbanas,
incorporando a reorganizacio das estruturas econdmica, social e politica do pais,
bem como a elevacio nos padroes de renda, consumo e producio, do exercicio do
poder e a propria percepcio da identidade cultural e nacional a partir da perspectiva
urbana (BOURNE; SINCLAIR; DZIEWONSKI, 1984). Em decorréncia, sistema
urbano ¢ aqui entendido como um componente espacial do desenvolvimento, que
se expressa em um conjunto de centros urbanos inter-relacionados e em interacio,
compondo um espaco em movimento (DAVIDOVICH, 1984). Os sistemas urbanos
descrevem o comportamento dos fluxos materiais e imateriais de curto prazo, ou seus
aspectos dindmicos atuais, enquanto a estrutura urbana - ou “armadura urbana”
-, de longo prazo, expde a distribuicio espacial das cidades, moldada por processos
gerais da economia e da sociedade (EGLER, 2015). Em um patamar intermediirio,
a rede urbana manifesta caracteristicas historicas e geograficas de um determinado
territorio, e sua organizacio reflete o nivel de integracio dos sistemas produtivo,
financeiro e sociocultural. A rede influencia a forma como os sistemas se organizam
territorialmente por meio do papel das cidades como polos organizadores de processos
econdmicos e sociais, e como locus da tomada de decisdes.

Importante salientar, conforme Davidovich (1984), que o sistema urbano
¢ uma totalidade movida por diferentes impulsos. Os centros diferenciam-se

fundamentalmente por integrarem distintas escalas de um mesmo processo, resultantes
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da evolucio do territério, dado que as dindmicas do sistema urbano estio relacionadas
a processos de mudanca social e nio meramente a funcionalidades inerentes a uma
organizacio sistémica. Essas escalas respondem de diferentes maneiras e intensidades
as interacoes geradas pela insercio regional na divisdo social do trabalho.

A diversidade das escalas da urbanizacio na América do Sul se expressa
na convivéncia de povoados, pequenas cidades ou cidades médias isoladas com
aglomeracdes de distintos portes e natureza, que articulam em arranjos espaciais
conjuntos de aglomeracdes e cidades. Peculiares ao estigio contemporineo do
capitalismo, esses arranjos conformam extensas regides urbanas mais articuladas
e densas, a0 mesmo tempo descontinuas, difusas, sem limites precisos, propicias a
sustentar a ampliacio geografica do modo de acumulacio e valorizacio do capital
(LENCIONI, 2011; DE MATTOS, 2014).

Para a compreensio das diferentes escalas da urbanizacio e suas diversas
morfologias, ¢ necessario que seja superada a condicio socioespacial limitada, nodal,
centrada na categoria cidade, em favor de uma visao mais abrangente, ou seja, implica
focar a andlise nas configuracoes de maior extensio territorial - cidades em rede,
aglomeracoes e arranjos espaciais, regides urbanas (BRENNER, 2013). Também é preciso
atencio redobrada sobre a natureza dessa formacio: nem apenas urbana, metropolitana
ou regional, mas um hibrido dessas condicdes, um “urbano-regional” (MOURA, 2009).

Muitos autores sublinham o imenso desafio de tomar como objeto de estudo
o sistema de cidades sul-americano - um cenario heterogéneo e em transformacio
-, inclusive pela raridade dos estudos que contemplam esse sistema (CARRILLO,
2001; CEPAL, 2012; EGLER, 2015; MONTOYA, 2009). Isso se deve em parte
a complexidade técnica de organizar informacdes para um elevado numero de
municipios, particularmente aquelas que caracterizem e descrevam funcoes e fluxos;
em parte pela dificuldade de se compatibilizar bases de dados de diferentes paises,
compostas sob diferentes metodologias, instrumentos de pesquisa e conceituacio,
em diferentes intervalos censitdrios. Mesmo internamente aos paises, a deficiéncia
de trabalhos especificos e sistematicos sobre o tema se repete, com excecdes como
o Brasil, que desde os anos 1970 investiga periodicamente a hierarquia dos centros

urbanos e suas respectivas regides de influéncia (IBGE, 2008).
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E complexa também a compatibilizacio da unidade de analise para a
comparabilidade das informacdes entre os paises, em razio das especificidades das
unidades minimas de pesquisa - setores, distritos, comunas, partidos -, como também
dos critérios definidores do que é urbano e rural, dos limites do que se entende por
aglomeracio urbana e pela concep¢io quanto a natureza metropolitana das centralidades.

Em face dessas limitacoes, reunir dados dos paises exige cuidados. Na pesquisa
em desenvolvimento, para contornar tais dificuldades, optou-se por tomar como
principal referéncia a base de dados da Divisio de Populacio das Nacdes Unidas
(ONU, 2014), que adota as definicoes estatisticas dos respectivos paises e realiza os
ajustes necessdrios a sua comparabilidade. Ela oferece informacdes agregadas para a
categoria das aglomeracoes urbanas com populacio superior a 300 mil habitantes
em 2014, bastante representativa no processo de urbanizacio contemporineo sul-
americano. As séries de dados tém ampla abrangéncia temporal historica e prospectiva,
pois contemplam desde os anos 1950 até 2030. Para essas aglomeracoes adota-se o
conceito de cidade ou de aglomeracio urbana como um territério contiguo entre
varios municipios, com niveis elevados de densidade residencial urbana.

Outras informacdes complementam essa base, como dados populacionais do
Centro Latino-americano e Caribenho de Demografia (CELADE), para municipios
com 20 mil habitantes e mais, além de informacdes e consultas a pesquisas da
Comissio Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), entre outras fontes
que versam sobre populacio, migracoes e movimentos pendulares da populacio para
trabalho e/ou estudo. Ainda em fase de organizacio de bases de dados, estio sendo
preliminarmente analisadas informacoes sobre fluxos comerciais, de mercadorias, de
cargas e de passageiros; importacdo, exportacio, sedes e tipos de empresas; indicadores
econdmicos e contas nacionais; informacdes sobre gestio do territdrio; relacoes
internacionais, diplomacia (numero, tipo e localizacio de representacoes diplomaticas);
sistema rodoviario; e, os grandes projetos de infraestrutura e integracio regional, tidos
como elementos portadores de grandes transformacdes territoriais.

Com base nesse conjunto, foram superadas as maiores restricoes e lacunas
encontradas para a analise do subcontinente e se pode vislumbrar, ainda muito

esquematicamente, sistemas urbanos nacionais e regionais, a partir de centralidades
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em suas distintas escalas no processo de urbanizacio. Mesmo com ténue articulacio
exterior, esses sistemas organizam uma rede de cidades na América do Sul.

Neste artigo sio pontuados os primeiros resultados da referida pesquisa. Além
desta secio introdutéria, na secio 2 se discorre sinteticamente sobre a distribuicio
das aglomeracdes no territorio, sua evolucio desde a segunda metade do século XX e
previsao de continuidade até 2030. Na secio 3 descrevem-se as principais configuracoes
espaciais decorrentes dessas aglomeracdes, salientando a similaridade dos resultados
espaciais nos diferentes paises, e se ensaia identificar os sistemas urbanos que se
conformam entre grupos de paises ou internamente a alguns deles. Na secio 4, a partir
de tendéncias anunciadas, buscam-se respostas a indagacio: como pensar o urbano na
América do Sul e quais os desafios tedrico-metodologicos e para politicas publicas que

se colocam aos pesquisadores, formuladores de politicas e gestores no subcontinente?

2. 0O URBANO NA AMERICA DO SUL

A América do Sul ¢ rica em exemplos das novas “geografias da urbanizacio”
(BRENNER, 2013), representativas das diferentes escalas do processo de urbanizacio
de seus respectivos paises (DAVIDOVICH, 1984). Cenirio de pequenos povoados,
aparentemente isolados, até morfologias complexas que transcendem os limites entre
urbano e rural, entre municipios e estados, e entre as fronteiras dos paises. Essas
morfologias aglomeradas e expandidas confirmam a insuficiéncia da categoria “cidade”
nas andlises urbanas e da categoria “municipio” na definicio de politicas pablicas e no
exercicio da governanca.

O padrio de ocupacio do subcontinente vem delineando um territorio
heterogéneo, onde coexistem 4reas concentradas e densas, proximas a costa dos
oceanos Atlantico e Pacifico e do Mar do Caribe - decorrentes de processos mais
recentes da colonizacio -, como também na regiio andina - espelhando processos
mais antigos de povoamento -, com dreas de ocupacio rarefeita e baixa densidade,
presenciadas na Amazonia, Chaco paraguaio, porcoes desérticas do altiplano andino,

Patagdnia e regido austral.
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Umbrais naturais condicionaram a ocupacio inicial do subcontinente, porém
cada vez mais eles vém sendo transpostos por obras e tecnologias de comunicacio,
como também por programas governamentais de ocupacio e povoamento do territorio,
intensificados pelos paises nos anos 1950 a 1970 com objetivos de integracio fisica,
econdmica e social, entre outros (CEPAL, 2012). Sinais atuais de desbravamento
de regides pouco ocupadas sio constatados na expansio da fronteira econdmica
(agronegocio, mineracio e implantacdo de grandes projetos de infraestrutura), assim
como na abertura de novas vias de comunicacio, a exemplo de ligacoes terrestres
bioceanicas, com destaque para a Amazonia.

A totalidade do territério, observado em seus corddes de adensamento e seus
amplos vazios no interior e extremo sul continental, ainda estd longe de expressar a
existéncia de um sistema urbano articulado, mas sua dinimica recente sinaliza que essa
construcio se encontra em um estdgio avancado. Na sequéncia temporal compreendida
pela segunda metade do século XX e primeiras décadas do século XXI, observa-se
que a estrutura urbana do subcontinente se organizou fortemente polarizada por Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires. Essas bases de sustentacio se ampliaram com a
insercdo sucessiva de outras capitais nacionais como Lima, Bogotd e Santiago entre as
aglomeracoes mais populosas, apoiadas por uma rede crescente de centros com mais
de 1 milhao de habitantes, distribuidos nesses e nos demais paises.

A emergéncia e consolidacio desse conjunto foram marcantes desde o inicio
do periodo, quando o grau de urbanizacio sul-americano cresceu aceleradamente de
42,8%, em 1950, para 83,3%, em 2015, de forma horizontalizada entre os municipios.
Estima-se que atinja 85,2% em 2030 (ONU, 2014), em um comportamento fortemente
influenciado pelo Brasil, dado seu peso demografico.

Entre os paises, cada historia diferenciada propiciou resultados também
distintos, como revela tipologia comparativa organizada pela CEPAL (2012), adaptada
para efeitos desta pesquisa (quadro 1). Observam-se trés conjuntos especificos: (i) paises
com processo de urbanizacio antigo e sustentado (alto grau de urbanizacio nos dois
periodos, 1950 e 2015), correspondendo a Argentina, Chile, Guiana Francesa e Uruguai;
(ii) paises com processo de urbanizacio tardia e acelerada (grau médio de urbanizacio

em 1950 e alto em 2015), como Brasil e Venezuela; e, (iii) paises com processos de
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urbanizacio lenta (com grau médio nos dois periodos), casos da Bolivia, Colémbia,
Peru e Suriname. Além desses, em posicoes individuais encontram-se Equador, com
baixo grau de urbanizacio em 1950 e médio em 2015; Paraguai, com médio grau de

urbanizacio em 1950 e baixo em 2015; e, Guiana, com baixo grau nos dois periodos.

QUADRO 1 - TIPOLOGIA SEGUNDO GRAU DE URBANIZACAO
PAISES DA AMERICA DO SUL - 1950/2015

GRAU URBANIZACAO GRAU URBANIZACAO 2015
1950 Alto (>85%) Médio (>60 a 85%) Baixo (<60%)

Alto (>50%) Argentina, Chile,

Guiana Francesa,

Uruguai
Médio (>30% a 50%) Brasil, Venezuela Bolivia, Colombia, Paraguai
Peru, Suriname

Baixo (<30) Equador Guiana

FONTE: ONU (2014).
Adaptado pela autora a partir de CEPAL (2012, p.128).

Dados do CELADE (2009) apontam que dois tercos da populacio regional vivem
em cidades de 20 mil habitantes ou mais, o que ¢ considerado uma cifra excepcionalmente
elevada na escala mundial. Em termos gerais, a distribuicio da populacio na América do
Sul apresenta uma grande diversidade entre os paises, desde aqueles com caracteristicas
de extremada concentracio, com presenca de cidades primazes, com uma escassa rede
de cidades médias ou pequenas, até aqueles que apresentam sistemas urbanos complexos
e dindmicos (CUERVO, 1990). Ha também um intenso processo de multiplicacio de
cidades, o que provoca a diversificacio, densificacio e complexificacio da trama urbana.
Como sublinha Rodriguez (2011, p.57):

En todos los paises de la region, el empuje del proceso de urbanizacion ha multiplicado
significativamente la cantidad de ciudades que componen los sistemas urbanos,
estableciendo alternativas y contrapesos para la ciudad principal. Un tercio de la
poblacion de la regidn vive en ciudades grandes de mas de 1 millon de habitantes; dos
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tercios en ciudades de 20 mil o mds habitantes y casi 4 de cada 5 en zonas urbanas. De
lo anterior, se deduce que en la region la mayor parte de la poblacién urbana reside en

ciudades o localidades urbanas menores de 1 millén de habitantes.

De acordo com relatorio da CEPAL (2012), hd um conjunto complexo e diverso
de cidades que apresenta aumento no peso relativo de todas as categorias de tamanho,
excecio do segmento inferior da hierarquia urbana (localidades com populacio
inferior a 20 mil habitantes). As cidades com tamanho populacional entre 20 mil e
1 milhdo de habitantes se mantém com porcentagens de mais de 40% sobre o total
da populacio, o que sinaliza um fortalecimento dos segmentos intermedidrios. O
relatério aponta que, desde 1950 até a década de 1980, as cidades com 1 milhao de
habitantes ou mais cresceram com grande impulso; nas décadas seguintes, deteve-se
em parte o ritmo do crescimento, entretanto, sua participacio no total da populacio
na primeira década do século XXI nio declinou e superou 30% da populacio total,
confirmando ainda sua importincia. Assim, a evolucdo das classes de tamanho das
cidades da regiio demonstra a horizontalidade do alcance da urbanizacio, presente

generalizadamente entre os municipios (figura 1).
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FIGURA 1 - CIDADES CONFORME CLASSE DE TAMANHO POPULACIONAL
AMERICA DO SUL - 1950 E 2000

:J [
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FONTE: CELADE - DEPUALC (2009).
Extraido de CEPAL (2012, p.152).

Registra-se que, em periodos pds-1970 ocorreu uma reducio generalizada
nas taxas de crescimento populacional em todos os segmentos de tamanho, em
parte explicada pela queda da fecundidade, que se consolida com mais intensidade
nas grandes cidades da regido (figura 2). Nao obstante, muitas delas seguem com
crescimento positivo que, mesmo minimo, por incidir em bases populacionais elevadas,
gera expressivo incremento da populacio, com efeitos sensiveis sobre o territorio. A
desaceleracio constatada terd sequéncia e, em 2030, com excecio de Lima e Bogotd,

todas as demais aglomeracoes com mais de 10 milhoes de habitantes apresentardo
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taxas inferiores a 1% ao ano. Prevé-se que, no conjunto do territério, as cidades e
aglomeracdes com as taxas mais altas de crescimento estardo situadas nos vetores de

desconcentracio da atividade industrial ou de expansio da fronteira econdmica.

FIGURA 2 - CRESCIMENTO MEDIO ANUAL DAS AGLOMERACOES URBANAS,
CONFORME CLASSES DE TAMANHO
AMERICA DO SUL - 1970-1990, 1990-2015, 2015-2030

i
006 o e 1990-2015 2a .. 2015-2030

Populacéo Taxa de cresc. anual

O 1-5milhdes Il 5%e mais 1-3%

O s10milhges s 258

O 10 milh8es e mais

FONTE: ONU (2014).
Nota: considera apenas aglomeracdes com populacio igual ou maior que 1 milhdo de habitantes no
segundo periodo (1990, 2015 e 2030).

Elaborado pela autora.

O crescimento no nimero de aglomeracdes, da populacio e a constituicio de
regides muito adensadas indicam que mesmo a fragmentacio e a proliferacio de cidades
no subcontinente nio romperam em definitivo o perfil concentrador em determinados

vetores da ocupacio historica ou recente, mas comecam a dar consisténcia a uma rede
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urbana mais complexa. Os dados mostram que cada vez menos se vive em cidades, na
acepcio tradicional, mas em configuracdes que constituem novas categorias espaciais
hibridas, que conjugam o urbano, o metropolitano, o regional. Mostram também um
declinio do papel primaz das cidades sul-americanas, que passam a coexistir com as

intimeras aglomeracdes urbanas que emergem na maioria dos paises (figura 3).

FIGURA 3 - DISTRIBUICAO DAS AGLOMERACOES URBANAS COM MAIS DE 1 MILHAO
DE HABITANTES, CONFORME CLASSES DE TAMANHO
AMERICA DO SUL - 1970, 1990, 2015 E 2030

Populagdo das aglomeragdes urbanas

© 15 milhdes @ 510 milhes . 10 milhes e mais

FONTE: ONU (2014).

Elaborado pela autora.

Nos paises mais urbanizados, a consolidacio de grandes aglomeracdes,
caracteristicas da urbanizacio contemporinea, ¢ mais presente. Nesse processo, 0s
movimentos da populacdo tanto contribuiram para a expansio fisica de aglomeracdes
existentes, constituindo 4areas metropolitanas estendidas e dispersas, como para
a formacido e expansio de novas aglomeracoes em regides proximas ao ntcleo
metropolitano principal, de forma a participar de suas dinAmicas econdmico-sociais,

provocando uma “desconcentracio concentrada”.
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Ao mesmo tempo, essas dindmicas de desconcentracio provocam o
fortalecimento de algumas cidades de porte médio no interior dos paises, estratégicas ao
processo de reestruturacio urbana. Embora se generalize a importincia dessa categoria
de cidades, h4 que se notar que nem todas foram absorvidas por esse processo; muitas

permaneceram como expulsoras de populacio, por debilidades estruturais ou por
conjunturas histéricas (RODRIGUEZ et al., 2012).

3. CONFIGURACOES ESPACIAIS RECENTES

3.1. DISTRIBUI(;AO DAS AGLOMERACOES URBANAS

A rede urbana sul-americana se estrutura a partir de aglomeracdes, nio mais
apenas de cidades. De acordo com dados das Nacoes Unidas, em 2015 existiam
137 aglomeracdes urbanas com populacio superior a 300 mil habitantes nos paises
sulamericanos (ONU, 2014). Somente Guiana, Guiana Francesa e Suriname nio
registravam nenhuma cidade com esse porte populacional. Prognoésticos indicam que
em 2030 novas aglomeracdes ampliardo o conjunto para 169 unidades.

A participacio da populacio desse conjunto de aglomeracdes no total da
populacio do subcontinente também ¢é crescente e tende a se elevar nas proximas
décadas: de 49,6%, em 2015, crescera para 51,1%, em 2030. Das aglomeracdes sul-
americanas, quatro se posicionam entre as 30 maiores do mundo: Sio Paulo (21
milhoes de habitantes em 2015), Buenos Aires (15,2 milhoes), Rio de Janeiro (12,9
milhdes) e Lima (9,9 milhoes) - exceto essa ultima, as demais estio entre as maiores
desde 1950.

Siao Paulo, Buenos Aires e Rio de Janeiro, com mais de 10 milhoes de
habitantes, concentravam 11,8% da populacio sul-americana em 2015; outros 7,7%
correspondiam as quatro aglomeracoes com populacio entre 5 e 10 milhdes de
habitantes, quais sejam: Lima, Bogot4, Belo Horizonte e Santiago (figura 4). Em 2030,
com a inclusio de Bogota e Lima - que alcancario esse porte -, a classe de tamanho
superior (10 milhdes de habitantes e mais) concentrara 16,8% do total da populacio

da América do Sul e o amplo conjunto de 132 aglomeracdes com populacio entre 300
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mil e 10 milhoes de habitantes, em 2015, respondera por aproximadamente 34% da
populacio sul-americana. Poucas sio as aglomeracdes que contrariam a trajetoria de
crescimento de sua participacio em relacio a populacio do proprio pais desde 1950, e

quando isso ocorre se d4 no novo século.

FIGURA 4 - NUMERO DE AGLOMERACOES COM 300 MIL HABITANTES E MAIS
AMERICA DO SUL - 1950, 1980, 2015 E 2030
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FONTE: ONU (2014).

3.2. DISTINTAS MORFOLOGIAS

A distribuicio dessas aglomeracdes no territorio revela configuracdes espaciais
com diferentes caracteristicas, mas todas conjugando mais de uma cidade em um tnico
espaco de ocupacdo densa e continua, dificilmente delimitavel, pois em expansio, e
perpassado por fluxos de diferentes ordens. Essas configuracdes vém sendo objeto de
pesquisa individual ou comparada, cujos resultados para o territério sul-americano

permitem que sejam propostos alguns agrupamentos por similaridade de génese ou
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morfologia. A identificacio das unidades resgata, nesta classificacio, a denominacio
adotada pelos respectivos pesquisadores. Os agrupamentos sio decorrentes de:

(i) Aglutinacio em arranjos espaciais de grande dimensio ao longo de eixos
viarios, com enlaces entre cidades (raios de 200/300 km).

Neste agrupamento, destaca-se como arranjo de maior porte a macrometrépole
de Sao Paulo, constituida pela aglomeracio metropolitana de Sao Paulo e mais seis
aglomeracoes urbanas (EMPLASA, 2011). Esse arranjo ¢ uma das pontas da conformacio
megalopolitana que se estende ao longo do macroeixo Sio Paulo-Rio de Janeiro
(LENCIONI, 2014a), que tem como outra ponta o arranjo urbano-regional Rio de Janeiro-
Juiz de ForaMG (MOURA, 2009). Estudos apontam ainda a conformacio da megaldpole
metropolitana de Caracas, que une a aglomeracio no entorno dessa metrépole a cidades
da costa central venezuelana e as aglomeraces Valencia e Maracay (CHAVES, 1984).

A partir das aglomeracdes metropolitanas principais configuram-se arranjos
espaciais que aglutinam mais de uma aglomeracdo e centros. Caso da aglomeracio
metropolitana Buenos Aires, La Plata, Campana, Zarate, San Nicolas, Rosario
e San Lorenzo, que representa um arranjo espacial (CARRILLO, 2001) ao qual
se soma Montevidéu, o que resulta na composicio de um arranjo urbano-regional
transfronteirico MOURA, 2009). No Chile, configura-se a macrozona que conjuga as
aglomeracdes de Santiago, Valparaiso, Vifia del Mar e Rancagua (CARRILLO, 2001).
No Equador, o vetor Quito/Ibarra/Ambato cria um arranjo espacial com elevada
mobilidade e conectividade na serra equatoriana (MOURA, 2009).

No Brasil, repetese o processo a partir de metrépoles regionais, com a
configuracio de um conjunto de arranjos urbano-regionais como Belo Horizonte/
Vale do Aco, Porto Alegre/Caxias do Sul, Curitiba/Ponta Grossa/Paranagus, Recife/
Jodo Pessoa, Salvador/Feira de Santana, Brasilia/Andpolis/Goiania.

Registra-se que essas configuracdes polinucleadas transcendem unidades
federativas dentro dos paises (aglomeram cidades de diferentes estados, provincias
ou departamentos) e fronteiras entre paises, tornando mais complexas as relacoes
interfederativas e internacionais.

(ii) Formacio de grandes aglomeracoes com municipios funcionalmente

integrados em torno de um Gnico centro.
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Caso das aglomeracdes Lima-Callao, Bogotid-Soacha e municipios da Sabana,
além de outras aglomeracdes em torno de capitais de paises e de estados (ou provincias,
departamentos) (CARRILLO, 2001; MOURA, 2009).

(iii) Articulacoes de cidades em rede.

Neste agrupamento situam-se lineamentos de cidades espacialmente articuladas.
Caso dolineamento entre paises na costa caribenha, que articula Santa Marta (Venezuela),
Barranquilla e Cartagena (Coldmbia) (ALFONSQ, s.d.). Também as estruturas urbanas
articuladas como Guayaquil-Quito, no Equador; La PazCochabamba-Santa Cruz, na
Bolivia (EGLER, 2015), esta ultima também apontada como eixo troncal (PRADO
SALMON; GANDARILLAS; SALEME, 2001); a conurbacio Maldonado-Punta del
Este, no Uruguai (VEIGA, 2012); o eixo cafeteiro, na Coldmbia, polinucleado por
Pereira-Armenia-Manizales (RODRIGUEZ et al, 2010); e, o arranjo urbano-regional em
rede no Leste Catarinense, polinucleado por Florianépolisjoinville-Itajai-Blumenau
(DESCHAMPS; MOURA; SIEBERT, 2015).

(iv) Configuracio de aglomeracdes transfronteiricas, que se valem das
vantagens de sua localizacio geografica para ativar o intercimbio de atividades,
mercadorias e pessoas.

Sio exemplos as aglomeracoes de Ciudad del Este (Paraguai), Foz do Iguacu
(Brasil) e Puerto Iguazt (Argentina) (MOURA; CARDOSO, 2008); Assis Brasil
(Brasil), Inapari (Peru) e Bolpebra (Bolivia) (CHIARELLA, 2012); Cucuta (Coldmbia),
San Antonio de Tachira e San Cristébal (Venezuela) (RAMIREZ, 2012); Sant’Ana do
Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai) (MAZZEI, 2001); além de outras em menor
escala, que emergem em todos os paises do subcontinente.

(v) Articulacio entre centros em eixos com longa distancia entre si.

Neste grupo se encontram cidades alinhadas em eixos com relativa equidistancia,
entre as quais se desenvolvem intensos fluxos de pessoas e mercadorias, forte
conectividade e interacio funcional. Esta articulacio pode ser observada na via Pan
Americana, longitudinalmente na costa do Chile (Antofagasta, Iquique, La Serena-
Coquimbo, Concepcién e Temuco) e Peru (Piura, Chiclayo, Trujillo e Chimbote),
bem como no litoral Atlantico, particularmente na costa nordeste do Brasil. Registra-se

ainda em novos corredores Atlantico/Pacifico, como o que transpassa o sudeste do
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Brasil, Paraguai, Argentina e Chile; no norte da Argentina, promovendo interacoes

com cidades chilenas; e, entre outros, o que conecta o norte do Brasil a Cuzco, no Peru.

3.3. SEMELHANTE LOGICA DE EXPANSAO

Essas grandes regioes urbanas, essas aglomeracdes “espichadas” ao longo das vias
de circulacio, esses conjuntos de cidades enredadas, quando préximas, desenvolvem
intensa conexio entre si, estimulando a alocacio, nas vias de interligacdo, de servicos
e posteriormente o surgimento de novas dreas de moradia, consumo e lazer. Em pouco
tempo, ddo lugar a arranjos espaciais ainda mais extensos e complexos, caracteristicos
do processo de metropolizacio contemporineo. Tal processo vem sendo objeto de
reflexdo nos varios continentes (CICCOLELLA e VECSLIR, 2010; DE MATTOS,
2014; LENCIONI, 2011; PRADILLA COBOS et al., 2010; SCOTT et al., 2001;
VELTZ, 1996; ASCHER, 2005; BRENNER, 2013).

As atuais transformacdes urbanas - metamorfose para alguns autores (LENCIONI,
2011; DE MATTOS, 2014) - se fundam na ampliacio geogrifica do processo de
acumulacio deste estagio do capitalismo, que leva a formacio de morfologias urbanas
descontinuas, dispersas, sem limites precisos, porém muito mais articuladas e densas.
Com a dispersio de processos produtivos, empresas, filiais e fornecedores, o setor
imobilidrio ¢ acionado a ativar negdcios na producio de iméveis e de infraestruturas
indispensaveis para que se efetive a metropolizacio e avalorizacio do espaco metropolitano,
engendrando essas morfologias. Conforme Lencioni, “(...) a valorizacio imobiliaria que
acompanha o espraiamento territorial da metropole se constituiu numa das principais
estratégias para a producio e concentracio da riqueza social, uma vez que o predominio
da descontinuidade ¢é estratégico para a reproducio do capital.” (2011, p.55).

Ocorre, pois, umnovo ciclo capaz de enfrentar as contradicoes que comprometem
a reproducio do capital. Ciclo fundado, desta vez, na importincia dos negécios
imobilidrios. A dindmica de expansio das metropoles e aglomeracdes e a configuracio
de arranjos espaciais com maior escala territorial sio fundamentais para a acumulacio
do capital, pois o espraiamento territorial, a descontinuidade da ocupacio, a extensio
de infraestruturas e da oferta de servicos e equipamentos sdo estratégicos para essa

reproducio, revitalizando a nocdo de espaco-mercadoria (LENCIONI, 2011).
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3.4. CONSTITUICAO DE POLARIDADES E SISTEMAS URBANOS

Sob tais logicas, as cidades e particularmente as configuracdes identificadas
encontram-se em processo de expansdo fisica e qualificacio dos espacos urbanos.
Seu solo se valoriza a partir da extensio da oferta de infraestruturas, sofisticacio
de equipamentos e servicos, aperfeicoamento e ampliacio de funcoes e atividades
desenvolvidas, resultando no reforco de suas respectivas centralidades e alguns
reposicionamentos favordveis na escala hierdrquica das redes de cidades do
subcontinente. Considera-se como um dos principais atributos desses centros o
exercicio da funcio de capital nacional ou capital das instincias intermediarias dos
paises (estados, provincias ou departamentos), pois agregam atividades de gestio do
territorio que se complementam com outras funcdes urbanas de maior especializacio,
criando condi¢des que ativam conexdes e interacio entre centros.

Importantes estudos destacam os centros ji citados, enquanto identificam
outros de menor, porém, relevante importincia na rede urbana sul-americana.
Destaca-se o trabalho de Egler (2015), realizado com base em informacdes sobre
fluxos das principais interacdes urbanas em escala supranacional. O autor trabalha
vérias metodologias, das quais se seleciona a aplicacio do modelo gravitacional e da

interpolacio espacial (poligonos de Thiessen) (figura 5).
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FIGURA 5 - PRINCIPAIS INTERACOES URBANAS NA ESCALA SUBCONTINENTAL -
MODELO GRAVITACIONAL E INTERPOLACAO ESPACIAL
(POLIGONOS DE THIESSEN)
AMERICA DO SUL - CIRCA 2000

FONTE: Circa 2000.
Extraido de Egler (2015, p.70 e 73).

Enquanto as interacdes reforcam as principais centralidades, a leitura dos
poligonos registra que as fronteiras entre paises se tornam inexpressivas na comunicacio
entre centros e pequenos povoados, particularmente em regides de ocupacio mais
dispersa. No interior do subcontinente, como na Amazdnia, os intimeros povoados
registram fluxos migratorios e intensa comutacdo entre paises limitrofes, indicando
que, a despeito da fragmentacio e da aparente desintegracio dessa porcio do territério,
a interacdo entre os povos ¢ uma constante. Grandes aglomeracoes transfronteiricas
reproduzem a mesma condicio de porosidade nas fronteiras. Cidades proximas a
fronteira demarcam areas de influéncia comum, a0 mesmo tempo que funcionam como
conectores na estrutura urbana subcontinental, como é caso de Manaus, Cuiabd, San

Miguel de Tucuman, Mendoza, Iquitos, Santa Cruz e Bucaramanga (EGLER, 2015).
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Montoya (2009) aponta acentuados fluxos interurbanos de passageiros com a
América do Norte e Europa, mas também relevantes movimentos entre as principais
metropoles latino-americanas (figura 6). No ambito da América do Sul, destaca os

fluxos entre Buenos Aires, Santiago e Sio Paulo.

FIGURA 6 - FLUXOS INTERURBANOS DE PASSAGEIROS
AMERICA LATINA - 2005
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FUENTE: UN, 2005
Extraido de Montoya, 2009, p.19, modificado por los autores.

Extraido de Montoya (2009, p.19).
FONTE: ONU, 2005.
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Esses trabalhos conduzem 4 compreensio de que a rede urbana do subcontinente
encontra-se em estruturacio, fortemente apoiada nas centralidades principais. Evitam
aproximar-se de definicdes mais acabadas que levem a sistemas urbanos. J4 o Relatorio
sobre o Estado das Cidades da América Latina e o Caribe (ONU, 2012) propds a
compartimentacio da América do Sul em trés sistemas urbanos: (i) o “Brasil”; (ii) o
“Cone Sul”, englobando Argentina, Chile, Paraguai e Uruguai; e, o “Arco Andino
Equatorial”, abrangendo os demais paises do subcontinente. Observa-se que essa
compartimentacio ¢ bastante genérica e ndo incorpora especificidades fundamentais
a compreensio da organizacio do territério sul-americano.

Juntos, os resultados de todos esses estudos em muito contribuiram a uma
formulacio propria, ainda em discussio, e permitiram antecipar um esboco preliminar
de sistemas urbanos regionais na América do Sul. Vislumbram-se cinco conjuntos
identificados na pesquisa em andamento, organizados a partir de uma trama urbana
sustentada por dreas de maior densidade e grandes espacos de rarefacio, condicionados

pela presenca de relevantes marcas geograficas (figura 7).
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FIGURA 7 - SISTEMAS URBANOS REGIONAIS
AMERICA DO SUL - 2015
(ESBOCO PRELIMINAR PARA DISCUSSAO)

Norte/nordeste sul-americano (baixa densidade)

i%‘g—z} Nordeste brasileiro (média densidade)
@ "%'“ i
g — J
et -
] Brasit © o

Cone-sul (média densidade) s

Andino-caribenho(alta densidade

Cliasea

an

Amazdnia

Chaco

Patagénia
Populacio aglomeraces urbanas
= @ 1-5 milhdes
Conjuntos, redes O S i A
Areas de rarefacio . 10 milh8es e mais

FONTE: Organizado pela autora.

Duas 4reas de alta densidade e complexidade comandam o que se chama
“sistema andino-caribenho” (articulado por Bogotd, Caracas, Guayaquil/Quito) e
“sistema do centro-sul brasileiro” (comandado por Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia/
Goiania). Outras duas areas de maior extensio e média densidade compdem o “sistema
do cone sul” (polarizado por Buenos Aires, Santiago, Assuncio, Montevidéu, La
Paz, Santa Cruz e Lima) e o “sistema do nordeste brasileiro” (articulado pelo cordio
metropolitano de Salvador, Recife, Fortaleza e inclusive Belém, no norte do pais). Um
conjunto de baixa densidade retine cidades do norte do Brasil, sudeste venezuelano e
as capitais do Suriname, Guiana e Guiana Francesa, sem configurar de fato um sistema

articulado, mas em luta contra as dificuldades de comunicacio, que criam limitacoes
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a conectividade e que levam a condicoes de semi-isolamento. Os espacos de rarefacio
identificados correspondem as 4reas de povoamento recente e disperso na Amazdnia,
porcoes do Atacama, Chaco paraguaio, Patagonia e regido austral.

As metropoles principais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires, garantem
integracio com a ampla rede de cidades dos diferentes paises. Voltadas ao Atlantico,
historiam e mantém relacoes fortes com a Europa e a América do Norte, o que as
consolida nas posicdes superiores da hierarquia urbana. Sio elas os nos sul-americanos
das redes mundiais de cidades (Sassen, 1998). No entanto, as relacdes abertas pelos
paises asidticos vém fortalecendo novas conexdes e podem reposicionar num futuro
préximo algumas das demais cidades, particularmente as capitais nacionais de paises

voltados ao Pacifico.

3.5. ALGUMAS TENDENCIAS

Em todos esses sistemas, a metropolizacio ¢é a principal vertente da urbanizacio,
tendo como perspectiva sua continuidade com concentracio e crescimento
concentrado/expandido, a0 mesmo tempo em que se disseminam as caracteristicas
metropolitanas por categorias diversas de aglomerados. Devem seguir ampliando-
se as porcdes densamente povoadas e surgirio poucas, porém, importantes novas
aglomeracdes no interior do subcontinente. Assim, consolidam-se antigas centralidades,
particularmente as privilegiadas pela funcio de gestio do territorio, e emergem novas,
fundamentalmente em 4reas de expansio da fronteira econdmica e implementacio de
grandes projetos de infraestrutura - algumas efémeras.

Nesse processo, redesenhar-se-do espacialidades mais expandidas, descontinuas e
mais complexas, articulando espacialmente conjuntos de aglomeracdes e configurando
grandes territérios regionais, com elevada mobilidade da populacio, inclusive nas
regides de fronteiras. Nessas, como focos de interacio cotidiana, perpassadas pelas
migracdes e comutacio transfronteirica, poderdo se desenvolver aglomerados urbanos
bi ou trinacionais.

Tais caracteristicas morfolégicas do urbano contemporineo evidenciam o
anacronismo entre fendomenos espaciais de natureza extensiva, particularmente o

metropolitano, e a estrutura federativa dos paises, fundada em unidades auténomas,
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em alguns casos incluindo o municipio entre as instincias politico-administrativas da
estrutura do Estado. Ademais, pontuam um elenco de problemas sociais e econdmicos
que resultam da dificil tarefa de execucio de funcoes publicas de interesse comum entre
instincias da federacio, o que torna urgente organizar uma sistematica de governanca,
pautada no planejamento e gestio interfederativa, participativa e capaz de enfrentar os
problemas sociais e ambientais acumulados, a crescente desigualdade e a fragmentacio
territorial da regiio. No caso das morfologias transfronteiricas, lacuna ainda maior se
agudiza diante da caréncia de politicas nacionais e internacionais de integracio regional.

No conjunto do territorio, constata-se que nem todas as aglomeracdes e arranjos
espaciais se beneficiam de sistemas de transporte e comunicacio que garantam
conectividade e mobilidade. Alguns, pela falta dessas condicoes, mantém um padrio
de crescimento e expansio pouco notaveis, enquanto outros exploram e otimizam
sinergias, constituindo configuracdes espaciais superlativas. Pode-se inferir que nos
sistemas vislumbrados, e mesmo no interior deles, devem persistir as disparidades
territoriais na distribuicio de centros, com maior adensamento e fragmentacdo nas
reas j4 mais adensadas.

Diante dessas tendéncias, a configuracio de sistemas urbanos efetivamente
articulados ainda depende de politicas publicas e investimentos que garantam a
circulacio e a fluidez entre centralidades, independentemente das fronteiras entre
paises. As caracteristicas de cada conjunto apontado exigirio diferentes estratégias
de intervencio, compativeis com cada escala da urbanizacio e com a interacio entre
as diferentes escalas. Estratégias essas que mobilizem recursos a politicas articuladas,
voltadas a estreitar relacdes, a consolidar a base econdmica dos centros e suas dreas de
influéncia e a integracdo regional do subcontinente.

Em conclusio, pode-se afirmar que uma rede urbana sul-americana se encontra
em construcio, enfrentando e superando as dificuldades impostas pelas dimensdes
continentais de alguns paises e pelo ritmo acelerado das transformacoes econdmicas e
sociais. A expansio e a ocupacio de novas fronteiras, com a emergéncia de cidades e
aglomeracdes, aproximam paises vizinhos e, aos poucos, reforcam os lacos de interacio
entre seus centros. Tais relacdes intensificadas podem eliminar o caréter fragmentado

atual do sistema urbano do subcontinente e fortalecer os vinculos entre os nos da rede
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de cidades, vindo a consolidar um sistema mais diversificado e menos assimétrico,
portanto, mais apto ao desenvolvimento, a efetivacdo de politicas urbanas e regionais

e a pratica da gestio cooperada entre as varias instincias nacionais e subcontinentais.

4. COMO PENSAR O URBANO NA AMERICA DO SUL?

Trata-se de um urbano diverso, concentrado, denso, movel, desigual, conectado,
excludente, por vezes disperso; organizado em sistemas de cidades que interatuam, que
enfrentam fronteiras nacionais e geograficas. Um urbano que desafia a teoria urbana,
por exigir novos enfoques de ordem epistemoldgica; e, que traz a reboque politicas
publicas descontextualizadas e geridas com pouca austeridade.

Pelas caracteristicas que apresenta, recorrentemente esse urbano ¢ nominado
por categorias compostas - ‘urbano-metropolitano”, “urbano-regional”, “cidade-
regidao”, “regido-urbana”, “cidaderede”, entre outras que expressam sua extensio no
territorio (planetarizacio?). Tais nomenclaturas compostas niao correspondem a soma
das duas partes que integram seu nome, tampouco a articulacio entre elas, mas a uma
nova totalidade com qualidades distintas das que aparecem nos dois termos de origem
(LENCIONI, 2014b). No entanto, a abordagem tedrica as considera sem uma clara
compreensio de seus contetidos; tampouco as relacionam entre si, ou com a totalidade
do territorio, o que impde uma profunda e urgente revisio tedrica, conceitual e
metodologica para sua andlise.

Lencioni (2006) questiona se essa nova forma urbana poderia seguir sendo
considerada como uma “cidade”, pois a metropolizacio contemporinea deve ser
compreendida como uma verdadeira metamorfose do processo de urbanizacio.
De Mattos reconhece que estamos frente a um fenémeno de outra natureza, pois
ocorre a evolucio de um fendmeno urbano complexo que resulta de dois processos
entrelacados: “(...) por una parte, una extendida descentralizacion desde las grandes
ciudades hacia areas adyacentes y, por otra, la interconexién de pueblos pre-existentes

cuyos territorios quedan integrados por nuevas capacidades comunicacionales.” (DE

MATTOS et al., 2012, p.5).
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Tais processos e mudancas na morfologia urbana seguem alimentando polémicas
entre pesquisadores. Qual a forma urbana da metrépole latino-americana? Cidades
sem forma ou em movimento de expansio tentacular ao longo de eixos! Cidades
sem centro ou com a centralidade principal fortalecida e expandida até centralidades
secunddrias! A metifora da “angelinizacio” das metropoles se cumpre ou se opde
ao que se sucede na América do Sul? Ou se justapde a processos de expansio e
recomposicio de centralidades, com recentralizacio associada a policentralizacio,
constituindo um padrio regional de configuracio urbana? O que condiciona as
peculiaridades das morfologias metropolitanas/urbanas dos paises sul-americanos?
Seriam novas categorias espaciais! Ou um modelo comum de transformacio de antigas
cidades, movido pelas praticas atualizadas de acumulacio do capital?

Conforme Cuervo (2010), observa-se um ponto de similaridade na evolucio
recente das metrépoles sul-americanas. Nos tltimos 30 anos, por variadas circunstincias,
todas passaram por trajetorias econdmicas e politicas que as aproximaram em esforcos
e resultados, e na presenca de novas estruturas e novas morfologias urbanas. No
presente, vivem “algo totalmente nuevo, inédito” (CUERVO, 2010, p.7). Além do
mais, deve-se ter em conta que “cada ciudad nunca es idéntica a si misma, no es lo que
fue ni lo que serd. Sin embargo, su ritmo de cambio es tan disparejo que asi como por
momentos el tiempo pareciera detenerse, hay otros de vértigo y mutacion extrema.
Estamos en un momento especial, renaciendo de nuestras propias cenizas” (Idem).

Entre mutacdes e renascimentos, ainda ha muito a ser compreendido, e cabe
aos pesquisadores seguir o caminho do conhecimento, caracterizacio e delineamento
dos padroes e das particularidades das metropoles sul-americanas. Pesquisas recentes
inseriram esses contextos complexos em suas agendas, mas ainda nio adequaram seu
referencial tedrico-metodoldgico, tampouco seus instrumentos e bases de dados, para
a investigacio empirica do urbano “planetarizado”. Ao mesmo tempo, formuladores
de politicas ainda se debatem para dar centralidade a um urbano que desconhece
fronteiras politico-administrativas e permanecem manietados por ferramentas de

gestio de contetudo conservador. Sob tal cenario, como enfrentar o desafio de elevar

3 Expressio tomada da dindmica de expansio urbana de Los Angeles (ver DE MATTOS, 2005).
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a qualidade de vida e promover a gestio da diferenca? Como incorporar na andlise
o cardter politico do espaco urbano, em constante disputa, instrumentalizado pelo
capital e mediado ideologicamente! Como disseminar a concepcio de um urbano em
continua reconstrucio como lugar, meio e resultado de relacdes de poder?

Outras questdes voltam-se a especificidades do subcontinente. O que ocorre
em comum e que padrdes podem ser extraidos dos paises sul-americanos em suas
dinimicas territoriais? Como as novas categorias espaciais urbanas vém provocando
mudancas nas relacdes centro-periferia’ Que transformacdes as inversdes em grandes
projetos de integracio provocaram ou provocario no territério e no sistema de cidades?
Politicas de Estado vém favorecendo tais processos e sustentando seus desdobramentos
e as relacoes entre centros em todos os paises?

Diante desse conjunto de interrogacoes, postulam-se prementes desafios:*

Desafios tedrico-metodolégicos:

¢ Redefinir o objeto do investigador frente a novas dindmicas territoriais
em suas escalas ampliadas; evitar a particularizacio na escala intraurbana;
considerar as relacoes inter e intraescalares, os fluxos e conexdes
interurbanas, com destaque a comutacdo e a mobilidade.

¢ Desenvolver metodologia e organizar equipes em rede para investigar,
comparar, classificar, identificar semelhancas ou distin¢des, buscar detalhes
e compreender padrdes gerais; comparar caracteristicas comuns, identificar
singularidades, reconhecer os processos em sua pluralidade e particularidade.
Aproximar conceitos e nocoes, parimetros e critérios, e também concepg¢des
sobre o que é uma cidade, uma metrépole, um sistema urbano, uma regiao

em suas varias categorias.

4 As proposicoes deste item, além de conclusdes preliminares da pesquisa citada, pautam-se em uma
busca da autora em publicacdes dos seminarios internacionais da Red Iberoamericana de Investigadores
sobre Globalizacion y Territorio (RII), para uma abordagem em evento comemorativo dos 20 anos da RII,

em Monterrey, 2013 (ver MOURA, 2013).
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e Solicitar a instituicdes produtoras de informacdes maior compatibilidade
na oferta de dados dos paises, seja de ordem metodolégica ou temporal,
adequando-os a estudos comparativos, seja de ordem de agregacio, tornando-
os compativeis as novas configuracdes espaciais de dimensio regional.

¢ Ensaiar tendéncias regionais e sobre as categorias de cidades que se desenham
nesse cenario; extrair o universal do singular, a semelhanca e a repeticio na
variedade, sem perder a perspectiva do territério em sua totalidade.

e Avancar na construcio de uma teoria urbana que explique, a partir
da realidade social das cidades sul-americanas, suas particularidades e
diferencas; uma teoria que dialogue com a formulacio tedrico-conceitual e

metodologica da literatura internacional.

Desafios para politicas publicas territoriais:

e Estimular e subsidiar a formulacio de politicas que compreendam e
incorporem estratégias as mudancas que se impdoem na configuracio de
extensos territdrios urbanos (aglomeracdes urbanas/metropolitanas; arranjos
espaciais; cidades em rede; aglomeracdes transfronteiricas etc.).

e Estreitar didlogo com o Estado para oferecer e adequar elementos empiricos
que subsidiem a redefinicdo de politicas urbanas, regionais, de ordenamento
territorial, e os instrumentos para gestio urbana e regional.

e Estimular o surgimento de politicas de Estado para o territério, que
assimilem as perspectivas regional e urbana em suas mutacdes, integrando
o ordenamento territorial a politicas de desenvolvimento econdmico
regional, como caminho fundamental para alcancar harmonia e equidade
na totalidade do subcontinente sul-americano.

*  Mais que isso, enfrentar teoricamente e empiricamente esse NOVO Cenario
urbano, que confronta as praticas cotidianas para a governanca e a
formulacio de politicas, posto que se planetariza, transpassa as varias escalas
federativas e ndo contempla uma concepcio efetiva de integracio territorial.

Conclui-se, assim, que, ao se considerar a totalidade do territorio sul-americano,

encontra-se uma rede urbana em construcio, com permanéncias historicas na
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hierarquia, mas mudancas sensiveis na natureza das configuracdes urbanas sob as quais
se organiza. Sdo grandes aglomeracdes, que guardam entre si bastante similaridade
nos diferentes paises, populosas, densas, que articulam arranjos espaciais com elevada
mobilidade multidirecional, com a ocupacio expandindo-se preponderantemente nos
vetores ao longo de vias e rodovias (eixos lineares/redes complexas) - dinimica que
possui logicas e resultados similares.

Ha que se aproximar visdes sobre o urbano dos virios paises, comparar
dinimicas, processos e resultados, para extrair sinteses compativeis a totalidade ou as
regides que se relacionam na unidade sul-americana. Sem apartarse do conhecimento
universal, ha que se aprofundar o conhecimento particular e democratizar as condicoes
de sua aplicacio na formulacio de politicas e na participacio. Principalmente, ha
que se reafirmar o compromisso de nio somente conhecer as logicas que movem as
dinimicas urbanas, mas refletir a respeito das formas de enfrentamento de problemas
e das possibilidades de desencadear mudancas verdadeiras, que garantam autonomia

e equidade a sociedade sul-americana.
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NOTAS SOBRE ESTUDOS URBANOS COMPARADOS:
BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS PROPRIEDADES
DE POSICAO, SITUACAO E TRAJETORIA NA
COMPARACAO ENTRE METROPOLES

José Ricardo Vargas de Faria'

As reflexdes apresentadas neste texto resultaram do convite para participar como
debatedor do Coléquio em Estudos Urbanos Comparados, realizado em outubro de
2015 em Curitiba, no Ambito da pesquisa “Para além das metrépoles globais: analise
comparada das dinidmicas metropolitanas em metrépoles secundarias no Brasil
(Curitiba) e na Argentina (Sao Miguel de Tucuman)”, realizado com o apoio da
CAPES, por meio do Programa de Cooperacio CAPES/MINCyT (Brasil-Argentina).

A incumbéncia era debater os resultados das pesquisas, apresentados, via de
regra, por artigos elaborados em pares entre pesquisadores brasileiros e argentinos,
que agora compdem essa publicacio, em diversos temas especificos: localizacio e
internacionalizacdo de centros comerciais e de servicos, marcos legais e institucionais,
paisagem urbana, mobilidade, producio de condominios residenciais e processos de
gestdo e participacio. A medida que os estudos que comparavam Curitiba e San Miguel
de Tucumén foram apresentados, saltavam aos olhos as diferencas e similaridades

gerais entre as metropoles.

1 Professor do Departamento de Transportes e dos Programas de Pos-Graduacio em Planejamento
Urbano e em Politicas Publicas da Universidade Federal do Parana (UFPR), Curitiba. Pesquisador e vice-
lider do Grupo de Pesquisa em Economia Politica do Poder e Estudos Organizacionais (EPPEO). Doutor

em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).
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A conhecida dificuldade dos Estudos Comparados, nomeadamente a de saber
o que se pode comparar, foi, pelos trabalhos apresentados, enfrentada com cuidado
e rigor. Os trabalhos, no entanto, também suscitaram questionamentos tedricos
e metodoldgicos que sugerem contribuicdes para o campo dos estudos urbanos e
regionais, especialmente para a compreensio do fendmeno metropolitano.

As consideracoes que serdo apresentadas a seguir procuram sintetizar os
principais aspectos abordados no debate. Quanto a forma, o texto nio se estrutura como
resultado de reflexdo tedrica amadurecida, contém poucas indicacdes bibliograficas
e nio se propde a revisar o estado da arte dos estudos urbanos comparados em
termos metodoldgicos ou tedricos. Constitui-se, portanto, mais propriamente como
um conjunto de anotacoes e, eventualmente, ensaia hipdteses e formulacoes sobre
as pesquisas desenvolvidas que podem ser confirmadas ou refutadas no proprio
desenvolvimento dos estudos encampados pelos pesquisadores.

As anotacoes foram inspiradas em reflexdo de Bourdieu (2005), que discute o
conjunto de propriedades relacionadas a anélise estrutural para propor a noc¢io de
distincio como elemento-chave da compreensio das classes sociais em uma sociedade
estratificada. Preparando o terreno para discutir a distincio entre classes, o autor
apresenta trés grupos de propriedades que devem ser consideradas nas comparacdes
ou andlises relacionadas as estruturas ou as suas partes: Propriedades de Posicio,
Propriedades de Situacio e Propriedades de Trajetéria. Tais propriedades sio
dissociadas apenas como recurso analitico, pois diversas propriedades de situacio, por
exemplo, decorrem da posicio de determinada parte no conjunto de relacdes que sio
estabelecidas com as outras partes das estruturas sociais.

Em exemplo analogo ao utilizado pelo autor, uma metrépole nio pode ser
compreendida de maneira dissociada da rede de relacdes sociais e econdmicas que
estabelece com outras metropoles ou dreas de influéncia, e algumas de suas propriedades
sdo definidas a partir da sua posicio relativa nesta rede. H4, contudo, propriedades
que, apesar de relacionadas, nio sio relativas, definindo aspectos nio diretamente
determinados pela posicio, mas pela situacio. Assim, metropoles que ocupam
posicoes semelhantes em estruturas distintas podem compartilhar propriedades

comuns de posicio e se distinguir em termos de situacio. A pesquisa desenvolvida
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nessa cooperacio Brasil e Argentina propde a realizacio de estudos comparativos entre
metropoles secundarias. Ora definidas como secundarias, as metrépoles de Curitiba e
San Miguel de Tucumén compartilham uma posicio na hierarquia da rede urbana, mas
se distinguem em diversas caracteristicas como populacio, drea urbanizada, densidade
demogrifica etc. Ainda que essas caracteristicas decorram em parte da insercio nas
respectivas redes urbanas, nio podem ser reduzidas as propriedades de posicio.

Além dessas propriedades, Bourdieu (2005) destaca outras que sio determinadas
pela trajetéria ou pelo movimento ascendente ou descendente na hierarquia das
estruturas analisadas. Assim, metropoles em crescimento (econdmico ou demografico,
por exemplo) podem compartilhar caracteristicas comuns, ainda que distintas em
termos de suas situacoes ou posicdes nas redes urbanas.

Para efeito dos estudos urbanos comparados, a atencio a essas propriedades
pode evitar comparacdes improprias. Mais importante, contudo, é que permite colimar
objetos em contextos distintos, aspecto fundamental, considerando que o fendémeno
urbano - assim como de modo geral as relacdes sociais - ndo ¢ passivel de ser “isolado
em laboratdrio” de tal maneira que todas as variaveis estivessem sob controle e apenas
aquelas que se desejasse compreender fossem alteradas para andlise dos efeitos.

Diversos aspectos apresentados nos resultados das pesquisas ilustram e consideram
essas diferentes propriedades. Mauricio Polidoro e Silvia Alicia Politi abordam
justamente as diferentes caracteristicas que definem regides ou areas metropolitanas
no Brasil e na Argentina, em seus aspectos normativos, institucionais e socioespaciais.

No trabalho “Papel da mobilidade na escala intraurbana”, Dalva Natalia
Gomes Paese mostra que as caracteristicas socioecondmicas das populacdes de San
Miguel de Tucumén e Curitiba podem explicar as diferencas entre os niveis de
motorizacio identificados nas respectivas cidades, ao passo que a caracterizacio como
drea metropolitana no contextos das hierarquias urbanas ¢ um elemento importante
para compreensio dos processos de deslocamento, especialmente os deslocamentos
pendulares, nas aglomeracdes estudadas. Ainda que as diferencas entre a complexidade
das atividades nas respectivas metropoles apontem para maior ou menor dependéncia
do polo, implicando a diversificacio dos deslocamentos, ¢ comum a caracteristica de

atracio exercida pelos centros, concentrando os destinos dos diferentes deslocamentos.
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Na analise das experiéncias participativas nos processos de planejamento
urbano e orcamento, Elena Justen Brandenburg, Patricia Alejandra Herrero Jaime
e Rodolfo dos Santos Silva destacam o papel que a legislacio nacional, decorrente
de um processo de institucionalizacio de experiéncias participativas, cumpre no caso
brasileiro em relacio ao fomento da gestio democratica. No caso argentino, a despeito
da inexisténcia de regulamentacio em nivel nacional, os processos de planejamento
registram a emergéncia de movimentos e organizacdes que reivindicam a participacio.
Apesar das diferencas normativas, constatou-se que a participacio é ainda incipiente nos
dois casos, com a identificacdo de atores sociais emergentes que indicam a necessidade
de compreensio mais detalhada das propriedades especificas que caracterizam os
processos de mobilizacdo e organizacio social nas metropoles estudadas.

Se ¢é possivel constatar, como demonstram Anna Paula Scherer Lino e Ana
Caroline de Oliveira Chimenez, que as redes internacionais de autosservico e de
shopping centers operam similarmente em metropoles regionais, também se constatam
diferencas entre os papéis e as formas de atuacio das redes locais em cada metropole.
Assim, a posicdo estrutural das metropoles nas economias nacionais e, seguramente,
também no processo de mundializacio pode explicar o modus operandi das redes
internacionais: aquisicdo e fusio de empresas do setor, alteracio das caracteristicas de
servico, diversificacio de produtos com insercio de marcas proprias e segmentacio de
mercado. As similaridades neste tema entre Curitiba e Tucuman denotam que, apesar
das diferencas entre as estratégias de cada rede, a internacionalizacio das redes de
autosservico e de shopping centers produz consequéncias comuns para as metropoles
inseridas de modo semelhante nas respectivas redes de cidades.

Por outro lado, algumas propriedades de situacio relacionadas a complexidade
da estratificacio econdmica do espaco intraurbano, que se diferenciam entre Curitiba
e Tucuman, também produzem efeitos distintos na localizacio das unidades de
autosservico e de shopping centers - com consequéncias para os processos de producio
de novas centralidades - e na importincia que adquirem as redes locais ou regionais
na economia das metrépoles comparadas.

Com o objetivo de comparar os processos de producio do espaco urbano a

partir dos condominios residenciais fechados, Gleyton Robson da Silva propde alguns
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aportes tedricos preliminares que indicam a necessidade de analisar concomitantemente
propriedades de situacio (grupos responsaveis pela construcio e venda dos condominios;
proximidade em relacdo as vias regionais; tipos de condominios), de posicio (relacio com
atividades e empreendimentos no contexto das funcoes econdmicas que caracterizam a
insercio das metropoles nas redes urbanas) e de trajetéria (temporalidade do surgimento
dos condominios residenciais fechados, movimento de homogeneizacio dos espacos e/
ou de periferizacio) para compreender o fendmeno da segregacio espacial e retracio do
espaco publico nas metrépoles consideradas.

Maria Paula Llomparte Frenzel e Patricia Alejandra Herrero Jaime enfatizam
deliberadamente a trajetoria das experiéncias e praticas de planejamento nas duas
metrépoles, analisando as similaridades historicas entre os planos mais antigos, de
cardter normativo e tecnocratico, e os mais recentes, com intencdes de participacio
cidada. Apesar de ambas as trajetérias apontarem para avancos na consideracio
dos processos de metropolizacio, ainda se restringem fortemente aos limites
administrativos municipais e pouco incorporam aspectos de gestao da paisagem com
efetiva participacio popular.

Em resumo, cada um dos estudos resultantes da pesquisa “Para além das
metropoles globais: andlise comparada das dinimicas metropolitanas em metrépoles
secundarias no Brasil (Curitiba) e na Argentina (Sio Miguel de Tucuman)”, compilados
nesta publicacio, aporta contribuicdes importantes para a compreensio, nio apenas
do fendmeno metropolitano, mas, adicionalmente, das potencialidades dos estudos
urbanos comparados para o desenvolvimento do campo cientifico do planejamento
urbano e regional e da geografia urbana. As anotacoes arroladas neste texto pretenderam
enfatizar algumas dessas contribuicdes, mas ndo as apresentam de maneira exaustiva.

A leitura dos trabalhos, seguramente, despertara outras interpretacdes e conclusdes.
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CURITIBA/BRASIL E SAN MIGUEL DE TUCUMAN/ARGENTINA:
POSSIBILIDADES E LIMITES DE PESQUISA COMPARADA

Olga Lucia Castreghini de Freitas-Firkowski'

Manrta Delia Casares’

INTRODUCAO

O objetivo desse texto é apresentar um balanco dos resultados da pesquisa
comparada realizada entre duas cidades, definidas no ambito das respectivas redes
urbanas de Brasil e Argentina como metrépoles secundérias ou regionais. Também
pretende registrar os limites enfrentados por equipes sediadas em paises diferentes e
com disponibilidades distintas de bases de dados, além das particularidades inerentes
as realidades distintas.

Em primeiro lugar, deve-se explicitar as razdes da escolha de ambas as cidades,
a saber, Curitiba no Brasil e San Miguel de Tucuméin na Argentina. Toda escolha
resulta de possibilidades concretas vislumbradas pelos proponentes, assim, os temas

das pesquisas normalmente tém relacio direta com os espacos de vida e de trabalho

1 Professora do Departamento de Geografia da Universidade Federal do Parana (UFPR), atuando nos
Programas de Pés-Graduacio em Geografia e em Planejamento Urbano da UFPR, Curitiba. Pesquisadora
do CNPQ e do Observatério das Metropoles INCT-CNPq). Doutora em Geografia pela Universidade de

Sido Paulo (USP), com estagio pds-doutoral pela Université Paris 1 - Panthéon-Sorbonne.

2 Profesora de la Facultad de Arquitetura y Urbanismo na Universidad Nacional de Tucumén (UNT),
San Miguel de Tucuman. Especialista em Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente, pela Universidad

Nacional de Tucumén y Universidad Politécnica de Valencia.
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dos pesquisadores. Isso porque é no Ambito dessa realidade préxima que emergem
questdes, tanto de natureza explicativa quanto de ordem pratica, no sentido da
busca de respostas as indagacoes apresentadas. Tal escolha repercute também na
oportunidade de formar recursos humanos de qualidade e capazes de intervir nessa
realidade proxima, sem perder de vista a possibilidade de abstracdo e aplicacio dos
conhecimentos produzidos em realidades distantes.

A pesquisa foi uma das acdes inseridas em um projeto de cooperacio internacional
do Programa CAPES/MINCyT (Editaln°029/2012) intitulado “Para além das metrépoles
globais: analise comparada das dindmicas metropolitanas em metrépoles secundérias no
Brasil (Curitiba) e na Argentina (Sio Miguel de Tucuman)”, cuja finalizacio se deu em
marco de 2015. Contudo, as relacoes estabelecidas entre as equipes resultaram na busca
de novas estratégias que garantissem a continuidade dos trabalhos conjuntos, o que se
efetivou ao longo dos anos de 2015 e 2016, com acdes também previstas para 2017.

Entende-se que qualquer pesquisa comparada sé pode avancar se houver: i- a
delimitacdo precisa de tema que permita desdobramentos e a insercio de pesquisadores
de diferentes niveis de formacio; ii- a compatibilizacio dos conceitos, termos e fontes
de dados e informacdes; iii- a constituicio de equipes de trabalho comprometidas
e com dinidmica de encontros presenciais e virtuais facilitadores do conhecimento
mutuo das equipes; e, iv- recursos para o desenvolvimento das atividades.

Foi no encontro dessas quatro condicdes que a pesquisa se desenvolveu e
parte de seus resultados estio expressos no presente livro, de modo geral, e nesse

capitulo, em particular.

A PERSPECTIVA INTERURBANA:
METROPOLES REGIONAIS OU SECUNDARIAS

A escolha do tema foi motivada pela insercio das coordenadoras do projeto
no Brasil e na Argentina no ambito do Comité de Desenvolvimento Regional da
Associacio das Universidades do Grupo de Montevidéu - AUGM, bem como pela

atuacio de ambas em redes de pesquisa em seus respectivos paises no formato de
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observatorios, a saber: Observatorio de Fendmenos Urbanos y Territoriales - OFUT
da Facultad de Arquitetura y Urbanismo da Universidad Nacional de Tucumdn e
Observatorio das Metropoles em Curitiba.

Nesse contexto, surgiu o interesse em aprofundar visdes comparadas acerca
das dindmicas que reestruturam, nio as metropoles principais de seus paises como
Sao Paulo no caso do Brasil ou Buenos Aires no caso da Argentina, mas um grupo
de cidades que podem ser classificadas como metrépoles regionais ou secundarias,
como ¢é o caso de Curitiba e de Sio Miguel de Tucumdn. Sio cidades que, embora
submetidas a processos de reestruturacio muito semelhantes, nio costumam ser
tomadas como referéncia mutua de analise. Assim, o desenvolvimento da pesquisa
significou a oportunidade de ampliacio dos referenciais comparativos, abarcando
outro grupo de cidades, capaz de evidenciar dindmicas especificas em seu interior, a
despeito dos processos mais gerais anteriormente apontados.

Assim, optou-se pela recuperacio do conceito de metropoles regionais ou
secundarias, muito embora essa escala de andlise das metropoles tenha sido deixada
de lado em favor do protagonismo alcancado pelas cidades globais. Busca-se, assim,
imprimir novo sentido ao regional no conjunto da rede urbana. Considera-se que,
embora todas as cidades na atualidade estejam, em maior ou menor grau, submetidas
a logica da globalizacdo, as metropoles objeto de andlise no presente texto ndo sio
cidades globais, mas, como as demais, estio inseridas no contexto da globalizaciao, que
promove mudancas substanciais em diversas dimensoes do urbano.

A propria compreensio de cidades globais por Sassen (1998) permite recuperar
esse nivel hierdrquico, na medida em que, apds defini-las por suas caracteristicas de
comando da economia mundial, de lugares onde predominam as atividades ligadas
as financas e servicos voltados as empresas e producio de inovacdo, portanto,
restrito a poucos casos, também considera que outras cidades preenchem “funcoes
equivalentes em escalas geograficas menores, no que se refere a regides transnacionais
e subnacionais” (SASSEN, 1998, p. 16-17).

As observacoes de Di Méo (2008, p. 2) corroboram tal afirmacdo. Para o autor,

as metropoles possuem uma hierarquia entre si, desde aquelas “assentadas no coraciao
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das regides que dividem os territorios nacionais até as metrépoles mundiais e as cidades
globais que governam o planeta”.

Por essas observacoes é que se partiu da hipotese de que, embora Curitiba
no Brasil e Tucuman na Argentina nio desempenhem papel principal na dinimica
econdmica em seus respectivos paises e tampouco ocupem posicdes centrais nas
respectivas hierarquias urbanas, ambas tém se inserido de modo importante no
processo de globalizacio por meio da reproducio, nessa escala secundiria de
metropole, de processos e dindmicas globalizadas que resultam na conformacio de
espacos metropolitanos similares, na perspectiva socioespacial.

Trata-se, portanto, de reconhecer a complexidade das relacdes que ocorrem
entre as cidades na atualidade e dimensionar o papel de cada uma delas no conjunto
da rede/sistema’ urbano de seu respectivo pais. Mais do que priorizar a perspectiva da
rede/sistema urbano per se, o que se pretende é verificar se nessa escala de metropoles
situadas em paises diferentes, podemos identificar a atuacio dos mesmos agentes,
resultando na adocio de logicas e estratégias espaciais similares.

Diversos autores tém tratado da realidade urbana na atualidade e, em especial,
de um momento mais complexo dessa realidade, entendido como uma nova fase, a da
metropolizacio do espaco. Nessa fase, portanto, um momento superior do processo
de urbanizacio, as metrépoles sdo protagonistas e tém papel fundamental na criacio
e difusio de um modo de vida cuja manifestacio ndo se circunscreve as préprias
metrépoles, mas alcanca toda a rede de cidades.

Os temas mobilizadores da sociedade contemporinea sio essencialmente
gerados e propagados a partir das metropoles, que controlam também a producio e
transmissdo da informacio, resultando numa certa padronizacio de valores, cultura,
gostos e produtos.

Evidenciando o contexto latino-americano, a Figura Ol, baseada em estudo

sobre a realidade urbana argentina (MINISTERIO, 2011), permite visualizar a posicio

3 Optousse por utilizar ambos os termos, tendo em vista que no Brasil adota-se a denominacio “rede”
. “ . » . . . -~
e na Argentina “sistema”, sem que possam ser observados quaisquer pontos relevantes de diferenciacio

entre 0s mesmos.
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das principais cidades nesse contexto, mensuradas a partir do nimero de habitantes,
tomado aqui como uma proxy da importincia de cada grupo de cidade, embora se
reconheca que o tamanho populacional ndo pode ser elemento tnico considerado
para a definicio do papel da cidade num contexto territorial especifico.

Na Figura 01 também ¢ possivel observar a posicio das duas metropoles objeto
de pesquisa comparada em posicio semelhante do ponto de vista da populacio,
respectivamente, Curitiba no Brasil e Sio Miguel de Tucuman na Argentina, além da
singularidade de localizacio de ambas as cidades, praticamente num mesmo paralelo.
Contudo, a rede/sistema urbano no qual estio inseridas em seus respectivos paises
revela uma forte centralizacio nas metropoles que capitaneiam ambas as realidades
urbanas, qual seja, Buenos Aires e Sao Paulo, resultando na exacerbacio das ligacoes
verticais dos fluxos de transporte e na quase nula relacio horizontal entre as cidades, o
que revela uma posicio regional possivel de ser ativada por meio de acdes/intervencoes
de planejamento e ordenamento territorial, caso se vislumbre e se deseje um real
processo de integracio latino-americana.

A principal base de dados utilizada para a compreensio dessa relacio com
a rede/sistema urbano é originiria de dois estudos de significativa importincia,
respectivamente: para o Brasil, Regido de Influéncia das Cidades - REGIC, elaborado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (REGIC, 2008), e, para a Argentina,
o Plano Estratégico Territorial - Argentina Urbana, produzido no ano de 2011 pelo
Ministério de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

Assim, tanto a definicio da rede urbana no Brasil quanto de sistema urbano
na Argentina foram desenvolvidas por meio de distinta metodologia, cujo resultado
oferece uma visdo geral da realidade urbana de ambos os paises, mas cuja comparacio

mais detalhada requer atencio, pelas especificidades de cada um.
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FIGURA 01 - REDE URBANA SUL-AMERICANA, 2011.
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FONTE: MINISTERIO (2011, p. 49).
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No Brasil, o REGIC esboca uma hierarquizacio das metropoles ao dividi-las em

trés subniveis, como segue:

Metropoles - sio os 12 principais centros urbanos do Pais, que caracterizam-se por seu
grande porte e por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral, possuirem extensa
area de influéncia direta. O conjunto foi dividido em trés subniveis, segundo a extensio
territorial e a intensidade destas relacdes: a) Grande metropole nacional - Sio Paulo, o
maior conjunto urbano do Pais, com 19,5 milhdes de habitantes, em 2007, e alocado
no primeiro nivel da gestdo territorial; b) Metrépole nacional - Rio de Janeiro e Brasilia,
com populacio de 11,8 milhdes e 3,2 milhoes em 2007, respectivamente, também estao
no primeiro nivel da gestio territorial. Juntamente com Sio Paulo, constituem foco
para centros localizados em todo o Pais; e ¢) Metrépole - Manaus, Belém, Fortaleza,
Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre, com populacio
variando de 1,6 (Manaus) a 5,1 milhées (Belo Horizonte), constituem o segundo nivel

da gestio territorial. (REGIC, 2008, p. 11).

A Figura 02 permite observar a rede urbana brasileira & luz do REGIC/2007
e a posicio de Curitiba como “metropole”, conforme destacado anteriormente, com
populacio de cerca de 1,7 milhdo de habitantes no municipio e mais de 2,5 milhoes
na regiio metropolitana, segundo Censo de 2010 do IBGE.

Assim, muito embora nio haja a explicitacio de um nivel hierarquico
denominado de metrépole regional no REGIC/2007, observa-se uma hierarquia
subliminar, na medida em que as 12 metropoles identificadas no Brasil sdo distribuidas
em trés niveis distintos. Os demais niveis hierarquicos, além das metropoles, sdo:
Capital Regional A, B e C; Centro Sub-regional A e B e Centro de Zona A e B.
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FIGURA 02 - NiVEIS HIERARQUICOS DA REDE URBANA BRASILEIRA EM 2007.
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O circulo destaca Curitiba e sua posicio de metrépole na rede urbana brasileira.

FONTE: REGIC, 2008.

O reconhecimento de um “nivel regional” para as metropoles no Brasil pode ser
observado ao longo dos varios Estudos de Regido de Influéncia das Cidades realizados
pelo IBGE. Assim, no Regic de 1996 a terminologia adotada era muito semelhante a
atual: Grande Metrépole Nacional (Sao Paulo), Metropole Nacional (Rio de Janeiro)
e Centros Metropolitanos Regionais (Porto Alegre, Belo Horizonte, Salvador e
Recife). Nessa classificacdo, Curitiba era denominada de Centro Macrorregional, ao
lado de Goiania, Fortaleza e Belém. Em 1978, identificam-se dois niveis hierarquicos
relacionados as metrépoles, respectivamente, Metropole Regional (Sio Paulo, Rio de

Janeiro, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Goinia, Salvador, Recife, Fortaleza,
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Belém e Manaus) e Centro Submetropolitano (Sio Luis, Teresina, Natal, Campina
Grande, Maceio, Aracaju, Vitoria, Juiz de Fora, Ribeirdo Preto, Campinas, Cuiab3,
Campo Grande, Londrina). No Regic de 1993 a opcio foi pela supressio dos niveis
e a priorizacio dos niveis de centralidade dos centros urbanos (m4xima, muito forte,
forte, forte para médio, médio, médio para fraco e fraco), nio havendo a utilizacio dos
termos metropole e regional.

Nota-se, assim, ao longo do tempo, o reconhecimento de distintos niveis do
fendmeno metropolitano, cuja apreensio se fez também por meio de diferentes
metodologias. Contudo, a excecio de Brasilia, ndo se observam grandes alteracoes na
composicio do conjunto de metropoles.

Atualmente, no Brasil prevalece o enfoque hierdarquico, a partir da adocio do
conceito de rede urbana e da priorizacio, em termos de metodologia, da definicio
dos centros de gestio do territério (definidos pela presenca de componentes da gestio
federal, gestio empresarial, além de equipamentos e servicos: comércio e servicos,
instituicoes financeiras, ensino superior, satide, internet, redes de televisio aberta e
conexdes aéreas). Na Argentina, utiliza-se o conceito de sistema urbano definido a
partir da ponderacio das seguintes varidveis: infraestrutura de servicos, transporte e
comunicac¢des, atividades financeiras e comerciais, populacio e estrutura ocupacional.

Tais varidveis revelam a

(...) variedad de oferta de bienes y servicios que proveen los distintos ntcleos urbanos,
las interacciones de los nodos y sus entornos y de los nodos entre si y la multiplicidad de
funciones que cumplen en la configuracion y dinamica del territorio. Esta caracterizacion
articula aspectos de la organizacion interna de los nucleos urbanos y aspectos relacionales
que abarcan distintas escalas, desde los entornos mds inmediatos hasta las relaciones
a distancia y la inserciéon en sistemas urbanos regionales, supranacionales y globales.

(MINISTERIO, 2011, p. 33).

El criterio basico para desarrollar la jerarquizacion ha sido la aplicacion de un indice
de centralidad urbana, que remite al mayor o menor agrupamiento o concentracion de
servicios y funciones: a mayor concentracion de estas actividades, mayor centralidad del
nodo. Este criterio tiende a cuantificar el grado de los servicios directos e indirectos que
presta a su poblacion y al entorno (MINISTERIO, 2011, p. 37).
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Como resultado, o sistema urbano argentino ¢ constituido pelos seguintes niveis
hierarquicos: um né internacional, que ¢ Buenos Aires; quatro nos nacionais, que sio:
Gran Cordoba, Gran Rosario, Gran Mendoza e Gran San Miguel del Tucumén; 18 nods
regionais; 82 nds sub-regionais; 160 nos microrregionais A; 508 nds microrregionais B;
e, 89 nos microrregionais C, como mostra o Quadro O1.

Os dois primeiros niveis do sistema urbano argentino, respectivamente
constituidos pela Regiio Metropolitana de Buenos Aires - La Plata e pelas aglomeracoes
de Gran Cordoba, Gran Rosario, Gran Mendoza e Gran San Miguel de Tucumdin

concentram mais de 50% da populacio urbana argentina.

QUADRO 01 - NiVEIS HIERARQUICOS DO SISTEMA URBANO ARGENTINO, 2011.

Posicio Numero de Total de
hierdrquica cidades populacio
no internacional 1 13.096.874
nos nacionais 4 4.204.674
nos regionais 18 5.115.304
nos sub-regionais 82 4.317.358
nos
microrregionais A 160 2.632.644
nos
microrregionais B 508 2.829.277
nos
microrregionais C 89 281568
Total 862 32.483.699

FONTE: MINISTERIO (2011, p. 38).

A Figura 03 permite observar a espacializacio do sistema urbano argentino por

niveis hierarquicos.
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FIGURA 03 - NiVEIS HIERARQUICOS DO SISTEMA URBANO ARGENTINO, 2011.
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Obs.: O circulo destaca Tucuman e sua posicio de né nacional no sistema urbano argentino.

FONTE: MINISTERIO (2011, p. 39).

A posicio de Tucuman no territdrio argentino revela diferencas importantes
quando comparada aquela de Curitiba, em especial em face da proximidade desta
ultima em relacio a Sao Paulo, grande metrépole nacional. Tucuman encontra-se
distanciada de Buenos Aires, e da area metropolizada do territdrio, o que lhe atribui
destaque no dmbito da porcio noroeste do pais.

A despeito da diferenca de localizacio, nota-se grande similaridade na
posicio relativa das duas metropoles em suas respectivas rede/sistema; essa pode ser
apontada como a primeira justificativa da comparacio em tela. Contudo, a analise
resulta também da comparacio de elementos especificos entre ambas, a saber: a

compreensio da espacialidade metropolitana que caracteriza ambas as metropoles
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e as decorrentes questdes relacionadas a gestio, a producio da moradia, tanto a
partir da producido publica quanto de empreendimentos privados e assentamentos
informais; a dindmica demografica; a emergéncia de novas centralidades motivadas
pela implantacio de equipamentos de consumo como shopping centers, redes de

varejo, hoteleira, dentre outras.

O RECORTE METROPOLITANO EM CURITIBA E TUCUMAN

Do ponto de vista metodologico, nio basta estabelecer a intencio da comparacio
se cada uma das equipes envolvidas nio tiver a compreensio exata do significado dos
termos, dos conceitos e dos limites das bases de dados e informacdes. Esse talvez tenha
sido o maior obsticulo para o desenvolvimento do projeto conjunto.

Para evitar equivocos interpretativos, buscou-se compor subequipes de trabalhos,
geralmente duplas, que pudessem, a partir do interesse muatuo por um dos subtemas
do projeto, estabelecer efetiva parceria de trabalho, tanto para balizamento conceitual
quanto para a compatibilizacio dos dados e informacdes - essa talvez tenha sido a
maior virtude do projeto. Também foram relevantes as trocas, possibilitadas pelas
missoes de estudo e trabalho, além de participacio em eventos e oferta de disciplinas
nas duas universidades, o que permitiu o contato direto com ambas as realidades por
todos os membros das equipes brasileira e argentina.

Assim, alguns termos fundamentais para a correta compreensio das realidades
foram objeto de anilise, para além da semelhanca de sua grafia. Compreender termos
como municipio, regido metropolitana, além da diferenca na metodologia de obtencio
dos dados por meio do censo, foram essenciais para o trabalho.

Tendo em vista que a Republica Argentina é um pais federativo, cada uma de
suas provincias possui autonomia para a definicio do regime municipal, conforme
suas respectivas constituicdes provinciais. Contudo, para efeitos estatisticos, o INDEC
(2013, p.4) define municipio como “(...) la denominacién general que se le aplico a
las areas de gobierno local. La definiciéon de las areas de gobierno local varia segtn la

normativa vigente en cada jurisdiccion provincial”.
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Para a provincia de Tucumdan, um municipio ¢ um centro urbano com populacio
permanente de, no minimo, cinco mil habitantes e superficie de até 250 hectares,
além de ser constituido por, pelo menos, 300 propriedades privadas. Além da area
urbana, o municipio pode ter também uma érea de protecio territorial. E possivel
encontrar em territorio argentino dreas que ndo se constituem como municipio. Ha
ainda as comunas rurais, cuja populacio ¢ maior do que 500 habitantes e que sio
definidas pelo Poder Executivo.

No Brasil, por sua vez, os municipios - que totalizam hoje 5565 - constituem-se
como unidades integrantes da organizacio politico-administrativa do Estado e cobrem
todo o territério nacional. Nao ha qualquer porcio do territério que nio seja abrangida
por um municipio. Sua criacio se faz por lei estadual e os critérios sio pouco precisos e
distintos ao longo do tempo. A sede do municipio ¢ considerada cidade, nao havendo
qualquer critério funcional para isso, o Unico critério utilizado ¢ o administrativo.
Assim, a criacio de um novo municipio resulta, necessariamente, na criacio de uma
nova cidade. A maioria dos municipios possui, além da 4rea urbana, uma area rural,
embora seja possivel haver municipios cuja 4rea seja inteiramente urbana, como é o
caso de Curitiba.

O recorte metropolitano adotado na pesquisa considerou o espaco metropolitano
de Curitiba, abrangendo 14 municipios da Regiio Metropolitana de Curitiba (RMC), a
saber: Curitiba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Campina Grande do Sul, Colombo,
Almirante Tamandaré, Rio Branco do Sul, Campo Magro, Itaperucu, Campo Largo,
Arauciria, Fazenda Rio Grande e Sio José dos Pinhais. Tais municipios correspondem
aquilo que o IBGE denominou no Regic de Area de Concentracio da Populacio
(ACP). Ja a Regido Metropolitana de Curitiba ¢ uma delimitacio institucional que
abrange 29 municipios, dentre eles, os 14 pertencentes 8 ACP.

A denominacio de ACP utilizada pelo IBGE nos estudos do Regic 2007 foi
substituida recentemente pela nocio de Arranjo Populacional, definido como “(...)
agrupamento de dois ou mais municipios onde ha uma forte integracio populacional
devido aos movimentos pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade

entre as manchas urbanizadas principais” (IBGE, 2015, p.22).
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Foram identificados no Brasil 294 arranjos populacionais, agrupando 938
municipios e cerca de 56% da populacio nacional (perto de 107 milhoes de pessoas). A
particularidade dessa nova definicio reside no fato de nio considerar apenas as realidades
metropolitanas, mas também processos de aglomeracio que abarcam um pequeno niimero
de municipios nio necessariamente integrantes de espacialidades metropolitanas.

Para Tucumén, o recorte metropolitano corresponde a Area Metropolitana de
Tucuman (AMT), que é composta por seis municipios de diferentes departamentos, a
saber: San Miguel de Tucumdn (departamento Capital), Yerba Buena (departamento
de Yerba Buena), Banda del Rio Sali e Alderetes (departamento Cruz Alta), Tafi Viejo
e Las Talitas (departamento Tafi Viejo).

Na Argentina, a definicio de Area Metropolitana nio tem caréter institucional
como no Brasil, sendo utilizada exclusivamente para fazer referéncia a Entidade
Metropolitana da Provincia de Buenos Aires. O que é reconhecido oficialmente pelo
Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas de 2001 ¢ a existéncia de recortes
espaciais denominados de Gran. Nesse caso, denomina-se de Gran San Miguel de
Tucuman a aglomeracio de urbanizacio continua que desde a cidade de San Miguel
de Tucumin se expande sobre o territério de outros municipios ou entidades
administrativas menores.

Casares e Jarma (2009) apresentam uma outra possibilidade de recorte
espacial metropolitano, qual seja a de Sistema Metropolitano de Tucuman (SiMeT)
(Figura 04), cuja conformacio ¢ mais abrangente que aquela de Area Metropolitana,
correspondendo a conurbacio dos municipios de San Miguel de Tucuman
(Departamento Capital), Banda del Rio Sali, Alderetes (Departamento Cruz Alta),
Las Talitas, Tafi Viejo (Departamento Tafi Viejo), Yerba Buena (Departamento Yerba
Buena) e Lules, além das seguintes comunas rurais: Florida e Luisiana, Ranchillos
e San Miguel, Colombres, El Naranjito, El Bracho e El Cavilar, Los Bulacio e Los
Villagra, San Andrés, Delfin Gallo (Departamento Cruz Alta), Manuel Garcia
Fernandez (Departamento Leales), El Manantial, San Pablo e Villa Nougués, San
Felipe e Santa Barbara (Departamento Lules), Raco, La Esperanza, El Cadillal e Los
Nogales (Departamento Tafi Viejo), Cevil Redondo e San Javier (Departamento
Yerba Buena) e El Timbo (Departamento Burruyacu).
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FIGURA 04 - SISTEMA METROPOLITANO DE TUCUMAN (SIMET).
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A variedade de definicoes possivel revela, tanto em Curitiba quanto em
Tucuman, a dificuldade de consenso para definir o que pode ser, de fato, considerado
como recorte espacial metropolitano.

Para permitir a visio comparada entre os dois espacos metropolitanos, ambos
foram apresentados na mesma escala, destacando-se suas manchas urbanas, pela
compatibilizacio das duas bases cartograficas. Observase a diferente dimensdo entre

ambas as espacialidades (Figura 05).
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FIGURA 05 - ESPACOS METROPOLITANOS DE CURITIBA E TUCUMAN,
REPRESENTADOS NA MESMA ESCALA.
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San Miguel de Tucuman ¢ a capital da Provincia de Tucumadn e o principal centro
econdmico e de servicos da regido noroeste da Argentina. A provincia contava com
1.448.188 habitantes em 2010, enquanto a populacio da Gran SMT era de cerca de 900
mil em 2010 (PET, 2011), revelando a grande concentracio da populacio urbana na
metrépole tucumana (LENDE e VELASQUEZ, 2014).

De acordo com Casares e Jarma (2009), a alta densidade de ocupacio do
territorio da Grande San Miguel de Tucuman devese ao processo de expansio
acucareira no ultimo quartel do século XIX, seguido pelas sucessivas crises que
aprofundaram o éxodo rural em direcio 2 Tucuman. Assim, a producio de acucar foi
a atividade predominante no século XX, e responsével pela consolidacio de Tucumén
em nivel regional.

A estrutura metropolitana de San Miguel de Tucumin conforma-se, a oeste,

pela presenca da serra de San Javier, onde ocorre um processo intenso de valorizacio
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imobiliaria devido a implantacio de condominios, os chamados countries, e, a leste, o
Rio Sali, onde se localiza a zona industrial, no limite com o municipio Banda del Rio
Sali, local de grande vulnerabilidade ambiental. A dindmica de uso do solo caracteriza-
se pela incorporacio de 4reas agricolas e de pecudria 4 mancha urbana, expandindo
a drea periférica, por um lado, e a intensificacio do adensamento urbano na 4rea
central, por outro.

Em Curitiba, o espaco metropolitano tem passado por intensas alteracdes ao
longo das ultimas décadas. Um exercicio de sintese permite apontar algumas tendéncias
importantes em relacio a sua estrutura espacial. A leste estio importantes dreas de
mananciais hidricos, muito embora esse fato nio tenha se colocado como limite para
o processo de expansdo urbana, em especial o de baixa renda. Areas significativas
caracterizadas pela presenca de espacos informais de moradia ai se localizam, sendo a
maior delas o Guarituba, no municipio de Piraquara. Os espacos informais de moradia
configuram-se como uma coroa ao redor de Curitiba, tanto aqueles constituidos antes
de 1990 como os posteriores.

A oeste a urbanizacio nio se da de modo continuo com Campo Largo, tendo em
vista a presenca da represa do Passatina, que provoca uma descontinuidade espacial.
Ao sul localiza-se um dos mais importantes vetores de crescimento populacional
e expansio urbana, no municipio de Fazenda Rio Grande, caracterizado pela
implantacio de loteamentos populares, muitos deles financiados pelo Programa
Minha Casa Minha Vida.

A centralizacio dos equipamentos de consumo prossegue com forte tendéncia
de localizacio em Curitiba, embora incipientes indicios de criacio de novas
centralidades metropolitanas podem ser apontados. Curitiba segue concentrando a
maioria absoluta dos shopping centers, hipermercados, espacos de entretenimento e
lazer, além de outras grandes superficies comerciais.

A dinadmica da localizacio da industria merece destaque na estruturacio
metropolitana, pelo papel que teve na extensio da mancha urbana, tendo em vista
a tendéncia de distanciamento de grandes unidades industriais, como ¢ o caso da
Volkswagen e da Renault, ambas localizadas no municipio de Sio José dos Pinhais.

A Figura 06 mostra a evolucio témporo-espacial das densidades industriais por meio
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de metodologia que considerou o total de estabelecimentos industriais existentes ao
longo do tempo.

Na sequéncia de imagens, ¢ possivel reconhecer o processo de distanciamento
das industrias das dreas mais centrais e sua implantacio em municipios limitrofes a
Curitiba, com énfase em Araucdria (onde se localiza a Refinaria da Petrobras) e em Sao
José dos Pinhais, local preferencial da instalacio das montadoras de veiculos e de sua

cadeia de fornecedores.

FIGURA 06 - CURITIBA: DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS, 1955-2008.
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Tem-se, assim, a industria como um elemento importante na estruturacio e
ampliacio do espaco metropolitano em Curitiba. Alguns outros elementos serdo
apresentados na continuidade desse texto, muito embora os temas a que cada um se
refere foram tratados de modo mais aprofundado pelos pesquisadores, nio apenas nos
demais capitulos da parte 2 do presente livro, como também em outras publicacdes

realizadas pela equipe.
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BASES DE DADOS E COMPATIBILIZACAO DE CONCEITOS

Em relacdo as bases de dados populacionais, deve-se considerar as diferencas
de metodologia e divulgacio dos resultados do Censo em ambos os paises. Assim,
pode-se apontar como importante limitacio para o desenvolvimento das analises
comparadas tanto a metodologia de obtencio dos dados do Censo da Argentina em
2010 quanto os problemas advindos da coleta dos dados e das dificuldades relativas
a sua divulgacio completa, sobretudo em razio de que o dia definido para coleta dos
dados foi coincidente com aquele do falecimento do ex-presidente Néstor Kirchner,
gerando problemas operacionais relevantes.

Na Argentina, o Censo Nacional de Poblicion, Hogares y Viviendas (Censo
Nacional de Populacio, Lares e Domicilios) é coordenado pelo INDEC - Instituto
Nacional de Estadistica y Censos e realiza-se em um Unico dia, previamente definido
como feriado nacional - em 2010, esse dia foi 27 de outubro, e os questionarios foram
aplicados entre oito e 20 horas.

Diferentemente de 2001, quando nio se aplicou a metodologia de coleta de
dados por amostra, ou seja, o questionario ampliado foi aplicado a toda populacio, em
2010 optou-se por duas modalidades de obtencio dos dados, combinando o método
de questiondrio ampliado e questiondrio reduzido (INDEC, 2010, p. 7).

O questiondrio reduzido foi composto por perguntas destinadas a compreender a
estrutura da populacido por idade e sexo e foi aplicado em localidades com mais de 50
mil habitantes. O questiondrio ampliado, como o nome sugere, contém perguntas que
permitem o detalhamento das informacoes e foi aplicado a uma amostra em localidades
com mais de 50 mil habitantes e na totalidade da populacio nas localidades com
menos de 50 mil habitantes (INDEC, 2010, p. 7-8, 31).

A aplicacio do questionario foi feita sob responsabilidade de professores do
nivel basico de ensino, complementados, quando necessério, por professores de outros
niveis, além de pessoas de outros setores e mesmo das forcas de seguranca nacional
(INDEC, 2010, p. 29).

Os temas prioritarios foram: domicilios, estrutura da populacio, migracoes,

saude, seguridade social, fecundidade, lares e familias, educacio e trabalho. De modo
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complementar, em especial no questionario ampliado, foram inseridos outros temas
como: populacio origindria, limitacoes permanentes (portadores de necessidades
especiais), afrodescendentes e Tecnologias da Informacio e Comunicacio.

A organizacio do trabalho foi feita a partir da divisio do pais em provincias,
subdivididas em departamentos - no caso de Buenos Aires, a divisio é em partidos.
Para efeitos censitarios, o territorio das provincias foi subdividido em areas menores,
respectivamente: fracées, radios e segmentos censales (equivalentes aos setores censitarios
no Brasil), de acordo com a quantidade de viviendas (domicilios) INDEC, 2010, p. 29).

O censo no Brasil é de responsabilidade do IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e realiza-se por meio da contratacio de recenseadores, que sio
treinados para proceder a aplicacio dos questiondrios. Sua realizacio ¢ feita por um
periodo de tempo mais longo, abrangendo os meses de agosto, setembro e outubro.
A data de referéncia do censo foi definida como 31 de julho de 2010. Ja para dados
relativos a caracteristicas de trabalho e rendimento, definiu-se como referéncia uma
semana e um més, de acordo com a informacio, a saber: a semana de 25 a 31 de julho
e o més de julho (ATLAS, 2013, p. 210).

No Brasil o conceito adotado ¢ aquele de populacio residente ou de direito,
enquanto na Argentina se trata da populacio de fato. No primeiro caso, “(...) a populacio
¢ enumerada no seu local de residéncia habitual” (IBGE, 2013, p. 276); no segundo,
sdo obtidos os dados das pessoas no domicilio “(...) donde pasaron la noche anterior
al dia del relevamiento, incluyendo a los que no residen habitualmente en ese hogar.
Como se censa a las personas en el lugar donde estan, el operativo se realiza en un solo
dia para evitar duplicaciones en el conteo, y la informacion relevada se refiere al dia
del operativo.” (INDEC, 2010, p. 6).

Dois tipos de questionario foram aplicados: o questiondrio bdsico e o questiondrio
da amostra. Os temas abordados sio os mesmos, o que muda é a quantidade de quesitos
em cada questionario, mais numerosos no questionario da amostra para se obter um
maior nivel de detalhamento (IBGE, 2013, p. 283 e 290).

Do ponto de vista populacional, observam-se movimentos semelhantes nas
duas metrépoles analisadas, revelando que em ambas ocorre um processo de menor

crescimento relativo do polo e o espraiamento da populacio pelos municipios limitrofes,
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reforcando a necessidade de andlises mais abrangentes que aquelas circunscritas ao
territorio municipal da cidade-polo.

Em 2010, o levantamento censitiario Argentino apontou uma populacio de
1.448.180 habitantes na Provincia de Tucuman e crescimento de 0,88% a.a., abaixo
do crescimento nacional, que foi de 1,13% a.a., acrescentando cerca de 110 mil pessoas
quando comparado ao total de 2001. A maior concentracio populacional se deu na
Gran San Miguel de Tucumin, com aproximadamente 994 mil pessoas (68,7% do
total da Provincia).

Para Deschamps e Jarma (2014, s/p),

Em que pese o Departamento Capital, onde se encontra a maior cidade dessa Regido,
San Miguel de Tucumadn, apresentar o maior incremento absoluto de populacio (21.259
pessoas) no periodo 2001 e 2010, verificou-se taxa de crescimento bastante reduzida
(0,44% a.a.), a terceira menor taxa entre todos os Departamentos da Provincia. No
entanto, se observa o que parece ser um movimento de espraiamento dessa populacio
para os departamentos com areas de conurbacio, Cruz Alta, Tafi Viejo e Yerba Buena,
além de Lules, os quais apresentaram taxas anuais de crescimento entre as mais elevadas
da Provincia, ou seja, 1,19%, 1,33% e 1,84%, respectivamente.

Na Regidao Metropolitana de Curitiba a populacio contabilizada pelo Censo
Demografico de 2010 foi de 3,2 milhdes de pessoas, sendo 92,9% residentes nos
municipios que compdem a ACP. Desse total, 1,7 milhdes de pessoas estavam em
Curitiba, ou seja, 58,5% da populacio da ACP em 2010, contra 60,8% em 2000,
comprovando a tendéncia anteriormente mencionada de reducdo relativa do
crescimento populacional.

Além dos temas relativos a populacio e da compreensio do recorte
metropolitano, diversos conceitos também foram objeto de compatibilizacio, em
especial aqueles relacionados a producio de moradia, uma das linhas principais do
projeto desenvolvido.

Silva e Czytajlo (2015), ao se dedicarem a analisar os espacos informais de moradia

nas duas metropoles, ou seja, aqueles produzidos sem a observacio das normas urbanisticas
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em vigor, trataram de entender os sentidos atribuidos aos mesmos, destacando os termos:
favelas, loteamentos clandestinos, loteamentos irregulares, villas e asientamientos.

Enquanto em Curitiba predominam as favelas, os loteamentos clandestinos e os
loteamentos irregulares, em Tucuman predominam as villas e os asientamientos. Favelas,
villas e asientamientos t¢ém em comum o fato de serem constituidos por ocupacdes de
4reas vazias, sem que haja a propriedade da terra urbana. Para Mansilla (1994), villa sdo
habitacoes construidas com materiais precdrios em terreno de terceiros, sem observar
as normas construtivas vigentes e com caréncia tanto de infraestrutura quanto de
servicos publicos. Valladares (2005, p. 26), ao tratar das favelas no Brasil, afirma que
as mesmas se constituem por habitat aglomerado e pobre, construidos em terrenos de
propriedade de terceiros, sem servicos publicos e sistema viario definido.

Para o caso brasileiro, considerou-se ainda a existéncia de loteamentos
clandestinos, definidos como parcelamentos de solo realizados sem a autorizacio ou
o conhecimento do Poder Publico municipal. J4 o loteamento irregular constitui-
se num tipo de parcelamento do solo aprovado pelo Poder Publico, mas executado
em desconformidade com a legislacio vigente (GASPARINI, 1993). Em Tucuman
se observa a presenca de loteamentos ilegais similares aos brasileiros, produzidos
por proprietarios de terra e empreendedores imobilidrios. De acordo com Cravino
et al. (2008), willas e asientamentos possuem caracteristicas sociais e de ocupacio
similares, contudo, a principal diferenca esta na morfologia espacial, mais regular dos
asientamientos, que facilita o processo de regularizacio.

A anilise comparativa de outra dimensio no 4mbito da producio de moradia,
qual seja aquela voltada as classes média e alta, resultou na necessidade de entendimento
de termos como condominios fechados no Brasil e urbanizaciones cerradas na Argentina.

Roitman (2003, p. 2) apresenta uma tipologia das wurbanizaciones cerradas,
classificando-as em barrios cerrados ou privados, clubes de campo ou countries e chdcras.
As duas primeiras sio essencialmente urbanas, enquanto a ultima relaciona-se a uma
perspectiva de vida mais rural.

Dessa forma, os barrios cerrados ou privados caracterizam-se por serem areas
residenciais de pequena dimensdo, localizadas predominantemente em areas

periféricas, porém servidas por infraestrutura vidria, cercadas por muros e outras
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barreiras e submetidas a seguranca privada. Os clubes de campo ou countries, por sua
vez, ocupam grandes extensdes e sdo caracterizados por possuirem grandes instalacoes
esportivas, em especial ligadas a pratica de esportes que demandam superficies extensas
como o golf e o polo, além de maior controle em relacio aos moradores, que devem
ser aprovados pelos demais. As chdcras estdo relacionadas a uma vida menos urbana,
com maior contato com a natureza e terrenos mais amplos, permitindo a pratica de
pequenas culturas.

No Brasil h4 grande polémica em torno da definicio legal de condominios
horizontais e loteamentos fechados. Para Carvalho Pinto (2006, p.2), o grande
problema reside no fechamento de 4reas publicas, implicando restricio de acesso,
assim como em mecanismos de burlar a legislacio que trata do parcelamento do solo
urbano, qual seja, a Lei n° 6.766, de 1979, que “(...) impde ao loteador uma série de
onus urbanisticos, como a destinacio de dreas ao Poder Publico, para implantacio de
equipamentos urbanos, areas livres e sistema viario”.

Para além da discussio legal, cada vez mais condominios horizontais e
loteamentos fechados sio apontados como uma nova forma de morar nas grandes
cidades. Com base na experiéncia de Siao Paulo, Caldeira (1997) propde o conceito de
enclave fortificado, que inclui, em seu interior, os condominios fechados com destinacio
residencial. Para a autora, os enclaves fortificados, tanto para fins comerciais (ex.,

shopping centers) como residenciais, podem ser definidos como

(...) propriedades privadas para uso coletivo; sio fisicamente isolados, seja por muros,
€spacos vazios ou outros recursos arquitetdnicos; estao voltados para dentro, e ndo para a
rua; sio controlados por guardas armados e sistemas de seguranca privada que pdem em
pratica regras de admissao e exclusido [...] Eles nio mais dependem de um centro urbano
com alta densidade de servicos, como as antigas zonas de escritérios e comércio. Na
verdade, muitos dos novos enclaves instalaram-se na antiga periferia, tendo por vizinhos
as favelas ou concentracdes de casas autoconstruidas. Por fim, os enclaves tendem a ser
ambientes socialmente homogéneos, na maioria das vezes formados por classes médias

e altas (CALDEIRA, 1997, p. 159).
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No processo de comparacio entre as realidades de Tucuman e Curitiba,
salientam-se diferencas importantes em relacio a espacializacio dessas novas formas
de morar. Nos limites desse texto, apenas pontuaremos algumas dessas caracteristicas,
uma vez que as conclusdes mais robustas serdo objeto de outras publicacdes.

No contexto de Tucumadn, destaca-se o municipio de Yerba Buena, localizado a
oeste, que tem sua origem relacionada a instalacio de casas de fim de semana e para
descanso, transformando-se, a partir dos anos de 1960, em local de moradia das classes
mais abastadas. Yerba Buena se constitui como uma nova centralidade metropolitana,
tendo em vista a localizacio de varios countries, dentre eles, o Las Yungas, com 105 ha, e o
Country Jockey Club de Tucuman, com 140 ha (Figura 07), que se fizeram acompanhar

de shoppings centers, hipermercados, dentre outros equipamentos de consumo.

FIGURA 07 - ALPHAVILLE GRACIOSA E COUNTRY JOCKEY CLUB TUCUMAN.

Org.: Regiane Pelozi Cardoso.
FONTE: Google Earth.

Essa dinimica nio tem paralelo em Curitiba, sobretudo porque a dimensio
de area dos condominios ¢ mais limitada, excecio do Alphaville Graciosa, (250 ha)
que, a despeito de se localizar no municipio de Pinhais, nio foi capaz, pelo menos até
agora, de produzir uma nova centralidade em suas imediacdes, tal qual se verifica em

Yerba Buena. Se se pode apontar um processo de criacio de uma nova centralidade em
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Curitiba, a mesma esta circunscrita ao interior do municipio: trata-se do Batel, bairro
elegante que concentra novos elementos da paisagem urbana, em especial alguns dos
enclaves citados por Caldeira (1997) como shopping centers de luxo.

A compreensido desses espacos de moradia, tanto os informais quanto os
destinados as classes mais abastadas das respectivas metrépoles, permite verificar que
ora as morfologias observadas, a despeito de serem muito semelhantes, t¢ém origem
em processos distintos, ora sio processos muito parecidos que, contudo, resultam
em morfologias diferentes. H4 que se destacar que tais processos se distinguem pela
natureza historica, cultural, como também pelos elementos fisicos que caracterizam as

metrépoles analisadas.

CONSIDERACOES FINAIS

A constituicio de equipes de trabalho tanto na Argentina quanto no Brasil s6 foi
possivel pelas relacdes académicas estabelecidas no &mbito da Facultad de Arquitetura
y Urbanismo da Universidad Nacional de Tucuman (Argentina) e do Programa de
Pés-Graduacio em Geografia da Universidade Federal do Parand (Brasil). Contudo, as
relacoes académicas nio teriam sido frutiferas se nio houvesse também fortes relacoes
interpessoais, que foram essenciais para o desenvolvimento do projeto. Nio basta um
tema relevante, ha que se contar com pessoas comprometidas com o trabalho em
conjunto e dispostas a criar estratégias para a superacio das dificuldades impostas.

Embora as novas tecnologias de informacio e comunicacio permitam a
aceleracio das relacdes a distincia, destaca-se a importincia fundamental dos
encontros presenciais, sem os quais seria impossivel alcancar os objetivos propostos.
O reconhecimento in loco de ambas as realidades foi condicio sine qua non para a
realizacio da pesquisa comparada.

Assim, nos limites desse texto, o que se pretendeu foi apresentar um balanco
preliminar das possibilidades efetivas de desenvolver um projeto dessa natureza quando
alguns milhares de quildmetros separam as equipes, ao que se soma as diferencas de

idioma, de histéria, de cultura e de bases de dados e informacoes.
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Num momento em que todos os 6rgios de fomento priorizam as pesquisas
em rede, ha que se refletir sobre os limites e as possibilidades de sua efetivacio no
ambito das ciéncias humanas. A pesquisa em rede e comparada nio pode se restringir
ao desenvolvimento de uma mesma tematica para lugares distintos; deve, sobretudo,
incorporar elementos de ambas as realidades, deve permitir a interiorizacio da
explicacdo sobre as realidades em questio.

No caso em tela, adicionase o desafio de reconhecer as similaridades entre
cidades localizadas no sul da América do Sul e submetidas a processos muito parecidos
de conformacio, embora historicamente tais realidades tenham sido poucas vezes
tomadas como objeto conjunto de pesquisa e de troca de experiéncias para a formacio
de recursos humanos, na medida em que as relacdes se ddo menos na horizontalidade

dos paises do sul e mais na verticalidade com os paises do norte.
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1. INTRODUCCION

En el actual contexto de metamorfosis de los espacios metropolitanos de América
Latina, De Mattos (2006) resalta la persistencia de las desigualdades como un rasgo
inherente al escenario urbano, en el cual riqueza, pobreza y exclusion social aparecen
como sus componentes. La mirada sobre los procesos de metropolizacién de Curitiba
(Brasil) y Tucuman (Argentina) desde mediados de siglo XX y en particular, de las
caracteristicas de crecimiento y expansion del espacio residencial a inicios del siglo XXI,
permite identificar semejanzas y particularidades que plantean interrogantes respecto

a la implementacion de politicas habitacionales. En ambas realidades se observa un
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crecimiento del nimero de favelas y villas*, en especial en la década del 1990 (NUNES
DA SILVA; CZYTAJLO, 2015), como también la mayor relevancia de los Estados
Nacionales en la politica habitacional a partir de mediados de la década de 2000.

En Argentina desde 2004, es marcada la re-centralizacion de la PH. Confluyen
el accionar del estado Nacional y las provincias (Direccion Nacional de Politicas
Habitacionales, Consejo Nacional de Vivienda, Institutos Provinciales de Vivienda).
En Brasil, igualmente, el Gobierno Federal reasume el papel de coordinar esta
politica en el pafs, momento que tiene como contexto la creacion del Ministerio de
las Ciudades en el afno 2003. Ello se relaciona con un marco normativo que pasa a
tratar la vivienda como un derecho fundamental y plantea, en el caso argentino, una
legislacion que remite al papel del Estado Nacional, referido en la Constitucion (art.
14 bis de la Reforma del 1996 y aquellos referidos al art. 75 inciso 2), y en Brasil, la
Constitucion Federal de 1988 y el Estatuto de la Ciudad (2001).

A partir de este contexto, en el presente trabajo, se parte de la comprension
de la politica social como campo de problemas (ANDRENACCI, 2005), y se pone
acento en las dimensiones histérico-conceptuales, relacion intervencion social y
estructuras, practicas y representaciones sociales, dimensiones complejas de la politica
y institucionalidad social. En esta linea, Chiara y Di Virgilio (2009) sefialan distintos
centros de interés: el relativo a la institucionalizacion, organizacion e implementacion
de las politicas, ya que ademds del Estado y el mercado, estan relacionados las familias,
los individuos, el tercer sector, atravesados por una multiplicidad de actores con

intereses y recursos de poder diversos.

4 Valladares (2005, p.26) conceptuia la favela como un tipo de habitat pobre, en general caracterizado
por un conjunto de viviendas precarias, sin trazado viario ni servicios publicos, construidos de forma
ilegal sobre terrenos de propiedad publica o privada. Para Taschner (2003, p.26) mas que su morfologia,
la caracteristica singular de las favelas se debe al hecho de que constituyen una ocupacion ilegal de la tierra
que no se basa en la propiedad de la tierra, ni en el alquiler de los propietarios legales. Mansilla (1994)
define villa como un conjunto de viviendas construidas con materiales precarios en terrenos de terceros

al margen de las normas legales y carente de infraestructura urbana y servicios publicos.
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A partir de esta perspectiva, los procesos politicos se asumen como procesos
complejos donde se ponen de manifiesto diversas relaciones entre actores y un
entramado de relaciones de fuerza donde los intereses de dominio y las luchas sociales
constituyen sujetos, ya sea reforzando derechos reproduciendo o creando nuevas
desigualdades - ciudadania - inclusion/ exclusion.

El trabajo se propone reconstruir un marco de analisis sobre las politicas
habitacionales que permita aportar a la discusion sobre la cuestion metropolitana
y politicas urbano-ambientales que garanticen el derecho equitativo a la ciudad. Se
plantea: analizar comparativamente actores y logicas en la produccién de espacio
residencial, particularmente la produccion estatal y la Politica Habitacional (PH) e
identificar procesos asociados a la implementaciéon de programas sociohabitacionales
en los procesos de metropolizacion de Tucuman y Curitiba.

Se inicia realizando una periodizacion de la PH para los dmbitos de estudio.
En el andlisis institucional se revisan organismos e instrumentos, marco normativo,
asi como objetivos y propdsitos institucionales y los referidos a planes y programas
que hacen a la configuracion y puesta en practica de las politicas habitacionales en la
década del 2000-2010 en ambas metropolis.

El recorte espacial asumido para el analisis se corresponde con la porcion de
territorio donde se sittian las metrépolis de Curitiba y Tucumén. En base a Firkowski
(2012) se considera metropolis un tipo de ciudad con funciones de comando y
gestion, articulada a la economia global, y desde donde se distribuyen para el resto del
territorio nacional, vectores de modernidad y complejidad. En Curitiba, la metropolis
se distribuye por el territorio de catorce municipios de la Region Metropolitana de
Curitiba (RMC): Curitiba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Campina Grande
do Sul, Colombo, Almirante Tamandaré, Rio Branco do Sul, Campo Magro,
Itaperucu, Campo Largo, Araucaria, Fazenda Rio Grande e Sio José dos Pinhais.
En el caso tucumano, corresponde a los municipios de lo que se reconoce como

Area Metropolitana de Tucuman (AMeT)* San Miguel de Tucuman, Yerba Buena,

5 Cabe senalar que no hay una definicion ni delimitacion espacial uniformemente aceptada de esta

entidad, sino en funcion de diferentes trabajos que se han emprendido y segin sus cometidos. La
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Alderetes, Banda del Rio Sali, Las Talitas y Tafi Viejo. Los municipios de Curitiba y

San Miguel de Tucuman desempenan la funcion de polo en las metropolis estudiadas.

FIGURA 1 - METROPOLIS DE CURITIBA Y TUCUMAN
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definicion oficializada con fines censales es la que corresponde a lo que en Censo Nacional de Poblacion
de Argentina, denomina Gran Tucuman, referida al area conurbana, representada en la mancha urbana.
Luego presentamos los limites administrativos de lo que se considera un drea similar al ACP en el
caso brasilefo que contiene la totalidad de los territorios en donde se desarrolla la conurbacion. Por
otra parte, similar a lo que en el caso brasilefo se denomina RMC, para el caso tucumano, se trabaja
sobre el Sistema Metropolitano de Tucuman (SIMET), cuyo territorio incluye otros territorios aunque
no encierra la mancha conurbana solamente, dado que considera criterios funcionales, demograficos,
fisico-espaciales, juridico-administrativos y ademas ecoldgicos (base ambiental y de servicios ambientales)

(Casares, Czytajlo, 2015).

154



ESTUDOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA PESQUISA NA AMERICA LATINA

2. BREVE PERIODIZACION HISTORICA DE POLITICA
HABITACIONAL EN ARGENTINA Y EN BRASIL

Un abordaje comparativo de politicas habitacionales entre Argentina y Brasil
expone un repertorio de elementos comunes, hitos y procesos comparables desde
1950 (Ferndndez Wagner, 2008) (Cuadro 1). Considerando estas similitudes, los
ultimos 25 afos de la Politica Habitacional practicada en ambos paises puede ser
dividida en tres periodos: (i) entre mediados de las décadas de 1980 y 1990: crisis,
insolvencia y extincion de los organos estatales, reduccién significativa de recursos y
falta de priorizacion de la cuestion por parte de los gobiernos federales; (ii) entre la
segunda mitad de la década de 1990 y la primera mitad de 2000, descentralizacion de
la ejecucion de la PH, que en funcién de la ausencia de la instancia federal pasa a ser
asumida por los gobiernos provinciales (Argentina) y municipales (Brasil); (iii) a partir
de mediados de la década de 2000, los gobiernos federales reasumen la coordinacion
general de la Politica Habitacional, con mayor participaciéon de otros niveles de gestion

y de la sociedad civil organizada.
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CUADRO 1 - EVOLUCION DE LA POLITICA HABITACIONAL ARGENTINA - BRASIL.

1947-1955

1975-1983

1995

2008-2012

Elaboracion de las autoras, 2015 en base a CRAVINO, 2012; BONDUKI, 2004 y CARDOSO, 2013
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En los ultimos periodos, a pesar de algunas diferencias respecto de la década
de 1990, podrian sefalarse algunas constantes en Argentina y en Brasil: a) politicas
nacionales de vivienda influidas fuertemente por la facilitacion (del funcionamiento
del mercado); b) preeminencia de acciones habitacionales de vivienda nueva mediante
subsidios a la demanda y el acceso al crédito; c) impulso de programas de regularizacion
urbana y dominial de asentamientos informales. El contexto fue marcado también por
la emergencia de las nuevas democracias de América Latina a partir de la primera década
del siglo XXI, que manifiestan un contexto de renovado rol del Estado en el desarrollo
economico y social que interpela la reflexién sobre las politicas habitacionales.

Fernandez Wagner (2006) sefala que toda politica publica implica una
construccién institucional, que regula u organiza la distribucion de recursos en
la poblacion directa o indirectamente. En el caso de politica publica de vivienda,
dicha construccion institucional se divide en dos dimensiones: a) su construccion
juridico institucional en funciéon de derechos y b) la construccion institucional de
los niveles de descentralizacion (transferencia de poder y recursos) de la misma hacia
la poblacion involucrada.

Respecto a la construccion institucional de los niveles de descentralizacion de
la misma, se destaca el disefio del modo en que los diferentes niveles del Estado y
la sociedad organizada, tienen injerencias, responsabilidades y/o competencias en la
ejecucion de la politica en el territorio.

Asi, observamos que en Argentina, desde 2004, es marcada la re-centralizacion
de la PH. Confluyen el accionar del estado Nacional y las provincias (Direccion
Nacional de Politicas Habitacionales, Consejo Nacional de Vivienda, Institutos
Provinciales de Vivienda).

En Brasil, desde 2003 pueden reconocerse estrategias de una “nueva Politica
Nacional de Vivienda” (BONDUKI, 2011), en especial el papel de la organizacion de
la PH reasumido por el gobierno federal, con la incorporacién de instrumentos de
democracia participativa y control social. El periodo también se caracterizd por una
estructura federativa que transfiere atribuciones y poderes a los municipios, dentro de
los cuales est4 la elaboracion y ejecucion de la politica urbana. En Argentina, luego de

2001 y con los nuevos gobiernos constitucionales, se sucedian una serie de cambios
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jurisdiccionales en las responsabilidades sobre programas y se establecian “nuevos
lineamientos”. En el afo 2003 se creaba el Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios (Decreto N° 1283/2003) y se aprobaba el organigrama
de aplicacion de la administracion centralizada en consonancia con los objetivos de
los niveles politicos del mismo (Decreto Ne 27,/2003). Este fue creado en el ultimo
dia de la presidencia de Eduardo Duhalde. El primer ministro fue designado por
Néstor Kirchner (2003-2007) y la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner (2007-
2015) mantuvo el ministerio durante su gestion. En el marco de la Secretaria de Obras
Publicas, funcionaria la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SDUyV) cuya
mision era “ejecutar la politica Nacional de la Vivienda Social a través de programas
que formen parte de ella y del FO.NA.VL,, en coordinacién con institutos provinciales
y municipios”. Estaba conformado por la Direccion Nacional de Coordinacion de
Politicas y Programas Habitacionales, la de Desarrollo Urbano, la de Infraestructura
Social y la de Politicas Habitacionales, que tendria a su cargo aquellos programas cuyos
objetivos eran mejorar la situacion habitacional, antes pertenecientes a la jurisdiccion
del Ministerio de Desarrollo Social. Esta accion estuvo fundamentada en una
estrategia de articulacién y optimizacion de recursos entre las distintas Jurisdicciones
del Poder Ejecutivo (...) entendiendo que el Estado Nacional debe impulsar el
desarrollo de una politica integral de vivienda y mejoramiento del hébitat, orientada
a lograr paulatinamente la realizacion del derecho consagrado en la Constitucion
Nacional a una vivienda digna y condiciones de habitabilidad adecuados para todos
los habitantes (Decreto N° 1.142). Son tres ejes conceptuales -social, econémico y
territorial- sobre los que se apoya la politica nacional de vivienda social desde 2003,
politica que permitié poner en marcha mas de un millon de soluciones habitacionales
en todo el pafs.

Se considera que en la politica de vivienda, lo més importante es el impacto social
que provoca, ya que actia como articulador familiar, llevando equidad e inclusion a
quienes estain mas postergados. También dinamiza la economia y utiliza mano de obra
en forma intensiva. Ademas, la propuesta distribuye las obras en todo el territorio
nacional en acuerdo con el Consejo Federal de la Vivienda, en donde participan las

provincias, en el marco del Plan Estratégico Territorial. Cabe sefalar que este Plan
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comienza a gestarse con la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Publica constituida en el ano 2004, mediante el decreto N° 1824, con la finalidad
de implementar la Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, cuyo
objetivo es construir un pais integrado, equilibrado, sustentable y socialmente justo
a través de la consolidacion de la planificacion territorial como politica de Estado.
Con su primer avance en 2008, se constituye el Consejo Federal de Planificacion
y Ordenamiento Territorial, ambito de encuentro que las Provincias argentinas, la
Ciudad de Buenos Aires y el Gobierno Nacional han creado a efectos de participar
en la planificacion, articulacion y armonizacion de las politicas de planificacion y
ordenamiento territorial.

Todas las obras de vivienda se ejecutan descentralizadamente por las provincias
y municipios. En la provincia de Tucuman, el Instituto Provincial de Vivienda y
Desarrollo Urbano (IPVyDU) es el organismo jerarquico —~dependiente del Ministerio
de Economia, que tiene como mision elaborar y proponer al Poder Ejecutivo la
politica y programas de vivienda y desarrollo de los centros urbanos y responsabilizarse
de su ejecucion-. Si bien se plantea una articulacién institucional con los ambitos
administrativos donde se desarrollan los emprendimientos de vivienda, no hay un
marco normativo que regule aspectos referidos a la localizacion, fuera de los asociados
a las evaluaciones de impacto ambiental. A la vez, cada administracion municipal,tiene
la potestad de dictar normas de uso de suelo.

En Brasil, en 2002, con la eleccion del Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, se
renuevan las expectativas en relacién a la institucionalizacion de la PH. Al asumir el
gobierno en el afio de 2003, el entonces presidente crea el Ministerio de las Ciudades
(MQ), 6rgano que retine los temas de habitacion, saneamiento, transporte urbano y
politica de ordenamiento territorial para plantear y articular la accién urbana. Los
nuevos rumbos dados a la PH en el inicio de su primer mandato (2003-2006) tienen
como referencia el Projeto Moradia, construido y debatido por técnicos, académicos y
militantes sociales reunidos en el Forum Nacional da Reforma Urbana en los afios
anteriores a su eleccion. En 2003 el MC organiza la primera Conferéncia Nacional das
Cidades, que aprueba los principios generales de la politica urbana del gobierno y

propone la creacion y composicion del Consejo Nacional de las Ciudades, instaurado
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en 2004. A partir de ese proceso, el Consejo Nacional de la Ciudad y la Camara Técnica
de Vivienda pasan a ser instancias constituidas y operativas con la participacién de la
sociedad. (CARDOSQO, 2013).

En 2004, con la Politica Nacional de Habitacién, el planeamiento del sector
habitacional para garantizar nuevas condiciones institucionales y promover el acceso a
la vivienda digna a todos los segmentos de la poblacion implica: (i) la consolidacion del
Sistema Nacional de Habitacdo (SNH); (ii) la creacion del “Programa de Desenvolvimento
Institucional, Sistema de Informacdo, Avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo”; y (iii) la
elaboracion del “Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab)”.

En 2005 es aprobada la creacion del “Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social” (FNHIS) que busca crear una estructura institucional desde el nivel nacional
hasta los estados y municipios, para poder hacer una politica integrada de los tres
niveles de gobierno. La misma ley que crea el FNHIS posibilité la creacion del Sistema
Nacional de Habitacdo (SNH), que delegd a los municipios un papel central en la
implementacion de la PH. Para adherir al SNH, estados y municipios deberian crear
un fondo de habitacién, gestionado por un consejo con participacion popular. Ademas
de eso, deberian elaborar un Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), a
partir del cual serfan definidas las directrices y prioridades de la PH a nivel local. En
2006 el FNHIS es implementado, y el gobierno federal asume un compromiso junto
a los movimientos sociales de asignar anualmente recursos para el enfrentamiento del
déficit habitacional del pais. Segtin Cardoso (2013) la gran innovacion del FNHIS fue
posibilitar que la politica habitacional pudiese disponer de subsidios directos para
la atencion de la poblacion de baja renta. De acuerdo con este autor, este disefio
institucional podria garantizar la atencion de parte de la poblacion que historicamente
compone la mayor faja del déficit habitacional en el pais.

Las principales acciones y la estructura organizacional del PlanHab® seria
regulada por el SNH. El Nivel Nacional por las cuatro secretarias (vivienda,

saneamiento, movilidad urbana y programas urbanos) del Ministerio de Ciudad. La

6  Eneste momento, hubo un crecimiento para vivienda, y se lanzo el sistema de aceleracion del crecimiento

de desarrollo del pais y dentro de ¢l se cre6 el PAC (Programa Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios).
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operacion estd dirigida por la Caixa Econémica Federal (Banco Estatal), encargada de la
aprobacién de los proyectos publicos del subsidio. Los fondos publicos (FGTS, FDS,
FNHIS) estan regulados por Consejos Gestores Deliberativos, con la participacion
paritaria de la sociedad civil (empresarios, sindicatos, movimientos sociales, entidades
académicas y profesionales).

El nivel nacional no hace proyectos de vivienda, solamente los financiay coordina
la politica. Son los poderes estaduales, municipales y los emprendedores privados que
deben realizar esta funcion. A nivel estadual y municipal, las secretarias de Vivienda
o de Desarrollo urbano son responsables de la coordinacion de la politica a nivel
local, de Ia elaboracion del Plan Local de Vivienda, del programa de regularizaciéon y
urbanizacién de asentamientos precarios, de la produccion de vivienda nueva para la
poblacién de bajos ingresos (menos de 3 salarios minimos), con o sin asociaciéon con
el sector privado y de la organizaciéon de la demanda (BONDUKI, 2011).

Respecto al otro punto marcado por Wagner (2006) sobre la construccion
juridico- institucional en funciéon de derechos, lo anteriormente expuesto para el
caso brasilefio y argentino, se relaciona con un marco normativo, que plantea una
legislacién que remite al papel del Estado en la garantia del acceso a la vivienda digna.

En la Constitucion Argentina el articulo 14 bis se refiere especificamente al
acceso a una vivienda digna. Asimismo, cabe sefialar lo ya referido respecto de que el
articulo 75 inciso 22, que reconoce, con rango institucional, los siguientes instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos -tratados y declaraciones,entre los que estan
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que se refiere a la
vivienda adecuada como uno de los derechos humanos. En ese sentido, durante 1994,
a partir de la politica de estabilizacion monetaria lograda por la Ley de Convertibilidad
surgieron nuevos proyectos de leyes de vivienda. Uno de ellos fue el de la Ley Federal de
Vivienda N° 24.464, mediante la cual se crea el Sistema Federal de la Vivienda (SFV)
con el objetivo de facilitar las condiciones necesarias para posibilitar a la poblacion
de recursos insuficientes, en forma rapida y eficiente, el acceso a la vivienda digna
(art. 1ro). Para implementar esta ley se crea el Consejo de la Vivienda integrado por el
Poder Ejecutivo Nacional, los Gobiernos Provinciales que acttian como coordinadores

generales de los proyectos y programas del SFV y administradores de sus recursos.
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Las normas que regulan el uso del suelo y la propiedad vigentes en el caso
argentino, fueron creadas desde una concepcion que postula a este derecho como
absoluto, personalisimo e inviolable y respalda la idea anclada de “vivienda propia”,
aunque actualmente emerge el debate sobre la funcion social de la propiedad, presente
ya en la Constitucién de 1853.

En Brasil, la Constitucién Federal, aprobada en 1988, define que la politica
urbana tiene como objetivo ordenar el pleno desenvolvimiento de las funciones
sociales de la ciudad y de la propiedad’, tanto como promover el acceso equitativo
al derecho a la ciudad. En 2001 fue aprobada la Lei Federal 10.257 -el Estatuto de
la Ciudad- que dispone de instrumentos de uso de suelo para control del mercado
inmobiliario y de regularizacion de asentamientos de baja renta, que posibilitan que
el objetivo de la politica urbana definida en la Constitucion Federal y ejecutada por
los municipios, pueda ser alcanzado. Sin embargo, todavia no son utilizados en su
plenitud o de manera generalizada. Las experiencias recientes han comprobado su
eficacia en lo referido a la ampliaciéon del acceso a la tierra urbanizada y bien localizada
de la poblacion de baja renta.

En el caso argentino, recientemente ha tomado fuerza la necesidad de trabajar
sobre instrumentos innovadores de gestion urbana. Se registran experiencias en
municipios tales como Malvinas Argentinas, Rosario. En San Miguel de Tucuman,
aunque se enuncian en el Plan Estratégico Urbano Territorial, atin no se ha utilizado

ninguno de ellos®.

7 Significa que el interés individual estd subordinado al interés colectivo, que el interés publico sera
atendido en el uso de la ocupaciéon de la propiedad y que el derecho de propiedad estd sometido a la
cualificacion urbanistica de los terrenos, que la determinacion del derecho a la propiedad urbana es
definida por los planos urbanisticos, instrumentos y normas que especifican el uso y ocupacion de los

terrenos que por consecuencia definen el objetivo de la propiedad (Traduccion de Brasil, 2005).

8 Cabe senalar que en el marco del Programa Desarrollo de Areas Metropolitanas, en 2015, la
Universidad Nacional de Tucuman, desde el OFUT, ha iniciado los Lineamientos Estratégicos para la

Gestion del Area Metropolitana de Tucuman, que supone la propuesta de instrumentos de esta naturaleza.

162



ESTUDOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES E DESAFIOS DA PESQUISA NA AMERICA LATINA

3. PLAN FEDERAL DE VIVIENDA (PFCV)-ARGENTINA Y PROGRAMA
MINHA CASA MINHA VIDA (PMCMV) - BRASIL

El PFCV y el PMCMV constituyen actualmente los principales programas
ejecutados por la PH practicada en Argentina y Brasil. Puede reconocerse entre ellos
algunas caracteristicas comunes, principalmente en lo que hace a los objetivos y
estrategias de ejecucion conforme se presenta mas adelante.

En la segunda mitad del ano 2004, el MINPLAN de la Nacion lanzé el
PFCV que, en su primera formulacion, proponia como objetivos: a) la reactivacion
econdmica; b) la generacién de empleo genuino y el apalancamiento del crecimiento
de la industria de la construccion, con el propdsito de tener impactos significativos en
el mercado laboral, la produccion de insumos y la reduccion del déficit de vivienda
(CRAVINO, 2012).

El Programa se planteé atender a los hogares de bajos recursos que necesitan
una vivienda a través de la financiacién con recursos presupuestarios nacionales de la
construccion de 120.000 viviendas nuevas en todas las jurisdicciones del pais. En este
sentido se ha dirigido a fortalecer el proceso de reactivacion econdmica de la industria
de la construccion.

LaSSDUyV ha desarrollado una linea de accién coordinada con la del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, planteando en la ejecuciéon del Programa la
generacion de empleos que, ademas de incidir significativamente en la reduccion
de las actuales tasas de desempleo, demandaria la instrumentacion de programas de
capacitacion para la provision de los recursos humanos necesarios.

El PFCV desarrollé un conjunto de Programas Federales y Subprogramas
que actuaban en forma complementaria sobre tres ejes principales: la construccion
de nuevas viviendas, el mejoramiento de las mismas, y el mejoramiento barrial y la
regularizacion dominial (Ibidem).

Concentrd las principales asignaciones presupuestarias nacionales en el sector
vivienda; triplicando inicialmente los fondos FONAVI; disponia, a fines del 2004, de

un voluminoso aporte del Tesoro Nacional (2.500 millones de pesos anuales) (Ibidem).
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Basicamente consistia en la financiacién para la construccién de una vivienda de
superficie minima (44 m2) a ser ejecutada por empresas constructoras, con una fuerte
asociacion con la Cdmara Argentina de la Construccion y el apoyo de la UOCRA (el
gremio de los trabajadores de la construccion) (Ibidem).

Para instrumentar los programas, se celebraron una serie de convenios con las
jurisdicciones provinciales (los Institutos Provinciales de Vivienda).

En estos convenios se puntualizaba que el fondo constituia un “fondo no
reintegrable”, se establecia un monto fijo por vivienda”, se definian los “cupos por
regiones geograficas” y se establecian criterios para reasignarlos. La centralizacion en
la toma de decisiones en esta etapa alcanzé la definicion de las caracteristicas del
producto: una vivienda tipo, minima, definida en sus dimensiones y locales, para
cada region del pais. Para la region NOA y NEA, con mayor déficit habitacional, dos
dormitorios y 55 m2.

En términos cuantitativos, el PFCV, en su Fase 1, de 2004 a 2006, se propuso
construir 120.000 viviendas nuevas en todo el pais. Se destinaron 3.900 millones
de pesos. En 2007, el MINPLAN lanza el PFCV 1I, el cual se presenté plurianual,
previendo construir en 3 afos 300.000 viviendas y desarrollar una inversién de 17.400
millones de pesos.

En 2004 se establece que para Tucuman en la Etapa I se financiaron 4.000
viviendas, con una superficie de 44 m2, con un costo de 30.000$ x vivienda, con
un monto total de 120.000.000 de pesos. En 2005, a Tucuman corresponde, 10.000
unidades, de 55m2, con un costo de hasta 50.000 $ por vivienda, con un monto de
500.000.000 de pesos.

Los programas Federales de Vivienda con financiamiento centralizado y
ejecucion descentralizada,integraron una estrategia que apoyada en un Estado fuerte,
se propuso sostener a mediano y largo plazo una politica de vivienda con la premisa
fundamental de paliar el déficit habitacional, reactivar el sector de la construccion y
generar mano de obra formal.

Segtn sefiala Cravino (2012), los convenios realizados por programas -en

particular, por su volumen-, el del PFCV, denotaban la forma de actuacion territorial,
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que imponia una recentralizacion de la toma de decisiones, y que terminé con la
descentralizacion del FONAVI realizada en 1992.

Los datos del 2010 suministrados por Consejo Federal de la Vivienda, en el
marco del Plan Federal de Vivienda, indican la masividad de sus resultados desde
2003 que alcanzaba al 2014 mas de 700.000 hogares en todo el pais.

EI PMCMY fue aprobado por la Medida Provisoria n° 459, publicada en marzo
de 2009, posteriormente convertida en la Ley n° 11.977, de Julio de 2009, y por el
Decreto n° 6962, de setiembre de 2009.

Se estructura a partir de subprogramas (Programa Nacional de Habitacao Urbana,
Programa Nacional de Habitacdo Rural, PMCMYV Entidades y PMCMYV para municipios
de menos de 50.000 habitantes) y segiin fajas de renta, y puede ser comprendido
como un programa de crédito tanto para el productor como para el consumidor
(CARDOSQ, 2013). El programa fue creado por el gobierno federal en el contexto
de la crisis econdmica mundial de 2008, con objeto de compensar la retracciéon del
sector privado y apoyar sectores con dificultades por medio de medidas de expansion
del crédito por los bancos publicos (Banco do Brasil, Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social e Caixa Econémica Federal). (CARDOSO, 2013, p. 34). Debe
destacarse, conforme a Cardoso (2013), que el sector empresarial fue protagonista en
la formulacion y concepcion del PMCMV?, cumpliendo igualmente un papel central
en su ejecucion.

La Etapa 1 del PMCMYV ocurre entre 2009 y 2011, afio de lanzamiento de la
Etapa 2, en ejecucién hasta el 2014. Concebido como un programa de produccion
de vivienda nueva por el mercado inmobiliario, su meta fue construir 1.000.000 de

unidades en la primera etapa y 2.000.000 en la segunda.

9 Segiin Andrade (2011), apunta Cardoso (2013), el sector empresarial fue protagonista en la
formulacion de y concepcion del PMCMYV, que nacié de un proyecto elaborado por el Sindicato de la
Construccion Civil de Rio de Janeiro (SINDUSCON R]J) en el final del gobierno de presidente Fernando
Henrique Cardoso. En 2008, en el contexto de la crisis econdmica mundial, el proyecto fue encaminado
por el sindicato, y la entonces Ministra de la Casa Civil, Dilma Roussef, lo considero el mejor proyecto

presentado para el sector, y fue asi lanzado el afio siguiente por el gobierno federal.
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En la etapa 1, la faja 1 atendia a familias que ganaban de cero a tres salarios
minimos (R$ 1.395,00), la Faja 2 de tres a seis salarios minimos (R$ 2.790,00), y la
Faja 3 de seis a diez salarios minimos (R$ 4.650,00). (BRASIL, 2013a). En la etapa 2,
la delimitacién de las fajas fue alterada para el valor en reales del salario recibido por
la familia (Fajal: R$ 1.600,00; Faja 2: R$ 3.100,00 y Faja 3: R$ 5.000,00 (CARTILHA
MINHA CASA MINHA VIDA 2, 2013).

La faja 1 tiene subsidios publicos integrales y para las Fajas 2 y 3, el programa
se realiza a través de la facilitacion de la viabilidad financiera de los subsidios publicos
(FERREIRA, 2012).

La seleccion de las familias beneficiadas para la faja 1 del programa es realizada
por el municipio y los candidatos deben estar inscriptos en los catastros publicos de los
programas de habitacién. Tienen prioridad las familias desamparadas que perdieron
su tnico inmueble, que residen en areas de riesgo y/o insalubres, aquellas cuyos jefes
de hogar son mujeres o que tienen a cargo personas con discapacidad (BRASIL, 2010).

En la primera etapa del PMCMYV fueron destinados R$ 34.000 millones, siendo
25.500 millones del Orcamento Geral da Unidgo (OGU) y los restantes, correspondientes
al Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS). Mas all4 de eso se invirtié mas
de R$ 1000 millones para complementos de infraestructura urbana, a través del Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (CARDOSO, 2013, p. 36). En
la segunda etapa del programa los recursos fueron ampliados a R$ 125.000 millones,
siendo 72.000 millones destinados a subsidios.

Ademais de la ampliacién de los recursos, del aumento de la meta en nimero de
unidades y del cambio en el indicador para el encuadramiento de las familias en las fajas
del programa, otros cambios fueron el perfeccionamiento de las reglas, la exigencia de
mejoras en las especificaciones de los proyectos, con el objetivo de priorizar las familias
de baja renta y la ampliacion del valor de las unidades habitacionales para la Faja 1.
En 2013 en Paran4, por ejemplo, el valor de adquisicién maximo de una casa tuvo un
aumento de 46% y el de un departamento, 34%, que correspondieron a R$ 64.000,00

en el caso de los municipios de regiones metropolitanas (DAL LIN, 2013).
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4. APROXIMACION AL DEFICIT HABITACIONAL EN LAS
METROPOLIS DE TUCUMAN Y CURITIBA

En la linea de diversos trabajos, tomamos la definicion de Hdbitat International
Coalition, América Latina, que define el déficit habitacional como el calculo
aproximativo de:

a) déficit absoluto o carencia de vivienda, es decir, la diferencia entre el total

de familias y el total de unidades de vivienda;

b) déficit relativo o condiciones inadecuadas de habitabilidad, es decir,
requerimientos de eliminar el hacinamiento en viviendas con espacio
insuficiente, y requerimientos de sustituciéon de viviendas totalmente
deterioradas de acuerdo con el estado fisico de los materiales que las
constituyen. En el caso de Argentina, el Informe sobre Derechos Sociales
del CELS (2013), propone el anilisis del déficit habitacional relativo y la
situacion de la vivienda a partir de la lectura de los censos, a partir de
indicadores vinculados a la situacion de hacinamiento y calidad de vivienda,
asi como aquellos vinculados al régimen de tenencia, para indagar en la
seguridad juridica de la vivienda que se habita.

Ademis se cuenta con publicaciones y datos en distinto nivel de desagregacion
(provincia, departamento y radio censal) del Censo 2010, provistos por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC), sobre las diferentes variables vinculadas a la vivienda.

Se reconoce luego de esta tltima década'®:

- una disminucion de porcentajes de hogares con déficit de calidad: hay tres
veces mds hogares que habitan en viviendas recuperables que hogares que
habitan en viviendas irrecuperables, en el caso de Argentina. En general
disminuye a la mitad el porcentaje de CALMAT IV (que indica menores
condiciones en la calidad de materiales) tanto en el pais, como en la
provincia de Tucuman. Esto puede observarse también en los municipios

del aglomerado metropolitano.

10 A partir de datos Censo 2010 Fuente INDEC, procesados por N. Jarma y N. Czytajlo p/ OFUT (2015).
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- en Argentina persisten mas de 2.000.000 de hogares que habitan en
viviendas deficitarias; 1.500.000 en condiciones de hacinamiento familiar
y otro 500.000 con hacinamiento critico, identificaindose un aumento en
hacinamiento de los hogares, especialmente en viviendas aptas (de 14,23%
en 2001 a 15,26% en 2010). En la provincia de Tucumdn, en cambio, se
registra una disminucion en los porcentajes de hacinamiento critico (mds
de 2), pero superando el porcentaje para el pais (18.31% en 2010). Eso
puede observarse también en los diferentes municipios del aglomerado,
observandose los mayores valores en los municipios del este y al norte del
municipio polo, tal como lo muestran los mapas mas abajo.

- mientras a nivel pais se marca un incremento de los inquilinos y disminucién
de los propietarios; en el aglomerado tucumano se observa un aumento del
porcentaje de los propietarios de vivienda y terreno’,

- El déficit habitacional para el caso argentino en el Censo 2010 es de cerca
de 850.000, en Tucuman 32.000 viviendas y en el Sistema Metropolitano
de Tucuman 25.000 viviendas (LEM-DAMI, 2015).

El estudio del Déficit habitacional Municipal en Brasil 2010 presenta las
informaciones mas recientes sobre las necesidades habitacionales en Brasil calculadas
de acuerdo con la metodologia desarrollada por la Fundacao Joao Pinheiro (F]JP). En
conjunto con la Secretaria Nacional de Habitacao do Ministerio das Cidades, o Centro de
Estadistica e Informacoes da FJP tiene elaborados estudios en los tltimos afos sobre el
déficit habitacional y la inadecuacién de domicilios en Brasil.

Los datos disponibles para Curitiba relacionan el déficit habitacional y las
condiciones de vivienda entre los principales problemas a ser enfrentados por las
politicas de la region. A inicios de la década del 2000 el déficit habitacional de la
RMC correspondia al 25,3% del déficit de Parand, 42,8 mil domicilios urbanos. Entre

11 Datos para el aglomerado tucumano: Elaboracion N. Czytajlo p/ OFUT en base a datos Censo 2001
y 2010, procesamiento N. Jarma y cartografia INDEC, DPE, Tucuman, agosto 2014.

12 COMEC (Coordenacio da Regiao Metropolitana de Curitiba), 2006. Ese levantamiento tiene como
referencia el Censo 2000 del IBGE.
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los componentes del déficit se destacaban el 77,40% por cohabitacion familiar, el
17,85% por domicilios con terminacion rustica y 4,75 por domicilios provisorios.

Ello permite sefialar un padron de constitucion del espacio residencial tanto en
la RMC como en los municipios analizados del Aglomerado de Tucuman, marcado
menos por la precariedad de las habitaciones que por el hacinamiento.

A la hora de analizar comparativamente el déficit habitacional en el recorte
espacial metropolitano, aunque las definiciones, indicadores y variables censales
recopiladas son similares para ambos casos, no estdn disponibles con idéntico nivel de
desagregacion para las metropolis de Curitiba y Tucuman.

Por ello, tomamos algunos indicadores vinculados al régimen de tenencia en los
que si hay compatibilidad y disponibilidad, para indagar sobre la seguridad juridica de
la vivienda que se habita en ambos casos, como un elemento que refuerza lo sefalado
sobre la construccién juridico-institucional en funcién del derecho a la vivienda y el
derecho a la propiedad.

Podemos observar en ambos casos la diferencia entre el centro de la ciudad polo
y los municipios linderos. En ambos casos en el primero se encuentran los mayores
porcentajes de tenencia por alquiler. Sin embargo en el caso brasilefio se encuentran
ademds en otros municipios como San Jose dos Pinhais y Araucdria. Por otra parte,
podemos ver que los mayores porcentajes de otros tipos de tenencia se encuentran en la

periferia del municipio polo y en los demas municipios de las metrépolis. (TABLA 1).
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TABLA 1 - INDICADORES DE TENENCIA. CENSO 2010.

Variables:
v4002 Tipo de espécie de unidade visitada: Habitacdo
em casa de comodos, cortico ou cabega-de-porco
v0201 Condicdo de ocupacdo: Préprio de algum
morador - pago Préprio de algum morador - pagando
- Alugado - Cedido de outra forma - Outra condicdo
Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Centro de
Estatistica e Informacées (CEI).

Mapa 1) % de domicilios “Cedido de outra forma”.
Mapa 2) % de domicilios alugados

Tenencia: refiere al conjunto de normas juridico-
legales o de hecho en virtud de los cuales el hogar
ocupa toda o parte de una vivienda.

Variables:

- Tenencia de la vivienda y propiedad del terreno
(PROP): Propietario de la vivienda y del terreno
- Propietario sélo de la vivienda - Inquilino -
Ocupante por préstamo - Ocupante por trabajo
- Otra situacion.

Fuente: INDEC. Censo 2010.

Mapa 1) % de viviendas en condicion de tenencia
informal (que retine las categorias 4, 5y 6)

Mapa 2) % de viviendas en condicion de alquiler
(categoria 3).

% Inquilincs
1 0,000600 - £.000000
5,000001 - 16.000000
#0.000001 - 20000000
] 20000001 . 30,000000
I 20000001 - 45000060
I == 00001 - 75000000

'& s1ams 5 75 i
T ——— e

Elaboracion de las autoras, 2015 en base a datos censales ano 2010. Colaboracién Mauricio Polidoro,

CAPES-MINCYT, 2015
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En el mismo periodo se observa también en ambas metrépolis un crecimiento

del namero de espacios informales de vivienda, en especial las favelas y villas en la
década anterior, conforme identifican NUNES DA SILVA e CZYTAJLO (2015) en un
estudio comparado desarrollado para la década 1990 -2000. (GRAFICO 1).

GRAFICO 1 - ESPACIOS INFORMALES DE VIVIENDA METROPOLIS DE CURITIBA E
TUCUMAN - 1990 Y 2000%
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FUENTE: (Silva, 2012), (IPVyDU, 1996), (IPVyDU, 2006)

A partir de estos indicadores, puede considerarse, que a pesar de los avances
realizados en lo que respecta a la calidad de las edificaciones en la década del 2000,
la dificultad de acceso a la vivienda formal por parte de la poblacion de renta mas
baja debe ser atn ampliado. Esta dificultad se incrementa por el crecimiento que la
informalidad registré en la década del 90, asi como en el aumento de la cohabitacion y
el hacinamiento familiar y de lotes, que se observa en el tltimo censo. Estos elementos

se tornan relevantes para evaluar la produccion de PFCV y PMCMV.

13 Cabe senalar que el periodo analizado comprende entre los afios 1996 y 2006.
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5. PFCV E DO PMCMV EN LAS METROPOLIS DE
TUCUMAN Y CURITIBA

En el periodo 2009-2012, que corresponde a la primera etapa del PMCMYV, fueron
contratados en la metrépolis de Curitibal80 emprendimientos habitacionales distribuidos
entre las fajas 1, 2 y 3 del programa, que corresponden a 24.747 nuevas unidades.

En el mismo periodo, en Tucuman, fueron ejecutados 14 emprendimientos,
correspondientes a cerca de 10.000 unidades habitacionales (GRAFICO 2). Estos
numeros, en relacion al déficit habitacional en cada una de las metropolis, permiten
considerar que en términos cuantitativos los impactos del PMCMYV en Curitiba y del
PFCV en Tucumadn son similares, en relacion a la provisién de unidades de vivienda.

Respecto del impacto en la produccidn del espacio metropolitano, en el Grafico
2 puede observarse que el PFCV se destino especialmente al emprendimiento Lomas
de Tafi, en el Municipio de Tafi Viejo. Los emprendimientos de este programa
registrados en San Miguel de Tucuman tienen escasa relevancia. Sin embargo, cabe
sefialar que si bien en este municipio se registrd la mayor cantidad de emprendimientos
y de unidades producidas por el programa, espacialmente se caracterizan por la
continuidad de la mancha de ocupacién urbana con la ciudad capital. De hecho, una
caracteristica marcada de la poblacion residente en este emprendimiento es la relacion
laboral, educativa, de relaciones con el municipio capitalino mas que con el municipio
taficefio. Respecto del PMCMYV, el 57,22% de los emprendimientos y el 59,27% de
unidades fueron implantados en Curitiba reproduciendo la histérica concentracion
de la produccion financiada por los programas publicos coordinados por el Gobierno
Federal en el municipio polo, observada desde el periodo del BNH (GRAFICO 2).
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GRAFICO 2 - INDICADOR: NUMERO DE EMPRENDIMIENTOS POR PROGRAMA Y POR

MUNICIPIO (2009-2012)
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180 emprendimientos

14 emprendimientos
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GRAFICO 1b. EMPRENDIMIENTOS
(%) por el PECV SEGUN MUNICIPIOS -
AGLOMERADO METROPOLITANO DE
TUCUMAN (2009 - 2012)
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Elaboracion de las autoras, 2014. Nunes da
Silva en base a Ministério das Cidades. Planilla
con relacion de emprendimientos MCMV.

Datos IPEA, Julio 2013.

Elaboracion de las autoras, 2014. N.Czytajlo p/
OFUT en base a informacién georeferenciada
IPVyDU, 2010 (emprendimientos en ejecucion)
y datos del informe avance 2012 Fuente:

SDUYV.

Después de Curitiba, Sao José dos Pinhais y Colombo, al sudeste y norte de

Curitiba, respectivamente, se destacan en nimero de emprendimientos contratados.

Estos municipios se caracterizan por la continuidad de la mancha de ocupacién urbana

con Curitiba. En lo que respecta a las unidades producidas, después del municipio
polo, se destacan Sao José dos Pinhais, Araucéria e Colombo (GRAFICO 3).

En base a las informaciones referentes a la distribucién de la produccion segin

municipios, se observa que la mayor parte se concentré en un municipio del entorno

de la ciudad polo en el caso de Tucuman y que ocurre una distribucion mas equilibrada

entre la ciudad polo y los municipios del entorno en el caso de Curitiba. En ambos

casos sin embargo, se privilegia la relacién con la ciudad polo.

173



ESTUDIOS URBANOS COMPARADOS: OPORTUNIDADES Y DESAFIOS DE INVESTIGACION EN AMERICA LATINA

GRAFICO 3 - INDICADOR: UNIDADES RESIDENCIALES / NUMERO DE VIVIENDAS POR
PROGRAMA (2009 - 2012)

24.747 nuevas unidades 3.575 nuevas unidades
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SO 10 DOS PINHAIS I 14,44
PiNHAS W 2,78

san mcueL ce Tucusas [ o.85
FAZEMDA RIO GRANDE I 1,67

CURITSA N 57,21 TRFIVIBO _ 85,00
coLoMBED I 6,67 sanoaperiossy Il 7a0
CAMPO LARGO W 2,22 YERBABUENA | 050

CAMPINA GRANDE DOSUL [l 3,33
ARAUCARIA I 944

ALMIRANTE TAMANDARE 1 2,22

Q00 000 000 3000 4000 5000 GO0 7000 BOO0 90.00

0,00 10,00 20,00 3000 40,00 50,00 60,00 70,00

Elaboracion de las autoras, 2014. Nunes da Elaboracion de las autoras, 2014. N. Czytajlo p/

Silva en base a Ministério das Cidades. Planilla | OFUT en base a informacion georeferenciada

con relacion de emprendimientos MCMV. IPVyDU, 2010 (emprendimientos en ejecucion)

Datos IPEA, Julio 2013. y datos del informe avance 2012 Fuente:
SDUYV.

El padron de insercion urbana de los emprendimientos del PMCMYV en la
metrépolis de Curitiba se caracteriza por la ocupacion de los lotes vacios, contiguos
y sin tejido urbano consolidado, prioritariamente localizadas en la corona periférica
situada en los limites del municipio polo y municipios vecinos. En esta metrépolis
ellas estan situadas en la region sur del municipio polo, en los municipios del entorno
donde la mancha de urbanizacién contintia es mas intensamente observada. (FIGURA
2 e GRAFICO 2)

En Tucuman, como ya ha sido destacado, la mayor concentracion estd en el
municipio de Tafi Viejo, situado al norte de San Miguel de Tucumdn, en un 4rea

contigua a la mancha de ocupacién urbana de la ciudad polo. Cabe sefalar ademas
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que a inicios de la década de 2010, el sector noroeste es un sector de la region
metropolitana caracterizada como un vector de crecimiento.

La identificacion del padron de insercion urbana permite afirmar que la localizacion
periférica de los emprendimientos en las proximidades de la mancha de urbanizacién

continua de las aglomeraciones es una caracteristica comun en ambas (FIGURA 2).

FIGURA 2 - LOCALIZACION DE EMPRENDIMIENTOS

PMCMV EM LOS MUNICIPIOS DE PFCV SEGUN MUNICIPIOS
CURITIBA Y SAO JOSE DOS PINHAIS* - | AGLOMERADO METROPOLITANO DE
2009 - 2012 TUCUMAN - 2009 - 2012

Elaboracion de las autoras, 2014. Nunes da Elaboracion de las autoras. N.Czytajlo p/
Silva en base a Caixa Econdmica Federal. OFUT, 2014. En base a informacion
Planilla con relacion de emprendimientos georeferenciada IPVyDU, 2010

MCMYV. Danos no publicados, provistos por la | (emprendimientos en ejecucion) y datos del

CEF 30.06.2011. informe avance 2012. Fuente: SDUYV.

14 La informacion de localizacion de emprendimientos espacializada solo fue disponible para estos dos

municipios.
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A partir de la localizaciéon de los emprendimientos es posible considerar
también que las logicas de ejecucion de los programas del PFCV y del PMCMV
siguen las logicas del mercado inmobiliario. En particular en el ultimo se articulan
especialmente con los intereses inmobiliarios y de propietarios de tierras de la periferia.
Tomando como referencia la mancha urbana de ocupacién continua en torno a los
municipios polo, los vectores de crecimiento se marcan, en Curitiba hacia la region
sur, y en el caso de Tucuman, hacia el norte y menos hacia el sur. Estas dreas poseen
ventajas locacionales que posibilitan al mercado inmobiliario formal, la extraccion de
importantes beneficios: i) disponibilidad de areas planas y aptas para la construccion;
(ii) una legislacion urbanistica con indices de ocupacién flexibles destinados a la
produccién de vivienda de interés social; (iii) precios de la tierra més bajos comparados
con los precios en el resto de la ciudad.

Si, por un lado, la localizacion periférica posibilita la extraccion de mayores
lucros por parte de los emprendedores privados (corredores y propietarios de tierra)
mayormente en el caso de PMCMYV, en ambos casos, este modelo amplia también
la precariedad de las condiciones urbanas y los costos de urbanizacion. A pesar de
la importancia en inversion y unidades de vivienda, los programas estudiados no
logran introducir innovacion y contintian un patrén de urbanizacién incompleta,
materializado en el espacio por la extensiéon horizontal y continua de la mancha
urbana, conformando un tipo de ciudad expandida. En relacion al modelo de provision
habitacional, para el caso tucumano, podemos sefalar la relevancia que ha tenido la
produccién de vivienda nueva respecto de otras modalidades. Esta modalidad, sumada
a la tipologia de vivienda unifamiliar en terreno, ha implicado un crecimiento casi
exclusivo del tejido residencial extensivo. (GRAFICO 3)

Asi como en Tucuman, Curitiba también se caracteriza por la produccion de

nuevas viviendas.
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GRAFICO 3 - INDICADOR: SUPERFICIES SEGUN INTERVENCION PUBLICA
PRODUCCION DE SUELO RESIDENCIAL EN EL AMET

GRAFICO 3.a. OBRAS EJECUTADAS
1980- 2010
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GRAFICO 3.b. OBRAS EN EJECUCION
AL 2010
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FUENTE: Casares, Czytajlo, 2012. Reelaboracion Czytajlo p / OFUT en base a informacion

georreferenciada M. Fortini (IPVyDU, 2010)

Desde el punto de vista del atendimiento de la demanda, para el caso de

Curitiba, analizando la distribucién del total de emprendimientos segiin fajas del

PMCMYV para el periodo estudiado, se observa que predomina la faja 3 y la faja 2,

siendo siempre menores los niumeros de emprendimientos destinados a la faja con mas

necesidades. (GRAFICO 4)
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GRAFICO 4 - INDICADOR: EMPREENDIMENTOS E UNIDADES RESIDENCIAIS
CONTRATADOS SEGUNDO FAIXAS DO PMCMYV - 2009-2012

GRAFICO 4.a EMPREEENDIMENTOS
CONTRATADOS SEGUN FAJAS DE
PMCMYV - METROPOLIS DE CURITIBA -
2009 - 2012

GRAFICO 4.b. UNIDADES
RESIDENCIALES CONTRATADAS SEGUN
FAJAS DE PMCMV - METROPOLIS DE
CURITIBA - 2009 - 2012
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Elaboracion de las autoras, 2014. Nunes da Silva en base a CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
Planilha com relacio de Empreendimentos MCMV. Dados nio publicados fornecidos pela CEF

em 30.06.2011.

La falta de priorizacion de la faja del programa destinada a las clases de renta
mas baja se evidencia también cuando se analiza el total de las unidades construidas en
la RMC en relacion al total del Estado de Parand. De acuerdo con Cardoso (2013, p.
50-51), hasta mayo de 2012, habian sido construidos 33 emprendimientos em la RMC,

numero que corresponde al 16,75% del total de emprendimientos construidos para la

Faja 1 en el Estado de Parana®.

Cabe sefalar que si bien en el caso tucumano no se dividen en fajas de renta,

las operatorias de viviendas se realizan estableciendo los ingresos de las familias que

15 En Parana fueron ejecutados en ese periodo 22,15% del total de emprendimientos financiados por el

programa en el pais.
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pueden inscribirse en el padron. Aunque los PFCV tienen como objetivo “proseguir
con la politica nacional destinada a dar solucion al problema habitacional de sectores
desprotegidos de la sociedad en los centros poblacionales con més fuerte déficit de
viviendas, con especial énfasis en la poblaciéon con necesidades basicas insatisfechas
(NBI)”; si observamos las condiciones de accesibilidad a las viviendas nuevas, no

alcanzan a todos los sectores’®.

6. CONSIDERACIONES FINALES

A partir del andlisis comparado, se puede afirmar que en la ultima década, la
institucionalizacion, organizacion e implementacién de la PH, en la Argentina y en
Brasil, pasé por avances y retrocesos. En relacion a los avances, en lo que refiere a
la institucionalizacion, la primera mitad de la década de 2000, se caracterizd por la
descentralizacion, ampliacion de la participacion social, la creacion de dependencias,
la reglamentacion de normas e instrumentos que contribuyeran a la efectivizacion
del derecho a la vivienda. En especial en Brasil, ese periodo fue marcado por la
construccion de nuevas instancias de decision, con mayor empoderamiento de los
grupos sociales organizados.

En lo que se refiere a la ejecucion de la PH, otro aspecto importante fue
el refuerzo y ampliacion de los investimentos estatales para la produccién de la
habitacién de interés social. Ademas, se observa que a partir de la década de 2000,
la cuestion de la vivienda es reincorporada al rol de las politicas publicas, llenando
un vacio observado desde el final de la década del 80. En particular en Argentina,
se puso atenciéon en reforzar el papel del Estado y en una primera etapa, ligada a

resolver situaciones sociales apremiantes (pobreza, desocupacién), una estructura

16 Los ingresos solicitados es para trabajadores en relacion de dependencia que puedan acreditar
ingresos, que en una operatoria al 2009 era de 1500$. Cabe sefialar sin embargo, que se ha puesto foco en
el PECVy el PMCMYV, sin desconocer que otros programas tales como el Mejor Vivir con la participacion
de cooperativas y el Promeba, en el caso argentino, atacaron el déficit habitacional del 80 por ciento de

los hogares con carencias.
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productiva devastada y un stock de obras de vivienda social paralizadas. Aunque tales
avances no pueden desconocerse, el analisis identificé también una serie de retrocesos
y contradicciones de la politica que no logra sortear los obstaculos hacia la posibilidad
de la universalizacion del acceso al derecho a la vivienda.

En el caso de PMCMY, considerando el entorno institucional que venia siendo
construido a lo largo de la década de 2000, Cardoso (2013, p. 44-45) reconoce, dentro
de los retrocesos, la subversion de los rumbos de la politica que venia siendo construido
desde 2003 con participacion social. El autor destaca la discontinuidad del programa
en relacion al SNHIS vy la pérdida de control social de su implementacién. Otro
aspecto se refiere a la articulacion con la politica urbana y la ausencia de instrumentos
para el enfrentamiento de la cuestién de la propiedad, que colocan al PMCMYV en
oposicion a los principios de la Constitucion Federal brasilefia, del Estatuto de la
Ciudad y del PlanHab. Esto también puede reconocerse en el caso argentino, aunque
la funcion social de la propiedad no estd reconocida en la Constitucion. Otra de las
contradicciones basicas del programa, que puede extrapolarse al PFCV, destaca entre
los objetivos del combate a la crisis econdmica y los objetivos de combate al déficit
habitacional. Otra contradiccionse refiere al privilegio dado al sector privado como
agente principal de la produccion habitacional, dejando de lado, o en una posicion
secundaria, alternativas basadas en la produccién publica o en la autogestion,
colectiva o individual.

A partir de los elementos analizados, podemos sefialar que los organismos que
ejecutan y controlan la PH, en ambos casos, centran la accion ptblica en programas de
construccion de viviendas nuevas, mds que en el control o injerencia en los mercados.
Retomando a Fernandez Wagner (2008), el analisis evidencia una preeminencia de
acciones habitacionales dirigidas a la vivienda nueva, ya sea a través del Estado como
facilitador del mercado, mediante subsidios a la demanda y el acceso al crédito.

Que el Estado promueva la construccion de viviendas es, ademas, muchas veces
concurrente o impactan favoreciendo los intereses del sector inmobiliario (con foco

en la renta del suelo), el sector productivo (con foco en el incentivo a la actividad
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en construccién) y el sector financiero (que busca expandir el crédito hipotecario).
Ello, que en términos cuantitativos solo tiene paralelos a mediados de siglo XX, no
guarda atin adecuada relacion entre la inversion en vivienda y la cobertura del déficit
y demanda ajustes en términos de respuestas cualitativas.

Otra cuestion importante se refiere a la falta de articulacion entre las politicas
habitacional y urbana, observada en la ejecucion del PMCMYV y del PFCV. Las causas
que inciden en la conformacion del déficit habitacional en los casos analizados, son
la apreciacion de los valores de suelo urbano consecuencia de la opcién generalizada
de los sectores de altos ingresos de invertir en propiedades como resguardo de valor
y la consecuente disminucién de suelo disponible para los sectores populares. Esto
favorece la especulacion inmobiliaria y tracciona aumentos en los alquileres y el
poder de negociacién de los locadores, excluyendo de ese mercado a los sectores de
menores ingresos'®,

Tal proceso se relaciona con la forma en que el Estado regula la propiedad
inmobiliaria. Al analizar la politica de tierras para Brasil, Bolaffi (1976, p. 83) concluye
que la ausencia de impuestos significativos sobre la propiedad inmobiliaria se
transforma en el principal mecanismo por medio del cual la recaudacion tributaria es
transferida a los propietarios de casas y lotes": El autor observa ademas que ese padron
de crecimiento urbano es consecuencia de mecanismos econémicos que confieren al
suelo urbano funciones econémicas ajenas a su utilidad intrinseca en cuanto bien

natural y al papel que deberia desempefar en la composicién y organizacion del

17 Segtin Arretche (1990, p. 34), tal modelo es al mismo tiempo estatal y privatista, invisibiliza la funcion
redistributiva de la politica habitacional, no solo por la logica que rige las operaciones del mercado, sino
también porque los intereses del segmento productivo estin insertos en el propio sistema, fendmeno

conocido como privatizacion del Estado.

18 Esto es afirmado para el caso argentino en el Informe 2013 sobre Derechos Humanos en Argentina.

CELS, Siglo XXI Editores.

19 “si bien ese proceso acelera la concentracion y acumulacion de la renta generada por la nacion en
los bolsillos de la minoria que posee el capital necesario para adquirir el billete premiado de la loteria

inmobiliaria, mientras las ciudades son descapitalizadas y empobrecidas.
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espacio requerido para las actividades ptblicas y privadas de la poblacion, beneficiando
a grupos minoritarios interesados en la extraccion de la renta de la tierra.

Respecto al mercado del suelo, existen en muy pocos paises (Brasil y Colombia)
instrumentos apropiados para el manejo, con fines sociales. Sin embargo, también se
afirma para el caso brasilefio que las acciones en materia de PH de los ultimos afios,
tal es el caso del PMCMYV, implicé un retroceso en relacion al “terreno ganado” en
materia de lucha por los derechos a la tierra y la vivienda. Principalmente porque es
un programa que se realiza sin un vinculo real, aunque si planteado en los vinculos
institucionales, con los objetivos de la politica urbana. Ya que cabe al emprendedor
inmobiliario los intereses por la ejecuciéon del emprendimiento, y un papel protagonista
desde la eleccion de la localizacion de ejecucion del proyecto. A partir de esa légica de
relacion entre la ejecucion del emprendimiento, la promocién del acceso a la ciudad
no entra en discusion sino apenas la viabilidad econémica.

En el caso del PFCV el papel de los gobiernos locales se encuentra diluido y
salvo el municipio polo, los otros municipios no cuentan con una politica urbana
claramente establecida ni cuentan con los recursos econdmicos, técnicos, politicos
para anteponer resoluciones que respecto de la localizaciéon de los emprendimientos
de vivienda nueva, den respuesta a estas cuestiones.

Otra cuestiéon es que, en ambos casos, el derecho a la vivienda se vincula
directamente con el derecho a la propiedad (de los propietarios) dificultando el acceso
del derecho a la ciudad. En el caso argentino, recientemente emerge el debate respecto
de la legislacion (tanto nacional como provincial) que atin no se adecua a los estandares
internacionales en materia de derecho a la vivienda®. En el caso brasilefio, si bien es
reconocida la lucha por el derecho a la vivienda, actualmente se puede observar un
retroceso en el reconocimiento de la misma, que se manifiesta por las contradicciones
presentes en la logica del PMCMYV, anteriormente explicitadas.

La inversion de prioridades de la PH evidenciada en los programas analizados,
se revela por la falta de priorizacion de las fajas de renta mas baja que compone el

conjunto de mayor dificultad al acceso a la ciudad formal.

20 Falu, 2000; Schuster, 2007; entre otros.
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De esta forma, la cuestion del acceso a la vivienda adecuada se presenta como
una deuda pendiente y demanda un abordaje tanto de construccién y mejoramiento
de viviendas como la implementacién de procesos de regularizacion dominial, la
intervencion de los derechos de los mercados de suelo e inmobiliario, la promocion
de los alquileres con fines de vivienda y el acceso al crédito hipotecario entre otras
medidas, que materialicen el derecho y el principio de la funcién social de la propiedad.

Adherimos a la idea de que la politica publica habitacional requiere una
construccién institucional de gran escala, mediante el desarrollo de un conjunto
de instrumentos juridicos asociados a los derechos de ciudadania (los limites a la
propiedad y la renta), y otro conjunto instrumentos de gestion (disposiciones, normas)
vinculados con la distribucién de los recursos.

Otro aspecto importante se refiere a la relacion entre la PH y la gestion
metropolitana en ambos paises. En este aspecto se destacan: i) los efectos
territoriales derivados de la implantacion del PECV y del PMCMYV, que contribuye
a la periferizacion y segregacion residencial de la poblacién de baja renta; ii) la
inexistencia de una politica concebida y articulada a escala metropolitana, que
dificulta la universalizacion del derecho equitativo a la ciudad y amplia los desafios
a ser enfrentados; iii) la falta de priorizacion de las metropolis en el destino de los
recursos, en especial en el caso brasilefio, considerando que estas aglomeraciones
concentran la mayor parte de la poblacion del pais y una fraccién importante del
déficit habitacional.

A partir de las cuestiones expuestas, se observa como en las metropolis de San
Miguel de Tucuman, Argentina, y Curitiba, Brasil, y en particular en la primera década
del siglo XXI, a partir de las dimensiones que asume en volumen de recursos y unidades
producidas, la politica habitacional tiene un rol relevante en la expansion metropolitana.

La dindmica de produccién de espacio residencial, en particular desde el
modelo de produccion estatal y politica publica, para el caso tucumano, impulsa
una ocupacion territorial dispersa que demanda pensar en nuevas estrategias para las
metropolis, no solo por el compromiso del recurso suelo sino por los cambios en el

metabolismo urbano que implicara en el largo plazo.
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La cantidad de las unidades producidas y la velocidad con la que se
consolida el proceso, impactan fuertemente en la demanda de gestion de las
administraciones municipales, que en funciéon del aumento de poblacion residente
en areas de urbanizacion reciente se ven obligadas a ampliar y canalizar inversiones en
infraestructura y servicios urbanos.

Denizo (2013) sefiala que en el caso de las entidades metropolitanas, las
articulaciones de las acciones de los diferentes niveles y sectores son condiciones
necesarias para abordar la complejidad de los problemas relacionados con la vivienda
de interés social.

La agenda pendiente y una de las grandes fragilidades del sistema de gestion
se refiere a la falta de relacién entre las politicas de uso y ocupacion del suelo y
habitacional. La mayor expresion de ello es la inexistencia de instrumentos de control
de valor del suelo urbano, al que también contribuyen las intervenciones del Estado.

A inicios de la década actual las renovadas expectativas en las relaciones
entre Estado y Sociedad y a sabiendas de los avances en materia de derechos, las
cuestiones mencionadas demandan aun atencién en las respuestas y casos analizados
de PH tendientes a responder a los desafios que plantean las ciudades del siglo XXI:

democratizacion, equidad y acceso al derecho a la vivienda y a la ciudad.
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PRODUCAO DAS FAVELAS E VILLAS E
ESTRUTURACAO DAS METROPOLES DE
CURITIBA - BRASIL E TUCUMAN - ARGENTINA
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1. INTRODUCAO

A década de 1990 inaugura uma nova fase de gestao urbana na América Latina,
marcada pela adocio de politicas de liberalizacio da economia e desregulamentacio
do Estado que significaram o fortalecimento da acio privada na producio do espaco.
Tal fendmeno vincula-se a0 momento histérico em que a globalizacio econdémica
manifesta-se com mais intensidade no continente e, em funcio da importancia que as
metrépoles assumem para a realizacio desse processo, nelas se observam os maiores
impactos derivados das novas dindmicas (DE MATTOS, 2004).

Uma das implicacoes da globalizacio econdmica nas metropoles foi o
aprofundamento das desigualdades socioespaciais (GOTTDIENER, 1997; SASSEN,

2010; RIBEIRO, 2011), que assumiu uma expressio contundente pelas mudancas

1 Professora do Departamento de Arquitetura e Urbanismo e do Programa de Pos-Graduacio
em Planejamento Urbano da Universidade Federal do Parana (UFPR), Curitiba. Pesquisadora do
Observatério das Metropoles (INCT-CNPq). Doutora em Geografia pela UFPR.

2 Professora da Facultad de Arquitectura y Urbanismo na Universidade Nacional de Tucuman (UNT),
San Miguel de Tucuman. Investigadora do CONICET e do Observatorio de Fenémenos Urbanos y

Territoriales. Doutora em Ciéncias Sociais (Orientacio Geografia) pela UNT.
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ocorridas na producio dos espacos de moradia. De um lado, surgem novas tipologias
residenciais destinadas a populacio de maior poder aquisitivo, os condominios
residenciais fechados; e, de outro, aumenta o niumero de domicilios em favelas e wvillas
para a parcela mais pobre dos citadinos. Essas mudancas transformaram a logica de
estruturacio do espaco das metrépoles, que adquiriram uma morfologia singular na
América Latina (CALDEIRA, 2000; ABRAMO, 2009).

O artigo analisa a producio das favelas e wvillas nas metrépoles de Curitiba -
Brasil e Tucumdn - Argentina a partir da década de 1990, com o objetivo de comparar
as transformacdes derivadas desse processo no padrio de estruturacio de seus espacos.
A reflexdo toma como pressuposto que a emergéncia de novas tipologias residenciais,
formais e informais, cumpre um papel importante na producio e estruturacio das
metropoles contemporaneas.

A investigacio dedica-se a estudar duas metrépoles secundarias, ou seja, que
ndo ocupam a posicio mais elevada na hierarquia da rede urbana de seus paises, nao
obstante pertencam ao conjunto das aglomeracoes urbanas consideradas superiores.
O conceito de secunddrias refere-se também ao fato de que tais aglomeracdes, embora
inseridas na dinimica de globalizacdo, ndo estio posicionadas no topo da rede
mundial de cidades.?

O recorte espacial de andlise corresponde ao territério onde estio situadas
as metropoles de Curitiba e Tucuman. Considera-se metropole a grande cidade
com funcdes superiores de comando e gestio, articulada a economia global e de
onde partem para os territorios nacionais vetores de modernidade e complexidade

(FIRKOWSKI, 2012, p. 37). Por tais caracteristicas, ¢ uma cidade que desempenha um

3 Aescolha das metrépoles de Curitiba e Tucuman deve-se a realizacio conjunta do projeto desenvolvido
com o apoio da CAPES, no dmbito do Programa de Cooperacio CAPES/MINCyT (Brasil-Argentina),
denominado “Para além das metropoles globais: anilise comparada das dinimicas metropolitanas
em metropoles secundarias no Brasil (Curitiba) e na Argentina (Sio Miguel de Tucumin)”. As
equipes participam também em seus paises de grupos que se dedicam a estudar fendmenos urbanos/
metropolitanos - a de Curitiba, do Observatério das Metropoles, e a de Tucuman, do Observatorio de

Fenomenos Urbanos.
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papel superior na hierarquia da rede urbana. Em Curitiba, ela abarca 14* municipios
da Regiio Metropolitana de Curitiba (RMC): Curitiba, Pinhais, Piraquara, Quatro
Barras, Campina Grande do Sul, Colombo, Almirante Tamandaré¢, Rio Branco do Sul,
Campo Magro, Itaperucu, Campo Largo, Araucdria, Fazenda Rio Grande e Sio José
dos Pinhais. No caso tucumano, a metropole corresponde a Area Metropolitana de
Tucuman (AMT)’ e abrange seis municipios: San Miguel de Tucuman, Yerba Buena,
Alderetes, Banda del Rio Sali, Las Talitas e Tafi Viejo®. Os municipios de Curitiba e

San Miguel de Tucuman desempenham a funcio de polo nas metrépoles estudadas

(FIGURA 1).

4 Corresponde a0 conjunto de municipios onde esta contida a Area de Concentracio da Populacio
(ACP), denominacio e caracterizacio utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) no
estudo “Regides de Influéncia das Cidades”. A RMC ¢ uma delimitacio legal que abrange 29 municipios,
dentre eles, os 14 pertencentes 2 ACP. A presente andlise tem como referéncia 11 dos 14 municipios. Por falta

de dados disponiveis para a década de 2000, ficaram excluidos Colombo, Rio Branco do Sul e Itaperucu.

5 Naio é uma definicio ou delimitacio espacial uniformemente aceita, deriva de trabalhos de pesquisa
desenvolvidos. A definicio oficial corresponde ao que, na Argentina, o Censo Nacional de Populacio,
Lares e Domicilios de 2001 denominou como Gran San Miguel de Tucumén, que representa a aglomeracio
de urbanizacio continua que da cidade de San Miguel de Tucuman se expande sobre o territorio de
outros municipios ou entidades administrativas menores. A expressio “drea metropolitana” ¢ utilizada
exclusivamente para se referir 2 Entidade Metropolitana da Provincia de Buenos Aires. Vale destacar
ainda que existem outras denominacdes, como Sistema Metropolitano de Tucumén (SIMET), cujo
territorio contém a conurbacio de sete municipios: San Miguel de Tucumén no Departamento Capital,
Banda del Rio Sali, Alderetes no Departamento Cruz Alta, Las Talitas, Tafi Viejo no Departamento
Tafi Viejo, Yaerba Buena no Departamento Yerba Buena e Lules; e, mais 19 comunas rurais: Florida e
Luisiana, Ranchillos e San Miguel, Colombres, El Naranjito, El Bracho e El Cavilar, Los Bulacio e Los
Villagra, San Andrés, Delfin Gallo (Departamento Cruz Alta), Manuel Garcia Fernandez (Departamento
Leales), El Manantial, San Pablo e Villa Nougués, San Felipe e Santa Barbara (Departamento Lules),
Raco, La Esperanza, El Cadillal e Los Nogales (Departamento Tafi Viejo), Cevil Redondo e San Javier
(Departamento Yerba Buena) e El Timb¢6 (Departamento Burruyacu) (CASARES et al, 2009).

6 Nao analisado neste trabalho por falta de dados.
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FIGURA 1 - MUNICIPIOS INTEGRANTES DA ACP (CURITIBA) E DO
SIMET (TUCUMAN) - 2014
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2. METROPOLIZACAO NA AMERICA LATINA E CRESCIMENTO
DA INFORMALIDADE

A dificuldade de acesso ao direito 4 moradia pelas classes populares acompanha

a historia da urbanizacio na América Latina, mas a partir das tltimas décadas do

século XX tal fendmeno adquiriu caracteristicas impares, derivadas da relacio entre

urbanizacio e capitalismo, modo de producio que tem nas metrépoles a morfologia

espacial correlata a sua fase atual (GOTTDIENER,1997, p. 230).

A partir de meados do século XX, 0 aumento da populacio em condicoes de

pobreza deu origem a um novo fendmeno social no continente. Esse novo sujeito

social conformou um contingente urbanizador que, como parte das suas estratégias de

sobrevivéncia, desenvolveu uma economia urbana alternativa a das grandes inversoes
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produtivas e do comércio formal, denominada informal, que passou a ter entre seus
principais ativos a habitacio (WAGNER, 20006).

Assim, embora a origem do processo vincule-se as caracteristicas da urbanizacio
no continente desde meados do século passado, a singularidade do momento presente
¢ que o crescimento do numero de residentes em favelas e willas nio apenas se
intensifica, mas seu processo de producio se transforma.

Ao estudarem a relacio entre reestruturacio urbana/imobilidria e globalizacio
econdmica no continente, Hidalgo et al. (2006, p. 69) observam que o crescimento do
setor informal ndo se limitou & economia e a construcio civil, mas passou a constituir
um fendmeno estruturador da sociedade. Outra caracteristica é que, a partir da década
de 1990, as metropoles latino-americanas transformaram-se em espacos marcados por
profundos contrastes, “zonas de poder e luxo” e “ilhas de pobreza”.

Conforme De Mattos (2004), o crescimento da polarizacio social na América
Latina adquiriu caracteristicas proprias relacionadas a nova fase de modernizacio
capitalista strictu sensu. Nesse contexto, a potencializacdo das fun¢des que formam
o circuito de acumulacio superior impulsionou, a0 mesmo tempo, atividades de
menor importincia, como os servicos de baixa produtividade desempenhados por
trabalhadores de baixa qualificacio e que recebem baixos salarios, com predominancia
do trabalho precario, que, em geral, integram o setor informal. Para o autor, apesar das
diferencas, a persisténcia e o aumento das desigualdades socioespaciais estdo presentes
em todos os continentes nas tltimas décadas, constituindo uma caracteristica universal

da reestruturacio produtiva observada em escala mundial.

3. ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA: REFERENCIAS CONCEITUAIS

Favelas, loteamentos clandestinos, loteamentos irregulares, villas e asientamientos
sdo palavras utilizadas no Brasil e na Argentina para designar diferentes tipologias de
espacos informais de moradia. Denominam-se espacos informais de moradia as tipologias
de habitat em que predomina o uso residencial, cuja origem deve-se a um processo de

producio do espaco urbano que se realiza a revelia das normas urbanisticas vigentes.
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Na metrépole de Curitiba, as principais tipologias de espacos informais
de moradia habitadas por populacio de baixa renda sio as favelas, os loteamentos
clandestinos e os loteamentos irregulares, que se diferenciam pelos agentes sociais
responsaveis por sua producio, a morfologia espacial por eles produzida e as formas de
irregularidade presentes (SILVA, 2012).

Valladares (2005, p. 26) conceitua favela como um tipo de habitat pobre, em
geral caracterizado por um conjunto de barracos aglomerados, construidos de forma
ilegal sobre terrenos de propriedade publica ou privada, sem tracado vidrio nem servicos
publicos. Para Taschner (2003, p. 26), mais do que sua morfologia, a caracteristica
singular das favelas deve-se ao fato de constituirem uma ocupacio ilegal da terra, que
nio se baseia nem em sua propriedade, nem em seu aluguel aos proprietarios legais.

Loteamento clandestino é o nome dado no Brasil a um tipo de parcelamento
de solo executado sem a autorizacio ou o conhecimento do poder publico municipal,
instincia federativa a quem compete a concessio do direito de fracionar o solo urbano
no pais. Loteamento irregular é um parcelamento do solo que, embora aprovado pelo
poder publico, foi executado em desacordo com a legislacio existente, com o ato de
aprovacio expedido pelo municipio ou que nio foi registrado no cartério apds sua
implantacio. Ou seja, os loteamentos irregulares pressupdem a existéncia do ato de
aprovacio junto ao poder publico, o que constitui a principal diferenca entre eles e os
loteamentos clandestinos (GASPARINI, 1993, p. 3-4).

Em Tucumén, as principais tipologias de espacos informais de moradia habitadas
por populacio de baixa renda sdo as villas e os asientamientos, caracterizadas por ocupacdoes
de terra urbana vazia, cuja propriedade nio pertence aos que nela residem, assemelhando-
se ao conceito de favela no Brasil. No caso tucumano, é possivel reconhecer a existéncia
de loteamentos ilegais produzidos por proprietirios de terra e empreendedores
imobiliarios similares aos loteamentos clandestinos e irregulares brasileiros, mas nio se
obteve informacdes sobre essas tipologias para a realizacio do presente trabalho.

Mansilla (1994) define villa como um conjunto de habitacdes construidas com
materiais precdrios em terreno de terceiros, 4 margem de normas legais e carente de

infraestrutura urbana e servicos publicos.
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Para Cravino et al. (2008), as caracteristicas sociais e de ocupacio das villas e
dos asientamentos sio similares, a principal diferenca ¢ a morfologia espacial resultante.
No caso dos asientamientos, a morfologia mais regular facilita a regularizacdo, que
ndo necessitara de um reordenamento urbano profundo, apenas de acoes de carater
social, politico e juridico. Observa-se também o proposito de seus moradores de nio
produzirem uma villa, obtendo-se um habitat de mais qualidade, menor dificuldade de
regularizacio fundidria e melhor relacio com o entorno.

Os dados disponiveis nio permitiram diferenciar, em Tucuman, as villas dos
asientamientos a partir das caracteristicas de Cravino et al. (2008), por isso, no 4mbito
do presente trabalho, ambas foram consideradas tipologias similares, denominadas
villas, seguindo o conceito de Mansilla (1994), que coincide com o de favela no Brasil.

A base de dados tem como referéncia, na metropole de Curitiba, a pesquisa

desenvolvida por Silva (2012) e, em Tucuman, o Instituto Provincial de Vivienda y

Desarrollo Urbano (IPVyDU).

4. O PROCESSO DE PRODUCAO DOS ESPACOS INFORMAIS DE
MORADIA NAS DECADAS DE 1990 E 2000

A partir de 1990, a producio do espaco das metrépoles de Curitiba e Tucuman
foi marcada pela intensificacio da producio informal como solucio para moradia dos
setores populares, dinimica que se apresenta de modo comparado no presente topico.

Nas décadas estudadas, observa-se nas duas metropoles um crescimento
no numero de espacos informais de moradia, num ritmo intenso e muito similar.
Em Curitiba, de 81,95%, e, em Tucumdn, de 80,20%. Na metropole curitibana o
numero de assentamentos no final da década de 2000 era trés vezes maior que na
tucumana, 948 e 346, respectivamente (GRAFICO 1). Relacionando-se o ntimero de
assentamentos com a populacio total, em Curitiba, a razio é de um assentamento para

cada 3.158 habitantes e, em Tucumdn, de um assentamento para cada 2.574 habitantes.’

7 Em 2010, conforme os censos realizados no Brasil e na Argentina, a metropole de Curitiba contabiliza
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GRAFICO 1 - ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA NAS METROPOLIS DE CURITIBA
E TUCUMAN - DECADAS DE 1990 E 2000
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FONTE: SILVA, 2012; IPVyDU, 1996; IPVyDU, 2006.

A concentracio no polo, em Tucuman, é majoritdria nas duas décadas;
em Curitiba, os espacos encontram-se mais distribuidos entre os municipios
metropolitanos. Todavia, nas duas metropoles cresce a participacio das cidades-polo
entre as décadas de 1990 e 2000 (FIGURAS 2 e GRAFICO 2).

Em Tucuman, essa concentracio se realiza com os piores indicadores de
condi¢cdes habitacionais, infraestrutura e qualidade de vida. As willas estdo situadas
especialmente no anel periférico de San Miguel de Tucuman, do Norte ao Sul e
em particular no Leste, em areas limitrofes aos municipios do entorno. Ocupam
especialmente as margens do rio Sali e dos canais de drenagem de dguas pluviais,
colocando em situacio de risco a populacio residente. Os assentamentos as margens
desse rio encontram-se numa zona de elevada ameaca hidrica, com planicies de

inundacido e encostas mais baixas.

2.993.678 habitantes e a de Tucuman 890.493.
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FIGURA 2 - LOCALIZACAO DAS VILLAS POR DECADAS NA METROPOLE DE TUCUMAN
- DECADA DE 2000
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FONTE: JARMA, 2001; IPVyDU, 2006.
Elaboracio: Czytajlo e Lopez para OFUT.

No Oeste, particularmente em Yerba Buena, o Codigo de Planejamento Urbano,
o ritmo intensivo do parcelamento do solo e o elevado preco da terra tendem a excluir a
populacio com baixo poder aquisitivo (MALIZIA, 2012). Contribui para esse processo
o fato de que a maior parte da infraestrutura e dos equipamentos ¢ destinada aos

grupos sociais com renda mais elevada. Tal dinimica leva ao encarecimento da vida no
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municipio, afastando a populacio de menor renda. A tendéncia de homogeneizacao
social em Yerba Buena deriva também da pritica de relocacio dos grupos que se
assentam irregularmente nas margens de vias férreas e canais de drenagem, em geral,
deslocados para comunas lindeiras, especialmente San José, no Norte, e Manantial, no

Sul, onde a terra ¢ mais barata.

GRAFICO 2 - DISTRIBUICAO DOS ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA NAS CIDADES-
POLO E DEMAIS MUNICIPIOS NAS METROPOLES DE TUCUMAN E
CURITIBA - DECADAS DE 1990 E 2000
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FONTE: [PVyDU, 1996; IPVyDU, 2014; SILVA, 2012.

Em Curitiba, o polo também recebe os vetores de crescimento mais intensos. A
diferenca em relacio & Tucumdn é que tais vetores também se apresentam no Norte,
Oeste e Sudeste da metropole, incorporando outros municipios ao processo. Outra
similaridade ¢ a concentracio desses espacos informais na coroa de ocupacio periférica
do entorno ao polo, cuja urbanizacio encontra-se mais consolidada (FIGURA 3).

As favelas predominam na metrépole de Curitiba, constituindo 72% dos
assentamentos, 58% da 4rea ocupada e 86% dos domicilios em espacos informais de
moradia. Concentram-se na cidade-polo (48%) e na mancha de urbanizacio continua
de Curitiba, que avanca sobre os municipios do entorno, e ocupam areas menores em
relacio aos loteamentos clandestinos e aos irregulares.

A maioria das favelas ocupa areas de propriedade publica, destinadas a protecio

ambiental, em especial margens de rios, ou ao uso institucional, em loteamentos
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regularmente aprovados. Assim como em Tucuman, seus moradores estio submetidos
ao maior ntmero de irregularidades e as piores condicdes de moradia e enfrentam
riscos mais elevados em funcio das caracteristicas do sitio e da tipologia de ocupacio
dos assentamentos, com altas declividades, inundacdes, precariedade dos materiais
e das técnicas construtivas e caréncia de infraestrutura urbana. Nessas favelas reside
a populacio mais pobre, com grande proporcio de familias com renda inferior a
dois® salarios minimos. Nas novas favelas que se expandem sobre a zona rural dos
municipios metropolitanos a renda ¢ ainda mais baixa (menos de um salirio minimo)
e as condicoes de moradia mais precdrias, com maior caréncia de infraestrutura e

piores condicoes de acessibilidade aos centros de emprego e aos equipamentos urbanos

(SILVA, 2012).

8 Historicamente, a maior parte do déficit habitacional no Brasil esta na faixa da populacio que ganha

até trés salarios minimos. Atualmente, um saldrio minimo equivale a R$ 724,00 (Brasil, 2013).
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FIGURA 3 - ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA POR TIPOLOGIAS NA METROPOLE DE
CURITIBA - DECADA DE 2000
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No final da década de 2000, a superficie ocupada pelos espacos informais de
moradia na metropole de Curitiba era maior que na de Tucumdn, correspondendo a
3.426,25 ha e 1.262,33 ha, respectivamente. Esta diferenca explica-se pelo fato de que,

em Tucumadn, o levantamento ndo contabiliza loteamentos irregulares e clandestinos,
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apenas villas. Se o dado tucumano for comparado exclusivamente a superficie das favelas
em Curitiba (1.998,51 ha), esta diferenca se reduz. Em Tucuman, aproximadamente
81% desta drea localiza-se no polo. Em Curitiba, 49% da superficie ocupada por
favelas estd no polo e 25% em Piraquara, no Leste, municipio com intimeras restricdes
ambientais & ocupacio urbana.

Na metrépole curitibana, observase uma distribuicio heterogénea das
tipologias dos espacos informais de moradia. No polo, 65% das suas superficies
sdo ocupadas por favelas. Campo Largo e Campo Magro, situados no Norte, junto
com o municipio de Curitiba respondem por 85% da superficie ocupada e 83% dos
loteamentos clandestinos. Pinhais, no Leste, tem a maior proporcio de area ocupada
por loteamentos irregulares, com 76% do total (SILVA, 2012).

O crescimento do numero de domicilios em espacos informais de moradia entre
décadas na metropole de Curitiba foi de 70,95%. Nio foi possivel obter dados para
Tucuman na década de 2000. Na década de 1990, com base em Jarma (2001), a partir
do levantamento realizado pelo IPVyDU (1996), o ntimero de domicilios informais,

de acordo com radios censales’, aproximava-se do encontrado em Curitiba no mesmo

periodo (GRAFICO 3).

9 Delimitacio territorial para a realizacio do Censo argentino, similar aos setores censitérios no caso brasileiro.
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GRAFICO 3 - DOMICILIOS EM ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA NAS METROPOLES
DE CURITIBA E TUCUMAN - DECADAS DE 1990 E 2000
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FONTE: Silva, 2012; Jarma, 2001.

A participacio do polo no total de domicilios informais apresentou um
crescimento ascendente entre décadas em Curitiba, passando de 67,14% para 68,31%.
Em Tucumén, na década de 1990, a participacio do polo era de 79,99%, majoritaria,
assim como em Curitiba.

No final da década de 2000, em Curitiba, a densidade média das favelas
era de 35,78 dom./ha e, em Tucumédn, na década de 1990, de 40,39 dom./ha. No
caso curitibano, as favelas apresentam densidade demografica mais elevada que os
loteamentos clandestinos (8,67 dom./ha) e os irregulares (7,67 dom./ha).

Comparando-se os domicilios em espacos informais de moradia em relacio
ao total de domicilios por municipios, no final da década de 2000, na metrépole
de Curitiba, 10,35% destes localizavam-se em assentamentos informais. Analisando
isoladamente cada municipio metropolitano, essa proporcio é mais elevada em
Piraquara (40,39%), Almirante Tamandaré (19,14%) e Campina Grande do Sul
(18,04), no vetor Norte-Leste, e mais baixa em Sdo José dos Pinhais (6,07%), Araucaria

(6,54%) e Fazenda Rio Grande (7,03%), no vetor Sudeste e Sudoeste (GRAFICO 4).
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GRAFICO 4 - PROPORCAO DE DOMICILIOS EM ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA
POR MUNICIPIOS NA METROPOLE DE CURITIBA - DECADA DE 2000
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Na metrépole de Tucuman, a média de domicilios em espacos informais de
moradia no final da década de 1990 era de 28,38%, mais alta que na de Curitiba. Em
Las Tallitas ¢ maior que a média (37,50%) e em Banda del Rio Sali menor (11,65%)
(GRAFICO 5).
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GRAFICO 5 - PROPORCAO DE DOMICILIOS EM ESPACOS INFORMAIS DE MORADIA
POR MUNICIPIOS NA METROPOLE DE TUCUMAN - DECADA DE 1990
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5. ESPACOS DE MORADIA E PRODUCAO DAS METROPOLES

A producio dos espacos de moradia desempenha um lugar central na
estruturacio das metrépoles de Curitiba e Tucuman. Tomando como referéncia tal
fendmeno, em ambas identificam-se na historia da metropolizacio dois periodos com
caracteristicas similares: da década de 1950 até o final da de 1980 e a partir da década
de 1990 (SILVA, 2012; CASARES et al., 2012). Outra similaridade ¢ que a producio

das favelas e willas torna-se mais intensa no ultimo periodo.

5.1. O PERIODO 1950-1980

O periodo 1950-1980 foi marcado por um processo de producio do espaco urbano
em que proprietdrios fundiarios, incorporadores imobilidrios e o Estado sdo os agentes
mais ativos. Caracterizou-se também pelo inicio do processo que, décadas mais tarde,

aliado a outras dinimicas, conformaria a atual estrutura espacial das duas metropoles.
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Na metropole de Curitiba, no final da década de 1980, a espacialidade
metropolitana caracterizava-se por: (i) um ntcleo de ocupacio situado no municipio-
polo, habitado por populacio de renda mais elevada e melhor atendido por servicos
e equipamentos urbanos; (ii) uma coroa de ocupacio periférica nos limites de
Curitiba, que avancava sobre os municipios do entorno, prioritariamente habitada
por populacio de renda mais baixa, que dependia do polo em relacio ao emprego,
servicos e equipamentos publicos; (iii) nuicleos de ocupacio anteriores a 1950, situados
nos municipios do entorno de Curitiba, que, com excecio de Sio José dos Pinhais,
encontravam-se desconectados das duas espacialidades anteriormente descritas
(ULTRAMARI et al., 1997).

De meados do século XX ao final da década de 1980, a formacido dessa coroa
periférica foi predominantemente derivada de loteamentos populares regularmente
aprovados, e a ocupacio dos lotes produzidos ocorreu, especialmente, pela
autoconstrucio da habitacio (Idem).

A década de 1980 foi marcada também pelo aumento dos domicilios informais
na cidadepolo. Esse crescimento coincide com a construcio dos conjuntos de
habitacio popular durante a vigéncia do Banco Nacional de Habitacio (BNH),
até hoje um dos programas estatais mais representativos em ntimero de unidades
habitacionais produzidas no Brasil. Uma singularidade da execucdo desse programa
foi a concentracio dos investimentos no municipio de Curitiba, que perdurou nas
décadas seguintes (SILVA, 2012).

No mesmo periodo, a expansio urbana em Tucumin rompe o modelo de
crescimento entio observado, caracterizando-se por uma malha menos regular
e conformando um anel periférico que se expande a partir do tracado colonial
(CASARES et al., 2012). Esse crescimento tem distintos vetores de expansio: ao longo
das vias de ligacio regional, com predominio do vetor Leste-Oeste, e nas periferias
Noroeste, Norte, Sul e Leste.

Na década de 1960 caem as taxas de crescimento demografico, as mais baixas
da historia dessa metrépole, tornando-se negativas em sete das 11 jurisdicdes que
compunham a Provincia de Tucuman (PNUMA, 2007).
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O final da década de 1960 é também caracterizado por uma nova frente de
ocupac¢io no Noroeste, derivada da construcio de grandes conjuntos habitacionais
pelo Estado, financiados pelo capital internacional. A morfologia do tecido urbano,
que até o final da década de 1950 seguia certa ordem, estendendo-se a partir de uma
malha regular, rompe em muitos casos essa légica e passa a crescer nio apenas de
modo extensivo, mas também intensivo, por meio da verticalizacdo. Entre 1955 e
1980, predomina a acio estatal, que se realizou por meio de projetos de habitacio
que se encontravam inseridos, contiguos ou desconectados na mancha de ocupacio
urbana. Embora nio configurassem assentamentos funcionalmente autocontidos,
eram morfologicamente distintos da ocupacio preexistente, introduzindo recortes
identificiveis no tecido urbano, nem sempre com boa acessibilidade e provisio de
servicos. Essa tipologia se acentuou na década de 1970 e declinou de meados da década
de 1980 até 1990, com reducio da presenca do Estado nesse setor (CASARES, 1999).

Ao mesmo tempo, foram criados e consolidaram-se nucleos populacionais
que, mais tarde, conformariam a AMT. A Qeste, Yerba Buena torna-se municipio em
1978. No Leste, Banda del Rio Sali e Alderetes crescem no entorno dos engenhos
acucareiros, o ultimo elevado a condicio de municipio em 1985. No Norte, Tafi
Viejo, a aglomeracio mais antiga e com mais identidade da AMT, enfrenta uma
desaceleracio da ocupacio, derivada do fechamento de um dos terminais ferrovidrios
mais importantes da América Latina. Las Talitas, desmembrado de San Miguel de
Tucuman em 1987, registra a mais alta taxa de crescimento demografico entre 1980 e
1991 (DI LULLO et al., 1999).

Em sintese, no periodo 1950-1980, a estruturacio espacial em ambas as
metropoles se caracteriza por um vetor de expansio que parte do polo em direcio a
periferia e conforma uma coroa de urbanizacio situada no entorno da mancha urbana
entio consolidada dos municipios-polo. Essa coroa estd situada nos limites jurisdicionais
das cidades-polo, avanca sobre os municipios vizinhos e é descontinua em relacio a
malha urbana existente. Caracteriza-se também por uma urbanizacio precariamente
atendida por equipamentos e servicos publicos, configurando uma periferia habitada

pelas classes populares. Outra singularidade ¢ que ela deriva da acio privada e estatal e
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¢ legalmente produzida. O fendmeno altera a logica da organizacio espacial até entdo

presente e constitui uma das marcas do inicio do processo de metropolizacio.

5.2. AS DECADAS DE 1990 e 2000

A partir de 1990, a légica de producio dos espacos de moradia ¢ alterada
pelo crescimento das favelas e willas e pelos novos produtos imobiliarios destinados
a populacdo de renda mais elevada. Mais recentemente, a partir da segunda metade
da década de 2000, a acio do Estado ganha novamente importincia, por meio da
retomada dos programas publicos de producio de habitacio, presentes nos dois paises.

No caso das favelas e willas, o processo é mais intenso nas cidades-polo e
na mancha de urbanizacio continua situada em seu entorno. Em Curitiba, esse
movimento deriva especialmente do adensamento e do crescimento em superficie
dos assentamentos mais antigos e consolidados. Na metrépole brasileira, observa-se
também, nesse periodo, o surgimento de novas favelas na zona rural e a expansio de
loteamentos clandestinos.

A precarizacio dos espacos de moradia das classes de renda mais baixa é outra
caracteristica do periodo, e é derivada da localizacio impropria, do adensamento
excessivo, do uso de materiais precdrios e inadequacio das técnicas construtivas, da
inseguranca da posse, da ocupacio de dreas protegidas e publicas e da caréncia de
infraestrutura das favelas e villas. Por outro lado, a localizacdo central possibilita que seus
residentes realizem, de modo mais facilitado e com menor custo de deslocamento, em
relacio aos que moram em 4reas mais periféricas, suas necessidades bdsicas cotidianas,
em especial o acesso ao trabalho, aos equipamentos publicos, ao comércio e ao servico.

A partir de meados da década de 2000, a producio de habitacio popular pelo
Estado, derivada da retomada dos programas de provisio habitacional, tem novamente
uma func¢io importante. No Brasil pelo Programa Minha Casa Minha Vida, lancado
em 2009, e na Argentina pelo Plan Federal de Vivienda, executado a partir de 2004. Em
ambas as metropoles, a maioria dos empreendimentos localiza-se em 4reas periféricas
nas proximidades da mancha urbana consolidada. Na metrépole curitibana, estio
prioritariamente localizados no Sul e Oeste da cidade-polo e nos municipios de Sio

José¢ dos Pinhais e Colombo, que possuem uma mancha de urbanizacio continua a
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de Curitiba. Em Tucumadn, a localizacio em dreas periféricas proximas da mancha
urbana consolidada também ¢ observada. Nessa metrépole, a caracteristica marcante
dos novos empreendimentos é a sua dimensdo em termos de drea e de nimero de
unidades produzidas (CZYTAJLO et al., 2014).

Outra caracteristica do periodo ¢ a producdo de mercado para os estratos de renda
mais elevados, que se realiza pela proliferacio de espacos de moradia autocontidos. No
Brasil, os condominios residenciais fechados (verticais e horizontais) e, na Argentina, os
barrios cerrados e country clubs. Essas tipologias caracterizam-se pela separacio (espacial,
social e qualitativa) do entorno, que se realiza com ou sem proximidade territorial da
mancha urbana consolidada.

Os country clubs situam-se em 4reas mais periféricas e menos urbanizadas e
produzem de modo mais intenso a dispersio da ocupacio. Na AMT, essas tipologias
localizam-se principalmente em Yerba Buena (Oeste) e expandem-se também em
direcio a municipios e comunas rurais mais distantes, que integram o SIMET
(MALIZIA, 2011).

Em Curitiba, os condominios residenciais horizontais fechados para a alta renda
distribuem-se pela coroa periférica de Curitiba e municipios do entorno e situam-se
em areas caracterizadas pela presenca de amenidades fisicas, naturais ou planejadas -
parques, areas verdes de preservacio ambiental, lagos artificiais (FIRKOWSKI, 2001).

Estio prioritariamente localizados no Noroeste da coroa de ocupacio, no
entanto, a década de 1990 marca também o surgimento desse tipo de empreendimento
imobilidrio para as classes de renda mais elevadas na cidade-polo. (FURISKI, 2010).

O Qeste de Curitiba concentra os novos condominios residenciais fechados

verticais para a alta renda, na regidio denominada Ecoville (POLUCHA, 2010).

6. PRODUCAO DAS FAVELAS E VILLAS E NOVAS RELACOES
CENTRO-PERIFERIA

O periodo que tem inicio na década de 1990 ¢ marcado pela intensificacio do

processo de producio das favelas e villas nas duas metrépoles estudadas. Tal crescimento
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indica que o periodo foi marcado pela ampliacio das desigualdades socioespaciais e
da dificuldade de acesso & terra urbanizada e formal por parte das classes populares.

O crescimento das desigualdades ¢ mais bem observado quando ao processo
de producio dos espacos informais de moradia somase o de crescimento dos
condominios residenciais fechados destinados as classes de renda mais elevada,
permitindo considerar que a producio dos espacos de moradia desempenha uma
funcio importante no aumento dessa discrepancia.

Do ponto de vista da estruturacio espacial, tomando como referéncia a
producio das favelas e villas, a presenca e maior intensidade do vetor de concentracio
indica o surgimento de novas relacdes centro-periferia, a partir das quais se conforma
uma espacialidade diferente da que se observava no periodo precedente. A forca de
concentracio é reconhecida: (i) pelas maiores densidades observadas nos assentamentos
preexistentes, situados nas cidades polo e proximidades; (ii) pela predominancia e
intensificacio do processo nos municipios de Curitiba e San Miguel de Tucuman,
que além do adensamento também se realizou pela producio de novos assentamentos.

As novas relacoes centro-periferia sio comprovadas, portanto, pelo fato de que a
producio dos espacos informais de moradia nos polos das aglomeracoes constitui um
processo ativo e nido residual. Ele ndo ¢ resultado de permanéncias espaciais, isto ¢, de
um fendmeno que transforma espacos preteritamente produzidos como 4reas periféricas
em centrais em funcio do tamanho da aglomeracio, mas um processo em evolucio,
integrante do conjunto de mudancas que singularizam a atual fase da metropolizacio.

No periodo que antecede a década de 1990, o padrio de estruturacio espacial,
denominado centro-periferia, podia ser caracterizado por: (i) uma forma dispersa ao
invés de concentrada, com taxas decrescentes de densidade populacional ao longo das
décadas; (ii) classes de média e alta renda vivendo longe da de baixa renda: as primeiras
nas 4reas mais centrais, regulares e bem equipadas, e a outra em periferias distantes,
precarias e muitas vezes irregulares; (iii) a aquisicio da casa propria torna-se regra e
generaliza-se entre todas as classes sociais, mas com diferencas na forma de producio
e nas condicdes de moradia de seus habitantes, que variavam em funcio da renda;

(iv) o transporte para o deslocamento intraurbano também se diferencia de acordo
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com classes sociais: 0o dnibus, mais comumente, para os moradores da periferia e o
automovel individual para as classes média e alta (CALDEIRA, 2000, p. 218-219).

No periodo atual, a localizacdo e o crescimento mais intenso das favelas e villas nos
municipios-polo, que se realiza com maior proximidade dos espacos habitados por classes
sociais de renda mais elevada, evidencia a transformacio do padrio de distribuicio dos
espacos residenciais, anteriormente marcado pela periferizacio da pobreza.

As mudancas no padrio de estruturacio espacial precedente sdo evidenciadas
quando se incorpora a analise a producio dos condominios residenciais fechados
destinados as classes de alta renda, caracterizada: pela localizacio dos empreendimentos
fora das dreas urbanas centrais tradicionais; pela producio de espacos autocontidos,
suburbanos ou nio, que buscam separarse da pluralidade e heterogeneidade que
caracteriza a vida urbana; pela ocupacio de areas rurais, promovendo a mudanca de
uso, dos modos de vida e a dispersdo da urbanizacio.

A maior proximidade territorial dos diferentes contetidos socioespaciais das
areas residenciais, que antes estavam organizados, distribuidos e separados entre areas
centrais e periféricas conforme a renda, intensificou também a heterogeneidade e
acentuou em escala metropolitana a fragmentacio socioespacial derivada das novas
formas assumidas pelos espacos de moradia, informais e formais.

Com base no processo analisado, dentre as similaridades encontradas na
estruturacio espacial nas metropoles de Curitiba e Tucuman, destacam-se: (i) a presenca
de novos contetdos socioespaciais nas areas centrais e periféricas; (ii) a formacio de
uma espacialidade derivada de movimentos de dispersdo e reforco a concentracio; (iii)
a consolidacio de um espaco mais heterogéneo e fragmentado; (iv) a presenca de uma
nova logica de distribuicio dos grupos sociais conforme a renda.

Constatou-se, ainda, que a producio das favelas e villas desempenha um papel
preponderante na atual fase de estruturacio espacial das duas metrépoles estudadas. Tal
constatacdo torna-se fundamental para compreender as novas logicas a partir das quais sdo
produzidas as metropoles latino-americanas na atual fase da urbanizacio, especialmente
em paises como o Brasil e a Argentina, formados por um contingente importante de

populacio de baixa renda e marcados por profundas desigualdades socioespaciais.
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A forte tensio entre concentracio e dispersio observada na producio do espaco
metropolitano explicita também a necessidade de se repensar a gestio habitacional e
urbana dessas aglomeracoes. Em primeiro lugar, no que tange a execucio de politicas
capazes de promover a universalizacio do acesso a4 moradia digna e bem localizada.

Ainda do ponto de vista da gestio, a observacio das diferentes formas de
producio do espaco residencial (pelo Estado e demais agentes sociais) evidenciou
uma tendéncia de expansio do processo em direcio a municipios metropolitanos
caracterizados por maior fragilidade institucional, se comparados ao municipio-polo.
Tal situacio ¢ agravada pela forma como se realiza a gestio das metropoles no Brasil
e na Argentina, marcada pela fragmentacio administrativa de um fendmeno espacial
que ¢ uno. Essa integridade se manifesta de maneira contundente quando se analisa
a dindmica com que sio produzidos os espacos residenciais em ambas as metrépoles,
formais e informais.

O reconhecimento da totalidade do fendmeno e dos limites de gestdo presentes
nas metropoles, constatados com base no processo analisado, ganham forca num
contexto de renovadas expectativas nas relacdes entre Estado e sociedade, no que diz
respeito aos avancos em matéria de direitos, a partir dos quais emergem novos desafios

de democratizacio e equidade.
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EL PAISAJE EN LOS PROCESOS DE PLANIFICACION.
DESAFIOS EMERGENTES PARA LAS
METROPOLIS DE TUCUMAN Y CURITIBA

Maria Paula Llomparte Frenzel!

Patricia Alejandra Herrero Jaime?

1. MARCO CONCEPTUAL. LA PLANIFICACION
Y GESTION DEL PAISAJE

La emergencia en el siglo XXI de estudios y actuaciones concretas en el paisaje se
debe a la confluencia de una serie de dinamicas y coyunturas tensionadas entre logicas
globales y locales. Segiin Joan Nougué, “hay varias razones que explican por qué nunca
como ahora se habia hablado tanto de paisaje, y una de ellas es el papel relevante que
el paisaje tiene y ha tenido siempre en la formacion y consolidacién de identidades
territoriales. Esta es la razon que explica que el paisaje actiia a modo de catalizador, de

elemento vertebrador de la creciente conflictividad de caracter territorial y ambiental

palpable en nuestra sociedad” (NOGUE, 2010, p. 123).

1 Profesora de la Faculdad de Arquitectura y Urbanismo en la Universidad Nacional de Tucuman
(UNT), San Miguel de Tucuméin. Becaria Doctoral CONICET. Doctoranda en Ciencias Sociales
(Orientacion Geografia) en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNT.

2 Profesora de la Faculdad de Arquitectura y Urbanismo en la Universidad Nacional de Tucuman
(UNT), San Miguel de Tucumdan. Becaria Doctoral CONICET. Doctoranda en Ciencias Sociales
(Orientacion Geografia) en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNT.
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El concepto de paisaje ha sido abordado desde diferentes dmbitos. El Convenio
Europeo del Paisaje ~-CEP- lo define como: “cualquier parte del territorio tal como la
percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accion y la interaccion de factores
naturales y/o humanos” (CONVENIO EUROPEO DEL PAISAJE, 2000, p. 107). Esta
conceptualizaciéon ha sido fundamental para los estudios de paisaje, y ha tenido una
importante difusion e influencia tanto en el &mbito europeo asi como en el americano.

Joan Nogué (2007) considera que el paisaje puede interpretarse como un
producto social, como el resultado de una transformacion colectiva de la naturaleza
y como la proyeccién cultural de una sociedad en un espacio determinado. En este
sentido, a los efectos de la Convencién Internacional del Paisaje -ILC-?y el marco de
la reunion de expertos en Paris, en abril de 2010, los especialistas proponen la siguiente
definicion del paisaje como base para un nuevo instrumento juridico: “el paisaje se
define como un espacio/tiempo resultado de factores naturales y humanos, tangibles
e intangibles que, al ser percibido y modelado por la gente, refleja la diversidad de las
culturas”. (INICIATIVA LATINOAMERICANA DEL PAISAJE -LALI-, 2012, p. 9)

En todas estas conceptualizaciones se manifiesta una idea de paisaje entendida
como interaccion de componentes naturalesterritoriales y antrépicos-culturales,
percibida por una comunidad. A partir de esta definicion se desprenden dimensiones
del paisaje como elemento de disfrute, su influencia en el bienestar de la poblacién -y
por lo tanto como derecho de todos los habitantes-,su configuracion y apropiacion de
acuerdo con estrategias de poder de los actores sobre el territorio, etc.

Elproceso de cambio en las tltimas décadas de nuestros paisajes latinoamericanos
no deberia sorprendernos: si el paisaje es la realidad fisica engendrada por el dialogo
entre la actividad humana y el entorno, tal como es percibida por la comunidad, toda

sociedad dinamica -y las nuestras lo son particularmente- transformari, de manera

3 Se trata de una propuesta, inspirada en discusiones anteriores, hacia una Convencion Internacional
del Paisaje (ILC), adelantadas en reuniones convocadas por la UNESCO y la Federacion Internacional de
Arquitectos Paisajistas (IFLA, por sus iniciales en inglés) y en la Convencion Europea del Paisaje (ELC,
por sus iniciales en inglés). Esta propuesta busca convocar a los organismos del estado, a los gremios, a
las instituciones y a la sociedad civil, a acordar sobre temas diversos referidos al paisaje. (La Iniciativa
Latinoamericana del Paisaje -LALIL-, 2012).
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inevitable, el paisaje en el que vive. En este sentido, y como expresa Oriol Nel-lo i
Colom “todo paisaje, mds que una realidad estitica es un momento de un proceso (...).
La nocion de cambio es asi consustancial al mismo concepto de paisaje”. (NEL-LO I
COLOM, O., en BUSQUETS J. Y CORTINA A, 2009, p. XXXV).

En este sentido se debe procurar que, a pesar de su inevitable proceso de cambio,
los valores que caracterizan cada paisaje no se vean disminuidos, sino preservados y
exaltados. De esta manera, las politicas de gestion del paisaje deben transitar desde el
intento de conservar estaticas las imdgenes de algunos paisajes a tratar de gestionar los
procesos de cambio en la totalidad del territorio con el fin, entre otros, de conservar sus
valores paisajisticos. El nuevo paradigma en politicas de paisaje afirma la preeminencia
del proceso sobre lo estatico, de los valores sobre la imagen, del todo sobre la parte
y de la gestion sobre la conservacion. (NEL-LO I COLOM, O., en BUSQUETS J. Y
CORTINA A., 2009, p. XXXVI).

En un proceso de gestion de los paisajes, es imprescindible que la poblacion
asuma la realidad de los valores esenciales, exclusivos de cada paisaje, e interprete los
significados que subyacen bajo sus aspectos formales, haciéndolos suyos y superando
asi su visién indiferente, superficial o sesgada de esa realidad. Se trata por lo tanto
de asumir una nueva cultura del territorio que incorpore decididamente el paisaje, es
decir, la percepcion, entendimiento y aprecio del territorio por las personas como base
fundamental de su gestion.

La gestion del paisaje es la gestion colectiva de un bien comun, y en este sentido,
implica a todas las competencias administrativas sectoriales y territoriales, asi como a
todos los agentes econoémicos y sociales. Esto es asi, tanto por las responsabilidades
que derivan de la participacion directa de los agentes publicos y privados, como por
el derecho que entrana el disfrute de un bien comtn. (CRUZ PEREZ, L. y ESPANOL
ECHANIZ, 2009, p. 12).

Estrechamente vinculado a los objetivos fundamentales del CEP: proteccion,
gestion y ordenacion de paisajes, Jaume Busquets Fabregas y Albert Cortina Ramos
entienden la gestion del paisaje como “el proceso de formulacion, articulacion y
despliegue de un conjunto de estrategias dirigidas a la valoracion de un determinado

paisaje y a la mejora de la calidad de vida de las personas, en el marco del desarrollo
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sostenible, mediante la utilizacion de los instrumentos adecuados y la implementacion
de los programas y las acciones establecidos en un proyecto de gestién del paisaje”.
(BUSQUETS ]. Y CORTINA A., 2009, p. 4).

Esta definicion pone de manifiesto cuatro caracteristicas base de la gestion del
paisaje. La dimensién social: en tanto que el paisaje es un producto social, su gestion
debe incorporar la dimensién social en la doble vertiente de objeto de estudio y de
sujeto de la propia gestion, para lo cual resulta imprescindible la participacion de
los actores sociales. La perspectiva sostenible: la gestion del paisaje debe promover el
establecimiento de relaciones armoénicas entre las actividades humanas y su entorno.
El enfoque operativo: la gestion del paisaje debe estar dirigida a la accion y surtir efecto
en el paisaje y los agentes sociales, econémicos e institucionales. La dimensién temporal:
el paisaje tiene una naturaleza cambiante, por lo que su gestion debe articularse como
un proceso y debe prever la programacion de las acciones en el tiempo. (BUSQUETS
J. Y CORTINA A., 2009, p. 4).

A partir de reconocer la importancia de la planificacion y gestion de los paisajes
para el buen gobierno, la presente investigacién tiene como objetivo caracterizar
la dimensién del paisaje en los procesos de planificacion y en las actuales agendas
de gestion metropolitanas. Se propone un estudio de caso comparado del Sistema

Metropolitano de Tucumin (SiMeT)* y de la Region Metropolitana de Curitiba

4 SiMeT: El Sistema Metropolitano de Tucuméan (SIMET), contiene la conurbacion de siete
municipios: San Miguel de Tucumén en el Departamento Capital, Banda del Rio Sali, Alderetes en
el Departamento Cruz Alta, Las Talitas, Tafi Viejo en el Departamento Tafi Viejo, Yerba Buena en el
Departamento Yerba Buena y Lules; y diecinueve Comunas Rurales: Florida y Luisiana, Ranchillos y San
Miguel, Colombres, El Naranjito, El Bracho y El Cavilar, Los Bulacio y Los Villagra, San Andrés, Delfin
Gallo (Departamento Cruz Alta), Manuel Garcia Fernandez (Departamento Leales), El Manantial, San
Pablo y Villa Nougués, San Felipe y Santa Barbara (Departamento Lules), Raco, La Esperanza, El Cadillal
y Los Nogales (Departamento Tafi Viejo), Cevil Redondo y San Javier (Departamento Yerba Buena) y El
Timbo (Departamento Burruyacu). (CASARES, M.; JARMA, N.; 2009).
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(RMC)’, enfocando en los planes desarrollados en las respectivas ciudades cabeceras:
San Miguel de Tucumén y Curitiba.

La metodologia utilizada corresponde a una lectura critico-valorativa de planes
elaborados y propuestas de gestion en un estudio de casos comparados. A tal fin se
realizd una recopilacién de fuentes secundarias, herramientas visuales y esquemas
explicativos. Desde una perspectiva diacrénica se propusieron tres momentos diferentes:
los planes elaborados durante el transcurso del siglo XX; los planes elaborados durante
fines del s. XX a inicios del s. XXI; y finalmente, los actuales desafios de las realidades

urbanas-metropolitanas para la planificacion y los enfoques emergentes.

2. CONTEXTO

La delimitacion y comparacion de las ciudades de Curitiba y San Miguel de
Tucuman surge en el marco de proyecto de cooperacidén. Aporta especificamente al
objetivo de identificar las similitudes y diferencias en los procesos de metropolizacion
y de planificacién como instrumento para dar respuesta al constante crecimiento y

expansion urbana de estas metropolis intermedias o regionales®.

5 RMC: La Region Metropolitana de Curitiba abarca catorce municipios: Curitiba, Pinhais, Piraquara,
Quatro Barras, Campina Grande do Sul, Colombo, Almirante Tamandaré, Rio Branco do Sul, Campo
Magro, Itaperucu, Campo Largo, Arauciria, Fazenda Rio Grande e Sao José dos Pinhais. NUNES DA
SILVA, M.; CZYTAJLO, N.; 2015).

6 Como expresan Firkowski y Casares: “retomar la discusion acerca de las metrépolis regionales significa
revisar nociones que fueron dejadas de lado en pos del protagonismo de las ciudades globales, significa atribuir
un nuevo sentido a lo regional y a la nocion de jerarquia urbana. Significa comprender que, aunque sujeta a la
logica de la globalizacion, las metropolis objeto de andlisis del presente texto no son ciudades globales, pero estdn
insertas en el contexto de la globalizacién (...) De este modo, se parte de la hipdtesis de que, aunque Curitiba
en Brasil y Tucumédn en Argentina no juegan un papel principal en la dindmica econdmicas de sus respectivos
paises, y tampoco ocupan posiciones centrales en las respectivas jerarquias urbanas, ambas se han insertado
de manera importante en el proceso de globalizacion por medio de la produccion, en esa escala secundaria de
metropoli, de procesos y dindmicas globalizadas y que resultan en la conformacion de espacios metropolitanos

similares, en la perspectiva socioespacial”. (FIRKOWSKI, O.; CASARES, M.; 2014)
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Ambos casos de estudio se encuentran en paises que responden a una
organizacion politico-administrativa federal, distinguiéndose tres niveles, mas o
menos similares en su escala. Para el caso de Argentina, la forma federal de gobierno
se basa en la division del poder entre el gobierno federal y los gobiernos locales. En
este sistema coexisten dos clases de gobierno: el nacional o federal (soberano, cuya
jurisdiccion abarca todo el territorio de la Nacidn) y los gobiernos locales, las provincias
(autonomos en el establecimiento de sus instituciones y sus constituciones locales,
cuyas jurisdicciones abarcan exclusivamente sus respectivos territorios); a su vez cada
territorio provincial posee un nivel municipal de gobierno, cuya definicion territorial
y administrativa depende de cada provincia. Para el caso de la Republica Federativa
de Brasil, la organizacion politico-administrativa comprende la Unién, los Estados y
finalmente los Municipios, todos ellos auténomos en términos de la constitucion.
(Constitucion Federal, 1988, art. 18). Para ambos paises se suma a esta organizacion
un distrito federal que constituye la capital de cada pais.

La principal diferencia en el ambito de la planificacion entre ambos paises se
debe, por un lado, al caracter de ley que adquiere para el caso de ciudades brasilenas,
sin estar institucionalizado aun para el caso de las ciudades argentinas. En Brasil existe
una larga trayectoria en temas de elaboracion de planes y gestion del territorio. La
Constitucion Federal del afo 1988 contiene especificamente un capitulo sobre politica
urbana donde delega a los municipios estas capacidades (planeamiento y gestion de su

territorio). Su texto expresa:

CAPITULO Il

DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e

de expansio urbana.

(...)
En el afio 2001, mediante el Estatuto de las Ciudades (ley Federal 10.257), se
reglamenta el capitulo de Politica Urbana citado de la Constitucion Federal de 1988.
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Su texto manifiesta:

CAPITULO 1

DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucio da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicio
Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como
do equilibrio ambiental.

()

Recientemente, la Ley Federal 13089 /2015, denominada “Estatuto da
Metropole”, aprobada en 2015, establecio directrices generales para el planeamiento,
la gestién y la ejecucién de las funciones publicas de interés comtn en regiones
metropolitanas y en aglomeraciones urbanas instituidas por los Estados, normas
generales sobre el plan de desarrollo urbano integrado y otros instrumentos de
gobernanza interfederativa.

La Argentina, por su lado, en la actualidad, cuenta con el Plan Estratégico
Territorial (PET), en el cual uno de los ejes de accion corresponde a la consolidacion
del andamiaje juridico del ordenamiento territorial, mediante el lanzamiento de un
anteproyecto de ley de ordenacion de territorio, el cual se encuentra aun en proceso
de aprobacion.

El analisis del proceso de planificacién propuesto en este trabajo se inicia desde
de las experiencias de las ciudades cabeceras de las metropolis de Tucuman y Curitiba
- S. M. de Tucuman y Curitiba respectivamente- hasta su conformacion en las actuales
metropolis de segundo orden en los sistemas nacionales brasilero y argentino.

Las ciudades de San Miguel de Tucuman y de Curitiba, desde mediados del siglo
XX hasta la actualidad, se insertan en entidades mayores para las cuales adoptaremos las

definiciones de Sistema Metropolitano de Tucuman (SiMeT) y Region Metropolitana

de Curitiba (RMC).
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El SiMeT comprende las jurisdicciones administrativas que integran el Gran San
Miguel de Tucuman’, los activos ambientales significativos, la infraestructura de
accesibilidad e interconexion y el equipamiento productivo y logistico estratégico
que dan sustento al desempeio competitivo del aglomerado (CASARES, M. y
JARMA, N., 2009).

La entidad urbana albergada por el SiMeT posee caracteristicas particulares: un
aglomerado urbano desegundo orden en lajerarquia del sistema de ciudades argentinas®,
considerado un nodo nacional por la escala de sus funciones de intermediacién y
articulacion de flujos principalmente, su poblacion supera los 900.000 habitantes. El
municipio capitalino -San Miguel de Tucuman- es el centro histérico, geografico y
funcional del aglomerado urbano, asi como de la Provincia de Tucuman.

Su proceso de expansion urbana actual se produce sobre un soporte territorial
caracterizado por dos macroformas naturales que resultan fundamentales en la
construcciéon del paisaje local: el Rio Sali hacia el este y las Sierras de San Javier
hacia el oeste.

La Region Metropolitana de Curitiba (RMC), institucionalizada en 1973,
comprende 29 municipios (COMEC) que abarcan una superficie de 13.528 km2, con
una poblacion total que ronda los 3 millones y medio de habitantes. Actualmente
es una de las regiones metropolitanas con mayor tasa de crecimiento poblacional de
Brasil MOURA, R. y KORNIN, T., 2009). La ciudad de Curitiba, capital del Estado
de Parana, cuenta con una poblacion de 2.469.489 habitantes, siendo la octava ciudad
mas poblada de Brasil.

La RMC se desarrolla sobre una meseta a 105 kilémetros al oeste del puerto

maritimo de Paranagua. Los activos ambientales de su territorio comprenden

7 El Censo Nacional de Poblaciéon Hogares y Viviendas (INDEC) define como Gran al aglomerado
urbano al conjunto de localidades urbanas geograficamente continuas entre si, sin interposicion de zonas
no urbanas, que excede los limites de divisiones administrativas municipales o provinciales. El Gran San
Miguel de Tucuman est4 constituido por los municipios de San Miguel de Tucuman, Yerba Buena, Banda

del Rio Sali, Las Talitas, Alderete y seis comunas rurales.

8 Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios. Programa Argentina Urbana -PAU-.
Plan Estratégico Territorial -PET-. Avance II. (2011).
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numerosos rios y arroyos que cruzan el aglomerado urbano en diferentes direcciones y
cadenas montafiosas, conjuntos de colinas rocosas que lo rodean.

En el SiMeT, el proceso de metropolizacion se desarrolla principalmente en
la década de 1960. Este periodo constituye un punto de inflexion en el desarrollo
econdmico, socio-cultural y politico institucional de la provincia de Tucuman: con
la dictadura militar que se instala en el pais en 1966 se inicia el cierre de ingenios
azucareros, que llevé a la desaparicion de 11 de los 17 establecimientos de la provincia.
La medida pretendia reencauzar esa industria, que venia protagonizando crecientes
conflictos econdmicos, gremiales y sociales, pero ocasiond un trauma socio-econémico
que el “operativo” con el que fue acompafiada, destinado a atenuar sus efectos, no fue
capaz de resolver. (BOMBA et al, 2007, p. 34).

El crecimiento natural de la poblacién aumento significativamente y la economia
sustentada en el azticar no pudo sostener a todos. Estos factores generaron intensos flujos
de migrantes desde las areas rurales hacia la capital de San Miguel de Tucuman, dando
lugar al rapido crecimiento de la ciudad, el cual no fue acompanado por el aumento de
infraestructuras y servicios basicos para la poblacion. (PAOLASSO, 2004).

En Curitiba, el proceso de metropolizacion de la ciudad se inicia desde mediados
de la década de 1960, consolidandose como fenémeno urbano en los inicios de la
década de 1990. Este proceso se debio principalmente a la mecanizacion del campo en
el interior del Estado de Parana, generando una gran liberacion de mano de obra, que

salio de las zonas rurales y pequenas ciudades en busca de mejores condiciones de vida

9 Segtn Ramirez (2008) “El conjunto de politicas disefiadas por el estado nacional, conocidas como
“Operativo Tucuman”, tenia como objetivo declarado la racionalizacion y diversificacion de la industria
local. Este programa implicaba una forzada retraccion de la produccidn azucarera, para lo cual se decidid
intervenir y cerrar los ingenios en teoria menos eficientes, regular la produccion de caia a partir de la
expropiacion de los cupos de produccion a los pequefios productores rurales -en algunos casos de manera
forzada y en otros voluntaria-, mantener cupos de produccién por ingenio, y poner en marcha un plan
de incentivos fiscales para la radicacion de nuevas industrias”. Segiin Marranzino (1988:44), para poder
solucionar este grave problema -cierre masivo de ingenios- y disminuir participacion de la actividad
azucarera en la economia de la provincia, el Estado cred el régimen denominado “Comité Operacion
Tucumdn” cuya accion consistio en la transformacion agroindustrial y de un régimen de promocion

industrial como busqueda de nuevas fuentes de trabajo.
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y de trabajo. La capital y su drea metropolitana absorbieron migraciones del interior
del Estado. (PINHEIRO JUNIOR C., 2005, p. 2).

Otros factores importantes que acompanaron el proceso de metropolizacion
para el caso de Curitiba fueron la crisis del café ocurrida en 1960 en el interior de
Parana y la politica de descentralizacion industrial implementada por el gobierno
federal a partir de la década de 1970. Olga Firkowski expresa: “las politicas llevadas a
cabo en los afios 70 culminaran en la creacion de la Ciudad Industrial de Curitiba.
En esa década, las razones de orden general que promoveran la acelerada salida del
campo en busca de las ciudades, se suma una condicionante de orden local: las fuertes
heladas de inicios de los afios 70, que tuvieron un papel fundamental en la formacion
de grandes olas de migrantes que dejaran los cultivos de café del norte del Estado en
direccion a otras regiones del pais (expansiéon de la frontera agricola) como también
en direccion a las ciudades paranaenses, no es sin razén que la poblaciéon de Curitiba
se eleva de seiscientos mil a mas de un millén de habitantes entre 1970 y 1980”.
(FIRKOWSKT, O., 2001, p. 25).

Los ambitos de estudio -SiMeT y RMC- ysus ciudades cabeceras, respectivamente,
atravesaron por procesos de planificacién urbana similares, como tantas otras ciudades
de Latinoamérica. Estos planes buscaron dar respuestas en términos generales al
acelerado proceso de expansién urbana caracterizado por un intenso consumo de
suelo con patrones de baja densidad e inadecuada infraestructura social, a la creciente
fragmentacion socio-espacial y a la fuerte afectacion de la matriz ambiental de los

territorios. Se detallan a continuacién los resultados parciales de la comparacion.
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FIGURA 1 - MANCHA URBANA COMPARADA DE LOS MUNICIPIOS INTEGRANTES
DE ACP (CURITIBA) Y DE SIMET (TUCUMAN).
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3. ANALISIS DEL PROCESO DE PLANIFICACION EN RMC Y SIMET

3.1. INICIOS DE SIGLO XX. PRIMER CORTE ESPACIO-TEMPORAL

El primer plan que aborda la problemdtica urbana de San Miguel de Tucumdn
es el Plan Regulador de Tucumdn encomendado al arquitecto e Ingeniero Angel Guido
en 1936. En esta época, segiin el censo realizado en 1939, la ciudad de San Miguel de
Tucumén contaba con 142.282 habitantes.

La propuesta plantea recuperar una ideologia o reargentinizacion del norte

argentino para las ciudades del NOAY frente a la invasion exotista, en el marco del

10 Region del Noroeste Argentino.
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movimiento de Restauracién Nacionalista' del cual el autor del Plan era uno de los
principales referentes.

En el Plan, la dimension del paisaje alude al aprovechamiento de los recursos
naturales del territorio a través de la reincorporacion de la ciudad a su geografia y el uso
técnico de los beneficios del rio. Entre las propuestas se encuentra la habilitacion del
Parque Aconquija -actual Parque Sierras de San Javier- como el gran espacio verde de
Tucuman vinculado de manera vial con la ciudad. Esta idea fue llevada a la practica
por la Universidad Nacional de Tucuman: en 1948, el Gobierno Nacional, a través
de la Ley-decreto del Presidente Juan Domingo Perdn, expropia 17.000 hectireas en
la Sierra de San Javier a 36 propietarios particulares para ejecutar el Proyecto Ciudad
Universitaria, que consistia en la construccion de los edificios y espacios necesarios
para permitir el emplazamiento de las dependencias de la Universidad Nacional de
Tucuman (UNT) en la Sierra, dentro de una Reserva Natural. Si bien el proyecto
de Ciudad Universitaria queddé cancelado, la propiedad continué siendo de la
Universidad y en 1973, a través de la Resolucion del Rectorado de la UNT, se crea
el Parque Bioldgico-Reserva Natural Sierra de San Javier, que cumplira funciones de
docencia, investigacion, proteccion, difusidn, recreacién y turismo social.

El Plan Guido propone ademas consolidar el centro historico, revalorizando
la Plaza Independencia y el entorno de la Casa Historica y por lo tanto el paisaje
urbano historico. Se plantea una normativa en virtud de que S. M. de Tucumén -

como la mayoria de las ciudades argentinas- ha crecido sin normas urbanisticas

11 Se refiere a un movimiento al cual pertenecieron una generacion de artistas e intelectuales de marcada
tendencia nacionalista, que cuestionaron las creencias en las cuales se apoyaba la sociedad hacia principios
de siglo XX, basadas en la riqueza agropecuaria, en la vinculacion comercial y financiera con Inglaterra
y en la admiracion cultural hacia todo lo francés, queriendo ser y reproducir fielmente las ciudades
europeas. Estos grupos comenzaron a interesarse por estudiar los origenes argentinos, mirando hacia
la arquitectura hispdnica e inclusive a la arquitectura indigena precolombina, como punto de partida
para la formulacién de una “Arquitectura Nacional”. Esta propuesta de reformulacion de la arquitectura
nacional, se denomind en literatura “Restauracién Nacionalista”, impulsado por Ricardo Rojas, quien
propicié una importante tarea de revisionismo en las diversas manifestaciones de la cultura, y un arte

enraizado en las tradiciones nacionales e indigenas. (GONZALEZ, G.; PASSI PEREZ, M., 2003).
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inteligentemente dirigidas. La zonificacién proyectada se plantea aplicada de manera
flexible, siguiendo las ideas del Urbanismo Moderno.

Contempordneo a Plan Regulador de Tucumdn, el Plan para Curitiba fue
encomendado en 1941 al arquitecto y urbanista Alfredo Agache. En este momento,
segun IBGE, para 1940 la ciudad de Curitiba contaba con 140.656 habitantes.

El Plan Agache adopta un sistema radial de las vias alrededor del centro, y a través
de avenidas radiales y perimetrales define una zonificacion de dreas funcionalmente
especializadas e implementa una serie de medidas de saneamiento mediante la creacion
de parques con el propédsito de construccion de represas en los rios y considerando
ademas la atencion de la infraestructura, el drenaje y la normalizacion de los aspectos
constructivos. (IPPUC, 2004).

Esta propuesta se conceptualiza desde una visién de un plano acabado, situacion
que se revierte en posteriores propuestas que abordan las problematicas del crecimiento
urbano con una serie de directrices a tal fin. (MONTANER J., MUX]I, Z., 2011).

En correspondencia con el plan se aprueba la primera ley de zonificacion de
Curitiba en el afio 1953.

Durante principios del siglo XX hasta casi entrados los afios 60 el paradigma
del planeamiento a nivel global y con repercusiones en la escala local se caracterizo
por la racionalidad tecnocratica. El analisis correspondiente al primer corte temporal
para ambas ciudades responde a esta légica con fuertes improntas del planeamiento

fisico-normativo entendido como un proyecto acabado y burocrético no participativo.
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FIGURA 2 - PLANES DEL PRIMER CORTE ESPACIO-TEMPORAL ANALIZADO.

Ficha 1: primer corte temporal
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Regulador de Tucumadn y Plan Agache para Curitiba. Ficha publicada en Actas del X Bienal del Coloquio de
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3.2. SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX. SEGUNDO

CORTE ESPACIO-TEMPORAL

El Estudio del Plan Regulador de S. M de Tucumdn (SMT), fue realizado durante
el periodo 1954-1956 por el arquitecto Gino Calcaprina, momento en el que se inicia
el proceso de metropolizacion en esta ciudad: segtin el censo 1947, SMT contaba con
194.166 habitantes y pasa a 271.546 segun el censo 1960.

El plan considera a la ciudad como un organismo funcional, baricentro de un
sistema urbano ampliado. Prevé un racional y metodico saneamiento y ordenamiento
de los barrios.

La propuesta plasma, por un lado, la légica del racionalismo con propuestas
de densificacion del tejido, empleo de nuevos tipos edilicios, zonificacion de usos del
suelo y jerarquizacion de vias de circulacion, proyectando una imagen futura o paisaje
urbano de una estética propia de la arquitectura racional. Algunas de estas propuestas
del Plan dejaron marcas sin haberse concretado en su totalidad, como por ejemplo
la apertura parcial de una avenida central que uniria las plazas Independencia e
Irigoyen, uniendo simbolicamente el poder ejecutivo y el judicial, pero que atravesaba
el corazén de la casa donde fue declarada la independencia argentina “Casa Histérica
de la Independencia”, patrimonio nacional; hoy solo puede apreciarse una cuadra
(100 m aprox.) de dicha propuesta.

Por otro lado, expresa la l6gica orginica de la descentralizacién con propuestas
de organizacion de la periferia de la ciudad con centros civicos propios. Se valora el rio
como recurso fundamental para la localizacion industrial y localizaciones recreativas
en relacion al Parque 9 de Julio.

En Curitiba en 1965 fue elaborado el Plan Preliminar de urbanismo de Curitiba,
en una asociacion entre la empresa Sociedade serete de Estudos e Projetos y el estudio de
arquitectura de Jorge Whilhem, ambos en San Pablo. En el interior del Plan fueron
formulados los principios norteadores del planeamiento municipal, los cuales estarian
vigentes hasta el presente, en la medida en que el Plan Preliminar alcanzo el estatus de
Plan Director a través de la Ley 2828/669. (FIRKOWSKI, O., 2001, p.58).

El Plan se caracteriza por un disefio lineal de la expansion urbana mediante

ejes estructurales. En 1965, luego su elaboracion, se crea el “Instituto de Pesquisa
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e Planejamento Urbano de Curitiba” (IPPUC), organismo encargado de detallar la
propuesta Serete-Wilhem y llevar adelante el Plan Director. En 1966 el IPPUC detalla y
aprueba el Plan Director de Curitiba, basado en tres elementos fundamentales: sistema
viario - transporte colectivo - uso del suelo.

La implementacion del Plan ocurrié entre 1971 y 1983, en gran parte durante
la gestion de Jaime Lerner. (FIRKOWSKI, O., 2001, p.58).

En el periodo correspondiente a los afios 1960-1970 la poblacion de Curitiba
se duplica, pasando de 361.309, en el censo del afio 1960 a 609.026 en el censo del
ano 1970.

En este plan se materializa el modelo Curitiba de ciudad planificada mediante la
organizacion del transporte publico y las intervenciones ambientales. Segtin Montaner
y Muxi, el plan se produjo en un momento en el que dominaban los modelos basados
en la dispersion y en la construccion de grandes infraestructuras viarias para el
transporte privado. (MONTANER, J.; MUZI, Z., 2012).

Dentro de varias innovaciones, la de mayor significado para la estructuracion
de la ciudad, asi como para su resultado paisajistico, fue sin duda, la creacion de los
Sectores Estructurales, que “fueron concebidos de modo que permitieran una densidad
de ocupacion alta, basada en la construcciéon de edificios residenciales, con permiso
de usos ligados al comercio y servicios en planta baja y entrepiso.” (FIRKOWSKI, O.,
2001, p.58)

Los Sectores Especiales Estructurales son definidos en una legislacion (Decreto
579/90) como “los principales ejes de crecimiento de la ciudad, caracterizados como
dreas de expansion del centro tradicional y como corredores comerciales, de servicios
y de transportes, teniendo como soporte un sistema trinario de circulacion”'?. De
ese modo, tales ejes fueron concebidos con la finalidad de promover la expansion
lineal del centro, a partir de la localizacion, a lo largo de su trayecto, de actividades

comerciales y de servicios, ademas de viviendas, en una explicita tentativa de inhibir

12 Elsistema trinario de circulacion se refiere al trazado de una via exclusiva para dmnibus expreso hacia
el centro, dos vias de trafico lento que flanquean la primera, seguidas por dos vias rapidas, una en sentido

centro-barrio y otra en sentido barrio-centro.
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el crecimiento de la ciudad a partir de la constitucion espontidnea de subcentros.
(FIRKOWSKI, O., 2001, p.58).

El paisaje urbano de Curitiba desarrollé un proceso de verticalizacion a lo largo
de estos corredores al no delimitar el nimero de pisos y contar con la infraestructura
adecuada para la densificacion.

En este segundo corte temporal, la realidad metropolitana comienza a
manifestarse tanto en San Miguel de Tucuman como en Curitiba y los planes en este
contexto buscan dar respuesta a algunas de sus incipientes problematicas; sin embargo
sus intervenciones concretas o intenciones se acotan a las jurisdicciones centrales.

Contintia en este periodo una planificaciéon con una fuerte impronta técnica
y normativa que busca dar respuesta a un contexto ampliado respecto al meramente
urbano: el regional, caracterizandose ademas por un estado de bienestar’® que busca un
planeamiento econémico y del desarrollo.

La planificaciéon en el contexto latinoamericano alcanzé su apogeo en la
segunda mitad del siglo XX. Segtin Carlos Mattos “en este periodo, luego de algunos
intentos aislados, fue especialmente en la década de los sesenta cuando la idea de
planificar logré imponerse en forma generalizada, aun cuando un andlisis a fondo
de la experiencia de la época muestra que ello ocurrio mas en un plano semantico
que en el de la practica efectiva. De todas maneras, en ciertos ambitos tecnocraticos
y académicos latinoamericanos, se observd una fuerte propension a idealizar a la

planificaciéon como instrumento para promover el desarrollo econémico y social”.

(MATTOS, C., 2011, p. 11-12).

13 “Desde sus origenes, la revolucion keynesiana considerd que una intervencion exégena al mercado
era posible y necesaria para absorber los desequilibrios generados por la propia dinamica del crecimiento
capitalista. También contribuyeron a agregar argumentos en favor de la planificacion las ideas sobre el
papel que el Estado debia asumir para lograr un pleno desarrollo social, ideas que se concretaron en las
propuestas sobre el denominado Estado de Bienestar”. MATTOS, C., 2011, p.11).
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FIGURA 3 - PLANES DEL SEGUNDO CORTE ESPACIO-TEMPORAL ANALIZADO.

Ficha 2: segundo corte temparal

Estudios de casos

Variables de
anclaly Curitiba Tucuman
Instrumento  Plano Director Estudio del Plan regulador de
Tucumén 1986
Fuente: IPUCC
Fuente: Calcaprina.
Afio 1966 1957
Ambito Ciudad Capital (Curtitiba) Ciudad Capital (S.M.T)
Autores / Sociedade Serete de Estudos e Arquitecto  Gino  Calcaprima  /
Organismo Projetos / IPPUC Municipalidad 5.M.T
Modelo lineal de expansion  |Ucumdn baricentro de sisiema
- urbano ampliado (nocidn  de
Objetivos / urbana. EI IPPUC se cred en ; " e
o regién). Propuestas : densificacion
Temas de 1965 para la aplicacién del i i
5 : del tejido, zonificacion de usos del
actuacion plan. El plan se discute en una suelo y jeranguizacion de Vias de
serie de debates pablicos . ereilaion,
El rio se valora recurso estrategico
Establece politica municipal de (no como paisaje) para la
Dimensi preservacion del patrimonio localizacién industrial y alguna
MENsIones . tarico y cultural. En 1971 se localizacion recreativa en relacion
del paisaje i al Parque 9 de Julio. Se plantea la
crea y delimita el Sector i
Histérico de Curitiba preservacion de las areas verdes
' existentes sin mayores cambios y
alternativas superadoras.
La  propuesta de avenida de
circulacion interurbana y
P— Plan como proceso. Ejes de suburbana, se materializé en la

crecimiento lineal y desarolio,

actual avenida de Circunvalacion,
condiciona el rio como borde
urbano.

FUENTE: Herrero Jaime y Llomparte Frenzel para OFUT sobre documentos correspondientes a Plan
Regulador de Tucuman y Plan Director para Curitiba. Ficha publicada en Actas del X Bienal del Coloquio de
Transformaciones Territoriales, desequilibrios regionales y politicas puiblicas, una agenda pendiente. Noviembre 2014.
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3.3. EXPERIENCIAS Y PRACTICAS DE LA PLANIFICACION. FINES DE

SIGLO XX E INICIOS DE SIGLO XXI

El Plan Estratégico Urbano Territorial para la ciudad de S. M. de Tucumdn (PEUT),
se elabord durante el afio 2005 y posee un horizonte 2016. El equipo responsable del
plan fue la Consultora Instituto de Gestion de Ciudades (IGC) y la Municipalidad
de S. M. de Tucuman. Segtin el Censo 2001 la poblacion de San Miguel de Tucuman
asciende a 525.853, en una superficie de 90,0 km?.

La dimension del paisaje en el PEUT es considerada en la linea de actuacion
propuesta: Recuperacion paisajistica y ambiental. El objetivo es mejorar las condiciones
ambientales de sectores marginados e integrar paisajisticamente el rio y los canales a la
ciudad como nuevos espacios publicos. Para garantizarlo, se plantea la articulacion de
la reglamentacion vigente para la gestion y proteccion del medio ambiente.

Es importante reconocer que el PEUT considera a SMT como una ciudad
con condiciones ambientales deficitarias, pero sin embargo, con potencialidad de
ciudad centro de interés de la region del NOA. No obstante, las propuestas -que no
desconocen la escala metropolitana- se formulan en la escala municipal.

El PEUT considera escasamente las Sierras de San Javier y los servicios
ambientales que la misma presta al aglomerado y propone el tratamiento del rio Sali
desde una logica de saneamiento y soluciones hidraulicas.

En el ano 2004 en Curitiba se adapta el Plan Director al Estatuto de la Ciudad™.
Se mantuvieron las directrices establecidas en el Plan Director anterior, enfatizando
las politicas urbanas, la implementacién de instrumentos de gestion y la promocion
de la participacion ciudadana -esta ultima criticada en la efectividad de su desarrollo

y resultados por algunos autores-. Segiin el IBGE la poblacion de Curitiba para el afo

2000 asciende a 1.587.315.

14 Ley Federal 10.257 de Julio 2001 reglamenta los articulos 182 y 183 de la Constitucion Federal. Esta
reforma Constitucional incluye un capitulo sobre politica urbana, conocido como el ESTATUTO DE LA
CIUDAD, definiendo cuales son los principios de la ciudad democratica (derecho a la ciudad, gestion

democritica de la ciudad y funcion social de la ciudad.
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Los componentes mas relevantes del Plan estdn en relacién a un sistema de
transporte que busca la eficiencia, gestionado desde el ayuntamiento mediante
una empresa concesionaria publica (URBS) altamente rentable y cuyas ganancias
se reinvierten en la ciudad, un sistema de parques que sirven de drenaje natural
a un territorio del que nacen cuencas hidricas de importancia continental y la
preservacion y rehabilitacion del centro historico a través de la implementacion de
instrumentos de gestion.

Luego de la caida del estado de bienestar, como plantea Reese (2006), la herramienta
del plan reaparece después de haber sido muy cuestionado entre los 80 y 90 y a partir
de un eclecticismo tedrico y metodologico, que entiende la planificacion como una
plataforma de despliegue de estrategias: “Los procesos de transformacién urbana
experimentados en mayor o menor medida por nuestras ciudades y la experiencia
acumulada han generado nuevas definiciones de lo que es considerado “problema

urbano” con una visiéon mas integral del territorio”. (REESE, 2006).
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FIGURA 4 - PLANES DEL TERCER CORTE ESPACIO-TEMPORAL ANALIZADO.

Ficha 3: tercer corte temporal

Estudio de casos
Variables de
analisis
Curitiba Tucuman
Instrumento Plano Director
Plan Estratégico de San Miguel de
Tucuman 2016
| %
Fuente:  Inslituto  de  Fyente: PEUT de SMT 2016
Pesquisa  Planejamento  punicipalidad San Miguel de Tucuman,
Urbane de Curitiba (IPUCC)
Afio 2004 2005
_ Ciudad Capital ( Curitiba) y : :
Ambito area de infuencia Ciudad Capital (S.M.T)
Autores / e
A IPPU I Mun I MT
Organismo C GC/ Municipalidad S|
Objetivos / Continuacién del Plan de Proyectos para la transformacion a
Terdside 1964. Propuesta de linea través de lineas de actuacion vy
actuacion verde, como eje de  estrategias de intervencion  por
crecimiento y desarrollo corredores norte- sur.
Se propone integrar paisajisticamente el
. rio y los canales a la ciudad mediante su
Ad d : ’ B
ve:d?sami: creafun z?::_': recuperacion, saneamiento y tratamiento
Dimensiones RerE £ pass) como nuevos espacios publicos
] urbano propio. Renovacion :
del paisaje urbana reservacion garantizados a fravés del
histérica y P completamiento y la articulacion de la
’ reglamentacion vigente con la proteccion
del medio ambiente.
Incorpora el proceso de Se concretaron algunas propuestas
Valoracién consolidacion y  especlficas en algunos corredores
metropolizacion. mediantes proyectos aislados

FUENTE: Herrero Jaime y Llomparte Frenzel para OFUT sobre documentos correspondientes a Plan

Estratégico Urbano Territorial para SM.T. y Plan Director para Curitiba (2004). Ficha publicada en

Actas del X Bienal del Coloquio de Transformaciones Territoriales, desequilibrios regionales y politicas priblicas,

una agenda pendiente. Noviembre 2014
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4. ACTUALES DESAFIOS DE LAS REALIDADES
URBANAS-METROPOLITANAS PARA LA PLANIFICACION
Y ENFOQUES EMERGENTES

En esta instancia del andlisis, el proceso de planificacion analizado para las
ciudades de Curitiba y S. M. de Tucuman muestra experiencias pensadas para estas
ciudades cabeceras, esbozando -en el tltimo periodo- la intencion de ampliar la mirada
hacia la escala metropolitana'®, pero manteniendo en los documentos y resultados
finales estrategias ajustadas a los limites jurisdiccionales municipales.

Sin embargo, la realidad metropolitana sobrepasa los limites politicos con
su avasallante cotidianeidad de intercambios de bienes, servicios y personas, su
contigtiidad espacial y su interaccion funcional, la cual ademas, se desarrolla sobre una
matriz territorial compartida entre jurisdicciones diferentes. En este sentido resulta
ineludible entender el desarrollo de la vida metropolitana de las ciudades y los paises
de vecinos -Brasil y Argentina- realizan esfuerzos en esta direccion.

Al respecto, Firkowski expresa: “(...) Curitiba se estructuré a partir de la
implementacion rigida y continua de su Plan de Urbanismo que preveia un igualmente
rigido control de usos del suelo, mientras la Region Metropolitana permanece a
merced de los intereses mas variados, inclusive de las divergencias politico-partidarias,
dado que la continuidad politica existente en el &mbito municipal, no se respet6 en
el ambito estadual, por lo tanto, los impases se revelardn mas frecuentemente en esa
instancia de gobierno” (FIRKOWSKI, O., 2001, p. 66).

Sin embargo, recientemente, el Estatuto de las Metrépolis fue instituido por la
presidenta brasilefa Dilma Rousselff en este pais, a través de la sancién la Ley 13.089.

La ley entro en vigor en Enero de 2015 y establece directrices para el planeamiento,

15 Se evidencian antecedentes recientes en la busqueda de modos de gestion compartida entre
jurisdicciones diferentes dentro de los ambitos metropolitanos en ambos ejemplos. En Tucuman se creo
el Consorcio de Residuos Solidos Urbanos en el afio 2009 el cual da el puntapié¢ inicial hacia la gestion
compartida de un problema comun como es el tratamiento de RSU; para el caso brasilefio, los municipios
colindantes a Curitiba, con algunos inconvenientes, muestran intenciones de continuidad del transporte

colectivo desde las estaciones terminales hacia el interior de sus territorios.
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la gestiéon y la ejecucién de las funciones putblicas de interés comtn en regiones
metropolitanas (RM) y en aglomeraciones urbanas (AU) constituidas por los estados.

El capitulo IV la ley se refiere a los instrumentos a utilizar, los cuales son: el
Plan de Desarrollo Urbano Integrado (PDUI), planos sectoriales interfederativos,
fondos publicos, operaciones urbanas consorciadas interfederativas (con inclusion
del nuevo dispositivo del Estatuto de las Ciudades), consorcios publicos, convenios de
cooperacién, contratos de gestion y asociaciones publico-privadas interfederativas.
Dentro de ellas, se destaca principalmente el PDUI que deberi ser instituido por la ley
estatal revisada, por lo menos, cada 10 (diez) afios (Art. 10y 11), pasando previamente
por la aprobacion de la instancia colegiada deliberativa de la Region Metropolitana
(RM) o la Aglomeracién Urbana (AU).

En el Art. 2. del Estatuto de las Metropolis, el Plan de Desarrollo Urbano
Integrado de la RM o de la AU deber4 considerar el conjunto de Municipios que
componen la unidad territorial urbana e incluir areas urbanas y rurales. Este Plan debe
contener: las directrices para las funciones publicas de interés comtn, -incluyendo
proyectos estratégicos y acciones prioritarias para inversiones—; el macrozoneamiento
de la unidad territorial urbana; las directrices en cuanto a articulacion de los
Municipios en el parcelamiento, uso y ocupacién del suelo urbano; las directrices
en cuanto a articulacion intersectoriales de las politicas publicas afectadas a unidad
territorial urbana; la delimitacion de las areas con restricciones de urbanizacién con el
objetivo de la proteccion del patrimonio ambiental o cultural, ~como las 4reas sujetas
a control especial por el riesgo de desastres naturales, si existieren—-, y el sistema de
acompanamiento y control de sus disposiciones.

En palabras de la Dra. Rosa Moura, los PDUI “dejaran de ser documentos de
gabinete o inocuas piezas de literatura ficcional, tornandose producto de construcciéon
colectiva, participativa, concertada y de cumplimiento obligatorio por los estados (para
asumir su misién en la planificacion de unidades complejas, como las aglomeraciones
urbanas) y por los municipios (para posicionarse como partes de estas grandes ciudades
continuas, pero alejadas politico-administrativamente)”. (MOURA, R. 2015, p. 9).

En el caso Argentino, durante la presentacion del primer avance del Plan

Estratégico Territorial para Argentina (afo 2008), los gobernadores presentes
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firmaron junto al Ministro de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios de la
Nacion, el Acta Base para la creacion del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento
Territorial -COFEPLAN-. Posteriormente, en diciembre de 2008, se llevd a cabo la
firma del Acta Fundacional de dicho Consejo. Participaron los representantes de las
Provincias -entre ellas Tucuman- y de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires. Este
Consejo sienta las bases de cooperacion para el desarrollo de las actuales iniciativas de
planificacion de los territorios provinciales y metropolitanos.

En la actualidad, del total de mas de 40 millones de argentinos censados en 2010,
casi 15 millones habitaban en la Regién Metropolitana de Buenos Aires, considerando
su area ampliada compuesta por 40 municipios. Pero a su vez, otros 10 millones de
argentinos habitaban en aglomerados urbanos que, aunque mas pequefios, presentan
en su medida complejidades propias de las dreas metropolitanas: una tnica ciudad real
administrada por multiples autoridades.

El Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del Interior (DAMI), es un
programa ejecutado por el Ministerio del Interior y Transporte con fondos del BID y
el Estado Nacional, que considera los 19 aglomerados urbanos o sistemas de ciudades
que tenian en el aio 2010 mas de 100.000 habitantes y estin administrados por al
menos dos jurisdicciones locales.

El DAMI tiene como propdsito contribuir a mejorar el funcionamiento de los
servicios en las areas metropolitanas del interior (AMI) y poner en marcha modalidades
innovadoras de gestion para la ejecucion de proyectos y la prestacion de servicios
cuyo desempefio eficiente requiera de la concurrencia de dos o mds jurisdicciones
territoriales (nacional, provincial y/o municipal).

El Programa identifica la problematica metropolitana actual, mostrando que
la gestion integrada de las dreas metropolitanas carece de institucionalidad, vision
y planificacion integradas. Esta situacion dificulta la posibilidad de proyectar e
implementar mecanismos de coordinacion que conduzcan los procesos de desarrollo

econdmico, social y territorial.

16 Banco Interamericano de Desarrollo.
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Para abordar esta problemdtica, asentada en la fragmentacion funcional y
espacial, y ante la falta de coordinacién para identificar la naturaleza e importancia de
los problemas comunes al territorio del area metropolitana, desde el Programa DAMI
se promueve el establecimiento de arreglos institucionales innovadores para proveer
servicios metropolitanos en forma eficiente y sostenible en pro de mejorar la calidad
de vida de la poblacién y elevar la competitividad de sus economias urbanas.

En el marco del Programa DAMI, la Universidad Nacional de Tucuman (UNT)
desarroll6 un Estudio de diagnéstico de la situacion actual y tendencia del Area Metropolitana de
Tucumdn -EDAMET -, que define los principales factores que inciden en la configuracion
de las condiciones urbano ambientales, econdmicas y sociales del area metropolitana
y actualmente se encuentra desarrollando los Lineamientos Estratégicos para la gestion
territorial del Area Metropolitana de Tucumdn -LEM-, cuya coordinadora general es la Arq.
Marta Casares del Observatorio de Fendmenos Urbanos y Territoriales (FAU - UNT).

El objetivo principal de los LEM es “generar insumos y brindar asistencia
técnica en estrecha relacion con el proceso de toma de decisiones que permitan:
contribuir al mejoramiento de la gobernabilidad metropolitana, orientar el desarrollo
fisico funcional y paisajistico ambiental del territorio metropolitano con una vision
prospectiva que maximice el uso de sus recursosy minimice los costos de funcionamiento,
consolidar la identidad local de los Municipios y Comunas que forman parte del Area
Metropolitana de Tucuman, incluir la participacion de actores sociales relevantes en
la formulacion de propuestas y mejorar la dotacion de herramientas al sector ptblico
para la gestion territorial”. (LEM-DAMI, 2015).

De esta manera, tanto para la RMC como para el SiMeT, el escenario actual se
caracteriza por los desafios a los cuales se enfrenta la planificacion, los cuales implican
reconocer, proyectar y finalmente gestionar realidades metropolitanas, en las cuales
el paisaje es considerado: en el PDUI -BR- aparece ticitamente en el concepto de
proteccion del patrimonio ambiental o cultural y para el caso de Tucuman -AR- aparece de
manera explicita en la idea de Orientar el desarrollo fisico funcional y paisajistico ambiental

del territorio metropolitano.
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5. CONSIDERACIONES FINALES

Los resultados de la lectura critico-valorativa de los planes analizados en las
ciudades de San Miguel de Tucuman y Curitiba evidencian una dimension del paisaje
que no resulta explicita como tal, sino interpretativa en sus diferentes componentes,
tales como: propuestas de espacios publicos, espacios verdes, manejo de recursos
naturales, normativas y propuestas morfoldgicas para el crecimiento y la transformacion
de la ciudad, etc.

En la concepcion de los planes analizados, se enfatizan algunas variables del
paisaje como: la ambiental, desde la cual los recursos naturales y paisajisticos son
considerados claves para los aglomerados urbanos; la patrimonial, en tanto propuestas
de preservacion o conservacion de las marcas que dan cuenta de proceso de construccion
social del paisaje, asi como aparecen aquellas infraestructuras de conectividad y
accesibilidad que impactan en el crecimiento urbano y la percepcion resultante del
territorio. Sin embargo, el paisaje desde una mirada holistica e integradora, incorpora
todas estas variables, asi como da cuenta de los conflictos sociales y la pluralidad de
discursos y actores que afectan su construccion.

El desafio de la gestion de los paisajes latinoamericanos se plantea en relacion
a su vinculacion con las politicas publicas, como expresa Oriol Nello i Colom: “es
necesario introducir la perspectiva y las consideraciones paisajisticas en el conjunto
de politicas publicas, las ambientales y urbanisticas en primer lugar: no podra haber
gestion efectiva del paisaje si esta no se encuentra estrechamente imbricada con las
politicas ambientales y de ordenacién del territorio”. (NEL-LO I COLOM, O., en
BUSQUETS J. Y CORTINA A., 2009, p. XXXVI).

Plantear la planificacion del paisaje implica gestionar el territorio superando los
limites conceptuales tradicionales. La realidad de los paisajes ya no puede entenderse
sujeta a la tradicional distincion entre paisajes urbanos, rurales y naturales, a la
delimitacion de 4reas de preservacion natural o a la conservacion del patrimonio
cultural sino como la manifestacion de paisajes diversos tangibles e intangibles, visibles
e invisibles -o invisibilizados-, concretos y efimeros, locales y globales, etc., propios de

la sociedad y la cultura dinamica contemporinea.
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Los planes analizados, aun aquellos mds antiguos, de caracter normativo y
tecnocratico, y los mas recientes, con algunas intenciones de participacion ciudadana
a través de actores locales, todavia estan lejos del concepto de paisaje que considera a
la participacion popular de la comunidad fundamental para su definicion: el concepto
de paisaje no existe como tal si no se considera la comunidad que lo habita, lo percibe
y lo valora dotandolo de significados y representaciones, por lo tanto una planificacién
del paisaje que no considere la participacion de la comunidad no solo a través de sus
actores sociales clave -entendidos como aquellos que tienen mayor poder de accion
sobre el territorio-sino de la comunidad en su conjunto, en tanto habitantes del
paisaje, seguira un camino de legitimacion social de las decisiones técnicas pero no de
verdadera participacion ciudadana.

Finalmente, la gestion del paisaje requiere elaborar, en el proceso de
planificacion, instrumentos particulares para el reconocimiento de la diversidad de los
paisajes, la visibilizacion de los valores ocultos, la puesta en valor del paisaje degradado,
la creacion de nuevos paisajes, etc.

En este tltimo sentido, una herramienta de diagnostico es el mapeo comunitario,
el cual resulta adecuado al permitir evidenciar la percepciéon que una comunidad tiene
del territorio que habita, y por lo tanto del paisaje. Otro aporte son las cartas del paisaje,
que resultan un instrumento voluntario de concertacion y mediacion entre los agentes
publicos y privados del territorio. Se puede decir que una carta del paisaje es una “hoja
de ruta” y una herramienta de participacion, concertacién y mediacidn territorial que
ha de ser util para trazar un marco comun que facilite el entendimiento y el consenso
entre los agentes implicados en las transformaciones y en la gestion de los paisajes de
un determinado territorio, teniendo en cuenta que la vision y los intereses de dichos
agentes no siempre son coincidentes. (BUSQUETS FABREGAS J. y CORTINA
RAMOS A, 2009, p. 427).

17 Los ejemplos presentan experiencias diversas en este aspecto: para Tucumén la participacion se
produjo fundamentalmente durante el proceso de elaboracion del plan con invitacién a actores sociales
relevantes (PEUT para S.M. de Tucuman y los casos mas recientes de elaboracion de LEDs y LEM-DAMI),
mientras que en Curitiba, por el contrario, y de acuerdo a la legislacion vigente, las audiencias publicas en

el reciente proceso de revision de Plan Director es la experiencia mas reciente.
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El futuro de los territorios latinoamericanos nos desafia por un lado a enfrentar
la realidad metropolitana ineludible de nuestras ciudades y, por otra parte, a pensar
en nuevas estrategias, herramientas e instrumentos que logren incorporar el concepto
holistico e integrador del paisaje en los procesos de planificacidon y gestion del territorio,
donde la identificacion y construccion de valores se realiza “de abajo hacia arriba”, en

una plena manifestacion de una democracia participativa.
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