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prefacio | Reformar a cidade, reconstruir a nagédo

A coletanea Reforma Urbana e Direito a Cidade, a qual este livro
integra, realiza uma das principais missdes do INCT Observatério
das Metrépoles: produzir conhecimentos e informagdes para
colocé-losaservigodosatores sociais e governamentais envolvidos
com as politicas publicas. Especificamente, buscamos neste
projeto mobilizar os resultados acumulados durante a realizagao
do nosso programa de pesquisa. Através dessas publicagdes,
propomos a reflexdo sistemética e propositiva sobre os desafios,
impasses e caminhos para a retomada e o avanco do projeto de
reforma urbana e do direito a cidade nas metrépoles brasileiras
considerando a atual conjuntura histérica. Sao 16 livros tratando
das metrépoles nas quais o Observatorio esta organizado como
Ntcleos Regionais, além de outro que propde um olhar nacional.

No horizonte das nossas preocupagdes estdo o0s
desdobramentos da histérica disputa presente na sociedade
brasileira entre dois projetos de cidade. De um lado, o que
estd alicercado na concepgao ultraliberal e seu receitudrio de
austeridade, privatizacdo e aprofundamento da dominagao
rentista-financeira — que a partir de 2016 incorporou a estratégia
de destruicdo do que resta de institui¢des que materializaram os
compromissos redistributivos criados a partir da Constituigdo
de 1988 — e de apropriagao dos ativos ptblicos. De outro lado,
o projeto reformista-democratizante de cidade, constituido ao
longo da década de 1980 e afirmado com as vitérias do campo
progressista na Constituinte de 1988, com o ciclo de inovagdes
institucionais dos anos 1990 e os experimentos de governos
reformistas dos anos 2000, nos planos nacional e local.

Para além da nossa insercdo nesse debate, a presente cole-
tanea pretende contribuir também na reflexdo sobre a inclusao
da questdo urbana nos debates sobre a retomada do projeto de
desenvolvimento, redistributivo e inclusivo, sem o qual se apro-
fundara o processo em curso de desconstrugao do pais como Na-
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¢do com capacidade de homogeneizar a sociedade e controlar a
nossa historicidade diante das forcas externas e internas que vém
nos transformando em conjunto de plataformas de extragdo de
rendas de varios tipos. Inclusive, as cidades. Nesse sentido, as re-
flexdes sdo inspiradas por duas posigdes estratégicas. A primeira
fundada na busca da retomada do crescimento econémico pelo
aumento da nossa competitividade global usando a diminuigao
do chamado “custo Brasil”, tendo como referéncias os padrdes
mais exacerbados de superexploracdo do trabalho e da nature-
za. A segunda posigdo busca propor respostas de curto prazo
as urgeéncias geradas pela crise na forma da fome, pobreza, de-
semprego e desalento — que nos ameagam com a instauragao de
generalizado e ameagador estado de anomia —, mas busca simul-
taneamente dar respostas aos desafios da reconstru¢do nacional
e da inevitavel transformagdo do padrdo extrativista-rentista de
acumulac¢do. Como tema subjacente a esta coletanea, defendemos
a importancia da inclusdo da questdo urbana entre o conjunto de
Missdes Econdmicas —na trilha da Marianna Mazzucato —a serem
realizadas pelo novo projeto de desenvolvimento nacional. Nao
apenas como respostas aos desafios emergenciais no curto e mé-
dio prazo, com realizacdo de um ciclo de investimentos urbanos e
seus efeitos imediatos no emprego, na renda e no bem-estar, mas
também para enfrentar as contradi¢des urbanas decorrentes do
atual padrdo de acumulagdo do capitalismo brasileiro, condigao
essencial para a reconstrugdo e a transformacdo do pais, confor-
me tem mostrado as evidéncias acumuladas por nosso programa
de pesquisa. Com efeito, na cidade estao centralizadas e conden-
sadas as contradi¢des decorrentes de uma economia fundada nos
negdécios privados comandados por uma burguesia financista-
-compradora em oposicado a economia fundada e organizada para
suprir as necessidades da sociedade, portanto como instrumento
de reproducdo da vida bioldgica e social. Sem tal mudanga radi-
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cal da concepcao sobre os fins da economia, o Urbano brasilei-
ro continuara sendo a expressao do pais como AntiNacdo, como
antecipou Francisco de Oliveira em seu famoso texto de 1978'.
Portanto, reformar o capitalismo é um desiderato da reforma das
nossas cidades, mas ao mesmo tempo reformar as nossas cidades
é um caminho estratégico para reformar a natureza antinacional,
antissocial e antidemocratica que caracteriza o atual padrao de
acumulacdo do capitalismo brasileiro.

Bento Gongalves, 22/08/2022

! OLIVEIRA, Francisco. Acumulagdo monopolista, Estado e a urbanizagao: a
nova qualidade do conflito de classes. In: MOISES, José Alvaro. (org.). Contra-
di¢des urbanas e movimentos sociais. Rio de Janeiro: Paz e Terra/CEDEC, 1978.



APRESENTACAO

TANIA MARIA DINIZ
MARINEZ V. M. BRANDAO
Jost MARQUES CARRICO



14

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista

apresentacao

A defesa do direito a cidade é a defesa de um direito
coletivo, direito a tudo que a cidade pode oferecer para a
reproducdo da vida social. Todavia, a defesa desse direito tem
sido atravessada por determinagdes de relagdes capitalistas
que produzem e reproduzem praticas de exploracdo e de
expropriagdo e tudo passa a se equivaler a mercadorias,
incluindo as cidades.

Nessadire¢ao,sobrela¢dessociaismercantilizadas,ocapital
intensifica a desconstru¢do do aparato técnico e administrativo
do Estado, e processos de privatizacdo e desindustrializacdo tém
sido as respostas a um capitalismo integrado, interdependente e
mundializado, que se distancia do interesse publico e coletivo e
no qual a concentracdo da renda e a pauperizacdo urbana tornam-
se cada vez mais extensivas e profundas.

O sentido da agdo do capital é o lucro, cujo objetivo alimenta
a disputa dos capitalistas pelo mais valor produzido pela classe
trabalhadora. Construir explica¢gdes para os atuais padrdes de
urbanizagdo, para o acelerado crescimento das cidades e as formas
de organizacdo e intervencdo dos espacos urbanos é fundamental
para revelar contradi¢des que se manifestam nessa disputa.

O Observatério das Metrépoles, rede nacional de
pesquisa que investiga o tema das metrépoles e das Regides
Metropolitanas, sob a coordenagédo geral do professor Luiz César
de Queiroz Ribeiro, do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(IPPUR/UFR]), considerando os desafios da defesa do direito
a cidade nesses tempos de capitalismo financeirizado e cidades
mercadorias, desenvolveu um projeto de carater nacional, para
publicar 16 livros, sob a responsabilidade dos Ntcleos Regionais,
com o objetivo de construir coletivamente um balango critico
sobre os caminhos e desafios do projeto da reforma urbana e do
direito a cidade nas metrépoles brasileiras.
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O programa de pesquisa do Observatério das Metrépoles
busca produzir conhecimentos com vistas a contribuir analitica
e empiricamente na apreensdo dos impactos das transformagdes
sobre as grandes cidades brasileiras. O processo de expansao
urbana no Brasil apresenta caracteristicas singulares, de grandes
desequilibrios entre as classes sociais, resultado de herancas que
permanecem desde o periodo colonial e escravagista brasileiro,
das quais resultam formas de constitui¢do das cidades que
se materializam nos mecanismos de espoliagio urbana, na
invisibilidade da dimens&o social para o pensamento econémico,
na centralidade do lugar da terra na demarcagao do poder social,
econdmico e politico.

Assim, este livro, Reforma Urbana e Direito a Cidade: desafios para
o desenvolvimento nacional, do Ntcleo Baixada Santista, compde o
projeto do Observatério das Metrépoles, e estd organizado em
12 capitulos, além desta Apresentacdo, que expdem um debate
proficuo sobre a Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS), suas cidades portudrias, suas areas turisticas e de
lazer, seus territérios populares e seus projetos de mudangas e
permanéncias do espaco urbano.

Iniciando o livro, o Capitulo 1, Desenvolvimentos e
desigualdades: impasses para o direito a cidade, a/o autora/autor
Téania Maria Ramos de Godoi Diniz e Helton Saragor de Souza
refletem sobre a relacdo dialética que se constitui entre o Porto
de Santos e seu lugar-chave na economia nacional e internacional
e as cidades portudrias. As reflexdes desenvolvidas tratam das
contradi¢des que emergem sob os mandos do capital e apontam,
ao final, alternativas para uma interface distinta dessa relagdo e
que reconheca que o direito a cidade requer o exercicio do poder
coletivo para a construgdo de uma cidadania urbana, sem deixar
de destacar as responsabilidades governamentais em ter respostas
efetivas as demandas dos diferentes segmentos populacionais.

15
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O Capitulo 2, Populagiio em situagio de rua e o direito a cidade: a
contagem como instrumento de luta politica em tempos de distopia, as
autoras Sonia Regina Nozabielli, Terezinha de Fatima Rodrigues,
Debora Galvani, Gabriela Pereira Vaster e Luzia Fatima Baierl
trazem ao centro do debate a populagdo em situagao de rua que
enfrenta cotidianamente as desigualdades do espago urbano.
Apresentam conceitos fundamentais para explicitar a violéncia,
com suas caracteristicas multidimensionais, que envolve esse
segmento populacional. A visibilidade-invisibilidade é um par
categdrico importante para subsidiar o debate proposto. Ao
demonstrar que a visibilidade ptblica do fendmeno populagdo em
situacdo de rua carrega as marcas estruturais das desigualdades e
dos modelos de cidades voltadas para o capital, as pesquisadoras
mobilizam para a importincia da reforma urbana e para o
fortalecimento da luta pelo direito a cidade.

O Capitulo 3, Satide Socioambiental na Baixada Santista, que
tem por autora(e)s Jeffer Castelo Branco, Rafaela Rodrigues
da Silva, Paulo José Ferraz de Arruda Junior e Silvia Maria
Tagé Thomaz, pesquisadora(e)s vinculada(o)s a um grupo de
pesquisa que atua ha 12 anos, apresentam suas contribuigdes
em relagdo as demandas que implicam a satide socioambiental
na Regido Metropolitana da Baixada Santista. A perspectiva é
discutir a realidade injusta que atua nas interfaces ambiente/
satide/sociedade e que envolve projetos de elevados riscos
ambientais e de acidentes ampliados, assim como a perpetuagao
da exposi¢do humana aos agentes quimicos nocivos, devido a
polui¢do, contaminagdo e manutencdo de passivos tdxicos.
Situagdo intensificada pelo alijamento da sociedade civil das
instancias de decisdo. O capitulo visa contribuir para uma
Reforma Urbana que ofereca condi¢des para o desenvolvimento
humano sustentdvel, em um ambiente saudavel, socialmente
justo e economicamente solidario.
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O Capitulo 4, Territério, meio ambiente e risco: avaliagio de
impacto na savide (AIS) na Regido Metropolitana da Baixada Santista,
desenvolvido pelas autoras Marinez Vilela Macedo Brandao
e Fernanda Teles Gonzalez, também com o tema da satide,
aponta para a necessidade de politicas de satde especificas para
moradores de territérios contaminados por residuos industriais
na RMBS. Realizaram uma Avalia¢do de Impacto em Satide (AIS)
na area do entorno de um dos depésitos de residuos quimicos de
organoclorados em Sao Vicente, no bairro Quarentenario/Jardim
Irma Dolores. O estudo permitiu estabelecer relagdes entre as
condicoes de vida e o territério dos moradores e a situagdo de
riscos relacionados a problemas de satide e necessidades de
atendimento especializado para essa populagdo. Ao trazer a tona
os efeitos de residuos téxicos na satide da populacdo da RMBS,
as autoras demonstram a influéncia do ambiente e do territério
na satide dos individuos, temas que também devem compor o
debate do direito a cidade.

No Capitulo 5, Reprimarizagio da economia, impactos ambientais
e riscos tecnoldégicos no Complexo Portudrio de Santos: elementos para
uma agenda de pesquisas, Marina Ferrari de Barros e José Marques
CarricoBrasilanalisam osimpactos das transformacdes produtivas
e tecnoldgicas no Complexo Portudrio de Santos, estabelecendo
um vinculo desse processo com a reprimarizacdo da economia
e expansao do agronegdcio. Sao discutidos os reflexos de novos
investimentos na infraestrutura do setor, nos territérios dos
municipios portudrios, em especial Santos, Guaruja e Cubatao.
Os autores alertam para o aumento dos impactos ambientais e
do risco tecnoldgico, devido a operagao e transporte de produtos
perigosos, em grande parte vinculados ao agronegdécio. Em
um contexto de pressdo para a flexibilizacdo do licenciamento
ambiental, a adequacado dos espacos portudrios e retroportuarios
para operar cargas como granéis sélidos vegetais e fertilizantes

17



18

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista

apresentacao

tornou-se imposicdo politica, em um pais em crise econdmica.
Assim, busca-se apontar para uma agenda de pesquisas,
avaliando-se em que medida o planejamento municipal conflita
com o portudrio, sujeitando o direito a cidade as demandas desse
setor, afetando desigualmente os diversos grupos sociais.

Partindo do estudo das teorias da “mdaquina do crescimento
urbano”, de Molotch, e das “cidades de excecdo”, de Vainer,
em Coalizdo para a produgido monopolista de novas centralidades em
Santos/SP, José Marques Carrico analisa no Capitulo 6 o processo
de criacdao de novas centralidades na cidade de Santos/SP, desde
a década de 1990. O autor identificou a atuagdo de coalizdo,
formada por agentes ptiblicos e privados, que apoiada no discurso
ideolégico da geragcdo de empregos, alterou repetidas vezes a
legislagdo urbanistica do municipio, em favor dos interesses
monopolisticos de um mesmo grupo do segmento imobilidrio.
Em trabalho de especial interesse para a luta da sociedade local
pela efetivagao da reforma urbana, o capitulo evidenciou como
novas centralidades produzidas pela referida coalizdo passaram
a concorrer com a ja esvaziada drea central do municipio, no
periodo estudado. O autor demonstrou como a flexibilizagao
da legislagdo urbanistica afetou a garantia do direito a cidade,
produzindo nova imagem de cidade e ocultando processos de
gentrificacdo e de captura monopolista da valorizacdo imobiliaria,
em um contexto de recusa da municipalidade em implementar
uma gestao social de valorizagao da terra urbana.

No Capitulo 7, Diogo Damasio Gomes da Silva, Otédvio
Amato Souza Dias, Marina Ferrari de Barros e José Marques
Carrico contribuem com a reflexdo sobre Calgadoes através de
prédios: Reforma Urbana e Direito a Cidade no plano de mobilidade
do municipio mais verticalizado do pais, recuperando o contexto da
revisdo da legislacdo urbanistica do municipio de Santos/SP, na
década passada. Os autores apresentam o caso da elaboragao
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do Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas,
aprovado em 2019, que criou um Plano de Passagens. O trabalho
evidencia que o cardter compacto e consolidado do espago urbano
de Santos exige novo paradigma para oferta de espagos livres de
uso publico adequados e buscando a integragdo com o espago
construido, um grande desafio da politica urbana do municipio
quanto a integracdo entre dominios publico e privativo e
melhoria dos deslocamentos a pé e de bicicleta. O trabalho indica
estratégias que podem ser adotadas em municipios em processo
de adensamento, na busca da equidade na apropriagao do espago
urbano, para deslocamentos e frui¢do da paisagem, elementos
que contribuem para garantir o direito a cidade.

No Capitulo 8, O desmonte do planejamento e gestio regionais
do estado de Sio Paulo no contexto da inflexido ultraliberal: o caso
da Regido Metropolitana da Baixada Santista, Sania Cristina Dias
Baptista e José Marques Carri¢o apresentam o processo de
institucionalizagao da RM, a primeira a ser criada, fora de capital
de estado, com énfase na estruturacdo de seu planejamento
e gestdo, para depois analisar o retrocesso de seu sistema de
governanga, no contexto geral pelo qual atravessam as politicas
regionais no estado de Sao Paulo. Os autores discutem os avangos
deste sistema nos anos que antecederam o periodo de desmonte,
destacando a busca do atendimento ao disposto no Estatuto da
Metrépole, em especial quanto a determinacdo para que cada
unidade regional elabore seu Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI), com participagdo da sociedade civil. Para os
autores, a partir do governo Doria completou-se o desmonte do
sistema de planejamento regional, que destruiu o acimulo de
conhecimento sobre as RMs, sendo a elaboracao inconclusa do
PDUI de nossa RM e da RM de Sao Paulo, o tltimo suspiro de
planejamento paulista e, a partir desse quadro critico, apontam
caminhos de superacéo.
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No Capitulo 9, Leonardo Moretti Manco e Daniel Arias
Vazquez, autores do texto Producio de Moradia Popular na Regido
Metropolitana da Baixada Santista entre 2009 e 2021: uma andlise
dos programas Minha Casa Minha vida e Casa Verde Amarela,
sob efeitos das crises econdmica e politica, estudam os impactos
forjados nas restri¢des colocadas pela crise econdmica iniciada
em 2015, pelas mudangas politicas pds-golpe de 2016 e eleicao
de Bolsonaro. Mudangas significativas sdo apontadas, tais
como alteracdo do perfil da populacdo atendida, exclusdo
da populagdo mais pauperizada do acesso ao lado da sua
ampliacdo para a populagdo com maior renda. Praticamente
é extinto o subsidio a provisdo habitacional, o que significa
restricdo maior ao direito a cidade.

Na temaética da educagdo, no Capitulo 10, temos o artigo
intitulado Curriculo Santista: potencialidades para a transversalidade
do Direito a Cidade, de Ana Cristina Valcarcel Velardi, Mauricio
Marcolino dos Santos e Pedro Henrique Mendes Fernandes,
que apresentam reflexdes sobre aspectos do curriculo santista e
a transversalidade do direito a cidade. Para tanto, os autores e
autora se aproximaram da concepc¢do de Educagdo e conceitos
da Geografia, com vistas a contribuir na adogdo de um corpo
de contetido especifico de identidade territorial integrado
a base comum curricular e a0 mesmo tempo alertar sobre
qual valorizagdo de identidade local e regional se pretende
atingir, dado tratar-se de uma cidade — regido com importante
segregacao socioespacial e com unidades escolares distribuidas
em ambientes diversos, algumas com estudantes que ndo exercem
seu direito a cidade e sofrem inimeros impactos das emergéncias
climéticas e outros constrangimentos préprios do modelo
privatista de cidade. Conclusivamente, apontam a importancia
do adensamento de conceitos geograficos no Curriculo Santista
a fim de desenhar contetidos com miltiplos fluxos encadeados, a
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partir da transversalidade, na construcao do conhecimento sobre
a cidade e regido quanto ao direito a cidade.

No Capitulo 11, Autoritarismo brasileiro: repressio e crimina-
lizagdo dos movimentos e lutas populares, o autor Mario Miranda
Antdnio Junior destaca dois acontecimentos emblematicos, a
Guerra de Canudos e o Massacre do Pinheirinho. Na pesquisa
apresentada, aponta os principais elementos, forcas e contradi-
¢des que marcam o processo histérico brasileiro, destacando ca-
racteristicas essenciais da formacao social e 0 modo de produgao
que organiza e estrutura a sociedade. Ressalta que prevalece tdo
somente a repressdo contra os pobres e trabalhadores, protagoni-
zada pelos artifices de sempre, as forcas policiais e militares bra-
sileiras. Mas afirma que, de Canudos ao Pinheirinho, devemos
seguir resistindo até a vitdria dos trabalhadores.

No Capitulo 12, A cidade em disputa: conflito pela terra
urbanizada e a negacdo do direito a cidade, as autoras Gabriela
Ortega e Maria Carolina Maziviero analisam o caso da Ocupacado
Anchieta, localizada no bairro Vila Belmiro em Santos/
SP. A ocupagdo tem o nome do antigo hospital psiquidtrico
que funcionou naquele imével por 40 anos e que, apds sua
desativagdo, foi ocupado por familias vindas da periferia da
cidade em busca de moradia digna em area bem localizada. Hoje
abriga 70 familias e mais de 100 criangas, que estdo sob risco
iminente de ficarem desabrigadas depois de 20 anos morando no
imével e pouco mais de 10 anos de agao de usucapiao coletiva. A
mobilizagdo popular em torno da Ocupagdo Anchieta, além de
conseguir barrar parcialmente o despejo, tornou-se protagonista
na luta por moradia e por cidades mais democréticas. Finalizam
defendendo a organizagao e mobilizagdo em torno da construcdo
de territérios democraticos e inclusivos como formas de ameaga
as estratégias mercadoldgicas nas cidades.
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Sao textos escritos em tempos pandémicos, pela presenga
da COVID-19 ainda entre nds passados mais de dois anos,
e cuja atualidade do debate imprimido pelas/os autoras/es
reforca, antes de tudo, o direito a vida e, nessa direcédo, trazem
reflexdes e estratégias que contribuem para adensar formas de
resisténcias a esse sistema do capital e suas crises econdmicas,
politicas, ambientais, sociais e sanitarias, na defesa do direito a
cidade. Nas trilhas percorridas pelas/os autoras/es na captura
das transformagdes na RMBS, apreende-se a interligacao
dos temas que, por um lado, apontam para o dinamismo e os
desenvolvimentos da RMBS e por outro, alertam como a dindmica
do capitalismo financeirizado pode resultar em desigualdades
profundas e distor¢des perversas nas cidades. Nesse sentido,
reafirma-se coletivamente a importancia da Reforma Urbana e do
Direito a Cidade.

As/o Organizadoras/or

Inverno de 2022.
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Dos Navios Iluminados (PRATA, 1937) ao O porto vermelho:
o0s estivadores santistas no sindicato e na politica (SARTI, 1981),
isto é, dos relatos de uma miséria que nédo é possivel superar a
maré revoluciondria que se iniciou nos anos 1930 e se manteve
até a implantagao do regime ditatorial, em 1964, e caminhando
metaforicamente por muitas outras produg¢des académicas,
técnicas, literdrias e jornalisticas que mostram a dindmica das
atividades portudrias e suas transformacdes e modernizagdes
nas décadas seguintes até os anos 2000, sio muitas as histérias
que tém o protagonismo do Porto de Santos, considerado o
mais importante porto da América Latina, situado na Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS). E, reproduzindo o
que diz Atanes (2013) “quem vé o porto esta fora dele”, é de
fora dele que vamos observar as duas realidades contraditérias,
os desenvolvimentos de “um porto-chave para a economia
do pais, desde o periodo dureo do café até os dias atuais...”
(GONCALVES; NUNES, 2008, p. 23), e as cidades portuarias,
suas histérias econdmicas, politicas e sociais que se constituem
também com seus territérios populares, com suas profundas
desigualdades no acesso aos servicos publicos, a moradia, ao
trabalho.

O espago portudrio é diferente do espaco urbano. Fica
além das cidades, mas com elas convive cotidianamente. O
Porto de Santos convive com cidades que compdem uma regiao
metropolitana com 1.897.551 habitantes, em estimativa do IBGE
(2021), que apresenta o primeiro lugar em riqueza, o 15° lugar
em longevidade e o ultimo lugar em escolaridade, entre as 16
regides do Estado de Sdo Paulo, segundo Young e Fusco (s/d). A
expansao e o incremento na eficiéncia do porto sdo priorizados em
detrimento das condicdes de vida de segmentos populacionais,
principalmente os mais pauperizados, em tempos de circulagdo
mais rapida de mercadorias.
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Nao é outra a explicagdo para as noticias jornalisticas
divulgadas recentemente. Em 2019, as manchetes dos jornais
publicaram que a Baixada Santista apresentou um crescimento
de 30% na arrecadagao com royalties de petréleo e gas. Em 2017,
foi divulgado um valor de R$ 151,6 milhdes'.

E o mesmo jornal publicou em fevereiro de 2022 que as
habitagdes em dareas irregulares da Baixada Santista cresceram
6,59% ao ano, totalizando em 2018, 467 mil moradores, ntimero
maior que a popula¢do de Santos®. Em 2021, publicou também
que o déficit habitacional era de 66 mil unidades habitacionais e
mais de 100 mil aguardando a regularizacdo fundidria’.

Nas palavras de Maricato (2015, p. 23-24) o capital tem nas
cidades o lugar da reproducédo da for¢a de trabalho ao mesmo
tempo que é mercadoria, isto é, “é resultante de determinadas
relacdes de producdo”. Em outras palavras, referindo-se a
Harvey (1992), “entre o valor de troca da cidade mercadoria
e o valor de uso da cidade condicdo necesséria de vida para a
classe trabalhadora, hd uma profunda oposicdo que gera um
conflito basico”. O que nos leva ao objetivo deste texto, que
tratard, ainda que rapidamente, da seguinte questdo: quais sao
as consequéncias da dindmica de concentragdo de capital, que
tem no Porto de Santos a referéncia para a economia nacional e
internacional, na vida de segmentos da classe trabalhadora que
moram nas cidades “que o envolvem” (GONCALVES; NUNES,
2008, p. 24), e que trazem nos seus territérios essa realidade
dialética dos desenvolvimentos e desigualdades na produgédo do
espago urbano e na disputa pelo direito a cidade?

1 www.atribuna.com.br/noticias/economia/royalties-crescem-30-na-baixada-

-santista). Acesso em 08/08/2022.
2 A Tribuna — Santos e 27.02.22.pdf). Acesso em 08/08/2022.
* A Tribuna — Santos SP 13-06-2021.pdf . Acesso em 08/08/2022.
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O porto e as cidades da rmbs na periferia do
capitalismo

A Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), criada
em 1996 (Lei Estadual n. 815, de 30 de julho de 1996), é formada
pelos seguintes municipios: Bertioga, Guarujd, Peruibe, Itanhaém,
Mongagud, Praia Grande, Sdo Vicente e Santos. Situada entre
a Serra do Mar de um lado e a costa atlantica do outro (com a
excecdo de Cubatdo), seus municipios retinem vocag¢des muito
diferentes e desiguais, como o complexo portuario e industrial do
Porto de Santos, que abrange as cidades de Santos, Sdo Vicente,
Guaruja e Vicente de Carvalho com seus servigos portudrios, de
logistica e transporte; ou como o polo petroquimico de Cubatao,
envolvendo a Refinaria Presidente Bernardes, a Petrobras e
industrias de fertilizantes e quimicas, além de &reas turisticas, de
reservas ambientais e de protecdo permanente (SAULE JUNIOR,
2012, p. 20). Segundo Young e Fusco (s/d, p. 3),

A regido assistiu a formacdo de processos contraditérios.
De um lado, o desenvolvimento das forgas produtivas (da
industria, do Porto e do setor terciario) conseguiu induzir
algumas melhoras nas condi¢des de vida de uma parcela da
populacdo. De outro lado, esse desenvolvimento acentuou
as desigualdades sociais na medida em que ndo permitiu a

integragdo do assalariado na produgao.

Revela também sua face perversa nas favelas, nas palafitas,
nas habitagdes precarias incrustadas nos morros, nos mangues
e nos corticos dos bairros centrais. Sdo 485 assentamentos
precérios, 182 favelas, 221 corticos, 270 loteamentos irregulares
e 33 conjuntos habitacionais ilegais, segundo dados da Agéncia
Metropolitana (AGEM) de 2018. A metafora utilizada por Jakob,
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Cunha e Young (2006), “riqueza a beira-mar e pobreza longe
da maresia” traduz de forma significativa a realidade regional
onde a expropriac¢do vivida cotidianamente pelos habitantes mais
pobres da RMBS € refletida nos problemas de infraestrutura,
acessibilidade, ambientais, além da moradia, definindo uma
pobreza multissetorial e multidimensional.

Na organizag¢ao do espago urbano na Regido Metropolitana
da Baixada Santista, as fun¢des assumidas pelas diferentes
cidades produzem uma valoriza¢do diferencial do solo urbano
(CARLOS, 2015). E nesse sentido que as anélises apontam para
uma hierarquizacao espacial na regido, cujo plano de acumulagao
capitalista aprofunda desigualdades, materializadas na
constitui¢do de zonas de riqueza e de pobreza, a partir do poder
aquisitivo dos moradores.

Cria-se, assim, um nticleo na metrépole, com forte poder
de atracdo, com pesados investimentos ptblicos e privados,
gerando um deslocamento de atividades que passam a
competir com antigos polos econdémicos da metrépole,
constituindo um novo polo de atragdo de investimentos como
extensdo da centralidade num eixo empresarial da metrépole,
associado a um polo de lazer delimitado/definido pela
localizacdo de bares, restaurantes, teatros, shoppings, hotéis,
ligados a um consumo organizado, programado, produzido
e povoado de signos (CARLOS, 2015, p. 31).

E sempre bom lembrar o desenvolvimento significativo que o
Brasil apresentou entre os anos 1930 a 1980, ainda que alternando
interregnos democraticos com periodos de intensa repressdo de
amplos segmentos sociais, refletindo no crescimento das cidades
e no processo intenso de industrializa¢do e urbanizagao, eventos

que excluiram parte significativa da populagao urbana do direito
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a cidade e do mercado formal de trabalho, principalmente aquela
oriunda da classe trabalhadora que buscou responder as suas
necessidades habitacionais por seus proprios recursos.

A partir dos anos 1980, par e passo com a redemocratizagao
do pais depois de um periodo ditatorial de 20 anos, a adaptagao
a dinamica do capitalismo mundializado se fez por meio de
uma politica econdmica de carater neoliberal, que se sustentou
na desestruturagdo produtiva e na flexibilizacdo nas relagdes
de trabalho, no tensionamento dos padrdes universalistas e
redistributivos de protegao social, na redugao dos direitos sociais
e na repressao aos pobres (BEHRING, 2003).

Nas décadas que se seguem, a concentragdo de renda no
Brasil aprofundou e um dos indicadores expressivos dessa
piora das condigdes de vida da populagdo pobre estd no préprio
processo de urbanizagdo que mostrou um maior crescimento a
partir dos anos 1940, quando a popula¢do urbana era de 23,3%
do total até 2010, cujo aumento foi 84,4% do total, o que gerou
um déficit habitacional urbano e rural estimado em 7,9 milhdes
de unidades habitacionais e um ntimero muito significativo
de assentamentos precarios, alojando cerca de 3,2 milhdes de
familias (PLANAB, 2009). E a expressdo de uma espoliacdo e
vulnerabilidade socioecondmica e civil (KOWARICK, 2009),
dados os efeitos perversos do redesenho do Estado e das
macropoliticas econdmicas, respondendo as demandas da
ideologia neoliberal com o agravamento das desigualdades nas
cidades, massificagdo da pobreza, exclusdo crescente (DAVIS,
2006). As reflexdes de Maricato (s/d, p. 10) contribuem para o
entendimento desse processo.

Desigual e combinado, ruptura e continuidade, modernizagao
do atraso, modernizag¢do conservadora, capitalismo travado,

sdo algumas das definicdes que explicam o paradoxo
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evidenciado por um processo que se moderniza alimentando-
se de formas atrasadas, e, frequentemente, ndo capitalistas,
stricto sensu. As cidades sdo evidéncias notdveis dessa
construgdo tedrica e nelas, o melhor exemplo talvez seja a
construgdo da moradia (e parte das cidades) pelos proprios
moradores (trabalhadores de baixa renda), aos poucos,
durante seus horérios de folga, ao longo de muitos anos,
ignorando toda e qualquer legislacdo urbanistica, em &reas

ocupadas ilegalmente.

OBrasil éum dos paises mais desiguaisdomundo. A estrutura
oligarquica da classe dominante brasileira tem origem nas raizes
histéricas de um passado escravocrata que se mantém vivo em
valores racistas e preconceituosos, nas institucionalidades de um
patrimonialismo e de um elitismo autoritdrios que marcam as
particularidades da sociedade brasileira.

Segundo Maricato (2011), trata-se de um processo politico
e econdmico que alimentou uma das sociedades mais desiguais
do mundo e suas cidades cresceram ao largo do aparato legal
e regulatério, porque seus planejamentos urbanisticos foram
conduzidos por interesses tradicionais da burguesia detentora
do poder instituido. Lima e Spellmann (2022), refletindo sobre as
falacias do desenvolvimento, enfatizam, sobretudo, a colonizacdo
e acumulacdo de capital pelo trafico de pessoas escravizadas
da Africa e vendidas nos portos brasileiros, eventos histdricos
cujas herancas permanecem a alimentar a violéncia de uma
desigualdade endémica, racial e de género. Nessa dire¢ao, sempre
é importante lembrar de duas legislagdes de 1850 que marcaram (e
ainda marcam) a colonialidade da estrutura fundiaria no Brasil: i)
a promulgagdo da Lei Eusébio de Queiroz, que determinou o fim
do trafico de pessoas escravizadas da Africa para o Brasil; eii) a Lei
de Terras, que regulamentou o instituto da propriedade da terra e
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o fim do regime de sesmarias, vigente até aquele ano. Legislagdes
que, articuladamente, visaram gerar a disponibilidade da terra
para o mercado capitalista.

Reforcando o argumento da presenga de uma burguesia
detentora do poder, com interesses pouco republicanos, cabe

aqui a referéncia a Ranciére:

Houve a arte dos legisladores aristocratas e doutos, que
quiseram compor com a democracia, considerada um fato
incontornavel. A redagdo da constitui¢do dos Estados Unidos
é o exemplo clédssico desse trabalho de composigdo de forgas
e equilibrio dos mecanismos institucionais destinados a tirar
do fato democrético o melhor que se podia tirar dele, mas ao
mesmo tempo conté-lo estritamente para preservar dois bens
considerados sindnimos: o governo dos melhores e a defesa
da ordem proprietaria (RANCIERE, 2014, p-9).

Nessesentido, etrazendoareflexdoparaarealidade daRMBS,
as transformagdes no porto buscavam responder as exigéncias da
modernidade do capitalismo, fomentando objetivos ideolégicos
de desenvolvimentos econdmicos a semelhanca do que ocorria em
termos mundiais, para uma adaptacdo necessaria “a nova ética do
trabalho que o desenvolvimento do capital impunha” (LANNA,
1996, p. 63), ignorando o “impacto de seus investimentos nas
cidades e regides” (MARICATO, 2015, p. 20). Nessa perspectiva,
entender a especificidade e particularidades dos periodos
histéricos nas distintas cidades, desnudar os interesses em jogo,
as forcas sociais em disputas ou propriamente a luta de classes
torna-se fundamental para romper com alienacdes alimentadas
por uma méquina ideoldégica midiética, politica e econdmica.

As cidades, nas areas portudarias do capitalismo do século
XX, se organizaram produtiva e espacialmente, com algumas
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tendéncias comuns ditadas pela organizacdo portudria e, no
caso de Santos, Guaruja, Sdo Vicente e Cubatdo esse ditame
é materializado nas permanentes obras de infraestrutura
rodoferrovidria, que se associam com a questdo urbana de
periferizacdo cadtica tipica da industrializagao brasileira do entre
periodos nas décadas 1950-1970.

Concomitante, na orla se realizavam processos de
configuracgdo espacial qualitativamente distintos, movimentados
pelo capital financeiro-imobilidrio, gerando habitagdes para o
consumo de alto custo com o usufruto da faixa de terra limitada
com acesso a parcela de natureza, “gentilmente apropriada”
pelas financeiras-construtoras.

A complexificagdo do desenvolvimento urbano da Baixada
Santista e do Porto de Santos comporta distintas temporalidades e
processos de modo desigual e combinado na produgao capitalista
do espago. Historicamente, a partir da sua construcdo (1880) a
primeira metade do século XX, o porto representou um centro
de irradiacdo de desenvolvimento local. Posteriormente, na
segunda metade do século XX, transitou de um grande gerador
de empregos para uma estrutura com menor participagdo na vida
social do ponto de vista do trabalho, acompanhando as tendéncias
globais das cidades portudarias. As unidades portuéarias tornam-se
lugares-chave e congregam fung¢des urbanas diversas, mesmo em
paises do capitalismo central, com suas estruturas de carater mais
logistico do que vinculado ao desenvolvimento local (RIBEIRO;
BELOTO, 2020; DUCROET, 2004).

O porto estabelece a relacdo central da configuracdo da
cidade, logo é seu principal componente no movimento do
capital, é o ponto de enlace da economia nacional /regional com a
global. A titulo de exemplo, ao observarmos a relacdo da extragao
do petréleo com a RMBS, embora seja significativa em termos
econdmicos, assim como sua influéncia na rede de servicos
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especializados direta ou indiretamente vinculados, ndo tem a
importancia no plano urbano semelhante a exigida pelo porto.

A interface porto/cidade, entendida como zona de transi-
¢ao de territérios urbanos e de uso portudrio, pode ocorrer de
forma cooperativa ou hostil, por momentos de aproximacgdes
ou de fraturas (RIBEIRO; BELOTO, 2020). Os autores assinalam
que o paralelo entre atividade portudria e a forma urbana cria
“centralidades, dispersdes e obsolescéncias no tecido urbano”
e movimentos de aproximacao e de afastamento entre a cidade
e o porto. Analiticamente, acerca da configuragao territorial da
Baixada Santista, destacamos a mudanga do paradigma produ-
tivo e da organizacdo do trabalho na funcionalidade reciproca
porto e cidade. Argumentamos também que embora a funciona-
lidade seja reciproca “é preciso observar o aspecto da integragao
entre desenvolvimento do porto e da cidade, a partir das con-
tradigdes inerentes a todo processo de acumulagdo do capital”
(GONCALVES; COSTA, 2020, p. 36), isto é, o porto deve fun-
cionar como “fator de atracdo e influéncia do sistema urbano”
(Idem, p. 35).

O primeiro ponto sobre a relacdo do porto com a Baixada
Santista, sem incorrer em simplismos, é constatar a funcionalidade
reciproca dos polos. Historicamente, ndo existe funcionalidade do
porto sem o investimento de infraestrutura rodoferrovidria para
a circulagdo de mercadorias. Nao obstante as particularidades
histéricas de cada cidade portudria e sua respectiva formagao
social — um porto de um pais de capitalismo periférico, cuja
exportagdo concentra-se em produtos primarios, terd uma
exigéncia de transporte rodoferrovidrio em volume de toneladas
diferente em relagao ao porto de um pais com produgao com alto
valor agregado por tecnologia —, a organizagdo portudria segue
tendéncias comuns e recorrentes ao redor do mundo (RIBEIRO;
BELOTO, 2020).
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De acordo com Ducruet (2004), as cidades portudrias sdo
laboratérios damundializagdo do capital e,embora com diferencas
histéricas, geograficas e institucionais, elas estdo inseridas no
sistema-mundo. Contudo, trata-se de um sistema global com
diferenciacdo regional, de acordo com sua funcionalidade. A
questdo € a transformacdo logistica ultramarina que impde a sua
ocorréncia no continente e, necessariamente, conforma o tecido
urbano sob o movimento da estrutura do capitalismo mundial.
Modifica as instalagdes e todos os espagos, suscita relativa
homogeneizacdo ou padronizagdo na forma de circulacdo.
A interface do espago maritimo e espaco terrestre, de forma
diferenciada, cumpre a dupla funcionalidade de gestao territorial
e interconexao das redes de transporte, logo, alimenta a cadeia
logistica relacionada ao sistema portuario (DUCRUET, 2004).

A organizagdo poés-fordista, caracteristica da acumulagao
flexivel da produgdo capitalista, tem no Porto de Santos uma
relacdo anterior a sua emergéncia na producao fabril no Brasil.
Tal situagdo se configurou anteriormente porque, ao ter como
objetivo principal a circulagio de mercadorias, os despachos
e recebimento de mercadorias em larga escala de milhdes de
toneladas necessitavam ter uma relativa padronizacdo técnica
e normativa com os demais portos do mundo pelo processo de
manuseio das diversas mercadorias. A dinamizagdo da gestao
de estoques pela organizagdo just-in-time tem como principal
fundamento o fato que mercadorias paradas representam a nao
realizagdo do capital, a semelhan¢a do que seria o processo de
entesouramento do dinheiro, logo é aplicada em meados da
década de 1970 no porto, enquanto na produgdo fabril ocorre na
década de 1980, mas com pouca difusdo até a década de 1990
(SILVA, 1994). Em sintese, a mudanga do paradigma de producao
altera a estocagem dos produtos primarios, evitando grandes
unidades de armazenamento e depdsitos.
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Essa transformacdo produtiva do porto acarretou uma
alteracdo logistica e configurou a obsolescéncia de antigas
estruturas portudrias a partir da década de 1970, com desuso
crescente de armazéns de estocagem em uma regido localizada
entre o centro histérico e o porto, mas com distanciamento da
orla maritima, especificamente, em bairros santistas como
Paquetd, Vila Nova, Vila Mathias, Macuco, Estudrio. A regidao
“abandonada” pelo porto também teve uma alteragdo, com
antigos moradores migrando para outros bairros, enquanto
“recortes” de territérios conformaram bairros de corticos com
moradias precérias e a permanéncia da populacdo em situagdao
de rua (SANTOS, 2011).

A organizacao just-in-time dos estoques prossegue na década
de 1980, mas é na década de 1990 que se incrementa a velocidade
de circulagdo das mercadorias, logo, na “disputa” da economia
de tempos, aumenta a rotacdo do capital, com o incremento da
automagdo e completando a reestruturagdo produtiva por meio
da organizagado produtiva de manuseio de toneladas com uso de
maquindrios, guindastes e dos containers. Essa transformacao
logistica é caracteristica fundamental do comércio maritimo
mundial no inicio da década de 1990.

O processo de conteinerizagdo no Brasil ocorre no cenério de
privatizacdo de atividades portuarias previstas pela Lei 8.630/93
e com altera¢des significativas da relagdo capital/trabalho,
em termos de mudancas organizativas. E nesse periodo que se
concretiza o processo de reestruturagdo produtiva, iniciado com
a diminuigdo dos estoques, mas que culmina com a substitui¢ao
da forca de trabalho pelo maquindario na operacdo de contéineres,
sendo uma mudanga técnica de grandes repercussdes no
cendrio global e nacional, e ocasionando uma diminuigdo de
trabalhadores com aumento de circulacdo de mercadorias, maior
concentracdo de capital vinculado ao desemprego estrutural dos
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trabalhadores (MACHADO, 2012). Atualmente, o modus operandi
do porto é veloz, a semelhanga dos portos mais produtivos, no
sentido de processos operativos de circulacdo de mercadorias, e
os problemas relacionados a eficiéncia referem-se ao fluxo dos
navios pelo canal de Santos.

Esse processo continua se ampliando; o Brasil movimenta
mais de 10 milhdes de contéineres e estd na 21° posi¢do no mundo,
num cendrio liderado pela China com 28,5% da movimentagao
mundial (CABRAL, 2019). Segundo a autora, apés a lei dos Portos
de 2013, terminais de uso privado de grandes players mundiais do
ramo podem operar fora dos portos organizados e essa altera¢do
da legislagdao acarretou a paisagem dos contéineres como traco
fundamental de boa parte das cidades portudrias da Baixada
Santista. O aprofundamento dessa mudanca técnica reconfigura
o espago das cidades e, se na década de 1970 o movimento
causou ociosidades na faixa territorial dos bairros relatados,
com referéncia a Santos essa alteracdo produtiva conduz a um
processo de concentracdo das atividades retroportudrias em
regides a semelhanca de outrora, ou seja, as alteragdes logisticas
literalmente atropelam contingentes populacionais e seu
cotidiano.

Como tendéncia histérica geral do movimento do capital, na
realidade de Santos e de demais portos do Brasil, a exemplo de
Itajai (SC) e Vitéria (ES) (VASCONCELOQOS, 2011), o predominio
logistico dos portos nas regides das cidades se associa com trés
dimensdes, da realidade nacional no comércio mundial para
a dimensao local: 1) a subordinagdo das economias nacionais
na exportacdo de produtos primdrios (agricolas, mineracdo,
extrativismo variado); 2) O projeto de desenvolvimento local
incipiente; 3) a desconsideragdo humana acerca das populagdes
proximas ao porto, na cidade ou na regido. As trés dimensdes
concatenadas sintetizam, no caso brasileiro, a esséncia da relacdo
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dialética e estruturante entre porto cidade, com uma combinagdo
de capital dos setores financeiro-agrario-extrativista-portuério.

Como um exemplo empirico, no ambito urbano da
Baixada Santista, o projeto integral do capital para a cidade
de Santos, previsto no novo Plano Diretor, segue a légica de
servir a funcionalidade do movimento do capital e perpetua a
construcdo histérica da cidade, para alguns viverem sob boas
condi¢des e para muitos sobreviverem em regides “exclusivas”
do trabalho e da producdo da area portudria. Cumpre objetivos
desiguais e combinados, tais como valorizar o centro histérico
com revitalizagdo do espaco urbano para o turismo, mas sem
politica habitacional, o que poderia ocorrer com o instrumento
urbanistico do uso social de edificios abandonados.

Por outro lado, a ampliagdo da zona retroportudria pretende
extinguir os bairros de corticos e expulsar a populagdo em
situa¢do de rua que permanece entre o centro e a zona portudria.
A expulsdo de pobres para areas periféricas é um recurso que
atende tanto a garantia do pétio de operagdes retroportudrias
quanto a valoriza¢do imobilidria. Tal cendrio é combinado com
uma terceira dimensdo que é a saturacdo de investimentos nos
bairros situados na orla maritima, logo, o capital deve expandir
suas fronteiras para outras dreas de valoriza¢do. Nas palavras de
Gongalves e Costa (2020, p, 14), “quando a produgéo capitalista
ja estd estabelecida, a expropriagdo ndo cessa, mas passa a se
reproduzir em escala progressivamente maior, conforme se
desenvolvem cada vez mais formas especificas de concentragao
do capital e da propriedade privada”.

Finalizando estas reflexdes, as alternativas para uma interface
distinta entre porto e cidade, no sentido do direito a cidade,
passam pelo enfrentamento da l6gica das desigualdades, por uma
defesa de cidade que considere todos os elementos da estrutura
urbana e as transformacdes decorrentes numa perspectiva de
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totalidade, que leve em conta a inter-relacdo contraditéria entre
desenvolvimentos e desigualdades. Essas alternativas devem
exigir dos governos respostas efetivas, devem romper com as
“marcas indeléveis das contradigdes sociais que reconfiguram
e recontextualizam” as cidades, a partir de “compromissos
instituidos no processo de construcdo da cidadania urbana”
(LAVINAS, s/d, p. 2). Sao orientagdes reforcadas na afirmativa
de Harvey (2012, p. 73) ao dizer que o direito a cidade

é um direito comum antes de individual j& que esta
transformacdo depende inevitavelmente do exercicio de um
poder coletivo de moldar o processo de urbanizacao. A liberdade
de construir e reconstruir a cidade e a ndés mesmos é, como
procuro argumentar, um dos mais preciosos e negligenciados
direitos humanos.
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Introducao

A assim chamada “populagdo em situagdo de rua” (PSR)
compde um fendmeno social e histérico complexo, cada vez mais
observadonascidadesbrasileiras. Asmarcas desuas cotidianidades
demonstram as desigualdades no espago urbano e nos coloca a
pergunta: direito a cidade? Direito de quem? Essas perguntas nos
possibilitam a reflexdo sobre como o desenvolvimento capitalista
avanga em uma sociabilidade em que riqueza e pobreza sdo partes
estruturantes e a riqueza, socialmente produzida, é apropriada de
modo desigual entre as classes sociais.

Com isso, a pauta pelo direito a cidade é fundamental a
uma urbanidade plena de sentidos do habitar no espago urbano.
Concordamos com Lefebvre (2006), da cidade como terreno
de disputas por direitos, incluindo a liberdade e a apropriagao
do espago urbano. Como tem sido essa apropriacdo do espago
urbano pela PSR?

Podemos afirmar que as légicas que regram a sociabilidade
urbana tém sido extremamente violentas com as pessoas que
vivem nas ruas. As cidades como mercadoria orbitam na
légica da acumulagdo capitalista, com projetos arquitetados
nos gabinetes publicos objetivando a revitalizacdo de éareas
degradadas ou de recuperacdo de construgdes histdricas a fim de
atrair novos — ndo aqueles que ali ja estdo — frequentadores/as e
moradores/as nos centros urbanos. Justificados pela propaganda
de atrair investimentos que potencializem o desenvolvimento
local acirram as disputas pelo espago urbano a partir de agdes
ostensivas de expulsdo e dispersao dos habitantes ndo desejados
para essa nova paisagem em construgao.

Quem sdo esses nao desejados? Quem é essa populacdo que
faz das ruas, das cal¢adas, marquises, debaixo de viadutos, das
pragas e jardins das cidades seu espaco de moradia?
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Trata-se de uma populacado heterogénea, mas que tem alguns
marcadores que a igualam e identificam em suas formas de ser e
viver no mundo. Suas trajetérias de vida revelam processos de
perdas e rupturas: perda de emprego, de moradia, de renda, de
vinculos familiares, de amigos, de autoestima, de autonomia, de
esperanca e da dignidade humana. Ja tiveram empregos formais
com ou sem vinculos empregaticios e a maioria com formagao
educacional fundamental, médio e alguns com nivel universitério.
Vivenciam violagdes de direitos humanos e sociais, situacdes de
intolerancia, preconceito e discriminagao por parte da sociedade
e do Estado.

A violéncia policial, a violéncia entre seus pares, a violéncia
por parte daqueles que se intitulam “sujeitos de bem”, a
discriminagdo e os preconceitos sao ingredientes principais que
alimentam a vida cotidiana das pessoas em situagdo de rua ou
na rua. Ndo ter onde morar ou perder a moradia, problemas com
0s pais, com cOnjuges, ndo ter emprego, assassinato de filhos,
egressos do sistema prisional se inscrevem num quadro geral de
situac¢des de violéncia que determinam a rua como possibilidade
de moradia. Trata-se de um fendmeno complexo e multifacetado
recortado por processos sociais conjunturais e estruturais:
econdmicos, politicos, institucionais, familiares, psicoldgicos,
objetivos e subjetivos que se interpenetram e que colocam parcela
da populagdo em situagdo de rua.

Sua heterogeneidade e complexidade expdem a pauperiza-
¢do da populagdo, alijada do circuito de producdo do valor e as
fissuras de um sistema que firma a cidade como um l6cus de de-
senvolvimento econdmico induzida pela racionalidade neolibe-
ral. Esses processos fragilizam lagos de solidariedade de classe e
de pertenca daqueles/as que ndo orbitam na légica do consumo.

Na disputa pelo espago urbano, forjam as arquiteturas hostis,
a gentrificacdo, as cenas de abuso do poder publico marcadas
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pela retirada dos pertences da PSR, intensificacdo da limpeza
urbana com jatos de dgua direcionado as pessoas, estratégias de
dispersdo que forgam uma mudanga (tempordria) na paisagem
sem, contudo, intervir no que produz cada vez mais pessoas
e familias inteiras nas ruas, sem nomear e sem equacionar as
demandas dessa populacdo. Como falar sobre aquilo que, citando
Fortuna (2019), as cidades escondem ou ndo querem ver?

Populacao em situacdo de rua: violéncias cotidianas e
invisibilidades no espag¢o urbano

A cada ano que passa acirram processos de violéncias
contra as pessoas que vivem nas ruas, advindos de ag¢des tanto
de pessoas “comuns” como de agdes do Estado e dos 6rgaos
de seguranca publica alimentadas por visdes preconceituosas,
racistas, estigmatizadas e moralistas, que produzem ereproduzem
formas e praticas ora higienistas, ora caritativas, desumanas,
moralizadoras e criminosas.

A maneira de denominar também é reveladora das
diferentes visdes e concepgdes que carregam cotidianamente as
acOes destinadas a essa populagdo: ndo cidadaos, desabrigados,
vagabundos, maloqueiros, sem-teto, vadios, trecheiros, populagao
de rua, moradores de ruas, mendigos, pobres, miseraveis,
desocupados, pedintes, loucos, bébados, povo de rua, sofredor
de rua, bandidos, perigosos, excluidos, indigentes, drogados. A
forma de denominé-los revela as maneiras de pensar e agir no
mundo e as relagdes sociais, portanto, envolve uma determinada
concepcao de homem e sociedade.

Considerando a  indivisibilidade, inter-relacio e
interdependéncia dos direitos humanos, a falta de moradia
adequada* afeta 0 acesso a uma gama de outros direitos e isso fica

* Os parametros para considerar uma moradia adequada foram apresentados
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evidenciado para a PSR. A moradia é uma pauta fundamental
inserida no contexto de lutas mais gerais pelo direito a cidade e
na agenda nacional e internacional dos movimentos sociais em
defesa da PSR que vem pleiteando que a moradia seja o pilar dos
demais direitos — “moradia primeiro”>.

Com esse sentido, nos somamos as diversas vozes na defesa
da moradia como um direito e estruturante as demais politicas
publicas. Vale lembrar que o Brasil, signatdrio da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, reconheceu a moradia como
direito humano. Em 1988, o direito a moradia foi incluido no texto
constitucional, garantindo o status de direito social; porém, ainda
longe de sua universalizacado, cada vez mais capturada pela l6gica
mercantilista de um sistema que segrega, produz e reproduz
desigualdades com consequéncias nefastas, principalmente
aqueles/as que ndo orbitam na esfera do consumo.

Durante a pandemia da Covid-19, a violagao de direitos de
quem vive nas ruas das cidades brasileiras assumiu contornos
ainda mais dramaéticos, deflagrando a ineficiéncia das politicas de
protecao social. O que foi divulgado pelas midias hegemonicas
como forma de prevencdo a disseminacdo da Covid-19, sobretudo
nos primeiros meses de pandemia, esteve centrado na nocado de
pessoas e familias com acesso a moradia e ao saneamento basico,
portanto, sem considerar as imensas desigualdades no territério
brasileiro.

Os dados sobre mortes por Covid-19 refor¢am como a
“inseguranca habitacional impactou de forma negativa os

pelo Comité sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢des Uni-
das, sdo eles: seguranga da posse; disponibilidade de servigos, materiais, instala-
¢Oes e infraestrutura; custo acessivel; habitabilidade; acessibilidade; localizagao;
adequacdo cultural (BRASIL, 2013).

® O “Moradia Primeiro” (HousingFirst) é um modelo desenvolvido a partir dos
anos 1990, na cidade de Nova York, EUA que defende a moradia como primeiro
direito basico.
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ntmeros de casos e mortes pela pandemia” (FREHZE et al., 2020,
p- 11) em bairros periféricos, e nas dreas com maior nimero
de corti¢os e moradias precarias houve maior concentragiao de
contaminacOes e mortes.

A pandemia de Covid-19 asseverou a desigualdade
econdmica e social e seus efeitos ainda mais draméticos na
classe trabalhadora. Registros ddo conta de um “novo” perfil,
marcado por familias inteiras nas ruas, de desempregados/as,
endividados/as, expulsos da moradia por impossibilidade de
pagar aluguel, despejados/as de ocupacdes que, sem renda e
sem protecdo social publica, fazem das ruas o espago do viver.
Situagdo que para muitos/as causa indigna¢des: como ousam
ficar nas ruas? Por que mostram suas misérias no espago ptblico?
Perguntas que apontam uma violéncia em relacdo a existéncia
da PSR e, ao mesmo tempo, demonstram que as respostas
institucionais do Poder Publico tém sido insuficientes e precarias
e, com frequéncia, repressivas, higienizadoras e violadoras do
direito a cidade.

As agoes do poder ptiblico tém produzido impactos sobre os
deslocamentos e fixacdo da PSR pelos processos de gentrificagdo
gerados pelas revitaliza¢des que for¢am a dispersao e a construgao
de novos circuitos, no entanto, ndo equacionam o que produz a
desigualdade de acessos: 0s ndo acessos a moradia, ao trabalho e
demais direitos sociais.

A despeito da presenca da PSR nos centros urbanos,
ainda que sujeitas as diferentes tentativas de apagamento e de
dispersao, somos convocados a urgente tarefa de compreender
como o invisivel das cidades dialoga com sua matéria visivel
(AGIER, 2011, p. 159). No cendrio das contradicdes, urge a tarefa
de problematizar a situacdo de vida nas ruas bem como a anélise
dos diferentes modos de uso e apropriagao do espago urbano por
essa populagéo.
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Na construcdo de estratégias de andlise das cidades é
urgente que se produzam diagndsticos sobre aspectos que sejam
desagregadores da vida social, tais como a insuficiéncia dos
sistemas de moradia, de transporte, de distribuigdo desigual dos
equipamentos das politicas sociais pelos territérios ou dos indices
de violéncia. Contudo, faz-se necessdria, também, a utilizacdo de
metodologias que contribuam para a produgdo de conhecimento
para a compreensdo dos diferentes modos de vida na cidade,
dos conflitos, das disputas, das caracteristicas e das demandas
daqueles/as que ja habitam as ruas das cidades.

Nesse sentido, a contagem da populacdo em situacdo de rua
por meio das pesquisas censitarias produz indicadores que podem
contribuir para dimensionar questdes latentes, para nomear
as demandas, apontar caminhos para politicas publicas mais
efetivas no enfrentamento de estruturas sociais que intensificam
as desigualdades e, ao mesmo tempo, que produzam alternativas
para expandir direitos. Consideramos que a contagem dessas
pessoas pode tornar-se instrumento no sentido de fortalecer as
lutas, em especifico, desse segmento, pelo direito a cidade.

A dimensao politica da contagem da PSR

Neste ano, o Censo Demografico 2022 marcara 150 anos do
primeiro recenseamento realizado no Brasil e, em todas as suas
edigdes, ignorou a PSR que ndo é contada por nao ter enderego,
por ndo ter domicilio.

Se o Censo é a principal fonte de referéncia para o conheci-
mento das condigdes de vida da populagdo e é “por meio dele que
saberemos quantos somos, como somos e de que forma vivemos

7”6

nas areas urbanas e rurais do pais”¢, com a finalidade de produzir

¢ Fonte: https://web.archive.org/web/20220809202120/https://censo2022.
ibge.gov.br/pecas-de-divulgacao/guia-do-censo-para-jornalistas.html
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“informacdes imprescindiveis para a defini¢do de politicas publi-
cas e a tomada de decisdes de investimento, sejam eles provenien-
tes da iniciativa privada ou de qualquer nivel de governo™, por
que a PSR ndo existe para o Censo? Por que nao se desenvolve uma
metodologia de pesquisa capaz de contar os que ndo tem enderego
e domicilio? Por que o ndo interesse em saber quem sdo, quantos
sdo, como vivem?

Responder a essas indagagdes e produzir conhecimentos
é central nas disputas pelo direito a cidade, por contribuir com
a problematizagao critica e combater a explicacdo que tende a
naturalizar e a responsabilizar a prépria PSR por viver nas ruas.
Ainda que incontaveis e invisibilizados/as, a PSR é um “grafico
sempre crescente”® lido por quem acompanha a dinamica das
cidades e luta, de modo intransigente, por direitos humanos.

Com esse propésito, a contagem das pessoas que vivem
nas ruas e o conhecimento de suas condi¢bes de vida e
desigualdades é uma estratégia politica para a gestdo
municipal, para todos/as que atuam com essa populagdo e
para as proprias pessoas que vivem nas ruas. Um dos modos
mais adequados para conhecer essa populagdo consiste na
realizacdo de pesquisa censitéria e, de modo combinado,
de pesquisas amostrais que possibilitem entender em
profundidade determinadas caracteristicas do viver nas ruas
(Relatério Parcial, Censo Santos, 2020).

7 Fonte: https://web.archive.org/web/20220809202826 /https:/ /projetocola-
bora.com.br/ods1/pelo-direito-de-existir/

8 Darcy Costa, secretdrio nacional do Movimento Nacional da Populagido de
Rua, em https://web.archive.org/web/20220809203257 /https://www.dw.
com/pt-br/brasil-tem-boom-de-popula%C3%A7%C3%A30-de-rua-que-segue-
-invis%C3%ADvel-para-o-poder-p%C3%BAblico/a-61135058
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Diante da invisibilidade da PSR no Censo do IBGE, emergem
algumas iniciativas isoladas de contagem. Alguns estudos e
levantamentos sobre PSR no Brasil foram desenvolvidos por
municipios de grande porte e metrépoles, a exemplo de Belo
Horizonte, Sao Paulo e Santos.

O primeiro (e tnico) Censo e Pesquisa Nacional sobre a
PSR, realizado em 2008 sob a coordenacdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

buscou atender, por um lado, uma justa demanda da
sociedade civil, em especial, dos movimentos sociais que
representam a populagdo em situagdo de rua, por visibilidade
e uma maior atencdo do poder ptblico, e de outro, a produgao
de informagbes para subsidiar a formulagdo de politicas
publicas para o setor (BRASIL, 2009, p. 7).

Recentemente, em ambito nacional, o Instituto de Pesquisa
Econoémica Aplicada (IPEA) produziu estimativas sobre a PSR
(nos anos 2015 e 2020), com base nos dados do Censo SUAS e o
Cadastro Unico.

A ndo contagem nacional configura uma situagdo em que
a PSR é invisibilizada pela sociedade e pelo Estado e a maior
prova disso é sua auséncia no Censo. A invisibilidade é, nesse
ambito, uma escolha politica para ndo dar visibilidade a uma
problemética que ndo se quer problematizar e enfrentar na
agenda politica nacional. De acordo com Soares et al. (2005, p.
175), “uma das formas mais eficientes de tornar alguém invisivel
é projetar sobre ele ou ela um estigma, um preconceito. Quando
o fazemos, anulamos a pessoa e s6 vemos o reflexo de nossa
proépria intolerancia”.

Esse entendimento levou a Defensoria Publica da Unido
a recomendar e, diante da alegagdo de ndo ter infraestrutura e
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metodologia adequada, a ingressar com uma agdo civil publica
compelindo o IBGE e a Unido a realizarem o Censo incluindo a
PSR. Conforme afirma o defensor regional de Direitos Humanos
no Rio de Janeiro, Thales Arcoverde Treiger®:

a auséncia de estatisticas confidveis perpetua a relagdo
histérica de negligéncia do Poder Piblico com os individuos
em situagdo de rua [...]. Essa A¢do decorre de uma omissao
estatal estrutural, na medida em que essas pessoas sequer
tinham o direito de ser mapeadas pelo Poder Ptblico através

de algo que é tdo banal como o Censo da populagdo.

Apesar das defesas da incorpora¢do na edicdo do Censo
2022, isso ndo ocorrerd, permanecendo a PSR invisibilizada e fora
do retrato do Brasil.

Com a concepcdo de espaco urbano como objeto de analise
constituido por multiplos usos e diferentes modos de apropriacao,
compreende-se a necessidade de metodologias que contribuam
para a andlise das préticas sociais dos sujeitos que ali habitam
e circulam que dao significado ou que o ressignificam, uma vez
que ndo é possivel atribuir um sentido tinico para a relagdo da
PSR com a cidade.

E nessa pluralidade de possibilidades de analise do
fendmeno urbano que a perspectiva do “olhar de perto e de
dentro” (MAGNANI, 2002; 2008) compde estratégia metodolégica
e politica para tornar visiveis os invisiveis de quem se aliena o
direito a cidade. Afirma-se como fundamental lancar mao de
metodologias que os impliquem como sujeitos ativos, capazes de
produzir conhecimento sobre seus modos de uso e apropriagao

° Fonte: https://web.archive.org/web/20220809203458 /https:/ /www.dpu.
def.br/noticias-rio-de-janeiro /48567-dpu-consegue-incluir-pessoas-em-situa-
cao-de-rua-no-censo-do-ibge
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dos espacos urbanos e de participar dos processos decisérios
sobre a cidade.

Magnani (2002; 2008) propde categorias que contribuem
como alternativas para a visibilidade da PSR a partir da analise
dos diferentes modos de uso e apropriacdo da cidade, orientadas
pela Antropologia Urbana. Ao articular etnografia e cidade,
as categorias de leitura das dindmicas de sociabilidade e meio
urbano, como circuito, trajeto e pedago “constituem chaves de
leitura, entendimento e orientacdo na cidade. Ao circunscrever
pontos socialmente reconhecidos como relevantes na dinamica
urbana, servem de referéncia para atividades que compdem o
cotidiano” (MAGNANI, 2008, p. 45). Essas categorias, utilizadas
em estudos sobre as cidades abordam diferentes dimensdes a
exemplo da religiosidade, migragao, lazer, modos de apropriagao
das cidades por diferentes grupos sociais.

E imprescindivel quantificar quem sdo, quantos sdo, que
necessidades tem e como se relacionam com a cidade para que
se possa produzir respostas mais efetivas as suas demandas,
com isso a importancia da contagem/censo da populacdo em
situagdo de rua. Afirma-se, portanto, a necessidade de pesquisas
censitarias e qualitativas que contribuam para a visibilidade da
PSR nas cidades e potencializem as analises sobre sua relacdo com
a cidade, seus espacos de circulacdo e sentidos da apropriacao.

Consideragoes finais

Nos ultimos anos, apesar de todas as violéncias, opressdes e
discriminagdes, a PSR vem construindo movimentos e lutas pelo
reconhecimento de suas necessidades e direitos. Um processo
importante na definicdo de avancos no campo normativo e na
criagdo de servicos nas politicas de assisténcia social e satide. Mas
é preciso avangar e disputar a agenda politica dos governos com
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a pauta reivindicativa da PSR capaz de problematizar e combater
as investidas conservadoras, despolitizadoras e moralizadoras
que circundam essa realidade.

Tratados como “descartdveis” pelo sistema econdmico,
“despreziveis” pela ideologia dominante e “irrecuperaveis” pela
maioria das politicas sociais (KOHARA, 2018), o fendmeno PSR
carrega as marcas estruturais das desigualdades socioecondmicas
e do modelo de cidade voltada para o capital.

Reconhecer a PSR como sujeito coletivo que participa da vida
social, exige a incorporacao de um sentido critico e questionador
das relagbes sociais. E, nessa dire¢do, a condigdo elementar e
estruturante é ser contado, ganhar visibilidade na agenda ptblica.

A defesa da contagem/censo da PSR se coloca sustentada
nas concepg¢des do direito a cidade e falar de direitos em tempos
distépicos nos instiga a refletir as opressoes, higienismos e como
o racismo estrutural sdo reconfigurados por uma légica burguesa
e antidemocratica da cidade para alguns. Esses/as alguns sao
0s que possuem condi¢des materiais que possibilitam o circuito
do consumo. Aos demais, prevalecem as logicas extremamente
desiguais e de violagdes de direitos, estando presentes sofrimentos
cotidianos.

As pesquisas censitarias, em si, ndo tém o poder de alterar
essa realidade, mas podem ser insumos importantes para as
disputas da agenda politica e do fundo ptblico. No caso da PSR,
a visibilidade politica do fendmeno pode se transformar em
instrumento fortalecedor das lutas pelo direito a cidade.
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Introducao

O primeiro principio da Declaracdo de Estocolmo (1972), da
Declaragao do Rio (1992), assim como o artigo 225 da Constituigao
Federal Brasileira (1988) e a recente resolucdo do Conselho de
Direitos Humanos das Na¢oes Unidas (ONU), em sua 48" sessao
(2021), reconhecem a protecdo do meio ambiente como um
Direito Humano para a promog¢dao do bem-estar das pessoas e
para o alcance do mais alto padrdo de satide fisica e mental para
as geragdes presentes e futuras.

A resolugao supracitada constata que as consequéncias dos
impactos ambientais sdo sentidas de forma mais aguda pelos
segmentos mais vulnerdveis da populacdo, incluindo idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres e criangas. Por décadas,
assiste-se com entusiasmo ao interesse crescente da necessidade
de um meio ambiente equilibrado e adequado para a produgao
e a reproducdao da vida como a conhecemos, no entanto as
politicas publicas ndo respondem com eficcia e eficiéncia as
necessdrias mudancgas no sistema que engendra o desequilibrio
socioambiental. Apesar dos avangos com as agendas globais da
ONU, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, as
politicas locais ndo observam adequadamente em suas agdes e
permissdes as interfaces ambiental, econdmica e social, de modo
a ter o meio ambiente como um Direito Humano de fato.

A fim de langar luz sobre esse descompasso entre o que
se pensa e escreve e 0 que se interpreta e executa, observa-
se a maneira como vem se processando o modo de produgao
hegemonico, seu modus operandi, suas consequéncias ao tripé
do Desenvolvimento Sustentdavel, bem como seus reflexos na
Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS). Projetos
como termelétricas, incineradores, cavas subaquaéticas, terminais
urbanos de nitrato de amonio e navios metaneiros, expansao
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energética pela matriz féssil, ou mesmo dreas que permanecem
contaminadas por décadas, sdo exemplos trazidos neste capitulo
do choque entre a teoria e as decisdes multilaterais e da pratica
da elaboragdo e aplicagdo das politicas publicas, que tém sido
determinantes para a quebra do equilibrio ambiental e, portanto,
de uma sadia qualidade de vida.

Os Estados devem apoiar a justa luta dos povos de todos os
paises contra a polui¢do, pondo fim a descarga de substancias
toxicas, evitando danos graves e irrepardveis aos ecossistemas,
obrigando-se a adotar todas as medidas possiveis para impedir
a poluicdo dos mares por substancias que possam por em perigo
a saude do homem (ONU, 1972). Porém, o que se constata
é, além de uma corrida cientificista e tecnicista, um violento
assédio moral contra ambientalistas e ecologistas, resultando
em paliativos e atenuantes ambientais e em continuas perdas no
sistema ecoldgico global.

O Brasil foi saudado com o artigo 225 da Constituigao
Cidada de 1988 e com a Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92), realizada na
cidade do Rio de Janeiro em 1992 (Rio-92), em que documentos
importantes foram idealizados: a Convengdo-Quadro sobre
Mudangas Climaticas; a Convengéo sobre Diversidade Bioldgica;
a Convencdo de Combate a Desertificacdo; a Declaragao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento; a Carta da Terra e a
Agenda 21, que é composta de 2.500 recomendagdes relacionadas,
em que figuram, entre outras mencdes, o combate a pobreza,
assentamentos humanos, comércio, padrao de consumo, florestas,
clima, biodiversidade, oceanos, polui¢do, residuos téxicos e
desertos, visando a um novo modo de desenvolvimento: o
“Desenvolvimento Sustentével”.

Ap6s duas conferéncias — Rio+10, realizada em Johanesbur-
g0, Africa do Sul, em 2002; e Rio+20, no Rio de Janeiro, em 2012 —,
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caminhamos para a Rio+30, em um misto de fracassos e realiza-
¢Oes, cujos indicadores socioambientais nao sdo positivos. Desco-
loriu-se a poluigdo, mas ndo a sua capacidade de causar danos. E
a partir da Revolugao Industrial que se pode perceber a tendéncia
de crescimento em cascata da produgado industrial, da populagao,
de novos agentes quimicos poluentes, da emissdo de gases de
efeito estufa e do aquecimento global.

Nesse cenario foram aprovados acordos internacionais
que visam a reduzir ou eliminar impactos ambientais, tais
como as Convencoes de Basileia (5°1992), Roterda (*&72004),
Estocolmo (*#2004), Minamata (*'¢2017); ambientes politicos
de implementacdo dos acordos, como as Conferéncias das
Partes (COPs), o Férum Intergovernamental sobre Seguranca
Quimica (IFCSlemnglsl) e a Abordagem estratégica para a gestao
internacional de produtos quimicos (SAICMlem inglésl),

Ainda em 2000, ocorreu a Cupula do Milénio das Nagdes
Unidas, realizada em Nova Iorque, Estados Unidos, na qual se
estabeleceram os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs), em que os 191 membros se comprometeram a envidar
esfor¢os para alcangar a sustentabilidade ambiental. Em 2015,
a Assembleia Geral da ONU ampliou esses objetivos com a
adocado da Agenda 2030, tendo 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

Esses objetivos buscam cobrir as trés dimensdes de
Desenvolvimento Sustentdavel — a ambiental, a social e a
econdmica —, no entanto ainda estdo longe de ser um caminho
seguro para equacionar a explosdo de crescimento econdmico-
financeiro expressa em trilhdes de doélares, bilhdes de pessoas
e simbolizada pelo galopante acimulo de gés carbodnico, pela
poluicdo do solo, ar e das dguas, perda de sistemas ecolégicos e,
consequentemente, de biodiversidade e biocapacidade, causando
aquecimento e mudangas em um sistema que se retroalimenta.
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Assim, temos um plano, ainda sem considerar o limite
do crescimento e a capacidade de reprodugdo e regeneracdao
planetaria, o que continuamente nos leva a indelével estagnagao
humana, uma vez que a ganéancia financeira em uma confianga sem
lastro sedimentou um infinddvel caminho de ataques aos finitos e
frageis ecossistemas, criando situagdes graves e intangiveis para
formulagao de politicas em satide socioambiental.

A salde socioambiental na Baixada Santista

Situa-se este trabalho sob a perspectiva da Satde
Socioambiental, ou seja, do indissociavel contexto ambiente/
satide/sociedade, sobretudo quando a dimensdo econdmica
¢ mal-entendida e malconduzida pelas autoridades politicas
e passa a preponderar sobre as dimensdes ambiental, social
e as subjetividades, desarticulando e dissociando o tripé do
desenvolvimento sustentdvel, atingindo de forma direta
e negativa condicionantes que sdo determinantes a satde
socioambiental.

A Saude Socioambiental observa como as condigoes
sociais e de governanca (educacdo/conhecimento — desenvol-
vimento/vulnerabilidades — politica/corrupgao) podem atuar
inequivocamente como determinantes no processo satde/
doenga, ou como agravos podem debilitar, mutilar e levar a
6bito pessoas e comunidades expostas aos riscos e perigos am-
bientais. Entendendo, nesse contexto, como riscos os processos
de estudo ou licenciamento de determinados empreendimen-
tos de elevado impacto ambiental (polui¢do, contaminacgdo, ex-
plosdes, radiagdes e incéndios), e como perigos a sua implan-
tacdo e sua operacao.
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Esfacelamento do controle e do licenciamento
ambiental

Exemplificando o que deve ser observado nas vérias tramas
desse complexo tecido, inicia-se com a criagdo do Conselho
Estadual de Meio Ambiente de Sdo Paulo (CONSEMA), que
antecedeu a criagdo da prépria Secretaria de Meio Ambiente
e fixou, por meio do item c, inciso IV do artigo 2° do Decreto
n® 20.903/1983, que 5 das 15 cadeiras daquele conselho seriam
destinadas a pessoas representantes da Sociedade Civil vinculadas
a protecdo do meio ambiente. A principio, motivados pela crise
ambiental que assolava uma das cidades da Baixada Santista,
véarias decisdes foram tomadas para o saneamento ambiental
local e do estado.

Nao obstante, nas tltimas décadas, iniciou-se um processo de
engessamento da participacdo popular nos conselhos ambientais,
nos quais a sociedade civil foi paulatinamente perdendo espago,
numa nitida violagdo do Principio Ambiental da Participacao.
Concomitantemente, constatava-se a deterioracdo da protegdo
ambiental do estado, primeiro, pela publicacio da Lei n°
13.507/2009, que reduziu a representagdo da sociedade civil de
33% para 16%, destinando apenas 6 das 21 novas cadeiras criadas.

Depois, por meio da Resolugdo SMA n° 075/2009, que
instituiu o cadastro das entidades ambientalistas, e da Resolugédo
SMA n° 060/2010, que dispde sobre as entidades ambientalistas
habilitadas a participar da eleicdo para o Conselho Estadual
do Meio Ambiente de Sdo Paulo (CONSEMA), alterada pela
Resolucdo SMA n° 38/2016 que, juntamente com as alteragdes
realizadas no Regimento Interno do conselho (Deliberagao
CONSEMA 05/2010), exp6s o aparelhamento do conselho
ao interesse diverso a governanga, com a retirada de meios
democraticos de participagao, a exemplo do direito a pedidos de
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vistas, de avocacdo de matérias para as plendrias e a apreciacdo
de planos de trabalho de estudos de impacto ambiental.

Em protesto contra essas medidas antidemocréticas, a
bancada ambientalista se retirou durante um ano, até que o
CONSEMA convocou novas elei¢des e introduziu uma nova
bancada ambientalista, contendo entidades ligadas a setores
econdmicos e a pratica de consultorias, que minou os interesses
da protecdo ambiental de fato.

O Coletivo de Entidades Ambientalistas de Sdo Paulo, que,
historicamente, organizava as ONGs, entrou na justica contra
esses retrocessos, enquanto o CONSEMA continuava a retirar
conquistas sociais histéricas, como a réplica das entidades
ambientais em audiéncias publicas.

A agdo judicial dos ambientalistas, em 2013, culminou em
sentenga que considerou as altera¢des regimentais como parte do
poder discricionario do Estado, no entanto, tal decisdo, ao que
consta, ndo atendeu a restitui¢do das boas préticas de governanga.
Posteriormente, a presenga de consultorias, equivocadamente
certificadas no Cadastro das Entidades Ambientalistas (CadEA)
como entidades ambientalistas, passou a ser objeto de pedidos
de afastamento pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
(MPSP).

A instrumentaliza¢do das representagdes da sociedade civil
no CONSEMA continuou tomando outras dire¢Ges, acabando
por neutralizar qualquer possibilidade de controle social, o que
fez as ONGs da bancada ambientalista, ligadas a histéria do
coletivo, retirarem novamente sua participagao representativa
na gestdo do CONSEMA no periodo 2021-2023, representando
ao Ministério Publico Estadual por insuficiéncia democratica
e violagdo ao Principio Ambiental da Participacdo, o que
resultou em inquérito civil publico, atualmente em andamento
(BOCUHY, 2022).

61



62

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista

capitulo 3 | Saude socioambiental na Baixada Santista

No nivel federal, foi publicado o Decreto n® 9.939, de 24
de julho de 2019, que alterou o art. 5° do Decreto n® 99.274, de
6 de junho de 1990, autorizando o ministro do Meio Ambiente
a designar os representantes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA). Em ato continuo, o Conama perdeu 73
cadeiras das 96 cadeiras; e a sociedade civil, das 23 cadeiras que
possuia (23%), ficou com apenas 4 das 23 (17%) definidas pelo
novo ministro. Em 2022, o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu em uma ac¢do o aumento das cadeiras no Conama para
36, e elevou as cadeiras das ONGs para 8 (22%), no entanto, o
prejuizo da indicagdo das ONGs por sorteio permaneceu.

Licenciando residuos como combustivel de
termelétricas

Meses antes, os ministérios do Meio Ambiente, de Minas e
Energia e do Desenvolvimento Regional, por meio da Portaria
Interministerial n° 274, de 30 de abril de 2019, haviam autorizado
a incineragdo de residuos urbanos, usando como pretexto a
recuperacado energética dos residuos sélidos urbanos por meio de
Usinas de Recuperacgdo Energética de Residuos Sélidos Urbanos
(URE), ferindo as diretrizes prioritdrias da Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), Lei Federal n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010.

Com a desarticulagdo do Conama e sua perda efetiva da
capacidade critica, iniciou-se uma sucessdo de medidas que vao
contra as melhores técnicas e préticas conhecidas, entre elas a
aprovacdo de duas Resolugdes: a Conama n° 499, de 6 de outubro
de 2020, que, em complemento a Portaria Interministerial n°
274/2019, autoriza a queima de lixo urbano em fornos de cimento
e retira obrigacdes de unidades de preparagéo, antes passiveis de
licenciamento pela Resolugao n. 264, de 1999.
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Medidas de elevado impacto ambiental adverso, que
contrariam o que preconiza a PNRS também prosseguem em
Sao Paulo com a Resolugdo da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente de SP, SIMA, n°® 47/2020, que atesta, ao arrepio
da protecdo ambiental, que os residuos sélidos urbanos sao
combustiveis derivados de residuos (CDR). Essa resolugao
passa a considerar os plasticos, madeiras, papéis, tecidos, ou
seja, materiais industrializados, como residuos organicos secos
apenas por terem em sua estrutura compostos de carbono — que,
conforme a PNRS, devem ser reciclados — passiveis de incineragao
em outros tipos de fornos e residuos que sao inadequados para
esse fim, do ponto de vista ambiental.

Licenciando poluicdao e mudangas climaticas

Com esse movimento, que ndo atende aos principios da
melhor governancga, observa-se a enxurrada de propostas de
incineradores que estdo passando por fortes restri¢des, sobretudo
na Europa, que estd transferindo esses processos para paises
periféricos. Somente nas regides metropolitanas de Sao Paulo e da
Baixada Santista, em uma linha de 75 quilometros, estdo previstas
as instalacoes de trés incineradores (Santos, Maud, Barueri), com
total complacéncia do 6rgao ambiental, contrariando frontalmente
a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a adogdo das melhores
tecnologias e praticas ambientais.

Com uma capacidade total préxima de 6.000 toneladas de
residuos por dia, esses trés incineradores lancardo na atmosfera,
diariamente, cerca de 4.000 toneladas de gases tdxicos e de
efeito estufa, depondo contra os territérios litoraneos, que ja
sentem os efeitos das mudancas climéticas. Nao obstante, esses
incineradores vao gerar cerca de 1.500 toneladas de residuos
solidos classe 1 diariamente, que, em vez de irem para aterros
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sanitdrios de inertes e ndo inertes, terdo que ir para aterros de
residuos industriais perigosos.

Licenciamento de lixdes téxicos subaquaticos

O Canal de Piagaguera, que d& acesso a dois terminais
portudrios de Cubatao (SP), teve sua dragagem suspensa em
1996 devido a alta concentragdo de substincias e compostos
quimicos téxicos. Em 2002, o interessado, apds consulta ao érgao
ambiental, iniciou o processo de licenciamento por meio de
Estudo de Impacto Ambiental e posterior Relatério de Impacto
Ambiental (EIA-RIMA). No EIA-RIMA previa-se uma dragagem
de manutencdo até 12 m de profundidade, e que os sedimentos
dragados seriam depositados no dique C (segunda opgdo) e
no dique do Furadinho (terceira opgdo), ambos no interior da
empresa, ja que ndo poderia utilizar a primeira opcao, a disposi¢ao
oceanica, devido a alta concentragao de agentes téxicos.

No entanto, 11 anos depois, 0 que se passou a verificar foi a
abertura de uma cava subaquatica a partir de um banco de areia no
Largo do Casqueiro (quarta opc¢do prevista no EIA-RIMA), como
sendo uma cava confinada que seria “cercada por um dique de iso-
lamento, com cerca de 3,5 m de altura — aflorando acima do nivel
maximo da dgua — para evitar a influéncia de correntes de marés
no seu interior, garantindo assim o confinamento do material dis-
posto”, sendo que a cava do Largo do Casqueiro seria uma de
quatro cavas que, em conjunto com as cavas confinadas do Largo
do Cubatdo, Largo do Casqueiro e uma Cava Submersa ao longo
do canal receberiam 1,2 milhdao de metros ctibicos de sedimentos
toxicos. Uma vez aberta a cava do Largo do Casqueiro, iniciaram-
-se em ato continuo a dragagem e a deposicdo no interior da cava.

A velocidade e as dimensdes da cava chamaram a atengao
de ambientalistas e técnicos da drea, uma vez que uma cava com
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400 m de diametro e 25 m de profundidade resultava em uma
capacidade de 4,5 milhdes m?, muito além do necessédrio para
receber apenas parte dos 1,2 milhdo previstos no EIA-RIMA.
Outra constatagdo é que o dique de confinamento da cava do
Largo do Casqueiro nao possui a protegao dos taludes com uma
camada de enrocamento, denominada “rip rap”, para garantir a
sua estabilidade e integridade, para proteger a cava da acdo de
ondas e variagdes de maré susceptiveis a instalagdo de processos
erosivos, conforme previsto no parecer Cetesb 173/2005.

Duas agdes foram impetradas em funcdo desses e outros
problemas amplamente debatidos na Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Cava Subaquatica, que tramitou na Assembleia
Legislativa de Sao Paulo, gerando farta documentacdo e
concluindo, em Relatério Alternativo'?, entre outras coisas: que a
gigantesca cratera escavada no Largo do Casqueiro e preenchida
com sedimentos altamente contaminados produz grande
impacto ao meio ambiente e gera imenso passivo ambiental, que
vai perdurar por gera¢des; que a dragagem do canal extrapolou a
profundidade e os volumes estipulados na Licenga Prévia; que o
CONSEMA deliberou sobre outro projeto que nao aquele que foi
executado, tudo a revelia da legislacao que regula o processo de
licenciamento ambiental. Assim, o relatdrio recomenda, além da
apuracaoindividualizadaecorporativadasresponsabilidades,nos
ambitos administrativo, civel e criminal, a realizacdo de estudos
com o objetivo de apontar solugdes para o descomissionamento
da Cava Subaquaética, com a retirada, o tratamento e a disposigao
adequada dos sedimentos contaminados, a reintegracdo do
espago ao meio ambiente e a descontaminacdo do Canal de
Piagaguera, com especial aten¢do aos manguezais.

10 Relatério Alternativo: https://acpo.org.br/wp-content/uploads/2022/05
realtorio_cava-.pdf. Publicado no Didrio Oficial do Estado de Sio Paulo, em 13 de
abril de 2022, v. 132, n. 65, Suplemento, Poder Legislativo.
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A cava implantada néo foi aquela que consta no EIA-RIMA,
ou seja, ndo se trata de uma cava confinada. Também ndo é uma
cava submersa, uma vez que 0s manuais técnicos apontam que
esse tipo de cava deve ficar abaixo do leito e ndo pode receber
sedimentos com altas concentragées de agentes toxicos, portanto,
ndo se trata de uma cava contida. Além dessas inconformidades,
as analises de estabilidade geotécnicas realizadas para as 35
se¢des indicaram que o talude direito das se¢des 14+0.00, 22+0.00
e 24+0.00 ficou com um fator de seguranca (FS) abaixo do previsto
em projeto (FS >1,5).

O que se espera é que os poderes Publico, Executivo e
Judiciario tomem as medidas cabiveis para a eliminacdo desse
passivo que representa perigo para flora, fauna e a populacgdo da
Baixada Santista.

Licenciamento com perigo de acidente ampliado
urbano |

O projeto denominado reforco estrutural de suprimento de
gas na Baixada Santista prevé a importacdo de gds metano, que
chegara por navio metaneiro com capacidade de até 266 mil m?,
com temperatura negativa de -162°C, que atracard em pier ao lado
de outro navio armazenador e regaseificador, que vaporiza o gas
na pressdo de 100 kg/cm? e o transfere por meio de gasoduto até
o centro de recebimento city gate, e dali é distribuido para varias
regides, inclusive o planalto.

Isso ndo seria um grande problema se esse pier de descarga
dos navios metaneiros ndo representasse perigo de acidente
ampliado, que pode atingir grandes centros urbanos das cidades
de Santos, Guarujé e Cubatdo com efeito domind, podendo afetar
a Mata Atlantica e terminais petroquimicos préximos, causar

danos ambientais ao estudrio santista devido ao seu sistema
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aberto de troca de calor, ao gasoduto com gas sem odor, o que
aumenta o perigo e expde populacdes a fatalidades em caso de
sinistro.

Entre 2001 e 2009, ocorreram 435 acidentes de navegagao no
Porto de Santos, dos quais 83 eventos sdo decorrentes de abalro-
amentos e 69 de colisdes (SAO PAULO, MPSP, 2020). Caso um
navio desse porte seja atingido, abrindo buracos em seu casco e
nos tanques, poderao ocorrer nuvens capazes de atingir até 11 qui-
16metros, entrando em igni¢do em contato com uma fonte de calor
(HIGHTOWER; LUKETA-HANLIN; GRITZO; COVAN, 2006).

O contetido energético de um tnico tanque padrdo de gas
naturalliquefeito (GNL)-125mil m’—é equivalente a sete décimos
de uma megatonelada do composto quimico trinitrotolueno
(TNT), ou cerca de 55 bombas de Hiroshima (LOVINS & LOVINS,
2001). Mas, hoje, esses navios carregam o dobro de carga, ou seja,
estamos falando em 110 bombas de Hiroshima. O alcance e o
poder de destrui¢do por pressdo do deslocamento de ar e fogo
sdo grandes, podendo, ainda, haver, dependendo do local e do
tipo de dano, casos de mortes por congelamento.

O presidente do Lloyds de Londres, uma empresa de seguros
inglesa com 300 anos de tradi¢do e larga experiéncia em seguros
de cargas maritimas perigosas, afirmou que um ataque terrorista
a um navio-tanque de GNL tem a for¢a de uma pequena explosdo
nuclear (UKP, 2006). Assim, nao é aceitavel colocar a populagao
de pelo menos trés cidades da Baixada Santista em risco sem um
plano de contingéncia capaz de evitar o pior.

Nesse sentido, o Ministério Publico tem plena razdo ao
propor o afastamento do terminal para fora do estudrio santista.
O poder publico precisa agir, nesse caso especifico, evocando
a seguranca a vida e aos patrimonios publico e privado, pois é
melhor prevenir, uma vez que ndo haverd meios de remediar
vidas perdidas.
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Plano de desenvolvimento e zoneamento (PD2Z)
insustentavel

O governo federal, por meio da autoridade portuaria,
apresentou, sem consulta e discussdo ampla com a sociedade
santista, o plano de desenvolvimento e zoneamento (PDZ) do
Porto de Santos (SP). O plano reposiciona diversos terminais e
entende que sejam necessdrios para aumentar a capacidade de
movimentacgao de cargas.

Ocorre que, entre essas mudancas, prevé-se a implantagao
de um megaterminal de fertilizantes, sais, entre eles o nitrato
de amoénio e outros minerais, para o cais do Outerinhos, que é
ladeado pelos bairros Paquetd, Vila Nova, Vila Mathias e Macuco,
que abrigam uma populagdo de 35 mil pessoas, com vérias escolas
e duas universidades.

Em 2020, o porto movimentou 8 milhdes de toneladas
de fertilizantes e 161 mil toneladas de nitrato de amoénio, que
chegam em navios com até 30 mil toneladas. A expansao da drea
para esse fim na regido passa dos atuais 37 mil m*para 172 mil
m?. Especialistas afirmam que esse terminal trard consideravel
perigo para toda a cidade de Santos, o que provocou reagao do
CONCAIS, que opera os navios de luxo de passageiros, resultando
em uma audiéncia publica na Camara de Santos''.

A questao é que o histérico dos casos envolvendo o nitrato
de amodnio no mundo resulta numa constatacdo irrefutavel de
que as operagdes e 0 armazenamento de nitrato de amonio
devem ficar bem longe de regides urbanas. O caso do porto
de Tianjin na China, em 2015, onde explosdes secundarias
de 800 toneladas de nitrato de amoénio contribuiram para
uma explosdo com poténcia de 21 toneladas de TNT, e o de

' Audiéncia Pdblica: https://tv.camarasantos.sp.gov.br/midia/UB9140UO0S —
13/12/2021.
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Beirute, em 2020, onde 2,75 mil toneladas de nitrato de amoénio
causaram uma explosdo calculada entre 500 e 1.100 toneladas
de TNT, sdo exemplos de que essa assertiva deve ser fortemente
considerada e respeitada.

Cloretos e sal de sédio e potédssio sdo capazes de diminuir
a estabilidade térmica do nitrato de amoénio. Considerando-se o
ambiente salgado do estuario de Santos e o desconhecimento de
quais outros sais vao circular nesse terminal, e tendo em vista o
exemplo de olhar com ateng¢ao o passado parando repetir no futuro
os erros cometidos no presente é que as autoridades federal e
portudria devem rever seus planos, sob pena de responsabilidade
em colocar a populacdo santista em perigo iminente de perder
todo o seu patrimonio e a prépria vida.

Controle ambiental sem consciéncia e compromisso
social: POPs na RMBS

Em meados da década de 1970 a cidade de Cubatao (SP)
contava com diversas fdbricas, entre elas duas destinadas a
produgdo de compostos organoclorados. A primeira fabrica,
denominada PENTA, entrou em operacdo em 1966 para a
producdo de pesticidas'? organoclorados de grau técnico®. Em
1974, uma segunda fabrica desse mesmo grupo de empresas coloca
outra fabrica em operacdo, denominada TETRA, para produzir
solventes'* organoclorados. Ambas as empresas utilizavam como
matéria-prima o cloro fornecido pela empresa vizinha que, na
ocasido, também era sécia, e que produz cloro e soda a partir da
eletrdlise do sal®.

12 Pesticidas: pentaclorofenol e pentaclorofenato de sédios (p6-da-China).

13 Grau técnico: possufa dioxinas como contaminantes.

4 Solventes: tetracloroetileno (percloroetileno ou perclene) e tetracloreto de car-
bono.

> Dossié Caso Rhodia: http://www.acpo.org.br/biblioteca/bb/Dossiel.htm
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A fabrica do PENTA produziu cerca de 38,5 mil toneladas
de pesticidas durante sua atividade, produc¢do que causou
intoxicagdo e 6bito de trabalhadores, o que levou a empresa
a encerrar suas atividades em 1978, apds forte reacdo
popular. A fabrica do TETRA produziu cerca de 323 mil
toneladas de solventes, 600 mil toneladas de acido cloridrico
e 20 mil toneladas de residuos'® durante sua atividade.
Uma parte da produgdo desses residuos foi enterrada na
area das fabricas, outra foi despejada clandestinamente,
entre os anos de 1976 e 1981, fora das fabricas (CASTELO
BRANCO, 2016).

Os pesticidas supramencionados, inclusive as dioxinas
(intencional), tiveram sua produ¢do mundialmente proibida pela
Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes.
Apesar de sua toxicidade, volatilidade e persisténcia, os
solventes sofrem pouca resisténcia publica, e nenhum controle
sério existe quanto a sua producdo em outras localidades, no
entanto compostos presentes nos residuos da producdo dessas
fabricas, a saber, o hexaclorobenzeno, o hexaclorobutadieno e o
pentaclorobenzeno, foram banidos por essa mesma convengao em
virtude de representarem um grande perigo aos véarios sistemas
do organismo humano, considerando sua prépria capacidade
reprodutiva.

Mesmo apés decorridos 30 anos do encerramento total e
definitivo dessas fébricas em Cubatdo, seus problemas estdo
muito longe de uma solugdo. Das estimadas 20 mil toneladas
(= 2 mil) de residuos produzidos nessas fébricas, apenas 7,5 mil
ton. foram incineradas, 8,5 mil ton. estdo enterradas no solo da
antiga fabrica e 4 mil ton. foram depositadas em um aterro em
S3o Vicente, e continuam como contaminantes do solo em outras

16 Composigao dos residuos: hexaclorobenzeno (até 80%), hexaclorobutadieno
(até 45%), hexacloroetano (até 5%), pentaclorobenzeno (até 15%), outros (até 2%).
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localidades das cidades, despejados em Cubatado, Sdo Vicente e
Itanhaém.

Avaliagdes realizadas e publicadas em 2021 da qualidade
do ar préximo a determinadas &reas contaminadas por esses
residuos na Baixada Santista revelaram que as concentragdes
desses pesticidas organoclorados tendem a ser maiores no verao
do que no inverno, que esses locais de despejo resultaram nas
maiores concentra¢des atmosféricas desses agentes téxicos. E,
por isso, as pessoas que vivem nessas regides estudadas estdo
expostas a um risco aumentado de cancer hepatico, sendo que os
bebés e as criangas pequenas menores de dois anos estdao expostas
a maior risco de cancer por via inalatdria.

A inacdo e a complacéncia das autoridades publicas
fazem perenizar os lixdes quimicos na Baixada Santista e a
exposicdo de populagdes, pelas mais variadas rotas de contato.
E preciso maior acdo para eliminagdo definitiva dos lixdes e
emissdes de dreas contaminadas, também maior transparéncia,
monitoramento, acompanhamento e assisténcia a satide da
populacdo que estd exposta ha décadas, sobretudo as mais
severamente atingidas.

Considerac¢oes finais

O conjunto de medidas tomadas contra a estrutura
de controle social e ambiental nos niveis local, estadual e
federal, de desestruturacdo e aparelhamento dos conselhos
ambientais e atrelamento dos institutos e agéncias ambientais
a politicas governamentais desarticuladas de uma efetiva
protecao socioambiental requer como contraposi¢do a urgente
reorganizagdo da sociedade civil com vistas a sua participagao
efetiva na politica ambiental nacional, sob o risco de sofrer,
ainda mais, o custo social ante o retrocesso ambiental imposto a
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sociedade e, por conseguinte, distanciamento de uma necessaria
reforma urbana nacional, regional e local que atenda aos ditames
constitucionais ambientais, sociais e econdmicos, com vistas a um
desenvolvimento humano sustentivel de fato.
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Introducao

No tempo-espaco globalizado, desigualdades sociais e ex-
clusdo sdo agravados como consequéncia de decisdes do
interesse do capital internacional. A posi¢do do Brasil, na
reorganizacdo do capitalismo no mundo, e sua posi¢do na
divisdo internacional do trabalho acentuaram os proble-
mas sociais existentes pela falta de politicas que possam
garantir, condi¢des minimas para o exercicio da cidadania
(BRANDAO, 2006).

A sociedade contemporanea tem sido caracterizada como
sociedade de risco (GONCALVES, 2007). Isso se justifica pelas
diferentes ameagas ao ambiente ou a satide publica, alteragdes
climéaticas globais, acumulag¢des de residuos industriais perigosos,
produtos alimentares contaminados e muitos outros, como é o
caso do territério deste estudo com moradias no entorno de um
depdsito de residuos industriais de organoclorados.

Neste estudo pode-se compreender esses contextos e a
complexidade desses cendrios vulnerdveis por meio de uma
breve retrospectiva histérica desse territério. O cendrio urbano
da Regido Metropolitana da Baixada Santista, formada por nove
municipios — Santos, Sdo Vicente, Guaruja, Cubatdo, Bertioga,
Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe -, apresentou
até a metade do século XX diferentes composigdes de interesse
mercantil.

O desenvolvimento econdmico da Regido Metropolitana da
Baixada Santista historicamente apresenta estreitas relagdes com
o Porto de Santos e com o Complexo Industrial de Cubatdo. Os
efeitos da implantagdo do Complexo Industrial de Cubatdo na
regido sdo concretamente verificados com os depdsitos de lixo
toxicos encontrados na 4rea continental de Sdo Vicente.
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A urbanizacdo dos municipios de Santos e Cubatdo foram
marcadas por interesses dos investimentos do capital direcionados
a favor do deslocamento dos fluxos mercantis, desconsiderando
a composigdo dos espagos destinados a moradia e circulagdo de
pessoas. Com isso, houve uma ocupagdo de moradias em &reas
de risco de manguezais, encostas, morros e dreas de preservagao
ambiental.

Residuos téxicos foram depositados clandestinamente na
Rua Onze, no bairro Quarentenario, no municipio de Sdo Vicente
pela Industria Quimica Rhodia que esta instalada no local desde
1970 até atualmente. As substancias toxicas presentes na regido
sdo denominadas organoclorados, compostos de carbono,
hidrogénio e cloro que afetam diferentes niveis no organismo
e diversos 6rgdos, desde o nivel celular, até o Sistema Nervoso
Central (SNC). Organoclorados sdo téxicos neurotrépicos, ou
seja, em virtude da alta solubilidade nos lipideos, condicionam
a acumulagdo nos centros nervosos, figado e tecidos gordurosos
(OMS, 1982). Os principais compostos encontrados no solo e
dgua subterranea sdo o hexaclorobenzeno e o pentaclorofenol
(BOLIGIAN; DO NASCIMENTO, 2001).

O hexaclorobenzeno-HCB apresenta capacidade de se
acumular no ambiente e também nos corpos das pessoas, animais
e plantas, sendo detectado mesmo apds anos de exposi¢do como
residuo no sangue, no leite materno e em bidpsias do tecido
gorduroso, como também no SNC. Por isso, ele é utilizado como
biomarcador nas avaliagdes do impacto ambiental (GOMES,
2001). Ele prejudica o metabolismo das porfirinas, causando
danos hepaticos (BRUCH et al., 2004).

O contato com o “p6 da china”, ou pentaclorofenol (PCP),
tem como principais sintomas: conjuntivites, acne ponteada,
furunculose, pigmentagdo parda, tosse, dispneia e nduseas e
vOmitos. Em alguns casos também pode se observar: contragdes
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abdominais, sudorese, febre, aumento da frequéncia cardiaca,
perda de peso, convulsdes, dermatites e comprometimento
hepatico (BRANDAO, 2014).

Nesse contexto, este estudo tem como objetivo avaliar o
impacto a satilde causado pela presenga de organoclorados em um
depésito no bairro Quarentendrio, em Sao Vicente, na populagao
da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Metodologia

O presente artigo é de abordagem exploratdria, com aspectos
qualitativos e quantitativos.

Na interpretacdo da hierarquia social ou da estratificagdo
socio-ocupacional considerou-se a perspectiva de Bourdieu
(1996; 1997), que considera o territério como espago social
objetivado, uma vez que este — o espago social — se inscreve
no espago fisico e, portanto, expressa a propria estrutura social.
No entanto, é importante esclarecer que a concepgao de espago
social tem a preocupagdo de “recompor as unidades mais
homogéneas do ponto de vista das condi¢des de producdo do
habitus, ou seja, no tocante as condigdes elementares da existéncia
e dos condicionantes que elas impéem” (BOURDIEU, 2008, p.
107). Logo, essas dimensdes ndo sdo estaticas, razdo por que
convém considerar as relagdes entre elas e todas as propriedades
constituidas pelos grupos sociais que ai se posicionam.

Ao considerar que a estrutura social deve ser compreendida
a partir da concepgdo de espaco social — que se expressa no
espago fisico —, é possivel realizar a interpretacdo do territério
metropolitano para, entdo, compreender os processos de
organizagao.



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista

capitulo 4 | Territério, meio ambiente e risco
Avaliagdo de Impacto na Saude (AIS) na Regido Metropolitana
da Baixada Santista

Area Geogréfica

Para este artigo foi selecionada uma localidade, a Rua Onze,
também chamada Rua da Rhodia por terminar em frente ao
portdo de entrada de um dos depdsitos de organoclorados dessa
empresa, situada no antigo bairro Quarentenario, modificado
para Jardim Irma Dolores, no municipio de Sdo Vicente. Na Foto
1 é possivel observar claramente a localizagdo do depdsito e da
Rua Onze.

Foto 1 - Area da Rua Onze e de seu entorno e do depésito de organoclorados
da empresa Rhodia/Quarentenario, Sdo Vicente, RMBS.

Fonte: Google Earth.
Populagao de estudo

Os critérios de inclusdo deste artigo sdo: ser morador da
Rua Onze e ter idade entre 18 e 100 anos. Foram excluidos os
moradores que se recusaram a assinar o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido.
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Avaliacdao do Impacto na Saude (AIS)

Este trabalho aplicou a Avaliagdo do Impacto na Satde (AIS)
na populagdo de estudo, a fim de verificar os efeitos na satide
de quem reside em um territério com contaminac¢do ambiental, e
direcionar e potencializar decisdes politicas e politicas ptiblicas.

A AIS tem como marco inicial o documento chamado
Consenso de Gotemburgo, publicado em 1999 pela Organizacdo
Mundial de Satude (OMS, 1999), que apresenta os conceitos
principais e as abordagens possiveis da AIS, no ambito
local, nacional ou internacional. Antes da AIS ndo havia a
padronizagdo de técnicas, etapas e analises de efeitos a satide,
possiveis de serem replicadas e aplicadas internacionalmente
(ABE; MIRAGLIA, 2017).

A OMS definiu, pela primeira vez, a AIS como uma
“combinacdo de procedimentos, métodos e ferramentas que
permitem avaliar uma proposta de politica, plano ou programa
quanto aos seus potenciais impactos a satide, bem como a
ocorréncia desses efeitos na populacao” (OMS, 1999).

Essa ferramenta agrupa métodos quantitativos e qualitativos,
atendendo a uma abordagem multidisciplinar e que considera
uma vasta gama de efeitos a satide, que ultrapassa fatores
biolégicos e de habitos de vida e se configura na forma de viver no
contexto social, econdmico, politico e suas relagdes histéricas com
o territério. Neste estudo, portanto, através da AIS houve uma
andlise das condi¢des ambientais, historicamente determinadas
da drea, caracteristicas especificas desse territério, problemas de
satide e relagdes apontadas pelos moradores como sendo efeitos
da situacdo de moradia nesse territorio, uma area de risco.
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Procedimentos

Precedendo os procedimentos praticos, houve uma
extensa pesquisa bibliografica no ambito geografico, toxicolo-
gico e social.

No ambito prético, o primeiro procedimento foi o desen-
volvimento de uma pesquisa de campo com os moradores da
Rua Onze, recrutados aleatoriamente pelas pesquisadoras.
Foram entrevistados 20 moradores e foram feitas questdes
abertas e fechadas. Nessa pesquisa de campo foi possivel uma
caracteriza¢do dos moradores. Além disso, também foi possi-
vel conhecer a percepgao desses moradores em relagdo a drea
e os contaminantes existentes no depdsito, o uso dos equipa-
mentos publicos de satide, a participagao politica desses mora-
dores em relagao as questdes ambientais relacionadas ao fato
de morar préximo ao depdsito de organoclorados e também se
h4 uma associacao dos problemas de satide ao fato de morar
na rua do depésito.

Um segundo procedimento foi a complementacdo da
caracterizagdo desses moradores por dados do territério do
entorno e de problemas de satide dos moradores levantados
pelo Instituto Brasileiro de Estatistica de 2010 (IBGE) no setor
censitario de classificacdo area 10 onde esta inserida a Rua
Onze.

O terceiro procedimento foi situar as condigdes sociais
dos moradores do entorno do depdsito de organoclorados do
Quarentendrio e contextualizd-los nos territérios da Regido
Metropolitana da Baixada Santista por meio de resultados de
mapeamentos de outras duas metodologias, realizadas pelo
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) Observatoério
das Metrépoles Baixada Santista: 0 mapeamento por meio da
Tipologia Socioespacial apontando desigualdades sociais e o
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mapeamento pelo Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) da Regiao
Metropolitana da Baixada Santista, ambos desenvolvidos com o
objetivo de subsidiar politicas ptblicas urbanas.

O mapeamento da Tipologia Socioespacial das 4reas
metropolitanas corresponde a area de ponderacdo, definida
pelo IBGE, que decorre da juncdo de setores censitdrios de
cada Censo Demografico. A estrutura social tem a ocupacdo
principal do individuo e a andlise da organizagao social a partir
do trabalho.

A partir desses critérios utilizou-se a categoria “ocupagdo
principal do individuo”, cruzando-a com outras varidveis,
como renda, escolaridade, situacdo na ocupagdo, setor de
atividade econdmica e setor institucional, com o escopo de
definir a estratificagdo social, composta por 24 categorias
socio-ocupacionais agrupéveis em oito grandes grupos sdcio-
ocupacionais, ou, mesmo, segundo a classe social a qual o
individuo pertence. As bases de dados sdao decorrentes das
pesquisas domiciliares realizadas pelo IBGE, nas quais sdo
apreendidas informagdes relativas ao trabalho e rendimento, tais
como o censo demografico.

A importancia de se verificar a estrutura social expressa no
territério metropolitano por meio da Tipologia Socioespacial
deve-se ao fato de ela ser um instrumento fundamental de
planejamento e intervengao ptiblica, na medida em que possibilita
direcionar politicas publicas para segmentos especificos da
sociedade tendo em vista a compreensdo da totalidade da
organizacao social metropolitana.

O outro procedimento foi o mapeamento, pelo Indice de
Bem-Estar Urbano (IBEU), que constitui-se por um instrumento
de medi¢do do bem-estar urbano coletivo usufruido pelo
cidaddo nas principais metrépoles brasileiras por meio de cinco
dimensoées (D1, D2, D3, D4 e D5) considerando cinco diferentes
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indicadores: mobilidade urbana (D1); condi¢cbes ambientais
urbanas (D2); condi¢des habitacionais urbanas (D3); atendimento
de servicos coletivos urbanos (D4); infraestrutura urbana (D5).
Desenvolvido pelo INCT Observatério das Metrépoles, o
indicador se constitui como um importante instrumento para
andlise e avaliacdo das condi¢des de vida urbana das regides
metropolitanas do Brasil.

Seu diferencial situa-se na concep¢do que compreende
aquilo que a cidade deve proporcionar a populagdo em termos
coletivos de condi¢des materiais de vida. Nesse sentido, o
indicador se afasta de uma concepcdo de bem-estar decorrente
do consumo individual e mercantil e se aproxima de uma visao
de bem-estar que se constitui e se realiza no plano do coletivo,
promovidos tanto pelo mercado — via consumo mercantil —
quanto pelos servigos sociais — prestados pelo Estado (RIBEIRO;
RIBEIRO, 2013).

Concebidos como instrumentos de avaliacdo e formulagao
de politicas urbanas, todos esses procedimentos, em conjunto,
visaram conhecer o territério para possibilitar intervengdes
dirigidas a esses grupos sociais especificos, que habitam areas
proximas a contaminantes bem como a defini¢do de politicas que
diminuam as desigualdades em satide e das politicas de satde
direcionadas aos moradores desse territorio.

Resultados e discussao

A pesquisa possibilitou uma aproximagdo do territério e
um conhecimento das percepg¢des dos moradores com relagdo ao
depdsito de organoclorados e relatos das vivéncias individuais e
coletivas do territdrio.

Alguns moradores enriqueceram as entrevistas com histdrias,
experiéncias e impressdes sobre o depésito e os residuos. Falas e
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expressOes carregadas de incertezas, um conhecimento limitado
e uma lacuna de davidas e de incertezas.

A populagdo entrevistada neste estudo se caracteriza
quanto a origem dos entrevistados como sendo 20% do Nordeste
(Sergipe, Ceara, Pernambuco), 70% da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (municipios de Santos, Sdo Vicente e Bertioga) e
10% de Sao Paulo.

Quanto a escolaridade, predomina o ensino fundamental
incompleto (46,15%) e apenas 15,38% dos entrevistados
tétm o fundamental completo. Ha 15,38% dos entrevistados
com ensino médio completo e 7,69% com ensino médio
incompleto. Um entrevistado esta cursando o ensino superior,
um entrevistado nunca estudou e outro ndo quis responder.
Os resultados referentes a escolaridade explicam o tipo de
ocupagdo da populagdo que se caracteriza como um cluster
popular no mapeamento socioespacial. Essa realidade dos
entrevistados é diferente da constatada na RMBS, onde
houve um declinio dessa situacio (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2015).

Com relacdo a ocupacao principal, 6,66% dos entrevistados
sdo mecanicos industriais; 6,66%, auxiliares de cozinha; 6,66%,
pintores; 6,66%, faxineiras; 6,66% trabalham em uma creche;
6,66%, costureiras. Também entre esses, 26,66% disseram trabalhar
em casa, 20% estdo aposentados e 13,33% estdo desempregados.
Do total de entrevistados, quatro disseram ter uma ocupagao
secunddria, sendo essas: carpinteiro, pintor, pedreiro, “bico” em
oficina e faxina.

Em relacao a saude, 40% dos entrevistados atribuem ter
algum problema de satide que consideram estar relacionado
ao fato de residir préximo ao depédsito de organoclorados. Os
demais, embora tenham apresentado também problemas de
saude, ndo os atribuem a esse determinante.



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista

capitulo 4 | Territorio, meio ambiente e risco
Avaliagcdo de Impacto na Saude (AIS) na Regido Metropolitana
da Baixada Santista

Na totalidade, 50% dos entrevistados afirmaram tomar
algum tipo de remédio regularmente e 60% fizeram algum tipo
de exame de 2014 a 2015, no periodo da pesquisa. Com relacao
ao atendimento dos problemas apontados nas entrevistas,
observou-se que 27,27% foram atendidos no Municipio de Sao
Vicente e 9% em outros municipios da regido metropolitana,
o restante dos entrevistados ndo souberam ou se recusaram
a responder, ou nado se direcionam aos servicos de satdde hé
bastante tempo.

A predominancia dos problemas de satide apontados pelos
moradores da Rua Onze concentrou-se em problemas de pele
(37%), esses sempre relacionados a feridas e infec¢des e anemia
(25%). Os demais problemas foram: pressao alta (13%), epilepsia
(6%), diabetes (6%) e altera¢do na prostata (6%).

As questdes colocadas aos moradores da Rua Onze sobre
sua vivéncia nesse territério mostraram que quase a totalidade
respondeu ter 4gua encanada, um morador respondeu nao ter
acesso mas ndo forneceu mais informagdes a respeito. Quando
se perguntou se havia hortas na residéncia, 20% confirma-
ram e o restante ndo tem planta¢des. Observou-se no trabalho
de campo algumas casas com plantio de bananeiras, planta-
¢ao de mandioca e hortaligas. Alguns moradores relataram
sobre o plantio e o consumo de frutas e legumes por outros
moradores que desconsideram os riscos relacionados ao solo
contaminado.

Com relacdo ao odor dos residuos do depésito, 20% dos
entrevistados disseram sentir apenas quando chove, 33,33%
sentem odor independentemente da chuva acontecer e os demais
responderam que nao sentiam nenhum odor.

Quando se perguntou se havia algum tipo de participagdo
em associagdes coletivas, 91,66% dos entrevistados responderam
que ndo. Apenas um entrevistado respondeu de forma afirmativa
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e referia-se a atividades coletivas na igreja evangélica localizada
na mesma rua. No entanto, ao se referir a essas atividades nao
estabeleceu nenhuma relagdo a problematizacdo das questdes
que envolvem a vivéncia e aos problemas do bairro ou da rua, ou
mesmo aos problemas de satide, ambientais, riscos relacionados
ao local de moradia ou dos contaminantes do depésito.

Entre osentrevistados, 73,34% disseram nio ter conhecimento
das substancias quimicas do depésito e 26,66% tém conhecimentos
béasicos sobre o depdsito. Os moradores tém uma nogao baseada
em uma explicacdo limitada e carregada de duvidas — “Veneno,
nenhuma informacao foi dada” —; um outro diz: “Nao sei e
ninguém dé informagdes, sé sei que é veneno e que é cancerigeno
e que o lencol freatico estd contaminado”. Uma moradora
expressou seu desconhecimento: “Nada, nada, ndo nada” e
completa contando que antigamente tinha uma placa dizendo que
ndo se podia usar a d4gua do local, mas tiraram a placa no muro de
“entrada proibida” do depdsito de organoclorados. Em seu relato
diz ter conhecimento dos contaminantes, mas ha uma descrenca
no poder publico e em algum tipo de intervencdo, dessa forma
afirma: “(...) é perigoso e contagioso, as vezes as criancas entram
para pegar pipa. Nada de informacdo, a Tribuna ndo entra, nao
deixam. E ndo é divulgado na midia. O Quarentenario é ignorado
e criangas continuam doentes”. Um outro morador respondeu
ndo saber nada e completou: “A gente ndo tem visita nenhuma
no bairro, s6 em época de elei¢do. Tem esgoto a céu aberto, lixo,
negligéncia médica”. Ainda respondendo sobre o conhecimento
dos compostos quimicos, outros dois moradores referem-se a
problemas de satide mas sem especificar ao certo, confirmando
que mesmo nos relatos que afirmam saber sobre isso limitam-se
a vagas explicacdes: “Sei que sdo toxicas e que faz mal a satide”.
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Praia
a i a _]ger i ubatdo| Guaruja |ltanhaém |Mongagua| Peruibe | Grande | Santos |Sdo Vicente Total| %

Muito bom 60, 0 [+) o 0 29, [v) o] 0 88| 3.0%

gom 37 70| 104 169| o] 90; o) 51 44| 565/19.0%

D1 Medio 0| 60, 265 58 44| ol 20 432 90| 969(32.7%
Ruim [s) 53| 112 v 51 0 410 172 249| 1047|35,3%

Muito ruim [e] [s] (o] o (o] o 184 (o) 494 298/10.0%

Muito bom 0 123| 185 [+) 0| 0 307 430, 162 1207|40.7%

Bom 0 60| 131 o) ] 29 169 153 221| 763|25.7%

D2 Eédlu [s) 0| 85, 40| 0| O o 0 32| 157 5.3%
Ruim 97, o] 80| 81 44| 45 o8| 51 35| 529(17.8%

Muito ruim 0 0 0 106} 51 45, 42 21 47 312/10.5%

Muito bom | o 9 _67] o 9 9l 84 430 0] 591/19.8%

Bom 0| [o] [o] 40, o] 29 321 o] 118| 508(17.1%

D3 Meédio o] 28| 128 108| 51 45 81 53 174] 646(21.8%
Ruim 97, 95| 208 81 44 45, 138 151 71 928({31,3%

Muito ruim [o] 60| 80 ol (o] (s} o 21 434 295 99%

Muito bom 2] 28| 260 [v) 2] (8] 285 534/ 331] 1448/48.8%

Bom o O 89| o) [¢] 8] 156{ 100 83| 428(14.4%

D4 Médio_ 0 42| 52| 40, 0 29, 183 o) 83 409/13.8%
Ruim 37 84| 62 48 51 45, (&) 21 0] 348{11.7%

Muito ruim 60, 29| 18] 139 44 45 0 0 0] 335/11.3%

Muito bom 2] 0| 0 [v) 0| o) 0| 430 78| 508[17.1%

Bom 0 154| 67| o) 8] o] 415, $3) 186| 875(29.5%

D5 Médio o] 29| 148, (8] [] of 20, 100, 119 414{13,9%
Ruim o o 185) 40| 95| 74 156 8] 87| 597/20,2%

- Muito ruim__ | 97 o 103 187 ol 45| 23 72 47 574[19.3%

Quadro | - Distribuicdo dos Setores Censitarios do IBGE/2010 dos municipios
da RMBS por Dimensdes (D1, D2, D3, D4 e D5) com demarcacdo da Area 10.

Fonte: Observatorio das Metrépoles, 2013. Elaborado pelo Nucleo Baixada Santista.

Por meio de levantamento do IBGE de 2010 identificaram-se
alguns problemas de satide e com necessidade de atendimento
em especialidades de satide da populacado desse territério que faz
parte do entorno do depdsito de organoclorados.

Entre os residentes da Area 10, 9.227 pessoas tém algum
tipo de deficiéncia permanente. Entre essas, 187 pessoas
ndo conseguem enxergar nada e 918 pessoas tém grande
dificuldade para enxergar. Quanto a audigdo, 34 pessoas ndo
conseguem ouvir nada, 247 pessoas tém grande dificuldade
permanente de ouvir e 1.256 pessoas tém alguma dificuldade
permanente de audigdo. Quanto a locomogao, 86 individuos
da populacao residente dessa drea nao conseguem caminhar
ou subir degraus de modo algum (dificuldade permanente),
562 pessoas tém grande dificuldade permanente de caminhar
ou subir degraus e 1.530 pessoas tém alguma dificuldade
permanente de caminhar ou subir degraus. Por fim, 577
pessoas tém algum tipo de deficiéncia permanente mental ou
intelectual.
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Os dados do IBGE de 2010 revelam a existéncia de residentes
sem agua canalizada (0,2%) e que 3,4% da populagdo tem acesso
a dgua por outras formas sem ser pela rede oficial.

A empresa Ambios Engenharia e Processos Ltda.,
(2007), empresa referéncia em estudos de Avaliagdo de risco a
satide humana (ARSH), pontua que diante desse contexto de
contaminagdo ambiental, uma intervencdo seria necessdria pois
ficou constatado no local um impacto adverso na satide humana.
Entre as recomendagdes sugeridas estdo o planejamento e
implantacdo de agdes de acompanhamento de satide das pessoas
consideradas expostas, em decorréncia da classificagdo como
Categoria B (perigo para a satide publica) e levando em conta
que: i) a populagdo do entorno imediato (até 500 metros) das
areas de deposicao dos residuos no site Quarentendario apresenta
vulnerabilidade pelas condi¢des socioecondmicas; ii) a dispersao
dos contaminantes foi comprovada em diversos pontos, inclusive
nas residéncias; e iii) estudos confirmam a exposi¢do humana aos
contaminantes que foram analisados pelo achado em amostras
biolégicas de moradores do local.

De acordo com as caracteristicas do territério, da populagao
e do processo de contaminacdo do ambiente e exposicdo das
pessoas sdo propostas as seguintes recomendacdes de satide pela
AMBIOS (2007):

e Identificagdo, busca e avaliagdo de satide de todos os
moradores e ex-moradores da 4rea, no periodo de 1977 a
2002.

e Estudos de indicadores biolégicos para os compostos
determinados como contaminantes de interesse.

¢ Estabelecimento de laboratdrios de referéncia que realizem

controle de qualidade de seus procedimentos.

e Organizagdo, implantacdo e implementacio de um
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programa de vigilancia e assisténcia a satde especifico
para essa populagdo que contemple os seguintes aspectos:
1- Adequacdo do Programa de Satide da Familia (PSF) da
area contaminada, com treinamento dos funciondrios para
diagnosticar, orientar e prevenir os agravos de origem
ambiental, especificamente os efeitos adversos esperados
pela exposicdo aos organoclorados.

2 - Estabelecimento de parcerias com institui¢des de
satide e ensino para oferecer assisténcia especializada e
investigagdes em grupos populacionais especificos, como,
por exemplo: acompanhamento de gestantes, criangas,
vigilancia do cancer, investigacbes para elucidagao
dos mecanismos de agdo dos compostos presentes,
estudos genéticos e outros que possam contribuir para a
identificagdo de grupos mais suscetiveis de desenvolver
doengas relacionadas aos compostos de interesse.

3 — Estabelecimento de um programa de educagdo em
satde para a populagdo. Quanto aos aspectos ambientais,
recomenda-se o acompanhamento da migracdo dos
contaminantes de interesse, particularmente as rotas que
incluem lengol freético, ar e dguas superficiais, para que se
possa identificar outras populagdes sob risco e intervir de
forma a minimizar ou excluir tais riscos.

Conclusdo

Através deste estudo conclui-se que por meio da AIS é
possivel identificar as desigualdades em satide analisando as
relacdes entre espago urbano, moradia e meio ambiente, e ter
elementos para integrar uma agdo e uma discussao de especialistas
da &rea da satide, o poder publico e a comunidade afetada,
necessdrios especialmente para as populagdes em contextos de
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risco. Com isso, a satide passa a ser considerada desde o inicio do
processo de desenvolvimento das politicas ou projetos, ajudando
a garantir que os impactos na satide ndo sejam negligenciados
(ABE; MIRAGLIA, 2017; QUIGLEY et al., 2006).

Este estudo nos mostra a influéncia do ambiente e territério
sobre a satide dos individuos. E urgente a existéncia de uma
politica de atendimento em satide ancorada com uma politica
urbana, pois o territério conserva uma intrinseca relacdo com
as condic¢Oes sociais e para a populacdo estudada é necessario
maior atengdo do poder publico para os riscos que sofrem pela
exposi¢do aos organoclorados.
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Introducao

No Brasil, os impactos das transformacdes produtivas
recentes estdo no centro da agenda ambiental, especialmente
quanto ao desmatamento nas fronteiras de expansdo do
agronegdcio, setor importante para a balanca comercial
brasileira, no contexto da redugdo da participagdo da inddustria,
assemelhando-se ao fendmeno conhecido como “doenca
holandesa”'” (NASCIMENTO, 2019; CANO, 2012). Mas sao
pouco compreendidas as consequéncias desse processo nos
municipios portudrios brasileiros, com a ampliacdo da demanda
por investimentos de infraestrutura pelo setor agropecudrio, que
produzem impactos ambientais associados ao aumento do risco
tecnoldgico, pela operagdo e transporte de produtos perigosos,
insumos do agronegdcio. Assim, estuda-se o caso do complexo
portudrio de Santos, no litoral paulista, visando langar luz nas
transformagdes de &reas portudrias e retroportudrias, objetos
de ampliacdo da movimentacdo de produtos vinculados ao
agronegdcio, analisando seus impactos ambientais e riscos
tecnoldgicos.

Busca-se subsidiar uma agenda de pesquisas voltadas ao
aprofundamento da discussdo acerca desse fendmeno, abordando-
seimpactos eriscos diversificados as vizinhangas, como suspensdo
de particulados, contaminagdo de cursos d’dgua, transporte e
armazenamento de produtos perigosos e outros. Recuperando-
se o histdrico de transformacdes institucionais e normativas do
sistema portudrio brasileiro, procura-se apresentar as mudangas

regulatdrias e operacionais pelas quais o complexo portudrio de

7 Termo cunhado pela revista The Economist, em 1977, quanto aos efeitos econd-
micos da descoberta de reservas de gés natural na Holanda, nos anos 1960, que
levaram aquele pafis a se especializar na exploragdo desse recurso em detrimen-
to de setores mais dindmicos da economia (WASQUES; TRINTIN, 2018).
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Santos vem passando nas ultimas décadas. Discute-se a relagdao
porto/cidade quanto a impactos e riscos mencionados e a relacao
entre o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto de
Santos (APS, 2020) e os zoneamentos dos municipios afetados de
modo a evidenciar as disjung¢des entre os instrumentos e desafios
para a governanga democrética do complexo portudrio de Santos,
no contexto da centralizagao das decisoes estratégicas da politica
portudria nacional.

Transformacodes regulatérias, impactos ambientais e
risco tecnoldgico no complexo portuario de Santos no
século XX

O Porto de Santos foi construido pela Companhia Docas de
Santos (CDS), a qual foi concedida a administragdo e operagao
do porto por 90 anos. O primeiro trecho de cais foi inaugurado
em 1892. Durante o periodo de extensdo do modo de acumulagao
capitalista, com a formacdo do mercado unificado nacional
no Brasil, a CDS construiu e ampliou o cais e os armazéns,
implantando o grande porto brasileiro do periodo do café, em
fase que coincide com a implantacdo do Plano de Saneamento
de Santos, que garantiu a expansao urbana até a orla maritima,
ao sul. A qualificacdo das condic¢bes sanitarias permitiu tanto
a expansdo portudria quanto o deslocamento da populagio de
maior poder aquisitivo em direcdo a orla da praia (BARROS;
CARRICO, 2019).

Apbs a Segunda Guerra Mundial, com o estagio extensivo de
acumulagdo, as politicas desenvolvimentistas do Estado Novo e
governos posteriores levaram a nova fase de expansao do Porto. Em
1975, a ditadura militar criou a Empresa de Portos do Brasil S.A.
(Portobras), responséavel pela administragdo dos portos federais,
a qual se subordina a Companhia Docas do Estado de Sao Paulo
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(CODESP), empresa ptiblica que assumiu a administragdo e operagao
do Porto de Santos, com o fim da concessdao a CDS, em 1980.

Esse periodo foi marcado por grandes obras de infraestrutura
no Porto de Santos, praticamente sem controle ambiental,
criando imenso passivo na regido, como a dragagem do Canal
de Piagaguera, no fundo do estudrio, que viabilizou a instalagao
dos terminais de uso privativo da Companhia Siderurgica
Paulista (Cosipa) e da Ultrafértil. Além de outras empresas do
polo industrial de Cubatao, estas contribuiram efetivamente para
a contaminacdo do estudrio, e como o transporte de sedimentos
da Serra do Mar exige constante dragagem, para manutencao de
acesso e calado, a dragagem do Canal de Piagaguera tornou-se
um risco potencial de dispersao de contaminantes.

Nessa etapa, ocorreu a chamada “revolugdo verde” (COUTO,
2003) originada pela expansao da produgdo de insumos agricolas
quimicos, devido a crescente demanda do agronegdcio. Segundo
Gutberlet (1996), entre 1970 e 1980, o consumo de adubos quimicos
cresceu 550%, resultando na implantacdo de muitas industrias do
ramo em Cubatdo. Polui¢do atmosférica, dosoloe dos corpos d’agua
trouxeram graves consequéncias a satide publica e a economia.
Intensificaram-se os impactos das operacdes portudrias de granéis
s6lidos vegetais, afetando bairros vizinhos ao porto, em Santos e
Guaruja, municipio onde o governo federal implantou a margem
esquerda do complexo, nos anos 1970. Em 1973, é inaugurado o
“Corredor de Exportacdo”, no bairro Ponta da Praia, em Santos,
maior 4rea de exportacdo de granéis sélidos vegetais do pais.

Nesse periodo, o maior desastre foi o incéndio que atingiu
a Vila Socd, comunidade de baixa renda de Cubatdo, causado
por vazamento em oleoduto da Petrobras, que transportava
combustivel desde seu terminal portudrio em Santos até a
Refinaria de Cubatdo, com niimero de mortos até hoje incerto,
que pode ter chegado a 500 pessoas.
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Nos anos 1990 inicia-se um ciclo de privatizagdes e
reducdo da participacdo estatal na economia, com abandono
do nacional desenvolvimentismo, afetando a Regido
Metropolitana da Baixada Santista', impactando diretamente
os setores portuario e industrial e reforcando efeitos negativos
do estdgio econdémico anterior. Em 1991 a Portobréds foi
extinta e, em 1993, a regulagdo do setor portudrio foi alterada
profundamente, com a aprovacdo da Lei Federal n® 8.630/1993
(BRASIL, 1993), conhecida como “Lei de Modernizacao dos
Portos”, que produziu grandes mudangas, passando a CODESP
de operadora portudria a autoridade portudria. A nova norma
mudou radicalmente a relagdo capital/trabalho no porto,
em principio resultando em desemprego de trabalhadores
de varias categorias. Conforme Rodrigues e Vaz (2001), em
Santos, a carga movimentada cresceu 47,9% e a mdo de obra
total teve reducao de 22,5% entre os extremos da década de
1990, considerando todas as categorias e empregados dos
novos operadores portudrios.

Em 2005, anos apés a privatizagdo de Cosipa e Ultrafértil®’,
nova dragagem do Canal de Piacaguera foi aprovada, com
a disposi¢do de material contaminado em cava subaquatica,
solugdo sem precedentes no Brasil, que ensejou a abertura
de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) na Assembleia
Legislativa de Sao Paulo, cujos trabalhos estdo em andamento.
Com a ampliagdo do cais da Ultrafértil, sob controle da VL!
Logistica, grandes investimentos foram realizados no local e
novo processo de licenciamento ocorreu (ULTRAFERTIL, 2011).
Em 2017 foi inaugurado seu novo terminal e, em maio de 2020, a

8 Composta pelos municipios de Santos, Sdo Vicente, Guaruja, Cubatdo,
Praia Grande, Bertioga, Mongagud, Itanhaém e Peruibe, sendo o primeiro o
polo regional.

¥ A primeira foi adquirida pelo grupo Usiminas e a segunda pela Vale do
Rio Doce.
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CETESB aplicou multa a empresa pelo vazamento de gas amonia,
ocorrido na vélvula de um duto.

Em 2015, em meio a crise econdmica, a Usiminas interrompeu
a producdo de ago em Cubatio, com fechamento dos altos-
fornos, coqueria e sinterizagao (CAMARA, 2019), com milhares
de demissdes. Portanto, ao passivo ambiental somaram-se as
consequéncias sociais dareprimariza¢do daeconomia. Namargem
esquerda do Canal de Piacaguera mais uma onda de desemprego
causado pela Usiminas®. Na margem direita, o terminal da VL!,
ponto nodal do chamado “Corredor Paulista®”, que objetiva
ampliar a oferta de insumos de fertilizantes e exportar granéis
s6lidos e liquidos (ULTRAFERTIL, 2011, p. 7).

Quanto ao canal principal do porto, em virtude da demanda
do comércio mundial por embarcagdes cada vez maiores, entre 2008
e 2013 foi realizada a dragagem de aprofundamento para cerca de
15 metros. Obra polémica, embora com licenciamento ambiental
e rigido controle de execugdo, a ela foi atribuida a redugdo das
faixas de areia da Ponta da Praia e da Praia do Gdes, no Guaruja
(PEDROSA, 2017). A erosdo praial exigiu recursos publicos para
sua mitiga¢do, questdo ndo prevista no licenciamento ambiental.

Somente em 1999 a CODESP criou seu primeiro 6rgao
encarregado da gestdo ambiental do porto, a Superintendéncia de
Qualidade,Meio Ambientee Normalizac¢do, hojeSuperintendéncia
de Saude, Seguranga e Meio Ambiente (SPM), indicando mudanga
de postura da autoridade portuaria, em periodo de consolidagao
da legislacdo ambiental brasileira. Neves (2015, p. 43) aponta que
até a criacdo da SPM “né&o havia mecanismos eficazes de controle
ambiental no Porto de Santos”.

2 Em 1994, a empresa chegou a ter 25.046 trabalhadores, sofrendo grande redu-
¢do apos a privatizagdo, em 1993. Até 1998, 6.900 empregados foram demitidos
(CARRICO, 2006, 173).

2 Conjunto de ferrovias que corta o Estado de Sdo Paulo e interliga grandes
areas produtoras de graos e cana-de-agticar no Centro-Oeste.
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Apesar da atuagdo dos 6rgados de controle e fiscalizagdo
ambiental na primeira metade da década de 2010, com ampliagao
da exportagdo de granéis sdlidos vegetais pelo Corredor de
Exportagdo, os bairros lindeiros passaram a sofrer impactos do
carregamento de navios. O Relatério de Avaliacdo da Qualidade
do Ar no Municipio de Santos de 2011 a 2014 (CETESB, 2015)
revela que parte significativa das concentracdes de particulas
inalaveis monitoradas na estacdo Ponta da Praia é “associada
as emissOes provenientes das atividades do setor do Porto de
Santos localizado nesta regiao” (CETESB, 2015, p. 39). A pressdo
politica de novos moradores de classe média alta do bairro, que
verticalizou-se préximo ao porto, mobilizou a administragao
municipal, que prop0s alteracdo a Lei Complementar n®730/2011
(SANTOS, 2011), tornando desconformes® atividades portudarias
e retroportudrias de operagao de granéis solidos em area que se
estendia desde aquele bairro até o centro, condicionando suas
ampliagdes ao pagamento de outorga onerosa. A norma foi objeto
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n° 316/2013, por afronta aos preceitos dos arts. 1°; 18;
21, XII, £; 22, X; e 60, §4°, I, da Constituicao de 1988, tendo o STF
permitido a permanéncia das atividades a partir de decisdes
liminares®. Esta acdo é um marco importante no tratamento de
conflitos de zoneamento entre cidade e porto. Ao reconhecer
que o municipio ndo possui competéncia para legislar sobre uso
e ocupacdo do solo na area primdria do porto, abre perigoso
caminho para que interesses locais e sobretudo a protecdo da

22 Atividade desconforme é aquela irregular quanto a lei de uso do solo em vi-
gor, porém regularmente licenciada quando de sua instalagao.

% Segundo o acérdao do Supremo Tribunal Federal (STF, 2014), que deu provi-
mento ao pedido da Presidéncia da Republica, “o municipio de Santos/SP, ao
editar normas que interferem no regime do respectivo porto, excluindo, expres-
samente, da categoria de uso referente as atividades portudrias e retroportua-
rias as instala¢des destinadas ao comércio e/ou armazenagem de granéis soli-
dos, imiscui-se em competéncia legislativa privativa da Unido” (STF, 2014, p. 2).
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populagdo contra riscos tecnolégicos e impactos ambientais
fiquem em segundo plano, em face de interesses de grupos
poderosos.

A presenga de grandes grupos econdmicos no complexo,
alguns com capital aberto, é tendéncia que precisa ser avaliada
quanto aimpactos ambientais. Conforme Lynch (1999), grandes
conglomerados utilizam-se do discurso da sustentabilidade
como marketing, com adogdo de sistemas autorregulatdrios,
como a ISO 14.000, porém terceirizam operagdes. De um
total de 43 areas arrendadas no Porto de Santos, 28 (65%) sdo
para empresas com capital aberto (APS, 2021). Em uma das
areas localizadas fora da perimetral portuaria, na Alamoa,
junto ao terminal da Transpetro, em abril de 2015, ocorreu
um dos maiores acidentes da histéria do complexo portuério,
no Terminal Quimico de Aratu S/A (Tequimar), também
conhecida como Ultracargo, que possui, conforme aponta
Queiroz e Carrigo (2019, p. 85), uma série de certificacdes em
seu portfélio, inclusive a ISO 14.000.

O complexo portudrio e os zoneamentos municipais:
disjuncoes e desafios

A avaliacdo das diretrizes das politicas urbanas municipais
delimitadas a partir do zoneamento dos municipios de Santos,
Cubatdo e Guaruja no que concerne as areas afetadas pelo novo
Plano de Desenvolvimento e Zoneamento Portudrio (PDZ)
expde incompatibilidades e insegurangas. Incompatibilidades
evidenciam-se pela sobreposi¢do dos zoneamentos e insegurangas
decorrem dos riscos aos quais ficard exposta a populagao sem que
estes possam ser apontados, pois os responsaveis pelos Estudos
de Impacto Ambiental (AIA) sdo as empresas vencedoras
dos leildes de arrendamentos, cujos usos sdo predefinidos no
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plano. Assim, pula-se uma etapa importante da AIA: a andlise
de alternativas locacionais. Esta premissa, além de legal, é
também a oportunidade ndo apenas de se evitar riscos a areas
de adensamento cristalizado, mas principalmente de discutir
o planejamento da ocupagdo da regido, tdo complexa como o
complexo portudrio. Compatibilizar desenvolvimento econémico
com preservacdo ambiental e seguranga ndo é algo que se resolve
solicitando manifesta¢des burocraticas unilateralmente.

A despeito das graves ocorréncias do passado no préprio
complexo ou mesmo fora dele, em 2019 a APS arrendou a é4rea
S5Z-25 do PDZ, com mais de 29 mil metros quadrados, em
Outeirinhos, por 25 anos, para “movimentagao e armazenagem de
granéis solidos minerais” (APS, 2021, n.p.), dentre estes, o nitrato
de amoénio. Essa drea localiza-se junto aos bairros Vila Mathias e
Macuco, expondo ao risco mais imediato milhares de habitantes.
O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) do empreendimento, j&
concluido, demandou como medidas compensatdrias, modestos
quatro lances de mangueiras com 150 mm e R$3.700 milhdes para
investimentos em equipamentos de satide do municipio.

Em processo de arrendamento (BALBINO, 2021), também
para operacdo e armazenagem de granéis sdlidos minerais,
encontra-se a SSZ-25E, contigua a SSZ-25 e ainda mais préxima
da érea residencial. Com cerca de 88 mil m? e atualmente
ocupada pela empresa Marimex, de capital local, que armazena
contéineres. Tanto esse arrendamento como o da SSZ-25 estao
diretamente vinculados aos interesses do agronegdcio, pois
destinam-se a fertilizantes.

A Figura 1 (APS, 2021) apresenta a localizagdo dos
arrendamentos futuros no porto, segundo o tipo de carga,
evidenciando que nenhuma das &reas previstas para cargas
potencialmente mais poluidoras e perigosas encontra-se a
distancia segura de areas residenciais.
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Legenda

Terminais de uso privado
carga geral
carga geral - celulose
carga geral - conteiner
granel liquido - combustiveis
granel liguido - sucos citricos
granel solido mineral

. granel solido vegetal
miultiproposito
naoidentificada
passageiros
Servico de petrdleo
Nova Poligonal do Porto orgahizado.

! limite municipios

Figura 1 - Areas arrendadas por tipo de carga.

Fonte: APS, 2021, adaptada pelos autores.

Essa distancia é disciplinada pela Portaria do Exército n°
147, de 21 de novembro de 2019, que estabelece, em seu anexo H,
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quantidades e distancias minimas obrigatdrias em relacao a 4reas
habitadas, conforme o tipo de produto controlado armazenado,
como € o caso do nitrato de amonio.

Areas ja delimitadas ha anos, na area continental de Santos,
como Zonas Portudrias e Retroportudrias, foram poupadas na
expansao da poligonal que delimita o porto (Figura 2), enquanto
outras delimitadas para a prote¢do ambiental no zoneamento
municipal foram incorporadas ou mantidas, ainda que situadas
no meio de bairro residencial e sobre Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS), como é o caso da drea ocupada pela Transbrasa,
no bairro Jabaquara. No Guaruja o zoneamento delimita uma
enorme area habitada como amortecimento, posto que localizada
entre a zona portudria com acesso ao cais situada na margem
esquerda do porto organizado e a zona retroportudria municipal,
face evidente de pressdo do setor.

Legenda
dreas acrescidas ao Porto

Nova Poligonal do Porto Organizado
[ | Antiga poligonal Porto Organizado.
[] permitido uso impactante: portuario e industrial
Cubatao @ | [ éreas de preservago
9, i [ permitido uso residencial
limite Municipios

Guaruja

Figura 2 - Nova Poligonal e areas afetadas conforme zoneamentos municipais.

Fonte: autores, 2022.
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E sintoméatico o resultado da anélise da evolucdo da
distribui¢do das permissdes de usos impactantes ao longo do
tempo, em Santos (Figura 3)**. Considerado o periodo entre
1968 e 2018, ultimos 30 anos de zoneamento, parte-se da
falta de regulacdo completa das areas portudrias ao estimulo
do conflito em determinadas por¢des da sua parte insular.
De 1968 até a criacdo da Area de Protecio Ambiental Santos
Continente reconhecia-se de um lado a prerrogativa exclusiva
da CDS para disciplinar usos na area portudria e, por outro,
ndo se disciplinava uso algum na area rural do municipio, que
compreendia, a época, toda a sua area continental, sendo 1a
permitidos todos os usos:

Art. 95. Na zona portudria, os usos sdo os determinados pelas
prescrigdes legalmente normalizadas a respeito dos terrenos
compreendidos na concessdo federal do Porto de Santos.

Art. 60. A area rural ndo serd objeto de zoneamento de uso,
sendo nela permitidos todos os usos de que trata esta lei além

dos especificamente agropecudrios (SANTOS, 1968).

O que se observa a partir da criacdo de uma grande

drea de preservacdo ambiental na 4drea continental, como

# Levantamento realizado a partir da espacializagdo das permissdes de uso
por zonas ano a ano conforme defini¢do da legislagdo municipal no periodo
compreendido entre 1968 e 2018. Em vermelho a evolugao das areas de per-
missdo de usos impactantes para os quatro anos onde foram identificadas as
mais relevantes alteragdes. Foram classificados como usos impactantes aque-
les enquadrados como portudrios, retroportudrios e industriais incémodos e
para a defini¢do da area um buffer de 50 metros, contado a partir do eixo das
vias, considerando que na area insular as permissdes de uso sdo dadas pelo
cruzamento entre a classifica¢do vidria e a zona onde se encontra o imével. As
permissdes nao foram consideradas concomitantemente. Um video apresen-
tando a evolugdo das permissdes pode ser acessado em: https://web.archive.
org/web/20220809190521 /http:/ /olharpraiano.blogspot.com /2022 /08 /es-
te-video-foi-gerado-partir-de.html.
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amortecimento as bordas do Parque Estadual da Serra do Mar,
é a expansdo paulatina das permissdes de usos impactantes
sobre o territdrio insular do municipio. Entre o investimento em
infraestrutura para a ocupagao das areas destinadas ao porto e
retroporto na drea continental e o uso da terra ja urbanizada da
area insular, favoreceu-se esta ultima alternativa, em especial

sobre bairros ocupados por populagdo de médio a baixo

rendimento.

12.000,00
10.000,00
8.000,00
6.000,00
4.000,00

Figura 3 - Evolugdo das permissoes de usos impactantes em Santos - 1968 a
2018.

Fonte: os autores.

Considerag¢odes finais

O histérico de acidentes apresentado neste trabalho se refere
a uma parte diminuta da realidade; sendo assim, a mensuragao
do risco tecnolégico depende de um diagndstico criterioso desses
impactos eventuais para que seja possivel o planejamento das
agoes de emergéncia. Este é um encaminhamento de pesquisa
importante a ser tragado.
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Sob o ponto de vista do planejamento urbano, em especial
do instrumento do zoneamento municipal, que operacionaliza de
fato as permissdes de uso das atividades no territério, entende-
se que deve ser abordado regionalmente, inclusive se utilizando
de instrumentos institucionalizados com o Estatuto da Metrépole
e sempre compatibilizando e compactuando com as legislagdes
municipais.

Enquanto hd pendéncia de definicio de mérito quanto as
prerrogativas constitucionais sobre o direito de disciplinamento
do uso e da ocupagdo do solo em territérios municipais
portudrios, as outras instancias de participagdo no processo de
licenciamento devem ser utilizadas pelos municipios afetados,
seja incluindo estudos mais aprofundados e consultas a populagao
para manifestar-se junto a CETESB, seja através da Comissao
Municipal de Andlise de Impacto de Vizinhan¢a. Mas nenhuma
dessas acOes se torna eficaz sem o controle social, observando,
participando e monitorando. Os planejamentos territoriais
municipal e portudrio devem ser efetivamente integrados,
observando-se o pacto federativo que exige respeito aos entes
locais. Os planos devem se tornar processos e ndo meros conjuntos
de diretrizes e mapas, mutaveis apenas quando assim exigem as
transformacgdes tecnoldgicas e produtivas, que acompanham as
alteragdes dos estdgios econdmicos, como no presente, em que
o peso do agronegdcio vem tornando o complexo portuario de
Santos um espago cada vez mais perigoso. O Direito a Cidade
ndo serd plenamente efetivado enquanto os imperativos de
acumulacdo dos ciclos econdmicos afastarem a sociedade local do
poder decisério, como vem ocorrendo nos municipios portudrios
da Baixada Santista.
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Introducao

Este trabalho trata da coalizdo formada por empresérios,
politicos, gestores municipais e imprensa local, desde os anos
1990, visando garantir a producdo de novas centralidades, no
Municipio de Santos, polo da Regido Metropolitana da Baixada
Santista e sede do principal porto da América do Sul. Este estudo
apoia-se na teoria da “maquina do crescimento”, desenvolvida
para cidades americanas, por Harvey Molotch (1976), em The
city as a growth machine, e junto com John Logan (2002), em Urban
Fortunes: the political economy of places. A despeito das diferencas
entre Santos e as cidades estudadas pelos autores, no campo da
sociologia urbana foi possivel encontrar similaridades na atuagao
da mencionada coalizao.

Autores como Vainer (2011, p. 11) utilizam o conceito de
Cidade de Excecdao, que seria “a afirmacdo, sem mediagdes,
da democracia direta do capital” e tem na operagdo urbana,
instrumento instituido pelo Estatuto da Cidade, Lei n°
10.257/2001, forma de flexibilizacdo das normas urbanisticas.
Embora os casos apresentados possuam caracteristicas
semelhantes as de operagdes urbanas, ndo resultam de processos
de participagdo democratica, como requer a norma federal para
esse instrumento.

Assim, avalia-se como mudancas na Lei de Ordenamento
do Uso e da Ocupacgdo do Solo na Area Insular (LUOS-AI) do
Municipio de Santos e agdes de érgaos publicos de outras esferas
favoreceram um grupo empresarial, garantindo monopdlio na
criacdo denovas centralidades, valorizando areas para exploragao
imobilidria e competindo com a esvaziada area central da cidade.

Recuperou-se o histérico de mudangas operadas pela
referida coalizdo nessa norma urbanistica, desde os anos 1990,
para depois analisar criticamente alteragdo ocorrida em 2018, que
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resultou em projeto de reurbanizacado de parte da orla maritima e
tentativa de construcdo de grande projeto imobiliario.

Mudancas normativas, no final dos anos 1990, viabilizaram
a implantagdo do empreendimento Mendes Convention Center e
do hipermercado Extra, no bairro Campo Grande, assim como o
Praiamar Shopping, no bairro Aparecida. As mudancas ocorridas
em 2018 viabilizariam a alteracdo de uso do imével do Mendes
Convention Center, desativado em 2020, e a implanta¢do de novo
centro de convencodes, no bairro Ponta da Praia.

O tercidrio da 4rea central de Santos, que se esvazia
continuamente desde a primeira metade do século XX (BARROS;
CARRICO, 2019), pelo deslocamento dos residentes para bairros
ao sul da zona leste da cidade, junto a orla maritima, foi afetado
pela competigao das novas centralidades

Com base na teoria da maquina do crescimento, sustenta-
se que as coalizdes agiram e continuam agindo para garantir
condi¢des de monopdlio na criagdo e exploragdo econdmica
dessas centralidades, sendo estratégica a sucessiva alteragao
da legislacdo urbanistica do municipio, apoiada por narrativa
ideologizada que molda a opinido ptublica a favor desses
empreendimentos, na contramdo do Direito a Cidade e da luta
pela Reforma Urbana.

O fato novo, que confronta as agdes da coalizdo, é a atuagéo
do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo (MP-SP) que,
em primeira instancia, obteve o reconhecimento de uma série
de ilegalidades cometidas pelos agentes ptblicos municipais
envolvidos e pelo grupo econémico beneficiado.

A teoria da Maquina do Crescimento

No século XX a urbanizagdo brasileira caracterizou-se pelo
crescimento desigual. Sobretudo apds 1970, uma série de estudos

13
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contribuiu para o aprofundamento do conhecimento desse
fenémeno e, no final do século passado, essa discussdo ampliou-
se, suscitando muitas propostas de politicas visando a garantia
do Direito a Cidade. Concomitantemente, surgiu uma série de
projetos de regeneragao de dreas urbanas degradadas, na busca
do retorno a uma determinada qualidade que, por certo, essas
areas jamais alcangardo novamente, uma vez que suas relagdes
com o restante da cidade se alteraram profundamente no atual
estagio do capitalismo. Nesse periodo, observou-se a disputa
entre visdes opostas de planejamento urbano, caracterizadas
de um lado pelo incentivo a participacdo popular e, de outro,
por modelos transpostos de outros paises. Esta segunda
categoria fez prosperar nas municipalidades planos e projetos
que reproduzem experiéncias urbanisticas supostamente bem-
sucedidas no exterior.

Em Santos, esse processo ocorre desde os anos 1990, com
propostas para regeneracdo urbana, em que agentes publicos e
privados se apropriaram desses modelos, constituindo coalizao
determinante para a implantagdo dos empreendimentos de seu
interesse. A teoria da “mdquina do crescimento”, tratada em
Molotch (1976) e em Logan e Molotch (2002), langa luz a esses
processos, embora aborde casos de cidades americanas, com
foco em ag¢des dos governos locais e a servigo de quais interesses
regulam a producdo do espago urbano. Conforme Logan e
Molotch (2002), para governar e buscar a hegemonia urbana,
diferentes grupos fazem coalizdes e acordos, capazes, conforme
sua abrangéncia, de se apropriar de espagos e impor seus objetivos
de acumulagdo de capital. Os autores ressaltam que a busca
pelo valor de troca de imdveis em determinadas localizagdes
acaba por sobrepor-se ao valor de uso, e que o poder dessas
coalizdes transforma cidades em verdadeiras empresas voltadas
ao crescimento da renda agregada, por meio da intensificagdo
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do uso do solo urbano. Para este fim, o discurso da geragdo de
empregos desempenha papel central, pois o crescimento local é
ideologicamente trabalhado pelas elites econdmicas e politicas,
como saida para as crises econdmicas. Esta dindmica, como se
verificard, é valida para os casos apresentados a seguir.

Molotch (1976) define crescimento local como transferéncia
de qualidade de vida e de riqueza da sociedade em geral para
segmentos da elite local. Para Fulton (1997), a “maquina de
crescimento” é uma conspiragdo de empresarios que buscam
empréstimos, empreendedores locais, editores de jornais,
construtores, sindicatos ligados a construcdo civil, politicos
e gestores publicos que promovem projetos para o mercado
imobilidrio. Villaga (1998), estudando as metrépoles brasileiras
expde perspectiva semelhante, apontando que as classes
dominantes controlam a produgao do espago urbano, construindo
suas proprias centralidades. Esse autor viu semelhangas espaciais
entre a segregacdo de classes sociais em metrépoles brasileiras
e americanas, embora os processos tenham natureza distinta.
H4 um vinculo entre segregacdo espacial e producdo de novas
centralidades, que pode ser explicado por meio do conceito
de “maquina de crescimento”, ressalvadas essas diferencas.
Aqui, conforme Villaga (1998), o ambiente construido também
é produzido por uma estrutura ao mesmo tempo determinada
econdmica, politica e ideologicamente. E nesse sentido que o
conceito de “mdaquina de crescimento” contribui para a analise
de processos que ocorrem em nossas metrépoles, como no caso
de Santos.

Tomando como base seu desenvolvimento econdmico,
desde os anos 1990, é possivel que em Santos tenha ocorrido
algo semelhante no tocante as novas centralidades produzidas
pela mencionada coalizdo. Por meio do discurso do crescimento
e da geracdo do emprego, setores da sociedade provavelmente
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prejudicados por projetos caracteristicos da “maquina de
crescimento”, convenceram-se da viabilidade destes, chegando
a defendé-los, conforme Molotch (1976, p. 323), quando trata
do papel da “ansiedade pela obtencdo de empregos que leva
trabalhadores”, ou as vezes liderancas sindicais, “a defender
entusiasticamente as politicas de crescimento preferenciais
de seus empregadores”. Mas para o autor a esfera local tem
pouco dominio sobre a geracdo de empregos por meio de
projetos imobilidrios, pois “o crescimento local, obviamente, ndo
produz empregos: ele os distribui”. E ainda, os empregos, seja
nesse ramo ou qualquer outro setor, serdo determinados “pelo
retorno das taxas de investimento, decisdes federais que afetam
a oferta de dinheiro e outros fatores, tendo muito pouco a ver
com as decisdes locais”. Tudo que a esfera local pode é garantir
determinada proporgao de empregos recém-criados. “O emprego
gerado é, pois, imune aos efeitos da competicdo entre localidades”
(MOLOTCH, 1976, p. 320). Os empregos se desenvolvem em
area de rdpido crescimento e “0s desempregados sdo atraidos de
outras dreas em ntimero suficiente”, ndo somente para preencher
as vagas oferecidas, “mas também para formar um setor de forca
de trabalho continuamente desempregada” (MOLOTCH, 1976, p.
320-321). Identifica-se esse processo em Santos, que passou por
mudancas tecnoldgicas e produtivas em seu porto, nos anos 1990.

O Praiamar Shopping e o Mendes Convention Center

Em abril de 2000 foi inaugurado o Praiamar Shopping (Figura
1), no bairro Aparecida, em gleba com mais de 2 hectares situada
préxima a praia, entdo avaliada em R$ 15.865.984,00, permutada
entre INSS e Miramar Empreendimentos Imobiliarios, do Grupo
Mendes (CARRICO, 2006). A permuta ocorreu sem licitagdo e
a area foi transferida, sem que o INSS recebesse nada em troca
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de imediato. O empreendimento contou com financiamento do
BNDES. Segundo contrato de 1997, a Miramar deveria construir
sete postos de atendimento para a autarquia e pagar R$ 2,4 milhdes
para receber o terreno. Porém, a entrega dos postos s6 ocorreu
anos depois. O empreendimento viabilizou-se também porque a
concessiondria de saneamento consentiu a edificagdo sobre rede
publica de esgotos e pela rdpida aprovacdo da Lei Complementar
(LC) n° 305 (SANTOS, 1998), proposta pelo Executivo, revogando
prolongamento de via que dividiria a gleba. O cancelamento
desse trecho de via, hoje, leva moradores de quadras ao norte
do shopping a fazerem longos percursos para acesso a praia,
onde passam vdrias linhas de Onibus. Posteriormente, outros
empreendimentos do grupo foram construidos nos terrenos
remanescentes da gleba.

Ponta da
Praia*

Figura 1 - Localiza¢ao das centralidades.

Fonte: elaboracdo do autor.
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Em 1996, a municipalidade declarou a gleba de utilidade
publica para desapropriacdo, visando reverter o abandono
daquela area. Na época, o grupo Multiplan visava construir um
shopping na gleba do antigo patio da estagdo da Ferrovia Paulista
S/A (Fepasa), antes Sorocabana, no bairro Campo Grande, com
80 mil metros quadrados. Mas o empreendimento concorreria
com o Praiamar, contrariando interesses de seus promotores.

Em 1998, o estado publicou edital para venda da gleba. Noano
seguinte, o edificio principal da estagdo foi tombado pelo Conselho
de Defesa do Patrimonio Cultural de Santos (CONDEPASA). No
mesmo ano, vereador da situacdo apresentou emenda ao Projeto
de Lei Complementar (PLC) da LC n° 312 (SANTOS, 1998), nova
LUOS-AI, impedindo a implantacdo de shopping na gleba. O art.
82 delimitou a drea como Nucleo de Intervengao e Diretrizes
Estratégicas 5 (NIDE 5, atual NIDE 4) — Estacdo Sorocabana —,
impedindo a construgdo do shopping e fazendo com que apenas
a Companhia Brasileira de Distribui¢do (CBD) do Grupo Pao de
Actcar participasse do certame, adquirindo a gleba por cerca
de R$ 31,5 milhoes (CARRICO, 2006). Posteriormente, a CBD
procurou anular a aquisi¢do, alegando omissdes no edital sobre
o tombamento e o decreto de utilidade ptublica, que afetariam o
valor da area. O pedido foi deferido, mas a CBD néo solicitou
execugdo da sentenca. Mas a licitacdo foi anulada e, em janeiro
de 2000, foi realizado novo certame, tendo a empresa vencido a
concorréncia, pelo preco minimo de R$ 31 milhdes.

Conforme Carri¢o (2006), também em 1999, o Executivo
enviou PLC a Camara, retirando a vedagdo a implantagdo de
empreendimento comercial em 60% da area, sendo aprovada
a LC n° 387 (SANTOS, 2000), apenas 16 meses ap0s a criagao
dessa restricdo, permitindo que um hipermercado da CDB fosse
implantado em parte do terreno (Figura 1, NIDE 4, Area A). Na
outra parte (Area B), um centro de convencdes foi construido
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pelo Grupo Mendes, indicando provavel acordo entre os grupos.
Rapidamente, em maio de 2000, a prefeitura aprovou os projetos
dos dois empreendimentos, sendo o primeiro inaugurado no
mesmo ano e o segundo em 2001.

De acordo com sentenga judicial (SAO PAULQO, 2020, p. 4.521)
sobre o projeto Nova Ponta da Praia, a ser discutido adiante, com
as restricdes retiradas o Grupo Mendes teria conseguido ficar
com o terreno “a custo zero”, “em razao de ter vendido 60% do
terreno ao Grupo Pao de Agticar pelo mesmo preco que pagou
pela totalidade”. Portanto, fica claro o acordo entre os grupos e
como o NIDE foi usado para criar dificuldade para a construgao
do shopping na gleba.

A imprensa teve importante papel a favor dos
empreendimentos, com propaganda e matérias laudatodrias,
destacando a geragdo de empregos, fragilizando a posigao de
grupos que denunciavam ilegalidades e anteviam a concorréncia

com o comércio de rua, em especial da area central.
O Projeto “Nova Ponta da Praia”

Desde 1998, LUOS-ALI e Plano Diretor passaram por revisdes
e suas novas versdes, respectivamente LC n° 1.005 (SANTOS,
2018a) e LC n° 1.006 (SANTOS, 2018b), abriram novas oportuni-
dades para o mesmo grupo empresarial, alterando a regulamen-
tagdo do NIDE Sorocabana (atual NIDE 4), dos NIDEs 6 e 7, res-
pectivamente denominados “Clubes da Ponta da Praia” e “Ponta
da Praia” (Figura 1). Quando da aprovagdo da nova LUOS-AI,
circulou informagao de que o Mendes Convention Center ndo era
lucrativo apesar de anos de incentivos fiscais. De fato, o equipa-
mento ndo possuia agenda de eventos capaz de trazer o prometi-
do desenvolvimento para o municipio e havia interesse do grupo
em mudar o uso da area, por meio da nova LUOS-AL
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Atendidas condicionantes, a lei dispensou os empreendi-
mentos em NIDES da Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC) e sujeitou-os a apresentagdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), conforme legislacdo especifica. A nova re-
gulamentacao do NIDE Sorocabana manteve a compartimen-
tacdo em areas A e B, possibilitando transferéncia do centro de
convengdes, mediante Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso
(OOAU), em que a area substituida ou construida é multipli-
cada pelo valor venal do m? e por um “fator de planejamen-
to” (Fp), que poderia ser nulo, se a adesdo dos proprietarios
ocorresse até trés meses da publicacdo da lei, como ocorreu.
A norma previu que o novo centro de convengdes fosse im-
plantado em outra localizagao, estabelecendo que sua constru-
¢ao e equipagem fossem arcadas pelo proprietario do imével.
Também, garantido o “interesse ptuiblico” (art. 123, § 6°), a pre-
feitura poderia “ofertar area publica para execug¢do do novo
empreendimento”, como ocorreu em 2020, com implantacdo
do Centro de Atividades Turisticas (CAT, Figura 1), parte em
logradouro publico, parte em terreno da Unido subtraido do
Terminal Pesqueiro Ptublico de Santos (TPPS, Figura 1), no
NIDE 7 Ponta da Praia.

A operacdo ocorreu mediante termo de compromisso
(TC) entre prefeitura e empresa do Grupo Mendes, em
outubro de 2018, dentro dos trés meses necessdrios para
garantir contrapartida zero da OOAU. Em janeiro de 2019,
o projeto foi anunciado, antes da aprovacdao do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, ao qual compete
aprovar empreendimentos em NIDEs, de acordo com a LUOS-
Al Quanto ao NIDE Sorocabana, novo empreendimento foi
anunciado para o local, com lojas varejistas e salas de cinema.
Seu EIV foi aprovado em janeiro de 2020, sem medidas
mitigatérias (ALVAMAR; S4C, 2019).
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A LUOS-AI deu nova regulamentagdo ao NIDE 6 Clubes,
na Ponta da Praia, onde o mesmo grupo adquirira iméveis de
tradicionais clubes sociais (perimetros laranja e vermelho, Figura
1), em troca da construc¢do de novas sedes sociais, recebendo os
terrenos correspondentes a drea “B” do NIDE, exceto no caso de
um deles, adquirido integralmente. Este NIDE fora criado pela
LC n° 589 (SANTOS, 2006), que o subdividiu em areas “A” e “B”
(amarelo e azul na Figura 1), sendo “A” a frente para a orla ma-
ritima, com profundidade de 35 metros, e drea “B” a posterior. A
nova LUOS-AI manteve a previsao original de trés tipos de con-
trapartida para OOAU, na area “B”, segundo o uso. Se residen-
cial, o valor correspondera a drea do lote multiplicada pelo valor
venal do m?; se flat, o valor é de 80% da anterior; e se hotel, sera
reduzida para 60%. Os recursos seriam depositados integralmen-
te no Fundo de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB).

A nova LUOS-AI ndo alterou significativamente os usos
na area “A”, permitindo, na drea “B”, as atividades liberadas
para a Zona da Orla (ZO), mediante férmula multiplicada pelo
“Fp”, a exemplo do NIDE 4, reduzindo a contrapartida a 60%,
mediante termo de compromisso que, firmado no prazo de trés
meses poderia ser convertido em “contrapartida urbanistica”, o
que também ocorreu, prevendo que a prefeitura elaborasse plano
urbanistico para o bairro. Ao invés de direcionar a contrapartida
integralmente ao FUNDURB, a nova LUOS-AI permitiu que 20%
fossem destinados a implantagao do plano urbanistico, “por meio
da implantagdo de equipamentos ptiblicos ou de interesse social,
espagos verdes ou a melhoria do espago urbano construido”,
executados no prazo de 36 meses, o que de fato ocorreu, mediante
outro TC firmado entre prefeitura e outra empresa do Grupo
Mendes, na mesma data do TC anterior. A reurbanizacao de parte
da orla do bairro foi inaugurada em 2020, valorizando terrenos
adquiridos pelo grupo.
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Em fevereiro de 2019, foi apresentado o EIV do Navegantes
Residence, com 1.120 unidades habitacionais em 20.726,03 m?
de terreno (Figura 1, perimetro laranja) e 262.936,35 m?2 de area
construida, ficando a area de perimetro vermelho reservada
para valorizagao futura. A area construida foi viabilizada pelo
generoso coeficiente de aproveitamento, fixado pela LUOS-AI,
correspondente a mais de 12 vezes a drea do lote e resultando
em Valor Geral de Venda que podera atingir 2,5 bilhdes de
reais. Considerando a margem de lucro usual do mercado
local, a contrapartida urbanistica pactuada seria de cerca de
4,5% dessa margem.

Essa “operagdo” desconsiderou a possibilidade de gentrifi-
cagdo do setor urbano afetado, iniciado na década anterior pela
verticalizagdo intensiva da drea préxima ao mar, pois a prefeitura
ndo faz gestdo social do processo de valorizagdo do solo. E sem
a implantacdo de Opera¢do Urbana Consorciada, com potencial
construtivo adicional negociado por meio de leildes, nem mesmo
a excegdo apontada por Vainer (2011) verificou-se nesse caso,
pois a negociacdo bilateral com o grupo empresarial eliminou
qualquer competigéo e risco.

No caso do Navegantes, também foi reduzida a contrapartida
da OOAU, considerando o previsto na LC n°551/2005 (SANTOS,
2005), que pela férmula original seria de R$ 53.365.815,80. Com
a nova LUOS-AI, o valor foi reduzido em R$ 9.503.579,40. E
quando o grupo langar o empreendimento na area restante a
perda acumulada serd de R$ 29.241.491,00. Assim, a nova férmula
é desvantajosa para o municipio.

Portanto, a negocia¢do objetivou viabilizar a transferéncia
do Centro de Convengdes para a Ponta da Praia, liberando para
locacdo o imével do NIDE 4 Sorocabana, permitindo ainda a
implantacdo do Navegantes Residence mediante contrapartidas
estabelecidas em plano urbanistico para o bairro.
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A andlise do EIV do Navegantes Residence revela
equivocos, como falta de avaliagdo dos impactos de 1.120
unidades habitacionais e de 2.588 vagas de automéveis, na drea
de influéncia (SANTQOS, 2019). Também omisso é o EIV do CAT
(SANTOS, 2019), inaugurado em outubro de 2020, que ignora a
oferta de mais 400 vagas na mesma confluéncia dos acessos ao
TPPS e ao saturado sistema de balsas que ligam Santos a Guaruja.
A separacdo das interven¢des em dois EIVs impediu correta
avaliacdo dos impactos do conjunto dos empreendimentos. E o
EIV do CAT, elaborado pela prépria prefeitura, configurou, no
minimo, conflito de interesses, posto que ela é a responsével pela
analise do EIV.

Por um lado, o municipio permitiu a substitui¢do do antigo
Centro de Convengdes, de forma que o novo empreendimento
pudesse ser executado na drea do plano urbanistico da Ponta
da Praia. Por outro, a Unido autorizou o municipio a implantar
novo sistema vidrio, ocupando area do TPPS, reduzindo o espago
para estacionamento de caminhdes em periodos de pico da safra,
sem indicagao desse problema no EIV. E para construir o CAT foi
demolida a infraestrutura de abastecimento da fabrica de gelo do
TPPS, um dos principais insumos da cadeia do pescado, também
sem mengao no EIV. A construcdo do CAT, em area de 19.307,00
m? (SANTOS, 2019), viabilizou-se com a exce¢do criada pela
LUOS-AI pela qual, “garantido o interesse publico, a Prefeitura
Municipal de Santos poderd ofertar drea publica para a execugao
do novo empreendimento” (art. 123), tratando os interesses da
coalizdo como publico.

OTC daconstrugao do CAT estabeleceu que empreendedores
custeassem obras e equipamentos em outro local, doando-os ao
municipio, como ocorreu. Mas durante as obras o plano urbanistico
foi modificado, acrescentando a contrapartida um novo Mercado
de Peixes, construido pelo grupo em 2020, em 4rea contigua ao
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CAT, o que levou a demoligdo da maior parte do antigo mercado,
edificio brutalista dos anos 1980, cujo tombamento municipal foi
rejeitado pelo CONDEPASA, integrado por membros da coalizao.
Hoje, o remanescente do edificio resulta esvaziado de significado
e sem uso.

A obra do CAT foi concluida em outubro do mesmo ano e a
empresa GL Events Centro de Convengdes Ltda. venceu licitagdo
para outorga do uso do espaco pelo periodo de 24 anos, por R$ 7,5
milhdes parcelados. No mesmo més o CAT foi inaugurado, com
a denominacdo de “Santos Convention Center”, depois alterada
para “Blue Med Convention Center”. Considerando a vigéncia do
contrato, a outorga equivalia a cerca de 26 mil reais mensais, em
localizacdo privilegiada e parcialmente sobre terreno da Unido.
Como a exploragdo é comercial, a cessao federal gera 6nus para
o municipio. Portanto, provavelmente a outorga estd aquém do
valor locaticio praticado na area.

Aspecto central é que a sociedade civil ndo foi consultada
sobre a operagdo da Ponta da Praia no processo de aprovagao
da LUOS-AI, em 2018. Audiéncias publicas foram realizadas
apenas apds a norma aprovada e com os projetos praticamente
finalizados. As poucas alteracdes da proposta em parte atenderam
aos interesses do grupo, com exclusdo de obrigagdes assumidas
nos TCs. Sem discussdo sobre o atendimento aos interesses do
grupo empresarial, durante a revisdao da LUOS-AI, o carater de
excecao foi ocultado.

E discutivel a implantacdo da “Nova Ponta da Praia”, em
municipio que apresenta caréncias sociais como um projeto
de macrodrenagem que se arrasta hd anos em sua 4rea mais
vulneravel, a existéncia da maior favela de palafitas do pais
e acidentes recorrentes, alguns com mortes, em areas de risco.
Alias, segundo a peticdo do MP-SP (SAO PAULO, 2020, p- 50),
redigida antes de mortes por deslizamentos em margo de 2020,
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se consultada, a populagdo preferiria que recursos fossem
direcionados “para atenuar o sofrimento das familias que vivem
em dareas de risco”. Em face deste e outros questionamentos
apresentados pelo MP-SP, o juiz da 1° Vara de Santos proferiu
sentenga que d4 esperanga aqueles que lutam pelo Direito a Cidade
e democratiza¢do da politica urbana no Brasil. Para o magistrado,
“mais parece uma relagdo de Direito Privado, na qual o gestor
pode tudo o que a lei ndo proibe, ao contrdrio das restrigdes
legais impostas ao Direito Publico, onde o gestor s6 pode o que
a lei manda” (SAO PAULO, 2020, p. 4.579). A sentenca anulou
dispositivos legais que permitiram a operacao e a aprovagao dos
EIVs, impedindo a aprovacao do Navegantes Residence. O mérito
ainda néo foijulgado. Assim, se na construcdo do primeiro Centro
de Convengoes e do Praiamar Shopping a coalizdo saiu vitoriosa,
neste caso o verdadeiro interesse ptiblico ainda estd em disputa.

Considera¢oes finais

Com apoio da teoria da “méaquina do crescimento”, analisou-
se a producdo de novas centralidades, em Santos, a partir dos
anos 1990, identificando-se coalizdo formada por empresarios,
agentes publicos e imprensa, que mobilizou a opinido publica
em apoio a interesses de grupo empresarial, que promoveu
empreendimentos que ampliaram a valorizacdo em 4reas da
cidade. Por meio da flexibiliza¢do da legislagdo urbanistica, esses
empreendimentos foram implantados e modificados, atendendo
a interesses do grupo e competindo com a esvaziada area central
da cidade, identificando-se elementos de um planejamento
urbano fragmentado e dirigido.

Os processos que materializaram os empreendimentos
discutidos, também revelam ilegalidades que, no passado, nao
resultaram em sang¢des, mas no presente dependem do desfecho
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de acdo judicial, em que esta em jogo a observancia do Direito a
Cidade na efetivagao da politica urbana.
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Introducao

De acordo com o Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2010),
0 Municipio de Santos, polo da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS), era o que possuia maior percentual de domicilios
do tipo apartamento, no Brasil, equivalente a 63%. Embora o
padrao de verticalizagdo ndo fosse homogéneo (Figural, AeB),na
area insular de Santos®, onde se concentrava 99% da populacao,
segundo o mesmo censo, e mesmo nao sendo predominantes, no
estoque habitacional, unidades situadas em edificios com elevado
numero de pavimentos (SILVA, 2021, p. 33), pode-se afirmar que
o territdrio ja apresentava sinais de satura¢do, com poucas areas
nio urbanizadas, na década de 1970%.

A densidade demografica da 4rea urbanizada de Santos
era de 119,6 habitantes por hectare (INSTITUTO POLIS, 2013,
p- 9), com alguns bairros da area insular superando os 200
hab/ha. Nessa area observa-se ma distribuicdo de areas verdes
e de dreas livres de uso publico, que podem ser consideradas
disponiveis ou adequadas para frui¢do, além dos jardins da
orla (Figura 1, C). Grande parte das poucas pracas da cidade é
constituida por espagos fechados e/ou ocupados por edificios
publicos que delas fazem uso privativo”, enquanto o macigo
de morros, no centro da ilha, ainda apresenta remanescentes
de Mata Atlantica e ocupagdo urbana fragmentada, ndo
sendo alternativa facilmente acessivel para a maior parte da

» A cidade de Santos ocupa a Ilha de Sdo Vicente, junto com a sede do muni-
cipio de mesmo nome, com o qual é conurbado desde meados do século XX,
formando tecido urbano tnico.

% Ver a mancha urbana a partir da imagem Landsat de 1979, em Instituto Pélis
(2013, p. 132).

¥ Entendido como o uso que, em propriedade ptiblica ou privada, é de interesse
ou acesso restrito em relagdo a comunidade onde se situa, como apartamentos
em condominios, e como condominios, lojas, escolas, hospitais e edificagdes em
geral em relagao a logradouros ptblicos.
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populacdo, que habita a planicie, em funcdo da topografia

ingreme e dificuldades de acesso.

A/B: verticalizagdo extensiva
na planicie insular, com
predominancia de prédios
.| sem elevador ou de até

15 andares.

C/D: plano rejeitado (esq.
em C) e tecido resultante:
carente de ELUPs (dir. em C),
irregular e descontinuo (D).

E/F: extensdes opostas: em
E, drea de uso publico

dentro de condominio; em F
passarela sobre rua ligando
edificio multiuso a shopping

Figura1- Aspectos de morfologia urbana enfrentados pelo Plano de Passagens.

Fonte: compilagdo a partir de: a) MOREIRA (2014); b) AMATO, 2019; c) Comissao de
Saneamento do Estado de SP, 1910 e mapeamento dos autores, 2021; d) Prefeitura de
Santos, SEDURB, 2019; e) e f) Google Street View, 2015 e 2021, respectivamente.

Também observado é que o tecido urbano apresenta
muitos problemas de permeabilidade e de conexdo do sistema
viario (Figura 1, D), decorrentes primordialmente da recusa do
municipio em adotar o plano urbanistico denominado “A Planta
de Santos” (Figura 1, C), proposto em 1910 pela Comissdo de
Saneamento do Estado de Sao Paulo, conforme apresentado
em Carrigo (2013). O tragado vidrio desse plano procurava tirar
proveito da topografia e condi¢des naturais do terreno, muito
caras para a equipe técnica liderada pelo engenheiro-chefe da
comissdo, Saturnino de Brito, posto que otimizaria o sistema
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de saneamento e drenagem que comecava a ser implantado. A
Planta de Santos caracterizava-se por alta permeabilidade do
tecido urbano e uniformidade do desenho das quadras, além de
excelente distribuigdo de um nimero grande de areas verdes de
diversas escalas, desde pequenas pragas a parques urbanos de
distintas dimensdes e formas.

A recusa do plano facilitou tanto a permanéncia de
lotes maiores que quadras, em locais inconvenientes para a
circulagdo publica, quanto a implantacdo de ruas sem vias
transversais e de loteamentos com malhas vidrias desalinhadas,
implantados até meados do século XX na planicie da zona leste
da cidade, nos intersticios dos eixos formados pelas artérias
vidrias ja existentes e pela rede de canais de drenagem, que
sdo hoje um forte elemento identitdrio da cidade. Na zona
noroeste da cidade, urbanizada a partir da década de 1950,
repetiu-se 0 mesmo padrao, com um mosaico de loteamentos
dispares. Dessa forma, o municipio obrigou-se a realizar
desapropriagdes a posteriori, com a terra ja valorizada pela
urbanizacdo, para remediar problemas de conexdes vidrias,
priorizando o trafego de automdéveis no acesso a cidade e entre
suas areas mais centrais ou valorizadas.

Ja a formagdo da cidade na vertical deu-se até o momento
conforme trés geragdes de edificios, com diferentes relagdes com
0 espago publico na escala do pedestre.

A primeira, dos anos 1930 aos 1960, é de condominios com
poucas dependéncias, como garagens restritas ao térreo e em
geral atras de jardins, lojas, galerias e outras dreas originalmente
voltadas ao espago publico, em cuja circulagdo predominava o
transporte por trilhos. Tomavam a cidade os “predinhos” sem
elevador, sendo edificios mais altos restritos, pelo zoneamento,
a orla e raras centralidades, cujos maiores logradouros eram
enquadrados por até 17 pavimentos.
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A segunda geracdo, dos anos 1970 aos 1990, decorre da
legislagdo urbanistica de 1968, que liberou, numa virada de sinal,
edificios de até 10 ou 14 andares por toda a zona leste, mas em
prismas simples com menor taxa de ocupagdo e maiores recuos
laterais que a geracdo anterior, exigindo ainda uma vaga de
garagem por apartamento e drea de lazer. O edificio tipico tem
os dois primeiros pisos dedicados a vagas de automédveis, sem
qualquer loja ou area interna aberta ao publico, e o recuo frontal
decomposto em rampas, subsolos aflorados, escadas e guaritas.
A verticalizacdo espalhada e rodoviarizada acompanhou o
desmonte dos sistemas ferroviarios, masndo evitou a expulsdo dos
domicilios de menor renda para outras cidades, metropolizando-
se a segregagao.

A terceira geragao inicia-se com o zoneamento de 1998,
“anabolizante” do formato anterior, eliminando limites
de pavimentos e incentivando varandas e &reas comuns
com exce¢des no calculo do coeficiente de aproveitamento,
garantindo até seis largos pisos de embasamento-garagem
sob a torre de unidades. A maior permissividade facilitou
a oferta para a alta renda, pois os 20 a 40 andares atingidos
recolocaram a vista do mar a venda, em novas unidades.
No caso das varandas, a lei ampliou significativamente o
aproveitamento privativo do lote, sem nada requerer dos
empreendimentos, cada vez maiores, para a cidade. Ao
contrario, a geragao “anabolizada” isolou os apartamentos da
rua pelo alto embasamento, e as areas conviviais se retiraram
para tras de altos muros no térreo, ou para andar-clube acima
do embasamento ou da torre, com uso sempre restrito. Ja o
recuo frontal passou a abrigar, além dos fluxos controlados, a
parada de veiculos, em vagas e faixas de embarque.

O isolamento rodoviarista marca ndo apenas a verticali-
zagdo de mercado, mas a evolucdo das edificagcdes em geral,
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inclusive conjuntos habitacionais e equipamentos ptblicos,
numa cultura que se voltou ao espago exclusivo e controla-
do, restando a rua a violéncia (d)e muros, concertinas, ca-
tracas, arvores removidas e guias rebaixadas para carros no
passeio, pisos diferenciando o recuo que antes revestiam como
calcada, janelas diminutas, vidros espelhados e outros ex-
pedientes avessos ao publico transeunte. O resultado foi o
empobrecimento da experiéncia comum da cidade na escala
do pedestre, com consequente reforco da conveniéncia do
carro particular, mesmo em espago urbano compacto como
o de Santos, num circulo vicioso de artificialismo, desperdi-
cio e segregacdo insustentdvel no sentido social e ambiental,
mas estratégico para uma mercantilizacdo progressiva da
experiéncia urbana.

Entre 2013 e 2016, por ocasido da revisao da legislacao
urbanistica decorrente da terceira geracdo, diante de um
sistema VLT metropolitano em implantacdo, a equipe de
planejamento urbano da Prefeitura propods ruptura do
circulo vicioso do adensamento rodoviarista, num conjunto
abrangente de propostas. As de zoneamento vinculavam
o adensamento a oferta de transporte de massa em torno
do VLT, invertendo a légica da verticalizacdo dispersa e da
exigéncia de vagas em favor da limitagado a elas. Tratava-se de
reorganizar o espago urbano em torno do transporte publico e
valorizar a inser¢do urbana da produgao imobilidria por meio,
por exemplo, de areas abertas ao pedestre dentro do lote, as
Areas Livres de Uso Ptblico (ALUPs). E com a cidade como um
todo, por meio de instrumentos de garantia da func¢ao social da
propriedade, sobretudo ligados a gestdo social da valorizagdo
da terra. Com o pretexto da crise econdmica, houve reagao
de incorporadores locais, resultando na troca no comando da
pasta e consequente eliminacdo das propostas inovadoras,



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista

capitulo 7 | Calcaddes através de prédios
Reforma urbana e direito a cidade no plano de mobilidade
do municipio mais verticalizado do pais

algumas mantidas apenas na denominagdo, porém esvaziadas
de efetividade.

Essa situagdo afetou a elabora¢do do Plano Municipal
de Mobilidade e Acessibilidade Urbanas (SANTQOS, 2019),
elaborado como decorréncia da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana. Sua primeira versao foi enviada ao Legislativo em 2016,
sendo depois substituida e aprovada como Lei Complementar
(LC) n® 1.087/2019 (PlanMob Santos). Foram excluidos acdes
e prazos com 0s quais o0 municipio se comprometeria em um
amplo espectro de indicadores objetivos, restando a enuncia¢do
de estratégias e a indicacdo de que devem ser convertidas em
agdes. Por outro lado, a nova versdo consolidou diretrizes
municipais de abertura, prolongamento e alargamento de
logradouros ptblicos, publicando suas plantas. As passagens,
concebidas no contexto de 2013-2016, foram sistematizadas
por iniciativa de técnicos remanescentes daquele periodo.
Apés ciclo de audiéncias e oficinas publicas, aprovagdo pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e vencida
a resisténcia inicial de incorporadores, o PlanMob Santos
incorporou o Plano de Passagens, que integra o Sistema
Peatonal, no Capitulo IV, junto ao Plano de Rotas Preferenciais
de Pedestres e ao Plano de vias exclusivas de pedestres e ruas
compartilhadas.

Para a concepcdo das passagens, foi relevante a aprovacao
da chamada Lei de passarelas, LC n° 931 (SANTOS, 2016), que
regulamentou o uso do espago aéreo em logradouros publicos
por todaacidade (Figura 1, F), pois, ao ampliar o espago privado
por sobre o ptiblico, estimulou a elabora¢do de um contraponto.
Redobrou-se o interesse em experiéncias locais (Figura 1, E),
nacionais e internacionais de melhoria da mobilidade a pé em
cidades consolidadas, com a implantagao de sistemas de areas
livres de uso publico por dentro de iméveis. Esse caminho levou
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a obra de Kayden (2000) sobre os Privately Owned Public
Spaces de Nova lorque, assim como para o estudo de politicas
de incentivo a construcdo de pdrticos e galerias do Rio de
Janeiro (CARRICO; SALVI, 2019) e de Sdo Paulo (CARRICO,
SALVI; ALMEIDA, 2021), importantes precedentes nacionais
da politica elaborada em Santos. Em especial o caso de Nova
Iorque, com os incentivos previstos pelo zoning de 1961 e a
énfase na qualidade do desenho urbano, apdés décadas de
aprimoramento, constituiu-se em paradigma e inspiracdo
para a equipe técnica. O resultado, porém, distingue-se da
referéncia por definir a localizagdo precisa de cada passagem,
aspecto decisivo a sua utilidade para a mobilidade urbana.

O Plano de Passagens de Santos

Passagens sdo circulagdes publicas de pedestres através
de quadras, voltadas a melhoria da caminhabilidade no tecido
urbano por meio da integracdo qualificada de espagos publicos
e privativos. O plano as localizou no territério a partir de trés
mapeamentos principais: quadras extensas, descontinuidades
de transposi¢des ao sistema viario estrutural e rotas de grande
alcance possibilitadas, como mostra a cartilha sintese do plano
(BARROS et al., 2020); e também na identificagdo das numerosas
edificagdes cristalizadas em Santos, de substituigdo improvavel
ou proibida (patriménio cultural protegido). A planta resultante
(Figura 2) mantém e amplia a rede de caminhos para pedestres
na drea insular, em locais onde ndo seria possivel, necessario ou
conveniente abrir ruas de trédfego geral, também previstas no
PlanMob.
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Figura 2 - Mapa das passagens, rotas e filtro modal.

Fonte: Prefeitura de Santos, SEDURB, 2019.

Entre os locais gravados pelas passagens, foram priorizadas
as quadras com mais de 300 m de extensdo, visando ao aumento
geral de permeabilidade do tecido urbano. Elas sdo facilmente
contornaveis por veiculos motorizados, mas constituem-se em
desestimulo para o percurso a pé. O plano prevé passagens
também em quadras junto as principais avenidas da cidade,
que poderdo ser cruzadas mais rapidamente. Busca-se viabilizar
rotas menos dependentes do sistema vidrio estrutural, saturado
de veiculos e interferéncias de todo tipo. Nesse sentido, o plano
inclui passagens interligando ruas pelo miolo de bairros, onde
a tranquilidade € propicia a circulagdo desprotegida, a pé ou de
bicicleta. Ao contrario do que ocorreria se fossem abertas vias de
tréfego geral, essas passagens ampliardo o alcance de ruas locais
sem aumentar transito de automoéveis e poluicdo sonora, ja que
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apenas pedestres e em alguns casos ciclistas poderdo circular
pelas passagens, que correspondem assim a filtros modais. Ao
privilegiar deslocamentos a pé, estimula-se, ainda, percepgdes
inerentes a esse modo de locomogao, pois o caminhar viabiliza
outra relagdo com o espaco publico, aproxima pessoas do espago
vivencial e possibilita apreender a paisagem, enquanto construgao
coletiva de grande diversidade.

O plano atinge de terrenos vagos a iméveis cristalizados,
nao passiveis de grande alteracdo. Ante tal diversidade, a lei traz
trés tipos de passagens: de renovagdo urbana, de conversao e de
consolidagao (Figura 3).

passagens de renovacgdo urbana

L " andares adicionais
obrigatérias em construgdes novas e
ampliagGes >30% A

beneficios construtivos ao empreendedor
k ficios fiscais ao

fachada 70%
transparente

I :
L drea nivelada e

ligada a passagem

existentes, preservagdo obrigatdria

Figura 3 - Os trés tipos de passagem.

Fonte: Prefeitura de Santos, SEDURB, 2019.

As 43 “passagens de renovac¢do” urbana incidem em 64
iméveis passiveis de receber novas construgdes ou grandes
reformas (22 publicos), onde a norma condiciona a aprovagao de
novos edificios e grandes ampliagdes a abertura de 4rea térrea
com caracteristicas de calcaddo atravessando o empreendimento.
O espago, com piso idéntico e nivelado ao da cal¢ada, devera em
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geral possuir no minimo 6 m de largura e pé direito duplo, se
coberto. Em geral, procurou-se situar as passagens de renovagao
junto a divisas laterais, propiciando iluminacdo e ventilacdo
naturais, afeitas a espagos ao ar livre como calgaddes, moderando
o impacto no aproveitamento dos terrenos. Finalizada a obra, a
passagem serd de uso publico todos os dias das 7 as 20 horas, no
minimo, periodo de maior movimentagao de pedestres. A lei prevé
que o espagossirva, também, para permanéncia, com lojas e espacos
sociais requeridos em parte do percurso. Em contrapartida, a drea
consumida pela passagem poderd ser construida em andares
adicionais, no mesmo terreno ou em outro, dispensada a oferta
de vagas para automéveis no empreendimento com a passagem.
Ap6s a obra, a lei prevé desconto perene no IPTU, de até 50%, se
adotado funcionamento 24 horas.

As 21 “passagens de conversdao” afetam 26 imdveis
construidos nos quais uma grande transformagao é improvavel
ou até vedada, a exemplo de condominios da orla e de edificios
tombados, respectivamente. Nesse tipo, com parametros
arquitetonicos menos exigentes que os da “renovacdo urbana”,
ha estimulos para implantar calgaddo em 4reas livres do imével,
como recuos laterais. Em 16 imdveis particulares afetados, a
conversdao é voluntaria e reversivel, permitindo desconto no
IPTU, vinculado ao funcionamento das 7 as 20h (25%) ou 24h
(50%), sendo a conversdo obrigatéria em 10 iméveis publicos.

As14“passagens de consolidagao” sdo voltadas a preservacao
de circulagdes ja abertas ao ptublico em 16 iméveis, na maioria
galerias comerciais construidas em centralidades como o bairro
Gonzaga. Tais circulagdes ndo poderdo ser eliminadas, nem
reduzidas, devendo ser reimplantadas em caso de substituicao
das edificagcdes que as contém. J4 a adequagdo desses espagos
a parametros do sistema de passagens, como sinalizagdo e
equipamentos, serd voluntaria e renderd desconto de 50% no
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IPTU por um ano. Apds a obra, a adocdo de funcionamento 24
horas garantira desconto renovavel de 25%.

Potenciais

Diferentemente de galerias comerciais, fendmeno imobilidrio
dos anos 1960, as passagens incidem em toda a drea urbana para
a melhoria das condi¢des de caminhabilidade ndo apenas de
areas centrais. Nesse sentido, e como instrumentos de desarme
do rodoviarismo, sdao politica de democratizacdo da cidade,
convergente por exemplo com as de redistribui¢do do vidrio
disponivel para calcadas, ja conquistadas em diversos locais.
As passagens, porém, ampliam o espaco publico, para dentro
do privativo, ressignificando ambos, cortando e multiplicando
caminhos a pé e ampliando a possibilidade de apropriagao
coletiva dos espagos e da paisagem.

Ao institucionalizar, como instrumento de planejamento
urbano, a integracdo entre espago livre e edificado, entre
circulagdo publica e aproveitamento construtivo, o Plano de
Passagens responde ao conflito entre uso publico e privativo do
solo, especialmente agudo em cidades densamente construidas
como Santos. Esse tipo de conflito tem resultado, por exemplo,
no cercamento de intimeras pragas para a construgdo de escolas,
na supressao de vias para edificacdo de habitacdo social ou no
cancelamento de planos vidrios, apés décadas de impasses
ligados a desapropriagdes com alto custo e com restrigdes de
aproveitamento do solo dos iméveis atingidos.

As passagens, porém, pretendem-se complementares e ndo
substitutas das diretrizes de abertura e ampliacdo de logradouros
publicos, somando-se a elas no PlanMob Santos, pois a conversao
de terras ao puro dominio ptblico é indispensavel para a (re)
estruturacdo de 4reas urbanizadas. Mas a compreensivel
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priorizacdo de projetos voltados ao trafego geral, mesmo
de sentido ndo rodoviarista, tende a resultar na auséncia da
implantacdo ou até da previsdo de novas vias que atendam a
granularidade da mobilidade a pé. A esse impasse as passagens
podem oferecer solugao.

Ao contrdrio das vias publicas tradicionais, passagens
requerem cuidados especiais para que o uso publico ocorra
naturalmente e sem Constrangimentos. Assim, a norma traz
cuidados, como vedagdo de controles de acesso, grades e portas
de vidro, no periodo de uso publico. E para as passagens em
edificagdes novas, tanto o piso quanto o regramento de conduta
na passagem devem ser iguais aos das calgadas publicas, para
o reconhecimento da passagem como extensdo dessas, e que o
pedestre ndo seja constrangido por regras de uso especiais, que
poderiam comprometer a finalidade do novo espaco.

A usabilidade é o que justifica também outros parametros
arquitetonicos das passagens de renovacdo urbana, como o pé
direito duplo e a exigéncia de que no minimo 70% das fachadas
junto ao espago sejam transparentes (Figura 4). O pé direito
duplo oferece desafogo e arejamento ao espaco, contribuindo
para caracterizar a passagem como um cal¢addo coberto. E a
fachada junto ao percurso serd ativa, com lojas ou &reas de
uso coletivo da edificagdo abrindo-se para a passagem em ao
menos 40% do trajeto. A fachada ativa é fundamental para a
vitalidade da passagem e do térreo da edificagao, pela natureza
convivial e urbana que tenderdo a assumir tanto seus fluxos
de acesso quanto seus espacos internos. Passagens deverdo
ser claramente sinalizadas para fiscalizacdo cidada e contar
com assentos e tratamento paisagistico, que serdao objeto de
regulamenta¢do complementar de grande importancia, pois, a
depender de como sdo implantados, tais equipamentos podem
permitir ou inibir o uso publico, inclusive para a permanéncia,
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de modo a aliviar a escassez de locais ptuiblicos de convivio
fora da orla maritima de Santos.

Figura 4 - Usabilidade e potencial de justaposi¢coes.

Fonte: adaptado de Prefeitura de Santos, SEDURB, 2019.

Por fim, pode-se esperar que, em alguns casos, 0s novos
dispositivos gerem espagos ndo apenas uteis, mas também
surpreendentes, pois ao contrdrio das galerias construidas
espontaneamente em areas com vocagdo comercial, as passagens
atingem todas as regides da cidade. Anteveem-se justaposi¢des®
incomuns, como passagens integradas a imdéveis educacionais,
esportivos ou logisticos, com potencial de ressignificar diversas
tipologias de empreendimentos contemporaneos que, publicos
ou privados, correspondem muitas vezes a mesma cultura

% Ver, por exemplo, as lacunas, transposigdes e justaposi¢des urbanas explora-
das em projetos relativamente recentes como o McCormick Tribune Campus
Center, em Chicago, e o edificio da CCTV em Pequim, ou, em Santos, o Centro
Cultural da Zona Noroeste.
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de segregacdo e controle, como o condominio-clube, o gueto
habitacional e a escola-prisdo, entre outros que poderdao mesmo
que pontualmente assumir certa urbanidade, entendida como
abertura, fisica e simbdlica, ao diferente e ao ndo predeterminado.
Calgaddes em que a cidade possa ser exercida como um direito,
uma obra coletiva, para além da circulacdo e da reproducao de
padrdes e produtos.

Desafios e perspectivas

Como resultado de um processo analitico das limitagdes
aos deslocamentos a pé e da oferta de 4reas livres de uso ptiblico
para fruicdo e socializa¢do, em um tecido urbano consolidado e
verticalizado, o Plano de Passagens configura-se como a sintese de
estratégias que buscam superar esse impasse e oferecer solugdes
factiveis a locais como a drea insular do municipio.

Com regramento que se apoia em incentivos, obrigacoes e
contrapartidas para os responsaveis pelos imoveis atingidos, a
norma transcende as centralidades comerciais e a orla maritima,
visando democratizar os deslocamentos e o acesso a areas de
convivio publico para toda a cidade. Partindo de estratégias de
apropriacdo pelo publico de espagos privados integrados aos
espagos livres de uso comum, induz a iméveis atravessados pela
cidade, numa integracdo de arquitetura e urbanismo que convoca
a imaginagdo espacial a desempenhar papel decisivo ao sucesso
de cada passagem.

Em Santos, o esfor¢o de oferecer a cidaddos e cidadas esses
novos espagos urbanos ainda requer a publicacdo oficial da
planta de cada passagem e do regramento complementar ao
plano, referente aos potencialmente desafiadores detalhes de
equipamento, mobilidrio e sinalizagdo. Requer também certa
vigilancia e empenho daqueles que, tendo conhecimento do
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plano e ja manifestado apreco por ele, possam defendé-lo, pois
interesses contrarios ja atuam por mudangas diluidoras da norma
e até por sua supressdao paulatina, tendo sido revogada uma
passagem no apagar das luzes de 2021, por meio da LC n° 1.149
(SANTOS, 2021), aprovada sem qualquer justificativa ou debate.
Em um municipio com area urbana especialmente restrita
e verticalizada, setores submetidos a continuos processos
de gentrificagdo, integracdo a Macrometrépole Paulista
caracterizada pela limitagao do interesse mididtico para além da
pauta turistica ou portudria e com inabaldvel hegemonia politica
de incorporadores imobilidrios locais no direcionamento das
politicas urbanas é surpreendente o avanco institucional das
passagens, mas previsivel que agentes do mercado imobiliario e
da prépria administragao publica as coloquem em xeque.
Porém, a interpenetragdo de espagos publicos e privativos,
fundamento das passagens, pode vir a ser estratégia indispensavel
a lutas por reforma urbana e direito a cidade em outros locais do
pais, cujas dreas metropolitanas sdo crescentemente caracterizadas
por processos de consolidacdo e adensamento urbano, assim
como pela mercantilizacdo dos espacos, onde o valor de troca
constantemente procura suplantar o bem comum.
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Introducao

A Regiao Metropolitana (RM) da Baixada Santista, localizada
na drea central do litoral do Estado de Sdo Paulo, é resultado de
um processo de urbanizacdo ocorrido apds a Segunda Guerra
Mundial a partir da saturagdo urbana do polo regional, a cidade
de Santos, como consequéncia da industrializacdo do Sudeste
brasileiro.

A RM da Baixada Santista é composta por nove municipios,
a maior parte deles conurbados: Santos, Sdo Vicente, Cubatao,
Guaruja, Praia Grande, Bertioga, Mongagud, Itanhaém e Peruibe.
Seu nucleo central compreende o complexo portuario de Santos,
o mais importante do pais, e o parque industrial de Cubatao,
caracterizado pela indtstria de base.

A partir dos anos 1940, as indtstrias e o porto arregimentaram
migrantes de varias regides do pais e do préprio estado,
provocando a saturagdo da Ilha de Sao Vicente, onde se localizam
as cidades de Santos e Sao Vicente. Como consequéncia, fluxo
migratério intrarregional passou a ocorrer a partir desses
dois municipios em diregdo a Cubatdo e Guarujd, localizados,
respectivamente, a norte e a leste da referida ilha. A parcela mais
pobre dessas familias fixou-se nas periferias do polo regional ou
em assentamentos precdrios situados nos municipios centrais
da regido, em dreas ambientalmente protegidas e areas de risco
geoldgico e tecnoldgico.

Ap6s a década de 1970, a saturagdo urbana dos municipios
centrais provocou o crescimento das cidades situadas ao sul da
regido, principalmente Praia Grande, Mongagua e Itanhaém,
e resultou na conurbacdo quase integral das &reas urbanas
existentes entre Guaruja e Itanhaém.

Conforme o censo demogréfico de 1960 (IBGE, 1960), Santos
possuia cerca de 76% da populagdo regional, mas no fim daquela
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década a soma da populagdo dos demais municipios ultrapassou
a do polo, em face do efetivo processo de regionalizagao,
comandado pelos municipios centrais da regido.

A migracdo foi intensa entre as décadas de 1950 e 1980,
devido a atracdo exercida pelo Porto de Santos e pelo polo
petroquimico de Cubatao, assim como pelas melhorias na
infraestrutura de ligacdo com a RM de Sao Paulo, contribuindo,
ainda, para intensificar a atividade turistica balnedria e a produgao
de domicilios de uso ocasional dela decorrente. Esses fenomenos
resultaram na precoce urbanizacdo da RM da Baixada Santista,
em comparacdo as demais RMs do estado. Por exemplo, em 2000
(IBGE, 2000) a RM da Baixada Santista apresentava 99,6% de
urbanizacdo, contra 95,8% da RM de Sdo Paulo.

A complexidade desse arranjo regional, com impactos so-
cioambientais e econdmicos marcantes, gerou a organizagao,
a partir da década de 1960, de um movimento em prol da me-
tropolizacdo da Baixada Santista (VIANA, 2010). Em 1971, a
Comissao de Estudos sobre a Metropolizagdo da Baixada San-
tista (CEMBS), constituida pelo Decreto Municipal n°® 3.894,
de 4 de agosto de 1971, elaborou relatério geral recomendan-
do medidas sobre o “Plano Diretor de Desenvolvimento In-
tegrado da Baixada Santista” (CEMBS, 1971), que nao foram
implementadas.

Nesse periodo, a luta pela metropolizacdo sensibilizou
as Camaras Municipais e chegou a Assembleia Legislativa,
mobilizando vereadores e deputados. Foi criada a Sociedade
Amigos da Cidade de Santos e Regido (SACSR), que “realizou
uma pesquisa de opinido em 1977 com mais de mil pessoas
representativas e atuantes da regido da Baixada Santista”
(VIANA, 2010, p. 332). A pesquisa elencou temas prioritarios, que
se pautavam no planejamento regional e na metropolizacdo. Na
época, a proposta de metropolizacdo abrangia apenas os cinco
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municipios centrais: Santos, Sdo Vicente, Cubatdo, Guaruja e
Praia Grande®.

Também conforme Viana (2010, p. 323), nos anos 1980 foram
criados os Conselhos de Administracdo Estadual (CAE) e de
Administragdo Municipal (CAM), em cada regido de governo,
por iniciativa do governo do estado, demarcando o inicio da
institucionaliza¢do da organizacao regional na Baixada Santista.

Segundo Carrico e Saleme (2018, p. 301), nos anos 1990

liderangas politicas se reuniram em torno do Conselho
Regional de Metropolizagdo (Coreme), iniciativa dos
municipios em apoio a criacdo da RM da Baixada Santista,
por meio de lei estadual. A Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano, criada em 1974, para atuar no planejamento
da “Grande Sdo Paulo”, passa a produzir o Sumadrio de
Dados da Baixada Santista. A partir de 1992, eixos tematicos
prioritarios passam a ser discutidos pelos municipios,
resultando na criacdo de cadmaras técnicas especificas. Em
1993, a Prefeitura de Santos criou uma secretaria especifica de
assuntos metropolitanos, colocando o peso politico do polo

regional em prol da criacdo da RM da Baixada Santista.

A Institucionalizacdao pés 1988 e o planejamento
regional

Em 1994, foi sancionada a Lei Complementar n® 760 (SAO
PAULO, 1994), que estabeleceu diretrizes para a Organizagao
Regional do Estado de Sao Paulo. A norma, que regulamentou
a Constituicdo Estadual de Sao Paulo, previu a criacdo de um

¥ Bertioga s6 conquistou autonomia de Santos em 1991. Portanto, na época, ape-
nas Mongagud, Itanhaém e Peruibe ndo eram considerados na formagao da RM
da Baixada Santista.
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Sistema de Planejamento Regional e Urbano (art. 1°, § tinico) e
a institucionalizagdo, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, das unidades regionais, definindo critérios para criacdo das
RMs paulistas (art. 3°), detalhando ainda mais o disposto no §
3° do art. 25 da CF. Em seu art. 7°, a LC n°® 760/1994 definiu os
campos funcionais de interesse comum das entidades regionais,
estabelecendo que o planejamento dos servigos do transporte e
sistema vidrio regionais “serd da competéncia do Estado e dos
Municipios integrantes das respectivas entidades regionais”. No
art. 8°, a norma estabeleceu, também, que “no desempenho das
fungdes puiblicas comuns, as entidades e 6rgdos com atuagdo
regional observardo as diretrizes do planejamento da respectiva
unidade regional”, assegurada “participacdo paritaria do
conjunto dos Municipios em relagdo ao Estado na organizacgao,
articulagdo, coordenagao e fusdo das entidades e 6rgaos publicos
que desempenhem as fung¢des publicas de interesse comum” (§
tnico). O art. 9° previu que cada unidade regional contara com
um “Conselho de Desenvolvimento, de cardter normativo e
deliberativo, composto por um representante de cada Municipio
que a integra e por representantes do Estado nos campos
funcionais de interesse comum”, fixando suas atribuicdes e
dinamica de funcionamento (arts. 10 a 19). A participacdo popular
no conselho, prevista no art. 14, é bastante limitada e nao atente
aos requisitos do Estatuto da Metrépole (BRASIL, 2015), para
0s processos de planejamento e de tomada de decisdo. O art. 18
vincula diretamente ao Conselho de Desenvolvimento érgaos de
direcdo e execucdo da entidade ptblica, assim como entidades
estaduais regionais e setoriais executoras de fun¢des puiblicas de
interesse comum (FPICs), quanto ao planejamento e as medidas
para sua implementacao.

Ap6s intensa mobilizacdo da sociedade local, foi levada ao
entdo governador Mario Covas uma pauta regional pactuada e
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discutida publicamente. Portanto, a institucionalizacdo da RM
da Baixada Santista ocorreu com base no marco da Constitui¢do
Federal de 1988 e da Constituigao estadual, regulamentada pela
Lei Complementar n° 760/1994, por meio da Lei Complementar
n° 815, de 30 de julho de 1996 (SAO PAULO, 1996), que
criou a primeira RM fora de capital de estado e previa uma
estrutura de governanca regional composta por Conselho de
Desenvolvimento (CONDESB), Agéncia autarquica e Fundo
regional, com hegemonia do governo estadual, que jamais aceitou
ampla participacdo da sociedade civil. A Lei Complementar n°
853, de 23 de dezembro de 1998, alterada pela Lei Complementar
Estadual n° 956, de 28 de maio de 2004, dispds sobre a criagao
da Agéncia Metropolitana da Baixada Santista (Agem-BS),
“entidade autarquica com sede e foro em municipio da Regido
Metropolitana da Baixada Santista”. Assim, a governanga da
regido baseia-se em um tripé, composto por um conselho com
fungdes politicas, uma agéncia com fungdes técnicas e um fundo
cujo objetivo é financiar o desenvolvimento de politicas e a¢des
relativas as FPICs.

O Condesb criou camaras tematicas com caréter consultivo
e atribuig¢des especificas. A quantidade de membros de cada uma
delas é variavel, contando sempre com um representante de cada
municipio e do estado no campo funcional ao qual diz respeito
e considerando as interfaces com outras fungdes publicas. Mas
desde sua origem a governanga regional ndo garante espago a
participacdo plena da sociedade civil, nos termos previstos pelo
Estatuto da Metrépole.

Na década de 2000, a AGEM-BS contratou a elaboragdo
de alguns planos setoriais regionais, como os de transporte
de cargas, ciclovidrio e de turismo, destacando-se o Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI), primeiro
plano regional sob a nova estrutura de governanga, para o qual foi
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contratada a Emplasa, no inicio daquele decénio. No processo de
elaboracdo do PMD], a participacdo da sociedade civil limitou-se
a disponibilizagdo de um site para que a populagdo respondesse
a uma pesquisa sobre a qualidade dos servigos existentes nos
municipios da regido, principais problemas que obstaculizavam
o desenvolvimento local e regional, com espago para sugestdes.
A partir desse procedimento, foram coletados vérios tipos de
dados e informagdes junto a segmentos considerados formadores
de opinido, seguindo-se a tabulacdo dos dados e elaboragdo de
documento-base que foi apresentado em audiéncias publicas
em cada municipio da RM. O PMDI, que reuniu um conjunto de
principios, objetivos e diretrizes para orientar o desenvolvimento
e a gestdo da RM da Baixada Santista, embora suas proposi¢des
apoiem as decisdes de aplicagdo dos parcos recursos do Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano, caracterizou-se por baixo
nivel de efetividade, ficando seu conhecimento restrito a setores
técnicos e académicos.

Em 2014, o Condesb reestruturou as cimaras tematicas em
quatro Grupos de Trabalho: mobilidade, meio ambiente, politicas
publicas e desenvolvimento econémico, em atendimento a uma
diretriz do Plano Metropolitano de Desenvolvimento Estratégico
da Baixada Santista (PMDE-BS), o segundo plano regional,
elaborado naquele ano. A reorganizacdo previu a formacado de
um colegiado de planejamento regional, denominado Grupo
de Planejamento Regional (GPR), para gerir o novo modelo,
composto por representantes do Condesb, da Agem, de
interlocutores responsdveis por cada um dos GTs, prefeitos e
membros do Comité de Bacia Hidrogréfica da Baixada Santista e
do Gerenciamento Costeiro.

Em 2017, o Condesb reorganizou algumas camaras teméaticas
de acordo com eixos definidos pelo PMDE-BS criando um quinto
eixo de trabalho que deveria dar conta das entdo chamadas
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Politicas Sociais, abrangendo entre outras as Camaras Tematicas
de Educacdo, Satuide e Direitos Humanos. As fungdes do GPR
nao foram alteradas com as novas modificagdes na estrutura
das camaras, que sdo as Unicas instidncias de participagao
direta de entidades representativas da sociedade civil, na
estrutura de governanga da RM da Baixada Santista, ainda que
meramente consultivas, evidenciando o desajuste institucional
no que concerne ao disposto no inciso II do art. 8° do Estatuto
da Metrépole, segundo o qual, dentre outras instancias, “a
governanga interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeracdes urbanas compreendera em sua estrutura basica (...)
instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade
civil”. Destacam-se, contudo, os esfor¢os empreendidos
pela Agem-BS, no atual processo de elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Integrado da Baixada Santista (PDUI-BS),
para ampliar a interlocu¢do com entidades representativas da
sociedade civil.

O PDUI é um requisito estabelecido pelo Estatuto da
Metrépole, para que a RM alcangasse a gestdo plena e pudesse
acessar a recursos federais, antes que o pais tivesse se tornado
refém das emendas parlamentares. Nesse contexto, a RM da
Baixada Santista saiu na frente e teve a proposta de Projeto de
Lei Complementar (PLC)* de seu PDUI aprovado pelo Condesb
no final daquele ano. A minuta, que previa a integracado ao PDUI
do macrozoneamento do Zoneamento Ecolégico Econémico da
Baixada Santista (SAO PAULO, 2013) e criacio de um sistema
de monitoramento e acompanhamento, foi encaminhada a Casa
Civil do governo de Sdo Paulo, que até hoje ndo a enviou a
Assembleia Legislativa.

% O Estatuto da Metrépole estabelece que o PDUI seja aprovado pelas Assem-
bleias Legislativas estaduais.
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O desmonte do planejamento regional

Em 2018, a Lei n° 13.683 revogou o artigo 21 do Estatuto da
Metrépole, que fixava o prazo limite para sua aprovagdo pelas
unidades federativas e estabelecia sangdes aos agentes publicos
que desrespeitassem esse prazo. Essa exclusdo, na pratica,
desobrigou as RMs e estados a elaborarem o PDUI, o que fica
bem claro ao se verificar o baixo niimero de RMs que contam
com o plano aprovado até o momento. Até maio de 2021 apenas
duas Regides Metropolitanas tinham seus PDUIs aprovados por
lei estadual: a Regiao Metropolitana da Grande Vitdria teve seu
Plano instituido pela Lei Complementar n° 33 /2017 e sancionado
pelo governador Paulo Hartung, em 7 de dezembro, e a Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiabé teve seu PDDI aprovado em
19 de dezembro de 2018, pela Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, e instituido pela Lei Complementar n° 609/2018.

A partir do inicio de 2019, o governo Doria abandona
completamente o papel do estado como agente indutor do
desenvolvimento regional e promove o desmonte das estruturas
de planejamento regional de Sao Paulo subordinando a atuagdo
estatal aos interesses do setor privado, sem ouvir ou priorizar
as reais demandas da sociedade — como foi o caso da extin¢dao
da Emplasa e do esvaziamento das agéncias metropolitanas —,
0 que acabou por destruir o acimulo de conhecimento sobre
as RMs e desestruturar totalmente a capacidade de articulagao
das politicas ptiblicas no territério. A elaborac¢do inconclusa dos
PDUIs da RMBS e da RM de Sao Paulo foram o tiltimo suspiro do
planejamento paulista. A “nova” regionaliza¢cdo implementada
desde entdo foi marcada pelo “velho” clientelismo das emendas
parlamentares, priorizando a realizacido de convénios em
separado com cada prefeitura segundo as regras dos feudos das
coligacdes, fragmentando recursos e o préprio funcionamento da
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maquina estatal, ao invés de trabalhar de forma colaborativa e
transparente nos conselhos regionais, posto que o planejamento e
a transparéncia dificultam a politica clientelista.

O ultimo ato de Doria, antes de se desencompatibilizar, foi
encaminhara AssembleiaLegislativaoPLCn°14/2022,atualmente
em tramitagdo, que propde adequagdes na Organiza¢do Regional
do estado. Se aprovada, a proposta completard o quadro de
desmonte, eliminando as agéncias regionais e concentrando
ainda mais o poder politico e econdmico do estado em uma tinica
agéncia, com departamentos regionais e concentrando o poder
decisério da destinacdo dos recursos para as RMs paulistas.

De nada adianta buscar uma nova delimita¢do das regides se
h&, na burocracia do estado, uma primazia da visdo setorial que
utiliza diferentes contornos para cada uma de suas politicas, como
a divisdo das unidades de gestdo dos recursos hidricos que nao
coincide com as divisdes territoriais utilizadas para a definigao
das politicas de satide e educacdo. Inttil falar de participagao da
sociedade civil nos féruns regionais, se as decisdes continuarem a
ser tomadas de forma centralizada, segundo a légica dos 6rgaos
setoriais cada vez mais voltados aos interesses privados como é o
caso das politicas de saneamento e de transportes.

E preciso que a sociedade se mobilize em defesa do pacto
interfederativo que emergiu do Estatuto da Metrépole, com
avangos na governanga e no planejamento das FPICs. E necessario
ir além de planos episddicos e buscar um processo permanente de
planejamento, que contemple participacdo e controle social nas
suas instancias de gestdo e monitoramento, de modo a garantir
o direito a cidade e a permanéncia das inten¢des para além do
calendario eleitoral. Deve-se desenvolver novos instrumentos
de gestdo e acompanhamento das a¢des planejadas de forma
coletiva e compartilhada, com novas métricas de avaliacdo dos
resultados. E necessério garantir recursos e, principalmente, o
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efetivo desembolso para implementagio das agdes propostas. E
imperativo buscar a integracdo de fundos atualmente dispersos
em convénios e emendas, avangando para uma territorializagao
das pegas orgamentdrias dos trés niveis dos entes federados.
Elaborar planos de desenvolvimento territoriais sustentéveis,
a exemplo dos PDUIs, para todas as unidades regionais do
estado pode ser uma proposta interessante, mas é necessario
lembrar que ja foram realizados muitos planos metropolitanos
que jamais se viabilizaram em virtude do baixo protagonismo de
orgdos estatais fundamentais para o desenvolvimento regional.
Apenas, na RM de Sao Paulo, pode-se relacionar dois PMDIs, a
Agenda Metropolitana de Ac¢des Estratégicas, o Plano de Acédo
da Macrometrépole e, mais recentemente, o PDUI. Sao exemplos
também a Sabesp, para o saneamento, e a EMTU para o transporte
de passageiros, cujas atuagdes sdo marcadas pela auséncia de
coordenacdo e vontade politica do governo do estado.

Como avangar?

Planos sdo importantes, mas é preciso ir além, construindo
processos permanentes de planejamento, com participagdo
da sociedade civil, com total transparéncia e intenso controle
social, garantindo dessa forma a permanéncia das inten¢des para
além do calendédrio eleitoral de forma a dificultar as politicas
clientelistas. A gestdo territorial de informacdes estratégicas é
fundamental para isso, pois 0s planos devem ter carater dindmico
que permitam ajustes de estratégias de implementacdo e, para
isso, devem ser acompanhados de novos instrumentos de gestao
e monitoramento concebidos e operados de forma coletiva e
compartilhada com todos os agentes envolvidos.

Importante tarefa é definir como fazer essa gestdo, como
medir a implementacdo das ag¢des propostas, orcamentos,
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origem dos recursos e execugdo e, principalmente, como avaliar
resultados. Essa é a competéncia de um sistema de planejamento
e gestdo territorial que deveria ser alimentado por informagdes
originadas nos territérios por meio da gestdo e monitoramento
dos planos de cada regido. Para tanto, é necessaria a concepgao e
implementagdo de uma plataforma geocolaborativa que permita
compartilhamento das informacdes territoriais necessérias
para a formulacdo, gestdo e monitoramento de programas,
projetos e acdes. Essa plataforma deve disponibilizar aos
agentes municipais e estaduais formuladores e executores
das politicas territoriais acesso amplo e 4agil as bases de
informagdes necessarias a formulagdo e acompanhamento da
implementagao dessas politicas. O que avaliar ou medir, quais
informacdes devem ser lancadas, como lanca-las ou torné-las
visiveis, como espacializar informagdes, sdo perguntas que
devem ser respondidas por gestores e operadores do sistema,
equipes técnicas das prefeituras e do governo do estado,
trabalhando em camaras tematicas e sempre que possivel com
o apoio das universidades, institutos de pesquisa e escolas
técnicas da regiao.

Parte do desafio é superar os conflitos da fragmentagao
das politicas setoriais decididas de forma centralizada no
Palacio dos Bandeirantes, com a construgdo de uma politica
territorial integrada e democratica, o que necessita se traduzir
na territorializagdo das pegas orcamentarias de maneira a dar
visibilidade econdmica as questdes estratégicas de interesse
comum. Enquanto os recursos sao distribuidos apenas de forma
setorial, havera total desmotivacdo da burocracia das institui¢oes
do estado e, principalmente, ndo haverd interesse na participagao
dos atores sociais.

E preciso implementar mecanismos de gestdio e
acompanhamento de metas definidas nos planos, permitindo
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acompanhamento da implementacado das politicas, do empenho
das verbas orcamentdrias e promovendo a avaliacio dos
resultados alcancados, o que certamente estimulara a participagao
da sociedade civil. Fundamental portanto avaliar de forma
democratica, continuada e sistemaética os resultados alcancados,
os valores empenhados e a origem dos recursos. Ou seja, garantir
o protagonismo da populagao sobre o processo permanente de
planejamento regional.

A escalaregional, neste inicio de século, é o16cus fundamental
da luta pela Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade. Assim,
enfrentar o desmonte do planejamento e da gestdo regionais,
aprimorando as estruturas de governanca previstas pelo
Estatuto da Metrépole, fazendo coincidir as dimensdes politicas
e funcionais das regides, sob controle social, é primordial para
o avango dos setores democréticos e populares na disputa pela
equidade socioterritorial.
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Introducao

Neste capitulo observaremos as caracteristicas da produgao
habitacional do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV)
e do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA) na Regido
Metropolitana da Baixada Santista (RMBS). Nessa perspectiva,
analisaremos quantitativamente a contratacdo de moradias e a sua
distribuicado pelas diferentes faixas de renda. O objetivo é verificar
como a provisdo de moradia popular na regido foi impactada
pelas restri¢des colocadas pela crise econdmica iniciada em 2015,
pelas mudangas politicas pds-golpe de 2016 e com a eleicdo de
Bolsonaro.

Esse balanc¢o analitico do PMCMYV e do PCV A sera realizado
por meio do levantamento das unidades habitacionais contratadas
nos nove municipios da regido. O foco é levantar a quantidade
de habitag¢des produzidas, a distribuigado pelas diferentes faixas/
grupos de renda e, a partir desses dados, estabelecer comparacdes
entre os ultimos governos que estiveram e estdo no comando do
Executivo federal, a fim de verificar os efeitos das mudancas
politicas, econdmicas e nas diretrizes da politica habitacional
nacional no territério em questao.

O estudo utilizou os dados disponiveis no Sistema de
Habitacdo (SISHAB) do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR)*, especificamente a tabela de contratagdes do
Sistema Nacional de Habitagdo que consolida as informagdes
do PMCMV e do PCVA no periodo de 2009 a dezembro/2021.
Esse arquivo apresenta os dados por Programa, por Faixa/Grupo
de renda, Unidades Habitacionais e por montante financeiro.
As informag0es estdo desagregadas ao nivel municipal e, dessa

maneira, foi possivel construir os dados ao nivel metropolitano.

 Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220619080136mp /http:
sishab.mdr.gov.br/dados abertos/sistema habitacao.
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Na primeira parte serd analisada a provisdao de moradias
contratadas pelo PMCMV na RMBS desde seu langamento,
em mar¢o de 2009, até seu término, em dezembro de 2021. A
segunda parte refere-se ao PCVA, verificando a dinamica do
atual programa na regido desde seu langamento, no ultimo
quadrimestre de 2020, até a data na qual os dados estdo
disponiveis, 31/12/2021. E preciso ter em conta que o periodo
total analisado compreende diferentes governos (Lula, Dilma,
Temer e Bolsonaro) e mudangas na politica econémica, com
destaque para a crise econdmica e politica deflagrada em 2015
e a tonica da agenda politica poés-golpe centrada nas reformas
que retiram direitos e restringem o orcamento publico, como,
por exemplo: a aprovagdo do Teto de Gastos (VAZQUEZ,
2016), a Reforma da Previdéncia (FAGNANI, 2019) e a Reforma
Trabalhista (KREIN, 2019).

Assim, com esse pano de fundo, buscaremos verificar
também se essas politicas econdmicas restritivas aplicadas a
economia brasileira indicam alguma alteracdo na dinamica da
produgdo de moradia na RMBS durante o PMCMYV e o PCVA.

Programa Minha Casa, Minha Vida na RMBS -
2009 a 2020

O PMCMYV foi langado em 2009 pelo governo Lula, depois
de quase 30 anos sem uma politica habitacional de grande porte.
Seu objetivo era alavancar a producdo habitacional e possibilitar,
por meio do setor da construgao civil, um movimento anticiclico
na economia que pudesse estancar os efeitos da crise financeira
global de 2008 (CARDOSO; ARAGAO, 2013; BALBIM; KRAUSE;
LIMA NETO, 2015). Além disso, deve-se destacar que o PMCMV
foi o primeiro a ter uma das suas ag¢des direcionada a produgao
social de moradia. O MCMV-Entidades, apesar de pequena
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participacdo no orcamento, foi desenhado em resposta a luta
histérica por reforma urbana e, num modelo autogestiondrio,
integrou atores dos movimentos sociais a politica habitacional
(TATAGIBA; TEIXEIRA, 2016).

A meta do primeiro ano do programa era a construgao de 1
milhdao de unidades habitacionais no pais, essas provisionadas
por meio de diferentes subsidios e tipos de financiamento, a
depender da renda familiar. Assim, foram criadas trés faixas
de atendimento: Faixa 1, com subsidios até 90% do valor do
imoével para familias com renda até R$1.600; Faixa 2, com
subsidio até R$25.000 para familias com renda de R$1.601 a
R$2.600; e Faixa 3, sem subsidio, mas com descontos no seguro
obrigatdrio e na taxa de juros do financiamento para familias
com renda de R$2.601 a R$5.000 (INSTITUTO POLIS, 2014).

Em 2015, com a atualizagdo monetaria das faixas de renda,
criou-se a Faixa 1,5 com subsidio de R$47.500. Em 2020, dltimo

ano do programa, tinhamos os seguintes parametros:

e Faixa 1: subsidio até 90% do imével para familias com
renda méaxima de R$1.800,00.

e Faixa 1,5: subsidio até R$47.500 para familias com renda
de R$1.801 até R$2.600.

¢ Faixa 2: subsidios até R$29.000 para familias com renda de
R$2.601 até R$4.000.

e Faixa 3: sem subsidios, mas com descontos em seguros
obrigatdérios e menores taxas de juros de financiamento
para familias com renda de R$4.001 até R$7.000.

A criagdo do PMCMV abriu novas possibilidades para
melhorar as condi¢des habitacionais na Baixada Santista, onde
ainda persistem cortigos, palafitas, moradias em encostas e em
reservas ambientais (BRANDAO, MORELL; SANTOS, 2015;
VAZQUEZ, 2011). Os ntameros do déficit habitacional sao
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medidos pelo IBGE e pelos municipios através do Plano Local de

Habitacao de Interesse Social (PLHIS). Os dados do Censo 2010

apontam um déficit na regido de 75.769 Unidades Habitacionais

(UHs); deste total, 47.370 sdo das familias com renda 0 a 3 SM. A

soma do PHLIS de cada municipio da regido indica um ntimero
ainda maior, 85.661 UHs (INSTITUTO POLIS, 2014).

As politicas publicas que buscaram enfrentar o problema
da falta de moradia ndo tiveram destaque nas agendas
governamentais apés o fim do Banco Nacional de Habitagao
(BNH) no comego dos anos 1980, e de maneira geral o PMCMV
retomou o enfrentamento desse problema social e direcionou
recursos significativos para as politicas de habitagdo. Somente
para a RMBS foram liberados mais de 4 bilhdes de reais® no
periodo 2009-2020, possibilitando a contratacdo de 30.504* UHs,
conforme mostra a Tabela 1 abaixo.

Municiok LULA DILMA DILMA / TEMER BOLSONARO Total
2009 2010 | 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020

Bertioga 106 169 48 151 156 1.526 38 1 6 36 15 5 2273
Cubatdo 0 7 20 6 27 27 19 46 49 92 60 39 392
Guaruja m 4 42 36 4 433 163 61 55 n 178 154 1646
tanhaém 656 993 292 322 1688 490 7 366 381 353 248 158 6.324
Mongagué 15 219 204 220 n 316 234 151 138 172 89 53 2122
Peruibe 7 565 44 54 68 80 70 5 54 76 33 12 1117
Praia Grande 185 700 503 452 510 781 782 752 1228 1.866 | 1.085 795 9.639
Santos 149 188 47 32 8 8 6 108 17 492 397 2 1.454
Sio Vicente 561 168 572 159 189 1435 203 183 198 1.440 264 165 5.537
RMBS 1750 3.050 | 1.772 1432 2998 5096 | 1.892 1.738 2126 4.898 | 2369 1.383 | 30.504

Tabela 1 - Total de unidades contratadas por ano e por municipio. RMBS,
2009-2020.

Fonte: Sistema de Habitacado (SISHAB/MDR). Elaborado pelos autores.

2 Somatorio das contratagdes no periodo (2009-2020) sem atualizagdo moneta-
ria. A andlise financeira estd fora do escopo de andlise deste artigo.

% Nesse periodo de 12 anos foram contratadas 2.232 UHs categorizadas com
Produgédo/Estoque, e como os dados ndo permitem identificar a qual faixa per-
tencem, optou-se por exclui-los da anélise.
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O primeiro indicador é a quantidade de UHs contratadas
em cada periodo. Como esse dado é bastante volatil, em
funcdo do tamanho dos empreendimentos e da periodicidade
das contratagdes, optou-se por analisar as médias anuais dos
diferentes periodos de governo. Prova disso sdo os anos de
2014 e 2018 que tiveram a maior contratagdo, devido as 2.240
UHs contratadas relativas ao empreendimento Tancredo
Neves (Sao Vicente) em duas etapas (2014 e 2018), conforme
Termo de Compromisso 532/2012 do governo do Estado de
Sao Paulo no qual participam também a Prefeitura de Sado
Vicente, COHAB-ST (Prefeitura de Santos), Cetesb e Sabesp.
Dessa maneira, caso levassemos em conta a data inicial da
execugdo do empreendimento, conforme os ajustes entre as
partes, os niimeros de 2014 seriam acrescidos de 1.120 UHs e os
de 2018 seriam diminuidos de 1.120 UHs. Entretanto, optamos
por preservar os dados padronizados, a partir das informacdes
extraidas do Sistema de Gerenciamento da Habitacao
(SISHAB), sob gestao do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR).

Por esse critério adotado, nota-se um impulso inicial forte
nos dois ultimos anos do governo Lula, com média de 2.400
unidades contratadas do PMCMYV, o que alcanga seu auge no
primeiro governo Dilma, cuja média anual foi de 2.825. Houve
uma pequena queda no ndmero de unidades contratadas no
periodo 2015 a 2018, com excegdo deste dltimo ano, explicada pelo
conjunto Tancredo Neves. A priori, por essa 6tica, o programa
ndo sofreu grande alteragdo apesar do golpe de 2016. Por fim,
observa-se uma trajetoria decrescente mais acentuada nos dois
primeiros anos do governo Bolsonaro, quando a média cai para
1.876 unidades contratadas.

Quando desagregamos as contratagdes por faixa de renda, é
possivel perceber fortes diferencas no acesso ao PMCMYV, o que
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evidencia uma transformacdo no perfil do programa ao longo
do periodo analisado, claramente marcada pelas mudangas
na conjuntura politica e econdmica do pais, conforme mostra a

Tabela 2 abaixo.

Periodo Ano Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3
2009 1.084 598 68
LULA
2010 1.547 1.399 104
Meédia Anual 1.316 999 86
2011 380 1.186 208
2012 0 1.217 215
DILMA
2013 1.284 1.456 258
2014 3.020 1.593 483
Média Anual 1.171 1.363 291
2015 0 1.306 588
2016 0 1.063 678
DILMA / TEMER
2017 286 1.189 651
2018 1.692 2105 1.101
Média Anual 495 1.416 753
2019 0 1.576 793
BOLSONARO
2020 0 910 473
Média Anual 0 1.243 633

Tabela 2 - Total de UHs contratadas por ano, por faixa e média anual por
periodo. RMBS, 2009-2020.

Fonte: Sistema de Habitacdo (SISHAB/MDR). Elaborado pelos autores.

A partir da observagao dos dados por faixa de atendimento
é possivel perceber uma inversio muito significativa na
provisdo de moradias nas “pontas” do programa. No periodo
Lula/Dilma, a contratacio média anual de unidades da Faixa
1 é de 1.316 e 1.171, respectivamente, quantidades muito
superiores as contratadas na Faixa 3 (86 e 291, em média)
nesses dois governos.
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Nos anos de 2015 e 2016, marcado pela crise econdmica e
politica que culminou no impeachment da presidente Dilma
Roussef, ndo houve nenhuma contratagdo na Faixa 1, devido
as restri¢Oes fiscais que atingem os subsidios as moradias mais
populares. Por outro lado, as contratagdes na Faixa 3 crescem a
cada ano. No periodo 2015 a 2018, a média na Faixa 1 foi de 493,
uma redugdo expressiva em relacdo aos governos Lula e Dilma 1
— mesmo com a contratacdo prévia da segunda etapa do conjunto
Tancredo Neves, contabilizada em 2018 — enquanto a média de
unidades contratadas na Faixa 3 foi de 753 no mesmo periodo,
bastante superior a média dos governos anteriores nessa faixa em
que ndo ha subsidios do governo federal.

A Figura 1 demostra a mudanca nas caracteristicas do
PMCMYV por meio da composicao percentual do total contratado
por faixa de renda em cada periodo de governo.

Faixa 3 PMCMYV - DILMA

PMCMV - LULA Faixa 3
39 \ 10% \

PMCMYV - DILMA/TEMER BOLSONARO _ .
Faixa 1

0%

Figura 1 - Composicdo das contrata¢coes por faixa de renda na RMBS de 2009
a 2020 (em %), por periodo de governo federal.

Fonte: Sistema de Habitacdo (SISHAB/MDR). Elaborado pelos autores.
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Aoanalisaressespercentuais, ficaevidenteoredirecionamento
socioecondmico do PMCMV. Ainda no governo Lula, a Faixa
1 representou mais de 50% das unidades contratadas na RMBS
nos seus dois primeiros anos de funcionamento. Esse percentual
passa a ser de 42% no primeiro governo Dilma. A partir de
2015, ainda sob o governo Dilma e apds o golpe de 2016 quando
Michel Temer assume a presidéncia, nota-se uma significativa
alteragdo no perfil do programa, com forte redugdo das moradias
subsidiadas quase que integralmente e aumento naquelas apenas
parcialmente ou sem subsidios do governo federal. O governo
Bolsonaro intensifica o processo e praticamente decreta o fim da
Faixa 1 na RMBS, pois, nesse periodo, ndo ha contratacdo desse
tipo de moradia na regiao.

Assim, tanto pela comparagdo das médias ou pelacomposigao
percentual das contratagdes, os niimeros indicam uma alteragao
no perfil das UHs provisionadas. As mudangas politicas e a crise
econdmica implicaram em maior volume de recursos destinados
as camadas mais solventes do déficit habitacional, diminuindo
o interesse na parcela mais precarizada que, na maioria das
vezes, segundo os construtores, proporciona menor viabilidade
financeira se comparada as Faixas 2 e 3 (FERREIRA, 2019). O
resultado é a perda de espago da Faixa 1 para as Faixas 2 e 3, como
também a substituicdo da politica habitacional que mesclava
subsidio e financiamento para uma de financiamento, tal como
observou a arquiteta e urbanista Raquel Rolnik (2016):

Oficialmente, o atendimento a Faixa 1 continua existindo, mas
ndo ha novas contratagdes, ja que ela depende totalmente de
aportes do orcamento, atualmente comprometido pelo corte
de gastos publicos. Uma alternativa para continuar aportando
recursos ao programa tem sido, nos tiltimos anos, o empréstimo

de dinheiro do FGTS, o que foi agora impedido por decreto.
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Em suma, os nimeros extraidos do SISHAB/ MDS para a
RMBS permitem concluir que, apesar da contratagao de UHs
manter certa estabilidade, houve uma mudanga no perfil do
programa provocada pela politica econémica restritiva adotada a
partir de 2015, no inicio do segundo governo Dilma, consolidada
pelo golpe de 2016, que levou inicialmente a diminuicdo do
acesso dos mais pobres e, posteriormente, ao fim do PMCMYV em
setembro de 2020, sem que nenhuma moradia da Faixa 1 fosse
contratada na RMBS durante o governo Bolsonaro, que estabelece
novas diretrizes para a politica habitacional por meio de um novo
programa chamado “Casa Verde e Amarela” (PCVA), que serd
analisado na secdo seguinte.

Programa Casa Verde e Amarela na RMBS - 2020 a 2021

Apés 11 anos, o PMCMV foi substituido pelo programa
Casa Verde e Amarela (PCVA) por meio da Medida Proviséria
n° 996/2020 (25/08/2020) e, no inicio do ano seguinte, pela
Lei n° 14.118 (12/01/2021). O novo programa redimensionou
os limites de renda e do subsidio, bem como tornou varidveis
as taxas de juros do financiamento habitacional a depender da
regido do pais e, segundo as suas diretrizes*, criou duas novas
modalidades® de atendimento: a regularizacdo fundidria e a
melhoria da habitagao.

No que tange aos limites de renda, o PCVA substituiu as
quatro faixas do PMCMV por trés grupos:

% Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220810013850/https://
www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/casa-verde-e-amarela; http://
web.archive.org/web/20220810015327 /https:/ /www.caixa.gov.br/voce/ha-
bitacao/casa-verde-e-amarela/urbana/Paginas/default.aspx.

*®  Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220810014852 /https:
www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/casa-verde-e-amarela/saiba-o-
-que-muda-com-0-novo-programa.
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e Grupo 1: familias com renda até R$ 2.000 e subsidio até R$
47.500 limitado as familias com renda méxima de R$1.450.

e Grupo 2: familias com renda de R$ 2.001 até R$ 4.000, sem
direito ao subsidio, mas com taxas de juros menores e
descontos em seguros obrigatorios.

e Grupo 3: familias com renda de R$ 4.001 até R$ 7.000,
sem direito ao subsidio, mas também com facilidades no
financiamento e nos seguros obrigatdrios.

Apesar do marketing que esteve em volta do langamento
do programa, patrocinado pelo governo, midia e construtoras
(BALBIM, 2022), dois pontos merecem um breve destaque:
a regularizagdo fundidria e o subsidio habitacional. Segundo
Balbim (2022), o PCVA praticamente acabou com a produgao de
moradia Faixa 1 e, como alternativa, direcionou essa populagao
a regularizacdo fundiaria. Entretanto, tal fato, além de limitar
as possibilidades de acesso aos mais pobres, representou uma
transformacdo na relagdo do instrumento com as populagdes que
buscam a regularizagdo do seu imével.

As novas regras introduzidas pelo programa, em resumo,
alteraram os atores-chave do processo de regularizacdo: o que
antes era uma politica ptblica planejada e executada a partir do
ente municipal, com base no regramento e planos municipais,
passou a ser determinado pelo mercado. A partir do PCVA, a
escolha das areas a serem regularizadas passa a ser definida
pelos atores privados, cabendo ao municipio apenas a anuéncia
do projeto que ndo necessariamente precisard estar alinhado aos
planos municipais (BALBIM, 2022).

O PCVA transforma o que era uma obrigacdo do poder
publico e um direito do cidaddo em um novo nicho de negécio
e, a partir dos critérios mercadolégicos o mercado definird qual
territério poderd ou nao ser regularizado. Visando obviamente

171



172

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista

capitulo 9 | Producao de moradia popular na Regido Metropolitana

da Baixada Santista (RMBS) entre 2009 e 2021

Uma anélise dos programas Minha Casa, Minha Vida e Casa Verde Amarela,

sob efeitos das crises econdmica e politica

ao lucro, o mercado decidird quando ird ofertar o produto
regularizagdo fundidria. Dessa maneira, e como consequéncia
dessa metamorfose capitalista, o PCVA transmutou sujeitos
de direito em consumidores e, ainda como desdobramento,
responsabilizou financeiramente esses por sua integragdo a
cidade formal, pois, apesar do subsidio, a regulariza¢do terd uma
parcela financiada.

No que se refere ao subsidio, o PCVA estabeleceu um teto de
R$ 47.500 para as familias com renda de até R$1.450. Para efeito de
comparacdo, o programa MCMYV subsidiava até 90% do valor do
imével Faixa 1, montante que poderia atingir mais de R$80.000%*.
Observando apenas as novas regras da politica habitacional
direcionadas ao Grupo 1 (antiga Faixa 1), podemos afirmar que
ha um indicativo de que, no atual programa, o acesso a moradia
ficou ainda mais restrito as camadas de menor renda, justamente
as que representam a maior fatia do déficit habitacional do pais
e que, invariavelmente, estdo excluidas do direito a moradia e a
cidade.

Para testar essa hipdtese analisaremos o0s resultados
produzidos pelo programa na Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS), a partir do levantamento das UHs contratadas,
seguindo o mesmo método utilizado na andlise do PMCMV.

Em relagdo aos niimeros gerais, o total de UHs contratadas
na regido foi de 2.667 entre setembro/2020 e dezembro/2021. A
Tabela 3 abaixo consolida os dados do PCVA por municipio, por
grupo de renda e apresenta a média mensal de contrata¢des no
periodo.

36 Em 2020, o valor teto do imével do PMCMYV era de R$96.000; dessa maneira,
o subsidio poderia chegar a R$86.400.
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Municipios Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 TOTAL

Bertioga 0 1 3 4
Cubatdo 6 42 23 71
Guaruja 32 281 128 441
tanhaém 22 149 71 242
Mongagua 2 43 29 74
Peruibe 0 13 4 17
Praia Grande 25 744 438 1.207
Santos 9 137 96 242
Sdo Vicente 25 238 106 369
RMBS 121 1.648 898 2.667
L 7,6 103 56 167
Mensal

Tabela 3 - Total de unidades contratadas por municipio da RMBS e por grupo
de renda pelo PCVA (09/2020 A 12/2021).

Fonte: Sistema de Habitacdo (SISHAB/MDR). Elaborado pelos autores.

Por se tratar de um periodo acumulado de 16 meses,
optou-se por calcular uma média mensal, a fim de comparar
os resultados dos dois programas (PMCMYV wversus PCVA). Em
média, nota-se uma queda de aproximadamente 26% no total de
UHs contratadas se comparada ao PMCMYV (167 contra 227, por
més), indicando uma reducdo quantitativa nesse periodo inicial
de funcionamento.

Em relacdo a distribuicdo das UHs por Grupo de renda, de
maneira ainda mais aguda, os dados apontam para a mesma
tendéncia dos tltimos anos do PMCMYV, ou seja, uma produgao
cada vez maior destinada as Faixas de mercado e cada vez menor
para a Faixa subsidiada, conforme mostra o Grafico 2.
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Grafico 2 - Composi¢cao das contratagoes por grupo de renda (%) no PCVA
na RMBS.

Fonte: Sistema de Habitacdo (SISHAB/MDR). Elaborado pelos autores.

Aoanalisarogréfico,valeressaltar que oPCVA fornecesubsidio
apenas ao Grupo 1, ou seja, menos de 5% da populagao atendida
na RMBS teve acesso ao subsidio governamental e mais de 95%
das habita¢des foram destinadas ao mercado. Diante dos dados, o
que era um indicativo ao verificar as novas regras do subsidio e da
regularizagdo, materializa-se na RMBS. Provavelmente, o formato
do programa somado ao menor subsidio vém impedindo o acesso
das familias de baixa renda a politica habitacional e, ao que parece,
a politica de moradia do pais, que antes tinha um forte subsidio as
classes pobres, transformou-se em uma politica exclusivamente de
financiamento aos que podem pagar.

Conclusao

Ao tracar um paralelo entre as Faixas do PMCMV e os
Grupos do PCVA na RMBS, nota-se uma mudanga dréastica
na politica habitacional durante o periodo analisado. Na
comparagao entre a composic¢do do total contratado por periodo,



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista
capitulo 9 | Producdo de moradia popular na Regido Metropolitana
da Baixada Santista (RMBS) entre 2009 e 2021
Uma anélise dos programas Minha Casa, Minha Vida e Casa Verde Amarela,
sob efeitos das crises econdmica e politica
a Faixa 1 representava 55% e 42% do total nos governos Lula
2 (2009 e 2010) e Dilma 1 (2011 a 2014). Entre 2015 e 2016, no
auge da crise politica que culminou no golpe de 2016, nenhuma
unidade habitacional da Faixa 1 foi contratada na regido. No
periodo agregado dos governos Temer e Bolsonaro, 2017 a 2020,
a proporcao de moradias da Faixa 1 cai para 16% e no PCVA do
Bolsonaro a proporcao de moradias subsidiadas cai para apenas
4,5%, cujo valor do subsidio passa a ser limitado a R$ 47 mil e ndo
mais 90% valor do imével como ocorria na Faixa 1 do PMCMV.
Constatou-se aqui uma alteracdo no perfil socioeconémico
da populacdo atendida pelos dois programas na RMBS. A
camada mais precarizada e que necessita de maiores subsidios
foi paulatinamente excluida e a de maior renda, que possui
estrutura para acessar o financiamento privado, teve seu espago
proporcionalmente ampliado. Esse processo iniciou-se no
segundo mandato de Dilma, é aprofundado no governo Temer e
consolidado no PCVA do Bolsonaro, que praticamente extingue
o subsidio a provisdo habitacional popular.
Infelizmente, o significado dessas mudancas no cotidiano
das classes mais baixas é a restricio ainda maior ao direito a
moradia, ao urbano e a cidade.
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Introducao

A Prefeitura Municipal de Santos nos anos de 2019 e 2020
propde, a partir do Curriculo Santista®, que especificidades de
Santos, cidade polo da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
se desenvolvam na Educacdo Basica. Essas especificidades
sdo tratadas como parte diversificada® e atendem a Resolugao
2/2017% do Conselho Nacional de Educacdo, que no art. 7° em
seu paragrafo tinico prevé:

Os Curriculos da Educacdo Basica, tendo como referéncia
a BNCC, devem ser complementados em cada instituigdo
escolar e em cada rede de ensino, no Ambito de cada sistema
de ensino, por uma parte diversificada, as quais ndo podem
ser consideradas como dois blocos distintos justapostos,
devendo ser planejadas, executadas e avaliadas como um

todo integrado (MEC/CNE/CP 2017, p. 6. grifo nosso).

Na atualizagdo do Curriculo Santista em 2021, na
apresentacdo da Secretdria de Educacdo, é salientado que as
marcas e a cultura local agregam sentimento de pertenca e
promovem a cidadania.

¥ O Curriculo Santista, segundo a versdo de 2021, contempla as diretrizes do
Curriculo Paulista, homologado em 2019, atendendo o previsto em legislacdo
nacional.

% A parte diversificada do Curriculo Santista foi construida por especialistas da
educacdo da rede municipal e validada por professores nos meses de agosto,
setembro e outubro de 2019.

% A Resolugdo CNE/CP N° 2, de 22 de dezembro de 2017 institui e orienta a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigato-
riamente ao longo das etapas e respectivas modalidades no dmbito da Educa-
¢do Basica. Disponivel em: https://web.archive.org/web/20220000000000*
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/historico/RESOLUCAOC-
NE CP222DEDEZEMBRODE2017.pdf. Acesso em: 8 ago. 2022.
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Diante do desafio da parte diversificada constituir-se em um
apéndice, identificamos que varias iniciativas sdo realizadas pela
Secretaria de Educagao Municipal com inclusdo de elementos no
curriculo santista e na formagdo continuada de educadores a fim
de dinamizar a valoriza¢do das identidades territoriais.

A institui¢ao de Temas Transversais de educagdo nas escolas
da rede publica municipal de ensino a partir em 2015, a titulacao
de Santos “Cidade Educadora” em 2008 e a premiacdo de
Santos em 2020, pela mesma rede, merecem a nossa atengao em
associacdo ao Curriculo Santista e a transversalidade do Direito
a Cidade.

Nosso objetivo é reunir informacdes e apontar caminhos
de reflexdo, buscando agregar parcerias para a experimentac¢do
de préticas educacionais voltadas a Educacdo “Na” (contexto),
“Com” (multiplas identidades e conflitos) e “Para” transformar a
cidade com vistas ao Direito a Cidade, indicando oportunidades
diante de caminhos percorridos e em curso, institucionais, e
indicando pontos de atengao para serem superados.

Para isso, nos aproximamos de concepc¢do de Educagao e
conceitos da Geografia que embasam e contribuem na adogao
de um corpo de contetido especifico de identidade territorial
integrado a base comum curricular e, a0 mesmo tempo, que
permitam a reflexdo critica sobre qual valorizagdo de identidade
local e regional a Educagdo no municipio pode atingir, dado
tratar-se de uma cidade — regido com importante segregacgao
socioespacial e com unidades escolares distribuidas em ambientes
diversos, algumas com estudantes que nao exercem seu Direito a
Cidade, incluindo sofrerem intimeros impactos das emergéncias
climéticas e outros constrangimentos préprios do modelo
privatista de cidade.
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1. Desenvolvimento

1.1 Bases quanto a Educacéao, Curriculo e Identidade
Territorial

Partimos da concepgdo da pedagogia critica, especialmente
de Educagdo e Emancipacdo de Adorno (1995), destacando o
compromisso da Educagdo com a educagdo resistente, voltada
a reconhecer as contradi¢des da sociedade e a ndo reproduzir
elementos regressivos frutos da “semiformagao”®’, advindos da
midia e da industria cultural*.

Igualmente, somos orientados na perspectiva radical do
construtivismo que compreende que o conhecimento é construido
por meio da agdo do ser humano sobre os mundos objetivo e
subjetivo em que vive, e a Educagdo sendo estimulada a criar
métodos que proporcionem essa construgao — Jean Piaget (1896-
1980), Lev Vygotsky (1896-1934), Ernst von Glaserfeld (1917-
2010), Paulo Freire (1921-1997) e Bell Hooks (1952 -2021).

Com a premissa de que o curriculo e a parte diferenciada
devem compor um todo indissocidvel, permeével e dinamico as
praticas da educacdo publica na cidade, além de conceber essa
integracdo como um projeto social e cultural, nos aproximamos
da teoria curricular aberta (acdo com reflexdo), com a valorizagao
do trabalho intelectual da professora e do professor que permite
abrir novos caminhos a complexa implementagao dos curriculos
escolares. Nesse campo, inserido na concepgao da teoria critica nos
estudos curriculares, a agdo reflexiva estd lado a lado as préticas

% “Seminformacao (Halbbildung) é a determinagdo social da formagao na so-
ciedade contemporanea capitalista (...) sob o monopélio da cultura de massas”.
Disponivel em: https://web.archive.org/web/20220000000000* /https://doi.
org/10.1590/50101-73302003000200008. Acesso em: 3 de jul.de 2022.

4 Utilizagdo da cultura a das artes a partir da 16gica de mercado capitalista por
grupos sociais dominantes, gerando perda do potencial de critica social.
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com énfase na problematizagdo contextualizada. Para Pacheco e
Pereira (2007), “estar do lado da teoria critica € reconhecer o espago
da contestagdo, olhar de uma outra forma para a realidade e com-
prometer-se politicamente com o que se faz e se pensa” (p. 206).

Também, a transversalidade aqui é enxergada ndo apenas
como uma escolha metodolégica, mas em sua dimensao
epistemoldgica, ligando diversos conhecimentos (por via da
interdisciplinaridade) para o tratamento de temética fundada nos
interesses da maioria das pessoas sobre seus problemas sociais e
de acordo ao momento histérico, segundo Aratjo (2014).

Freire (1997) nos ajuda a entender que a identidade do sujeito
e a do territério sdo inseparaveis. Ele compreende que a formagao
do sujeito se dd quando este reconhece a si mesmo como um
“nédo outro”: nicleo da sociabilidade. Temos assim a identidade
territorial construida coletivamente ao mesmo tempo em que se
constrdi o territorio.

Complementarmente, segundo Milton Santos (1996),
territério é uma formacdo socioespacial, fato e condi¢do que
manifesta e envolve o exercicio do poder de forgas politicas e
sociais. O mesmo autor com Silveira (2006), também nos alertam
quanto a distin¢do entre territério (que resulta de apropriagao e
uso), e a territorialidade, possuindo a tltima o sentido de pertencer
aquilo que nos pertence. Na cidade encontram-se sintetizadas a
pluralidade de vivéncias dos sujeitos: “A cidade é um organismo,
um corpo onde se tatuam vivéncias, experiéncias, dores e
alegrias” (SANTOS, 2002, p. 126). E por observar essa pluralidade
de sentidos produzidos no cotidiano da existéncia na cidade
(com a sociabilidade e a territorialidade), que nossa referéncia
na Educacao afirma haver “uma pedagogicidade indiscutivel na
materialidade do espaco” (FREIRE 1996, p. 45).

Compreendemos que a reflexdo sobre o Direito a Cidade
na perspectiva da educagdo pode ter sua maior potencialidade
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quanto mais se articular simultaneamente a concepgdo de
educacdo “Na” (contexto), “Com” (multiplas identidades e
conflitos) e “Para” transformar a cidade com vistas ao Direito a
Cidade no futuro, entendendo a cidade ndo s6 como palco ou
como objeto de conhecimento (“Na” + “Com”), mas também
como sujeito, considerando que “o direito a cidade é muito mais
que a liberdade individual de ter acesso aos recursos urbanos:
é um direito de mudar a nds mesmos, mudando a cidade”
(HARVEY, 2008) (“Para”).

1.2 Santos Cidade Educadora

Santos possui a titulagdo de Cidade Educadora* desde 2008,
conferida pela Associagdo Internacional das Cidades Educadoras,
além de premiacao* em 2020 por essa mesma rede internacional.

Para Bernet (2012), um dos mentores da rede, as “Cidades
Educadoras” possuem trés dimensdes: na primeira as pessoas
podem aprender a partir do entorno, na segunda, a cidade é vista
como um agente que proporciona a construcao do conhecimentoe,
na terceira, a cidade é considerada como objeto do conhecimento.

Diante dos principios do “Cidades Educadoras”,
compreendemos que estamos diante de uma importante
potencialidade, devendo se explorar com maior profundidade

# A titulagdo foi autorizada pela Lei n°®2.553 de 25 de junho de 2008 (D.O. de San-
tos). A 17 Carta das Cidades Educadoras é de 1990; a atualizac¢do de 2020 incluiu
a Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2005), o Acordo de Paris sobre o Clima
(2015) e a Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentavel (2015).

# O Trabalho premiado: “A educacédo propulsora da inclusdo da diversidade
étnica e cultural na cidade de Santos, Sao Paulo, Brasil”, foi coordenado pelas
professoras Adriana Negreiros Campos e Sandra Regina Pereira Ramos, profis-
sionais da SEDUC/PMS, que desde o ano de 2004 desenvolvem iniciativas vol-
tadas a aplicagdo das Leis 10.639/03 e 11.645/2008 em Santos (legislagao federal
que obriga o ensino de Histéria da Africa, Cultura Afro-brasileira e Indigena
nos estabelecimentos de ensino ptblicos e particulares).
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a dimensdo “Para”, na medida da agdo educativa atuar com o
compromisso da transformagdo de todos os sujeitos envolvidos
no processo educacional e da cidade ao mesmo tempo.

Com relativa equivaléncia a essa rede, identificamos o
“No6s Propomos: Geografia, Educa¢do e Cidadania”*, que tem
seu foco na cidadania territorial e importante protagonismo
dos estudantes, incluindo experiéncias interdisciplinares, sendo
uma iniciativa para parcerias frutiferas e complementares do

Municipio de Santos junto as redes internacionais.
1.3 Curriculo Santista

Uma imersdo no tema a respeito de curriculos nos remete a
uma consideracdo da histéria da Educagado e de como foram se
estruturando os contetidos, métodos e as relagdes interpessoais
no ambito do espago escolar. Aratjo (2014) nos oferece uma
sistematizagdo de José Esteves (2004) a partir da qual sao
identificadas quatro Revolugdes Educacionais. Aqui, daremos
énfase a Quarta Revolugdo Educacional.

Com a Constituicdo Cidada de 1988 a educacao é incluida
como um direito de todas as pessoas (universalizagado), surgindo
o desafio para a escola que foi pensada no século XVIII (a que
buscava a homogeneizagao, o conhecimento como exclusividade
do professor e a seletividade dos estudantes).

Segundo Aratjo (2014), a Quarta Revolugdo Educacional
exige novas arquiteturas pedagdgicas, com mudangas de
contetidos, de formas e métodos e relagdes na escola, surgindo
assim diferentes demandas, como ética e responsabilidade social,

# O projeto “Nés Propomos” retine diversas experiéncias educativas em Geo-
grafia, Educacdo e Cidadania, de 2019. Disponivel em: https://web.archive.
org/web /20220000000000* /https: / /www.academia.edu /78535079 / Geogra-
fia Educa%C3%A7%C3%A30 e Cidadania. Acesso em: 18 jul. 2022.
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sustentabilidade, a vida cotidiana das pessoas, sentimentos,
afetos, meio ambiente etc., e ndo mais contetidos pautados na
exclusiva fragmentagdo disciplinar; também outras metodologias
aparecem como necessidades, novas tecnologias, utilizacdo de
espagos externos, por exemplo. Na Quarta Revolugao Educacional
o papel do professor ndo mais se restringe como o detentor do
conhecimento; o foco estd na aprendizagem, no aluno, cabendo
ao professor o papel de mediador, aquele que, segundo Paulo
Freire, estabelece relacdo dialégica de ensino/aprendizagem,
onde ambos aprendem diante de um encontro democrético,
problematizador, contextualizado, significativo e afetivo.
Observando-se os marcos referenciais do Curriculo Santista
detecta-se a busca em atender a diversos campos de desafios
apontados por Aratjo na Quarta Revolug¢do Educacional:

Curriculo Santista reconhece os valores que asseguram
a criagdo de processos de aprendizagem, humanizacdo e
cidadania, considerando sua prética articulada aos territérios

da cidade, aos curriculos, aos tempos e espagos, aos diversos

saberes, culturas, linguagens e manifestacdes, por meio de
agdes integrativas e restaurativas (...) (Curriculo Santista —

Marco Referencial, p. 12, grifo nosso).

O Curriculo Santista* apresenta as diretrizes de implantacado
dos Curriculos da Educacgdo Infantil, do Ensino Fundamental e
da Educacdo de Jovens e Adultos para a rede municipal, rede
privada e terceiro setor integrantes do Sistema Municipal de
Ensino de Santos, definindo os direitos de aprendizagem dos
estudantes ao longo das etapas da Educagdo Bésica. Baseia-se

% O Curriculo Santista encontra-se disponivel em: https://web.archive.org
web /20220000000000* /https:/ /www.santos.sp.gov.br/static/files www
files/portal files/seduc/curriculo santista/curriculo 2021 comlibras.pdf
.Acesso em: 4 ago. 2022.
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nas diretrizes da BNCC (2017), no Curriculo Paulista (2019) e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais (2013).

O documento oficial sobre o Curriculo Santista se inicia com
uma apresenta¢do das bases utilizadas na sua elaborag¢do, com
mencdo a legislagdo quanto a inclusdo de parte diversificada,
um panorama cronolégico de como foi sua construcdo e
uma brevissima apresentagdo do municipio. Segue com uma
apresentacdo dos objetivos, missdo, visdo, valores e marcos
referenciais da Educacéo e a quantificacdo das unidades escolares
do municipio.

Retomando suas bases legais e de documentos referenciais,
como a BNCC e o Curriculo Paulista, apresenta as competéncias
gerais, compreendendo as competéncias como a mobiliza¢ao de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores. Dentre as dez
competéncias gerais contidas no Curriculo Santista, em fungao
do foco no Direito a Cidade, destacamos uma que estabelece

importante convergéncia:

Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente
construidos sobre o mundo fisico, social, cultural e digital
para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo
e colaborar para a constru¢do de uma sociedade justa,
democratica e inclusiva (Curriculo Santista — Competéncias

Gerais, p. 14).

O documento continua com a apresentagao das denominadas
Politicas Educacionais norteadoras do Curriculo Santista; sao elas:
a Educacao Integral*, a Educacdo Inclusiva, a Educacdo Digital, a

% Educagdo Integral insere-se nas politicas educacionais norteadoras do Curri-
culo Santista, destacado o Programa Escola Total, de 2007, que compde a jorna-
da ampliada em algumas unidades de ensino e onde os estudantes participam
de atividades de arte, esporte e orientagao pedagogica (p.16).
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Educacao de Jovens e Adultos e a Educagido Restaurativa®

Sequencialmente, identifica os espacos de formagao
continuada* dos professores destinados “a discutir com os
profissionais da educagdo ‘o como ensinar’, tendo em vista as
competéncias e habilidades estabelecidas para os estudantes”,
seguida de como o processo ensino/aprendizagem é avaliado e
monitorado a partir de avaliagdes externas (Saeb/Ideb* e Prova
Santos, anual) e internas (avaliagdes trimestrais e continuas).

Sdo apresentadas etapas da Educagao Bésica (Educagao
Infantil e Anos Iniciais e finais ou Ensino Fundamental I e II)
quanto aos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. Nos
anos iniciais e finais, ou Ensino Fundamental I e II, os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento sdo organizados por dreas do
conhecimento: Linguagens (Lingua Portuguesa, Arte, Educacao
Fisica, Lingua Inglesa e Lingua Brasileira de Sinais), Matematica,
Ciéncias da Natureza (Ciéncias), Ciéncias Humanas (Geografia e
Historia) e Ensino Religioso.

Apbs, sdo apresentados quadros constando: Area do
Conhecimento, Componente Curricular, Unidade Temdtica e
Habilidades no curriculo, estruturadas por ano de escolaridade,
a fim de serem atingidos os objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento, antecedidos pelas competéncias especificas de
cada uma das areas de conhecimento e componentes curriculares.

¥ Educagdo Restaurativa foi instituida na Lei n® 3.371, de 2017. Disponivel em:
https://web.archive.or i icipai
br/a/sp/s/santos/lei-ordinaria /2017 /338 /3371 /lei- ordmarla-n 3371-2017-ins-
titui-no-ambito-do-municipio-de-santos-a-politica-publica-de-justica-restaurati-
va-e-da-outras-providencia;%20regus. Acesso em: 11 jul. 2022.

# O Curriculo Santista identifica os seguintes espagos formativos: encontros
presenciais, formagdo a distancia, formagao centrada na escola, autoformacao
e agdes in loco (p. 27 e 28).

¥ O Sistema de Avaliagdo da Educacéo Basica (Saeb) é um conjunto de avalia-
¢cdes externas cujo resultado compde o Indice de Desenvolvimento da Educagao
Bésica (Ideb).



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista

capitulo 10 | Curriculo santista
Potencialidades para a transversalidade do Direito a Cidade

Particularidades relativas ao Ensino de Jovens e Adultos, a Lingua
Brasileira de Sinais e a Educagdo Integral sdo apresentados
sequencialmente.

A Secretaria de Educacdao do Municipio destacou em algumas
das habilidades outros dois componentes: a Comunicagdo e
Multiletramento (C.M.) e Investigacdo e Pesquisa (I.P.), resultado
de compatibilidade necesséria as premissas da BNCC quanto ao
curriculo atender as demandas da sociedade. Com a distingao
de que o componente “Comunicagdo e Multiletramento” é
aplicado do 1° ao 5° ano, e o “Investigacdo e Pesquisa” do 6°
ao 9° ano, destacamos que dentre as habilidades previstas
para o desenvolvimento no componente LP. estd prevista “a
compreensdo de situacdes e fendmenos para fazer intervengoes,
criar solugdes e refletir sobre a realidade local e global” (p. 50).

O documento se apresenta com caracteristica de
instrumento vivo e de promogao de rotinas e de referéncia para o
Projeto Politico-Pedagogico (PPP)® das unidades escolares, sendo
o PPP colocado como “um documento que déa corpo a todas essas
préticas de articulagdo realizadas no ambito de cada escola” (p. 12).

Depreende-se preliminarmente, a partir do exposto,
que os elementos Habilidades na dimensao local e regional,
o componente incluido de Investigacdo e Pesquisa e o PPP,
reunidos, constituem frentes interpretativas para se identificar
as potencialidades e pontos de atencado para projetos transversais
sobre o Direito a Cidade diante do Curriculo Santista.

Habilidades — No Curriculo Santista as habilidades (nos
anos iniciais, finais e EJA) sob abordagem da regido e da cidade

de Santos aparecem com baixissima atribuigdo no componente

% Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais, de 2013, o PPP deve ser ela-
borado sob o principio de um planejamento colaborativo, envolvendo todos os
sujeitos participes da escola, expressando seus compromissos, suas inteng¢des,
sua identidade e de seus integrantes.
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Geografia (10 de 91), sendo atribuidas em Histéria em maior
numero (63), seguida por Ciéncias (21). Sao exemplos de inclusao
de habilidades que exploram o local e regional em disciplinas
externas a Geografia:

Histéria (EFO9HIO5A) - identificar os processos de
urbanizacdo e modernizagdo da sociedade brasileira e avaliar
suas contradi¢des e impactos na regido em que vive —; e Ciéncias
e Histdria (EJACIIHIO3) — analisar o processo de corticamento e
favelizagdo em Santos e regido.

Investigacao e Pesquisa — Contabilizando a frequéncia com
que esse componente foi identificado em cada uma das disciplinas
nos anos finais (Fundamental II), observamos auséncia desse
componente nas disciplinas Histéria e Geografia, demonstrando
a fragilidade da transversalidade do Direito a Cidade por via do
componente IP.

Considerando as habilidades, verifica-se um volume
significativo explorando as dimensdes da cidade, porém,
mesmo que a nossa proposta situa-se na interdisciplinaridade
e transversalidade ao Direito a Cidade, observa-se a necessaria
reformulagdo do curriculo quanto a disciplina Geografia, a fim
de ser garantida a construgao do conhecimento com bases em
conceitos historicamente construidos pela ciéncia geografica,
tais como espaco, lugar, territério, cidade, paisagem, além do
arcabougo para a compreensao critica das dinamicas pretéritas
e atuais do espago geogréfico da cidade e regido de Santos. Sem
essa reformulagdo sdo prejudicados os projetos desenvolvidos
com a concepcdo de educagdo “Na”, “Com” e “Para” a cidade
com a sua identidade territorial nas concepgdes de Paulo Freire,
Milton Santos, Maria Laura Silveira, José Pacheco, Nancy Pereira,
Ulisses Aratijo e David Harvey, como exposto anteriormente.

PPP - Visto como a materialidade viva e dindmica do
Curriculo Santista, optamos por levantar a seguinte questdo
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para reflexdo: quais elementos da rotina escolar pesam a favor
e contra a construgdo com protagonismo das professoras,
professores e comunidade escolar na elaboragao e aplicagdo dos
seus particularizados PPPs articulados ao Curriculo Santista?
Como podem os fatores contrdrios serem superados a fim de
proporcionar um fazer pedagdgico com a construgao de sujeitos
da aprendizagem?

1.4 Iniciativas de formac¢ao continuada convergentes
(A) Cadernos “Santos Vivenciando a Historia e Geografia”

Os cadernos podem ser tomados como um importante
exemplo de instrumento pedagdgico que colabora para uma
reflexdo sobre os processos de formagdo do territdrio santista ao
longo da histéria. Sdo voltados aos educadores com aplicagdes
diretas junto aos estudantes do 1° a0 9° ano, sendo paulatinamente
incorporados aspectos geogréficos e deixando de se apresentar
apenas como “Santos Vivenciando a Histéria” ao longo das suas
trés edicoes™.

De maneira geral, as atividades didaticas propostas
apresentam manifesta¢des culturais incidentes no municipio,
regido e estado, como também valorizam as lutas populares e a
participacdo de grupos sociais historicamente marginalizados,
com destaque para as contribui¢des indigenas e africanas na
formagdo de Santos. As propostas, na sua maioria, consideram
os saberes prévios dos estudantes, propdem entrevistas com
membros da comunidade, ofertam tabelas, gréficos e textos e

°1 Os cadernos “Santos Vivenciando a Histdria e Geografia” encontram-se dis-
poniveis em: https://web.archive.org/web/20220000000000*/https:/ /www.
santos.sp.gov.br/?q=institucional /materiais-complementares-e-caderno-vi-
venciando-a-historia-e-a-geografia. Acesso em: 4 ago. 2022.
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utilizam-se de perguntas mobilizadoras. Trata-se de um conjunto
de recursos que buscam promover o protagonismo estudantil
e reconhecem nos lugares de vivéncia o ponto de partida para
identificar alguns dos elementos formadores da cultura local.

Considerando a convergéncia, indicamos os cadernos do
3° ano que tratam dos marcos de memdria do lugar em que se
vive; 0 do 6° ano que aborda permanéncias e transformacgodes do
patrimonio histérico e cultural de Santos e os dos 7° e 8° anos que
trazem atividades relativas aos povos origindrios, quilombos e das
comunidades caicaras da Baixada Santista, associando as dltimas
aos impactos diante das atividades econdmicas no territério.

Em resumo, os cadernos podem tanto fornecer grandes
contribuigdes, sobretudo nos aspectos histéricos e patrimoniais,
como receber adigdo de uma abordagem critica sobre as
transformagdes do espago geografico local e regional ao longo da
histéria e envolvendo a incidéncia cidada na atualidade.

(B) “A Cultura Oceanica: rotas possiveis para a década”

A promocdo da Cultura Oceanica encontra-se prevista na
Portaria n° 39/2022, SEDUC, de 31 de maio de 2022%. Nela sao
apresentados seus principios™, que devem ser relacionados com
as habilidades do Curriculo Santista. No mesmo documento é
indicada a necessaria adequacdo do Projeto Politico-Pedagogico

52 A portaria da Cultura Oceédnica encontra-se no D.O. de 31 de maio de 2022.
Disponivel em: https://web.archive.org/web/20220000000000* /https:/ /dia-
riooficial.santos.sp.gov.br/edicoes/leitura/mobile/2022-05-31/1. Acesso em:
26 jul. 2022.

% Os principios sdo: I - A Terra tem um oceano global com diferentes caracteris-
ticas; II - O oceano e a vida marinha moldam as caracteristicas da Terra; III - O
oceano exerce uma grande influéncia no clima e nas condi¢des meteorolégicas;
IV - O oceano proporciona que a Terra seja habitavel; V - O oceano sustenta uma
imensa diversidade de vida e de ecossistemas; VI - O oceano e a humanidade es-
tao fortemente interligados; VII - H4 muito por descobrir e explorar no oceano.
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para o ano de 2022; a formacdo de uma comissdo*, bem como
estdo descritos os deveres das Unidades Municipais de Educagao
(UMEs) na integracdo do conceito de “cultura oceadnica” no
processo de ensino/aprendizagem, associado a formacgdo de
professores, com destaque ao pensamento critico, a valores
socioambientais e a cidadania.

Trata-se de uma iniciativa recente, na qual nota-se que a
Cultura Oceanica é acertadamente considerada como um tema
transversal, sendo, portanto, potente a integrar-se ao Curriculo
Santista, tal qual o Direito a Cidade.

O desenvolvimento desse importante tema tem grandes
potencialidades de interacdo a nossa proposta a partir de praticas
interdisciplinares, especialmente considerando os impactos
da emergéncia climdtica, os relativos a expansdo portudria e
retroportudria, grandes empreendimentos e adensamentos

urbanos na costa oceanica.

(C) “Plano Municipal de Conservacado e Recuperacdo da
Mata Atlantica (PMMA) nas Escolas: Olhares sobre a Mata
a Atlantica - Caderno 17

O Caderno 1 se origina da implementacio do PMMA
Santos e da oportunidade de difusdo dos conhecimentos sobre
a Mata Atlantica e Riscos Climéaticos reunidos nos estudos

* A comissdo deve ser constituida por: I — dois representantes da Supervisao
de Ensino; IT — um representante do Departamento administrativo, financeiro e
de infraestrutura — Educacédo (Deafin - SEDUC); Il — quatro) representantes da
Coordenadoria de Formac¢ao Educacional (Coform - SEDUC), sendo um deles
bidlogo ou gedgrafo; IV — um representante do Gabinete da SEDUC.

%0 Caderno 1 do PMMA nas escolas possui duas versdes: uma com maior volu-
me de informagodes do Diagnéstico do PMMA-Santos 2021 e outra condensada;
as duas sao disponibilizadas junto ao hotsite do PMMA de Santos. Disponivel
em: https://web.archive.org/web /20220000000000* /https: / /www.santos.
sp.gov.br/?g=hotsite /plano-municipal-de-conservacao-e-recuperacao-da-ma-
ta-atlantica-pmma. Acesso em: 26 jul. 2022.
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para a elaboragio do PMMA Santos (aprovado em 2021),
resultado de convénio entre a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SEMAM) e Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ).

O material é composto de contetido voltado a apresentar os
olhares de estudantes obtidos por meio de experiéncias pactuadas
com educadoras e educadores, seguido da apresentagdo de parte
dos levantamentos técnicos sobre a Mata Atlantica e Riscos
Climaéticos realizados na elaboragdo do diagndstico do PMMA-
Santos (2021), além de sugestdes de atividades que convidam os
educadores a pesquisarem junto com os estudantes a sua realidade
local, com énfase na conservagdo e recuperacdo da Mata Atlantica
em associagao ao enfrentamento das Mudangas Climaéticas.

Essa iniciativa tem por potencialidade a apresentagdo de
informacgdes sistematizadas e atuais do Municipio de Santos e
Regido da Baixada Santista, muitas sob georreferenciamento,
constando uma apresentagdo do municipio, contextualizagao
histérica, dindmicas demogréficas e urbanas de Santos, uso e
cobertura da terra, caracterizacdo da vegetacdao nativa da Mata
Atlantica na RMBS e Santos e Riscos Climaticos, voltadas as
praticas pedagdgicas do 5° ano ao 9° ano. Outra potencialidade
diz respeito a metodologia aplicada que contou com alguns
educadores da rede municipal de ensino na autoria do caderno,
distribuidos em diferentes por¢des do municipio, além de
parceiros que atuam com Educacdo Ambiental e técnicos da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente.

Considerando as descricdes e ponderagdes sobre as
iniciativas, no conjunto, elas colaboram com a Educagdo na
medida em que propdem a constru¢do de conhecimento
contextualizado com significado territorial na cidade e revelam
as multiplas identidades e conflitos presentes no territério (“Na”
+ “Com”). Porém, quanto a nossa concepgao de “Para” ao Direito
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a Cidade sinalizamos alguns pontos de atengdo: i) percebe-se a
necessidade de ampliagdo da abordagem espacial, principalmente
das iniciativas (A) e (B), dado que Santos é uma Cidade-Regido,
0 que demanda maior aproximagdo dos conhecimentos sobre o
espago geogréfico com leitura critica da cidade polo da regidao
na sua interdependéncia funcional e iniimeros impactos sociais
e ambientais decorrentes dessa configuragao; ii) desdobrado da
anterior, porém com necessaria individualiza¢do, a construcgao
de compreensdes parciais do espaco geografico, ora valorizando
especialmente o aspecto histérico e patrimonial do territério, ora
valorizando a cultura de cidade voltada ao oceano, demandam a
compreensdo da totalidade da cidade, necessaria a efetivacdo do
projeto de futuro com Direito a Cidade (“Para”).

1.5 Transversalidade

A Prefeitura Municipal de Santos, a partir da Lei Municipal
n. 3.187 de 16 de setembro de 2015%, dispde sobre a inclusao de
temas transversais nos contetidos programaticos escolares. A lei
ressalta que outros temas poderao ser incluidos por determinagao
do Conselho Municipal de Educacéo.

ARAUJO (2014) defende que a transversalidade deve estar a
melhoria da sociedade e da humanidade e, com isso, mobilizando
temas e conflitos vividos pela “maioria das pessoas”, e ndo de
interesse de pequenas parcelas da populagao.

A inclusio de temas transversais, ou do cotidiano,
nas préticas escolares, surge de debates na década de 1960,
especialmente os voltados a democracia, a justiga social e a ética.

% Legislacdo disponivel em: https://web.archive.org/web/20220000000000*/
https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/santos/lei-ordinaria/2015/318 /3187
lei-ordinaria-n-3187-2015-dispoe-sobre-o-ensino-de-termas-transversais-de-e-
ducacao-nas-escolas-da-rede-publica-municipal-de-ensino.

Acesso em: 5 jul. 2022.
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Demonstrando varias intencionalidades, como: consideracao
da educacdo em valores, responder problemas da sociedade em
determinado periodo, conectar a escola com a vida das pessoas,
assim como da escola aberta para novos temas de acordo com
novas sensibilidades criticas (Puig e Martin apud ARAUJO,
2014). Dado estarmos em outro momento histérico e politico,
mas com tracos semelhantes no que diz respeito as ameagas a
democracia, podemos inferir que as mesmas intencionalidades
se mostram atuais e com emergéncia de serem tratadas. Com
as descontinuidades de programas publicos e marcos legais
relacionados ao Direito a Cidade e a Reforma Urbana na esfera
federal, sobretudo apds 2016, e com importantes rebatimentos
na cidade e regido, reitera-se a pertinéncia e importancia desses
temas que afetam diretamente muitos dos estudantes da rede
publica em Santos e suas familias. Uma questdo mobilizadora se
coloca a partir do exposto: o Direito a Cidade poderia ser incluido

por lei como um novo tema na legislagio municipal existente?

Concluséao

Identificando o Curriculo Santista como o orientador-chave
de experiéncias que atendam a Educacdo voltada as novas
demandas da sociedade de acordo com seu momento histérico,
ao lado dos Projetos Politico- Pedagodgicos de cada unidade
escolar que operacionalizam esse orientador- chave, os pontos de
atengdo indicam, em sintese, um necessario aprofundamento dos
arcabougos tedricos que permitam a reflexao do espago geografico
da cidade e regido. Com isso, o incremento na Geografia dessa
base voltada as andlises espaciais locais e regionais representado
nas habilidades e no componente Investigacdo e Pesquisa nos
parece fundamental de ser realizado, complementacdo que
permitira enxergar a cidade vista em sua totalidade nas diversas
iniciativas encontradas em Santos.
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Concluimos desse modo que estamos diante de importante
oportunidade de desenhar conteido com multiplos fluxos
encadeados, e préticas, a partir da transversalidade, compondo
uma rede de construcdo do conhecimento sobre a cidade e
regido quanto ao Direito a Cidade. Essa construgao pode ser
desenvolvida a partir de metodologias com alto protagonismo
dos sujeitos da aprendizagem, tais como: a Pesquisa-Acdo,
Estudos do Meio, Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP),
Aprendizagem Baseada em Problemas e Projetos (ABPP) etc. E
assim, transformarmos os sujeitos da aprendizagem (professoras,
professores e estudantes) e suas realidades simultaneamente na
dimensdo do Direito a Cidade.
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CAPITULO 1

Autoritarismo brasileiro

Repressao e criminalizacdao dos
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Introducao

O texto que segue propde uma reflexdo sobre o autoritarismo
brasileiro, considerando a criminaliza¢do e repressdao aos movi-
mentos e lutas populares, intensificadas desde a Proclamagao da
Reptblica em 1889. A primeira Reptblica ou Republica Oligar-
quica (1889-1930) é o periodo de consolidac¢do do capitalismo bra-
sileiro e da sociedade de classes. Assim, buscaremos apontar na
perspectiva critica os principais elementos, forgas e contradi¢des
que marcam e colocam em movimento o0 nosso processo histori-
co, destacando caracteristicas essenciais de nossa formacgao social
e modo de produgdo que organizam e estruturam a sociedade.

Para tanto, destacamos dois acontecimentos emblemaéticos
que embasam a nossa reflexao: a Guerra de Canudos e o Massacre
do Pinheirinho. O primeiro, fundamental na consolidacdo da
Reptblica, deu-se no sertdo baiano entre 1896-1897 e consagrou-
se na obra de Euclides da Cunha Os Sertoes, referéncia primordial
nas Ciéncias Sociais no Brasil, lancada ha exatos 120 anos, em
1902. O segundo, trata-se de uma das mais vergonhosas violagoes
de direitos humanos e sociais cometidas pelo Estado de Sao Paulo
no século XXI, exatamente h4 dez anos, em janeiro de 2012, obra
da Policia Militar com a Guarda Municipal em uma ocupacdo
na cidade de Sao José dos Campos (SP). Separadas por mais
de um século, sdo sintomdticas da repressdo aos movimentos
e lutas populares, caracterizando o padrao de dominagdo da
burguesia brasileira desde a Reptublica Oligarquica, passando
pelo Populismo autoritario e a Ditadura militar até a atual
Democracia de elites. Dito isso, propomos um didlogo com alguns
dos principais autores do pensamento politico e social brasileiro,
lancando luzes sobre o nosso processo histdrico para nos ajudar
nessa reflexdo sobre o autoritarismo que ainda hoje paira e se
avulta na sociedade.
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Ofensiva antidemocratica no século XXI: renovagao
autoritaria e repressdao aos movimentos e lutas populares.

O Pinheirinho é sé mais um capitulo do exterminio da
pobreza, de uma cidade que quer se vender como perfeita,
sem problemas sociais, onde esconde a pobreza, onde mata
a pobreza, onde elimina fisicamente a pobreza para que
a pobreza ndo aparega, e a cidade seja vendida como uma
cidade perfeita (...) A opgédo politica dos seus governantes é
pra exclusdo e pra exterminacdo da pobreza, exterminando o

pobre (...). (Jairo Salvador de Souza, defensor ptblico)*.

O ano de 2022 é emblematico para o Brasil. Celebramos o
centendrio da Semana de Arte Moderna de 1922 e o bicentendrio
da Independéncia em 1822. Recordamos ainda os 100 anos de
nascimento do antropdlogo, indigenista, educador e ex-senador
Darcy Ribeiro e o centenario da morte do grande escritor negro
Lima Barreto. Marca ainda a passagem dos 120 anos delangamento
do grande livro escrito por Euclides da Cunha, Os Sertoes, sobre a
Guerra de Canudos, ocorrida no sertdo baiano entre 1896 e 1897 ¢,
os 10 anos da desocupagao brutal da comunidade do Pinheirinho
em Sao José dos Campos, cometido pela Policia Militar de Sao
Paulo e a Guarda Civil Municipal da cidade em 2012.

E importante recordar tais acontecimentos, pois nos ajudam
a refletir sobre a nossa histéria e suscitam questionamentos
acerca da nossa sociedade no século XXI. Distantes mais de um
século um do outro, cabe perguntar o que teriam em comum dois
acontecimentos ocorridos em épocas e locais distintos? Enquanto
um aconteceu no século XIX e inicio da Reptblica, no sertdao da

5 Ver em: DEFENSORIA PUBLICA DE SP VIROU BAGUNCA POLITICO-
-PARTIDARIA - O defensor que fala como militante, diz inverdades juridicas e
parece odiar uma parcela da populagdo de Sao José dos Campos | VEJA (abril.
com.br). Acesso em: 02/08/2022.
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Bahia, o outro ocorreu neste século (2012), em uma grande cidade
no estado mais desenvolvido do pais (SP). A despeito dessas
significativas diferengas, ambos os acontecimentos guardam
semelhangas fundamentais que o olhar superficial deixa
desapercebido. A mais expressiva, sem duvidas, é a repressao
a “questdo social”® por meio da perseguigao, criminalizagdo e
enfrentamento aos movimentos e lutas populares e operarias.

A histéria do Brasil é prédiga em brutalidades e massacres
vergonhosos cometidos pelos poderosos contra as populagdes
mais vulnerdveis — indigenas, negros, camponeses, trabalhadores
pobres. Desde a Colonia, o solo deste pais é encharcado de
sangue do povo brasileiro derramado por forcas repressoras a
servigo das elites dominantes. Nao sao poucos os historiadores e
pesquisadores que atestam esse fato.

O escritor uruguaio Eduardo Galeano (1940-2015), em As
veias abertas da Ameérica Latina (1971), nos conta como se deu o
brutal processo de colonizagao ibérica em nosso continente — Karl
Marx (1818-1883) também nos fala a respeito no livro I de O Capital
(1867), destacando a “acumulacdo originaria” ou “primitiva” do
capitalismo em sua fase mercantil. Segundo Galeano:

A faganha do descobrimento da América ndo poderia se
explicar sem a tradigdo militar da guerra das Cruzadas
que imperava na Castela medieval, e a Igreja ndo se fez de

rogada para atribuir carater sagrado a conquista de terras

incégnitas do outro lado do mar. O papa Alexandre VI, que

% Antonio Junior (2020) sustenta que de acordo com Iamamoto (2010), a “ques-
tdo social” consiste no conjunto de problemas econémicos, sociais e politicos
que incidem sobre a classe trabalhadora”, em decorréncia do “capitalismo no
ambito da sociedade burguesa”. Ela representa o “objeto de reflexdo, agdo e
intervenc¢ao — a materialidade da luta sociopolitica —, isto é, as condig¢oes de exis-
téncia da classe trabalhadora”. Diz respeito as “relagdes produtivas e sociais e
o campo da luta de classes” em que se reproduz a exploracéo e a concentragao.
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era valenciano, converteu a rainha Isabel em dona e senhora
do Novo Mundo. A expansao do reino de Castela ampliava o
reino de Deus sobre a Terra (GALEANO, 2020, p. 31).

Antonio Junior (2020, p. 43) explica que diversas bulas
papais, desde o século XV, “ja haviam feito do reino de Portugal
o senhor de territérios nao cristianizados conquistados na Africa,
consignando a exploragdo e a escravidao perpétua aos pagaos”.
Finalmente, o “Tratado de Tordesilhas se encarrega de dividir o
NovoMundo entre portugueses e espanhéis, iniciando a pilhagem
e a exploragao sistemética dos recursos do continente ao lado da
escravizacdo e exterminio dos seus povos originarios”. Marx, por
sua vez, revela que “o segredo da acumulagdo primitiva”, que
caracteriza esse periodo, nada possui de “idilico”. Ao contrério,
caracteriza-se “pela conquista, pela escravizacdo, pela rapina e
pelo assassinato, em suma, pela violéncia”. Assim, é categorico:

As descobertas de ouro e de prata na América, o exterminio,
a escravizagdo das populag¢des indigenas, forgadas a trabalhar
no interior das minas, o inicio da conquista e pilhagem das
Indias Orientais e a transformacéo da Africa num vasto campo
de cagada lucrativa sdo os acontecimentos que marcam os
albores da era da produgdo capitalista. Esses processos idilicos
sdo fatores fundamentais da acumulacdo primitiva. Logo
segue a guerra comercial entre as nagdes europeias, tendo o
mundo por palco. Inicia-se com a revolucado dos Paises Baixos
contra a Espanha, assume enormes dimensdes com a guerra
antijacobina da Inglaterra, prossegue com a guerra do épio
contra a China, etc. (MARX, 1989, p. 868).

No Brasil, o projeto colonial nos legou dois processos
que constituem a génese da nossa formagdo e modo de pro-
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dugdo. Um é o que Sérgio Buarque de Holanda (1902-1982)
chama de “heranca ibérica” em Raizes do Brasil (1936), o outro
€ o “sentido da colonizacdo” apontado por Caio Prado Junior
(1907-1990) em Formagdo do Brasil Contemporineo (1942). A
“heranca ibérica” representa caracteristicas essenciais de nossa
formacgao social. Sérgio Buarque destaca o “personalismo”, a
“ética do aventureiro” em oposigdo a do trabalhador, a “cor-
dialidade” e o “patrimonialismo” como marcas fundamentais
da colonizacgéao lusitana.

O “personalismo” ou “cultura da personalidade” consiste
em um tipo de caréter individualista exacerbado que estabelece
a autonomia e independéncia do sujeito como um valor ou
qualidade superior absoluta. Por isso ele sustenta que em “terra
onde todos sdo bardes nao é possivel acordo coletivo duravel, a
ndo ser por uma forga exterior respeitavel e temida” (HOLANDA,
1963, p. 10). A “ética do aventureiro” trata de um tipo de conduta
que busca a fortuna e o status pela forca, conquista ou pilhagem.
Para Sérgio, “o tipo “aventureiro” caracteriza o portugués, que
logrou ser “o conquistador destas terras, conforme o ambiente
propicio para a busca de riquezas e gléria sem grandes esforgos
e engenho”. A “ética do trabalhador”, por sua vez, é aquela que
caracteriza os sujeitos dispostos a investir tempo e racionalidade
em empreendimentos que exigem grandes esforcos, riscos,
demandam cooperagao e oferecem resultados incertos no médio
e longo prazo.

A “cordialidade” nada tem a ver com gentileza. O “homem
cordial” é aquele movido por paixdes, dado a relagdes e condutas
orientadas por motivacdes afetivas, portanto, se trata do sujeito
avesso a procedimentos burocraticos impessoais, universais,
direitos. E o individuo guiado pela emocio e, sendo assim, age
de acordo com o corac¢do — cordis significa coragdo em latim —,
dado a arroubos passionais, ignorando a razdo expressa no
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direito, na ética, na burocracia ou na ciéncia. “Patrimonialismo”
é a sobreposicdo da familia no Estado, a primazia do interesse
privado sobre o ptblico. E a utilizagio da coisa ptiblica — do
Estado ou do patrimoénio ptiblico — para fins pessoais ou privados.

Finalmente, o “sentido da colonizagdo” apontado por
Caio Prado Juanior em Formagao do Brasil Contemporaneo, nos
revela o Brasil atrasado, da monocultura agricola voltada para a
exportagdo, subordinado e/ouassociado ao capital estrangeiroem
uma posicdo periférica, subalterna e de dependéncia na divisao
internacional do trabalho. E um pais marcado pela colonizagio
de producao rural predatdria, latifundiaria e escravista de larga
escala, sem qualquer compromisso com o mercado interno,
a sociedade ou o meio ambiente — qualquer semelhanga com
os dias atuais ndo é mera coincidéncia. Feita essa introducdo
necessdria sobre a nossa colonizacdo na fase do capital mercantil,
passaremos ao periodo do Brasil imperial e republicano, a
moderna nacao brasileira que nos legou o pais capitalista, liberal
e com a sociedade burguesa de classes que conhecemos hoje.

Histéria do Brasil: “questao social”, luta de classes e
autoritarismo como padrao de domina¢ao burguesa.

Ha um consenso na historiografia burguesa e das elites
de que os processos politicos no Brasil foram pacificos ou a
margem da sociedade, sobretudo das massas populares. Desses
processos, para os propositos dessa reflexdo, destacaremos apenas
trés: a Independéncia, a Aboligdo e a Republica. Nesse sentido,
demonstraremos que a histéria ndo foi bem assim, ha poderosos
interesses por detrds do mito do “povo pacifico” e apatico, a
margem da histéria. Como Marx® ensina, a “histéria da sociedade

¥ MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. 1848. Sao
Paulo: LP&M Pocket, 2001.
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até nossos dias é a histéria da luta de classes”, ou seja, a luta de
classes € o “motor da histéria”, aquilo que a impulsiona para
a frente e, as vezes, para trds. O escritor inglés George Orwell
(1903-1950) disse certa vez que a “histdria é sempre escrita pelos
vencedores”, isto é, no nosso caso, pelos conquistadores e as elites.

Por outrolado, em Evolugdo politica do Brasil, obra fundamental
de interpretagao de nossa histéria na linha materialista-dialética,
lancadaem 1933, Caio Prado Juiniornos mostra como as Revolucoes
Americana (1776) e Francesa (1789), as guerras napolednicas na
Europa (1803-1815), impulsionaram as lutas por independéncia
nas colonias no continente latino-americano e esses movimentos
emancipatdrios, promoveram revoltas nativistas, separatistas
e republicanas no Brasil que culminaram com a Independéncia
politica de 1822.

Apo6s a Revolucdo Americana de 1776, uma das mais
emblemdticas ocorridas no continente foi a Haitiana de
1791, organizada por homens negros africanos escravizados,
culminando com a expulsdo do governo colonial francés, a
extingdo da escraviddo e a independéncia do Haiti em 1804. As
lutas por independéncia no continente latino-americano deram-
se, portanto, no vacuo das Revoluc¢des Americana e Haitiana.
Intensificaram-se com o movimento revoluciondrio impulsionado
por Simon Bolivar (1783-1830), “O Libertador”, responsavel
pelo primeiro projeto pan-americano conforme a criagdo de um
Estado multinacional republicano — a Gran-Colombia de 1819 —
constituido pela Venezuela, Colombia, Equador e Panama. José de
San Martin (1778-1850) sera outra figura poderosa nas lutas contra
os colonizadores espanhdis na América do Sul, protagonizando os
movimentos revoluciondrios que conquistaram a independéncia
da Argentina (1816), Peru (1821) e Chile (1817).

No Brasil teremos desde a Inconfidéncia Mineira de 1789,
diversos movimentos de carater nativista, separatista, republicano
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eatéabolicionista, culminando com aIndependéncia de 1822. Caio
Prado Junior (1962) destaca a Revolta dos Alfaiates na Bahia em
1798, a Revolugdao Pernambucana de 1817 antecedendo a guerra
pelaindependéncia politica, que vai de 1821 até 1823, sobretudona
Bahia e na Provincia do Grao-Para nas regides Nordeste e Norte,
respectivamente. Impulsionados por essas lutas no continente e
no pais, o Brasil segue em convulsao de norte a sul, com diversas
revoltas e movimentos revolucionarios, como a Confederacgao do
Equador em 1824, envolvendo Pernambuco, Ceard, Paraiba e Rio
Grande do Norte. E no Sul a Guerra Cisplatina na fronteira com a
Argentina e o Uruguai, entre 1825 e 1828.

Na década seguinte e até 1849 o pais segue agitado por
diversos movimentos revoltosos e revolucionarios — Sabinada
na Bahia entre 1837 e 1838; Guerra dos Farrapos no sul® do
pais entre 1835 e 1845; Balaiada no Maranh@o entre 1838 e 1841;
Cabanagem na Provincia do Grao-Pard entre 1835 e 1840; e,
finalmente, a Revolugdo Praieira em Pernambuco entre 1848¢!
e 1849. Embora sejam movimentos ideologicamente ecléticos,

%0 Na Guerra dos Farrapos ou Movimento Farroupilha, lutaram diversos revolu-
ciondrios estrangeiros, com destaque para o italiano Giuseppe Garibaldi (1807-
1882), que participou depois da luta pela independéncia do Uruguai e a unifica-
¢ao da Italia, ficando conhecido como o “heréi dos dois mundos”.

61 As Revolugdes Pernambucanas de 1817 e 1848 e a Confederagao do Equador
de 1824 tiveram o envolvimento de trés figuras de extrema importancia na his-
téria do Brasil. Sdo elas o padre Roma (1768-1818), o frei Caneca (1779-1825) e o
general Abreu e Lima (1794-1869). O primeiro foi um dos lideres da Revolugéo
Pernambucana de 1817 e pai do futuro general Abreu e Lima. Pelo seu envolvi-
mento no movimento de 1817 foi executado no ano seguinte pelo governo im-
perial portugués. O segundo foi um dos lideres da Confederacdo do Equador,
sendo condenado a morte e executado no ano seguinte por ordem de D. Pedro I.
Por fim, o general Abreu e Lima participou de lutas decisivas pela independén-
cia da Venezuela e Coldémbia, serviu sob as ordens de Simon Bolivar alcangando
a patente de capitdo. Estd no pantedo dos heréis da independéncia da Venezue-
la. No Brasil, participou do Movimento Praieiro de 1848 em Pernambuco e foi
um dos primeiros a divulgar as ideias socialistas no Brasil, lancando uma obra
intitulada O Socialismo em 1855.
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pouco coesos e organizados, compostos por segmentos da
classe média urbana, foram capazes de mobilizar amplos setores
populares, camponeses, povos tradicionais, indigenas e até
mesmo negros escravizados. Com reivindica¢des variadas e
até contraditdrias de carater separatista, nativista, republicano,
liberal e abolicionista, compartilhavam, sobretudo, o fato de
serem brutalmente reprimidos pelas forcas estatais a servigo das
elites locais — apenas a Cabanagem se estima que resultou em
cerca de 30 mil mortes ou mais.

A segunda metade do século XIX serd marcada por dois
fendmenos cruciais para a Proclamacéo da Reptblica: a Guerra do
Paraguai (1864-1870) e o Movimento Abolicionista (1870-1888).
A Guerra do Paraguai projetou os militares como protagonistas
no cendrio politico nacional, conforme tenham saido vitoriosos
do conflito, apdés cometerem atrocidades infames contra o povo
paraguaio, tais como o saque de Assuncado e os massacres de Los
Nifos e Piribebuy, chacinandobrutalmente criangas, adolescentes,
mulheres, invéalidos e idosos, reduzindo a aproximadamente 10%
a populagdo masculina adulta daquele pais®.

O Movimento Abolicionista, apés a década de 1870, adquire
ampla projecdo nacional, atuando nas frentes politica, juridica
e social, mobilizando intelectuais, magistrados, parlamentares,
jornalistas e artistas. De Castro Alves (1847-1871) a Cruz e
Sousa (1861-1898), de Joaquim Nabuco (1849-1910) a André
Reboucas (1838-1898), de José do Patrocinio (1853-1905) a Luis

62 Para saber mais a respeito, leia: CHIAVENATO ]. J. Guerra do Paraguai: ge-
nocidio americano. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1979.

DORATIOTO, F. F. Maldita Guerra: nova histéria da Guerra do Paraguai. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2002.

MAESTRI, Mario. Piribebuy, a capital martir: histdria, historiografia e ideologia
na Guerra no Paraguai. Estudos Ibero-Americanos, vol. 39, n. 1. Porto Alegre:
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2013.

Cartas desde o front da Guerra do Paraguai. Revista Territérios e Fronteiras, volu-
me 2, n. 1, Cuiaba: UFMT, 2009.



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Baixada Santista

capitulo 11 | Autoritarismo brasileiro
Repressédo e criminalizacdo dos movimentos e lutas populares

Gama (1830-1882) e Anténio Bento (1843-1898), o movimento
avanga paulatinamente, alcangando conquistas e cada vez mais
visibilidade, radicalizando as suas acdes a partir da década de
1880. Segundo a socidloga e pesquisadora Angela Alonso®, o
Abolicionismo foi o “primeiro movimento social brasileiro”,
construindo associagdes, clubes e confederagdes, jornais, revistas
e panfletos, promovendo ac¢des de mobilizagdo, agitagdo e
propaganda, congressos, comicios e conferéncias, manifestagoes,
protestos e até atos de desobediéncia civil e agdo direta. Assim, se
projetou nacional e internacionalmente, conseguindo a adesao do
Partido Liberal, do Judicidrio, da Igreja e do Exército.

E nesse contexto que chegamos a Reptiblica, periodo que
encerra a nossa reflexdo, cujos acontecimentos indicados para o
debate que propomos constituem marcos essenciais do tipo de
dominag¢doburguesano Brasil, consagrado pelo carater autoritario
que estabelece a repressao aos movimentos e lutas populares e
proletdrias como padrdo. Sendo vejamos adiante como da-se a
consolidagao da Republica no Brasil e a reproducdo da “questao
social” no bojo da ascensao da sociedade de classes, conforme
o desenvolvimento do capitalismo brasileiro dependente e
periférico.

Replublica oligdrquica, burguesia autoritdria e repressao
aos movimentos populares e operarios como padrao de
dominagao.

Impulsionada por intensas agitagdes sociopoliticas como
vimos anteriormente, ao lado da crise econdmica devido a Guerra
do Paraguai, o liberalismo econémico e o movimento republicano

se fortalecem em amplos setores da sociedade, ante a monarquia

% Ver em: ALONSO, Angela. O Abolicionismo como movimento social. Revista
Novos Estudos, Sdo Paulo: CEBRAP, USP, 2014.
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e a ordem senhorial-escravocrata. A ampliagdo da imigracdo
estrangeira, conforme o Movimento Abolicionista constrange
a produgdo escravista, prospera o trabalho assalariado livre
e, consequentemente, o proletariado e as suas organizacdes de
representacdo e luta.

O processo de consolidagdo da Reptiblica também nao foi
pacifico, conforme as agitagdes anteriores demonstram, embora o
golpe militar que depds a monarquia tenha transcorrido sem resis-
téncia. Contudo, os primeiros anos do regime republicano também
ndo foram tranquilos, ocorrendo revoltas e manifestagdes de insa-
tisfagdo com os rumos do novo regime por segmentos militares e
civis. Embora o golpe tenha sido protagonizado por militares do
Exército brasileiro, a maior parte do movimento republicano e suas
principais liderangas eram civis — intelectuais, politicos, artistas, ju-
ristas, fazendeiros ressentidos com a Aboli¢do e outros mais afeitos
ao capital industrial-financeiro que a produgao rural.

A época de consolidagdo do movimento republicano ficou
conhecida como “Reptblica da Espada” — periodo estabelecido
pelos governos militares dos marechais Deodoro da Fonseca
(1827-1892) e Floriano Peixoto (1839-1895). Periodo de intensa
instabilidade politica e social, divisdo entre os protagonistas civis
e militares do movimento republicano e aguda crise econdmica.
Nesse contexto, temos as Revoltas da Armada entre 1891 e 1894
e a Revolta Federalista entre 1893 e 1895, além da greve dos
trabalhadores da Estrada de Ferro Central do Brasil no Rio de
Janeiro entre 1891 e 1892. A primeira Revolta da Armada levou
a rentincia do marechal Deodoro, apds a sublevagdao de militares
da Armada - a Marinha chamava-se “Armada” aquela época —
contra o fechamento do Congresso Nacional por Deodoro.

A segunda aconteceu durante o governo Floriano Peixoto,
conforme grave violacdo constitucional praticada pelo governo,
pois, apds a rentincia de Deodoro, o vice-presidente deveria
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convocar eleigdes, o que ndo foi obedecido por Floriano, que
assumiu a presidéncia e entregou o cargo apenas ao fim do
mandato. Ambas as revoltas foram brutalmente reprimidas,
com prisdes, deportagdes e execugdes. A Revolta Federalista foi,
grosso modo, um conflito entre oligarquias do sul do pais. Tratou-
se de uma disputa entre a faccdo dos “maragatos”, favoraveis a
descentralizagdo, federalismo e parlamentarismo, e a fac¢do dos
“pica-paus” que apoiavam o regime presidencialista republicano
centralizado e autoritario. Essa revolta ficou conhecida como a
“Guerra das Degolas”, e isso basta para deduzirmos o grau de
brutalidade do conflito.

E nesse contexto de instabilidade politica e convulsio social
que assume o poder o primeiro presidente civil e eleito do Brasil,
Prudente de Morais, de 1894 até 1898. Serd durante o seu governo
que acontecerd a chamada Guerra de Canudos no sertdo baiano,
entre 1896 e 1897. A Campanha de Canudos se insere, portanto,
em um contexto de afirmacdo da recém-proclamada Reptblica.
Diante dos conflitos que a antecederam e do receio de setores
contrarrevoluciondrios pré-monarquia, havia a necessidade de dar
demonstracdes efetivas de que a Reptiblica estava consolidada e
preparada para se defender de ameacas ao regime tanto externas
quanto internas. O temor social nesse contexto era também intenso,
conforme a imprensa o repercutisse nos grandes centros urbanos.

Quando se iniciam as hostilidades no sertdo baiano, o jovem
jornalista Euclides da Cunha® (1866-1909) escreve dois artigos

¢ Euclides da Cunha foi um dos protagonistas do movimento republicano. Pro-
movia intensa agitacdo através da imprensa e nos quartéis. Protagonizou um
protesto polémico contra o ministro da Guerra do governo imperial em 1888,
sendo expulso do Exército por isso, consagrando-se, assim, nos meios republica-
nos. Ap6s a Proclamagdo da Reptblica, é readmitido no Exército e se forma em
Engenharia, alcangando a patente de tenente. Durante o periodo de formacao
na Escola Militar e na Politécnica, entre 1885 e 1892, torna-se um republicano e
positivista radical. Ao longo da curta vida atuard como militar, jornalista, enge-
nheiro, diplomata, escritor, poeta e professor.
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contundentes no jornal O Estado de Sio Paulo, intitulados “A nossa
Vendéia”® — o primeiro em marco de 1897 e o segundo em julho
do mesmo ano. Assim, foi convidado pelo dirigente do jornal,
Julio de Mesquita, para acompanhar os acontecimentos no sertdo
baiano e fazer uma série de reportagens sobre o conflito. Desse
modo, parte para a regido de Canudos como correspondente de
O Estado de Sio Paulo, nomeado adido militar do Estado-Maior do
Ministro da Guerra, Marechal Carlos Machado Bittencourt, pelo
presidente Prudente de Morais. Nesse momento, ja dera baixa
no Exército em 1896, descontente com os militares e a Republica
que havia ajudado a criar. Antonio Junior (2020, p. 51) explica
que ao longo dessa década de formagao de Euclides da Cunha
(1886-1896), em que ocorrem intensas agitagdes politicas e sociais,
“corresponde a expansdo do modo de produgdo capitalista e as
organizagdes e lutas do jovem proletariado, pavimentando o
desencanto com a Republica das oligarquias regionais e suas
fragdes agroexportadora (café) e industrial”. Nesse periodo,
Euclides aproxima-se cada vez mais do socialismo utépico,
conforme a sua atuagdo como engenheiro e jornalista o coloque
junto aos trabalhadores, a “questdo social” e a luta de classes®.

% Euclides da Cunha, quando escreve “A nossa Vendéia”, esta fazendo alusdo
ao conflito ocorrido na regido francesa conhecida como Vendéia. A Revolta da
Vendéia de 1793 foi um movimento contrarrevoluciondrio e pr6-monarquia que
pretendia restaurar o antigo regime apds a Revolugao Francesa de 1789. Sendo
assim, para ele, Canudos seria a “nossa Vendéia”, ou seja, tratava-se na sua
visdo e na da maioria da sociedade dos grandes centros urbanos, de um movi-
mento de conspiragdo monarquista contra a recém-criada Reptiblica brasileira.
Ver em: A nossa Vendéia / Cronicas / Obras de Euclides da Cunha (euclidesite.
com.br). Acesso em 09/08/2022.

% Em 1889 foi criado o Circulo Socialista em Santos (SP); em 1890 foram funda-
dos dois Partidos Operarios no Rio de Janeiro, um de inspiracdo socialista e ou-
tro anarco-sindicalista. Em 1892 foi organizado o I Congresso Socialista Brasilei-
ro e em 1900, na cidade de Sao José do Rio Pardo, quando Euclides da Cunha 14
vivia e escrevia Os Sertdes, ajudou a organizar com operdrios, intelectuais e poli-
ticos progressistas o Clube Internacional “Filhos do Trabalho”. Finalmente, em
1902, quando sua obra foi langada, acontece o II Congresso Socialista Brasileiro.
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Canudos serd um divisor de 4guas na sua vida, tanto quanto
nas Ciéncias Sociais, no jornalismo e na literatura. O conflito
fara surgir o notavel cientista-pesquisador, o jornalista rigoroso
no registro da cronica de guerra e inaugurara o regionalismo na
literatura brasileira. Sua obra, Os Sertoes, suscitara polémicas e
incontdveis debates nos meios intelectuais, artisticos, jornalisticos,
politicos e sociais. Serd aclamada por criticos literarios, jornalistas,
intelectuais, politicos, cientistas, escritores, de modo que apds a
sua publicacdo em 1902, serd eleito para a Academia Brasileira
de Letras e o Instituto Histdrico e Geogréfico Brasileiro. Causara
profundo constrangimento e mal-estar entre os militares,
conforme denomine a obra de “livro vingador” — a vinganca dos
vencidos denunciando o crime cometido pelos militares contra
os sertanejos pobres e esquecidos pela Reptblica ilustrada e
civilizada.

Para efeitos de comparagdo, o arraial de Canudos em 1896
era a segunda maior cidade da Bahia — atrds apenas da capital,
Salvador. Possuia perto de 5,2 mil casas, com cerca de 25 mil
habitantes. As rela¢des sociais eram comunitérias, “numa espécie
de coletivismo mistico” que Euclides (1984, p. 110) chamard de
“coletivismo tribal dos beduinos”. Desse modo, tudo entre os
moradores “consistia em apropriacdo pessoal apenas de objetos
moveis e das casas, comunidade absoluta da terra, dos rebanhos
e dos escassos produtos das culturas, cujos donos recebiam
exigua cota-parte, revertendo o resto para o coletivo” (ANTONIO
JUNIOR, 2020, p. 63). Walnice Nogueira (2010, p. 28) explica que
embora “ndo fosse propriamente uma comunidade igualitdria”,
posto que existia alguma distingdo entre as moradias, caso dos
comerciantes e da ctpula religiosa que cercava o Conselheiro,
inexistia a “propriedade privada da terra”, de modo que qualquer
pessoa que buscasse o arraial “podia erguer seu barraco sem
pagar nada a ninguém”. Assim, Canudos ndo era um simples
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amontoado de fandticos religiosos, bandoleiros e noémades
miseraveis.

Outra comparagdo digna de nota é sobre os contingentes
militares enviados para reprimir a populagdo de Canudos e o
saldo do conflito. Segundo Antonio Junior (2020, p. 62), ao longo
de 11 meses de hostilidades, calcula-se algo em torno de 25 mil
mortos, aproximadamente 5 mil militares e o restante de civis
moradores do arraial. Foram mobilizados perto de 12 mil homens
na repressdo, entre forcas militares e policiais. Considerando
que o efetivo do Exército brasileiro a época era de cerca de 25
mil homens, podemos dizer que metade do efetivo militar foi
mobilizado para combater e exterminar o seu préprio povo
miserdvel e abandonado no sertdo baiano.

Euclides da Cunha (1984, p. 327) nos conta em Os Sertoes
que foram necessdrias quatro expedi¢des militares para
erradicar a comunidade de Canudos. Assim, o saldo foi um
massacre; segundo ele, aquilo “ndo era uma campanha, era uma
charqueada. Nao era a acdo severa das leis, era a vinganga”,
algo sem precedentes, proximo, talvez, ao exterminio do
Quilombo dos Palmares ocorrido dois séculos antes. Antonio
Junior (2020) destaca:

As dentncias contra as atrocidades cometidas pelo exército
brasileiro em Canudos foram amplamente divulgadas,
ndo apenas por Euclides da Cunha no seu ‘livro vingador’,
Os Sertoes. Foram muitas as testemunhas e os registros das
intimeras violéncias cometidas pela tropa contra a populagao
de Canudos, sobretudo contra mulheres, criancas e idosos.
Na sua sanha brutal e ensandecida, ninguém foi poupado, e
todas as formas mais perversas de violéncia foram utilizadas.
Conforme Cunha (198, p. 327) relata, a ‘repressao tinha dois
polos — o incéndio e a faca” (ANTONIO JUNIOR, 2020, p. 70).
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Foram diversos os relatos sobre raptos de criangas, degolas,
torturas, execugOes sumadrias, registrados por testemunhas
como jornalistas, estudantes voluntdrios da Faculdade de
Medicina da Bahia que organizaram hospitais de campanha,
militares e moradores da regido, tudo documentado pelo Comité
Patriético da Bahia, criado em Salvador para socorrer as vitimas
do conflito. O préprio Euclides da Cunha “adotou” um 6rfao
em Canudos, um menino depois chamado Ludgero Prestes®,
conhecido como “jaguncinho”, que ele “ganhou” como souvenir
do general Arthur Oscar, comandante da ultima expedicdo
militar que dizimou o povoado.

Embora nédo tenha se rendido, conforme Euclides da Cunha
enfatiza, resistindo bravamente até o esgotamento contra
milhares de soldados, a guerra de destruicdo total cometida
pelo Exército arruinou o povoado. A destruicdo levada ao
sertdo pelo exército republicano é idéntica a das guerras da
Antiguidade, segundo Antonio Junior (2020, p. 62) “tal como
os romanos empreenderam em Cartago ou o0s gregos em
Troia — exterminando, estuprando, escravizando, saqueando,
destruindo, incendiando”. Diante disso, Euclides da Cunha
(1984, p. 328) constata que apesar “de trés séculos de atraso
os sertanejos ndo os alcangavam em tamanhas barbaridades”,
aludindo a tropa republicana, representante dos elevados
valores da civilizagdo, posto que “a histdria nao iria até ali”,
quigd “a corregdo dos poderes constituidos”, assegurando a
“consciéncia da impunidade”, de modo que que a “animalidade
primitiva contida pela civilizacdo ressurgiu” em estado bruto.

Canudos néo se rendeu. Exemplo tinico em toda a histdria,

resistiu até ao esgotamento completo. Expugnado palmo

7 Vide em: Ludgero Prestes, pupilo de Euclides da Cunha (euclidesite.com.br).
Acesso em 09/08/2022.
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a palmo, na precisdo integral do termo, caiu no dia 5, ao
entardecer, quando cairam os seus tltimos defensores, que
todos morreram. Eram quatro apenas: um velho, dois homens
feitos e uma crianga, na frente dos quais rugiam raivosamente
5 mil soldados (CUNHA, 2003, p. 351).

Cento e quinze anos depois, ou 110 anos apds o langamento
do livro Os Sertées sobre o massacre de Canudos, assistimos a
desocupagdo brutal, & bala de borracha e chumbo, cassetetes
e bombas, viaturas e helicopteros, sob os olhares atonitos de
jornalistas, repdrteres e outras testemunhas impotentes diante
do aparato bélico mobilizado contra uma populacdo civil de
trabalhadores pobres e suas familias na comunidade do Pinheirinho
em Sdo José dos Campos (SP). Semelhante ao que Euclides da
Cunha relata em Os Sertes, a repressao no Pinheirinho arrasou
por completo a comunidade, arruinando todas as edificagdes —
casas, comércios, igrejas, pracas — restando apenas escombros. Se
em Canudos a motivagdo foi o temor da restauragdo monarquista,
diante do contexto de afirmacdo da Republica, no Pinheirinho foi
apenas a sanha neoliberal autoritdria da especulagao imobiliaria,
ao arrepio do Estado democréatico de direito. Em comum, como
afirmamos no inicio, prevalece tdo somente a repressdo contra os
pobres e trabalhadores manifestonareproducao da “questao social”
e da luta de classes, protagonizada pelos artificies de sempre, as
forgas policiais e militares brasileiras. No entanto, de Canudos ao
Pinheirinho, seguimos resistindo até a vitéria dos trabalhadores,
das massas populares, da democracia e do socialismo!
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Introducao

A situagdo provocada pela rédpida dissemina¢do do novo co-
ronavirus (SARS-CoV-2) nos colocou frente a frente com as assime-
trias na producdo e na ocupacao territorial das cidades brasileiras.
Muitas pessoas enfrentaram grande dificuldade para manter as
medidas de higiene e de isolamento em decorréncia da precarie-
dade de suas moradias. A problemaética habitacional e a falta de in-
fraestrutura as quais esta sujeita uma porgao significativa da popu-
lacdo urbana demonstra a violéncia intrinseca ao préprio processo
de urbanizagéo, que segrega e exclui historicamente grupos sociais
de dreas que concentram maior investimento publico.

Diversos estudos apontaram o crescimento ascendente de
6bitos nas periferias das cidades, indicando que a mortalidade
no contexto da pandemia foi, sobretudo, um fenémeno social
(INSTITUTO, 2020; ROLNIK, 2020). Os padrdes de urbanizacdo
e desenvolvimento sobre os quais as cidades brasileiras estao
assentadas, somados aos determinantes sociais e politicos de
cada contexto, tém incidido no aprofundamento da desigualdade
no pais de forma continuada.

A paralisia e o retrocesso que marcam a politica habitacional
brasileira e santista, além da auséncia de politicas publicas
efetivas para a populacdo em situagdo de rua contrastam com o
acentuado processo de financeirizagdo da moradia. Sob o atual
padrao de reprodugdo do capital, que tem na financeirizagao
da vida seu pilar fundamental, a mercantilizagdo da terra e da
habitagdo como ativos financeiros globalizados impactam na
efetivagdo do direito a cidade, sobretudo para a populacdo de
baixissima renda (MARICATO, 2013).

Na esteira desse ciclo histérico, a pandemia de Covid-19
agravou ainda mais as diversas feicdes da desigualdade nas
cidades brasileiras, com a piora brutal das condi¢des de vida e
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de sobrevivéncia pelo aumento da fome, do desemprego e do
endividamento. Os grupos mais atingidos foram os mais pobres
e aqueles historicamente vulnerabilizados — populacdo negra,
mulheres, populagio LGBTQIA+, indigenas, quilombolas e
populacdo em situacdo de rua, ou seja, usudrios ndo solventes a
cidade (HARVEY, 2006). No entanto, a atuacdo insuficiente do
Estado em &reas criticas corroborou para fortalecer a organizacgao
popular comunitaria, além de despertar a¢des de solidariedade,
que assumiram o papel de defender e garantir a manutencdo da
vida nessas localidades.

Populagdes vulnerabilizadas sdo compelidas a inventar es-
tratégias de sobrevivéncia e produzir formas de vida associati-
vas, criando recursos comuns por meio de circuitos expansivos
de atividade econdmica ndo mercadoldgica, ainda que isso se
configure de fato como uma sobrecarga (INSTITUTO POLIS,
2020). As ag¢oes populares revelam a urgéncia em repensar e rever
a origem dos problemas urbanos, sobretudo no campo da ava-
liagdo e do monitoramento das politicas ptuiblicas que, para além
de tentar normatizar os espagos da cidade, vém punindo aqueles
que propdem solugdes ante a completa insuficiéncia estatal.

Em Santos, as agdes ptublicas tém se mostrado pouco
eficientes para dar conta da questdo habitacional, em parte
por conta das oscilagdes nas suas diretrizes que, via de regra,
acompanham os interesses do capital financeiro imobilidrio
e portudrio. Assim como em outros municipios brasileiros,
a falta de articulacdo entre politicas setoriais e a questdo da
moradia popular tem acarretado despejos forcados e remogdes
de populagdes em situacdo de vulnerabilidade. H4 ainda a
instabilidade dos processos de trabalho das equipes condutoras
do desenvolvimento e implementacdo das politicas publicas, o
que pode ser visto pelas constantes modifica¢des sofridas pelo
corpo técnico. Esse jogo politico, com manejo dos recursos,
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desencadeia um conjunto de “des-a¢des” ptiblicas, com o objetivo
de manter, ampliar e consolidar poder.

Ao mesmo tempo, comunidades de bairro ou unidas por
interesses comuns tém se articulado localmente em microacées
que sugerem uma nova perspectiva para o desenvolvimento
da cidade — uma perspectiva conectada a problemas concretos,
solugdes factiveis em pequena escala e com continuidade, como
é o caso das ocupagdes Bela Vista, Rua Jodo Carlos da Silva e
Anchieta. A crise que enfrentamos é uma oportunidade para
reconhecer que hd novos agentes envolvidos na producdo da
cidade, empregando formas ndo hegemonicas de organizacao,
seguindo principios de horizontalidade e democracia radical
(HOLSTON, 2008; LACLAU; MOUFFE, 1985).

Nessa perspectiva, analisamos o caso da Ocupagao Anchieta,
localizada no bairro Vila Belmiro em Santos/SP. A ocupagdo tem
o nome do antigo hospital psiquidtrico que funcionou naquele
imovel por 40 anos e que, apds sua desativagao, foi ocupado por
familias vindas da periferia da cidade em busca de moradia digna
em area bem localizada. Hoje, abriga 70 familias e mais de 100
criangas, que estdo sob risco iminente de ficarem desabrigadas
depois de 20 anos morando no imével e pouco mais de 10 anos
de agdo de usucapido coletiva. A mobilizacdo popular em torno
da Ocupagdo Anchieta, além de conseguir barrar parcialmente
o despejo, tornou-se protagonista na luta por moradia e pela
constru¢do de uma cidade mais democrética e inclusiva na Regiao

Metropolitana da Baixada Santista.
O caso da ocupac¢ao anchieta
A ocupagdo tem o nome do antigo hospital psiquiatrico que

funcionou naquele imével por 40 anos. A Casa de Satiide Anchieta,
fundadaem 1951, foiumlocal deinternacdo de pacientes mentaise,
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aposintervencdo determinada pela vereadora e ex-prefeitaa época
Telma de Souza (PT) em 1989, a institui¢do foi paulatinamente
sendo desativada. O movimento pela humanizacdo ganhou forca
a partir da interven¢dao no Anchieta, que se tornou um marco da
luta antimanicomial no pafs.

Apo6s a desativagdo completa, o imével ficou abandonado.
Pouco a pouco foram chegando as primeiras familias, em sua
maioria vindos da periferia da cidade em busca de moradia digna
em area bem localizada. Os antigos quartos, consultérios e enfer-
marias foram sendo transformados em apartamentos, os patios em
quintais coletivos, e o som das dores e abandonos foi substituido
pelo riso de criangas brincando, de festas, de encontros. Nos anos
2000, a Ocupagdo Anchieta ja estava consolidada. Na dindmica
do cotidiano, novas familias foram sendo constituidas ali, crian-
¢as nascendo, mais gente chegando e outros companheiros indo
embora. O passado da chamada “Casas dos horrores” havia ficado
para trés, e o prédio ja se consolidava como residencial. Uma nova
camada de memodria foi incorporada ao antigo passado daquele
edificio simbdlico: a moradia ja é parte desse processo histérico.

Em 2010, as moradoras e moradores ingressaram na justiga
com agdo de usucapido com o propdsito de consolidar a situagdo
quejaocorre de fato: a posse unidaao tempo. Apresentaram provas
de que residiam no local ha pelo menos 10 anos, ocupando terra
urbanizada bem localizada, que estava subutilizada, de modo a
fazer valer sua fungéo social, conforme determina a Constituicao.
A agdo ainda estd em andamento na justica estadual, mas ainda
assim, as familias residentes na Ocupagdo Anchieta estdo sob
ameacga de despejo de maneira inédita: a Justica do Trabalho
da cidade de Santos alienou o imével, ignorou as familias, a
usucapido, o direito a moradia e a cidade.

Em 1999, para garantir uma divida trabalhista de 24 mil
reais, o prédio foi penhorado e, em 2007, chegou a ser avaliado
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em R$2.600.000,00. Antes de ir a leildo, alguns empresérios
requereram ao juiz da 1° Vara da Justi¢a do Trabalho a alienagao
do imével, em uma transagdo célere e altamente vantajosa. Em
uma negociagdo inusitada, o valor da alienagdo foi proposto
pelos préprios compradores. A avaliagdo, realizada oito anos
antes, nao foi atualizada e, sobre aquele valor, ainda foi aplicado
20% de desconto. Em que pese a fama de morosidade da justiga,
nesse caso especifico, em 24 horas tudo estava resolvido. Era 19
de maio de 2015.

Muito antes da venda do imével ocorrer, a justica trabalhista
forainformada de que oimével era residéncia de diversas familias,
assim como da existéncia da acdo de usucapido. O valor atualizado
do crédito trabalhista, em 2015, era de 90 mil reais: factivel de ser
pago pelas familias ocupantes do imével. Entretanto, a Justica do
Trabalho da cidade de Santos seguiu outro entendimento: seguiu
com a negociacdo e, tdo logo foi possivel, expediu mandado de
imissdao na posse (despejo). Naquele momento, o imével possuia
uma divida de IPTU, que foi abatida do valor total da compra.
Contudo, até 2019 nao havia sido pago e, ainda hoje, nao é
possivel comprovar sua quitacdo nos autos do processo. Além
desse, o ITBI foi regularizado somente em 2021, depois de a¢do
judicial em que a prefeitura executou a cobranca.

A partir de 2015 algumas ordens de despejo foram
expedidas, mas posteriormente suspensas. Entretanto, em agosto
de 2021 os empresdrios, em nova ofensiva, ofereceram um valor
irrisério para que cada familia deixasse o edificio. A prefeitura
municipal, que durante 20 anos se manteve passiva diante da
ocupacgdo, continuou inerte. A Companhia de Habitacdo da
Baixada Santista (COHAB Santista) disse, em nota oficial, que
nado existe disponibilidade de empreendimento habitacional
para essa demanda no momento. Exige que seja constituida
formalmente uma Associagdo de Moradores para que, inserida
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no Conselho Municipal de Habita¢do, os moradores e moradoras
passem a constar no déficit habitacional da cidade. Além disso,
indicam que as familias se cadastrem no Conselho Municipal de
Habita¢do, no segmento por moradia de interesse social, e no
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS).

Anchieta em movimento: a luta pela constru¢dao de uma
cidade democratica

Enquanto o Brasil ainda sofria os efeitos da pandemia
causada pela Covid-19 e as familias de baixa renda encontravam-
se ainda mais vulnerabilizadas, muitas dependentes do auxilio
emergencial, os empresarios ofereceram um valor para que essas
familias deixassem espontaneamente o imével, promovendo
assim, nas palavras deles, um “despejo humanitario”. Na
proposta apresentada pelos empresdrios as cldusulas ja estavam
estabelecidas, nada poderia ser negociado e ainda continha a
crueldade da urgéncia: as familias, depois de 20 anos no imével,
tinham menos de 15 dias para assinar o termo.

O primeiro passo dado foi a realizacdo de uma audiéncia
publica na Camara Municipal, organizada pela vereadora Telma
de Souza, com a presenca da COHAB Santista, Secretaria de
Assisténcia Social, advogado dos empresarios, advogado dos
moradores, advocacia popular e dos moradores. Pela primeira
vez aquelas pessoas ameagadas de despejo, de forma disfargada,
tiveram contato com seus direitos sociais e humanos, e com a
propria ideia radical de direito a cidade. Nascia ali a luta pela
resisténcia do Anchieta e uma nova comunidade se formava.

A Campanha Nacional Despejo Zero, que nasceu em meio
a pandemia e tem por objetivo suspender os despejos e garantir
a moradia, consolidava-se no cendrio nacional, colecionando
inimeras vitérias. Em fevereiro de 2021 a Baixada Santista
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organizou seu nucleo regional e teve atuagdes importantes
e fundamentais como na Ocupagdo Campo dos Unidos e
Ocupacdo Nova Mirim na Praia Grande, Jardim Rio Branco em
Sdo Vicente e na Rua Jodo Carlos da Silva, Jardim Sdo Manoel,
em Santos. Rapidamente a Ocupacdo Anchieta se tornou o centro
da Campanha Despejo Zero, funcionando como sede do ntcleo
regional, onde reunides, assembleias, formacao e festas ocorreram
e ocorrem.

Tendo como objetivo a suspensdo do despejo e a permanéncia
das familias na Ocupagdo Anchieta com a procedéncia da agao
de usucapido, diversas estratégias foram desenvolvidas e muitas
acOes realizadas. As reunies organizativas, que comecaram
ainda em setembro de 2021, eram também uma formagéao cidada
e politica. Liderancas de outras comunidades se juntaram ao
Anchieta. Foirealizado um cine-debate com a temética da moradia
e do direito a cidade com a presenca dos diretores do filme e
convidados. O Anchieta passou a compor o calenddrio nacional
de lutas, mas também criou sua prépria agenda e desenvolveu
suas taticas especificas.

A primeira acdo fruto das reunides dos moradores foi um
evento cultural, festivo, Itidico onde diversos artistas e grupos cul-
turais da regido estiveram presentes; a ideia era fortalecer o espi-
rito de comunidade entre os moradores e apresentar a Ocupagao
Anchieta para a cidade, mostrar as familias, as criangas e convidar
todas e todos para defender a ocupagao. Em seguida, a comunida-
de langou a campanha digital “#Eu apoio o Anchieta”, com grande
engajamento, recebendo suporte de pessoas de todo Brasil.

Dando boas-vindas ao Judiciario apds recesso de final do
ano, no dia 10 de janeiro de 2022 a comunidade fez sua primeira
marcha, rumo a justiga trabalhista. Sem carro de som, mas com
instrumentos de percussdo e demonstrando muita forca, o
Anchieta foi as ruas pela primeira vez, mostrando para a cidade a
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injustica em curso contra eles e expondo a necessidade do debate
sobre qual cidade queremos. Os empresarios, diante da resisténcia
popular declarada, que inviabilizava o despejo humanizado
pretendido, abandonaram a proposta inicial, e buscaram guarida
no Judicidrio para despejar as familias.

el 5
EXISTEERESTE

Nﬁj E ﬂERr-} U

Figura 1 - Ocupac¢do Anchieta, marcha de 10 de janeiro de 2021.

Fonte: autoras.

Entre reunides, eventos online, matérias na imprensa local,
a comunidade promoveu o “Carnaval Sem Despejo”. A prépria
organizacdo da festa serviu como formac¢do comunitdria, com
divisdo de tarefas, arrecadagdo de valores, prestagdo de contas,
além de aglutinar moradores e apoiadores na érbita da luta pelo
direito a cidade e a defesa do Anchieta.

Seguindo a agenda nacional de lutas populares, em margo
nova marcha foi realizada pela prorrogagao da decisdo do STF que
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suspendia os despejos. A mobilizacado, liderada pela Campanha
Nacional Despejo Zero, mostrou-se vitoriosa: pela segunda vez,
o ministro Luis Roberto Barroso (STF) prorrogou a liminar que
proibe despejos durante a pandemia. A cada vitdria, porém, uma
nova investida dos empresarios. Uma verdadeira batalha juridica
acontece em paralelo, com a atuagdo da advocacia popular, que
para além da defesa juridica, trabalha na articulagdo e taticas
politicas, além da educagdo em direitos. Mas como o Judiciario
tem sua propria classe, e ndo é a classe trabalhadora, a juiza
trabalhista decretou em 1° de julho de 2022 o despejo das 70
familias.

Trés caminhos foram seguidos diante dessa urgéncia;
no campo juridico novos recursos foram interpostos e novas
incidéncias, articuladas com a Campanha Despejo Zero, foram
feitas; duas mobiliza¢ées de rua foram realizadas em 15 dias:
uma em &rea nobre e comercial da cidade, e outra partindo do
Férum Trabalhista, na regido central, terminando na prefeitura.
O terceiro ponto, inédito até entdo e que se mostrou acertado foi
a apresentacgdo publica de um projeto de habitacdo de interesse
social, feito por um grupo de arquitetas e arquitetos apoiadores
da ocupacdo, utilizando apenas 16% do lote total do Anchieta.
A ideia é reforcar a importancia de manter as familias no bairro
em que vivem, um territério absolutamente urbanizado, com
acesso a todos os servigos publicos, ao lazer e postos de trabalho,
além de reconhecer a posse das familias, e respeitar a suposta
propriedade dos empresarios. Ainda que a comunidade conteste
o tratamento dado a protecdo da propriedade em detrimento do
direito basico a moradia, é o que estd posto no processo judicial
que decretou o despejo. Tentou-se demonstrar com o projeto
que, em ultima instancia, ha outras solugdes factiveis que nao
relegar os mais pobres as areas mais distantes dos investimentos
e benesses da terra urbanizada.
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Ainda neste ano, também foi organizado um “Sao Jodao sem
Despejo”, mais do que uma simples quermesse, uma festa de
luta. Assim como os demais eventos culturais, entendeu-se que a
mobilizagdo e a organizagao, nesse caso, careciam de momentos
de sensibilizacdo, de mistura, para se retomar o senso de
coletividade, além de aproximar novos apoiadores e moradores
a pauta da moradia e da disputa pela cidade. Também teve o
objetivo de arrecadar fundos para obras emergenciais no edificio,
necessdrias para a manutencdo das familias em seguranca.

A soma dos trés caminhos culminou em vitérias importantes:
1) aprefeitura, enfim, se colocouaolado dos moradores eingressou
no processo ao lado da comunidade; 2) a Defensoria Publica da
Unido e o Ministério Publico do Trabalho também ingressaram na
agao trabalhista requerendo a suspensao do despejo e apontando
irregularidades processuais na venda do imével, 3) a Defensoria
Publica estadual ingressou na a¢do de usucapido em defesa
da posse dos moradores; 4) decisdo do Tribunal de Justica, em
segunda instancia, determinou a permanéncia dos moradores
no imovel até que se julgue em definitivo a usucapido; 5) e em
ambito nacional, o Ministro Barroso prorrogou pela terceira vez a
decisdo de suspensdo dos despejos, agora até 31/10/2022.

O capital imobilidrio, porém, ndo tem limites, ainda mais
tratando-se de imével avaliado em 23 milhdes (ja anunciado em
site de venda de imdéveis); nova ofensiva tem sido orquestrada,
agora de forma mais sofisticada, mas ndo menos agressiva. Os
empresarios voltaram a oferecer quantia, agora um valor menor,
aos moradores que constam na usucapido, em troca de revogagao
da procuragdo do atual advogado em favor de um “novo”
advogado. Formalmente, este novo advogado ndo tem relagao
com os empresarios, mas o que chama a atencdo é seu vinculo
com uma incorporadora imobilidria da regido e sua especialidade
profissional: agdes de reintegragdo de posse.
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A comunidade do Anchieta ndo é mais a mesma de agosto
de 2021 quando as ameagas, ainda que veladas, de despejos
voltaram a fazer parte da vida cotidiana. H4 um actimulo de acdes
(reunides, assembleias, atos de rua, festas, eventos culturais) e
um entendimento mais amplo e nitido do debate sobre o direito
a cidade e o papel politico da Ocupagdo Anchieta. Com folego
até outubro, pela for¢a da decisdo do STF, as novas taticas serao
pensadas e acdes executadas, agora com mais amadurecimento,
mais apoiadores e confianca de que, embora dificil, é possivel
e necessario lutar contra o capital imobilidrio e por uma cidade
mais justa e democratica.

A questdao da moradia em Santos

As solugdes encontradas pelo poder publico para resolver o
problema da habitagdo popular em Santos vém, historicamente,
mostrando-se ineficientes na medida em que sdo contraditdrias
e descoladas do real. A produgao da desigualdade na cidade vai
além da auséncia da intervengao estatal; é consequéncia de a¢des
publicas que favorecem propostas de interesse restrito as camadas
de maior poder aquisitivo. A politica habitacional aparece, entao,
como um desdobramento da légica privatista contida na politica
urbana, e acaba por inviabilizar a fixagdo de alguns grupos na
cidade, embora estes continuem recorrendo a cidade como polo
empregaticio (MAZIVIERO, 2013).

Ainda que a dindmica habitacional se dé em escala regional,
Santos é o foco da problematica habitacional na Baixada Santista,
uma vez que as politicas urbanas adotadas pela cidade tiveram, e
continuam a ter, importantes reflexos na estruturacao dos demais
municipios da regido metropolitana. E importante ressaltar,
contudo, que Santos, por seu carater de polo econémico, também
sofre os impactos da segregacao da populacao trabalhadora para
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outros municipios, considerando os movimentos pendulares que
se instalaram com a dindmica demografica regional. O urbano
é, assim, tanto a condi¢do geral de realizagdo do processo de
reprodugdo do capital quanto produto desse mesmo processo
(CARLOS, 1994).

Apesar da integracdo territorial da RMBS, a questdo da
moradia popular ndo aparece como prioridade na agenda
do o6rgdo regulador metropolitano — Agéncia Metropolitana
da Baixada Santista (AGEM). Entretanto, a consequéncia da
ineficdcia de politicas voltadas para a provisdo de moradia
popular em Santos tem influenciado diretamente a dinamica das
cidades vizinhas, especialmente do ponto de vista da mobilidade.
A escassez de terrenos e o alto valor daqueles a beira-mar, cujo
preco acaba por reverberar para o restante da cidade como em
um “jogo de bilhar” (MEYER, 2008), transformam Santos em uma
cidade quase inacessivel. Isso repercute na chamada “mobilidade
pendular” da populagdo economicamente ativa, que significa o
movimento de trabalhadores que exercem regularmente suas
atividades em um municipio diferente daquele em que residem.

Contudo, a centralizacdo espacial do emprego em Santos e
o aumento gradativo da concentragdo de renda na cidade, por
consequéncia direta do valor da terra, de um lado mantém a
cidade como nucleo e polo econdmico da regido, mas de outro
lado inviabilizam a fixacdo de moradia da classe trabalhadora
na cidade. Esse processo de “exportacdo da pobreza” tem sido a
saida encontrada pela municipalidade santista para lidar com a
questdo da moradia popular hd um século (MAZIVIERO, 2013).
Como exemplo, a ocupagao acentuada e desordenada das terras
do outro lado do estudrio, Vicente de Carvalho, em especial a rea
de manguezais e antigos bananais abandonados, o Sitio Pai Car4,
decorre do desmoronamento de morros santistas densamente
ocupados por trabalhadores pobres, no episédio das chuvas
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torrenciais de 1956 (RODRIGUES, 1965). Naquele episédio, as
familias atingidas foram estimuladas pelas autoridades santistas
a abandonarem os morros, mas néo lhes foi oferecido nenhuma
alternativa, que ndo ocuparem Vicente de Carvalho. Atualmente,
observa-se 0 mesmo processo ocorrendo com a inauguragao do
Conjunto Tancredo Neves, em Sao Vicente.

Na década de 1990, a cidade passou por administragdes
de orientagao politica progressista (Telma de Souza, PT, 1989-
1992; David Capistrano, PT, 1993-1996) e o governo local incidiu
mais diretamente na questdo habitacional de interesse social.
A municipalidade implementou uma politica habitacional com
destaque para a elaboragdo do Sistema Municipal de Habitagao
(embasado em trés principais elementos: o Conselho Municipal
de Habitacdo, o Fundo de Incentivo a Construcdo de Habitacdo
Popular e uma nova legislagdo direcionada para a questdo
habitacional de baixa renda), a criagdo da Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) e o Programa de Locagdo Social, instituido
pela Lei n° 1.447 de 1995.

Dentro dessa perspectiva de minimizar as desigualdades
sociais, em 1992 foi promulgada a Lei Complementar n° 53
que criava as ZEIS, que visavam regularizar os assentamentos
precérios e reservar determinadas por¢des da cidade para a
populagao de baixa renda, liberando-a da especulagdo imobiliaria.
Entre 1993 e 1996, em func¢do da orientagdo do orgamento
municipal para a priorizacdo da politica habitacional, houve uma
quantidade significativa de projetos habitacionais voltados para
o setor, possibilitando o enfrentamento da segregacdo espacial
na cidade através de uma politica de habitacdo que procurou
articular outras esferas de governo através de parcerias entre o
governo federal, a Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano (CDHU), a COHAB-Santos e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID).
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Contudo, a politica urbana que se delineava na década de
1990, buscando inverter prioridades na alocacdo de recursos
publicos a fim de minimizar as desigualdades sociais e que
almejava maior participagdo popular no processo decisério de
politicas publicas, acabou gerando intimeros impasses entre a
municipalidade e o setor imobilidrio. Esse programa foi entdo
rapidamente substituido por uma politica urbana ancorada
na légica privatista, sob nova administracdo de orientagdo
conservadora, que aprovou o Plano Diretor de 1998, claramente
direcionado para atender aos interesses do mercado imobiliario,
com a justificativa de alavancar o desenvolvimento urbano e
o progresso de Santos (MAZIVIERO, 2013). E sob a égide do
planejamento estratégico, o Plano Diretor determinou o fomento
ao turismo, o porto e o terceiro setor (servigos) como agdes
prioritarias para o fortalecimento da cidade e o desenvolvimento
municipal. Esse tipo de planejamento, difundido pelos tedricos
cataldes, direciona suas politicas publicas para a renovagdo de
dreas centrais como principal vetor de promogdo turistica da
cidade. Dessa forma, as incipientes politicas publicas voltadas
para a fixagdo dos moradores de baixa renda que se encontravam
em moradias precdrias, principalmente na drea central, acabaram
nao sendo prioridade na gestdao municipal, resultando no fracasso
ou na ineficiéncia dessas politicas em Santos.

Também é consequéncia direta desse processo a precarizagao
da moradia na regido com aumento progressivo de ocupagdes
nos morros da cidade e sobre palafitas, nos manguezais, ao
longo das rodovias, na 4rea continental de Sdo Vicente, além do
crescimento no nimero de corticos no centro da cidade. Esse
cendrio é ainda mais agravado com o aumento do desemprego, do
trabalho informal, do endividamento, da precariedade e da fome,
efeitos que ja se apresentavam nos tltimos anos com o avango
das politicas neoliberais, sobretudo a partir do golpe de 2016,
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mas que sdo aprofundados como reflexos sociais da pandemia
de Covid-19.

Consideragoes finais

Para além do enfrentamento do déficit e da precariedade
habitacional, estd em jogo a producdo de um territério mais
democratico e inclusivo, tanto na escala intraurbana quanto
metropolitana. Desde a segunda metade do século XIX, Santos
passa por conflitos para a localizagdo habitacional dos mais
pobres (MAZIVIERO, 2013).

As caracteristicas topogréficas e a reduzida dimensdo
do territério municipal fazem com que o poder ptublico tenha
papel fundamental para assegurar a permanéncia e a existéncia
de grupos vulnerabilizados na cidade, garantindo um Estado
Democratico de Direito. A desigualdade socioespacial estéd
diretamente relacionada a disputa pelo or¢camento publico, pela
distribuig¢do de investimentos publicos e de infraestrutura urbana
na cidade. Constitui, portanto, desrespeito ao direito a moradia
digna, nos termos fixados pelos instrumentos internacionais
de direitos humanos, habitagdes isoladas de oportunidades
de emprego, equipamentos de satide, escolas, creches e outras
instalagdes. No caso da Ocupagdo Anchieta, luta-se pelo direito
a moradia digna bem localizada, com maior possibilidade de
profissionalizag¢do e oportunidades de emprego, além de menor
risco de exposi¢do a violéncia para grupos que ja se encontram
em situagdo de vulnerabilidade. A ideia da raridade do solo ndo
pode se tornar um legitimador da segregacdo socioespacial na
Baixada Santista.

Entre marchas, atos, luta juridica, reunides organizativas,
saidas arquitetonico-urbanisticas e festas, a Ocupagdo
Anchieta construiu, no cotidiano, um repertério de exemplos
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metodolégicos para mobilizacao e organizagdo popular, distintos
daqueles tradicionalmente consolidados. Demonstramos aqui
seu potencial latente na defesa da cidade como um bem comum
essencial a uma vida plena e digna. Defendemos que a sociedade
civil organizada e mobilizada em torno da construgdo de um
territério mais democratico e inclusivo ameaca as estratégias
mercadolégicas de incorporagdo harmoénica de comunidades,
impondo um movimento de ajuste nas estratégias de legitimacao
ultraliberais.
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