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prefacio | Reformar a cidade, reconstruir a nacdo

A coletanea Reforma Urbana e Direito a Cidade, a qual este livro
integra, realiza uma das principais missdes do INCT Observatério
das Metrépoles: produzir conhecimentos e informagdes para
colocé-losaservigodosatores sociais e governamentais envolvidos
com as politicas publicas. Especificamente, buscamos neste
projeto mobilizar os resultados acumulados durante a realizagao
do nosso programa de pesquisa. Através dessas publicagdes,
propomos a reflexdo sistemética e propositiva sobre os desafios,
impasses e caminhos para a retomada e o avanco do projeto de
reforma urbana e do direito a cidade nas metrépoles brasileiras
considerando a atual conjuntura histérica. Sao 16 livros tratando
das metrépoles nas quais o Observatorio esta organizado como
Ntcleos Regionais, além de outro que propde um olhar nacional.

No horizonte das nossas preocupagdes estdo o0s
desdobramentos da histérica disputa presente na sociedade
brasileira entre dois projetos de cidade. De um lado, o que
estd alicercado na concepgao ultraliberal e seu receitudrio de
austeridade, privatizacdo e aprofundamento da dominagao
rentista-financeira — que a partir de 2016 incorporou a estratégia
de destruicdo do que resta de institui¢des que materializaram os
compromissos redistributivos criados a partir da Constituigdo
de 1988 — e de apropriagao dos ativos ptblicos. De outro lado,
o projeto reformista-democratizante de cidade, constituido ao
longo da década de 1980 e afirmado com as vitérias do campo
progressista na Constituinte de 1988, com o ciclo de inovagdes
institucionais dos anos 1990 e os experimentos de governos
reformistas dos anos 2000, nos planos nacional e local.

Para além da nossa insercdo nesse debate, a presente cole-
tanea pretende contribuir também na reflexdo sobre a inclusao
da questdo urbana nos debates sobre a retomada do projeto de
desenvolvimento, redistributivo e inclusivo, sem o qual se apro-
fundara o processo em curso de desconstrugao do pais como Na-
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¢do com capacidade de homogeneizar a sociedade e controlar a
nossa historicidade diante das forcas externas e internas que vém
nos transformando em conjunto de plataformas de extragdo de
rendas de varios tipos. Inclusive, as cidades. Nesse sentido, as re-
flexdes sdo inspiradas por duas posi¢des estratégicas. A primeira
fundada na busca da retomada do crescimento econémico pelo
aumento da nossa competitividade global usando a diminuigao
do chamado “custo Brasil”, tendo como referéncias os padrdes
mais exacerbados de superexploracdo do trabalho e da nature-
za. A segunda posi¢do busca propor respostas de curto prazo
as urgeéncias geradas pela crise na forma da fome, pobreza, de-
semprego e desalento — que nos ameagam com a instauragao de
generalizado e ameagador estado de anomia —, mas busca simul-
taneamente dar respostas aos desafios da reconstru¢do nacional
e da inevitavel transformagdo do padrdo extrativista-rentista de
acumulac¢do. Como tema subjacente a esta coletanea, defendemos
a importancia da inclusdo da questdo urbana entre o conjunto de
Missdes Econdmicas —na trilha da Marianna Mazzucato —a serem
realizadas pelo novo projeto de desenvolvimento nacional. Nao
apenas como respostas aos desafios emergenciais no curto e mé-
dio prazo, com realizacdo de um ciclo de investimentos urbanos e
seus efeitos imediatos no emprego, na renda e no bem-estar, mas
também para enfrentar as contradi¢des urbanas decorrentes do
atual padrdo de acumulagdo do capitalismo brasileiro, condigao
essencial para a reconstrugdo e a transformacdo do pais, confor-
me tem mostrado as evidéncias acumuladas por nosso programa
de pesquisa. Com efeito, na cidade estao centralizadas e conden-
sadas as contradi¢des decorrentes de uma economia fundada nos
negdcios privados comandados por uma burguesia financista-
-compradora em oposicado a economia fundada e organizada para
suprir as necessidades da sociedade, portanto como instrumento
de reproducdo da vida bioldgica e social. Sem tal mudanga radi-

1
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cal da concepcao sobre os fins da economia, o Urbano brasilei-
ro continuara sendo a expressdo do pais como AntiNacdo, como
antecipou Francisco de Oliveira em seu famoso texto de 1978'.
Portanto, reformar o capitalismo é um desiderato da reforma das
nossas cidades, mas ao mesmo tempo reformar as nossas cidades
é um caminho estratégico para reformar a natureza antinacional,
antissocial e antidemocratica que caracteriza o atual padrao de
acumulacdo do capitalismo brasileiro.

Bento Gongalves, 22/08/2022

! OLIVEIRA, Francisco. Acumulagdo monopolista, Estado e a urbanizagao: a
nova qualidade do conflito de classes. In: MOISES, José Alvaro. (org.). Contra-
di¢des urbanas e movimentos sociais. Rio de Janeiro: Paz e Terra/CEDEC, 1978.
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O presente livro é parte de uma coletanea de iniciativa do
Observatério das Metrépoles/Instituto Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (INCT), no ambito do Projeto Reforma Urbana
e o Direito a Cidade: desafios para o desenvolvimento nacional,
coadunando num esfor¢o nacional de formagdo de um amplo
grupo de pesquisa e reflexao sobre a questao urbana no contexto
da crise do capitalismo brasileiro, e tem por objetivo apresentar
experiéncias, resultados e propostas concretas de politicas urbanas
e metropolitanas (projetos, regulagdes, instrumentos e agdes),
visando a reconstruc¢do e reinvengdo do anterior Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (Constituinte de 1988), além de
construir uma contranarrativa progressista e redistributivista
capaz de deter legitimidade e o poder simbdlico académico e
politico para que, na medida do possivel, possam impulsionar
dinamicas de enfrentamento dos efeitos da crise econdmica e
social que afeta todo o territério nacional, em especial grandes
aglomerados e metrépoles.

Em especifico a Regido Metropolitana de Goidnia (RMG),
este livro apresenta um total de 12 capitulos, sendo que cada
um detalha um tema-problema urbano central, abordando
suas especificidades e as disparidades presentes no territério,
procurando identificar os principais atores locais responsaveis
pela produgdo do espago urbano na metrépole Goiania, palco de
disputa dos diferentes capitais existentes, evidente concentragdo
de renda e planejamento urbano voltado para o atendimento da
elite econdmica, dentre elas a que comanda o capital imobiliario e
agronegocio, que tém marcante presenga no Centro-Oeste como
um todo, mas com comando, em grande parte, concentrado na
capital Goiania e seu entorno imediato.

A andlise das transformac¢des na dinamica urbana-
metropolitana de Goiania na atualidade, diagndstico do seu
perfil e condi¢des de governanca metropolitana, impdem enorme
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desafio, tendo em vista o crescimento demogréfico no centro do
pais como um todo, o que Borges et al. (2018) chamou de “regiao
metropolizada do Centro-Oeste”, impactada, principalmente, pela
proximidade geogréfica com a capital federal (aproximadamente
250 quildometros de Brasilia), concentrando igualmente problemas
urbanos de grande magnitude. Conforme estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2021), sua populagao
atual gravita em torno de 3 milhdes de habitantes somando o
contingente dos 21 municipios que a compdem a metrépole
Goiania (Lei Complementar n°® 49/2019). Assim, em seus quase
90 anos de existéncia, Goiania deixou a condigdo de mera capital
estadual passando a “metrépole regional” e/ou “metrépole
emergente” na classificagdo da rede urbana nacional (REGIC,
2018), acumulando graves problemas urbanos a exemplo dos
grandes centros do pais: déficit de infraestrutura, saneamento,
insuficiéncia de moradia, problemas de mobilidade, ineficiéncias
na sauide, educagdo, seguranca publica, ambiental, impactando
na escassez hidrica que afeta a regido no periodo de longa
estiagem que perdura no cerrado e o alto nivel de degradagao
nos mananciais de abastecimento: Rio Meia Ponte e Ribeirdo Joao
Leite (BORGES et al., 2018).

Situagdo reveladora da fragmentacdo e vulnerabilidade
territorial existente nessa jovem metrépole, refletindo, conquanto,
evidente desigualdade de renda, riqueza e socioespacial: de
um lado a classe social de alta renda ligada, especialmente, as
rendas geradas pelo pujante agronegoécio (a elite goiana) e
complexo imobilidrio-financeiro (AALBERS, 2011), localmente
representado pelos empresarios da cadeia da construgdo civil
(construtoras, incorporadoras, empreiteiras etc.) e novos setores
(destaque da industria da moda, gastronomia, farmacéutica
e tecnologia de inovagdo); de outro lado, massiva populagao
vulnerédvel, excluida, vitimada pelo subemprego/desemprego,

15
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informalidade, insuficiéncia de renda, precariedade, miséria,
inseguranga alimentar e, no limite, em situacdo de rua/
desabrigamento.

Essa ordem de questdes, inseridas no contexto da crise do
capitalismo em escala global e, sobretudo, da inflexdo ultraliberal
na aceleragdo e aprofundamento da inser¢do do Brasil no atual
ciclode dominio do capitalismo financeirizado, exacerbadacoma
simbiose da l6gica financeira, crescimento urbano mercantilizado
e sua determinancia na producdo do espago urbano, é agravada
com o avango do rentismo e extrativismo na acumulagdo urbana
(ARBOLEDA, 2021), que através da crescente articulagdo da
producdo imobilidria, da infraestrutura urbana e dos servigos,
submete a economia politica a interesses e forcas de coalizdo
organizadas de forma multiescalar (BRENNER, 2021), alterando e
fragilizando a capacidade dos regimes de governanca das cidades
em definir e controlar as politicas urbanas (RIBEIRO, 2022). Tal
modelo, além de atribuir a gestdo urbana, cada vez mais, aos
padrdes tipicos da urbanizac¢do neoliberal, como o “urbanismo de
austeridade” (PECK, 2015) e o “urbanismo militar” (GRAHAM,
2017), impondo vigilancia e repressdao como forma de contengao
dos conflitos urbanos, exclui parte significativa da populagao
do acesso aos servigos, recursos orcamentarios, oportunidades e
decisdes sobre os rumos das cidades.

Todavia, no caso brasileiro, hd que se considerar que os
problemas urbanos sofreram um superdimensionamento no
periodo recente, em consequéncia da conjuntura econdmica
interna, resvalando os impactos da crise gerada pela condugao
politica nacional, com avango do conservadorismo autoritério,
negacionismo, politicas insuficientes no enfretamento a
pandemia de Covid-19, bem como lenta recuperagdo econdmica
no pods-pandemia sanitaria, agravada pelo descontrole
inflaciondrio e baixo crescimento (estagflacdo), afetando todos
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os setores, principalmente o preco dos alimentos corroendo os
or¢amentos familiares, combinada a precarizacdo do trabalho
e perda de rendimento, resultando no significativo aumento
das desigualdades nos diversos niveis (desigualdade de renda,
riqueza e socioespacial).

Questado local: rebatimento do quadro nacional na
metropole Goiania: crise urbana-social vis a vis a
influéncia do agronegdcio nas forcas de coaliza¢do na
producao da cidade (topo da piramide de renda)

Em Goias e Goiania, mesmo com a crise econdmica agravada
conforme a realidade brasileira em 2022, a geracdo de riqueza e
emprego vem surpreendendo com resultados positivos, sempre
superior a média nacional e lider na regido Centro-Oeste,
comemorados com efusdo por empresarios, gestores municipais
e governo estadual os niimeros alcangados. O Produto Interno
Bruto (PIB), apresentou taxa de crescimento de 4,1% no primeiro
trimestre de 2022, na comparag¢do com o mesmo periodo de 2021.

Apesar dos nimeros positivos, a situacdo de precariedade
do trabalho, informalidade, queda de rendimentos, baixos
salarios, perda de capacidade de pagamento e deterioracdo dos
orcamentos familiares, ante inflacdo de pregos, pincipalmente, dos
alimentos, despesas com satde e habitacdo etc., em nada se difere
do cenédrio nacional. E igualmente se vé aumentar continuamente
a desigualdade socioterritorial, de renda e riqueza no seio da
sociedade goiana.

Segundo estudo da Fundagao Gettlio Vargas (NERI, 2022),
em Goiania, a parcela de pessoas vivendo na linha de pobreza,
com renda domiciliar per capita até R$ 497 mensais, aumentou
5,69% entre 2019 e 2021. Em 2019, Goidnia tinha 10,86% de
familias vivendo no nivel de pobreza. No mesmo periodo de 2021

17
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eram 16,55%, o que representa 257,5 mil pessoas. A mudanca na
pobreza de 2019 a 2021, no entorno metropolitano de Goiania,
aumentou de 18,53% para 27,06%, um aumento de 8,53%. Os dados
mostram que as taxas de pobreza da capital sio menores do que
as das periferias metropolitanas. A situagdo foi acompanhada do
aumento do desemprego, grande parte dos empregos perdidos
na pandemia eram ocupados por pessoas mais vulnerdveis e em
atividades de baixa qualificagao.

As desigualdades de rendimentos no interior das regides
metropolitanas do pais foram analisadas por Salata e Ribeiro
(2022). Em 2021 a Regido Metropolitana de Goiania teve um
elevado crescimento da desigualdade de renda, com um aumento
de 4,9% entre os primeiros trimestres de 2020 e 2021, periodos
que representam a situacdo anterior aos efeitos econdmicos
da pandemia da Covid-19 e durante o periodo mais grave da
pandemia. Seguida de uma queda de 2,2% no primeiro trimestre
de 2022. Entretanto essa reducio observada pelo Indice de Gini
ndo significa aumento de equidade social, pois ocorreu pela
reducdo dos rendimentos em todos os estratos de renda.

A renda domiciliar per capita na RMG teve uma queda
acentuada de 12% entre o primeiro trimestre de 2020 (R$
1.459) e 0 mesmo trimestre de 2021 (R$ 1.288), seguida de um
aumento de 7,8% no periodo recente, chegando a R$ 1.388 no
primeiro trimestre de 2022, consolidando no periodo de dois
anos uma queda no rendimento de 4,2%. Foi a maior queda de
renda desde 2012, quando o IBGE passou a realizar a pesquisa
sobre rendimento de todas as fontes. As variacdes na média de
rendimentos dos 40% mais pobres na RMG foram ainda mais
acentuadas, houve queda do rendimento per capita no primeiro
ano, e um aumento no ano seguinte. Entre os primeiros trimestres
de 2020 e de 2021, a renda diminuiu de R$ 351 para R$ 244, uma
queda de 30,5% nos rendimentos desse estrato. No periodo
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seguinte teve um aumento de 32,8%, entre o primeiro trimestre
de 2021 e o primeiro trimestre de 2022, passando para R$ 324,
ainda abaixo do que era antes da Covid-19. Os dados estatisticos
expdem desigualdades socioecondmicas e empobrecimento da
populagdo, visiveis nos contrastes da metrépole, entre os excessos
e a escassez, principalmente aquela ligada a fome.

Embora celeiro da producdo agricola no Brasil, responsavel
pela producado de uma safra de 135 milhdes de toneladas de graos
em 2021/2022, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) (2022), pesquisa da A¢do Cidadania, divulgada em junho
de 2022, mostra que 28,4% da populacdo do Centro-Oeste vive
com algum grau de inseguranca alimentar, o que corresponde a
4,7 milhdes de pessoas (estimativa populacional da regido é de
16,7 milhdes de habitantes, segundo o IBGE), situagao atribuida,
principalmente, ao enfraquecimento das politicas de incentivo a
agricultura familiar e combate a fome, como o Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar (PNAE), o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), o fim da politica de estoques reguladores de
precos da Conab e a extingdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea).

Em Goias as consequéncias desse surto de fome sdo vistas
nas ruas das cidades com o aumento do ntimero de pedintes nos
seméforos das grandes cidades ou mesmo perambulando nas
vias de cidades do interior, aumentando a demanda de comida
para alunos nas escolas publicas, onde muitos deles fazem sua
Unica refeicdo do dia, chegando a registrar casos de criangas
que passam mal na escola por ndo ter acesso a comida em casa,
como mostrou Carneiro (2022), com base nas informagoes das
Secretarias de Educacdo: Seduc, SME e demais municipios.

Confirmando a explosdo da miséria em Goids, perceptivel a
umrapido olhar pelas ruas das cidades, principalmente, no entorno
da metrépole Goiania, a populacdo em situagdo de rua aumentou
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assustadoramente: conforme dados da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Humano e Social (SEDHS), a estimativa de 2015
apontava 350 pessoas vivendo desabrigadas nas ruas de Goiania;
em novembro de 2021 os registros referentes a cidade somavam
1.800 pessoas vivendo localmente nessas condic¢des. Contudo é
sabido que essa é uma estimativa limitada, e que nao foi realizado
um censo com precisio metodoldgica para esse levantamento.
Além disso, o niimero de pessoas vivendo nas ruas das demais
cidades do entorno metropolitano nao é conhecido.

O ntimero de familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico)
que estdo na fila para receber o beneficio do Auxilio Brasil, a
chamada demanda reprimida, segundo dados da Confederacao
Nacional de Municipios (CNM), aumentou 686% entre janeiro e abril
de 2022, passando de 68,189 mil para 187,693 mil familias goianas,
o que significa que essas familias que se cadastraram recentemente
possuem o perfil para receber o beneficio (atualmente o Programa
adota um dos seguintes critérios: situagdo de extrema pobreza:
renda per capita de até R$ 105; ou situagao de pobreza: renda familiar
entre R$ 105,01 e R$ 210 por pessoa), mas ndo estdo recebendo e
continuam na fila de espera, devido a queda de rendimento das
familias, inflacdo de pregos dos alimentos, expectativa com a “PEC
das bondades”, ou devido “a alteragdes na matriz do programa”
(aumentou o corte de renda familiar). Os dados do Ministério da
Cidadania, mostram que Goiania é a cidade com mais pessoas
inscritas no CadUnico, atualmente com 67.884 familias cadastradas,
e conforme filtragem dos dados realizada pela SEDSH, desse total
56.356 recebem o Auxilio Brasil e 11.528 familias aguardam pelo
beneficio. O municipio de Aparecida de Goiania é o segundo com
maior niimero de inscritos: 53.462 familias.

Em outro angulo, no topo da piramide de renda goianiense,
encontra-se o alto escaldo de executivos ligados a cadeia logistica
de valor do agronegdcio, além da alta renda gerada pelos servicos
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relacionados ao agribusiness (como industria da carne), existente
no Centro-Oeste como um todo, mas com localizacdo de comando
na RMG, tendo as principais bases estabelecidas na capital goiana
(a exemplo a FAEG e o Sifaeg), residentes na metrépole com suas
familias em busca de maior acesso aos servicos educacionais/
culturais, de satide, e qualidade de vida.

A questdo da desigualdade prevalecente no territério da
RMG, as heterogeneidades intramunicipais e diferencia¢do intra-
areas metropolitanas, vém sendo mostradas em diversos estudos
e pesquisas, cujos resultados foram revisados na pesquisa de
Borges (2017), considerando entre eles: o Atlas do Desenvolvimento
Humano nas Regides Metropolitanas Brasileiras (2014), Atlas da
Vulnerabilidade Social nas Regides Metropolitanas Brasileiras (2015),
e o Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), elaborado pelo INCT/
Observatério das Metrépoles (RIBEIRO; RIBEIRO, 2013), que
valem-se de diferentes metodologias e analisam diferentes
varidveis, mas em comum apontam grandes discrepancias em
termos de (in)satisfagdo de necessidades basicas por diferentes
grupos e localidades, admitindo-se, a priori, que os recursos
urbanos sdo desigualmente distribuidos entre os grupos sociais
na cidade, e ndo apenas com base na desigualdade de renda,
avaliando as condi¢des de prosperidade social, privacdo ou
posse de servicos coletivos e oportunidades (capital humano,
infraestrutura urbana, renda e trabalho).

O Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)' permite analisar
as desigualdades de bem-estar urbano nas diferentes areas

'O IBEU varia entre 0 e 1: quanto mais préximo de 1, melhor é o bem-estar urba-
no; quanto mais préximo de 0, pior é o bem-estar urbano. Consideram-se cinco
dimensdes: mobilidade, condi¢ées ambientais, condi¢des habitacionais, infraes-
trutura e servigos coletivos, em duas edi¢des (com base no Censo 2010): IBEU
das principais regides metropolitanas (2013) e para a totalidade dos municipios
brasileiros (2016). O e-book pode ser baixado no sitio http:/ /ibeu.observatorio-
dasmetropoles.net/. Acesso em: 18 nov. 2016.
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das metrépoles brasileiras, em conjunto e comparativamente,
considerando o perfil socioeconémico dos grupos sociais com
base nas variaveis: cor ou raga, escolaridade, rendimento e
posigdo social segundo algumas categorias sdcio-ocupacionais
selecionadas. O principal apontamento é que hd uma nitida
correspondéncia entre as condi¢des urbanas e as condigdes
sociais, que é realizada por meio do processo de causagdo circular
da distribuicdo dos recursos coletivos urbanos.

Na comparacdo nacional, como foi sintetizado por Borges
(2017), o IBEU Global da RM de Goiania estd acima da média das
regides metropolitanasbrasileiras (0,720 contra0,605), tendomais
de 50% das suas areas em condic¢des intermedidrias de bem-estar
(0,510 a 0,800) e quase 40% delas em condig¢des superiores (0,801
a 1). A comparagdo do IBEU entre os municipios integrantes
da RMG mostra que 4 dos 5 quesitos considerados estdo acima
da média apurada no pais (mobilidade, condi¢des ambientais,
condig¢des habitacionais e infraestrutura); e apenas a dimensao
“servigos coletivos” estd abaixo da média, evidenciando que o
fornecimento de dgua, rede de esgoto, coleta de lixo, servicos
publicos essenciais para garantia de bem-estar urbano, estdo
aquém dos padrdes médios nacionais. E, embora a dimenséao
“infraestrutura urbana” tenha alcangado a quarta colocacdo
na média do pais, este é o pior indice no IBEU Local da RMG:
0,630. Todavia, na comparagao intrametropolitana, o municipio
polo (segunda posicao no ranking das capitais brasileiras, atras
apenas de Vitéria, e na 18° posicdo quando se consideram
todos os municipios das RMs do pais) apresenta os melhores
resultados: enquanto nas regides sul e central de Goiania o IBEU
é classificado entre 1 e 0,901, a medida que se afasta do Centro
o indice vai caindo; diversas areas circundantes tem IBEU entre
0,900 e 0,801; na regido noroeste alcanga os mais baixos valores
(entre 0,500 e 0,001).
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Assim, no contexto de grandes disparidades no acesso ao
bem-estar urbano, a metrépole Goiéania se traduz em palco de
disputa de diferentes formas de consumo e apropriagdo do
espago urbano construido, resultante de interesses conflituosos
na luta pela sobrevivéncia nessa cidade capitalista-rentista
que monopoliza o planejamento urbano como ferramenta em
prol dos interesses dessa elite econémica, dentre elas a que
comanda o capital imobilidrio com grande predominancia
das rendas geradas pelo agronegdcio (a elite goiana), em
detrimento da provisdo de politicas publicas voltadas ao
atendimento das popula¢des vulneraveis e em prol da
cidade inclusiva.

Nossas propostas: resiliéncia e atenuacdo das
desigualdades na metrépole Goiania

Para além da crise urbana estrutural, essa conjun¢do de
fatores abordada no percurso desta introdugdo coaduna na maior
visibilidade das vulnerabilidades e elevacdo da pobreza pela
6tica multidimensional na jovem metrépole Goidnia. Ou seja, nao
estamos diante de uma “crise qualquer”, trata-se de uma crise sui
generis, uma combinacdo explosiva de diferentes crises: sanitéria,
econdmica, politica, social e, sobretudo, ética.

Ha que se considerar que essa superposicdo de fatores
socioecondmicos deletérios colocaemriscoaprdpriasobrevivéncia
humana nas cidades, agravada pela situagao climatica, desastres
naturais, irregularidade fundidria e emergéncia sanitdria, que
desnudam o caos humano decorrente da falta de planejamento
urbano inclusivo, impondo a urgéncia de implementacdo de
politicas publicas visando a reforma urbana redistributiva-
democratica, que assegure o direito a cidade para todos e todas
os cidadaos.
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Atuar no sentido ndo apenas de descrever essa crua
realidade, que assola igualmente as diversas cidades do
territério brasileiro, com pequenas especificidades pontuais,
cujos diferentes impactos serdo abordados em cada capitulo
temdtico que compde o presente livro, é o nosso desafio. Assim,
pretende-se diagnosticar os problemas urbanos, apontando
resultados de andlises sobre o tema em cada capitulo e propor
agdes que busquem combater o quadro deletério em que Goiania
se encontra na atualidade, consonante a proposta de reforma
urbana e do direito a cidade encampada pela rede de pesquisa
nacional Observatério das Metrépoles/INCT-CNPq. Ou seja,
0 objetivo motivador da presente pesquisa é a proposicdao
de acdes de combate, envidando esfor¢cos quanto ao O QUE
FAZER para viabilizar a reforma urbana de que necessitamos
a fim de propiciar o direito universal a cidade e a retomada do

desenvolvimento nacional.
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1. Introducao

No Brasil, cada regido apresenta particularidades em seu
processo de desenvolvimento econdmico, que sao decorrentes de
sua formacdo estrutural. A partir dessa compreensdo é possivel
entender as articulagdes econdmicas existentes na atualidade que,
no caso de Goiés, sao reflexos de uma estrutura conservadora,
produtora de acumulacao e desigualdades.

Goiania, ao se firmar como cidade, foiampliando sua influéncia
através, sobretudo, de suas atividades econdmicas voltadas para
o comércio que abastece grande parte do estado e também dos
servigos de satde e educacdo. Essa influéncia foi se ampliando
até Goiania ocupar a posi¢do de metrépole regional, passando a
subordinar varias cidades e formar uma regido metropolitana.

Além de apresentar dados recentes e discorrer brevemente
sobre a dindmica econdmica e o mercado de trabalho existente na
RMG, neste trabalho serdo apontadas algumas potencialidades
econdmicas que ainda parecem despercebidas pelo poder ptblico
e pelo grande Capital que controla as cidades.

Na RMG existem desafios para a reducdo de suas
desigualdades e algumas atividades econ6micas podem
contribuir, por representar acesso mais democréatico ao trabalho e
arenda. Mas paraisso faltam apoios para se viabilizarem com mais
dinamismo. O que parece é que, aos olhos da classe politica e dos
empresarios, o mais importante é enfatizar os empreendimentos
controlados pelo Capital dominante. E isso parece ser de
concordancia da maioria da populagdo que vive numa realidade
que nem sempre a coloca numa posi¢do confortdvel, perdendo
seu espago no direito a cidade, mas sem muita nogao disso.

Os embates que se travam em Goiania sdo para transformar
uma realidade na qual os negdcios mais simples caibam no
planejamento, pois, apesar de aparentemente simples, sdo
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democraticos e capazes de incluir pessoas na geracao de trabalho
e renda para o sustento. Ainda mais em tempos tao dificeis como
0s que vivemos atualmente.

2. A formag¢do econdmica do territério goiano

Em 2022 completam-se 300 anos da ocupagao capitalista em
Goids. Mesmo ja existindo uma populagdo nativa de indios, os
verdadeiros donos do territdrio, as andlises sobre a economia
goiana s6 comecam a partir da chegada dos bandeirantes. A
disputa entre indios e bandeirantes é o primeiro confronto pela
posse e uso do solo, que acabou por dizimar a populacdo nativa.

O ciclo da mineragdo foi uma atividade passageira, mas
que deixou legados importantes como a cartografia do estado
e a formacdo de diversos povoados?, que mais tarde tornaram-
se cidades e, com o fim da mineragdo, acabaram por receber
melhorias urbanas através da mao de obra ociosa dos escravos®.
Com o esgotamento da minerag¢do, durante o século XIX, veio o
periodo da ocupacgdo agricola. Os “novos Bandeirantes” eram
populagdes vindas de diversas partes do pais para atuar na
agropecudria, que se tornou a principal atividade econdmica. A
criacdo de gado para corte e as plantagdes, que durante o periodo
da mineragdo serviram para alimentar os garimpeiros, eram
as atividades econdmicas mais faceis de serem mantidas. Os
produtos agricolas eram trocados no préprio territério e o gado
era facilmente transportado pois ndo necessitava de estradas e se
deslocava sozinho até os destinos da comercializacao.

2Vila Boa, Santa Cruz, Meia Ponte, Santana, Cataldo.

® Como essa mdo de obra escrava representava um custo fixo, com o fim da
atividade mineradora e na falta de outra perspectiva de empregabilidade, seus
donos passaram a usar de suas forcas de trabalho para realizar servigos urbanos
como o calgamento de vias, construgdo de igrejas e edificios, cercamentos e cer-
cados de propriedades etc.
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A “fazenda goiana” era especifica e diferente de outras
regides brasileiras (ESTEVAM, 2004). O fazendeiro residia
na propria fazenda e possuia um modo de vida ndo muito
diferente de seus empregados. A producgdo ndo era para
ser comercializada, eram atividades voltadas apenas para
a sobrevivéncia. Praticamente ndao havia relacdo de troca
monetaria. Foi um periodo de marasmo econdmico, sem
nenhuma pratica comercial significativa, sem qualquer
especializagdo. Era um territdrio agricola relegado ao atraso.

O primeiro impulso econémico dado ao territério goiano
foi a chegada da ferrovia, em 1913. Os trilhos chegaram
pelo sudeste goiano e ficaram estacionados em Cataldo.
Representou transformagdo ao permitir novas praticas de
comercializacdo com Minas Gerais e Sdao Paulo (ESTEVAM,
2004). E no decorrer do tempo foi incentivando a produgao de
carnes e graos para a comercializagdo, bem como a urbanizagao
nos entornos da linha de ferro. Surgiram industrias de carnes,
couros, manteigas... eram as primeiras agroindustrias goianas.
A “zona da estrada de ferro”, localizada no sudeste goiano,
se tornou o centro econdmico. Com o avango da linha férrea
em diregdo a Andpolis, mais ao centro do territério, esse
impulso foi adentrando e permitindo a outras regides esse
impulsionamento. Estacionada em Anapolis, a estrada de ferro
permitiu a intensificagdo do comércio de graos produzidos
no interior. Foi o primeiro salto da economia goiana que,
rapidamente, se modernizava. E para acompanhar essa

modernizagdo, surgia a nova capital do Estado.
3. O surgimento de Goiania e sua Regiao Metropolitana

Goidnia foi construida, na década de 1930, durante o Estado
Novo, com o objetivo de incentivar o progresso e a ocupagado das
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regides pouco povoadas, Centro-Oeste e Norte*. A construcao de
Goiania atraiu imigrantes e foi responsavel pela transformagao
nas estruturas socioecondmicas de Goids. Para o governador
intervencionistaPedroLudovico’,anecessidadedemudaracapital
era para se garantir politicamente, interrompendo a hegemonia
das antigas oligarquias®. Foi um periodo de saneamento politico
e de transformagdo na forma de governar. O estado passou a
se preocupar com as questdes do desenvolvimento e o grande
empreendimento que catalisou e sintetizou esse afa de construir
algo novo e desenvolver o Estado foi a construgao da nova capital
(PALACIN; MORAES, 2008).

Apontada como um marco da transformacdo de Goids, a
construcdo de Goidnia possibilitou a transformagdo no campo
da psicologia social, pois o povo goiano, abatido com a ruina
da mineragdo (que na consciéncia popular tinha significado
um periodo de grandeza), com o isolamento e o esquecimento
nacional, tinha desenvolvido um sentimento de frustracdo,
uma espécie de complexo de inferioridade coletivo (PALACIN;
MORAES, 2008). Erguer uma nova cidade devolveria aos goianos
a confianga em si mesmos e, em vez de pensarem na grandeza
do passado, que ndo houve, comegaram a sonhar com grandeza
do futuro, que ainda esperavam. Os prédios da nova cidade
foram tragados no estilo art déco acompanhando uma tendéncia
arquitetonica mundial e que unia o ttil ao agradavel, pois esse
estilo requer o emprego de pouco material, 0 que era bom para a

* Foi a primeira agdo da “Marcha para o Oeste”, programa que propunha que
as pessoas migrassem para o centro do pais, onde havia terras desabitadas, pro-
movendo assim a ocupagao de vazios demograficos por meio de absor¢ao dos
excedentes populacionais que faziam pressdo no Centro-Sul.

°® Nomeado por Vargas como interventor de Goids, quando ocorreu a Revolugao
de 1930, era um politico do sul do estado, sem expressdo alguma, mas como
havia sido um dos poucos politicos goianos a apoiar Vargas na sua empreitada
de assumir o poder, como recompensa, virou o governador.

¢ Sobretudo da familia Caiado, que dominava a antiga capital, a cidade de Goias.

31



32

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 1| Dindmicas e alternativas da economia na
Regido Metropolitana de Goiania

falta de recursos do governo (DAHER, 2009). A simplicidade dos
modernos prédios remetia a simplicidade das fazendas goianas
e a mdo de obra empregada era de trabalhadores rurais, sem
qualquer qualificagdo, que vinham em busca dos servigos urbanos,
mas ndo encontravam na cidade condi¢des muito diferentes das
encontradas pelos escravos libertos que trabalharam nas outras
cidades goianas.

Goidnia pretendia tornar-se uma trindade econdmica,
como centro industrial, financeiro e comercial, mas até a década
de 1960 ndo passava de uma cidade de fazendeiros, com cerca
de 100 mil habitantes (ESTEVAM, 2004). Porém, os efeitos da
construgdo de Goidnia, para Goids, foram mais positivos que
negativos, ao promover a abertura de estradas, tornando-se elo
entre os municipios e outros estados. Isso favoreceu a imigragao e
acelerou o crescimento da produgao agricola. Goidnia tornou-se o
primeiro centro urbano de relativa importancia que desenvolveu
variados servicos: educacionais, saude, financeiros, comerciais...
indispensaveis para o desenvolvimento.

O periodo de 1980 a 2010 compreende o inicio do processo de
aglomeracao urbana de Goidnia, que marcou o desenvolvimento
deumanovaconfiguragdonoestadoenacapital. Institucionalizada
pelo poder publico no limiar dos anos 2000, visando a gestao
de problemas comuns a mais de um municipio, a RMG é
consequéncia de um processo no qual Goiania transita para uma
condigdo de metrépole de porte regional, com destacado papel no
contexto regional e nacional, caracterizando uma etapa em que se
registraram transformacdes significativas em seus processos de
urbanizag¢do e metropolizacdo.

Trata-se de um dos aglomerados urbano “metropolitano”
do Brasil, estrategicamente localizado ao centro do pais, com
populacdo estimada de 2,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2022).
Dos municipios da RMG, apenas quatro — Goiania, Aparecida
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de Goiédnia, Senador Canedo e Trindade — concentram cerca de
90% da populagao metropolitana.

A RMG tem seu nucleo na capital, Goidnia, uma metrépole
que é a principal cidade da regido e do estado e exerce forte
influéncia sobre seu entorno, polarizando em si complexidade
funcional e dimensdes fisicas que a destacam na rede de cidades
da regido e nos cendrios regional e nacional (IBGE, 2018). A
regido se configura como a espacialidade mais concentradora
de economia e populacdo de Goias, e muitos de seus municipios
crescem mais que a média estadual.

4. Caracteristicas econdmicas da RMG

Goiania e Goias sao conhecidos nacionalmente pela qualidade
de seu atendimento em medicina, pelas institui¢des de ensino,
pela musica sertaneja, pelas fazendas cheias de gado, que agora
estdo cheias de soja, pela pamonha e pelo pequi e, naturalmente,
pela qualidade de sua culindria, bares, restaurantes e botecos.
Ainda fazem a fama de Goidnia suas feiras e o polo de modas e
confec¢des, denominada Regido da 44.

Regionalmente, Goidnia exerce influéncia direta em 11,3% do
territério nacional, cerca de 364 cidades, dentre elas uma capital,
Palmas no Tocantins (REGIC, 2018). Essas cidades recorrem
a Goiania para utilizar os servigos de saude, os educacionais
voltados para os cursos preparatérios de acesso as universidades
e de ensino superior privado. Também para compras das mais
variadas mercadorias, como madaquinas agricolas, produtos
agropecudrios e agricolas, veiculos, acessdrios e equipamentos,
alimentos, confec¢des, cosméticos etc. Essa rede de atendimentos
se estende por toda a RMG.

A agropecuaria existente na RMG ¢é incipiente diante do
modelo agricola baseado no agronegdcio presente no restante do
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estado. Ela contribui apenas com 3,19% na composicao do PIB do
estado. No PIB de Goias, em 2019, a participacdo da agropecudria
foi de 11,4%.

A industria é a atividade econdmica que tem ganhado
espago no territério metropolitano, principalmente em Goiania,
Aparecida de Goiania e Senador Canedo. A vinda de empresas
industriais para a RMG é muito em consequéncia da politica
de rentncia fiscal (incentivos fiscais) fortemente praticada
pelo governo estadual, entre a década de 1980 até por volta de
2016, quando a capacidade or¢amentaria do estado se esgotou
(HADDAD, 2016). A participacdo da industria na composicdo do
PIB de Goias caiu de 28,3% para 21,2% entre 2010 e 2019. Goiania
foi o municipio com maior participacdo na inddstria goiana
em 2019 (18,1%). Em Goidnia estdo instaladas indtstrias de
transformacao e construcao, tais como farmacéuticas e quimicas,
bebidas, produtos de metal, distribui¢do de energia, gestdo de
residuos e construgao civil.

A inddastria presente em Aparecida de Goidnia é a de
transformacdo, com destaque para farmacéuticos e quimicos,
bebidas e produtos de metal, com-participagdo de 7,3% no PIB
de Goids em 2019 (terceira posi¢do). O municipio de Senador
Canedo elevou sua participacdo na industria entre 2018 e 2019,
para 2,7% do valor agregado (VA) da industria goiana (sétima
posicdo). A maior participacdo é a industria de transformagao,
nos segmentos farmacéutico e quimico.

O peso maior das atividades econdmicas na RMG estd nos
servicos que sdo dos mais variados segmentos. Em Goidnia
destacam-se o comércio, educacdo, saude, alimentacéo,
intermediacdo financeira e atividades imobilidrias, e em
2019 os servicos realizados em Goiania concentraram 34%
do total do estado, que foi de 67,4%. Aparecida de Goiania,
proporcionalmente, foi o segundo municipio em participacdo
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nos servigos, concentrando 7,8%. Em Aparecida, os destaques
sdo: comércio varejista e atacadista, as atividades profissionais e
imobilidrias’.

Ja em Senador Canedo a dinamica dos servigos concentrou
1,6% do total do estado, ficando em oitavo lugar juntamente com
dois municipios do entorno de Brasilia (Regido da Ride DF/
GO/MQG), Valparaiso de Goids e Luzidnia. O fato a se destacar
em Senador Canedo é que, por ser atualmente o territério da
expansao imobilidria da RMG, foi o tinico municipio da RMG
que ndo apresentou queda no segmento “servicos imobilidrios”
de 2018 para 2019.

5. Dindmica econdmica da RMG

Atribui-se ao agronegécio o dinamismo da economia da
RMG, que é uma atividade, pelo menos aparentemente, bastante
pujante no Estado de Goids. Nos ultimos anos as atividades
primarias perderam participac¢io na composicdo do PIB do
estado para a industria e naturalmente para os servigos. E claro
que a industria goiana estd atrelada, em boa parte (22,9%), ao
agronegocio, mas a maior parte da industria em Goids pertence
a construcgao (25,4%), conforme dados da Confederagdo Nacional
da Industria (CNI).

Goiania foi o municipio que mais gerou empregos até abril de
2022. O saldo foi de 16.072 postos de trabalho, conforme o Caged,
e obteve a melhor variagdo positiva entre as capitais do Centro-
Oeste, com 1,01%. O setor de servigos foi o de maior desempenho
(3.824 vagas), seguido pela construcao civil (941 vagas) e comércio
(734 vagas). A industria vem em quarto lugar e foi responsével

7 Vale ressaltar que, como em Aparecida de Goiania a aliquota do ISSQN é
menor que em Goiania (3% em Aparecida e 5% em Goidnia), muitas atividades
sao registadas em Aparecida, mas realizadas em Goiania.
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por abrir 62 novos postos de trabalho. A agropecudria recuou e
perdeu 91 vagas. Aparecida de Goiania é a segunda cidade do
estado a gerar empregos. Até abril de 2022 foram criadas 3.461
vagas. Os demais municipios da RMG nao constam entre os
maiores geradores de empregos em Goias.

A grande problemética do trabalho em Goids é a baixa
qualificacdo de mao de obra. Um estado que se industrializou
rapidamente, mas ndo pensou na formacdo de seu povo.
As empresas que vém para Goids trazem, de suas matrizes,
profissionais para ocupar os postos de comando, relegando
aos goianos o “chdo de fabrica”. Conforme a Associa¢do Pré-
Desenvolvimento Industrial de Goias (Adial Goias), existe,
somente em suas 145 empresas associadas, cerca de 5.000
vagas de trabalho ociosas por falta de qualificagdo. E certo que
os profissionais mais qualificados preferem ficar em regides
metropolitanas ou nas cidades maiores, mas se houvesse uma
politica para qualificar pessoas que vivem no interior, certamente
essa situacao seria diferente. O atraso da “fazenda goiana” parece
nao ter acabado.

Sobre qualificacdo, o governo estadual e os municipais,
parecem ter certo “fetiche”, uma espécie de obsessiao em
preferir profissdes com elevado uso de tecnologias. Acontece
que as bases para essa qualificagdo tecnolégica nunca foram
dadas. O desenvolvimento tecnolégico, ao contrario do
que sonham esses governos, ndo ocorre do dia para a noite,
mas é fruto de investimentos em educagdo desde os niveis
mais bdésicos, que dardo as bases para um ensino superior
que também é desprezado. As escolas estaduais encontram-
se em dificeis condi¢des estruturais, algumas funcionam
em containers. H4 um déficit de mais de 10 mil vagas de
profissionais na rede estadual. A Universidade Estadual de
Goias (UEG), desde sua criagdo, em 1990, nao possui autonomia
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administrativa e recursos financeiros necessarios e nunca
foi prioridade®.

Falta atencdo para segmentos econdmicos que podem ser
considerados de acesso mais democratico. Alguns ramos de
negdcios sdo mais facilmente acessados, com pouco emprego de
recursos e qualificacdo profissional, mas suficientes para garantir
o sustento de muitas familias. A seguir serdo demonstrados
trés segmentos bastante presentes na economia da RMG, que
sdo atividades mais inclusivas por ndo apresentarem grandes
barreiras a entrada.

6. Alternativas para a economia da RMG: inclusivas e
democrdticas

No calor de Goiania, sentar num barzinho para degustar
uma cerveja gelada, acompanhada de deliciosos petiscos
servidos em tdbuas ou espetos de carnes com mandioca e queijo
faz parte do cotidiano dos moradores e, claro, ouvindo musica
e de preferéncia executada na hora e melhor ainda se for na
calcada, ao ar livre. Os goianos tém o hébito de frequentar ainda
os pit dogs, geralmente a noite, e também ficam em espagos
abertos e oferecem sanduiches artesanais. Para compras, um
dos espagos mais frequentados da RMG é a Regido da Rua 44,
na parte central da capital, de frente para a Rodoviaria, que
serve a maioria das cidades da RMG. Nessa regiao localiza-se o
“Polo da Moda”, um aglomerado de galerias, shoppings, feiras e

8 Em julho de 2022 o governo do estado abriu edital para contratar diversos
professores especialistas para a UEG, com salarios que podem chegar até
R$3.800,00. Na mesma semana abriu edital para contratar bombeiro militar, que
exige somente curso superior, com saldrios de R$ 13.000,00. Ndo desmerecen-
do a profissdo de bombeiros, que é de grande relevancia, mas, ao fazer isso, o
governo despreza mestres e doutores e abre mao de uma universidade mais
capacitada em ensino, pesquisa e extensao.
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hotéis onde uma multidao vai em busca de produtos de moda,
beleza e seus complementos.

6.1. A Regido da 44: muitas possibilidades de gerar
trabalho e renda

A Rua 44, no Setor Norte Ferrovidrio, estd localizada ao
lado da estagdo rodoviaria, onde também funciona um shopping
center. Aos domingos, na Praca do Trabalhador, localizada em
frente a Rodovidria, se realiza a Feira Hippie, um aglomerado
de 6.000 bancas onde se comercializa tudo, mas principalmente
confecgodes. Ela iniciou-se no final da década de 1960, de uma feira
de artesanatos produzidos pela comunidade hippie de Goiania e
cidades vizinhas. Apds ocorrer em diversos lugares da cidade,
estacionou-se na Pracga Civica, local onde iniciou-se a construcdo
de Goidnia e onde esta instalada a sede do governo estadual e j&
abrigou também a Prefeitura Municipal de Goiania.

Com o tempo, o espaco da praga passou a ser ocupado por
outras pessoas que expunham produtos de confec¢des e, com a
invasao de produtos chineses no mercado nacional, também passou
a ser uma feira de brinquedos, eletronicos, equipamentos, enfim,
foi tomando as proporcdes que tem hoje, uma feira onde se tem
de tudo. O espaco tornou-se insuficiente e em 1995, na gestdo do
Prefeito Darci Accorsi’, buscou-se um local mais amplo que permi-
tisse maior fluxo e ampliagdo dos pontos, que passou de 2.300 para
6.300. O novo local é a Praca do Trabalhador. A prefeitura também
financiou insumos e mdquinas de costura, via Banco do Povo mu-
nicipal e a formacado e treinamento de costureiras, via Fundacao
Municipal de Desenvolvimento Comunitério (FUMDEC).

? Eleito pelo PT, em 1992, foi o primeiro prefeito de esquerda da capital, que de-
pois teve mais dois: Pedro Wilson (2001-2004) e Paulo Garcia (2010-2016). Todos
do Partido dos Trabalhadores.
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Essas politicas possibilitaram o surgimento de uma dindmica
na hoje Regido da 44, pois o aumento das bancas aumentou o
nimero de compradores, que vinham em excursdes, até de outras
cidades. Essa ampliacdo levou a iniciativa privada a construir
galerias na Rua 44 e nas adjacéncias, que funcionavam durante
toda a semana e assim foi-se intensificando o comércio da regidao
que, em 2022, conta com 105 empreendimentos’, com 16 mil
pontos comerciais e 35 hotéis, que disponibilizam 4.000 leitos
para os turistas de compras.

A Associacdo dos Empreendimentos da 44 (AER 44) estima
que sdo gerados 150 mil empregos diretos, numa cadeia produtiva
que vai desde o fornecimento de tecidos, aviamentos, lavagem,
estamparia e confeccdo das pecas, divulgagdo com servicos de
fotografia, modelos, alimentagdo, seguranca, limpeza, ambulantes
etc. Os negdcios sdo, na maioria, comandados por mulheres,
assim como a mao de obra também é mais feminina. Estima-se
que o publico mensal para compras é de 1 milhdo de pessoas,
atingindo o dobro em datas comemorativas. Os compradores
vém de todas as regides do pais e até de paises do Mercosul. Sdo
em sua maioria sacoleiras e revendedores, o que amplia ainda
mais essa cadeia produtiva.

Toda essa dinamica alterou o perfil da regido — que era
degradada, com galpdes e prédios antigos e abandonados —, e
tem se transformado, de 2001 para cd, em galerias e shoppings.
Todos os empreendimentos sdo de proprietdrios locais que
atuam em outros segmentos e passaram a atuar na incorporagao

imobilidria'. As lojas sdo alugadas para pequenos empresérios

19 Considera-se empreendimento galerias de lojas e shoppings.

11 Os shoppings, galerias e hotéis pertencem a poucos empresarios locais que atu-
am em outros segmentos, mas que eram proprietarios de dreas no local e viram
a oportunidade de ampliarem seus lucros com a construgdo de galerias para
a locagdo de lojas. O Capital usado para esses investimentos é proveniente de
rede de lojas de méveis e eletrodomésticos, concessiondria de maquinas agrico-
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locais e ainda para empresérios de outros polos confeccionistas,
de fora do estado, que trazem suas marcas para a regiao.

Acredita-se que a grande procura se deva a qualidade dos
produtos, que sdo totalmente fabricados no Estado de Goias. Sao
mais de 30 municipios goianos envolvidos na produgao do que é
comercializado nas lojas da 44. Por toda a cadeia ser “artesanal”,
produz mercadorias com melhor qualidade, se comparadas com
as chinesas, que sdao vendidas nas redes varejistas, em shoppings
e para um publico de maior poder aquisitivo ou até mesmo em
regides como o Brés, em Sao Paulo.

Em 2018, o site Empreender Goids realizou levantamento no
qual afirmou que a Regido da 44 é a maior empregadora de Goiéds,
e toda a cadeia produtiva movimenta 7 bilhdes de reais. Esse valor
supera o PIB de importantes municipios do agronegdécio. Com
esse valor a regido ficou na quinta colocagao do ranking do PIB por
municipio, atrds somente de Goidnia (46,6 bilhdes), Andpolis (R$
13,3 bilhdes), Aparecida de Goiadnia (R$ 11,5 bilhdes) e Rio Verde
(R$ 8,0 bilhdes), superando Cataldao (R$ 5,6 bilhdes), [tumbiara
(R$ 3,9 bilhoes) e Jatai (R$ 3,8 bilhdes), cidades que possuem
agroindustrias e industria automobilistica em Catalao.

Durante a pandemia, em 2020, essa foi a primeira regido
comercial da RMG obrigada a fechar as portas, devido a
aglomeracdo de pessoas, porém ndo tiveram nenhum suporte,
apesar das promessas do governo. Por um periodo, as cobrangas
dos aluguéis foram suspensas, mas ainda assim, cerca de 6.000
pontos foram devolvidos pelos locatarios.

Mesmo com ntimeros grandes, ndo ha nenhuma politica
eficaz e muito menos estudos ou dados oficiais sobre essa
dindmica. Recentemente a regido foi contemplada com obras

las e rede de lojas de produtos para o agronegdécio, rede de lojas de produtos
eletrénicos e até donos de grandes confecgdes que adquiriram &rea na regido
para empreenderem no mercado imobiliario.
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viarias da Prefeitura de Goiania, mas ndo foram projetos pensados
exclusivamente para ela'>.

Para a AER 44 a maior dificuldade é superar o preconceito
existente sobre comércio popular que ainda ndo é bem aceito
por parte da populagao local. Falta ainda atencdo do estado e da
prefeitura. Da prefeitura espera-se o apoio no fechamento das ruas
internas da regido para reduzir o fluxo de carros e permitir maior
seguranga aos pedestres. Do estado espera-se apoio financeiro
como a concessdo de créditos e melhorias na segurancga publica.
Para dirimir a falta de recursos, e diante das dificuldades que
tiveram na pandemia, a AER 44, em associagdo com um banco
privado, esta criando um banco local para acolher a movimentacao
financeira proveniente das vendas e financiar, a juros menores,
investimentos que sejam necessarios nos pequenos negocios.

6.2. Os pit dogs: uma peculiaridade goiana

Em 1972 as opgdes de lazer em Goidnia eram poucas, e
dois irmaos vindos de Curitiba tiveram a ideia de criar uma
lanchonete, com o nome de Pit Dog, para vender o auténtico
burger. A ideia deu certo, a procura cresceu e o ponto comercial,
no centro da cidade, ficou pequeno. A ideia entdo foi ampliar
para trailers instalados em quatro pragas. Logo a ideia foi copiada
por outras pessoas, que passaram a instalar trailers em diferentes
pontos, influenciando até outras cidades, e atualmente nao existe
uma s6 cidade em Goids que ndo tenha um Pit Dog. O habito de
comer em Pit Dog é um dos mais populares em Goids.

Conforme o Sindicato dos Proprietarios de Pit Dogs de Goids
(Sind Pit-Dog), sao 1.602 pontos na RMG, com 25 mil empregos

2 A continuagdo das obras da Marginal Botafogo, da Avenida Leste Oeste e do
BRT, na Av. Goias Norte, todas nas circunvizinhangas da Rua 44, sdo programas
viarios antigos na cidade que coincidentemente passam pela regiao.
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diretos e indiretos. Sdo pequenos negdcios familiares e cerca de
50% sd@o comandados por mulheres.

A cadeiaprodutivaétodalocal;deforadoestadovémsomente
as embalagens. Os hamburgueres, queijos, ovos, hortaligas
que vdo compor os sanduiches sdo produzidos nas cidades da
RMG. Os sucos e cremes que acompanham os sanduiches sao
produzidos no préprio local, com alimentos frescos e no mesmo
dia em que sdo comercializados, e a isso se atribui a aceitacdo
que, segundo dados do sindicato, 96% dos habitantes da RMG
afirmam frequentar os pit dogs.

Durante a pandemia, além de ndo poder atender no local,
parte de seus entregadores foram cooptados pelos aplicativos
de comida que passaram a oferecer maior recompensa pelas
entregas. Alguns pontos foram fechados.

Como pequenos negécios, enfrentam a falta de apoio do
poder publico. Somente duas gestdes municipais em Goidnia
tiveram ag¢des para o segmento. Na gestao de Darci Accorsi (1993-
1996) os pit dogs foram legalizados e passaram a fazer parte da
cadeia econdmica da cidade. Na gestdo de Paulo Garcia® (2010-
2016), foram definidos parametros de funcionamento dos pontos'*.
Recentemente, por lei da Deputada Estadual Adriana Accorsi (PT),
0s pit dogs viraram patrimonio imaterial do Estado de Goias.

As gestdes de alguns municipios da RMG, como Aparecida
de Goiania e Senador Canedo, propdem licitar os espacos para uso
dos pit dogs, e contam com apoio do Ministério Ptblico estadual, o
que é visto, pelo sindicato, como ameaga, pois os espagos podem

13 Politico filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT) que assumiu a prefeitura
em meados de 2010, sendo reeleito em 2012 e governou a capital até dezembro
de 2016.

4 Os pontos passaram a poder ser construidos de alvenaria e a obrigatoriedade
de possuirem sanitarios para trabalhadores e frequentadores, o espago para a
colocagdo de mesas e cadeiras foi definido, assim como o horario de funciona-
mento.
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ser ocupados pelas grandes redes de fast food, que consideram os
pit dogs seus concorrentes.

6.3. Tem musica e boa e arte em Goiénia sim!

O talento musical do povo goiano fez surgir no estado uma
musicalidade que vai desde o estilo cldssico, e espalha musicos
por diversas orquestras do mundo, passando pela tradicional
musica popular brasileira (MPB). Ainda tem samba/pagode com
diversos artistas e grupos, o rock e o pop com diversos festivais
reconhecidos em todo o pais e fora também. Mas o que se destaca
¢ a musica sertaneja moderna. Aquela misica raiz, surgida nas
fazendas, com tradicoes rurais, cantando a dor e a soliddao do
habitante rural, se modernizou e acabou se tornando o estilo
musical mais expressivo, dando ao estado, e sobretudo a Goiania,
o rétulo de “bergo da musica sertaneja”.

Todo esse destaque do sertanejo é fruto de uma estratégia
comercial do mercado fonogréfico. A industria musical e a midia
dividem o Brasil em nichos onde cada regido se destaca por um
estilo musical imposto por esse mercado. Essa 16gica, meramente
comercial, faz com que diversos artistas do sertanejo migrem
para Goiania, onde tentam a disputada carreira de sucesso.

O embate no campo da economia criativa ndo se da contra
governos, pois os trabalhadores das diversas expressdes artisticas
entendem que as leis de incentivo a cultura estadual e dos
municipios de Goiania e Aparecida atendem parte das demandas,
mas é preciso ampliar e em alguns casos reduzir burocracias para

permitir mais acessos®. O governo estadual ainda realiza diversos

> No Conselho Municipal de Cultura de Goiania estd havendo maior indi-
cacdo de membros religiosos, ligados a igrejas evangélicas, que tém direcio-
nado os recursos financeiros disponiveis para projetos de musica gospel, o que
tem preocupado a categoria.
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festivais culturais pelo estado e emprega os artistas locais. Para
dirimir os efeitos da pandemia, os editais da Lei Aldir Blanc tém
atendido aos musicos. Quanto a Lei Rouanet, do governo federal,
é praticamente inacessivel para o artista independente. Devido
as dimensdes exigidas, somente empresas de grande porte
patrocinam por essa lei, e como suas matrizes, onde sdo tomadas
as decisdes, estdo distantes de Goids, acaba por inviabilizar o
acesso.

Entdo, o grande embate é contra essa “industria musical”
que acaba por dar reconhecimento somente aos artistas goianos
que atuam no sertanejo. Os outros estilos dificilmente sdo
reconhecidos e ficam excluidos da grande midia.

7. Conclusao

Goiania e sua regido metropolitana, como todas as demais
do Brasil, se constituiu sem nenhum planejamento prévio. O
crescimento desordenado das cidades foi movido pela forca
de um Capital que mudou realidades, sem muitas resisténcias.
Acredita-se que esse Capital provém do agronegdcio, atividade
econdmica que, tradicionalmente dominou o estado. Mas na
estrutura produtiva de Goids, o PIB da industria vem crescendo e
ampliando em relagdo ao agro.

Entdo, com base nos dados da economia goiana, a hipétese
é que o Capital do agro favoreceu essa transformagdo, migrou
para outros locais e deixou, em Goidnia, uma rede comercial
como ponta dessa cadeia. E do comércio da RMG que saem as
maquinas e os insumos que vao manter vivo o funcionamento do
agro em todas as cidades na regido de influéncia.

Para essas cidades, Goiania ainda é referéncia em servigos de
saude, educacdo e no comércio em geral. Assim, o embate que se
travanametrépole goiana é reconhecer que ndo somos uma capital
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agropecudria, mas uma capital de servicos, com predominio do
Capital comercial e inovando nas préticas comerciais, como os
casos mencionados das potencialidades econdmicas existentes
na RMG que sdo cadeias produtivas que alimentam dinamicas
democréticas, com baixos investimentos e pouca qualificagao,
mesmo que de forma quase artesanal, e pode se inserir nelas
com mais facilidade. Sdo grandes cadeias que ainda podem
ser ampliadas, e sdao tradi¢des do povo goiano que nio estdao
sendo priorizadas pelos formuladores das politicas publicas que
preferem contemplar os interesses do grande Capital comandado
por uma elite econdmica atrasada, que faz questdo de tratar a
cidade como sua fazenda, mas quando for do seu interesse, a
modernizagdo acontece para os poucos privilegiados.

E preciso combater essa realidade atrasada, esse pensamento
de que a modernizagao é algo que se conquista rapidamente e sem
agdes continuas. A pouca qualificacdo do povo deve ser superada
com medidas que fortalecam as estruturas educacionais. O
sonhado futuro reluzente s6 serd alcangado quando os rétulos
forem abatidos e o progresso for igualitario para todas as camadas
da sociedade.
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1. Introducao

A andlise das transformagdes evidenciadas na produgéao e
consumo do espago urbano-metropolitano de Goiania, nos anos
recentes, no contexto de expansdo do capitalismo financeiro-
informacional global e dominédncia do rentismo (CHESNAIS, 1998;
CASTELLS, 2013; PAULANI, 2016), implica, necessariamente,
refletir sobre a influéncia do mercado imobilidrio nos rumos da
produgdo do espago urbano, bem como nas articulagdes entre
diferentes agentes, grupos de interesses e forcas engajadas na
disputa pela cidade, cujas especificidades locais este paper se
propoe a caracterizar, lancando a hipétese de que as estratégias
implementadas por essa coalizdo de poder contribuiram para a
inviabilizagdo da promogao publica residencial, dificultando a
desmercantilizagdo e o atendimento as demandas populares e de
movimentos sociais pela reforma urbana inclusiva, e o direito a
moradia digna e a cidade.

Desde o estouro da bolha imobilidria nos Estados Unidos
da América, em 2008 (crise das hipotecas), e a medida que ela
se converteu numa crise financeira global, ampliou-se o debate
sobre as dindmicas e consequéncias da expansdo e do poder
do rentismo, baseado em titulos de propriedades fundadas em
dividas (agdes, debéntures, recebiveis, cotas etc.), com papel de
destaque ao avango tecnolédgico, atuagdo de agentes financeiros
e investidores institucionais (fundos de pensdo, de previdéncia,
de investimentos etc.), resvalando profundas inter-rela¢des
aos processos de produgdo social do espaco e organizagdo dos
territérios, estabelecendo-se, portanto, os nexos do processo de
financeiriza¢do com o urbano.

Nesses termos, emergiu uma vigorosa agenda de pesquisa
no ambito dos estudos urbanos e metropolitanos, como discute
Ribeiro (2021), enfatizando, por exemplo, os subtemas da
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financeirizacao da terra, da moradia, das cidades, do ambiente
construido, dentre outras formas de aludir a penetragao da légica
financeira nos dominios da vida cotidiana.

Do ponto de vista teérico, Meneses (2022) pontua que a
produgao do espago metropolitano contemporaneo representa,
sobretudo, a produgdo de mais de um territério municipal e
resulta da acao de diferentes atores sociais. A dimensdo espago-
temporal, apesar de sua prépria contradi¢do, é um instrumento
manejado por atores coligados em articulagdes e arranjos
de poder. Antes de mais nada, o espaco é um investimento
muito rentdvel e compde o processo de producdo e consumo,
a terra e o habitat estdo inscritos na troca e no mercado
(LEFEBVRE, 2016), sdo estratégias do mercado imobiliario,
que de forma perversa encontrou refigio, explorando de
suas mais diversas formas (o espago), garantindo a mais-
valia que alimenta o capitalismo urbano imobilidrio, ou
ainda, ao complexo imobilidrio-financeiro (AALBERS, 2011;
ROLNIK, 2015).

No caso da metrépole Goidnia, as estratégias de ampliagao
dos ganhos na produgdo imobilidria e de articulacdo dos
agentes representantes de grupos de interesse aos circuitos
globais de acumulagdo, coadunando nos espagos de extragao
proposto por Arboleda (2015) ou neoextrativismo referido
por Mezzadra, S. & Neilson (2019), tém intima associagdo aos
capitais produtores de infraestrutura urbana e de servigos,
localmente representado por segmentos da construgdo civil
(construtoras, incorporadoras, empreiteiras etc.) e as dinamicas
da cadeia logistica e de valor do agronegécio (commodities
agricolas, usinas sucroalcooleiras, complexo agroindustrial
da carne etc.), associada em diversos casos ao dumping social
e degradagdo ambiental. Tal situagdo é resultado do capital
excludente, viabilizando o uso financeiro do excedente de
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Capital que mobiliza o espaco urbano metropolitano e alimenta
a maquina do crescimento, evidenciando a submissdo da
economia politica a interesses e forcas de coalizdo organizadas
de forma multiescalar (BRENNER, 2021).

A essa agenda financeira, sobretudo em um momento de
inflexdo ultraliberal no Brasil, soma-se o impacto de questdes
conjunturais local-global. No que tange a produgao imobilidria
voltada ao segmento econdmico, especialmente a partir da
chegada de grandes empresas de Capital Aberto em solo goiano,
as chamadas Incorporadoras S/ A (Sociedade Andnima), como
a PDG/GoldFarb, MRV, Tenda, Rossi, Viver, Fit, entre outras,
viu-se a implementacdo de novos produtos urbanisticos,
consonante ao urbanismo neoliberal, como: condominios
clubes populares, casas “seriadas” padrdo condominio
horizontal fechado voltado as classes baixas/médias, e
sucessivos langamentos nas imediagdes de parques urbanos
(um modismo em Goiania), promovendo a periferizagdo da
verticalizagdo e novas sociabilidades, acarretando, também,
grande impacto ambiental, insustentabilidade wurbana
e fragmentacdo territorial. Enfatiza-se, ainda, o caréter
excludente dessa estratégia de produgdo de moradias, pois
inacessiveis as familias sem vinculo de trabalho e/ou sem
comprovagdo de rendimentos, traduzem-se em segregacdo e
aumento das desigualdades urbanas.

A domindncia do mercado imobilidrio nos rumos da
produgao do espago urbano de Goiania, e regido metropolitana,
é evidenciada, em particular, pelo alto grau de organizacdo e
envolvimento do segmento empresarial local. Digno de nota foi
a mobilizagdo promovida pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico, Sustentdvel e Estratégico de Goiadnia (Codese),
entidade empresarial constituida por representantes do setor
construtivo (Ademi-GO, Sinduscon-GO, Foérum Goiano de
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Habita¢do, dentre outros)'®, no ambito da aprovacdo do Plano
Diretor de Goiania (2022), que teve inicio de revisao ainda em
2017, conduzido pela equipe da Secretaria de Planejamento e
Habitagado (Seplanh) e a partir darealizagdo de diversas audiéncias
publicas, mas que sofrera substanciais altera¢des pleiteadas/
aprovadas pelos empreendedores imobilidrios em detrimento da
participagao social democratica, levando o Ministério Ptiblico em
Goids a propor agao direta de inconstitucionalidade (ADI) contra a
integralidade do novo plano, por suprimir o direito da populagao
de participar na gestdo urbana da cidade. Nesses termos, o texto a
seguir procura detalhar e refletir sobre os impactos das questdes
aqui mencionadas.

2. Nuangas da produ¢ao imobiliaria financeirizada na
RMG: do advento do segmento econémico ao mercado
Casa Verde Amarela (CVA)

O processo de financeirizacdo da moradia nos
empreendimentos  implementados na RM  Goiania,
consubstanciado na produgado imobilidria voltada ao segmento
econdmico, especialmente a partir da implementacdo do
programa Minha Casa Minha Vida (MCMYV), que vigorou entre
2009 e 2020, o chamado “MCMYV Empresarial” foi observado
através de inventariamento elaborado por Borges (2020, p.
198) com base nos dados do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), apurando que: as moradias referentes as Faixa
2 e 3 do programa, voltado a populagdo com renda familiar
entre R$ 1,8 e 7.000 mil reais, abocanhou 76% dos recursos

16 Fundado em 2015, inspirado na experiéncia desenvolvida na cidade pa-
ranaense de Maringé (consultor Silvio Barros) e pelo projeto “O Futuro da
minha cidade” idealizado pela Camara Brasileira da Industria da Construgao
(CBIC), o Codese iniciou suas atividades visando realizar o planejamento para
o “centendrio da capital goiana” (2032).
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financeiros investidos na regido e cerca de 82% das novas
unidades habitacionais (UHs) construidas (algo em torno a 104
mil UHs). No periodo considerado, e em todas as modalidades
do programa (Faixas 1, 1,5, 2 e 3), foram produzidas um total
de 127.223 UHs, computando os 21 municipios que compdem
a RMG (Lei complementar n°® 49/2019), chamando a atencdo
a concentragdo de empreendimentos no polo metropolitano:
56,2 mil UHs (16% do total estadual e 44% do total da RMG),
refletindo o boom imobilidrio que ocorreu em todo o pais
naquele periodo.

O movimento observado no mercado imobilidrio local
nos idos de 2010, com correspondéncia em todas as regides
metropolitanas do pais, como pontuado por Anitelli (2015),
que viajou por seis metrépoles do pais, incluindo a RMG,
investigando parametros de disseminacdo do modelo de
apartamentos “tipicamente neoliberal”: uma verdadeira
bonanca no segmento econémico de iméveis, que se tornou
a “menina dos olhos” dos empresédrios da construgdo civil e
promotores imobilidrios. Nesse ambiente, a politica publica
habitacional estadual goiana entdo colocada em vigor, também
passou a se valer da estratégia de amplas parcerias envolvendo
municipios, governo federal e grandes empresas de Capital
Aberto, casos do empreendimento de apartamentos Nelson
Mandela, no bairro Vera Cruz em Goidnia, pela Direcional
Engenharia S/ A, e do conjunto de apartamentos no Residencial
Buriti Sereno, em Aparecida de Goidnia, pelo Grupo CCB
(Construtora Central do Brasil), desnudando a confluéncia
dos programas MCMV, Cheque Moradia’ e mercado,

17 Antecessor do atual programa “Pra Ter Onde Morar — Crédito Parcerias” (Lei
n° 21.219/2021), “Pra Ter Onde Morar — Aluguel Social” (Lei n° 21.186/2021),
que mantém a engenharia de crédito outorgado de ICMS, somando recursos do
Fundo de Protegédo Social — protege Goids e parcerias (modalidade FGTS).
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introduzindo mecanismos de financeirizagdo na politica
habitacional estadual (BORGES et al., 2019), disseminando a
pratica de complementacdo de investimento via empréstimos
aos mutudrios com recursos oriundos de Fundos Estatais
(FNHIS, FDS, FAR e FGTS).

Essa estratégia se evidenciou fortemente a partir do
langamento do programa Casa Verde Amarela (MP n°® 996/2020;
Lein®14.118/2021) — chamado de “mercado CVA”, substituto do
MCMYV, lastreado em recursos do FGTS —, proposto sob o mote
de trazer melhorias e aprimorar a¢des do programa anterior,
oferecendo vantagens para as familias brasileiras realizarem o
sonho da casa prépria. Porém, acessivel apenas para aqueles com
vinculo formal de trabalho e/ou capacidade de endividamento
através do financiamento imobilidrio, reduzindo os subsidios e a
provisao para aqueles que mais precisam: o programa contempla
a partir do Grupo 1 — faixa de renda R$ 2.000,00 (mais préximo ao
que era a Faixa 1,5 do MCMYV, com renda a partir de R$ 1.800,01)".

A afirmativa de que o “mercado CVA” (termo usado
nos relatérios empresariais) é o responsavel pelo novo boom
mobilidrio em 2021, muito propalado pelos empresdrios da
construcdo (quando o setor comemorou vendas locais de mais
de R$ 200 bilhdes), alcancando nimeros de ofertas e vendas de
iméveis préximos ao alcangando em 2010, mas ainda aquém ao
recorde experimentado em 2011, é evidenciada a partir de um
olhar comparativo entre os dois periodos. A sintese elaborada
com base nos dados do mercado imobilidrio goiano, produzidos
pela Associagdo de Empresas do Mercado Imobilidrio (Ademi
Goias), atualmente sob a responsabilidade da Brain Inteligéncia
Estratégica, demonstra que aproximadamente 42% dos

8 Em julho de 2022 esses valores referenciais do CVA foram aumentados: Gru-
po 1 - renda de até 2,4 mil; Grupo 2: renda de até 4,4 mil e Grupo 3: renda de
até R$ 8 mil.
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lancamentos de imdveis, desde 2020, é de procedéncia da
produgao pelo mercado CVA. Mesmo no momento mais grave
ocasionado pela pandemia de Covid-19, em 2020, as vendas
liquidas de imédveis e o volume geral de vendas (VGV) no mercado
local apresentou melhor desempenho que em anos anteriores,
2018 e 2019, que ja apresentava sinais de recuperagdo do triste
desempenho em 2017 (grafico a seguir).

250 m Unidades Vendidastoral *“13fUnidades Vendidas CVA mﬂﬂ
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Grafico 1 - Mercado Imobilidrio em Goiania e Aparecida de Goidnia: vendas
liquidas de iméveis (total/ano) X Mercado Casa Verde Amarela (CVA).

Fonte: Ademi-GO/CBIC-CIl (até 2017 Grupon; 2018-2021 Brain). Elaboracdo: BORGES,
Elcileni M. (2020: 170; atualizagcdo 2022).

Obs: a andlise considera apenas o mercado vertical; em 2018 e 2019 as unidades CVA
referem-se as unidades vendidas ainda pelo MCMV.

Em dmbito nacional, os relatérios com analise dos indicadores
imobilidrios produzidos pela Camara Brasileira da Industria da
Construgao (CBIC) mostram que, por tipologia construtiva, a
maior participacdo nas vendas é de unidades de 2 e 3 dormitérios,
incluindo os dados compilados da RMG, reforgando a percepgao
quanto a importancia do CVA para o mercado imobilidrio goiano.
No primeiro quadrimestre de 2022 houve queda nas vendas do
mercado de imdveis em todo o pais, coincidindo com a quase
paralisagdo do Casa Verde Amarela: queda de 40% nos langamentos
do mercado CVA, agravado pela brusca diminuigdo de recursos
or¢amentarios direcionados a politica habitacional pelo governo
federal (dotagdo orcamentaria de R$ 1 bilhdo em 2021, ante R$



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 2 | A exarcebacdo da logica mercantil na producdo do segmento
econdmico de imdveis e impactos socioterritoriais na Metrépole Goiania

4,8 bilhoes de 2019 e R$ 2,7 bilhdes em 2020), em decorréncia da
prioridade dada ao custeio do programa social Auxilio Brasil,
além do impacto do aumento nas taxas de juros de financiamento
imobilidrio, redugao do poder de compra das familias e crescimento
da inflagdo, inibindo a tomada de novos empréstimos.

Na metrépole Goiania, contudo, as pesquisas empresariais
referentes ao mercado imobilidrio local atestam que nao houve
queda, ao contrdrio, o0 mercado continua aquecido, registrando
alta de 63% nas vendas no primeiro quadrimestre de 2022: até
o més de abril foram comercializadas 4.065 unidades, volume
superior ao mesmo periodo de 2021. Em termos de novos
lancamentos, foram computadas 4.237 unidades, praticamente o
triplo do mesmo periodo no ano passado (de janeiro a abril de
2021 foram langadas 1.473 unidades).

Por outro lado, chama a atengdo que Goiés figure como lider
nacional na retomada de casas pelas institui¢des financeiras,
devido a inadimpléncia no financiamento habitacional. Conforme
levantamento do PTG Pactual/Resale (2022), que considera
dados sobre os Bens Nao de Uso (BNDUs), da Caixa Econémica
Federal (que detém 66% dos iméveis retomados no pais), as
cidades goianas apresentam niimeros de imoéveis devolvidos
maior que de grandes centros urbanos, com destaque de casos
em cidades do entorno do Distrito Federal (quatro municipios
com maior nimero de devolugdes no pais), e em municipios
integrantes da RMG, pela ordem: Trindade, Goiania e Aparecida
de Goiania (destacando o caso de Trindade, com maior niimero de
devolugdes que as registradas no polo metropolitano, municipio
com cerca de 130 mil habitantes, que tem sido 16cus da produgao
habitacional ao segmento econémico).
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3. Transformagoes no territério vistas pela otica dos
alvards de construgcao e loteamentos aprovados nas
ultimas décadas: a metropolizagcao morfolégica

Assumindo a interpretacdo que a segregacdo existente
na metrépole é resultado dessa operacdo espacial em que
se separam as classes em partes da cidade ou da metrépole,
observa-se que Goiania e os municipios que compdem a RMG
ndo estdo distantes dessa realidade. Visivelmente, a metrépole
de Goiania se expandiu de forma a garantir ao mercado outras
possibilidades e ao mesmo tempo garantir a distancia fisica entre
as classes sociais.

Nesse contexto, a pesquisa de Meneses (2022) estudou o
processo de metropolizagdo de Goiania e a influéncia dos atores
produtores no espago urbano-metropolitano, notadamente
representado pelo mercado imobilidrio, focando as regides oeste
e noroeste da capital, pontuando que esses espacos confirmam
o poder de classes pela indugao e articulagdo para colocar as
margens uma populacdo excluida, o que permite e instiga a
metropolizacdo, porém segrega a sociedade. Com isso, essa
configuragdo reverbera e transborda para os municipios vizinhos,
caso de Trindade e Goianira, que se aproximam da capital
tentando costurar um tecido ja retalhado, acelerando o processo
de conurbacéo.

Observando a configuragdo espacial da metrépole é
possivel perceber a restricdo espacial relacionada a integragao
dos espagos componentes da RMG, pois o Capital, por meio
de seus atores, inseriram novos bairros ou setores, resultado
da expansdo do complexo urbano imobilidrio e seus interesses
econdmicos em detrimento dos aspectos sociais, urbanisticos e
metropolitanos. Representam, sobretudo, o consumo do espago
e uma urbanizagdo-metropolizacdo generalizada, resposta ndo
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apenas da especulagdo imobilidria, igualmente generalizada, que
tornou o espago mais uma mercadoria, o que pode ser visto nos
loteamentos gerados nos eixos rodovidrios que ligam Goianira-
Trindade-Goidnia. A autora observou alhures que Trindade e
Goianira e as regides oeste e noroeste de Goidnia ndo apresentam
aspectos de espagos planejados e contemplados por politicas
publicas equilibradas. Ao contrario, encontra-se nessa porgao
um quantitativo considerdvel da populagdo metropolitana, que
foi apartada do aparente crescimento econdmico ofertado pela
metrépole. Essa conurbagédo representa esse espaco instrumental
de dominacdo do Capital que direciona o “desenvolvimento”
conforme os interesses dos atores sociais operadores no/do
espaco.

NarealidadedaRMGhé evidentes aspectos que exemplificam
a afirmagdo acima. No interior da metrépole sdo evidentes os
processos de segregacdo e escolhas direcionadas. As regides
oeste e noroeste da capital sao exemplos claros desse processo
de separagdo institucionalizada via politica espacial dos Planos
Diretores. Além disso, os processos de ocupacdo com invasdes,
regados a violéncia, revelam o poder do Estado. Ambas as regides
se tornaram receptaculos de populacdo de baixo poder aquisitivo,
houve invasdes nas propriedades o que levou as regularizacdes
fundiarias de varios bairros; implantacdo de varios loteamentos
relacionados a habitagdo de interesse social; implantagdo de
grandes equipamentos urbanos, reforcados pela presenca de
rodovias e eixos de transporte publico, o que aumentou a conexao
entre as regides oeste/noroeste e os municipios de Goianira e

Trindade (imagem a seguir).
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Figura 1 - Mapa da mancha do territério metropolitano. Fonte: Prefeitura de
Trindade, Prefeitura de Goianira, Prefeitura de Goiania.

No municipio de Trindade é evidente a acdo dos atores
sociais relacionados a instituicdo religiosa, a Igreja Catolica.
Desde o inicio da construgao do municipio essa instituigao se faz
presente. Ainda hoje, direciona alguns processos de ocupagao
regular no municipio, por meio de loteamentos do solo urbano
e destinacdo de alguns loteamentos para fins de moradia de
baixo poder aquisitivo. Em Goianira, sdo os atores sociais
relacionados a gestdo puiblica que operam no mercado imobiliario
e direcionam o processo de ocupagdo do territério. Na capital o
arranjo € mais abrangente, por envolver o mercado imobiliério, o
Estado, os gestores publicos, os atores sociais, ou seja, conforme a
complexidade de escala e categoria, expande-se o leque de acdo e,
obviamente, a complexidade e os interesses se amplificam.

Tanto os decretos de aprovagdo de loteamentos quanto
os alvaras de constru¢do revelaram muitas nuances da
administracdo publica municipal. Essas ferramentas poderiam
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ser utilizadas como dados empiricos capazes de permitir
observar e analisar a realidade territorial do municipio, podendo
delinear politicas publicas que direcionassem e auxiliassem
as diretrizes dos Planos Diretores. Na relagdo entre as cidades
pequenas (Trindade e Goianira) e a metrépole é explicita a
dependéncia relacionada ao trabalho, servi¢o e comércio, pois a
maioria das edifica¢des licenciadas para construcdo trata-se de
residéncias. Esse quantitativo majoritario de residéncias tem um
significado importante, pois alimenta a relagdo de dependéncia
com a metrdpole, caracterizando esses municipios como cidades-
dormitdrios. Schvarsberg (2019: 13) discute aspectos relacionados
a autonomia e dependéncia das cidades em relacdo a metrépole
que se alinham a presente analise e, desse modo, apresenta trés
aspectos que valem ser destacados:

A) Os padroes de planejamento e planos diretores tém baixa
incidéncia nas formas do crescimento urbano na dindmica
metropolitana; B) Na dindmica metropolitana, o predominio
de Alvarasdeatividades econdmicas e institucionais (comércio
e servicos, mistos, industriais e instituicdes) e residéncias
multifamiliares verticais tende a expressar maior dindmica e
autonomia urbana; C) No oposto, o predominio de Alvaras
de residéncias unifamiliares e multifamiliares horizontais
tende a expressar baixo dinamismo e autonomia urbana,
reforcando o carater de cidades dormitérios dependentes da

cidade-mae.

Mesmo que tenham territérios municipais definidos,
Trindade e Goianira estdo articuladas e caminham no mesmo
sentido, pois alimentam a operacdo do complexo urbano
imobiliario, fazem parte do processo de metropolizagdo e sdao
reflexo do processo de metropolizagao decorrente da acdo mutua
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dos operadores do sistema de poder sobre o territério. Nutrem a
dialética prépria do sistema imposto pelo conjunto entre Capital,
poder e os atores sociais.

O fato é que essas ferramentas poderiam ser elementos
que auxiliassem na compreensdo do processo de ocupacdo
regular do municipio. Desse modo, deveriam alimentar uma
base de dados para que a gestdo publica municipal definisse
necessidades minimas de seu territério. No entanto, o que
se percebeu no decorrer da pesquisa foram simples e meros
lancamentos com a finalidade de alimentar os tributos
municipais, visando garantir a cobranca do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU). Quanto aos loteamentos, também
é possivel destacar o fomento da metropolizacdo que
retroalimenta um tecido fragmentado, ora em dispersao, oraem
concentragdo. Esses loteamentos regulares, seja por décadas ou
periodos, mostram claramente o processo de metropolizagao
direcionado pelos interesses do Capital, que nao se limitam as
imposi¢des determinadas pela legislacdo urbanistica, ocupam
o territério conforme seus interesses e costuram os retalhos do
tecido metropolitano.

A partir dos elementos expostos acima, resgata-se o
pensamento de Harvey (2012), que afirma ser o capitalismo a
mao que controla a estrutura de poder e direciona o processo de
urbanizagdo, sendo, portanto, esse o elo que conecta os atores
sociais e o poder ao territério usado, que, no caso, representa o
territério metropolitano. Esse mecanismo operado pelo Capital
viabiliza de modo variado o territério, seja pelo rentismo,
pela financeirizagdo urbana e pela mercantilizagdo do espago,
alimentado a mdaquina do crescimento que globalizou acdes
semelhantes, guardando as peculiaridades em diferentes escalas
e categorias espaciais.
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4. Reflexdes para identificacdo do “complexo urbano-
imobiliario-financeiro” na metrépole goianiense:

a influéncia dos promoters e capitais ligados ao
agronegdcio

Na Regido Metropolitana de Goidnia “a for¢a da grana que
ergue e destrdi coisas belas” tem destruido a cidade planejada,
com arquitetura em estilo art déco, barroco, colonial, para erguer
altos edificios com estruturas em vigas metdlicas, cobertos, em
sua maioria, com vidros espelhados, que refletem a forte luz do
sol de todos os dias do Planalto Central, aquecendo ainda mais a
temperatura das cidades. Mas se “nem tudo o que parece, é”, por
tras dessa beleza tem um Capital financeiro origindrio de variadas
fontes, sobretudo doagronegdcio que, para existir, destréi as belezas
do Cerrado para ampliar sua 4rea de abrangéncia das interminaveis
lavouras, predominantemente de soja. Assim, a cidade e o campo
sdo destruidos pela forca desse dinheiro. Na cidade, o processo de
“destruicdo criadora”, ergue os “modernos” prédios. No campo,
essa destruicdo gera um vazio sem precedentes e é causadora de
secas, enchentes, incéndios e tantas outras maldades.

Se, por um lado, a pandemia do novo coronavirus gerou uma
massa de populacdo pobre (no Brasil estima-se quase 40 milhGes
de pessoas em situa¢do de miséria e fome), por outro, gerou uma
minoria que ficou mais rica e com essa riqueza tem ampliado seus
investimentos para imdveis mais sofisticados ou simplesmente
adquirido novas unidades para fins de investimento. Na
metrépole Goidnia, a atividade econdmica que predomina
sdo os servigos [comércio, satide, educagdo, apoio a industria/
agroindustria e franco crescimento do mercado de tecnologia e
informatica (TT)], com maior escala o comércio, destaque para
confecgdes, atacadistas de alimentos, varejistas de eletronicos,
maquinas e produtos agricolas, dentre outras.
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Conforme o Regic/IBGE (2018), Goiania é um centro que
se espraia em arranjo populacional, exercendo influéncia em
11,3% do territério nacional, alcangando: ao sul abrange até as
cidades do Tridngulo Mineiro; ao norte, atinge quase todo o
Estado de Tocantins, penetrando no sudeste do Pard, leste de
Mato Grosso, abrangendo cerca de 364 cidades, dentre elas uma
capital de estado, Palmas (TO). Sao dessas cidades que chegam os
consumidores que vao comprar vestudrios, produtos tecnolégicos,
farmacéuticos, servigos de educacdo, saude, turistas de compras
(na Regido da Rua 44, localizada na parte central de Goiania,
onde comercializa-se principalmente roupas, estima-se que o
publico venha de todas as partes do Brasil, turistas religiosos que
vao para Trindade e até de outros paises (Argentina, Paraguai,
Bolivia, Peru etc.).

Quanto ao mercado imobilidrio, a realidade aponta para uma
dindmica cada vez mais crescente, até mesmo em momentos de
crises, como ocorrido recentemente na pandemia. As construtoras
ou incorporadoras, locais ou de outras regides que vieram atuar
em Goiania, adquirem &reas em regides que se valorizam,
mudando a configuragdo urbana com suas constru¢des que, em
muitos casos, tem promessas de levantar uma nova cidade, com
vida mais tranquila e prazerosa. O poder publico, por sua vez,
colabora com essa dindmica aprovando os projetos, alterando
usos do solo e em diversos casos, construindo parques ambientais
como &rea de lazer para servir aos novos empreendimentos.

Com toda essa dindmica, se vé surgindo em Goidnia altos
arranha-céus que fazem jus ao nome. Sado torres que chegam
a atingir 40 andares, apartamentos luxuosos, verdadeiras
“mansdes suspensas”’, como diz a propaganda de um desses
empreendimentos. O resultado disso é que tais empreendimentos,
além de mudarem a paisagem da cidade, tiram a populagdo
tradicional de determinada regido, que ao receber uma proposta
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de venda de seu imével ou permuta por unidades no novo edifico,
se vé atentada a ceder. Um exemplo é o movimento recente no
bairro Moinho dos Ventos, localizado em Goiania, estudado
por Anitelli (2015), com uma valorizagdo extraordindria: casas
na faixa de 1 milhdo de reais, distante de setores mais nobres,
onde vao habitar moradores de condominios fechados que fazem
um movimento de volta ao estilo antigo de sua habitagdo, como
mostrou Monteiro (2022).

Mas o que importa é saber de onde vem esse Capital que
financia as obras e adquire as unidades construidas. Estima-
se que a maior parte desse Capital seja proveniente da cadeia
do agronegdcio, seja para a construgio de determinados
empreendimentos ou para a aquisi¢io de unidades. A renda
do agronegdcio, para os goianos, vem em grande parte via
arrendamento de terras para o grande Capital mundial que
domina o segmento e ndo propriamente da venda de produtos.

Em Goids a estrutura fundidria é diferente dos demais
estados do Centro-Oeste: as fazendas nao sdo tdo grandes e nao
permitem uma produgdo em larga escala, entdo, a producdo
realizada nessas fazendas sdo, em sua maioria, matéria-prima
para as agroindustrias, uma vez que Goids é um dos estados
mais industrializados do Brasil. Essas industrias, ndo sé as
agroalimenticias, trouxeram para Goids uma popula¢ao migrante,
constituida por ocupantes de altos postos empresariais, dirigentes
nos segmentos da industria da carne, usinas sucroalcooleiras etc.,
que acabam por adquirir iméveis na RMG, mesmo se a unidade
da industria nado estiver localizada aqui. Ou, ainda, adquirem
iméveis para que seus descendentes possam ocupar, com o
intuito de estudar, ter mais acesso a servicos culturais, satde,
ou simplesmente ter uma vida mais confortavel que no interior.
Mas nao somente o Capital do agronegdcio investe ou adquire
empreendimentos imobilidrios em Goiania.
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Os servigos de satide, as pequenas industrias e o comércio
tém produzido uma populacdo capitalizada que acaba por
investir na aquisigdo de unidades habitacionais de médio e alto
valor (médicos, médicas, comerciantes de produtos hospitalares,
farmacéuticos, segmento, alids, que lucrou muito com a
pandemia), bem como os funciondrios dos servigos financeiros,
funciondrios publicos efetivos ou ocasionais que ocupam
cargos de assessoramento superior, empresarios e empresarias
que atuam no segmento de confecgdes, cosméticos, complexo
da beleza, que estd por toda a RMG produzindo mesmo em
periodos de crise que, também, demandam as novas moradias.
Os negociadores do mercado imobilidrio com acesso ao cadastro
desses consumidores, mantém estreito contato com o intuito de
informar sobre os novos lancamentos, promovendo coffee breaks
e noites festivas de lancamentos, regadas a uisques importados,
cervejas, patés, canapés e croquetes, onde geralmente a musica é
sertaneja, e realizam a venda de quase todo o empreendimento
nessa Uinica ocasido.

As desigualdades existem e sdo latentes, mas no capitalismo
quando “alguém perde, alguém ganha” e assim esse sistema
sobrevive e se reinventa a cada nova crise. Recorrentemente
ocorre um movimento de devolugdo de imoéveis em Goidnia,
majoritariamente iméveis que foram vendidos durantes os anos
duros de pandemia, 2020 e 2021, periodo em que houve o aumento
na procura de iméveis de 2 e 3 dormitérios espalhados nas dreas
nobres e periféricas da cidade, atingindo diferentes faixas de
renda, a mais afetada pelos distratos: conforme dados da Ademi
Goids, compilados por Alexandria (2022), a média de rescisdes de
contratos passou de 10% em 2021 para 15% neste ano.
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5. Notas conclusivas: recomendac¢odes de acdes no
ambito da Reforma Urbana e Direito a Cidade

A compreensao do processo de financeiriza¢do/urbanizagao,
bem como das consequéncias de tais mudangas na organizagdo
social da metrépole Goiania e na vida das populagdes na urbe
moderna impde gigantescos desafios no sentido de busca de
alternativas para a construgao de propostas factiveis, visando
o enfretamento dos problemas e sugestionar novos horizontes
para compor uma nova agenda de reforma urbana inclusiva
e de direito universal a cidade. Como especificidade local,
constatou-se o poder do capital de logistica e de valor atrelado
ao agronegocio diretamente envolvidos no circuito de extragao
— o complexo imobilidrio-financeiro portador da renda que
movimenta a praga local, movido, aprioristicamente, pelas
estratégias mercantis visando maiores ganhos de acumulacdo.
O alvo da vez é o segmento econdmico de iméveis voltado aos
consumidores de rendas medianas, muitas vezes afetados pela
perda de rendimentos, implicando a retomada de suas casas
por incapacidade de arcar com o financiamento imobilidrio,
evidenciando a fragilidade e o cardter de espoliacio humana
consequente do urbanismo financeiro-neoliberal.

Como alternativa de enfretamento a tal situacdo é
fundamental: uma “planificacdo espacial” que compreenda
aspectos superiores ao que se apresenta na atualidade, no sentido
proposto por Lefebvre (2020), buscando atenuar o processo de
extracdo de mais-valia que se complexifica em escala de agao;
fiscalizar a participacdo social na gestdo democratica da cidade
(cooperativas, movimentos por moradia, autogestdo coletiva
etc.); propor novas agdes para serem incorporadas ao “Pra Ter
Onde Morar — Parcerias” visando ampliar o investimento e
alternativas ao modelo de financeiriza¢do em vigor (empréstimos
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lastreados no FGTS); incentivar o controle social na distribui¢dao
de recursos do orcamento ptublico e privado/parcerias, como
forma de garantia das suas demandas, sobretudo no que diz
respeito ao acesso a terra e a moradia adequada universal, com
inser¢ao urbana (contraponto a periferizagao).
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1. Introducao

A realidade bate a porta em 2022: entramos no terceiro ano
de pandemia do novo coronavirus sem que a crise sanitdria e
econdmica, sem precedentes, tenha de fato terminado. O presente
capituloesboga uma atualizagdo do panoramada Covid-19 desdeo
ultimo levantamento realizado pelo Observatério das Metrépoles
na Regido Metropolitana de Goidnia (RMG)", buscando ainda
explorar os impactos da pandemia nas dimensdes sanitdria e
socioterritorial.

Observa-se que grande parte dos impactos decorrentes da
pandemia persistem, seja no aumento do desemprego, seja na
obsolescéncia de atividades profissionais. A RMG néao escapa a
essa légica: a concentragdo de riqueza da parcela mais rica da
sociedade estd cada vez maior e ha um crescente aumento de
pessoas que retornaram ao limiar da pobreza, sem previsdo de
retorno ao antigo padrao de renda. Comprova-se essa constatagao
através dos intimeros lancamentos de empreendimentos
imobilidrios na RMG voltados as classes A e B (torres de uso
misto, condominios verticais e horizontais) enquanto a oferta de
novos empreendimentos voltado as classes de mais baixa renda
—a exemplo do programa do governo federal Minha Casa Verde
Amarela — permanecem em queda.

A crescente populagdo em situagdo de rua na capital é a
manifestagdo concreta da pobreza urbana na RMG e ela ndo para
de aumentar. O problema é antigo e se agravou desde o inicio
das quarentenas em fun¢do da pandemia, iniciadas em margo
de 2020. Muitas familias também estdo perdendo bens e iméveis
financiados antes da pandemia por ndo terem condi¢des de arcar
com o valor das parcelas. Os restaurantes populares estdo com
uma demanda exponencial, muitos que os frequentam fazem
a unica refeicdo do dia no local. As criancas estdo chegando
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famintas a escola, algumas tém por tinica refeicdo didria apenas a
merenda ofertada.

Mesmo com uma retomada lenta e gradual da economia,
fruto da reabertura parcial e agora total das atividades
(com a retomada das aulas 100% presenciais tanto da rede
de ensino privada quanto publica, realizacdo de grandes
eventos, festivais nacionais e internacionais) e com o pacote
de bondades aprovado no més de julho pelo governo federal,
que sera repassado emergencialmente (e apenas até dezembro
de 2022), ndo sdo suficientes para aplacar a perda generalizada
de renda - resultado da alta da inflacdo e consequentemente
dos juros e pelo aumento exorbitante do custo de vida. Tais
questdes tém preocupado cotidianamente a grande maioria da
populagdo brasileira, do estado e da RMG.

As dificuldades no abastecimento agroalimentar, no presente
momento, sdo ainda maiores devido a fatores externos: além da
pandemia, estd ocorrendo uma guerra na Ucrania® — de onde vem
boa parte dos insumos agricolas importados pelo pais. Soma-se
a esse cendrio a falta de insumos importados pela industria
farmacéutica, sendo recorrente a falta de medicamentos béasicos
como xaropes e antibiéticos nas prateleiras das farmacias. E
flagrante ainda o desabastecimento dos estoques de medicamentos
dos programas sociais do governo federal e estadual que atendem
a cidadaos carentes e/ou com comorbidades, que fazem uso de
medicagao continuada e ndo tém renda para arcar com esse tipo
de despesa.

2 O conflito originou-se em 24 de fevereiro de 2022 e inicialmente foi tratado
pela imprensa internacional como uma ocupagdo, mas atualmente ja é reconhe-
cido como uma guerra. Dura h4 mais de 130 dias e exilou mais de 5 milhdes de
ucranianos, além de deixar milhares de mortos. Riissia e Ucrania assinaram um
acordo em Istambul na pentltima semana de julho de 2022, segundo o qual a
Russia se comprometeu a liberar os insumos retidos nos portos e areas ja ocupa-
das do territério ucraniano.
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As manchetes de outrora, que deram amplo destaque a
pandemia, estdo cada vez menos evidentes e cedem espago
para outra nova ameaca. Nao cessou ainda o combate ao novo
coronavirus e ja surge outra ameaga global: a variola dos
macacos. Aparentemente, com o avan¢o do desmatamento
e do aquecimento global, abriu-se a “Caixa de Pandora”.
Como o ntimero de casos ndo para de aumentar (1.066 casos
confirmados no mundo todo), a Organizacdo Mundial da
Satide (OMS) decretou estado de emergéncia de satide publica
de carater global. Até julho de 2022 ja sdo 18 casos confirmados
no Estado de Goids, sendo cinco em Goidnia e com casos
confirmados em Aparecida de Goidnia também?'.

Nessa perspectiva, este artigo busca realizar uma
atualizacdo do panorama da Covid-19 na Regido Metropolitana
de Goidnia (RMG) e explorar os impactos da pandemia nas
dimensdes sanitdria e socioterritorial até o momento. Para
tal, estrutura-se em trés partes. Primeiramente apresenta-se o
cendrio da satide com informacgdes sobre o plano de vacinagdo
na RMG, o turismo de satide e o avango da telemedicina
com atendimento remoto (consulta virtual/teleconsulta). De
maneira conseguinte, abordam-se os impactos da pandemia
na dimensdo socioterritorial, com enfoque na vulnerabilidade
social. Por fim, explana-se sobre as propostas e estratégias
do Poder Piblico no enfrentamento da pandemia na Regido
Metropolitana de Goiania.

% Dados coletados em 31 de julho de 2022.
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2. Cendrio da saude da RMG no contexto da pandemia
de Covid-19

Com uma populacdo aproximada de 7 milhdes de pessoas
(IBGE, 2021), distribuidos em 246 municipios, Goids acumula
1.613.561 casos confirmados de Covid-19, com 27.185 6bitos (SES-
GO, 2022). O maior indice de contaminac¢do é no municipio de
Goidnia (cerca de 25% dos casos) e isso pode estar relacionado a
sua dinamica metropolitana — concentragdo de servigos, estudo,
polo de negdcios, industrias — e ao contingente populacional,
ja que os habitantes de Goiadnia representam 58% de toda a sua
regido metropolitana (IBGE, 2021).

A RMG é composta por 21 municipios® (GOIAS, 2019) e
possui 2,6 milhdes de habitantes, 37,2% da populacdo estadual.
Todos 0s municipios da regido, sem excegdo, tém registros da
ocorréncia de Covid-19. Até mesmo os menores como Caldazinha
e Brazabrantes, que sdo considerados municipios fora de rota
para grandes centros produtores.

Com uma expansiva quantidade de casos e 6bitos relatados, a
pandemia de Covid-19 alterou e impulsionou fortemente o cenario
da satide da RMG e do mundo. A expansao da telemedicina foi um
dos fatores notérios desse contexto. A telemedicina tem apoiado
a medicina tradicional com o monitoramento de pacientes, troca
de informacdes médicas e analise de exames de forma remota.
Por meio de tecnologias de comunicacdo online, as consultas tém
sido realizadas por videoconferéncias, oferecendo agilidade na
obtencdo das informagdes e maior seguranca ao paciente e ao
profissional de satde.

2 Municipios da Regido Metropolitana de Goiania: Goidnia, Abadia de Goias,
Aparecida de Goidnia, Aragoiania, Bela Vista de Goids, Bonfin6polis, Braz-
abrantes, Caldazinha, Caturai, Goiandpolis, Goianira, Guap6, Hidrolandia,
Inhumas, Nerépolis, Nova Veneza, Santa Barbara de Goias, Santo Ant6nio de
Goias, Senador Canedo, Terezépolis de Goias e Trindade.
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As formas de telemedicina tém sido realizadas por
meio de trés recursos: teleorientacdo, telemonitoramento e
teleconsulta. Todos esses métodos permitem que o médico
assistente emita atestados ou receitas médicas por meio
eletrénico e asseguram a privacidade dos dados obtidos ou
gerados durante o atendimento a distancia. Atualmente essa
pratica de telemedicina tem sido amplamente explorada pelos
planos de satde privados e ainda ndo alcangou totalmente a
rede publica de saude.

Em Goidnia ha recursos destinados a telemedicina
através da implantacdo de um sistema de agendamento
de consultas bésicas e eletivas aos usudrios do SUS por
telefone. Pelas queixas relatadas, os agentes identificam as
doengas mais prevalentes na populacdo e encaminham os
casos para as consultas nas especialidades médicas devidas.
O servigo de teleconsultas estd em funcionamento desde
agosto de 2006 e é gerenciado pelo IdTech? em parceria com
a Secretaria Municipal de Satide de Goiania. Com 83 posigdes
de atendimento, relata-se que o tempo méximo de espera
previsto é de uma hora e meia.

A telemedicina e o plano de vacinagdo da Covid-19 sao
tematicas que amparam o estudo do atual cendrio da satde
da Regido Metropolitana de Goidnia na pandemia. Outro
aspecto importante nesse contexto é o fortalecimento da
consolidagao da RMG como um polo regional de turismo de
satide. Ambos os temas, vacinagdo e turismo de satde, serdo
explorados a seguir.

% IdTech - Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano é uma orga-
nizagdo social goiana sem fins lucrativos de direito privado, fundada em 5 de
setembro de 2005.
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2.1. Monitoramento do plano de vacinacdo da Covid-19

A vacinagdo nos municipios da RMG foi iniciada em
consonancia com os demais municipios do Estado de Goiés,
ocorrendo inicialmente nos dias 19 e 20 de janeiro de 2021. Os
dados disponibilizados no site de cada prefeitura e redes sociais
dos municipios integrantes da RMG mostram que a vacinagdo tem
alcangado as metas e atualmente houve a inclusdo da vacinagdo
para criangas acima de 5 anos de idade.

Se no primeiro semestre de 2021, o processo de vacinacdo na
RMG ocorreu de forma morosa — devido a escassez de vacinas e
a pouca procura para receber a segunda dose —, no ano de 2022
essa realidade foi em parte alterada. Através de campanhas com
novas recomendagdes de ampliacdo da quantidade de doses de
vacina, solicitou-se a populacdo a aplicagao da dose de reforco
em quem recebeu a vacina de dose tnica da Jansen, e para
quem recebeu as vacinas da AstraZeneca, CoronaVac e Pfizer
recomendou-se a aplicacdo da terceira e quarta dose. Apesar da
oferta ter aumentado e ndo faltar mais vacinas, a populagdo em
geral ndo procurou na mesma velocidade os postos de satide para
completar seu esquema vacinal, tampouco tem buscado tomar as
doses de reforgo.

O cruzamento das informacgdes entre os vacinados (reforgo/
esquema primdrio e vacinagdo incompleta/ou ndo vacinado)
e as taxas de internacdo e 6bitos por Covid-19 no Estado de
Goiés (Figura 1) corroboram o que ja é de consenso entre os
pesquisadores: a segunda dose aumenta a protegao dos vacinados
e diminuiu a mortalidade, bem como a prépria gravidade dos
sintomas da Covid-19.
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Gréfico - Taxa de internagio de SRAG  Grafico — Taxa de Obitos por COVID-
por COVID-19 em Idosos (60 anos+) 19 em Idosos (60 anos+) / 100.000 por
/ 100.000 por status vacinal status vacinal
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Gréfico — Taxa de internacio de Gréfico—Taxa de Obitos por COVID-
SRAG por COVID-19 em Adultos (18 19 em Adultos (18 a 59 anos) / 100.000
a 59 anos) / 100.000 por status vacinal por status vacinal
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ESQUEMA PRIMARIO o7

ESQUEMA PRIMARIO 036

Legenda:
e Reforco — Esquema Primario + Dose de Reforco
—Dose 1 + Dose 2 ou Dose Unica
e Vacinacdo Incompleta / Nao Vacinado — Apenas Dose 1 ou nenhuma dose

Figura 1 - Taxas de interna¢des e dbitos por status vacinal nos ultimos 28 dias
em Goias (dados até 30/06/2022).

Fonte: Secretaria Estadual de Saude (GOIAS, 2022).
Obs: os dados sdo dindmicos e sujeitos a alteragcdes conforme atualizacdes dos sistemas
oficiais do Ministério da Saude (SIVEP Gripe / SI-PN).

Pelos gréficos acima apresentados é possivel inferir que
idosos nao vacinados e/ou com vacinagdo incompleta tém taxa
de dbitos nove vezes maior e taxa de internagao oito vezes maior
que idosos com esquema primadrio e/ou com dose de reforgo. E
que adultos ndo vacinados e/ou com vacinacdo incompleta tém
taxa de internagdo trés vezes maior que adultos com esquema
primario e/ou dose de reforco.

Ja em relagdo aos municipios da RMG, através da andlise
do mapa de imunizados com a populacdo de cinco anos ou
mais (Figura 2), é possivel inferir que a maioria da populagao se
encontra amplamente vacinada contra a Covid-19. Nota-se que
na aplicagdo das vacinas da primeira dose (D1) a capital Goiania
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representou a menor porcentagem de vacinados em toda a RMG,
com 85,74% de cobertura, seguida pelos municipios de Nova
Veneza (87,18%), Terezépolis de Goias (88,57%) e Santa Barbara
de Goias (88,73%). Ja os municipios de Abadia de Goias (116,5%),
Goianira (115,98%) e Senador Canedo (105,67%) apresentaram
ampla cobertura vacinal. Percebe-se que o tamanho da populagao
do municipio ndo foi determinante na questdao da quantidade de
doses aplicadas, fato que merece uma investigacdo a parte.

140
120
100

® Vacinados D1  ®Vacinados DU e D2

Figura 2 - Mapa de imunizados na RMG de acordo com a popula¢ao cinco anos
ou mais (dados até 30/06/2022).

Fonte: Secretaria Estadual de Saude (GOIAS, 2022)

A cidade de Goiania conta com um percentual de vacinados
em dose tnica (DU) e segunda dose (D2) de cinco anos ou mais de
80.93%. O municipio que apresenta 0 menor indice de vacinagao
por DU e D2 é o municipio de Terezépolis de Goids com percentual
de 74.5%, seguido por Aparecida de Goidnia com 76,35%. E o
municipio que apresenta a maior cobertura vacinal da DU e D2 é o

de Abadia de Goiés (105,22%), seguido pelo municipio de Goianira
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(101,74%). Aqui fica claro que tanto municipios com populacdo
maior quanto municipios com menor concentragao populacional
conseguiram uma ampla cobertura de doses aplicadas.

Cabe salientar que a vacinagdo da populacdo residente na
RMG foi de extrema importancia no processo de retomada de
atividades comerciais, educacionais, sociais e religiosas. Outro
aspecto a ser considerado diz respeito ao fato de que nem todos
0s municipios respeitaram o periodo de imunizac¢do da vacina
(15 dias apds a segunda dose) para proceder a liberacdo de
importantes atividades. Cita-se o exemplo da Secretaria Municipal
de Educacdo de Goiania, que retomou as atividades presenciais
de todas as etapas municipais de ensino sem sequer ter aplicado
a segunda dose da vacina nos profissionais de educagao.

2.2. A consolidacdo da RMG como um polo regional de
turismo de saude

No inicio da pandemia, com o aumento exponencial de
demanda na rede hospitalar tanto publica quanto privada, passou
a se priorizar o atendimento aos casos de Covid-19. O que, por
sua vez, ocasionou uma série de adiamentos e cancelamentos de
procedimentos eletivos, principalmente na rede ptblica. Passado
o periodo de quarentena inicial — com foco no atendimento dos
casos de Covid-19 e ampliacdo de oferta de leitos e de Unidades
de Terapia Intensiva (UTI) — e com a reabertura das atividades
cotidianas, a procura por especialidades médicas na RMG,
tratamentos e procedimentos eletivos s6 vém aumentado.

Em Goiania, onde o turismo de satde* é algo reconhecido,
a procura por servicos médicos e hospitais volta a se destacar

% O turismo de satide ocorre quando o objetivo e a motivagdo do ato de viajar
estd ligado a tratamentos médicos, cirtirgicos ou para qualquer tipo de cuidado
ligado a esfera da satide.
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durante a pandemia. Uma reportagem da Folha de Sio Paulo de
1997, ja reconhecia Goiania como um polo de medicina, além de
importante vetor de interiorizagdo da medicina do pais — algo
que até entdo se concentrava apenas nas capitais do Sul e Sudeste
do pais. Além da sua privilegiada posicdo geogréfica, a capital
ja despontava como referéncia em vdrios institutos, servigos
e especialidades médicas, (dermatologia, cirurgia pléstica,
neurologia, oncologia, cardiologia, oftalmologia, dentre outras
especialidades), atraindo pacientes de todo territério nacional
e até mesmo de outros paises. Além disso, o Estado de Goias
também tem sido referéncia para outros estados do pais na
administracdo das unidades de satde por organizagdes sociais.

Grandes grupos hospitalares continuam chegando ao
mercado goiano de satide. Prova disso sdo as noticias recentes
ligadas a profissionalizacdo da gestdo e aquisi¢do de hospitais por
alguns grupos. As transacdes engrossam a lista de companhias de
satide do Sudeste comprando ativos em outras regides. Em agosto
do ano passado, a capixaba Kora Satide (KRSA3%) fez a aquisi¢do
do Instituto de Neurologia de Goiania, o primeiro hospital de
neurologia do pais, e participacdes societdrias indiretas no Centro
Goiano de Ortopedia e Traumatologia (CGOT) e na Angiocardis
Diagnéstico e Terapéutica por R$ 116,9 milhdes.

Em junho deste ano a Sociedade Beneficente Israelita
Brasileira — entidade responsavel pela gestdo do Hospital Albert
Einstein (SBIBAE*) com sede em Sao Paulo e desde o ano passado
com uma unidade em Goidnia — assumiu a administragdo do
Hospital Municipal de Aparecida de Goiania (HMAP) por meio
de uma chamada ptblica na qual ficou em primeiro lugar e pelo

% Sigla das a¢des na B3 da Kora Satide Participagdes S/ A.

% O Hospital Albert Einstein é apenas uma das muitas institui¢des administra-
das pela Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein, uma organi-
zagdo sem fins lucrativos.
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qual ird receber um valor de R$ 16,5 milhdes mensais pelo periodo
de 48 meses e passivel de renovagao.

Inaugurado em dezembro de 2018, o Hospital Municipal
de Aparecida de Goidnia (HMAP) é o maior hospital do
estado construido por uma prefeitura. Além de atender a toda
populagdo de Aparecida de Goidnia, a unidade é referéncia
para outros 55 municipios da regido Centro-Oeste, com acesso
aos servicos através da Central Municipal de regulacio do
municipio aparecidense. Até maio deste ano o responsével pela
gestdo do hospital era a organizacado social Instituto Brasileiro de
Gestdao Hospitalar (IBGH), cujo chamamento foi suspenso apds
a deflagragdo da Operagdo Parasitas. A investigacdo da Policia
Civil apontou indicios de um esquema criminoso instalado no
IBGH, que teria resultado no desvio de cerca de R$ 6 milhdes
originalmente destinados a compra de materiais e insumos
hospitalares para o combate da pandemia de Covid-19.

Destaca-se o crescente interesse do SBIBAE na RMG,
noticiado em reportagem do jornal O Popular, de agosto de 2016.
A matéria discorre sobre o estudo encomendado pela Sociedade
(que nesse mesmo ano firmou parceria na idealizacdo e construcao
do Hospital Orion?), mostrando que a capital de Goias ja era
referéncia em satide para diversos estados, atraindo pacientes
até do Acre. Segundo o levantamento feito na época pela SD&W,
instituto de inteligéncia analitica e estratégica, a referéncia
regional de Goiénia ja era comparavel a de Belo Horizonte. Os
pesquisadores chegaram a essa conclusao a partir do cruzamento
de dados do estudo Regides de Influéncia das Cidades, feito pelo

¥ Concebido para ser o mais moderno complexo médico-hospitalar do pais, el-
evando Goids a um novo patamar de assisténcia a satde, o Orion Business &
Health Complex possui 50 niveis e adota um conceito de uso misto, reunindo
um hospital de alta complexidade (que tera gestdo do Hospital Israelita Albert
Einstein), uma torre de clinicas, outra de negécios, um hotel e um shopping, tudo
em um tinico complexo imobiliario.
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e registros
dos ultimos cinco anos do DATASUS:

A partir dos cadastros dos pacientes que fizeram consultas,
operagdes preventivas e cirurgias na regido metropolitana, é
possivel identificar a origem e, automaticamente, constatar a
dimensdo do raio de influéncia da capital. Os dados atestam
a potencialidade do mercado em Goidnia, faltando apenas
aprimorar a gestdo. Isso porque apesar dos hospitais serem
bem equipados, ainda faltam politicas de valorizagdo das
especialidades e aprimoramento do quadro clinico e de
enfermeiros (RODRIGUES, 2016).

A parceria de fato se concretizou com a abertura da primeira
unidade do Hospital Albert Einstein em Goiania, o Orion
Complex. Goiania, enquanto polo da RMG, é a primeira cidade
do pais a abrigar uma unidade do Hospital Albert Einstein
fora de Sao Paulo, com a aplicagdo de mais de 200 milhdes no
empreendimento por parte da SBIBAE. A unidade foi inaugurada
em dezembro de 2019 (trés meses antes da pandemia da Covid-19
ser decretada no pais), e no auge da pandemia foi uma instituigao
importante para contribuir com a oferta de leitos da rede privada
de satde.

3. Impactos da pandemia na dimensao socioterritorial
da RMG: a questao da vulnerabilidade social e as
estratégias governamentais

A Regido Metropolitana de Goidnia é marcada pelas
desigualdades socioespaciais. Processos de periferizacdo e
a precarizagdo do transporte coletivo marcam a paisagem
metropolitana no ambito socioterritorial. O contexto pandémico
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agravou tais situa¢des elevando a preocupagdo governamental
com a questdo da vulnerabilidade social na RMG. Muitas
campanhas foram criadas voltadas a esse nicho em uma tentativa
de mitigar os graves problemas que ainda estdo em reverberacao.

Segundo dados de 2021 do CadUnico®, o déficit habitacional
em Goids é de 150 mil moradias sendo que em Goiania esse déficit
atinge 24.344 familias, 16,23% do total estatal. Paralelamente a
esses dados, segundo o REGIC (2018), a RM de Goidnia possui
um estoque total de 1.041.909 domicilios sendo que 17.009
domicilios sdo distribuidos em 114 Aglomerados Subnormais
(AGSN)* que correspondem a 1,64% do estoque total do pais.
Eles estdo presentes em oito municipios metropolitanos: Goiania,
Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade, Abadia de
Goids, Guapd, Santo Antonio de Goias e Goianapolis.

O polo metropolitano lidera o ranking dos AGSN, com 99
AGSN e 13.043 domicilios (ou 2,47% do estoque da regido), seguido
por Aparecida de Goidnia com 5 AGSN, somando 2.169 domicilios
nessas dreas vulnerdveis. Em termos de distancia a ser percorrida
pelos morados dos AGSN até um estabelecimento de satide mais
proximo, tanto de atencdo basica quanto de suporte de observacao
e internagdo, apurou-se a necessidade de deslocamento médio de
2,5 quilometros (em alguns casos até 1 km).

Em Goiania, a situagdo de vulnerabilidade social de
pessoas em situagdo de rua tornou-se ainda mais evidente no
contexto da pandemia. De acordo com dados da Secretaria de
Desenvolvimento Humano e Social de Goiania (SDHS) de agosto

% O Cadastro Unico de Programas Sociais (CADUnico) foi criado no ano de
2001, com o objetivo de reunir informacdes sobre as condi¢des de vida da pop-
ulagdo mais vulneravel em todo o territério, como familias em condigao de po-
breza, extrema pobreza e de baixa renda.

¥ Aglomerado Subnormal é uma forma de ocupagdo irregular de terrenos de
propriedade alheia — ptiblicos ou privados. Possuem um padrao urbanistico
irregular, caréncia de servigos ptiblicos essenciais e localizagdo em areas com
restricdo a ocupagao (IBGE, 2019).
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de 2021, Goidnia teve um aumento de 33% da popula¢do em
situacdo de rua. O aumento foi exponencial: em 2019 havia 343
pessoas registradas em situagdo de rua em Goiania; em margo de
2021 o municipio contabilizava 1,2 mil pessoas; ja em agosto de
2021 esse numero subiu para 1,6 mil.

A dinamica em relagdo a problematica das pessoas em
situa¢do de rua estd passando por um processo de interiorizagao
territorial. Em Goids, o fendmeno havia sido registrado em 16
municipios em 2012 (predominando nos principais ntcleos
urbanos do estado) e evoluiu para 131 municipios em 2020. O
problema da pobreza, fome e miséria sio uma base estrutural
e cultural brasileira devido a mé distribuigdo de renda e as
dificuldades nos acessos aos servicos ptiblicos. Contudo, nota-se
que o quadro de vulnerabilidade social chegou a niveis altos de
complexidade pelos impactos da pandemia na populagao goiana.

Na RMG, dentre os varios problemas sociais relatados, sao
elencadas ocorréncias e ameacas de despejos na RMG, o que
motivou a organiza¢do da campanha “Parem os despejos”. A
campanha surgiu apds o despejo realizado por determinacdo da
Prefeitura de Goiania, no dia 3 de julho de 2020, desabrigando
20 familias em situacdo de vulnerabilidade social, que até entdo
eram residentes da ocupacdo urbana Residencial Sdo Marcos. O
movimento foi iniciado no dia 10 de julho do mesmo ano pelo
Coletivo de Advogados Populares (CAP) Luiz Gama, Comité
Goiano de Direitos Humanos Dom Tomads Balduino, Ntcleo
de Assessoria Juridica Universitdria Popular (NAJUP) Pedro
Nascimento e BR Cidades. A campanha “Parem os Despejos”
passou a monitorar diversas comunidades ameagadas em varias
partes do estado, atuando a fim de garantir a suspensdo dos
despejos em tempos de pandemia (GOIAS, 2021b).

Foram registrados outros casos de despejos na RMG como
na ocupacdo Beira-Mar, localizada em Aparecida de Goiania,
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quando 56 familias foram despejadas pela propria prefeitura, em
parceria com a Guarda Civil Metropolitana e a Policia Militar,
sem que houvesse notificacdo prévia. Em Aparecida de Goiania
registrou-se outro despejo realizadono dia 18 de setembro de 2021,
que destituiu 42 familias que residiam no Setor Independéncias
Mansdes.

Uma das medidas voltadas para atender as necessidades
da populagdo em situagdo de rua foi o projeto desenvolvido
pela prefeitura, denominado “Aquecendo coragdes”, que
possibilita, mediante triagem, a hospedagem da populagdo em
um hotel conveniado com a prefeitura, onde a populagao pode
obter acolhida e refei¢des por conta da prefeitura. Além disso, a
prefeitura dispde de projetos sociais como a Casa de Acolhida, o
Centro POP; o Servigo Especializado em Abordagem (SEAS) e o
Consultério de Rua.

Como forma de contribuir com o sustento das familias
em situacdo de vulnerabilidade social durante o periodo
de pandemia da Covid-19, no estado de Goids foi criado o
programa “Maes de Goids” destinado a fornecer um subsidio
mensal de R$ 250,00 mensais a mées goianas em situagdo de
vulnerabilidade social, e comecou a ser concedido em setembro
de 2021, estimando atender 100 mil familias (GOIAS, 2021a).
Em Goiania, a prefeitura langou o programa “Renda Familia”,
que oferece beneficio de R$ 300,00 durante seis meses, para
familias carentes adquirirem alimentos no comércio local. De
marc¢o a setembro de 2021 foram entregues 13.173 cartdes,
sendo que 1.015 ja foram devolvidos.

Entre as a¢des implementadas pelo governo de Goids para
enfrentamento dos impactos sociais da pandemia de Covid-19,
a mais bem sucedida experiéncia é a “Campanha de Combate a
Propagacdo da Pandemia de Coronavirus”, implementada pela
Organizacdo das Voluntéarias de Goias (OVG), marco de 2020,
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numa agao de solidariedade, em parceria com o setor privado e
sociedade civil, tendo destinado recursos do Tesouro estadual
(cercadeR$70milhdes) e maisrecursos de doacao: total arrecadado
de R$ 6,3 milhdes de doagdes de pessoas fisicas e juridicas (entre
18/03/2020 e 24/07/2021), para oferecimento de cestas basicas,
alcool gel 70% e equipamentos de protecdo individual (EPI),
distribuidas aos 246 municipios goianos, priorizando territérios
populares, assentamentos rurais, acampamentos e comunidades
quilombolas (OVG, 2021).

No que diz respeito a garantia da educagdo publica em
tempos de pandemiaepés-pandemiadaCovid-19, constataram-
se situacOes diversas na RMG: municipios que ainda ndo
retornaram ao regime presencial, e os que ja retornaram as
atividades presenciais, aderindo ao sistema hibrido e seguindo
os protocolos de seguranga. Todos os municipios da RMG,
independentemente da modalidade, tém garantido o acesso
a educagdo para os estudantes matriculados nas respectivas
redes de ensino, como também a entrega de kits alimentagao.

Como acgdo de apoio a economia, durante o primeiro
periodo de paralisacdo das atividades econdmicas, margo
a julho de 2020, e depois, de margo a abril de 2021, através
da Goids Fomento®, liberaram-se empréstimos para as
empresas ou microempreendedores individuais (MEI), com
juros zero e caréncia de seis meses. Porém, de acordo com a
associagdo dos lojistas da Regido da 44°' e com o Sindicato de
Bares e Restaurantes de Goiania (Sindibares), boa parte dos

% A Ageéncia de Fomento do governo de Goids tem como objetivo apoiar o
empreendedorismo, atuando na concessdo de financiamentos.

3 A Regido da 44 se localiza na regido central de Goiania e possui milhares
de lojas que comercializam, principalmente, vestudrios. Sua maioria é informal,
mas a associagdo que a representa afirma, mesmo sem dados comprovados, que
é a maior area comercial do Centro-Oeste, responsavel por uma das maiores
geragdes de tributos ao estado e ao municipio de Goiania.
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que requisitaram esse apoio reclamam que o mesmo néo foi
contemplado em sua totalidade.

Foi aprovado em 13 de julho de 2022 um pacote de medidas
visando a ampliagdo dos beneficios a populagdo mais carente do
pais — duramente afetada pela pandemia, falta de medicamentos
basicos e pela inflagio que segue em alta. O governo federal
utilizou o subterfiagio de estado de emergéncia para emplacar
as medidas e afirma que o pacote — apelidado de “pacote de
bondades” aprovado pelo Senado e a toque de caixa pela Camara
dos Deputados —, objetiva auxiliar a populagdo mais carente
e foca nos setores como transportes de carga e passageiros
(caminhoneiros e taxistas).

O pacote também dobrou o valor do vale gas (atualmente
no valor de R$ 53,00), porém manteve o pagamento a cada
dois meses e ja foi aprovada pelo Senado a ampliacdo da
gratuidade para idosos no transporte publico, com repasse
de R$ 15 bilhdes por trés anos. A alta da inflagio que tem
dificultado o acesso da populagdo aos alimentos, combustiveis
e a falta de medicamentos bésicos fornecidos pelo SUS é fruto
da escassez generalizada de insumos decorrentes da guerra na
Ucrania. O pacote abre um perigoso precedente nas financas do
erario (pacote bate R$ 196 bilhdes), é considerado uma afronta
as leis eleitorais e terd validade apenas até 31 de dezembro
deste ano.
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PACOTE DE BONDADES
TURBINADO BEIRA R$ 196 Bl

alta dos combustiveis em ano eleitoral motivou novas medidas

programas/beneficidrios RS bilhdes
Auxilio Brasil 8,0 milhes de famflias _ 89,1
perdéo do Fies milhdo de estudantes - 38,0
bénus do Auxilio Brasil 1,66 milhio de familias* - 26,0
PIS/Cofins do diesel e outros . 17,6
corte de 25% na aliquota do IPI I 6,6
voucher caminhoneiros 900 mil I 54
medidas do etanol I 38
gratuidade para idosos no transporte piiblico I 25
vale-gas 5,6 milhoes de familias | 1,9
isencdo IPI para taxistas e PCD* I 1,9
aumento do vale-gés ‘ 1,1
Casa Verde Amarela } 1,0
PIS/Cofins do gas zerado* ] 0,9
Habite Seguro profissionais da seguranga publica 0,1
I custo total 195,9
medidas anteriores
auxilio emergencial I 3537
BEM o 412
isengédo do PIS/Cofins de diesel e gds em 2021 | 3,7
| custo total 398,6
PODER-"
360 71

Figura 3 - Pacote de bondades - Medidas de PEC.

Fonte: BEHNKE; FAGUNDES, 2022.

Apesar das muitas estratégias governamentais voltadas a
questdo da vulnerabilidade social no contexto da pandemia, o
problema é complexo e muito ainda precisa ser feito. O momento
é de emergéncia sanitaria e, sobretudo, social devido aos muitos
desempregos, miséria, despejos, inseguranca alimentar, situagdes
de rua e pobreza extrema notificadas.
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4. Consideracodes finais

A pandemia de Covid-19, além de provocar penosa crise na
satde, causou ainda intensa crise na economia, que teve muitos
reflexos sociais. Alguns governos estaduais e municipais adotaram
medidas e estratégias para a crise, porém, na maioria dos estados
e cidades, tais medidas ndo passaram de investimentos na drea
da saude, com a abertura de leitos, instalacdo de hospitais de
campanha ou inauguragdes antecipadas de hospitais. Esse talvez
seja o maior legado da pandemia: deixar mais leitos de hospitais
disponiveis para a populagao, além do merecido reconhecimento
ao sistema publico de satude (SUS) que, a duras penas, mais por
parte do esfor¢o dos profissionais que da estrutura existente,
conseguiu atender a populagdo, mesmo que as vezes tenha
parecido insuficiente.

O governo de Goids encara o atual momento como
superada a pandemia e de retomada das atividades rotineiras.
Recentemente liberou todas as restricdes impostas ao transporte
coletivo na RMG, autorizou a retomada presencial das aulas nas
escolas estaduais, inclusive impondo essa condi¢do aos prefeitos
que impuseram resisténcia. Ordenou a retomada de atividades
presenciais em todos os 6rgdos administrativos do estado, vem
autorizando eventos como jogos de futebol, shows artisticos,
festas privadas e eventos ptiblicos que promovem aglomeragao.

Apesar das medidas e estratégias adotadas, elas ainda nao
causaram impactos notaveis nos indicadores sociais da RMG, que
ainda apontam relagdes socioecondmicas com o analfabetismo,
extremapobreza,insegurangaalimentarenutricional,precariedade
no acesso a saude e servicos basicos, dentre outros. A moradia,
apesar de ser um direito fundamental, ainda é um fato relegado a
parte significativa da populacao brasileira. Desde que a pandemia
comecou, os impactos e problemas sido onipresentes e continuam
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em expansdo. Demandam-se mais diretrizes regulatérias nas
dimensdes sociais da Regido Metropolitana de Goiania para a
mitigacdo de tais fatores sanitarios e socioterritoriais.
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1. Introducgao: o contexto goianiense do direito a
moradia e a cidade

A provisao de moradia no territério da Regido Metropolitana
de Goiania (RMG) nas ultimas décadas, computando a produgao
erigida pelos programas populares — “PAC UAP” (Urbanizagao
de Assentamentos Precarios), “Minha Casa Minha Vida”, com
continuidades/descontinuidades pelo “Casa Verde Amarela”
(CVA) —, além da expectativa com o recém langado “Programa
Aproxima” (Portaria SPU/ME n° 3.723/2022), experiéncia nova
no Brasil que propde um modelo de retrofit, somada aos estaduais
“Cheque Moradia”, (substituido pelo “Pra Ter Onde Morar —
Crédito Parcerias”, “Pra Ter Onde Morar — Aluguel Social” e
o municipal “Moradia Goianiense”), entre outros municipais
(atualmente 21 municipios na RMG, conforme a Lei Completar
n° 49/2019), atingiu nimeros macigos de construcdo de casas
visando o atendimento da demanda de habitacdo de interesse
social.

Talfato, por sis6, deveriaamenizarasituacdo de precariedade
e conflitos urbanos locais, contudo o que se observa na pratica
cotidiana, contrariamente, é um cendrio de evidente caréncia
de moradia, principalmente no pés-pandemia de Covid-19,
redundando em: déficit quali/quantitativo, segregacdo espacial,
precariedade, inadequagao (urbana e fundidria), aglomerados
subnormais, em 4areas de risco, de preservagdo ambiental,
ocupagdes espontineas e ameagas de despejos. Situagdes que
instigam investigacdo mais detalhada do fendmeno, objetivo
central da presente andlise que, a partir do levantamento de
dados estatisticos de provisao publica, considerando aspectos da
evolucdo da politica habitacional (internacional e local), busca
evidenciar o panorama local da questdo da moradia, apontando
elementos que possam indicar redugdo ou aumento das
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desigualdades e vulnerabilidades territoriais. Além de refletir
sobre, propde algumas alternativas de acdes de combate que
possam contribuir para a construcdo de uma agenda factivel para
a politica publica de habita¢do social e para a reforma urbana
inclusiva e o direito universal a cidade.

O pano de fundo é o contexto de austeridade imposto as
agendas de politicas publicas, no ambito da crise estrutural
do capital (MESZAROS, 2009), que aponta para a existéncia
de uma crise estrutural do sistema metabdlico do Capital
que afeta todas as esferas de producdo e reproducdo social,
agudizada com a expansdo do capitalismo sob a dominéncia
rentista (RIBEIRO, 2022) e, sobretudo, do urbanismo neoliberal,
desnudando a emergéncia do direito coletivo a cidade e do
desenvolvimento urbano inclusivo, consonante aos termos
propostos por Lefebvre (2009).

NopésSegundaGuerraMundial,apreocupagaointernacional
com o direito a moradia, refletindo em véarios outros direitos, com
impacto frontal nos ordenamentos juridicos de todo o Ocidente,
toma como norte a dignidade da pessoa humana, como pode ser
percebido em diversos documentos: Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (1948); Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Declaragéo sobre o Direito
ao Desenvolvimento (1986); Declaragdo de Vancouver sobre
Assentamentos Humanos (Habitat I) (1976)%; Agenda Habitat II
(1996)*; Nova Agenda Urbana (Habitat III) (2016).

%2 Resultado da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, realizada em Vancouver,
Canadi, entre os dias 31 e 11 de junho de 1976.

% Resultado da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, realizada em Istam-
bul, Turquia, entre os dias 3 e 14 de junho de 1996, contando com a participagdo
do Brasil.

34 Resultado da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvi-
mento Urbano Sustentéavel, realizada em Quito, Equador, entre os dias 17 e 20
de outubro de 2016, contando com a participagdo do Brasil.
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No Brasil a questdo adquiriu relevancia a partir da
Constituicao Federal de 1988, introjetando uma série de temas de
cunho social como a questdo da fungdo social da propriedade, o
compromisso com a redugdo das desigualdades, erradicacdo da
pobreza e miserabilidade, consubstanciadas nas demandas do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). De forma
mais direta, o direito a moradia enquanto direito fundamental foi
inseridonorol dessa prote¢dao por meio da Emenda Constitucional
n° 26/2000 que alterou o artigo 6°. Entretanto, apesar de ter sido
incluida no rol dos direitos fundamentais sociais, a partir da
previsdo constitucional, a moradia ndo se encontra assegurada
de maneira efetiva e concreta a todos os brasileiros.

Dessa forma, a indaga¢do que alguns desatentos poderiam
fazer é: qual a relevancia dessa alteracdo dos anos 2000?
Teoricamente a resposta seria que ao ser inserido como direito
fundamental, a moradia passa a ser um direito do povo e um
dever do Estado, ndo apenas no sentido de implementar politicas
publicas efetivas para tornar concreto esse direito, mas também
criando barreiras contra tentativas no sentido de abolir ou mesmo
reduzir esse direito.

Com a aprovagdo do Estatuto da Cidade (Lein®10.257/2001),
a esperanga de garantia de cumprimento da funcdo social da
propriedade e do direito a cidade teve novo impulso. A partir da
criagdo do Ministério das Cidades e do Conselho das Cidades,
em 2003, implementando nova estrutura organizacional para a
politica habitacional, além da incumbéncia de definir politicas
fundidrias/imobilidrias, especialmente com o lancamento do
“Programa Minha Casa Minha Vida” (2009), que foi o grande
promotor de habitagdo de interesse social no pais, propds-se o
enfrentamento dos problemas sociais derivados das aglomeragdes
urbanas. Entretanto, e para além da importancia do PMCMYV, o
que se nota como legado do programa é sua pouca efetividade
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social, assim como aponta Ribeiro (2002), que o plano ndo cobrou
o requisito quanto a regulagdo urbana, contribuindo para a
especulagdo imobilidria e para a financeirizagdo da producéo do
espaco das cidades.

O contexto goianiense do direito a moradia e a cidade
ndo é diferente, relacionando-se diretamente ao processo de
expansao urbana de Goiania, que registrou elevado crescimento
populacional, principalmente nas décadas de 1970-1980, com o
parcelamento de glebas nos municipios do entorno, comegando
em Aparecida de Goidnia. Uma consequéncia da implantagao
do Plano Diretor Integrado de Goidnia na década de 1970,
quando o mercado imobilidrio, forcado a atender as exigéncias
de infraestrutura, buscou alternativas para implantacdo de
loteamentos, visando garantir ou aumentar a margem de lucro e
atender a crescente demanda de baixa renda.

Embora se considere a década de 1960 o marco inicial
do primeiro grande crescimento de Goiania, o problema
habitacional apresentou-se logo apds a sua fundagdo, com o
aparecimento das primeiras invasdes de terras. Apesar do carater
irregular da ocupagdo, o estado exercia a préatica de doagdo
de lotes para atendimento da classe trabalhadora migrante,
acentuada, principalmente, com a construg¢do de Brasilia, para
abrigar a Capital Federal (anos 1950). A partir desse periodo o
governo estadual adotou postura contréria, passando a entrar
em conflito com os novos invasores e a defender claramente os
empreendedores imobilidrios que passaram a marcar o espago da
cidade com um significativo nimero de loteamentos urbanos.

Assim, aconsolida¢do do processodeurbaniza¢do de Goiania,
ao final dos anos 1970, é marcada por um efetivo descontrole
sobre o processo de ocupagdo, com escassas e ineficazes tentativas
de se promover o crescimento planejado da cidade. Analisando
as décadas de 1980 e 1990, Moyses (2006) considera ser esse o
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momento de um processo urbanizado realizado as avessas,
com inconsequentes ocupagdes de terras urbanas e rurais do
municipio (casos da regido noroeste e na regiao norte). Manteve-
se o modelo privado de organizar a cidade, orquestrado por uma
politica rentista que a marcou com tragos da desigualdade e da
precariedade. E a “segregacéo planejada” da populagio de baixa
renda enfatizada por Moraes (2003).

Os mecanismos de contencdo e parcelamento do solo de
Goidnia, adotados pelo poder ptublico, fizeram com que os
problemas dessa expansdo urbana fossem transferidos para fora
do perimetro urbano, prevalecendo uma dinamica de espoliagdo
urbana na regido. Para Cunha (2017), logo, os limites dos
ntcleos urbanos foram se expandindo e, com eles, ampliaram-
se também as dificuldades de acesso aos equipamentos sociais
e de infraestrutura, pois os municipios ndo estavam preparados
para esse crescimento acelerado e desordenado. Desse modo, os
contornos das areas urbanas tornaram-se locais de especulagao
imobilidria e de conflitos sociais, encarecendo o preco da terra
e da moradia, criando vazios urbanos, segregando a populagao
pobre, em um acelerado processo de periferizagao.

A tendéncia do crescimento da populacdo nos anos 1990
evidencia o processo de redistribuicdo no interior da RMG,
revelando a dire¢do da expansdo: municipios mais préximos e
envolvidos diretamente no processo de periferizacdo, como é o
caso de Aparecida de Goiania e Trindade, seguidos por Senador
Canedo e Goianira. Assim, o aumento dos deslocamentos
pendulares que se estenderam a partir de 2010, demonstra,
segundo Cunha (2017), a intensificagdo das comutagdes
intrametropolitanas e da configuragdo de novos espagos de
ocupacdo no interior da RMG.
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2. Producao de moradia nos anos recentes: politica
publica habitacional nacional versus local (o esteio da
financeirizagdo no “Pra Ter Onde Morar” e o “Moradia
Goianiense”)

O inventariamento de novas moradias produzidas na
RMG, nos anos recentes, pelos principais programas publicos
(Crédito Solidario, PAC Habitagdo, MCMV e MCMYV Entidades),
conforme levantamento quantitativo e mapeamento elaborado
por Borges (2017) com base nos dados do Ministério das Cidades
(MCid), substituido pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR), mostrou numerosa produgado de habitagao de
interesse social. Todavia, essa producdo foi, paulatinamente,
cedendo lugar a produgdo voltada para a Faixa 2 de renda (até R$
3,6 mil), o chamado segmento econdmico de iméveis, lastreado
no financiamento habitacional, principalmente com recursos do
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) (a Faixa 2 teve
30% de contratagdes na Fase 1 do programa, passando a mais
70% no MCMV3). Considerando apenas a habitacado social, entre
2009 e 2019, computando as submodalidades Faixa 1 (Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR), Faixa 1,5 (criada em 2017) e
MCMYV Entidades (Fundo de Desenvolvimento Social — FDS),
foram construidas 23.207 unidades habitacionais na RMG,
que somadas as 6.845 unidades via PAC1 e as 1.395 unidades
via Crédito Solidario totalizam 31.447 unidades habitacionais
(BORGES, 2020, p. 215).

Essa produgdo bastante expressiva se avilta enormemente
quando se consideram as entregas pelo PNHU /FGTS, o chamado
MCMYV Empresarial: um total de 135.334 unidades habitacionais
(até 2019), distribuidas entre os 21 municipios do aglomerado,
chamando atengdo a concentra¢do de novos empreendimentos no
polo metropolitano: 56,2 mil unidades habitacionais (16% do total
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estadual e 44% do total da RMG). Em termos de investimentos, as
contratagdes do PMCMYV na RMG, no mesmo periodo, giraram
em torno de R$ 12 bilhdes (39% do total estadual), sendo que
apenas Goiania recebeu R$ 4,9 bilhdes (41% do investimento na
RMG e 16% do total de Goias).

Todavia, o PMCMYV passou por momentos de cortes e
atrasos nos repasses, especialmente com a crise econdmica-
politica a partir de 2015, acumulando diversas obras paradas na
RMG (exemplo do empreendimento de apartamentos Chéacaras
Sao Pedro, em Aparecida de Goiania), assim como em todo o
territério nacional, situagdo aprofundada com a mudanga na
conducdo politica do pais, resultando na diminuicdo de recursos
orcamentdrios para subsidios a baixa renda e entidades sociais/
movimentos por moradia (a chamada producgdo social da
moradia), em detrimento da disponibilizacdo de recursos para
financiamento da casa prépria, desaguando no langamento do
“Casa Verde Amarela” (MP n° 996/2020; Lei n° 14.118/2021),
basicamente com recursos de empréstimos do FGTS: o programa
contempla a partir do Grupo 1, faixa de renda R$ 2.000,00 (mais
proximo ao que era a Faixa 1,5 do MCMYV, faixa de renda a partir
de R$ 1.800,01)®.

Importantedestacar,ainda,observagdesapontadasporBorges
(2020), de que: nos anos 2016 e 2017 nenhum empreendimento
foi contratado na RMG (apenas 1.511 unidades na Faixa 1,5 de
renda), exceto 45 unidades habitacionais individuais, a maioria
iméveis rurais (pelo PNHR) nos municipios perimetropolitanos
(Bela Vista de Goias, Nova Veneza e Inhumas); em 2018 foram
contratados dois empreendimentos na Faixa 1: 208 apartamentos
no Agenor Modesto, em Aparecida de Goidnia (anteriormente

% Em julho de 2022 esses valores referenciais do CVA foram aumentados: Gru-
po 1, renda de até 2,4 mil; Grupo 2, renda de até 4,4 mil; e Grupo 3, renda de até
R$ 8 mil.
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beneficiada no PAC/UAP) e 1.472 apartamentos no Bairro
Vera Cruz, em Goiania (terceira etapa do Nelson Mandela).
A partir de 2019 a tnica novidade a ser mostrada é o conjunto
de apartamentos Porto Dourado, Faixa 1,5 de renda (Etapas 1,
2 e 3), totalizando 1.408 UH, localizado na regido sudoeste de
Goidnia (GO 040), financiado com recursos do FGTS (prestagao
no valor médio de R$ 450,00), tendo sido entregue a terceira etapa
em 2022. Ou seja, desde 2015, o quadro da producdo de moradia
social na RMG praticamente nao se alterou (BORGES, 2020, p.
316). Para a autora, a distribui¢do dos novos empreendimentos
habitacionais entre os municipios da RMG possibilita observar,
entre outros fatores, a questdo da insercdo urbana, do acesso a
cidade e ao territério metropolitano, a estrutura urbana que vai
sendo definida pela acdo do capital imobilidrio: em geral, nas
franjas da metrépole e tendéncia a periferizacdo, sobretudo da
verticalizacdo.

Desde 2009 a autarquia estadual responsavel pela execugao
da politica habitacional goiana, a Agéncia Goiana de Habita¢ao
(Agehab), implementou uma série de alteragdes na legislacao
que disciplina o programa estadual, visando amparar parcerias
com o governo federal. Ap6s 20 anos de existéncia do programa
goiano “Cheque Moradia”, o governo estadual anunciou sua
substituigao pelo “Pra Ter Onde Morar — Crédito Parcerias” (Lei
n°21.219/2021), mantendo a engenharia do crédito outorgado de
ICMS, além de recursos do Fundo de Protegado Social (PROTEGE
GOIAS) e parcerias (modalidade FGTS). Foi criada também
a modalidade “Pra Ter Onde Morar — Aluguel Social” (Lei n°
21.186/2021), uma novidade na politica social goiana, ofertada
as familias em vulnerabilidade socioecondmica, em atraso com a
prestacdo da casa prépria ou aluguel da moradia, e a estudantes
beneficidrios do programa de bolsas da Universidade Estadual
de Goiéas, pelo prazo de 18 meses, podendo ser prorrogada em
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caso excepcional. No dmbito dos empreendimentos construidos
através do FNHIS, FAR e/ou FGTS, diversos empreendimentos
na RMG tém a Agehab como entidade organizadora proponente,
com contrapartida em recursos financeiros e/ou terreno, sendo
as obras executadas por empresas privadas, inclusive de Capital
Aberto, evidenciando a financeirizagdo na politica publica local
(BORGES et al., 2019).

Em fevereiro de 2022, a Prefeitura de Goiania lancou o
“Programa Moradia Goianiense”, por meio da Secretaria de
Planejamento Urbano e Habitacdo (Seplanh), tendo como
meta a construcdo de 15 mil novas residéncias na capital, com
previsdo de investimentos da ordem de R$ 450 milhdes de
recursos orcamentarios do Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social (FMHIS) e do tesouro municipal (Decreto
de Regulamentagao n°® 246, de 28/01/2022, DOM n° 7.730, de
31/01/2022). O “Moradia Goianiense” oferece subsidio de até
20% do valor do imével que serd financiado junto a instituicao
financeira, com recursos do FGTS, destinado as familias com renda
mensal familiar de até quatro saldrios minimos (R$ 4.848,00),
cadastradas e selecionadas a partir de um cadastramento digital
realizado através do aplicativo Prefeitura 24 horas. As primeiras
casas viabilizadas pelo programa (256 unidades), localizadas no
Conjunto Vera Cruz, estdo sendo construidas em terreno cedido
pela Prefeitura de Goidnia, em parceria com os governos estadual
e federal, com previsdao de entrega em 2023. Ou seja, trata-se de
uma mais uma modalidade de financiamento habitacional.

Assim, apesar da intensa producdo de moradia social,
especialmente entre 2009 e 2015, a partir de entdo nota-se a
prioridade dada a viabilizagdo de financiamento habitacional
para custeio da moradia popular. Destarte, a observagdo das
formas de produgédo e de consumo do espago urbano de Goiania
revela profundas desigualdades, vulnerabilidades territoriais e
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contradigdes. De um lado, enquanto no mercado imobiliario alto
padrdao predominam os luxuosos CHFs, localizados na regiao
sudeste de Goiania, o eixo da “expansdo endinheirada”, como
discutiu Moysés et al. (2016), além dos condominios de chécaras,
apontado por Arrais (2015) como a “segunda residéncia” na
metrépole Goiania, cuja caracteristica desse mercado horizontal
é 0 ndo uso de financiamento habitacional (vendas basicamente
via cash), no segmento econdmico de iméveis as vendas sdo
lastreadas em empréstimos a longo prazo via Sistema Financeiro
Habitacional (SFH), para consumidores dependentes das rendas
médias oriundas do mercado de trabalho, expostos, muitas
vezes a inadimpléncia e retomada de suas casas: como mostrou
Alexandria (2022), com base no levantamento do BTG Pactual,
Goiés é lider na retomada de casas no pais, com maior niimero
de devolugdes em municipios do entorno do DF e da RMG (pela
ordem: Trindade, Goidnia e Aparecida de Goidnia). De outro
lado, falta de acesso a moradia social, sobretudo no contexto
pos-pandemia, que somada a atual crise econdmica brasileira,
decorrente da conducdo politica do pais, cendrio de estagflacdo
e miserabilidade, resvalando para crise urbana e social sem
precedentes, evidencia o crescimento vertiginoso da moradia
precaria, como os aglomerados subnormais (IBGE, 2019), bem
como as ocupagdes espontaneas existentes na RMG (Campanha
Despejo Zero).

3. A precariedade da moradia goiana no pdés-pandemia:
déficit, AGSN, ocupacoes e insustentabilidade urbana
(o caso do Morro da Serrinha)

A situacdo da insuficiéncia de moradia no contexto
urbano, marcadamente em grandes centros, aglomeracdes
urbanas e metrépoles, condicdo inerente ao modo de producao
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capitalista, caracteriza-se por caréncias habitacionais diversas:
déficit habitacional quali-quantitativo, inadequacdo, falta de
infraestrutura urbana bdsica, parco acesso ao saneamento,
aos servigos publicos essenciais, irregularidade fundidria,
inseguranca da posse, em areas de risco, degradadas, sujeitas
a desastres naturais e incapacidade de atendimento a toda a
populagdo migrante, igualmente esta presente na RMG.

As informacgdes do déficit habitacional local, com base nos
dados do Censo 2010 (IBGE), apuradas pela Fundacdo Joao
Pinheiro (2013), informavam um déficit absoluto de 95.377
moradias ou 13,9% em relagdo ao estoque de domicilios da RMG
(de cerca de 1 milhdo de moradias), com maior incidéncia nos
municipios de Goiania (62 mil) e Aparecida de Goiania (18.306),
seguida por Trindade e Senador Canedo, ambos com mais de 3,5
mil unidades de déficit quantitativo. Em termos proporcionais aos
domicilios totais, o déficitrelativo varia entre pequenasincidéncias
(Caldazinha, com déficit de 5,22% dos domicilios) e incidéncias
expressivas nos municipios conurbados/em conurbagao ao polo
metropolitano, como: Senador Canedo, 15,31%; Goiania, 14,75%;
Nero6polis, 13,77%; Aparecida de Goiania, 13,43%, o que acaba
por elevar a média do déficit habitacional relativo na RMG para
13,90% dos domicilios.

A atualizagdo das estimativas do déficit habitacional
brasileiro, realizada com base nos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PnadC) (IBGE) e do
Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), estimou que
o déficit habitacional em Goids, para o ano base de 2019, é 209.424
moradias e na RM Goidnia em 67.894 moradias (FJP, 2021),
nuamero inferior, portanto, ao apontado pelo Censo de 2010.

Para efeito de contraposicdo, as informacgdes locais do
Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(IMB) dao conta que o déficit habitacional em Goids, com base
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no ntimero de familias cadastradas no CadUnico do governo
federal (em maio de 2018), era de 156.159 familias em todo
o territério estadual. Um problema urbano, particularmente
relevante na RMG (43% do déficit habitacional total de Goias),
sendo que: o municipio de Aparecida de Goiénia é o lugar que
mais suporta o adensamento excessivo, concentrando 14,37%
desse componente; ao mesmo tempo, Goidnia é o municipio em
que o déficit habitacional é mais intenso, onde cerca de 13,65%
das familias goianas enfrentam a questdao do 6nus excessivo com
aluguel, componente que mais influencia o déficit habitacional
goiano (IMB, 2018).

Com relacdo aos Aglomerados Subnormais (AGSN) em
2010, segundo os dados do IBGE, eram 12 aglomerados nessa
classificagdo em todo o Estado de Goias, dos quais sete estavam
localizados em Goiania. Ja em 2019 a situacdo se expandiu
muito: somente na RMG sdo 114 AGSN, aproximadamente
17.009 domicilios em oito municipios metropolitanos — Goiania,
Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade, Abadia de
Goids, Guapd, Santo Antonio de Goids e Goiandpolis (IBGE,
2019). O polo metropolitano lidera o ranking dos AGSN, com 99
aglomerados e 13.043 domicilios (ou 2,47% do estoque da regiao).

Chama atengdo o fato de diversos AGSN listados no estudo
doIBGE coincidirem com anomenclaturadosempreendimentos
erguidos através do programa MCMYV, entregues a partir de
2009, para o que Borges e Cunha (2022) aventam a hipétese
de que as populagdes residentes nessas moradias tenham sido
atraidas para o entorno dos empreendimentos do MCMV
devido a infraestrutura criada para servir esses assentamentos,
situacao que merece ser melhor investigada in loco. De antemao
permite especular que o legado dos programas populares ante
essas evidéncias certamente impacta a formacdo do espago
urbano da metrépole Goiania, pois vem ocasionando aformacgéao
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de espagos periféricos, decorrentes de um crescimento ndo
planejado.

No limite das situagdes degradantes, choca constatar o
crescimento vertiginoso da populagdo em situagdo de rua em
Goiania, conforme os dados de monitoramento da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Humano e Social (SEDHS)
(mostrado na introdugao deste livro). Com respeito as ocupagdes
urbanas espontaneas, despejos e ameacas de despejos, conforme
relatério da Campanha Despejo Zero (2022), o Estado de Goias
figurou entre aqueles com maior niimero de casos de violagdo de
direitos: 1.623 familias despejadas e 2.760 familias ameagadas de
despejo (dados de margo de 2020, até maio de 2022). A campanha
local, com forte atuagdo de vérias entidades®, especialmente
0 Comité Goiano de Direitos Humanos Dom Tomas Balduino,
apoiada pelo Ministério Ptublico de Goids (MP-GO), informa
outras ocupagdes em situagdo similar de ameaca de despejo: Solar
Ville, Conjunto Vera Cruz 1, Alfredo Nasser, Jardim Cerrado I, Sao
Marcos (localizada em &rea de preservacdo permanente), Fidel
Castro, ambas localizadas em Goiania; Beira Mar/Independéncia
Mansoes, Alto da Boa Vista/Vila Del Fiore, Jatoba/St. Buenos
Aires e Alto da Boa Vista, em Aparecida de Goiania; e Residencial
do Povo Trabalhador, no pequeno municipio de Terezépolis de
Goiés. Distribuicdo dos AGSN e Ocupagdes na RMG conforme
imagem a seguir.

% A Campanha Despejo Zero conta com a participagdo de diversas entidades
locais, como: Coletivo de Advogados Populares (CAP) Luiz Gama; Comi-
té Goiano de Direitos Humanos Dom Tomaés Balduino; Ntcleo de Assessoria
Juridica Universitaria Popular (NAJUP) Pedro Nascimento; BR Cidades e
movimentos sociais urbanos. Disponivel em: https://pt.org.br/wp-content
uploads/2020/07/entidades-que-integram-a-campanha-despejo-zero.pdf.
Acesso em: 10 julho 2022.
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Figura 1 - Aglomerados Subnormais e Ocupa¢des Urbanas na metrépole
Goiania (2022).

Apesar da legislacdo protetiva contra os despejos — como
a Lei Federal N° 14.216/2021 sancionada em outubro de 2021,
vetada posteriormente pelo Presidente Jair Bolsonaro, derrubada
em seguida pelo Congresso Nacional, visando proteger as
familias atingidas por desocupacgdes, no periodo da pandemia
de Covid-19, com prazo prorrogado até 31 de outubro de 2022,
conforme Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 828, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), relator Luis
Roberto Barroso; ordenamentos locais, como o PL n° 78/2021,
de autoria do Vereador Mauro Rubem (PT), de Goiania, que
suspendeu o cumprimento de medidas judiciais, extrajudiciais
ou administrativas de despejo —, tais ordenamentos foram, em
diversos casos, ignorados. Exemplo da desocupagdo Estrela
D’alva, em Goiania, em que 168 familias foram expulsas com uso
de forga policial e truculéncia, em junho de 2021, sob a alegagao
da prefeitura de degradagdo ambiental por tratar-se de 4rea de
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protecdo permanente (APP); mesma situagdo da desocupagio
Independéncia das Mansdes (56 familias), em Aparecida de
Goiania, em outubro de 2021, mesmo apds ADPF 828 e liminar
da Defensoria Publica de Goias (DPE-GO) proibindo despejos
forcados.

Chama a atencgdo, ainda, o caso da ocupacao urbana Morro
da Serrinha, em Goiania, de propriedade do Estado de Goiés,
com significado histérico na fundagao da cidade (avistada do alto
por Pedro Ludovico Teixeira), tratada por Antunes (2008), 4rea de
preservacdo ambiental com vegetacdo remanescente de cerrado,
onde existia uma mina de 4gua (Cérrego da Serrinha), hoje extinta
devido a degradacdo local, cuja cronologia é apresentada no
Mapa de Conflitos, Injustica Ambiental e Saiide, da Fiocruz”. Desde
2015 o Morro da Serrinha é alvo de acdo movida pelo Ministério
Publico (MP) de Goias, exigindo que o estado execute um Plano
de Recuperagao de Areas Degradadas (PRAD), que esbarra em
uma ocupacgdo (cerca de 35 familias). Chamado de “Monte da
Serrinha” pelos ocupantes, alegam que desde 1970 é um espago
espiritual de oragdo e rito religioso, onde foi construida uma
igreja de alvenaria (evangélica), derrubada em 2021, e substituida
pelos ocupantes por uma grande tenda no topo do morro*, no
entorno do qual acolhem os desabrigados que passam a exercer
moradia em barracas improvisadas no local.

O caso do Morro da Serrinha é revelador da grande
insustentabilidade urbana que afeta a RMG na atualidade,
indicandoclaroconflitoeinjusticaambiental. Umaareadeinteresse
do mercado imobiliario, hoje rodeada por empreendimentos de

% O referido mapa pode ser consultado em: http://mapadeconflitos.ensp.fio-
cruz.br/conflito/go-morro-da-serrinha-em-goiania-luta-por-fiscalizacao-da-
-nascente-do-corrego-serrinha-e-contra-condominios-irregulares/. Acesso em:
10 de julho de 2022.

% Lideranca assumida pela associacdo Grupo de Resgate de Almas para Cristo
(GRACQ).




REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 4 | Precariedade da moradia e ocupacdes espontaneas na
Metropole Goiania
Subsidios para a construcdo de uma agenda de reforma urbana inclusiva

altas torres luxuosas, motivando a constru¢gdo de um parque
ambiental com pista de caminhada, para efeito de valoragdo
da area, inclusive, com uma Parceria Pudblico-Privada (PPP)
com o0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico, Sustentivel
e Estratégico de Goiania (Codese), entidade empresarial que
custeou financeiramente o cercamento do morro (com tela de
arame), em 2021, para evitar novas ocupagoes. Do ponto de vista
do atendimento pela politica habitacional, destaca a falta de
acesso a moradia pelas populag¢des vulneraveis, que no caso do
Morro da Serrinha, desde 2021, buscam a fruicdo do beneficio do
programa “Pra Ter Onde Morar — Aluguel Social”, do governo
estadual, mas ainda as voltas com as burocracias/problema
cadastral, ndo liberado para a totalidade das familias.

Outra questdo que demonstra a insustentabilidade na RMG
sdo os impactos da crise climatica na realidade local, que pode ser
vista, principalmente, na degradacdo dos seus recursos hidricos
de abastecimento publico e solu¢des de moradia construidas
em dreas de risco de alagamentos e deslizamentos, em regido
alagadica, de varzea (brejo), que ndo poderia ser habitada, como
mostrou Borges et al. (2018). Ha algumas décadas a Defesa Civil
alerta sobre ocupagdes nessas condig¢des: exemplo histérico da
Vila Roriz em Goiania, construida nos anos 1970, as margens do
Rio Meia Ponte; situagdo que afeta, também, outras localidades
que margeiam o rio: Vila Montecelli, Setor Negrao de Lima, Vila
Viana, Jardim Novo Mundo. Recentemente, conforme registro de
Oliveira (2020), moradores dos bairros Urias Magalhaes, Recanto
do Bosque e parte do Conjunto Caicara, tiveram que deixar suas
casas, isolados devido ao alagamento, foram socorridos pelo
Corpo de Bombeiros.
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4. Nossas propostas: complementaridade e politica
publica inclusiva

O problema da caréncia habitacional que atinge, diretamente,
as pessoas mais necessitadas e em vulnerabilidade social nos
grandes centros urbanos, em especial na RMG, torna ainda mais
evidente que a questdo da moradia ndo se resolve apenas através
da oferta pelo mercado privado, requerendo forte atuagdo do
Estado, por meio de politicas ptblicas efetivas e planejadas,
visando a reconstru¢do das cidades e do direito universal a
cidade.

Assim, no sentido de pautar esse desafio e subsidiar
a construcdo de uma agenda de reforma urbana inclusiva,
a partir das propostas elencadas por Cardoso et al. (2022),
propdem-se agdes especificas focadas as necessidades da RMG,
quais sejam: i) viabilizagdo de recursos orcamentarios para a
produgdo de habitagdo social (desmercantilizacdo da moradia);
ii) transformacgdo do programa “Pra Ter Onde Morar — Aluguel
Social” em politica de estado permanente (e ndo apenas 18 meses);
iii) criagdo de programas alternativos, como as possibilidades
de retrofit pelo “Programa Aproxima” e “Cheque Reforma”
(Agehab); iv) constituigdo de um estoque ptuiblico de moradias
com cessdo de wuso/locagdo social; v) complementaridade
de ac¢des de cunho social; vi) redistribuicdo de renda e da
terra urbana; vii) criacdo de alternativas a légica violenta da
remogao; viii) institucionaliza¢do de politicas de urbanizagao de
assentamentos precdrios; ix) incentivo a produgao coletiva por
movimentos sociais, organizacdo de mutirdes autogestiondrios,
uso da assisténcia técnica como suporte a producdo de habitagao
popular; x) incentivo a participacdo social na gestdo da terra
urbana; xi) desenvolvimento de projetos sustentdveis, com
tratamento do risco sanitario e ambiental, entre outras.

Com relagdo as medidas preventivas para ocupagdes em
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areas de risco de alagamento, evidentes na RMG, propde-se a
implementagdo de um plano urbano de protecdo das margens
do rio/prevengao de inundagdes e/ou a remogao dessas familias
e regulacdo/impedimento de novas ocupagdes para fins de
moradia. Caso contrario, em breves anos ocorrerdo acidentes
climéticos e tragédias de grandes propor¢des, em pleno Planalto
Central brasileiro, a exemplo do que vem ocorrendo em outras
localidades do pais.
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1. Introducao

A agricultura urbana e periurbana (AUP) na Regido
Metropolitana de Goiania (RMG), embora temporalmente nao
seja novidade, sua maior evidéncia dé-se no periodo recente,
apoiada por iniciativa de organizagdes sociais e institucionalizada
pelo poder puiblico, com destaque para Goiania.

Do ponto de vista da sociedade civil, sua discussao
fundamenta-se no combate a fome e a miséria, nas atividades de
agroecologia e nas préticas de educagdo ambiental. Em alguns
casos ela é uma estratégia de (re)existéncia dos grupos sociais em
condigdes de vulnerabilidade. Em outros, ela é ressignificada como
o lugar de agdo coletiva de organiza¢gdes ndo governamentais,
coletivos sociais e institui¢des de ensino (HORA et al., 2021) que
veem a AUP como uma forma de mobilizagdo socioambiental
que busca alterar a cidade sob uma visdo de inclusdo social e
conservagdao ambiental. Do ponto de vista institucional, a AUP
se ancora em projetos de assisténcia social (terapia ocupacional,
geragdo de emprego e renda, e combate a fome) desenvolvidos
por secretarias municipais ou protagonizados pelas “primeiras
damas”. H4, ainda, a AUP que se organiza de forma a se adaptar
a légica mercantil local, extraindo possibilidade de renda em
pequenas areas de cultivo, utilizando-se da proximidade com
os cursos d’adgua e do baixo valor de arrendamento das terras
para sua pratica econdmica. Sob esse aspecto, ela pode ser vista
como uma atividade transitéria, enquanto o proprietdrio aguarda
a melhor oportunidade de negdcio para as terras urbanas. H4,
ainda, as praticas cotidianas de inser¢do da atividade de produgao
agricola nos quintais, lotes vagos e espacos urbanos de forma
individual e pontual pela cidade.

Em todos esses casos, a AUP deve ser entendida para além do
empregodaatividadeagricolanuma area urbanizada. Elacoaduna
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uma gama de possibilidades que perpassa tanto pela agenda social
(alternativa para grupos economicamente vulneraveis), agenda
ambiental (aliada a praticas de drenagem urbana integradas
a natureza e/ou a arborizagdo urbana) e a agenda econdmica
(possibilitando uma agenda de desenvolvimento e valorizagao da
agricultura familiar), além da agenda politica, uma vez que sua
prética vinculada a agroecologia, ao fortalecimento dos coletivos
sociais e a agricultura familiar traduz uma nova perspectiva
de desenvolvimento pautado na justica socioambiental e no
enfrentamento as desigualdades. Ha que se destacar que, sob a
perspectiva da relacdo com a natureza, a pratica da AUP também
se torna uma estratégia pds-pandemia para as cidades, visando
acoOes de reabilitagdo social e contemplacdo paisagistica.

As hortas urbanas geram impactos positivos relacionados
a qualidade de vida e satide, tais como: ampliar a oferta de
alimentos de qualidade na alimentacdo (prioritariamente
verduras, legumes e frutas) (LIMA, 2020). Outro fator importante
na pratica de agricultura urbana é a adog¢do de formas de cultivo
sem a utilizagdo de agrotéxicos, possibilitando assim a formacgao
de uma consciéncia ambiental e alimentar.

Aoanalisar osbeneficios relacionados as questdes ambientais,
a AUP tem sido classificada como uma forma de ocupacdo do
solo urbano, contribuindo para a manutengdo das areas verdes,
aumentando a permeabilidade do solo, diminuindo a temperatura
local, auxiliando na protegdo da biodiversidade e reduzindo
o impacto do préprio sistema alimentar (com a producdo que
gera gases de efeito estufa), diretamente pela pratica agricola
intensiva, mas também pelo transporte (diminuindo a produgao
de residuos) (MOUGEQT, 2006).

Paradoxalmente, a AUP também se alia a uma agenda
econdmica conservadora, quando sua atividade atende aos
interesses rentistas de especulacdo imobilidria. Destinar parte dos

115



116

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 5 | Agricultura urbana e periurbana na
Regido Metropolitana de Goiania
A construcdo de uma agenda necessaria

vazios urbanos para a AUP pode ser uma estratégia de combate a
isso (MARCAL; MESQUITA, 2018; MARCAL et al., 2021).

Neste texto, queremosapontara AUP comouma possibilidade
de desenvolvimento para as dreas metropolitanas, fortalecendo
seu vinculo com os coletivos sociais, com a populagio em
condicdo de vulnerabilidade socioecondmica e com alternativas
de planejamento urbano ambiental. Simultaneamente, a AUP
pode ser uma possibilidade para o cumprimento da fungao
socioambiental da propriedade urbana.

2. O retorno da fome

Em 2020 a fome cresceu 30% na América Latina (FAQO, 2020).
No Brasil, o 2° Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19, publicado em 08/06/2022
(PENSSAN, 2022), identificou que o pais ja contava 33,1 milhdes
de pessoas que ndo possuem o que comer. Isso representa 14
milhdes de novos brasileiros(as) em situagao de fome apés o final
de 2020.

Segundo o relatdrio, 58,7% da populagao brasileira convive
com a inseguranca alimentar em algum grau — leve, moderado
ou grave (fome). Com isso, o Brasil retornou para um patamar
equivalente ao da década de 1990. Outro dado alarmante indica
queainseguranga alimentar abrangeu cerca de 60% dos domicilios
em areas rurais e a fome atingiu 21,8% dos lares de agricultores
familiares e pequenos produtores (PENSSAN, 2022).

Em relacdo a regido Centro-Oeste, a inseguranca alimentar
atinge cerca de 59,5% dos lares — desses, cerca de 12,9% encontra-
se em situagdo grave, ou seja, a fome. Em Goids, Goiania ou Regido
Metropolitana os dados sdo inexistentes, insipientes ou pontuais.
Muitas das informagdes baseiam-se no aumento da populagao
vulneravel visto pelas associagdes que distribuem alimentos
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para pessoas em situagdo de rua na disparada dos casos de furto
famélico® relatados pela Defensoria Ptblica do Estado de Goias,
e na demanda de cestas basicas®, junto ao poder ptblico.

A Regiao Metropolitana de Goidnia (RMG), composta por
21 municipios, abrigava 2.685.242 pessoas, segundo estimativa
populacional do IBGE para 2021. Desses, 57,9% estdo na
capital. Parte da populagdo convive com diferentes situa¢des de
vulnerabilidade em face do contexto de crise econémica e baixa
incidéncia de politicas de inclusdo e amparo social. Em 2020, a taxa
da populac¢do ocupada variou de 9%, em Bonfinépolis, a 41% em
Goiania, sendo que dez municipios tinham taxa de menos de 15%
e apenas dois, acima de 30%. Em 2020, o salario médio mensal dos
trabalhadores formais foi de 1,85 salarios minimos, excluindo-se
Goiania (cujo saldrio médio foi de 3,2) e Santo Antdnio de Goias
(que alcangou 4,0 s.m.) (IBGE, 2021). Em 2010, data do dltimo
censo demogréfico do IBGE, 32,9% das pessoas na regido viviam
com até meio saldrio minimo. A taxa de desemprego em 2022,
para o Estado de Goias, foi de 8,9%*" e a taxa de informalidade
foi de 39,8% para o primeiro trimestre de 2022. Em 2021, 37,26%
da populagao do Estado encontrava-se na RMG. Em 2020, a taxa
de desocupagdo das pessoas de 14 anos ou mais foi de 10,6% para
Goiania (IBGE, 2021).

Em meio a crise econdmica e a alta dos custos de producao, os
precos dosalimentos encareceram. Deacordo com o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE),
o grupo dos alimentos essenciais que compdem a cesta bésica

¥ Disponivel em: https://www.jornalopcao.com.br/reportagens/fome-e-de-
semprego-fazem-dobrar-casos-de-furto-de-comida-em-goias-388806/  Acesso
em: 27 julho 2022.

% Disponivel em: https://www.goiania.go.gov.br/prefeitura-de-goiania-con-
cluira-entrega-das-21-mil-cestas-basicas-a-familias-em-situacao-de-vulnerabili-
dade-na-proxima-quinta-feira-28-07/ acesso em: 22 julho 2022.

4 Disponivel em: https://portal6.com.br/2022/05/16/desemprego-cresce-em-
goias-nos-primeiros-tres-meses-de-2022 /. Acesso em: 22 julho 2022.
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aumentou 48,3% de fevereiro de 2019 a fevereiro de 2022. Esse
aumento representa o dobro da inflacdo geral do periodo, medida
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que
foi de 21,5% e da reposi¢do do salario minimo, que foi de 21,4%.
Ainda, segundo o Programa de Pre¢o ao Consumidor (Procon), o
primeiro semestre de 2022 tem apresentado constantes aumentos
no preco dos alimentos. Em abril de 2022 a cesta bésica chegou a
custar R$ 634,60*; em julho estava em R$ 642,35* na capital.

Dessa forma, pensar em ag¢des de emergéncia e estratégias
de médio e longo prazo é necessario para garantir a seguranca
alimentar do pais. Nesse contexto, a agricultura urbana poderia
estar associada a programas de inclusdo e redugdo de impactos
socioecondmicos, possibilitando a produgdo e o abastecimento
de alimentos e a redugdo de gastos domésticos, além de ser uma
fonte de alimentacdo saudavel a ser disponibilizada com pregos
mais acessiveis, ao se considerar sua produgao local.

Num contexto de retorno da fome, perda de renda,
desemprego e aumento da pobreza, politicas destinadas
para a agricultura familiar, agricultura urbana e periurbana
sdo estratégicas. Cidades como Lisboa e Porto, em Portugal
(DELGADO, 2020), e Havana, em Cuba (MARQUEZ, 2021),
apresentam agdes institucionalizadas de apoio e fortalecimento
a essa atividade visando integrar acdes tanto de producdo de
alimentos, geragdo de emprego e renda e ordenamento territorial.

Com o crescimento das cidades e suas problematicas
associadas a um contexto de desigualdade socioecondmica, a
agriculturaurbanapoderia viraser uma ferramenta tantode gestao
territorial quanto de desenvolvimento. Sua implementacdo em

2 Disponivel em: https://tribunadoplanalto.com.br/procon-goiania-aponta-
reajuste-de-764-no-valor-da-cesta-basica/. Acesso em: 27 julho 2022.

# Disponivel em: https://www.goiania.go.gov.br/procon-goiania-aponta-au-
mento-de-864-no-valor-da-cesta-basica/. Acesso em: 27 julho 2022.
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areas de vazios urbanos ou agregadas a projetos coletivos (hortas
comunitarias ou areas coletivas em programas habitacionais) ou
préximas de equipamentos sociais (escolas, assisténcia social,
centros de reabilitagdo e outros), poderia contribuir tanto na
oferta de alimentos para populagdes vulneraveis quanto ser um
mecanismo gerador de emprego e renda.

No Brasil, apesar do crescimento da inseguranga alimentar,
pouco se tem avangado na estruturagdo de programas de
implantacdo de hortas urbanas nas cidades brasileiras. Nos
instrumentos de planejamento urbano, quando essa proposigao
se apresenta, sua insercdo é marginal e insipiente.

No combate a fome e a miséria também, a reformulacdo das
estruturas excludentes de planejamento urbano que restringem
0 acesso da populagdo aos bens comuns nas cidades também sao
fundamentais. Dessa forma a agricultura urbana pode contribuir
em questdes como o0 acesso a terra, e garantir assim o direito de

plantar e comer na cidade.
3. A agricultura urbana na agenda ambiental

O contexto que se vive é a presenca de multiplas crises
articuladas e integradas: econdmica, social, ambiental e
politica. As mudancas climéaticas globais sdo a expressdo de
um modelo de crescimento urbano-industrial que se pautou
no avango técnico e tecnolégico descomprometido com a
natureza. Seu efeito nas cidades é visto sob as consequéncias dos
eventos extremos (ocorréncia fora dos padrdes de observacao
de estiagem ou de chuvas). Num cendrio de incertezas
e imprevisibilidades, as cidades estio sendo cobradas a
adotarem medidas de adaptacdo para tais situagdes. A adogdo
de mecanismos de gestdo de risco, contencdo de crises e
emergéncias ambientais e implantagdo de solugdes verdes ou
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baseadas na natureza sdo propostas que se apresentam para o
desenho e a gestao urbana.

As mudangas climaticas geram uma intensa demanda
para adaptacdo e resiliéncia das cidades. Logo, torna-se
necessdrio identificar processos eficientes, integradores e
sob uma perspectiva critica, para abordar a solugdo para os
problemas socioecondmicos aliados a a¢des de manutencao
ou recuperacdo da qualidade ambiental, seguranca alimentar,
geracdo de renda etc. Além disso, tais propostas devem ser
responsaveis por desenvolverem solu¢des que possibilitem a
articulagao entre o bem viver e o bem comum, compreendendo
a necessidade de superagdo das desigualdades socioespaciais
e ambientais.

No contexto da probleméatica ambiental contemporanea,
alguns impactos sdo esperados, como a redugdo da produgao
(CHALLINOR et al., 2014), diminuigdo de estoques de alimentos
e limitagdo no acesso as fontes de 4gua segura. Segundo Porter e
colaboradores (2014), as mudangas climaticas ja estdo reduzindo
a produgdo agricola global entre 1% a 5% por década, nos tltimos
30 anos, tornando-se assim, um dos principais desafios para a
agricultura nas préximas décadas.

A agricultura e o espago urbano sado vistos frequentemente
como antagbnicos, uma vez que a atividade primaria tende
a ocorrer nas dreas rurais. Mas a produgdo de alimentos nas
cidades é uma realidade histdrica, por meio dos cultivos nos
quintais ou lotes baldios. Mesmo que em menor escala, ela ocupa
um papel fundamental, exercendo diferentes funcdes no habitat e
na paisagem urbana que vao desde o seu emprego a alimentacao,
contemplagdo paisagistica e manutencdo de areas permedveis
(DAHER, 2021). Numa perspectiva de valorizacdo da ruralidade
é possivel apontar para processos de complementaridade e
coexisténcia entre o urbano e o rural.
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O fomento a produgdo local e o estimulo as cadeias
produtivas em circuitos curtos possibilitando o encontro direto
entre produtor e consumidor, refletem na reducao dos custos de
transporte e deslocamento e na diminuigao da emissao de carbono
pela logistica de transporte, possibilitando, assim, a construgao
de alternativas menos impactantes a natureza, além de contribuir
para a reducdo do impacto ambiental das cidades, através da
preservagdo e protecdo da biodiversidade, da reciclagem de
residuos (compostagem) (SOUZA, 2019).

Considerando tais elementos, a pratica da agricultura
urbana e periurbana tem sido apontada pela Organiza¢do para
Alimentagdo e Agricultura das Nagdes Unidas (ONU, 2014) e
pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC, 2014) como uma das possiveis estratégias de adaptagao e

mitigacdo no contexto das mudangas climaticas.
4. A producao agropecuaria na RMG

As terras tendem a ser extremamente valorizadas nas regides
metropolitanas face a proximidade com os centros urbanos,
aumento da densidade populacional e maior disponibilidade
de infraestrutura e servigos. Nesse contexto, programas de
valorizagdao do rural sob uma perspectiva de desenvolvimento
multifuncional nem sempre sdo observados ja que a terra é vista
sob a ldégica urbana. Entretanto, é necessario olhar com mais
atencdo a dindmica de valorizacdo das terras e sua relagdo com o
rural em contextos metropolitanos.

Com a proximidade dos centros consumidores, as dareas
rurais metropolitanas poderiam ser estimuladas para producao
de alimentos, otimizando a economia local. Entretanto, quando
olhamos os dados do Censo Agropecudrio, percebemos um
arranjo territorial completamente distinto.
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No caso da RMG, o Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2017)
identificou 9.611 estabelecimentos rurais na regido, ocupando
uma 4rea de 535.831 hectares (5.358,31 quilometros quadrados).
A maioria dos estabelecimentos (59,06%) foram classificados
como de agricultura familiar, ocupando 21,97% da 4rea total. J&
os estabelecimentos nao familiares (40,94%) ocupavam a maioria
das terras (78,03%). Pouco mais de 76% dos estabelecimentos
possuiam até 50 ha e 1,35% possuiam 500 ou mais ha. Chama
atengdo a prevaléncia de estabelecimentos com menor drea na
regido. Em Goidnia, por exemplo, com cerca de 40% da &rea
rural antes da aprovagdo do novo Plano Diretor de 2022, foram
identificados 461 estabelecimentos, dos quais 374 tinham menos
de 50 ha.

No que diz respeito a utilizacdo das terras, as pastagens
ocupavam a maior parte delas, totalizando 342.482 ha,
correspondendo a 63,92% (pastagens naturais, 12,80%; pastagens
plantadas em boas condig¢des, 48,44%; e pastagens plantadas em
més condig¢des, 2,68%). As lavouras tempordrias totalizavam
67.763 habitantes (12,65% da d&rea), enquanto as matas ou
florestas naturais destinadas a preservagdo permanente ou
reserva legal ocupavam 15,84% dos estabelecimentos rurais. As
laminas d’agua, tanques, lagos, acudes, drea de aguas publicas
para aquicultura, de construgdes, benfeitorias ou caminhos, de
terras degradadas e de terras inaproveitdveis somavam 3,90%, as
lavouras permanentes, 1,33% e as florestas plantadas, 1,24%.

No caso da pecudria bovina, considerando a existéncia de
um rebanho de 587.094 cabegas, chega-se a uma taxa de ocupagao
de apenas 1,71 cabecas por hectare de pastagem, indicando uma
producdo extensiva.

Ao analisar as lavouras tempordrias, a cultura da soja, apesar
de estar presente em apenas 127 estabelecimentos agropecuadrios,
despontava como a principal atividade, ocupando 27.232 ha ou



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 5 | Agricultura urbana e periurbana na
Regido Metropolitana de Goiania
A construcdo de uma agenda necessaria

42,64% da érea colhida. Na sequéncia tinha-se o milho em grao,
com 11.022 ha (17,26%), o milho forrageiro com 10.906 ha (17,08%)
e a cana-de-agtiicar com 4.653 ha (7,29%). Em sintese, apenas trés
culturas, todas classificadas como commodities, ocupavam 84,27%
da &4rea colhida das lavouras temporarias na RMG, restando
pouco espago para as principais culturas alimentares que sao
consumidas diariamente pela populagao.

O rural metropolitano pode ser estimulado sobre uma
outra perspectiva de desenvolvimento que alie a producdo de
alimentos da cesta bésica com politicas de conservacdo ambiental
e o fomento a agricultura familiar, estimulando relacdes de
complementaridade e reciprocidade com o urbano. A produgao
de commodities agricolas pouco contribui para o desenvolvimento
local, gerando riqueza, apenas, para poucos.

5. A agricultura urbana e periurbana na RMG: uma
aproximag¢ao

Entender a agricultura urbana em Goiania passa por
compreender o processo de ocupagdo no Centro-Oeste brasileiro
e o contexto em que a cidade foi criada e cresceu sobre o espago
rural. Vale lembrar que Goidnia foi uma cidade planejada que,
inicialmente, previam-se areas de uso particular, areas publicas,
4reas de convivéncia comunitaria em determinados bairros, entre
outros.

Com a construgdo da cidade, as areas particulares foram
priorizadas como mecanismo de valorizagdo imobilidria e,
ao longo dos anos, as areas publicas e as dreas de importancia
ambiental como areas de preservacdo permanente (APP) estdo
sendo entregues a iniciativa privada, seja para especulacdo
imobilidria ou para ocupacdo de novos empreendimentos em
areas estratégias, incluindo as franjas urbanas. Percebe-se, na
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atualidade, uma ocupacdo do espaco rural desordenada, baseada
na especulagao imobilidria cujo desenho implica na criagdo de
condominios de minichacaras ou areas de lazer.

Nesse contexto, a agricultura urbana passa por distintas
fases, desde a produgdo em pequenas propriedades familiares,
produgdo nos quintais urbanos, e reprodugdo da cultura rural
sobre o urbano, com a populacdo se apropriando de alguns
espagos coletivos para o cultivo de vegetais, hortifritis ou
arvores frutiferas. Com isso, os moradores locais retomam as
areas abandonadas pelo poder ptiblico e tornam-nas em espagos
coletivos dinamicos, entre outros.

Aindaassim,aatividadedaagriculturaurbanaocorredeforma
dispersa e fragmentada na RMG. Raphael Sousa (2019) mapeou
159 unidades de AUP em Goiania, das quais 107 se concentravam
na drea urbana e destinavam-se, majoritariamente, para a venda
no mercado local, incluindo a Central de Abastecimento de
Goids (CEASA-GO). Num estudo de profundidade, das 16
unidades selecionadas e entrevistadas, o pesquisador encontrou
o predominio de cultivos comerciais em pequenas dreas de
olericulturas (folhagens, hortalicas, ervas medicinais, cenoura,
beterraba etc.), utilizagdo de baixa tecnologia, centralidade no
trabalho individual ou familiar e importancia da atividade como
fonte de renda. Ademais, das 16 unidades, nove plantavam em
areas de 0,12 a menos de 1 ha. Apenas uma tinha pouco mais
de 8 ha, e havia trés entre 2,5 a 4,5 ha, indicando que a atividade
ocorre em pequenas glebas ou vazios urbanos da cidade. Menos
da metade dos produtores entrevistados detinham a propriedade
da terra que utilizavam (SOUSA, 2019).

Débora Marcal e Gabriel Mesquita (2018) e Margal e
colaboradores (2020), estudando a possibilidade de inclusdo dos
vazios urbanos como areas para a AUP, identificaram que, para
além da producado comercial individual ou familiar, ha diferentes
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coletivos voltados para essa organizacdo na cidade. Os autores
apontam movimentos sociais, organizagdes ndao governamentais
e programas institucionais que tém incorporado essa atividade
como agao estratégia para mobilizacdo social e discussdo da
agenda urbana e ambiental.

No vinculo com a questao ambiental veem-se duas vertentes
bem distintas, mas complementares, na praticada AUP,sendo que,
uma organiza as hortas urbanas como processos socioeducativos
e outra se dedica a produgdo agroecoldgica como centralidade de
sua intervencao na cidade.

Entretanto vé-se que a agroecologia na producdo urbana
em Goiania e regido metropolitana ainda é muito incipiente do
ponto de vista de uma rede articulada de produgao. Contudo,
em atividades de extensao em bairros de Goiania, Aparecida de
Goiania, Senador Canedo e Inhumas percebe-se a agroecologia
aplicada aos quintais, na sua cultura e sua histéria, na pratica de
plantios, trocas demudas, receitas, usos deervas medicinais, nasua
reprodugdo socioambiental didria. Por meio de coletivos sociais,
projetos institucionais e de organiza¢gdes ndo governamentais
buscam desenvolver a agroecologia em pracas e escolas.

Ha também uma rede de produtores de assentamentos
de reforma agraria em municipios outros, préoximos a RMG,
que desenvolvem a agroecologia e buscam incidir e fortalecer
os sistemas de venda direta ao consumidor na capital. Esses
grupos se fortalecem e ampliam o potencial de atividades de
feiras e outras estratégias politicas de visibilizagdo da agenda da
seguranca alimentar e nutricional, reforma agrédria, AUP etc.

Sobre a produgdo agroecoldgica, Sara Santos (2022)
realizou levantamento de producdo de base ecolégica em
Goiania e regido metropolitana, concluindo, nesse contexto,
que a producdo possui forte relagdo com a Universidade
Federal de Goias (UFG), sendo as agricultoras predominantes.
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E Marco Aurélio Pessoa-de-Souza e colaboradores (2020),
estudando o uso e manejo de agrotéxicos por produtores de
hortali¢as na regido noroeste de Goiania, detectaram que 30%
dos agricultores entrevistados afirmaram nao usar agrotéxico
na sua produgdo. Porém, nas visitas realizadas, em apenas
uma unidade produtiva nado foi encontrada embalagens
de agrotdxico, além da quantidade de residuos obtidos em
anilises realizadas em alface, couve e cebolinha oriundas
das propriedades. Embora a agroecologia siga como meta
de muitos produtores, a caréncia de assisténcia técnica ainda
dificulta os processos de transi¢do na producao.

Do ponto de vista legal, o fomento a agricultura urbana e
periurbana conta com a Lei Estadual de Agricultura Urbana
e Periurbana (Lei N° 16.476/2009) e a Lei Municipal Hortas
Comunitédrias e Compostagem (Lei Complementar 345/2021).
Contudo, a auséncia de assisténcia técnica é uma constante
ressaltada em diversos trabalhos, dentre eles Santos (2021),
Pessoa-de-Souza et al. (2020).

As informagdes acima nos ajudam a pensar estratégias
futuras para a producao urbana de base ecolégica (organica e/ou
agroecoldgica), levando em consideracdo que no espago urbano
ndo é permitida a aplicacdo de agrotdxicos para controle de
plantas espontaneas e/ou insetos e doencas de plantas (mantido
o veto de uso pelo arquivamento da Consulta Publica 46/2006).
Ressalta-se a necessidade atual e futura de agdes amplas que
contemplem organizagdes locais de producdo urbana e a
necessidade de assisténcia técnica que compreenda o nao uso do
agrotéxico como medida de seguranca publica e alimentar.
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6. A agricultura urbana e periurbana (AUP) e o Direito a
Cidade

O potencial da agricultura urbana como estratégia de
consciéncia publica do direito a cidade e de produgédo de alimentos
saudaveis traz multiplos beneficios para a sociedade. A ocupagao
dos vazios urbanos, por exemplo, pode ser uma estratégia de
cumprimento da fungdo socioambiental da propriedade urbana,
uma vez que a producdo vegetal tem potencial de garantir a
seguranca alimentar a populacado vulneravel através da produgao
de alimentos de qualidade e, estando associada a agroecologia,
sua pratica também oferece servigos ambientais.

Dessa forma, as conquistas para a populagao ndo é o tnico
beneficio, visto que se verifica a melhoria na qualidade de vida que
envolve diferentes setores do bem-viver. Analisando do ponto de
vista do aprendizado, a possibilidade de troca de informacgdes
sobre o cultivo de uma cebolinha na pia da cozinha até diversos
produtos em dreas mais amplas (lotes baldios, pragas, canteiros
centrais), de acessar diversas geragdes (espaco onde idosos, jovens
e criangas realizam atividades juntos, conversam, convivem), das
trocas intergeracionais dentro e fora dos nticleos familiares (troca
de conhecimentos, saberes, culturas; reprodugao de praticas de
producdo, processamento e alimentagdo), do ponto de vista da
cidade, tem-se a manutengao de 4reas para infiltracdo das dguas
pluviais, melhoria na arborizagdo urbana, usos multiplos das
areas verdes e contencdo da especulagdo imobilidria. Tudo isso
demonstra o potencial da AUP como politica publica e a ser
inserida no planejamento territorial das cidades.

As cidades da RMG ainda guardam um vinculo aproximado
dessa geracdo urbana com a vida rural, local de origem da grande
maioria denossa populacio e ainda referéncia em cultura, historia,
producdo e plantio. Dessa forma, a AUP mimetiza, muitas vezes,
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a sua memoria nos quintais produtivos do meio rural. Ademais,
ela reacende o debate sobre as novas perspectivas para o rural,
apontando novas possibilidades de desenvolvimento e de
ruralidades na relagdo campo/cidade.

Baseado em observagdes das cidades que compdem a
regido metropolitana (Goidnia, Inhumas, Aparecida de Goiania,
Senador Canedo e Caldazinha), nas quais a populagao cultiva
frutiferas de sua preferéncia em pragas, canteiros centrais, lotes
baldios e quintais é possivel ver como essa memdria simbdlica
se materializa nos espagos urbanos. Essas frutiferas expressam
a preferéncia e memoria afetiva dos moradores, que os conecta
com o local e promove a socializagdo, o encontro e a troca de
experiéncias, aproxima as pessoas. Da mesma forma como ocorre
nas hortas coletivas, nas questdes ambientais, na discussdo do
espago publico, contudo, o alimento acalma, possibilitando
interagdes menos agressivas nas comunidades beneficiadas por
suas praticas.

O que vislumbramos para nossa Goidnia e regido a luz
da producdo de alimentos? Vislumbramos inicialmente que
tipo de alimento é acessado e onde ele é produzido. O que
necessitamos para produzir alimento na cidade? Como produzir
esse alimento? Qual a qualidade desse produto? Quem o
consumira? Como consumira? Quais fatores ambientais, sociais
e econdmicos implicam em promover as inter-rela¢des pessoais
em torno da produgdo? Como se dard a comercializagdo do
excedente? Como esse recurso reverterd para a populacdo
e as pessoas envolvidas? Como organizar-se a partir dessa
producdo? No nosso entendimento, sdo perguntas que nortearao
nosso trabalho futuro e que nos ajudarao a conectar populagao/
cidade/producéo.
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7. Consideracoes finais

Num cenario critico de retorno da fome, a AUP torna-se mais

uma ferramenta e estratégia de combate a fome. Mas sua pratica

e proposta é multidimensional. Nos debates sobre a reforma

urbana e direito a cidade, a AUP insere-se com proposi¢des de:

i.

ii.

iii.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.

qualidade de vida (acesso a alimentos) e estratégias
de geragdo de emprego e renda por meio de
empreendimentos populares;

acesso a terra urbana e combate aos vazios urbanos
(muitas das atividades de AUP séo executadas em lotes
vagos ou pragas);

melhoria do microclima (manutencdo do verde);

desenvolvimento de outra pratica de arborizacdo
urbana (plantio de frutiferas);

estabelecimento de solugdes baseadas na natureza
numa perspectiva critica e de valorizagdo do bem viver
e do bem comum;

auxilio nas estratégias de reducdo da emissdo de
carbono, com a producdo e circulagao de alimentos nos
chamados circuitos curtos (produgdo e consumo de
forma integrada e em contato direto);

fortalecimento da seguranga alimentar com o estimulo
ao consumo de hortifritis, da agricultura familiar e
agroecologia; -

desenvolvimento de outras préticas de educagdo

ambiental, entre outros.

Na escala da producao do espago urbano, no enfrentamento

das desigualdades urbanas e na proposi¢do de uma nova agenda
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urbana, algumas dimensdes devem ser incorporadas para a
viabilizacdo da AUP, dentre as quais:

i.  construgdo de uma agenda de desenvolvimento rural
na escala metropolitana;

ii. institucionalizagdo de um programa de AUP com a
valoriza¢do da produgdo comunitdria e familiar;

iii. regulacdo dos vazios urbanos e lotes vagos para
moradia e para as praticas comunitdrias ambientais,
como a AUP;

iv. incorporacdo de estratégias para a adaptacdo das
cidades as mudangas climaticas globais com solugdes
e sistemas baseadas na natureza numa perspectiva
critica e de valorizagdo do bem viver e do bem
comum;

v. ampliacdo de agbes de geracdo de emprego e renda
por meio do fortalecimento da agricultura familiar,
da producdo comunitéria e familiar; do cooperativo e
associativismo,

Esses e outros elementos podem ser integrados a uma agenda
de planejamento urbano e ambiental na qual a AUP torna-se
estratégica.

8. Referéncias

CHALLINOR, A. et al. (2014). A meta-analysis of crop yield under
climate change and adaptation. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/
nclimate?2153 Acesso em: 12 set. 2021.

DAHER, L. A. (2021). Agricultura urbana como estratégia de adaptacao
das cidades as mudancas climaticas globais. Dissertacdo (Mestrado em
Projeto e Cidade) - FAV/UFG. Goiania.

DAHER, L. A;; HORA, K. E. R. (2020). Agricultura urbana nos vazios
urbanos de Goiania: estratégia de adaptagdo das cidades as mudangas


https://doi.org/10.1038/nclimate2153
https://doi.org/10.1038/nclimate2153

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 5 | Agricultura urbana e periurbana na
Regido Metropolitana de Goiania
A construcdo de uma agenda necessaria

climaticas globais. In: XII Sem. Inter. de Investigacion en Urbanismo. Anais.
Sao Paulo-Lisboa. 15 a 26 de junho de 2020.

DELGADO, C. (2021). A crise como oportunidade para repensar o
Ordenamento Territorial: potenciar os vazios urbanos para a prética de
Agricultura Urbana. Disponivel em: https:/ /www.revistas.ufg.br/revjat/
article/view /65645. Acesso em: 12 setembro 2021.

FAO. (2020). Food security and nutrition in the world FAO, 2020.
Disponivel em: https://www.fao.org/3/cb5409en/cb5409en.pdf. Acesso
em: 23 julho 2022

HORA, K. et al. (2021). Aguas, educagdo e alimento: conversando sobre
hortas urbanas escolares. Goidnia: Cirgrafica.

IBGE - Sintese de Indicadores Sociais, 2021. Disponivel em: https://
www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais /saude/9221-sintese-de-indicadores-
sociais.html?=&t=resultados. Acesso em: 27 julho 2022.

IPCC-INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. (2014).
Climate Change 2014: impacts, adaptation, and vulnerability. Cambridge/
Nova lorque: Cambridge University Press.

LIMA, M. T. (2020). Por que agricultura na cidade? A importancia da
Agricultura Urbana em contexto de emergéncia climética e sanitaria.
In. Boletim Covid-19 — DPCT/IG n. 20. Departamento de Politica
Cientifica e Tecnolégica do Instituto de Geociéncias — UNICAMP.
Campinas (SP).

MARCAL, D.: MESQUITA, G. (2018). Cendrios para a Agricultura Urbana
e Periurbana em Goiadnia a Luz da Revisdo da Lei 171/2007 Plano Diretor
Municipal. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo em Engenharia
Ambiental e Sanitaria) - EECA /UFG. Goiania.

MARCAL, D. et al. (2021). Urban and peri-urban agriculture. In: Goiania:
The search for solutions to adapt cities in the context of global climate
change. Urban Climate. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.
uclim.2020.100732. Acesso em: 12 setembro 2021.

MARQUEZ, L. Agricultura urbana: o que Cuba pode nos ensinar.
ArchDaily Brasil. Disponivel em: https://www.archdaily.com.br/br/01-
78672 /agricultura-urbana-o-que-cuba-pode-nos-ensinar. Acesso em: 12
setembro 2021.

MOUGEOT, L. J. A. (2006). Growing better cities: urban agriculture
for sustainable development. IDRC, 2006. Disponivel em: https://idl-
bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream /handle /10625 /30554 /IDL-30554.
pdf?sequence=12&isAllowed=y. Acesso em: 27 julho 2022.

OBSERVATORIO DO CLIMA. IPCC ART, WG1: Resumo Comentado.

131


https://www.revistas.ufg.br/revjat/article/view/65645
https://www.revistas.ufg.br/revjat/article/view/65645
https://www.revistas.ufg.br/revjat/article/view/65645
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/saude/9221-sintese-de-indicadores-sociais.html?=&t=resultados
https://doi.org/10.1016/j.uclim.2020.100732
https://doi.org/10.1016/j.uclim.2020.100732
https://www.archdaily.com.br/br/01-78672/agricultura-urbana-o-que-cuba-pode-nos-ensinar
https://www.archdaily.com.br/br/01-78672/agricultura-urbana-o-que-cuba-pode-nos-ensinar
https://www.archdaily.com.br/br/01-78672/agricultura-urbana-o-que-cuba-pode-nos-ensinar
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/30554/IDL-30554.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/30554/IDL-30554.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/30554/IDL-30554.pdf?sequence=12&isAllowed=y
https://idl-bnc-idrc.dspacedirect.org/bitstream/handle/10625/30554/IDL-30554.pdf?sequence=12&isAllowed=y

132

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 5 | Agricultura urbana e periurbana na
Regido Metropolitana de Goiania
A construcdo de uma agenda necessaria

Disponivel em: https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/08/
OC-IPCC-AR6-FACTSHEET FINAL.pdf. Acesso em: 12 setembro 2021.

ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. World Urbanization Prospects.
2014-Revision.  Disponivel =~ em:  https://esa.un.org/unpd/wup
Publications/Files/WUP2014-Report.pdf. Acesso em: 21 julho 2022.

PENSSAN, Rede (2022). II Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil. Sdo Paulo:
Fundacgéo Friedrich Ebert.

PESSOA-DE-SOUZA, M. A.; ALVES, A. F. T,; FREITAS, G. S. (2020). Uso
e manejo de agrotéxicos por produtores de hortalicas em area urbana:
um estudo de caso da regido noroeste de Goidnia, Goids. Disponivel em:
https://doi.org/10.34117 /bjdv6n5-176. Acesso em: 17 julho 2022.

PORTER, J. R. et al. (2014). Food security and food production systems. I.:
Intergovernmental Panel on Climate Change: impacts, adaptation, and
vulnerability. Cambridge: University Press, p. 485-533.

SANTOS, S. F. (2022). Agricultura urbana e periurbana organica: Goidnia
e regido metropolitana. TCC (Graduacdo em Agronomia) — UFG/EA.
Goiania.

SOUSA, R. P. O. (2019). Agricultura urbana em Goiania (GO)? Dissertac¢do
(Mestrado em Geografia) — IESA /UFG. Goiania.

WOLFF, 1. Fome e desemprego fazem dobrar casos de furto de comida
em Goias. Disponivel em: https:/ /www jornalopcao.com.br/reportagens/
fome-e-desemprego-fazem-dobrar-casos-de-furto-de-comida-em-

go0ias-388806/. Acesso em: 17 julho 2022.



https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/08/OC-IPCC-AR6-FACTSHEET_FINAL.pdf
https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/08/OC-IPCC-AR6-FACTSHEET_FINAL.pdf
https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2021/08/OC-IPCC-AR6-FACTSHEET_FINAL.pdf
https://doi.org/10.34117/bjdv6n5-176

CAPITULO 6

Condi¢coes ambientais na
Regiao Metropolitana de Goiania

Vulnerabilidades e inseguranca hidrica

MANUEL EDUARDO FERREIRA
ROBERTA SiLVA MARQUES
JurianA GOMES DA SiLva

KarLA EMMANUELA R. HORA
PrisciLa MAIA BARBOSA
CLAUDIA VALERIA DE LiMA



134

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 6 | Condicdes ambientais ha Regido Metropolitana de Goiania
Vulnerabilidades e inseguranca hidrica

1. Introducao

Falar sobre o uso dosolonaRegido Metropolitana de Goidnia
(RMG), especialmente num contexto ambiental, ndo é uma facil
tarefa. Implica em falar sobre uma governanga praticamente
inexistente na regido, a nao ser no compartilhamento de alguns
servigos entre a capital e municipios limitrofes/dependentes,
como ocorre na atuagdo da Rede Metropolitana de Transporte
Coletivo (RMTC), na oferta de empregos, ou na atuacgdo de
forgas de seguranga publica e saiide do governo do Estado de
Goias.

Goidnia e os 20 municipios que abrangem a RMG, no
ano de 2021, abrigavam aproximadamente 2,7 milhdes de
habitantes (IBGE, 2021), ocupando uma é&rea de 7.480,541 km?.
Sua formacao inicial remonta ao final da década de 1990, com a
institucionalizagdo do aglomerado urbano de Goidnia. Os dois
municipios mais populosos da regido, Goidnia e Aparecida de
Goidnia, em 2021, ja abrigavam 89,78% desse contingente.

No outro lado dessa balanca estdo os 2% da populagdo total
que residiam nas &reas rurais (IBGE, 2010), que concentram
os principais mananciais de captacdo de agua que abastecem
a populagdo da RMG. Contraditoriamente, a manutencdo e
conservagao desses locais seguem ameagadas pelo crescimento
urbano e pelo modelo de produgdo adotado nas atividades
agropecuarias.

Embora a regido apresente uma tendéncia de reducdo e
estabilizagdo do crescimento populacional, a mancha urbana
segue se ampliando, tornando-se nitida a incorporagdo crescente
de novas terras pelo mercado imobilidrio. Na contramao de
um periodo que exige adaptacdo e medidas sustentaveis, esses
processos ocorrem as custas de alteragdes das leis de perimetros
urbanos que, por vezes, ndo consideram aspectos de gestdo
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metropolitana integrada ou mesmo de protecdo dos recursos
hidricos.

Ao observar as condi¢des ambientais da RMG é possivel
perceber que a dindmica urbana impactou o ambiente fisico-
natural, convertendo areas verdes em ambientes urbanizados
(sobretudo impermeabilizados), com ameaca direta aos cursos
d’dgua e suas nascentes. Nao por acaso, hd mais de uma década, a
regido passou a conviver com periodos de estiagem prolongada,
que afetam a sua seguranga hidrica, impondo medidas de
racionamento e vultosos investimentos para ampliagdo dos
sistemas de abastecimento de agua.

Tais territérios precisam ser entendidos como estratégicos
para a preservagao da biodiversidade local do Cerrado, assim
como para a conservagdo dos recursos hidricos. No entanto,
ndo ha projetos integrados de valorizacdo de suas paisagens
naturais, a ndo ser pelos parcos esforcos de gestdo das Unidades
de Conservacao de carater regional, mas ainda com dificuldades
de se operacionalizar na forma de um pacto e compromisso
metropolitano.

O diagnéstico ambiental da RMG, produzido por um plano
de desenvolvimento integrado para esse territério, nos anos de
2016 e 2017, até entdo inédito em termos de articulagdo com
os municipios e a capital*, identificou a inobservancia entre
as propostas de expansdo urbana com as areas de protecdo
das sub-bacias de captacdo de agua para abastecimento
publico (SECIMA/UFG, 2017). Municipios como Caturai,
Trindade e Goiania, por exemplo, tém as condi¢des naturais
de suas sub-bacias j4 ameagadas pelo crescimento urbano
de Inhumas, Goianira, Aparecida de Goidnia, Hidrolandia
e da propria Goidnia. Esses processos, de cardter antrépico,

# Para mais detalhes, ver Plano de Desenvolvimento Integrado da Regidao Me-
tropolitana de Goiania (SECIMA /UFG, 2017).
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contribuem para o cendrio de escassez e inseguranca hidrica ja
presente na regiao.

Dentre os projetos de desenvolvimento em disputa para a
RMG, dois sdo bastante nitidos no que concerne aos aspectos
ambientais, nos quais a disputa pela d4gua e pelas dreas verdes
estdo na centralidade. Em jogo estdo sub-bacias de captacao de
agua que ainda possuem baixa ocupagao urbana ou se encontram
em areas rurais.

H4 uma tensdo pela ocupacdo dessas regides do ponto
de vista de produgdo do espaco urbano, como ampliagdo de
empreendimentos habitacionais e comerciais. Paralelamente,
vé-se um esforco de reducdo dos instrumentos normativos
de protecdo das dreas de preservacdo permanente. Isso foi
evidenciado no processo conturbado de aprovacdo da ultima lei
do Plano Diretor de Goiania, Lei n° 349 de 4 de marco de 2022.
Em igual intensidade, vé-se a pressdo do mercado imobilidrio
por extrair valor da paisagem produzida, via parques lineares,
pressionando a ocupagdo dos fundos de vale com projetos de
infraestrutura viaria, como o exemplo dos projetos Macambira-
Anicuns, Marginal Botafogo e Marginal Cascavel. Ouimplantando
parques de lazer em regides de alta valorizacdo do prego da terra,
como exemplifica o Parque Flamboyant, em Goidnia. Ha, ainda,
projetos de teor polémico, como a iniciativa de ocupagdo do
entorno imediato do reservatdrio Jodo Leite, para fins urbanos e
de lazer, incluindo a possibilidade de destinagdo do reservatério
para atividades nduticas, intensificando-se com a supracitada
inseguranca hidrica.

Essas iniciativas visam, cada vez mais, comprometer hoje os
recursos ambientais em favor da valorizagdo da terra urbana, em
detrimento da qualidade de vida e das demandas da populac¢do
em geral, ameacadas num futuro préximo, talvez préximo
demais, em menos de uma década.
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Um segundo movimento, capitaneado pelos setores populares
esociedade civil, visa pressionar o poder publico para a preservagao
das &reas de maior vulnerabilidade ambiental, com destaque
para as sub-bacias de captagdo de dgua, nascentes e fragmentos
florestais remanescentes, com destaque para as Areas de Protecao
Ambiental (APA) do Jodo Leite, da APA Alto Anicuns (em fase
de implantagdo), da bacia do Rio Dourados, ou do projeto de
recuperacdo da bacia do Meia Ponte e de toda a estrutura adjacente
a ele nas dreas urbanas. Esses grupos também pressionam para
a construcdo de parques na periferia urbana das cidades e pela
preservacao das areas de interesse ambiental e paisagistico.

Importante considerar que os processos de apropriacdo,
supressdo ou ressignificagdo dos recursos/paisagens naturais
sdo algo de um novo processo de mercantilizagdo, valorizagao
e segregacdo social. As dreas valorizadas ao redor dos parques,
por exemplo, tendem a se destinar ao usufruto de camadas
sociais com maior poder aquisitivo, enquanto as novas areas
incorporadas, a medida que vado recebendo infraestrutura,
resultam em novos ciclos de gentrificacdo. A cidade, como espago
publico e democratico, fica comprometida.

Considerando a dinamica socioambiental da RMG, aponta-
mos para uma leitura integrada e com desafios para a gestao in-
terfederativa que envolva participacdo e controle social e construa
uma perspectiva socioambiental da terra urbana. A luz do Estatuto
da Metrépole, Lei n° 13.089 de 15 de janeiro de 2015, tais aspectos
poderiam potencializar uma nova forma de gestdao na RMG.

2. Uso do solo, impactos ambientais e qualidade de vida
Ao analisarmos a dinamica de uso do solo dos municipios

da RMG (Figura 1), ao longo dos tultimos 35 anos (1985-2020),
nota-se uma forte expansao da drea urbana em todos eles, alguns
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chegando a quintuplicar essa drea, caso de Abadia de Goids (92
ha—592 ha), enquanto a maioria triplica ou duplica essa area,
exemplos de Senador Canedo (1.177 ha—3.846 ha), Goianira
(1.038 ha—2.916 ha), Nerépolis (315 ha—918 ha), Trindade (1.792
ha—4.266 ha), Aparecida de Goiania (6.501 ha—13.923 ha) e
Goidnia (18.693 ha—31.705 ha), respectivamente. Na maioria dos
casos, o crescimento foi mais intenso entre 1985 e 2000, alcangando
uma certa estabilidade entre 2010 e 2020, refletindo também uma
redugdo gradativa no crescimento da populagdo e retracdo da
economia nesse ultimo periodo. Os dados histéricos analisados
neste capitulo sdo provenientes do projeto MapBiomas*, baseado
na classificacdo de imagens de satélite (Landsat).

A expansdo da area urbana é um reflexo do éxodo rural
manifestado no Brasil durante as décadas de 1950 a 1970,
especialmente na regidao Centro-Oeste, onde Goiania se apresenta
como um polo de atragdo, juntamente com Andpolis e Brasilia.
Igualmente importante foi a acdo do Estado em investimentos
de infraestrutura, que afetaram e modificaram sobremaneira o
espago urbano e regional em diferentes momentos da existéncia
da capital Goiania e de sua regido metropolitana.

Porém, na esteira desse crescimento, puxado principalmente
por investimentos do governo federal, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), parte consideravel dessa
expansdo ocorre de forma desordenada e pouco sustentavel,
causando intimeros impactos na natureza. Entre os impactos,
podemos citar o comprometimento das Areas de Preservacio
Permanentes (APPs) de rios, lagos/lagoas e nascentes da RMG,
com interferéncias da ordem de 40%, 70% e 65%, respectivamente
(BRASIL et al., 2020), bem como na impermeabiliza¢do do solo em
extensas dreas de recarga do lencgol fredtico e aquiferos. Pode-se
afirmar que a expansdo urbana sem planejamento compromete o

#Mais informagdes em Souza Jr. et al. (2020), ou acessar: https://mapbiomas.org.
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bem-estar da populagdo a partir de altera¢des fisico-ambientais no
solo, vegetacdo e clima local (LOPES, 2019), com desdobramentos
também na esfera social, devido ao aumento do custo de vida,
marcado por distancias cada vez maiores entre residéncias e
postos de trabalho, insuficiéncias das infraestruturas de base,
como equipamentos da satide e transporte, entre outros problemas
de dificil solugdo em curto e médio prazo.

As intensas alteragdoes no uso e cobertura do solo também
afetam a qualidade de vida rural na RMG, onde o fator de maior
impacto esta na troca de extensas dreas de vegetacdo nativa para
monoculturas de grdos e pastagens. Os eventos de conversao
do uso do solo, geralmente relacionados a desmatamentos e/
ou queimadas, hd muito interferem no abastecimento de dgua
nas principais cidades da RMG, especialmente em Aparecida de
Goiania e Goiania, cuja populagdo somada supera os 2,1 milhdes
de habitantes.

Além do comprometimento de bacias hidrogréficas e
reservatodrios, a perda de solo por erosao laminar é outro forte
sinal de degradacdo, agravado com o desmatamento de APPs de
rios, nascentes e topos de morro. Estima-se que 41% da RMG se
enquadre numa classe de perda “moderada” de solo, estimada
entre 10 e 50 toneladas por hectare/ano, boa parte associada
a substituigdo da cobertura nativa por classes de pastagem e
agricultura (LIMA et al., 2020), especialmente em condigdes de
superficies expostas as intempéries climaticas, causadas pelo sol,
vento e chuva. Esse cendrio é ainda pior em 4% da RMG, onde a
perda de solo é estimada entre 50 e 200 toneladas por hectare/
ano (classe de perda tida como “alta”). A¢des de reflorestamento/
regeneracdo de APPs e de outras dreas degradadas poderiam
resultar numa reducao significativa das dreas enquadradas como
de “moderada” e “alta” perda de solo, para 25% e 0,5% (ante
41% e 4%), respectivamente. Politicas publicas promovidas por
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6rgdos de estado, empresas e prefeituras poderiam orientar essa
recuperacdo, induzindo a agao participativa de proprietéarios de
terras, através, por exemplo, de projetos de PSA* (Pagamentos
por Servigos Ambientais).

Ainda que as praticas de manejo agricola estejam mais
eficientes e adaptadas, empregando-se técnicas de plantio
direto (manutencdo de palhada e/ou leguminosas sobre o solo),
terraceamento (nivelamento das linhas de plantio) e integracao
lavoura/pecudria/floresta (ILPF), por exemplo, impactos
ao ambiente ainda sdo observados em grande magnitude,
dependendo da intensidade de chuvas, compactagdo dos solos,
declividade do terreno, dentre outras caracteristicas fisicas.

Em termos histéricos, nesse periodo de 35 anos (1985-2020),
a classe de pastagem predomina largamente em todos os 21
municipios da RMG, desde o inicio dessa série temporal, ainda
que em 2020 tenha apresentado um pequeno declinio. A média é
de 16.500 ha por municipio, com expoentes em Bela Vista de Goias
(56.700 ha), Hidrolandia (47 mil ha), Trindade (36 mil ha), Guapé
(32 mil ha), Inhumas (31 mil ha) e Goiania (14 mil ha). Importante
lembrar que, de toda a drea de pastagem da RMG em 2020 (336
mil ha), 22% encontram-se em estagio de degradacdo moderada
a severa, indicando elevado potencial para compactagdo e/ou
perda de solo/erosdo, menor permeabilidade da 4gua da chuvae
baixo suporte alimentar para os rebanhos”.

A classe de agricultura, por sua vez, é marcada por cultivos
de sequeiro (dependentes da chuva, principalmente na fase de
plantio), em franco crescimento a partir do ano de 2010, tais como
em Bela Vista de Goias, atualmente com 23.600 ha; Hidroldndia,

% Um exemplo de PSA é o Projeto Produtor de Agua do Ribeirao Joao Leite, pro-
movido pela empresa SANEAGO que, desde 2016, atua em alguns municipios
da RMG, em propriedades rurais selecionadas.

¥ Os dados sobre a qualidade da pastagem sdo provenientes de Santos ef al.
(2022). Para mais informagdes, acessar: https://mapbiomas.org.
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superando os 6.000 ha; Trindade, também com valores préximos a
6.000 ha; Inhumas, com mais de 2.500 ha; seguidos por municipios
com faixas de agricultura entre 1.000 ha e 2.000 ha, a citar Goiania,
Goianira, Caturai, Goianapolis, Guapé e Nerdpolis. Interessante
mencionar que, na RMG, o processo de substituicdo da vegetagao
nativa pela agricultura traz um risco duas vezes maior de
perda de solo do que em areas com pastagens, acompanhado
de outros agravantes ambientais, tais como assoreamento de
rios, contaminacgdao do solo e da dgua por agrotdxicos e perda
da biodiversidade (LIMA et al., 2018). A expansdo das areas de
cultivos e pastagens deve seguir a legislagdo ambiental vigente e
a orientacdo técnica dos 6rgaos competentes de cada prefeitura,
visando, sobretudo, um planejamento integrado, coordenado por
instancias consultivas da prépria RMG.

49°45'00" W
16°11'00"S.

Estado de
Goias

DF

®® Areaurbana
Agricultura

O% Vegetagéo remanescente
Pastagem

“ Corpos hidricos

Figura 1 — Mapa de localiza¢do e uso do solo da RMG, referente ao ano de 2020.

Fonte: MapBiomas (https:/mapbiomas.org).
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3. Areas verdes na paisagem urbana

Quase escassas em meio a paisagem urbana, as 4reas verdes
tém recebido maior atengdo, principalmente nos tultimos 20
anos, a partir de diferentes interesses, justificados pelo discurso
de defesa do meio ambiente. Apesar de ndo haver um consenso
na legislacdo e amparo cientifico, Loboda e De Angelis (2005)
apresentam alguns critérios para conceituar esses espacos.
Segundo os autores, sdo espagos com presenca de vegetagdo
arbdrea remanescente ou plantada em solos permeéveis, e que em
geral sdo transformados em parques, pracas ou jardins ptblicos.

Considerando o contexto da RMG, os parques urbanos,
enquanto 4reas verdes, vém ganhando destaque na dinamica
socioespacial, conforme analisou Aratjo (2021), atrelados as
préticas econdmicas, recreativas e ambientais. Criadas a partir da
ideia de qualidade de vida, como justificativa para intervenc¢do no
espaco urbano pelo poder publico, essas dreas acabam por elevar
o preco da terra no seu entorno. Assim, determinadas areas da
cidade, transformadas em mercadorias, passam a ter um prego
maior, atraindo o interesse privado em parceria com o poder
publico.

Nesse contexto, os parques sdo criados, ndo “porque abrigam
uma fauna ou uma flora residual, mas porque oferecem conforto
térmico didrio para poucos e uma paisagem artificial desejada
por muitos” (ARRAIS, 2017, p. 49). Na RMG, assim como em
outras metrépoles, o processo de metropolizagdo, atrelado a
l6gica capitalista de produgdo do espago, impde sua légica de
fragmentacao a partir dos interesses dos agentes que nele atuam,
com o aumento do prego da terra. H4 que se destacar, conforme
Lencione (2017, p. 51), que “as terras mais distantes do ntcleo
metropolitano tendem a ter um pre¢o menor no mercado”;
entretanto, a medida que vao sendo incorporadas pela expansao
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urbana, a criagdo dos vazios urbanos torna-se uma estratégia a
longo prazo de valorizagdo dessas areas.

Ao elencar a RMG a partir das éareas verdes podemos
perceber duas categorias importantes: as 4reas verdes para
o lazer, por meio de parques urbanos, e as dreas verdes como
espaco de protecdo ambiental. A primeira tenta se sobressair
em relacdo a outra, pois observa-se que na RMG os parques
urbanos sdo ferramentas da produgao urbana, que atraem o setor
mercadoldgico da terra, enquanto as areas verdes de protecao
ambiental sdo suprimidas por novas areas urbanas, em geral na
forma de condominios residenciais.

Tais interesses se manifestam, por exemplo, nas negociacoes
para alteragdo dos parametros urbanisticos, visando elevagao
do adensamento em 4reas até entdo limitadas. Essa estratégia
ocorreu na revisao do Plano Diretor de Goiania (Lei 349/2022).
Contraditoriamente, esses adensamentos excessivos, mesmo
no entorno de parques, ja levam a formagao de ilhas de calor
(LOPES, 2021).

A partir do recorte espacial, podemos citar a cidade de Goiania
como exemplo da conflituosa relagdo entre as dreas urbanas e as
areas verdes de protecdo/vulnerabilidade ambiental. Marques
(2021) cita o caso da regido norte de Goidnia como uma area de
vulnerabilidade ambiental devido ao seu potencial hidrico, coexis-
tente com o aumento do potencial construtivo nos tltimos 70 anos.

Essarealidade entra em contradicdo com a criagdo de shopping
centers préximos a Areas de Preservacio Ambiental (APAs),
aumento de verticalizacdo e de condominios horizontais em areas
de potencial alagamento em periodos chuvosos. Marques (2021)
cita o exemplo do quartel do Corpo de Bombeiros e condominios
no bairro Goiania II, préximos ao parque urbano Leolidio di
Ramos Caiado, uma area de brejo, mais suscetivel a alagamentos
e inundagdes durante a estacao chuvosa.

143



144

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 6 | Condicdes ambientais ha Regido Metropolitana de Goiania
Vulnerabilidades e inseguranca hidrica

Desse modo, as areas verdes na RMG sao tanto utilizadas
para atrair moradia e a ideia de conforto urbano, como para
valorizagdo de determinadas dreas de interesse para o mercado
imobilidrio. Essa situagdo contrasta com as preocupagdes da
populagdo metropolitana que, durante as audiéncias publicas para
a construgdo do Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao
Metropolitana de Goiania (PDI-RMG) (SECIMA/UFG, 2017),
conforme analisou Aratjo (2021), destacavam uma preocupagao
com o meio ambiente, preservacdo de areas verdes, protecdao de
nascentes, bem como sua potencialidade para promover o turismo
local, educagdo ambiental e praticas de lazer e qualidade de vida
para a populacdo. Tais anseios estdo relacionados a uma proposta
de Planejamento Urbano democratico, voltadas ao bem comum,
e ndo aos interesses do Capital que predominam na produgdo do
espago urbano.

4. Seguranca hidrica na RMG

Todo esse complexo contexto de (re)produgdo do espaco
urbano tem apontado para um cendrio de inseguranca hidrica
na RMG. A falta de agua é uma realidade em varias partes
do mundo, e as mudancas climéaticas funcionam como um
componente intensificador do desequilibrio hidrico, provocando
secas severas, alagamentos, enchentes e outros fenomenos de
cunho meteorolégico, que se constituem em eventos extremos, ao
extrapolar a ocorréncia esperada para determinada época do ano
e em determinadas regides (PORTO-GONCALVES, 2012). Nesse
sentido, na regido do bioma Cerrado, com clima tropical sazonal
(estacdo seca em aproximadamente metade do ano), a escassez de
chuva podera ser cada vez mais acentuada e prolongada.

A crise hidrica tem origem na forma como a sociedade
se apropria da natureza. Essa apropriacdo se materializa de
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diferentes formas nas areas rurais e nos centros urbanos. Nas
cidades, chama-se a atengéo para as regides metropolitanas que,
por suas caracteristicas e atrativos proprios, se constituem no
locus onde se concentram o maior quantitativo populacional,
as infraestruturas, os servigos e os poderes constituidos que
atuam na gestdo dos recursos hidricos; por sua vez, é também
nas cidades onde emergem e sdo percebidos os conflitos, as
contradigdes e as desigualdades sociais (SOUZA, 2019; PORTO-
GONCALVES, 2012).

Segundo Ribeiro (2015), as desigualdades que marcam a
sociedade brasileira estdo expressas nas paisagens urbanas,
onde as exploragbes, expropriagdes, hierarquizagdes, pobreza
e a espoliagdo sao materializadas com frequéncia. Nas regides
metropolitanas essas desigualdades se tornam mais evidentes,
uma vez que tais situagdes sdo percebidas nos seus polos opostos:
assentamentos subnormais com populagao destituida dos direitos
fundamentais versus bairros dotados de infraestrutura e edificios
luxuosos abrigando populacado de classe alta (SANTOS, 2005).

Osproblemasrelacionados a escassez de dgua, ouonao acesso
a agua potavel, podem intensificar ainda mais as disparidades
econdmico-sociais nessas regides, implicando em agravos a
satide de populagdes em situacdo de maior vulnerabilidade
social. Infelizmente, isso é observado na RMG. Essa regido detém
expressivo potencial hidrico, por concentrar redes de drenagem
de relevancia nacional em seu territério, a exemplo de parte da
Bacia do Parand. Apesar dessa localizagdo privilegiada, a RMG
apresenta indicativos de um cendrio de crise hidrica, marcada
também por passivos socioambientais.

Destaca-se a diminui¢do gradativa da vazdo dos rios que
abastecem a RMG, principalmente no periodo de seca, afetando,
sobretudo, o Rio Meia Ponte. Por essa razdo, nos anos de 2019,
2020 e 2021 foram editados trés decretos estaduais de situacao de
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risco e emergéncia hidrica na Bacia do Rio Meia Ponte (SEMAD,
2021). Outro aspecto é a relacdo entre a oferta e a demanda
por 4gua, que aponta a necessidade de ampliagdo do sistema
de abastecimento em dez municipios, enquanto outros cinco
requerem novo manancial, como é o caso de Bonfinépolis, Santa
Béarbara de Goids, Trindade, Aparecida de Goidnia e Goidnia
(ANA, 2015).

Reportagem de 12 de dezembro de 2021, em um dos principais
jornais de circulagdo na RMG, apresentou as dreas de ocupacdes
irregulares, constatandoaumentodasmesmasdurantea pandemia
de coronavirus. As 17 ocupagdes mapeadas se concentram nos
municipios de Terezépolis de Goias (1), Aparecida de Goiédnia
(5) e Goiania (11), totalizando 9.352 moradores. Ainda de acordo
com essa reportagem, os moradores da ocupacao Beira da Mata,
no bairro Independéncia Mansdes, em Aparecida de Goiania,
“tomavam 4gua de um pogo desativado préximo a comunidade,
que tem quase 300 membros. Com o passar das semanas, criangas
e adultos comecaram a apresentar casos de vomito e disenteria”.

Esse tipo de situagdo evidencia a vulnerabilidade que
pessoas de baixa ou nenhuma renda enfrentam em circunstancias
em que falta infraestrutura basica para sua existéncia, incluindo o
acesso a agua. Em um cendrio de escassez hidrica, as condi¢oes de
acesso podem ser ainda piores, intensificando essa inseguranga.
Registros como esses denotam que na RMG h4 pessoas em
situacdo de vulnerabilidade que ja experienciam a falta de 4gua
potével.

A nogao de seguranca hidrica surge como uma das leituras
possiveis sobre a questdo da 4gua, propiciando a discussdo sobre
0 seu acesso, quantidade, qualidade e as consequéncias das
mudangas climaticas representadas pelos eventos extremos. No
ambito das institui¢des e nas suas articulagdes supranacionais, as
primeiras discussdes sobre dgua estavam presentes desde a Eco
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92, evento da ONU realizado na cidade do Rio de Janeiro, com a
Agenda 21*%. No entanto, a partir dos anos 2000, o interesse pelo
tema se intensificou (PORTO-GONCALVES, 2012), embora a
relevancia da questao seja anterior a esse periodo. Nesse contexto,
o termo “seguranca hidrica” foi definido no 2° Férum Mundial
da Agua no ano 2000, cujo conceito,

(...) significa garantir que ecossistemas de dgua doce, costeira
e outros relacionados sejam protegidos e melhorados; que o
desenvolvimento sustentavel e a estabilidade politica sejam
promovidos; que cada pessoa tenha acesso a agua potavel
suficiente a um custo acessivel para levar uma vida saudavel
e produtiva, e que a populacdo vulnerdvel seja protegida
contra os riscos relacionados a agua (AFFELTRANGER et al.,
2012, p. 2).

As andlises sobre seguranca hidrica se apresentam
desafiadoras, visto que os cendrios de riscos e incertezas se
intensificam, ancorados num contexto de mudancas climaticas
globais. Para uma avaliacdo de riscos, o uso de indicadores e
indices se apresentam como ferramentas tteis na mensuragio
da seguranca hidrica, uma vez que permitem aglutinar uma
série de dados e informacdes acerca das condigoes relativas a
agua, tais como: disponibilidade, demanda e qualidade, bem
como varidveis que indicam condi¢des de acesso a mesma,
representadas por dados econdmicos e sociais. Salienta-se que ha
uma heterogeneidade de elementos fisico-naturais e econémico-
sociais na metrépole, como também padrdes diferenciados de
governanca da 4gua, acarretando, por conseguinte, diferentes
niveis de seguranca hidrica na RMG.

% Documentado apresentado no contexto da Eco 92, que elenca os principios de
defesa da Terra.
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5. Conclusoes

Com base nos dados, reflexdes e provocagdes deste capitulo,
reafirma-se um contexto de preocupacdes face as atuais condigdes
ambientais da Regido Metropolitana de Goiania, parte das quais
apontadas no PDI-RMG. Em sintese, conclui-se que:

menos de 25% da RMG é composto por remanescentes de
Cerrado, valor bem abaixo do necessario para a manutengao
dabiodiversidade, qualidade de vida e dos recursos hidricos;

ha pouca representatividade de Unidades de Conservagao
em escala metropolitana, com destaque para a Area de
Protecdo Ambiental do ribeirdo Jodo Leite;

as areas de vulnerabilidade ambiental encontram-se
desprotegidas, especialmente aquelas préximas aos
mananciais de capta¢do de 4gua destinados ao abastecimento

publico, com marcante expansao urbana e agropecuaria;

verifica-se uma degradacéo elevada em boa parte das Areas
de Protecdo Permanentes dos cursos de agua, variando de
40% a 70%, a depender da categoria de APP;

constata-se a auséncia de politicas publicas voltadas a
uma governanca integrada da RMG, comprometida com a
manutenc¢do dos mananciais, particularmente nos Planos
Diretores municipais, bastante orientados as acgdes de
expansao urbana;

ha um desequilibrio no acesso a 4gua para consumo humano
e nas a¢des de esgotamento sanitario, além de uma condigao
critica da disposigdo final dos residuos sélidos entre os
municipios da regido metropolitana;

areas urbanas da RMG continuam se expandindo, ano apéds
ano, ainda que haja maior estabilidade desse processo na
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ultima década; uma governanca ambiental nessa regido
é imprescindivel, com foco na qualidade de vida, na
conservacao dos recursos hidricos, fauna e flora do Cerrado.
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1. Introducao

A grande questdo que envolve regides metropolitanas é
a falta de agdes integradas que favoregam o funcionamento de
um espago de convivéncia onde a populacdo, além de transitar
livremente, possa acessar os diversos servicos ptblicos como
sendo uma regido tinica. A falta de politicas no sentido de permitir
que ocorra integragdo nos diversos servigos para a populagao de
quaisquer municipios da metrépole é o grande obstaculo para
quem vive nessas regioes.

E preciso propor uma gestio urbana para as dareas
metropolitanas com politicas integradas e inclusivas através
das quais a populacdo possa fazer uso das cidades como um
espago democrético com acessos, sem distin¢do aos servigos da
administra¢do publica capazes de garantir o bem-estar.

No caso da Regidao Metropolitana de Goidnia (RMG), essa
ndo parece ser uma preocupacdo dos governantes municipais.
E quando hd, ndo passam de ideias genéricas. Propostas de
politicas metropolitanas na maioria dos planos de governos (PG)
dos postulantes ao cargo de prefeito das cidades que compdem
a RM déo a impressdo que os candidatos ndo dominam o tema.
Mas de nada adiantariam propostas isoladas de integragao
metropolitana se ndo hd condigdes estruturais para uma gestao
metropolitana coordenada que deveria vir do governo estadual.

No Legislativo, a RMG acaba por concentrar mais
representantes por ser uma regido populosa e, consequentemente,
com maior nimero de candidatos e eleitores. Mas a quantidade
de representantes legislativos ndo significa que eles fardo leis no
sentido de resolver as questdes metropolitanas.

A falta de politicas metropolitanas para ordenar o territério
faz emergir atores sociais que se articulam e acabam por definir
os caminhos. Em consonancia com o setor publico e a revelia dos
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movimentos sociais, o segmento imobilidrio, por exemplo, toma
forca politica para aprovar seus projetos que vao reconfigurar a
paisagem urbana e redefinir os valores de cada parte da RM.

O Estado de Goias e suas cidades se caracterizam pelo
predominio de politicos conservadores, pertencentes a segmentos
sociais que sempre viveram da politica e do Estado, e recentemente
tem se visto, como em outras partes do pais, forte presenca de
religiosos na politica, o que contribui, ainda mais, para consolidar
o conservadorismo.

De forma sucinta, este breve artigo propde refletir sobre a
governanga metropolitana, os atores envolvidos e a relevancia de
suas acOes ou da falta delas, para as questdes da vida na metrépole.

2. Governanc¢a ha Regidao Metropolitana de Goiania e
relagoes interfederativas

O desafio da gestdo urbana em Goiania é pensar na sua
regido metropolitana a partir de projetos integrados que
respeitem a participagdo do conjunto da populacdo, por meio da
democratizacao das atividades administrativas (BERNARDES;
BORGES; TEIXEIRA, 2017), bem como diminuir os conflitos
redistributivos de renda e bem-estar.

A concepgao de administrar as complexas questdes que
envolvem a RMG remonta ao final da década de 1970 quando
o Instituto de Desenvolvimento Urbano e Regional de Goias
(IDURG), por meio de estudos que visavam propor agdes
coordenadas em nivel regional, estabeleceu a necessidade de criar
o Aglomerado Urbano de Goiadnia (Aglurg). Em 1980 o Aglurg
foi fundado para gerenciar o Sistema Integrado de Transporte
Coletivo Urbano (MENESES; SCHVARSBERG, 2019).

No contexto do processo de redemocratizagdo do final da
década de 1980, a Constituicio de 1988 (CF-88) permitiu que os
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estados legislassem sobre a criagdo de regides metropolitanas. Nesse
sentido, a Constituicdo Estadual de Goias autorizou o estabeleci-
mento dessas regides com o objetivo de organizar a realizacdo de
fungdes publicas de interesse comum® (FPIC), bem como a gestao
integrada metropolitana (BORGES; RODRIGUES; MELO, 2018).

A criacdo da RMG ocorreu em 1999, bem como os 6rgaos
interfederativos para sua gestdo: Conselho de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Goiania (CODEMETRO), o Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano (Fundemetro), Camara
Deliberativa de Transportes Coletivos (CDTC), Companhia
Metropolitana de Transportes Coletivos (CMTC) e a Camara
Técnica de Uso e Ocupagao do Solo.

Nesse desenho de gestdo interfederativa, no Estado de
Goias, as institui¢des ligadas ao transporte coletivo sdo as tinicas
que estdo em funcionamento, executando as fungdes ptublicas de
interesse comum. A Camara Técnica de Uso e Ocupagao do Solo
nunca funcionou (CABRAL, 2019). O CODEMETRO realizou
uma reunido em 2018 para a sua instalacdo. Na oportunidade os
conselheiros tomaram posse, foram apresentados as diretrizes
do Plano de Desenvolvimento Integrado da RMG (PDI-RMG),
constituiram-se grupos de trabalho para elaborar o regimento
interno do conselho, bem como de elaborar estudos de viabilidade
sobre a criacdo do Instituto Metropolitano de Planejamento.
Desde entdao ndo houve registro de novas reunides.

Deacordo com Yoshimoto e Fernandez (2021), gestores de dez
prefeituras™ da Regido Metropolitana de Goiania indicaram que a

¥ As fungdes publicas de interesse comum foram definidas na Lei Complemen-
tar n°®27, de 30 de dezembro de 1999 como as fungdes de planejamento, de politi-
ca de habita¢do, saneamento e meio ambiente, de desenvolvimento econémico,
de promocgao social e de modernizagéo institucional.

% Os gestores entrevistados eram das seguintes prefeituras: Abadia de Goias,
Aparecida de Goiania, Bonfinépolis, Caldazinha, Goiania, Nova Veneza, Santa
Barbara de Goids, Senador Canedo, Terezépolis de Goiés e Trindade.
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nao consolidagdo da governanca interfederativa da RMG deve-se
a diferentes fatores; sdo eles: i) receio de perda de poder decisério
dos entes municipais; ii) falta de identidade metropolitana; iii)
auséncia de interesse politico; iv) o CODEMETRO néo funciona
como instrumento de planejamento; v) caréncia de recursos
humanos e financeiros para gestdo metropolitana; vi) escassez de
politicas publicas com perspectiva metropolitana; vii) disputas
politicas.

Aatual condi¢dodeparalisiado PDI-RMG expde os problemas
de coordenagdo apresentados por Yoshimoto e Fernandez (2021).
Em consonancia com as exigéncias do Estatuto da Metrépole, em
2016, a entdo Secretaria Estadual de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos
(SECIMA) firmou contrato com a Universidade Federal de Goids
(UFG) para a realizacdo dos estudos com o objetivo de propor
projeto delei do PDI-RMG. Os trabalhos ocorreram até 2018. Nesse
periodo foram empreendidos diagndsticos sobre a realidade
metropolitana nos aspectos juridicos, governanga, uso do solo,
recursos hidricos, saneamento, condi¢des socioeconOmicas,
educagdo, violéncia, expansdo urbana e mobilidade urbana.
Além disso, foram realizadas 19 oficinas e duas audiéncias
publicas. A sociedade também poderia participar por meio de
envio eletronico de sugestdes™ (ABREU, 2019; MENESES, 2022).

Os problemas de execucdo do PDI-RMG ocorreram,
inicialmente, em 2018, quando o governo estadual descumpriu
acordo com a equipe técnica da UFG dificultando a elaboragdo
do macrozoneamento e da redagdo da minuta do projeto de lei.
No ano seguinte, iniciou uma nova administragdo, modificando

° De acordo com Meneses (2022), ao todo 3.757 pessoas participaram de todas
as atividades da etapa de diagnéstico e progndstico do PDI-RMG. Nessas agdes,
se envolveram professores universitarios, gestores municipais e estaduais, dep-
utados estaduais, vereadores e sociedade civil.
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a secretaria responsével pelos assuntos metropolitanos, passando
da SECIMA para a Secretaria de Desenvolvimento e Inovagao
(SEDI) e, posteriormente, para a Secretaria de Governo (SEGOV).
A nova gestdo se comprometeu em resolver as pendéncias
(ABREU, 2019). Contudo, até julho de 2022 ainda ndo havia
sido enviado a Assembleia Legislativa projeto de lei referente ao
PDI-RMG. Constata-se também que ndo ha iniciativa politica de
prefeitos, do governo estadual e de deputados estaduais para dar
celeridade a conclusdo do PDI-RMG.

3. Discussoes legislativas sobre a Regidao Metropolitana
(ALEGO)

Nas 16 (2007-2010), 17* (2011-2014) e 18" (2015-2018)
legislaturas havia uma sub-representacio na Assembleia
Legislativa de Goids (ALEGO) de parlamentares com atuagao
politica e distribuigdo do eleitorado concentrados na RMG. Na
formagao da 19°legislatura (2019-2022) ocorreu uma fragmentagao
maior na formacdo das bancadas partiddrias, com indice de
15,14 partidos efetivos na casa legislativa estadual (PAIVA;
PIETRAFESA, 2022). Nesse contexto, houve um aumento de
deputados da RMG eleitos em relagdo aos pleitos anteriores,
como pode ser visto no Quadro 1 abaixo, saindo de 13 deputados
eleitos em 2014 para 20 em 2018%.

2 O nimero efetivo de partidos é o indice de fragmentagdo partidaria, desen-
volvido por Laakson y Taagepera (1979), que pode ser calculado pela divisao
de um pela soma da porcentagem de assentos de cada partido ao quadrado, em
uma legislatura.

% De acordo com o estudo referente a “Analise de Aspectos Institucionais de
Gestao, Planejamento e Governanga na Regido Metropolitana de Goiania” elab-
orado no dmbito da elaboragdo do PDI-RMG.
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16’ Legislatura 17’ Legislatura 18’ Legislatura 19° Legislatura
(2007-2010) (2011-2014) (2015-2018) (2019-2022)

N¢ de |Deputados| N° de |Deputados| N° de |Deputados| N°de |Deputados
eleitos RMG eleitos RMG eleitos RMG eleitos RMG

41 15 41 18 41 13 41 20

Quadro 1 — Deputados eleitos para a Assembleia Legislativa de Goias (2006
a 2018)

Fonte: TSE - Eleicdes 2006, 2010, 2014 e 2018.

Na 19%legislatura, a expressao politica da RMG foi de 48,78%;
em 2014 era 31%. Vale ressaltar que a populacdo estimada em
Goids é de 7.206.589 pessoas (IBGE, 2022) e a RMG representa
30,15% desse total. Em 2018, os partidos com maior nimero
de deputados da RMG eleitos foram o Partido Republicano da
Ordem Social (PROS) com trés, Partido Renovador Trabalhista
Brasileiro (PRTB), Republicanos, Partido Social Liberal (PSL) e
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) com dois.

No decorrer da 19° legislatura® 14 projetos de lei foram
apresentados pelos deputados da RMG que versavam sobre
fungdes publicas de interesse comum. O tema do transporte
publico coletivo representou 50% (sete projetos) das propostas.
Quatro iniciativas legislativas (28,57%) versavam sobre altera¢des
pontuais nalegislacdo que instituiu a RMG. Dois projetos (14,24%)
abordaram a inclusdo de municipios a RMG. E um projeto (7,14%),
de iniciativa da Mesa Diretora da ALEGO, propo6s a criagdo do
Parlamento Metropolitano (ALEGO, 2022).

Observa-se que dos projetos de lei dos deputados da RMG, o
transporte coletivo foi a tinica funcédo publica de interesse comum
abordada. Do ponto de vista da governanga metropolitana, essa
temaética é a mais consolidada nas a¢des dos atores politicos com
mandato eletivo. Entretanto, no levantamento realizado a partir

* As informagdes sobre os projetos de lei da 197 legislatura foram coletadas até
o dia 09/07/2022.
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das oficinas do PDI-RMG, foram identificadas duas prioridades
das fungdes ptiblicas de interesse comum a serem implementadas
na RMG: a gestdo dos recursos hidricos e o acesso a recursos
financeiros por parte dos municipios menores para realizarem
investimentos e possibilitarem gera¢do de renda e empregos (PDI-
RMG, 2017). Essas prioridades nao receberam atencao legislativa.

4. O peso politico da RMG nas eleigdes municipais de
2020

Nas regides metropolitanas brasileiras tende a prevalecer
a “orfandade” institucional, o siléncio do debate ptblico e
as fragilidades das representagdes politicas (RIBEIRO, 2004).
Cenario que, apesar dos problemas dramaéticos, contribui para
uma precdria “governanga” e o pouco “peso politico” do tema na
agenda publica nacional.

Na esteira de ditames constitucionais, as obrigagdes legislativas
e executivas das “regides metropolitanas” recaem mais aos poderes
federal e estadual. Como reafirmado pelo Estatuto da Metrépole,
prefeitos e prefeitas também sdo coparticipes da “governanga me-
tropolitana”. No entanto, a caréncia de propostas capazes de dina-
mizar a cooperagao para a resolugao de problemas repete-se quando
consideradas as candidaturas ao pleito eleitoral de 2020.

Nos 21 municipios da RMG, entre as 84 candidaturas as
prefeituras deferidas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
em 2020, 19 citam pelo menos uma vez no Plano de Governo
(PG) as palavras “regido metropolitana”, “metrépole”, “area
metropolitana”, “metropolitano” ou “Grande Goidnia”. Apenas
22,6% do total dos pleiteantes, sendo que desses, mais da metade
(dez) sao de Goiania.

A metrépole, capital de Goias, motiva posicionamentos mais
explicitos dos pretensos prefeitos e prefeitas, principalmente
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em assuntos de ordem metropolitana associados a mobilidade
urbana, seguranga publica e meio ambiente. Nas candidaturas
provenientes dos demais municipios da RMG a presenga do tema
é residual. Sem detalhamentos, os poucos concorrentes que citam
um dos conceitos-chave se encontram em Abadia de Goias (1),
Aragoiania (2), Guapé (1), Hidrolandia (1), Senador Canedo (2) e
Trindade (2). Nao houve mencao, por exemplo, em Aparecida de
Goiania, cidade das mais integradas as dindmicas da RMG.

Se consideradas exclusivamente as 21 candidaturas eleitas,
somente os PGs dos prefeitos de Goiania, Trindade e Senador
Canedo mencionam os conceitos-chave do tema metropolitano
— Regido Metropolitana, Metrépole, Area Metropolitana,
Metropolitano ou Grande Goiania™.

O PG do prefeito eleito de Goidnia® traz um capitulo inteiro
com abordagem metropolitana da mobilidade urbana, em especial
do transporte ptblico e da estrutura vidria. Ressalta-se que tal
abordagem condiz com uma das poucas institucionalidades
operantes na RMG, a Rede Metropolitana de Transporte Coletivo
(RMTC), cuja prefeitura da capital é agente principal. Fora esse
ponto, ndo se encarou decididamente a condi¢do de metrépole
para além dos escassos meios institucionais ja existentes.

® A titulo de nota, o prefeito de Aparecida foi o tinico vitorioso que néo dis-
ponibilizou PG na plataforma DivulgaCand do TSE em 2020.

% O prefeito eleito nas elei¢des de 2020 em Goiania, Maguito Vilela, politico
de expressao por ter sido governador de Goids (1995-1998), deputado estadual,
deputado federal, senador e duas vezes prefeito de Aparecida de Goiania (2009
a 2016), contaminou-se pelo coronavirus durante a campanha, passou a maior
parte do periodo eleitoral internado em hospital de Sao Paulo, assumiu o man-
dato ainda hospitalizado e faleceu de Covid-19 nos primeiros dias de 2021, as-
sumindo, em definitivo, seu vice, Rogério Cruz, politico sem expressdo, carioca,
pastor evangélico e tendo exercido dois mandatos de vereador na capital. Ao
assumir, rompeu com os compromissos firmados durante a campanha eleitoral,
inclusive afastou toda a equipe de assessores que possuia alguma ligagdo com
Maguito Vilela.
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Apesar de citar os conceitos do tema, no PG do prefeito de
Trindade ndo hd uma abordagem mais sistematizada do papel do
municipio na RMG. Ha propostas pontuais na area de “Turismo
Religioso” e “Cultura” ou promessas genéricas de adensamento
em eixos estruturais do sistema vidrio metropolitano. O pouco
detalhamento e a fraca articulagao de agdes também sao vistos no
PG do prefeito ganhador em Senador Canedo. O documento cita,
mas ndo explicita, o compromisso de desenvolver a cooperagao
em transportes, residuos sélidos e saneamento, com Goidnia.

Fora Goiania, em Trindade e Senador Canedo, oito
representantes apresentam propostas no PG que, se ndo
sdo propriamente voltadas a “regido metropolitana”, estdo
relacionadas a consoércios, obras ou servigos de cooperagao direta
entre dois ou mais municipios pertencentes da RMG. Destacam-
se as promessas em realizar em conjunto com outro municipio
melhoria no “Transporte Universitario” e da “Satide” ou das
condi¢des de “migracdo pendular” por rodovias municipais
contiguas. A¢des que sdo indicativas de demandas, mas menores
diante da complexidade metropolitana.

Ao considerar alguma medida para o fortalecimento de
instancias relacionadas a um “governo metropolitano”, apenas
o prefeito de Brazabrantes compromete-se com a atuagdo em um
consodrcio de residuos junto a outros municipios metropolitanos.
O prefeito de Guap6 almeja parcerias com cidades da RMG
na area de turismo. O eleito em Terezépolis de Goids promete
associagdo com os municipios da APA do Jodo Leite, que além
de abarcar municipalidades da metrépole é a bacia hidrogréfica
onde esta localizado o reservatério de dgua que abastece a maior
parte da RMG.

Ainda que existam exemplos dispostos em cooperar na
“governanca”’, ndo é demais considerar que a maioria dos
representantes maximos do Poder Municipal ou ignoram a



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 7 | Governanca e planejamento da Regido Metropolitana de Goiadnia
Atores politicos e relevdncia tematica

RMG ou propdem agdes genéricas e com objetivos timidos de
integragdo. Esse contexto reafirma a caréncia de preocupagdo
com a permanéncia de uma visdo mais corriqueira de que as
prefeituras devem se ater a demandas restritas ao ambito local e
apenas de modo isolado cooperar em instancias regionais.

Os assuntos cotidianos da “paréquia” tomam por completo
0 espago que caberia também as formulagdes regionais. Esse
localismo paroquial é produto e reproduz a fraca percepgao
da relevancia do tema metropolitano, tanto no que tange aos
problemas, quanto nas vantagens, de uma cidade pertencer a
uma Regido Metropolitana.

Vale destacar que a “orfandade” dos temas metropolitanos
na maioria dos PGs independe das coloragdes partidarias, uma
vez que as auséncias sdo comuns a todos os partidos politicos.
Da mesma forma, entre aqueles que se preocuparam com o tema,
o partido influiu menos do que os problemas partilhados nos
municipios com Goiania.

As consideracdes apresentadas ao desfavordvel peso politico
do tema metropolitano em nivel municipal coadunam com os
estudos de Carvalho (2009), que demonstra a existéncia da sub-
representacdo de representantes eleitos das RMs na Camara Federal.

5. Conclusao

A governanca metropolitana interfederativa apresentada
no Estatuto da Metrépole ainda nao se estruturou conforme as
reais necessidades do sistema de planejamento brasileiro. Ao seu
modo, os estados federados e municipios ainda ndo dialogam em
convergéncia, pois o pacto federativo representa entrave para
que exista, de fato, uma articulagdo consoante e mutua.

De acordo com as tendéncias mais gerais da metropolizagao
brasileira, a atuagdo de prefeitos e prefeitas eleitos na maioria dos
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municipios da RMG tende a reproduzir atuagdes que conduzem
a fragilidade da governanca metropolitana. Aprofundar a
aprendizagem sobre o tema se torna condicdo principal para
enfrentar os desafios da democratizagdo e efetividade das regides
metropolitanas como instrumento da promogao da justiga social
no Brasil.

No caso da RMG, durante a constru¢do do diagndstico
do PDUI, foram reveladas lacunas que se esbarraram sobre
a questdo politico administrativa e territorial. Os municipios
metropolitanos, em especial aqueles em processos intensos de
conurbacdo, apresentaram relagdes dinamicas que extrapolam
os limites territoriais, demandando articulagdo intermunicipal e
uma estrutura de governanca metropolitana interfederativa que
propusesse solugdes compartilhadas para problemas comuns.
Guardadas as particularidades, os problemas comuns crescem,
continuamente, enquanto os mecanismos institucionais de
enfrentamento, em niveis estadual e municipal, se mostram
ineficientes e/ou ausentes.

Além disso, foi possivel observar que as lacunas
administrativas na RMG, consequéncia do pacto federativo, tal
qual no quadro nacional, limitam a governanca metropolitana
interfederativa e inviabilizam o desenvolvimento equilibrado do
territério metropolitano. E evidente a existéncia de demandas,
temores e desafios a serem vencidos, tais como: a autonomia
municipal, a compensacdo ambiental, a pentiria econdmica, o
controle social, a desisténcia social, a descrenca politica e o uso
do solo/expansdo urbana.

A necessidade de constru¢io de uma governanca
metropolitana interfederativa pede esfor¢o herctleo e coletivo.
E necessidrio que os atores sociais atuantes no processo
de construgdo do territério metropolitano enxerguem, de
fato, a realidade e a urgéncia de articulagdo entre os entes
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federados, no caso, municipios e estado, para a¢do unissona
no sentido de desvelar o padrdo estabelecido pelo pacto
federativo, compreendendo, sobretudo, que é fundamental o
compartilhamento de responsabilidades das fun¢des publicas
de interesses comuns, sendo esse o papel primordial da politica
metropolitana.

Vale ainda destacar o uso do solo metropolitano como
elemento essencial na construgdo do territério. Representa,
igualmente, uma fungdo publica de interesse comum e
possui uma dindmica prépria, pois sofre interferéncias de
diversos atores sociais que constroem a metrdpole. Esse
territério usado, o metropolitano, é o suporte fisico de todo
o desenrolar das agdes politicas e sociais apontadas acima,
sendo essa uma construgdo e um resultado de agdes politicas
que, por sua vez, interferem, concomitantemente, na economia
e sociedade.

A experiéncia do PDUI demonstrou que os atores
sociais que constroem o espaco também costuram relacoes e
influenciam o processo de planejamento, independentemente
da escala espacial. Essas acOes refletiram diretamente no
processo de articulacdo de poderes para a consolidacdo da
governanga metropolitana interfederativa, que resultou, ao
final, na extin¢do do fundo, no caso da RMG. O que, ainda,
demonstra a necessidade de ruptura com o padrao estabelecido
pela Carta Magna, mais que isso, demonstra a fragmentagao e
multiplicidade de agdes politicas que interferem nas demandas
da questdo metropolitana brasileira. O entendimento ainda
é limitado, pois o sentido é de cooperacdo multilateral e
interdependente.
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1. Introducao

Morar com dignidade é uma das necessidades basicas do ser
humano e um direito explicito no art. 6° da Constituigao de 1988.
A moradia deve ser um instrumento capaz de propiciar acesso
ao bem-estar, educacdo, saude, respeito e integragdo social a
qualquer individuo.

Contudo, no Brasil é de conhecimento comum que a caréncia
de habitacdo aflige milhares de pessoas, com efeitos mais
dramaéticos nas regides metropolitanas. Como direito negado a
amplas parcelas, movimentos sociais sdo organizados em todo o
pais com o objetivo de assegurar o direito de moradia digna aos
mais vulneraveis e a populagao de baixa renda.

Dentre as organizag¢des da sociedade civil que atuam pelo
direito de moradia sdo destaque: o Férum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU, 1987), a Unido Nacional por Moradia Popular
(UNMP, 1990), o Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM, 1990), a Confederacao Nacional das Associacdes de
Moradores (CONAM, 1990), a Central dos Movimentos Populares
(CMP, 1993), o Movimentos dos Trabalhadores Sem Teto (MTST,
1997).

Na Regido Metropolitana de Goiania (RMG) também ha um
amplo e complexo campo de luta por morar e viver na cidade. A
luta social por moradia digna estd presente desde a construgao
inicial da capital, de modo que os “posseiros”, denominados
“invasores”, sempre buscaram articular estratégias para criar
habitagdes (MORAES, 2003). Esses sujeitos se organizam em
associagoes e, com mutirdes de construcgao aliados a colaboracoes
técnicas populares, se constituiram muitas vezes em forgas
indutoras do desenvolvimento urbano.

Mais recentemente, com o programa habitacional “Minha
Casa, Minha Vida - Entidades “(MCMV-ENTIDADES), novos
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conjuntos habitacionais foram construidos via associagdes civis.
Lancado em 2009 pelo governo federal, chefiado pelo presidente
Lula, o programa foi resultado da luta dos movimentos de
moradia e de entidades apoiadoras. Além desse, cabe mencionar
o Crédito Solidario e o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse
Social (FNIS).

Com o cendrio de pandemia de Covid-19, a necessidade de
moradia digna se acentuou no Brasil. O que na RMG é confirmado
por informagdes de representantes de distintos movimentos
sociais e retificado por fontes bibliograficas em diferentes veiculos
de comunica¢do. Emergem resisténcias a despejos, as politicas
habitacionais foram descontinuadas, a situagao de rua cresce e se
verifica a precarizacdo de areas urbanas ja vulneraveis.

Abaixo estdo listadas algumas iniciativas e organizag¢des
com atuag¢do mais marcante em contexto recente na RMG.
Longe de esgotar demandas e entidades existentes, tal listagem
visa apenas contribuir com o fortalecimento do campo de
reivindicagdo por moradia digna e dos movimentos sociais na
metrépole goianiense.

1. Campanha Despejo Zero Goias

A Campanha Despejo Zero foi criada em julho de 2020 e conta
com um numero crescente de grupos, entidades e movimentos de
moradia em todo Brasil. Constitui hoje um dos principais agentes
contra os despejos e possui apoio internacional da Relatoria pelo
Direito a Moradia da Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU).

A campanha reivindica a suspensdo dos processos de
despejos e remogdes, independentemente de terem origem na
iniciativa privada ou no poder ptiblico. Durante a crise causada
pelo virus, ficariam impedidos inclusive processos com decisdo
judicial ou administrativa sentenciadas.
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A Campanha Despejo Zero em Goids foi deflagrada
concomitante a articulagdo inicial do movimento nacional. A
principio com a denominacdo “Parem os Despejos”, a campanha
foi motivada apds ocorréncia do despejo realizado por decisao
administrativa da Prefeitura de Goidnia no dia 3 de julho de 2020
—acao que desabrigou 20 familias em situagdo de vulnerabilidade
social residentes na ocupagdo urbana Residencial Sao Marcos.

Logo, o movimento “Parem os Despejos” passou a integrar
0 Movimento Nacional da Campanha Despejo Zero e também a
coordenar o ntcleo estadual de Goias. Desde entao, a campanha
movimenta campo fértil para a agregacao de atores preocupados
com os despejos de familias vulneraveis e os debates acerca do
direito a cidade na RMG.

Na articulagio da Campanha Despejo Zero em Goids
destacam-se: 0 Comité Goiano de Direitos Humanos Dom Tomas
Balduino, o BR Cidades, a Plataforma Dhesca Brasil, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), o Movimento da Casa Prépria
(MCP), o Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR),
0 Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB), a
Associagdo Brasileira de Juristas pela Democracia (AB]JD), o
Movimentos dos Trabalhadores em Direito (MTD), o Coletivo
de Advogados Populares Luiz Gama, o Nucleo de Assessoria
Juridica Universitaria Popular (NAJUP).

Como organizagao referéncia, a campanha acompanhou comu-
nidades ameagadas de despejo durante a pandemia da Covid-19.
Tanto que publicou a “Carta Aberta ao Poder Publico do Estado de
Goias pela suspensao dos despejos durante a Pandemia da Covid-
19” (CAMPANHA DESPEJO ZERO, 2021), documento apoiado por
70 entidades da sociedade civil, movimentos sociais, coletivos, uni-
versidades, conselhos, associa¢Ges e institutos de Goias.

Ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal (STF), na figura
do Ministro Luis Roberto Barroso, em atengdo aos movimentos de
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moradia e parlamentares ligados a causa, decretou a legalidade da
Lei 14.216/2021, que visa suspender os despejos durante o periodo
pandémico. Essa lei foi prorrogada por trés vezes: a primeira, de 3
de junho de 2021 até 30 de margo de 2022, prazo prorrogado até 30
de junho de 2022 e, por ultimo, até 31 de outubro.

Mesmo com a iniciativa popular e a decisdo favoravel do
STF, em publicagio do Observatério das Metrépoles (2021),
0 Comité Goiano de Direitos Humanos Dom Tomés Balduino,
protagonista na articulacdo da campanha em Goias, registra 56
familias despejadas durante a pandemia. Destaque para as agdes
de despejo sem notificacdo prévia e acionadas pela prefeitura,
com apoio da Guarda Civil Metropolitana ou da Policia Militar,
em Aparecida de Goiania.

No dia 18 de setembro de 2021, familias do Setor
Independéncias Mansdes foram despejadas e, em 27 de setembro
de 2021, mais moradores na ocupagdo Beira-Mar. Ainda foram
registradas ameacas de despejos no Residencial do Povo
Trabalhador, no municipio de Terezépolis de Goias, no Jardim
Cerrado I em Goiania e na ocupacdo Estrela Dalva também na
capital (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2021). Contidos
apenas pelos dispositivos legais emergenciais durante as fases
agudas da pandemia.

A pedido de movimentos sociais representados pela
Campanha Despejo Zero Goids, o Ministério Publico de Goias
(MP-GO) criou inclusive um grupo de trabalho para tentar
encontrar solugdes e garantir o direito de moradia digna para
1.200 familias, cerca de 5.000 pessoas, de sete ocupagdes na RMG.
O Nicleo Permanente de Incentivo a Autocomposi¢do (Nupia)
espera encontrar caminhos, por meio do didlogo, para que até
outubro, quando termina o prazo estabelecido pelo STF, essa
populacdo nao seja alvo de agdes violentas e esteja inserida em
politicas publicas.
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3. Unido Estadual por Moradia Popular no Estado de
Goias (UEMP/GO)

Criada em 2003, constitui um dos principais movimentos
sociais de luta por moradia em Goids, a organizagdo surgiu da
Uniao das Invasdes (U, 1980), que foi transformada na Unido dos
Posseiros Urbanos de Goiania (UPU, 1984) e posteriormente em
Federacdo Goiana de Inquilinos e Posseiros (FEGIP, 1987).

Com o lancamento do MVMV-ENTIDADES, a UEMP/GO
atuou na constru¢do de unidades habitacionais de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Ministério das Cidades, Caixa
Econémica Federal (CEF), governo estadual e prefeitura. No
Eldorado, em Goiénia, foram construidas 600 casas pela associagao
com recursos do Crédito Soliddrio e MCMV-ENTIDADES. Com
recursos do FINIS fez 150 casas no Jodo Paulo e 50 unidades em
Goianira.

A UEMP/GO também agregou varias associacdes da
sociedade civil nos projetos, como o Movimento das Donas de
Casa (MDC), que construiu 200 casas no Jardim dos Ipés, ou
ainda, a parceria com a Unido de Moradia de Interesse Social
(UMIE), que concluiu dois empreendimentos em Guapé com
recursos do crédito social, um com 130 e outro com 224 casas.

Um dos maiores desafios da UEMP/GO é a construcédo
paralisada de 500 apartamentos no Jardim Tremenddo, em
Goidnia. Outra obra praticamente parada é a em parceria com
a Associacdo Popular por Moradia de Goids (ASMOP), que
comegou a construir 263 casas na cidade de Guapé. A Sociedade
Habitacional Comunitaria (SHC), que ja havia construido
com sucesso 200 unidades habitacionais, em outro conjunto
habitacional, teve as obras paralisadas. A Geoambiente iniciou a
construgdo de 200 apartamentos, todavia suas obras também nao
prosperaram.
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Mesmo que a UEMP/GO tenha entregado diversos
empreendimentos, as muitas paralisa¢gdes das obras ameacam
o futuro de muitas familias vulneraveis. De modo que, para a
UEMP /GO, a caréncia de apoio e a descontinuidade das politicas
habitacionais em nivel federal e estadual estariam entre fatores
primordiais para a situagao limite.

Apesar de agravar as urgéncias de moradia, durante a
pandemia o cendrio pouco foi alterado em favor dos beneficiarios,
que viram pouco avango das obras. A UEMP/GO continua na
luta e demanda recursos ptiblicos necessarios para a finalizagao
dos projetos paralisados.

4. Movimento pela Reforma Urbana do Estado de Goids
(MRU/GO)

O MRU/GO tem como um dos objetivos principais
discutir os problemas de moradia e encaminhar resolucao por
iniciativa prépria. Junto aos poderes publicos, o movimento
ainda busca meios eficazes de melhorar a qualidade de vida,
especialmente quanto a moradia popular para familias de
baixa renda.

Para o movimento, “a moradia é a porta de entrada para
todos os outros diretos”. A falta de programas com recursos é a
principal ameaca para a continuidade de projetos para construgao
de bem-estar para a populagao.

No contexto de pandemia, crise econdmica e politica, o
MRU/GO elenca como principais desafios: a diminui¢do do
espaco politico de atuagdo, a descontinuidade dos projetos sociais
e a auséncia de leis que assegurem tais projetos. Estdo ainda entre
os desafios, a criminalizacdo dos movimentos sociais e a falta de
parcerias para a inclusao de familias em programas habitacionais
de municipio ou estado.
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As principais a¢des desenvolvidas pelo MRU/GO sdo no
Conselho Municipal de Politica Urbana de Goidnia (COMPUR)
e também a realizacdo da Conferéncia Popular pelo Direito a
Cidade. Além dessas, o movimento assegura assidua participagao
em audiéncias publicas, manifestacdes populares, na criagao
de grupo de didlogo e na negociagdo em conjunto com outros
movimentos sociais.

Para além do tema da moradia em si, o MRU/GO busca
debater a ocupagao de espagos vazios no centro da cidade, também
realiza parceiras para atender a populacdo carente com isencao de
taxas, impostos e auxiliar na aprovagdo de projetos e na regulari-
zacdo fundidria. A expectativa futura do movimento é que na luta
pelo acesso a moradia mais mulheres participem da politica, que
haja inclusao social, menos racismo e educagdo de qualidade.

5. Movimento de Luta nos Bairros (MLB)

O Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) é
ente nacional com mais de 20 anos de atuacdo. Em Goiania, o
movimento existe desde 2016, quando desenvolveu por mais de
dois anos um trabalho de apoio a ocupacdo Boa Vista, que conta
com mais de 700 familias.

A coordenacdo estadual do MLB destaca que o primeiro
grande desafio enfrentado diz respeito a questdo da seguranca
alimentar. A organizacdo busca formar uma rede de solidariedade
que realize agdes, como doagdes de alimentos e vestudrio para
contribuir com a sobrevivéncia das familias.

Os despejos ou as ameagas sistemdticas de desocupagao
sdo outros desafios enfrentados pelo MLB, também porque se
encontram localizadas em Areas de Protecio Permanente (APPs),
alternativa crescente para morar na esteira do crescimento de
familias desabrigadas durante a pandemia.
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O MLB obteve destaque junto a ocupacdo Residencial Sao
Marcos. Com familias ocupantes de uma 4rea de APP, o lugar foi
alvo de acdo de despejo de modo sistematico durante a pandemia.
O movimento almeja a abertura de uma mesa de negociagdao na
qual as familias sejam contempladas com algum programa de
moradia. Até o momento nenhuma das negociagdes ocorridas
ofereceram solucdo das demandas dessas familias.

Com a preocupagao de garantir que ndo ocorram despejos e
constantes ameacgas, o movimento atua de modo permanente para
a manuten¢do da ocupagdo Sdo Marcos. Busca por articulagdes
junto a Agéncia Municipal do Meio Ambiente de Goiania
(AMMA), com a prefeitura e parlamentares. Essas articula¢des
permitem viabilizar as contribui¢des necessarias para garantir a
continuidade das familias na ocupacgao, inclusive com alimentos.

Em meio a um cenério de dificuldades, o movimento busca
contribuir com a organizacdo e autogestdo do Residencial Sao
Marcos, de modo a criar coordenagdes provisérias e realizar
reunides periddicas com a comunidade para, assim, organizar as
familias e gerir as demandas em coletividade.

6. Movimento Nacional de Populagdao em Situacao de
Rua (MNPR)

Em 2005, os trabalhadores de reciclagem se organizaram
junto com moradores em situagao de rua para discutir seguranca,
saude, moradia, educagdo, assisténcia social, direitos humanos e
a politica brasileira. Essa organizacdo se articulou apés a Chacina
da Praca da Sé, em Sao Paulo, onde foram assassinados moradores
de rua, em agosto de 2004.

Entre 2005 e 2009 ocorreram varios encontros resultantes no
Decreto Federal n° 7.053 de dezembro de 2009, que instituiu o
entdo Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua
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(MNPR), responséavel por acompanhar politicas e organizar as
pessoas em situacdo de rua (BELGIA; MORAES, 2020).

OMNPR avalia que é determinante para a cidadania plena as
pessoas em situagado de rua agdes mais efetivas do poder publico,
ou mesmo adequacgdo de recortes de politicas publicas vigentes.
O movimento atua em frentes, comités, seminérios e eventos de
formacgao do préprio sujeito que esta em situagdo de rua.

O MNPR em Goiéds surgiu também motivado pela onda
de assassinatos de pessoas em situacdo de rua na RMG. A
UFG, em estudo desenvolvido pelo Ntcleo de Estudos Sobre
Criminalidade e Violéncia, registrou 61 pessoas assassinadas que
viviam nas ruas de Goiania, entre 2012 e 2015. De 14 pra c4, apesar
dos avangos de organizagdo do movimento, no curso dos anos
de crises e pandemia nos grandes centros urbanos brasileiros,
dentre os quais Goidnia, é notério o aumento gradual de pessoas
em situacao de rua.

Em fevereiro de 2020 havia mais de 146 mil pessoas que
declararam morar na rua para o CadUnico, plataforma de
programas sociais do governo federal. Em mar¢o do mesmo ano,
o IPEA (2020) estimou em aproximadamente 222 mil pessoas
que vivem nas ruas do pais. Em Goiania, durante a pandemia do
coronavirus ocorreu um aumento de 33% de pessoas em situacao
de rua (SDHS, 2021).

A capital concentra 46% da populagdo nessa situagdo em
Goids ou aproximadamente 1,6 mil pessoas, nimero que cresce
devido a falta de politicas publicas. Vivendo em extremas
condig¢des de vulnerabilidade social, a populagdo em situagao de
rua é marcada pela violéncia, perda da dignidade e desagregacao
das relacoes sociais, assim relatam Ventrilho e Moraes (2022).

Do ponto de vista institucional, a Prefeitura de Goiania,
para atender a popula¢do de rua, conta principalmente com a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Social, a
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Casa de Acolhida, o Centro POP e o Consultdrio de Rua. O art. 2
da Lei Municipal de Goidnia n°9.778, de 29 de margo de 2016, diz
que a populagdo em situagdo de rua é “um grupo heterogéneo,
composto por pessoas com diferentes realidades, no entanto
possuem em comum condigdo de pobreza extrema, fragilidade
de vinculos familiares e falta de moradia convencional”.

No entanto, conforme o MNPR de Goids, essas iniciativas
ndo sdo suficientes. As principais dificuldades apontadas sao
o sucateamento dos servigos prestados e a falta de capacitagao
dos profissionais que atuam na &rea. Ha ainda caréncia de
politicas publicas que possam ofertar a essa populagdo servigos
de assisténcia social, satide fisica e psicolégica, educagao, cultura,
seguranga alimentar, nutri¢do, dentre outros essenciais.

Um grande problema enfrentado pelo MNPR ¢ a falta de
documentacdo pessoal do sujeito em situagdo de rua. Muitas
dessas pessoas ndo possuem documentos, como RG ou CPF, por
motivos que incluem medo de represélias e aumento da violéncia
e pela falta de canais apropriados para atender com dignidade
a pessoa em situacdo de rua. Assim, ndo podem acessar 0s
programas governamentais de assisténcia social, por exemplo,
Bolsa Familia ou politicas habitacionais.

O movimento possui avaliagdo que mudangas politicas mais
amplas sdo necessarias para assegurar as possibilidades de assis-
téncia e socializacdo da populagdo de rua. Mais do que simples-
mente uma casa, as pessoas que estao nas ruas buscam oportunida-
des de vidas dignas com acesso a politicas difusas, reconhecimento
de capacidades e respeito as diferencas dos sujeitos.

7. Considerag¢oes finais

O cenario diagnosticado como delicado por representantes
de distintos movimentos sociais e retificado por fontes bibliogra-
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ficas sugere um momento de sofrimento para os mais vulnera-
veis. No cotidiano, precipitam temores acerca do futuro com os
impactos diretos da pandemia, da crise econémica e da auséncia
de politicas ptublicas. A falta de acesso a moradia digna é um dos
problemas sociais que assombram de modo crescente a popula-
¢ao brasileira.

Na RMG, como os movimentos de luta por moradia
buscam alternativas para melhorar o ambiente urbano, as
descontinuidades de politicas habitacionais dos governos federal
e estadual impactam sobremaneira as possibilidades de acesso
a habitacdo social por parte dos mais necessitados. Diante desse
fato é explicito que tais movimentos tiveram que recorrer a novas
estratégias para evitar os “despejos”, a precarizacdo de bairros
populares e com fins de atenuar os dramas da populagio em
situagdo de rua.

Finalmente, a atuagdo dos movimentos sociais por moradia
se mostra fiel aos principios constitucionais e ao conceito de que
morar é caminho fundamental para assegurar o bem-estar. H4 um
desejo de que ndo somente a casa, mas também educacdo, satide,
seguranca, entre outros direitos estejam acessiveis. Diante de
situacdo econdmica dificil e apesar da pandemia, tais movimentos
se projetam como esperangas de futuro para milhares de pessoas.
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1. A questao no plano macro

No abrangente programa de reforma urbana que urge
ser efetivado no Brasil, o contexto da mobilidade de pessoas e
cargas nas cidades assume especial relevancia na medida em
que gravosas demandas socioespaciais acumuladas em seus
territérios expressam o recorrente desprezo governamental pelas
diretrizes constantes da legislagdo em vigéncia: a Lei Federal de
Mobilidade Urbana (2012).

E fato que as hegeménicas politicas publicas adotadas para o
setor, tradicionalmente conservadoras, corrompem os principios
elementares da desejavel politica de desenvolvimento urbano
lastreada no planejamento, na gestdo democréatica e no controle
social dos sistemas de mobilidade das cidades — postulados
componentes dos processos de otimizacdo de modelos de
ocupagdo e uso do dominio publico das cidades. Trata-se da
realidade, ha muito diagnosticada em todo o Brasil, em maior
ou menor propor¢do, que constrange os esfor¢cos em busca da
consolidagdo de um projeto de desenvolvimento municipal
e regional que seja inclusivo, sobretudo garantidor do acesso
universal a cidade orientado ao bem-estar da populagéo.

No entanto, a exemplo dos demais setores que se articulam
com a mobilidade nas cidades (habitacdo, saneamento béasico,
planejamento e gestdo do uso do solo), o que emerge dos
empecilhos constatados dessa realidade reflete os litigios
decorrentes das disputas de prioridades e decisdes nos
ambientes dos governos envolvidos com a questdo. De um
lado, a concepg¢do neoliberal de gestdo que aborda os servigos
da mobilidade urbana como produto de regulagdo publica
mercantilizadora da produgdo do espago urbano; de outro,
a concepgdo social de gestdo que aborda os servigos da
mobilidade urbana como possibilidade prética de construcao
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coletiva permanente que resgata (e preserva) o principio da
funcdo social da cidade/metrépole.

Desse enquadramento tedrico, o que se observa é a histdrica
prevaléncia do interesse de mercado nas disputas dos estagios
decisérios responsaveis pela gestao publica dos espagos urbanos
de mobilidade, o que certifica ser esse o fator determinante da
deterioracdo dos servigos ao longo dos anos. Consequentemente,
o resultado desse preeminente desvario institucional, em toda
a sua dimensdo, culmina no perecimento das necessidades
fundamentais e essenciais da populagdo no seu direito social
constitucional de se deslocar e se abastecer com boa qualidade,
eficiéncia e seguranca.

Nesse sentido, os desafios que se impdem como estratégia de
superacdo/mitigacdodos problemas decorrentes dessa persistente
visdo mercantilista-empresarial no trato da mobilidade social,
decerto residem na mudanga de paradigma sobre a questdo. A
adocdo de uma narrativa e praticas progressistas no modo de
implementar o ciclo das politicas publicas possiveis com foco
nas diretrizes da Lei Federal de Mobilidade Urbana em vigéncia
pode exprimir a tdtica mais plausivel para esse enfrentamento.
Equivale afirmar que a montagem da agenda, formulagdo e
execugdo das politicas publicas alcancaveis deve sobrepor-se
as prevalentes préticas controladoras dos espacos das cidades/
metrépoles orientadas para os interesses financeiros do mercado
e da avidez nao distributivista representados por gestdes politico-
administrativas associadas as propensdes do capital.

2. A questdo no plano regional e o transporte publico
coletivo

E nessa ambiéncia ideolégica herdada dos preceitos
constitucionais vigentes a partir da década de 1960 que os
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arranjos politico-administrativos da organizacdo dos servigos
de abrangéncia metropolitana, pdés Constituicdo de 1988,
desenvolveram-se no Brasil. E no curso dos diversos processos
estaduais de criagdo, implantagdo e regulamentacdo de suas
respectivas regides metropolitanas ordenados na nova Carta,
os servigos de transportes publicos coletivos foram inseridos,
prioritariamente, no rol dos graves problemas comuns as
populagdes conurbadas.

Nesse contexto, pode-se afirmar que houve uma automaética
relagio de origem entre a Regido Metropolitana de Goiania
(RMG) e os servigos de transportes coletivos existentes até entéo.
A Lei Complementar n° 27 de 1999 que instituiu a RMG também
criou a Rede Metropolitana de Transportes Coletivos (RMTC),
estrutura que abrange as linhas e servigos de transportes coletivos
que atendem Goiania e mais 18 dos 21 municipios componentes
da atual configuragdo juridica da RMG. A RMTC caracteriza-
se por uma rede Unica, com integragdo operacional, fisica e
tarifaria, composta por aproximadamente 300 linhas de 6nibus,
21 terminais de integracdo e mais de 8.000 pontos de embarque
e desembarque de passageiros. O sistema é operado por uma
empresa estatal e quatro empresas privadas, cujos servigos foram
concedidos mediante processo licitatério em 2008. A estrutura
de gestdo é composta pela Camara Deliberativa de Transportes
Coletivos (CDTC-RMG), responsavel por formular as politicas
publicas do setor e pela Companhia Metropolitana de Transportes
Coletivos (CMTC), que é a entidade ptuiblica gestora da rede.

Dentre as generalidades da RMTC, pode-se citar que o
sistema enfrenta problemas similares aos de outras cidades/
metrépoles brasileiras. Porém, a despeito de leis que digam que
o transporte coletivo deva ser prioridade no ambito da gestdao
da mobilidade social, na pratica os investimentos publicos
nos espacos de mobilidade urbana/metropolitana ainda sao
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direcionados, prioritariamente, a populacdo minoritaria que
se utiliza dos modos motorizados individuais, relegando o
transporte publico coletivo a segundo plano. Essa € a realidade
que reforga o caréter excludente inserto nos propdsitos e dogmas
neoliberais que obstam a ansiada melhoria do bem-estar urbano
coletivo, conforme demanda seu receitudrio de politicas de
austeridade com os ativos publicos de uma forma geral.

Por esse diapasdo, é cedigo que o transporte publico coletivo
ndo dispde de infraestrutura adequada, como corredores em
numero satisfatério para garantir maior velocidade operacional,
pontualidade e confiabilidade. O sistema é custeado basicamente
pela tarifa paga pelo usudrio, ndo havendo aportes de recursos
extratarifarios regulares; comporta gratuidades sem custeio,
conta essa que recai sobre o valor da tarifa. Soma-se a essa sorte
de sacrilégios o fato de o modelo de ocupagao espacial de Goidnia
e da Regido Metropolitana ser espraiado, fazendo com que o
transporte coletivo muitas vezes percorra grandes distancias
para atender a uma baixa demanda.

Com respeito as particularidades operacionais e
administrativas da RMTC em relacdo de correspondéncia a
RMG, merecem ser destacados sob dois aspectos diagnosticados,
notdrios, como que hip6teses comprovadas desde sua origem:
i) a auséncia de um processo de planejamento integrado
metropolitano, principalmente que considere e integre o uso e
ocupagao do solo, fazendo com que o transporte ptblico coletivo
tenha sempre de “correr atrds do prejuizo” para atender a novas
areas ocupadas; ii) a auséncia de uma estrutura de gestao forte
e preparada, ndo s6 para gerir o sistema de transporte ptblico
coletivo, como também para influenciar e integrar politicas
publicas que interferem nesse sistema, fazendo com que sua
governanga seja isolada dos processos de formulagdo e decisao
mais relevantes.
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Nesse sentido, cabe mencionar que a RMG ainda néao
possui um plano de desenvolvimento urbano integrado, como
preconiza o Estatuto da Metrépole e apesar da existéncia da Lei
Complementar n° 139, de 2018, que estabelece as fungdes ptiblicas
de interesse comum na RMG, assim como institui o Conselho
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goidnia
(Codemetro) — instancia colegiada de carater deliberativo
integrada pelos municipios da RMG, parte da estrutura de
governanca interfederativa da RMG. Tanto a lei como o conselho
nao repercutiram como desejados e ainda ndo foram efetivados.

Em meio ao contexto descrito, que mostra uma completa
falta de prioridade e aten¢do com o sistema, ha de se mencionar
que o mesmo é constantemente alvo de reclamagées dos usuarios,
seja com relagdo a confiabilidade, pontualidade e frequéncia,
seja com relagdo aos habituais problemas de lotagdo. Tais fatos
sdo corroborados pelo declinio na demanda de passageiros,
principalmente a partir de 2012%.

Com o advento da pandemia da Covid 19, essa crise foi
agravada e o impacto da pandemia foi diretamente sentido no
sistema. Em 2020, a demanda foi da ordem de 74,54 milhdes
de passageiros/ano. Em 2021, os dados mostram ainda menos
passageiros, uma vez que O sistema registrou apenas 74,36
milhdes de passageiros/ano (CMTC, 2021).

Considerando que os servigos historicamente sdo custeados
e financiados pelos usuarios, o grave recuo de demanda
certamente ameagou 0s interesses empresariais imediatos as
suas margens de lucro. Com os efeitos adversos da pandemia,
ndo apenas os usudrios lidavam com a ineficiéncia estrutural
dos servigos, inclusive os afetos a sua seguranga sanitdria, mas

também o poder do Capital se ressentia de riscos de prejuizos

% Dados da CMTC (2021) mostram que o sistema passou de cerca de 213 mil-
hdes de passageiros por ano em 2012 para cerca de 142 milhdes por ano em 2019.
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irrecuperaveis para sua sobrevivéncia nos padrdes do modelo
neoliberal.

Essa situagdo fez com que o poder ptiblico aportasse recursos
emergenciais para garantir a continuidade da operacdo. Contudo,
mesmo com o aporte financeiro, o sistema ainda ndo foi capaz de
recuperar os niveis de demanda anteriores a pandemia.

A situagdo de crise do sistema, agora agravada pelo episédio
pandémico, levou a movimentagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo. Nesse contexto, em dezembro de 2021 foi aprovada a
Lei Complementar n° 169 e no inicio de 2022 a Lein® 171. A partir
dessa base legal, foi instituido o que se denominou “governanca
da rede”, por meio da qual as atribui¢es institucionais do
sistema foram divididas proporcionalmente na seguinte razao: a
participagdo do Estado de Goias e do Municipio de Goiania com
41,2% cada; o municipio de Aparecida de Goiania com 9,4%; e o
municipio de Senador Canedo com 8,2%".

A Lei n° 169, em seu artigo 6°, versa ainda sobre a politica
tarifdria, trazendo a possibilidade de flexibilizar a tarifa e os
produtos tarifdrios para tornd-los mais atrativos a demanda,
considerando, além das linhas e servicos, as condicoes
socioecondmicas da populacdo atendida.

Uma das principais alteragdes da lei estd presente no
paragrafo tinico desse artigo 6°, ao possibilitar a adogao de dois
tipos de tarifa: uma “tarifa de remuneracdo”, como a fixada
contratualmente, e uma “tarifa ptblica”, cobrada diretamente dos
usudrios dos servicos. Para que isso seja possivel é estabelecido
que os eventuais déficits tarifarios, originados dessa diferenga,
devam ser compensados pelo Estado de Goids e os municipios de
Goidnia, Aparecida de Goiania e Senador Canedo, nas proporgdes

j& mencionadas.

% Ainda no que se refere a gestdo e governanga, a Lei n° 169 procurou alterar e
reestruturar a CDTC e a CMTC, além de resguardar as atribui¢des do Codemetro.
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Em suma, a lei abre importante possibilidade de subsidio
publico para custeio, o que possibilita que o usudrio ndo mais
pague a conta sozinho desse sistema que beneficia toda a
sociedade, além de produtos tarifdrios que podem contribuir
para atrair mais usudrios para o sistema, portanto, melhorar a
competitividade do modal publico coletivo.

Contudo alguns itens importantes ndo ficaram claros e
precisam ser melhor debatidos, como, por exemplo, se o valor
da tarifa ptblica podera considerar o fator socioecondmico como
componente na sua composicdo final, de sorte que o impacto
social e o impacto de demanda dos servicos sejam levados
em conta para sua calibragem final. Também os mecanismos
de controle social, sobretudo acerca dessa questdo, sdo uma
incégnita na medida em que se desconhece como a sociedade
podera acompanhar o destino desses recursos ptblicos, ou como
isso podera ser refletido na qualidade do sistema.

Outra questdo a esclarecer é sobre como os novos produtos
tarifarios serdo implementados e se esses ndo prejudicardo o
acesso da populacdo de baixa renda que reside em 4reas mais
periféricas e que hoje usufrui da tarifa de valor tnico do sistema
— 0 que decerto representaria um retrocesso dessa importante
conquista.

No mais, apesar de uma reformulacéo da estrutura da CDTC
e da CMTC, de uma nova proposta para a governanga da rede
e da mencdo as atividades do Codemetro, ainda ndao se sabe
como os processos de planejamento e governanca da RMG irao
funcionar. Sabe-se que o transporte ptblico coletivo é diretamente
impactado por outras politicas urbanas, notoriamente as de uso
do solo. Destarte, a efetivacdo de um processo de governanca
metropolitana mostra-se fundamental, inclusive para sustentar
as mudancas propostas para o sistema de transporte ptblico
coletivo.
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3. As configuracoes do territério, da dinamica de
ocupacao e do arranjo populacional

A RMG se apresenta enquanto um territério extenso,
descontinuado e heterogéneo devido ao fragil controle do uso do
solo nos seus processos de expansdo urbana. Essa conformacgao
espraiada do territério da RMG explicita a dindmica metropolitana
vigente que afeta diretamente o sistema da mobilidade. Na
configuragdo espacial da RMG, dois fatores desempenharam
importante papel na estruturacdo metropolitana: os eixos
de crescimento e as investidas do setor imobilidrio urbano
que coordena os processos de metropolizagdo. Os vetores de
crescimento seguem os eixos vidrios e rodoviarios, compondo
um sistema radiocéntrico com o nticleo da RMG e direcionando
a expansao urbana. Quanto ao setor imobilidrio, os programas
habitacionais e o processo de gentrificagio culminaram na
ampliagdo dos vazios urbanos e na dilatacdo dos perimetros
urbanos dos municipios da RMG (CUNHA, 2017).

Assim, ao longo da evolugdo urbana, os vetores de
crescimento e o setor imobiliario impulsionaram uma distribuigao
populacional de forma muito desigual. Houve um agrupamento
massivo no centro do territério — mais precisamente nas cidades
de Goiania, Aparecida de Goiénia, Trindade e Senador Canedo
—, juntamente com uma dispersdo populacional nos limites dos
perimetros urbanos. Apesar do plano inicial de crescimento da
capital ndo prever extensdes periféricas, o padrdo de organizacgao
da metrépole passou a repetir o tradicional modelo urbano de
centro/periferia.

Na dinamica metropolitana da RMG atribui-se certa
complexidade a circulagdo e ao atendimento dos fluxos de
viagens — sobretudo na cobertura e oferta do transporte publico
coletivo (IPEA, 2015). No territério em questdo, as centralidades
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sdo vinculadas com o sistema vidrio e com o uso e ocupagdo do
solo, o que direciona uma densidade ocupacional apoiada na
rede estrutural de transporte coletivo, sendo esses fronteiros as
areas de maior adensamento. As relagdes entre os municipios
ndo possuem ligagdes diretas pelo transporte publico coletivo,
nem pelas vias de acesso, o que desconecta as cidades e promove
uma polarizacdo das centralidades. Observa-se assim maior
concentracdo de movimentos pendulares em direcdo a cidade-
polo pelos seus municipios limitrofes e conforma-se, dessa forma,
uma dinadmica desequilibrada para a mobilidade de toda a RMG.

O arranjo populacional da RMG evidencia o agrupamento
existente entre os municipios do ntcleo metropolitano e
expde uma contiguidade entre as manchas urbanas do centro
desse territério. Ha uma forte integracdo populacional entre
os municipios de Goiania, Aparecida de Goiania, Trindade
e Senador Canedo devido aos movimentos pendulares para
trabalho e/ou estudo. O nimero de viagens didrias ultrapassa
a capacidade de planejamento da mobilidade e acessibilidade
locais, chegando a mais de 2,2 milhdes de viagens diarias*, sendo
que esses deslocamentos sdo primordialmente de carater regional
e precisam superar grandes distancias (UFG; SECIMA, 2017).

Os deslocamentos da populagio da RMG ocorrem
principalmente em relagdo a cidade-ntiicleo por ela abrigar o
maior nimero de postos de trabalho, infraestrutura de satdde
e educacgdo, além da alta produgao e consumo de mercadorias.
Contudo essas viagens pendulares ocorrem predominantemente
pelo modo motorizado individual que, ainda no ano 2000, ja era
encarregado por 42,8% dos deslocamentos, seguido do transporte
publico coletivo com 27,9%. Em relagdo aos nimeros de pessoas
que se deslocam de seu municipio de residéncia para outro na
RMG, somam-se mais de 200 mil pessoas/dia. Os municipios

¥ Dados da pesquisa de origem e destino de 2000.
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com maiores quantitativos sdo Aparecida de Goiania (abriga
cerca de 55% dos deslocamentos da RMG), Senador Canedo,
Goiania e Trindade. Os municipios com as menores quantidades
absolutas de deslocamentos sdo Goiandpolis, Terezépolis de
Goids, Caldazinha, Brazabrantes e Caturai.

Em analise das distancias percorridas pelo modo individual
motorizado e o coletivo ndo hé grande varia¢do, porém, observa-
se relevante diferenca entre os tempos de viagem que atingem
cerca de 50% a mais pelo transporte publico coletivo em relagao
aos modos individuais. Os deslocamentos por automoveis
enfatizam o espraiamento urbano e prejudicam o transporte
coletivo, ampliando distancias, aumentando custos e afetando
tempos de viagem — fatores que resultam na ineficicia do sistema
(UFG/SECIMA, 2017).

Em relacdo aos modos de transporte de cargas, o Anel Viario
representa uma via importante para a circulagdo de mercadorias
juntamente com a distribuicio das atividades econdmicas/
industriais que sdo localizadas majoritariamente nas seguintes
vias: BR-153, BR-060 e GO-222 (grandes negdcios, industrias
e logistica); GO-020, GO-010 e GO-070 (negécios e expansao
urbana) e GO-040 (expansdo urbana). Verifica-se a contiguidade
dos principais eixos de entrada e saida de mercadorias e pessoas
por meio da anélise de circulagdo dos modos ndo motorizados e
motorizados (individual e cargas) na RMG.

4. A questiao da mobilidade pelos modos ativos

Conforme destacado, os deslocamentos metropolitanos,
entre municipios, sdo caracterizados predominantemente por
médias e longas distancias, motivo pelo qual o transporte
publico coletivo se torna tdo relevante. Contudo nao se pode
desconsiderar o potencial dos deslocamentos ndo motorizados,
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também denominados de modos ativos, envolvendo
prioritariamente a caminhada e a bicicleta, pois também
existem curtas e médias distancias a serem percorridas.
Os modos ativos tém potencial de destaque mormente nas
franjas entre municipios conurbados e para favorecer a
intermodalidade, com o grande potencial de alimentagdo do
sistema de transporte publico coletivo®.

No ambito da intermodalidade, outra questido de suma
importancia relacionada a bicicleta é seu potencial de integracao
com o transporte coletivo. Em relacdo a RMG e a possibilidade
de favorecer a intermodalidade entre a bicicleta e o transporte
coletivo, cabe destacar que dos 21 terminais, 16 possuem
bicicletarios. Tal integragdo mostra-se muito vantajosa, uma
vez que a bicicleta, ao ser apropriada para pequenos e médios
deslocamentos, pode alimentar o sistema de transporte coletivo,
principalmente em &reas de baixa densidade, demanda ou
frequéncia. Essa possibilidade fortalece sua viabilidade para
atender deslocamentos pendulares, assim como para cobrir maior
area da cidade, incluindo a escala metropolitana.

Dessa forma, constata-se que a intermodalidade bicicleta-
6nibus tem grande potencial de alimentagao dos terminais, seja no
ambito municipal ou metropolitano. Todavia, a implementagao
de uma infraestrutura cicldvel de acesso aos terminais é elemento
basilar para estimular esses deslocamentos e garantir seguranca
aos ciclistas, assim como para favorecer a intermodalidade
bicicleta-transporte coletivo na RMG.

% Para distancias de até 5 quildmetros, nas areas urbanas mais densas das ci-
dades, ha estudos que destacam a bicicleta como o meio de transporte mais
rapido. O Ministério das Cidades (2007) descreve 7,5 km como o raio adequado
das viagens ciclisticas urbanas, que, para uma velocidade média de 15 km/h,
corresponderia a uma viagem com duragdo de 30 minutos.
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5. O transporte motorizado individual e o sistema viario

Na RMG, o modo motorizado individual permanece
proeminente. Sdo muitos os impactos negativos associados a
utilizacdo do automével, que vao desde poluicdo e eventos de
transito, até a degradagdo das condi¢des de deslocamento de
pedestres e ciclistas e do préprio espago urbano. Mesmo com
notdrios impactos negativos, as politicas ptuiblicas das trés esferas
de governo continuam a estimular a producdo, a aquisi¢do e o
uso do transporte motorizado individual. Consequentemente,
em tempos recentes, o Brasil assistiu ao aumento expressivo de
suas taxas de motorizacdo (ONU HABITAT, 2016).

Se ndo bastassem 0s impactos negativos mencionados, os
congestionamentos afetam ainda negativamente a operagdo do
transporte publico, desfavorecendo as condigdes de mobilidade,
impactando o aumento dos tempos de viagem e contribuindo para
a degradacdo do transporte ptblico e do transito, principalmente
nas grandes cidades e regides metropolitanas (IPEA, 2013).

Dados do Departamento Nacional de Transito (Denatran)
(2005) mostram que a frota de veiculos motorizados (automével,
caminhdo, caminhonete, caminhoneta, motocicleta e motoneta)
na RMG era de pouco mais de 634 mil veiculos, sendo cerca
de 456 mil automoveis (automével e caminhonete) e 152 mil
motocicletas e motonetas. Ja em 2016 os nimeros mostravam
cercade 1,47 milhoes de veiculos motorizados, com mais de 988
mil automéveis e 440 mil motocicletas/motonetas. Em 2021,
0s nimeros crescem expressivamente. Sdo 1.720.328 veiculos
motorizados na RMG, dos quais 1.152.478 automoéveis e
524.730 motocicletas/motonetas (Ministério da Infraestrutura,
2021). Por essa mesma fonte observa-se que Goidnia passou
de 860 mil veiculos motorizados individuais registrados em
2016, para mais de 957 mil em 2021. Tais dados corroboram
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mais uma vez o destaque para o modo motorizado individual
na RMG, assim como apontam a tendéncia de crescimento do
seu uso.

Mesmo sem uma Pesquisa Origem e Destino atualizada, que
revele tais niimeros, é possivel confirmar esse destaque a partir
de dados de uma pesquisa que mostrou que para viagens motivo
trabalho, na RMG, mais de 50% utilizavam carros e motos antes
da pandemia (UFG e Férum de Mobilidade, 2013).

Isso interfere nos sistemas vidrios que sdo objeto de
tratamento nos Planos Diretores municipais, ou mesmo nos
planos de mobilidade. Entretanto, nesses é raro observar um
enfoque adequado ao conceito de mobilidade urbana trazido
pela Lei Federal de Mobilidade, que deve considerar os diversos
modos de deslocamento, maior equidade e seguranga no espago
viario e a necessidade de integracdo entre os diversos modos de
transporte. Assim, apesar dos investimentos em infraestrutura
viaria e sua expansdo, a circulacdo urbana sé tem se agravado
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2015).

O IPEA (2015) classifica o sistema vidrio da RMG em dois
grupos: no primeiro, as rodovias e vias entre os municipios;
no segundo, o sistema vidrio de Goidnia. Dentre as vias que
formam o primeiro grupo, destacam-se aquelas que se caracte-
rizam como principais pontos rodoviarios de acesso a Goiania e
sua drea conurbada.

Nesse primeiro grupo € importante destacar que as
ligagdes rodovidrias entre os municipios vizinhos e Goidnia sdo
caracterizadas pela presenca de ocupagdes lindeiras de ntcleos
habitacionais ou loteamentos, principalmente nas regides mais
préximas a capital. Tais ocupagdes dotam essas vias de carédter
urbano e, consequentemente, causam impactos na circulagao,
como a redugdo da fluidez dos veiculos motorizados e o
comprometimento da seguranca de pedestres (IPEA, 2015).
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Outro aspecto negativo que resulta do predominante uso do
transporte individual motorizado reside nos dramas psicossociais
insuperdveis que envolvem a acidentalidade de transito com
Obitos. H4 os aspectos econdmicos que afligem os sistemas
de satide publica e previdenciario, cujos custos colaboram até
mesmo para a dimensdo macroecondmica do pais. O Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a Associa¢do Nacional
de Transporte Pablico (ANTP) e o Departamento Nacional de
Tréansito (Denatran) desenvolveram pesquisas sobre o tema em
2003. Uma delas trata dos impactos sociais e economicos dos
eventos de transito nas aglomeragdes urbanas, por meio da qual
chegou-se ao resultado de R$ 5,3 bilhdes por ano para todas as
areas urbanas brasileiras (IPEA, 2003). E importante observar que
esse valor envolve ndo somente eventos com 6bitos (o objeto aqui
tratado), mas todos os eventos.

Para atualizar esse valor, as mesmas entidades propuseram
metodologia de correcio com base na variagio do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor (IPCA). Dessa forma,
chegou-se a estimativa de que os custos dos eventos de transito
nas aglomeragdes urbanas brasileiras giram em torno de R$
12,5 bilhdes ao ano (BRASIL, 2021). Da metodologia adotada,
apurou-se que o custo dos eventos de transito com cada ébito nas
aglomeragdes urbanas equivale a R$ 637.158,41. Tais ntimeros
corroboram a importancia de se tratar essa questdo nas politicas
pubicas de planejamento urbano integrado®.

Nao se pode deixar de lembrar que, conforme ja destacado,
a crise da mobilidade urbana nas cidades brasileiras, agravada
pela pandemia da Covid-19, vem ampliando o circulo vicioso de
aumento do uso do modo individual e dos congestionamentos,

6! Considerando-se o ndmero de 6bitos por eventos de transito na RMG, esti-
ma-se, por essa metodologia, que entre 2015 e 2019 o custo médio anual desses
totalizou aproximadamente R$ 298,2 milhées para o conjunto dos 21 municipios.
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0 que vai gerar, como consequéncia, o0 aumento do niimero dos
eventos de transito e das mortes associadas, o que vem reforcar a
urgéncia de medidas que possam reverter essa tendéncia.

6 Consideragoes finais

A partir de um recorte focado na mobilidade das pessoas, o
presente capitulo centrou-se na elaboragao e discussdo de temas
basilares para conformar um diagnéstico da mobilidade na RMG
a partir dos temas: dinamica metropolitana, acidentes/eventos de
transito e seus custos, modos ativos, transporte ptblico coletivo,
transporte motorizado individual e sistema vidrio, considerando
seus 21 municipios e as relagdes entre os mesmos, além de
aspectos afetados pela pandemia da Covid-19. Tais itens foram
tratados separadamente, mas cabe enfatizar que a mobilidade é
sistémica, e que alteragdes em um dos itens aqui tratados afetam
os demais e a mobilidade como um todo.

Muitos sdo os temas e politicas publicas que afetam a
mobilidade urbana e metropolitana. Para efeito de andlise, optou-
se por um recorte que aborda os principais e mais diretamente
vinculados aos impactos diretos ou indiretos na mobilidade
das pessoas e de mercadorias que necessitam ser considerados
integradamente nos processos de planejamento metropolitano,
com destaque para o uso e ocupagao do solo.

Essa necessidade de integragdo e articulagdo das politicas
publicas na escala metropolitana é amplamente abordada no
Estatuto da Metrépole, que traz inclusive um instrumento
legal e de planejamento com tal fungdo, o PDUI Trata-se de
um instrumento que deve estabelecer as diretrizes para o
desenvolvimento territorial estratégico, a partir de um processo
permanente de planejamento. E ainda, os planos diretores
municipais que devem ser compatibilizados com o PDUL
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Tradicionalmente, as politicas ptiblicas de transito tendem
a relativizar o problema da acidentalidade a uma questdao
envolvendo “mdaquina-homem-meio” submetidos a triade
“educacdo-engenharia-fiscalizagdo”, sempre de forma aleatdria
e divorciada de outros fatores. Entretanto experiéncias bem-
sucedidas em ambientes metropolitanos de outros paises
sugerem que a questdo é multidisciplinar e requer o emprego de
enfoque cientifico (andlise racional e a¢des préticas adequadas)
no enfrentamento do problema. Esse caminho tem mostrado que
os eventos de transito sdo previsiveis e evitdveis a medida que
a gestdo das cidades inove nas intervengdes urbanas e supere
o paradigma da fluidez veicular como produto principal final.
A legislagao brasileira acolhe e impde esse critério divisor das
politicas publicas quando determina diretrizes objetivas nesse
sentido.

Nao serdo somente com interveng¢des pontuais no sistema
vidrio que a curva da violéncia no transito mudard seu curso
rumo ao encontro das metas da ONU/OMS, mas sim a aplicagao
de instrumentos de planejamento urbano articulados com outros
setores, como preconiza o Estatuto da Metrépole. Além disso,
o Plano Nacional de Redug¢do de Mortes e Lesdes no Transito/
Pnatrans (2018) pode constituir-se em ferramenta metropolitana
de acdo com o estabelecimento de regime de metas a serem
alcangadas até 2028.

Quanto a mobilidade por modos ativos, apesar de nao ser
prioridade de governos, pode ser trabalhada para auxiliar e
complementar o atendimento as necessidades de deslocamento
que ocorrem na escala da metrépole, sendo um grande potencial
quando se trata da intermodalidade, como bicicleta-6nibus, por
exemplo, que pode exercer importante papel na alimentagdo
do transporte coletivo. Entretanto, é imprescindivel que se
implemente a infraestrutura ciclavel de acesso aos terminais, seja
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para estimular esses deslocamentos, seja para garantir seguranca
aos ciclistas.

O transporte publico coletivo é basilar para a mobilidade de
uma regido metropolitana. Se os sistemas no Brasil enfrentavam
perda de qualidade e de demanda até 2019, passando a enfrentar
uma crise, em 2020 a pandemia da Covid-19 fez com que tal
crise fosse agravada. Essa crise também pode ser constatada
na RMG. A RMTC é uma rede tnica, integrada, com tarifa
unificada e que atende a 19 dos 21 municipios da RMG. Contudo,
ndo atende as novas demandas sociais planejadas ou impostas
pelo espraiamento urbano, demandando medidas para sua
atualizacdo. A atualizagdo da RMTC passa, por exemplo, por
uma nova politica tarifdria ou de financiamento do sistema,
adotando-se receitas extratarifarias que permitam a melhoria da
qualidade do servigo, sem que o custo seja repassado ao usudrio
e pela implementacdo da infraestrutura necessaria para garantir
maior rapidez.

Contudo, cabe enfatizar que a sustentabilidade do sistema
é altamente dependente das politicas de uso e ocupagdo do solo
e de desincentivo ao uso do automével. Novamente destaca-
se a necessidade de politicas integradas, nos niveis estadual
e municipal, para que o sistema se sustente nos médio e longo
prazos, e com qualidade.

O modo motorizado individual é bastante utilizado na RMG,
e recebe incentivos ptblicos para tal, seja no uso do espago vidrio,
nas areas de estacionamento, seja na infraestrutura urbana.

A mobilidade é sistémica e altamente dependente da gestao
publica, da integracdo e da articulacdo das politicas publicas.
Contudo, na esfera metropolitana, isso ndo é uma tarefa trivial,
por envolver diversos 6rgaos e institui¢des, além dos interesses
econdmicos que as norteiam. Nesse sentido, o planejamento
urbanointegrado, o plano de desenvolvimento urbanointegradoe
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a governanga metropolitana tornam-se elementos-chave na busca
por vencer os desafios da mobilidade, agravados pela pandemia
da Covid-19. E urgente que todos os municipios integrantes
da RMG se planejem e se preparem para que efetivamente, no
pos-pandemia, possam proporcionar uma mobilidade urbana
e metropolitana capaz de atender as necessidades das pessoas
e qualificar os espagos urbanos gerando, por consequéncia, a
melhora da economia, o bem-estar social e a sustentabilidade da
regido.
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1. Territdério e violéncia

Em anos recentes, a criminalidade e violéncia urbanas tém se
tornado objeto de debates e preocupagao generalizada por parte
dos mais diversos atores sociais. A centralidade assumida pela
questdo ndo somente na agenda de liderancas e gestores ptblicos,
mas também na vida cotidiana das pessoas parece relacionar-
se com dois aspectos principais: o aumento da incidéncia da
criminalidade nos tltimos anos e o sentimento generalizado
e difuso de inseguranca e medo do crime. No caso brasileiro,
a difusdo e ampliagdo desses sentimentos estdo ligadas, entre
outros fatores, ao aumento real de todas as modalidades de crimes
e violéncias desde fins dos anos 1970, a maior sensibilidade as
questdes relacionadas ao crime e a violéncia e a aparente falta de
controle por parte do poder publico.

A influéncia das cidades e do fendémeno urbano é de
fundamental importancia para a compreensdo da violéncia.
Isso, pois, o desenvolvimento do processo de urbanizacdo e
das cidades tem influéncia direta na configuragdo de certos atos
violentos; além disso, é no espaco das cidades onde alguns tipos de
violéncia se manifestam predominantemente. Nessa perspectiva,
ressalta-se a dimensdo da desordem fisica e social na produgao
de maiores taxas de criminalidade e sentimento de inseguranga,
ou seja, entende-se que as caracteristicas da estrutura de um
bairro ou regido estdo, significativamente, associadas aos seus
respectivos indices de criminalidade e violéncia. A partir dessa
compreensdo, as causas da criminalidade ndo sdo individuais,
mas, antes, se desenvolvem no contexto fisico, social e cultural no
qual os individuos estado inseridos.

Certamente a consequéncia mais visivel da violéncia é o
acentuado crescimento da mortalidade violenta. A criminalidade
violenta no Brasil, sobretudo os homicidios nos espagos urbanos,
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apresenta um crescimento de modo bastante acentuado desde
a década de 1960, movimento que acompanha o acelerado
processo de urbanizagao do pais. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2002 o Brasil atingiu
um indice de urbanizagdo de 84,14%. A acelerada expansao
urbana brasileira é um fendmeno bastante recente e se insere em
um processo de transformacdes econdmicas, sociais e politicas.
Embora o processo de urbanizacdo tenha ocorrido em todo o
territorio brasileiro, ndo se trata de um fenOmeno uniforme.
Ocorreu, todavia, um processo de concentracdo demografica nas
cidades maiores (BRITO, 2006).

A réapida urbanizacdo se deu, na maioria das vezes, em
descompasso com o provimento de elementos bésicos para a
garantia de uma vida digna a amplas parcelas da populagdo que
passaram a habitar as grandes cidades brasileiras. As enormes
disparidades sociais e espaciais ajudam a entender, ainda que
nao expliquem, de modo simples e direto, a criminalidade urbana
violenta. Estudos recentes, como o de Ignacio Cano e Nilton Santos
(2001), apresentam uma relagao entre urbanizagdo e homicidios.
De acordo com os autores, as areas mais urbanizadas sdo as
que possuem os mais consideraveis indicadores de atividades
econdmicas, mas a0 mesmo tempo sdo as que apresentam
indicadores sociais de expressiva desigualdade e violéncia letal.

Para Ribeiro e Junior (2007), uma das marcas da atual
ordem urbano-metropolitana é a segregagao residencial. Além
das tendéncias ao autoenclausuramento das camadas superio-
res, os chamados condominios fechados, verifica-se, em oposi-
¢do, a formacdo de territérios que concentram uma populacdo
vivendo o actimulo de varios processos de vulnerabilizagcdo
social, que apontam para um ciclo de reproducdo da pobreza
e das desigualdades. “Sao territérios que tendem a concentrar
uma espécie de capital social negativo, materializado pela com-
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binagdo de varios mecanismos articulados de expansdo da vio-
léncia” (p. 38).

A conformacdo espacial de Goidnia e de sua regido
metropolitana nado destoa dessa dinamica. O adensamento
demografico a partir da agdo do mercado imobilidrio e da
abertura de novos espacos residenciais, por meio de programas
governamentais, conduziu o contingente populacional que se
dirigia a capital e que ndo pdde se instalar, devido ao alto custo
do solo urbano, para as bordas da cidade ou mesmo para o seu
entorno. Esse processo de urbanizacdo propiciou a formagao
de espagos segregados marcados por uma sobreposicdo de
caréncias. A auséncia de acesso a servigos e direitos (saneamento
basico, educagdo, saude, trabalho) nesses espagos ampliou as
desigualdades sociais entre partes da cidade e entre a cidade e
seu entorno, principalmente o entorno metropolitano, que passou
a acumular desvantagens sociais.

E ainda nesses espacos “marginais” desconectados e
distanciados dos espagos onde a riqueza se reproduz, que a
violéncia e criminalidade estruturam as préticas e a vivéncia
cotidiana, produzindo efeitos perversos e desorganizadores. A
influéncia das cidades e do fendmeno urbano é extremamente
importante para a compreensdo da violéncia. Isso, pois, o
desenvolvimento do processo de urbanizagao e das cidades tem
influéncia direta na configuragao de certos atos violentos.

2. Criminalidade e violéncia na Regido Metropolitana de
Goiania

Criada em 1999, a RMG é composta por 21 municipios. Em
2010, segundo o IBGE, a RMG possuia um grau de urbanizagao
de 98%, com populagdo de 2,2 milhdes de habitantes, que
representam 39,3% da populagdo urbana de Goias. Apenas quatro
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(Goiania, Aparecida de Goiania, Senador Canedo e Trindade) dos
municipios da RMG concentravam cerca de 90% da populagao
metropolitana. Outros quatro municipios possuiam populagao
entre 20 mil e 50 mil habitantes: Inhumas, Goianira, Bela Vista de
Goids e Nerdpolis. O restante apresentava populacdo abaixo de
20 mil habitantes.

Segundo Arrais (2013), o processo de formagao do territério
da regido metropolitana iniciou-se quando a taxa de crescimento
de Aparecida de Goiania ultrapassou a da metrépole, a partir dos
anos 1970. Isso ocorreu porque muitos migrantes comecaram a
se dirigir para o municipio em busca de lotes ou moradias com
precos mais baixos, j& que o processo de expansdo horizontal
foi impulsionado pela valorizagdo das terras, restando para
a populacdo de classe baixa distanciar-se das areas centrais.
Todavia, nos periodos subsequentes, outros municipios,
principalmente os do entorno metropolitano, passaram a obter
incrementos percentuais acima da média regional e do ntcleo
metropolitano, fruto dos fluxos migratérios vindos da metrépole.

Essa logica perversa definiu a expansdo urbana em curso
na capital e nos municipios do seu entorno e ainda hoje é
possivel evidencid-la. De acordo com Moysés (2004), o termo
“planejamento desurbanizador” expressa a leitura desse processo
de urbanizacdo, que gerou espacos segregados tanto continuos
quanto descontinuos. A populagdo que chegava a capital e
tinha boas condi¢des financeiras adquiria os seus iméveis em
areas planejadas na “cidade legal” podendo contar com toda a
infraestrutura necessaria. Ja a popula¢do que ndo tinha condic¢des
para comprar imdveis nessas dreas, acabava por ter, como tnica
saida, a compra de imdveis em loteamentos clandestinos ou a
ocupacdo de dreas nas bordas da cidade. Essa sobreposicdo de
caréncias e exclusdo parece relacionar-se com um contexto de
criminalidade e violéncia crescente, especialmente a violéncia
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letal (homicidios), nos municipios que compdem a Regido
Metropolitana de Goiania, especialmente os mais adensados,
que tiveram crescimento populacional expressivo nas tultimas
décadas, como Aparecida de Goiania, Senador Canedo, Trindade
e, secundariamente, Goianira. S30 também os espagos que
guardam maiores niveis de integragdo com a capital.

No geral, enquanto no Brasil a taxa média de homicidios por
grupo de 100 mil habitantes, entre 2010 e 2019, foi de 28,5/ano, no
Estado de Goids computaram-se 41,0/ano (FBSP, 2021). Na RMG,
segundo o Observatério de Seguranca Publica da Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Goias (SSP/GO), entre 2013 e
2016, os ntiimeros sdo da ordem de 38,6 homicidios por 100 mil
habitantes®.

Embora a maioria dos homicidios se concentre na capital
(cidade-polo),osdadosapontam quea participacdo dosmunicipios
do entorno da regido metropolitana tem crescido, de modo que
em 2016 superaram a cidade-polo. Em Aparecida de Goiania,
uma das cidades mais violentas do entorno metropolitano, o
numero de homicidios supera o de tentativas de homicidio, no
periodo de 2013 a 2016, seguidos de estupro e latrocinio. Os anos
de 2013 e 2014 sao os mais violentos na série analisada, somando
806 crimes perpetrados contra a vida em 2013 e 752 em 2014.
Nos anos seguintes esse niimero sofreu redugdo, totalizando 557
crimes dessa natureza em 2016.

Ao lado de Aparecida e Goidnia, chama a atengdo os
indices de crimes contra a pessoa em cidades como Trindade e
Senador Canedo, que tiveram ao longo do tempo incrementos
significativos. As duas cidades aparecem entre as 30 mais
violentas do pais, segundo levantamento do Instituto de Pesquisa

62 Os ultimos dados por municipios da RMG, fornecidos aos pesquisadores pelo
Observatdrio de Seguranga Ptblica da Secretaria de Seguranga Puablica do Esta-
do de Goias, referem-se ao periodo de 2013 e 2016.
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Econdmica Aplicada (IPEA). Os dados se referem ao ano de 2015
e foram publicados no Atlas da Violéncia (2017). A pesquisa foi
realizada em parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca
Publica e considerou cidades com mais de 100 mil habitantes. Na
24" colocagdo nacional e terceira no estado estd Senador Canedo,
com indice de 73,7 mortes. Logo depois esta Trindade, cidade
considerada a 26" mais violenta do pais e quarta no estado,
com 69,8. Esses niimeros coincidem com os dados da SSP/GO
que apontam que no ano de 2015, Senador Canedo e Trindade,
registraram, respectivamente, 83 e 68 mortes por homicidio.
No periodo entre 2013 e 2016, Senador Canedo acumulou 247
homicidios e Trindade 230.

Ainda no que tange a analise dos crimes contra a vida, o
municipiode Goianira, responsavel pelamaior taxa de crescimento
geométrico entre as cidades da RMG (6,17), segundo o IBGE (2010),
tem se destacado entre os municipios com popula¢ées menores
que 50 mil habitantes, no que diz respeito aos indices de violéncia
letal. Entre os anos de 2013 e 2016 acumulou 98 homicidios e mais
de 160 registros de tentativa de homicidio, além de 33 ocorréncias
de estupro. Goianira possui nivel de integracdo alto com a capital
e deve seu incremento populacional a expansdo de loteamentos
nos ultimos anos.

Situacdo parecida com Nerdpolis, que apresenta alto indice
de urbanizacdo e nivel médio de integragdo a Goidnia. Ner6polis
triplicou o ntiimero de homicidios entre os anos de 2013 e 2016,
passando de cinco homicidios ocorridos no ano inicial da série
para 17 no final da mesma, totalizando 35 homicidios no periodo
analisado.

Deoutrolado, temos municipioscombaixonivel deintegragao
a metrépole, como Inhumas e Hidrolandia, que experimentaram
incrementos no niimero de mortes por homicidio. Inhumas,
que em 2013 registrou 14 homicidios, reduziu para 9 em 2014 e
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terminou o ano de 2016 tendo contabilizado 20 assassinatos, um
total de 59 em quatro anos. Ja Hidrolandia iniciou a série com 7
homicidios em 2013 e terminou registrando 13, um total de 44
mortes no periodo.

Bela Vista de Goids oscila entre 9 e 11 homicidios ao
longo da série e apresenta nivel muito baixo de integragdo a
cidade-polo. Segundo Souza e Frattari (2013), a incidéncia de
homicidios ali parece acompanhar o padrao rural tradicional e
ndo metropolitano. Os demais municipios da RMG oscilam entre
o aumento e diminuigdo de uma ou mais ocorréncias ao longo do
periodo analisado.

A escalada da violéncia nos grandes centros urbanos e o medo
generalizado tem contribuido, sobremaneira, para a percepgao de
que todos os cidadaos estariam igualmente expostos a vitimizagao
letal. Todavia, alguns grupos apresentam risco bastante superior
em relagdo aos outros. O risco é consideravelmente maior, por
exemplo, para as pessoas jovens. No Brasil e em todo o mundo
os homens jovens sdo as vitimas preferenciais de homicidio. A
raga/cor é outra categoria extremamente relevante para o estudo
do perfil das vitimas de homicidio. Os grupos socialmente
mais vulnerdveis sdo aqueles que, em geral, habitam as &dreas
mais empobrecidas e desassistidas, consequentemente os mais
expostos a violéncia letal.

Como mostrou Porto Aratjo (2019) ao pesquisar os homici-
dios da juventude negra na Regido Metropolitana de Goiania, no
periodo de 2006 a 2016, embora, a concentragdo da violéncia letal
nesse grupo esteja dispersa por todo o Brasil, apresenta variagdes
significativas nos nimeros de acordo com regides ou cidades e
a populacdo racial. Essa realidade pode ser verificada em uma
gama vasta de escalas referenciais no espaco, do urbano as ma-
crorregides do territério nacional. Ao levar em conta o Estado de
Goiéds, dos dez municipios com maior nimero de homicidios, em
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2016, oito sdo da RMG e da Regiao de Desenvolvimento Integrado
do Distrito Federal e Entorno (RIDE-GO/DF/MG) (Atlas da Vio-
léncia, 2018). Se considerados os 20 municipios com mais casos de
homicidios, 14 estao na RMG e na RIDE-GO/DF/MG e os 6 res-
tantes sao cidades médias com acelerado crescimento econdmico
e demografico, como: Anapolis, Rio Verde, Itumbiara, Catalao,
Jatai e Caldas Novas. No caso das duas aglomeragdes metropo-
litanas, entre 2006 a 2016, ocorreram 49,85% dos homicidios da
Regiao Centro-Oeste. A RMG e RIDE juntas possuem aproxima-
damente 43,75% da populagdo da macrorregiao.

Em relagdo a composi¢do por cor/raca, segundo o Censo
do IBGE de 2010 (base de dados populacional mais atualizada
a apresentar dados por cor), os negros representam 55,38% da
populagao total da RMG, o que corresponde a 1.175.198 pessoas.
Os brancos sdo 958.001 habitantes, para uma taxa de 43,00%. Na
capital de Goids e polo metropolitano sdo 1.302.001 habitantes,
sendo a mais populosa da RMG, e onde a populagdo negra (pretos
e pardos) chega a 653.561 habitantes ou 50,2% e a populagao
branca a 624.347 pessoas ou 47,95%.

Os municipios citados possuem maior percentual de
populacdo negra que o polo metropolitano, com taxas de mais
de 60% da populagdo. Excetuando Goiania, em Aparecida de
Goiania, Trindade, Senador Canedo e Goianira se verificam os
nimeros mais elevados de homicidios na RMG. Ao examinar os
registros de homicidios por raga na RMG, apesar de a populagao
negra ser ligeiramente maioria (55,38%) em relacdo a branca
(43%), os casos acometem em proporcdo significativa maior nos
primeiros em relacdo aos segundos. O total de homicidios para
a populagdo negra na RMG de 2006 a 2016 foi de 8.079 pessoas,
enquanto para a branca foi de 2.706 vitimas.

Assim, 2,99 vezes mais vitimas negras do que brancas ou
73,15% dos homicidios acometeram negros na RMG. Na capital
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de Goias, em 2006, registraram-se 169 mortes por homicidios
contra jovens negros do sexo masculino, e em 2016 esse niimero
aumenta para 303 homicidios. Um acréscimo consideravel,
mesmo ao levar em conta o crescimento da populagdo durante o
periodo.

A soma do ntimero de homicidios contra jovens, negros,
do sexo masculino nos demais 19 municipios da RMG apontam
que 1.715 pessoas foram vitimadas ou 42,29% se considerados
todos os 4.145 homicidios cometidos na RMG, fora Goiédnia.
Ainda que Goiania concentre a maior parte dos homicidios, ao
observar a evolugao dos casos pelos distintos municipios, aqueles
mais integrados ao polo apresentam um aumento continuo dos
registros de jovens negros do sexo masculino vitimados.

Aparecida de Goiania, Goianira, Trindade e Senador Canedo
e também Inhumas protagonizaram a maioria dos casos em geral
entre 2006 e 2016. O aumento dos homicidios contra jovens negros
é expressivo e preocupante nos distintos municipios da RMG. Na
maioria deles, os dados demostram uma evolugdo de pessoas
jovens pertencentes a populacdo negra e do sexo masculino
vitimadas pela violéncia homicida, em especial Aparecida de
Goiania.

Em Aparecida de Goiania, de 2006 a 2016, 1.432 jovens
negros do sexo masculino foram vitimados por homicidio, quase
um terco do total de jovens negros do sexo masculino vitimas
na RMG no periodo ou 83,5% de casos cometidos contra o perfil
nos municipios fora de Goidnia. No ano de 2016 houve 75,5%
homicidios a mais do que em 2006 contra homens, jovens e negros
no municipio, ou 56,5% de todos os casos registrados na cidade
independentemente do perfil.

No municipio de Trindade, entre 2006 e 2016, a partir de
2012 até o fim do periodo houve um crescimento expressivo dos
homicidios contra homens jovens e negros. Esse perfil representa
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56,47% das vitimas de homicidios de todos os casos ocorridos
na cidade. Nao diferente é a realidade em Senador Canedo e
Goianira, que também apresentam crescimento acelerado e alta
concentragdo de homicidios contra a parcela negra e do sexo
masculino da juventude que, se comparada com a populagao
vitimada municipal independentemente do perfil, a juventude
masculina negra representa sozinha respectivamente 55,31% e
50,31% das vitimas.

Entre 2006 a 2016 a média da taxa de homicidios na RMG
foi de 44,2 homicidios por 100 mil habitantes. Se consideradas
as vitimas masculinas e jovens, os brancos apresentam uma
taxa média de 100,2 homicidios por 100 mil habitantes do perfil.
Apesar de ser alarmante, a média da taxa de 217,5 homicidios por
100 mil habitantes para homens, jovens e negros expressa que ha
uma persisténcia violenta das desigualdades raciais na RMG.

Em 2006, a taxa de homicidio da populagdo total
correspondia a 31,3 homicidios por 100 mil habitantes. Enquanto
para a populacgdo jovem negra masculina, no mesmo ano, como
dito acima, essa taxa correspondeu a 142 homicidios por 100 mil
habitantes. Em 2016 a taxa de homicidios por 100 mil habitantes
da populacdo total foi igual a 51,6. J4 para a populacdo masculina
jovem e negra, também descrito acima, essa taxa foi analoga
a 283 homicidios em 2016, quase seis vezes maior. No que diz
respeito as taxas de homicidios da RMG, nesse mesmo periodo
(2006 a 2016), 0 ano com maior taxa foi 2014, com 56 homicidios
por 100 mil habitantes. Os trés municipios com as maiores taxas
do periodo foram Hidrolandia em primeiro lugar, com uma taxa
de 94,4 homicidios em 2016, sendo que em 2006 esse ntimero
correspondia a 26,4 homicidios.

Em segundo lugar, o municipio de Guapd, que tinha 45,3
em 2006 e aumentou para 90,0 em 2016. Em terceiro lugar, o
municipio de Abadia de Goids, que ndo apresenta um aumento
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no periodo, mas mesmo ao sair de 76,6 homicidios em 2006,
para 74,6 homicidios em 2016, ainda assim estd na lista dos trés
municipios com as maiores taxas de homicidios por ocorréncia.
No ano de 2014 esse municipio apresentou uma quantidade de
129,3 homicidios. Os municipios de Terezépolis, Caldazinha,
Santo Antonio de Goids apresentam taxas altas de homicidios,
mas hd muitos anos nao existem registros de casos. Como esses
municipios apresentam pequena quantidade de registros de
vitimados, os nimeros de homicidios sdo tdo importantes quanto
as taxas para o estudo da violéncia homicida na RMG.

As desvantagens na posse e no acesso de capitais entre negros
e brancos ddo sentido as desigualdades de renda, patrimoénio
e escolaridade. Tais circunstancias seriam fundamentais
para reafirmar as distancias entre as classes e produzir
“vulnerabilidades sociais” diversas, inclusive levar ao homicidio,
sendo um jovem negro tendencialmente a vitima ou o “suspeito”.

Tudo isso em um cendrio estadual marcado por altos indices
de letalidade policial. Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranga
Piiblica (FBSP, 2021), Goids ocupou, em 2020, a segunda colocacdo
no ranking da violéncia policial no pais, com indices inferiores
apenas aos do Estado do Amapd. Nesse ano, 6.416 pessoas
perderam suas vidas em ag¢des derivadas da intervengéo estatal, o
que corresponde a 12% do total de mortes violentas intencionais
no pais. Em Goids, no mesmo ano, de um total de 2.167 mortes
violentas intencionais, 631, ou seja, 29% foi fruto da letalidade
policial. Os numeros estaduais demonstram que Goids é
responsavel por 10% de todas as mortes decorrentes de violéncia
policial no Brasil.

Quanto a esse tema, Chevigny (1991) apresenta a andlise
da proporgao de policiais mortos diante da quantidade de civis
mortos nos chamados confrontos policiais como método para
quantificar, compreender e comparar a letalidade policial em
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diferentes regides. Observando esses critérios em confronto com
os dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica em 2020,
percebe-se que Goids ocupou a primeira colocagdo no Brasil,
quando, para cada policial morto, foram assassinados 210 civis.
A média brasileira, em 2020, foi de um policial morto para
cada 29 civis, o que ja representa um elevadissimo patamar em
comparacdo com indices internacionais. A situacdo parece ainda
mais grave quando se verifica que, segundo pesquisa de Cabral
Junior (2021), apenas uma em cada 200 mortes ocasionadas por
intervencdo policial, em Goids, se transformou em processo
judicial, com dentincia do Ministério Publico, entre os anos de
2017 e 2019.

3. Organizacoes de seguranca publica no ambiente
metropolitano

Conhecidas e tabuladas as estatisticas da violéncia social,
confirma-se que historicamente os crimes contra a vida encimam
o grave drama nacional traduzido na baixa resolubilidade de
casos. Os altos indices de ocorréncias e a impunidade processual
sdo episédios normalizados na vida nacional, especialmente se
origindrios de regides geograficas mais adensadas e ocupadas
pelas populacdes mais pobres, jovens e negras. Logo, em se
tratando de politicas publicas, a questdo primeira que se impde
para a elaboragdo de quaisquer proposigdes ndo consiste apenas
na identificagio dos fendmenos diversos que justificam a
consumagao do crime e seus efeitos, mas, sobretudo, na adogao
de metodologias de agdes possiveis com vistas a melhorar sua
eficdcia na apuragdo dos fatos perscrutados e processados no
circuito da persecugdo penal.

Importa, assim, abordar, de maneira objetiva, como o estado
pode apurar, de modo mais célere e eficaz, por meio do sistema
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estadual de seguranga ptblica, as mortes violentas intencionais.
Apresentar algumas diretrizes que contribuam a mitigacdo do
problema da baixa resolubilidade desse tipo criminal na RMG,
a partir da integragdo territorial, pode ser um bom caminho
institucional. Dai, formularmos o conceito regional metropolitano
de planejamento e agdo como mecanismo bésico de enfrentamento
as adversidades resultantes desse ambiente de baixa presenga do
estado.

Diante da relacao direta entre os municipios da RMG,
é seguro afirmar que qualquer intervencdo no sentido de
melhorar as acOes de esclarecimentos (resolucdo) de crimes
contra a vida deve ser desenvolvida de forma planejada entre
0s 21 municipios, mas coordenada institucionalmente por um
ente metropolitano que articule com as forgas policiais federais,
estaduais e municipais a indispensavel atuagao conjunta com
jurisdigdo sobre toda a RMG.

Simultaneamente a mencionada integracdo regional,
enquanto modelo de gestdo integrada, urge a implementagao
de politicas ptblicas sociais e econdmicas nos territérios onde
a violéncia urbana assume propor¢des mais graves. Servigos
publicos bésicos de satide, educagao, moradia, recreacao, cultura,
mobilidade, saneamento ambiental, regularizagdo fundidria,
capacitagdo profissional etc., enfim, o conceito de urbanismo social
deve ser cultivado permanentemente. Iniciativas que prezem a
convergéncia de atitudes governamentais nos territérios onde a
violéncia e a pobreza sejam mais severas e complexas.

E fato que, na auséncia de uma instituicio que permita a
concentrac¢do de politicas publicas harmonizadas regionalmente,
mantém-se a inexisténcia de um relacionamento sistematico
dessa mescla dispersa, difusa e confusa que hoje caracteriza os
sistemas de seguranga das trés esferas de governo. Logo, isso
requer uma nova configuracdo institucional para que as ag¢des
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governamentais sejam articuladas de forma que produzam
efeitos que mitiguem a crise.

Nesse contexto, a experiéncia solidaria proposta certamente
resultarA na superacdo de interesses conhecidamente
corporativistas que competem entre si, mas também servird para
demonstrar as virtudes da integracdo entre as diversas etapas do
ciclo da atividade policial.

Portanto, as finalidades bésicas operacionais admitidas, a
partir desse conceito metropolitano de integracdo, poderiam ser
assim sintetizadas:

i) integragdo dos 6rgdos policiais (militar, civil, técnico-
cientifico, defesa civil e guardas municipais) entre si, sob
coordenacdo tnica centralizada, e entre as comunidades
e demais organismos ptblicos prestadores de servicos
essenciais a populagao;

ii) otimizacdo da qualidade dos servios de seguranca
publica a partir de diagndsticos tecnicamente definidos e
orientados sobre a criminalidade e a violéncia, adequando
os 6rgdos policiais aos seus diversos ambientes de atuagdo
e as contendas especificas de cada localidade conflagrada;

iii) integracdo das forcas de seguranca das esferas gover-
namentais envolvidas, viabilizando o planejamento, a
formulagdo, a execug¢do, o monitoramento e a avaliagdo
de politicas publicas locais de policiamento sintoniza-
das com a realidade de cada municipio integrado e lo-
calidades especificas;

iv) racionalizagdo dos recursos destinados a area de
seguranga publica (estado e municipios), incorporando
0s servigos publicos essenciais de interesse comum ao
planejamento estratégico das organizag¢des policiais e
agéncias publicas envolvidas;
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v)

vi)

vii)

fortalecer os instrumentos de controle como corregedorias
e ouvidorias, garantindo-lhes orcamento préprio e
independéncia funcional, bem como a participacdo da
comunidade na gestdo integrada de seguranga publica,
por meio de instancias comunitdrias de acompanhamento
e controle, garantindo os mecanismos de participagao
popular de carater consultivo ou até mesmo deliberativo;

garantia de prestagdo de contas regular e transparente
dos servigos de seguranca publica desempenhados,
mediante descentralizagdo do planejamento, formulagao
e da avaliagdo continua de resultados e correcao de

rumos;

agilizacdo dos servicos integrados de seguranca ptblica,
garantida a transferéncia de autonomia deciséria e
operacional para as unidades municipais e para os
agentes que atuam na ponta;

viii) estabelecimento de uma coordenacao capaz de articular

ix) i

as atividades das areas ao conjunto de diretrizes e
programas que compdem a politica integrada de
seguranga publica da RMG, além da formulagdo de
estratégias para o enfrentamento de problemas que
ultrapassem as jurisdi¢gdes locais/municipais e vice-

versa;

mplantacdo de um sistema centralizado de difusdo e
comunicagdo social capaz de publicizar as a¢des policiais
desenvolvidas, bem como interagir com os veiculos de
imprensa a luz do principio da transparéncia, dentre
outras medidas, como a implantagdo de cameras nos
uniformes dos policiais.

A implantagdo e desenvolvimento do conceito metropolitano

de agdo policial permitird a ado¢do de métodos criteriosos mais
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abrangentes deavaliagdo de desempenho. O seupropésito objetivo
devera valorizar o trabalho coletivo e cooperativo, voltado para a
obtencdo da paz social, com eficiéncia no enfrentamento ao crime,
sob a égide do respeito as leis e aos direitos humanos.
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1. Introducao

As diferentes correntes do feminismo — entendido como a
luta das mulheres por direitos — defendem que “lugar de mulher é
onde ela quiser”. Entretanto, quando olhamos a cidade como um
artefato histérico e sociocultural vemos que essa ideia estd longe
de ser real. Os mecanismos de (re)producdo socioespacial urbana,
dentre os quais os instrumentos de planejamento e gestdo urbana
e os investimentos em infraestruturas, resultaram em cidades
segregadas e fragmentadas, cuja dindmica reflete um conjunto
de dicotomias que expde as mazelas asfixiantes do sistema de
reprodugao do Capital e suas artimanhas de valorizagdo e captura
da renda da terra. Essa cidade, desenhada para a necessidade
constante de maximizacdo da mais-valia, nao foi planejada para
incluir as mulheres e sua diversidade como sujeitos de direito.

O espago urbano, na sua magnitude e escala, é pensado e
planejado como lugar publico e privado, de usos mdltiplos
e diversos. As mulheres, historicamente, foram confinadas,
simbdlica e fisicamente aos espacgos privados, escondidas
dos olhos comuns e comunitarios. Rapidamente, as cidades
entenderam essa linguagem simbdlica de dominagdo sobre
os corpos, os desejos e as necessidades das mulheres, e seus
territérios ndao foram pensados para elas.

A cidade é um objeto androcéntrico®, e como tal ela é hostil
aos diferentes grupos e segmentos socialmente e historicamente
discriminados: mulheres, jovens, comunidade LGBTQIA+%,
negros(as), indigenas, quilombolas, migrantes, populagao de rua

6 Androcéntrico é compreendido como um objeto pensado por e para uma figu-
ra do tipo ideal masculina (FRASER, 2022).

¢ LGBTQIA+ é um movimento politico e social que defende a diversidade e
busca mais representatividade e direitos para essa populagdo. Sua sigla demon-
stra a sua luta por mais igualdade e respeito a diversidade. Cada letra represen-
ta um grupo de pessoas.
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etc. E ndo se trata de uma expressdo tinica de carater simbdlico
e identitario. A producdo socioespacial urbana expulsa esses
grupos marginalizando-os em territérios-guetos fragmentados
e destituindo-os do acesso pleno aos lugares dotados de valor,
infraestrutura e bem-estar.

Esse afastamento é construido cotidianamente: i) na
auséncia de seguranca publica; ii) nas situa¢des de constantes
constrangimentos e abusos contra seus corpos no transporte
publico; iii) na auséncia de banheiros destinados as mulheres
ou as pessoas diversas nos ambientes coletivos e publicos; iv) na
deficiente iluminagdo publica; v) nos processos de gentrificagao;
vi) na oferta insuficiente de vagas em escolas de educacao infantil;
vii) na disponibilizagao limitada de areas de lazer; viii) na auséncia
da regularizacdo fundiaria, na insuficiéncia dos programas de
habitagdo de interesse social; ix) na constitui¢do e denominacao
dos marcos histéricos e sociais etc. (IBDU, 2017; KERN, 2021). A
cidade atua como um enigma da esfinge que devora as mulheres
o tempo inteiro.

A exploragao dos territérios, dos corpos e do trabalho
invisivel das mulheres é funcional para a cidade do capital
(FEDERICI, 2017). Essa violéncia se perpetua na acomodagao das
fungdes urbanas e na exclusao fisica e simboélica das mulheres dos
espagos publicos.

Ao se falar de reforma urbana e direito a cidade, faz-se
necessdrio compreender que a produgao socioespacial urbana
exclui os sujeitos de diferentes formas, sendo necessario criar
estratégias para sua superacdo que considerem, também,
os aspectos identitirios de forma intersecional, ou seja,
considerando sua multipla dimensdo de classe, género e cor/
raca. Nancy Fraser (2022) expde a importancia simultanea das
politicas de reconhecimento e redistribui¢do. A luta identitaria é
fundamental para revelar as especificidades e as demandas dos
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grupos socialmente marginalizados. Para isso, compreender o
“lugar de fala” desses sujeitos é importante, tal qual oportunizar
a participagdo das mulheres nos processos de tomada de decisao
democrética na cidade, da mesma forma que as politicas de
distribuicdo precisam compreender as demandas das mulheres e
de pessoas diversas. O acesso a moradia digna deve dialogar com
programas de geracdo de emprego e renda; proximidade com
equipamentos de satide e educacgao e espagos ptiblicos destinados
ao lazer e écio contemplativo. Mas esse desenho da cidade deve
vir acompanhado de estratégias para enfrentamento cotidiano
dos diferentes tipos de violéncia de género.

A divisao sexual do trabalho, compreendida a partir da iden-
tificagdo do sexo da pessoa que realiza determinadas atividades
(HIRATA, 2009) se materializa na cidade e nos seus espagos. Via
de regra, as atividades realizadas por uma figura masculina sdo
atribuidas de maior status e valor. Segregacdo e hierarquia, ca-
racteristicas da divisdo sexual do trabalho, oprimem as mulheres
no cotidiano urbano. Nao por acaso, alguns espagos publicos sdo
destituidos de banheiros para mulheres e raros sdo aqueles que
possuem sanitario para pessoas trans. Em contrapartida, os troca-
dores de fraldas tendem a ser alocados nos banheiros destinados,
exclusivamente, as mulheres, numa alusdo de que o trabalho de
cuidados se torna uma responsabilidade feminina.

De uma forma geral, aquilo que se refere as atividades
de reproducdo social (trabalho doméstico e de cuidados)
foram impostas as mulheres, e aquilo que foi monetarizavel
e circunscrito a0 mundo da produgdo foi associado a figura
masculina. Logo, as mulheres foram confinadas ao mundo da
casa e do privado. A rua e o publico, o lugar da reprodugao do
capital, foi tratado como um ambiente dos homens. Sob tal égide,
o dominio masculino assentado na sociedade patriarcal excluiu
do planejamento urbano o lugar das mulheres, constituindo-se,
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simultaneamente, numa violéncia simbdlica e fisica. Assim, a
dicotomia publico versus privado, atravessada pelo capitalismo,
se manifesta também como um sistema de segregagdo de género
(GORSDOF, 2022).

O poder simbdlico da cidade estd representado nos seus
edificios, nas suas ruas, na sua setoriza¢ao, nos seus usos. Mesmo
dindmica, a cidade ndo se abre para as mulheres. Ela é um
mundo desenhado por homens (KERN, 2021). Assim, a produgao
do espago urbano traduz arquétipos de exclusdo e muitas das
solucdes apresentam-se como novas formas de segregacao,
mesmo com o discurso do seu enfrentamento. Exemplifica isso a
separacao de veiculos de transporte ptiblico para uso exclusivo de
mulheres ou a presenca delas em lugares e horarios que deveriam
ser, socialmente, evitados.

Compreendemos que a reforma urbana e o direito a cidade
perpassam por compreender e desvelar como os territdrios citadi-
nos sdo moldados de forma a reproduzir as opressdes de género,
buscando apontar novas perspectivas. Para dialogar sobre isso,
fazemos alguns apontamentos sobre a cidade e as mulheres, a
partir de uma leitura interseccional de género, classe e raca.

2.RMG uma regiao desigual, excludente e opressora
sobre os géneros

A Regido Metropolitana de Goidnia (RMG) é composta por
21 municipios que abrigavam, em 2010, cerca de 1,8 milhdes habi-
tantes distribuidos em pouco mais de 688 mil domicilios. Nestes,
40,8% dos domicilios tinham uma mulher como pessoa responsa-
vel da familia, taxa superior a do estado que era de 36,7%. Consi-
derando a distribuigdo por sexo, 48% eram homens e 52% mulhe-
res. Entre as mulheres, 44,41% se autodeclararam brancas; 53,5%
negras (pretas e pardas); 1,92% amarelas e 0,17% indigenas.
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Ao se espacializar, por setor censitdrio, a presenca das
mulheres segundo raga/etnia, é possivel denotar um padrao
de distribuicdo no qual as mulheres negras tendem a habitar
domicilios situados em bairros com menor infraestrutura e
distantes de centros dindmicos (Figura 1). Em contrapartida,
as regides/areas/setores com maior infraestrutura possuem
maior presenca percentual de mulheres brancas. Isso é melhor
visualizado para Goiania (Figura 2).

(@) (b)

Mulheres Brancas (%) Mulheres Negras (%)
0-20% 0% - 20%

20% - 40%
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Figura 1 - RMG. Percentual de Mulheres Brancas (a) e Negras (b)

Fonte: Censo Demografico, IBGE. Organizado pelas autoras.
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Figura 2 - Goiania. Percentual de Mulheres Brancas (a) e Negras (b)

Fonte: Censo Demogréfico, IBGE. Organizado pelas autoras.
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Quando analisamos a condigdo de renda dos domicilios
chefiados por mulheres ¢é possivel perceber que 44%
autodeclararam ter renda de até 1 saldrio minimo (s.m.); 46%,
maior que 1 e menor que 5 s.m.; 6%, maior que 5 e menor que 10
s.m.; e 2%, maior que 10 s.m. (Figura 3).

Ao avaliar a distribui¢do das mulheres na RMG por renda,
elas concentram-se proporcionalmente nos estratos de menor
renda, ou seja, até 5 s.m. Ao se correlacionar tal condigdo com
a localizagao do domicilio é possivel perceber que as mulheres
de menor renda estdo mais afastadas das regides centrais ou
dos bairros mais dotados de infraestrutura e coincidem com a
presenca das mulheres negras.
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Figura 3 - RMG. Distribuicao de Mulheres na RMG segundo renda, até 1s.m (a);
maior que 1 s.m. e menor que 5 s.m (b); maior que 5 s.m e menor que 10 s.m
(c); maior que 10 s.m.

Fonte: Censo Demogréfico, IBGE. Organizado pelas autoras.
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A cidade pode ser lida pelos seus processos, mudancas e
permanéncias. Olhando o espaco urbano da RMG, diferentes
aspectos revelam uma regido segregada socioespacialmente. Os
parques, areas de lazer, atividades econdmicas dinamicas, postos
de trabalho e emprego e infraestruturas (transporte, mobilidade,
saneamento basico, eletricidade, comunica¢bes etc.) ndo sao
completamente acessiveis para os domicilios pobres. Esses
tendem a se concentrar nas franjas urbanas e sio comumente
chefiados por uma mulher negra e com menor renda.

A multidimensionalidade da exclusdo também se reproduz
na dicotomia centro/periferia. Nessa dualidade, a periferia é
compreendida como aquela ndo dotada de infraestrutura e de
direitos. Esses processos se evidenciam nos papéis socialmente
atribuidos as pessoas segundo seu sexo/género. Cristina Prado e
colaboradas (2021) falam da cidade das mulheres fragmentadas,
por exemplo, ao analisarem através da cartografia a possivel rota
clandestina onde as mulheres praticavam o futebol informal ou
amador em Goiadnia e Aparecida de Goiania, e como esses espagos
se encontram localizados em ambientes segregados. As mulheres
negras e pobres da periferia tiveram que desafiar a cidade e a
misoginia no futebol, ainda nas décadas de 1980 e lutar pelo
direito de acesso aos campos para disputarem os campeonatos.
Mesmo assim, nesses espagos, sua presenga era tolhida e
constantemente questionada. Esses casos denotam processos de
profunda exclusdo, marcada naquilo que Frangoise Vergés (2020)
aponta para uma estrutura profundamente marcada pelo género,
racializada e estratificada.

3. Violéncia e sexismo nas cidades

“As cidades nascem das necessidades sociais do homem e
multiplicam tanto seus costumes como seus meios de expressao”
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(MUMFORD, 1961, p. 14). Essa ideia retrata como a nossa
sociedade vem ao longo dos séculos conceituando e versando
sobre a cidade: um espago androcéntrico e, consequentemente,
sexista, que tem na figura do homem o seu produtor e produto
principal. Produto dos tempos, das transformagdes socioespaciais
e das agdes e relagdes humanas, a cidade, considerada por Lewis
Mumford (1961) como umas das mais extraordinarias obras
humanas, revela a partir de suas formas e dos seus contetdos
o papel que a nossa civilizagdo reserva a mulher: um ser
insignificante no que se refere a producao e transformagdes sécio-
histdricas e espaciais.

Insignificancia essa que ndo é inécua e, muito menos, natural
porque a cidade, como produto social e representagdo pratico-
sensivel das agdes, relagdes e significagdes humanas, foi, e ainda
é concebida e (re)produzida conforme os contextos econémicos e
culturais que a situam no tempo e no espago: no caso especifico da
cidade moderna, como é o caso de Goidnia, 0 modo de produgao
capitalista e a cultura patriarcal.

Ambos, sistemas excludentes que se baseiam na luta de
classes, na espoliacdo da forga de trabalho, na acumulacdo das
riquezas, na violéncia, na concentrac¢do, na opressao e no controle
do movimento das classes subjugadas, dentre outros elementos,
que fazem da cidade um territério complexo, polissémico,
polifénico e, com isso, constantemente em disputa entre os grupos
dominantes e os grupos subjugados, como é o caso das mulheres.

Por assim ser, existem outras formas de pensar, conceber
e (re)produzir as cidades e a vida urbana. Uma dessas formas,
apresentada por Sonia Calié (1991) e na qual nos baseamos, é
a que concebe a cidade como espaco demarcado pelo género.
Nessa perspectiva é possivel vislumbrar que o sexismo é uma
das estratégicas, concreta e subjetiva, de producdo das cidades
utilizadas pelo capitalismo, haja vista que essa forma de pensar e

225



226

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 11 | As mulheres e a cidade
Uma leitura da Regido Metropolitana de Goidnia

de produzir o espago urbano estd diretamente conectada a outra
estratégia: a da fragmentagao do espaco urbano.

Marcia Peld e Eguimar Chaveiro (2021) disseram que a
partir da fragmentagdo é possivel enxergar que, por trds da
desigualdade e da exclusdo socioespacial, existem estratégias
desenvolvidas por quem domina o poder. Uma das principais
estratégias desse dominio é a intersecgao entre a monopolizagao
do solo urbano e as articulagdes entre estado, capital privado
e especuladores imobilidrios. Esse processo se viabiliza com a
construcao e propagacao de ideologias que distorcem a realidade
da produgéo socioespacial, como é o caso da ideologia de género.

Em outras palavras, sexuar a cidade é a materializagdo
da imbricacdo entre capitalismo e o patriarcado que — para
garantir a reproducdo do capital, o controle do mercado e a
acumulagdo — produz e propaga cédigos e normas caolhas e
bindrias que visam, dentre outras coisas, escamotear, por meio
da desnaturalizagdo das diferencas e do movimento, como as
desigualdades socioespaciais, a concentracdo de riquezas e a
espoliacdo do trabalho sdo produzidos.

Ora o machismo, ora misoginia, ora racismo dentre tantos
outros componentes que abastecem e disseminam o édio e a
violéncia em nossa sociedade sdo os combustiveis desse processo
para oprimir, controlar, alienar e dominar. Todos esses elementos
levam ao entendimento que a insignificancia histérica reservada
a mulher no processo de produgao e transformagdo socioespacial
é estrategicamente produzida com o intuito de submeté-la
aos interesses socioecondmicos e culturais que as “tornaram”
propriedade privada do homem e um bem comum do Estado
capitalista.

Nao € por acaso que as cidades se tornam sexistas. Sexuar
a cidade é algo necessério para a produgdo e reproducdo dessa
l6gica perversa que, ao pautar-se em uma concepgdo binaria de
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poder e dominio, a torna uma das mais concretas representagdes
de suas ideias, significagdes e modelos de produgdo e de vida.
E por isso que a cidade se transforma em um territério hostil e
violento para todas(os) que sao subjugadas(os) e excluidas(os)
pelo capitalismo e pelo patriarcado, como é o caso das mulheres.

Goiania, a principal cidade da regido metropolitana, é um
exemplo concreto dessa conjuntura, conforme pode ser constatado
a partir dos resultados da pesquisa “As mulheres e a produgao
do espaco urbano de Goiania”®. A pesquisa aponta que 68% das
mulheres entrevistadas j& foram vitimas de violéncia e assédio
em espagos publicos e privados em Goiania. A rua, com 87,2%
dos casos, é o lugar de maior incidéncia. Os espagos de lazer,
como bares, parques, shows, teatros, cafés, entre outros, estao em
segundo lugar, com 31,9% das incidéncias. Ja os locais de compras
como supermercados, lojas de vestuario, shopping centers e feiras
aparecem na terceira posi¢ao, com 25,5%. Os espagos de trabalho
e de estudos também sdo hostis e violentos a elas.

Uma leitura que se pode fazer dos dados apresentados é
que a hostilidade e a violéncia contra a mulher se cristalizam nas
formas e nos contetidos da cidade. Dessa forma, o entendimento
de que a violéncia contra as mulheres faz parte da producdo
socioespacial de Goiania e se concretiza no plano do cotidiano de
suas vidas por meio das formas de apropriagdo, uso e ocupagao
dos lugares requisita uma leitura da totalidade social e histérica
que o espago sintetiza.

Estd posto: a violéncia contra as mulheres é uma das
principais alavancas desse processo, uma vez que, a partir dela,
se gera o medo que da suporte a opressdo. O estado de opressao,
socialmente constituido, gera subordinacdo, inseguranca e o

% A pesquisa supracitada foi fruto das investigagdes desenvolvidas por Marcia
Pela, em 2021, no Programa de Pés-Graduagdo em Geografia (PPGEO) da Uni-
versidade Federal de Goiania (UFG).
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enclausuramento das mulheres em suas casas. Nao a toa que a
casa, que é apontada por diversas pesquisas como o principal
lugar dos feminicidios, passa a ser o lugar prioritario da vivéncia
e da convivéncia das mulheres.

Em outras palavras, sexuar a cidade é a forma de imbricagao
entre o capitalismo e o patriarcado. Essa imbrica¢do visa garantir
a reproducdo do Capital, o controle do mercado e a acumulacao.
Mais que isso: produz e propaga coédigos e normas caolhas e
bindrias que almejam, entre outras coisas, escamotear, por meio
da desnaturalizacao das diferengas e do movimento inerente a
vida, as desigualdades socioespaciais, a concentracdo de riquezas
e a espoliagdo do trabalho espacialmente constituido.

Fica evidente que a violéncia é uma das principais armas
de que o capitalismo dispde, haja vista que é potencialmente
criadora dos mecanismos de controle e opressao das classes
subjugadas, como, repita-se, é o caso das mulheres. O medo é um
desses mecanismos porque cria uma inseguranca de ser e estar
na cidade. Ao inibir a mobilidade e corroer as possibilidades
de ocupacdo e uso dos espagos publicos, retrai o movimento de
transformacdo da ordem socioespacial estabelecida.

A Figura 4, construida a partir dos resultados da pesquisa
“As mulheres e a produgao do espaco urbano de Goiania”, retrata
os Marcos Espaciais do Medo em Goiania, um exemplo concreto
do que foi exposto até o momento.
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ANIA - 2021

MARCOS ESPACIAIS DO MEDO EM GOI
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Fonte: Diario do Estado(2021) Fonte: Pref. de Goiania(2021)

(o 5

Morro do Mendanha. Praga Pedro Ludovico Teixeira.
Fonte: Foursquare(2021) Fonte: Marcia Pela(2021)

N \
I A » B

‘ Legenda

Centro de Goiania.

Fonte: Sandri (2021)

Lot. Nova Vila

Jd. Petropolis

Set. Gentil Meireles
Set. Centra Oeste
Set. Central
Leste Universitario
Jo. Goias
Jd Santo Anténio
Bairros

Praca Universitaria.
Fonte: Marcia Pela(2021)

Jardim Botanico
Fonte: Marcia Pela(2021)

Morro do Além
Fonte: Curtamais(2021)

Bosque dos Buritis. Fonte: Wikipédia(2021)

Fonte: Marcia Pela(2021)

Figura 4 - Marcos Espaciais do Medo - Goiania/GO.

Fonte: Pela e Chaveiro (2022).

Os dados apresentados pelos Marcos Espaciais do Medo
(Figura 4), ao apontarem que os espacos culturais e de lazer,
somados as pragas e aos parques, estdo entre os principais locais
ndo frequentados pelas goianienses em decorréncia do medo de
serem violentadas, reafirmam como os espagos ptiblicos de Goiania
consistem em territdrios hostis. Essa hostilidade, cravada espacial-
mente, torna os seus cotidianos recheados de restri¢des de tempo,
lugar e op¢des de desfrute da cidade e de experienciar a vida.

Demonstram, ainda, ao indicar os estddios de futebol
como espagos de medo das mulheres, como a constitui¢do e a
normatizagdo do processo de sexuar e fragmentar a cidade estado
intimamente ligadas a figura do homem masculo e detentor do
direito e do poder de desfrute dos prazeres mundanos. Em outros
termos, a cultura do patriarcado se constitui em Goiania, gritando
algo assim para as mulheres: “Fiquem em suas casas porque esses
lugares de diversao, arte, vibragao, 6cio e alargamento de mundo
nao foram feitos para vocés!”.
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Todas essas limitagdes fazem, conforme aponta Melo (2019),
com que Goiania, principalmente para a mulher que mora na
periferia, seja apenas um espago de atravessamento para realizar,
quase que exclusivamente, as suas estafantes jornadas triplas ou
duplas de trabalho. A restri¢do se constitui como uma espécie de
enclausuramento espacial.

Esse cendrio nos possibilita desvelar o “DNA” da produgao
espacial da RMG: uma regidao que foi se constituindo a partir de
uma moderniza¢do conservadora e baseada no desenvolvimento
desigual e concentrado. Por essa perspectiva, é notério que a
opressao a mulher com base no sexismo é vital para o processo
de sustentacdo e reproducdo capitalista.

4. As mulheres nos espag¢os de futebol: uma luta pelo
espaco publico

A luta das mulheres na cidade dé-se sob multiplos aspectos
que perpassa o uso e usufruto do espago ptblico sem que sofra
qualquer tipo de discriminacdo e violéncia. Buscando aprofundar
um pouco mais sobre isso, citamos aqui a sua inser¢ao na cultura
do futebol. A histéria das mulheres brasileiras no futebol tem seu
inicio no final do século XIX (quando faziam parte de atra¢des de
circo) e inicio do século XX, quando sua participa¢do nos esportes
era pouco significativa e, em relacdo aos homens, era praticamente
inexistente, considerando ainda a existéncia de decretos oficiais
de interdi¢do (entre os anos de 1940 e 1970) que determinavam
que algumas modalidades ndo poderiam ser desempenhadas por
mulheres (GOELLNER, 2005).

E importante ressaltar que a origem do futebol no Brasil
se deu através da burguesia. Remonta ao ano de 1894, quando
Charles Miller, um brasileiro, filho de ingleses, ap6s uma viagem
a Inglaterra, trouxe consigo duas bolas e o manual contendo
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as regras do esporte (DAMATTA, 1982). Ao chegar ao Brasil, o
esporte passou a ser praticado pela elite em clubes, assim como ja
acontecia com o remo e o turfe. Havia nessa época uma exaltagao
aos costumes e préticas europeias, favorecendo a aceita¢do rapida
do esporte no pais (DAMATTA, 1982).

Embora o esporte tenha sido bem aceito na sociedade
brasileira, circunscreveu-se aos homens. Para as mulheres, houve
grande resisténcia. As primeiras noticias das participagdes de
mulheres em préticas esportivas sé foram observadas na segunda
metade do século XX. Tal aspecto se associa ao modelo patriarcal
de sociedade, cuja estrutura conservadora da sociedade brasileira
se assenta. Nela, a mulher era criada para exercer a fungdo de
esposa e mée, ndo fazendo parte de sua rotina (natureza de ser
mulher) os exercicios que envolvessem o desempenho corporal
(GOELLNER, 2005).

Esses aspectos ligados a uma espécie de contravengao
social em relacdo aos conceitos preexistentes associou certa
marginalizacdo ao futebol feminino no Brasil. Em face disso, é
possivel inferir que essa condi¢do imputou certa segmentacdo
a essa prética esportiva entre as mulheres de tal forma que, ao
longo do tempo, essa atividade foi se estruturando, em grande
parte, pela participagdo das classes baixas, diferentemente do
masculino.

Essa informagdo pode ser constatada através de um breve
levantamento de alguns campos de futebol existentes em dois
municipios da RMG, Goiénia e Aparecida de Goiania (Figura 5),
onde notam-se os seus distanciamentos dos centros urbanos. Ao
se territorializarem os locais onde a atividade era desenvolvida
nesses municipios é possivel inferir a posi¢do de periferia (ou
area ndo privilegiada no planejamento urbano).
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Figura 5 — Mapeamento de alguns campos de futebol onde mulheres
praticavam o esporte em 1980.

Fonte: arquivo Cristina Prado, 2020.

Do ponto de vista da condigao de género, Ana Fani Alessandri
Carlos (2013) considera que as desigualdades socioespaciais
demonstram o quanto raga/etnia e a classe estdo associadas ao
género e sdo limitantes. A classe social na qual o sujeito se insere
afeta sua participacdo na cidade. Mas, somado a sua condigao de
género e raga, tal exclusdo pode ser maior. Nesse caso, ser uma
mulher, negra e pobre, restringe absolutamente sua importancia
dentro do desenvolvimento do planejamento urbano e, no
caso da sua presenga no futebol, ela se apresenta numa dupla
perspectiva: (a) de resisténcia e retomada do controle sobre seus
corpos, sua vontade e sobre a cidade; (b) a0 mesmo tempo, a
cidade as expulsa dos lugares mais adequados para o exercicio
dessa atividade.
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Assim, a periferia pobre e as mulheres sdo constantemen-
te excluidas do projeto das cidades e do seu planejamento. No
caso da pratica desportiva, a proibicdo das mulheres pela Lei n°
3.199/1941 (BRASIL, 1941) e a sua explicitagdo na Deliberagdo n°
7 /1965 (BRASIL, 1965), ainda que revertida pela atual legislagao
desportiva, trouxe inimeros impactos para elas. Regulamentada
por uma justificativa biolégica que afirmava uma nogao de incom-
patibilidade com sua condicdo e sua natureza, os corpos femininos
eram observados, repreendidos e moldados pelo patriarcado.

Como alternativa e resisténcia, as jogadoras criavam
mecanismos e artimanhas para a sua pratica, seja jogando como
homens, seja jogando em campos afastados dos centros urbanos.
Assim, a cidade que se constituiu como espaco ptblico, também
se tornou politico, a8 medida que as mulheres foram e seguem
sendo afastadas e segregadas nos processos de reprodugao do
espago urbano.

5. Consideragoes finais

Ao se pensar a cidade e apontar as premissas para a reforma
urbana faz-se necessario repensar os mecanismos que apontam
para as formas interseccionais de segregacdo socioespacial. Os
processos de discussdo do planejamento urbano por meio dos
Plano Diretores praticamente desconhecem as leituras sobre as
estruturas opressoras de género/raca. Para superar isso deve-se
apontar para a possibilidade de manifesta¢do e fala dos grupos
social e historicamente racializados e excluidos. O direito a
cidade também deve ser pensado por meio de uma perspectiva
intersecional de género/raga/classe, para tanto as solucdes
devem ser integradas e articuladas.

Premissas tais como: usos miuiltiplos, integracdo de
programas de habitagdo de interesse social com dispositivos
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de geracdo de emprego e renda; mobilidade urbana; seguranca
publica; infraestrutura de lazer e saneamento, devem articular
0s equipamentos sociais proximos aos locais de trabalho e
moradia. As solugdes de desenho urbano e infraestruturais
devem compreender as diferentes dinamicas de violéncia com as
quais as mulheres convivem na cidade, logo, suas proposi¢des
e solugdes devem pautar-se por uma agenda de rompimento
dos lacos de opressao e ndo por mais segregacdo. Paralelamente,
0s equipamentos sociais também devem ser universalizados,
rompendo com as construgdes histéricas de papéis atribuidos
segundo as condicdes de sexo e género.

Nesse sentido, fica evidente a urgéncia de outras formas
de pensar, conceber e produzir as cidades. E preciso integrar
os tragos e compassos do desenho da cidade aos fios tenros do
cotidiano, com a participacdo e organizacdo de grupos e coletivos
femininos e dos movimentos sociais que contestam qualquer
tipo de opressao, a fim de dar vitalidade a outro pensar urbano
para construir um urbano para o bem-viver e bem comum. Nao
s6 isso: é necessario integrar também a forca de narrativas das
mulheres, ndo apenas sobre as mulheres, mas sobre o trabalho,
sobre o lazer, sobre a corporeidade, enfim, sobre o mundo.

A conquista ao direito a cidade ndo se resume somente a
questdo econdmica. Ela perpassa pelo enfrentamento da légica
sexista, patriarcal e capitalista que culminou com a construgdo de
Goiania e sua expansao no que constitui a RMG. Nesse sentido
é que a exclusdo socioespacial da mulher estd diretamente
relacionada a luta de classes (redistribuicdo) e de identidade
(reconhecimento) entre dominantes e dominados. Embora, ndo
seja exterior a luta de classe, também ndo se encerra nas dimensdes
econdmicas das classes. Poder-se-ia dizer que classe social,
género, corporeidade — e outras categorias — se juntam, tanto nas
estratégias do opressor, quanto nas taticas de enfrentamentos da
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opressao. Isso posto, a luta de classe inclui a luta de géneros, em
que o espago se torna concretizador de todas as relagdes.
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1. Introducao

O Plano Diretor em vigéncia na metrépole goianiense para
o ordenamento de uso do solo foi promulgado em 4 de margo
de 2022 pela Lei n°® 349/2022. Ele é resultado de uma discussao
que perpassou trés legislaturas e as modifica¢des tramitadas na
Céamara Municipal de Goidnia foram questionadas, tanto em face
da conjuntura pandémica quanto em relacdo as mudangcas radicais
em termos de uso e ocupacdo do solo que se sobrepuseram ao
projeto inicial.

Considerando o resultado desse longo, penoso e catastréfico
processo, cumpre identificar as forcas que moveram-no. Essas
forcas de carater desigual se evidenciaram no debate ptblico ou
ndo, nos bastidores, nas negociatas, nas lives/debates promovidos
pelos coletivos sociais populares, entre outros, que culminaram
no formato final que definiu o ordenamento territorial/social de
Goiania nos préximos anos. Tais forgas se aglutinaram da seguinte
forma: i) as institucionais (Prefeitura e Camara Municipal), dominio
dos partidos conservadores vinculados a diversas igrejas; ii) setor
mercado imobilidrio (é importante denotar que ha dois grupos
aqui, embora aliados, que possuem projetos distintos), setores
populares [da mesma forma que o anterior, trata-se de um grupo
heterogéneo e é possivel identificar, pelo menos, trés grupos:
ONGs/Terceiro Setor, camadas populares dos movimentos sociais,
movimentos autonomistas (que atuam de tempos em tempos)]; iii)
Poder Judicidrio; iv) institui¢des de ensino superior; v) veiculos de
midia impressa, redes sociais e televisionada.

A conjuncgao ou disjung¢ao dessas forcas protagonizaram um
debate que, embora breve, foram suficientes para evidenciar as
contradicdes, as rupturas, continuidades e o jogo de interesses,
ou seja, colocou em xeque as estratégias que garantiriam o direito
a cidade expresso textualmente no Estatuto das Cidades, jogando
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por terra as estratégias de planejamento urbano, assentado em
uma pesquisa prévia (diagnéstico técnico) que identificou os
“problemas urbanos” e suas possiveis solu¢des que integram
0s aspectos econdmicos, fisicos, sociais e politicos de Goiania,
e cuja execugdo seria de responsabilidade de um 6érgao central
coordenador e acompanhador dessa execugdo e continuas
revisdes. Nesse contexto, a Camara Municipal de Goidnia preferiu
um debate escuso, confuso e veloz.

2. Breve historico sobre os Planos Diretores de Goiania

O processo de produgédo do espago urbano com a implantagao
da nova capital de Goids deu-se num contexto politico agitado e
com mudangas no posicionamento das forgas atuantes. Goiania,
j& na sua origem, simbolizava e materializava uma ideia de
transformacdo e ocupagdo do Cerrado oficializada pelo Decreto
n° 3.359, de 18 de maio de 1933.

Desde sua criagao, até 2022, Goiania teve seis Planos Diretores
(Figura 1). Se no inicio o Estado teve preponderancia no processo
de planejamento da cidade e na sua proposi¢do, a medida que
ela foi se consolidando o mercado imobilidrio foi moldando e
reconfigurando a estrutura urbana.

| | w
o ° o

Planejamento de Goidnia 1962 — Plano Diretor 1068 - Plano de 55— Plans Dle i Pl Dl 2022 - plano Diretor:
1935 — Atilio Corréa Lima (1959-1962): Luis Saia Deservolvimento Engevix Engenharia S, A g s Técnicos da Prefeitura
1938 — Armando de Augusto (Plane nZo concluido Integrado de Goidnia Lei 171/2007 Lei 349/2022
Godoy (Plana Diretor) e efetivado) - PDIG (1968-1969): 1994 Lei 031/1994
Jorge wilheim / Dispde sobre ouso e Dispde sobre o Plano
Serete ocupagdo do solo nas Diretor e 0 processo de
2005 urbana & de planejamento urbano
expansio urbana.
PDIG-2000: Plano de
Desenvolvimento
Integrado de Goinia

Dispde sobre o Plano
Diretor do Municipio e
d5 outeas providéncias

Figura 1 - Planos Diretores de Goiania - linha do tempo.

Organizagédo propria.
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Pensada e planejada sob os preceitos iniciais do urbanismo
moderno. O primeiro plano, idealizado pelo arquiteto-
urbanista e paisagista Atilio Corréa Lima, em 1935, alterado por
Armando de Godoy, concebia a cidade para 50 mil habitantes,
priorizando elementos de zoneamento, topografia, &reas
verdes, hierarquia vidria e trafego. Seu desenho baseou-se em
um modelo radiocéntrico cujo polo de irradiagdo foi a Praga
Civica, onde também se localizaria o centro administrativo e a
partir da qual se iniciavam avenidas com tracado retilineo que
possibilitavam acesso aos setores habitacionais e comerciais
(VALE JUNIOR, 2008).

A substituicdo de Corréa pelo engenheiro civil carioca
Armando Augusto de Godoy trouxe mudancas ao desenho
original. O Plano Diretor de Goiania (PDG) proposto por Godoy,
aprovado em 1938, apresentou uma nova concepg¢do, tendo
como referencial as cidades-jardins de Ebenezer Howard. Nele,
modificagdes urbanisticas e de zoneamento foram introduzidas,
principalmente na redefini¢do do tracado do setor sul.

Até 1950 o planejamento da cidade estava sob a tutela do
Estado e, apesar das pressoes e interferéncias da firma Coimbra e
Bueno, e das ocupagdes regularizadas no setor leste, “a formagdo
do espago urbano de Goidnia obedeceu ao Plano Diretor de
Correia Lima e Godoy” (OLIVEIRA, 2005).

O segundo PDG foi elaborado pelo arquiteto Luis Saia, em
1962. Como forma de conter, controlar e organizar o crescimento
urbano ele propds a implantacdo de seis regides buscando
organizar o espago urbano com algum tipo de zoneamento. No
entanto, esse plano diretor ficou incompleto e ndo chegou a ser
efetivado (MOTA, 2004; BELLORIO, 2013).

Em 1966, o governo contratou o arquiteto Jorge Wilhein em
parceriacomafirmaSerete EngenhariaS.A. paraelaboraroterceiro
plano da cidade, denominado de Plano de Desenvolvimento
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Integrado de Goiania (PDIG). Diferentemente dos planos
anteriores, a nova proposi¢do foi debatida por uma equipe
multidisciplinar que identificou que o crescimento vertiginoso
e a caréncia de habitacdo foram os grandes responsédveis pela
expansdo urbana desordenada.

Esse foi o primeiro plano que estabeleceu normas de
parcelamento do solo, instrumento que é a base da legislagado
atual apesar das modificagdes ao longo dos anos (SILVA, 2016).

Um novo plano para a cidade seria proposto, apenas, em
1992, resultando no quarto PDG, elaborado pela empresa Engevix
Engenharia S.A. Nesse documento os aspectos institucionais
administrativos foram priorizados, prevendo uma reformulagao
e modernizacdo administrativa e das intimeras leis urbanisticas
municipais para sua implementacdo. Ele introduziu conceitos
como fungdo social da propriedade e sustentabilidade do meio
ambiente urbano, muitos dos quais em consonancia com os
debates oriundos do Férum de Reforma Urbana. Desse estudo,
derivou a Lei n° 031 (Lei de Uso e Ocupagdo do Solo), em 29 de
dezembro de 1994, que instituiu as Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS -1, 1I, III) possibilitando a regularizacdo de posses
urbanas e de loteamentos clandestinos e irregulares que surgiram
até 1991.

Assim, desde o primeiro Plano Diretor participativo
aprovado e em vigor desde 1992, de fato se esfor¢ou para se
ancorar nos principios da reforma urbana construida pelo debate
nacional desde 1980 e que se consubstanciou na Constitui¢do
de 1988 e, posteriormente, no Estatuto da Cidade. Os préximos
planos seriam o de 2007, atualizado a luz do Estatuto da Cidade
e o de 2022 (Lei 349/22).
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3. O Plano Diretor de 2007: a retomada do
planejamento participativo

A conjuntura de elaboracdo do Plano de 2007 deu-se num
contexto urbano diferente dos anteriores. Além da aprovagao
do Estatuto das Cidades, em 2001, o debate urbano-ambiental
encontrava-se efervescente com os desdobramentos da Rio+10.
Na ocasido, Goiania se tornara uma cidade de pouco mais de 1,2
milhdes de habitantes, espraiada, conurbada com municipios
vizinhos e com grandes contradigdes sociais.

As demandas sociais identificadas e que nortearam o plano
de 2007 resultaram diretamente de amplo processo de consulta e
debate popular promovido durante a constru¢do da Agenda 21
Municipal, a revisao do Plano Diretor (2002 a 2004) e a realizagao
da 1° Conferéncia das Cidades. O modelo conceitual adotado
partiu do diagndstico feito por meio das leituras técnicas e
comunitdrias para estabelecer os principios gerais que nortearam
todo o plano.

Esses principios foram pactuados na 2° Conferéncia das
Cidades, que resultaram na defini¢do dos Eixos Estratégicos,
a saber: (1) sustentabilidade socioambiental, (2) ordenamento
territorial, (3) mobilidade, acessibilidade e transporte, (4)
sociocultural e desenvolvimento econdmico e (5) gestdo urbana.
Foi a partir do desenvolvimento desses eixos que se idealizou um
modelo espacial que correspondeu a visdo de futuro desejada
pela comunidade. Cumpre mencionar que esses eixos estratégicos
foram mantidos na revisdo que originou o Plano de 2022.

O PDG 2007 considerou os recursos hidricos, observando as
sub-bacias como unidades territoriais e naturais de planejamento,
apontou a necessidade de sistemas de drenagem nos novos
loteamentos e trouxe inovag¢des apontando a necessidade dos
planos setoriais. Como eixo estratégico de desenvolvimento
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econdmico propds uma metodologia capaz de definir os polos
geradores locais com grande potencial para que fosse oferecido
um estimulo as atividades econdmicas para novas oportunidades,
transformando Goidnia numa metrépole regional.

No modelo proposto, a cidade devia oferecer possibilidades
de formagdo cultural, as relagdes globais na educagdo e na
formacdo da cidadania urbana tendo como foco as relagdes
sociais. Para combater o déficit habitacional da populagao de
baixa renda o plano propds a implementacdo de uma politica
que estimulasse a producdo de habitagdo com agdes, projetos e
procedimentos que resultariam na viabilizagdo da habitagdo de
interesse social, possibilitando o acesso dos setores sociais de
baixa renda ao solo urbano legalizado. O que se revelou muito
eficaz desde 2007, com a implementagdo de intimeros projetos de
habitagao social no municipio de Goiania, conforme evidenciado
na Figura 2, viabilizados pela Lei de Banco de Lotes, oriunda da
regulamentac¢do do Plano Diretor de 2007.
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Esse PDG também abordou o parcelamento do solo,
determinando que novos loteamentos devem oferecer
infraestrutura completa e obedecer ao critério de contiguidade.
Outro ponto importante foi a indicagdo prévia de aplicagdo do
IPTU progressivo no tempo como forma de gerir o espago urbano,
coibir a especulacdo imobilidria e evitar o surgimento de vazios
urbanos.

Do PDG resultaram diferentes leis complementares visando
normatizar os instrumentos urbanisticos, tais como a aplicagado
da transferéncia do direito de construir, estudo de impacto de
transito, estudo de impacto de vizinhanga, IPTU progressivo,
entre outras.

No decorrer dos anos esse plano foi continuamente
esvaziado, por inimeras decisdes unilaterais e isoladas (decisdes
da Cémara, decretos municipais...) e pela falta de elaboracdo
da legislagdo complementar, tais como: cédigo ambiental,
mobilidade, residuos sélidos, saneamento, zoneamento etc. De
uma certa forma essas omissdes foram pavimentando o campo
para o cendrio que observou-se durante a revisao do Plano Diretor
em vigor desde 2007, iniciado em 2016 e encaminhado a Camara
Municipal em 2019 com grande atraso, e, num percurso incerto e
intempestivo, foi aprovada a revisdo com imensas alteragdes em
relacdo a proposta original do documento final.

4. A revisao do Plano de 2007 e o PLC 023: uma revisao
atabalhoada e intencional

O projeto em disputa existente em Goidnia nado foge a regra
do que acontece nas cidades capitalistas com o predominio do
valor de troca sobre o valor de uso da terra urbana. A captura da
renda da terra e o crescente rentismo e financeiriza¢do no processo
de produgao do espaco urbano goianiense colocam em xeque as

245



246

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Goiania

capitulo 12 | O novo Plano Diretor de Goiadnia
A trajetéria de um desastre anunciado

possibilidades de protegdo do bem comum, o que o Estatuto da
Cidade se propde regular no espago urbano visando garantir
a fungdo social da cidade e da propriedade. Essa contradigdo
permeou e segue-se fazendo presente em todos os momentos do
planejamento de Goiania.

Nao por acaso, uma das questdes mais prementes no
processo de politicas publicas, enfatizada na proposta de reforma
urbana e incorporada na Constitui¢do de 1988 e no Estatuto das
Cidades, foi repensar os mecanismos de tomada de decisdes,
visando garantir a participacdo popular. Na agenda urbana,
isso significou a inclusdo de sujeitos histéricos discriminados e
invisibilizados no planejamento das cidades.

Essa premissa constituiu-se como componente do plano
de trabalho proposto pela comissdao executiva que iniciou os
trabalhos de revisdo do PDG 2007, ainda em 2016. Contudo os
desdobramentos que se seguiram a sua materializagdo ao longo
do processo de tramitacdo no Legislativo jogaram por terra a
premissa textual.

O intervalo entre o processo de revisdo do PDG 2007 e
sua tramitagdo, como PLC 023 na Camara Municipal, pode ser
dividido em dois momentos, antes e depois do envio para a
Cémara (Figura 3).
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Figura 3 - Etapas de tramitacdo da revisdo do PDG 2007/PLC 023.

Organizacéo propria.

Assim, o primeiro momento abrange o periodo de 2016,
definido pelo Decreto n° 1.007 de 13 de abril de 2016 que cria a
Comissao Executiva do Plano Diretor e vai até 10 julho de 2019,
quando o documento é protocolado no Legislativo municipal.
Ele é protagonizado pela equipe de técnicos da prefeitura cuja
centralidade foi a elaboracdo de diagnodstico da cidade até a
proposicdo da minuta da lei.

Nessa época, a Comissdo Executiva fez um diagnéstico da
cidade, por meio da leitura dos eixos estratégicos propostos no
PDG 2007, visitou as macrozonas rurais e registrou as alteragdes
do uso do solo apontando a necessidade de adequagao do limite
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do perimetro urbano com restri¢do. Varias reunides setoriais
institucionais ocorreram, bem como registrou-se o debate com
setores estratégicos e previamente selecionados da sociedade.
Apesar dos esfor¢os empreendidos pela equipe técnica, do
material elaborado e da tentativa de consultas presenciais e
online, a condugdo das audiéncias publicas foi questionada, pois
ocorreram nos dias de meio da semana e em horarios comerciais e
em setores centrais. Essas decisdes metodoldgicas levaram a uma
baixa participacdo popular e, por consequéncia, aimpossibilidade
de garantir os antagonismos presentes na cidade e na sociedade,
enfraquecendo o processo de discussdo dos rumos da cidade.
A populacdo que mais necessita dos trabalhos ptblicos e dos
servigos municipais acabou ficando de fora da discussao por essa
decisao.

O segundo momento abrangeu o periodo de 2019-2022 e foi
protagonizado pela Camara. Ele se subdivide em dois outros.
O primeiro abrange os anos de 2019-2020, quando se inicia a
tramitacdo do PLC 023/2019 na Camara Municipal. Apdés um
didlogo inicial confuso entre gabinetes e com a aprovagdo em
plenario do relatdrio elaborado pela Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo e acrescido de 16 emendas, em 2020, o
Legislativo decide pela contratacdo de uma consultoria privada
para (re)avaliagdo da proposta. A avaliacdo do documento ignora
outros processos em curso na capital, dentre os quais a elaboragao
do Plano Metropolitano que envolvia os 21 municipios da RMG,
bem como o contexto pandémico, que ndo é incorporado na
revisdo dos cendrios e proposi¢des do PDG.

Além de se circunscrever aos gabinetes legislativos e as
comissdes internas, a Camara limita-se a realizagdo protocolar
das audiéncias publicas com a disponibilizacdo parcial dos
documentos para consulta e a auséncia de transparéncia sobre as
emendas. Os debates em 2020 tornam-se, cada vez mais, dificeis
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e comprometidos em face do cendrio critico de crise sanitaria que
se instala. Entre fevereiro e agosto de 2020 as reunides de gabinete
sdo mantidas e audiéncias hibridas (presencial com transmissao
online simultdnea) sdo realizadas. Seguem-se diferentes
questionamentos sobre o acesso aos documentos, relatérios da
consultoria e emendas apresentadas pelos vereadores. Em face
do antincio da possivel votagdo do projeto sem o retorno de tais
questdes, bem como a divulgacdo na midia de emendas ocultas,
duas a¢des do Ministério Publico sdo interpostas recomendando
a suspensao do curso do processo de revisdo do PDG em face do
estado de calamidade e do parecer acerca da viabilidade técnica
e financeira das emendas apresentadas pela Camara Municipal.
No final de setembro de 2020, o PLC 023/2019 é restituido ao
Executivo a pedido do prefeito.

O segundo momento da-se com a devolugdo do documento
para a Camara apos as eleigdes municipais de 2020. Com a posse
do novo Executivo municipal, a tramitagdo do Plano Diretor é
retomada com o reenvio do projeto de lei para o Legislativo em
novembro de 2021. Entre dezembro de 2021 e fevereiro de 2022
o PLC n° 023/2019 contabilizava mais de 270 emendas, que sdo
debatidas de forma reldmpago entre reunides internas, poucas
audiéncias publicas (ainda hibridas) e negociagdes paralelas.

Nesse momento de discussdo na Camara Municipal ficou
notdrio o embate das forgas politicas e de mercado imobilidrio
atuando sobre o planejamento da cidade. Nesse interim, novas
propostas foram inclusas, tanto pelo Pago Municipal, quanto
pelos vereadores. Muitas delas em comum acordo com o setor
empresarial e imobilidrio. O mesmo tratamento nado se via com as
organizacdes populares.

A partir dai o segundo projeto escancara na crueza das
proposigdes feitas na Cadmara Municipal, nas comissdes internas
ou por grupos de trabalho constituidos pelo setor empresarial
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e os gestores municipais (exclusivamente). Dai se explicitam,
em diversos aspectos, propostas que sado contrérias a legislacao
vigente, tais como o préprio Estatuto das Cidades, a legislagao
ambiental ou mesmo as premissas dos Planos Diretores anteriores
da cidade. Nessa ocasido, certamente que o primeiro projeto,
que foi objeto da revisdo e encaminhado a Camara, em 2019, se
encontra amplamente enfraquecido, e o segundo se ampliava e
se fortalecia, amparado pelas forgas politicas que estdo gerindo
a metrépole goianiense, mas, principalmente, pela forca dos
setores empresariais e de mercado interessadas em fortalecer
seus projetos de expansdo e adensamento urbano.

A leitura das emendas e dos pontos polémicos traduzia-se no
interesse do setor econdmico de valoriza¢do de &reas estratégias e
de ampliacdo dos seus lucros. A Camara atendeu a praticamente
todos os pedidos dessa classe social, em detrimento do restante
da cidade. Ao atender a todas as reivindicagdes do empresariado
a Camara Municipal deixou de lado a principal fun¢do do Plano
Diretor, conforme o Estatuto da Cidade: a de regular a propriedade
da terra e de promover a funcdo social da cidade e da propriedade.

As organizagdes populares seguiram pressionando por
meio do apoio de poucos vereadores. Lives e semindrios foram
protagonizados pelos setores progressistas, mas sem reverberar
de forma intensa nas negociagdes internas. Como resultado, o
projeto final foi aprovado em 3 de fevereiro de 2022, por 25 votos
favoréveis e seis contrdrios em plendrio da Camara Municipal,
resultando na Lei 349/2022 promulgada em 4 de margo.

Nessas disputas, os principios da gestdo democrética e
participativa, a redistribuicdo da terra urbana a regulac¢do ptblica
mercantilizada, as prioridades de aloca¢do de dinheiro ptblico e
a universalizacdo do bem-estar urbano e a promocdo do acesso
de oportunidades ficaram totalmente comprometidas diante do
novo modelo imposto pelo novo plano aprovado.
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5. Avaliagdao das consequéncias reais (ou previsiveis!)
da gestao da cidade pelos interesses do capital
imobilidrio/empresarial que o Plano Diretor aprovado
possibilitara

O que esta em disputa é o direito a cidade e a propriedade
da terra urbana, ou seja, o direito a moradia digna e com
possibilidade de toda a populacdo usufruir da cidade. Quando
observamos o periodo que decorreu do PDG 2007 até os
estudos preliminares para sua revisdo, vemos o adensamento
das principais vias da cidade; esse adensamento que deveria
ser acompanhado da melhoria do transporte publico urbano.
Entretanto, o diagndstico do PDG 2007 apontou para o contrério.
Os investimentos concentraram-se no transporte individual, com
excecdo do BRT que era para ser construido para atender o evento
Copa do Mundo de Futebol, realizado pela FIFA no Brasil. Nesse
periodo, verificou-se a permanéncia dos vazios urbanos e lotes
vagos com o espraiamento da cidade. Os programas habitacionais
de interesse social foram destinados para as franjas urbanas
ou outros municipios da regido metropolitana e os parques e
infraestruturas seguiram concentrados em regides nobres.

Ao se analisar o contexto dos debates que resultaram na
aprovacao da Lei n° 349/2022, que definiu o novo Plano Diretor
de Goiania, a temética da participacdo sociopolitica voltou a ser
questionada. Quem participa e como participa torna-se peca
fundamental no contetido definidor do novo plano (HORA, 2022).

Durante a sua tramita¢do, o PLC n° 023 resultou em 25
volumes de documentos, somando 6.939 paginas e quatro anexos
denominados “Volumes Extras: anexos e mapas”. Suas principais
polémicas abrangeram temadticas sobre adensamento urbano,
ocupacdo de dreas ambientalmente vulneraveis, expansao
urbana e participagdo social. Outros temas também apareceram
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na agenda publica, como mobilidade/transporte, patrimonio
edificado e natural, qualidade de vida e economia.

Considerando o periodo de 2016-2022, muitos reveses se passa-
ram ao longo de sua tramitagdo, dentre os quais a auséncia de trans-
paréncia e adequabilidade ao contexto pandémico foram destaca-
dos pelos diferentes atores. Pelo menos seis situacdes que denotam
o comprometimento da participacdo sociopolitica no periodo de
2020-2022, a saber: i) auséncia de detalhamentos e explicagdo do
PLC 023; ii) informagdes divulgadas de forma parcial ou incomple-
ta; iii) documentos disponibilizados em formatos que dificultaram
o uso de ferramentas de buscas e pesquisa; iv) adocao de metodolo-
gias pouco didaticas para o entendimento geral do documento, bem
como reunides com formatos ndo condizentes com a participagdo da
classe trabalhadora; v) auséncia de producéao de didatico compativel
com a linguagem popular, entre outros (HORA, 2022).

O PDG 2022 foi aprovado num momento de extrema
excepcionalidade, dado a pandemia da Covid-19. Embora sua
proposta inicial tenha derivado de um trabalho extensivo e
detalhado da equipe técnica da prefeitura, que abrangeu 2016-
2019, as discussoes que se desdobraram na Camara Municipal,
por meio do Projeto de Lei Complementar n° 023, resultaram
numa proposta que coloca a cidade diante de um cendrio critico.

A segregacdo se manifesta nos ultimos anos, muito
explicitamente, com o aumento das &reas de ocupagao irregular,
com a localizagado periférica (nas bordas da mancha urbana) dos
empreendimentos destinados a habitacdo social e de baixa renda,
e, mais recentemente em decorréncia do desemprego e da queda
da renda da populacdo mais vulnerdvel causado também pela
pandemia, a situagdo do aumento do niimero de casos de despejos
e da populagdo vulneravel em situacdo de rua. O PDG 2022 nao
se debruca sobre isso. Nesse quesito, ndo tem um programa de
longo prazo de nenhuma instancia federativa. Mas o municipio
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deveria ter um programa de governo para assentamento da
populagao sem moradia.

Dois outros aspectos também podem ser ressaltados, dentre
eles podemos observar a distingdo entre o tratamento que é
dado pela prefeitura para os bairros da classe média e alta em
comparagdo aos bairros populares. Os bairros populares, além
da diferenca de infraestrutura, que é notdria, tém os servicos
de varricdo e limpeza precdrios na periferia, a urbanizagado e
manutengdo também precarios das pragas e parques etc.

Em terceiro lugar vemos a acessibilidade das regides
periféricas comprometida em relacdo as principais areas de
servigos da cidade. O pouco investimento em transporte ptblico
é um dos fatores que contribuem para a baixa acessibilidade das
populagdes mais pobres a cidade.

A dinamica do espago urbano é rearticulada a partir
da realocagdo dos projetos de infraestrutura (implantagao
do BRT - liberagdo de adensamento ao longo desse eixo de
desenvolvimento com pardmetros urbanisticos questionéveis);
ndo incorporagdo dos vazios urbanos como 4reas estratégicas de
ocupacdo habitacional e de expansao da area urbana sobre o rural,
impactando nao s6 a preservagdo dos recursos ambientais mas,
sobretudo, limitando a possibilidade de revalorizacdo das areas
rurais como darea estratégica para a RMG (ambiental, servigos,
lazer, produgéo hortifriti e outras).

Paralelamente, a renda da terra também é novamente
“capturada” em megaempreendimentos de multiplos usos com
suas imensas torres em dreas ja consolidadas, imputando uma
mudangaradical em dreas cujo desenho originalndo comportariam
tais atividades. Contraditoriamente, se presencia na metrépole
uma grande demanda e oferta de iméveis de alto padrao cujo
parametro construtivo e emprego de técnicas e tecnologias sao
aspirados pelos centros econdmicos mais dindmicos.
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Verificando os Planos Diretores de Goiania e seus
desdobramentos é possivel afirmar que a cidade cresce a luz
dos interesses de mercantilizagdo das terras. Nessas disputas, os
principios da gestdo democrética e participativa, a redistribuigao
da terra urbana a regulagdo ptiblica mercantilizada, as prioridades
de alocagdo de dinheiro ptblico e a universalizagdo do bem-estar
urbano, bem como a promoc¢ao do acesso de oportunidades foram
comprometidas diante do novo modelo imposto pelo PDG 2022.

Tais elementos sdo evidenciados em muitos dos pontos
polémicos de discussdo do, ainda PLC 023, que ficaram na LC
349/2022, a saber: i) liberagdo da ocupagdo nos fundos de vales
para fins de construcao; ii) liberacdo do adensamento irrestrito na
regido central e nas areas e bairros que até entdo, em decorréncia
do plano anterior, estavam impedidas; iii) exclusdo de diretivas
que privilegiem a habitagdo de interesse social; iv) supressao de
parcela da area rural, ampliagdo do limite de expansdo urbana
e alteragdo dos mecanismos de definicdo do perimetro urbano
sobrepondo-se aos principios de consulta ptiblica obrigatdria; v)
liberacdo de ocupacgdo para fins de construgao e adensamento em
areas ambientalmente frageis, com destaque para a regido norte.

Em termos de materializa¢do das proposi¢des na cidade, essa
continua recebendo maiores investimentos em areas estratégicas
do mercado imobilidrio em detrimento da real necessidade dos
grupos vulneraveis. Projetos de infraestrutura (ampliagdo do
sistema vidrio e transporte; sistemas de saneamento e estratégias
de implantacdo de parques) levam ao aumento e captura da
renda da terra pelos grupos mais abastados. A cidade segue
espraiando sem coesdo, empurrando e pressionando a periferia
(que j& nao é uma periferia da pobreza) e as dreas ambientais
estratégicas (rural e dgua), aumentando e fragilizando a RMG
em termos de qualidade de vida; segmentando e concentrando
servicos privados em determinados campos econdmicos (satide
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e confecgdo), reproduzindo a precarizacdo da oferta de servicos e
comprimindo as alternativas de trabalho e renda para a populagao
de baixa renda.

Dentre os absurdos que resultaram nas insercdes,
modificacdes e emendas aprovadas destacam-se como de
extrema gravidade e impactos para o futuro da cidade o que
segue, elencados sinteticamente: i) liberagdo da ocupacdo nos
fundos de vales dos rios que perpassam o municipio de Goiania;
ii) liberagdo do adensamento irrestrito na regido central da cidade
e, também nas areas e bairros que até entdo, em decorréncia
do plano anterior, estavam impedidas de ter adensamento e
crescimento vertical.

Nesse contexto, evidenciar a exclusdo na nova proposta de
qualquer diretiva que privilegie a habitagdo de interesse social
(artigos totalmente suprimidos) como listado a seguir: i) art.
128, que determinava que nos novos loteamentos deveria ser
destinado um percentual de, no minimo, 5% do total de sua
drea privativa, para a implementagdo da Politica Habitacional
do Municipio denominado por cota solidaria, nos termos da
Secdo IX do Capitulo II do Titulo IV dessa Lei Complementar.
Paragrafo tinico. Excetuar-se-a da obrigatoriedade de destinagao
do percentual previsto no caput deste artigo, os novos loteamentos
destinados a habita¢do de interesse social; ii) supressdo do art.
222, que trata dos instrumentos da politica urbana, no item IV-
Institutos juridicos e politicos a alinea “u) cota solidaria”; iii)
supressdo do artigo art. 245, que trata da transferéncia do Direito
de Construir no item “IIl — servir a programas regularizagao
fundidria, urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda e habitacdo de interesse social”; iv) supressdo total
da Politica Habitacional, art. 56 do Plano Diretor como um todo;
v) supressdao do Programa de Estruturacdo Local no seu artigo
69 (Plano Municipal de Redugao de Vulnerabilidade Urbana); vi)
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supressao do art. 73 que trata da rede de equipamentos ptiblicos
comunitérios; vii) alteragdo dos artigos 127 e 128 que tratam de
Impacto sobre as Normas de Parcelamento do Solo na Macrozona
Construida.

6.Conclusao

O Projeto de Lei encaminhado em 2019 foi elaborado pela
equipe técnica da prefeitura, em consondncia com a realidade
particular do municipio, tendo ficado a cargo dos técnicos a
interpretacdo desses dados, a promogao da participagdo social e
a elaboragédo das propostas finais. O que se considera um aspecto
muito positivo! O percurso incerto, impreciso e manipulado
do documento original e as suas transformagdes produziu as
diretrizes que serdo responsaveis por gerir o Municipio de
Goiania na préxima década.

As auséncias ou a imprevisdo de temas na lei (Plano Diretor)
também consubstanciam os projetos em disputas e podem ser
evidenciadas na: imprecisdo dos mecanismos de participagao
e controle social; auséncia de transparéncia dos documentos
apresentados para a discussdo do Plano Diretor; falta de didlogo
do Executivo com os setores populares da cidade no delineamento
do Plano Diretor; registro de iniimeras emendas para discussao
do PDG que nao foram devidamente tratadas com a populacéo.

Saomuitas as criticas ao Plano Diretor do Municipio de Goiania
na perspectiva do direito a cidade —e que devera entrar em vigor em
1° de setembro de 2022 — que, certamente, ndo se esgotaram neste
capitulo. Entretanto vale ressaltar que as leis complementares do
PDG, tais como o Cédigo de Posturas, Lei Ambiental, Cédigo de
Parcelamento do Solo e o Cédigo de Obras e Edificagdes, ainda nao
foram devidamente debatidos com a comunidade e apreciados na
Camara até o fechamento deste texto.
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Considerando o ano eleitoral, a perspectiva é que as
importantes legislagbes complementares sejam aprovadas
também a toque de caixa e de maneira intempestiva, ou nem
sejam aprovadas no prazo hébil para a entrada em vigéncia do
Plano Diretor. Certamente a abordagem aqui explicitada indica
o fracasso e a incapacidade desse Plano Diretor em promover o
desenvolvimento inclusivo, equilibrado, sustentavel e uma cidade
melhor. Somando-se aos muitos aspectos lamentéveis, o Plano
Diretor de Goiania tem impactos e desdobramentos que afetam
os demais municipios da RMG. Logo, o desastre anunciado se
torna cada vez mais assustador! Fica o desafio a ser enfrentado!
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Ao final deste trabalho elaborado por 34 pesquisadores, importa
elencar as principais indica¢des do conjunto de anélises aqui desen-
volvidas, no sentido de promogdo de um ambiente urbano inclusi-
vo, e algumas indica¢des de qual reforma urbana a RMG necessita
a partir dos temas analisados. Desse modo, formulamos as nossas
propostas decorrentes dos 12 artigos elaborados considerando a re-
siliéncia e a necessidade de enfrentamento das desigualdades preva-
lecentes no territério da RMG, bem como o esfor¢o de assegurar um
direito efetivo a cidade na RMG, mirando duas escalas de abrangén-
cia, enfoques abrangentes e especificas/tematicas.

Indicagdes abrangentes

Evidencia-se, urgentemente, colocar em prética um projeto
de reconstrucdo e enfretamento as desigualdades estruturais
impostas pela producdo capitalista no seu formato atual,
no qual haja a redistribuicdo de recursos dos orcamentos
publicos; politicas de estado inclusivas; gestdo participativa;
democratiza¢do das decisdes, que permitam acolher e incluir as
populagdes vulneraveis, assegurando condi¢des dignas a vida
humana, primando pela equidade e justica social, civilizatdria,
ambiental etc.

H4 necessidade de uma politica de estado permanente,
com intervencdes integrais e integradas quanto as dimensdes
infraestruturais, urbanisticas, ambientais e sociais, com
contrapartida financeira dos entes federados, somando esforcos
e recursos das diferentes esferas de governo e parcerias privadas
(quando for o caso), que contribuam para reverter a dire¢cdo do
quadro de precariedade urbana em que se encontram as cidades
na atualidade.

Ha necessidade de articulagdes de politicas transversais
(saude, educacdo, cultura, habitacdo, assisténcia técnica, meio
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ambiente, gerenciamento de risco, defesa civil, mobilidade,
economia, seguranga etc.), com iniciativas dos moradores e de
entidades atuantes nos territérios populares, visando a equidade
de acesso a oportunidades.

A exigéncia e defini¢do de estratégias de comunicagao para a
disputa de sentidos e narrativas sobre os rumos da urbanizacao,
a partir das realidades concretas das pessoas e de seus territérios
especificos, visando aglutinar forcas e construir unidade para as
lutas politicas a partir do direito a cidade para o enfrentamento
ao idedrio neoliberal, promocao da reforma urbana e do direito
a cidade.

A implementagdo de reforma institucional, com a recriacdo
de sistemas e politicas que estimulem e assegurem a participagao
cidada (leis, conferéncias, planos, audiéncias ptublicas etc.),
articulando esferas nacional e local, visando a promocgado de
iniciativas populares de cogestdo e autogestdo de programas e
projetos publicos, em prol dos territérios populares e inclusao
socioespacial.

Indicagoes especificas/tematicas

Implementacdo de dinadmicas alternativas para a
economia na RMG, considerando a hipétese de que o Capital
do agro favoreceu uma transformagdo e que migrou para
outros locais, deixando em Goidnia uma rede comercial como
ponta dessa cadeia. E do comércio da RMG que saem as
méquinas e 0s insumos que vao manter vivo o funcionamento
do agro em todas as cidades na regido de influéncia. Assim,
o embate que se trava na metrépole goiana é reconhecer que
ndo é uma capital agropecudria, mas uma capital de servicos,
com predominio do capital comercial e inovando nas préticas
comerciais.
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A realidade do momento se agrava com a constatagdo de
emergéencia sanitdria e, sobretudo, social devido aos muitos
desempregos, miséria, despejos, inseguranca alimentar, situagdes
de rua e pobreza extrema notificadas, e, nesse sentido, propde-
se, a despeito das medidas estratégicas adotadas e dos poucos
impactos dessas nos indicadores sociais na RMG, medidas que
atenuem as condi¢es socioecondmicas de grande parte da
populagdo, como o analfabetismo, extrema pobreza, inseguranca
alimentar e nutricional, precariedade no acesso a satide e servicos
basicos, dentre outros; medidas que favoregam as politicas de
acesso a moradia; implementacdo de diretrizes regulatdrias
nas dimensdes sociais da RMG para a mitigacdo de tais fatores
sanitarios e socioterritoriais decorrentes da situagdo pandémica.

Uma das medidas que poderia amenizar o atual momento
de crescimento da pobreza e da fome seria a implementagao e
desenvolvimento da Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) na
RMG, no sentido de seu vinculo com os coletivos sociais, com
a populacdo em condi¢do de vulnerabilidade socioecondmica e
com alternativas de planejamento urbano ambiental. Sua prética
é multidimensional. Nos debates sobre a reforma urbana e direito
a cidade, a AUP insere-se com proposi¢des de: i) qualidade de
vida, com mais acesso a alimentos e estratégias de geragao de
emprego e renda por meio de empreendimentos populares; ii)
acesso a terra urbana e combate aos vazios urbanos, pois muitas
das atividades de AUP sdo executadas em lotes vagos ou pragas
publicas;iii) melhoria domicroclima com a manutengao de espagos
verdes; iv) desenvolvimento de nova prética de arborizagado
urbana, inclusive com o plantio de frutiferas; v) estabelecimento
de solucoes baseadas na natureza; (vi) fortalecimento da
seguranca alimentar com o estimulo ao consumo de hortifrutis,
da agricultura familiar e agroecologia e no desenvolvimento de
outras praticas de educagdo ambiental, entre outros.
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Diante da constatagdo de uma exacerbacdo dalégica mercantil
no segmento econdmico de iméveis na RMG, é preciso propor,
como alternativa de enfretamento da hegemonia e dos grandes
grupos que atuam no mercado imobilidrio, a implementacao de
uma “planificagdo espacial” eficaz e que possa atenuar o processo
de extragdo de mais-valia que se complexifica em escala de acao;
ainda, fiscalizar a participagdo social na gestdo democrética da
cidade (com cooperativas, movimentos por moradia, autogestao
coletiva etc.); incentivar o controle social na distribuicdo de
recursos do orcamento ptblico e privado, como forma de garantia
das suas demandas, sobretudo no que diz respeito ao acesso a
terra e a moradia adequada universal, com inser¢do urbana,
fazendo disso um contraponto a periferizacao.

No sentido de pautar o desafio de enfrentamento da
precariedade da moradia e ocupagdes espontineas na RMG
e subsidiar a construgdo de uma agenda de reforma urbana
inclusiva, propdem-se ac¢des especificas focadas as necessidades
da RMG, como: i) a viabilizacdo de recursos orcamentarios
para a produgdo de habitagdo social; ii) transformacdo do
programa “Pra Ter Onde Morar — Aluguel Social” em politica
de estado permanente; iii) criagdo de programas alternativos,
como as possibilidades de retrofit pelos programas “Aproxima”
e “Cheque Reforma” (Agehab); iv) constituigio de um estoque
publico de moradias com cessdo de uso/locagao social; v)
complementaridade de a¢des de cunho social; vi) redistribuigao
de renda e da terra urbana; vii) criacdo de alternativas a légica
violenta da remocdo; viii) institucionalizagdo de politicas de
urbanizag¢do de assentamentos precdrios; ix) incentivo a produgao
coletiva por movimentos sociais, organizacdo de mutirdes
autogestiondrios; x) uso da assisténcia técnica como suporte
a produgdo de habitagdo popular; xi) incentivo a participagdo
social na gestdo da terra urbana; xii) desenvolvimento de projetos
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sustentaveis, com tratamento do risco sanitario e ambiental; xiii)
implementaciao de medidas preventivas para ocupagdes em areas
de risco de alagamento evidentes na RMG, com a implementagao
de um plano urbano de protegao das margens do rio/prevengao
de inundagdes e/ou a remogao dessas familias e regulagdo/
impedimento de novas ocupagdes para fins de moradia.

Considerando a existéncia de vulnerabilidades nas
condi¢des ambientais da RMG e a consequente inseguranca
hidrica, propdem-se como estratégias: i) adogdo de medidas
de preservacdo dos recursos remanescentes de Cerrado, agdes
para manuten¢do da biodiversidade, qualidade de vida e dos
recursos hidricos; ii) adocdo de medidas que asseguram a
manutengdo e preservagao das Unidades de Conservagdo (UC)
em escala metropolitana, com destaque para a Area de Protegao
Ambiental do Ribeirdo Jodo Leite; iii) a implementacdo de
medidas protetivas nas areas de vulnerabilidade ambiental que
encontram-se desprotegidas, especialmente aquelas préximas
aos mananciais de capta¢do de 4gua destinados ao abastecimento
publico, com marcante expansdo urbana e agropecudria; iv)
a mitigacdo da degradagédo elevada e ja existente em boa parte
das Areas de Protecio Permanentes (APPs) dos cursos de
agua, variando de 40% a 70%, a depender da categoria dessas
areas; v) a necessidade de implementagdo de politicas ptblicas
voltadas a uma governanga integrada da RMG, comprometida
com a manutencdo dos mananciais, particularmente nos Planos
Diretores municipais, bastante orientados as a¢des de expansao
urbana; vi) e, por fim, a necessidade de implementagao de politicas
efetivas e urgentes que garantam o acesso a d4gua para o consumo
humano e nas a¢des de esgotamento sanitario e disposigdo final
dos residuos sélidos entre os municipios da RMG.

Essas e outras questdes, listadas até agora, sdo consequéncias
da auséncia de efetivas gestdes nas cidades que compdem a
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RMG, bem como do governo estadual que ainda ndo possui um
planejamento eficaz que encontre solugdes para amenizar os
tantos problemas que afetam as cidades.

A necessidade de construgdo de wuma governancga
metropolitana interfederativa pede esforgo herctileo e coletivo. E
necessario que os atores sociais atuantes no processo de construgao
do territério metropolitano enxerguem a realidade e a urgéncia
de articulacdo entre os entes federados, no caso, municipios
e estado, para a¢do unissona no sentido de desvelar o padrao
estabelecido pelo pacto federativo, compreendendo, sobretudo,
que é fundamental o compartilhamento de responsabilidades
das fungdes publicas de interesses comuns, sendo esse o papel
primordial da politica metropolitana.

Vale ainda destacar o uso do solo metropolitano como
elemento essencial na construgdo do territério. Representa,
igualmente, uma fungdo publica de interesse comum e possui
uma dinamica prépria, pois sofre interferéncias de diversos
atores sociais que constroem a metrépole. Esse territério usado, o
metropolitano, é o suporte fisico de todo o desenrolar das agdes
politicas e sociais, sendo uma construgao e um resultado de agdes
politicas que, por sua vez, interferem concomitantemente na
economia e na sociedade.

Na auséncia, na RMG, de um plano de desenvolvimento
urbano integrado, como preconiza o Estatuto da Metrépole, a
despeito da existéncia da Lei Complementar n°® 139, de 2018,
que estabelece as fungdes publicas de interesse comum na
RMG, assim como institui o Conselho de Desenvolvimento
da Regido Metropolitana de Goiania (Codemetro) — instancia
colegiada de cardter deliberativo integrada pelos municipios
da RMG — fica evidente que parte da estrutura de governanga
interfederativa da RMG, simplesmente, na pratica, ndo existe.
Tanto a lei como o conselho nédo repercutiram como desejados
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e ainda ndo foram efetivados, como também estratégias que
comtemplem a mobilidade no sentido sistémico. Assim,
considera-se urgente que todos os municipios integrantes da
RMG se planejem e se preparem para que efetivamente, no
pés-pandemia, possam proporcionar uma mobilidade urbana
e metropolitana capaz de atender as necessidades das pessoas
e qualificar os espagos urbanos, gerando, por consequéncia, a
melhora da economia, o bem-estar social e a sustentabilidade
da regiao.

Considerando o cendrio diagnosticado como delicado,
por representantes de distintos movimentos sociais, os
movimentos de luta por moradia buscam alternativas para
melhorar o ambiente urbano, as descontinuidades de politicas
habitacionais dos governos federal e estadual que impactam
sobremaneira nas possibilidades de acesso a habitagdo social.
Nesse contexto, é urgente o apoio as novas estratégias para
evitar os “despejos”, a precarizac¢do de bairros populares e com
fins de atenuar os dramas da populacdo em situagdo de rua.
Essas estratégias devem comtemplar ndo apenas a necessidade
da casa, mas também educagao, satide, seguranca, entre outros
direitos.

A falta de acdes efetivas de governanga que considerea RMG
uma tnica regido, apesar de suas especificidades, e com graves
problemas a enfrentar, faz emergir uma regido desigual e com
diversos problemas nas mais variadas esferas. Considerando a
necessidade de uma efetiva integragdo metropolitana no que se
refere ao aspecto criminalidade, uma das evidéncias bastante
presente no caso da RMG, e as finalidades bésicas operacionais,
a partir do conceito metropolitano de integracdo, as medidas
necessdrias podem ser assim sintetizadas: i) integracdo dos
orgdos policiais (militar, civil, técnico-cientifico, defesa
civil e guardas municipais) entre si, sob coordenagdo tnica
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centralizada, e entre as comunidades e demais organismos
publicos prestadores de servigos essenciais a populagdo;
ii) otimiza¢do da qualidade dos servigos de seguranga publica
a partir de diagndsticos tecnicamente definidos e orientados
sobre a criminalidade e a violéncia, adequando os 6rgaos
policiais aos seus diversos ambientes de atuagao e as contendas
especificas de cada localidade conflagrada; iii) integracdo das
forcas de seguranca das esferas governamentais envolvidas,
viabilizando o planejamento, a formula¢do, a execugao, o
monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas locais de
policiamento sintonizadas com a realidade de cada municipio
integrado e localidades especificas; iv) racionalizacdo dos
recursos destinados a area de seguranca publica (estado e
municipios), incorporando os servigos publicos essenciais de
interesse comum ao planejamento estratégico das organizagdes
policiais e agéncias publicas envolvidas; v) fortalecimento dos
instrumentos de controle como corregedorias e ouvidorias,
garantindo-lhes or¢amento préprio e independéncia funcional,
bem como a participagdo da comunidade na gestdo integrada
de seguranga publica por meio de instancias comunitarias
de acompanhamento e controle, garantido os mecanismos
de participagdo popular de carater consultivo ou até mesmo
deliberativo; vi) proporcionar garantia de prestacdo de contas
regular e transparente dos servigos de seguranga ptublica
desempenhados, mediante descentralizacdo do planejamento,
formulagdo e da avaliagdo continua de resultados e correcao
de rumos; vii) imprimir agilidade nos servigos integrados de
seguranca publica, garantida a transferéncia de autonomia
deciséria e operacional para as unidades municipais e para
os agentes que atuam na ponta; viii) estabelecimento de uma
coordenacdo capaz de articular as atividades das areas ao
conjunto de diretrizes e programas que compdem a politica
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integrada de seguranca ptblica da RMG, além da formulagao de
estratégias para o enfrentamento de problemas que ultrapassem
as jurisdi¢Oes locais/municipais e vice-versa; ix) implantacdo
de um sistema centralizado de difusdo e comunicagdo social
capaz de publicizar as agdes policiais desenvolvidas, bem como
interagir com os veiculos de imprensa a luz do principio da
transparéncia, dentre outras medidas, como a implantac¢do de
cameras nos uniformes dos policiais.

Uma das grandes vitimas da violéncia urbana tem sido
a mulher. Em Goids, ano apds ano, vém aumentando os
homicidios femininos causados por uma cultura que remete as
mulheres a simples objeto de posse dos homens, muitas vezes
seus companheiros, maridos, namorados, pais, irmao... e sdo
crimes cada vez mais cruéis, carregados de 6dio e desprezo
pela vida da mulher. E ndo sdo somente crimes de morte. Nas
cidades, as mulheres enfrentam as mais diversas violéncias:
assédio, estupro e humilhagdes nos ambientes de trabalho. Mas
a realidade e os dados mostram que a mulher vem assumindo,
cada vez mais, papel de protagonismo ao liderar, ndo somente
suas familias, mas os negocios, ocupando papéis de destaque,
e sdo as grandes responsaveis pela renda de boa parte das
familias.

Na perspectiva da necessidade de uma reforma urbana que
assegure o direito a cidade, faz-se necessario compreender que
a produgao socioespacial urbana exclui os sujeitos de diferentes
formas, sendo necessério criar estratégias para sua superagao
e que considerem também os aspectos identitarios de forma
intersecional, ou seja, considerando sua miultipla dimensao
de classe, género e cor/raca. A luta identitaria é fundamental
para revelar as especificidades e as demandas dos grupos
socialmente marginalizados. Para isso, compreender o “lugar
de fala” desses sujeitos é importante, tal qual oportunizar a
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participacdo das mulheres nos processos de tomada de decisdo
democrética na cidade.

Da mesma forma que as politicas de distribuigdo precisam
compreender as demandas das mulheres e de pessoas diversas,
0 acesso a moradia digna deve dialogar com programas de
geracdo de emprego e renda; proximidade com equipamentos
de satide e educagdo e espagos publicos destinados ao lazer
e 6cio contemplativo. Mas esse desenho da cidade deve vir
acompanhado de estratégias para enfrentamento cotidiano dos
diferentes tipos de violéncia de género.

Ao se pensar a cidade e apontar as premissas para a reforma
urbana faz-se necessario repensar os mecanismos que apontam
para as formas interseccionais de segregacdo socioespacial. Os
processos de discussdo do planejamento urbano por meio dos
Planos Diretores praticamente desconhecem as leituras sobre as
estruturas opressoras de género/raca. Para superar isso deve-se
apontar para a possibilidade de manifestagdo e fala dos grupos
social e historicamente racializados e excluidos. O direito a
cidade também deve ser pensado por meio de uma perspectiva
intersecional de género/raca/classe e, para tanto, as solugdes
devem ser integradas e articuladas.

Premissas tais como usos midltiplos, integragdo de
programas de habitagdo de interesse social com dispositivos
de geragdo de emprego e renda; mobilidade urbana; seguranca
publica; infraestrutura de lazer e saneamento, devem articular
0s equipamentos sociais préximos aos locais de trabalho e
moradia. As solugdes de desenho urbano e infraestruturais
devem compreender as diferentes dinamicas de violéncia com as
quais as mulheres convivem na cidade, logo, suas proposi¢des
e solucdes devem pautar-se por uma agenda de rompimento
dos lacos de opressao e ndo por mais segregacao. Paralelamente,
0s equipamentos sociais também devem ser universalizados,
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rompendo com as construgdes histéricas de papéis atribuidos
segundo as condi¢Oes de sexo e género.

Nesse sentido, fica evidente a urgéncia de outras formas
de pensar, conceber e produzir as cidades. E preciso integrar
os tragos e compassos do desenho da cidade aos fios tenros
do cotidiano, com a participacdo e organizagdo de grupos e
coletivos femininos e dos movimentos sociais que contestam
qualquer tipo de opressdo, a fim de dar vitalidade a outro
pensar urbano para construir um urbano para o bem-viver e
bem comum. N&o s6 isso: é necessério integrar também a forca
de narrativas das mulheres, ndo apenas sobre as mulheres, mas
sobre o trabalho, sobre o lazer, sobre a corporeidade, enfim,
sobre o mundo.

A conquista ao direito a cidade ndo se resume somente a
questdo econdmica ou de bem-estar. Ela perpassa o enfrentamento
da légica sexista, patriarcal e capitalista que culminou com a
construcdo de Goiania e sua expansdo no que se constitui a
RMG. Nesse sentido é que a exclusao socioespacial da mulher
estd diretamente relacionada a luta de classes (redistribui¢ao) e
de identidade (reconhecimento) entre dominantes e dominados.
Embora ndo seja exterior a luta de classe, também néo se encerra
nas dimensdes econdmicas das classes. Poder-se-ia dizer que
classe social, género, corporeidade — e outras categorias — se
juntam, tanto nas estratégias do opressor quanto nas taticas de
enfrentamentos da opressdo. Isso posto, a luta de classe inclui a
luta de géneros, em que o espago se torna concretizador de todas
as relagoes.

Por fim, este livro se encerra com uma anélise do “desastre
anunciado” do ultimo Plano Diretor da capital. Esse conjunto de
leis e regras que deveria ordenar a cidade e garantir seguranga,
qualidade de vida e bem-estar a populagdo que vive na capital,
e que poderia servir de exemplo para outros municipios, acabou
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por ser utilizado como motivo para favorecimentos e trocas entre
a classe politica, responsavel por zelar pelos interesses comuns, e
a classe empresarial que controla o Capital e o solo da metrépole
goiana.

Sado muitas as criticas ao Plano Diretor do Municipio de
Goidnia, na perspectiva do direito a cidade e que deverd entrar
em vigor em 1° de setembro de 2022. Entretanto, vale ressaltar
que as leis complementares desse plano, tais como o Cédigo de
Posturas, Lei Ambiental, Cédigo de Parcelamento do Solo e o
Codigo de Obras e Edificagdes, ainda ndo foram devidamente
debatidos com a comunidade e apreciados na Camara. Propde-
se que essas importantes legislagdes complementares sejam
debatidas com transparéncia e efetividade num processo ainda
em curso no momento.

Por outro lado, faz-se necessario envidar esfor¢os no
sentido de que os mecanismos de participagdo e controle social
sejam implementados com clareza; estratégias que oferecam
transparéncia dos documentos apresentados para a discussdo
do Plano Diretor, implementagdo de didlogo do Executivo
com os setores populares da cidade no delineamento do Plano
Diretor.

Desejar uma cidade mais justa e igualitaria ndo pode ser
sonho ou utopia, tem que ser uma realidade que acontecera
como consequéncia de um processo de embates. A reforma
urbana e o direito a cidade devem ser conquistas da populagao,
principalmente da maioria que estad excluida dos processos e
dinamicas que resultam em realidades de desigualdades. A
participacdo popular é o tnico instrumento capaz de quebrar
resisténcias e mudar realidades e ela s6 serd efetivada quando
os representantes politicos, que é quem representa esse povo e
define os rumos, aprovarem mecanismos que garantam essa
participagdo. Mas cabe ao povo, esse excluido e marginalizado,
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entender que é seu voto, sua ida as urnas, de quatro em quatro
anos, para eleger esses representantes o que, realmente, pode
mudar isso. Romper com a tradicional politica da troca de
interesses individuais, comandada por politicos profissionais,
e eleger pessoas comprometidas com a democracia é o embate
que temos que travar na conscientizacdo desse povo, pois s6 a ele
cabe mudar essa realidade.
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