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PREFACIO

“Amanheceu, mais um dia lindo nasceu, é cedo e os pdssaros
estdo a voar, voos que desafiam o vento forte que faz tudo girar.
Viver é saber olhar, é sentir, é amar. Viver é sonhar e realizar”
(Calmaria, Catia Liczbinski, 2022)

E com grande alegria que apresento esta obra, mais um sonho realizado e
organizado por grandes pesquisadores e cientistas que buscam por meio da reflexao
critica demonstrar a necessidade urgente de um novo olhar para o Planeta Terra.

Amo ser cientista, pesquisadora professora e escritora, que no decorrer dos anos
procura denunciar cotidianamente a importincia da mudanca de olhar e
comportamento do ser humano perante o ambiente, nesse sentido ¢ com muito
orgulho que faco essa apresentagao.

A vida é a chamada Teia da Vida escrita por Fritjof Capra, para a visao sistémica
do ambiente, é a interligacdo e a interdependéncia entre todos os seres vivos,
estruturas e elementos presentes no Planeta Terra e no universo.

O ser humano pertence ao ambiente e dele necessita. Nesse sentido a visao
multidisciplinar das tematicas aqui apresentadas sao relevantes para a compreensao
da relagao biocentrica e ndao antropocéntrica da pessoa perante o ambiente em todas as
suas dimensoes.

Somos uma rede interligada na qual para a manutengao da vida, todos deverao
buscar o equilibrio ambiental, porque diante de décadas de uma concepgao de
dominio sobre o Planeta, utilizando como forma de exploragao desacerbada para a
producao de bens e consumo em um sistema capitalista agressivo, a natureza até entao
ndo considerada sujeitos de direitos, “revolta-se” todos os dias, em face dos
desequilibrios ambientais como tsunamis, desmoronamento de terras, secas,
pandemias e outros.

Perceber que o “eu” faz diferenca para o futuro da vida é ter a certeza que além
do pertencimento ao ambiente sao necessarias agdes para que uma ética ambiental e
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atitudes concretas por meio de reflexdes e projetos que contribuam para a diminuigao
da degradagao, para a utilizagdo dos recursos de forma sustentavel buscando a
Cidadania Ambiental.

Os textos aqui apresentados refletem a preocupacao dos autores com a mudanca
ética do ser humano para a sustentabilidade. Analisar e refletir em relacao as questdes
importantes para a melhoria do Planeta sao fundamentais para a vida.

A sustentabilidade engloba todos os assuntos no livro expostos, principalmente
referente ao constitucionalismo baseado nos principios constitucionais, aos direitos
sociais e politicas publicas efetivas, bem como as novas tecnologias de comunicagao e
informag@o e suas andlises criticas no sentido de contribuir e servir de suporte tedrico
para novos projetos. Nesse sentido a importancia das politicas ptblicas que
promovam a preservagao do ambiente, a satide e a educacao.

Ressalta-se que ndo é contraditério unir ambiente natural com ambiente
tecnoldgico na busca da melhoria da qualidade de vida. A tecnologia ja é aliada para a
redugdo da poluigao ambiental nas industrias, na questao do aproveitamento do dos
residuos solidos e lixo, como na produgao de produtos biodegradaveis e outros. Nesse
sentido a importancia das politicas publicas que promovam a preservagao do
ambiente, a saude e a educagao.

E urgente preservar o Planeta no que ainda for possivel, de forma sustentavel,
com técnicas naturais, como produtos organicos, bem como com recursos tecnoldgicos
de baixo impacto, como painéis solares.

A grande certeza € que somente com a educacdo, o que é uma proposta dessa
excelente obra, é possivel o estudo das situagdes ambientais criticas, para o
conhecimento, conscientiza¢ao e acao.

Para o ser humano mudar, ele precisa conhecer seu ambiente e o que ocorre nele.
Nesse sentido o livro € um grande referencial para novos estudos e atitudes do ser
humano contribuindo para a qualidade de vida para todos.

“O desafio proposto depende de vdrios fatores, como uma mudanga ética que
reavalie o papel dos individuos e cidadaos deste Planeta” (Liczbinski, 2021).

Otima leitura reflexiva para todos.

Catia Rejane Mainardi Liczbinski
Doutora, Mestre, professora, pesquisadora, cientista e escritora.
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O PAPEL DAS MIDIAS SOCIAIS E AS FAKE NEWS:
um olhar sobre a vacina¢ao no Brasil

Luiz Nunes Pegoraro?
Alexsandro Rudio Broetto?

CONSIDERACOES INICIAIS

O conceito de pensamento, ideia, opinido e noticia na sociedade tém varias
denominagdes na doutrina, na jurisprudéncia e no direito como liberdade de
pensamento, liberdade de expressao e direito a informagao. Demasiados nomes s6
aumentam a imprecisao e a inseguranga juridica de uma questao ja controversa em si
(SAAVEDRA LOPEZ, 1987).

A liberdade de imprensa, de acordo com o Inciso IX, Art. 5.2 da Constitui¢ao da
Reptiblica Federativa do Brasil - que estipula sobre a expressao das atividades de
comunicagao, entre outras — deve ser livre e que qualquer censura é proibida. De fato,
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas, de 10 de dezembro
de 1948 (SAAVEDRA LOPEZ, 1987), renunciou a liberdade de expressao da imprensa
e aprovou a liberdade de expressao de informacao (BRASIL, 1988).

O uso da liberdade de expressao e comunicagao também se justifica pelo fato de
ser inerente ao ser humano. Desde o seu inicio, a comunicacdo esta livre de
negatividade; também, a expressao de pensamentos nao se limita aos dias de hoje
quando ha liberdade positiva para enfrentar os fatos a fim de se comunicar de forma
institucionalizada (FERREIRA, 1997).

1 Pés-doutorado pelo Ius Gentium Conimbrigae da Universidade de Coimbra; Doutor em Ciéncias da Reabilitacao pela
USP; Mestre em Direito Constitucional pela Instituicdo Toledo de Ensino (ITE) e Especialista em Direito Ptblico pela
ITE; Professor na Faculdade Iteana de Botucatu; integra o corpo docente do Programa de Pos-Graduagao stricto sensu
em Direito do Centro Universitario de Bauru; Coordenador do Curso de Direito do Centro Universitario de Bauru,
onde leciona de Direito Administrativo e Constitucional; Advogado; contato: professor@pegoraros.com.br.

2 Doutorando pelo Instituto Toledo de Ensino-SP; Mestre pela Faculdade UNIDA-ES; Licenciado em Histéria pela
Faculdade Duque de Caxias-R]; Graduado em Direito pela Universidade Vila Velha-ES; Advogado; Escritor; Professor
de Direito da Faculdade da Regiao Serrana - FARESE-ES; contato: rudioadv@gmail.com.
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A pandemia do COVID-19 trouxe um fendmeno de grande escala que antes era
inimaginavel: a famosa disseminacao de fake News. A vacinagao contra pandemias
enfrentou (e ainda enfrenta) tentativas de divulgagao cientifica, com uma infinidade
de noticias veiculadas nas redes sociais.

Enfrentar grandes influenciadores pode ser dificil de editar e expor a ciéncia com
clareza. A propria Internet trouxe uma linguagem prdpria, pautada pela inteligéncia
artificial diretamente aos interlocutores interessados nesse tema em particular. Como
resultado, a terminologia cientifica e sua divulgagao estao perdendo espaco e
concorréncia.

O fendmeno das fake News ocorre ao longo da historia da propria humanidade,
apesar de parecer ser algo advindo apenas recentemente por meio do sistema de
midias sociais. Contudo, o primeiro exemplo a respeito das fiake News remonta aos idos
dos anos 44 a.C, especificamente, na guerra civil posterior ao assassinato de Julio
César, no final do Império Romano (KAMINSKA, 2018). Contextualmente, a luta de
poder entre o general Marco Antdnio e o entdo sucessor de Julio César, o filho adotivo
de Otaviano teria correspondido a uma guerra de desinformacao. Otaviano provou
ser o propagandista mais esperto, utilizando desde slogans a propagandas
propriamente escritas em moedas (que seria atualmente uma espécie de estilo de
tweets, de forma arcaica) (KAMINSKA, 2019).

O fendmeno de Otaviano consistia em mensagens curtas, espalhadas em
esquinas, ruas e cidades na tentativa de arruinar a reputacao de Marco Antonio, figura
respeitada entre as tropas militares romanas da época. Ao narrar os episodios que
exploravam seu lado mulherengo e bébado, o mesmo tinha inten¢ao de retirar seu
carater de herdi junto a figura de Julio César. Otaviano sabia que, caso conseguisse
convencer o publico, ele préprio seria intitulado junto a posi¢ao de romano, virtuoso e
tradicional e, consequentemente, Marco Antbnio representaria tudo o que era
estrangeiro, barbaro e ilegitimo (KAMINSKA, 2019).

Em um salto temporal para o século 15 d.C, inclusive depois da invencao da
prensa por Johannes Gutenberg, foi espalhado uma verdadeira onda de boatos pela
regidao de Trento, na Italia, sobre o antissemitismo, quando o frade Bernardino da
Feltre pregou em uma série de sermdes que uma crianga havia sido sequestrada e
assassinada por judeus. Tal situagdo exemplifica, independentemente do meio
utilizado, a difusao acelerada de inverdades e preconceitos até o conhecimento do fato
real (NAZARIO, 1998).

Por causa das fiakes News quinze pessoas da comunidade judaica foram presas,
torturadas e executadas na fogueira®. Obviamente nos séculos 15 e 16 era muito dificil
distinguir boatos das noticias reais, mesmo sendo um época de popularizagdo dos
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periddicos impressos. As fontes de (des)informagao eram as autoridades politicas e
religiosas, além das testemunhas (oculares ou nao) (SOLL, 2019).

No século XVIII, logo depois de um terrivel terremoto de 1755 que quase destruiu
a cidade de Lisboa*, informacoes falsas e deturpadas foram amplamente repassadas
em ambiente de desespero e calamidade ptiblica no pais, apontado, pela Igreja, que
monstros marinhos e bruxas estariam por trds do grande desastre e mais, que havia
ocorrido para castigar aquele povo pecador que precisava de salvagao e que havia
sobrevivido por milagre da Virgem Maria (ARAUJO, 2019).

Ainda no século XVIII ha intimeros casos de uso de manipulagao popular, como,
por exemplo, o caso dos panfletos distribuidos antes da Revolugdao Francesa com
detalhamentos de déficits orcamentdrios para mostrar que o governo estava falido;
também, os contetidos que informavam que os nativos do territorio dos Estados
Unidos atuavam em parceria com o entao rei da Inglaterra. Ainda, houve outro vértice
o rei britanico, que supostamente enviaria tropas estrangeiras para “massacrar os
patriotas americanos”, com objetivo de “levar as pessoas a se alistarem e a apoiarem a
causa revoluciondria”, com o objetivo de unificar narrativas sobre acontecimentos
publicos, especialmente em tempos de instabilidade ou calamidade social (SOLL,
2019).

Em 1835, ocorreu a publicagao de seis reportagens sobre a suposta descoberta de
uma civilizagdo alienigena na lua pelo astronomo John Herschel, que na época era
bastante conhecido e respeitado nos Estados Unidos, com a assinatura de Dr. Andrew
Grant, pseudonimo do repdrter Richard Adams Locke. O jornal informou que a
descoberta do astrénomo foi publicada no “Edinburgh Journal of Science”, com o
oferecimento de descri¢do vivida da geografia da lua (UBERTI, 2015), repleta de
enormes crateras, enormes cristais de ametista, rios correndo e vegetacdo exuberante
(CHANNEL, 2019), o que na verdade era uma grande e absurda fake News.

Com a grande incidéncia de crengas e problemas sociais, a sociedade civil dos
Estados Unidos passou a se preocupar com a questao do relato mais objetivo dos fatos
e com a ética na imprensa, o que demandou a profissionalizagdo dos jornais e
culminou com a fundagao do The New York Times em 1896. No século XX, com uma

3 O frade pertencente a ordem franciscana foi beatificado em 1654. Para maiores detalhes, acessr o link <http://
www.franciscanos.org/santoral/bernardinofeltre.htm>; o menino Simonino, que ficou conhecido como Simao de
Feltre, por sua vez, chegou a ser beatificado em 1588 pelo Papa Sixto VI, porém cassado em 1965 pelo Papa Paulo VI,
embora ainda seja considerado como martir e cultuado por fiéis. Para outros detalhes, acessar “Simon of Trent” no
portal Catholic Saints. Disponivel em <https://catholicsaints.info/simon-of-trent/>. Acesso 23 set 2022.

4 Para saber mais, acessar o link <https://web.archive.org/web/20031204233731/http://nisee.berkeley.edu/lisbon/>

5  “The Great Moon Hoax” is published in the “New York Sun”. History Channel, 2009. Disponivel em: <https://
www. history.com/this-day-in-history/the-great-moon- hoax>. Acesso em: 6 nov. 2019.
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conjuntura politica marcada por grandes conflitos mundiais, a propaganda politica
para controle da opinido publica passou a ser inclusive uma estratégia para a guerra
(LASSWELL, 1938).

A propaganda politica passou a ter papel fundamental numa espécie de guerra
de comunicagao para controle. O poder de influéncia sobre a opinido individual e a
opiniao coletiva foi moldado. Mensagens que explorassem simbolos significativos
distribuidas como historias, boatos e outras formas de comunicagao social tomaram
conta do mercado midiatico. A propaganda se tornaria uma verdadeira guerra de
ideias sobre ideias, pratica deliberada e integrada a estratégia politica e militar. O
poder sobre a opinido, assim como sobre a vida individual passou para as maos
oficiais do Estado civil, com rigido controle entre aqueles que podiam escrever e
publicar (LASSWELL, 1938).

A propaganda politica também teve importancia central na Revolugdo Russa no
ano de 1917; na atuagao de Joseph Goebbels frente ao Ministério da Propaganda do
Reich com inicio em 1923 e apice em 1933; na propria Segunda Guerra Mundial entre
0s anos de 1939 e 1945; na Guerra do Vietnd, entre os anos de 1955 até 1975; no
Movimento 30 de Setembro na Indonésia, no ano de 1965; na Guerra Fria entre os anos
de 1947 até 1991; e também durante o regime de apartheid na Africa do Sul entre os
anos de 1972 até 1990. Mais recentemente, também temos como exemplo a Guerra do
Iraque no ano de 2003 (POSETT]I, 2018) e o conflito entre a Russia e a Ucrania no ano
de 2022.

Com a pausa de grandes conflitos bélicos e a passagem de ditaduras, a
pluralidade de partidos politicos deslocou a disputa eleitoral para o campo discursivo,
0 que em si faz ainda mais importante o papel da imprensa e de todas as midias
sociais. Diferentemente da propaganda de guerra, que muitas vezes se apoiava em
informagdes distorcidas, falseadas e inverdades para unificar os paises moral e
socialmente por meio da manipulagdo de opinides e mentes, nas democracias
modernas, a propaganda eleitoral e ideologica tornaram-se um eixo central. Conforme
a caracterizagao aristotélica (TELMO, 1993; ARISTOTELES, 2016) da arte de definir,
buscou-se identificar o género proximo e a diferenca especifica, até finalmente atingir
um conceito operacional. A definicdo leva em conta a existéncia de um fluxo
incontavel de informagdes em geral e de informacgdes politicas em circulagio em
plataformas digitais (McMANUS e MICHAUD, 2018).

Para comego de conversa, fake News sdao aqui apresentadas como um tipo
especifico de informagao com potencial de gerar engano ou desinformagao porque faz
com que os individuos assumam como verdadeiro e real o que é mentiroso e falso.
Consequentemente, pegas de fake News induzem as pessoas a ignorancia dos fatos e
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constroem versdes inveridicas, mas convenientes, sobre o que realmente se sucedeu. O
caso da vacinagdo obrigatoria trouxe enxurradas de emogdes e de opinides nas redes
sociais que, por vezes, caminhavam de encontro com a ciéncia e a liberdade de
expressao.

Na construgao conceitual, o principal pressuposto € o de que fake News sao relatos
que pretendem se referir a fatos, isto é, buscam construir evidéncias de maneira deliberada, com
a finalidade de distorcer fatos cientificamente comprovados sobre acontecimentos
reais com a promogao de opiniao pessoal a partir de falsas suposi¢oes. As fake News sao
objetos que se apresentam de diferentes maneiras, a depender do contexto politico, da
tematica abordada, do formato no qual sao produzidas e das plataformas pelas quais
sao distribuidas®.

A expressao de uso popular fake News possui intimeras criticas em virtude
principalmente (mas nao apenas) do uso do termo na retorica de politicos populistas.
A fake News como fenomeno real e nocivo, conforme Sullivan, em sua coluna “It’s time
to retire the tainted term ‘fake News™ (J& esta na hora de aposentar o termo viciado "fake
News”)”, no The Washington Post, no comeco do mandado Donald Trump
(SULLIVAN, 2018), destaca que “mentiras deliberadamente construidas em forma de artigos
do noticidrio para enganar o publico”, acaba por mistura-las junto a outros contetidos
enganosos como mentiras, embustes, boatos e teorias da conspiragao. O termo fake
News é uma expressao imprecisa que define tanto uma mentira, como uma farsa ou
como qualquer coisa que o argumento necessite (SULLIVAN, 2017,).

O caso da COVID-19 no Brasil evoluiu de uma conhecida fake News para uma
massa de desinformacdo ligada as maiores redes sociais do Brasil como Facebook,
Instagram, TikTok e Twitter. A maioria tinha vinculo com o governo e relatou
problemas individuais na escolha das vacinas, enquanto a oposigao citou casos de alta
mortalidade e a necessidade de imunidade de rebanho.

Wardle alerta para a existéncia de um ecossistema de informagao composto por
diferentes tipos de “contetidos problematicos”, entre misinformation, desinformagao e
propaganda, estabelecendo sete tipos de mis e desinformagao, sendo elas: “satira ou

s o AT

parddia”, “contetidos enganosos”, “contetidos impostores”, “contetidos fabricados”,
“falsas conexdes”, “falso contexto” e “contetido manipulado” (WARDLE, 2018).

Assim, o termo fake nao comega por descrever a complexidade dos diferentes
tipos de misinformation (a partilha inadvertida de informagdes falsas) e desinformagao
(a criagao e partilha deliberadas de informagdes conhecidas por falsas), mas, diante do

6  Para mais informagdes a respeito ver CONGRESSO NACIONAL. Relatério sobre os Projetos de Lei em tramitagao no
Congresso Nacional sobre o tema das Fake News. Brasilia: Conselho de Comunicagdo Social, 2018. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=2256735
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fluxo tao vasto de informagao online, importa saber “os diferentes tipos de contetido que
estdo sendo criados e compartilhados”, juntamente com “as motivagoes daqueles que criam
contetidos” bem como, e talvez mais importante, quais “as formas pelas quais esses
contetidos sdo disseminados” (WARDLE, 2019).

Fake News (ou noticias falsas) é uma forma simples e popular de apresentar
terminologicamente o objeto em questao do ponto de vista cognitivo, naturalizando
noticias, no sentido jornalistico, com potencialidades falsas. Longe de assinalar uma
singularidade digital do fendmeno. Notadamente, considera-se que uma noticia falsa
relaciona-se mais com a falsidade ou distor¢ao do fato narrado e nado da falseabilidade
do formato noticioso. Assim, uma opgao pelo termo “false News” seria inadequada
porque noticias emitidas por meios de comunicagdo profissionais nao sao isentas de
erros e porque a defini¢do, pois pequenas falsidades sao resultados inevitaveis de
tentativas legitimas de tentar simplificar assuntos de forma que os tornem mais
acessiveis (GELFERT, 2018).

Misinformation e desinformagao sao destaques no meio da taxonomia usada no
campo das fake News. A utilizagdo dessa designagdo como sindnimo de qualquer
espécie do género informacdes fabricadas, fraudulentas ou distorcidas se refere a
enorme variedade de desinformagio e misinformation em circulacio online (MARWICK e
LEWIS, 2017). Afirmar que a fake News é recorrente antes mesmo da apari¢ao do meio
digital, conforme anteriormente, traz a evolugao do misinformation (SHAO et al., 2017)
existindo ao menos tanto quanto a imprensa e outras tecnologias de comunicagao ao
longo da histéria (BOUNEGRU et al., 2017).

A desinformacdo historicamente estd associada ao uso mais agressivo de
propaganda politica a partir de taticas de manipulagdo da opinido coletiva. As
primeiras apari¢des do termo desinformacao — em russo, “dezinformacija” -, foi no
periodo da Guerra Fria. Dezinformacija teria sido primeiramente incorporado ao
dicionario russo OZegov’s em 1949 e correspondia a disseminacao de informacao falsa
por governos e seus agentes para influenciar paises estrangeiros’.

Com o tempo, a referéncia passou a ser utilizada ainda para enquadrar acusagdes
contra Trotsky por meio de uma comissao denominada de “Dewey”, presidida pelo
filésofo norte-americano John Dewey, como tnico objetivo de defesa dos
“bolcheviques” contra persegui¢ao em forma de propaganda politica inaugurada por
Stalin (DENTITH, 2017).

Intimeras criticas quanto a etimologia da palavra fake News € recorrente
(VOLKOFF, CASCAISe CONCEI(;AO, 2000); mas, ainda assim, Volkoff esclarece que

7 Também no contexto contemporaneo, a interferéncia de paises como a Russia em elei¢des nacionais como a dos
Estados Unidos (2016) e a da Franga (2017) tem sido alvo de investigacao.
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desinformacao ¢ diferente de propaganda ou publicidade, praticas sustentadas na
producao e difusdo de informagao. Desinformagdo nao seria propriamente
propaganda porque a propaganda se apresenta de rosto descoberto. Aquele que distribui
propaganda nao estd preocupado em ser descoberto; portanto, quem dissimula fake
News esta preocupado em ndo ser descoberto. Misinformation (ou informagao
incorreta) e desinformacao sao, portanto, conceitos distintos e confusos, apesar de seu
uso como sindénimo (BENNETT e LIVINGTON, 2018).

Apesar de existir vasto contetido nas redes sociais, o fendmeno histérico de fake
News conseguiu atacar as bases de um Estado soberano, como o Brasil, fazendo com
que o proprio poder judiciario tivesse de atuar de uma forma ativista a fim de deter o
problema da pandemia. O cuidado com a desinformagdo passa agora a ser
preocupacao do Governo, que tenciona a regulagao ainda mais forte sobre as redes
sociais.

Apesar do marco histérico da liberdade de imprensa, a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil no Art. 5°, inciso X também traz a inviolabilidade da intimidade e
da imagem das pessoas destacando claramente que em caso de excesso, incorrerd a
possibilidade de indenizagao por danos (BRASIL, 1988). A rigor, as proibicdes de
censura e licenciamento sdo a consequéncia logica da primeira parte da Constituicao.
Porque, pode-se afirmar, que é uma contradicio a permissao de liberdade de
expressao e a liberdade de comunicagdo e submeté-las a um regime de censura
(FERREIRA FILHO, 1997).

Assim, a rentincia a censura no Brasil (principio enfatizado no Art. 220, § 2° da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988) (BRASIL, 1988) permite uma verdadeira
convivéncia democratica, com cada individuo assumindo a responsabilidade de ser
seu proprio censor (SUNSTEINS, 1995).

Precisamos investir na educa¢do basica, no desenvolvimento cultural da
sociedade brasileira, bem como nos principios de moralidade honestidade e
idoneidade na populagao, a fim de sensibilizar os direitos individuais em prol dos
direitos coletivos; por isso precisamos pensar na divulgacgdo politica entre direitos e
obrigacoes de informacao, em especial, naquelas divulgadas em redes sociais e que
estejam relacionadas com a satide ptiblica como, no caso, a pandemia do COVID-19.

CONSIDERACOES FINAIS

A tecnologia, sem duvida, trouxe avangos no fechamento da distancia. As
comunicagdes e a Internet trouxeram um dinamismo quase improvisado a
disseminacdo da informagao. Porém, o que parecia promissor também comegou a
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perturbar radicalmente e entreter a sociedade. A liberdade de informacao é muito
mais que um direito individual, trouxe a garantia de informacao coletiva, contudo
com a responsabilidade de transmissao.

Com toda a batalha politica envolvendo a vacinagao e o COVID-19, tivemos o
fendmeno exacerbado das fake News, trazendo para o campo tecnoldgico e politico um
assombro quanto a possibilidade de desestruturagao pela internet do proprio Estado
de direito.

Algo inimaginavel a tempos atras, os mecanismos independentes de informacao
conseguiram alcangar tanto as pessoas que agora atemorizam o Estado e também a
propria ciéncia. Agora, mais do que nunca, o Art. 5, inciso IX da Constituigao
Federativa do Brasil de 1988 traduz o momento social de necessidade de
responsabilizagao para aqueles que ultrapassam o limite social do uso indiscriminado
das redes sociais.

O papel dos meios de comunicacao e redes sociais no mundo de hoje devem vir
com responsabilidade pessoal para com a comunidade. A boa comunicagao atrelada
ao conhecimento cientifico é sempre necessaria, pois contribuirao para a melhoria do
ambiente social como um todo.

Infelizmente, a evolucao da Internet exige buscar o desenvolvimento intelectual e
humano de quem trabalha em ambientes tecnoldgicos. Apesar dos governos tentarem
melhorar a Internet, os usudrios sdo sempre a melhor maneira de exibir bons
resultados.
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DIREITOS HUMANOS E SEGURANCA PUBLICA NAS CIDADES
INTELIGENTES: “Os avancos tecnolégicos e a protecao dos dados
pessoais estao em lados opostos?”

Pedro Teixeira Pinos Greco

CONSIDERACOES INICIAIS

A meta desse escrito é esmiucar como as cidades inteligentes, a inteligéncia
artificial (IA) e os algoritmos podem ser aplicados em prol de cidades justas, bem como
em favor da tutela da privacidade das pessoas e da protecao dos dados pessoais. Ou
seja, como essas novas tecnologias, podem assistir as pessoas a terem mais e melhores
direitos humanos, minorando que esses recursos tecnologicos sejam analisados
exclusivamente do ponto de vista da seguranga publica.

Com isso € necessario deixar estabelecido que desejamos cuidar da teoria da
dignidade humana perante essas tecnologias que pode ser sintetizada pelo
afastamento de quaisquer formas de discriminag¢des ao ser humano, como colocam
Juarez Freitas e Thomas Bellini Freitas. Nessa reta, teremos como farol o art. 1% III da
Constitui¢gdo da Reptiblica para que a partir dessa norma possamos meditar sobre
aqueles trés pilares tecnologicos, para que eles sirvam aos seres humanos e nao ao
poder publico ou ainda as estruturas mercantis privadas.

Ainda na senda constitucional, ndo podemos deixar de mencionar o recém criado
inciso LXXIX do art. 5° da Carta de 1988 que versa também sobre o nosso recorte
metodologico, que citamos na integra devido ao seu pouco tempo de existéncia
constitucional: “é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecio dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais”.

1 Doutorando em Planejamento Urbano e Regional pelo IPPUR/UFR]. Mestre em Direitos Humanos e Politicas Ptblicas
pelo NEPP-DH/UFR]. Pés-graduado em Direito Privado pela UCAM. Pés-graduado em Direito Ptiblico pela UCAM.
Bacharel em Direito pela FND/UFR]. Advogado. Analista Juridico da DPER]. Membro do IAB. Email:
pedrotpgreco@gmail.com
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Com esse escopo de engrandecimento da dignidade humana, valemo-nos de
Michel Foucault, como marco tedrico, para que examinemos como a vigilancia
constante e irrestrita pode ser um possivel violador dos direitos humanos, em
harmonia com uma nova espécie de panodptico que consiste em uma constante
observacao, s6 que dessa vez tecnologica.

De mais a mais, ainda podemos trazer o fato de que existem relativamente
poucos escritos especificos dentro da politica urbana, em lingua portuguesa, sobre
todos esses temas em conjunto e coordenados (cidades inteligentes, inteligéncia
artificial, algoritmos, direitos humanos, direito a cidade, direito a privacidade,
seguranca publica e protecdo dos dados pessoais). Reconhecemos que sao varias
tematicas, porém, adiantamos que ndo existirdo digressdes dispensaveis, pois esses
motes estao intimamente filiados uns aos outros, de forma que montaremos tao
somente um painel essencial em que poderemos vislumbrar esses temas palpitantes
encadeados entre si.

Desse modo, tencionaremos mostrar a nossa opiniao conforme os parametros
mais modernos para que possamos contribuir com o crescimento cientifico dessa
matéria. Entretanto, ndo é nossa meta esgotar o assunto, porque ele é deveras
minucioso, com discussoes que ainda sequer conhecemos, com efeito, objetivamos
trazer luz para um tema premente, que nos afeta fortemente hoje e que nos proximos
anos nos impactara cada vez mais. Nesse contexto, vamos trazer alguns dos embates
e somente arranhar a sua complexidade, tendo em mente que o amadurecimento
dessas revolugdes tecnologicas ainda esta em curso.

Em suma, por meio da doutrina interdisciplinar desejamos desembocar em
eventuais comentarios sobre como poderia ser consagrada uma cidade inteligente que
valorize os direitos humanos, o direito a cidade e o direito a privacidade, bem
versando a inteligéncia artificial e os algoritmos para que se protejam os dados
pessoais, e par e passo, mitigando uma possivel sociedade de super controle
tecnoldgico-policial em que esses aparatos sejam usados com um fim tao somente de
seguranca publica.

1. AS CIDADES INTELIGENTES, A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E OS
ALGORITMOS A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS

Com o advento dos anos 2020, e o potente desenvolvimento das tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TIC's), da inteligéncia artificial, da internet das coisas
(Internet of Things - lot), da Big Data, dos algoritmos, da biometria, do reconhecimento
facial, de iris, de assinatura, de digital, da geometria das maos, das veias das maos, de
voz, muitos setores de nossa sociedade se transformaram radicalmente, como
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colocaram José Henrique Portugal, Guilherme Magalhaes Martins, Byung-Chul Han
e Pedro Teixeira Pinos Greco.

Dito isso, podemos ter o nosso ponto de partida nas cidades inteligentes, para que
de forma didatica, possamos expor alguns considerandos sobre o que se entende por
uma smart city e para que fiquem inteligiveis as nossas ideias vamos mencionar André
Lemos que indica:

Inteligente aqui é sindnimo de uma cidade na qual tudo é
sensivel ao ambiente e produz, consome e distribui um grande
nimero de informagdes em tempo real. Esse processamento
inteligente servird como referéncia e norteara as tomadas de
decisdes de empresas, governos e cidadaos, com o intuito de
tornar as atividades urbanas mais eficientes e sustentaveis nas
esferas  econdmica,  social,  ecoldgica e  politica.
Consequentemente, o foco hoje sao projetos que visam tornar a
economia, a mobilidade urbana, o meio ambiente, os cidad3os e
o governo mais inteligentes. A cidade passa a ser um organismo
informacional que reage e atualiza todos sobre suas condigoes a
qualquer hora. (2013, p. 48)

Ja no que diz respeito a IA nos valeremos das palavras de Juarez Freitas que
define: “inteligéncia artificial é um sistema algoritmico adaptdvel, relativamente autonomo,
emulatério da decisdo humana”. Com essa conceituagao, comecamos a esquadrinhar os
nossos objetos de estudo, dado que os algoritmos fazem parte da IA e estdo nela
encaixados, sendo relevante pontuar que as cidades inteligentes estdo pautadas, em
boa medida, justamente na IA e nos algoritmos.

Assim, notamos que os algoritmos comegam a imitar as praticas humanas, sendo
que tudo dependera do cédigo que programador vai consignar dentro da IA. Logo,
caso esse ser humano esteja baseado em ideias preconceituosas e invasivas que
almejam colher e reter informagdes que possam ser usadas de forma depreciativa,
essas inovagoes terao um uso ruim.

De mais a mais, ainda temos outros desafios para os quais precisamos estar
preparados, visto que mesmo que o codigo tenha sido criado com a melhor das
intencbes e em apreco aos direitos humanos, a IA também aprende, por si s,
independentemente do comando humano, (Machine Learning), sem contar no
aprendizado profundo (Deep Learning) que é um constructo mais denso e criativo que
o anterior.

Explanado de outra maneira, a inteligéncia artificial também comeca a pensar por
si s6 e a ser reflexiva, vendo padrdes e repeticdes que o ser humano a olho nu pode nao
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enxergar e assim devemos nos perguntar se essas caracteristicas nao poderiam violar
os direitos humanos. Nesse engenho, é impreterivel que se criem travas de protecao
que sirvam de paradigmas para que nao se ataque nenhum dos direitos humanos e
também para que se protejam os dados pessoais. Assim, no que diz respeito a esses
anteparos devemos evitar o arbitrio e quanto a isso Juarez Freitas e Thomas Bellini
Freitas nos mostram que:

Tudo ponderado, eis o que se considera a dessa valida e legitima
do genuinamente humano, ao lidar com a IA:

a) a defesa da consciéncia humana auténoma (que supde o
espago do existencialmente indelegavel a IA);

b) a defesa do senso moral de justiga e de compaixao;

¢) a defesa do senso de responsabilidade intra e interoperacional;
d) a defesa da capacidade de avaliar sistematicamente os
impactos e de hierarquizar principios e valores, de ordem a
trilhar para a sustentabilidade multidimensional. (2019, p. 71).

Como forma de demonstrar que nao estamos tratando de um futuro distante e
distdpico ou ainda de algum livro ou filme de fic¢do cientifica e tampouco de alguma
teoria da conspiragdo vamos inventariar alguns casos concretos reais que estao
acontecendo nesse exato momento ou que se passaram ha pouco tempo atras seja no
exterior ou no Brasil e que podem significar uma possivel restricio dos direitos
humanos individuais e coletivos, caso ndo se criem formas de se aplicar com
seguranca o recolhimento, tratamento e armazenamento dos dados pessoais.

Por exemplo, na fndia, o jornal The Tribune fez uma dentincia de venda de dados
pessoais biométricos por meio de aplicativos de comunicagao. Outro caso foi o
episddio em que o Judicidrio de Sao Paulo determinou que a empresa Via Quatro nao
mais continuasse colhendo dados biométricos dos passageiros por meio da
inteligéncia artificial e dos algoritmos para saber quais eram as suas emogdes. Isso se
mostra importante, porque precisamos levar em conta a argumentacao sobre cidade
justa de Vania Aieta:

As “cidades humanas” constituem uma nova modalidade de
reorganizagao do espago urbano, onde nao se busca apenas a
constante producdo de bens e servigos, mas também, visa
estabelecer rela¢des sociais que observem a necessidade de bem-
estar do cidadao, como unidade, assim como aquelas inerentes ao
seu convivio, como familia e amigos, visando o alcance da
proposta das “cidades inteligentes”. [...]

Cidade ndo ¢é local para sofrimentos desnecessarios, os quais
podem ser minimizados por politicas publicas sérias e de
qualidade, as quais intencionem melhorar a prestagdo dos
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servigos publicos, especialmente no que se refere a mobilidade
urbana, seguranga, satde e educagdo. Todos estes servigos ao
serem geridos com eficiéncia proporcionam ganhos na qualidade
de vida dos cidadaos. (2016, pp. 1641/1642).

Nessa mesma pagina precisamos expor o informe de que em Sao Paulo o
Executivo estadual no dia 12 de margo de 2021 vetou o Projeto de Lei n® 865/2019 que
desejava tornar obrigatdria a instalagao de cdmeras de reconhecimento facial em todas
as estacdes do metrd, bem como no interior dos vagoes das composigdes e desse jeito,
expomos a razao do veto a esse PL:

Ao pretender impor a medida aventada no seu artigo 1° a
proposicdo invade campo de atuacdo proprio das referidas
empresas, que sao responsaveis pela gestdo e pela administracdo
dos servicos de transporte metroviario e ferroviario, nos limites
tracados pelas leis que autorizaram a sua instituicdo.
Inegavelmente, as disposicoes do projeto implicam interferéncia
legislativa, desautorizada pelo ordenamento juridico, em
atividade de gerenciamento e administracdio do sistema de
transporte a cargo dessas empresas.

Em outras palavras, em que pese, a fundamentagdo do veto ndo tenha
mencionado explicitamente a protecdo dos direitos humanos, nomeadamente, o
direito a cidade e/ou o direito a privacidade, pelo menos o Projeto de Lei foi vetado, o
que é um ganho. No entanto, devemos sustentar que a nao existéncia desse PL deva
estar associada ao desdobramento dos direitos humanos.

Nessa corrente, ainda que existam esses perigos, importa dizer que nao
defendemos o fim das cidades inteligentes, da inteligéncia artificial ou dos algoritmos,
até porque essas novidades tecnoldgicas podem ser tteis, podendo ter um potencial
de melhorar a vida das pessoas nas cidades. Podemos citar como exemplo disso a
possibilidade de a inteligéncia artificial conseguir prever uma chuva muito intensa
que possa gerar deslizamentos e/ou enchentes, levando que as pessoas possam sair de
areas de risco antecipadamente ou ainda que os semaforos de transito sejam
gerenciados pela inteligéncia artificial para que existam menos engarrafamentos,
sendo que os dois casos sao reais e ja sao positivados na cidade do Rio de Janeiro.

Dito isso, € vital ressaltar que a inteligéncia artificial tenha um manejo correto,
pois, caso mal  utilizada, ela pode se tornar um poderoso instrumento de controle
das pessoas na urbe e de cerceamento da sua privacidade, devendo haver
salvaguardas para garantir, por meio de premissas inscritas nos algoritmos que se
tenha também a adequada guarida dos direitos humanos e dos dados pessoais.
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Quanto a essas diretrizes magnas David Harvey, detalhadamente, em relacdo as
cidades, salienta:

Vivemos em uma época em que os ideais dos direitos humanos
passaram para o primeiro plano tanto politica quanto eticamente.
Dedica-se muita energia politica na promocao, defesa e
articulacdo de sua importancia. Na construgao de um mundo
melhor [...].

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de
acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora:
é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com
nossos mais profundos desejos. Além disso, é um direito mais
coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade
depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo
sobre o processo de urbanizacao. A liberdade de fazer e refazer a
nds mesmos e a nossas cidades, como pretendo argumentar, é
um dos nossos direitos humanos mais preciosos, ainda que um
dos mais menosprezados. (2014, p. 27/28)

Por isso, nao se pode abrir mao que as tecnologias cumpram o arcabougo juridico
constitucional, atentando para os nossos principios fundantes, em rol nao taxativo:
dignidade humana, solidariedade social, isonomia substancial, bem estar de todos,
publicidade/transparéncia, seguranca juridica, privacidade, protecio dos dados
pessoais, razoabilidade/proporcionalidade e constante supervisao humana, e quanto
a esse ultimo, vemos o pensar de Mario Martini que assim se pronuncia:

Since complex software applications constantly chance their
behavior, either ~ due to updates or dynamic process of machine
learning, they require continuous scrutiny [...] Companies
utilizing algorithms that have sensitive effects on fundamental
rights should therefore be subject to ongoing monitoring
requirements - as part of operator obligations and a supervisory
regime of state authorities. (2020, p. 125)

Ademais, uma questao que ainda precisa ser mais bem reverberada é como os
algoritmos sao confeccionados, pois ainda existe uma certa inclinagdo em alegar que
eles entram na seara da propriedade imaterial e do segredo industrial de mercado e
que por isso seriam sigilosos. Contudo, como temos poucas informagoes em relagao a
montagem desses algoritmos, a verdade é que podemos estar fragilizados diante
dessa disrupgao tecnologica. Com mentalidade paralela, Sérgio Amadeu Silveira
assevera:
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Algoritmos s3o invencdes e, como toda invengdo, guarda as
intengdes dos seus criadores. Isso é muito importante, pois os
algoritmos nao sao desenvolvidos pelo setor publico; em geral,
nascem dentro de empresas e corporagdes que os vendem ao
Estado. Para serem vendidos, sao apresentados como maravilhas
técnicas, como solugdes simplesmente fazem o que queremos,
sem interferir em nossas praticas, em nossos gostos, em nossas
opinides e em nossa forma de classificar e ver. O algoritmo, como
produto, para parecer mais eficaz deve parecer mais neutro,
completamente adequado e submetido aos interesses de seus
compradores. (2017, p. 272)

Nesse sentido, verticalizaremos que a inteligéncia artificial por meio dos
algoritmos podem e devem nos assessorar positiva (e ndo negativamente) para que
tenhamos uma cidade mais justa com promogao dos direitos humanos e com esse
intelecto, vemos as frases de Carla Regina Bortolaz de Figueiredo e Flavio Garcia
Cabral:

No entanto, deve-se ter cuidado com os préximos desafios da
implementacdo da IA, possibilitando a constante garantia da
intervengdo humana em decisdes proferidas por algoritmos
inteligentes, bem como a garantia de legitimidade e promogao
dos direitos fundamentais em processos decisorios ligados
diretamente a vida humana. (2020, p. 93)

Nisso as cidades inteligentes ndo podem ser conduzidas de forma atabalhoada,
tendo em vista que os dados pessoais dos cidadaos nesses processos talvez estejam
vulneraveis. Para evitar essa ilacdo é necessario que se criem esferas que resguardem
as pessoas e seus dados, pois a todo momento nossas biometrias, impressoes digitais,
expressoes e emogoes podem estar sendo colhidas, examinadas, tratadas e quica todo
esse material possa servir como uma grande base de conhecimento para que a
iniciativa ptblica e/ou privada montem possiveis estratégias que possam infringir os
nossos direitos humanos. Com essa ciéncia, Evandro Henrique Procépio de Oliveira,
Marilia Toffoli, Maria Beatriz R. Prendi Gongalves ainda pontificam:

Na Era Digital, os algoritmos deixam de ser apenas linguagem
matematica e pragmatica e passam a ser a base do comércio
digital do modelo de negécio, no qual a captura de dados, sem
consentimento dos usuarios, é um fator importante na
manipulagdlo em massa da sociedade. Tudo isso ocorre por
meio de smartphones, redes sociais e novas plataformas
mididticas. A relacao de dados algoritmos na internet faz com
que os usuarios estejam sob constante vigilancia e tenham seus
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dados, interesses, ideologia, compras virtuais e todas as outras
conexdes que o usuario faz, roubados por esses mecanismos.
(2019, p. 43)

Pelo que ja foi exposto podemos dizer que hoje, talvez, estejamos tdo
encantados com as cidades inteligentes, a inteligéncia artificial e os algoritmos que,
nao raro, esquecemos-nos dos direitos humanos e quando lembramos nao levamos
em conta o direito a cidade, o direito a privacidade e o agasalho dos dados pessoais e
com amago correlato Beatriz Kira e Dennys Marcelo Antonialli expdem

Entretanto, apesar dos beneficios que podem propiciar para a
vida nas cidades, as atividades de coleta e tratamento de dados
levantam preocupagdes com a privacidade dos cidadaos. Isso
porque potencializam significativamente as possibilidades de
utilizagdo desses dados para finalidades que atendam aos
interesses de diversos outros atores, tanto do setor ptblico como
do setor privado. (2020. p. 7).

Dessa forma, é imprescindivel discutir o que é feito com as informagdes
pessoais colhidas, qual a estrutura dos algoritmos, bem como quais as ofensas que
podem surgir do reconhecimento facial, biometrias e identificacdo de voz, por
exemplo, e também frustrar que todos esses dados de diferentes setores sejam
cruzados, organizados, tratados, vendidos ou cedidos, para evitar que esse material de
cunho pessoal circule e possa prejudicar de alguma forma esses cidadaos e em larga
escala até mesmo o funcionamento da democracia, das institui¢des, da politica e das
nossas instancias de poder. Nesse sentido, a fala de Adriana Meireles Veloso é
representativa desse fenomeno:

Neste contexto enfatiza-se como os algoritmos tornaram-
se onipresentes nos sistemas ciberneticos e como sua forma
de funcionamento € opaca. Descreve-se como em pouco
menos de vinte anos o fendmeno do monitoramento
automatizado das experiéncias privadas, realizado por
algoritmos inteligentes com a intencdo de induzir
consumos e comportamentos se estabiliza, sendo
conceituado como capitalismo de vigildncia. (2020, p. 8)

Com isso, um ponto nodal que precisa ser melhor cuidado pelas leis e pelos
o6rgaos protetores é o correto armazenamento dos dados pessoais nao podendo ser
tolerado colheita das biometrias, das emocOes, das expressdes e das outras
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informacdes vitais de forma irresponsavel, sem autorizacdo do particular e sem
qualquer preocupagao com a seguranca desses dados guardados e para qual
finalidade a informacao sera utilizada.

Desse jeito, acreditamos que as cidades inteligentes, a IA e os algoritmos sao
louvaveis, desde que bem empregados, e que eles devem outrossim ter limites nos
direitos humanos, no direito a cidade e no direito a privacidade com o fito de preservar
nossos dados pessoais. Caso essa previsdo nao seja seguida, em um cendrio mais
intenso, poderiamos estar rumando para uma possivel ameaga as individualidades
das pessoas e em uma percepgao macro social poderiamos ter riscos a democracia, a
livre circulagao de pessoas, a liberdade de expressao, sendo que poderiamos ter até
mesmo a persegui¢do de grupos contrarios ao governo, dentre outros males para a
sociedade

2. AS CIDADES INTELIGENTES, A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E OS
ALGORITMOS A LUZ DA SEGURANCA PUBLICA

Na outra vertente metodoldgica do nosso escrito, precisamos adicionar que os
manuseios das cidades inteligentes, da inteligéncia artificial e dos algoritmos podem
também se prestar para a seguranga publica. Nesse vagar, devemos concordar com
Bruno Cippola Moreira que demonstra a relagao saudavel que pode existir entre as
novas tecnologias e os meios securitarios:

Diante dessa preocupante realidade, a adocdo de TIC's e a
implementacao do conceito de cidades inteligentes tém um alto
potencial de contribuir para a melhoria da seguranca publica.
Solugdes tecnoldgicas inteligentes e sustentaveis ja vem sendo
desenvolvidas nesse ambito para agilizar e tornar os servicos
mais eficientes e eficazes em algumas cidades do Brasil e do
mundo. Uma cidade inteligente que oferece mais oportunidades
e facilidades para seus habitantes possui um grande potencial
para também oferecer uma melhor qualidade de vida e maior
justica social, fazendo com que a populagao seja o ente mais
beneficiado nesse cenario. (2017, p. 18)

Nao escondemos que somos entusiastas do uso dessas disrupgoes em todas
as areas sociais, o que abraca também a seguranca publica. Nada obstante, vemos que
essa ferramenta no setor da seguranca publica deve ser empregada com muito zelo,
porque caso contrario poderiamos estar corroborando com utensilios que possam
perpetuar o racismo, o sexismo, a misoginia, a LGBTQIAP+fobia, a xenofobia e outras
formas de discriminagao negativa, sendo que Pedro Artur Capelari de Lucena discorre
sobre esse quadro:
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As falhas que geram vies discriminatorio do algoritmo estdo
presentes desde o desenvolvimento. E extremamente importante
que instituicdes previamente analisem, de forma tecnica e isenta,
o perfil de aplicacdo dos softwares, e a quem se destina. De
nenhuma forma os algoritmos ndo podem sugerir que certas
pessoas tém tendéncia a serem criminosos apenas pelo seu
endereco e nem classificar negros como potenciais criminosos.
Em realidade, software nenhum pode classificar pessoas pela sua
potencialidade de cometer um crime e nem predicar que, devido
endereco ou questdo social e de cor, estao mais predispostos a
cometer atividade criminosa. Tal visdo € atrasada,
preconceituosa, racista e eugenista. (2019, p. 13)

Nesse mesmo giro, e ja alertando para a agressao que pode representar o uso
inconsequente das novas tecnologias ungidas a seguranga publica, Jodo Francisco
Cassino, Rodolfo da Silva Avelino e Sérgio Amadeu da Silveira nos apresentam o
seguinte arrazoado:

Anadlises algoritmicas ja sdo usadas para justificar prisdes. Em
2013, policiais de Wisconsin, EUA, prenderam um homem que
dirigia um carro usado em uma troca de tiros. Na sentenga que o
levou a cadeia, o juiz responsavel pelo caso citou que o criminoso
era de alta probabilidade de reincidéncia conforme previsao de
um programa de computador chamado COMPAS, utilizado para
avaliagao de riscos. O caso saiu em matéria do NY Times, em
outubro de 2017. Por se tratar de um software proprietario nao é
possivel saber como exatamente o programa funciona e o
fabricante se recusou a divulgar seu cédigo-fonte. (2020, p. 587)

Sob esse prisma, como saber os detalhes intestinos do acesso aos dados pessoais
colhidos em favor da seguranga publica? Ou seja, haverd autorizagao expressa para
recolhimento dos dados? De que forma se dara a autorizagao para colher os dados?
Quem tera acesso? Por quanto tempo? Qual sera a qualidade desses dados? Haverd
compartilhamento com outros setores puiblicos? Empresas particulares terdo acesso?
Existira distribui¢do para outros paises? Muitas sdo as questdes e poucas sao as
respostas, até o fechamento desse artigo.

Dessa maneira, rememoramos os ensinamentos de Michel Foucault que explica a
respeito da ideia de poder, que nesse texto pode ser incrementado a luz das novas
tecnologias, para que as pessoas se sintam vigiadas em (quase) todos os momentos
que estao em espagos publicos urbanos. Algo proximo do que também foi suscitado
por George Orwell no seu livro 1984 em que todos eram compilados a terem uma
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televisdo, sendo que nao era sabido quando esse item se tornava uma camera para
acompanhar as agdes e ouvir as falas daquela pessoa.

Destarte, o efeito desse pandptico tecnoldgico induz na pessoa um estado de
sujeigao eterno, inclusive em tempos protraidos, dado que as biometrias, a face, a voz,
a Iris, a assinatura, a impressao digital, a geometria das maos e das veias e o formato
das maos daquela pessoa podem ser usadas em qualquer momento no futuro, de onde
nasce uma elevada fonte de poder para quem detém esses equipamentos, em
ocorréncia social, dentre outras coisas, que foi intitulada por Shoshana Zuboff como
“capitalismo de vigilincia”. Com posicionamento complementar, Zygmunt Bauman
descortina mais sobre esse controle:

Ha poucas imagens alegéricas no pensamento social que se
equiparem em poder persuasivo do Pandptico. Michel Foucault
usou o projeto abortado de Jeremy Bentham com grande efeito:
como uma metafora da transformacdo moderna, da moderna
redistribui¢ao dos poderes de controle. [...] No seu “tipo ideal”,
o Panoptico nao permitiria qualquer espaco privado; pelo menos
nenhum espago o privado opaco, nenhum sem supervisao ou,
pior ainda, ndo passivel de supervisao. [...]

O principal proposito do Pandptico era insular a disciplina e
impor um padrao uniforme ao comportamento dos internos; o
Pandptico era antes e acima de tudo uma arma contra a diferenga,
a opgao e a variedade. [...] A principal funcao do Pandptico era
garantir que ninguém pudesse escapar do espago estreitamente
vigiado. (1999, p. 56 e 58)

Alinhavado de outra forma, estariamos ingressando em uma sociedade de quase
infinita observagao em que os poderes publicos e até mesmo algumas corporagoes
particulares poderosas poderiam saber onde estamos, com quem estamos, em qual
momento, com que frequéncia e com isso concluir nossos habitos de consumo, nossas
rotas percorridas, onde residimos, onde trabalhamos, onde estudados, onde nos
divertimos, com quem nos relacionamos, nossos posicionamentos politicos-
ideoldgicos, e até mesmo quais serdo nossas tendéncias e eventuais agdes futuras e
outras informagdes que podem eventualmente nos debilitar se forem mal utilizadas,
havendo inclusive a chance real de haver a capitalizagdo ou monetizacao em cima
desse nosso material pessoal, como lembram Vicktor Mayer-Schonberger e Kenneth
Cukier:

Data became a raw material of business, vital economic input,
used to create a new form of economic input, used to create anew
form of economic value. In fact, with the right mindset, data can
be cleverly reused to become a fountain of innovation and new
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services. The data can reveal secrets to those with the humility;
the willingness, and the tools to listen. (1999, p. 56 e 58)

Nessa toada, a despeito de termos medo dessa conjuntura, é apropriado repisar
que nao somos abolicionistas dessa tecnologia, uma vez que elas sio uma realidade
inexoravel, sendo que elas ja estao entre nos agora, sendo que esse ritmo apenas se
acentuard para que tenhamos mais recursos nas cidades inteligentes edificados a
partir da IA e dos algoritmos. Assim, nossa tese € que essa marcha para frente acontega
de forma a se aceitar os direitos humanos, o direito a cidade, o direito a privacidade e
a salvaguarda dos dados pessoais.

Com esse riscado, cremos que vale a reflexao, pois algumas cidades se valem de
cameras de video espalhadas pelo seu territdrio para fazerem principalmente a
seguranga das pessoas, das vias, do patrimoénio e o reconhecimento facial de pessoas
que estejam em conflito com a lei, sendo que isso é um mecanismo valido, desde que
respeitados certos limites quanto aos direitos humanos e contanto que nao haja o
compilamento e acumulagao das informagdes daquela pessoa ou de grupos de
pessoas com fins persecutorios, racistas, xenofobos, LGBTQIAP+{6bicos, ideologicos
ou politicos, por exemplo.

Ato continuo, nunca é demais reconhecer que essas tecnologias ndo se
exaurem apenas nessa fungao, pois seria uma forma de subaproveitar esses apetrechos
que sao bastante ricos em fungdes, podendo compreender diversos departamentos
como a mobilidade urbana, a sustentabilidade, a ocupacao urbana para moradias, a
economia de luz, agua e gas, a melhor gestao publica urbana, por exemplo. Apesar
disso, parece que certa parte dos gestores publicos prefere dar quase que
exclusivamente essa interpretacao securitria ao que essas novas tecnologias podem
oferecer.

Em compéndio, é vultoso escudarmos que as cidades inteligentes, a inteligéncia
artificial e os algoritmos possam ser manuseados também pela seguranca publica, pois
esse sera um estimado dispositivo para conferir mais tranquilidade social as cidades.
Sem embargo, essas inovagdes nao estao circunscritas a esse espectro, visto que elas
sao muito mais que um mero trampolim para uma melhor segurangca e assim devemos
sair do dbvio e reverberar essas tecnologias de forma realmente vanguardista para
tentar construir uma cidade mais justa para todos, em que os direitos humanos sejam
respeitados e que ninguém seja invadido na sua privacidade, com uma monitoragao
excessiva e policialesca.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo que foi alinhado em nosso texto, fica transliicido que esse debate ainda
esta engatinhando, de maneira que ainda temos muito para amadurecer e aprender.
Por isso, reconhecemos que temos muitas indagagdes, sendo que para expressiva parte
delas ainda ndo temos um encaminhamento cabal que harmonize de forma impecavel
a evolucgao das cidades inteligentes, da inteligéncia artificial, dos algoritmos, dos
direitos humanos, do direito a cidade, do direito a privacidade, da protegao dos dados
pessoais e da seguranca publica.

Em que pese esse ambiente é verdade que temos alguns pontos palpaveis dos
quais ja podemos nos fulcrar para construirmos saidas. Por conseguinte, parece-nos
nitido que os programadores nao devem criar codigos maliciosos e da mesma maneira
devem supervisionar rotineiramente as inteligéncias artificiais e os algoritmos para
que o machine learning e o deep learning nao se desviem do seu caminho de elevagao dos
direitos humanos.

Assim, é primordial que tenhamos mais transparéncia em relagao a essas novas
tecnologias para que nds possamos ter certeza de que ndo estamos vulneraveis diante
dessas inovagdes, que se bem usadas podem ser ferramentas preciosas para uma vida
com mais qualidade de vida nas cidades. Entretanto, caso mal versadas podem ser
armas para expor dados pessoais ou ainda acirrar preconceitos, racismos, sexismos,
LGBTQIAP+obias, xenofobias e outras discrimina¢des odiosas ou ainda servir como
forma de controle estatal das pessoas.

Com esse substrato apresentado, cremos que deve ser nosso dever dar mais
publicidade na elaboragdo da inteligéncia artificial e dos algoritmos como maior
garantia de que se desenvolvera um sistema que nao seja preconceituoso. Nesse rumo,
¢é fundamental balizar essas novas tecnologias dentro dos direitos humanos, no direito
a cidade, no direito a privacidade e na guarida dos dados pessoais.

Em compasso similar, € interessante sabermos que ndo estamos diante algo
inatingivel ou que somente se concretizard daqui ha muitas décadas, pois essa
realidade pode estar acontecendo nesse exato momento, sendo que nao ¢é dificil
conceber que hoje ja tenhamos bancos de dados com nossas informagdes pessoais e
que quica ja estejam sendo cruzadas, sistematizadas e até mesmo, infelizmente,
vendidas para quem tiver essa sanha de conhecer a fundo determinado perfil de
pessoas. Por isso, é tao basilar que existam regras contundentes de protecio que
regulem corretamente a colheita, 0 armazenamento e o Compartilhamento desses
dados que em certas maos podem causar muito dano.
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Com arquétipo provocador, ainda precisamos entender se essa super analise de
dados por meio dos sistemas de vigilancia que utilizam a inteligéncia artificial e os
algoritmos, com lastro em bases que desconhecemos, ndo poderia trazer alguma
inseguranga para o bom funcionamento da democracia, das institui¢des, da politica e
das esferas de poder, ja que talvez poderia haver algum receio dos particulares de
serem controlados por parte dos gestores puiblicos e/ou por grandes conglomerados
privados.

No que toca a seguranga puiblica é valido expormos que esse é mais um vetor das
cidades inteligentes, juntamente com a mobilidade, a sustentabilidade, a ocupagao
urbana para moradias, a economia de recursos, a melhor gestao publica urbana, etc.
Apesar disso, ndao podemos deixar de ser criticos e sedimentar que a via securitaria
ndo é a Uinica que brota dessas novas tecnologias.

Com isso problematizamos, porque algumas localidades aparentam estar
enfatizando com mais vigor uma visao dessas revolugdes tecnoldgicas, fartas em
oportunidades, apenas em consonancia com a seguranga publica, em vez de conciliar
essa frente também com os direitos humanos, mormente o direito a cidade, o direito a
privacidade e a protegao dos dados pessoais.

Nesse fio, a0 nosso juizo, os avangos tecnoldgicos e a protecao dos dados pessoais
sao perfeitamente concilidveis, havendo uma falsa oposicao entre eles, porque a
ascensao de um em nada atrapalha o outro. Pelo contrario, sentimos que eles podem
progredir de maos dadas, sendo que esse seria o horizonte ideal.

Em resumo, com essas linhas mestras exibidas, buscamos melhor entender como
as smart cities ou cidades inteligentes, a inteligéncia artificial, os algoritmos podem ser
aceleradores de boas praticas urbanas que desaguem no pertinente respeito aos
direitos humanos, ao direito a cidade, ao direito a privacidade, a prote¢ao dos dados
pessoais e a seguranga publica.
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JURISDICAO DIGITAL “PEER-TO-PEER” E A SUA RELACAO
COM O DIREITO FUNDAMENTAL A DURACAO
RAZOAVEL DO PROCESSO

Emilio Eduardo Pereira Pires!
Naiane de Araujo Garcez Aires?

CONSIDERACOES INICIAIS

A pos-modernidade tem se caracterizado por intensas e rapidas transformacdes
em todos os campos da vida social, como a economia, politica, trabalho e os
relacionamentos interpessoais. Parte significativa dessas mudancas decorrem das
interagdes entre humanos e as novas tecnologias, advindas da 42 Revolugao Industrial.
Inegavelmente, como se tem percebido, o comportamento humano tem sido
modificado, o que, por sua vez, evidencia a mudanga de nossa cultura.

Assim, com a digitalizacao da vida, paulatinamente, estamos assimilando novos
valores, crengas, atitudes e pensamentos, os quais formam a base da nossa cultura, que
se torna cada vez mais tecnoldgica. Essa mudanca de padrao cultural afeta também, de
forma geral, a relagdo do cidaddo com o Estado, uma vez que aquele passa a
demandar servigos ptiblicos digitais, desburocratizados e rapidos.

Desse modo, a 4* Revolucao Industrial provoca impactos, ndo somente nas
empresas e nas relagdes de direito privado, mas também na forma de prestar os
servicos publicos pelo Estado, o que alcanca também o Poder Judiciario, que, hoje,
passa por um forte processo de transformacao digital, pelo surgimento de uma Justiga
100% digital. Este € o tema que o presente estudo abordara, mas sem se descurar das

1 Mestrando no Programa de Pds-Graduacao em Direito Mestrado Interinstitucional (MINTER) da PUCRS/UNDB.
Especialista em Direito Administrativo e Especialista em Direito Tributario. E-mail: emiliopeeiraadv@gmail.com.
Lattes: http://lattes.cnpq.br/5078493401854055.

2 Mestranda no Programa de Pés-Graduagao em Direito Mestrado Interinstitucional (MINTER) da PUCRS/UNDB.
Especialista em Direito Publico e Especialista em Direito de Familia e das Sucessdes. Advogada OAB/MA 20.703. E-
mail: naianel1@hotmail.com. Lattes: http://lattes.cnpq.br/9483117384085133.
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repercussoes e das relagdes desse processo com os direitos fundamentais, e do
necessario dialogo com a realidade socioeconomica do Brasil.

Esse novo paradigma de presta¢do jurisdicional merece a plena aten¢ao dos
juristas, pois traz muitas incertezas, como: 1) em que medidas essas novas tecnologias
sdo capazes de assegurar direitos fundamentais, tais como igualdade, contraditdrio,
protecao de dados, etc; 2) em um cendrio de jurisdigao digital e infoeclusao, como
ficara o acesso a justiga, ele sera sendo amplo e irrestrito como como preconizado pelo
constituinte originario? 3) a jurisdigao judicial é aderente a realidade brasileira?

Para alcancar essas perguntas, o estudo valeu-se de abordagem indutiva, com a
utilizacao de procedimento de pesquisa bibliografica.

1. JURISDICAO DIGITAL “PEER-TO-PEER”
1.1 A 4* Revolucdo Industrial e seus impactos sobre o Poder Judiciario

Atualmente, vive-se um contexto de profundas transformacoes sociais, as quais
decorrem, em grande parte, dos efeitos da 4* Revolugao Industrial, o que ja era
esperado, foi o que Klaus Schwab (2016, p. 11) afirmou sobre a revolucao em curso: ela
“alterara profundamente a maneira como vivemos, trabalhamos e nos relacionamos”.

Segundo o autor (SCHWAB, 2016), a 4* Revolucao Industrial apresenta trés
caracteristicas que a diferencia das anteriores: 1) velocidade exponencial, que decorre
de mundo interconectado e de multiplas faces; 2) amplitude e profundidade, tendo
como o digital elemento estruturante, o que permite a integracao das mais diversas
tecnologias, fato que possibilita modificagao de paradigmas no mundo dos negdcios,
nas relagdes sociais e, consequentemente, no proprio individuo; 3) impacto sistémico,
o que significa que a revolugao provoca a transformacao de sistemas sociais, tais como
paises, empresas e a sociedade.

Esse periodo tem se notabilizado também por intenso desenvolvimento
cientifico, evidenciado pelo surgimento de tecnologia inovadoras e disruptivas, entre
as quais destacamos: veiculos autdnomos, impressao 3D, robotica avangada, internet
das coisas; internet 3G, 4G, 5G; internet nas nuvens; blockchain; bitcoin; inteligéncia
artificial; big data; e novos equipamentos de informatica, como tablets e smartphones.

Indubitavelmente, os avangos tecnoldgicos trazem intimeros beneficios para a
humanidade, tais como: maior velocidade nas comunicagdes, descoberta de novos
medicamentos, aumento de produtividade da economia, desenvolvimento de novas
profissodes, etc. Por outro lado, contudo, é importante registrar que a quarta revolugao
industrial também impde grandes desafios aos governos e a sociedade, entre os
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principais esta o aumento da desigualdade entre os individuos (SCHWAB, 2016) e
entre os paises do globo.

De forma geral, a 4* Revolugao Industrial desencadeou diversas mudancas na
sociedade, a partir da interacao com a novas tecnologias, uma parcela significativa da
populacao global passou a adquirir novos habitos, atitudes, crengas e valores, ou seja,
um novo padrao comportamental foi sendo, paulatinamente, construido, o que
evidencia que uma nova cultura emergiu, é o que Pierre Lévy (2010) chama de
cibercultura.

Dessa forma, podemos afirmar que a revolugao digital produziu uma sociedade
digital, em que as pessoas, por meio de aparelhos tecnologicos e do acesso a internet,
interagem na grande rede computadores, que, na contemporaneidade, se tornou um
verdadeiro tecido social, onde muitos trabalham, estudam, constituem e mantém as
suas relagOes sociais, e consomem, de forma rapida e pratica, bens e servigos digitais.

O consumo de bens e servicos digitais faz com que os seus usudrios criem
expectativas liquidas (FARIAS, 2019), ou seja, que as boas experiéncias do digital sejam
levadas para outros servigos, como € o caso dos servicos prestados pelo Estado. Nesse
contexto, surge a figura de um novo jurisdicionado, forjado na cultura digital, o qual
demandara do Estado também a prestagao de servicos publicos digitais, inclusive os
de naturezajudicidria, com a mesma qualidade e praticidade oferecida pelas empresas
privadas.

Sobre os impactos da revolugdo tecnoldgica sobre o Poder Judicidrio, adota-se,
para fins didaticos, a classificagdo proposta por Tania Sourdine (2020), que trés
espécies, que preferimos chamar de ondas: 1) onda da tecnologia de apoio, quando a
tecnologia sao utilizadas para apoiar a atividade jurisdicional, como uso de
computadores : 2) onda da tecnologia de substitui¢do, quando o processo eletronico
utilizado para substituir atividade humana, como a certificacao de prazo em processo;
e 3) onda da tecnologia disruptiva, que caracterizado pela incorporagao de tecnologias
inovadoras capazes de gerar grandes ganhos de eficiéncia e resolutividade.

Em relagdo a adogao de tecnologia, o judicidrio brasileiro esta passando pela
terceira onda, sobre a qual trataremos no proximo topico.

1.2 A construcio da Jurisdicdo digital “peer-to-peer” pelo CNJ

E verdade, que em relacao as ondas tecnoldgicas, o Poder Judiciario brasileiro
encontra-se numa fase de incorporagao de tecnologia disruptivas, tais como
inteligéncia artificial, internet nas nuvens, big data, ampliacao de atos eletronicos, etc. A
partir de 2020, houve uma intensa aceleragao do processo de sua transformagao
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digital. O que explica esse acontecimento? Ha, ao menos, duas razdes principais: a
primeira foi a Pandemia de Covid-19; e a segunda foi a presidéncia do Ministro Luiz
Fux no Supremo Tribunal Federal - STF e no Conselho Nacional de Justiga - CNJ.

A Pandemia de Covid-19, iniciada na China no final de 2019, chegou ao Brasil em
mar¢o de 2020. Indubitavelmente, tornou-se um evento catastrofico que impos
enormes desafios ao mundo, aos seus seus habitantes, e, especialmente, aos poderes
constituidos. Talvez seja a maior crise global que nossa geragao ja enfrentou (HARARI,
2020). As calamidades impdem a acao estatal, seja para mitigar os seus efeitos
deletérios, seja para garantir a continuidade dos seus servigos ptiblicos, que se tornam
ainda mais essenciais nesses periodos de graves crises humanitarias.

Nesse contexto, as decisdes publicas adquirem enorme relevancia, nao sé pelo
seu efeito imediato, mas, sobretudo, pelas suas consequéncias de longo prazo, é o que
se depreende da reflexao do historiador Yuval Noah Harari sobre o mundo depois do
coronavirus:

[..] As decisdes que as pessoas e governos tomarem nas proximas semanas
provavelmente mudardo o mundo por muitos anos.
Moldarao nao apenas nossos sistemas de satde, mas
também a economia, a politica e a cultura. Precisamos agir
com presteza e convicgdo. E também levar em contas
consequeéncias de longo prazo de nossas agdes. Ao escolher
entre as alternativas que se apresentam, devemos nos
perguntar nao apenas superar a ameaca imediata, mas
também que tipo de mundo habitaremos uma vez passada
a tempestade.

Muitas medidas emergenciais de curto prazo se tornarao parte da nossa vida.
Essa € anatureza das emergéncias: elas aceleram processos
histéricos. Decisdes que em tempos normais
demandariam anos de deliberagdes sdao aprovadas em
questdo de horas. Tecnologias incipientes e até perigosas
sdo ativadas, pois os riscos de nao fazer nada sao maiores.
O que acontece quando todo mundo trabalha em casa e se
comunica apenas a distancia? O que acontece quando as
escolas e universidades inteiras passam a operar on-line?
Em tempos normais, governos, empresas e autoridades
educacionais jamais concordariam em conduzir tais
experimentos. Mas este ndao sao tempos mnormais.
(HARARLI, 2020, p. 29-30)
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O roteiro de reflexao proposto acima por Harari parece se aplicar muito bem ao
caso brasileiro. Vejamos: para enfrentar os desafios impostos pela crise sanitaria, o
Poder Judicidrio teve que tomar uma série de medidas que, na fase mais dramatica da
pandemia, permitiram que seus servicos e atos processuais fossem realizados de
forma eletronica, inclusive audiéncias e sessoes.

Desse modo, foi nesse contexto pandémico, que o Poder Judiciario acelerou a sua
transformacao digital. Os primeiros atos foram tomados pelo Ministro Dias Toffoli,
entdo presidente do STF e do CNJ, os quais, sinteticamente, destacamos na tabela
abaixo:

RESOLUCAO OBJETO

Resolucaon®313, | Trata do regime de Plantao Extraordindrio, com o

de 19/03/2020 objetivo de prevenir o contagio pelo novo Coronavirus
— Covid-19, cria o atendimento virtual, adotando-se o
atendimento presencial apenas quando estritamente
necessario.

Resolugaon®325, | Trata da Estratégia Nacional do Poder Judiciario
de 29/06/2020 2021-2026, que traz, dentre seus objetivos, o
Fortalecimento da Estratégia Nacional de TIC e de
Protecdo de Dados”, que inclui disponibilizagao de
servicos digitais ao cidadao, promovendo a satisfagao
dos usuarios por meio de inovagoes tecnoldgicas.

Resolucdo n® 331, Institui a Base Nacional de Dados do Poder Judiciario —
de 20/08/2020 DataJud como fonte primaria de dados do Sistema de
Estatistica do Poder Judiciario — SIESP]

Dispde sobre a ética, a transparéncia e a governanga na
producdo e no uso de Inteligéncia Artificial no Poder
Judiciario

Resolugao n® 332,
de 21/08/2020

Tabela 01 - Resolugdes editadas, na presidéncia do Ministro Dias Toffoli, no periodo de
margo a agosto de 2020

Por meio das resolugdes acima, o CNJ, com o objetivo de coibir a transmissao do
coronavirus, abriu a possibilidade de atendimento virtual no Poder Judiciario. Apos
isso, verificou-se, na aprovacao da Estratégia Nacional do Poder Judicidrio, uma
importante orientagdo para prestacao de servicos digitais ao jurisdicionado, com foco
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na sua satisfagao por meio de novas tecnologias. No periodo de gestao do Min. Dias
Toffoli, destaca-se ainda a criagao do DataJud, que se refere a aplicacao de big data, bem
como as disposicoes para utilizagao de inteligéncia artificial pelo Poder Judiciario.

Concluido o mandato do Ministro Dias Toffoli, no dia 10 de setembro de 2021,
assumiu o novo presidente: o Ministro Luix Fux (2020), que, no seu discurso de posse,
teceu a linha tecnolodgica da sua gestao:

Nossa gestao no STF e no CNJ compreendera cinco eixos de
atuacdo. Sao eles:

1) a prote¢ao dos direitos humanos e do meio ambiente;

2) a garantia da seguranga juridica conducente a otimizagao do
ambiente de negdcios no Brasil;

3) o combate a corrupgao, ao crime organizado e a lavagem de
dinheiro, com a consequente recuperagao de ativos,

4) o incentivo ao acesso a justica digital, e

5) o fortalecimento da vocacgdo constitucional do Supremo
Tribunal Federal. (FUX, 2020)

Do discurso do Ministro Luix Fux (2021), chamamos a atengao para o eixo 4 da
gestao, qual seja, 0 acesso a justica digital. Ainda sobre posicionamento publicos do
atual presidente do STF e do CNJ, vale destacar o que foi feito, no dia 01 de fevereiro
de 2021, na ocasiao da abertura do ano judiciario:

No presente ano de 2021, o cidadao brasileiro tera um Poder
Judiciario completamente reformulado. O programa Juizo 100%
Digital, que assegura ao cidadao brasileiro o direito de escolher a
tramita¢do integralmente virtual do seu processo judicial, ja é
adotado em mais de 900 varas no pais. Igualmente, o Supremo
Tribunal Federal caminha a passos largos para se tornar a
primeira Corte Constitucional 100% Digital do globo, com
perfeito alinhamento entre inteligéncia humana e artificial para
oferecimento on-line da integralidade dos seus servicos
jurisdicionais. (FUX, 2021)

Da fala do ministro, é possivel constatar que, de fato, o Poder Judiciario esta
passando por um processo de reformulagao a partir da adogao de novas tecnologias.
E mais: é possivel perceber uma postura de vanguarda global no sentido de fazer do
STF a primeira corte constitucional 100% do mundo.

Os discursos do Ministro Luiz Fux tém se transformado em prética. E o que
conclui, desde ja, pela andlise de um conjuntos de medidas que foram tomadas pelo
CNJ entre 2020 e 2021, as quais estdo sumarizadas na tabela a seguir:
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RESOLUCAO OBJETO

Resolucao n® 334, | Cria o Comité Consultivo de Dados Abertos e
de 21/09/2020 Protecao de Dados.

Institu1 politica publica para a governanca e a gestao de
processo judicial eletronico. Integra os tribunais do pais
com a criacdo da Plataforma Digital do Poder Judiciario
Brasileiro — PDPJ-Br. Na justificativa da resolugao, ha
mengado a expressao “Jurisdicdo Digital".

Resolucado n® 335,
de 29/09/2020

Resolugao n® 345, | Dispde sobre o “Juizo 100%

de 09/10/2020 Digital”.
Resolugédo n® 354, ]é)ispég SObredF)_Cilmprimento digital de ato processual e
de 19/11/2020 e ordem judicial.

Resolugaon®358, | Trata da criagao do sistema informatizado para a resolucao
de 02/12/2020 de conflitos por meio da conciliagdo e mediagao (SIREC).

Resolugao n® 372, | Trata da plataforma de videoconferéncia denominada
de 12/02/2020 “Balcao Virtual”.

Programa Justica Tem como objetivo promover o acesso a Justiga, por meio
4.0 (24/02/2021) de agdes e projetos desenvolvidos para o uso colaborativo

' de produtos que empregam novas tecnologias e inteligéncia
artificial.
Resolucio n® 385, Disp0oe sobre a criagao dos “Nucleos de Justica 4.0”. Ja se
de 06/04/2021 fundamenta na Lei n® 14.129, de 29/03/2021, que trata do
Governo Digital.

Resolugao n® 395,

de 07/06/2021 1. Institui a Politica de Gestao da Inovacdo no ambito

doPoderJudicidrio, visandoaoaprimoramentodasatividades
dos orgaos judiciarios, por meio da difusdo da cultura
da inovagdo, com a modernizacdo de métodos e técnicas
de desenvolvimento do servigo judicidrio, de forma coletiva
e em parceria, com énfase na protecdo dos Direitos e
Garantias Fundamentais previstos na CF; 2. Denominada
oLaboratério de Inovagao do CNJ é denominado Laboratorio
deInovacgaoe dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(LIODS/CN])); 3. Cria a Rede de Inovagao do Poder Judiciario
Brasileiro — RenovaJud.

Tabela 02 - Resolucdes e medidas editadas na presidéncia do Ministro Luiz Fux.

Entre setembro de 2020 e julho de 2021, foram publicadas nove resolugdes,
algumas com contetido normativo e outras tratando sobre governanca publica
judiciaria; todas fundamentais para compreender como surgiu a Jurisdi¢ao Digital,
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inclusive esta expressao é utilizada pelo préprio CNJ na fundamentagao da Resolugao
n® 335, de 29 de setembro de 2020.

Além das resolucdes que versam sobre utilizacao de tecnologia e pratica atos
processuais eletronicos, merece grande destaque a Resolugao n® 345, de 09 de outubro
de 2020, que cuida do “Juizo 100% Digital”, ou seja, a justica digital de ponta-a-ponta.
Também chamada de Jurisdicao Digital “per-to-per”, nela tudo é feito de forma online
e digital: o protocolo, o processo, o atendimento de balcdo e todos os seus atos
processuais. Trata-se de uma verdadeira mudanca de paradigma em termos de
prestagdo de servigos jurisdicionais pelo Estado. Como é possivel intuir, a Jurisdigao
Digital "per-to-per" s6 € possivel com a utilizagao de diversas tecnologias, o que, por
sua vez, exige conhecimento e dominio informatico por parte dos servidores do Poder
Judiciario e também das partes litigantes no processo.

A partir resolugdes do CNJ sobre o tema, considerando ainda os parametros
constitucionais, podemos dizer que Jurisdigdo Digital “per-to-per” é a jurisdigao
estatal prestada, de (1) forma digital, (2) no ciberespaco, por meio do (3) processo
eletronico, com a utilizagdo de (4) tecnologias da informagao e comunicagao validadas
constitucionalmente, empregadas para a (5) pratica de todos os atos processuais,

objetivando a entrega de uma (6) decisao justa ao (7) jurisdicionado.

Do conceito, pode-se extrair setes elementos que compdem essa espécie de
jurisdicao:
1) forma: que é digital ou eletronica;

2) territorio: é o ciberespago, formado a partir da integragao das rede mundial de
computadores, aparelhos eletronicos e pessoas (LEVY, 2010);

3) instrumento: processo eletronico;

4)tecnologias empregadas: tecnologia da informacdo e comunicagdo,
constitucionalmente, validadas, o que significa que s6 pode ser disponibilizadas e, até
mesmo, adquiridas ou desenvolvidas, apos testes que assegurem que ndo violem
preceitos constitucionais, entres os quais direitos e garantias fundamentais, bem como
0s requisitos constitucionais de economicidade, eficiéncia e eficicia, que norteiam
também a governanca ptiblica do Poder Judiciario, sem se descuidar, por ébvio, do
gerenciamento dos riscos e incerteza que as tecnologias disruptivas podem implicar
para a efetividade de direitos fundamentais;

5) atos processuais: sao todos eletronicos, inclusive as audiéncias;
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6) objetivo: decisao justa, entendida como aquela que é produzida no ambito do
processo justo, ou seja, aquele em que sao assegurados todos os direitos fundamentais
processuais;

7) destinatario: jurisdicionado, que € razao de ser e existir da propria concepcao
de jurisdicao estatal.

Apresentado o conceito e elementos que compdem a Jurisdicao Digital “per-to-
per”, é importante destacar, nesse cenario, o papel Conselho Nacional de Justica tem
desempenhado como elemento estratégico, ora atuando como coordenador, ora como
indutor do processo de transformacao digital do Poder Judicidrio, destacando-se,
tanto no plano normativo, quanto no plano de governanca publica, com adogao de
boas praticas de governanga ja adotadas por empresas privadas.

Nesse sentido, no dia 24 de fevereiro de 2021, numa alusao simbolica a Revolucao
4.0, como também é conhecida a quarta revolugao industrial, o CNJ (2021) langou o
“Programa Justica 4.0 — Inovacao e efetividade na realizacdo da Justiga para todos”,
tendo como objetivo promover o acesso a Justiga, por meio de agdes e projetos
desenvolvidos para o uso colaborativo de produtos que empregam novas tecnologias
e inteligéncia artificial.

De acordo com a cartilha de divulgacao do Programa Justica 4.0 (CNJ, 2021), “a
Justica Digital propicia o didlogo entre o real e o digital para o incremento da
governanga, da transparéncia e da eficiéncia do Poder Judiciario, com efetiva
aproximacao com o cidadao e reducdo de despesas”. Para alcangar os objetivos do
programa, foram definidas as seguintes as a¢des para os Tribunais participantes:

1) Implantagao do Juizo 100% Digital;

2) Implantacao do Balcao Virtual;

3) Projeto da Plataforma Digital do Poder Judiciario (PDPJ), com
possibilidade de ampliar o grau de automacdo do processo
judicial eletrdnico e o uso de Inteligéncia Artificial (IA);

4) Auxilio aos Tribunais no processo de aprimoramento dos
registros processuais primarios, consolidagdao, implantagao,
tutoria, treinamento, higienizagao e publicizagdo da Base de
Dados Processuais do Poder Judicidrio (DataJud), visando
contribuir com o cumprimento da Resolugao CNJ n? 331/2020;

5) Colaboragao para aimplantacao da plataforma Codex, que tem
duas fungdes principais: alimentar o DataJud de forma
automatizada e transformar, em texto puro, decisdes e petigdes, a
fim de ser utilizado como insumo de modelo de IA. (Big Data);
6) Aprimoramento e disseminagao da Plataforma Sinapses, que
compartilha modelos de inteligéncia artificial. (Machine
Learning). (CNJ, 2021)
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Atualmente, segundo o mapa de implantagdo da Justica 100% Digital (CN],
2021b), das 22.888 serventias judiciais existentes no Brasil, 7.411 ja adotaram o novo de
modelo de prestacao de servigo jurisdicional, o que equivale a 32,5% do nosso sistema
de justica, uma percentual bastante significativo, uma vez que foi instituido em 9 de
outubro de 2020, pela Resolugao n® 345, do CNJ.

Dessa forma, como bem previu Harari, muitas medidas emergenciais tomadas no
curso da pandemia de COVID-19 se tornaram parte das nossas vidas, é o caso da
Jurisdigao Digital “per-to-per”, inicialmente, ela foi constituida para atender a uma
necessidade emergencial, qual seja, manter a atividade judiciaria durante o periodo de
calamidade ptblica, e, depois, tornou-se novo paradigma de prestacao jurisdicional.

Superado, ainda que momentaneamente, o estado de calamidade ptiblica no
Brasil, a pergunta que fica é: em que medida essa transformagcao digital do Poder
Judiciario converge para efetividade de direitos fundamentais? E para a necessidade
de reconhecimento de outros direitos? E o que trataremos no tépico a seguir.

2. A RELACAO ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E A TRANSFORMACAO
DIGITAL DO PODER JUDICIARIO

21 O Direito fundamental a duracdo razoavel do processo como um dos
fundamentos digitalizacdao do Poder Judiciario

Inicialmente, é importante registrar que muitas das resolugoes editadas pelo CNJ
que resultaram na adogao de novas tecnologias pelo Poder Judiciario tém, entre seus
fundamentos, o direito fundamental a duragao razoavel do processo, previsto no art.
52, LXXXVIII, da Constitui¢ao Federal.

Vale recordar que esse direito fundamental foi inserido na ordem juridica
constitucional pela Emenda Constitucional n® 45/2004. Nesse cendrio, trés fatores
contribuiram para a autuagdo do poder constituinte reformador: 1) a agenda
econdmica neoliberal; 2) a influéncia de altera¢des na constituicao da Italia; e; 3) a crise
do Poder Judiciario no inicio do século XX.

Quanto a agenda econdmica neoliberal (NUNES et al, 2021), em 1996, o Banco
Mundial (1996) divulgou o Documento Técnico n® 319, intitulado “O setor Judiciario
na América Latina e no Caribe, elementos para reforma”, que trazia disposicoes para
mudangas judiciario:

Um poder judicidrio eficaz e funcional ¢ relevante ao
desenvolvimento econdmico [...] A reforma do Judiciario faz
parte de um processo de defini¢do dos estados e suas relagdes
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com a sociedade, sendo que o desenvolvimento econémico nao
pode continuar sem efetivo reforco, definigao e interpretacao dos
direitos e garantias sobre a propriedade.

[...] a reforma do poder judiciario tem como alvo o aumento da
eficiéncia e eqiiidade na resolugao de conflitos, ampliando o
acesso a justica e promovendo o desenvolvimento do setor
privado.

De acordo com o Banco Mundial, o Poder Judiciario deveria ser eficiente, eficaz e
funcional, para atender aos interesses do desenvolvimento econdmico privado,
notadamente para tutelar o direito individual a propriedade privada.

Em relagdo a influéncia italiana, em 2001, apds seguidas condenagdes no Tribunal
Europeu de Direitos Humanos por demora no julgamentos de processos, a Italia
reconheceu, na sua constitui¢ao, o direito a duracio razoavel do processo (CABRAL,
2016).

Sobre a crise do Poder Judiciario no inicio do século XXI, é importante dizer que
havia um apelo social por transformagdes no judiciario (JOBIM, 2012), especialmente
no sentido de que os processos tramitassem mais rapido. Aprofundando esse cenario,
Sérgio Rabello Tamm Renault (2005) elencou os principais problemas diagnosticados
no judiciario brasileiro: 1) lentidao na tramitagdo dos processos judiciais; 2) pouca
transparéncia; 3) obsolescéncia administrativa; 4) dificuldade de acesso; 5)
complexidade estrutural; 5) concentracdo de litigiosidade; 6) desarticulagao
institucional.

Pois bem, foi, nesse contexto, que o direito a razoavel duragao do processo, por
meio da EC n? 45/04, foi positivado no inciso LXXVIII do art. 5° da Constitui¢ao de
1988, mas, ressalta-se que o referido ja integrava o ordenamento juridico brasileio,
desde 1992, quando o Brasil ratificou o Pacto de Sao José da Costa Rica.

Mas qual objetivo do direito fundamental a duracdo razoavel do processo? A
doutrina tem elaborado respostas complementares para esse questionamentos,
vejamos: 1) evitar dilacdes indevidas (CABRAL, 2016); 2) incorporar o valor da
eficiéncia temporal como critério para concretizacao da justica (ARRUDA, 2013); 3)
assegurar que “a jurisdicdo deve ser prestada ao cidaddo dentro de um prazo
razoavel" (JOBIM, 2012, p. 70). Em sintese, pode-se afirmar que o objetivo desse direito
¢ garantir que o processo demore tdo somente o tempo necessario para assegurar a
adequada tutela do direito material em discussao.

E quem sao os titulares desse direito? De forma geral, o titular é o jurisdicionado,
uma vez que a Constituicdo Federal utiliza a expressao literal “sdo assegurados a
todos”, ou seja: pessoas fisicas, nacionais e estrangeiras; pessoas juridicas, de direito
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publicos e privados; e entes despersonalizados, que desejem manejar uma agao no
Poder Judiciario (JOBIM, 2012). Em resumo, pode-se afirmar que o titular do direito
fundamental a duracao do processo ¢ a parte (ARRUDA, 2013).

E quem sdo seus destinatario? Basicamente, sao: o 1) Poder Executivo; 2) Poder
Legislativo; e 3) Poder Judiciario. No que se refere ao Poder Executivo, este tem o papel
de garantir o orcamento necessario para financiar o adequado aparelhamento do
Poder Judiciario. Quanto ao Poder Legislativo, este tem a atribui¢ao de formular leis e
instrumentos processuais que déem densidade normativa a esse direito (ARRUDA,
2013). Ja sobre o Poder Judicidrio, como principal destinatario do direito fundamental
a duragdo razoavel, pode-se dizer que:

[..] incide sobre o Judicidrio, obrigando-o a organizar
adequadamente a distribuicdo da justi¢a, a equipar de modo
efetivo os 6rgaos judiciarios a compreender e adotar as técnicas
processuais idealizadas para permitir a tempestividade da tutela
jurisdicional, além de ndo poder praticar atos omissivos ou
comissivos que retardem o processo de maneira injustificada.
(MARINONI et tal, 2021, p. 294-295)

Em sintonia com a ligdo acima, Samuel Miranda Arruda (2013) afirma que a
asseguragao do direito a duragdo razoavel do processo depende de medidas de
politica e gestao judicidria. Para o autor, “sé havera justiga estruturalmente célere com
boa governanga judiciaria” (2013, p. 1092). No caso concreto, no mais das vezes, serd o
Poder Judicidrio que dara ou nao efetividade ao direito fundamental a duragao
razoavel do processo.

No que importa ao seu contetdo minimo, segundo Luiz Guilherme Marinoni
(2021, p. 296), para o administrador judiciario, impde: “a adogao de técnicas gerenciais
capazes de viabilizar o adequado fluxo dos atos processuais, bem como organizar os
orgaos judicidrios de forma idonea (nimero de juizes e funcionarios, infraestrutura e
meios tecnoldgicos)”.

Quanto a adogao de novas tecnologias pelo Poder Judicidrio, de forma geral,
pode-se afirmar que é, completamente, aderente ao contetido normativo do direito
fundamental a duracao razoavel do processo, uma vez que contribui para o aumento
da eficiéncia e resolutividade dos processos. Como exemplo concreto, pode-se citar o
caso do Tribunal de Justica de Pernambuco (MADEIRO, 2020), em que um robd
analisou 60.351 processos em 15 dias, para compreender o tamanho da eficiéncia, caso
tivesse sido empregados apenas mao de obra humana, seriam necessarios 11 (onze)
servidores, trabalhando durante um ano e meio para obter a mesma resolutividade.
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Além dos ganhos de eficiéncia na condugao do processo judicial, as inovacdes
tecnoldgicas podem contribuir sensivelmente para melhoria da governanga ptiblica do
Poder Judiciario. Nesse sentido, pode contribuir também para dar efetividade ao
direito fundamental a boa administragao publica.

Outro aspecto que decorre da digitalizagdo do Poder Judiciario, e também do
proprio Governo Digital, cujas diretrizes estdo previstas na Lei n°® 14.129, de
29/03/2021, € que o acesso a internet torna-se um condigao elementar para o exercicio
de varios direitos, inclusive, no ambito processual, é que veremos no préximo tdpico.

2.2 Fundamentalidade material do direito a internet como ponte de acesso a Justica
4.0

Ingo Sarlet (2018, p. 67) explica, de forma didatica, que a fundamentalidade
material de um direito “decorre da circunstancia de serem os direitos fundamentais
elemento constitutivo da Constituicdo material, contendo decisdes fundamentais
sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade". A abertura do sistema
constitucional de direitos fundamentais permite, prevista no art. 5°, § 2%, da CRFB,
permite o reconhecimento de outros direitos, desde que se afigurem relevantes para o
Estado Democratico de Direito e/ou para a comunidade politica.

Como se sabe, uma das consequéncias da 4* Revolugado Industrial € o crescente
processo de digitalizagdo, que passa pela economia, pela sociedade e,
consequentemente, alcanga o Poder Judicidrio. A tinica certeza que se tem é que tudo
caminha para se tornar digital. A medida que isso acontece, ganha cada vez mais
importancia o acesso a internet. Nao apenas mera conectividade, mas o conhecimento
sobre a educacao digital e o proprio acesso aos aparelhos que promovem a conexao
com a internet, como smartphones, tablets e computadores.

A prépria Pandemia de Covid-19 demonstrou bem a necessidade de incluir
pessoas ao ciberespago, para que pudessem, por exemplo, terem acesso ao auxilio
emergencial e até mesmo conseguirem ter acesso a educacio e aos outros servigos
publicos. Nesse sentido, sobre a relevancia sobre do direito a conectividade no periodo
pandémico, Sarlet e Siqueira (2021) bem pontuaram:

De todo modo, mirando-se aqui os fatores que a pandemia
agregou a questao, a conectividade e o acesso a uma internet
estavel, segura e de qualidade, tornou-se uma necessidade cada
vez mais premente, impactando um conjunto significativo de
outros direitos humanos e fundamentais, bastando aqui, em
carater ilustrativo, referir o direito a protecao da satide (e o acesso
aos bens e servigos nessa seara), incluindo o incremento da
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telemedicina, assim como o direito a educacao, especialmente no
respeitante a continuidade do ensino nas escolas de ensino
fundamental e médio, e no ensino superior, o que se revelou de
forma particularmente aguda na esfera do ensino publico.
(SARLET; SIQUEIRA, 2021)

Nos tltimos anos, varios servigos publicos foram digitalizados, especialmente no
ambito da Unido. Um exemplo emblematico disso é o INSS digital, que disponibilizou
todos os servicos previdencidrios, antes prestados exclusivamente pelas agéncias
fisicas do Instituto Nacional do Seguro Nacional - INSS, na internet e em aplicativo
para os seus segurados.

Atualmente, como ja referido, o Poder Judicidrio passa por um intenso processo
de digitalizagdo, a “Justica 100%" esta em fase experimental e teste, mas ja é possivel
prever que esta serd, no minimo, a forma preferencial de prestacio dos servigos
jurisdicionais.

A nota de fundamentalidade material do direito a internet se evidencia em uma
série de situacOes cotidianas, em que se observa que, para o exercicio de direitos, é
condicao essencial que o cidaddo tenha acesso a rede mundial de computadores.
Nesse quadro, a prépria digitalizagdo do Poder Judiciario é um fator que contribui
para fortalecer a essencialidade da internet, agora, como condigao para fruigao do
direito fundamental de acesso a justica. Desse modo, a consolidacao desse cenario de
digitalizagao geral reforca o reconhecimento da fundamentalidade material e também
formal do direito a conectividade.

Em relagao ao posicionamento do Supremo Tribunal Federal sobre essa tematica,
refere-se que, até 0 momento, nao se tem noticia de qualquer decisao no sentido de
reconhecer a fundamentalidade do direito a internet no nosso sistema juridico
(SARLET; SIQUEIRA, 2021).

No Congresso Nacional, neste momento, tramitam trés Propostas de Emenda
Constitucional que tém como objeto o reconhecimento da internet como direito
fundamental, as quais sao: 1) PEC n® 185/2015; 2) PEC n® 8/2020; e 3) PEC n® 35/2020.

Enquanto a internet nao é, formalmente, reconhecida como direito fundamental
no ordenamento juridico constitucional, € necessario questionar se a realidade
socioecondmica brasileira esta preparada para um governo digital, especialmente,
para uma Justiga Digital, é que trataremos no tdpico adiante.
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3. UM OLHAR SOBRE A REALIDADE BRASILEIRA: JA ESTAMOS
PREPARADOS PARA UMA JURISDICAO DIGITAL “PEER-TO-PEER"?

3.1 O retrato da infoexclusao no Brasil

Em 2019, o Centro Regional de Estudos para Desenvolvimento da Sociedade da
Informagao - CETI (2020) fez uma importante pesquisa sobre a utilizagao da internet
no pais, em que se constatou que: 1) o Brasil tem 134 milhdes de usuarios de internet;
2) nimero de domicilios com acesso a internet: 50,7 milhoes (71% do total); 3) Governo
Digital: 68% dos internautas com 16 anos ou mais utilizaram servicos do governo
eletronico; 4) 47 milhoes de brasileiros estao na exclusao digital, o que significa que um
em cada quatro brasileiro ndo tem acesso a internet.

Entre as principais causas da infoexclusao, de acordo com a pesquisa do CETI
(2020), estao: 1) o preco servigo de internet, que é ser considerado por muitos; e 2) o fato
de varias pessoas nao possuirem aparelhos eletronicos que se conectam a rede
mundial de computadores.

Ja em janeiro de 2021, foi divulgada sobre o uso da internet no Brasil (KEMP,
2021), desta vez realizada pelas agéncias de marketing digital HootSuite e We Are
Social, que identificou que: 1) o pais possui uma populacdo de 213,3 milhdes de
pessoas; 2) temos 160 milhdes de internautas; e 3) a penetracao da internet € 75% no
pais. A partir desses dados, é possivel inferir que 25% da populagao nacional nao tem
acesso a internet, o que equivale a um quantitativo de 53,3 milhoes de brasileiros. em
janeiro de 2021.

Os ntimeros da exclusdo digital, no Brasil, refletem a profunda desigualdade
socioecondmica do nosso pais, o que deve ser adequadamente considerada por cada
um dos poderes constituidos dentro das suas competéncias constitucionais. Vale
lembrar que, dentre os objetivos constitucionais da Reptblica Federativa do Brasil (art.
32 III, CREB), estdo: erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais.

No caso do Poder Judiciario, o seu processo de transformacao digital e
modernizacao, guiado pela normatividade do direito fundamental a razoavel duragao
do processo, ndo pode criar mais uma barreira para acesso a justica, especialmente,
porque o Estado, embora ja seja digital em certa medida, ainda ndo garante a
cidadania digital aos brasileiros.

Em outras palavras, a digitalizacdo do judicidrio ndo pode, de forma alguma,
contribuir para ampliar as desigualdades socioecondmicas, o que, na pratica, contraria
os objetivos do Estado Democratico Social e Direito, representando ainda violagao a
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diversos direitos fundamentais.

Ciente dessa realidade, no dia 14 de julho de 2021, o Conselho Nacional de Justica
editou a Recomendagao n® 101, que trata da ado¢ao de medidas especificas para o fim
de garantir o acesso a Justica aos excluidos digitais, € o que abordaremos no préximo
topico.

3.2 Entre Jeca Tatu e Jetsons: a importancia da recomendacio n® 101/2021, do
CNJ, para garantir o direito fundamental ao processo justo.

Em 1914, periodo da Republica Velha, sob a vigéncia da Constituicao de 1889,
quando a sociedade brasileira ainda era predominantemente agraria, época em que se
processava a 2? Revolugao Industrial no mundo, Monteiro Lobato, na obra “Urepés”,
criou um personagem chamado de Jeca Tatu, para denunciar a situacao de caboclo
nacional, completamente abandonado pelo Estado as doencas e ao atraso cultural nos
sertdes do pais. Na narrativa, o autor revela o seu pesar pela realidade social desses
brasileiros: “Pobre Jeca Tatu! Como és bonito no romance e feio na realidade!”
(LOBATO, 2009, p. 170).

Agora, em 2021, periodo da Republica Nova, sob a vigéncia da Constitui¢do
Federal de 1988, ja vivemos uma sociedade predominantemente urbana e tecnoldgica,
fruto das altimas revolugdes industriais, mas se observa que, no Brasil, ha 53,3 milhdes
Jecas Tatus digitais, ou seja, brasileiros que estao excluidos do ciberespaco,
abandonados, digitalmente, pelo Estado. Sem conectividade a internet, tais brasileiros
mantém a sua cultura analdgica, que, provavelmente, sequer sabem o que é a 42
Revolugao Industrial e, que, por isso, estdo impedidos de dela participarem.

Passado mais de um século de histéria, é possivel constatar que acabou a
Reptiblica Velha, surgiu uma Reptiblica Nova, mudamos varias vezes de constituicao,
deixamos de ser, preponderantemente, rurais e nos tornamos urbanos, contudo, ndo
se conseguiu resolver o problema personificado no Jeca Tatu, qual seja, enorme
contingente de excluidos e abandonados pelo Estado.

Por outro lado, o pais tem 160 milhdes de usudrios de internet, pessoas que tém
acesso a rede mundial e aos aparelhos eletronicos modernos que permitem a
conectividade com a internet, ou seja, sao os nossos "Jetsons", famoso desenho dos
anos 1980 que ficaram conhecidos pelo fato de seus personagens terem acesso ao
mundo tecnoldgico. Esses brasileiros, por terem acesso a internet, possuem uma vida
com mais possibilidades de trabalho, educacao, acesso a direitos, entretenimento e
relacionamentos, o que faz com que desenvolvam uma cultura cada vez mais digital.
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Dessa forma, pode-se afirmar que a sociedade brasileira se processa em dois
planos: um digital (online) e outro analdgico (offline). Por isso, qualquer agdo do
Estado, para ser constitucionalmente legitima, precisa observar essa questao
socioecondmica. Nesse quadro, uma preocupacdo importante advinda da
digitalizagdo do Poder Judiciario deve ser, necessariamente, como assegurar a
efetividade do direito fundamental ao processo justo. Mais do que uma preocupacao,
deveria ser uma das premissas para o seu avango.

Sobre o direito fundamental ao processo justo no ordenamento juridico brasileiro
(REICHELT, 2018), oportuno registrar que, uma das vias para o seu reconhecimento,
decorre da clausula de abertura dos direitos fundamentais (art. 5% § 2, CRFB), a qual
permite o acolhimento de outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos
principios adotados pela Constituigao de 1988.

Nesse contexto, o processo justo é tido como direito fundamental implicito,
porque pode ser deduzido, sistematicamente, a partir dos direitos fundamentais
processuais previstos na Constitui¢ao de 1988 (REICHELT, 2018). Superada a questao
da previsao do direito fundamental ao processo justo no sistema juridico patrio, faz-se,
igualmente, relevante apresentar o sistema direitos processuais que compdem o
contetido desse direito (REICHELT, 2018), quais sejam: 1) inafastabilidade do controle
jurisdicional; 2) contraditério; 3) ampla defesa; 4) intangibilidade da coisa julgada; 5)
inadmissibilidade de provas obtidas por meios ilicitos; 6) juiz natural; 7) duragao
razoavel do processo; 8) motivacao das decisdes; 9) publicidade dos atos processuais;
10) duplo grau de jurisdigao; 11) assisténcia juridica integral (MARINONI et at, 2021).

Apesar de ter natureza processual, o direito ao processo justo firma deveres
organizacionais para o Poder Judicidrio, € o que Luiz Guilherme Marinoni defende: “a
atuagdo da administragdo judicidria tem de ser compreendida como forma de
concretizacao do direito ao processo justo” (2021, p. 522).

Sobre a relevancia e essencialidade do direito ao processo justo no ordenamento
juridico nacional, Luiz Guilherme Marinoni anota:

O direito ao processo justo constitui principio fundamental para
a organizacao do processo no Estado Constitucional. E 0 modelo
minimo de atuagdo processual do Estado e mesmo dos
particulares em determinadas situa¢des substanciais. A sua
observagao é condigao necessaria e indispensavel para a obtengao
de decisoes justas e para a formacao de precedentes. (MARIONI
etal, 2021, p. 521)
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No que se refere a concretizacao do direito fundamental ao processo justo, para
Marco Félix Jobim (2012), isso pressupde, necessariamente, que todos os valores
constitucionais vinculados ao processo sejam respeitados.

Na perspectiva do direito fundamental ao processo justo, o primeiro dos seus
contetidos a ser afetado pela adogao de uma Jurisdicao 100% digital, é o prdprio
acesso a justica. A propdsito, aproveita-se para delinear os contornos do direito
fundamental a justica, que pode ser entendido como: “a) o direito a presenca de um
conjunto de meios projetados com vistas a solucao de litigios e/ou a reivindicagao de
direitos, b) o direito a obtencao de resultados especificos em sede de solugao de litigios
e/ou de reivindicacao de direitos” (REICHELT, 2019, p. 3).

Assim, pode-se dizer que a efetividade desse direito gera para o Estado os
deveres prestacionais de atuar na resolucao de litigios, bem como facilitar a
reclamagao de direitos, por meios da prestagao de servigos de natureza jurisdicional.
Nesse sentido, aprofundando o contetido do direito fundamental ao acesso a justica,
na pratica, esse direito assegura o aparelhamento do Estado-Juiz, para que este possa
resolver conflitos e atender pretensdes de reconhecimento de direitos (REICHELT,
2019).

No processo de transformagao digital do Poder Judiciario, é imprescindivel
atentar-se para a questdo da acessibilidade a justiga, especialmente para as
dificuldades materiais de uma parcela significativa de jurisdicionados que nao ainda
tém condigdes de participar do mundo digital, uma vez que o direito fundamental de
acesso a justica também corresponde ao direito a producao de medidas para
superacao eventuais barreiras de acesso ao servigo jurisdicional:

[...] direito a adogao de providéncias com vistas a eliminagao e/ou
reducdo do impacto exercido por barreiras que impegam o
contato com os sujeitos, normas e atividades comprometidos com
a solucao de conflitos e/ou com o reconhecimento de direitos.
(REICHELT, 2019, p.9)

Nesse contexto, a pesquisa do Centro Regional de Estudos para
Desenvolvimento da Sociedade da Informagao (2020) revelou que a quantidade de
infoexcluidos no Brasil é uma verdadeira barreira ao acesso a Jurisdi¢ao Digital, que
precisa ser tratada de forma adequada.

Tais nimeros devem ser levados em conta no planejamento de qualquer a¢ao do
Poder Judiciario que tenha por objetivo melhorar o alcance e qualidade de seus
servicos. E o que, em 2005, ja defendia Sérgio Rabello Tamm Renault:
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A primeira questao que se coloca é a necessidade de definir os
objetivos fundamentais a serem alcangados com a reforma. O
primeiro deles deve ser o da ampliacao do acesso das pessoas a
prestacao jurisdicional do Estado, a partir do reconhecimento de
que nao ha exercicio pleno de cidadania sem a possibilidade de
acesso a esse servi¢o essencial. Em um pais marcado por
vergonhosas desigualdades sociais como o Brasil, o problema do
acesso assume proporgoes realmente preocupantes. (RENAULT,
2005, p. 128)

Desse trecho acima, sublinha-se ainda que a transformagao do judicidrio deve ter
como objetivo ampliagdo do acesso a justica, tendo em vista a importancia desse
direito para o exercicio da cidadania, fundamento do Estado Democratico de Direito
(art. 1° III, da CRFB), e a propria realidade de desigualdades sociais persistente no
pais.

Ignorar essa situagdo, certamente, contribuiria para piorar o indice de acesso a
justica no Brasil, pois, atualmente, de acordo com o indice de Estado de Direito do
World Justice Project (WJP, 2021), o pais ocupa a posi¢ao 41° num ranking com 139
participantes.

Dessa forma, a modernizagao do Poder Judicidrio precisa considerar os excluidos
digitais. Nesse sentido, no dia 14 de julho, de forma adequada, mas com certo atraso,
o CNJ resolveu publicar a Recomendagao n® 101, que traz importantes orientagoes
para os tribunais de justica sobre a adog¢ao de medidas especificas para o fim de
garantir o acesso a Justica aos excluidos digitais.

Antes de adentrar a parte dogmatica da recomendagao, € necessario destacar trés
elementos de suas fundamentagao, quais sejam: 1) que o Poder Judicidrio, ao trazer
novas tecnologias com o fim de dar maior eficiéncia ao sistema, deve elaborar
estratégias inclusivas, levando em conta também aqueles que nao tém meios para
acompanhar essa modernizacgao; 2) que os beneficios decorrentes da utilizacao de
novas plataformas e ferramentas tecnoldgicas ndao podem ser usufruidos por uma
significativa parcela da sociedade brasileira, em razao de sua dificuldade no acesso aos
meios digitais; 3) é imprescindivel observar as implicacdes do uso da tecnologia no
que diz respeito aos direitos fundamentais, essencialmente o direito a igualdade, a
pluralidade e ao acesso a justica. Tais elementos de justificativa nos fazem crer que a
capula do judicidrio tem uma boa nogao dos desafios da implantagao de uma
jurisdicao digital no pais.

De acordo com a referida recomendacao, excluido digital é a “parte que nao
detém acesso a internet e a outros meios de comunicagao digitais e/ou que nao tenha
possibilidade ou conhecimento para utiliza-los, inclusive com tecnologia assistiva”.
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Para garantir o acesso a justica o CNJ, de forma sumarizada, recomenda que ao
sistema de justica brasileiro: 1) disponibilizar, em suas unidades fisicas, pelo menos
um servidor em regime de trabalho presencial durante o hordrio de expediente
regimental, para efetuar o encaminhamento digital dos eventuais requerimentos
formulados e auxiliar o jurisdicionado; 2) comunicar os atos processuais as partes nao
assistidas por advogado e sem acesso a internet e a outros meios de comunicagao
digitais por meio do envio de carta, com aviso de recebimento, oficial de justica ou por
ligacao telefonica; 3) disponibilizar audiéncias de conciliacao e instrucao e julgamento
nas modalidades presenciais e mistas, podendo ser facultada as pessoas com
deficiéncia sua participagao virtual, sempre que necessario; 4) promover anota¢ao nos
autos quanto a condigao de excluido digital da parte, mediante requerimento para a
adocao de providéncias pertinentes.

As referidas recomendacdes do CNJ estao dentro da linha de normatividade do
direito fundamental ao processo justo, notadamente, a sua primeira condigao
elementar, qual seja, o direito fundamental de acesso a justica, previsto no art. 5%
XXXV, da CRFB.

Dessa forma, a Recomendagao n® 101/2021 afigura-se como relevante, pois
objetiva assegurar o acesso a justica a milhdes de brasileiros que ainda nao participam,
de alguma forma, do ciberespago, um dos elementos constituinte da 4* Revolugao
Industrial. Apesar do avango, é importante dizer que a recomendagao, embora seja
uma ato administrativo de natureza normativa, ndo possui forca vinculativa,
conforme o art. 102, § 2°, Resolucao n® 67, de 03 de margo de 2009 - Regimento Interno
do CNJ. Atentando para sensibilidade do tema, que, a um sé tempo envolve
efetividade de direitos fundamentais e exclusao de brasileiros, acredita-se que seria
mais adequado que tais orientagdes do CNJ tivessem natureza vinculante, até como
forma de assegurar o seu efetivo cumprimento.

Enquanto nao for superada essa realidade socioecondmica, a Jurisdigao Digital
“per-to-per” nao podera ser a via exclusiva para a prestagao da atividade jurisdicional
pelo Estado.

CONSIDERACOES FINAIS

Liderado pelo Conselho Nacional de Justiga, o Poder Judiciario passa por um
processo de transformacao digital caracterizado pela intensa e rapida incorporagao de
novas tecnologias e também de novas praticas de governanga corporativa, o que
resultou na criacao da “Justiga 100% digital”, um novo paradigma para prestacao da
atividade jurisdicional do Estado no Brasil.
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E recomendavel, contudo, em razao do nosso regime juridico constitucional, que
a adogdo de uma jurisdigdo eletronica no pais considere as peculiaridades e
desigualdades socioeconomicas existentes no territério nacional, bem como a devida
tutela e efetividade dos direitos e garantias fundamentais.

Da analise da realidade socioecondmica brasileira, considerando ainda o sistema
juridico constitucional, pode-se concluir que o pais ainda ndo comporta uma
Jurisdigao 100% digital. Por isso, esta ndo pode ser imposta, mas, sim, disponibilizada
de forma alternativa, para que se torne legitima e adequada ao cenario social.

Tal fato, por outro lado, nao impede que o Poder Judiciario continue o seu
processo de modernizagao, tendo em vista os ganhos de eficiéncia e resolutividade,
tanto na sua governanga ptblica quanto no ambito da conducdo dos processos
judiciais, desde que consiga assegurar o amplo acesso a justica a todos e todas. Nesse
contexto, o grande desafio do Estado-Juiz sera tornar-se moderno, respeitando os
objetivos, valores e direitos previstos na Constitui¢do Federal.

Tais reflexdes sao importantes, sobretudo, para que, parafraseando Monteiro
Lobato, a digitalizacao do Poder Judiciario nao se torne algo bonito no papel e feio na
vida real.
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A HERMENEUTICA E O DIREITO: a importancia da hermenéutica
juridica e o pensamento como um direito fundamental

Vanuza Oliveira D’ Almeida

CONSIDERACOES INICIAIS

O estudo ora apresentado pretendeu a realizagao de uma andlise acerca do tema
“A Hermenéutica e o Direito: a importancia da hermenéutica juridica e o pensamento
como um direito fundamental”, ressaltando a sua importancia para a garantia dos
direitos e a vida, buscando entender o seu significado de hermenéutica, direitos
fundamentais, direito ao pensamento e neurociéncia.

A inteligéncia artificial representa um grande avanco cientifico, contudo, as
normas juridicas também precisam avangar de acordo com essa evolugado, garantindo
a seguranca da utilizagdo consciente dessa nova tecnologia. O que vem se
evidenciando é que esse uso consciente pode, de forma positiva levar a grandes
descobertas, como na medicina, por exemplo, da cura para doencas e enfermidades
até entdo incuraveis. Por outro lado, a mesma tecnologia que pode beneficiar, pode
também trazer prejuizos, uma vez que por ainda ndo estarem totalmente sob o
controle humano, isto €, estarem ainda em construcdo e em fase de compreensao
humana, podem apresentar falhas de seguranca e de funcionamento, sendo passiveis
de invasdes, modificagdes, controles alheios aos pretendidos, o que pode sugerir uma
transformacdo dessa tecnologia em um acesso facilmente comercializavel e
desprovido de vigilancia e normativas até entdo. Importante ainda, é destacar que a

1 Vanuza Oliveira D’ Almeida, Bacharel em Direito, Contabilidade e Teologia. Mestranda em Direito pela Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, UNISINOS. Possui Mestrado em Direito pela Universidade Autonoma de Lisboa, UAL, bem
como Doutorado em Ciéncias Sociais e Juridicas pela Universidad Del Museo Social Argentino, UMSA. E-mail:
oliveiradalmeida@uol.com.br Fone: (95) 98111-8716.
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Cibernética se refere a Ciéncia que estuda o comparativo dos sistemas e mecanismos
automaticos de controle nos seres vivos e nas maquinas.

Dessa forma, tratamos aqui sobre hermenéutica juridica, conceituando no Direito,
os direitos fundamentais garantidos na Constituicio Federal (BRASIL, 1988), os
avangos tecnologicos e a conexao do cérebro humano ao computador, do individuo
com a inteligéncia artificial, da Neurociéncia ao conhecimento. Ainda, discorreremos
sobre o direito ao pensamento e a propriedade dos pensamentos.

1. AHERMENEUTICA JURIDICA

Nesse sentido, percebe-se que a sociedade evolui constantemente, demandando
progresso em vdrias areas, incluindo-se ai o Direito, fazendo com que as leis tenham
que ser revistas, readequadas e reescritas sempre para atender os anseios da
sociedade. E importante também entender a concepcio do circulo hermenéutico.
Assim, Streck, aponta sua concepgao sobre o Circulo Hermenéutico,

Circulo Hermenéutico quer dizer que sempre ingressamos em
um “processo” de compreensao com algo antecipado. Heidegger
explica quando olho para um canto e vejo um fuzil, é porque, de
forma antecipada eu j& sabia o que era uma arma. Circulo
hermenéutico é condicao de possibilidade para a compreensao.
Se falo de uma inconstitucionalidade é porque antes ja sei o que é
uma  Constituicio, Direito  constitucional,  jurisdigao
constitucional etc. (STRECK, 202 e p.40.).

Desse modo, percebe-se que a hermenéutica é uma ciéncia e como tal, forma
regras e métodos para a interpretagao das normas, possibilitando o entendimento de
seu real sentido para a sua adequada aplicagdo. O conceito sobre hermenéutica
juridica tem aperfei¢oado, com o passar dos anos, ganhando status de uma verdadeira
filosofia, e ndo apenas um método. De acordo com Oliveira e Streck (2015, p. 3), a
hermenéutica mais contemporanea representa algo maior do que um repositorio de
dados.

A hermenéutica mais contemporanea, todavia, em consonancia com o
pensamento de Oliveira e Streck (2015), representa algo maior do que simplesmente
um repositério de métodos para auxiliar o intérprete em sua tarefa de compreensao do
direito. Trata-se, portanto, de verdadeira filosofia e ndo de uma disciplina acessoria,
sendo fundante e vinculadas a propria existéncia a linguagem.

Assim, o que se evidencia é que a hermenéutica atingiu, pela primeira vez,
o status de filosofia na Modernidade, mais especificamente no periodo do
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Romantismo alemao, com F. Schleiermacher. Esse autor — por sinal também tedlogo —
estabeleceu as bases para se pensar a hermenéutica enquanto teoria universal do
compreender e do interpretar, desvencilhando-a daqueles saberes dogmaticos que a
impulsionaram no contexto do século XVII (COSTA, 2008).

A hermenéutica também pode ser concebida enquanto arte, que se propde a
compreender aquilo que expressado falada ou escrita. Corroborando esse
pensamento, Schmidt (2017), aponta que:

A hermenéutica € a arte de compreender aquilo que é expressado
na linguagem oral ou escrita. Toda expressao na linguagem tem
uma relacdo dupla com a totalidade dessa linguagem e todo
pensamento do autor, por isso a hermenéutica tem duas partes
interligadas, a gramatical e a psicologica. A pratica hermenéutica
estrita pressupde que mal-entendidos ocorrem normalmente, por
isso a interpretagdo sempre € necessaria. O objeto a hermenéutica
€ reconstruir o processo criativo do autor e mesmo compreende-

lo melhor do que ele se compreenda (SCHMIDT, 2017, p. 30).

Portanto, a Hermenéutica nada mais ¢ do que a ciéncia da interpretagdo das
normas e sua origem remonta a antiguidade, e carrega em seu nome o deus da
mitologia grega Herme, o filho de Zeus, a quem era atribuido o dom de interpretar a
linguagem dos deuses mitoldgicos, e que levava mensagem dos deuses do Olimpo aos
homens. A hermenéutica pode contribuir om o estudo dos direitos e garantias
fundamentais, contribuindo para a expansao e insercao do direito ao pensamento
(MELLO, 2010).

2. 0 CONCEITO DE DIREITO

O Direito é um meio para a realizagao ou obten¢do de um fim social, de reger as
relagdes juridicas para a convivéncia das pessoas. De acordo com Martins (2018, p. 34),
0 homem é um ser gregario que vive em conjunto com os demais, necessitando de
regras para regular a situagao.

O direito refere-se ao fruto da convivéncia humana e o seu ordenamento juridico
também tem funcdo social de reger as relagdes juridicas para a convivéncia das
pessoas. A sangao no direito existe para que a norma seja cumprida, quando a
submissao nao ocorre espontaneamente. Em relacao a determinadas comunidades ou
sociedades, se a pessoa nao cumpre suas regras, € desprezada e rejeitada por seus
componentes, porém pode nado haver imposigao de sangao.
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De acordo com Dourado de Gusmao, O Direito é um "conjunto de normas
executaveis coercitivamente, reconhecidas ou estabelecidas e aplicadas por 6rgaos
institucionalizados". Vejamos texto sobre Dower (2014), a saber:

O direito, composto por um conjunto de normas juridicas,
equaciona a vida social, atribuindo aos individuos nao s6 uma
reciprocidade de poderes e faculdades, mas também de deveres
e obrigagdes, visando a resolver os conflitos de interesses e a
assegurar a ordem de maneira imperativa (DOWER, 2014, p. 04).

O Direito possui, portanto, heteronémica, que quer dizer que mesmo
independente de vontade, o individuo é obrigado a se adaptar e aceitar regras
instituidas pela sociedade de acordo com preceitos. De acordo com Martins (2018),
uma das primeiras classifica¢des do Direito, é o direito natural e o direito positivo,
conforme destacado abaixo:

Uma das primeiras classificagdes do direito, citado aqui é o
direito natural e o direito positivo. O Direito natural nasce a partir
do momento em que surge o homem. Aparece, portanto,
naturalmente para regular a vida humana em sociedade, de
acordo com as regras da natureza. Seria uma norma criada pela
natureza e nao pelo homem. Decorre da natureza das coisas. Sao
principios gerais e universais para regular os direitos e deveres
do homem. Os jusnaturalistas entendem que a lei deve ser justa
para ser lei. Se nao o for, ndo tem validade. Direito positivo é a
penas a norma legal, emanada do Estado e nao de outras fontes
do direito. Georges Ripert afirma que o direito positivo é o direito
cuja existéncia nao é contestada por ninguém (MARTINS, 2018,
p-37).

Importante distinguir direito objetivo de direito subjetivo, o primeiro € o conjunto
de normas juridicas vigentes no pais e que regem o comportamento humano e o
direito subjetivo, é a faculdade das pessoas exigirem seu direito quando este for
violado. Vejamos abaixo o que fala Dower (2017, p.4), sobre direito objetivo e direito
subjetivo:

Os juristas também denominam de direito objetivo esse conjunto das normas
juridicas vigentes em determinado momento do pais, regentes do comportamento
humano, em contraposi¢ao ao direito subjetivo, que ¢é a faculdade de as pessoas
exigirem seu direito quando este for violado, ou seja, a competéncia ou a prerrogativa
de invocar a norma juridica na defesa de seus interesses
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Miguel Reale nasceu em Sao Bento da Sapucai, Sao Paulo em 06 de novembro de
1910 e faleceu em Sao Paulo em 14 de abril de 2006. Ele foi advogado, jurista, professor,
filésofo e poeta brasileiro. Formou-se em Direito pela Universidade de Sao Paulo em
1934. Foi o autor da teoria tridimensional do direito: Fato, Valor e Norma, sendo um
elemento de fato, insculpido valorativamente em um processo normativo. Para Reale
(2002, p.15), a definicao de direito pode ser obra da filosofia do Direito, conforme a
saber:

A defini¢ao de direito so6 pode ser obra da Filosofia do Direito. A
nenhuma outra ciéncia juridica particular é dado definir o direito,
pois é evidente que a espécie ndo pode abranger o género. Nao se
equivoquem pelo fato de encontrarem uma defini¢ao de direito
no inicio de um tratado, ou compendio de Direito Civil. Nada
mais errdneo do que pensar que o que se encontra num livro de
Direito Civil seja sempre de Direito Civil. Antes de entrar
propriamente no estudo de sua disciplina, o civilista € obrigado a
dar algumas nogdes que sdo pressupostos de sua pesquisa, como
€ o caso do conceito de direito, que é um problema de ordem
filosofica, representando mesmo uma das tarefas primordiais de
carater logico que cabe ao filésofo do Direito resolver. Outro
problema complementar é o relativo a legitimidade ou
fundamento do Direito mesmo. Por que o Direito Obriga?
Basear-se-a o Direito na forca? Pode-se explicar o Direito segundo
critério e utilidade? Fundar-se-a o Direito na liberdade ou tera a
sua razao de ser na igualdade? Basta enunciar tais perguntas para
se perceber que elas envolvem o problema ético do Direito, ou,
mais amplamente, axioldgico, isto é, dos valores do direito
(REALE, 2002, p.15).

Pode-se dizer, portanto, que a palavra Direito é uma preciosidade, é acolhedora,
pois possibilita ao cidadao, utilizar mecanismos positivados, para exercer direito e
satisfazer suas necessidades garantindo os seus direitos basicos, tais como o direito a
vida, direito a moradia, a educagao, seguranga, entre outros. Utilizando para isso os
mecanismos da maquina estatal, disponivel a qualquer cidadao.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS GARANTIDOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL BRASILEIRA

Os direitos e garantias fundamentais, sao basicos, primordiais e fundamentais
para a vida humana, estdo inseridos no titulo II da CF/88, e no seu capitulo I, foram
elencados os direitos e deveres individuais e coletivos, dispostos no art. 5° da
Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988.
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Na concepgao de Silva (2017, p. 192), os direitos individuais sao: “[...] direitos
fundamentais do homem-individuo, que sao aqueles que reconhecem autonomia aos
particulares, garantindo a iniciativa e independéncia aos individuos diante dos
demais membros da sociedade politica e do proprio Estado.”

Os direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao Federal de 1988,
gravados em seu art. 5. da CF/88, que consagra os direitos e garantias protetivos,
estabelecidos em 78 incisos e garantem o minimo necessario para que uma pessoa
tenha dignidade dentro da sociedade. Os principais direitos fundamentais sao
baseados no principio da dignidade da pessoa humana, sao eles: Direito a vida, Direito
a liberdade, direito a igualdade, Direito a seguranca e Direito a propriedade.
Transcrevemos abaixo o art. 5. da Constituicao Federal de 1988, a saber:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranga e a propriedade [...] (BRASIL, 1988, p.).

Os direitos e garantias fundamentais estabelecidos na CF/88, foram conquistados
ao longo dos anos, com o avango da sociedade juridica e sao positivados. Estes direitos
sdo inalienaveis do contrato social estabelecido entre o ser humano e o Estado
Brasileiro. Considerando que a aplicacao dos direitos fundamentais do cidadao nao
pode ser, portanto, ignorada pelo Estado. Dower (2014) discorre sobre os direitos
fundamentais do ser humano, evidenciando que:

Os direitos fundamentais do homem sao oriundos da prépria
condi¢do humana e previstos no ordenamento constitucional.
Alias, esses direitos nao podem ser alterados ou abolidos. A
propria Constituigao o proibe: “Nao serd objeto de deliberacao a
proposta de emenda tendente a abolir: IV — os direitos e garantias
individuais. (art. 60, paragrafo 4., IV). Como o texto
constitucional sé pode sofrer alteracdes por meio das emendas a
Constituigdo, e nao é possivel qualquer proposta tendente a
alterar ou abolir os direitos individuais, estes jamais serao
suprimidos, a nao ser por outra Assembleia Nacional
Constituinte. Além desses direitos, existem também os remédios
constitucionais-processuais, também chamados garantias
constitucionais, que sdo os meios oferecidos para a protecao dos
direitos humanos (DOWE, 2014, p. 35).

Assim, no texto constitucional, os direitos e garantias fundamentais, estao
descritos no artigo 5° ao 17 da CF e se dividem em 03 grandes grupos, os direitos
individuais e coletivos, os direitos sociais e da nacionalidade e os direitos politicos.
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E importante salientar que, entre os direitos e garantias assegurados na
Constituicao Federal, reside o direito a “Manifestagdo do pensamento, sendo vedado
o anonimato (art. 5, IV). Significa dizer que na Constituicao Federal Brasileira de 1988
¢ garantida da liberdade de expressao, mas que o anonimato do autor € proibido, ou
seja, o autor deve ser identificado.

Todos podem, livremente, manifestar seus pensamentos por
meio da palavra falada e escrita, respondendo, porém, pelos
conceitos emitidos. O Anonimato ndo é permitido porque o
desconhecido, como é obvio, nao podera responder pelos abusos
que cometer (DOWER, 2014, p.37).

No Brasil, a divisao dos poderes ocorre da seguinte forma: Executivo, Legislativo
e Judiciario, modelo trazido pelo jurista Frances Bardo de Montesquieu, oriundo de
seu livro, o espirito das leis. De acordo com Cotrim (2009), a divisdao dos poderes
Legislativo, Executivo, Judicidrio, representa principio basico para impedir ou pelo
menos limitar a prepoténcia do estado, senao vejamos,

A divisao funcional do poder representa principio basico que visa
impedir, ou pelo menos limitar, a prepoténcia do Estado. Cada
poder (Legislativo, Executivo, Judicidrio) deve limitar as
expansoOes indevidas do outro. Forma-se entdo, um sistema
integrado de freios e contrapesos, cujo objetivo é evitar a
concentragao dos poderes numa tinica fonte ou érgao do Estado
(COTRIM, 2009, p. 24).

A divisao dos poderes foi expressamente consagrada pelo Constituicao Federal
de 1988, uma vez que consta como clausula pétrea, seu artigo 60, § 4°, III, o qual
estabelece: “Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
[...] a separagao de poderes” (Brasil, 1988).

O Brasil é uma republica federativa, formada pela Unido, pelos estados, pelos
municipios e pelo Distrito Federal. Conforme o art. 2 da Constitui¢ao Federal/1988, sao
poderes da unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario. Nenhum deve invadir o poder um do outro, devem se respeitar e
desempenhar o seu papel para atender a necessidade do seu povo.

Quanto a divisao dos poderes, o Poder Executivo Federal é exercido, no sistema
presidencialista, pelo Presidente da Reptblica, juntamente com o Vice-
presidente, auxiliado pelos Ministros de Estado. O legislativo exerce a fungao
legislativa do estado (Legislar, elaborar leis...), que nada mais é do que regular as
relagdes dos individuos entre si e com o préprio Estado, mediante a elaboracao de leis.
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O poder judicidrio, tem a funcao no ambito do Estado democratico, de aplicar a lei a
casos concretos, para assegurar a soberania da justica e a realizacdo dos direitos
individuais nas relagdes sociais. O direito positivo, é, portanto, um sistema normativo,
ou seja, um conjunto de normas juridicas que zela pela paz e pela ordem na sociedade,
cuja finalidade primordial é o bem-estar desta, seu fim principal é a ordem na
sociedade. (DOWER, 2014, p.4).

4. 0S AVANCOS TECNOLOGICOS E A CONEXAO DO CEREBRO HUMANO
AO COMPUTADOR

De acordo com reportagem exibida na noite de domingo da Record TV, do dia 16
de maio de 2021, apresentado por Eduardo Ribeiro e Carolina Ferraz, o Domingo
Espetacular ¢ uma revista eletronica com contetido relevante sobre os mais distintos
segmentos, com noticias sobre o Brasil e o mundo.

Elon Reeve Musk, de acordo com a revista Super Interessante (2021), é um ousado
empreendedor e filantropo sul-africano-canadense-americano, fundador, CEO e CTO
de diversas empresas do ramo da tecnologia. A empresa americana de Elon Musk tem
dedicado esforcos e pesquisas sobre inteligéncia artificial e pretende conectar a
inteligéncia humana com a das maquinas, anunciando uma novidade polémica, que
se refere a pretensao de se implantar um chip no cérebro humano e conectar com as
maquinas, com isso poderd invadir pensamentos. A noticia acendeu um alerta na
comunidade cientifica internacional ja que essa tecnologia poderia, por exemplo,
invadir pensamentos e transformar memorias em mercadoria. A reportagem da
revista Super Interessante, publicada em 2021, ainda afirma que o bilionario ja havia
comentado publicamente acerca dos “encaixes neurais”, e sobre como a tecnologia
poderia viabilizar a simbiose entre homem e maquina.

Enquanto desenvolve carros elétricos e trabalha para levar a
humanidade a Marte, Elon Musk quer também expandir os
limites da mente humana. O mais novo projeto do milionario
norte-americano € desenvolver uma inteligéncia artificial que
torne possivel unir nosso cérebro a computadores (SUPER
INTERESSANTE, 2021).

A tecnologia citada, envolve a implantacdo de pequenos eletrodos no cérebro,
que tornariam possiveis o download e upload de arquivos. Como “arquivos”, vocé
pode entender aqui desde informacgdes presentes no computador, até aquilo que
estamos pensando no momento.
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5. O INDIVIDUO, A INTELIGENCIA ARTIFICIAL, NEUROCIENCIA E
CONHECIMENTO

O ser humano é sujeito de direitos e obrigacdes, visando atender as suas
necessidades mais fundamentais e também supérfluas e as normas existem para
regular a vida em sociedade, uma vez que evolui e se transforma ao longo dos anos.

Destaca-se abaixo o que diz Pinheiro (2019), sobre o individuo como detentor de
direitos e obrigacoes,

Conhecer o individuo como sujeito de direitos e obrigagdes exige
uma necessaria referéncia a sociedade na qual ele vive, o seu
contexto historico, econémico, cultural e temporal. O homem, ao
mesmo tempo que se constitui na sociedade que habita, modifica-
se nesse processo, assim como a prepara para novas geragoes que
virdo (PINHEIRO, 2019, p. 43).

Assim, o ser humano como detentor de direitos e obrigacOes, inteligéncia,
capacidades e necessidades a serem atendidas, desenvolverd mecanismos e
instrumentos capazes de suprir essas vontades.

Nota-se que a ciéncia, ao longo dos anos, tem evoluido muito, e o ser humano se
utiliza da ciéncia como um importante instrumento para o conhecimento, pesquisa e
desenvolvimento. A inteligéncia artificial, a tecnologia da informacao e a neurociéncia
tém desenvolvido um papel fundamental, quando se fala em avangos e novas
tecnologias.

A inteligéncia artificial representa um grande avango cientifico, contudo, as
normas juridicas também precisam avangar conforme a vida real, conforme o avango
da sociedade. Podera ter o seu lado positivo, uma vez que pode representar uma
grande para alguns tipos de doenga que nao tem cura (ex.: Tetraplegia, etc...). Contudo,
também podera representam um perigo para a liberdade de pensamentos, uma vez
que os mesmos poderao ser invadidos, modificados e controlados, transformados em
mercadorias.

A cibernética é uma ciéncia que estuda o comparativo dos sistemas e mecanismos
de controle automatizado, estudo comparativo dos sistemas e mecanismos
automatico de controle nos seres vivos e nas maquinas. Tem contribuido de forma
significativa com a neurociéncia, principalmente através da neurociéncia
computacional.

Mesmo que o projeto nao chegue a ser implantado e utilizado, os legisladores
brasileiros, deveriam comegar a pensar e canalizar esforgos no sentido de legislar sobre
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o respectivo tema, uma vez que a norma deve acompanhar a evolucao da sociedade e
dos acontecimentos, e a hermenéutica juridica ciéncia que se utiliza de métodos para
ainterpretagao dos textos legais, podera contribuir acerca da interpretacao dos direitos
e garantias fundamentais, e a medida que normas forem positivadas, devendo ser
interpretadas.

7 O DIREITO AO PENSAMENTO E SER PROPRIETARIO DE SEUS
PENSAMENTOS

Todo ser humano é livre para pensar e sonhar e tem o direito fundamental de
poder pensar, imaginar o quanto quiser. Contudo, é importante salientar que este
importante direito nao se encontra consagrado, destacado na Constitui¢ao Federal
Brasileira de 1988 de forma explicita. Isso ndo quer dizer que nao estejam protegidos
pela carta magna.

O homem, enquanto ser humano precisa ser compreendido na sua exata medida,
sendo um sujeito de direitos e obrigagoes, sendo dotado de inteligéncia e capacidades
e também necessidades. Streck, sobre o a necessidade de compreensao do homem,
afirma que,

O homem se compreende quando o compreende o ser, por isso,
Heidegger deixa claro que nao se compreende o homem sem
compreender o ser. F o todo pela parte e a parte pelo todo. Nao se
compreende a floresta sem a arvore; e ndo se compreende a
arvore sem o conceito de floresta (STRECK, 2020, p. 37).

E através dos pensamentos que surgem as grandes ideias, grandes teses e grandes
descobertas que podem modificar, e/ou transformar a humanidade. Enquanto os
pensamentos nao sao externados, o ser humano tem poder soberano sobre eles, pois
estao na mente humana, no campo do pensamento.

A Ciéncia, de uma forma geral, tem evoluido muito em todos os sentidos, e a
Neurociéncia, se ocupa em estudar o sistema nervoso, visando desvendar seu
funcionamento, estrutura, desenvolvimento e eventuais alteragdes que venha a sofrer.
Da mesma forma a tecnologia da informagao tem evoluido de forma assustadora e
mecanismos precisam ser criados para a prote¢ao do pensamento dos seres humanos.

A privacidade digital é uma recente demanda da sociedade.
Assim como a privacidade fisica, no lar ou em reservadas, ¢ um
valor essencial, também a privacidade digital se tornou um

desejo da sociedade moderna. (GARCIA, et. al, 2021, p.13).
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Assim, a medida que a sociedade evolui e se transforma, todo o aparato estatal
deve se preparar e acompanhar estas mudangas, visando exercer o seu papel para o
qual foi criado, visando atender o povo e garantir a ordem na sociedade, respeitando
as normas, os direitos e garantias constitucionais, sem cometimentos de excessos e
desrespeitos as normas, as quais também estdo sujeitos.

CONSIDERACOES FINAIS

O Direito é um meio para a realizagao ou obten¢do de um fim social, de reger as
relagdes juridicas para a convivéncia das pessoas. A Constituicao Federal de 1988, traz
em seu texto, os direitos e garantias fundamentais, estao descritos no artigo 5°ao 17 da
CF e se dividem em 03 grandes grupos, os direitos individuais e coletivos, os direitos
sociais e da nacionalidade e os direitos politicos.

A Hermenéutica como um instrumento para o estudo dos direitos e garantias
fundamentais, visa o estudo dos direitos fundamentais e do direito ao pensamento,
vez que a Hermenéutica nada mais é do que a ciéncia da interpretagao das normas.

A inteligéncia artificial e tecnologia da informacdo representam um grande
avango cientifico, contudo, as normas juridicas também precisam avangar conforme a
vida real e conforme os avangos da sociedade. A neurociéncia e a Tecnologia da
Informac@o tém evoluido muito, contudo, o maior desafio é tornar as informagoes
seguras.

A Empresa Americana de Elon Musk, pretende conectar a inteligéncia humana
com a das maquinas, através da implantagao de um chip no cérebro humano para ser
conectar com computadores, com isso poderd invadir pensamentos humanos e
transformar memorias em mercadoria. A noticia acendeu um alerta na comunidade
cientifica internacional ja que essa tecnologia poderia, por exemplo, invadir
pensamentos e transformar memorias em mercadoria.

Entende-se que todo ser humano ¢é livre para pensar e sonhar e tem o direito
fundamental de poder pensar, imaginar o quanto quiser. Contudo, é importante
salientar que este importante direito ndo se encontra consagrado, destacado na
Constituicao Federal Brasileira de 1988 de forma explicita. Isso nao quer dizer que nao
estejam protegidos pela carta magna.

Os poderes da Unidao sao independentes e harmonicos entre si, sendo o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. Nenhum deve invadir o poder um do outro,
devem se respeitar e desempenhar o seu papel da melhor forma para atender a
necessidade do seu povo.
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Nota-se, portanto. que o Direito e as normas juridicas precisam acompanhar os
avangos da Ciéncia de uma forma geral, bem como os avangos tecnologicos da
Neurociéncia propondo normativas capazes de atender, e proteger os seus cidadaos.

REFERENCIAS
BRASIL. Constitui¢do. Brasilia: Senado Federal, 1988.

DOWER, Nelson Godoy Bassil. Etc. Al. Institui¢des de Direito Ptblico e Privado. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014.

COSTA, Alexandre Aratjjo. Direito e Método: dialogos entre a hermenéutica filoséfica e a hermenéutica
juridica. 2008. Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp149009.pdf>
Acesso em novembro de 2021.

GABRIELE, Ana Claudia. A Hermenéutica juridica e sua aplicabilidade. 2016. Disponivel em: < https://
acgabriele jusbrasil.com.br/artigos/393181365/a-hermeneutica-juridica-e-sua-aplicabilidade>. Acesso em
maio de 2022.

GARCIA, Lara Rocha. etc. al. Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD). Guia de Implantacao.
Sao Paulo: Blucher, 2020.

GUSMAQ, Paulo Dourado de. Introducio ao estudo do direito, 32* edigio. Rio de Janeiro: Forense, 2002.
MELLO, Bianca Vieira. Hermenéutica: origem, significado e atuacao. 2010. Disponivel em: <https://
www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5707/Hermeneutica-origem-significado-e-atuacao> Acesso em
outubro de 2021.
OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. STRECK, Lenio Luiz. O que é isto — A hermenéutica juridica? 2015.
Disponivel em:< https://www.conjur.com.br/2015-ago-29/isto-hermeneutica-juridica>. Acesso em
Dezembro de 2021.
PINHEIRO, Carla. Manual de Psicologia Juridica. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2019.
REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito, 26. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2002.

. Li¢des preliminares de Direito. 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

SCHMIDT, Lawrence K. Hermenéutica. 3.ed. Petropolis: 2014.

STRECK, Lenio Luiz. Dicionario de Hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da Teoria do Direito a Luz
da Critica Hermenéutica do Direito. 2. ed. Sao Paulo: Casa do Direito, 2020.



SUMARIO



CAPITULO S

AINVESTIGACAO DE
CRIME E CASTIGO: UMA
RELEITURA DA OBRA DE
DOSTOIEVSKY SOB A
OTICADIGITALDAS
NOVAS TECNOLOGIAS

DA INFORMACAO

Claudio José Amaral Bahia'
André Luis Luengo’



SUMARIO

80 TECNOLOGIAS, SUSTENTABILIDADE E DIREITOS SOCIAIS: estudos multidisciplinares

A INVESTIGACAO DE CRIME E CASTIGO: UMA RELEITURA
DA OBRA DE DOSTOIEVSKY SOB A OTICA DIGITAL DAS
NOVAS TECNOLOGIAS DA

Claudio José Amaral Bahia’

André Luis Luengo?

CONSIDERACOES INICIAIS

No romance Crime e Castigo, Dostoievski (2009), narra a histéria de um delito
cometido pelo ex-estudante de Direito, Rédion Ramanovich Raskolnikov e as suas
consequéncias. O enredo se desenvolve com as dificuldades investigativas da época,
1866.

O personagem principal do livro, Raskolnikov, com aproximadamente 20 anos de
idade, devido a pobreza e ao desespero, perambula pelas ruas de Sao Petersburgo,
onde vive em um mindsculo apartamento, para o qual se mudou, oriundo de uma
provincia.

Esse jovem culpa a miséria e a entende como um obstaculo para as suas grandes
agdes, pois se considera detentor de um enorme potencial. Assim, resolve matar uma
velha usuraria que lhe socorre financeiramente.

Na obra, Dostoiévski desenvolve a questdao moral de que o assassinato de uma
pessoa simples seria moralmente justificado, acaso a sua motivagao fosse nobre. Por
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isso o personagem Raskolnikov justifica que as pessoas superiores estariam legitimadas
a cometerem assassinatos para atingir os seus objetivos, pois deste modo o mundo
conseguiria grandes avangos para a humanidade.

O autor trata a alienacdo como o tema principal da sua obra, numa analise da
exploragao psicoldgica do protagonista criminoso (o mundo interior de Raskdlnikov).

A histéria nao se concentra na repercussao dos assassinatos, mas na maneira
como o assassino lida com a culpa que o angustia (o estresse e a ansiedade de tentar
evitar a puni¢ao, numa verdadeira tortura mental, que o faz confessar o crime, sob
pena de enlouquecer).

Contudo, neste artigo, a proposta é a investigacao desse crime, com uma releitura
da obra por meio do atual Estado Investigacdo, ante ao aparato das novas tecnologias
da Policia Civil do Estado de Sao Paulo.

1. A LEGITIMIDADE DA TECNOLOGIA INVESTIGACAO

Aqui fago um singelo comentario sobre as novas tecnologias. A tecnologia da
investigacao deve ser analisada quanto ao seu aspecto de legitimidade na prestagao do
servigo, pois o Estado, como uma organizacao politica e sob a condi¢ao de aparato
publico, deve evitar conflitos entre objetivos pessoais dos membros das suas
institui¢oes e da sociedade.

Este assunto € tratado por Rafael Alcadipani (2021), professor e especialista em
Seguranga Puiblica, como a neutralidade das tecnologias e a sua eventual possibilidade
de gestao como instrumento de poder e controle para os interesses politicos e
economicos.

O ideal do servico ptiblico, para a sua eficiéncia, € a utilizacao da tecnologia na
investigagdo como modo de alcangar os interesses sociais. A sociedade quer a
tecnologia aliada a persecucdo, mas desenvolvida com respeito aos principios
constitucionais.

Inegavel que o avango tecnologico € um fator fundamental na gestao moderna,
mas nao pode ser empregado de maneira desorientada pelas organizagdes policiais,
como forma de propagar culturas racistas, machistas e de carater elitista, e assim
afastar o alcance de uma policia cidadd, responsavel por transformagoes sociais.

Acerca deste tema, tive a oportunidade de escrever o artigo “A efetividade da
Policia cidada no combate a criminalidade”, André Luis Luengo (2009), refletindo
sobre os organismos governamentais forjados em época passadas e que na sociedade
contemporanea, foram problemas as atribui¢des da seguranca publica tanto aos
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cidadaos, bem como quanto a eficacia das suas atividades.

O tema ¢ importante, pois envolve solugdes complexas, visto que a seguranga
publica, em especial as atividades desenvolvidas pela Policia Civil do Estado de Sao
Paulo, precisam de ecossistemas de investigagdes multidisciplinares, alicercadas na
ciéncia da tecnologia.

A par do trabalho cientifico que o Estado deve se valer para desvendar as
infragbes penais, nao podemos nos descurar que a criminalidade passou a utilizar o
dispositivo tecnolégico como forma de buscar eficacia aos seus ilicitos. Em siléncio e
sem violéncia, a nova criminalidade causa prejuizos consideraveis as vitimas e por
conseguinte a sociedade.

Na fala de Rafael Alcadipani (2020): “O policial operacional do futuro,
possivelmente, precisara de menos fuzis e mais dominio de ferramentas tecnoldgicas”.
Ainda assevera: “Novas tecnologias significam novas oportunidades para praticas
criminosas e novas habilidades dos policiais para lidar com o crime.”.

Um apontamento correto do especialista em segurancga ptiblica. Do mesmo modo
que as novas tecnologias podem auxiliar nas atividades investigativas, sdo também
utilizadas pelos autores dos crimes para o sucesso das suas empreitadas.

A policia investigativa é uma organizacao presente em todas as sociedades
contemporaneas e realiza labores extremos, de urgéncia, perigoso e intenso.

As mudangas constitucionais no Brasil demonstram as historicidades que
contextualizaram os periodos que marcaram a policia investigativa. Mas as
importantes novidades trazidas pela tecnologia, nao se encontram contextualizadas
nos textos, embora a sua utilizagao pratica dos tiltimos tempos.

H4 de se ressaltar que a presenca da tecnologia por si s6 nao garante a sua
legitimidade e depende muito da forma como sera aplicada.

A tecnologia além de servir como ferramenta de investigagdo, também tem a
capacidade para demonstrar eventuais abusos da policia, como no caso das cameras
de monitoramento que os Policiais Militares possuem no Estado de Sao Paulo,
conforme a reportagem de Livia Machado (2022): “...para tentar conter eventuais
desvios de conduta, abusos de autoridade e violéncia policial. Os equipamentos que
gravam tudo automatica e interruptamente, sem que o agente precise aciona-los.”

Quando se fala em inclusao, é relevante compreender que as ferramentas
tecnologicas criadas e incorporadas pelo homem para utilizagdo no estado
investigacdo, devem necessariamente preservar e resguardar os principios
constitucionais, com uma aplicabilidade de neutralidade.
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A utilizagao das tecnologias pelo Estado como ferramenta de investigacao, nao
pode se descurar do aspecto da defesa do cidadao, ocupe ele qualquer dos papéis no
cendrio (investigado, vitima ou testemunha), sob pena de nao ser legitima.

Essas ferramentas tecnoldgicas da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, serao
estudadas e abordadas por ocasido da andlise do romance de Fiddor Dostoievski, nos
topicos seguintes.

2. ANALISE DA NARRATIVA DE CRIME E CASTIGO

A narrativa do autor é rica em detalhes, especialmente ao descrever os cendrios,
as peculiaridades dos personagens com as suas compleigoes fisicas e aparéncias (tragos
estilisticos: vestes) e consegue transmitir ideias da segunda metade do século XIX e das
situagdes da época (o romance foi publicado em 1866).

Demonstra uma visao sobre a religido e o existencialismo, dando enfoque da
salvagao pelo sofrimento, a0 mesmo tempo em que aborda as questdes do socialismo
e do niilismo.

O autor evidencia na obra a importancia do mundo interior e do exterior e deixa
para o intérprete acreditar que ele reproduziu as experiéncias da sua prépria vida para
escrever Crime e Castigo. Dai o realismo que conseguiu retransmitir na sua narrativa
(uma autobiogréfica - ele ficou preso na Russia em 1849, acusado de conspirar contra
0 Czar - esteve no exilio na Sibéria e no Cazaquistao durante nove anos, tendo contatos
com assassinos e outros criminosos).

Ele trata a alienacdo como o tema principal da sua obra, numa analise da
exploracdo psicoldgica do protagonista criminoso, ou seja, o mundo interior de
Raskélnikov com as suas angustias.

O escritor concentra a histéria na maneira como o assassino lida com a culpa que
o atormenta, ou seja, nos faz compreender que nao é o aprisionamento de Raskdlnikov,
fruto da punicdo real que € o castigo, mas sim o estresse e a ansiedade de tentar evitar
a punigao, numa verdadeira tortura mental, que o faz confessar o crime, sob pena de
se enlouquecer.

Isso fica evidente em varias passagens de Dostoievski (2009, p. 137) dentre elas:

“S6 quero que acabe logo!.” (p. 115) e “Se perguntarem pode ser
até que eu confesse” - pensou ele ao aproximar-se da delegacia.”;
e ““Entro, me ajoelho e conto tudo...” (p. 116) e “Isso é porque
ando muito doente - finalmente resolveu de modo ltgubre -,eu
mesmo atormentei e torturei a mim mesmo, e pessoalmente nao
sei 0 que estou fazendo... E ontem, e ha trés dias, e todo esse
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tempo me torturando... Saro, e... ndo vou me torturar... E se ndo
sarar inteiramente? Meu Deus! Como tudo isso é absurdo para

”

mim!...”.

Diferentemente, o objetivo deste texto € retratar os pontos principais dos fatos e
tentar, por meio das técnicas investigativas hodiernas, desenvolver a sua investigacao,
com as ferramentas tecnoldgicas existentes na Policia Civil do Estado de Sao Paulo.
Para tanto, sera igualmente necessario incluir nos cenarios ficticios, contextos de hoje,
de modo a viabilizar a aplicabilidade dos mecanismos atualmente existentes
(aparelhos/equipamentos eletronicos, legitimagdes biométrica, facial e bioldgica,
dentre outros).

Assim, vamos aos fatos do romance de Dostoievski (2009). O crime vem descrito
na primeira parte e ocorre da seguinte maneira: Rddion Ramanovich Raskolnikov
(Raskolnikov) planeja e acaba por assassinar a idosa Aliena [vdnovna, uma agiota a quem
ja havia penhorado quase todos os seus parcos objetos, e também a sua irma Lisavieta
Ivdnovna. Em seguida subtrai do interior da casa alguns deles.

A sua ideia de matar a velha agiota e robustecida depois de ouvir uma conversa
na taberna entre dois jovens (um estudante e um oficial) que entendem que mata-la (a
usuraria) traria beneficios para muitos: “Eu, a essa maldita velha, era capaz de a matar
e de rouba-la, e juro-te que nao teria nem ponta de remorsos - acrescentou o estudante,
exaltado.”, (p. 68).

Ele também se aproveita da informagao que ouve quando Lisavieta [vinovna, irma
da velha usuraria, ao conversar com um comerciante e sua esposa numa feira, €
convidada para se encontrar com o casal e deste modo, conclui que a agiota estara
sozinha na noite seguinte: “De repente, adquirira uma informagao certa; ... a velha
ficaria em casa sozinha”, (p. 65).

Assim, premedita matar a velha com golpes de uma machada (machado). No
proprio local em que reside sorrateiramente se apropria do mencionado instrumento
e o esconde sob as roupas: “De um salto, lancou-se sobre a machada (era realmente
uma machada)...”, (p. 78). Vai para a casa da velha Aliena Ivdnovna, onde depois de
entrar e utilizando o machado, desfere um golpe na cabega dela, atingindo-a na
témpora, derrubando-a. Ja no chao, ele desfere mais dois golpes com toda a forga,
sempre com as costas do machado e nas témporas, jorrando muito sangue (p. 80).

Em seguida revista o corpo da velha e encontra a chave do cofre onde sabe que
ela guarda os valores que recebe como garantia/penhor. Também subtrai do seu do
corpo e nesse comodo outros objetos.
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Vai para o quarto e encontra sob a cama um bati e o abre. Dentro havia um relogio
de ouro e outros objetos do mesmo metal, sendo: pulseiras, correntes, brincos,
alfinetes, subtraindo-os.

Neste momento ouve um barulho que acredita ser de alguém caminhando na sala
onde deixara o cadaver da idosa. Vai para esse local e vé Lisavieta Ivdnovna, em pé,
assustada e olhando para a irma morta (p. 83).

Ao vé-lo, ela tenta fugir, mas ele a segue sem que ela consiga sair desse mesmo
comodo e lhe desfere um golpe direto no cranio, com a lamina do mesmo machado,
matando-a.

Depois disso, se inicia a fraude processual para os crimes ficarem impunes.
Raskélnikov, para sumir com os vestigios, vai para a cozinha e lava as suas maos e o
machado, bem como as botas, pois tudo estava com manchas de sangue (p. 84).

Guarda o machado debaixo do sobretudo e fica a espreita para escolher o melhor
o momento para fugir do local (um apartamento), levando consigo os objetos
subtraidos.

Quando tentava sair do apartamento, percebe que outros dois interessados em
conversar com a usurdria (Kokh e Piestriakov) chegam a porta e embora tentem abri-la,
percebem que esta trancada por dentro, apenas com o trinco (p. 86).

Com muita dificuldade e habilidade consegue fugir dali, mas deixa rastros de
informacdes durante a sua fuga, um deles é que ao se esconder noutro apartamento
vazio, que passa por reformas (pintura), deixa cair parte dos objetos subtraidos.

Caminha até o seu apartamento, onde deixa o machado no mesmo local de onde
havia retirado, visto que nao lhe pertencia, mas sim ao zelador do edificio que habita.
Esconde as coisas subtraidas: primeiro no proprio cdmodo que reside, em um buraco
na parede. Ao acordar se vé preocupado e novamente verifica se suas roupas nao estao
com manchas de sangue. Depois resolve sumir com as provas, jogando-as fora:
“Langar tudo no canal, jogar as provas na agua, e assunto encerrado”; “..Rapido,
rapido, jogar tudo fora”. (p. 133).

Porém, ao invés disso as esconde, pois acredita que algumas das coisas (os
estojos) poderiam flutuar nas aguas e isso seria notado pelas lavadeiras e as pessoas
que ficavam nos

barcos e nas balsas ancorados a beira do rio, ademais seria suspeito um homem ir
as margens e arremessar objetos nas aguas (p. 134).
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Por fim, resolve ir na direcao de um bosque e esconder os objetos sob um arbusto,
marcando o local (p. 135). Mas no trajeto encontra um patio cercado com muros
aparentando ser uma oficina de carpintaria ou serralheria. Num dos cantos v uma
pedra bruta. Remove-a com cuidado e cava um buraco debaixo de onde ela estava e
coloca os objetos subtraidos. Depois, retorna a pedra para o mesmo local, certificando-
se que tudo estava em ordem e sem sinais de ter sido mexido (p. 135/136).

A investigacao da época seguiu os seguintes tramites e por conta do que foi
encontrado na cena dos crimes, a investigagao se direciona para Nikolai, um pintor de
parede que € preso acusado dos assassinatos, pois depois de encontrar aquelas joias
que Raskolnikov acidentalmente derrubou quando se escondia, tentou vendé-las na
taberna.

A respeito disso, o também estudante e amigo de Raskélnikov, Razumikhin passa a
construir uma tese de defesa baseada no que hoje se denomina perfilamento criminal
dos suspeitos presos (p. 178/179).

Ao continuar a sua tese ele ainda assevera e fala sobre o inquérito, dizendo: “...o
estojo foi encontrado e o homem tentou enforcar-se, “o que nao poderia acontecer se
ele ndo se sentisse culpado!”. Eis a questao capital, eis o que me deixa irritado! Procura
entender!” (p. 179/180).

Essa conversa irrita a Raskdlnikov que manda todos sairem dali. Ao sairem
Z0ssimov

faz uma andlise do comportamento dele, dizendo:

“...E tu notaste que ele é indiferente a tudo, silencia sobre tudo,
exceto sobre um ponto que o faz sair de dentro de si: o
assassinato?...” o que € confirmado por Razumikhin ao dizer:
“Como notei! Se interessa, se assusta. E que no proprio dia em
que adoeceu o assustaram, na delegacia, quando estava com o
inspetor de policia; desmaiou.” (DOSTOIEVSKI, 2009, p. 196).

Esses fatos causam ainda mais angustia em Raskdlnikov, sentimento que o
atormenta ao premeditar o crime e o persegue com a perturbagao quando a culpa
passa a incomodar a sua consciéncia, depois do cometimento. Em certo momento ele
se convence e deseja no seu intimo a sua punigao penal pelo que cometeu.

A partir da pratica do crime, Raskdlnikov passa a perambular pelas ruas, vai a casa
do amigo Razumikhin (p. 137); é chicotado por um cocheiro (p. 140) e retorna para casa
onde tem alucinages, delirios e quando encontra com a Nastdssia (criada e cozinheira
da senhoria), perde os sentidos e desmaia. Nastissia lhe entrega uma intimagao para
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comparecer ao comissariado, pois tinha muitas dividas da pensao onde mora e que
pertence a Praskévia Pdvlovna, a qual lhe cobra sem cessar os aluguéis atrasados.
Quando esta na Delegacia, pois havia uma promissdria sua em cobranga, ouve os
comissarios 1lid Pietrévitch e Nikodim Fomitch conversando sobre os assassinatos da
velha e de sua irma. Nesse momento ele pensa em confessar, mas desiste e pela
angustia, também desmaia na Delegacia (p. 143/145).

Essa angtistia também € aflorada pelo histdrico familiar vivido pelo personagem.
No enredo da histéria ha informacgoes sobre a familia de Raskdlnikov. A sua mae é
Pulkhéria Alieksindrovna e a sua irma é Avddtia Romanovna (chamada de Diinia), que
vivem noutra localidade (numa provincia). Também com muitas dificuldades,
conforme relata uma carta escrita: “Tu bem sabes como eu te quero; tu és o nosso filho
Uinico, para mim, e para Dunia; tu és tudo para nos, toda a nossa ilusao, toda a nossa
esperanca.” (p. 32).

Mas a sua perturbacao aumenta ainda mais quando a sua mae e irma chegam na
capital, isso logo depois dos assassinatos. Ambas sdo muito religiosas e ele as admira
demais. Assim, s6 de pensar que elas poderiam saber do ocorrido, lhe causa ainda
mais preocupagao (p. 207).

O seu amigo Razumikhin se simpatiza com a irma de Raskdlnikov, como também o
médico Zosimov. Surgem citimes entre os dois amigos. Porém, tanto Diinia bem como
Pulkhéria demonstram mais afeicao com Raziimikhin.

Mas na verdade o motivo da visita € para informar que a situagao financeira da
familia, comeca a melhorar. Contudo ele descobre que isso acontece pois ha
pretendentes ricos para a sua irma: Pyotr Petrovich Luzhin e Arkady lvanovich
Svidrigailov. Ambos tentam conquistar a irma de Raskolnikov. Mas comega um conflito
familiar entre ele e a sua familia, pois entende que a sua irma estaria se sacrificando
por ele e ndo aceita.

Piotr Pietrévitch Liijin é um rico e bem sucedido advogado (é conselheiro da corte),
o qual ja havia se mudado para Sao Petersburgo. Elas acreditavam que Raskolnikov
poderia trabalhar com ele (p. 36). Mas em um jantar acaba sendo destituido da posigao
de noivo. Por isso Pietrovitch procura Sonia (depois havera descricao sobre ela) e lhe
oferece dinheiro para que possa influenciar Raskolnikév. Ainda tenta armar uma cilada
para Sonia, acusando-a falsamente de furto, mas é desmascarado e fica desmoralizado.

Além de tudo, ha uma passagem em que Pietrovitch Liijin, depois que se apresenta
para Raskdlnikov, demonstra saber do duplo assassinato:

“Nao da para afirmar; mas neste caso estou interessado em outra
circunstancia, por assim dizer, em toda uma questao. Ja nem falo
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que os crimes aumentaram na classe inferior nos ultimos cinco
anos; nao falo das pilhagens constantes que acontecem em toda
parte nem nos incéndios; o mais estranho para mim € que os
crimes estao aumentando da mesma forma nas classes superiores
e, por assim dizer, paralelamente. Ouve-se dizer que aqui um
exestudante assaltou o correio numa estrada real; ali gente de
posicao social destacada falsifica dinheiro; em Moscou, capturam
uma quadrilha de falsificadores de bilhetes de loteria e entre os
seus principais participantes ha um professor universitario de
histéria universal; alhures no exterior assassinam um nosso
secretario diplomatico por misteriosos motivos de dinheiro... E se
agora essa velha usuraria tiver sido assassinada por um de seus
clientes de penhor - e essa pessoa tera de ser da sociedade mais
alta, uma vez que os mujiques nao empenham objetos de ouro -,
entdo, a que atribuir esse desregramento - por um lado - da
parcela civilizada da nossa sociedade?” (DOSTOIEVSKI, 2009, p.
192/194).

Esse comentario sé faz aumentar ainda mais a angtstia de Raskdlnikov e ele
também nao o aceita como noivo da sua irma e diz a ela: “Ou eu ou Lajin” (p. 286).

A sua angustia s é atenuada quando ele se convence que a sua conduta €
moralmente importante pelo motivo de ser nobre, pois se considera uma pessoa
superior e para atingir os seus objetivos (avanco para a humanidade) justificaria a
pratica desse ato ilegal (p. 284).

3. CRIME E CASTIGO E O UTILITARISMO

Narra o romance Crime e Castigo, que o criminoso mentalmente atenua a
premeditacao (a0 menos uma das duas mortes perpetradas) como forma de justificar
milhares de boas agdes que de modo aritmético conseguiria realizar. Contudo, depois
da consumagdo, o autor nao suporta a angustia de conviver com a sua culpa
(fidelidade psicologica).

E o que Jeremy Bentham definiu como o principio da utilidade (felicidade). Por isso
que Raskdlnikov passa a justificar o que fez como uma necessidade para a evolugao da
humanidade. Conclui que a vida da sua vitima alvo (premeditou uma vitima, mas
acabaram sendo duas) era desnecessaria (DOSTOIEVSKI, 2009, p. 277, 280, 281, 453 e
582).

No dizer de Jerermy Bentham, conforme Francisco Porfirio (2020) na esséncia do
utilitarismo, o que importa € o resultado de certa acdo, e nao a propria agao.
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Essa foi a técnica do criminoso para viabilizar a construgao do “edificio de
felicidade” e construir a sua ideia de inocente, no sentido de que cometeu os
assassinatos, mas estaria justificada a sua conduta e no seu intimo fica feliz com a sua
forca argumentativa (p. 264). Mas a confissao efetivamente ocorre depois de que
Raskolnikov se vé apaixonado por Sonia Semednovna Marmielddova.

Na obra o autor ndo nos apresenta Sonia. Ela aparece depois dos crimes, mas
muda o destino de Raskolnikov. A sua mengao surge quando o seu pai, um bébado,
enaltece ela, que passa a se prostituir para conseguir comida para a familia, pelo que
Raskolnikov passa a considera-la como uma heroina, sem ao menos conhecé-la. Ele a
conhece quando o seu pai, depois de ser atropelado e levado para casa em estado
grave e Raskolnikov vai com ele. Na casa da familia Marmeladov morre e antes pede
perdao a filha, Sénia. Raskolnikov entrega todas as suas economias restantes para a
familia como forma de cobrir as despesas com o funeral. Assim que ele se apaixona por
Sénia.

O trecho exato em que Raskdlnikov confessa ter matado:

“Agora, o fato de eu ter matado a velha, é claro - nisso eu fiz mal...
bem, mas chega!” — Tu mesma vés que nao € assim!... S6 que eu
contei sinceramente, a verdade. — Mas que verdade é essa! Oh,
Deus! — Acontece, Sonia, que matei apenas um piolho, inttil,
nojento, nocivo. — A pessoa é um piolho!. Raskhdlnikov diz para
Sénia que é uma ma pessoa e que matou a velha porque queria
ser Napoledo, por isso que agiu por meio de ‘raciocinios’
(DOSTOIEVSKI, 2009, p. 518).

A partir de entdo, Raskolnikov delineia a sua conduta para a confissao oficial.
Entdo procura Sonia e diz que vai se entregar a prisao. No trajeto Sonia 0 acompanha a
distancia. Embora pretendesse conversar com Zamictov, é atendido por Pérokhov (o
Pélvora). Confessa o seu crime e é preso.

E condenado, mas a sua sentenca é branda: oito anos de trabalhos forcados na
Sibéria, pois ficou demonstrado que ele ajudou as pessoas, além da localizacao dos
objetos subtraidos e do seu transtorno mental.

A sua irma Diinia se casa com Razumikhin e Sonia acompanha Raskélnikov para a
ibéria, onde foi encaminhado depois da sua condenacao: “A sentenca contra o réu foi
Sib de f inhado d d d “A sent tr f
proferida cinco meses depois da sua apresentagao as autoridades” (p. 577).

A sua mae, embora nao tenha ciéncia da totalidade dos fatos, cai enferma e morre
(pag. 575 e 579).
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Durante o carcere, Raskdlnikov também fica doente. Na prisao ele reflete sobre o
seu crime e embora ndo se arrependa da sua pratica, o tem quanto a confissdo,
concluindo que nao deveria té-lo praticado, pois nao suportou a angustia, fato que os
colegas de cela utilizavam para zombar dele.

Na prisdo ele é visitado constantemente por Somia e mantém consigo os
evangelhos que ela os entregou. Passa a ter uma nova vida e se transforma.

Em sintese esse foi o enredo dos fatos. Agora vamos a sua releitura.

Analisar a obra de Dostoievsky no atual Estado investigagao, nos evidencia que os
mecanismos e instrumentos tecnologicos disponiveis, se utilizados em consonancia
com os Direitos Fundamentais, dariam maior eficicia, garantismo e seguranca na
investigagao dos assassinatos praticados por Raskdlnikov.

Nas literaturas Policiais e do Poder Judiciario encontramos equivocos ocorridos
na fase do Estado investigagao e julgamento, que vao desde a condenacao de pessoas
inocentes, até a absolvigao de culpados, inclusive por crimes como estes constantes da
obra Crime e Castigo.

Com base nas novas técnicas, a principio, se verifica o despreparo por ocasido do
atendimento implementado quando o Comissariado de Policia recebe Raskdlnikov.
Ainda que nao se trate de crianca/adolescente, acaso houvesse uma técnica para a
entrevista, a dinamica da sua oitiva seria diferente e certamente, sem macular a sua
dignidade e de modo a evitar todo o desgaste emocional, a sua confissao teria sido
alcangada logo no inicio. E o que esta definido pela Lei n.2 13.431/2017, (BRASIL, 2017)
(Lei do Depoimento Sem Dano ou do Depoimento Especial), criada justamente para
evitar a revitimizagio da “vitima crianca/adolescente” ou mesmo da “testemunha
crianga/adolescente”, envolvida na violéncia. Recordando que estamos na releitura.

Esta dinamica é realizada em Sao Paulo, até mesmo para as tratativas com o
investigado, com perguntas abertas, em uma linguagem adequada, de modo a facilitar
o relato sem o sentimento de represdlia, geralmente desenvolvida em trés etapas: o
atendimento inicial, a oitiva e o atendimento final, todos buscando um conforto,
garantismo e seguranga nas etapas, a saber: a) garantir a tranquilidade do investigado.
Para isso uma sala simples, mas sem a existéncia de quadros ou demais objetos que
possam tirar a atencdo do investigado. Apenas a mesa e cadeiras, com camera
instalada; b) Rapport - para criar uma ligacao de sintonia e empatia com outra pessoa;
¢) dois policiais na sala; d) tracar um plano: quais sdo os objetivos, rever o caso,
conhecer os elementos do delito, conhecer o entrevistado, os seus antecedentes; e)
fazer a sua apresentagao. O Policial precisa primeiro se apresentar; f) cuidado com os
seus pontos fracos (do policial); g) pedir a biografia do investigado: ganhar a sua
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confianga; h) ndo haver hierarquia entre investigado e o policial; i) paciéncia na
entrevista, pois quem sabe de tudo € o investigado; j) obediéncia a Lei, as regras da
Instituigao e a nossa moral; k) saber ouvir e ndo fazer interrupgdes — se o sujeito falar
algo absurdo, nojento (ndo demonstrar espanto ou constrangimento); 1) ficar no
mesmo nivel educacional: se ele usar expressoes requintadas, também as empregue;
se ele quiser ser chamado por apelido, o faga; m) o investigado participa da entrevista
para saber o que o Estado tem (sabe) contra ele; n) conhecer a cultura do entrevistado:
em algumas culturas nao olhar nos olhos € sinal de respeito; 0) nao se influenciar pelo
esteredtipo; p) aumentar o tom de voz: ver a reagdo. Mas nao gritar; q) tentar
identificar as circunstancias do crime; r) tentar entender se ha motivagao para o crime
- pelas evidéncias apresentadas; s) primeira das perguntas: vocé sabe por que esta
aqui? t) conte-me o que aconteceu? e u) vocé acredita que a pessoa que fez isso merece
outra chance?.

Dispondo de um ambiente fisico acolhedor e ao se empregar no atendimento as
técnicas recomendadas, a possibilidade de sucesso na investigacdo aumenta
sensivelmente, além de mitigar o desgaste emocional das pessoas envolvidas.

Diferentemente, no caso de Raskodlnikov o ambiente fisico do Comissariado da
Policia em nada contribuiu para isso:

“A escada era estreita, empinada e toda cheia de imundicies”,
“havia ali uma atmosfera horrivel”’, “uma atmosfera
pesadissima, e, além disso, o cheiro da pintura ainda fresca, do
andar pintado recentemente, entrava-lhe pelo nariz e dava-lhe
nauseas.”, “Todas as dependéncias eram pequenas e de teto
baixo” (DOSTOIEVSKI, 2009, p.. 98).

Os seus entrevistadores, os comissarios Ilid Pietrévitch (tenente Podrokhov,
conhecido como polvora - inflama-se, ferve, crepita) e Nikodim Fomitch, bem como o
secretario Zamidtov Alicksandr Grigdrievitch, em nada se adequam as técnicas
atualmente aplicadas. Nao se coadunam a nenhum dos protocolos para a entrevista e
o interrogatdrio. Observem apenas algumas das suas falas: "Com certeza que nao é por
causa daquilo” (p. 99). “Que desejas?” (p. 100); “O fogoso oficial estava visivelmente
desconcertado. - Isso ndo € da sua conta!” (p. 101).

Naquela época a investigacao era baseada na expertise e tirocinio, em resumo: na
perspicacia policial. Certamente nao compreendiam ser a investigagao uma ciéncia,
ainda que o autor da obra tenha trabalhado com a psicologia criminal. Mas o Estado
investigacao nao dispunha e ndo preparava os seus com essa eficiéncia, além é dbvio
da falta dos aparatos tecnologicos hoje existentes.
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Por certo que as técnicas de investigagao variam de Estado para Estado. Por isso
que aqui serao apresentadas algumas das ferramentas utilizadas pela Policia Civil de
Sao Paulo.

As praticas convencionais se baseiam na interceptacdo telefonica, escuta
ambiental, quebra de sigilo fiscal e bancario, todas invasivas, mas previamente
autorizadas pelo Poder Judiciario. Ha também a possibilidade pela busca nas fontes
abertas, como redes sociais. Sao fontes importantes para a coleta de farto material
informativo, sem descurar dos limites impostos pelos direitos e garantias individuais
previstos em nossos ordenamentos. Mesmo porque, em face do bem juridico tutelado,
¢ possivel até haver a discussdao sobre a colisdao de principios (interesse social,
intimidade, privacidade).

Em ambito de sistemas, foi necessario que para se viabilizar a efetividade de
atuacao dos mecanismos, houvesse um processo de interagao entre os organismos
Estatais de modo que, cada qual, dentro do seu contexto de atuagdo, possa contribuir
para a investigacao, com a implementacao de modelos dindmicos para a persecucao,
pois os setores estatais colecionam documentos e registros importantes para a
formacdo do conhecimento, os quais certamente ndo poderiam deixar de se
comunicar.

Trata-se de um meio revoluciondrio para entender essa interacio dos
mecanismos estatais, suplantando os interesses especificos de cada sistema e
culminando com um trabalho técnico, em conjunto, a saber: Policias, Secretaria da
Administragao Penitenciaria, Educacdao, Ministério Publico, Secretaria da Fazenda,
Receita Federal, Tribunal de Contas, dentre outros.

Mesmo que o nosso Cddigo de Processo Penal nao reproduza a atual dinamica
para uma investigacao revolucionaria, alguns recortes infraconstitucionais viabilizam
a sua aplicagao alicercada em métodos cientificos, que por vezes sao criados por atos
legislativos do Estado e até pela edicao de Portarias Conjuntas. Porém, ainda ha um
vacuo sobre algumas das tecnologias: a legalidade do reconhecimento facial e de voz.
Ha apenas o instituto do reconhecimento pessoal em nosso ordenamento adjetivo
criminal.

Orito até entdo apresentado pelo nosso Codigo de Processo Penal, estampa como
primeira providéncia a preservacao do local, de modo que possa ser examinado e
periciado, com a oitiva da vitima e das testemunhas (sempre que possivel). Nos dias
atuais, a cena dos crimes seria cientificamente examinada, tanto para a coleta dos
fragmentos das digitais, bem como de materiais bioldgicos, que pudessem indicar a
autoria delitiva. Certamente ficaram no local iniimeras evidéncias.
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A Policia Civil de Sao Paulo utiliza o sistema AFIS (Automated Fingerprint
Identification System), que traduzido € o Sistema de Identificagdo Automatizada de
Impressoes Digitais é capaz de comparar e analisar os fragmentos das digitais com o
acervo no banco de dados do IIRGD (Instituto de Identificacdo Ricardo Gumbleton
Daunt) que armazena as digitais de todos os que possuem registro geral (RG) no
Estado de Sao Paulo. A precisao para apontar o ou os suspeitos € célere e técnica.

Ha ainda utilizacdo da genética forense, que colhe nos locais de crimes, o material
organico, em seguida submetido a identificagdo de perfil de DNA. Acaso nao se
identifique a autoria, ocorre a inser¢ao no banco de perfis genéticos para os confrontos
futuros, com sucesso nas identificagdes posteriores.

A Policia Civil de Sao Paulo, com base na Lei n.® 12.037/2009 (BRASIL, 2009), que
dispoe sobre a identificagao criminal do civilmente identificado, faz a coleta de
material bioldgico para a obtencao do perfil genético dos investigados e cuida para
constantemente abastecer o banco de confronto.

No atendimento dos locais de crime, a Policia Civil do Estado de Sao Paulo, adota
desde 2010, a coleta célere e eficiente das evidéncias, pela confeccio do “auto de
recognigao visuografica do local do crime”. Trata-se de um método pelo qual se
reconstitui o local do crime juntando os seus fragmentos. Serve para materializar os
vestigios encontrados, ilustrado com fotos, envolvendo conhecimentos de varias
ciéncias e se presta nao somente aos crimes de homicidios, mas a qualquer infragao
penal que deixa vestigio. O entdo Diretor, a época do Departamento de Homicidios e
Protegao a Pessoa — DHPP, Dr. Marco Antonio Desgualdo, editou a Portaria n.? 5, em
22.04.2010 (documento interno e reservado, de acesso restrito), regulando a sua
confecgao.

Deste modo, certamente Raskdlnikov teria deixado alguns fragmentos nos locais
por onde passou. Bastaria a coleta para que em poucos minutos a sua identificagao
fosse revelada. A par disso, as cdmeras de monitoramento, tanto as instaladas em
ambientes privados, bem como as publicas, em especial dos Municipios, auxiliam no
esclarecimento dos fatos.

Ha o sistema DETECTA da Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sao
Paulo (implantado em 2014), que integra as informagoes e colabora com o trabalho
policial em atividades operacionais e investigativas, pois acessa diversos bancos de
dados de diferentes instituigdes, correlacionando as informagoes e as imagens de
locais, pessoas e veiculos.

A alta tecnologia desses guardides da Cidade é uma importante ferramenta no
combate a criminalidade. No caso dos assassinatos praticados por Raskélnikov,
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certamente uma dessas cameras (do condominio das vitimas ou as instaladas nas ruas
da cidade), teria captado a sua imagem.

Com a sua imagem, haveria a submissao junto ao Laboratério de Identificagao
Facial e em poucos minutos, apresentaria o seu reconhecimento, uma importante e
agil prova técnica, mas que por dbvio ndo pode ser utilizada isoladamente como
prova.

Ainda ante as conjecturas da modernidade, certamente Raskdlnikov manteria
alguma tratativa por meio eletronico. Qualquer que fosse o contato via comunicacao,
seria possivel apreender o equipamento, em especial o aparelho de telefonia mével
celular e efetuar o seu desbloqueio e a extragdo de dados, aptos a revelar o seu
contetido. Tudo isso com a devida autorizagao judicial e por meio do equipamento
denominado Cellebrite Premium.

Enfim, sem esgotar os meios, mas uma variedade de sistemas que se conversam
entre si. Mas, ndo podemos descurar que ha um estigma cultural e institucional que
definem a fase investigativa como inquisitdria (fase pré-processual). Isso ja era um erro
naquela época e pelo visto ainda é na atualidade. E preciso fazer esta ruptura, em
especial para se aderir ao estado democratico de direito, de modo a se evitar a
revitimizagdo, como também a imputacao desmedida e desproporcional de suspeigio, o
que acaba por submeter o investigado nao como um sujeito na relagao, mas sim como
um verdadeiro objeto da investigagao.

Nao ¢é isso que se deseja na relagdo Estado investigacdo. Na busca do
conhecimento, na obten¢ao de dados e das informagoes, o Estado investigacao deve
analisar e apontar com precisao: a autoria, a materialidade e as circunstancias da
infracao penal que lhe compete apurar.

Assim, podera fornecer ao Estado julgador a percepcao do que realmente ocorreu
e deste modo, punir com exatiddo os responsaveis pela sua pratica. Mas, de qualquer
modo, independente da responsabilidade, ¢ necessario que ao investigado seja
dispensado as devidas garantias.

CONSIDERACOES FINAIS
O romance ¢ antigo, mas certamente guarda contexto com a atualidade.

A investigac¢ao criminal deve ser compreendida e analisada como um fenomeno
e para o seu desenvolvimento se faz necessaria uma significagao, de modo a se buscar
a sua base, especialmente nos direitos fundamentais. Este é o seu nticleo forte. Esta é a
importancia: ficar atento na releitura da investigagdo criminal, ndo somente para a
ficgao de Crime e Castigo, mas para todas as infra¢des da vida real.



SUMARIO

Claudio José Amaral Bahia / André Luis Luengo 95
CAPITULO 5

O atual Estado Democratico de Direito nao deixa respiradouro para inquisigoes,
achismos. Isso foi rompido com a Constituicdo Federal vigente. Também nao é
concebivel que a sociedade insista em direcionar ao publico que a investigagao
criminal € um jogo, um quebra-cabega, que somente com a perspicacia, com o tirocinio
€ possivel se identificar a autoria e a materialidade delitiva. Ou ainda pior: com as
torturas e abusos o investigado (tratado por muitos como objeto e ndo como sujeito)
possa obter a confissdo e tudo esta resolvido.

E isto que a ficcdo nos direciona: os super investigadores desvendam os crimes
gragas aos seus superpoderes. Sao os “Napoledes” da Policia. Temos que entender e
compreender o processo investigativo como um fendmeno. O seu objetivo é tentar
desvendar alguma coisa que ja ocorreu.

A noticia de um crime (como o da velha usuraria) chega para o Estado quando os
mecanismos preventivos/ostensivos postos a evité-los se mostraram ineficientes. E a
partir de entdo que a Policia Civil inicia a fase investigativa de modo a buscar os
elementos informativos ou mesmo as provas desses fatos pretéritos, muita das vezes
longinquos no sentido de tempo.

O diferencial consiste em saber utilizar os métodos invasivos existentes para que
o Estado investigacdo, com as suas ferramentas tecnoldgicas justificadoras, possa
desenvolver o seu trabalho com paz e seguranga juridica, sem descurar da guarida
constitucional dos direitos fundamentais.

Como assevera o Professor Pietro Alarcon de Jesus Lora (2020), o Estado é um
instrumento para atingir fins predeterminados de justica e igualdade, preservando-as.
Com a pratica do crime, o Estado deve iniciar a persecucdo, mas ndo ha uma causa
justificadora ou excludente da sua ilicitude, para que Ele possa praticar violagdes nessa
sua empreitada.

Por derradeiro, é necessario compreender que o Estado investigagao deve ser
competente e capaz de coletar e de analisar os elementos, produzindo o conhecimento
apto para que o Estado julgador possa dar a devida e a medida prestagao jurisdicional.

Assim, nessa releitura do Estado investigacao se percebe que com o dinamismo,
na atualidade, se imp0s que o crime e a sua persecugao fossem compreendidos como
um fendmeno e investigados de forma holistica.

Para isso a investigagao se afastou do modelo empirico-intuitivo utilizado no
enredo da obra de Crime e Castigo e passou a ser compreendida como um método
cientifico.
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Ha um dever do Estado, em obediéncia ao principio constitucional da eficiéncia,
de modo a dar efetividade as suas a¢des, com o emprego da tecnologia para o controle
da criminalidade, mas também para a sua repressiao, mas com respeito a pessoa
humana.

Afinal, a obra Crime e Castigo evidencia como é a nossa sociedade; no que ela
acredita; o que ela teme; no que ela da valor; enfim, uma triste realidade ainda nos dias
atuais. Igual no romance, o autor do crime hoje seria punido, mas com maior
celeridade e menos sofrimento, pois a utilizacao da tecnologia € o sustentaculo para a
efetivagao dos direitos individuais.
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DIREITO A SEGURANCA, PROTEC;\O DE DADOS
PESSOAIS E ORDEM PUBLICA NO CONTEXTO URBANO
uma breve reflexao

Angela Dias Mendes?

CONSIDERACOES INICIAIS

As inovagdes tecnoldgicas sempre impulsionaram o mundo. No entanto, nas
ultimas décadas, essas transformagdes foram disruptivas, ou seja, elas impactaram na
base e na estrutura das sociedades que buscaram digitalizar processos,
procedimentos, produtos e servigos. A palavra disrupcao, segundo boa parte dos
autores, esta relacionada ao conceito de destruicdo criativa de Joseph Schumpeter
(REINERT et al, 2006). Caracterizada pelo rompimento constante das coisas, ela
transforma a esséncia e altera sua ldgica e, em consequéncia, exerce um efeito
avassalador sobre a sociedade que ndo consegue acompanhar todas as mudangas
sofridas, ja que a velocidade com que acontecem é bem maior do que do que a
capacidade que as pessoas possuem de as acompanhar. (MENDES, In RITTO, 2022, p.
197).

Interessante observar que, no caso de utilizagdo das novas tecnologias, a
finalidade nao foi, imediatamente, prosperar a sociedade, embora acabe de alguma
forma resultando no progresso social. Afinal, o que se deseja, num sistema capitalista
€ aumentar a oferta disponivel, reduzir os custos da producao e maximizar o lucro.
Assim, elas também vém sendo utilizadas pelo Poder Puiblico para que os resultados
pretendidos pelo Estado sejam alcancados em menor tempo e custo e com maior
eficiéncia.

1  Doutora em Direito pela Universidade Estacio de Sa (UNESA). Mestre em Direito Econdmico pela Universidade
(UNg). Especialista em Direito do Estado pela Universidade Candido Mendes (UCAM/IEc UFR]). Membro da Camara
Técnica de Inovacao da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (INOVUERY]). Diretora Geral do Comité Euro-
Americano de  Derecho Digital (Nodo Brasil). Professora  universitaria. ~Advogada.  E-mail:
prof.angelamendes@gmail.com
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Esse processo de desmaterializacio segue continua e velozmente, pois as
necessidades humanas sao as mais variadas e constantes, por isso movem o mundo.
Conforme surgem, tenta-se sana-las, o que significa buscar uma solucao. Na sociedade
tecnoldgica as necessidades nao sao diferentes da sociedade fisica, o que torna a
desmaterializagdo um espelho da realidade existente. Evidentemente que os
contornos dessa migracdo tecnoldgica contardo com especiais recursos, formas e
contetido, mas, de fato, ndo se distanciara muito do real pois, da observacao empirica,
a realidade fisica é paulatinamente transformada em digital.

A sociedade tecnologica forcou pessoas a se conectarem, porque nao ha mais
como cumprir obrigagdes legais ou adquirir produtos e servicos sem um minimo de
conexao. Cadastros sao exigidos por érgaos publicos e privados para o primeiro
acesso dos beneficiarios. Bancos e operadoras de servigos, como dgua, energia e satide,
impOem a adesao dos clientes as suas plataformas ou aplicativos. E compreender essa
transformacao € fundamental para a boa governanga nessa nova realidade, a fim de
que seja promovida a sustentabilidade social das politicas ptiblicas e dos programas e
projetos adotados pelos governos na preservagao da Ordem Publica.

Diante disso, o presente texto nao pretendeu compilar dados ou escrever um
tratado sobre o tema. Longe disso, buscou como aspecto principal, oportunizar uma
reflexao leve e dindmica para auxiliar governos na busca por solucdes mais adequadas
a nova sociedade digital. Além disso, deseja despertar a atencao dos leitores para o
cuidado e a responsabilidade dos agentes puiblicos, que, efetivamente, pde em pratica
as politicas implementadas pelo Estado, a fim de que sejam instigados a buscar o
equilibrio entre o principio da eficiéncia e a dignidade humana, tendo em vista os
duros impactos a privacidade das pessoas em decorréncia do uso enviesado dos
recursos tecnoldgicos.

Atualmente, os Estados utilizam novos recursos tecnoldgicos para a execugao de
politicas publicas, visando alcancar resultados mais efetivos e ampliar a eficiéncia na
prestagao dos servigos prestados. Assim, o artigo fomenta uma breve reflexao sobre a
relagao entre a seguranga publica e os dados pessoais sensiveis, bem como a
importancia de equilibrar, na execugao de politicas publicas, o principio da eficiéncia
com a dignidade humana para evitar o0 mau uso desses dados tratados pelo Poder
Publico, com a finalidade de manter a Ordem Publica.

1. ALGUNS CONCEITOS IMPORTANTES

Para iniciarmos € salutar equalizar alguns conceitos em fungao do didlogo
proposto. O primeiro deles é Seguranca Publica. A Constituicao da Republica nao a
define, mas aponta seu responsavel e finalidade (Art. 144. A seguranca publica, dever
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do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio [...]).

Complementando essa ideia, a doutrina Fundamentos do Poder Nacional, da
Escola Superior de Guerra?, é grande valia para auxiliar na formagao do conceito.

[...]Jo Executivo envida esfor¢os no sentido de oferecer condi¢des
de seguranga a sociedade, tanto no plano pessoal como no
coletivo (seguranga puiblica), visando prevenir e reprimir o crime
e a criminalidade (2019, p. 71).

E continua, em dois outros momentos, com inser¢des relevantes para a
compreensao do termo.

As segurangas individual e comunitaria, importantes elementos
do bem-estar, estao em proporcao direta com a eficiéncia e a
eficacia dos sistemas juridico, policial e penitencidrio. Essas
variaveis de ordem psicossocial encontram correspondéncia
juridica no conceito de Seguranca Publica, que se prende,
precipuamente, a manutencao da Ordem Publica, o que se realiza
por meio da garantia da Ordem Juridica. (p. 104)

Seguranga € a sensagao de garantia necessaria e indispensavel a
uma sociedade e a cada um de seus integrantes, contra ameagas
de qualquer natureza (p. 150).

Pela leitura dos Cadernos de Seguranca Publica, do Instituto de Seguranga
Publica (ISP) do Estado do Rio de Janeiro, identifica-se uma intima relacdo entre as
agdes dos profissionais da area de seguranca, assim como de representantes de outros
segmentos sociais. Depreende-se que esses atores devem atuar juntos para o bem da
sociedade, zelando pela valorizagdo da vida, a0 mesmo tempo em que almejam o
controle do espago urbano?.

Como se V&, a seguranga estd relacionada ao bem-estar das pessoas, o qual é
adquirido pela atuagdao do Estado ao prover a manutengdo da Ordem Publica.
Especificamente, na presente reflexao, o conceito alinha-se a Seguranga Publica, que
acolhe tanto a perspectiva individual quanto a coletiva, da sensagao de seguranga
sentida pelas pessoas.

2 AEscola Superior de Guerra, que € um instituto de altos estudos e pesquisas no campo da seguranga e defesa nacional.
Tem por finalidade articular e consolidar conhecimentos voltados ao exercicio das fungdes de assessoramento e
planejamento da seguranga nacional no ambito do Ministério da Defesa. Disponivel em: https://www.gov.br/esg/pt-
br. Acesso em: 20 out 2022.

3 Maiores informagdes podem ser obtidas em: http://www .isprevista.rj.gov.br/
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O segundo termo é o conjunto protegao de dados pessoais. Esse termo ganhou
relevancia na medida que novas tecnologias de coletas massivas de dados, em alto
volume, variedade e velocidade foram desenvolvidas e colocadas a disposi¢ao da
sociedade. Mas, para falar de um tema tao sensivel, como esse, € essencial que alguns
cortes sejam feitos desde logo, a fim de nao incorrer em devaneios que poderiam mais
fomentar do que clarear nossas davidas. Por isso, aborda-se o contexto social, no qual,
as tecnologias avangam com velocidade e impulsionam a Administragdo Publica a
adotar ferramentas e recursos para a entrega da prestacao jurisdicional.

As novas tecnologias promovem mudangas radicais no contexto das vivéncias
humanas. A sociedade tecnologica compreende uma formacao social que se utiliza de
modernos instrumentos tecnologicos para comunicar, informar e produzir bens e
servigos. Assim, utilizar o termo sociedade tecnoldgica, sociedade digital ou qualquer
outro semelhante tera a mesma fung¢ao no texto.

Por ultimo, o termo tratamento que, segundo a Lei 13.709/2018 (LGPD), significa
toda operagao realizada com dados pessoais. Qualquer verbo que se refira a uma agao
no contexto do uso dos dados é considerado tratamento, ou seja, qualquer agao, entre
elas, coletar, receber, classificar, acessar, arquivar, eliminar, transferir etc.

2. A INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM BENEFiCIO DO BEM-ESTAR E DA
SUSTENTABILIDADE SOCIAL

Atualmente, a vigilancia somada a coleta de dados empreende possibilidades
infinitas para os governos, incluindo a formagado de cadastros de material genético,
provas e cruzamentos de informagdes que podem contribuir para que programas de
combate a violéncia urbana possam alcangar resultados mais eficazes. Isso é um fato!

Evidentemente, politicas publicas na area da Seguranca Ptblica sempre
precisarao ser pensadas de forma sistémica, porque outras questdes de ordem
econdmica, social e educacional também acorrem para o sucesso dos programas
definidos no planejamento do Estado. No entanto, como o artigo ndo se propos a
discorrer de forma sistémica sobre o tema, esse ponto ficara para outro momento.

Dia apds dia, modernos recursos de monitoramento sensivel surgem nas ruas das
cidades ou em espagos privados para garantir a desejada seguranca, decorrentes de
uma sociedade que cresce exponencialmente a sua digitalizagao e as pessoas que se
conectam de diversas formas. E nesse sentido que a anélise dos seus impactos é
fundamental para a melhoria dos processos dessa nova realidade. A Seguranga
Publica é uma das areas mais sensiveis de qualquer governo e, por isso, ela exige uma
atencao especial. Com a inovagao tecnoldgica, a elaboracao dos planos estratégicos
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pode contar com uma infinidade de recursos mais modernos que favorecem para
atingir seus objetivos com mais eficiéncia.

Hoje, uma das principais inovagdes € a Inteligéncia Artificial (IA). O uso dessa
tecnologia significa um salto de qualidade para a Administracao Publica. A IA pode
transformar os dados coletados nos diversos cendrios no cotidiano, em indicadores e
metas que auxiliam no cumprimento das estratégias governamentais, melhorando a
prestacao dos servigos a populagao.

E fato que o aprimoramento de modelos preditivos, entre eles, o aprendizado das
maquinas, conhecido tecnicamente como machine learning, gera algumas
controvérsias, sobretudo em relagao a privacidade dos cidadaos. No entanto, a ética ja
vem sendo utilizada por desenvolvedores como um parametro adequado e necessario
para minimizar possiveis distor¢des nos resultados.

O uso da IA traz intmeras vantagens para a Seguranca. O monitoramento
inteligente, por exemplo, proporciona identificar padrdes, fazer previsoes, analisar
cendrios, entre outras aplicagdes que favorecem o aprimoramento de servigos, a
otimizagao de recursos e maior eficiéncia no combate ao crime. Com o advento do 5G
e do 6G a capacidade de algoritmos de IA monitorarem e analisarem volumes
expressivos de dados, estruturados ou ndo, aumentara ainda mais. Coadjuvantes
nessa missao, as tecnologias de big data impulsionarao a capacidade informacional
dos dados coletados no ambiente urbano.

As cameras de vigilancia sensiveis também sao de grande utilidade. A primeira
delas € o aumento da sensagdo de seguranga na populagao, pois, ao utilizar seus
inimeros recursos de coleta de dados, elas sao meios habeis para identificacio de
criminosos e contengao da violéncia urbana, ambos extremamente relevantes para
manter a convivéncia harmonica e paz social. Ademais, se empregadas respeitando
critérios de conformidade éticos, morais e legais, podem auxiliar efetivamente no
controle das agdes ilicitas que sdo cometidas no cotidiano das cidades.

Outra importante aplicacao se refere aos chatbots avangados. Eles sao programas
simuladores de falas humanas para fornecer respostas mais rapidas nas chamadas de
emergéncia, por exemplo, aumentando assim o grau de satisfacdo da populagdo com
0 servigo prestado.

Ressalte-se que o inciso 4° III, da LGPD, excluiu do seu escopo a Seguranca
Publica para autorizar o tratamento. O objetivo dessa excegao foi o de atender ao
interesse publico. Entretanto, isto nao quer dizer que haja ampla liberdade para o
tratamento desses dados. A analise, como ja afirmado, deve respeitar os limites legais,
atender aos parametros da legislagdo complementar e considerar o caso concreto em



SUMARIO

Angela Dias Mendes 1 03
CAPITULO 6

respeito aos principios éticos, na salvaguarda do direito fundamental ao livre
desenvolvimento da pessoa natural e a privacidade dos cidadaos (art. 1°, LGPD).

Vale acrescentar que, de acordo com o art. 5° da LGPD, a pessoa juridica de direito
publico € considerada como controlador®. Entretanto, a Autoridade Nacional de
Protecao de Dados® (ANPD) editou Guia (2020, p.9) em que esclarece haver a
necessidade de considerar dois aspectos. O primeiro diz respeito a pessoa de direito
publico que de fato é controladora, recaindo sobre ela as obrigagdes decorrentes da lei.
Por outro lado, segundo o Guia, a LGPD atribuiu aos orgaos publicos, por
desempenharem fung¢bes em nome da pessoa juridica a que estdo vinculados,
ressaltando que “os 6rgaos publicos devem cumprir os deveres de transparéncia e de
nomeacao de encarregado”. E segue mais adiante, que “além de atuarem em nome da
juridica da qual fazem parte, tais obrigacdes decorrem” do art. 23, I e IIl, da LGPD.

3. PRINCIPIO DA EFICIENCIA X DIGNIDADE HUMANA

No setor Ptblico, sobretudo na area da Seguranga Publica, a protecao dos dados
pessoais sensiveis deve atentar para a transparéncia no tratamento e para a finalidade
da coleta desses dados. Conforme a LGPD (art. 6% I) o tratamento deve atender a
propdsitos legitimos, especificos e explicitos. A seguranca (art. 6°, VII) também é
fundamental para evitar, através de medidas técnicas e administrativas, que os dados
pessoais sejam acessados por pessoas nao autorizadas, além da ocorréncia de
vazamentos. O tratamento deve, ainda, evitar discriminagao, abusos ou ilicitos (art. 62,
IX) pelo mau uso dos dados coletados que podem colocar em risco a privacidade da
pessoa.

O art. 4% 111, a, excluiu do seu escopo a Seguranga Publica, mas o regime juridico
de tratamento de dados pessoais impde ao Estado o dever de ndo se utilizar das
informagdes obtidas para beneficio préprio ou de terceiros. Trata-se de uma obrigagao
legal para que o responsavel pelo cumprimento das politicas ptblicas, na persecugao
do interesse publico, garanta ao administrado a preservagao de todos os seus direitos
e garantias fundamentais. Atender ao principio da eficiéncia é fundamental para que
o Poder Puablico alcance as estabelecidas em politicas ptiblicas, mas isso nao descarta a
protecao dos direitos e garantias do cidadao.

4 TPara o art. 5% VI, da LGPD, VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito ptblico ou privado, a quem
competem as decisdes referentes ao tratamento de dados pessoais.

5 A ANPD é o 6rgao da administragdo publica direta cuja atribuigao se relaciona a protecao de dados pessoais e da
privacidade, além da fiscalizagdo do cumprimento da LGPD. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br. Acesso
em: 20 set 2022.
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Segundo Di Pietro, o principio da eficiéncia pode ser empregado em dois
aspectos. O primeiro relacionado ao agente puiblico, cuja conduta precisa buscar o seu
“melhor desempenho possivel de suas atribui¢des” com intuito de atingir o “melhor
resultado”. O segundo, em relagdo a Administracdo Publica que deve “organizar,
estruturar, disciplinar” com a finalidade de maximizar de atingir “os melhores
resultados na prestagao do servigo ptiblico”. (2016, p. 114)

Pelo principio da eficiéncia (art. 37, da CFB/1988), o Estado fundamenta o uso de
novos recursos tecnologicos em beneficio da sociedade, na medida que proporciona
um enlace adequado entre o maior resultado com menor custo para os proprios
cidadaos. No caso do monitoramento sensivel por cameras, a possibilidade de escalar
a vigilancia e atingir um ndimero infinitamente maior de pessoas em menor tempo é
um dos maiores beneficios dessa tecnologia, o que pode reduzir os custos do Poder
Publico com seguranga, em larga medida.

No estado do Mato Grosso, o Ministério Ptiblico do Trabalho firmou parceria com
a Secretaria de Estado de Seguranca Publica para utilizar o monitoramento por
cameras para mitigar os problemas de seguranga e entrada de drogas e descaminho de
veiculos roubados na regiao.® Outros exemplos podem ser verificados no Rio de
Janeiro, onde alguns municipios ja utilizam cameras para monitorar o ambiente
urbano e diminuir a ocorréncia de ilicitos, como € o caso da Secretaria de Ordem
Publica (SEOP) da Capital e de Niteroi.”

Entretanto, nao se pode esquecer do principio da dignidade humana, pois a
sociedade alcangou maturidade civilizacional que exige a imposi¢ao de limites éticos
taxativos e intransponiveis. Assim, a pessoa, protegida pelo manto da dignidade,
recebe do Estado um escudo protetor para evitar ataques diretos ou indiretos ao
nucleo essencial da pessoa humana. Alids, a Emenda Constitucional 115 de janeiro de
2022 elevou a protegao de dados pessoais a categoria de direito fundamental, tamanho
grau de importancia dessa garantia.

Ingo Sarlet ao falar de dignidade humana, na obra A dignidade da pessoa
humana e os Direitos Fundamentais na Constituigao Federal de 1988, afirma que ha
uma qualidade intrinseca e especial em cada pessoa que a faz merecedora do respeito
do Estado e da comunidade. Sendo assim, é essencial:

[..Jum complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho

6  http://www.mt.gov.br/-/11319107-fronteira-passa-a-ter-5-pontos-com-camera-ocr-para-intensificar-fiscalizacao
7 Disponiveis em: CENTRO DE OPERACOES DA PREFEITURA RIO (cor.rio); Monitoramento — cdmeras |
SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA (niteroi.rj.gov.br)
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degradante e desumano, como venham a lhe garantir as
condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com os
demais seres humanos.” A dignidade da pessoa humana e os
Direitos Fundamentais na Constituicao Federal de 1988. (2001, p.
60).

Entretanto, todos os dias, inimeras noticias de uso indevido das informacoes
decorrentes de monitoramento por cameras levantam duvidas quanto ao uso dessa
tecnologia. Os meios de comunicagao alertam para os perigos do uso de alguns
dispositivos de monitoramento. Ocorre que a inovagdo tecnoldgica e todos os
beneficios dela decorrentes nao tem mais retorno. O nivel de adesdo das intimeras
plataformas e sistemas eletronicos digitais colocados a disposi¢ao no mercado aponta
o grau de envolvimento de toda a sociedade e dos individuos. Tudo indica que
dificilmente havera retorno para os meios fisicos de outrora.

Nicolas Carr?® afirma que as tecnologias mudam as pessoas de tal forma que ela se
torna outra pessoa. O circulo da mudanga vai transformando pessoas e sociedade ao
mesmo tempo. Entdo, parece mais razoavel conhecer a sociedade atual e suas
transformacdes, especialmente as novas tecnologias, para aperfeigoar os processos e
afastar o que extrapola o limite ético. O rol desses limites precisa ser taxativo e
obrigatorio, configurando-se como um verdadeiro agasalho do nticleo essencial da
personalidade da pessoa natural, que ¢ a dignidade humana.

Evidentemente, os governos desempenham relevante papel na regulacao, “da
mesma forma que teve quando confrontado com os excessos e tragédias da primeira
revolucao industrial. Pode comegcar adaptando e depois aplicando as leis que ja estao
em vigor”. (O'NEIL, 2020, p. 328)

Embora seja “muito dificil preservar valores [...] num ambiente tecnologico que
prospera com base na personalizagdo e em experiéncias tnicas e individuais.”
(MOROZOV, 1984, p. 47), no Estado Democratico, um sistema legal robusto ainda é
um dos meios adequados e eficazes de regulagao. Além disso, praticas pedagogicas e
educacionais de propagacao da cultura da protegao e da privacidade sao relevantes e
podem contribuir sobremaneira para compor o sistema da protecao.

Nessa esteira, Di Pietro nos lembra que todos os principios da Administragao
Publica estao em mesmo nivel de importancia e, fundamentada em Jesus Leguina

8  Naobra O que a internet esta fazendo com nossos cérebros — a geracao superficial, o autor afirma que a internet é um
instrumento de mudanga radical do cérebro humano e de toda a sociedade.
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Villa, afirma que a eficiéncia deve equilibrar-se com os demais principios, mormente
ao da legalidade, sob pena de nao o fazendo, suplantar a seguranca juridica. (2016a, p.
115)

CONSIDERACOES FINAIS

Hoje, os beneficios promovidos pelo uso de cameras de monitoramento sensiveis
representam ganhos em escala e mostra-se essencial para articular eficiéncia e
produtividade com a redugao dos custos para o Poder Pablico. Durante a leitura é
possivel constatar a importancia do uso de novas tecnologias para garantir a
sustentabilidade de politicas ptiblicas, no campo da Seguranga Ptiblica

Trata-se de um nova governanga, que investe em pesquisas de alto nivel e adogao
de tecnologias de ponta para promover maior eficiéncia da gestao e os melhores
resultados na prestagao dos servicos ptiblicos. Igualmente importante, a transparéncia
da gestao e o uso responsavel dos dados pessoais, somados a uma cultura da protegao
de dados e a capacitagdo de servidores na darea da Segura-se relevantes no
aprimoramento dos processos ja existentes, adequando as novas exigéncias da
moderna sociedade tecnoldgica. Esse é o novo paradigma da gestdo publica
sustentavel, que atrai novos investimentos no setor e gera boas perspectivas para o
futuro.

Nao ha duvida de que a inovagao tecnologica, especialmente no campo da
Inteligéncia Artificial, deve ser incentivada com responsabilidade pelo setor ptiblico
em beneficio da sociedade. Nesse ecossistema digital, o desafio € alcancar o equilibrio
entre o principio da efetividade e a dignidade humana, a fim de preservar o interesse
publico sem ferir os direitos da pessoa humana.

Assim, uma proposta sistémica que considere o cidaddao como um agente
importante desse processo, pode reforcar as politicas no campo da Seguranca. Da
mesma forma, uma robusta regulamentagao do uso de dados pessoais para fins de
investigagdes criminais e atividades de seguranga publica € imprescindivel para
salvaguardar direitos desses cidadaos, oferecendo remédios a eventuais abusos
cometidos por autoridades. Ambas as propostas, se pensadas em conjunto, sinalizam
uma compatibilizagao entre a necessidade de o Estado acessar dados pessoais e deles
se utilizar para alcangar as metas de manuteng¢ao da Ordem Publica, sem preterir das
garantias constitucionais dos cidaddos e do principio da dignidade humana,
resultando na sustentabilidade social das politicas ptiblicas do Estado.

Finalizando é salutar o aprimoramento da governanga, pautada na elaboragao de
planejamentos de alto nivel que comportem os objetivos de Estado e a definicao de
metas a atingir. Nesse sentido, a sustentabilidade estd na transparéncia da
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Administracao Publica e na regulagdo robusta que viabilize o alcance de niveis
adequados de seguranga, alinhadas a programas educacionais de fomento da cultura
da protecdo e da privacidade. Estas sdao medidas que podem garantir a
sustentabilidade social, essencial para o desenvolvimento equilibrado e justo da
sociedade.
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(RE)PENSANDO O DIREITO E O ENSINO JURIDICO A LUZ
DA TECNOLOGIA

Roberta Reinehr?
Raquel Von Hohendorff?

CONSIDERACOES INICIAIS

Os impactos e implicagdes do desenvolvimento tecnolégico e das novas
tecnologias na seara juridica tem sido pauta de diversos estudos e pesquisas, uma vez
que € certo que, com a transformacao digital global verificada na contemporaneidade,
faz-se necessario um repensar sobre o atual modelo de ensino juridico e das normas
juridicas vigentes para fazer frente ao fendmeno tecnologico e inovativo que se
apresenta.

Cumpre destacar que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), ao estabelecer
seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, elencou objetivos relacionados a
“Industria, inovagao e infraestrutura”, que preconizam, dentre outros aspectos, o
incentivo a pesquisa cientifica, a0 desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao, bem
como o aumento do acesso as tecnologias de informagao e comunicagao, o que reforga
a relevancia da tecnologia para a sociedade.

Nesse contexto, torna-se indubitavel que o Direito, por si s6, em sua visdo e
constituicao classica e tradicional, precisa abrir-se para a compreensao da estrutura e
dindmica da tecnologia e dos impactos que esta causa na sociedade, comunicando-se
com outras areas de estudos, para, assim, ser capaz de fazer frente aos desafios da

1  Advogada, graduada em Direito pela Universidade do Vale do Rio do Sinos — UNISINOS, mestranda em Direito
Ptiblico pela Universidade do Vale do Rio do Sinos — UNISINOS, com bolsa CAPES/PROEX. E-mail:
roberta.reinehr@yahoo.com.br.

2 Maiores informagdes acerca dos avangos das discussoes e estudos sobre a Web 3.0 podem ser obtidos em diversos sites
de noticias, como, recentemente, a matéria divulgada pela Forbes. (ARAYA, Daniel. A Web 3.0 é uma revolugao de
dados? Disponivel em: https://forbes.com.br/forbes-tech/2022/07/a-web-3-0-e-uma-revolucao-de-dados/. Acesso em
30 jul. 2022).
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sociedade contemporanea. Mudando-se a forma de pensar e criar o Direito, tornam-se
imperiosas também mudancas na forma de ensina-lo.

O presente estudo busca, portanto, apresentar os impactos e reflexos da
tecnologia para o Direito e no modo como sio ensinados e formados os profissionais
que com ele atuam.

Assim, esta pesquisa se propOe a avaliar, sob o enfoque qualitativo, as
significativas mudancas que a tecnologia vem operando na sociedade e,
consequentemente, em todos os sistemas que nela coexistem, apresentando-se e
analisando-se os impactos gerados, especialmente no ambito juridico e, sob este
enfoque, a necessidade ou nao de se repensar o Direito e a forma como este ¢ ensinado.

Entende-se que a tecnologia tem uma forga transformadora e, por meio desta,
vem operando significativas alteragdes no modo como vivemos, nos relacionamos,
trabalhamos, negociamos, nos divertimos, trocamos informagdes, ensinamos e
aprendemos, quebrando velhos paradigmas e impondo uma nova dinamica social.
Vivemos e convivemos, de forma simultanea, em um mundo fisico e um mundo
digital, os quais coexistem e figuram cada vez mais como extensao um do outro.

Diante deste contexto vivo e em constante mutagao, verifica-se a atual
inadequagcao e insuficiéncia de normas juridicas até entao vigentes para fazer frente
aos novos desafios que diuturnamente exsurgem, bem como o despreparo de muitos
juristas em pensar, propor solucdes, interagir e instrumentalizar a tecnologia para a
efetivagao de direitos.

Mais do que nunca, faz-se necessario um repensar do Direito na atualidade, sob
uma Otica transdisciplinar, dialogando com outras ciéncias, especialmente a
Tecnologia, convergindo ideias e autores, na tentativa de propor solugoes eficazes para
0s problemas e riscos que exsurgem deste novo cenario global.

O objeto do presente estudo €, dessa forma, atual e indispensavel para a analise
do contexto de uma sociedade inovadora, tecnoldgica e disruptiva, que se projeta no
ciberespaco, onde a captagao, fluxo, tratamento e manipulagdo de dados € constante e
ininterrupta, e sdo colocados em risco direitos basicos dos cidadaos, como a sua
propria liberdade. E de extrema importancia que, dada esta configuragio, Direito e
Tecnologia associem-se para ofertar solugdes efetivas de tutela e garantia dos direitos
em voga, bem como da propria ordem democratica, hoje ameagada em razao do
monopdlio informacional detido pelas Big Techs.

Para o desenvolvimento deste estudo serd adotada a pesquisa teorica, tratando do
tema de forma exploratoria e descritiva, valendo-se de procedimentos técnicos
bibliograficos.
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1. BREVES CONSIDERACOES ACERCA DAS TECNOLOGIAS, SEUS
IMPACTOS E DESAFIOS

Os impactos e implicagdes do desenvolvimento tecnoldgico e das novas
tecnologias na seara juridica tem sido pauta de diversos estudos e pesquisas, uma vez
que € certo que, com a transformacao digital global verificada na contemporaneidade,
faz-se necessario um repensar sobre a suficiéncia e adequagao das normas juridicas
vigentes para fazer frente ao fendmeno tecnolégico que se apresenta. E cedico que o
Direito, por si s, em sua visao e constitui¢do classica e tradicional, precisa abrir-se
para a compreensao da estrutura e dinamica da tecnologia e dos impactos que esta
causa na sociedade, comunicando-se com outras areas de estudos, para, assim, ser
capaz de fazer frente aos desafios da sociedade contemporanea.

Fala-se em conceitos como o de Sociedade da Informagdo, Capitalismo da
Vigilancia e Quarta Revolucdo Industrial, para delinear o contexto decorrente da
acelerada disseminagao da Internet, da propagacao desenfreada das tecnologias e da
(re)configuracao do ciberespaco, as quais projetam sensiveis mudancas na sociedade
e nos individuos, impactando aspectos politicos, econémicos, culturais, sociais e a
propria forma com que estes se relacionam entre si.

Diversas sdo as designagdes atribuidas ao contexto atual vivenciado pela
sociedade global. Manuel Castells (2019, p.135), por exemplo, faz referéncia a uma
sociedade e economia informacional, no sentido de que produtividade e
competitividade de unidades ou agentes dependem basicamente da capacidade
destes em gerar, processar e aplicar de forma eficiente a informacao baseada em
conhecimentos, mencionando, ainda, que “os produtos das novas industrias de
tecnologia da informagao sao dispositivos de processamento de informagdes, ou o
proprio processamento das informagoes”.

Klaus Schwab (2016, p.13), a seu turno, sustenta a ideia de que estamos vivendo
uma quarta revolucao industrial, pautada em

- Velocidade: ao contrario das revolugdes industriais anteriores,
esta evolui em um ritmo exponencial e nao linear. Esse é o
resultado do mundo multifacetado e profundamente
interconectado em que vivemos; além disso, as novas tecnologias
geram outras mais novas e cada vez mais qualificadas.

- Amplitude e profundidade: ela tem a revolugao digital como
base e combina varias tecnologias, levando a mudangas de
paradigma sem precedentes da economia, dos negocios, da
sociedade e dos individuos. A revolugao nao estd modificando
apenas “o que” e o “como” fazemos as coisas, mas também
“quem” somos.
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- Impacto sistémico: ela envolve a transformacao de sistemas
inteiros entre paises e dentro deles, em empresas, industrias e em
toda sociedade.

Ainda sobre a quarta revolugao industrial, Schwab (2016, p.105) pondera que

A quarta revolucao industrial oferece a tecnologia uma parte
predominante e onipresente de nossas vidas individuais, mas
estamos apenas comecando a entender como essa mudanga
tecnoldgica afetard nossos “eus” interiores. Em tltima analise,
cabe a cada um de noés garantir que sejamos servidos e nao
escravizados pela tecnologia. No ambito coletivo, também
precisamos garantir que os desafios langados sobre nos pela
tecnologia sejam adequadamente entendidos e analisados.
Somente assim poderemos ter certeza de que a quarta revolugao
industrial ird aprimorar nosso bem estar [sic], em vez de lhe
causar danos.

Sob outra perspectiva, Ulrich Beck (2018), defende que estamos vivendo uma
metamorfose digital, diferente da revolucao digital, que descreve uma mudanca social
tecnologicamente determinada pela interconectividade e pelo intercambio global,
caracterizando uma mudanca intencional, linear e progressiva, refletindo o
desenvolvimento no acesso a Internet. Difere-se, portanto, da metamorfose digital,
que possui carater nao intencional e efeitos invisiveis, que vem relativizando status,
identidade social, coletividade e individualizagdo. A primeira, implica uma marcada
distingdo entre online e offline. A segunda, o indispensavel entrelacamento entre
ambos.

As praticas de vigilancia efetuadas por alguns érgaos e empresas privadas, por
exemplo, sdo, na visdo de Beck (2018), nada mais que efeitos colaterais da criacdo de
uma modernidade digital, em que governo, empresas privadas e individuos estao
estranhamente interligados, metamorfoseados.

Esta nova configuragao de mercado age por meio de assimetrias nunca antes
vistas entre conhecimento e poder. Representa a detencio de todas as informagoes
sobre os individuos, sem a contrapartida destes, pois as operacdes sao programadas
para nao serem conhecidas por eles. Gera um conhecimento novo a partir dos
individuos, mas nao para os individuos, possuindo aptiddes em predizer o seu futuro
para gerar ganhos em beneficio dos outros (ZUBOFEF, 2020).

A computagao tradicional ja vem sendo repensada, passando-se a falar de
computacao quantica. Discussoes e estudos importantes sobre uma Web “inteligente”
distribuida e enraizada em tecnologias blockchain, concebida como uma versao aberta
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e descentralizada da Internet: a Web 3.0° tem sido pauta frequente. A inteligéncia
artificial vem evoluindo de forma surpreendente, alcancando um nivel de
conhecimento que chega a ser confundido com a tomada de consciéncia de sua
propria existéncia, como no recente caso da LaMDA, inteligéncia artificial do Google,
que, apos a divulgacao de algumas conversas levantou discussdes acerca de sua
capacidade senciente*.

Por outro lado, quando concebemos a ideia de que o ciberespago ja se
caracterizava como uma extensdao do mundo fisico, visto que cada vez mais
executamos atividades e tarefas cotidianas de forma online, surge o metaverso,
tecnologia que integra os mundos real e virtual, de forma imersiva, fazendo uso de
realidade virtual, realidade aumentada e hologramas®, para nos provar que a
coexisténcia em um mundo paralelo esta cada vez mais proxima de nos.

Nesse contexto, a inteligéncia artificial ocupa lugar de destaque. Associada a
outras tecnologias, imposta grandes desafios as mais diversas dreas da ciéncia,
inclusive no que tange aos aspectos éticos, visto que tem desenvolvido capacidades de
aprendizado com base na experiéncia (self-learning) muito proximas as do humano,
evoluindo enquanto executa suas fungdes precipuas e aprendendo enquanto trabalha.

O desenvolvimento desta tecnologia decorre da conjugacao de diversos aspectos,
a exemplo da necessidade humana a fim de se ter velocidade e facilidade cotidianas; a
projecao na realidade de diversas predigdes trazidas pela ficao cientifica; e, além
disso, um perigo, que ndo figura apenas como aparente, de que o sistema de
inteligéncia artificial podera imitar o ser humano, ultrapassando-o e assumindo maior
protagonismo, em uma sociedade sob o risco de ser comandada pelos algoritmos
(COLOMBO; ENGELMANN, 2020).

Sob esta perspectiva, verifica-se que a inteligéncia artificial ja vem impactando nas
“[...] profissoes baseadas no conhecimento como o direito, a medicina, a contabilidade
e ojornalismo”. Assim, ainda que ela nao substitua completamente esses profissionais,
os aplicativos de IA que podem sintetizar e analisar estudos de caso e diagnosticos de
imagens vao provocar sensiveis transformagdes nessas profissdes, criando novos tipos

3 Maiores informagdes acerca do tema podem ser obtidas em diversos sites de noticias, como, recentemente, a matéria
divulgada Insper. (CORDEIRO, Tiago. Afinal, a inteligéncia artificial do Google se tornou senciente? Disponivel em:
https://www.insper.edu.br/noticias/afinal-a-inteligencia-artificial-do-google-se-tornou-senciente/ Acesso em 30 jul.
2022).

4 METAVERSO: tudo sobre o mundo virtual que esta chamando a atengdo dos investidores. Disponivel em: https://
www.infomoney.com.br/guias/metaverso/ Acesso em 10 ago 2022.

5 SUTTO, Giovana. As 15 habilidades que estardo em alta no mercado de trabalho até 2025, segundo o Forum
Econdmico Mundial. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/carreira/as-15-habilidades-que-estarao-em-alta-
no-mercado-de-trabalho-ate-2025-segundo-o-forum-economico-mundial/. Acesso em: 07 ago. 2022.
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de postos de trabalho e tornando outros obsoletos (SCHWAB; DAVIS, 2018, p. 185).

Fato é que ainda pouco sabemos acerca dos rumos que serao tomados pela
sociedade com a disseminagao das tecnologias. Muitos beneficios ja foram colhidos,
mas também riscos e perigos foram mapeados. O futuro da sociedade e da tecnologia
sao incertos. Ainda ndo ha respostas certas para todas as questdes que, diuturnamente,
sao levantadas. Essa incerteza pode ser diminuida pela quantidade de informagdes
que temos a respeito dos fatos e acontecimentos, e do que esperar do amanha.
Contudo, em um contexto onde a informagao é poder, quem controla as perguntas
molda as respostas e quem molda as respostas controla o mundo (FLORID], 2015), e é
frente a este cendrio de inseguranga, riscos e incertezas, que o Direito nao pode ficar
inerte.

Faz-se necessdria, portanto, uma revisao do direito e do ensino juridico, de modo
a viabilizar o pensamento critico e a proposicao de solugdes e respostas tempestivas,
habeis e efetivas a pautar o desenvolvimento e a utilizagdo das novas tecnologias a
favor da evolugao, nao sé das ciéncias juridicas, como também dos seres humanos.

2. (RE)PPENSANDO O DIREITO E O ENSINO JURIDICO NA SOCIEDADE
TECNOLOGICA

Diante do fenémeno da globalizagao e do acelerado ciclo dindmico evolutivo das
tecnologias, a sociedade passa a ser permeada pela complexidade, pela volatilidade,
pela velocidade em que ocorrem as mudangas, e, sobretudo, pela incerteza. Passam a
ser requeridas solugdes a problemas até entao inexistentes, regulamentagdes a questao
até entdo impensadas. Passa-se, sobretudo, a ser requerida uma resposta efetiva do
Direito frente a esta nova realidade.

Nesse sentido, pensar as novas tecnologias como meio para o desenvolvimento
socioecondmico e humano tem sido pauta recorrente, assim como a abertura e o
(re)pensar de ciéncias tradicionais, como o Direito, para as quais insta-se a
permeabilidade pela realidade, pelo contexto social e pelas constantes transformagoes
tecnoldgicas, em um novo contexto onde, assim como defendia Heraclito de Efeso, “a
Unica certeza é a mudancga”.

Repensar o papel da tecnologia em beneficio do desenvolvimento sustentavel e
igualitario, a favor da humanidade e do humano é também contribuir para que nao
sejam mais ofertadas as mesmas respostas a problemas tao mais complexos e diversos;
¢ contribuir com a evolucdo do proéprio pensar e, em evoluindo o pensamento,
contribuir para que os riscos e desafios sejam mitigados e ultrapassados, e se possa
tirar o melhor proveito daquela que, por mais evoluida que seja, nao deixara jamais de
ser um inven¢ao humana.
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21 O desenvolvimento tecnolégico enquanto objetivo de desenvolvimento
sustentavel para a Agenda 2030 da ONU: alternativas de contribuicio pelo Direito

Sabe-se que um dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), consiste em “Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao”, o que
perpassa por “Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnologicas
de setores industriais em todos os paises [...], incentivando a inovacao e aumentando
substancialmente o niimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento [...]”,
“Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagao nacionais nos paises
em desenvolvimento [...]” e “Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de
informagdo e comunicacdo e se empenhar para oferecer acesso universal e a pregos
acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020” (ONU, 2022).

Dados do V Relatdrio Luz da Sociedade Civil Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel - Brasil de 2021 alertam para a falta de visibilidade acerca das agdes e
investimentos do pais na busca pelo atingimento do objetivo sustentavel em questao
devido a auséncia de dados efetivos para analise. O mesmo relatério aponta, ainda,
retrocessos no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de engenharia devido ao
corte de investimentos nas areas de pesquisa, acarretando um fraco desempenho do
Brasil no indice de inovagao global (GII), que ocupava, em 2021, a 622 posi¢ado entre 131
economias (GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA
2030, 2021, p.68-61). Em 2022 o VI Relatdrio Luz aponta para o mesmo problema de
investimento em ciéncia e tecnologia (GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE
CIVIL PARA A AGENDA 2030, 2022, p.55).

Outro dado interessante trazido nos relatorios analisados, mostra que, conforme
levantamento da Anatel em 2021, o Brasil ainda tem diversas areas sem cobertura
movel, especialmente em zonas rurais, onde o acesso a internet € mais caro. De acordo
com as informag0es apresentadas, somente 46,6% dos 53.944 quilometros das rodovias
federais tém cobertura das redes de dados, sendo que as maiores capitais dispdem do
servico de internet doméstico em fibra dtica, sem limite de franquia, a uma velocidade
de 150 Mbit/s, ao custo médio R$ 100,00, enquanto nas areas rurais o custo de
provimento via satélite gira em torno de R$ 600,00 para 80 GB de franquia a uma
velocidade de 10 a 20 Mbit/s. Tais dados evidenciam que a expansao da telefonia
movel no geral, nao reflete necessariamente o real acesso, uma vez que muitos planos
sao pré-pagos, com disponibilizagdo bastante limitada de pacotes de dados e uso
predominante de aplicativos com ofertas de navegagao sem custo. (GRUPO DE
TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030, 2022, p.56).
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Do exposto, torna-se evidente que, para que seja possivel uma efetiva
contribuigao com a sociedade tecnoldgica e com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel da ONU para a Agenda 2030, caberia aos 6rgaos governamentais do Brasil
(a) regulamentar as tecnologias, garantindo a preservagao dos diretos fundamentais
dos cidadaos, sem limitar o desenvolvimento tecnologico; (b) estabelecer politicas e
diretrizes que impulsionem e orientem a evolugao tecnoldgica e a inovagao; (c) realizar
os investimentos necessarios nas frentes de pesquisa e inovagao; e (d) preparar
profissionais, professores, alunos e pesquisadores para a compreensao, pesquisa e
instrumentalizagao das tecnologias em prol da sociedade, especialmente no que tange
ao desenvolvimento social e econdmico, a garantia dos direitos constitucionalmente
assegurados, a educagao tecnoldgica, a inclusao digital e a reducao das desigualdades.
Somente com tais agdes € que se tornara possivel o atingimento da ODS 9 no que tange
a tecnologia e a inovagao, aspectos tao caros as discussoes e perspectivas da sociedade
contemporanea e as ciéncias por eles afetas, como € a ciéncia do Direito.

2.2 Direito e transdisciplinaridade

Dentro da légica cartesiana, por muito tempo, o ensino juridico foi visto como
algo departamentalizado, ao qual se contrapde o novo paradigma cientifico,
consistente na andlise e (re)construcdo das ciéncias sob uma perspectiva
transdisciplinar, fundada, dentre outros preceitos, sobre a interdisciplinaridade, sobre
a associacao da teoria com a pratica, por meio da superagao dos limites de cada area
do saber, em busca da unificacdo do conhecimento.

A transdisciplinaridade, por seu prefixo “trans”, abrange tudo aquilo que esta ao
mesmo tempo entre, por meio e além de quaisquer disciplinas (NICOLESCU, 2005).
Significa dizer que a constru¢do de um enfoque transdisciplinar da ciéncia importa
resgatar os paradigmas atuais, especialmente relacionados a Teoria da Complexidade,
para uma analise da totalidade dos saberes. “Dessa forma, a proposta transdisciplinar
representa uma nova forma de ver e compreender a vida de modo diverso ao modelo
fragmentario da ciéncia moderna” (COSTA; ROCHA, 2018, p.41).

A Teoria da Complexidade enquanto decorréncia do fenémeno da globalizagao,
dos avangos tecnologicos, do conhecimento, e dos desafios que deste contexto
exsurgem, apresenta-se como um novo modo de observar os problemas sob uma
perspectiva tinica de saberes outrora compartimentalizados (COSTA; ROCHA, 2018,
p.143).

A transdisciplinaridade sé representa uma solugdo quando se
liga a uma reforma do pensamento. Faz-se necessario substituir
um pensamento que esta separado por outro que esta ligado.
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Esse reconhecimento exige que a causalidade unilinear e
unidimensional seja substituida por uma causalidade circular e
multirreferencial, que a rigidez da logica classica seja corrigida
por uma dialdgica capaz de conceber nogdes simultaneamente
complementares e antagénicas, que o conhecimento da
integragdo das partes ao todo seja completado pelo
reconhecimento do todo no interior das partes.

Assim, dentro da perspectiva transdisciplinar é possivel que se parta de uma
determinada disciplina, perpassando-se pelas demais e delas subtraindo os
contributos de maior relevancia e, apos, retorne-se ao ponto de partida, constituindo-
se em uma passagem circular, que requer o retorno ao ponto de origem para que as
questdes sejam esgotadas. Nesse limiar, torna-se possivel o enfrentamento da
complexidade da sociedade contemporanea de forma mais completa, efetiva e
adequada. Um olhar transdisciplinar também permitira que o ensino juridico prepare
seus discentes para um aprendizado continuo, permanente e apto a interagir com a
realidade do contexto social complexo em que inseridos (WEBBER; HOHENDOREFF,
2014).

E preciso pensar o ensino juridico em interface com a realidade vigente, para que
o Direito possa ser aprendido na sociedade, observando-se a fungao social das leis e a
efetividade ou inefetividade da Constituicio. Desenvolve-se, assim, o impeto
renovador e critico dos discentes, em didlogo permanente com as demais disciplinas,
estruturas, universidade e comunidade, contribuindo para a construcao de uma
sociedade mais justa, livre, democratica e fraterna e constituindo-se em mecanismo de
transformacao da sociedade. A reaproximagao do Direito com a Filosofia, por
exemplo, seria um bom ponto de partida (HUPFFER, 2008).

Trata-se de (re)pensar as formas fixas, rigidas e tradicionais de pensar, para
construir um pensamento que, atento a0 mundo a sua volta, consiga acompanhar a
vertiginosa crescente da tecnologia, colocando-se de prontidao para direciona-la aos
seu melhor uso e proveito por todos, salvaguardando direitos basicos, enquanto serve
de base, estimulo e diretriz para o seu desenvolvimento.

2.3 (Re)pensando o Direito e o Ensino Juridico na sociedade contemporanea

Um olhar transdisciplinar requer uma nova forma de compreender e ofertar
respostas as variadas questoes que surgem constantemente na praxis contemporanea
e que entravam uma infinita gama de possibilidades para a resolugao destas em uma
légica paradoxal. Ampliam-se os extremos da justica e da injustica, do Direito e donao
Direito, da seguranca e da inseguranca, da determinagao e da indeterminagao,
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tornando-se estavel, ao mesmo tempo que instavel. A légica binaria, neste contexto de
“paradoxalidade” comunicativa, ndo possui mais sentido (ROCHA, 2013, p.42).

Resta inequivoco, assim, que a complexidade social, inevitavelmente, acarreta
maior complexidade juridica, ndo bastando que se conheca apenas o Direito e as leis.
E necessario que os novos modelos impostos pela permeabilidade da tecnologia em
todas as relagdes, contextos e sistemas sejam conhecidos. No contexto atual, o tempo
e a tecnologia exigem maior celeridade e flexibilidade nas solucdes juridicas, ficando a
visao contenciosa ou legalista fadada a obsolescéncia (PECK, 2021).

A tecnologia opera mudangas ndo apenas na forma de pensar o direito, mas
também na forma de trabalhar com ele. Faz-se necessario ao ensino juridico, portanto,
o fornecimento das bases minimas de conhecimento técnico acerca das mudangas dos
paradigmas e da base principiologica que rege a nova era digital e suas implicagdes a
sociedade. Os operadores do Direito tem a obrigacdo de entender e participar
ativamente do processo de adaptacdo juridico-social as mudancas que emanam da
dindmica evolutiva das tecnologias, uma vez que, “quando a sociedade muda, o
Direito também deve mudar, evoluir” (PECK, 2021).

Nesse sentido, Barbara Silva Costa e Leonel Severo Rocha (2018, p.44) entendem
que a transdisciplinaridade consiste em uma das principais alternativas para se pensar
o futuro da educacdo juridica no Pais, competindo as instituigdes de ensino e aos
docentes a desafiadora tarefa de efetiva-la. Por meio da transdisciplinaridade aplicada
ao ensino juridico, € possivel preparar a comunidade académica para a construgao de
novos paradigmas e enfrentamento da complexidade social contemporanea
(WEBBER; HOHENDORFF, 2014)

Os avangos tecnologicos, o capitalismo e a globalizacio impostam sensiveis
mudancas ao contexto social, relativizando a propria nogao de tempo, pois as
problematicas insurgentes requerem respostas rapidas e efetivas. Assim, conforme
aduz Leonel Severo Rocha (2003, p. 310)

Direito tem que ter no questionamento, hoje em dia na
globalizagao, a capacidade de se institucionalizar rapidamente,
porque nao temos mais aquela longa duracdo para criar os
institutos. E ter a capacidade de, uma vez institucionalizados,
admitir a desinstitucionalizagdo e novamente a re-
institucionalizagdo. O Direito tem que ter a capacidade de
construir, reconstruir o Tempo e a si proprio.

E preciso que tanto o Direito quanto o ensino juridico estejam
abertos e receptivos as dinamicas sociais, especialmente as
decorrentes da ciéncia tecnoldgica, atualmente tao presente e
importante em todos os aspectos e setores de nossas vidas. As
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matrizes tedricas do ensino juridico e abstratas do Direito,
hodiernamente, sao incapazes de fazer frente a complexidade,
riscos e incertezas que exsurgem com o irromper das tecnologias.
Trata-se, inclusive, de pressuposto para o cumprimento da
fungao social do Direito.

José Rodrigo Rodriguez (2021, p.10), ao introduzir a obra “O estado de direito
contemporaneo e seus desafios”, obtempera que

[..] pensadores como Norberto Bobbio, Theodor Viehweg, Claus-
Wilhelm Canaris, na metade do século XX, apés um periodo de
profundas transformagdes sociais, inclusive com a criagao de
Estados de Bem-Estar Social resultantes da intervenc¢ao do Estado
na economia, abandonaram o termo “sistema” e passaram a falar
em “ordenamento”, “sistema movel” ou “sistema aberto”. Tudo
para expressar o carater dindmico e construtivo do pensamento
juridico, uma atividade que deve estar aberta ao mundo sensivel,
ainda que mantenha a pretensao de ordenar, organizar o material
juridico para facilitar a tomada de decisdes.

Mas como fazer com que o direito responda ao mundo sensivel
se os juristas ndo sao economistas, cientistas sociais, psicélogos,
bidlogos, fisicos, quimicos, ou seja, se ndo tem competéncia para
investigar diretamente a realidade social, utilizando-se das
metodologias, reconhecidas como cientificamente rigorosas, em
todas as areas do saber?

A transdisciplinaridade para ofertar resposta para tais indagagdes. E preciso
(re)pensar o Direito olhando-se para a sociedade e para os fatos sociais que dela
emergem, para as mudancas que nela se verificam, as quais sao marcadas pela
velocidade, volatilidade, riscos e incertezas. E preciso (re)pensar em como o Direito
pode oferecer respostas as demandas da atualidade, com a mesma rapidez com que
elas surgem, sem limitar ou burocratizar o desenvolvimento tecnologico.

O saber juridico, tal qual concebido classicamente, nao sera o suficiente para que
possamos fazer frente aos desafios do amanh3, as aptiddes desenvolvidas pela
inteligéncia artificial com mecanismos de Machine Learning, Deep Learning e Natural
language processing. E necessario, assim, que os juristas sejam formados e estejam
preparados para desenvolver as habilidades humanas requeridas para o mercado até
2025, conforme estudo divulgado em 2020, pelo Féorum Econémico Mundial no
chamado “relatoério do futuro do trabalho”. Sao elas: pensamento analitico e inovagao;
aprendizagem ativa e estratégias de aprendizado; resolucdo de problemas;
pensamento critico; criatividade; lideranga; uso, monitoramento e controle de

tecnologias; programacao; resiliéncia, tolerancia ao estresse e flexibilidade; raciocinio
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légico; inteligéncia emocional; experiéncia do usuario; ser orientado a servir o cliente
(foco no cliente); analise e avaliagao de sistemas e persuasao e negociacao®.

E preciso que a formagao se dé tendo em vista a Indtstria 4.0, decorréncia direta
da quarta revolugdo industrial da qual se depreende também a existéncia de uma
Educagao 4.0, a qual passa a requerer educadores conhecedores da tecnopedagogia
que os permita contribuir na formacao dos profissionais para o mercado da Industria
40. Essa nova perspectiva da educagdo apresenta tragos especificos de
interdisciplinaridade, transdisciplinaridade, novas tecnologias, interatividade, cultura
maker, inteligéncia artificial, aprendizagem autdénoma, curriculo flexivel, ensino
hibrido, ambiente colaborativo, material didatico digital, Internet das Coisas (IoT) da
aprendizagem, pensamento computacional, dentre outros (FUHR, 2019, p. 55).

Trata-se de instrumentalizar a tecnologia para o desenvolvimento e formacao
humana, para que, no futuro, nao sejamos instrumentalizados por ela.

O questionamento que paira € quanto a aptidao da comunidade académica e
cientifica para projetar ao mercado profissionais que atendam a estas qualificagoes.
Certamente, este € e sera um grande desafio para o ensino juridico nos préximos anos,
diretamente relacionado a sobrevivéncia e salvaguarda da atividade juridica, que ja
nao é e certamente jamais serd a mesma.

Destarte, propde-se a constru¢do de um novo olhar para o ensino juridico e o
sistema educativo, para que o Direito possa ser pensado a partir de uma perspectiva
globalizagao do conhecimento. O modo como o Direito € percebido e ensinado nas
institui¢des nao deve ficar adstrito aos problemas locais de um determinado territorio,
mas deve considerar o cardter transnacional dos problemas de uma sociedade
globalizada. A faculdade de Direito assume importante papel no rompimento das
bases da cultura juridica tradicional e para a constru¢ao de uma educagao que forme
profissionais preparados para atuar em um mundo complexo. Isso importa na
alteracao do paradigma tradicional de ensino (COSTA; ROCHA, 2018).

A insuficiéncia da teoria juridica no atendimento aos novos
direitos do mundo globalizado é influenciada pela cultura
juridica, a qual se relaciona a praxis cotidiana do operador do
Direito, informada por uma determinada bagagem valorativa e

6  Pos Doutora em Direito Puiblico pela Universidade de Las Palmas de Gran Canaria- Espanha. Doutora e Mestra em
Direito Ptiblico pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito (Mestrado e Doutorado) da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos- UNISINOS/RS/Brasil. Professora e Pesquisadora do Programa de Pés-Graduagao em Direito - Mestrado e
Doutorado - da UNISINOS Advogada e médica veterinaria. E-mail: rhohendorff@unisinos.br.
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conceitual que lhe é inculcada durante sua formagao. (COSTA;
ROCHA, 2018, p.55).

Ainda com relagao aos desafios impostos ao Direito, Hoffmann-Riem (2021,
p-119) assevera que

Até o momento, existem apenas abordagens limitadas para a
protecao efetiva dos interesses legais de terceiros ou a protegao
do bem-estar publico por meio da autorregulamentacao das
industrias de TI ou da corregulamentagdo hibrida (publica/
privada) — seja na forma de (apenas) autorregulamentacao social
de acompanhamento ou também regulada pelo Poder Puiblico.

Isso significa que na seara juridica ainda ndo dispomos de respostas e atuagao
efetiva frente aos problemas da sociedade contemporanea. Sao exigidas solugoes de
todos os ambitos e setores, individuais/privadas, sociais e governamentais, tendo-se
em vista regulamentar as tecnologias, garantindo a preservacdo dos direitos
fundamentais dos cidadaos, sem limitar o desenvolvimento tecnoldgico, além de
estabelecer politicas e diretrizes que impulsionem e orientem a evolucao tecnoldgica e
a inovagao.

Parece que a autorregulagao regulada, conforme preconizada por Hoffmann-
Riem (2021, p.135-147), dentre outros autores, pode figurar como uma diretiva
interessante para que o Direito possa acompanhar as transformagoes e o ritmo das
tecnologias. Trata-se de uma sistematica em que “as autoridades ptiblicas contam com
os servicos de regulagdo prestados pelos membros da sociedade em (relativa)
autonomia para a solu¢do de problemas”, mediante o estabelecimento de
regulamentos, consistentes em diretrizes comportamentais ou incentivos, para
garantir que o bem comum seja também observado e/ou perseguido.

CONSIDERACOES FINAIS

Mais do que nunca, faz-se necessario um repensar do Direito na atualidade, sob
uma Otica transdisciplinar, dialogando com outras ciéncias, especialmente a
Tecnologia, convergindo ideias e autores, na tentativa de propor solugdes eficazes para
os paradoxos, problemas, riscos, desafios e oportunidades que exsurgem deste novo
cenario global.

A tecnologia avanga de forma desenfreada, tendo, atualmente, a Inteligéncia
Artificial como carro-chefe. Novas inovagdes, mais dgeis e potentes ja estao a caminho,
aexemplo da computagao quantica, da Web 3.0 e do metaverso, tornando imperioso o
(re)pensar proposto no presente estudo, acerca do Direito e do ensino juridico frente
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aos dilemas decorrentes da sociedade tecnoldgica.

Trata-se, sim, de um duplo (re)pensar, pois ndo basta reformular as bases da
educagao juridica, de preparacao dos profissionais para a nova realidade social, se a
esséncia do que lhes € transmitido, ou seja, a esséncia do préprio Direito, mantiver-se
defasada e alheia a todas as transformacdes verificadas no contexto social. E preciso
(re)pensar o pensar, permear o Direito e o ensino juridico com novos conceitos e
ciéncias, especialmente a filosofia, que permitam o desenvolvimento de um raciocinio
critico amplo e transdisciplinar.

Ao passo que a sociedade evolui em ritmo frenético, as bases classicas e
tradicionais vao sendo postas em voga e desconstituidas. Esse cendrio chama a
atencdo para a relevancia e espago que serdo concedidos para o Direito neste processo
de desenvolvimento tecnologico e para as mudangas a serem empreendidas em como
os profissionais atuam com este. A profissao do advogado ira mudar. A profissao dos
juizes, dos promotores, dos pesquisadores, dos juristas em geral, ira sofrer grandes
alteracdes, quando nao ser substituida por uma maquina inteligente. A tecnologia esta
permeando todas as areas e segmentos da sociedade, transformando a forma como
vivemos, trabalhamos e nos relacionamos.

Até mesmo para que possamos alcancar o objetivo de desenvolvimento
sustentavel da ONU focado em “Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializagao inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao”, é preciso que haja
inovagao no Direito e pelo Direito, assumindo este o papel de instrumento viabilizador
da inovacao.

Assim, tanto o Direito quanto o ensino juridico precisam abrir-se para o novo,
precisam atualizar-se, precisam compreender o fenomeno tecnoldgico, oferecendo
respostas adequadas e eficientes de regulamentagao, e formando juristas preparados
e dotados das skills necessarias para figurar neste novo contexto, que excede os limites
do local, para se tornar global, que interconecta a existéncia fisica e virtual, ou ambos
serao postos as margens de toda a evolugao, estando fadados ao desaparecimento.
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0O NOVO MODELO DE ENSINO MEDIO BRASILEIRO E O
PROJETO DE VIDA DO EDUCANDO

Ana Paula de Oliveira Gomes®
José Cldudio Domingues Moreira?

CONSIDERACOES INICIAIS

A partir de 2022, encontra-se em aplicagdo o novo ensino médio. Nas salas de aula
de formagao de professores, muito se fala a respeito. Agora, que mudou — de fato —
com 0 novo parametro estabelecido em 2017? Eis a questio orientadora do estudo. E
preciso conhecer e compreender para criticar de modo edificante e construtivo. Eis a
proposta analitica abracada.

A nova modelagem estabelecida para o ensino médio brasileiro, palco da Lei
13.415/2017, gravita na Orbita do direito fundamental a educacao.
Inquestionavelmente, a lei estabeleceu novas tecnologias para esse direito social: os
itinerarios formativos. Que sao eles?

O presente esfor¢o académico intenciona, entdo, explanar sobre a reforma do
ensino médio brasileiro implementada pela Lei 13.415/2017 (objetivo geral).
Especificamente, propde-se: 1) analisar o direito a educagao na ordem constitucional
historicamente construida; 2) explanar sobre a educagao basica obrigatdria publica e os
recursos orcamentarios correlatos; 3) discorrer sobre a nova modelagem regrada para

1 Conselheira Substituta do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte. Doutoranda em Direito Constitucional
da Instituicdo Toledo de Ensino (ITE-SP). Mestra em Direito Constitucional pela Universidade de Fortaleza. E
mail: anapaulace@uol.com.br — Lattes:http://lattes.cnpq.br/7744265222235210.

2 Doutor e Mestre em Direito Constitucional (ITE). Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Bauru. Juiz
de Direito do Tribunal de Justiga de Sao Paulo. Professor do curso de Direito do Centro Universitario de Bauru
e da Faculdade Iteana de Botucatu (Institui¢ao Toledo de Ensino). Integra o corpo docente do programa de Pds-
Graduagao stricto sensu em Direito. E mail: jdcmoreira@hotmail.com - Lattes:http://lattes.cnpq.br/
8436760857051316.
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o ensino médio brasileiro (didlogos entre a Lei 13.415/2017 e a Emenda Constitucional
108/2020 — EC 108/2020).

O presente trabalho se justifica por razoes de ordem pessoal e social. A titulo
pessoal, pela vontade de servir, de pensar o pensar, de partilhar esperanca e a fé
racional em dias melhores. Tem-se convicgao de que existir implica compartilhar. Pelo
prisma social, o objeto a ser estudado repercute na vida diaria dos educandos
brasileiros e mais que justifica a pesquisa.

A metodologia utilizada sera do tipo bibliografica. Serdo realizadas consultas a
doutrinas, ensaios cientificos, jurisprudéncias, normas juridicas, sitios institucionais,
revistas especializadas, jornais e outras fontes ou materiais disponiveis. Quanto a
natureza, € aplicada (finalidade pratica). No que concerne a abordagem do problema,
qualitativa. Quanto aos objetivos, situa-se como descritiva e exploratoria. O tema, além
de inquietante e atual, desafia olhar critico-sensivel.

1. O DIREITO A EDUCACAO NA ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A se¢do corresponde ao primeiro objetivo especifico da pesquisa. Almeja
discorrer sobre o direito a educagdo na ordem constitucional historicamente
construida. Ao tecer breve histérico das Leis Fundamentais, observa-se omissao
tematica das Constituigoes de 1824 e 1891 quanto ao direito a educacao. Na verdade,
liberavam o Estado de efetiva-la. A educagdo era compreendida, assim, como
privilégio.

Anisio Teixeira (1900-1971), ja no século XX, contestou essa logica. Para ele, a
educagao nao seria privilégio. A politica educacional brasileira deveria contemplar
sistema de administragao, em que se harmonizassem as vantagens da descentralizagao
e autonomia, com a integragdo e unidade das trés esferas (federal, estadual e
municipal). Inquestionavelmente, é o pai da escola ptiblica no Brasil.

O direito fundamental a educacao s6 conquistou status constitucional a partir de
1934, sendo reiterado pelas diversas Normas Magnas subsequentes. A Lei de 1934
adotou por filosofia politica pauta socioeconomica. Preponderaram as diretrizes
sociais, inovando com a inserc¢ao de titulos correlatos no texto constitucional. Tratou
da educagdo (e cultura) dos arts. 148 a 158. Segundo seu art.148 (1934, on line):

Art. 148

Cabe a Uniao, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura
em geral, proteger os objetos de interesse histérico e o patriménio
artistico do Pais, bem como prestar assisténcia ao trabalhador
intelectual.[...]
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A Lei Fundamental de 1934 promulgou a educagao como direito de todos, dever
do Estado e da familia, o que consubstanciou conquista histérica. A norma reiterou a
proposta de Estado laico, estatuiu a imunidade tributaria a entidades sem fins
lucrativos setoriais, garantiu a liberdade de catedra, trouxe a raiz normativa do que
hoje se conhece por fundo de manutengéo e desenvolvimento da educagao basica e de
valorizagdo dos profissionais da educagdo (FUNDEB). Determinou a regra do
concurso publico obrigatdrio ao magistério oficial.

Contudo, a Norma de 1934 s6 vigorou por trés anos. A Constituicao (outorgada)
de 1937 disciplinou a educagao e a cultura dos arts. 128 a 134. Sob inspiragao da
Constitui¢ao polonesa de 1935, consubstanciou natural mudanca de filosofia politica
(1937, on line):

Artl128 — A arte, a ciéncia e o ensino sao livres a iniciativa
individual e a de associagdes ou pessoas coletivas publicas e
particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o
estimulo e desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou
fundando institui¢des artisticas, cientificas e de ensino.[...]

Estatuiu a obrigatorie da de e gratuidade do ensino primario (dever do Estado),
muito embora houvesse possibilidade de sua efetivagao pelo setor privado. Outros
tragos caracteristicos da Constituigao de 1937 foram o compromisso com o Estado laico
e a compulsoriedadeda educacdo fisica, da disciplina de moral e civismo e de
trabalhos manuais. A ideia era preparar a juventude para defesa da patria e mercado
de trabalho.

Com o fim do governo de Gettilio Vargas, foi promulgada a Constituigao de 1946.
Tratou a educacado dos arts. 166 a 175 (1946, on line): “Art166 — A educacao é direito de
todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana[...]”. Da Lei democratica del1946, vé-se que a
educagao deveria inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana — influenciou na redagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
hoje vigente (Lei 9394/1996).

Renovou-se o compromisso com o Estado laico e com a compulsoriedade e
gratuidade do ensino primario, dever do Estado — com a possibilidade de sua
efetivagdo pelo setor privado. As entidades privadas industriais, comerciais e agricolas
— com mais de cem (100) empregados — eram obrigadas a manter ensino primario
gratuito para os trabalhadores e seus filhos.
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A Norma Politica de 1946 assegurou a liberdade de catedra e a regra do
concurso publico obrigatério ao magistério oficial, inovando com a garantia da
vitaliciedade aos docentes admitidos por certame ptiblico de provas e titulos. Vinculou
receitas dos impostos dos entes federativos as agdes de manutencao e
desenvolvimento do ensino.

A educagao, com a Lei de 1967, conectou lar, escola, igualdade, unidade nacional,
liberdade e solidariedade (1967, on line): “Art 168 — A educagao é direito de todos e sera
dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no
principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana
[...]”. Um ponto merece destaque: a obrigatoriedade do ensino, para todos, dos sete (7)
aos quatorze (14) anos.

Com a Emenda Constitucional n?® 1, de 17 de outubro de 1969 (EC 1/1969), a
educacao foi tratada simultaneamente com os temas familia e cultura (1969, on line):
“Art. 176. A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de
liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no
lar e na escola [...]”. Conjugou fragmentos da Lei de 1946 a dispositivos da
Constitui¢ao de 1967.

Na Norma Maior vigente, o direito social a educacao é vinculado ao principio da
dignidade da pessoa e ao objetivo fundamental de erradicagdo da pobreza, da
marginalizagao e da redugao das desigualdades sociais e regionais.

E abordada como direito de todos, dever do Estado e da familia. H4 que ser
promovida e incentivada coma colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagao
para o trabalho (1988, on line): “Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado
e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Com esse espirito foram editados o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional.

Pensar a cidadania, hoje, significa compreender educagao ao longo da vida. Cada
nova geracio hé que se assenhorar do destino e da propria histéria. E preciso estimular
a liberdade-autonomia e a liberdade-participacao na esperanca de um futuro melhor,
alicercado no primado da alteridade como dever juridico.

Tecido breve histérico do direito a educagdo na ordem constitucional
historicamente construida (etapa de contextualizagdo tematica), o proximo item
discorrera sobre a educacao basica obrigatoria publica e os recursos orcamentarios a
viabilizd-la.
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2. A EDUCACAO BASICA OBRIGATORIA E SEU FINANCIAMENTO

O item antecedente analisou o direito a educag¢do na ordem constitucional de 1824
a 1988. A presente secao visa a explanar sobre a educagao basica obrigatdria ptiblica e
os recursos a viabiliza-la. Antes, porém, reflita-se sobre o desempenho educacional
brasileiro a partir do programa internacional de avaliacao de estudantes (Pisa).

O sistema Pisa expressa estudo comparativo internacional, realizado a cada trés
anos, pela Organizagao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
Oferta informagdes sobre o desempenho dos estudantes na faixa etaria dos quinze (15)
anos de idade.

Os resultados permitem que cada pais avalie os conhecimentos e habilidades de
seus estudantes comparativamente a outros paises, o que embasa a definicao de
politicas publicas focadas no aprimoramento da qualidade dos resultados das
aprendizagens.

No Brasil, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep) se
encontra encarregado do planejamento e realizagao da avaliagao no pais (representa o
Brasil na OCDE). Analisa os resultados e elabora relatorio nacional.

O Pisa avalia trés dominios — leitura, matematica e ciéncias. Também avalia
dominios outros, como resolucao de problemas, letramento financeiro e competéncia
global. O Brasil participa do Pisa desde o inicio da pesquisa. Os tiltimos resultados sao
de 2018. Em virtude da crise sanitaria internacional, avaliacao do Pisa 2021 foi adiada
para 2022 (do Pisa 2024 para 2025).Segundo dados do ultimo Pisa (2018, on line):

No Pisa 2018, os estudantes brasileiros obtiveram uma pontuagao
abaixo da média da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) em Leitura, Matematica e
Ciéncias. Apenas 2% dos estudantes alcancaram os niveis mais
altos de proficiéncia (Nivel 5 ou 6) em pelo menos um dominio
(média da OCDE: 16%), e 43% dos estudantes obtiveram uma
pontuacao abaixo do nivel minimo de proficiéncia (Nivel 2) em
todos os trés dominios (média da OCDE: 13%).

O sofrivel resultado do Brasil no sistema Pisa fala por si. E preciso pensar a
respeito. Internamente, a educacao é mensurada por outro indicador, o IDEB (indice
de desenvolvimento da educagao basica).

De acordo com o portal do Ministério da Educacao, esse parametro foi criado em
2007, pelo Inep, com objetivo de medir a qualidade da aprendizagem nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino. Funciona como termdmetro nacional a
possibilitar o monitoramento da qualidade da educagao por meio de dados concretos.
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E calculado a partir de dois componentes: taxa de rendimento escolar (aprovacao);
médias de desempenho nos exames aplicados pelo Inep.

Os indices de aprovacao sao obtidos a partir do censo escolar, realizado
anualmente. As médias de desempenho utilizadas sdao auferidas no sistema de
avaliacdo da educagao basica (Saeb), para todo o pais (avaliagdo com o corpo discente
realizada a cada dois anos).

As metas estabelecidas pelo IDEB sao diferenciadas para cada escola e rede de
ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6 (seis) pontos até 2022 (média
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos), o que fracassou.
Os resultados no IDEB falam por si.

A situagao, no curto prazo, tende a estagnar em quadro sofrivel em virtudedas
consequéncias do fechamento das escolas pela crise sanitaria internacional. Alertam
Palumbo e Toledo (2020, p. 87), sic: “O processo educacional estd intimamente ligado
ao Estado Democratico de Direito e a dignidade humana”. As pesquisadoras chamam
atenc¢do — também — para o campo dos afetos no transcurso da educacao. Com efeito,
inexiste vida condigna sem educagao de qualidade.

Para Nogueira (2003, p. 42): “Um povo faminto e analfabeto, sem teto, pao, 4gua
e respeito, ndo tem como responder por ele mesmo. E objeto da histéria e ndo agente
dela”. Os aspectos qualitativos educacionais impulsionam o exercicio consciente da
cidadania ativa (educagao s6 gera externalidades positivas).

No entanto, conforme o periddico Tribuna do Norte (2020, on line), os resultados
do IDEB sao preocupantes: “Apenas Goias (4,7 contra 4,4 de meta) e Pernambuco (4,4
contra 4,3 como meta) superaram as expectativas feitas apds o tltimo ranqueamento
divulgado” (dados de 2019 - indice divulgado bienalmente). Os dados de 2021
(publicados em 2022) evidenciampiora no quadro. Segundo o governo federal (2022,
on line):

Os resultados mostram que o pais, em um contexto de pandemia,
nao cumpriu nenhuma das metas. Para os anos iniciais do ensino
fundamental, até o 5° ano, o Ideb 2021 foi 5,8, a meta era 6. Nos
anos finais, o Ideb foi 5,1 e a meta era 5,5. No ensino médio, o Ideb
foi 4,2 e a meta era 5,2.

A questao é: que fazer? Para tentar analisar o problema racionalmente, € preciso,
primeiro, conhecer (no sentido de apropriar-se) da modelagam legal existente a
operacionalizar a educagdo basica. Depois, investigar suas fontes de custeio. O art. 21
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional (LDB) estipula os niveis escolares
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em dois grandes blocos: educagao basica e a educacao superior. Focalizar-se-a a
estrutura normativa da primeira.

A educagao basica obrigatoria abrange a faixa etaria dos quatro (4) aos dezessete
(17) anos. Subdivide-se em pré-escola (para criangas com 4 anos completos), ensino
fundamental (dos 6 aos 14 anos) e ensino médio (dos 15 aos 17 anos). Caso o educando
do ensino fundamental e/ou do ensino médio ndo consigam completar os estudos na
idade propria, a educagao de jovens e adultos se insere com alternativa.

Interessante dizer que o conceito de educagao infantil é bem mais abrangente que
o de pré-escola. Sua positivagao se encontra no art. 4% II, da LDB. Contempla criangas
de até 5 anos de idade. Desdobra-se em creche (facultativa) e pré-escola (obrigatoria) —
espagos institucionais ndao domésticos, que visam a educar e a cuidar do publico
infantil.

A primeira etapa da educacao basica abre um feixe de possibilidades em termos
de descobertas das singularidades das criangas e vivéncias de praticas colaborativas.
Os parametros curriculares nacionais (PCN) e o referencial curricular nacional (RCN),
para educacdo infantil, servem de norte a pratica docente nessa etapa tdo importante
da vida dos educandos.

O RCN aproxima pratica escolar das diretrizes curriculares nacionais (DCN).
Traz subsidios adicionais. Oferta informagoes/indica¢des para além da elaboragao de
propostas curriculares. Ja os PCN (fontes também indicativas e ndao normativas) foram
elaborados, pelo governo federal, para subsidiar/orientar a elaboragdo/revisao
curricular, principalmente, serve de norte a operacao da parte diversificada dos
curriculos.

Idem quanto a formagao inicial e continuada dos professores. Os PCN norteiam
as discussoes pedagogicas internas as escolas, a producao de livros/outros materiais
didaticos e avaliagao do sistema de educacéo.

Por seu turno, as DCN sao documentos normativos, com base em quase articulou
a base nacional comum curricular (BNCC). A ideia curricular da educagio basica,
integralmente considerada, segue logica elementar: BNCC mais parte diversificada, a
englobar contextos historico, econdmico, social e ambiental. Eis o que dispde a LDB
(1996, on line):

Art. 26. Os curriculos da educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum,
a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida
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pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

E impossivel falar de BNCC sem explicar a ideia de competéncia: mobilizagao de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas complexas da
vida cotidiana, da cidadania e do mundo do trabalho.

Nessa operacionalidade, foram editadas as DCN aplicaveis a educacao infantil
(DCNEI), ao ensino fundamental e ao ensino médio. Quanto as DCNEI, a Resolugao
05/2009, do Conselho Nacional de Educagao, trouxe os principios das propostas
pedagdgicas: estéticos (liberdade de expressao), politicos (construcdo da cidadania) e
éticos (focados no bem comum).

Na educacao infantil, os eixos curriculares valorizam as interagOes e brincadeiras,
nao sendo a frequéncia requisito para matricula no ensino fundamental (apenas a
idade). Nesse ambiente, o curriculo hd que promover o desenvolvimento integral do
educando, a criatividade e sua socializacdo. A etapa subsequente é o ensino
fundamental, subdividido em anos iniciais e anos finais.

Os anos iniciais abrangem do 1° ao 5° anos (fundamental I). Logicamente, os anos
finais englobam do 6° ao 9° anos. A BNCC do ensino fundamental (anos iniciais), ao
valorizar as situagdes ltidicas de aprendizagem, aponta para necessdria articulagao
com as experiéncias vivenciadas na educagdo infantil (l6gica de progressao de
conhecimento).

Ha natural ponte de aprendizagens entre a educagao infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental, o que demanda pensar novas formas de relagdo com o mundo,
novas possibilidades de ler e de formular hipdteses sobre os fendmenos, de testa-las,
de refuta-las, de elaborar conclusdes, em atitude ativa na constru¢do de
conhecimentos.

Nesse periodo da vida (6 aos 10 anos), as criangas estdo a viver mudancas
importantes no processo de desenvolvimento, a repercutir nas relacdes consigo, com
0s outros e com o mundo, vivéncias essas de extrema valia a fase seguinte, os anos
finais do ensino fundamental (11 a 14 anos) — 6° ao 9° anos. O fundamental II abraca
transicdo da infancia a adolescéncia — conceitos estabelecidos pela Lei 8.069 (1990, on
line):

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze
e dezoito anos de idade.
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Paragrafo tnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
um anos de idade.

No que concerne ao ensino fundamental, as diretrizes correlatas se encontram na
Resolucao do Conselho Nacional de Educacao 7/2010. No curriculo do ensino
fundamental (como um todo), devem-se considerar as experiéncias escolares e as
relagdes sociais segundo principios éticos (ideal de justica), politicos (cidadania e
regime democratico) e estéticos (valorizagdo das manifestagdes culturais,
especialmente, da cultura brasileira).

Em relacdo ao novo ensino médio (art. 35-A da LDB), a ideia é a mesma: BNCC e
parte diversificada (art. 35 §1° c/c art. 26 da LDB). A BNCC sera desdobrada em
linguagens, matematica, ciéncias da natureza (biologia, quimica e fisica), ciéncias
humanas e sociais aplicadas — histéria, geografia, sociologia e filosofia.

Nessa fase da vida do educando (mais maduro, abraga adolescentes dos 15 aos 17
anos), serao inseridos os itinerarios formativos — alicercados em eixos estruturantes
(investigacao cientifica, mediacdo e intervengao sociocultural, processos criativos e
empreendedorismo). Os itinerdrios formativos se mostram a servico do
desenvolvimento dos projetos de vida dos alunos. A escola, entao, devera mobilizar
espacos e tempos de didlogos com os estudantes.

A visdo panoramica da LDB pode ser visualizada em seus arts. 1° ao 4° (base
principioldgica), art. 21 (niveis escolares), art. 26 (base nacional comum curricular), art.
35 (novo ensino médio) e art. 58 (atendimento educacional especializado).

Passa-se, agora, a explanar sobre o custeio da educagdo basica. Como se verd, o
sistema constitucional estabelecido assegurou fontes diversas para seu financiamento
(com viculagdes orcamentarias inclusive).A primeira delas € a oriunda do art. 212 da
Constitui¢ao da Republica que assim prescreve (1988, on line):

Art. 212. A Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.

Leitura do dispositivo: de tudo que o governo federal arrecadar de impostos, ha
que separar, pelo menos, 18% (dezoito por cento) e destinar a educagao. Os gastos
implicam despesas or¢amentdrias correntes (custeio) e de capital (geram riqueza)
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afetadas diretamente a educacdo (amarragao constitucional). Cabe ao tribunal de
contas fiscalizar essa aplicagdo (conforme a origem da verba).

No caso dos estados, DF e municipios, no minimo, 25% (vinte cinco por cento) da
arrecadagao de seus impostos e transferéncias obrigatorias recebidas (decorrem de lei
ou da Constituigao, a exemplo de fundos de participagao de estados e de municipios)
deverao ser vinculados a manutengao e ao desenvolvimento do ensino.

Outra fonte consideravel para subsidiar a educagao basica obrigatdria € o fundo
de manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e de valorizacao dos
profissionais da educagao (FUNDEB). Anteriormente a EC 53/2006, nao se trabalhava
com o conceito de educagao basica, mas com o de ensino fundamental apenas.

Sendo assim, o (extinto) fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino
fundamental e de valorizagdo do magistério (FUNDEF) era bem mais restrito
comparativamente ao modelo FUNDEB. Mesmo tendo ampliado o foco do fundo,
ainda assim, a EC 53/2006 pecou por nao haver assegurado recursos permanentes a
educagao. Assegurava recursos temporarios somente, o que se modificou apds o
advento da EC 108/2020.

Essa Emenda a Constituicdo da Reptblica assegurou fontes permanentes a
educagao basica publica. O FUNDEB, ganhou, entao, nova dimensao, razao de ser da
Lei 14.113/2020, que comegou a produzir efeitos juridicos desde 12jan.2021. Trata-se de
fundo contabil estadual. Na verdade, um feixo de fundos, conforme dispdem os arts.
1?e 3° do diploma legal.

Sao destinatarios da nova lei os estados, o Distrito Federal e os municipios,
cabendo a Unido complementar os recursos do fundo (art. 212-A da Constitui¢ao c/c
art. 4° da Lei 14.113/2020), conforme a evolu¢ao dos indicadores de atendimento e
melhoria da aprendizagem (art. 5° da Lei 14.113/2020).

O modelo atual do FUNDEB contempla fundos com destino a manutengao/
desenvolvimento da educagao basica ptiblica (educacao de jovens e adultos inclusive)
e a valorizagao dos profissionais da educagao, incluida sua condigna remuneragao
(art. 22 da Lei 14.113/2020).

Como o FUNDEB abraca o conceito de educagao basica publica, assegura
recursos da creche ao ensino médio, de acordo com as matriculas efetivadas nas
escolas publicas e conveniadas segundo ultimo censo escolar promovido pelo Inep
(art. 8°).

Pelo menos, setenta por cento (70%) de seus recursos anuais serao destinados ao
pagamento dos profissionais da educagao em efetivo exercicio (art. 26). Consideram-se



SUMARIO

1 3 8 TECNOLOGIAS, SUSTENTABILIDADE E DIREITOS SOCIAIS: estudos multidisciplinares

profissionais da educacdo basica publica docentes, profissionais no exercicio de
funcdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de diregao ou administracao escolar,
planejamento, inspecdo, supervisao, orientagdo educacional, coordenacio e
assessoramento pedagogico, bem como profissionais de fun¢des de apoio técnico,
administrativo ou operacional em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao
basica.

Por efetivo exercicio, a lei define atuagdo profissional associada a vinculagao
regular contratual, tempordria ou estatutdria com o ente governamental que o
remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em
lei, com dnus para o empregador, que nao impliquem rompimento da relagao juridica
existente, a exemplo de férias regulamentares.

Outro ponto merecedor de nota, na lej, foi a defini¢ao de conselhos para os fins de
acompanhamento e controle social (art. 33). Serdo criados por legislacdo especifica
editada no ambito de cada esfera governamental. Logo, havera conselhos estaduais,
municipais e em nivel federal. O art. 34 do novo diploma disciplina as respectivas
estruturas.

O novo modelo de FUNDEB operacionaliza 0 mandamento constitucional de
piso nacional da educagao (art. 206, VIII, da Lei Politica, com a redacdo dada pela EC
53/2006). Com esse proposito, ha tempos, fora editada a Lei 11.738/2008, que
estabeleceu politicas de reajustes anuais via portaria.

Em 2022, entdo, foi publicado ato infralegal a disciplinar reajuste de 33,24% (trinta
e trés virgula vinte quatro por cento) aos professores da educacgao basica publica.
Portanto, como politica de valorizagao do magistério, a categoria passou a contar com
valor remuneratério minimo de R$ 3.845,63 (trés mil, oitocentos e quarenta e cinco
reais e sessenta e trés centavos).

Por outro lado, a portaria interministerial 11/2021, para competéncia de 2022,
fixou o valor minimo anual, por aluno, em R$ 4.677,07 (quatro mil, seiscentos e setenta
e sete reais e sete centavos), para os fins de complementacao da Unido no ambito do
FUNDEB, sendo o valor anual total, por aluno, R$ 5.643,92 (cinco mil, seiscentos e
quarenta e trés reais e noventa e dois centavos).

Para nao faltar recurso ao relevante direito fundamental, a Constitui¢ao de 1988
ainda viabilizou aportes do orcamento fiscal das esferas nacional e subnacionais de
poder em prol da educacao. Compreendida, entao, a logicidade da educagao basica
obrigatoria publica e os recursos a subsidiad-la, passa-se ao enfrentamento do terceiro
objetivo especifico do estudo: examinar o novo modelo de ensino médio vigente no
Brasil.
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3. A NOVA MODELAGEM POSITIVADA AO ENSINO MEDIO BRASILEIRO

No excerto antecedente, abordou-se a logicidade da educagao basica obrigatdria
brasileira. Neste, explanar-se-a sobre o novo modelo de ensino médio, fruto de
diversos debates capitaneados por escolas de todo o Brasil, que se mobilizaram para
discutir e contribuir com o modelo de BNCC da tltima etapa da educacao basica
(ensino médio). Professores, gestores e técnicos de educacdo criaram comités de
debate e preencheram formulario on line, sugerindo melhorias documentais. Segundo
o portal do governo federal (2022, on line):

De 23 DE JUNHO A 10 DE AGOSTO/2016 aconteceram 27
Semindrios Estaduais com professores, gestores e especialistas
para debater a segunda versao da BNCC. O Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) promoveram esses
seminarios.

Conforme o Ministério da Educagao (MEC), em 2 de abril de 2018, foi entregue ao
Conselho Nacional de Educagao (CNE) a 3? versao da BNCC do ensino médio. A
partir de entao, o CNE iniciou audiéncias publicas para debaté-la. Esses debates nao
sao recentes. Desde 1998, por ocasido da definicdo dos parametros curriculares
nacionais (PCN) — documento orientativo (e ndo normativo, diferentemente da BNCC)
— a problematica tem sido articulada.

De acordo com informagdes obtidas no portal institucional do MEC (2022, on line):
“Sao consolidados, em dez (10) volumes, os Parametros Curriculares Nacionais [...]
para o Ensino Fundamental, do 6° ao 9% ano. A intengdo € ampliar e aprofundar um
debate educacional que envolva escolas, pais, governos e sociedade”. Na LDB, a
BNCC se encontra regrada no art. 35-A e §1° ¢/c art. 26.

Logica basica curricular do novo ensino médio: BNCC mais parte diversificada
mais itinerarios formativos. A BNCC abrange linguagens (arte, educacao fisica,
linguas inglesa e portuguesa), matematica, ciéncias da natureza (biologia, quimica e
fisica), ciéncias humanas e sociais aplicadas (historia, geografia, sociologia e filosofia).
A parte diversificada engloba os distintos contextos histérico, econdmico, social e
ambiental.

No modelo atual, a BNCC e a parte diversificada nao constituem inovagao, ja que
integram a educacdo basica como um todo. A grande novidade foi a inser¢ao dos
itinerarios formativos com a ideia precipua de promover organizac¢ao curricular mais
flexivel e focada no ator social contemporaneo. Para Toledo (2015, p. 50), sic:
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Para o homem contemporaneo, a educagao se caracteriza, como
prética mediadora entre individuo e sociedade, que o capacita
para as relagdes entre individuos, nas relagdes do trabalho e
producao, bem como em sua relagdo com o Estado.

No entanto, as conquistas culturais e econdmicas resultam da
sociedade como um todo, mas a composicao da maioria social
esta totalmente excluida desse resultado, deste desfrute.

E verdade. Em face dessa abordagem sociointeracionista, os itinerarios abrem
feixe de possibilidades de aprendizagens aos educandos. Sao produtos da Lei
13.415/2017, que alterou disposi¢des na LDB. Os itinerarios lembram as disciplinas
optativas do ensino superior. A proposta € que os estudantes escolham nticleos de
interesses no ensino médio, em respeito as singularidades (projetos de vida
individuais).

Nessa operacionalidade, a formacdo técnica e profissional desponta como
possibilidade ao aluno. O novo ensino médio deverd viabilizar a opgao dentro da
carga horaria regular. Ao final dos trés anos de estudo na etapa final da educagao
basica, os sistemas de ensino certificardo.

Saliente-se que a prescri¢ao de vincular a educacao escolar ao mundo do trabalho
(e a pratica social) remonta a propria raiz da LDB (art. 1° §1°). Nesse sentido, o art. 61
IV (com a redacao dada pela Lei 13.415/2017) abre portas a atuagao dos profissionais
de notdrio saber a servigo da formagao técnica e profissional.

AlLei 13.415/2017 utilizou como parametro o que tem mostrado resultados
positivos na educagao nacional ao longo dos anos: o modelo de escolas técnicas (hoje,
institutos federais de ensino) e escolas agricolas federais. A ideia de itinerarios
formativos guarda nitida inspiracao nesse modelo.

Pelo menos desde 1996, a LDB — ao transformar fatos jurigenos em juridicos —
abriu possibilidades de organizagao dos cursos de educagao profissional e tecnoldgica
por eixos promotores da construcio de diferentes itinerarios formativos e
tecnoldgicos, claro, de acordo com as normas dos sistemas de ensino.

Por outro lado, a lei ndo olvidou estudos e praticas de educacao fisica, arte,
sociologia e filosofia — art. 35-A §2°. Nos trés anos, independentemente da opgao pelo
itinerario formativo, é obrigatdrio o estudo da matematica e da lingua portuguesa,
sendo asseguradas as comunidades indigenas utilizagao das linguas maternas.

O mesmo dispositivo, em seu §4°, disciplinou que os curriculos do ensino médio
incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da lingua inglesa e poderdo ofertar outras
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linguas estrangeiras, em carater optativo, preferencialmente o espanhol, de acordo
com a disponibilidade de oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

Para viabilizar a operacdo do novo ensino médio, a lei ndo se esqueceu da
necessidade de formagao de professores. A luz do art. 62 da LDB, ocorrera em nivel
superior — curso de licenciatura plena. Como ha diversos “Brasis” e a educagado basica
nao passa so pelo ensino médio, a norma nao se afastou da realidade vivenciada pelas
mais remotas comunidades interioranas. Estabeleceu, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio (modalidade normal).

Ademais, o art. 61 V da LDB regulamentou que os profissionais graduados, que
tenham participado de complementagdo pedagogica, também podem atuar na
educagao basica conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacao.

Por outro lado, para viabilizar a efetividade dos itinerarios formativos, seria
oportuno fomentar as escolas de tempo integral, o que, por seu turno, ja se encontra
inserido no plano nacional de educacao (PNE) — Lei 13.005/2014 (meta 6). Como visto
na segdo anterior, esses itinerarios se encontram alicercados em quatro (4) eixos
estruturantes —investigagao cientifica, mediacao e intervengao sociocultural, processos
criativos e empreendedorismo. Tudo isso € fruto da portaria do MEC 1432/2018.

Em apertada sintese, eis a l6gica de cada eixo estruturante: investigacao cientifica
— promover a investigagao da realidade e a interpretagdo de ideias, fenomenos e
processos; processos criativos — envolve o fazer criativo (inventar, inovar), artes,
cultura, midias e ciéncias aplicadas; mediacao e intervengao sociocultural — abrange a
realizagdo de projetos que contribuam com a sociedade e o meio onde vive;
empreendedorismo — gravita no mundo do trabalho, gestao de iniciativas
empreendedoras, projetos pessoais ou produtivos.

As diretrizes curriculares nacionais aplicaveis ao ensino médio ja foram
atualizadas, o que nao aconteceu em relacao as diretrizes da educacao infantil e do
ensino fundamental. A logicidade da educacdo basica depende do encadeamento
dessas normas. Espera-se que, em breve, todas elas estejam articuladas.

Ja se avangando a etapa de conclusao da pesquisa, o PNE estabelece que, até 2024,
o pais devera atender, no minimo, vinte cinco por cento (25%) das matriculas da
educagao basica (em sentido amplo) em tempo integral.

A nova lei do ensino médio nao determina que todas as escolas passem a ter o
ensino médio em tempo integral, mas que, progressivamente, essas matriculas
possam ser ampliadas, o que dependera de disponibilidade orcamentaria, financeira
e, naturalmente, de muita vontade politica. E preciso de engajamento da sociedade
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civil organizada em prol da efetividade de direitos. Com essas reflexdes, seguem as
consideragdes finais da investigacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Apds o desenvolvimento de todo o processo metodoldgico que norteou o
objetoinvestigado, a primeira consideragao que se faz € no sentido de compreender
que inexiste direito sem obrigacdo correlata. Se ha direito a educagao é porque,
necessariamente, ocorrem obrigagdes associadas por parte do Estado e da familia. Do
primeiro excerto do trabalho, obtém-se que a qualificacao dos sujeitos, pela educagao,
ha que focalizar a liberdade de pensar e agir.

Nesse sentido, foi o grande contributo de Anisio Teixeira ao contestar a 16gica
elitista da educacdo entdao predominante. Para ele, a educagdo ndo deveria ser
privilégio. A politica educacional brasileira deveria contemplar sistema de
administracdo em que se harmonizassem as vantagens da descentralizacao e
autonomia, com a integragao e unidade das trés esferas (federal, estadual e municipal).
O pai da escola puiblica no Brasil influenciou fortemente na redagao da LDB.

As Normas Fundamentais de 1824 e de 1891 nao trataram especificamente da
educagao, o que sé ganhou status constitucional a partir de 1934, raiz constitucional do
FUNDEB. Desde 1934, todas as Leis Magnas patrias dedicaram diversos dispositivos
ao tema.

Da segunda secao do trabalho, depreende-se que o problema da educacao
brasileira ndo é de financiamento, mas de gestao dos recursos. O ordenamento
constitucional estabelecido assegurou fontes diversas para financia-la (com
vinculagdes orcamentdrias inclusive).Vé-se que nao é por falta de normas que o
sistema educacional brasileiro tem mostrado resultados sofriveis tanto internamente
(IDEB) como internacionalmente (Pisa).

O sistema normativo estabelecido, apds o advento da Constituicao de 1988 é de
primeira grandeza. O que falta: compromisso crivel em sua operagdo. Em boa hora,
entdo, foi a promulgagdo da EC 108/2020 — fundamento de validade da Lei
14.133/2020. Nao fazia o minimo sentido a educagao ser financiada apenas com
recursos temporarios. Desde 1°jan.2021, passa a contar com fontes permanentes, tudo
com o proposito de reduzir efetivamente as desigualdades. Essa conquista histdrica
precisa ser celebrada e concretizada.

E preciso lutar, agora, por educagdo de melhor qualidade, o que demanda
comprometimento de todos os atores sociais envolvidos no processo (educandos,
profissionais da educacdo e familias).Da terceira secao do estudo, vé-se que Lei
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13.415/2017 utilizou como parametro o que tem apresentado resultados positivos na
educagao nacional ao longo dos anos: as escolas técnicas e agricolas federais.

A ideia de itinerarios formativos guarda nitida inspiracao nesse modelo, com a
disponibilizacdo de um cardapio de possibilidades aos educandos, com respeito aos
projetos de vida individuais (singularidades).

Uma critica (construtiva) que se tece a0 modelo em curso é que as diretrizes
curriculares nacionais aplicaveis ao ensino médio foram atualizadas, mas isso nao se
deu em relagcdo as diretrizes da educagao infantil e do ensino fundamental. A
logicidade da educacao basica depende do encadeamento dessas normas. Espera-se
que, em breve, todas elas estejam/sejam articuladas.

Que novos trabalhos investigativos analisem e proponham alternativas
orcamentarias criveis a intensificagdo das escolas de tempo integral (sem olvidar a
relevancia do manejo de indicadores de responsividade ao corpo docente —atores no
front do processo educacional). O PNE estatuiu que, progressivamente, as matriculas
sejam ampliadas, o que dependerd de disponibilidade or¢amentdria, financeira e,
naturalmente, imensa vontade politica.
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A SUSTENTABILIDADE MULTIDIMENSIONAL FRENTE AOS
LIMITES E POSSIBILIDADES DA SOCIEDADE EM REDE

Francieli lung Izolani
Clarissa de Souza Guerra

CONSIDERACOES INICIAIS

Historicamente, a sustentabilidade vem assumindo novas roupagens,
desvinculando-se da visao tradicional, que estabelecia somente uma conexao entre a
questdo ambiental e o desenvolvimento econémico. Sob essa perspectiva, o meio
ambiente ainda se coloca enquanto uma demanda emergente na sociedade global.

Ao lado da referida demanda, tem-se o que se pode chamar de Sociedade em
Rede, caracterizada pelo advento das Tecnologias da Informagao e Comunicagao,
responsaveis por mudangcas significativas nas relagdes sociais contemporaneas.

Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo apontar os limites e
possibilidades da sociedade em rede frente a sustentabilidade multidimensional, em
especial, a sua perspectiva social. Logo, o problema de pesquisa consiste na seguinte
questdo: Quais os limites e possibilidades da sociedade em rede frente a
sustentabilidade multidimensional?

Para o atendimento do objetivo proposto desta pesquisa, utiliza-se o trinémio
metodoldgico: abordagem, procedimento e técnica. Como abordagem, opta-se pelo

1 Doutoranda em Direito pela Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missdes (URI — Santo Angelo).
Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).

2 Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Pés-graduada em Direito Ambiental e Direito
Agrério. Servidora publica federal vinculada ao IFFar Campus Jaguari.

3  Doutoranda em Diritto Comparato e Processi di Integrazione, Unicampania Itdlia. Mestre em Direito pela
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM).a
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método sistémico-complexo, pelo procedimento de pesquisa bibliografica e pelas
técnicas de resumos e fichamentos.

O método de abordagem sistémico-complexo esta calcado a partir dos autores
Fritjof Capra e Edgar Morin, dada a consideragao de que a atual sociedade € complexa,
em especial com o advento da globalizacao e, decorrente desse fato, que a solugao para
os problemas ambientais atuais carece de iniciativas conjuntas das mais diversas
searas, para além do Direito.

Ademais, na busca de respostas ao problema e considerando o objetivo geral,
tem-se como objetivos especificos: refletir sobre a sustentabilidade, em suas multiplas
dimensoes, considerando a evolugdo do conceito; e verificar quais os limites e
possibilidades da sociedade em rede frente a sustentabilidade multidimensional.

Diante disso, o artigo esta estruturado em dois topicos, sendo que, no primeiro,
aborda-se a sustentabilidade, em suas multiplas dimensoes, considerando a evolugao
histdérica do conceito. Num segundo momento, faz-se consideragdes a respeito da
sociedade em rede e da sua (possivel) conexdo com a sustentabilidade
multidimensional, a fim de se responder, de fato, ao problema de pesquisa.

1. A SUSTENTABILIDADE E SUAS MULTIPLAS DIMENSOES

Desde o surgimento do termo desenvolvimento sustentavel, diversas teorias e
estudos surgiram, dentre as quais se encontra a teoria da sustentabilidade. Esta passou
pela sua fase classica até a evolucao do conceito para refletir os novos desafios da
sociedade contemporanea. Nesse contexto, este tdpico visa a papirar sobre a
sustentabilidade e sua evolugao até chegar em suas multiplas dimensoes.

Primeiramente, cabivel entender o contexto de surgimento do termo
sustentabilidade, atrelado a preocupagdes ambientais dado o fendémeno da
globalizagao e seus reflexos. E nessa seara que o cenario internacional vem a instituir a
Conferéncia de Estocolmo de 1972.

Juntamente do resultado desta Conferéncia, comega a ser pensado o Relatério
Brundtland, também conhecido como Our common future, que é publicado no ano de
1987, trazendo pela primeira vez o termo desenvolvimento sustentavel,
expressamente, enquanto o desenvolvimento que “atende as necessidades do
presente, sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas
proprias necessidades” (BRUNDTLAND, 1988).

Além dos dois marcos anteriores, agrega-se a Rio-92, considerados marcos
fundamentais dos debates ambientais, a partir dos quais emergem trés correntes
distintas, sendo duas delas antagdnicas e uma mais ponderada:
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a) a do desenvolvimento enquanto sindbnimo de crescimento econdomico, que
colocava as questdes ambientais como um obstaculo;

b) a da estagnagao do crescimento demografico e econdmico devido ao
esgotamento dos recursos naturais;

¢) ado crescimento econdmico racional e ecologicamente sustentavel, buscavam
o estabelecimento do equilibrio entre desenvolvimento e preservacao da natureza.

Para Sachs (2009, p. 53), essa corrente visava a estabelecer um modelo de
“aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio das
populagoes locais, levando-as a incorporar a preocupagao com a conservacao da
biodiversidade aos seus préprios interesses, como um componente de estratégia de
desenvolvimento”.

E com base nessa corrente mais ponderada que se pensa a teoria da
sustentabilidade, ja que o conceito de desenvolvimento sustentavel é permeado de
paradigmas, estando esses dois termos em um lugar de embate por vezes.

José Eli da Veiga (2010) aponta para a necessidade de distingdo entre
desenvolvimento e crescimento econdmico, que por muitas vezes sao interpretadas
como sindnimos. Dessa premissa de distin¢do que o termo sustentabilidade vem a
fazer o elo de ligagao.

Para que ele seja adequadamente pensado e realizado, deve estar calcado nao
somente na eficiéncia econdmica, como também na equidade social e na prudéncia
ecolégica (KRAEMER, 2005, apud FARIA, 2014, p. 5).

A partir disso, € possivel, inicialmente, pensar a sustentabilidade baseada em trés
pilares: 0 econdmico, o social e 0 ambiental, que veio a originar sua teoria classica, cujo
proponente ¢ Ignacy Sachs.

Para o autor, a sustentabilidade economica refere-se ao: a) desenvolvimento
econdmico intersetorial equilibrado; b) seguranca alimentar; c) capacidade de
modernizacdo continua da produgao e; d) razoavel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica e tecnologia (SACHS, 2009, p. 85-87).

J4, a sustentabilidade social tem como escopo o desenvolvimento a fim de evitar
um colapso social anterior a eventual catastrofe ambiental, o que engloba: a) um
patamar razoavel de homogeneidade social; b) uma distribuigao de renda justa; c)
emprego pleno e/ou autonomo com qualidade de vida decente; c) igualdade no acesso
aos recursos e servigos sociais (SACHS, 2009, p. 71 e 85).
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Fechando a teoria classica, ao lado da sustentabilidade econdmica e da social,
encontra-se a ambiental ou ecoldgica propriamente dita, na qual estdao o respeito e o
realce da capacidade de autodepuragao dos ecossistemas naturais (SACHS, 2009, p.
85).

Seguindo, esse pilar classico, dadas as circunstancias da sociedade
contemporanea e a rapidez dos processos tecnoldgicos, com a complexagao dos
sistemas e das rela¢Oes, viu-se, entdo, a necessidade de se pensar um desenvolvimento
sustentavel a partir da realizagao de outras dimensoes da sustentabilidade.

Iniciava, assim, o desencadear das multidimensdes da sustentabilidade. Dessa
forma, Sachs (2009, p. 71) passa a defender a existéncia de outras dimensoes, ao lado
do tripé classico: cultural, territorial, politica e do sistema internacional.

A sustentabilidade cultural engloba

a) mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito a tradigdo e inovagao; b) capacidade de autonomia para
elaboracao de um projeto nacional integrado e endégeno (em
oposicao as copias servis dos modelos alienigenas); c)
autoconfianca combinada com abertura para o mundo (SACHS,
2009, p. 85).

Por sua vez, a sustentabilidade territorial refere-se a distribui¢ao equilibrada de
assentamentos humanos e atividades, por meio de: a) balanceadas configuragoes
urbanas e rurais; b) melhoria do ambiente urbano; c) superagao das disparidades inter-
regionais; e d) preservacio da biodiversidade por meio de estratégias de
desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente frageis (SACHS,
2009, p. 87).

J4, a sustentabilidade politica, que abarca tanto a nacional quanto a internacional,
visa, respectivamente, a alcancar um desenvolvimento reconciliado com a
conservagao da biodiversidade e; a estabelecer um sistema de prote¢ao do patrimonio
comum da humanidade, além de manter a paz, considerando-se que as guerras
modernas sao genocidas e “ecocidas” (SACHS, 2009, p. 72).

Ao lado desse autor, também dedica-se ao estudo da sustentabilidade
multidimensional, Juarez de Freitas, cuja obra “Sustentabilidade: direito ao futuro”
reflete acerca das dimensdes da sustentabilidade de forma integrada, indo além do
tripé — econdmica, social e ambiental — agregando, as dimensdes ética e juridico-
politica (FREITAS, 2012).
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Por fim, importante destacar, mais uma vez, que desenvolvimento sustentavel e
sustentabilidade nao sao sindnimos.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel tornou-se uma
espécie de ideal, ou de novo paradigma para a sociedade
contemporanea, e se disseminou para todos os segmentos da
sociedade. A questdo que se estabelece a partir dai é a
necessidade de desenvolver novas bases para o crescimento
econdmico, compativeis com a preservagao dos recursos naturais
e a equidade social sintonizadas com o ambiente institucional
(STOFFEL; COLOGNESE, 2015, p. 19).

Independentemente do autor, a sustentabilidade s6 é compatibilizada quando
todas as suas dimensdes sejam concretizadas, pois ndo existe desenvolvimento
sustentével se apenas o viés econdmico for priorizado. E preciso a realizagio em
conjunto de todas as dimensoes da sustentabilidade, compatibilizando-as, sem que o
alcance de uma impugne o de outra, inclusive, considerando o contexto da sociedade
em rede.

2. SOCIEDADE EM REDE FRENTE A SUSTENTABILIDADE MULTIDIMEN-
SIONAL: entre limites e possibilidades

Conforme se demonstrou no primeiro tdpico, a compreensao da sustentabilidade
se alterou, historicamente, de modo que, atualmente, os autores admitem multiplas
dimensoes para o termo. Logo, considerando o objetivo deste estudo, o que se propde,
neste item, € refletir acerca dos limites e possibilidades da sociedade em rede frente a
sustentabilidade multidimensional.

Para isso, ha que se considerar que a nova realidade mundial demanda solugoes
novas para problemas antigos. Tais solu¢des passam pelo desenvolvimento de
ferramentas voltadas a sustentabilidade e que se perfazem no ambito da sociedade em
rede e das Tecnologias da Informagao e Comunicagao (TIC).

Uma das caracteristicas marcantes da sociedade contemporanea ¢ justamente a
influéncia das TIC em diversos campos, tais como o social, 0 econémico, o politico, o
cultural. Devido a essas influéncias, decorrentes da revolugao tecnologica, é que
emerge a sociedade em rede.

Na sociedade em rede, pode se organizar o sistema de midias e ocorrer o
empoderamento social, pois “é pela forma como atribuimos papéis sociais de
informacdo, entretenimento, agdo e organizacdo a cada midia que desenhamos as
redes de interdependéncias entre elas” (G. CARDOSO, 2007, p. 16) .
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Nesse sentido, Manuel Castells (1999, p. 21) considera que as novas tecnologias
estariam possibilitando uma nova forma de relagdo entre a economia, o Estado e a
sociedade, consistindo, portanto, num momento de transi¢do. Este novo formato, por
sua vez, implicaria na relativizacdo da soberania dos Estados, dada a complexidade de
determinados assuntos de interesse global, tal qual a questao ambiental e a demanda
por sustentabilidade.

O autor aponta, ainda, para o novo modelo de sociedade capitalista e
informacional, resultado da reestruturacao global do capitalismo no final do século
XX, assim como o novo formato de desenvolvimento denominado
informacionalismo. Neste modelo, a fonte de produtividade consiste na geracao de
conhecimentos, processamento da informagdao e de comunicagdo de simbolos
(CASTELLS, 1999).

Nao ha duvidas de que as TIC expandiram as possibilidades de troca de
informacodes, ja que permitem que ocorra de maneira instantanea. Referem-se aos
meios telecomunicativos e ferramentas computacionais voltados a difusao das
informagdes através da conexao entre a informatica e as telecomunicagdes. Sob essa
perspectiva, ocorre o alargamento do conceito de informagao, com abrangéncia de
elementos textuais e ndo textuais (SILVA, 2012).

Em se tratando de instrumentos de comunicagdo e informagao, as novas
tecnologias se apresentam como possibilidades para promogao da cidadania e da
participagdo popular, bem como de propagagao da sustentabilidade, em suas
multiplas dimensdes.

Todavia, a tecnologia ndo determina a sociedade, do mesmo modo que a
sociedade ndo escreve o curso da transformagao tecnoldgica, que sofre influéncia de
diversos fatores e cujo resultado final “depende de um complexo padrao interativo”
(CASTELLS, 1999, p. 25).

Isso porque “a Internet é de fato uma tecnologia da liberdade” (CASTELLS, 2003,
p- 225) e, nesse aspecto, o papel da sociedade em rede mostra-se de grande relevancia
na disseminacao da prépria sustentabilidade, bem como na articulacao de estratégias
de sua realizagao. Esta pode se dar através de programas, atividades e agdes, ja que as
redes propiciam a comunicagao livre e global.

Ademais, Pérez Lufio (2011) afirma que a era da informatica tem contribuido para
que as relagdes civicas tomem dimensdes planetarias, devido a facilidade do acesso a
internet e ao ritmo crescente dos processos de renovacao tecnoldgica. Nesse sentido,
afirma Tatiana Cardoso (2011) que o conceito de TIC é utilizado para expressar essa
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convergéncia entre a informatica e as telecomunicacOes, especialmente, através da
internet.

Para Silva (2012, p. 284), as TIC potencializam a liberdade de informacado por
disponibilizar de maneira instantanea informacoes de fontes diversas e a Internet,
levando, inclusive, a facilitacio da comunicacao global, devido ao alargamento do
conceito de informacdo, que passou a abranger elementos textuais e nao textuais,
ultrapassando barreiras relacionadas aos idiomas.

Assim, forma-se uma rede, que, segundo Recuero (2009, p. 24), “é uma metafora
que possibilita observar os padrdes de conexao de um grupo social, a partir das
conexoes estabelecidas entre os diversos atores”.

Outrossim, o sistema de midia possibilita uma articulagao em rede, dentre elas a
Internet, um modo de apropriacao flexivel, interativa e independente de poderes, que
pode mobilizar socialmente projetos ligados as questdes ambientais, pois “a sociedade
em rede transforma a comunicacdo em espago publico, coletivo no qual as pessoas
podem receber informagdes e se tornarem atores no exercicio da cidadania e na
influéncia de decisdes politicas”. (IZOLANI, 2019, p. 13-14).

Com a expansao das TIC, ferramentas computacionais e meios telecomunicativos
(T. CARDOSO, 2011), a comunica¢ao ganha niveis horizontais, independentes de
governos, permitindo o que Castells chamou de comunicagdo de massa
autocomandada.

Portanto, a sociedade em rede, através da Internet e das midias, junto as TIC,
possibilita a concretizagdo de uma verdadeira forma de organizacao social, servindo
de instrumento de divulgagao e viabilizagao da sustentabilidade multidimensional,
principalmente, em sua dimensao social.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se prop0s a verificar os limites e possibilidades da sociedade em rede
frente a sustentabilidade multidimensional. Para isso, adotou-se como ponto de
partida o estudo da sustentabilidade, em suas multiplas dimensoes e considerando a
sua evolugao historica, a fim de se refletir, por fim, sobre as possiveis conexdes entre a
sociedade em rede e a sustentabilidade.

Desse modo, no primeiro tépico deste estudo, constatou-se que, para
acompanhar a evolucdo da sociedade contemporanea, posta em um cenario de
globalizagdo e de alto desenvolvimento de tecnologias visando a realizacdo da
economia em detrimento dos recursos naturais, fez-se o contexto mundial voltado ao
surgimento do desenvolvimento sustentavel.
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Ademais, preciso foi estabelecer uma teoria ponderada de crescimento
econdmico compatibilizando o respeito aos recursos naturais, propiciando o
surgimento da teoria da sustentabilidade.

Em sua versao classica, esteve pautada no tripé social, econdmico e ambiental,
tendo esta evoluido, dada a complexidade das relagdes atuais e dos problemas
ambientais emergentes da logica da globalizagdo, para a teoria da sustentabilidade
multidimensional, ampliando a esfera de dimensdes, para incluir a cultural, a ética, a
politica, dentre outras, a depender do autor de base.

J4, no segundo tdpico do presente estudo, passou-se a considerar o contexto de
imersao na sociedade em rede, dada a era informacional e as ferramentas das TIC, a
Internet e as midias, como ferramenta de concretizacdo da sustentabilidade,
especialmente, em sua dimensao social.

Dessa forma, dada a facilidade de uma articulacao em rede através da Internet,
conclui-se que o sistema de midia possibilita um vetor potente de mobilizagao social
para projetos ligados as questoes ambientais.

Nesse sentido, os usudrios, ao receberem informagdes apropriadas sao passiveis
de se tornarem atores, tanto no exercicio da cidadania, quanto na influéncia de
decisoes politicas, voltadas a tematica da sustentabilidade multidimensional, podendo
impulsiona-la, dissemina-la e concretiza-la através de agdes em nivel local, regional,
nacional e, até mesmo, global.
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MOVIMENTOS AMBIENTALISTAS NA SOCIEDADE EM
REDE: Funda¢ao SOS Amazonia e as estratégias na busca por
uma consciéncia ambiental sustentavel

Rosane Leal da Silva?
Isadora Balestrin Guterres?
Luiz Henrique Silveira dos Santos3

CONSIDERACOES INICIAIS

Os movimentos sociais ambientalistas constituem formas associativas e
reivindicativas que buscam um estimulo por parte do Estado e setores da
administracdo publica frente as agdes nocivas e comportamentos insustentaveis que a
sociedade atual vem produzindo, sobretudo a partir de praticas violentas de direitos
humanos. As novas tecnologias de informacao e de comunicagao possibilitaram maior
visibilidade dos movimentos e das atividades que desempenham e, sobretudo,
suscitam maior engajamento da sociedade civil global, sensibilizando para causas de
interesse coletivo.

Nesse sentido, o presente trabalho objetiva analisar em que contexto surgem os
movimentos socioambientais e os reflexos que produzem, com énfase para a

1  Doutora. Professora associada da Universidade Federal de Santa Maria, com atuacdo nos cursos de Graduagao
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Faculdade Antonio Meneghetti. E lider do Grupo de Pesquisa Teoria Juridica no Novo Milénio (UFN) e do
Grupo de Pesquisa Ntcleo de Direito Informacional (UFSM), ambos inscritos no CNPq. Coordena o Ntcleo de
Direito Informacional, na Universidade Federal de Santa Maria. E-mail: rosane-leal.da-silva@ufsm.br

2 Advogada. Mestranda no Programa de P6s-Graduagao em Direito da Universidade Federal de Santa Maria
(UFSM). Pés-Graduanda em Direito de Familia e Sucessdes pela Fundagdo Escola Superior do Ministério
Publico (FMP/RS). Integrante do Nucleo de Direito Informacional (NUDI) da Universidade Federal de Santa
Maria (UFSM). Graduada em Direito pela Universidade Franciscana (UFN). E-mail para contato:
isadorabguterres@gmail.com. Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.br/9667336599207110.

3 Escrevente Substituto no Cartério de Registro de Imoveis de Santa Maria. Pés-Graduado em Direito Notarial e
Registral pela Rede Anhanguera. Mestrando em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria — RS.
Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Franciscano — UNIFRA e graduando em Ciéncias Econdmicas
pela Universidade Federal de Santa Maria — UFSM. Tem experiéncia na area de Direito, com énfase em Direito
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lh.silveira@hotmail.comLattes Id: http://lattes.cnpq.br/2300445125267326.
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verificagdo dos impactos das novas tecnologias de informacdo e comunicagao nos
movimentos socioambientais. A partir da analise inicial, busca-se apresentar e debater
sobre um caso paradigma de movimento socioambiental na sociedade em rede,
destacando suas contribui¢des para educagao ambiental de forma a que seja possivel
responder o seguinte questionamento: Em que medida as tecnologias de informacao e
de comunicagdo contribuem com as lutas dos movimentos socioambientais e a busca
por uma consciéncia ambiental sustentavel?

Os métodos e procedimentos empregados para o desenvolvimento da pesquisa
sdo o dedutivo enquanto método de abordagem, pois sao analisados os movimentos
socioambientais em um contexto global, para entao observa-los no contexto brasileiro,
sobretudo a partir de um caso paradigma. A sele¢ao e estudo do caso, realizado com
apoio no método monografico, tem como objetivo verificar de que maneira as
tecnologias de informacdo e comunicagdo contribuem na formagdo de uma
consciéncia ambiental sustentavel.

Como teoria de base, utilizou-se obras de Henri Acselrad, Enrique Leff,
Boaventura de Souza Santos, Marcelo Dias Varella, Manuel Castells, dentre outros
autores cujas contribui¢des serviram de supedaneo para analisar os conflitos
ambientais na sociedade em rede. A abordagem parte do reconhecimento da
importancia dos movimentos socioambientais como reagdo a modernizagao pautada
em desigualdades ambientais. Destaca o papel dos movimentos socioambientais na
sociedade em rede, especialmente porque por meio das tecnologias conseguem dar
maior visibilidade e, consequentemente, promover o acesso ao conhecimento de
trabalhos realizados por culturas tradicionais de uma determinada regido.

1. SOCIEDADE DE RISCO E COMPLEXIDADE AMBIENTAL: O aprender e o
conhecimento como estratégia dos movimentos sociais

Se durante muito tempo a questao ambiental foi um tema pouco discutido, por de
certa forma buscar frear impulsos econdmicos descontrolados, hoje, essa questao
encontra-se no cerne da permanéncia humana na Terra. Acredita-se que este
panorama se deu em virtude de uma compreensao binaria que classifica informagdes
e saberes em uteis/intteis, concretos/abstratos e lucrativos/nao lucrativos. A reducao
das solugdes possiveis, por conta de um pensamento limitado nas percepgoes das
epistemologias do mundo, fez com que a problematica ambiental nao encontrasse
uma solugao passivel de ser concretizada durante muito tempo (TYBUSCH, 2011, p.
299).

Estudos sobre o meio ambiente e a forma como o ser humano utiliza e expropria
0s recursos naturais passam a ser desenvolvidos com mais seriedade a partir de uma
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crise ambiental-global-planetaria que interroga o conhecimento e critica o projeto
epistemologico do ser no mundo (LEFF, 2003, p. 21) Ao passo que “toda a sociedade”
¢ vista como vitima da degradacao do meio ambiente, por meio de a¢Ges capitalistas
de governos, empresas e até mesmo particulares, a crise ambiental instaurada nos
tempos hodiernos é refletida de forma desigual entre os povos (ACSELRAD, 2009, p.
9).

Os suburbios pobres e as areas mais afastadas das grandes cidades tornam-se os
locais preferidos para a degradacao da natureza e ao desrespeito do meio ambiente
ecologicamente sadio. Nestes locais, onde vivem familias de baixa renda, geralmente
negras ou pertencentes a grupos minoritarios, a sonegacao de informagodes claras
sobre os riscos ambientais, a insensibilidade quanto a poluicdo e a dependéncia
econdmica das grandes industrias, sao caracteristicas comuns (ACSELRAD, 2009, p.
16).

A batalha pela detencao destes recursos, aparece como centro de uma discussao
politica que vai muito além das trocas comerciais comumente realizadas, onde o Sul
social aparece na posicao de exportador de commodities e importador de tecnologias.
As enormes reservas da América Latina a colocaram em um impasse de dependéncia
econdmica de paises que dispdem de mais capital (ARAUJO, 2013, p.15).

A partir da necessidade de uma ressignificacdo do conhecimento, nasce uma
ecologia de saberes que busca a apreciagao da visao politica de povos historicamente
desprivilegiados no processo de globalizagao e a proliferacao de solugdes alternativas
as comumente utilizadas. Assim como nao existe apenas uma forma de conhecimento,
nao existe apenas uma solugao, e assim, ciéncia moderna, tradi¢ao e cultura coexistem
em prol de uma salvagao para o planeta (SANTOS, 2010, p. 56).

Necessario ressaltar que uma das caracteristicas marcantes da sociedade
moderna € a emergéncia de uma sociedade do risco, marcada por riscos sociais,
politicos, econdmicos e individuais. Observa-se a existéncia de auto-ameacas que
sistematicamente produzidas em meio a uma sociedade industrial cuja
predominancia € o consumo exacerbado, a obsolescéncia, e uma cultura pautada na
infinitude dos recursos naturais. (BECK; GIDDENS; LASH, 2000, p. 5)

Nessa perspectiva, Acselrad explica acerca do desempenho das sociedades com
os modos de apropriagdo material, cujos aspectos sao verificados em trés tipos de
praticas, que, a partir delas, configuram-se os modos de uso, transformagao, extragao
e deslocamento dos diferentes recursos naturais. Diante disso, as técnicas consistem
em conjunto de atos denominados de formas técnicas de apropriagio do mundo
material, as quais estao relacionadas as questoes de distribuigao e de desigualdades
sociais, acesso e escassez (ACSELRAD, 2004, p. 7).
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Segundo o autor, “Tais praticas sao historicamente constituidas, configurando
légicas distributivas das quais se nutrem as proprias dinamicas de reproducao dos
diferentes tipos de sociedade, com seus respectivos padrdes de desigualdade”
(ACSELRAD, 2004, p. 14-15), cujas desigualdades sao verificadas nas diversas formas
sociais de poder aquisitivo dos individuos. Ao analisar conjuntamente as formas
técnicas das formas sociais, observa-se a configura¢ao das chamadas formas culturais,
como resposta ao ambiente inserido.

Observa-se que esse “intercambio desigual” (ALIER; JUSMET, 2001, p. 435) tem
como caracteristica 0 aumento da produtividade do setor de exploragao de matérias
primas com maior produgao e, consequentemente, diminui¢ao nos pregos. Todavia, se
exportam produtos sem incluir nos pregos os danos ambientais produzidos em escala
local e global, inclusive danos a satide humana, sobretudo a mao de obra que em sua
imensa maioria provém de pessoas em situagao de pobreza (ALIER; JUSMET, 2001, p.
422- 424).

A partir dessa sociedade pautada no risco, os conflitos relacionados ao acesso de
bens em uma perspectiva panoramica, como empregos, seguranga social, alimentagao,
vestuario, dentre outros bens e servigos, tornaram-se ponto de conflitos na sociedade
industrial classica, a partir dos quais tentou-se apresentar uma perspectiva em torno
da distribui¢do dos “males” que esses comportamentos passaram a causar (BECK;
GIDDENS; LASH, 2000, p. 4).

Sob uma perspectiva cultural, na sociedade do risco verificam-se as ameagas até
entdo produzidas pelo desenvolvimento e modelos insustentaveis de consumo.
Portanto, a educagao ambiental, diante desse cendrio pautado em consumismo e
irracionalidades, uma das ferramentas fundamentais e permanentes no processo de
conscientizagao para a preservacao do meio ambiente, desde o ensino basico as
criangas, perpassando aos adolescentes e jovens, e se estendendo aos adultos e a
populacado idosa, posto que os cuidados em prol de um ambiente ecologicamente
sadio e equilibrado é direito e dever coletivo (LEUZINGER; VARELLA, 2008, p. 4).

Nesse sentido, a informacao constitui uma importante fonte de comunicagao e
ensino, pois € a partir dela que a populagao tera acesso ao conhecimento e preceitos
basicos do direito ao meio ambiente. Segundo Leff

A crise ambiental é uma crise da razdo, do pensamento, do
conhecimento. A educacgdo ambiental emerge e se funda em um
novo saber que ultrapassa o conhecimento objetivo das ciéncias.
A racionalidade da modernidade pretende por a prova a
realidade, colocando-a fora do mundo que percebemos com os
sentidos e de um saber gerado na forja do mundo da vida. O
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saber ambiental integra o conhecimento racional e o
conhecimento sensivel, os saberes e os sabores da vida” (LEFF,
2009, p. 18).

Ao analisar a crise ambiental frente a sociedade de risco, o autor observa que “O
saber ambiental reafirma o ser no tempo e o conhecer na historia; estabelece-se em
novas identidades e territorios de vida” (LEFF, 2009, p. 18), criando mundos de vida e
construindo novas realidades ao longo da histdria como garantia de um futuro
sustentavel. A partir dessas novas identidades, formam-se potenciais ecoldgicos com
a produtividade do planeta e a criatividade dos povos.

Todavia, a tarefa mais dificil em termos de educagao ambiental nos dias atuais,
reside em “coadjuvar este processo de reconstrugao, educar para que os novos homens
e mulheres do mundo sejam capazes de suportar a carga de crise civilizatoria e
converté-la no sentido de sua existéncia, para o reencantamento da vida e para a
reconstru¢ao do mundo” (LEFF, 2009, p. 24).

Diante disso, observa-se que a complexidade ambiental constitui um conjunto de
fatos novos ainda mais complexos, cuja complexidade inaugura uma nova pedagogia,
isto é, uma nova forma de conhecimento e aprendizado pautado na “Reapropriagao
do conhecimento desde o ser do mundo e do ser no mundo, a partir do saber e da
identidade que se forjam e se incorporam ao ser de cada individuo e cada cultura”
(LEFF, 2009, p. 20).

A vpartir dos anos de 1960 lutas sobre temas ambientais que envolviam
saneamento basico, condi¢des de moradia e trabalho surgem nos Estados Unidos e
ddo inicio a uma agdo de “equidade geografica” entre os povos. Na década de 70,
sindicatos e grupos ambientalistas voltam-se para questdes urbanas que denunciavam
a distribuicdo desigual da populagdo e a forma como a ocupagio de locais
“injusticados ambientalmente” tinham relagao com questdes econdmicas e até mesmo
raciais (ACSELRAD, 2004, p. 16).

Ja em meados dos anos de 1980, surgem movimentos de Justica Ambiental que
buscam encadear meios de produgao, lutas de cardter social, ambiental e de direitos
civis, sdo cada vez mais estudados e debatidos em foruns internacionais e na agenda
publica de governos pelo mundo (ACSELRAD, 2004, p. 14-15).

Instrumentos inovadores sobre as avaliagoes de equidade ambiental foram sendo
introduzidos por organizacdes de base e, por meio de pesquisas participativas que
envolvam estes grupos desfavorecidos ambientalmente, novos processos de
integracdo dos grupos étnicos e de comunidades locais sdo estudados para o
desenvolvimento de politicas ambientais inclusivas (ACSELRAD, 2004, p. 20).
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Nesse sentido, certos principios foram constituidos para que esta rede solidaria
de lutas ambientais pudesse ter um norte para a tomada de suas agdes. Dentre estes
principios, estao elencados: “Poluigao toxica para ninguém”; “Por um outro modelo
de desenvolvimento”; “Por uma transi¢ao de desenvolvimento justa”; “Por politicas
ambientais democraticamente instituidas” (ACSELRAD, 2004, p. 23). Tais principios
demonstram a preocupagdo do movimento ambientalista em possibilitar uma
evolucao econdmica que respeite as assimetrias entre as populacOes, ao passo que

propicie a integracao de povos e culturas originarias.

O envolvimento destas organiza¢des somente seria possivel a partir de estratégias
que possibilitassem a democratizacdo de processos decisorios. Sao estratégias que
buscam tal objetivo: “Produgado de conhecimento proprio”; “Pressao pela aplicagao
universal das Leis”; “Pressao pelo aperfeicoamento da legislagdo de protegao
ambiental”; “Pressdo por novas racionalidades no exercicio do poder estatal”;
“Introducdo de procedimentos de Avaliagio de Equidade Ambiental” e, “A¢des
diretas de movimentacao e ocupacao” (ACSELRAD, 2004, p. 23-24).

A unido de agdes e pensamentos, que ultrapassam as fronteiras estatais, tornam o
movimento ambientalista um dos movimentos sociais mais simbolicos da atualidade
em termos de manifestagdes concretas e os elementos intersubjetivos. Um dos motivos
pelo qual o ambientalismo constitui um movimento tdo pujante é a sua ampla
divulgacao pelos meios de comunicagao de massa e a capacidade de angariar novos
adeptos (TYBUSCH, 2011, p. 299).

Assim, no préximo capitulo, o trabalho busca demonstrar as maneiras pelo qual
o movimento ambientalista emerge e utiliza das Tecnologias da Informacao e
Comunicacao (TIC) para expandir uma consciéncia coletiva de préticas sustentaveis
na utilizagao dos recursos naturais.

2. MOVIMENTO AMBIENTALISTA EM REDE: Uma analise historica com énfase
no Brasil

Ante a necessidade de se pensar na utilizagao dos conflitos socioambientais como
ferramentas dialdgicas no processo ensino-aprendizagem, de forma a elevar o sujeito
a um nivel de emancipacdo e responsabilidade ambiental, observa-se que os
movimentos ambientalistas surgem como uma resposta a esses conflitos, utilizando-se
de pautas reivindicatorias e lutas por direitos violados ao longo da histdria. Nesse
sentido, a Convengao sobre Biodiversidade aboliu a ideia de que os recursos naturais
constituem patrimonio da humanidade, e reforgou esse direito soberano dos Estados
sobre os recursos que se encontram dentro de seus territérios, bem como destacou o
papel dos povos indigenas na conservagao da biodiversidade nativa.
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A biodiversidade constitui de um valioso recurso da humanidade, visto as
variedades de plantas medicinais e que também servem como cosméticos (ALIER,
2001, p. 468 -469). E a partir dessa crescente preocupacao com os recursos naturais que
Acselrad traz um exemplo de como as comunidades camponesas protestaram contra
medidas do entao presidente Boliviano em 2002, como forma de ver assegurado o
desenvolvimento dos processos ecoldgicos naquela regiao. Sendo vejamos:

A ‘guerra pela dgua’ envolvendo as comunidades camponesas
nas cidades bolivianas de Cochabamba e Achacachi, em 2000, as
rebelides antiprivatistas ocorridas em Arequipa no Peru em 2002
e a insurreicao indigena nucleada pela contestagao dos acordos
de exploragao de gas, que resultou na rentincia do presidente da
Bolivia em 2002, vieram mostrar que o modo de apropriagao,
exploragao, uso e regulagao dos processos ecoldgicos da base
material do desenvolvimento é visto como questao decisiva pelas
populagdes que acreditam a seu modo, depender da “Natureza”
para a construgao de seu futuro (ACSELRAD, 2004, p. 8)

No Brasil, a Constituigao brasileira de 1988 reservou um tratamento especial para
o meio ambiente, colocando-o como direito fundamental de maneira expressa no
artigo 225, o qual estabelece que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida
impondo-se ao Poder Puiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes” (BRASIL, 1988). O meio ambiente equilibrado como
direito fundamental, direito difuso de terceira geragdo, tem como caracteristica
principal é a transindividualidade, isto é, a defesa por um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sadio de modo universal. Segundo Bonavides, os
direitos difusos

[...] n@o se destinam especificamente a protecao dos interesses de
um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém
por destinatario o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagao, como valor supremo em termos de
existencialidade concreta (BONAVIDES, 1993, p. 481).

Ainda, observa-se que a Carta Magna trouxe a responsabilidade solidéria entre o
Poder Publico e a sociedade para com o direito ao meio ambiente, na medida em que
convoca o Estado e os atores sociais na preservacao ambiental. Apos a Constituigao
Federal, o Brasil adotou a Convengao sobre a Diversidade Biologica na Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992 no
Rio de Janeiro, cuja preocupagao na esfera internacional era entorno da diversidade
bioldgica como patriménio comum da humanidade (LEUZINGER, 2008, p. 3).
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Em que pese a importancia das legislagdes e convengdes com enforme na
“protecao de espécies naturais e de ecossistemas; controle da biosseguranga; e controle
do acesso aos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais a eles associados”
(LEUZINGER, 2008, p. 4), observa-se um desnivelamento no plano fatico. Isso porque,
no Brasil verifica-se aceleradas taxas de desmatamento em regides como o Norte e
Centro-Oeste do pais, com derrubadas de florestas nativas, poluicao de mananciais a
partir de praticas agricolas nocivas e, consequentemente, a destrui¢do de todo um
ecossistema e dos processos que nele sao desenvolvidos.

Os conflitos socioambientais estdo intimamente relacionados a situagdes
problemas que agridem diretamente as esferas sociais a partir de impactos ambientais
sobre a biodiversidade, ou seja, sdo conflitos cujo elemento é a natureza e o objeto e a
relacdo entre interesses coletivos e interesses privados (SAITO, 2011, p. 123).
Diferentemente das controvérsias socioambientais que possibilitam que outros
saberes tenham espago nas praticas sociais, com inclusdo das subjetividades que
versam sobre a tematica ambiental.

Diante disso, os movimentos sociais ambientalistas constituem formas
associativas e reivindicativas que buscam um estimulo por parte do Estado e setores
da administragdo publica frente as agdes nocivas e comportamentos insustentaveis
que a sociedade atual vem produzindo. Esse processo ativo dos movimentos
ambientalistas € observado ha décadas, cujo processo remonta a década de 1970 com
iniciativas voltadas a educacao de base, educagao popular, promogao social, dentre
outras politicas acionistas com enfoque no didlogo e mobilizagdo da sociedade
(LACERDA, 2013, p. 154).

No comego da década de 80, as politicas destrutivas resultantes da expansao
capitalista na regiao da Amazonia, implementadas no periodo ditatorial, tinham como
enfoque a integragdo da Amazonia ao desenvolvimento do pais, cujo projetos eram
observados na drea da mineragao, extracao, pecudria, garimpo, exploracao e extensivo
corte. Um conjunto de a¢des pautadas em destrui¢ao e desmatamento ambiental, em
que, décadas apds, se tornou perceptivel os impactos sobre a vida das populacdes
locais e sobre o préprio meio ambiente (PAULA, 2008, p. 106).

Na regiao Centro-Oeste e na Amazodnia, observa-se planos integracionistas na
época do governo militar com projetos de colonizagdo na regido, construcdo de
estradas e “povoamento” da regido. Em que pese o discurso a época representava a
Amazonia como um “grande vazio” para justificar as politicas de desenvolvimento na
regido, ja se observava a existéncia conflitos entre posseiros, latifundidrios e a
populacao originaria da Amazonica, dentre eles, a populagao indigena (LACERDA,
2013, p. 156-157).
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Nesse contexto de conflitos entre a populagdo local juntamente com os
movimentos socioambientais contra os avangos da politica desenvolvimentista e as
agoes de latifundidrios e grileiros, as violagdes de direitos humanos e ambientais se
verificaram cada vez mais constantes, e sao identificados nos dias atuais, cujas
dentincias e manifestagdes adquiriram maior poder de difusao e alcance no globo.

A partir das novas tecnologias de informagao e de comunicacao, o sistema social
tornou-se ainda mais complexo, ante a transformagao das relagdes entre individuos e
sociedade a partir do poder da comunicagdao da internet. Observa-se que, como
resultado dessa complexidade evolutiva, os movimentos socioambientais se
apresentam com nova roupagem, isto ¢, com maior empoderamento e alcance na
comunidade global, como forma de desencadear processos e reivindicar
transformacgGes em prol de um direito ambiental sustentavel.

Acerca dessa forma de organizagao dos movimentos socioambientais, Castells
explica que

[...] Comegou nas redes sociais da internet, ja que estas sao
espagos de autonomia, muito além do controle de governos e
empresas — que, ao longo da histdria, haviam monopolizado os
canais de comunicagdlo como alicerces do  poder.
Compartilhando dores e esperangas no livre espaco ptblico da
internet, conectando-se entre si e concebendo projetos a partir de
multiplas fontes, individuos formaram redes, a despeito de suas
opinides pessoais ou filiagdes organizacionais. Uniram-se. E sua
unido os ajudou a superar o medo (CASTELLS, 2003, p.10)

Observa-se que “A internet ¢ um meio de comunicagdo que permite, pela
primeira vez, a comunica¢do de muitos com muitos, num momento escolhido, em
escala global [...]” (CASTELLS, 2003), cujas informagoes ali inseridas sao difundidas de
maneira extremamente veloz e com alcance inimaginavel. Essa expansao das
tecnologias em rede alteraram significativamente as relagdes sociais até entao
estabelecidas entre pessoas e sociedade. A partir desse fendmeno, Morais explica que
as “[...] novas necessidades, novos mercados e novos conhecimentos acabaram
surgindo e sendo aprimorados com o advento da internet”. (MORAIS, 2021, p. 57)

Nesse contexto de sociedade em rede, os movimentos ambientalistas ganharam
espacgo. Em contextos de intensos conflitos como a regiao da Amazonia, em que sao
verificados assassinatos e ameacas contra liderancas dos movimentos socioambientais
em uma clara tentativa de desmantelamento das préprias manifestagdes, observa-se
que as reagOes produzidas a partir dessas lamentaveis violagoes a vida e ao meio
ambiente, ganham mobiliza¢oes locais, e se tornam cada vez mais fortes, cuja forga
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propulsora para a visibilidade e repercussao dos protestos ocorre por meio da internet
(LACERDA, 2013, p. 161).

Observa-se que a repercussao dos movimentos na sociedade em rede é notdria.
Ante o desenvolvimento das tecnologias de informagao e comunicacio, € possivel
identificar que na “regido da Transamazonica exista cerca de 100 organizagdes nao
governamentais (ONG) formalmente constituidas, segundo avaliacdo da diretora da
Fundagao Viver, Produzir, Preservar (FVPP), Ana Paula Santos Souza, entrevistada
em maio de 2010” (LACERDA, 2013, p. 161).

Também, dentre os movimentos socioambientais, merece destaque a formagao do
Conselho Nacional dos Seringueiros (CSN) que se caracteriza como sendo um
fendmeno social no campo, pautado na construcao de vinculos identitario e politico
entre os seringueiros com outros segmentos da sociedade, tanto no ambito nacional
quanto internacionalmente. As estratégias do movimento e sua trajetdria estao
pautadas na representacdo politica dos seringueiros na regido Amazonica e o
reconhecimento dos direitos dessa populagdo na logica da apropriacao dos recursos
naturais e dos resultados do trabalho (PAULA, 2008, p. 108).

Nesse sentido, indo ao encontro da ideia de acumulagao e apropriagao da terra
por parte de setores privados, o movimento lutava pelo reconhecimento da terra como
um patrimonio nacional, um bem puiblico e pelo direito das populacdes da regido em
definirem de forma coletiva acerca da gestao e do uso social da terra (PAULA, 2008, p.
109). Isso em razao dos processos e das atividades tradicionalmente desenvolvidas
pelos povos originarios da regido, os quais geram a producao de conhecimento e
inovagao relacionados aquele ambiente, sendo que “A continuidade da produgao
desses conhecimentos depende de condi¢des que assegurem a sobrevivéncia fisica e
cultural dos povos tradicionais” (VARELLA, 2004, p. 344).

3.50S AMAZONIA COMO PARADIGMA DE MOVIMENTO
AMBIENTALISTA EM REDE

Conforme ja abordado nos capitulos anteriores, o0 movimento ambientalista
utiliza das redes de cooperagao soliddrias para angariar novos adeptos e expandir
uma consciéncia coletiva de utilizagao sustentavel dos recursos naturais e técnicas pos-
coloniais de justica ambiental.

Na América Latina, encontra-se uma das maiores sociobiodiversidades do
mundo, a Floresta Amazdnica. A regido amazonica compoe 56% de toda a regiao
territorial brasileira e é compartilhada com diversos paises da América Latina
(BRUZZONE, 2009, p. 101). Juntamente com o Brasil, compde este “mundo
amazOnico” os paises da Venezuela, Colombia, Perti, Bolivia, Ecuador, Guyana,
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Suriname e Guayana Francesa, os quais buscam de diversas formas, proteger os
8.000.000 de quilometros que representam este bosque tropicais (BRUZZONE, 2009, p.
101).

A preocupagao com a protegao deste grande ecossistema se da tendo em vista que
esta drea € rica em recursos hidricos e naturais. Segundo Bruzzone:

[...] a regido possui um quinto da agua doce de todo o planeta; €
o maior banco genético do mundo em biodiversidade (um
quilometro quadrado da Amazénia contem o maior ntimero de
espécies vegetais que os territérios do Canada e da Unido
Europeia juntos); um terco das florestas e das reservas mundiais
dos bosques; grandes recursos de peixe com seus rios, lagos e
lagoas; uma riquissima fauna terrestre; depdsitos de ouro, ferro,
bauxita, estanho, cobre, zinco e magnésio; 95% das reservas de
niébio do mundo se encontram no alto Rio Negro e que sao
utilizadas para fabricagdo de naves e misseis intercontinentais;
96% das reservas de titanio, tungsténio; petroleo, gas e muitos
outros recursos (BRUZZONE, 2009, p. 102).

As riquezas naturais e o potencial da regiao sao expressivas e suscitam os mais
variados interesses, fazendo com que a drea seja palco de tensdes, pois grandes
empresas, particulares e até mesmo os paises extraem estes recursos de forma
indevida. Assim, a remogao insustentavel dos bens naturais, realizada pelos mais
diversos agentes, oferece riscos concretos de levar a derrocada da Amazdnia, com
riscos ao planeta terra.

Assim, é necessario que todos os cidadaos estejam vigilantes para impedir ou
denunciar os vilipéndios ocorridos em territério brasileiro e amazonico, o que pode
também ser gerado pelo descaso dos governantes ou com sua leniéncia com quem
explora indevidamente o local. Para tanto, 0 movimento ambientalista mostra-se
presente nas redes da internet para conectar todos os interessados pelo tema e agregar
novos adeptos no combate aos ataques a Amazonia.

Partindo dessas constatagdes, centra-se o estudo na Fundagdo SOS Amazonia,
uma instituigao filantrépica fundada em 1988, e que utiliza das redes sociais e do seu
site proprio para difundir praticas realizadas em Rio Branco, no Acre. A fundagao
conta com aproximadamente 35 mil seguidores nas redes sociais “Facebook”,
“Instagram” e “Twitter” (SOS AMAZONIA, 2020).

Nos termos da descricdo presente no sitio eletronico da fundagdo, a SOS
Amazodnia nasce com o foco principal de defender a causa extrativista e proteger a
Floresta Amazonica. Por meio da unido coletiva de professores, estudantes
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universitarios e representantes de movimentos sociais, a fundacdo apoia as
populagdes tradicionais desta regidao e expde em suas redes, dados, fotos e indicadores
que denunciam o desmatamento da regido e informam a sociedade civil sobre as
causas e consequéncias da destrui¢do do meio ambiente.

Além do Acre, atualmente, a fundacao distribuiu as suas atividades em cidades
do Amazonas e de Rondonia, e é responsavel pelo auxilio em praticas sustentaveis de
desenvolvimento econdmico nesta regido. No intuito de fomentar a economia florestal
e conservar a biodiversidade da regiao, o comércio de certos produtos € impulsionado
a partir de projetos criados pela Fundagao. Como exemplo de produtos incentivados
para produgao, por meio do Projeto “Produtos da Sociobiodiversidade”, a Fundagao
estimula o comércio de produtos florestais nao madeireiros (ceras vegetais, resinas,
oleos, frutos, sementes e folhas), no intuito de gerar renda e trabalho nas comunidades
e gerar praticas de cooperativismo e um mercado mais justo (SOS AMAZONIA, 2020).

A fundagdo também movimenta o comércio da regido, a partir do Programa
“Negdcios Florestais”, que incentiva empreendimentos amazonicos e foca na
organizagdo socioprodutiva destas iniciativas. A criagdo de novas empresas
sustentaveis na regiao gera renda para grupos organizados, o que auxilia na superagao
de suas condigdes de vulnerabilidade econdmica e social, a0 mesmo tempo em que
mantém a floresta em estado de equilibrio ecoldgico.

Outro projeto da Fundagao SOS Amazonia (2020) que movimenta a mao de obra
local e possibilita boas praticas junto ao meio ambiente é o projeto “Mudangas
Climaticas e Restauragao da Paisagem Florestal”, que busca recompor pequenas e
médias propriedade desmatadas, no intuito de aumentar os estoques de carbono e
proteger dreas de preservacao permanente.

Por ltimo, no intuito de manter constante vigilancia na defesa dos interesses da
Floresta Amazonica, a fundagdo criou o programa “Governanga e Protecdo da
Paisagem Verde na Amazonia”. Com foco nas Areas Protegidas e nas Unidades de
Conservagao, essa atividade apoia a gestdo de recursos naturais e estudos sobre a
implementacao de politicas publicas ambientais, além de promover a conscientizagao
ambiental, com vistas a reduzir a pressao humana sobre a biodiversidade (SOS
AMAZONIA, 2020).

No intuito de organizar politicas reais, transparentes e fidedignas, a fundagao
estruturou sua disposigao a partir de um Conselho Fiscal Deliberativo e de um Codigo
de Etica que pode ser consultado no site da SOS Amazonia (2020).

Ademais, a transparéncia de informacdo e a dentincia de ataque a Floresta
Amazonica faz parte da filosofia da fundagio. Por meio de relatdrios anuais, a SOS
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Amazodnia disponibiliza dados detalhados de todas as suas agdes praticas, bem como
a auditoria de toda a sua gestao financeira e demonstragdes contabeis. Nesse sentido,
percebe-se que apenas com a unido dos esforgos coletivos dos cidadaos somada com
ferramentas interativas de participacdo online € que um movimento que propde
angariar novos adeptos podera ter visibilidade. O movimento ambientalista e, mais
especificamente, o movimento SOS Amazonia constitui uma importante rede de
debates e fluxos de informagdes nos quais muitas politicas e agdes privadas podem ser
discutidas.

A partir de féruns de discussoes, engajamento dos seguidores, novos adeptos, e a
criagdo de uma consciéncia coletiva, a vigilancia dos cuidados com a Amazonia sera
muito mais presente. Com a ampla e instantanea divulgagado das agdes e ocorréncias
ocasionadas naquela regido, todos os interessados podem visualizar o trabalho da
fundagao e propor novas formas de se desenvolver estratégias capazes de garantir o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento econdmico do pais e
dos cidadaos locais.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja abordado nos capitulos anteriores, o0 movimento ambientalista
utiliza das redes de cooperagao solidérias para angariar novos adeptos e expandir
uma consciéncia coletiva de utilizagao sustentavel dos recursos naturais e técnicas pos-
coloniais de justica ambiental. Como exemplo, a Fundacao SOS Amazo6nia nasce com
o foco principal de defender a causa extrativista e proteger a Floresta Amazonica.

Por meio da unido coletiva da sociedade civil, a Fundagdo apoia as populagdes
tradicionais desta regido e expde em suas redes, dados, fotos e indicadores que
denunciam o desmatamento da regiao e informam a sociedade civil sobre as causas e
consequéncias da destruicilo do meio ambiente. A partir das tecnologias de
informacdo e de comunicagao, as quais sao utilizadas como ferramentas de propulsao
e alcance do movimento, denotam-se objetivos como o de fomentar a economia
florestal concomitante a conservagao da biodiversidade da regiao; recompor pequenas
e médias propriedade desmatadas; gerir recursos naturais e estudos sobre a
implementacao de politicas publicas ambientais, além de promover a conscientizagao
ambiental no intuito de reduzir a pressao humana sobre a biodiversidade.

Nesse sentido, a informagao propagada pela sociedade em rede a partir dessas
ferramentas de difusdo e alcance global constitui uma importante fonte de
comunicagao e ensino, pois € por meio desta ferramenta que a populagado tera acesso
ao conhecimento e preceitos basicos do direito ao meio ambiente.
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Com base na necessidade de uma ressignificagdo do conhecimento, nasce uma
ecologia de saberes que busca a apreciagao da visao politica de povos historicamente
desprivilegiados no processo de globalizagao e a proliferacao de solugdes alternativas
as comumente utilizadas. Assim como nao existe apenas uma forma de conhecimento,
nao existe apenas uma solugao, e assim, ciéncia moderna, tradicao e cultura coexistem
em prol da preservagao do planeta.

Somente com a unido entre novas formas de desenvolvimento sustentavel, a
criacio de uma rede global de vigilancia em defesa da causa ambiental, o
reconhecimento da historicidade e do conhecimento de povos originarios e a
utilizacdo eficaz das formas de comunicacio em massa, ¢ que o ambientalismo
pressionara novas praticas até entao desconhecidas.

Para tanto, serd imprescindivel que instrumentos que unam a populagao local e
os interessados na protecao ao meio ambiente sejam paulatinamente elaborados e
desenvolvidos por institui¢cdes, que assim como a Fundagdo SOS Amazonia,
denunciam os ataques a Floresta Amazonica e trazem a baila todo o progresso
sustentavel que se faz naquela regido. Assim, para o movimento ambientalista, a boa
utilizacdo da internet e de taticas eficazes de visibilidade, podera representar uma
ferramenta propulsora no processo de libertacao pds-colonial.
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E A OCUPACAO DE AREAS DE RISCO DE DESASTRES
NATURAIS: ponderacao de interesses e conflitos

Fernando Liicio Esteves de Magalhdes’
Vanessa Lima Ferrio?

CONSIDERACOES INICIAIS

A necessidade de se acomodar uma crescente populagdo urbana e, a0 mesmo
tempo, reduzir as pressdes antropicas, além de salvaguardar o capital natural
existente, em cendrio de mudancas climaticas, ¢ um dos principais paradoxos da
atualidade. Até 2050, espera-se que a populacao global chegue a nove bilhdes de
pessoas, das quais 70% viverao em areas urbanas. No Brasil, a populacdo urbana deve
exceder 90%. Sabe-se ainda que as cidades sao responsaveis por cerca de 80% das
emissOes de carbono e que a urbanizacdo se associa a diminui¢do da vitalidade
ecoldgica do planeta (LEMES DE OLIVEIRA, 2019).

Nesse sentido, nota-se um incremento dos desastres naturais tais como,
enchentes, inundacdes, deslizamentos de terra, secas, vendavais e outros eventos
climaticos extremos. Assim, desastres naturais podem ser entendidos como
fendmenos da natureza com consequéncias catastréficas que anualmente assolam o
territério brasileiro, sejam as capitais ou as pequenas e médias cidades, mesclam
perigos naturais com vulnerabilidades sociais, especialmente a pobreza, com destaque
para a forma irregular de uso e ocupagao do solo, normalmente em areas sujeitas a
deslizamentos de terra e/ou de elevado risco de enchentes e inundagoes.

1 Advogado e Subprocurador do Municipio de Belford Roxo-R]. Presidente da Comissao de Direito dos Desastres
e Defesa Civil da OAB-R] e membro da Comissdo de Direito Ambiental da OAB-R]. Mestre em Ciéncias do Meio
Ambiente pela Universidade Veiga de Almeida; P6s-graduado (especialista) em Direito Ambiental pela Escola
da Magistratura do Rio de Janeiro e MBA (especialista) em Gestao Ambiental pela Universidade Federal do
Parand. E-mail: adv.cddec.oabrj22@gmail.com

2 Advogada. Membro da Comissdao de Direito dos Desastres e Defesa Civil da OAB-R]. E-mail:
vanessa.limaadv@yahoo.com
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No Estado do Rio de Janeiro foram contabilizados 337.989 afetados decorrentes
de desastres de origem hidroldgica, no periodo de 2015 a 2019 (DA SILVA, 2020; MDR,
2019).

De acordo com a Pesquisa de InformagOes Basicas Municipais realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2017, entre os 5.570
municipios brasileiros, 1.406 municipios ndo possuem qualquer estrutura de Defesa
Civil, apenas 921 possuem Planos de Contingéncia contra inundagoes e 652 possuem
Planos de Contingéncia contra deslizamentos e outros movimentos de massa
(OURIQUES et al., 2018).

Sobre as defini¢des que cercam a expressao “desastres naturais”, Silva diz que:

Os desastres naturais podem ser considerados os eventos de
dinamicas climaticas que promovem interferéncias no cotidiano
da sociedade e demandam, dos érgaos competentes, agdes e
medidas de mitigacdo dos impactos causados. Essas medidas e
acoes estao relacionadas a politicas publicas nas diferentes
instancias dos Governos, envolvendo todos os entes federados no
desenvolvimento de programas e atividades no contexto dos
desastres naturais. Os eventos extremos climaticos, tanto o de
chuvas intensas quanto o de estiagens derradeiras, podem
ocasionar  desastres naturais tais como inundagdes,
deslizamentos e secas, que irao influenciar e promover danos a
sociedade (SILVA et. al., 2016, p. 886).

Em outras palavras, enchentes, inundagdes e deslizamentos decorrem de
processos que envolvem um conjunto de varidveis ambientais como bacia
hidrografica, geologia, relevo e vegetagdo, com varidveis sociais como densidade
demogréfica, ocupagao irregular do solo e pobreza.

Assim, embora os fendOmenos naturais nao possam ser evitados, os impactos da
agao humana sobre os ecossistemas como desmatamento, acimulo de lixo, erosao do
solo e assoreamento dos corpos d'agua, ocupagao desordenada e edificagdo em areas
de risco, contribuem ou sdo decisivos para a ocorréncia de desastres, a intensificagao
de seus efeitos, a perda de vidas humanas e de bens materiais (GANEN, 2014, p. 43).

No plano internacional, conforme o Marco de Sendai para a Redugao do Risco de
Desastres da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e de suas consequéncias (perdas
e danos), é necessaria a aplicacio de medidas voltadas para a prevencao do
surgimento de novos riscos e redugao dos ja existentes por meio da adogao de um
conjunto de politicas de natureza diversa, tais como econdmica, social, juridica,
educativa, ambiental, etc, que reduzam o grau de exposicdo a ameagas e
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vulnerabilidade aos desastres, e que aumentem a preparacdo para a resposta e
recuperagao nos casos de desastres (UNISDR, 2015).

Nos tltimos 10 (dez) anos, o Brasil consolidou um conjunto de leis que tratam da
organizagao politico-institucional dos setores de desastres naturais, meio ambiente,
recursos hidricos, planejamento e desenvolvimento urbano, e saneamento basico.
Esses diplomas normativos abrem perspectivas para um debate sobre o caminho da
gestao das metropoles brasileiras.

No pais, foi criada a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC),
instituida pela Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que constituiu relevante marco
quanto ao trato dos desastres naturais, uma vez que, ao abranger a¢des de prevengao,
mitigacdo, preparagao, resposta e recuperacao, estipulou diretrizes, objetivos e
competéncias aos entes federados, bem como autorizou a criacio de sistema de
informacgdes e monitoramento de desastres, dentre outras providéncias. A PNPDEC
tem como fundamentos basilares a integracio das politicas publicas visando
promover a redugao dos riscos e desastres e o desenvolvimento sustentavel (artigo 3°,
paragrafo tnico, BRASIL, 2012).

Cabe abrir um paréntese a respeito do pacto federativo para enfatizar que é um
dever constitucional dos municipios no artigo 30, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal,
o planejamento e controle do uso do espago, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano, ou seja, os municipios tém obrigagdo de promover um ordenamento
territorial adequado, inclusive legislando sobre assuntos de interesse local (BRASIL,
1988).

E mais, a inibi¢ao da ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e
a promogao da realoca¢do da populacao residente nessas areas estao entre os objetivos
da Lei Federal n® 12.608/12, reforcando, assim, a necessaria atua¢do dos Estados e
Municipios nas suas respectivas competéncias suplementares (COUTINHO et al.,
2015).

Com o objetivo de refletir a respeito das relagdes entre moradias irregulares e os
desastres, o Ntcleo de Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres do Departamento de
Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos — SP, desenvolveu, em 2009, um
estudo que possibilitou compreender, entre outras tematicas, a motivagao das pessoas
a se submeterem a este tipo de moradia de risco, ja que € sabido que a qualquer
momento poderdo ocorrer perdas de todas as espécies, inclusive de suas vidas
(SPINK, 2019; SIENA, 2013).

No referido estudo, os moradores apresentaram respostas que tratam das
questdes de ordem pratica que sao tanto de cunho afetivo como os lagos e habitos
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criados com a vizinhanga que os acompanha, até mesmo a representatividade de
todos os sacrificios superados até a constru¢ao da sua moradia. Aspectos de ordem
material também sdao mencionados, citando a impossibilidade de pagamento de
aluguel, e até mesmo a solidariedade dos vizinhos que se auxiliam quando os recursos
financeiros sao insuficientes para a sobrevivéncia basica (SPINK, 2019; SIENA, 2013).

Ao que se parece, além da deficitaria atuagao do Poder Puiblico, ha um forte viés
de comportamento humano e baixo grau de aversao ao risco, seja por
desconhecimento da sua real gravidade ou por crencas das mais diversas, trago tipico
da vulnerabilidade social e cultural de quem habita essas areas, que precisa ser
considerado nesse processo (SPINK, 2019; SIENA, 2013).

Nesse sentido, as camadas populares, ante a impossibilidade de opg¢ao pela
moradia formal e legal, sujeitam-se a autoconstrugao, seja em propriedades publicas
ou privadas, geralmente em areas ambientalmente protegidas, mas cujo valor de
mercado € inferior em funcio das restri¢des a ocupacao legal. Nesse contexto, tem-se
a ocupacao de morros, de areas cuja declividade é acentuada, e de beira dos cursos
d’agua, de forma a potencializar os riscos de deslizamentos e inundagdes
(RODRIGUES, 2022).

Conforme estudo, o mercado residencial legal no Brasil atende perto de 30% da
populagao. Ele deixa de fora, em muitas cidades, até mesmo parte da classe média que
ganha entre 05 (cinco) e 07 (sete) salarios-minimos. Essas pessoas, legalmente
empregadas, podem ser encontradas morando ilegalmente em favelas de Sao Paulo e
do Rio de Janeiro. As terras que nao interessam ao mercado imobilidrio e sao ocupadas
pelas populagGes de baixa renda sao exatamente as areas de ecossistema fragil, sobre
as quais incide a legislacao de prote¢ao ambiental. Areas de protecao de mananciais,
mangues, dunas, beira de corregos, varzeas, encostas ingremes e espacos cobertos por
matas nativas sao as que sobram para a maioria da populagao (MARICATO, 2014, p.
185).

O déficit habitacional no pais, em 2017, alcancou o ntimero de 7,7 milhdes de
unidades (FGV, ABRAINGC, 2018). Esse niimero significa a quantidade de unidades
necessarias para suprir a demanda habitacional, incluindo casos de énus excessivo
com o aluguel, moradias precarias, de coabitagdo familiar e adensamento excessivo
(SULAIMAN, 2022; SANTANA, 2020).

Temos um cendrio contraditério: ao lado do déficit habitacional de 7,7 milhoes de
unidades em 2017 (FGV, ABRAINC, 2018) estao 7,9 milhdes de domicilios vagos
(80,3% em areas urbanas e 19,7% em dareas rurais), sendo cerca de 6,9 milhdes em
condigdes de serem ocupados e um pouco mais de 1 milhdo em construgao ou
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reforma, segundo dados de 2015 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad), desenvolvida pelo IBGE (SULAIMAN, 2022; SANTANA, 2020).

Um ponto que deve ser enfatizado é que embora as populagdes mais vulneraveis
sejam as mais impactadas pelos desastres naturais, as cidades consideradas bem
implementadas também nao se isentam desse risco.

De acordo com Bertone et. al.,

[...] os bairros legalmente implantados também estao sujeitos a
desastres associados a deslizamentos, pois o conhecimento do
comportamento do meio fisico ainda nao foi adequadamente
incorporado aos planos diretores, leis de uso e ocupacio do solo
ou ao processo de licenciamento dos novos parcelamentos do
solo. Assim, ndao é incomum a aprovacao de loteamentos e
conjuntos habitacionais em areas cujas condicdes geologicas
recomendariam a utilizagdo para atividades de uso nao
permanente, como pragas publicas, parques ou areas verdes de
lazer (BERTONE; MARINHO, 2013, p. 8).

Do ponto de vista juridico, o direito a moradia esta intimamente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana (artigo 12 inciso I1I, da CF/88). E um direito
autoaplicavel nos preceitos do § 1° do artigo 5°, da Constitui¢ao Federal de 1998, ou
seja, o Estado tem a obrigacdo de promover e garantir o direito a moradia digna,
voltando seus olhares principalmente aos cidadaos economicamente e socialmente
vulneraveis, como aqueles expostos as dreas de risco, desempenhando atividades
junto a populacdo exposta a riscos socioambientais, proporcionando a urbanizagao e
regularizacdo das favelas, integrando-as a cidade formal e reduzindo o niimero de
construgdes em areas nao edificaveis (MARCELINO, 2018).

A atual Carta Magna, desde sua promulgagao, faz mengao ao direito de moradia,
porém foi s6 com a Emenda Constitucional n® 26/00, que foi inserido no rol dos direitos
e garantias fundamentais, elevando-o como um direito social inerente a qualquer
cidadao (MARCELINO, 2018).

Como exemplo de politica publica, tem-se o aluguel social, diretamente atrelado
a Assisténcia Social, regulamentada pela Lei Federal n. 8.742/93 e Decreto Federal n.°
6.307/07, que é um programa governamental que objetiva a prestacao de auxilio as
familias em situagao de vulnerabilidade temporaria caracterizada pelo advento de
riscos em algumas situacoes e, em especial, quando da impossibilidade de retorno a
seu domicilio (ROGAR; VIEIRA, 2018).
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O programa ja ¢ aplicado nos Estados de Sao Paulo, Santa Catarina, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, e consiste na concessdao de beneficio
assistencial correspondente ao pagamento de um aluguel mensal em valor nao
superior a R$ 500,00, pelo prazo prorrogavel de 12 (doze) meses, concedido as familias
que vivem em dreas de risco e para as que tiveram de deixar sua casa em razdo de
catastrofes naturais (EMPREENDEDOR MODERNO, 2018).

Nao sao raras as vezes em que o Estado permite, incentiva e deixa de tomar
providéncias no sentido de remover e realocar familias, nos termos da legislacao,
estabelecidas em areas irregulares. Diante da omissdo da Administragao Publica,
observa-se a possibilidade de atuacao do Poder Judicidrio, que, cuamprindo seu papel
constitucionalmente atribuido, em geral impulsionado pelo Ministério Publico,
intervém visando resguardar a vida e a qualidade de vida dos cidadaos, por meio da
garantia de uma moradia digna e de um meio ambiente equilibrado (MINATTO,
2015).

Por outro lado, a remogao, pelo Poder Publico, de familias e a demoli¢ao de
moradias estabelecidas em areas de risco, implementadas por varios municipios sob o
argumento de exercicio de seu poder de policia, caracterizado pela
autoexecutoriedade, logo sem uma ordem judicial, tem sido repelida em virtude do
principio da ndo-remogdo como forma de privilegiar o direito a moradia digna
(MOTTA, 2016; AVANClI et al., 2014).

Um exemplo que pode ser citado € a condenagao do Poder Publico a realizar
obras de conten¢ao de encostas em diversos locais do municipio do Rio de Janeiro, tais
como Santa Teresa, Rio Comprido, Sao Conrado e Botafogo, de modo a manter as
pessoas em seus locais de origem em respeito ao principio da nao-remocao, mas
implementando politicas puiblicas a fim de lhes garantir habitabilidade (SANTOS et
al., 2016).

A proposito, vale destacar esse Acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro:

- Faixa marginal de protecao que visa proteger as margens e areas
adjacentes de corpos hidricos de modo que se assegure a variagao
livre dos niveis de dgua, se conserve encaminhamento e fluxo
naturais e se evitem efeitos da erosio/desmoronamento das
margens. - Toda pessoa tem direito a um nivel de vida
adequando para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacao,
vestimenta e moradia adequadas (Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais-ONU). - Direito a moradia
adequada e principio da ndo remocao: impedimento da remogao
salvo em hipoteses excepcionais de risco. - "No estabelecimento
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de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os Municipios assegurarao urbanizagao, regularizagao
fundiaria e titulagao das areas faveladas e de baixa renda, sem
remocao dos moradores, salvo quando as condi¢oes fisicas da
area imponham risco a vida de seus habitantes (art. 234, I,
Constituigao Estadual)- A Administragao Ptblica possui o dever/
poder de zelar pelo interesse publico, principalmente quando
estd em risco o direito do cidadao a dignidade e a moradia.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica. - O Poder Judiciario
pode, sem que fique configurada violagdo ao principio da
separagao dos Poderes, determinar a implementagao de politicas
publicas nas questdes relativas ao direito constitucional a
moradia. Precedentes do Supro Tribunal Federal.- O desalijo
deve estar condicionado ao reassentamento.- Se as familias
devem ser removidas para sua propria prote¢do, tais remogdes
ndo devem resultar em pessoas desabrigadas ou tornando-se
vulneraveis a outras viola¢des de direitos humanos.- Recursos
conhecidos, sendo parcialmente provido o primeiro e desprovido
o segundo. (0084867-35.2011.8.19.0001 - APELACAO. Des(a).
CAETANO ERNESTO DA FONSECA COSTA - Julgamento:
16/06/2020 - SETIMA CAMARA CIVEL)

CONSIDERACOES FINAIS

Nao restam duavidas de que houve um pequeno aumento, embora lento, na
conscientizagdo e atengdo aos desastres naturais e seus impactos, em razao da
complexidade dos fatores, mas com a vinculagdo dos perigos naturais as
vulnerabilidades socioambientais e as atividades humanas, como a falta de
planejamento urbano. politicas de habitagao inadequada dentre outras, identificadas
como elementos que perpetuam as vulnerabilidades criadas pelo déficit habitacional
para grandes segmentos da populagao.

Como visto, 0s pressupostos para a autoexecutoriedade da agdo administrativa
estdo claramente sujeitos a reserva jurisdicional, mas a despeito disso, verifica-se que
ha municipios em que a remog¢ao administrativa deixa de ser excepcional, para se
tornar a regra.

Embora esteja claro que o direito a moradia é um direito social fundamental,
constitucionalmente protegido e ligado ao principio da dignidade da pessoa humana,
o mesmo demanda ao Estado a responsabilidade de promover a sua ampla
concretizagao, ou seja, cumpre ao Poder Publico prover as areas de risco de desastres
do minimo existencial para uma moradia digna, nao podendo se admitir que as areas
vulneraveis sejam tratadas como um problema a ser solucionado por uma politica de
remocao.
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Portanto, € certo que todos tém direito a moradia para que vivam em seguranca,
no seio de suas familias, com dignidade construindo histdrias e suas origens, e jamais
devam ter arrancados de si esse direito, seja por ma governanga ou omissao do Poder
Publico no que diz respeito a informagao, mapeamento, obras de contencao,
treinamento de deslocamento emergencial da populagao e monitoramento das areas
suscetiveis aos perigos de desastres, que crescentemente assolam o pais.
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COMENTARIOS AO ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL RELATIVO AO RECURSO EXTRAORDINARIO
654.833/AC: a imprescritibilidade da pretensao de reparacao do
dano ambiental’

Gabriel Gongalves?
Ricardo Felipe Rodrigues Macieir3

CONSIDERACOES INICIAIS

Em abril de 2020 o colegiado do Supremo Tribunal Federal, por maioria, proferiu
acordao, no bojo do Recurso Extraordindrio n. 654.833/AC, consagrando a
imprescritibilidade da pretensao de reparagao dos danos ambientais. Sabendo da
importancia do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado, bem como
levando em consideracao os relevantes reflexos juridicos oriundos da referida decisao
judicial, o presente ensaio visa analisar quais as principais razdes juridicas
sedimentaram os votos dos Ministros, bem como pretende aferir se tais motivagoes
guardam afinidade com o sistema juridico brasileiro.

Com intuito de melhor desenvolver as ideias pretendidas, inicialmente serao
abordados alguns elementos conceituais sobre a matéria a fim de situar o instituto da
prescricao no ordenamento juridico patrio, ao passo que na sequéncia serao analisadas
as razoes de decidir que levaram a maioria dos Ministros a se inclinarem para o
reconhecimento da imprescritibilidade da pretensdo da reparagao dos danos em
matéria de danos ambientais, perpassando, ainda, pela verificacgdo de alguns
argumentos contrarios a tese vencedora.

1  Texto apresentado como requisito parcial para aprovacdo na disciplina Temas avangados de Direito Privado na perspectiva
constitucional, ministrada pelo Professor Doutor Fabio de Andrade no PPGD da PUCRS, na modalidade Mestrado
Interinstitucional, durante o semestre 2022.1.

2 Mestrando em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul- PUCRS/UNDB. Especialista em Direito
Tributario pela FGV. Promotor de Justica. Curriculo Lattes: http:/lattes.cnpq.br/8928931475114769. E-mail:
gabrielgoncalves@mpma.mp.br

3 Mestrandos em Direito pela Pontificia Catélica do Rio Grande do Sul (PUCRS), na Area de Concentragio Teoria Geral da
Jurisdig@o e do Processo.
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Nesse contexto, vale ressaltar ser impossivel a andlise da matéria sem dar a
devida atengao ao meio ambiente como elemento indispensavel para a existéncia
humana, tanto que a legislagao brasileira elevou tal bem juridico ao status de direito
fundamental, em que pese tal previsao nao esteja contida textualmente no titulo II, da
Constituicao Federal, versando sobre os Direitos e Garantias Fundamentais. Tal
possibilidade se deu em fungao do comando presente no artigo 5°, §2°, CF4, que
assegura a condicdo de direito fundamental aos dispositivos previstos em outras
partes da Constituicio desde que materialmente tenham contetidos de relevancia
imprescindiveis a estrutura basilar do Estado, o que obviamente ocorre com o direito
ao meio ambiente equilibrado em razao da sua essencialidade para a preservacao da
vida e dignidade da pessoa humana.

Lado outro, apesar de todo esse cendrio de avango protetivo ao meio ambiente,
que paulatinamente vem se reforcando, demonstrando um satisfatorio tratamento
legislativo sobre a tematica tanto a nivel nacional quanto internacional, for¢oso
reconhecer que atualmente ha um notorio esgotamento dos recursos naturais em
escala mundial, sendo que o responsavel por tal comportamento destruidor € o ser
humano, sujeito também que vem a ser o maior prejudicado com o comprometimento
do equilibrio ambiental e, ironicamente, € o tinico responsavel pela possivel superagao
de tal problematica.

Assim sendo, resta evidente que a tonica basilar da decisao do Supremo traz
consigo um norte fundamental de protegao ambiental, o que deve ser perseguido de
forma obstinada sob pena de se gerar incertezas quanto a existéncias de condigoes de
vida humana na hipdtese de persistirem os cendrios de degradacdo ambiental
atualmente experimentados.

1. O TEMPO E A SEGURANCA JURIDICA

A nogao de finitude € algo que acompanha a humanidade em todos os aspectos
de sua existéncia. A vida possui fim, os relacionamentos acabam, as avengas juridicas
se extinguem, ou seja, nada perdura eternamente.

Nessa sequéncia logica de raciocinio, se a ideia de fim esta presente em nossa vida
real e o Direito nada mais é do que a representacao juridica da realidade social, a
conclusao natural € que o reflexo do decurso do tempo também deva estar fortemente
inserido no ambito das relagdes juridicas, o que na pratica se verifica através da

4 Art. 5% § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigao nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reputiblica Federativa do Brasil seja parte.
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prescricao. Em singelo resumo o instituto prescrigao significa a repercussao juridica do
tempo.

O transcurso do tempo possui reflexo importantissimo na seara judicial no que se
refere a seguranga juridica e previsibilidade dos atos judiciais. Permitir que eventual
obrigacdao juridica seja exigivel indiscriminadamente no tempo de forma
completamente imprevisivel tem consequéncias nefastas para os tratos sociais tendo
em vista que os elementos representativos das avencas, a exemplo dos subsidios
probatodrios, naturalmente se perdem no tempo gerando um desequilibrio nos polos
contendores diante da inevitavel esvaimento dos fatos.

Nesses termos, é de conhecimento basilar que uma das fungdes do direito é
justamente evitar a ocorréncia de incerteza social, trazendo um minimo de seguranca
juridica para as relagdes, evitando, exemplificativamente, que obrigacdes possam
eternamente ser exigidas como se perpétuas fossem. Destaca-se que nao se esta aqui a
defender a existéncia de maus cumpridores de obrigacdes juridicas, ao contrario, o que
se pretende com a fixagao de tempo para essa exigibilidade € justamente fomentar
uma postura proativa daqueles que sejam credores e nao venham a ter seus direitos
sucumbidos pela inércia.

Vale ainda ressaltar que o instituto da prescri¢ao € considerado uma conquista
histdrica, oriunda dos primordios do Direito, ainda na era Romana, surgindo
justamente como forma de protegao aos plebeus que eram submetidos a eternas
possibilidades de exigibilidade de obrigacdes, o que soavam como opressivo, dai
porque através de protestos e revoltas o instituto da prescri¢ao foi reconhecido.

2. PRESCRICAO COMO REGRA E OS POSICIONAMENTOS DOUTRINARIOS
ANTERIORES AO JULGAMENTO DO RE 654.833/AC

E premissa basica que no sistema juridico brasileiro a regra é a existéncia do
instituto da prescrigao, vigorando o tradicional o provérbio dormientibus non succurrit
jus, segundo o qual o direito nao socorre ao que dorme. Ou seja, apenas
excepcionalmente ha previsao de pretensdes imprescritiveis.

Nunca é demais lembrar que o reconhecimento da prescri¢io nao € capaz de
fulminar o direito em si, mas tdo somente a pretensao de exigibilidade de um direito
violado (obrigagao de dar, fazer, entregar etc.), ou seja, o direito continua existindo,
porém sem eficdcia. Portanto, uma vez descumprida a relacdo juridica surge a
possibilidade de se exigir juridicamente a obrigacao, iniciando-se concomitantemente
a prescricao, salvo hipoteses de suspensdo, interrupgao, impedimento e direitos
imprescritiveis.
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Até o julgamento do STF ora em analise, as hipoteses que excepcionavam a regra
do curso do prazo prescricional eram previstas em legislagdo propria, seja no Codigo
Civil (suspensao, interrup¢ao, impedimento) ou na Constituicdo Federal (direitos
imprescritiveis - crimes de racismo e tortura; dano ao erario; danos em terras
indigenas-). Ao falar da prescricdo dos danos ambientais, nada existe na legislagao
constitucional ou infraconstitucional, dai porque a doutrina se dedicava ao tema
trazendo posigoes diversas, que assim podem ser resumidas.

Uma primeira corrente se baseava no mddico posicionamento da prescri¢ao
como regra geral para o direito brasileiro, dai porque nao poderia haver interpretagao
em sentido contrario ante a inexisténcia de legislacao a respeito, sustentando, assim, a
aplicagdo das regras prescricionais previstas no Codigo Civil (03 anos para o dano
decorrente de ato ilicito ndo contratual ou 10 anos quando nao houver na lei prazo
menor).

Ha quem defenda ser aplicavel o prazo prescricional previsto na Lei de Agao
Popular (05 anos), argumentando haver um macrossistema juridico semelhante entre
os objetos de defesa da Agao Popular e o bem juridico meio ambiente, em especial pelo
fato de ambos tutelarem interesse difuso ou coletivo stricto sensu, o que obedece a
légica da busca de hipoteses andlogas dentro do proprio sistema dos processos
coletivos.

Sob 0 mesmo argumento acima citado (macrossistema de direito coletivo),
doutrinadores entendiam razoavel a aplicacdo do prazo prescricional contido no
Codigo de Defesa do Consumidor, em especifico o lapso temporal de 05 (cinco) anos
previstos para as hipéteses de acidente de consumo (art. 27).

Com fundamento na Lei 6.453/1977, destinada a regular a responsabilidade civil
e criminal por danos nucleares, prevendo em seu art. 12 o prazo prescricional de 10
(dez) anos para a propositura de acao de indenizagao contados da data do acidente
nuclear, doutrinadores justificavam ser aplicavel tal lapso temporal para todo e
qualquer dano ambiental. Consoante tal corrente se dano ambiental nuclear possui
prazo prescricional, o0 mesmo fundamento deve ser aplicado para os demais danos
ambientais.

Por fim, existiam os defensores da imprescritibilidade da pretensao da reparagao
dos danos ambientais, argumento este construido com base em uma analise sistémica
e com fundamentacdo histérica que se funda em argumentos extraidos desde o
periodo pos-industrial, reconhecendo a revolugao industrial como um importante
vetor de desenvolvimento social, ao passo que contribuiu decisivamente para a
afetagdo do meio ambiente gerando riscos de catastrofes ambientais cujos impactos
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sao sentido atualmente (aquecimento global; efeito estufa; degelo; excesso de residuo
solido; poluigao hidrica etc.)

O grande despertar de tal corrente ¢ a verificagdo de que os danos ambientais
trazem impactos nocivos para a existéncia humana, produzindo reflexos na satide
fisica, mental e social do ser vivo, para além das afetagdes meramente materiais.

Ademais, se constatou que referidos danos ambientais estdo em exponencial
crescente, dai porque necessario se faz uma mudanga de comportamento ndo s6 para
resguardar as condi¢des de vida das atuais geracOes, mas principalmente para
preservar minimas estruturas para as geragdes futuras, surgindo, assim, a ideia de
solidariedade intergeracional, onde se busca atribuir valores ecolégicos a todos os
ramos do direito, com énfase ao direito privado, a exemplo da fung¢ao social da
propriedade e funcao ecoldgica da propriedade.

Tomando por empréstimo o direito comparado no que tange a prescritibilidade
dos direitos ambientais, interessante frisar que em Portugal ha fixac¢ao do prazo de 30
(anos), o que se reproduz em grande parte dos paises europeus. Na América Latina, os
paises Chile e México estipulam prazo prescricional de 05 (anos), ao passo que na
Coloémbia ha previsao de imprescritibilidade da pretensao da reparacao dos danos
ambientais.

Ou seja, 0 cenario passa longe de ser doutrinariamente pacifico, ao passo que ndo
se pode perder de vista a essencialidade da efetiva protecao ambiental, o que por sua
vez ndao vem sendo satisfatoriamente observado, exigindo-se, portanto, severas
mudangas comportamentais.

3.0 CASO E O CONTEXTO: CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

Antes de passar a analise do julgado objeto destes comentarios, € necessario fazer
alguns brevissimos esclarecimentos sobre o modelo de decisao adotado pelo Supremo
Tribunal Federal e sua repercussao no que diz com a eficacia do sistema de
precedentes previsto no art. 927 do Codigo de Processo Civil em vigor: no que diz
respeito ao modelo de decisao, porque reflete na compreensao do proprio conceito de
precedentes adotado pelo ordenamento juridico brasileiro; no que diz respeito ao
sistema de precedentes, por sua vez, porque importa conhecer o contetido e os limites
da eficacia vinculante da decisao preferida.

E o que se pretende fazer agora, na medida indispensavel a analise do acérdao
do tribunal.
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3.1 CORTES SUPREMAS: MODELOS DE DECISAO

Nos ordenamentos filiados aos sistemas do Common Law e do Civil Law
considera-se basicamente a existéncia de dois modelos de deliberagao dos 6rgaos
judiciais colegiados: o modelo per curiam, expressao latina que significa pelo tribunal;
o modelo seriatim, expressao latina que pode ser traduzida pela expressao em série.

O modelo per curiam se caracteriza por decisao tinica, tomada em nome da Corte,
sem que de ordindrio haja identificacio dos votos de seus integrantes. Pouco importa
se se trata de decisao tomada a unanimidade ou por maioria dos votos dos integrantes
do tribunal, a decisao é do tribunal.

Esse é o modelo cléssico, mas admite-se uma variagdo do modelo per curiam na
qual é mencionada a circunstancia de a decisao ter sido tomada a unanimidade ou por
maioria de votos.

Ja o modelo seriatim se caracteriza por considerar as posi¢oes individuais dos
integrantes do tribunal, inclusive as decisdes divergentes, sendo possivel avaliar como
cada juiz decide determinado caso.

O direito brasileiro adota o modelo seriatim, no qual sdo considerados os votos de
todos os integrantes do o6rgao colegiado, o que se reflete, inclusive, no arranjo
institucional do sistema recursal.

Para os objetivos deste texto, no entanto, interessa apenas considerar que no
modelo seriatim o precedente a ser extraido da decisdo havera de considerar os
fundamentos determinantes (rationes decidendi) de todos os votos que compdem o
resultado do julgamento proferido; por ai ja se vé que a empreitada, s por esta razao,
torna-se mais complexa.

3.2 PRECEDENTES JUDICIAIS: UM BREVISSIMO ESCLARECIMENTO

Nao ¢ objetivo deste trabalho analisar o sistema de precedentes judiciais adotado
no pais, sendo apenas ressaltar que estes comentarios pretendem avaliar a tese juridica
fixada pela Suprema Corte a partir dos fundamentos determinantes constantes nos
votos proferidos.

Nesse sentido, o texto procura trabalhar a compreensao da tese juridica fixada - e
de seus possiveis problemas - tendo em linha de consideragao a motivacao de cada
voto, empreitada que se revela particularmente importante no caso do Recurso
Extraordinério 654.833/AC, na medida em que se percebe a inexisténcia de disciplina
legal geral da matéria; ha previsao de prazo prescricional em legislacio especifica, que
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cuida da responsabilidade civil decorrente de acidente nuclear, mas a questao s6 foi
enfrentada em um dos votos divergentes.

Em outras palavras, a andlise da posi¢ao adotada pelo Supremo Tribunal Federal
so6 pode ser adequadamente feita se considerados os fundamentos que levaram a
conclusdo de que é imprescritivel a pretensao de reparagdo civil de dano ambiental.

3.3 0 CASO SUBMETIDO A JULGAMENTO

O caso levado a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal decorreu da invasao da
Terra Indigena Ashaninka-Kampo do Rio Amonia, situada no Estado do Acre, entre os
anos de 1981 e 1987, com a finalidade de extrair madeira de elevado valor de mercado
(mogno, cedro e cerejeira).

Essa exploragdo, que teria sido promovida por pessoas fisicas e juridicas,
provocou a devastacao da mata, a abertura irregular de estradas, o assoreamento e a
poluicao de rios pelo descarte de éleo das maquinas utilizadas na atividade ilegal. A
titulo ilustrativo, houve prova pericial concluindo que foram derrubadas cerca de
1.700 arvores.

A demanda proposta buscou a reparagao de danos materiais, morais e ambientais
provocados pela extracao ilegal de madeira.

A acao civil ptblica teve o pedido acolhido na 1? instancia, sendo os corréus
condenados a reparaciao de danos materiais e morais.

Contra essa decisao houve interposigao de apelagao ao Tribunal Regional Federal
da 1° Regiao, que manteve a condenacao proferida em 1? instancia, mas reconheceu a
possibilidade de prescri¢ao da pretensao de reparacao do dano ambiental com base
nos prazos fixados no Coédigo Civil revogado, mantendo-se a condenagao por nao ter
havido o transcurso do prazo previsto no Cédigo Civil revogado®.

O julgamento da apelagao foi objeto de recursos extraordinario e especial. Apenas
o recurso especial foi admitido, mas nao provido, por reconhecer o Superior Tribunal
de Justica a imprescritibilidade da pretensao de reparacao do dano ambiental®, o que
desafiou o Recurso Extraordinario em analise.

5 PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE CIVIL. INVASAO E EXTRACAO
ILEGAL DE MADEIRA EM TERRA INDIGENA. (...). PRESCRICAO. PRAZO DE VINTE ANOS. (...). 12. Na vigéncia do
Codigo Civil de 1916, era vintenario o prazo prescricional relativo a pretensio de obter indeniza¢do por danos (materiais, morais e
ao meio ambientais) resultantes de invasdo de terra indigena, abertura irregular de estradas, derrubada de arvores e retirada de
madeira, com agio adversa sobre sua organizagio social, costumes, tradigdes e meio ambiente. (...). (AC 2.000.01.00.096900/AC).
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar Recurso Extraordinario 654.833/AC
interposto contra o acérdao do Superior Tribunal de Justica, fixou a seguinte tese: é
imprescritivel a pretensdo de reparagao civil de dano ambiental.

Veja-se, a propdsito, a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 999. CONSTITUCIONAL. DANO AMBIENTAL.
REPARACAO. IMPRESCRITIBILIDADE. 1. Debate-se nestes
autos se deve prevalecer o principio da seguranca juridica, que
beneficia o autor do dano ambiental diante da inércia do Poder
Publico; ou se devem prevalecer os principios constitucionais de
protecdo, preservagdo e reparagdo do meio ambiente, que
beneficiam toda a coletividade. 2. Em nosso ordenamento
juridico, a regra ¢ a prescricdio da pretensao reparatoria. A
imprescritibilidade, por sua vez, é excecao. Depende, portanto,
de fatores externos, que o ordenamento juridico reputa
inderrogaveis pelo tempo. 3. Embora a Constituicao e as leis
ordinarias nao disponham acerca do prazo prescricional para a
reparacao de danos civis ambientais, sendo regra a estipulagao de
prazo para pretensao ressarcitoria, a tutela constitucional a
determinados valores impde o reconhecimento de pretensoes
imprescritiveis. (...). 4. O meio ambiente deve ser considerado
patrimoénio comum de toda humanidade, para a garantia de sua
integral protegao, especialmente em relagao as geragdes futuras.
Todas as condutas do Poder Publico estatal devem ser
direcionadas no sentido de integral protecao legislativa interna e
de adesao aos pactos e tratados internacionais protetivos desse
direito humano fundamental de 3? geragao, para evitar prejuizo
da coletividade em face de uma afetagdo de certo bem (recurso
natural) a uma finalidade individual. 5. A reparacao do dano ao
meio ambiente é direito fundamental indisponivel, sendo
imperativo o reconhecimento da imprescritibilidade no que toca
a recomposicao dos danos ambientais. (...).

6 ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO AMBIENTAL- AGCAO CIVIL PUBLICA - (.)
IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARAGAO DO DANO AMBIENTAL (...). 6. O direito ao pedido de reparagio de danos
ambientais, dentro da logicidade hermenéutica, esta protegido pelo manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a
vida, fundamental e essencial a afirmagdo dos povos, independentemente de néo estar expresso em texto legal. 7. Em matéria de
prescrigdo cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente privado seguem-se os prazos normais das agdes
indenizatorias; se 0 bem juridico ¢ indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os demais direitos, pois sem ele ndo ha vida, nem
satide, nem trabalho, nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a reparagdo. 8. O dano ambiental inclui-se dentre os direitos
indisponiveis e como tal esta dentre os poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a agdo que visa reparar o dano
ambiental. (...). (REsp. 1.120.117/AC)



SUMARIO

1 92 TECNOLOGIAS, SUSTENTABILIDADE E DIREITOS SOCIAIS: estudos multidisciplinares

Encerrado esse apanhado fatico necessario para a contextualizacdo do caso,
passa-se a efetiva analise dos votos proferidos pelos Ministros, o que sera objeto do
topico seguinte.

4. ANALISE DOS FUNDAMENTOS DETERMINANTES DO JULGADO
(RATIONES DECIDENDI)

Intenta-se aqui fazer um resumo dos fundamentos determinantes dos votos
vencedores e vencidos. A andlise tem por base os votos disponiveis na pagina
eletronica do tribunal (STF), hospedada na rede mundial de computadores (internet).

Além do voto do relator, Ministro Alexandre de Moraes, constam os votos dos
Ministros Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Rosa Weber, que reconheceram a
tese da imprescritibilidade da pretensao de reparacio do dano ambiental, e dos
Ministros Marco Aurélio e Gilmar Mendes, que votaram pela possibilidade de
prescricao da pretensao de reparagao do dano ambiental. o Ministro Roberto Barroso
acompanhou o relator com ressalvas, apenas para “reconhecer a imprescritibilidade
das pretensdes de reparagao civil voltadas a recuperagao ou restauracio do meio
ambiente degradado”, ou seja, do dano ambiental direto ou dano ecologico.

Ressalta-se, a esse proposito, que a andlise dos votos vencidos permite avaliar os
fundamentos contrarios a tese fixada e os argumentos utilizados pela doutrina para
enfrentar o posicionamento contrario a tese de imprescritibilidade, buscando-se,
fundamentalmente, responder a questio da auséncia de previsio normativa da
prescricdo em matéria civil ambiental.

a) Os votos vencedores

Do voto do Ministro Alexandre de Moraes, relator do recurso extraordinario em
analise, parece possivel extrair como rationes decidendi da tese acolhida por Sua
Exceléncia os seguintes motivos: (i) direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como direito fundamental, condicao essencial a dignidade da vida
humana; (i) natureza juridica de patrimonio publico do meio ambiente; (iii)
preponderancia dos principios de protegao, preservagao e reparagao ambientais sobre
o principio da seguranca juridica, que justifica o fendmeno da prescrigdo; (iv)
imprescritibilidade dos direitos que constituem diretas irradiagdes da personalidade
humana.

Vejam-se, a proposito, os seguintes trechos do voto, parcialmente transcritos:

“Sao imprescritiveis os direitos que constituem diretas
irradia¢es da personalidade.
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No Brasil, conforme mencionado, a Lei 6938/1981, baseada no
estatuto internacional, implementou a Politica Nacional do Meio
Ambiente e firmou, entre outras importantes diretrizes, que a
protecao ambiental é fundamental a dignidade da vida humana.
Também ficou estabelecido que o meio ambiente tem natureza
juridica de patriménio publico (...).

A prescrigao decorre do principio da seguranca juridica, que
confere estabilidade as relagdes juridicas. Logo, nao poderia a
relacao juridica perdurar por tempo indeterminado, em razao da
inércia de uma das partes.

Nesse contexto, a questdo posta nos autos € saber se deve
prevalecer o principio da seguranga juridica, que beneficia o
autor do dano ambiental diante da inércia do Poder Publico; ou
se devem prevalecer os principios constitucionais de protecao,
preservagao e reparacao do meio ambiente, que beneficiam toda
a coletividade.

No ordenamento juridico, a regra € a prescri¢ao da pretensao de
exigibilidade reparatéria. A imprescritibilidade, por sua vez, é
excecdo. Depende, portanto, de fatores externos, que o
ordenamento juridico reputa inderrogaveis pelo tempo.”

Como se pode observar, a indisponibilidade do direito fundamental ao meio
ambiente e a circunstancia de constituir direta irradiacdo da personalidade humana
foram determinantes nos votos dos juizes que acompanharam o relator, acrescendo-
se, aqui ou acold, outras rationes decidendi em seus respectivos votos.

O Ministro Edson Fachin, por exemplo, assentou que o dano ambiental deve ser
considerado como espécie de dano ao erdrio para efeito de imprescritibilidade de sua
pretensao reparatoria. Em linhas gerais entendeu que a disposi¢do contida no
paragrafo 5° do artigo 37 do texto constitucional ndo pode ser limitada pela norma
constante no paragrafo anterior (4°), nao se podendo, por isso, concluir que a
imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento se refira apenas aos atos de
improbidade administrativa. Sua Exceléncia ainda considerou determinante a
circunstancia do direito ao meio ambiente envolver questao intergeracional, o que o
tornaria distinto dos demais direitos assegurados pelo ordenamento juridico,
submetendo-o, quanto ao regime prescricional, as normas contidas nos arts. 37, p. 5°
225, caput e p. 3% e 1° 111, todos da Constitui¢ao Federal.

O Ministro Edson Fachin também reconheceu que a impossibilidade de
delimitagdo de termo inicial para contagem de prazo prescricional - em razao das
caracteristicas de continuidade e permanéncia dos efeitos da lesdao ao meio ambiente -
e a inviabilidade de determinacdo de sua extensao afastam a aplicacdo de prazo
prescricional.
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O Ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, teve como determinante a tese da
imprescritibilidade a distingdo de regimes de reparagao entre os ilicitos civil e
ambiental, sendo aquele incompativel com a necessidade indisponivel de preservagao
do meio ambiente. O voto também levou em consideragao a natureza intergeracional
do direito a0 meio ambiente.

A Ministra Rosa Weber, por fim, considerou que a imprescritibilidade resulta da
essencialidade, da indisponibilidade, da transindividualidade e da solidariedade que
caracterizam o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

b) Os votos divergentes

Os Ministros Gilmar Mendes e Marco Aurélio rejeitaram a tese de
imprescritibilidade da pretensdao de reparacio do dano ambiental, conforme os
argumentos a seguir expostos.

Em linhas muito gerais, pode-se dizer que o voto do Ministro Gilmar Mendes
considerou impossivel acatar a tese de imprescritibilidade implicita, na medida em
que 0s casos sujeitos a prescricio estdo expressamente previstos no texto
constitucional; a tese, no entender de Sua Exceléncia, poderia levar a violagao da
seguranga juridica, valor estruturante do Estado de Direito. Ele também afirmou que
as dificuldades de identificagdo do termo inicial do prazo prescricional, dadas as
peculiaridades do dano ambiental, devem ser resolvidas considerando-se a data de
constatacao do dano ou a de cessagado de sua ocorréncia. O voto menciona, por fim, o
regime de prescri¢ao a que se submete a pretensao de reparagao decorrente de dano
nuclear como argumento a afastar a tese da imprescritibilidade.

O Ministro Marco Aurélio, a sua vez, entendeu que a pretensao de reparagao pelo
dano ambiental ndo estd entre as hipdteses de imprescritibilidade expressas na
Constituicao Federal.

Ao que parece, a inexisténcia de previsdo normativa - sobretudo de natureza
constitucional, que tratou especificamente dos casos de imprescritibilidade - foi
determinante a recusa da tese fixada pela maioria.

5. POSSIVEIS FUNDAMENTOS DA IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO
DE REPARACAO DO DANO AMBIENTAL

Ainda que se concorde com a tese fixada, consideram-se dois outros
fundamentos que parecem mais adequados ao seu acolhimento.



SUMARIO

Gabriel Gongalves / Ricardo Felipe Rodrigues Macieira 1 95
CAPITULO 12

Mencionam-se aqui, por sua consisténcia argumentativa, os posicionamentos dos
professores Ricardo de Barros Leonel - de um lado - e Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo
Osna - de outro - para justificar a tese fixada pela Suprema Corte.

Pelo que se pode compreender de ambos, os dois posicionamentos partem do
pressuposto da auséncia de previsao normativa, mas buscam no préprio conjunto das
normas da Constituicio Federal e do Cddigo Civil as razdes que justificam o
enquadramento do dano ambiental entre as hipoteses de imprescritibilidade.

Nesse contexto, o professor Ricardo de Barros Leonel defende, para os casos de
dano ambiental, a aplicacdo analdgica do art. 37, paragrafo 5° da Constitui¢ao Federal
(ubi eadem ratio, ibi eadem dispositivo) para reconhecer a imprescritibilidade de sua
pretensao reparatdria.

Para ele, se a Constituigao Federal afasta a prescricao nos casos em que o dano
atinge o patrimonio publico, ndo ha razao juridica para que essa disposi¢ao nao se
estenda aos demais interesses difusos, sob pena de desconsideracdo da maxima
maligna restringenda.

Vale dizer: ndo haveria razao para justificar tratamento diferenciado de interesses
e direitos difusos que sao igualmente relevantes.

O entendimento do professor Ricardo de Barros Leonel aproxima-se do
posicionamento do Ministro Edson Fachin, mas com ele nao se confunde.

Com efeito, enquanto o primeiro (Ricardo de Barros Leonel) sustenta a
necessidade de aplicacio analdgica do dispositivo exatamente por conta da auséncia
de tratamento normativo expresso, nao se justificando a diferenca entre direitos
fundamentais de mesma estatura constitucional, o segundo (Edson Fachin) propde
uma leitura ampliativa da expressio dano ao erdrio, constante na norma
constitucional, como também compreensiva do dano ambiental.

O segundo posicionamento aqui mencionado € adotado pelos professores Sérgio
Cruz Arenhart e Gustavo Osna, para quem a pretensao de reparagao de danos a
direitos e interesses difusos, que nao sao passiveis de apropriacao individual, como é
o caso do direito ao meio ambiente, ndao podem ter contra si prazo de prescrigao
porque nao seria possivel a tutela do direito por parte de seus destinatdrios finais.

O direito existe, mas como seu titular ndo pode exercer pessoalmente a pretensao
de reparacao (lembremo-nos que a tutela de direitos difusos ocorre por representacgao/
legitimagao extraordindria), ou seja, nao pode exigi-lo, ndo se pode admitir que contra
ele corra prazo de prescricao, instituto cuja fonte eficiente ¢ a inércia do titular.
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A hipotese, por conseguinte, submeter-se-ia a regra de excecao do art. 198, I, do
Codigo Civil.

A esse respeito, é preciso ressaltar que, embora o Codigo Civil vigente haja
definido como termo inicial da contagem do prazo prescricional o momento da
violagdo do direito, a doutrina continuou dividida, remanescendo uma segunda
corrente a defender como termo inicial para contagem do prazo prescricional o
momento a partir do qual a pretensao pode ser exercida, o que parece ser a solugao
mais ajustada a disciplina do regime juridico da prescri¢ao, uma vez que nao se pode
admitir o transcurso de prazo contra quem nao pode exercitar seu direito.

Essa, inclusive, a interpretacao que melhor se ajusta a compreensao conjunta dos
arts. 189 e 198 do Cddigo Civil.

CONSIDERACOES FINAIS

A imprescritibilidade no ambito da responsabilidade civil ambiental, a despeito
da tese fixada e da sua eficacia vinculante ao Poder Judicidrio, parece ainda longe de
pacificar-se do ponto de vista da perspectiva dogmatica.

Entre as teses sustentadas pela doutrina, as duas posigoes antes mencionadas -
dos professores Ricardo de Barros Leonel e Sergio Cruz Arenhart e Gustavo Osna,
respectivamente - parecem bastante adequadas a justificar a imprescritibilidade da
pretensao de reparacao de dano ambiental, a despeito da inexisténcia de disciplina
legal especifica.

Assim, tanto a equiparagao, para o fim de submissao a um mesmo regime juridico
de direitos que possuem similar estatura constitucional, como o reconhecimento da
impossibilidade material de correr prazo contra as futuras geragdes, na medida em
que nao podem exercitar seu direito ao meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, superam a controvérsia fundamental sobre a matéria: a inexisténcia de
disciplina legal especifica.

E preciso dizer, contudo, que o enfrentamento da matéria ndo pode passar ao
largo da existéncia de disposi¢ao normativa especifica no tocante a previsao de prazo
prescricional para danos ambientais nucleares (Lei 6.453/1977, art. 12), seja acolhendo-
se o prazo previsto em lei especial para as demais situagoes, seja concluindo-se por sua
inconstitucionalidade, por incompatibilidade com a natureza intergeracional do
direito a0 meio ambiente sadio.

Seja como for, a questao estd na pauta do dia dos operadores e pesquisadores do
Direito, muito esta por vir a partir desse passo dado pela Suprema Corte.
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ADOLESCENTE E A AGENDA 2030:
analise da a¢ao direta de inconstitucionalidade 4878

Rormeri de Almeida®
Raquel Von Hohendorff?

CONSIDERACOES INICIAIS

A Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) consiste em um plano
global criado com o objetivo de tornar o mundo um lugar melhor para todos,
erradicando a pobreza e promovendo o desenvolvimento econémico, social e
ambiental a nivel global.

Seu lema central € “ninguém deixado para tras” e se baseia em cinco principios
orientadores: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias, os cinco Ps.

O Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é o 6rgao da
ONU que trata dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), sendo a Agenda
2030 composta por dezessete ODS, cento e sessenta e nove metas, revisadas por um
conjunto de duzentos e trinta e um indicadores globais exclusivos, a serem atingidas
no periodo 2016 a 2030.

Os ODS sao todos integrados e a agao de um afeta diretamente o resultado dos
outros. Visam, entre outros, acabar com a pobreza, a Aids, a fome e a discriminagao
contra mulheres e meninas.

No Brasil, o Poder Judiciario, durante o XIII Encontro Nacional do Poder
Judiciario, em 2019, adotou medidas para cumprimento de metas e objetivos da

1  Advogada especialista em Direito Processual Civil, Direito Médico, Direito Previdenciario Regime Geral, Direito
Previdenciario Regime Proprio, Auditoria de Servigos de Satide, MBA em Administragdo de Servigos de Satide e
Mestranda em Direito Ptiblico - UNISINOS. E-mail: advrosmeri@gmail.com.

2 Criado pela ONU Mulheres, a Entidade das Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das
Mulheres, o movimento Eles Por Elas (HeForShe) é um esfor¢o global para envolver homens e meninos na remogao
das barreiras sociais e culturais que impedem as mulheres de atingir seu potencial, e ajudar homens e mulheres a
modelarem juntos uma nova sociedade.
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Agenda 2030. Na ocasiao, foi aprovada a Meta Nacional 9 do Poder Judiciario —
“Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario”.

Esta meta é valida para o Superior Tribunal de Justica (STJ), a Justica Estadual, a
Justica Federal, a Justiga do Trabalho e a Justiga Militar da Uniao e dos Estados e prevé
a realizacdo de agOes voltadas aos ODS da Agenda 2030 como a prevengao ou
“desjudicializagao” de litigios.

De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ), para atendimento desta
meta, os tribunais devem escolher um dos dezessete ODS e, através de consulta a base
de dados, optar por um dos trés assuntos mais demandados relativos aquela ODS,
elaborando plano especifico que tenha como finalidade viabilizar o alcance da meta
proposta para aquele assunto.

Varias foram as a¢des adotadas pelos tribunais brasileiros a partir de entao.

O MonitoraPrev, por exemplo, foi criado pela justica federal do Rio de Janeiro
para cumprimento da Meta 9. Esta ferramenta monitora e publiciza, em tempo real, os
casos previdencidrios ajuizados, bem como seus desdobramentos.

O STJ, a partir de 2019, passou a interligar sua estratégia de atuagao aos ODS da
Agenda 2030, instituindo programas voltados a igualdade de género, redugao de
desigualdades, padrdes responsaveis de producao e de consumo, entre outros. Um
exemplo de agdo adotada pelo STJ é o Programa Equilibra, que visa balancear
oportunidades entre homens e mulheres na Corte, em todos os niveis, sendo que, em
2020, também aderiu ao Protocolo HeforShe® das Nacoes Unidas.

Outra iniciativa é a RAFA, uma ferramenta de inteligéncia artificial que o
Supremo Tribunal Federal (STF) passou a utilizar em 2022. Esta ferramenta permite
que, através da leitura de peticdes e acérdaos, sejam correlacionados os temas dos
processos que chegam ao Supremo com 0s objetivos da Agenda 2030.

A partir da analise realizada pela RAFA, pode se encontrar no painel de dados da
Agenda 2030, no site do STF, a classificacao dos processos que tramitam no Supremo,
identificando os principais ODS relacionados aos diversos ramos do direito.

3 EMENTA: ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. JULGAMENTO CONJUNTO. DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO PREVIDENCIARIO. ARTIGO 16, § 2°, DA LEI N. 8213/1991. REDACAO
CONFERIDA PELA LEIN.29.528/1997. MENOR SOB GUARDA. PROTECAO PREVIDENCIARIA. DOUTRINA DA
PROTECAO INTEGRAL. PRINCIPIO DA PRIORIDADE ABSOLUTA. ART. 227, CRFB. INTERPRETACAO
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No caso do direito previdencidrio se encontram, atualmente, no painel de dados
do STF processos correlacionados aos seguintes ODS: erradicacao da pobreza
(ODS-1), fome zero e agricultura sustentavel (ODS-2), satide e bem-estar (ODS-3),
educagao e qualidade (ODS-4), igualdade de género (ODS5), trabalho decente e
crescimento econdmico (ODSS8), reducao das desigualdades (ODS-10), cidades e
comunidades sustentaveis (ODS-11), paz, justica e institui¢des eficazes (ODS-16) e
parcerias e meios de implementacao (ODS-17).

Como exemplo dejulgado da area previdenciaria, se encontra no painel de dados
do STF a ADI 4878%, que teve como marcadores os ODS 1 (erradicacdo da pobreza), 10
(redugdo das desigualdades sociais) e 16 (paz, justica e institui¢des eficazes).

Este artigo tratard, especificamente, da andlise da ADI 4878, os ODS correlatos e
sua relagao com o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente no direito
previdencidrio brasileiro: tema de extrema relevancia para o Direito e para a
concretizagdo dos objetivos da Agenda 2030 que, prioritariamente, busca, a nivel
mundial, melhorar a qualidade de vida das criancas e adolescentes, bem como das
geragOes futuras.

1. O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE SOB A OTICA DA AGENDA 2030 E DOS ODS CORRELATOS
A ADI 4878

O Artigo 19 da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, assinada em 22
de novembro de 1969 na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, em San José, Costa Rica, ja trazia a garantia de protecdo a crianca: “Toda
crianga tem direito as medidas de prote¢ao que a sua condicao de menor requer por
parte da sua familia, da sociedade e do Estado”. (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 1969).

Da mesma forma, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil
e por outros cento e noventa e cinco paises, definiu, em seu Artigo 32 1, que: “todas as
decisOes relativas a criancas, adotadas por instituigdes publicas ou privadas de
protegdo social, por tribunais, autoridades administrativas ou dérgaos legislativos,
terao primacialmente em conta o interesse superior da crianga,” sendo considerado
crianga todo ser humano menor de 18 anos. (UNICEEF, 2019)

4 Po6s Doutora em Direito Puiblico pela Universidade de Las Palmas de Gran Canaria- Espanha. Doutora e Mestra em
Direito Ptiblico pelo Programa de Pés-Graduagao em Direito (Mestrado e Doutorado) da Universidade do Vale do Rio
dos Sinos- UNISINOS/RS/Brasil. Professora e Pesquisadora do Programa de Pds-Graduagao em Direito - Mestrado e
Doutorado - da UNISINOS Advogada e médica veterinaria. E-mail: rhohendorff@unisinos.br.



SUMARIO

Rormeri de Almeida / Raquel Von Hohendorff 2 0 3
CAPITULO 13

Santos e Bolwerk (2019), por sua vez, explicam que o principio do melhor
interesse da crianga determina que os menores de dezoito anos devam ser tratados
com absoluta prioridade em relagdo aos adultos, além de serem atendidas suas reais
necessidades.

Para Pereira Junior e Rodrigues (2018), no Brasil,

Ha uma triade de principios que sao pilares da doutrina e da
legislagdo em matéria de direitos infanto-juvenis: a prioridade
absoluta, posta no art. 227 da Constitui¢gdo Federal (CF) e
decantada no art. 4 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA); a protegao integral, constante do art. 1 do ECA, e o
principio do melhor interesse da crianga, estabelecido pela
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989,
vigente no Brasil por for¢ca do Decreto n. 99.710, de 21 de
novembro de 1990.Cada um deles assegura direitos e impde
critérios que devem ser observados pelo Estado, pela sociedade,
pela familia e pelos cidadaos.

Ratifica este entendimento Malta (2019, p. 348), quando assevera que o Brasil tem
se utilizado de ag¢oes afirmativas, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
fundamentado na doutrina de protecdo integral a crianca e ao adolescente,
reconhecendo esta parcela da populagao como sujeitos de direitos.

Também, Mendes e Ormerod (2019), ao tratarem do Principio do Melhor
Interesse da Crianca e do Adolescente (PMICA), explicam que:

O PMICA ¢ utilizado em todo o mundo por profissionais que
trabalham com criangas/adolescentes, como servigos de saude,
educagdo, imigracdo e asilo. No entanto, ele ¢é mais
frequentemente aplicado no sistema de Justica em questdes
referentes a guarda, adocdo, negligéncia, maus-tratos e
abrigamento. Em relagao aos adolescentes, esse principio tende a
ser mais utilizado em situagdes de atos infracionais — esse
principio ajuda a compor a Doutrina de Protegao Integral.

Entretanto, Teixeira (2008) evidencia que a violagao de direitos é recorrente no
Brasil e, que mais lamentavel que isto é se verificar esta violacdo com relagdo aos
direitos das criangas e adolescentes, até mesmo por entidades ou institui¢des que tém
o dever de resguarda-las.

Quanto a correlagao dos ODS ao principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, Montanari (2021) é otimista e entende que:
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[...] 0s ODS representam uma oportunidade do pais de priorizar
politicas publicas que ampliem os direitos de criancas e
adolescentes, investir em politicas de equidade, reduzindo
diferengas entre ricos e pobres. Para o futuro das criangas e
adolescentes ha que se eliminar a pobreza extrema, a fome, o
racismo, ofertar satde e educacdo de qualidade, promover
sociedades pacificas e inclusivas até 2030. (grifo nosso)

Se pensarmos nos objetivos da Agenda 2030, investir na garantia dos direitos e na
protecao desta parcela especifica (e prioritaria) da populagdo, criancas e adolescentes,
¢ legitimar a proposta da agenda de tornar o mundo um lugar melhor para todos,
inclusive para as geragoes futuras.

1.1 A AGENDA 2030

A Agenda 2030 é considerada a agenda de direitos humanos da ONU e integra
cento e noventa e trés paises, sendo um deles o Brasil.

De acordo com o CNJ (2018), as metas da Agenda 2030 estdo relacionadas a
efetivacdo dos direitos humanos e a promogao do desenvolvimento, incorporando e
dando continuidade aos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a partir de
subsidios construidos na Rio + 20.

Também, conforme a Fundagao Oswaldo Cruz (2022), “a Agenda 2030 é a mais
abrangente referéncia no periodo contemporaneo para a mobilizacdo de valores,
direcionamento de modelos de desenvolvimento inclusivos e sustentaveis e justiga
social e construgao de aliangas para sua conquista”.

Neste sentido, Montanari (2021) esclarece que a Agenda 2030, intitulada
"Transformando nosso mundo', “representa um roteiro para o desenvolvimento
sustentavel para os paises signatarios”. (grifo nosso)

Da mesma forma, Biswas et al (2021) leciona que

Por Desenvolvimento Sustentavel (DS) entende-se um
Desenvolvimento (agdes) que visam melhorar a qualidade de
vida e o bem-estar das geracOes presentes e futuras sem
comprometer e esgotar os recursos naturais disponiveis e sem
afetar o meio ambiente [..].O termo
“Sustentabilidade” geralmente corresponde ao atendimento das
necessidades da geragao atual de forma responsavel, com esfor¢o
consciente e consciéncia para que as geragdes futuras também
sejam capazes de suprir suas necessidades.
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No contexto da Agenda 2030, a valorizagao dos direitos da crianca e do
adolescente, parcela da populacao altamente vulneravel e amplamente atingida pela
pobreza, desigualdades sociais, violéncia, problemas sanitdrios e de satide, abusos,
abandono, falta de escolas ou impossibilidade de frequenta-las, trabalho infantil, entre
outros nao menos sérios, é prioritaria.

Contudo, o relatdrio da Agenda 2030 de 2022 é preocupante, uma vez que seus
objetivos e efeitos foram seriamente atingidos pelo impacto da pandemia.

Como exemplos deste impacto, traz que mais de quatro anos de resultados
significativos na reducdo da pobreza desapareceram, empurrando 93 milhdes de
pessoas para a pobreza extrema no ano de 2020 em todo o mundo, sendo que uma em
cada dez pessoas no mundo passa fome, os casos de depressao e a ansiedade
aumentaram em 25%, 24 milhdes de alunos da pré-escola a universidade correm o
risco de ndo retornar para a escola, os servicos essenciais de satide foram seriamente
afetados, as taxas de vacina¢do cairam e as mortes por tuberculose e maldria
aumentaram, sendo que o progresso conquistado com o ODS3 (satide e bem-estar) foi
desfeito.

O relatério também fala da guerra na Ucrania, que estd provocando uma das
maiores crises de refugiados dos dias atuais, e lanca o alerta de que o mundo esta a
beira de uma situagao critica, havendo necessidade de redobrar os esforgos para poder
cumprir com os objetivos da Agenda 2030, proporcionando um progresso
significativo para as pessoas mais vulneraveis e para o planeta até 2030.

1.2 ADI 4878 E ODS CORRELATOS

O Supremo, no julgamento da ADI 4878, tratou da prote¢ao previdencidria das
criangas e adolescentes sob guarda, reconhecendo o menor sob guarda como
dependente para fins de concessaio de beneficio previdencidrio, desde que
comprovada a dependéncia econdmica.

Nesta AD], a Procuradoria Geral da Republica (PGR), utilizando o principio da
protecao integral da crianca e do adolescente, combateu a omissao legislativa
apresentada pela Lei 8.213/91 ao ndo incluir o menor sob guarda no rol dos
beneficidrios da previdéncia social. Entao, buscando dar a lei previdencidria
interpretagao constitucional, a PGR requereu que fossem inseridos os menores sob
guarda no § 2° do art. 16 da Lei 8.213/91 (com redacdo dada pela Lei n® 9.528/97), lhes
conferindo a protegao devida.

Também, a PGR enfatizou que, no § 3° do artigo 227 da CF 88, estao arroladas sete
normas a serem seguidas pelo legislador ordindrio, entre as quais se destacam as que
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asseguram as criangas e aos adolescentes, as garantias de direitos previdenciarios e o
estimulo do Poder Puablico, mediante incentivos fiscais e subsidios, ao acolhimento,
sob a forma de guarda, dos 6rfaos ou abandonados.

Neste contexto, importante citar trecho do acérdao proferido pelo STF:

A Constituicdo de 1988, no art. 227, estabeleceu novos
paradigmas para a disciplina dos direitos de criangas e de
adolescentes, no que foi em tudo complementada pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n. ¢ 8.069/1990). Adotou-se a
doutrina da protecdo integral e o principio da prioridade
absoluta, que ressignificam o status protetivo, reconhecendo-se
a especial condicio de criancas e adolescentes enquanto
pessoas em desenvolvimento. 3. Embora o “menor sob guarda”
tenha sido excluido do rol de dependentes da legislacao
previdenciaria pela alteragio promovida pela Lei n® 9.528/1997,
ele ainda figura no comando contido no art. 33, § 3%, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Lei n.? 8.069/1990), que assegura
que a guarda confere a crianga ou adolescente a condigao de
dependente, para todos os fins e direitos, inclusive
previdenciarios. (grifo nosso) (STF, ADI 4878, Relator: Ministro
Gilmar Mendes, Julgamento: 08/06/2021)

Também, é imprescindivel enfatizar a importancia da analise e classificagdao dada
pela RAFA a ADI 4878, correlacionando-a a trés ODS, a serem tratados a seguir: ODS],
ODS10 e ODS16.

1.2.1 ODS 1 - erradicagio da pobreza

A erradicacao da pobreza extrema, em todas as suas formas e em todos os
lugares, é o maior desafio global para que se consiga atingir o desenvolvimento
sustentavel.

Para o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), érgao da
ONU responsavel pelos ODS, a erradicacio da pobreza continua sendo um dos
maiores desafios da humanidade e, muito embora o niimero de pessoas que vivem em
extrema pobreza tenha reduzido pela metade entre 1990 e 2015, uma grande parcela
da populagao ainda luta para ter supridas suas necessidades basicas. (PNUD, 2022)

[..] 71 milhGes de pessoas no mundo em desenvolvimento
tornaram-se pobres em apenas trés meses como consequéncia
direta dos aumentos globais dos pregos de alimentos e energia”.
[...] muitos carecem de comida, agua potavel e saneamento. O
rapido crescimento em paises como China e India tirou milhdes
da pobreza, mas o progresso tem sido desigual. As mulheres sao
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mais propensas a serem pobres do que os homens porque tém
menos trabalho remunerado, educagao e menos propriedades.
(PNUD, 2022)

Quanto a pobreza infantil no Brasil, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF, 2022) alerta que as criancas e adolescentes sao os mais afetados pela
pobreza, sendo que, no mundo todo, cerca de cem milhdes de criangas mergulharam
na pobreza monetaria devido ao Covid 19, havendo a necessidade de se “investir em
politicas de protegao social perenes e de longo prazo para efetivamente reduzir, de
maneira sustentavel, a pobreza infantil”:

[..]Jaté o inicio de 2020, os percentuais de criangas e adolescentes
na pobreza monetaria e na pobreza monetaria extrema no Brasil
eram, proporcionalmente, o dobro dos adultos. Meninas e
meninos nao-brancos, e quem vive nas regides Norte e Nordeste,
também eram - e seguem sendo — mais afetados pela
insuficiéncia de renda, em comparagdo com brancos e com as
demais regides do Pais.

[...]No caso da pobreza monetdria, enquanto a populacao adulta
registra um percentual de cerca de 20%, criangas e adolescentes
apresentam percentual de 35 a 45%, dependendo da faixa etaria.
[...] a pobreza monetaria e a pobreza monetdria extrema entre
criangas nao-brancas sao cerca do dobro das brancas. [...]
(UNICEF, 2022)

No Brasil, no periodo pandémico, os dados sobre a pobreza se tornaram
alarmantes. O aumento do desemprego e dos empregos informais, como
consequéncia do fechamento de campos de trabalho, constitui um dos fatores
associados.

Neste cendrio, criancas e adolescentes foram seriamente atingidos e o quadro, que
para muitos ja era grave, se acentuou mais ainda, piorando nao sé os indices de
morbimortalidade nesta faixa etdria, mas também os indices de violéncia, evasao
escolar, problemas de satide possivelmente evitaveis, entre outros.

1.2.2 ODS 10 - redugio das desigualdades sociais

A proposta deste ODS é a promocao da inclusdo social, econdmica e social,
independentemente da idade, cor, sexo, raga, etnia, .., garantindo oportunidades
iguais, eliminando leis, politicas e praticas discriminatorias, entre outros.

A desigualdade social atinge diretamente as criangas e adolescentes,
principalmente os pertencentes aos grupos minoritdrios, sendo esta razdo para uma
série de outros problemas, como mortalidade neonatal e infantil, desnutricao, evasao
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escolar, doengas congénitas, homicidios, abusos, dependéncia quimica, gravidez na
adolescéncia, entre outros.

De acordo com o UNICEF (2022), “a face mais tragica das violacdes de direitos
que afetam meninos e meninas no Brasil sdo os homicidios de adolescentes: a cada
hora, alguém entre 10 e 19 anos de idade € assassinado no Pais - quase todos meninos,
negros, moradores de favelas”.

Também, conforme o UNICEF (2022), de 2016 a 2020, 35 mil criangas e
adolescentes foram mortos de forma violenta no Brasil e, de 2017 a 2020, 180 mil
meninos e meninas sofreram violéncia sexual no pais.

Entre 2016 e 2020, nos 18 estados para os quais dispdem-se de
dados completos para a série histérica o nimero anual de mortes
violentas de criancas com idade entre 0 e 4 anos aumentou 27%
[...] criangas morrem, com frequéncia, em decorréncia de crimes
com caracteristicas de violéncia doméstica, enquanto as mortes
de adolescentes sdo predominantemente caracterizadas por
elementos da violéncia armada urbana (UNICEEF, 2022).

Por fim, no Brasil, 2020 “se encerrou com 113 milhdes de pessoas em situagao
de inseguranca alimentar (mais da metade da populagdo do pais) e 66 novos
bilionérios (21 a mais que em 2019). (GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE
CIVIL PARA A AGENDA 2030, 2021)".

1.2.3 ODS 16 - paz, justica e instituicoes eficazes

O Artigo 8, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), determina que
“todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio
efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos
pela constituigao ou pela lei”

Ja o Artigo 25 da mesma declaragao traz que

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia satide, bem-estar, inclusive
alimentagao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servigos
sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matriménio,  gozardo da mesma  protecdo  social.
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(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS,
1948).

Dados do UNICEF (2022) alertam que, mesmo com o envelhecimento gradativo

da populagio, no Brasil criancas e adolescentes ainda representam um percentual
importante da populacao, equivalente a 53,7 milhdes de meninos e meninas e esta
parcela precisa ter seus direitos garantidos.

Deste total, mais da metade sao afrodescentes e um terco da populagao indigena

do Brasil é composto por criangas.

Outros dados como violéncia contra criangas e adolescentes, desnutri¢ao cronica

- principalmente entre indigenas, quilombolas e ribeirinhos - e criangas fora da escola

também sao muito preocupantes.

Neste sentido, os ODS surgem como importantes aliados na prote¢ao e garantia

dos direitos das criancas e adolescentes, sem excegoes:

Os ODS visam reduzir significativamente todas as formas de
violéncia e trabalhar com governos e comunidades para acabar
com conflitos e inseguranga. A promocao do estado de direito e
dos direitos humanos sdo fundamentais para esse processo,
assim como a redug¢do do fluxo de armas ilicitas e o
fortalecimento da participacao dos paises em desenvolvimento
nas instituigdes de governanca global. (PNUD, 2022)

Quanto a correlacdo desta ODS com a ADI 4878, especificamente, o Artigo 26 da

Convengao dos Direitos da Crianga (1989) determina que:

Os Estados Partes devem reconhecer que todas as criangas tém o
direito de usufruir da previdéncia social, inclusive do seguro
social, e devem adotar as medidas necessarias para garantir a
plena realizagdo desse direito, em conformidade com sua
legislagao nacional. Quando pertinentes, os beneficios devem ser
concedidos levando em consideragao os recursos e a situagao da
crianga e das pessoas responsaveis pelo seu sustento, bem como
qualquer outro aspecto relevante para a concessao do beneficio
solicitado pela crianca ou em seu nome. (grifo nosso)
(CONVENGAO DOS DIREITOS DA CRIANCA, 1989)

Também, quanto a protecdo do menor sob guarda, o Artigo 33, caput, do ECA,

determina que a familia substituta se obriga a prestar assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente sob guarda e, de acordo § 3° do mesmo artigo, “a
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guarda confere a crianca ou adolescente a condi¢ao de dependente, para todos os fins
e efeitos de direito, inclusive previdenciarios”.

Importante considerar que o valor pago pela seguridade social, a titulo de
beneficios previdencidrios ou sociais, constitui renda fundamental para que as familias
em situacdo de pobreza ou pobreza extrema consigam sobreviver e ter o minimo
existencial.

Por fim, dificil conceber, depois de todo o exposto, que o menor sob guarda,
crianga ou adolescente que normalmente se encontra em situacgdo de vulnerabilidade
social, psiquica e/ou financeira, ndo constasse no rol de dependentes da legislagao
previdencidria, sendo necessaria uma agao direta de inconstitucionalidade
(protocolada no STF em 16/11/2012, com transito em julgado somente em 05/03/2022)
para garantir os direitos fundamentais a protecao integral e a previdéncia social,
ambos expressos na Constitui¢ao Federal de 1988.

CONSIDERACOES FINAIS

Na Constituigao Federal de 1988, em todas as convengdes relacionadas aos
direitos humanos de que o Brasil é signatario, bem como, em politicas publicas e
legislacOes especiais brasileiras, como na Lei 8.069/1990, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a crianga e o adolescente tem previsao de protegao e prioridade absoluta.

Esta protecio, nao raras vezes, € desconsiderada, tornando criangas e
adolescentes vitimas de descaso legislativo e institucional, sendo o Judiciario o
caminho encontrado para garantir a necessaria protecao e prioridade a que tém
direito.

A demora dos julgamentos de casos que envolvem menores, bem como da
tramitacdo dos processos administrativos junto ao INSS, fragiliza ainda mais a
situacdo em que estas criangas e adolescentes se encontram.

O INSS, inclusive, nao disponibiliza em seu sistema formas de priorizagao dos
requerimentos administrativos que envolvam criangas e/ou adolescentes, sendo que
0s requerimentos sao analisados por ordem de entrada, o que viola flagrantemente o
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.

A Agenda 2030 resgata este compromisso. Quando prevé um mundo melhor
para todos, traz também a prioridade do cuidado (em sentido amplo) as criangas e
adolescentes, parcela da populagao que mais sofre com os impactos das desigualdades
sociais, da pobreza, das falhas legislativas e da demora do Poder Judicidrio, entre
outros.
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A correlagao dos ODS aos casos que chegam ao Judicidrio permite entender o
impacto das decisdes judiciais na garantia dos direitos fundamentais sociais, bem
como reaviva o compromisso do Judicidrio com as propostas da Agenda 2030.

Outrossim, analisar a decisafo do STF no julgamento da ADI 4878,
correlacionando-a aos ODS, permite entender que, como guardiao da constitui¢ao, o
STF cumpriu (apesar da pouca celeridade) seu dever, aproximando um pouco mais o
Judicidrio brasileiro do principal objetivo da Agenda 2030: tornar o mundo um lugar
melhor para todos.

Apesar do impacto causado pela pandemia nos avangos da Agenda 2030,
anulando ou retardando seus efeitos, o interesse em direcionar as agdes juridicas,
politicas, sociais, econdmicas, entre tantas outras, para o alcance de um objetivo
mundial comum, o bem de todos, ja é o grande mérito deste projeto idealizado pela
ONU e adotado pelos cento e noventa e trés paises-membros.
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O PANTEAO E O CEMITERIO DE SANTA FELICIDADE EM
CURITIBA: a contribui¢ao dos cemitérios para a formacao do
patrimonio cultural

Fabio Henrique Oliveira da Cruz?
Daniele de Oliveira Lazzeres?

CONSIDERACOES INICIAIS

A preservacao de um patrimoénio cultural mostra-se extremamente relevante para
manter viva a memoria da nossa historia. Preservar o patrimonio cultural é mais do
que simplesmente manter em bom estado de conservagdo os bens tombados, é
também cuidar de algo que traz sentido para entender a formacio da sociedade. E
manter os bens sob a possibilidade de andlise e reflexdo para que possamos
compreender os processos de permanéncias e rupturas que constituem a nossa
histdria. Olhar para o passado s6 € possivel através das fontes, sejam elas materiais ou
imateriais, ou seja, sO € possivel escrever a historia através daquilo que se mantém
preservado, e disto surgem a razao e a pertinéncia para a manutengao do patrimoénio
cultural.

Nesse sentido, os cemitérios mostram-se como uma fonte material riquissima,
pois através das lapides, nomes, datas, dos simbolos religiosos e até mesmo dos estilos
arquitetonicos presentes é que existe a possibilidade de preservacao da memoria
daqueles que contribuiram para construir a sociedade atual. A partir do histérico da
construgdo e formagao do Cemitério de Santa Felicidade e seu Pantedo em Curitiba,
podemos entender a historia da imigracao italiana nesta capital. Imigrantes estes que
vieram em sua maioria da regido do Véneto na Itdlia e viram no Brasil uma
oportunidade de uma vida melhor, através da constru¢ao de uma comunidade com

1  Doutorando no Programa de Pés-Graduagao em Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parand. Email:
fabiohocruz@gmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8246-0144.

2 Mestranda no Programa de Poés-Graduagdao em Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parand. Email:
danilazzeres@hotmail.com ORCID: https://orcid.org/0000-0001-7188-3902.
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prosperidade e paz, como era a expectativa de muitos outros grupos de imigrantes
que vieram fazer morada no Brasil. Hoje o bairro é um "Cartao postal” da cidade,
famoso por seus restaurantes, festas e cultura italiana. O tombamento do Pantedo do
Cemitério de Santa Felicidade foi um importante movimento para preservar a histéria
e, consequentemente, valores desse grupo de imigrantes italianos.

A vista desse cenério, o presente trabalho propde-se a discutir a contribuicao dos
Cemitérios para a formagdo do Patrimonio Cultural, tendo como caso especifico o
Pantedo e o Cemitério de Santa Felicidade em Curitiba. Possui como objetivos
especificos analisar a importancia dos cemitérios para a constitui¢ao do Patrimoénio
Historico, Artistico e Cultural; bem como cotejar os reflexos da imigracao italiana em
Curitiba e mais especificamente no bairro de Santa Felicidade; perquirir a relevancia
do Cemitério de Santa Felicidade e seu Pantedo como Patrimonio Cultural e examinar
as implicacbes do tombamento de Cemitérios. A metodologia utilizada foi a
hipotético-dedutiva através das andlises de obras que tratam sobre o Patrimonio
Cultural dos cemitérios, como também de fontes que relatam a histéria da imigragao
italiana no bairro de Santa Felicidade, na cidade de Curitiba.

1. A IMPORTANCIA DOS CEMITERIOS PARA A CONSTITUICAO DO
PATRIMONIO CULTURAL

A formagao do patrimoénio histérico, artistico e cultural advém do conjunto de
bens moveis e imoveis existentes em determinado local, cuja conservacdo é de
interesse publico em razdo de sua vinculagao a fatos memoraveis da histéria ou por
seu valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico, com caracteristicas
vinculadas a fatos da historia, ou ainda, de excepcional valor ou com referéncia a
identidade, a agdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da sociedade
(SOUZA FILHO, 2011, p. 83).

Em razao de sua complexidade, exige-se uma tutela juridica especial para sua
protecdo, uma vez que reflete na “cultura e preservacao de uma histdria, por meio da
manutencao de suas origens, de sua essencialidade [...] que ultrapassam o sentido e
importancia de manter o espago que caracteriza esse patrimonio” (ROCHA, 2015),
evitando-se a sua depreciagao.

No ordenamento juridico patrio os bens culturais foram elevados a tutela
constitucional, conceituados como “aquele bem juridico que, além de ser objeto de
direito, esta protegido por ser representativo, evocativo ou identificador de uma
expressao cultural relevante [...]” (BRASIL, 1988).

Nesta deriva, destaca-se a formalizagao da morte solenizada pelo homem com o
sepultamento, sendo louvada pelas diversas culturas nas variadas formas e costumes,
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inclusive com a criacdo de lugares de memdria para sepultamento de seus mortos, ora
conhecidos como cemitérios.

O cemitério € local de praticas sociais, onde existe um processo de construgao e

interpretagao do passado, sendo assim:

Lugares materiais onde a memoria social se ancora e pode ser
apreendida pelos sentidos; sdao funcionais porque tém ou
adquirem a fungao de alicergar memorias coletivas e sao lugares
simbodlicos onde essa memoria coletiva, vale dizer, essa
identidade se expressa e se revela. Sao, portanto, lugares
carregados de uma vontade de memoria. Longe de ser um
produto espontaneo e natural, os lugares de memoria sao uma
construcdo histérica e o interesse que despertam vem,
exatamente, de seu valor como documentos e monumentos
reveladores dos processos sociais, dos conflitos, das paixdes e dos
interesses que, conscientemente ou nao, os revestem de uma
fungao iconica (NORA, 1993, p. 17).

E um lugar importante onde manifestam tradigdes, valores, religiao, além de ser

um espago onde as pessoas se relacionam com o sobrenatural e buscam significado
para a vida, morte, ou seja, a histdria:

O monumento funerario destina-se, entre outras atribuicoes,
prioritariamente a perpetuar a recordacao no dominio em que a
memdria € particularmente valorizada. [..] Desta forma, falar
nestas memorias € tratar de identidades de grupos sociais, e
entender os cemitérios como lugares de memoria [..] Os
cemitérios sdo lugares onde o cotidiano imaggético funciona como
forma nao apenas de legitimagao do habito de geragdes passadas,
mas também como um espago que deve ser entendido como
detentor da memoria no tempo proximo (NOGUEIRA, 2013, p.
32).

Esses lugares de memorias com referéncias comuns por onde povos deixaram e

deixam suas impressdes, marcas, reconstituidas nas evocagdes do passado, envoltos
de significados vinculados a suas trajetorias, culturas, modo de vida (PACHECO,
2006, p. 55), também sao espacos que registram dados importantes para a historia, tais
como, datas, nomes, entre outros elementos histéricos importantes, que "corroboram
com a possibilidade de preservagao de memorias individuais e coletivas e permitem o
estudo de manifestagdes e crengas religiosas produzidas em um espaco secular, além
de ideias e posturas politicas” (NOGUEIRA, 2013, p. 14).
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No contexto historico, esses locais de memdrias ganharam espago principalmente
nos centros urbanos, desfrutando de um valor de carater ambiental/urbano que por,
muitas vezes, estao localizados préximos aos ntcleos historicos de cidades
(CARRASCO; NAPPI, 2009). Nao suficiente, também conservam valores artisticos
devido aos ricos fendbmenos ocorridos na configuragao de seus espagos e em seus
interiores, em especial ao exporem o percurso artistico percorrido pela sociedade que
se balizam nas construgdes tumulares, permitindo o conhecimento da formagao étnica
do local, inclusive relacionado aos artefatos integrados a arquitetura tumular com
funcdo ornamental de cada época, material utilizado, permitindo inclusive estudos
genealdgicos (NOGUEIRA, 2013, p. 14), bem como dispondo da riqueza de
elaboracdo, do mobilidrio urbano e das obras de arte de artistas renomados
(CARRASCO; NAPPI 2009).

E por fim, guarnecem valores histdricos por se destinarem ao “repouso de restos
mortais de pessoas que contribuiram de alguma forma para a historia da
humanidade” (PANIAGUA et. al, 2019, p. 167), carregando valores que estao
diretamente ligados aos bens materiais e aos bens imateriais.

Logo ha necessidade de reconhecer a importancia dos valores simbolicos dos
cemitérios em sua integridade e autenticidade, uma vez que registram a memoria de
uma sociedade, de uma nagao, locais onde grupos ou povos se identificam ou se
reconhecem, possibilitando existir um sentimento de formagao da identidade e de
pertencimento (NORA, 1993, p. 20), de modo que a preservagao da histdria e a
memoria destes “podem ser considerados patrimonio cultural, pois esses espagos
fazem parte da historia do povo daquele local e se constitui como elo do tempo
presente com o passado, dando um sentido de continuidade a nossa historia”
(NOGUEIRA, 2013, p. 15).

Assim, os cemitérios foram se transformando em um rico patrimonio historico,
artistico e cultural representado pelo seu conjunto arquitetonico, influenciados por
culturas, religies, politica e periodos historicos, sendo possivel identificar “elementos
que remetem a fluxos migratdrios, periodos econdmicos, tendéncias arquitetonicas e
artisticas, acompanhando o desenvolvimento histdrico da cidade” (GRASSI, 2018, p.
104).

E a arquitetura tumular possui referenciais arquitetonicos, geodiversidades,
artisticas com esculturas e adornos com expressividade estética e artistica e expressoes
de ritos e religiosidades, ainda abrangido por outros valores materiais com a
"conservacao da memdria ao materializar monumentos arquitetonicos de jazigos
individualizados, em torno dos quais se desenvolvem praticas, cultos e produgdes de
natureza simbdlica diversa” (MOTTA, 2008, p. 88), também envoltos de valores
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imateriais por repousarem restos mortais de musicos, artistas, intelectuais,
empresarios, politicos que contribuiram para a historia, sendo de suma relevancia a
cultura, ao patrimoénio, a histdria e ao turismo (LICCARDO; GRASSI, 2014, p. 52).

Nao diferente foram as caracteristicas desses espagos de memorias no Brasil, em
especial com a chegada dos imigrantes europeus na segunda metade do século XIX,
0s quais possuiam a necessidade de eternizar-se perante a sociedade e fazer do seu
timulo um simbolo de prosperidade junto aos seus compatriotas com arquitetura
tumular tipica de seus status e estilos de vida de seus mortos (GRASSI, 2018, p. 94),
sendo objeto no capitulo seguinte a importancia dos imigrantes Italianos para a
formacao do patrimonio histdrico, artistico e cultural de Curitiba.

2. OS REFLEXOS DA IMIGRACAO ITALIANA EM CURITIBA

O Brasil realizou sua independéncia de Portugal no ano de 1822. Agora
independente, o Brasil precisava garantir o dominio de suas terras e a imigracao foi
um instrumento utilizado para sustentar a soberania nacional.

De inicio, as politicas imigratdrias eram dispersas e desordenadas, chegando ao
ponto do Parlamento instituir uma lei de 15 de dezembro de 1830, chamada de Lei do
Orcamento, proibindo o uso de novos recursos para o estimulo da imigragao
(MELENDEZ, 2014). Apos a Lei Euzébio de Queirds, de 1850, que proibia o trafico de
escravizados para o Brasil, a politica de imigracdo ganhou novos contornos e se
potencializou devido a necessidade de mao de obra.

O século XIX foi um momento importante de transi¢io da economia brasileira,
que estava fundamentada na produgado e comércio do agticar, para a comercializagao
do café. O Brasil durante esse periodo era responsavel por cerca de 80% da produgao
mundial do café e a demanda por mao de obra era crescente e constante, o que atraiu
significativamente muitas pessoas para essas terras.

Entre a segunda metade do século XIX e a primeira metade do século XX foi o
periodo de maior entrada de imigrantes no Brasil, vindos de diversos cantos do
mundo para fazer morada no pais. Um dos principais grupos foi o de italianos que
desembarcaram nos portos de Santos, Rio de Janeiro e Paranagua. Raffaella Caira
(2009, p. 16) afirma que nesse periodo desembarcaram nos portos brasileiros cerca de
um milhao e meio de italianos.

Os italianos tinham razdes importantes para sair da Italia e migrarem para o
Brasil. Durante o século XIX a Italia passava por um processo de unificacdo de seu
territério, o que gerou muitos conflitos armados e, como consequéncia, instabilidade
politica, crise econdmica, desemprego, fome e inseguranca social. Muitos italianos
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viram em outras terras a oportunidade e a esperanga para reconstruir suas vidas e
fugir da vulnerabilidade social que viviam. As oportunidades que o Brasil oferecia
eram relevantes, como pagar o custo da viagem do porto até o nticleo colonial, uma
espécie de financiamento das terras em 5 (cinco) prestagdes anuais, auxilio moradia e
um auxilio financeiro para a construgao de uma casa definitiva, em contrapartida o
imigrante deveria desmatar e plantar nas terras sob sua responsabilidade (TRENTO,
1989, p. 432).

Apds a emancipagao do estado do Parand, em 1853, o governo deu contornos
mais claros as politicas imigratorias, mas foi somente a partir de 1870, com a
administracdo de Adolpho Lamenha Lins que a imigracdo no estado ganhou forga
(ANTONELLI, 2018, 37). A imigracdo de italianos no estado do Parana se iniciou
oficialmente em 1871 através de contrato entre Governo Provincial e Sabino Tripotti,
um agente colonizador MARANHAO, 2014, 34). O primeiro grupo se estabeleceu na
Coldnia Assungui. Ja em 1875, foi formada a Colonia Alexandra, no litoral, mas a
comunidade nao prosperou devido a problemas com algumas doengas e pragas. Dois
anos apods, em 1877, foi estabelecida a Colonia Nova Italia, em Morretes, mas também
neste local os colonos enfrentaram diversas dificuldades que os fizeram desistir do
nucleo. Foi entao que Curitiba passou a ser um local visado pelos imigrantes italianos
que saiam de colonias litoraneas do estado, como também de novos imigrantes que
chegavam.

Em Curitiba e regido, os imigrantes italianos se fixaram em colonias de
composicao étnica heterogénea, mas também em especificas de italianos, como
Alfredo Chaves, Santa Gabriela e Santa Maria do Novo Tirol. Alguns grupos de
italianos também se mobilizaram e compraram terras com recursos proprios e
estabeleceram colonias, como Dantas e Santa Felicidade (MANEIRA, 2019, p. 5).

Foram 15 familias que compraram um terreno pertencente aos irmaos Antonio,
Arlindo e Felicidade Borges dando origem a Colonia Santa Felicidade (ANTONELLI,
2018, p. 38). O nome da colonia foi um pedido dos irmaos Borges que ao venderem o
terreno solicitaram o favor em homenagem a sua irma Felicidade. Os italianos,
seguidores da religido catolica, adicionaram a palavra Santa ao nome sugerido para
também homenagear uma martir romana (MARANHAO, 2014, p. 45). A comunidade
cresceu rapido e 5 anos depois ja contava com cerca de 70 familias.

A comunidade foi estruturando a cidade, construindo suas casas, organizando as
plantagdes que formavam um chamado Cinturao Verde que abastecia a cidade de
Curitiba (ANTONELLI, 2018), construiram também uma estrada, que mais tarde
recebeu o nome de Av. Manuel Ribas, que conectava a capital e servia como via
principal para escoar os produtos agricolas. A construcao principal da colonia era a
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Igreja de Sao José de Santa Felicidade, edificado em 1891, onde as pessoas se reuniam
todo domingo para a missa, também construiram uma escola para as criancas da
comunidade chamada Sagrado Coragao de Jesus, além disso foi arquitetado o
cemitério em terreno doado pela familia Smaniotto em 1886, onde poucos anos depois
foi realizado algumas melhorias e construido o pantedo, inaugurado em 1° de
novembro de 1897 (PANTEON DO CEMITERIO DE STA. FELICIDADE).

Os colonos mostravam dedicagdo no trabalho, mesmo diante das intimeras
dificuldades, também eram de vida simples, o que fazia-os economizar nos gastos e
acumular dinheiro, e apresentavam altas taxas de natalidade, contribuindo para o
crescimento demografico da col6nia. "Em pouco tempo, Santa Felicidade se elevou a
invejavel condi¢ao de modelo das colonias italianas do Parana" (BRAIDO, 1978, p. 38).
Devido ao crescimento e notoriedade, Santa Felicidade foi elevada a condicao de
distrito da cidade de Curitiba no dia 25 de marco de 1916, através da lei n® 1.581.

A tentativa de preservagdo da cultura € algo tipico de colonias de imigrantes,
Santa Felicidade nao é diferente nessa questao. O centro do bairro é hoje um "cartao
postal” da cidade de Curitiba, onde se encontram diversos prédios com caracteristicas
arquitetonicas do Véneto italiano, restaurantes de comida tipica, vinicolas, diferentes
comércios com produtos regionais de influéncia italiana, igrejas e o cemitério catolico
da Arquidiocese de Curitiba, sendo grande parte desses empreendimentos com
nomes italianos. Uma importante iniciativa de preservacao das caracteristicas originais
da col6nia € o zoneamento?® do bairro que proibe a construgao de edificios com mais de
dois pavimentos, ou construcoes de grandes edificios, como shoppings
(MARANHAQO, 2014, p. 63).

O bairro ¢ famoso pelos restaurantes de comida italiana, como também pelas
vinicolas, onde algumas delas chegam a produzir 170 mil litros de vinho por ano,
como € o caso das vinicolas Durigan, Lineu Dallarmi e Strapasson. O Bosque Sao
Cristovao é um espago de referéncia da cultura italiana no bairro, com area de lazer
"com churrasqueiras, palco coberto, polenteira, quiosques, um pavilhao que serve de
restaurante” (GUIA GEOGRAFICO) e uma capela. Diversas festas tipicas sao
realizadas todos os anos neste bosque, onde sdo promovidas dangas folcldricas,
celebragdes religiosas, feiras gastronomicas e festas em datas comemorativas. No alto

3 AlLei Municipal n®4199 de 08 de maio de 1972, define zoneamento como sendo “a divisdo do municipio em zonas de
uso diferentes segundo sua precipua destinagao, objetivando o desenvolvimento harménico da comunidade e bem-
estar social de seus habitantes”. Ja a Lei n® 5234/1975 redefiniu o zoneamento como sendo "a divisao do Municipio em
zonas de usos diferentes, visando ordenar o crescimento da cidade e proteger os interesses da coletividade”.
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do Bosque existe o Memorial Italiano e a Madonna di Monte Berico. A construcao de
cor amarela é uma réplica da fachada original da primeira igreja da comunidade, a
Igreja de Sao José.

Os colonos usufruiam de uma pequena capela de madeira que com o passar de
poucos anos ja nao comportava mais a comunidade. Sob a lideranca do Pe.
Colbacchini, diretor, arquiteto e decorador da obra, e dos sacerdotes recém-chegados
a colonia, Pe. Doménico Mantese e Giuseppe Molinari, a igreja em alvenaria foi
construida em 3 anos com a ajuda da comunidade.

Foi motivo de orgulho para aqueles colonos em apenas 3 anos
"erigir e inaugurar uma igreja de 42 m de comprimento, 16 m de
largura, com 3 naves e duas capelas, e 15 m de altura [...]. O fato
da construcdo de uma igreja, com custo nao inferior a 150 mil
liras, erguida somente com a participagao de 150 familias de
colonos depois de 12 ou 13 anos de sua chegada aqui, pobres e
necessitados de tudo, é a prova de seu espirito de religido e ao
mesmo tempo demonstra quais sejam presentemente suas
condig¢des econdmicas (BRAIDO, 1978. p. 51).

A igreja de Sdo José de Santa Felicidade, inaugurada em 1891, era um dos
principais edificios da comunidade, pois através da religido catdlica, das missas de
domingo e dos rituais de batismo, casamento e veldrio se davam a base das relagdes
sociais dos imigrantes italianos que viam no comunitarismo o caminho para o
progresso. Todos os domingos as familias se encontravam na missa, que se tornou o
principal evento social. Era um lugar de comunhao, de relacionamento, de apoio
mutuo para superar as dificuldades, era um momento de ser comunidade, de se
reconhecer como um grupo especifico de imigrantes vindos da Itdlia que faziam
morada em um novo local.

A colonia italiana de Santa Felicidade também se ateve a importancia de se
construir um cemitério para atender aos interesses da comunidade italiana local,
transformando em cemitério o terreno doado pelos Smaniotto, uma familia de
imigrantes que ajudaram a fundar a antiga colonia.

3.0 CEMITERIO DE SANTA FELICIDADE E SEU PANTEAO

A colonia se torna mais relevante quando se tem a mostra a pertinéncia daqueles
que ajudaram a construir o espaco social que hoje € desfrutado. O cemitério, além de
toda a questao religiosa, acaba sendo uma forma de honrar e lembrar daqueles que
fizeram parte da comunidade.
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Um grupo social nao existe sem que haja qualquer relacio com
um lugar ou um espago. Este lugar se torna socialmente
significativo quando passa a integrar a vida cotidiana, seja pela
participacdo popular, ou até mesmo, no caso de um cemitério,
pelo impacto visual, obtendo a inscri¢ao da histéria coletiva de
um grupo especifico, quando € socialmente construido e
transformado pelas acdes de geracdes passadas (NOGUERIA,
2013).

Assim, o cemitério se mostra como um lugar de extrema relevancia para uma
comunidade, principalmente para aquelas de imigrantes. Pois como um grupo
homogéneo, unificado e coeso se entende a importancia de cuidar da propria histéria,
da memoria do grupo.

Nao foi diferente com os imigrantes italianos em Curitiba, os quais também
construiram o Cemitério de Santa Felicidade, como ¢ chamado formalmente,
localizado na rua principal, a avenida Manoel Ribas, préximo a igreja paroquial.

De inicio o cemitério era simples, poucos simbolos evidenciando o local e com
uma demarcagao precaria, era apenas uma cerca de madeira em torno do lugar. Foi
entdo que a comunidade se mobilizou mais uma vez para realizar uma ampliacao e
melhorias no cemitério. A colonia entdo se propds a construir um pantedo que deixaria
0 cemitério mais nobre e honroso. Apos meses de construgao o panteao foi inaugurado
em 1° de novembro de 1897.

"Infelizmente, ha a se registrar que a primeira pessoa nele sepultada foi o jovem
Giuseppe Boscardin, de 22 anos, acidentado enquanto trabalhava no moinho do pai"
(BRAIDO, 1978. p. 48). O Pantedo consiste em 19 capelas, destacando ao centro a
principal, possui também "trés tramos encimados por frontao triangular e guarnecida
por quatro colunas, de fuste canelado e capitel toscano [...] construido em alvenaria de
tijolo, pintado na cor ocre, o pantedo com frontao triangular central e arquitrave com
triglifos na prumada das colunas manifesta a ancestralidade mediterranea dos seus
mortos" (PANTEON DO CEMITERIO DE STA. FELICIDADE).

A construcao é de molde classico, estilo em alta no final do século XIX. Ao todo a
galeria possui aproximadamente 50 metros e cada vao do portico pertence a uma
familia. La estdo enterrados os primeiros imigrantes italianos, fundadores da colonia
de Santa Felicidade. A propriedade € particular sendo da Mitra da Arquidiocese de
Curitiba.

Como forma de protegao desse patrimonio da colonizagao italiana, o Pantedo foi
tombado em 20 de junho de 1977, sendo a inscri¢ao Tombo 60-II e o nimero do
processo 61/77.
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O termo pantedo vem da cultura greco-romana, sendo este um templo
consagrado aos deuses em uma religido politeista. A etimologia da palavra significa
um conjunto de deuses, sendo pan (todo) e théos (deus). Embora o termo também seja
empregado para homenagear deuses, neste caso aqui, do cemitério de Santa
Felicidade, o nome traz a tona o significado de um mausoléu que acolhe os restos
mortais de pessoas notaveis da comunidade de imigrantes italianos.

4.0 TOMBAMENTO DOS CEMITERIOS E SUAS IMPLICACOES

Por certo que compete a todos os entes preservarem pelo patrimonio cultural dos
espagos cemiteriais que estao em constante mudanca, especialmente pela evolugao da
sociedade e do crescimento populacional, no qual aquelas areas destinadas ao
sepultamento de mortos passam a ser modificadas para atender as atuais necessidades
de seus proprietarios, consequentemente ocasionando a descaracterizagao dos
timulos mais antigos:

Com o crescimento das cidades e consequente estrangulamento
das areas destinadas aos cemitérios, a caréncia de jazigos livres
para sepultamento forgou familias concessionarias de tamulos a
investirem em reformas com o intuito de aumentar a capacidade
de armazenamento dos jazigos. Assim, cemitérios extramuros
sofrem constantemente com a descaracterizagao dos tamulos, em
fungao de ampliagdes ou reformas e até mesmo com atos de
vandalismo e roubos. Isso implica em intervir na arquitetura
original dos timulos, muitas vezes abandonada por completo
apos a reforma (GRASSI, 2018, P. 111).

A modernizagao das dreas mais antigas dos cemitérios tem um impacto negativo
na arte tumular, ainda que coexistem intimeras memorias coletivas em um tinico
cemitério as quais ndo perdem seu carater especifico e sua vinculagdo ao grupo que as
produziu (NOGUERIA, 2013, p. 32).

Ha de considerar que € natural que estes jazigos sofram constantes intervencdes
pelas familias, ainda que necessarias a perpetuar a formagao cultural j& que a memoria
contemporanea € diversa daquela espontanea, e a arquitetura tumular € adaptada ao
respectivo periodo de sua construgao ou modificagdo:

A cidade muda, a arquitetura muda, casas e prédios sao
demolidos, mas os timulos ndo, ai que temos a nogao de
patriménio cultural engloba bens culturais nao consagrados,
expressoes, saberes e fazeres de classes populares, assim como a
identificagdo de elementos coletivamente notdrios a sociedade,
além, claro, do tradicional patrimoénio histdrico e artistico. Numa
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concepgao moderna, este conceito encontra uma nova
legitimidade quando, nestes patriménios, residem as esperangas
de reconhecimento e pertencimento de um local, visto que estes
patrimonios parecem constituir um reduto de autenticidade e
valor de uso identitario, caracteristicas intrinsecamente ligadas as
acdes de valorizacao patrimonial (GRASSI, 2014).

A exemplo, o Brasil no inicio do século XX com o auge da burguesia ervateira, que
construiu jazigos capela, mausoléus e jazigos monumento, em que monumentalidade
reverbera a busca de distingao social e o desejo de eternizacao de linhagens (GRASSI,
2018, p. 104), demonstrando a influéncia de diversas correntes arquitetdnicas.

Portanto, diante do valor histdrico destes locais de memdria para a cultura
Brasileira, imp0e-se a protecdo desses bens por meio de varios instrumentos
permitidos em lei, em especial ao tombamento.

O tombamento é um ato administrativo realizado pelo Poder Ptblico quando
este reconhece valor de um bem, seja material ou imaterial, como por exemplo, um
prédio, um monumento, um cemitério, ou uma danga, um prato tipico, uma tradigao,
um ritual. Diante disso, o tombamento é uma forma de cuidar e preservar o
patrimonio, por essa razao estabelece normas para o seu cuidado.

Dessa forma, o instituto do tombamento coloca 0 bem sob um regime especial
que determina, por exemplo, a proibigao de destruir, mutilar ou transformar o bem, e
estipula autorizagdo especifica para reparacio ou restauragdo. "Portanto, o
tombamento visa preservar referenciais, marcas e marcos da vida de uma sociedade e
de cada uma de suas dimensdes interativas'" (PANTEON DO CEMITERIO DE STA.
FELICIDADE).

Esse instituto confere ao Estado o direito de intervir em razao do interesse publico
existente. Quando considerado assim, o0 bem se sobrepde ao direito individual através
do instrumento do tombamento. Dessa forma, o direito a propriedade privada nao se
mostra como um direito absoluto, pois o proprietario, apos o devido processo legal,
pode perder o dominio de sua propriedade através do tombamento, pois lhe é
imposto a obrigatoriedade de preserva-lo e manté-lo em boas condi¢des:

As normas de direito ptblico dizem exorbitantes porque impde
condigdes favoraveis ao interesse publico frente ao particular, e
diz-se derrogatdrias do direito comum porque invalidam normas
civis, nesse caso, do direito de propriedade. O fato de serem
exorbitantes e derrogatdrias apenas reafirma o seu carater
publico. Isto quer dizer que o tombamento é, sem davida, um
instituto de direito publico e assim deve ser entendido (SOUZA
FILHO, 2011, p. 84).
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Existe toda uma norma juridica que sustenta o tombamento, e uma série de
procedimentos para a sua efetivagdo*. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece
principios importantes que sustentam o instituto do tombamento, como por exemplo
o artigo 216, que diz em seu caput: "Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (BRASIL, 1988).

O artigo 225 também segue na mesma linha quando estabelece que: "Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes" (BRASIL,
1988). Assim sendo, € dever tanto do Poder Publico, da coletividade, como também do
individuo a preservacao do patriménio cultural. "Este dever da coletividade é também
um direito, ja que para cumprir o dever tem o direito de exigir do Poder Pablico e dos
proprietarios dos bens a sua preservagao" (SOUZA FILHO, 2011, p. 84).

Razdes as quais a importancia do tombamento dos timulos ou dos cemitérios®,
eivado pela necessidade de "intervir na arquitetura original dos timulos, inclusive em
obstar as construgdes modernas muitas vezes implicam na demoli¢ao dos tiimulos
causando a destrui¢ao de pegas com grande valor artistico” (GRASS], 2018, p. 118).

Impondo a adogao de uma politica de conservagao e preservagao dos exemplares
de relevancia historica e artistica no cemitério em razdao do interesse coletivo,
incumbindo tanto a Unido, através do Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional, como aos Governos Estaduais ou pelas administragdes municipais, em
razao da competéncia material legislativa ser comum a estes em preservarem o

4 O tombamento se da pela inscricdo em um dos Livros Tombos criados pela Decreto-Lei 25/37, sendo estes
estabelecidos pelo artigo 4 Livro n® 1 do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico; Livro n® 2 do Tombo
Historico; Livro n® 3 do Tombo das Belas Artes; Livro n®4 do Tombo das Artes Aplicadas, e de acordo com o Decreto-
Lei 25/37 existem 4 tipos diferentes de tombamento, sendo estes: tombamento de bens publicos, previsto no art. 5%, o
voluntario, previsto no art. 7°, o compulsério, previsto no art. 9° e o provisorio, previsto no art. 10°.

5  Atualmente no Brasil existem poucos cemitérios e timulos tombados a nivel nacional pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), dentre os quais tém o cemitério anexo a Igreja de Sao Francisco da Peniténcia
do Rio de Janeiro; cemitério de Marui em Niterdi, Cemitério de Mucugé/BA, Cemitério de Nossa Senhora da
Conceicao em Vassouras/R], cemitério de Nossa Senhora da Soledade em Belém/PA, Cemitério do Batalhdo em
Campo Maior/PI, cemitério Protestando em Joinville/SC, Mausoléu da Familia do Barao de Cajaiba em Salvador/BA,
Portao do Cemitério dos Ares/RN e Tumulo de Dr. Pedro Guilherme Lund em Lagoa Santa/MG.

6 Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: [...]

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasao, a destruicio e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural.
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patrimonio cultural®. J& em escala global o tombamento pode ser realizado pela
UNESCO, quando este declara o bem Patrimonio da Humanidade.

Sendo assim, para a agao de tombamento, importa na efetiva participagao da
comunidade e aos Entes Federativos na preservacao e manutengao deste patrimoénio
tdo importante para a humanidade, posto que somente o ato do tombamento nao é
suficiente para assegurar a preservacao do patrimonio.

Assim, ha de considerar que o tombamento de cemitérios e timulos podem ser
prejudiciais a preservacao do patrimonio cultural, em especial pela auséncia dos Entes
Federativos em manter esse patrimonio, os quais passam a estado de abandono, e
degradagao, como ocorrido com o Cemitério de Soledade em Belém/PA (ROCHA,
2015).

Nao suficiente, também tem o abandono de timulos apds o tombamento, diante
da impossibilidade de reforma e expansao e aos altos custos de sua manutencao,
importando o incentivo Estatal em sua manutengao e a valorizacdo cultural desses
bens pela sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A formagao do patrimonio histdrico, artistico e cultural brasileiro foi fortemente
influenciada também pelas imigragdes europeias, que deixaram suas marcas e
ajudaram a moldar a cultura brasileira como ela € atualmente, cujas evidéncias podem
ser vistas com a colonizagao italiana em Curitiba, especialmente no bairro Santa
Felicidade. Os imigrantes italianos perpetuaram suas tradi¢des pela cidade curitibana,
com caracteristicas econdmicas e culturais especificas, contribuindo com seu valor
arqueologico, etnografico, bibliografico e artistico para a formagdo do patrimoénio
material e imaterial brasileiro. Nao diferente foi a formagao do Cemitério naquele
bairro, onde foram enterrados os primeiros imigrantes italianos fundadores da colonia
de Santa Felicidade, cuja importancia cultural se mostrou relevante no tombamento de
seu Pantedao em 1977.

A existéncia, assim como a boa conservacdo do Cemitério de Santa Felicidade e
do seu Pantedo, mostram-se relevantes para compreender relacdes de maior
complexidade com a sociedade curitibana. Através destes locais podemos entender
melhor crengas religiosas, arquiteturas em voga, questdes politicas, econdmicas e
sociais, além de atores relevantes para a construgao da histéria da comunidade. Toda
essa diversidade representa um patrimonio cultural, imaterial e material importante
para estudos e andlises, mas também para o fortalecimento da identidade local. E a
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preservagao da memoria, tanto coletiva, como de grupos especificos, que ajudaram a
criar os espagos que hoje sao usufruidos pela comunidade.

A cultura esta expressa de forma latente em todo o cemitério e em seu pantedo,
com especial destaque para alguns tiimulos que exibem uma arquitetura significativa
do periodo. Mas em alguns pontos do cemitério pode-se constatar a perda de alguns
atributos em razao de construgdes e reformas para atender a interesses individuais
sobrepondo-se aos interesses coletivos. Além disso, constata-se também areas
vandalizadas e o préprio desleixo na preservacao de algumas partes do Pantedo, como
de alguns timulos. Tais modificagdes ndo deveriam ocorrer, pois o cemitério de Santa
Felicidade e seu Pantedo mostram-se um rico arquivo histdrico extremamente
necessario para reconstituir a histdria do bairro, assim como da cidade de Curitiba.

O patriménio cultural é de titularidade de todos, sendo assim, mostra-se
extremamente necessario o seu tombamento, mas esse instrumento juridico nao
garante a conservagdo e manutencao do bem. Acdes de educagdo patrimonial
impulsionam o conhecimento e reconhecimento da riqueza de informagdes que um
cemitério pode trazer sdo muito importantes, pois ajudam a promover sua
valorizagdo e manutencao. Dessa forma, é de extrema relevancia que a sociedade
entenda o valor de um bem tombado, como no caso aqui analisado do Cemitério de
Santa Felicidade e do seu Pantedo. Tendo isso em vista, a comunidade pode requerer
seus direitos e pressionar o poder publico para que este dedique verbas em beneficio
do bem tombado, para que dessa forma a histdria local seja preservada.
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"A sustentabilidade engloba todos os assuntos no
livro expostos, principalmente referente ao
constitucionalismo  baseado nos  principios
constitucionais, aos direitos sociais e politicas
publicas efetivas, bem como as novas tecnologias
de comunicacdo e informacdo e suas andlises
criticas no sentido de contribuir e servir de suporte
tedrico para novos projetos. Nesse sentido a
importdncia das politicas publicas que promovam
a preservacdo do ambiente, a saude e a educacdo.

Ressalta-se que ndo é contraditério unir ambiente
natural com ambiente tecnoldgico na busca da
melhoria da qualidade de vida. A tecnologia ja €&
aliada para a reducdo da poluicdo ambiental nas
industrias, na questdo do aproveitamento do dos
residuos sodlidos e lixo, como na producdo de
produtos biodegraddveis e outros. Nesse sentido a
importdncia das politicas publicas que promovam
a preservacdo do ambiente, a saude e a educacdo.”

Catia Rejane Mainardi Liczbinski
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