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PREFACIO

Reformar a cidade,
reconstruir a nag¢ao

Luiz CesAR DE QUEIROZ RIBEIRO



10

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

prefacio | Reformar a cidade, reconstruir a nagédo

A coletanea Reforma Urbana e Direito a Cidade, a qual este livro
integra, realiza uma das principais missdes do INCT Observatério
das Metrépoles: produzir conhecimentos e informagdes para
colocé-losaservigodosatores sociais e governamentais envolvidos
com as politicas publicas. Especificamente, buscamos neste
projeto mobilizar os resultados acumulados durante a realizagao
do nosso programa de pesquisa. Através dessas publicagdes,
propomos a reflexdo sistemética e propositiva sobre os desafios,
impasses e caminhos para a retomada e o avanco do projeto de
reforma urbana e do direito a cidade nas metrépoles brasileiras
considerando a atual conjuntura histérica. Sao 16 livros tratando
das metrépoles nas quais o Observatorio esta organizado como
Ntcleos Regionais, além de outro que propde um olhar nacional.

No horizonte das nossas preocupagdes estdo o0s
desdobramentos da histérica disputa presente na sociedade
brasileira entre dois projetos de cidade. De um lado, o que
estd alicercado na concepgao ultraliberal e seu receitudrio de
austeridade, privatizacdo e aprofundamento da dominagao
rentista-financeira — que a partir de 2016 incorporou a estratégia
de destruicdo do que resta de institui¢des que materializaram os
compromissos redistributivos criados a partir da Constituigdo
de 1988 — e de apropriagao dos ativos ptblicos. De outro lado,
o projeto reformista-democratizante de cidade, constituido ao
longo da década de 1980 e afirmado com as vitérias do campo
progressista na Constituinte de 1988, com o ciclo de inovagdes
institucionais dos anos 1990 e os experimentos de governos
reformistas dos anos 2000, nos planos nacional e local.

Para além da nossa insercdo nesse debate, a presente cole-
tanea pretende contribuir também na reflexdo sobre a inclusao
da questdo urbana nos debates sobre a retomada do projeto de
desenvolvimento, redistributivo e inclusivo, sem o qual se apro-
fundara o processo em curso de desconstrugao do pais como Na-
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prefacio | Reformar a cidade, reconstruir a nagdo

¢do com capacidade de homogeneizar a sociedade e controlar a
nossa historicidade diante das forcas externas e internas que vém
nos transformando em conjunto de plataformas de extragdo de
rendas de varios tipos. Inclusive, as cidades. Nesse sentido, as re-
flexdes sdo inspiradas por duas posi¢des estratégicas. A primeira
fundada na busca da retomada do crescimento econémico pelo
aumento da nossa competitividade global usando a diminuigao
do chamado “custo Brasil”, tendo como referéncias os padrdes
mais exacerbados de superexploracdo do trabalho e da nature-
za. A segunda posi¢do busca propor respostas de curto prazo
as urgeéncias geradas pela crise na forma da fome, pobreza, de-
semprego e desalento — que nos ameagam com a instauragao de
generalizado e ameagador estado de anomia —, mas busca simul-
taneamente dar respostas aos desafios da reconstru¢do nacional
e da inevitavel transformagdo do padrdo extrativista-rentista de
acumulac¢do. Como tema subjacente a esta coletanea, defendemos
a importancia da inclusdo da questdo urbana entre o conjunto de
Missdes Econdmicas —na trilha da Marianna Mazzucato —a serem
realizadas pelo novo projeto de desenvolvimento nacional. Nao
apenas como respostas aos desafios emergenciais no curto e mé-
dio prazo, com realizacdo de um ciclo de investimentos urbanos e
seus efeitos imediatos no emprego, na renda e no bem-estar, mas
também para enfrentar as contradi¢des urbanas decorrentes do
atual padrdo de acumulagdo do capitalismo brasileiro, condigao
essencial para a reconstrugdo e a transformacdo do pais, confor-
me tem mostrado as evidéncias acumuladas por nosso programa
de pesquisa. Com efeito, na cidade estao centralizadas e conden-
sadas as contradi¢des decorrentes de uma economia fundada nos
negdcios privados comandados por uma burguesia financista-
-compradora em oposicado a economia fundada e organizada para
suprir as necessidades da sociedade, portanto como instrumento
de reproducdo da vida bioldgica e social. Sem tal mudanga radi-
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cal da concepcao sobre os fins da economia, o Urbano brasilei-
ro continuara sendo a expressdo do pais como AntiNacdo, como
antecipou Francisco de Oliveira em seu famoso texto de 1978'.
Portanto, reformar o capitalismo é um desiderato da reforma das
nossas cidades, mas ao mesmo tempo reformar as nossas cidades
é um caminho estratégico para reformar a natureza antinacional,
antissocial e antidemocratica que caracteriza o atual padrao de
acumulacdo do capitalismo brasileiro.

Bento Gongalves, 22/08/2022

! OLIVEIRA, Francisco. Acumulagdo monopolista, Estado e a urbanizagao: a
nova qualidade do conflito de classes. In: MOISES, José Alvaro. (org.). Contra-
di¢des urbanas e movimentos sociais. Rio de Janeiro: Paz e Terra/CEDEC, 1978.
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introdug¢do | Como anda a Reforma Urbana e o Direito a Cidade
em Joado Pessoa e Campina Grande/PB?

Os artigos reunidos neste livro expressam as reflexdes e
acOes realizadas no ambito do programa do Instituto Nacional
de Ciéncia e Tecnologia Observatério das Metrépoles em seu
Nrticleo Paraiba (NPB-OM), no que concerne as vérias dimensdes
e temas relacionados a reforma urbana e ao direito a cidade, em
conexdo com o desenvolvimento regional e nacional. Procura-
se observar qual é o rebatimento da crise urbana que marca o
contexto atual nos territérios das Regides Metropolitanas de Joao
Pessoa e Campina Grande que sdo os arranjos populacionais mais
significativos da Paraiba (Figura 1).

g‘«{ RIO GRANDE DO NORTE

CEARA %M
PARAIBA
w/\ L Sl
&ARUARU

OCEANO ATLANTICO

PERNAMBUCO

LEGENDA %
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Sistema de Referéncia Geografico
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PARAIBA FONTE: BASE CARTOGRAFICA IBGE 2018,
SISTEMA DE FEREFENCIAS GEOGRAFICA,
SIRGAS 2000,
[ uniDADES DA FEDERAGAO ELABORAGAO- OBSERVATORIO P8

Figura 1 - Paraiba: concentra¢cdo urbana e Regidoes Metropolitanas de Joao
Pessoa e Campina Grande/PB.

Fonte: acervo do Nucleo Paraiba do Observatério das Metrdpoles. Elaboracéo: Livia Miranda

Cada um dos artigos procura evidenciar as transformagdes
observadas ao longo da tltima década e como elas tém impactado
a vida daquelas pessoas mais vulneraveis. Corrobora-se com a afir-
macao de Ribeiro (2022) de que a crise urbana atual decorre de um
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somatdrio de multiplas crises (sanitdria, econdmica, social e politi-
ca), alimentadas pelo extrativismo-rentista que marca a produgao
desigual do espago nas metrdpoles brasileiras e pelo fisiologismo,
fanatismo e conservadorismo que caracterizam o atual governo
federal e determinam sua incapacidade governativa.

O contexto de crise impacta severamente a reproducdo da
vida dos mais pobres nos seus deslocamentos didrios, no acesso
ao mercado de trabalho, nos territérios populares quase sempre
mutilados pelos desastres ambientais, pela violéncia policial e pela
completa auséncia do Estado na provisdo de bens e de servigos.

Na atual fase do capitalismo, a metrépole — outrora lécus da
forca de trabalho e da reproducdo ampliada do capital industrial
— se caracteriza pela crise e esgotamento fiscal do Estado
nacional, cada vez mais subordinado a l6gica da globalizagao, da
neoliberalizagdo e da financeirizagdo. As empresas associadas ao
capital privado passam a comandar o processo de urbanizagao
em uma perspectiva rentista.

Em aglomerag¢des urbanas como Jodo Pessoa e Campina
Grande, as condi¢Oes estruturais herdadas do seu processo
histérico de urbanizacao, incompleto e desigual, vém definindo as
reconfiguragdes das cidades sob a hegemonia do capital financeiro
(internacional e nacional) e de suas légicas. Assim, a medida que
espagos sdo ativados para possibilitar a reproducdo do capital,
exacerbam-se 0s processos de despossessdo, segregacdo e as
violagdes ao direito a cidade. E nessa perspectiva que se busca
evidenciar as resisténcias e experiéncias realizadas em ambito
local que possam apontar para um projeto de reconstrugdo e
transformacao dos caminhos do desenvolvimento local e nacional.

Visando observar como as questdes anteriormente levantadas
se manifestam nos territérios de Jodo Pessoa e Campina Grande,
o livro estd organizado em 11 capitulos, além desta Introducao.
Os capitulos sdo frutos de um trabalho coletivo e contaram

15
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introdug¢do | Como anda a Reforma Urbana e o Direito a Cidade
em Joado Pessoa e Campina Grande/PB?

com reflexdes e andlises desenvolvidas por pesquisadores e
estudantes vinculados ao Ntcleo Paraiba do Observatério das
Metrépoles. Também contou com convidados cuja experiéncia e
aporte ampliaram o escopo das discussdes aqui apresentadas.

No Capitulo 1 sdo apresentados indicadores gerais que
caracterizam as condi¢oes de desenvolvimento e bem-estar urbano
nas duas aglomerag¢des metropolitanas de Jodo Pessoa e Campina
Grande. Destaca-se a subordina¢do das duas aglomeragoes a
metrépole do Recife, constituindo o Arranjo Urbano-Regional do
Recife-Jodo Pessoa. Assim essas aglomeracdes assumem também
as caracteristicas da metrdpole recifense: periférica, incompleta
e desigual. Nessa perspectiva sdo observados os indicadores
de pobreza, de desemprego, entre outros fatores, e, na escala
intraurbana, se observam os padrdes de qualidade de vida e
segregacao socioespacial nas duas aglomeragdes.

Os Capitulos2e3aproximamoleitor dorecorte dos territdrios
populares de Jodo Pessoa e Campina Grande, explorando as
formas como o processo de producgdo desigual do espaco tém
contribuido para a manutencdo e ampliacdo das condigdes
precarias dos territérios autoconstruidos, assentamentos e
territérios populares da cidade. Explora também a leitura das
resisténcias a diferentes processos de despossessdo que podem
potencializar novas formas de mobilizagao sociopolitica.

No Capitulo 4 observa-se o agravamento da crise econdmica
e social no contexto da pandemia do Covid-19 em Joao Pessoa
e Campina Grande, considerando as omissdes e insuficientes
agdes dos governos locais e a inagdo deliberada praticada pelo
governo federal e os seus impactos sobre os territérios populares.
Também foram evidenciadas as formas de resisténcia e redes de
solidariedade que se constituiram nesses territdrios.

Em evidéncia, apresenta-se um Box que resgata as narrativas
dos habitantes do territério do Pedregal em Campina Grande,
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revelando suas percepgdes, impressdes e compreensdes sobre o
agravamento da precariedade e os riscos de violacdo de direitos
nesse territério popular.

Os Capitulos 5 e 6 buscam uma aproximagao entre as ques-
tdes urbana e ambiental. Exploram criticamente as contradigdes
presentes nas agendas, politicas e projetos associados ao paradig-
ma do desenvolvimento urbano sustentavel, mas que tém se ma-
terializado na acentuacdo de injustigas e conflitos socioambientais
nas cidades de Jodo Pessoa e Campina Grande. Para tanto, explo-
ram as nog¢des de injusticas socioambientais, intensificadas em um
contexto de crise climética e de desastres socioambientais.

O Capitulo 7 busca revelar como as agendas e agOes
empreendedoristas e pré-mercado, permeadas por articulagdes
publico-privadas, vém impactando os territérios de Jodo Pessoa e
Campina Grande. Destacam-se aquelas relacionadas aos Projetos
de Grande Impacto Urbano (PGIU), a processos de reestruturagao
urbano-metropolitanas e as altera¢des desregulatdrias (“boiadas”)
nas legislacdes urbana e ambiental municipais.

O Capitulo 8 apresenta experiéncias de formacao, assessoria
técnica popular e incidéncia politica a partir de projetos de
Extensdo Universitaria, que vém sendo construidas em parceria
com articulagdes, movimentos sociais nacionais e locais e
estudantes universitarios, com vistas a fomentar o debate critico
sobre o direito a cidade e aincidéncia politica pela reforma urbana,
em Jodo Pessoa e Campina Grande, com énfase no fortalecimento
das lutas contra processos de despossessdo e violagao de direitos
nos territérios populares.

O Capitulo 9 apresenta um balango critico sobre os principais
avancgos, retrocessos e tendéncias nos campos institucional e
sociopolitico em relagdo as propostas da reforma urbana em Joao
Pessoa e Campina Grande, considerando alguns instrumentos
legais, as politicas urbanas e os conflitos urbanos e ambientais.

17
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Também as agendas politicas, agdes, préticas e propostas dos
movimentos e coletivos urbanos sdo analisadas e relacionadas as
politicas e aos processos de planejamento e de gestdo urbanos.

Por fim, a partir de uma perspectiva critica sobre as
desigualdades socioespaciais estruturais e sobre os processos
recentes de reconfiguracdes e de espoliagdes urbanas, no
Capitulo 10 sdo apresentadas algumas questdes e propostas pela
reforma urbana e pelo direito a cidade que vém sendo elaboradas
e implementadas pelo Ntcleo Paraiba do Observatério das
Metrépoles em conjunto com aliados de articulagdes nacionais e
locais, visando a construgado de cidades democraticas, inclusivas
e justas, tendo o direito a cidade como horizonte radical de
concepgao e agao.

Estamos conscientes de que é preciso mobilizar a sociedade
para o fortalecimento das lutas pela democracia, pela construcao
de cidades mais justas, livre de opressdes e de discriminagdes.
Para tanto é imprescindivel aglutinar esfor¢os de grupos que
compartilham da mesma utopia social e das lutas por direitos.

Se a pretensdo é promover a reconstrucdo de uma agenda
de politicas urbanas redistributivas e inclusivas em um tempo
curto em face do contexto de crise urbana, mas sem perder
do horizonte a necessidade de promover transformacdes
estruturais das cidades brasileiras, é necessario consolidar uma
unidade ampla e continua de articulagdes, redes, movimentos,
coletivos que lutam pelo direito a cidade. S6 assim serd
possivel confrontar ao mesmo tempo o poder do atraso, o
idedrio neoliberal e o rentismo-extrativista que predominam

na producdo das cidades brasileiras.

Venham (re)construir com a gente!



CAPITULO 1

Como estao as desigualdades
e o bem-estar urbano em
Joao Pessoa e Campina Grande?
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capitulo 1| Como est&o as desigualdades e o bem-estar urbano em
Jodo Pessoa e Campina Grande?

Considera¢odes iniciais

O capitulo objetiva apresentar um balango critico e
caracterizar as desigualdades sociais e as condigdes de vida
urbana em Joao Pessoa e Campina Grande considerando, entre
diversos fatores, a condigdo regional, os padrdes de segregacao,
as condi¢des de pobreza, de desemprego, entre outras. A partir
das informacdes estatisticas e da cartografia foram evidenciadas
as dimensdes das desigualdades socioespaciais nas duas
aglomeracdes e os processos estruturadores da segregagdo
urbana para possibilitar a reflexdo sobre a formulacdo de
politicas que estejam alinhadas com a reversdao dos processos
segregadores.

Em estudos desenvolvidos pela Rede Observatoério
das Metropoles em que se discutiu as transformagdes na
ordem urbana das metropoles brasileiras, ja se identificava que
o Brasil atravessava, na primeira década deste século, um
momento de transi¢do histérica que se caracterizava pela
disputa por um novo marco regulatério. Uma inflexdo
ultraliberal que vem criando as condi¢bes para uma
mercantilizagdo condicionada pela plena circulagao do capital
(RIBEIRO, 2013a).

A inflexdo ultraliberal em curso encontrou nos avangos
do conservadorismo-autoritario da ultima gestdo federal um
ambiente fértil para a sua reproducdo, gerando restri¢des a
recursos, servigos e oportunidades fundamentais a reprodugao
individual e social de grande parte das pessoas que vivem nas
metrdpoles. Esses processos se exacerbaram com a pandemia do
Covid-19 que assolou todo o pais. Assistiu-se nos ultimos dois
anos ao aumento histérico da pobreza nas principais aglomeragdes
do pais e, de maneira muito acentuada, nas aglomeragdes de Joao
Pessoa e Campina Grande.
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Para entender como a organizacdo social do territdrio
metropolitano impacta as desigualdades sociais e o bem-
estar urbano em Jodo Pessoa e Campina Grande recorreu-
se a dois conjuntos de informagdes: i) os estudos do IBGE
nas escalas regional e intraurbana (IBGE, 2017) para
entender a hierarquia urbana e as condigdes periféricas e
desiguais das duas aglomeragdes; e, ii) a série de boletins
Desigualdades na Metrépoles, organizada por Salata e
Ribeiro (2021, 2022) para o Observatério das Metrdpoles.
A série sistematiza os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua para as principais
capitais brasileiras e entre elas Jodo Pessoa. Para o caso da
aglomeracdo de Campina Grande, esses dados ndo estdo
disponiveis. Entdo, foram utilizados dados gerais do Censo
Demogréfico de 2010 e atualizag¢des, quando disponiveis, para
alguns indicadores.

Jodo Pessoa e Campina Grande: aglomeragoes
periféricas, incompletas e desiguais

As aglomeragdes de Jodo Pessoa e Campina Grande se
inserem na periferia marginalizada do Brasil, conformada
pelos estados nordestinos. Na escala intrarregional as
duas aglomeragdes encontram-se na Regido Ampliada de
Articulagao Urbana do Recife (IBGE, 2021)! (Figura 2). Como
ressaltaram Bitoun, Miranda e Sousa (2018), o Recife é uma

! A Divisao Urbano-Regional do Brasil foi proposta pelo IBGE (2020). O estudo
identificou e delimitou, em nivel nacional, regides em trés escalas hierarquicas
de articulagdo: Ampliada, a Intermediaria e a Imediata. O processo de regiona-
lizagao foi elaborado a partir de critérios que distinguem essas regides com base
na rede urbana brasileira, na hierarquia dos centros e suas areas de influéncia e
em dados da gestdo ptblica e privada.

21



22

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 1| Como est&o as desigualdades e o bem-estar urbano em
Jodo Pessoa e Campina Grande?

metrépole regional, periférica, incompleta e desigual e essas
condigles se estendem a sua Regido Ampliada. Para os autores
ndo é possivel separar a trajetdria recente dessas condicOes
estruturais que conformaram o atual Arranjo Urbano Regional
Recife-Jodo Pessoa?.

et

RIO GRANDE DONORTE
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LEGENDA N
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0 70 140 280
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Figura 2 - Regides de Articulagdo Urbana do Recife e outras unidades
territoriais - Regidoes Metropolitanas e Concentra¢des Urbanas.

Fonte: IBGE, 2017.

2 Os Arranjos Urbanos Regionais resultam das estratégias mais avancadas de
inser¢ao da urbanizagdo brasileira na divisdo social do trabalho (MOURA,
2009). Esses arranjos sdo diversificados, heterogéneos e desiguais e estdo sub-
metidos a uma mesma dindmica territorial, fortemente concentradora e se-
gregadora, que se manifesta em diversas escalas (regional, estadual, nacional,
global). Moura (2009) considera Recife-Jodo Pessoa um dos Arranjos Urbano
Regionais Brasileiros.
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A Regidao Ampliada de Articulagio Urbana (RAAU) do
Recife possui uma area de 318.212 quilémetros quadrados,
articula 696 municipios e uma populagdo de 23.295.993
pessoas (IBGE, 2020a). A sua condigdo de aglomeragao
periférica é marcada principalmente pela predominancia e
o peso da pobreza extrema. Os percentuais dos domicilios
com rendimento nominal per capita até meio salario minimo
alcangou 53,67% em 2010. Na Regido Intermedidria de Jodo
Pessoa essa taxa era um pouco menor e alcangou 45%, e na
Regido Intermediaria de Campina Grande ela se manifestou
ainda mais severamente, alcancando 58,6%. Porém esses
nimeros sdo menores nos ntcleos das aglomeracdes. A
capital Jodo Pessoa concentrou 36,4%, enquanto Campina
Grande concentrou 39,5% daqueles que recebiam somente
meio salario minimo (IBGE, 2010). Tais nimeros denunciam
uma condi¢do em que os nucleos da aglomeracdo estdo
cercados por grandes concentracdes de desigualdade e
pobreza, o que gera uma grande dependéncia e sobrecarrega
para as ja precarias ofertas de equipamentos e servigos
urbanos nesses nticleos, pela também histérica incompletude
desses territorios.

As condigdes de desigualdade e pobreza ndo parecem
ter dado sinais de arrefecimento na tltima década e foram
agravados com a pandemia do Covid- 19. Salata e Ribeiro
(2021) demonstram no Boletim Desigualdades nas Metrépoles
que o percentual de pessoas vivendo em domicilios com
renda per capita do trabalho menor que um quarto do
saldrio minimo atingiu cerca de 30% dos lares brasileiros
em 2021 e na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP)
esse numero foi superior, cerca de 40%. A extrema pobreza
atingiu 142.726 pessoas e alcangou o percentual de 10,7%
no mesmo ano na RMJP. Mesmo no ntcleo da RAAU,
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a RM Recife, esses ntimeros foram ainda maiores: 525.365
pessoas estavam na extrema pobreza, alcancando um
percentual de 13%, como mostra o Gréfico 1. Esses
nameros alcangaram patamares mais significativos do que
a média do conjunto das Regides Metropolitanas Brasileiras e
do Pais.

0,4 2,4 4,4 6,4 8,4 10,4 12,4 14,4
Jo30 Pessoa NGCGGGSSSSSS—— 5,2 107
Recife “ 13,0

Conjunto RMs e—— 27 63

S — |
BRASIL 44 -

m 2014 m2021

Grafico 1 - Proporg¢ao da extrema pobreza nas Regides Metropolitanas do
Recife e de Joao Pessoa.

Fonte: PNAD C, 2021 disponivel em (SALATA, A.; RIBEIRO, M. 2021). Modificado pelos
autores.

O Grafico 2 apresenta o Indice de Gini® para a RMJP e o
mesmo indice para a maior centralidade da RAAU, ao longo da
ultima década (2012 a 2021). Observa-se que as oscilagdes das
desigualdades sao mais constantes na RMJP.

® O Coeficiente de Gini mede a desigualdade de renda, a partir de uma grade
de distribui¢do de rendimentos que varia de 0 a 1. O valor 0 representa uma
condigao de igualdade de renda entre todas as pessoas, e o valor 1 representa
uma completa desigualdade.
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Gréfico 2 - indice de Gini nas Regides Metropolitanas do Recife e de Jodo
Pessoa.

Fonte: PNAD C, 2021 disponivel em (SALATA, A.; RIBEIRO, M. 2021). Modificado pelos
autores.

O grafico mostra que, com pequenas oscilagdes houve um
aumento da desigualdade de renda na década. Entre 2012 e
2015, a RM Recife apresenta um coeficiente constante com leves
oscilag¢des, atingindo o menor valor em 2015, de 0,587. Ja na RM
Jodo Pessoa esse valor é crescente chegando a 0,576 em 2015. Os
valores se elevam até 2017 e a partir de entdo as duas regides
metropolitanas apresentam comportamentos opostos. Uma
queda na RM Recife, chegando a 0,55 e um aumento na RM Jodo
Pessoa medindo 0,59. Em 2021, a desigualdade de renda aumenta
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atingindo os maiores valores da série histérica nas duas regides
metropolitanas.

Outro fator que agrava a situacdo de desigualdade e pobreza
sdo os niveis educacionais da populagdo, tanto na aglomeragao
de Jodo Pessoa quanto na de Campina Grande. Entre a populagao
menos alfabetizada existe uma forte correlagdo com a renda infe-
rior a 1 salario minimo. Tal fato indica uma reprodugao do ciclo de
formacao educacional precdria quando se compara com os padrdes
das regides mais desenvolvidas do pais. Os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra dos Domicilios Continua (PNAD C, 2019)
indicam que 16% das pessoas de 15 anos ou mais de idade eram
analfabetas no Estado da Paraiba em 2019, a taxa foi a segunda
maior do Brasil. Na Regiao Metropolitana de Jodo Pessoa a taxa de
analfabetismo foi de 8,9% para a mesma populacao (IBGE, 2019).
Em Campina Grande, entre aqueles com 25 anos ou mais de idade,
14,6% nao sabiam ler e escrever (IPEA, PNUD, FJP, 2013).

Como observado por Moura (2009), identificam-se importan-
tes reconfiguragdes territoriais na Regido Ampliada de Articulagao
Urbana do Recife. Destaca-se a conformacdo de um Arranjo Urba-
no-Regional Recife-Jodo Pessoa. Constatam-se, em linhas gerais, o
adensamento e expansdo das duas aglomeragdes metropolitanas,
e também daquelas ndo metropolitanas, além de fortes fluxos de
deslocamento para o trabalho e estudo entre o centro e a perife-
ria dessas aglomeragdes. A imagem mais perceptivel desse novo
desenho é a expansao fisica das manchas urbanas.

Na Figura 2 é possivel observar as articulacdes entre as
concentragdes urbanas do Recife, Jodo Pessoa, Campina Grande
e Caruaru. Esse Conjunto é caracterizado, entre outros aspectos,
pela concentracdo de populagdo e fluxos de deslocamentos
pendulares. Na porc¢do ocidental dos dois estados é possivel
observar a intensificagdo dessas rela¢des no litoral metropolitano
do Recife e Jodo Pessoa, também ao longo da Rodovia BR-230
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na Paraiba e no entorno da Capital Regional Caruaru. A partir
dessa associa¢do se constatam distintos processos de formagao
histérico-territoriais que resultam de umlongo tempo: osarranjos
de Recife e Jodo Pessoa remontam ao processo de implantagao
do complexo agucareiro na regido da Mata. J& Campina Grande
e Caruaru, situadas na regido do Agreste, beneficiaram-se
inicialmente das infraestruturas ferrovidrias inglesas e da
constituicdo de um sistema agricola e de processamento do
algodao destinado principalmente a exportagao.

O Arranjo Urbano-Regional Recife-Jodo Pessoa é conformado
por um conjunto de cidades menores que, como ressalta Bitoun
(2021, sp.) “configuram as relagdes locais num mundo rural
distribuido desde o litoral entre Mata e Agreste”. As principais
mudangas a esse arranjo estao associadas a uma recente e crescente
dispersao urbana, considerando o papel dos suportes rodoviarios
pelas duplicagdes das rodovias BR-232, em Pernambuco, BR-230,
na Paraiba e BR-408, margeando o litoral nos dois estados. A
requalificacdo das rodovias fomentou diferentes impactos na
dispersao urbana, podendo ser mais bem entendidos quando
associadas a caracteristicas histdricas relevantes das sub-regides
onde houve essa duplicagao.

Em linhas gerais, conforme identificaram Xavier et al. (2021),
as principais mudancas no Arranjo Recife-Jodo Pessoa podem ser
elencadas abaixo:

a) a orla litordnea: foi historicamente pouco acessivel fora das
grandes aglomeragdes, mas, recentemente, vem sendo
infraestruturada para fins portuarios/industriais e/ou
para fins imobilidrios/ turisticos;

b)as dreas de amenidades ambientais (brejos de altitude): nessas

regides a malha rodoviédria de origem rural estd sendo
reaproveitada para implantacdo de condominios de lazer;
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¢) a aglomeragio de Campina Grande: sempre apresentou forte
influéncia sobre praticamente toda a regido situada no seu
entorno, adentrando principalmente na direcdo oeste do
estado;

d) no Aglomerado produtivo de confecgiio do Agreste Setentrional de
Pernambuco verifica-se a difusdo de atividades urbanas no
campo e pequenas cidades, com investimento rodoviario se-
letivo (duplicagdo da BR-104), mas, principalmente, o uso in-
tensivo pelos trabalhadores de estradas ndo modernizadas.

Tais resultados nos aproximam do que afirma Lencioni
(2017, p. 43), de que é possivel “encontrar espagos metropolizados
fora da metrépole”. A autora explica que, os espagos
metropolizados ocorrem em diferentes escalas da hierarquia
urbana. Esses espacos sdo semelhantes em suas caracteristicas:
concentram investimentos de capital, servicos, atividades de
gestdo e administracdo; apresentam descentralizacdo comercial,
densidade significativa de redes imateriais e, a0 mesmo tempo,
configuram-se em territérios extremamente desiguais, marcados
pelo elevado volume de pessoas pobres, de déficits e caréncias.

Grande parte dos municipios que compdem as Regides In-
termediarias de Jodo Pessoa e Campina Grande foram institucio-
nalizados em Regides Metropolitanas: a Regido Metropolitana
de Jodo Pessoa (RMJP) foi instituida pela Lei Complementar Es-
tadual LCE n° 59/2003. Essa regido abrange 12 municipios, que
ocupam uma area de 2.793,5 km? onde reside uma populagdo
de 1.290.223 pessoas (IBGE, 2020). A Regido Metropolitana de
Campina Grande foi instituida pela LCE n° 92/2009) e contém 19
municipios. Concentra 637.683 habitantes, dos quais cerca de 65%
residem no polo (IBGE, 2017).

Apesar da promulgagdo do Estatuto da Metrépole (Lei
n° 13.089/2015), ndo ha esforcos evidentes, nem do governo
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estadual, nem dos governos municipais, para a ampliagdo e
aperfeicoamento dos processos de planejamento das questdes
de interesse comum. O que vem sendo agravado, no contexto
atual, com a descontinuagdo/desmonte das politicas nacionais
de desenvolvimento regional e urbano. Pode-se dizer que para
0 caso das duas regides metropolitanas, a institucionalizagao
nao se materializou. Ndo ha qualquer iniciativa de planejamento
integrado dos servicos de interesse comum com os demais
municipios que compdem as citadas regides metropolitanas.
Vem sendo discutida, ainda, a criagdo de uma Regido
Administrativa Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE)
que articula os municipios de Campina Grande/PB e Caruaru/
PE (PLS 789/2015). Situados na regidao do agreste paraibano e
pernambucano, juntas, essas aglomeragdes polarizam mais de
50 municipios. A proposta ja foi aprovada pela Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado (CDR), que
foi presidida pelo Senador Veneziano Vital do Rego, ex-prefeito
de Campina Grande e atualmente candidato a governador. Os
autores do PLS justificam que a RIDE possibilitaria melhorar o
aproveitamento socioecondmico dos recursos hidricos das regides
de baixa renda; fomentar atividades produtivas em programas de
geragdo de empregos; e, contribuir para a fixagdo da méao de obra
na regiao (AG]:ZNCIA SENADO, 2019). No entanto, o contexto
nacional de financiamento ptblico para o desenvolvimento
econdmico regional ndo é animador e a RIDE tende a ser mais

uma institucionalizagdo que ndo saird do papel.

As Desigualdades intraurbanas nas aglomera¢odes de
Jodo Pessoa e Campina Grande

No contexto intraurbano pode-se observar a diversidade so-
cioecondmica e de infraestrutura existentes nas grandes unidades
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urbanas do pais a partir de diferentes estudos. Sdo exemplos: o
Atlas de Desenvolvimento Humano nas regides metropolitanas bra-
sileiras (2014), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvol-
vimento no Brasil (PNUD Brasil); o Atlas de Vulnerabilidade Social
nas regides metropolitanas brasileiras (2015), do Instituto de Pes-
quisa Econdmica Aplicada (IPEA); o Tipologia Intraurbana desen-
volvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2017); o estudo das Categorias Sécio-ocupacionais (MIRANDA,
L.; BITOUN, J., 2015) e o Indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)
(RIBEIRO, L. C. Q.; RIBEIRO, M., 2013) desenvolvidos pela Rede
Observatdrio das Metrépoles para 18 aglomeragdes metropolita-
nas. Infelizmente os estudos do Observatério das Metrépoles nao
abrangeram as RMs de Jodo Pessoa e Campina Grande.

Para este artigo usaremos o estudo Tipologia Intraurbana, de-
senvolvido pelo IBGE (2017), que disponibiliza uma escala de con-
di¢des de vida que refletem as desigualdades de acesso a infraes-
trutura, as condi¢des de moradia e a bens e servigos. Foi elaborado
a partir das areas de ponderagdo definidas para o Censo Demogra-
fico de 2010% A Tipologia Intraurbana apresenta o rebatimento no
territério intramunicipal das condi¢des de adequagdo da moradia
e das caracteristicas socioecondmicas da populagdo.

Os tipos intraurbanos foram gerados por andlise de
agrupamentos, a partir de 13 variaveis, entre elas: coleta de lixo;
distribui¢do de dgua por rede; acesso a esgotamento sanitério;
densidade de moradores por dormitério; presenca de alvenaria
externa; presenga de maquina de lavar; existéncia de computador
com Internet; razdo de dependéncia de menores de 15 anos;
nivel de instrugao; rendimento domiciliar per capita e niveis de

* A unidade espacial utilizada para o estudo das Tipologias Intraurbanas sado
as areas de ponderacdo (AP) definidas para o Censo de 2010. As AP unidades
geograficas constituidas do agrupamento de setores censitarios contiguos. Elas
sdo organizadas para permitir a aplicagdo dos procedimentos de calibragdo dos
pesos amostrais.
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escolaridade. O estudo definiu 11 tipos intraurbanos que variam
em um gradiente entre as melhores condi¢des de vida e as
piores condi¢des de vida. Esses dados estdo espacializados para
0s principais arranjos populacionais e concentragdes urbanas
brasileiras, e entre estes as Concentra¢des Urbanas de Jodo Pessoa
e Campina Grande, como pode ser visto nas Figuras 3 e 4. Para
fins deste estudo fez-se a sobreposicdo dos Setores Especiais de
Aglomerados Subnormais (SEAS) (IBGE, 2020b) sobre os tipos
intraurbanos.

As configuragdes reveladas pelo cartograma das Condigdes
de Vida nas Aglomeragdes de Jodo Pessoa (Figura 3) e Campina
Grande (Figura 4) demonstram que somente poucas areas
conseguem atingir melhores niveis. Os valores mais baixos sao
o traco geral da aglomeragdo de Jodo Pessoa e os intermedidrios
caracterizam a aglomeragdao de Campina Grande.

Outro aspecto bastante evidente da espacializacdo das
condig¢des de vida no territdrio, tanto de Jodo Pessoa quanto de
Campina Grande, é a permanéncia, de um lado, da concentragao
de condig¢des de vida dos estratos superiores (C e D) em areas
restritas das aglomeragdes. Em Jodo Pessoa destaca-se a orla no
litoral norte (Manaira, Tambat, Alto Branco e Altiplano), tinica
regido que alcanca o estrato mais alto, “C”. Em Campina Grande
esse estrato ndo aparece. De outro lado, observa-se espraiamento,
na maior parte dos municipios metropolitanos, das piores
condigdes de vida, mesmo nas sedes municipais, confirmando o
classico modelo centro-periferia.

As condigbes de vida intermedidrias (D e E) ocorrem
de maneira generalizada em regides onde se registram
empreendimentos residenciais. Destaca-se a concentragdo
em &areas de Conjuntos Habitacionais decorrente de politicas
habitacionais do extinto Banco Nacional da Habita¢do (BNH). Em
Joao Pessoa destacam-se os bairros dos Estados, Castelo Branco,
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Mangabeira. Em Campina Grande, destacam-se os bairros de
Malvinas e Liberdade com as mesmas caracteristicas.
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Figura 3 - Jodo Pessoa: Tipologia Intraurbana, Regiao Metropolitana, Concentra-
¢do Urbana e Setores Especiais de Aglomerados Subnormais (SEAS).

Fonte: IBGE 2017, 2021.
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Figura 4 - Campina Grande: Tipologia Intraurbana, Concentra¢do Urbana e
Setores Especiais de Aglomerados Subnormais (SEAS).

Fonte: IBGE 2017, 2021.

A sobreposicdao dos SEAS mostra que, mesmo nas dreas com
melhores condi¢ées de vida, had ocorréncia de assentamentos
precérios que ocorrem principalmente em &reas non aedificandi.
Na Aglomeragdo de Jodo Pessoa, 55.316 domicilios localizam-
se em SEAS (IBGE, 2020) e sua ocorréncia acontece também
com intensidade nos municipios de Santa Rita, Bayeux e
Conde. Bayeux tem 33,15% dos seus domicilios localizados
em aglomerados subnormais, maior percentual do estado. Na
aglomeracdo de Campina Grande, esses aglomerados ocorrem
mais concentradamente nas regides intermediarias e periféricas
e somam 8.476 domicilios.

Ao comparar as escalas de condi¢des de vida de Jodo
Pessoa e Campina Grande com outras capitais brasileiras ficam
evidenciadas também as fortes desigualdades regionais, uma
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vez que nem Campina Grande e nem Jodo Pessoa apresentaram
em nenhuma porcdo do seu territério os niveis mais altos de
condicoes de vida (A e B), como os identificados em metrépoles
como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre,
por exemplo.

Considerag¢odes finais

Como se pode observar, parte significativa da populagao
paraibana sempre esteve submetida a pobreza e a informalidade
no trabalho, sem acesso as redes de protecdo social. Durante o
periodo da pandemia de Covid-19, as desigualdades sociais
e de acesso ao bem-estar urbano se exacerbaram. Os postos
de trabalho sofreram expressiva reducdo, e na maioria das
metrépoles brasileiras a média da renda domiciliar per capita
do trabalho diminuiu a partir do segundo trimestre de 2020.
Nesse contexto, foram as familias mais pobres que sofreram
proporcionalmente as maiores perdas. Como bem ressaltaram
Salata e Ribeiro (2021), os efeitos tempordrios provocados pelo
auxilio emergencial diminuiram a taxa de pobreza sem, contudo,
melhorar as condi¢des de bem-estar urbano dessa populagéo.

Se a implementagdo de politicas urbanas redistributivas e
inclusivas nas cidades brasileiras ja era fundamental em face do
histérico de desigualdades e injusticas socioespaciais e ambientais,
nesse contexto de crise se configura como uma necessidade ainda
mais urgente e inadiavel. E preciso em curto prazo garantir
medidas urgentes de protegdo social para as populagdes mais
vulnerdveis, para além dos auxilios financeiros. Estes devem ser
ampliados e conservados por um longo tempo.

Também de forma sincrona é preciso garantir politicas
publicas e acdes em vérios campos e dimensdes: o acesso a
moradia adequada, a urbanizacdo e a regularizacdo urbanistica
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e fundidria dos assentamentos informais, a universalizacdo do
acesso ao saneamento basico, a mobilidade urbana, a economia
solidaria popular, a manuten¢do da renda bésica para atender
as necessidades de reproducdo da vida social e o exercicio da
cidadania plena.
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Introducao

O presente capitulo apresenta uma reflexdo sobre o histérico
de lutas e conflitos ligados ao processo de conformagao de
territérios de exclusdo, aqui entendidos como espagos de luta
em torno do Direito a Cidade e dos ideais da Reforma Urbana,
mas também territérios que tém sua origem de processos de
despossessdo, ampliacdo e manutencdo de desigualdades e
injusticas socioespaciais e/ou socioambientais (ARAU]JO, 2019).

Jodo Pessoa, capital do Estado da Paraiba, é uma cidade de
médio porte que possuia, em 2020, uma populagdo estimada de 817
mil habitantes (CONSORCIO JOAO PESSOA SUSTENTAVEL,
2021). Segundo dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, 41,3% dos
domicilios situados na cidade ndo possuem condi¢des adequadas
de habitabilidade. Em relacdo ao seu arranjo espacial, os
habitantes de Joao Pessoa estdo distribuidos em 64 bairros, que
abrigam cerca de 150 comunidades e 40 conjuntos habitacionais
(CONSORCIO JOAO PESSOA SUSTENTAVEL, 2021).

De acordo com dados da Fundacao Joao Pinheiro (2021),
em 2019 o Estado da Paraiba registrou um total de 132.383
domicilios. Destaca-se, que entre esse nimero de domicilios, o
déficit habitacional registrado na Regido Metropolitana de Joao
Pessoa é de 46.937 domicilios. Esse déficit é contabilizado a partir
das habitagdes que se encontram em estado de precariedade,
coabitacdo ou 6nus excessivo do aluguel (CONSORCIO JOAO
PESSOA SUSTENTAVEL, 2021).

Segundo dados da Defesa Civil de Jodo Pessoa, resultantes
do estudo “Setorizacio de Areas em Alto e Muito Alto Risco a
Movimentos de Massa, Enchentes e Inundac¢bes” elaborado
pelo Servigo Geoldgico do Brasil (SGB/CPRM, 2019), existem,
atualmente, na drea urbana do municipio, 64 setores de alto e
muito alto risco a inundagdes, movimentos de massa e processos
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correlatos. Ressalta-se que assentamentos localizados em &reas
de risco, em faixas marginais de protecdo de dguas superficiais,
em faixas de dominios de estradas, de ferrovias, de linhas de
transmissdo de energia elétrica, entre outros usos, ndo poderao
se constituir como ZEIS, ficando a margem de programas de
regularizacdo fundidria, urbanizagdao de favelas e de programas
habitacionais e, portanto, mais vulneraveis a remogdes, despejos
e dindmicas similares.

Existem claras contradi¢des socioespaciais presentes na
cidade, que dialeticamente produz um espago com caracteristicas
bastante desiguais: de um lado, a cidade turistica, com comércio
e servigos especializados (hotéis, shoppings e condominios de
alto padrao); de outro, a Jodo Pessoa dos conjuntos habitacionais
populares, periféricos e segregados, das favelas, dos loteamentos
ilegais e ocupagdes em situagao de risco.

Jodo Pessoa, a exemplo de outras capitais brasileiras, possui
uma longa histéria de conflitos urbanos ligados a processos
de despossessdo e producdo de desigualdades e injustigas
socioambientais. Do ponto de vista temporal, a década de 1960
representa o periodo no qual surgiram as primeiras favelas em
Joao Pessoa (NASCIMENTO, 2012).

No que se refere as lutas populares pelo Direito a Cidade e a
moradia digna, em Jodo Pessoa, ao longo do tempo, deu-se a for-
magao de alguns movimentos populares decorrentes desse his-
torico de politicas segregativas associados a processos de resis-
téncia nas favelas da capital paraibana, principalmente quando
os moradores desses territorios estavam/estdo ameagados por
despejos e remogdes. Destacam-se, dentre muitos, alguns desses
territorios de exclusdo que experimentaram processo de segrega-
¢do, despossessdo e lutas em torno dos ideais da reforma urbana
e pelo direito a cidade: Comunidade do Porto do Capim e os ter-
ritérios de exclusdo presentes no chamado Complexo Beira Rio.
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Busca-se relatar o histérico de lutas e conflitos ligados
ao processo histérico de conformagdo desses territérios, aqui
entendidos como territérios de exclusdo (CANIL; MORETTI,
2020)°. Esses espagos sdo fruto do processo de urbanizagiao
brasileira marcado por iniquidades, segregacdo e injusticas
sociais e ambientais. A produgdo do espago, nesses casos, ocorreu
em areas periféricas e de expansdo das cidades, com auséncia
de infraestrutura, saneamento, seguranca, além de fragilidades
ambientais e vulnerabilidades sociais. Dessa forma, em muitos
casos, tais espagos se consolidaram como ambientes de luta acerca
do Direito a Cidade e dos ideais defendidos pelo movimento de
Reforma Urbana.

Chama-se a atengdo para o fato de que alguns desses espagos
foram e sdo catalogados como ZEIS (através de legislagdo), Areas
de risco (via Defesas Civis Estadual e Municipal) e Aglomerados
Subnormais (a partir do IBGE). No entanto, outros espagos cujas
probleméticas socioambientais se fazem presente ndo contam
com catalogacdes ou mapeamentos oficiais, a exemplo das
ocupagdes de prédios na area central da cidade, o que dificulta
o entendimento do contexto mais geral da moradia popular em
Joao Pessoa, assim como ocorre em varias cidades do Brasil. Esse
fato corrobora o entendimento de que os espacos ocupados pelos
mais pobres sdo escamoteados das andlises e registros oficiais,

5 Sobre o uso do termo “Territério de Exclusdao”, baseia-se em Canil & Moretti
(2020, p. 19) e, para esses autores “o processo de urbanizacdo que caracteriza os
paises do Sul Global é marcado pelas iniquidades presentes em seus territérios,
sobretudo nas édreas periféricas de expansdo, carentes de infraestrutura, sanea-
mento, segurancga, além de fragilidades ambientais e vulnerabilidades sociais.
Chamados de territérios de exclusdo, ordenados de forma arbitrdria, ocupando
areas suscetiveis a processos do meio fisico (deslizamentos, erosdo, inundacao),
processos esses deflagrados predominantemente por eventos climaticos (chu-
vas intensas), mas catalisados pela vulnerabilidade e inadequacéo das obras de
urbanizagdo, configuram espagos de segregacdo socioambiental, expostos a si-
tuagGes de riscos e desastres”.
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o que segue a légica das agdes voltadas a tais espagos que sdo
praticamente inexistentes, mantendo-se assim as fortes injusticas
socioespaciais nesses territorios. Contudo, quando tais territérios
sdo cobigados para a construgdo de projetos de requalificagao
urbana e ambiental e renovac¢do urbana, eles sdo visualizados
pelo Estado e demais agentes produtores hegemonicos do espago
urbano e passam a ser alvo de processos de despossessao.

Defende-se, neste capitulo, o apoio a agdes ligadas a uma
perspectiva democrética radical, com o uso de ideias ligadas
ao campo da educacdo popular na cidade, com os agentes
excluidos ou marginalizados e/ou impedidos de participar
ativamente das discussdes e agdes sobre a produgdo do espago
urbano. Nesse sentido, na constru¢do de estratégias de (re)
existéncia e resisténcia, ha a possibilidade de uso de ferramentas
como mapeamento participativo e/ou cartografias sociais,
Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (ATHIS),
avalia¢des de equidade ambiental, pesquisas comunitarias para
identificar e compreender, em diferentes escalas, os impactos
proporcionados pelos despejos, remogdes e ameagas ligadas a
grandes projetos como o Parque Sanhaua e o Parque Linear da
Beira Rio. A sistematizacdo e o compartilhamento de informagdes
podem também fortalecer a resisténcia contra politicas e projetos
urbanos que impliquem em processos de despossessao e violagao
de direitos.

Um breve histérico das lutas urbanas em Jodo Pessoa

Em uma andlise geral sobre o processo de urbanizagao
brasileira destaca-se a “exclusividade” assumida pelo poder
publico no planejamento urbano. O Estado tem atuado,
praticamente, em longo prazo sem a minima participacdo
popular, além de se observar a forte influéncia do capital do
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setor imobilidrio na produgdo e organizacdo do espaco. Tal
processo tém, historicamente, inibido a participacdo de outros
atores sociais (SOUZA JUNIOR, 2008). As iniciativas do Estado
e das elites econdmicas (com destaque para o setor imobilidrio)
geraram, ao longo do tempo, uma diversidade de conflitos na
cidade de Joao Pessoa.

Lima (2017) reflete acerca da formagao de alguns movimentos
populares decorrentes desse histdrico de politicas segregativas.
Os referidos movimentos estdo associados a processos de
resisténcia relacionados as favelas da capital paraibana,
principalmente quando houve/hd a ameaca de despejos e
remogOes. Souza Junior (2008) ressalta o papel da Pastoral da
Terra (CPT) e das Comunidades Eclesiais de Base (CEB) em Jodo
Pessoa na estruturacdo de movimentos e organizagdes populares
nos espagos urbanos contribuindo, assim, para a “organiza¢ao da
chamada sociedade civil”. Segundo o autor, a expressdo desses
atores se materializa na escala da moradia, estando a funcao
social associada a apropriagdo ou habitabilidade.

Assim, paralelo as estratégias de producdo do espago urbano
do estado via politicas de desenvolvimento urbano, hd um espaco
produzido pelos grupos excluidos que contraria tais estratégias e
é fruto de taticas de acdo desenvolvidas pelos movimentos sociais
urbanos, que constroem seus territérios a partir da realizagao de
ocupagdes urbanas e autoconstrugdo de moradias. Tais agdes
influem, muitas vezes, na redefinicdo do ordenamento urbano.

Com relacdo as lutas populares em Jodo Pessoa, Souza
Junior (2008) destaca a acao e luta de quatro movimentos sociais
urbanos, entendendo-os enquanto agentes produtores do
espaco urbano de Jodo Pessoa: o Movimento Nacional de Luta
por Moradia (MNLM); a Central de Movimentos Populares
(CMP); o Movimento de Luta nos Bairros e Favelas (MLB); e o
Nucleo de Defesa da Vida (NDV). Recentemente, fez-se uma
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tentativa de maior organizagdo desses movimentos dentro da
rede estabelecida pelo Féorum Estadual da Reforma Urbana da
Paraiba, que retine varios movimentos®.

Atualmente, pode-se destacar também a atuacdo de outros
movimentos como é o caso do Movimento de Trabalhadoras e
Trabalhadores por Direitos (MTD), que alia sua luta através de
estratégias de ocupagdo, mobiliza¢do e comunicac¢do. Sua atuagao
em casos como o despejo violento através de truculéncia policial
da Comunidade Dubai no bairro Mangabeira VIII em Jodo Pessoa
— onde cerca de 300 familias foram despejadas — expressa a
possibilidade e necessidade de atuacdo por parte dos movimentos
sociais que, unidos com os moradores e moradoras, conseguiram
um acordo para a construcdo de um conjunto habitacional para
as familias.

Em levantamento realizado pelo Férum Nacional de Reforma
Urbana em parceria com demais instituicdes e movimentos
sociais para a constru¢do do Panorama dos Conflitos Fundiérios
langado em 2021, foi estimado que entre os anos de 2019 e 2020
foram registrados 77 casos de despejo ou ameaca de despejo no
Estado da Paraiba. Esse ntiimero refere-se a casos ja existentes ou
que tiveram alguma movimentagdo entre os anos em destaque.
A maior concentra¢do dos casos de conflitos fundiarios ocorreu
na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa ocupando um total de
46 casos.

Os casos levantados na RMJP, apesar de espalhados por toda

a regido, concentram-se principalmente nas reas centrais e de

¢ Atualmente, o férum conta com 13 entidades filiadas divididas nos seguintes
segmentos: i) movimentos populares que discutem a moradia (MNLM, UNMP,
MLB, MALC, MAOS DADAS, CONAM, SOS RIO CUIA, MAM); segmentos das
associagdes (Associa¢do dos Sem-terra, APCD, AMEG); segmento das entidades
de classe e academia (CREA-PB, Fundagdo Margarida Alves, Observatério das
Metrépoles/Ntcleo Paraiba, professores do colegiado do Departamento de Ge-
ociéncias da UFPB).
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maior crescimento urbano da cidade de Jodo Pessoa com destaque
para aregido sul. De acordo com Martins (2019), desde as décadas
de 1970 e 1980 a produgao imobilidria de Jodo Pessoa foi marcada
pela divisdo de dreas com melhor provimento de infraestruturas,
equipamentos e servigos e dareas pouco consolidadas e de
ocupagdo recente, como € o caso da regidao sul. Atualmente essa
regido vem sendo marcada por intensas transformagdes com a
construcdo de obras de infraestrutura e equipamentos publicos,
assim como a implantacdo de novos produtos arquitetonicos
através da construcdo de iméveis residenciais direcionados para
as camadas de média e alta renda.

Podemos observar que a relagdo entre a concentracdo de
casos de conflitos fundiarios na regido sul da cidade de Joao
Pessoa esta aliada aos interesses dos proprietdrios fundiarios e
promotores imobilidrios no aumento e expansdo de seus ganhos,
que estariam direcionados para a valorizagdo de novas areas e
aumento da especulagdo imobilidria. O provimento de novas
infraestruturas a partir de obras puiblicas explicita a alianga entre
o estado e esses agentes privados.

Em virtude do escopo deste capitulo, destacam-se alguns
representativos territérios populares que experimentaram
processo de segregacdo, despossessdo e lutas em torno dos ideais
da Reforma Urbana e pelo Direito a Cidade. Inicia-se com a luta
empreendida pela Favela da Beira Rio (atual bairro Sao José), que
representa 0 maior territério de exclusdao de Jodo Pessoa, com
populagdo atual estimada em 16 mil habitantes. Tal territério
apresenta alta densidade demogréfica projetada para 2020, com
179,98 hab./ha. A titulo de comparagdo, a média da densidade
demogréfica projetada para a cidade de Jodo Pessoa para 2020 foi
de 40,85 hab./ha (JOAO PESSOA, 2021).

Segundo Lima (2017), a luta da Favela da Beira Rio
representou um dos principais momentos da histéria das lutas
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socioespaciais urbanas de Jodo Pessoa. Tal embate, em nada
justo, foi travado entre os moradores da Favela Beira Rio, os
aparelhos de estado e fragdes do capital privado. A situacdo
geografica da favela auxilia no entendimento das motivagdes
de tal conflito, pois situa-se nas proximidades dos bairros de
Manaira e Tambat, dois dos mais opulentos da cidade. Esté
encravada entre duas das principais avenidas da cidade, a
Av. Sen. Rui Carneiro e a Av. Gov. Fldvio Ribeiro Coutinho
(conhecida como “Retdo de Manaira”), e o maior shopping
center local, o Manaira Shopping.

Lima (2017) afirma que a partir de meados dos anos 1970,
a ocupacgdo da 4&rea ja despertava a atencdo da prefeitura
municipal. Respondendo a essas ofensivas, os moradores
da comunidade criaram, em 1980, a Associacdo Unido da
Beira Rio, que possuia como principal objetivo articular o
processo de resisténcia dos moradores ante investidas dos
aparelhos de estado e setores do mercado imobilidrio. Essa
associagdo atuava, segundo o autor, via taticas de luta que
envolviam desde dentincias de violéncia policial nos meios de
comunicagdo, marchas de protesto, assembleias comunitérias,
até acoes judiciais, solicitagdes formais de audiéncia publica e
articulagao politica com outras entidades.

Aindanosanos 1980, apresenta-se outro grandeembateentre
moradores de territérios de exclusdo e o estado. Trata-se do caso
da Comunidade do Porto do Capim, estabelecida na margem
direita do Rio Sanhaud. Silva (2020) faz uma retrospectiva
do conflito e aponta que, em 1975, foi criada uma poligonal
de preservacdo rigorosa e excludente de parte da populacdo
que vivia no local. Logo apés, em 1982, deu-se o tombamento
estadual do Centro Histoérico. Posteriormente, em 1984, ocorreu
arevisao e ampliacdo do perimetro de tombamento e a definigdo
do Porto do Capim como a drea do projeto de revitalizacdo; tais
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agdes transcorreram através de um convénio de cooperacdo
entre Brasil e Espanha. Anos depois, o Porto do Capim, dentro
de um novo Plano Diretor e Zoneamento da cidade, passa a ser
considerado como uma Zona Especial de Preservacdo (ZEP)
do Centro Histdrico da Cidade de Jodo Pessoa. Todas essas
mudancas legais e institucionais fizeram parte das justificativas
para a remocao da comunidade, ignorando toda a sua histdria e
cultura (SCOCUGLIA, 2019; SILVA, 2020).

A partir de todos esses ataques surgiu e se intensificou um
processo de luta e resisténcia da comunidade que perdura até os
dias atuais. De acordo com Silva (2020), a luta e resisténcia do/
no Porto do Capim se fez via representatividade das moradoras,
protagonistas que modificaram a condi¢do de invisibilidade da
sua luta e conquistaram a consciéncia de classe por variados
caminhos — cultural, politico e econdmico.

As agdes de resisténcia tém sua representagdo principal
na Associacdo de Mulheres do Porto do Capim (AMPC). A
essa luta somaram-se, segundo Silva (2020, p. 91), uma “teia
de solidariedade urbana” conformada por entidades como a
“Fundacdo Casa de Cultura Cia da Terra; Institui¢cdes, como a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e; coletivos culturais,
além da participagdo de sujeitos individuais, que abracaram
a causa das familias do Porto do Capim na procura de justica
social via acesso a moradia digna e territério”. A citada “teia
de solidariedade” foi responsavel pela construgao de “[...] duas
contrapropostas ao projeto da prefeitura da cidade: uma em 2012
e a outra em 2015. A primeira com a participagdo de técnicos do
IPHAN/PB, e a outra, colaborativa, no contexto do Programa
de Extensao Universitaria da UFPB (PROEXT/UFPB)” (SILVA,
2020, p. 91).

Outro caso que representa um contexto de lutas urbanas e
populares diz respeito aos assentamentos precérios localizados
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em outro trecho do Rio Jaguaribe, no seu médio curso, que hoje
conformam o que a prefeitura vem nomeando de Complexo Beira
Rio JOAOPESSOA, 2021). Esses espacos tém sido alvo das atuais
intervengdes de requalificagdo urbana e ambiental, provenientes
de um Grande Projeto Urbano (GPU). Dentre esses assentamentos
encontra-se a comunidade Sao Rafael, um territério popular com
histérico de luta pelo direito a cidade, constituindo o terceiro
exemplo tratado neste capitulo. Segundo Nascimento (2012, p.
122), essa ocupacdo data de 1976 e esta relacionada a construcdo
do Conjunto Habitacional Castelo Branco, que foi feito em uma
gleba de terra pertencente a Granja Sao Rafael, no ano de 1969
(LIMA, 2017).

Atualmente, a comunidade localiza-se em uma ZEP, de
acordo com o Plano Diretor de Jodo Pessoa (2009) e também se
configura como uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) (Lei
12.263/2012), contando com infraestrutura parcial e sem plano de
urbanizag¢do desde sua criagdo. Sio Rafael é uma das mais antigase
maiores comunidades do chamado Complexo Beira Rio, com cerca
de 46 anos. Dados atuais apontam que a comunidade possui uma
superficie de 92.150 metros quadrados de 4rea total e apresenta
algo em torno de 1.680 pessoas residentes (JOAO PESSOA,
2017). Segundo levantamento do Plano de Reassentamento e
Relocalizagdo de Populagao e Atividades Econdmicas (PDRR)
(2017), em relagao a quantificagao de edificagdes, a Comunidade
Sao Rafael possui 398 edificagdes (com 420 familias), das quais 187
das edificac¢des (199 familias) foram avaliadas como em situa¢des
de risco.

Segundo Santos Neto e Nascimento (2021), o Programa
Jodo Pessoa Sustentdvel defende dentre seus objetivos a

7O Complexo Beira Rio (CBR) é composto por oito comunidades que ocupam
juntas uma 4rea de 291.250 m2, com aproximadamente 3.614 familias (JOAO
PESSOA /BID, 2017).
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recuperacdo de algumas areas de importancia ambiental, como
o Complexo Beira Rio, drea onde se situa a Comunidade Sao
Rafael. Contudo, nota-se que o modo de se pensar e planejar
o0s projetos que estdo ligados ao programa para a area ocorre
de modo pouco ou nada participativo. Além do que, parte dos
moradores da comunidade estdo sendo vitimas de tentativas
de realocagdo por parte da prefeitura em atuagao conjunta com
organismos internacionais, no caso, o Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID). Verificam-se, nesse caso, projetos
elaborados por consultores individuais ou consércios de
empresas de arquitetura vindos de outras realidades, feitos
como pegas técnicas estranhas as praticas socioespaciais locais,
com um modo de implantacdo que tende a agravar a questdo
socioambiental das comunidades, levando ao acirramento
de injustigas socioambientais agora vinculadas a processos
como o de gentrificagdo verde/ecolégica (SOUSA NETO;
NASCIMENTO, 2020; MUSEU DAS REMOCOES, 2021).

Em sintese, ressalta-se que todas as areas citadas como
exemplo neste tépico do capitulo sdo de ZEIS. Ademais, as
dindmicas relativas a segregacdo socioespacial e a ampliacao
de desigualdade ja vivenciados por esses territérios se chocam
com processos ligados a Reforma Urbana, como a efetivacdo
das ZEIS, por meio da regularizac¢do fundidria, assim como de
seus planos de urbanizagdo, dentre outras agdes pertinentes.
Contraditoriamente a tais idearios, como resultado desses
processos, observa-se que, historicamente, as comunidades
sdo alvo de intervenc¢des do estado e passam a viver em
situacao de risco de despossessdo e ampliagdo de injusticas
socioambientais, como tem ocorrido no Porto do Capim e no
chamado Complexo Beira Rio.
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Agentes, a¢oes e possibilidades contemporaneas de
luta pelo Direito a Cidade em Joao Pessoa

O atual ciclo de expansdo da exploragao fundidria em Joao
Pessoa envolve formas de desapossamento sobre a terra e os
direitos das comunidades vulneraveis urbanas, além de pressdes
do mercado sobre a redefini¢cdo dos direitos de propriedade, o que
tem contribuido para o crescimento das injusticas e desigualdades
verificadas nas dreas em que grandes empreendimentos estdo
pretendendo se instalar, além de proporcionar novos rearranjos
juridicos nos direitos sobre a terra.

Ademais, a reestruturacdo espacial, associada aos interes-
ses do capital, institucionalizada pelo estado (via sistema ju-
ridico) reproduzem e ampliam processos de desapossamento
nos territdrios de exclusao, acirrando diversas formas de desi-
gualdade socioterritorial, provocando a expulsdo da popula-
¢do pobre, além de alterar seu modo de vida e suas formas de
sobrevivéncia.

Boa parte dos territérios de exclusio em Jodo Pessoa
situam-se em zonas que passam a ser cobicadas pelas grandes
imobilidrias e incorporadoras em decorréncia da saturagao
de empreendimentos nas principais dreas de atuagdo do setor
imobilidrio proveniente do modelo de exploragdo adotado no
litoral da RM de Jodo Pessoa. Percebe-se, por exemplo, que até
na “regido” do Farol do Cabo Branco, area de forte apelo turistico
e imobilidrio, ndo hd mais como explorar economicamente a
terra, fato que se deve as sucessivas préticas erroneas de uso e
ocupagdo do solo dessa regido com fragilidades ambientais.
Tudo isso tem levado o setor imobilidrio a avancar sua faixa de
dominio para territérios populares localizados no entorno do
Centro de Convengdes, principalmente com a venda de lotes de
condominios fechados de alto padrao.
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O contexto da atual expansdo do capital imobilidrio em
Jodo Pessoa soma-se ao baixo estdgio organizativo e déficit de
compreensdo sobre os seus direitos por parte das populagdes
vulneraveis da cidade, a excegao de alguns grupos de moradores
ja citados neste texto. Observa-se que nao ha o conhecimento ou
compreensdo de direitos como o de informagao e o de participagao
na implementacdo de GPUs nos territérios em que vivem, ou
ainda sobre a legislacdo que trata do uso e ocupacdo do solo e de
direitos como o de posse e propriedade. Tal quadro apresenta-
se como o ambiente propicio para fomentar a partilha de
conhecimentos basicos que contribuam para a politizagdo, para o
empoderamento, fortalecimento de identidades territoriais e para
a apropriacdo da comunidade sobre os seus direitos fundidrios
urbanos e estratégias para sua participa¢do na construgao da sua
cidade.

Diante desse problema, como os moradores dos territdrios
de exclusdo, como o Complexo Beira Rio e Porto do Capim,
podem enfrentar o “urbanismo da austeridade” e a urbanizacdo
“sustentavel” ultraliberal, que ocasionam um sistematico
processo de despossessdo, via despejos e remogdes forcadas
nesses territérios? Seria o pleno reconhecimento por eles da
fungao social da propriedade e da cidade, assegurada no art.
182, §1° da Constituicdo de 1988, que os levaria a defender seus
direitos de posse e de propriedade e satisfazer as suas demandas
de regularizagdo fundidria? Que agles e taticas podem ser
desenvolvidas nesse sentido?

Defende-se que s6 um planejamento popular urbano feito
horizontalmente, ouvindo as necessidades, desejos e sonhos das
pessoas que residem nesses territérios, e que lhes dé escolhas como
a de permanecer no seu territério com melhores condi¢des de
vida e um meio ambiente saudéavel e ecologicamente equilibrado,
representa uma verdadeira forma de participagdo coletiva
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nos rumos de suas vidas. Pesquisadores do Ntcleo Paraiba do
Observatorio das Metrépoles tém empreendido a¢des no sentido
de promover desenvolvimentos taticos que busquem alcancar
territérios justos e sustentdveis via articulagdo e promogao de
coalizdes baseadas nas comunidades conformando redes de baixo
para cima. Tal fato ja vem surtindo efeito na construcao de uma
unidade de luta entre as comunidades ameagadas de remogéo do
Complexo Beira Rio.

Tem-se trabalhado no sentido de proporcionar maior
incidéncia politica nesses territérios, pois essas comunidades,
depois de décadas convivendo com descaso ptublico, poluicao,
riscos socioambientais e toda sorte de vulnerabilidades, possuem
o direito de usufruir das benesses almejadas pelo estado, a
exemplo das propostas do Programa Jodo Pessoa Sustentavel
para seus territérios. Dai o fato de que elas ndo podem ser
removidas justamente quando o poder ptblico resolve urbanizar
e promover qualidade de vida no seu territério.

Para tanto, deve-se ampliar as rela¢des/ac¢des entre
academia, movimentos sociais urbanos, comunidades ligadas
a conflitos urbanos e ambientais, a exemplo do Férum Estadual
de Reforma Urbana (FERURB-PB), procurando promover
a articulagdo entre os territérios de exclusao, préximos ou
distantes, que compartilhem as mesmas lutas, comona tentativa
de construgdo da articulacdo de agdes entre as comunidades da
Beira Rio.

Procura-se, dessa forma, conformar coalizdes contra-
hegemonicas em defesa do Direito a Cidade. Como exemplo,
temos a articulagdo promovida nas agdes de extensdo que
culminaram na organizagdo da live “Histérias de remocao
e luta por direito a moradia: Comunidade Sdo Rafael”, com
Daniel Pereira (lider comunitario da Sao Rafael), com a entidade
parceira do projeto de extensdao “Museu das Remogdes” do Rio
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de Janeiro (07/08/2021)® e nossa participacdo na construcdo de
recentes acdes e manifestacoes dos moradores da Beira Rio, como
a abertura de negociagdo com a Prefeitura de Jodo Pessoa e os
consoércios ligados a projetos no Complexo Beira Rio’, ap6és um
protesto realizado por moradores da comunidade Sao Rafael, que
interditou um dos principais acessos da zona sul ao centro de
Jodo Pessoa'®.

Recentemente, o Observatério das Metrépoles/Nticleo
Paraiba vem estabelecendo/fortalecendo parcerias com
importantes instituigdes /movimentos sociais ligados a questao
urbana local, a exemplo do FERURB/PB (com o qual tem-se
atuado diretamente desde 2019); da Associacdo de Moradores
da Comunidade Tito e Silva (CEIFA); com o Instituto Voz
Popular (Comunidade Sao Rafael); com o Movimento de Luta
nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB). As acbes ocorrem também
no Férum Plano Diretor Participativo de Jodo Pessoa (FPDP-
JP), na luta contra a imposi¢do de um Plano Diretor com baixa
participagdo popular e carregado dos principios da governanga
urbana neoliberal. Soma-se a isso a ajuda na construgdo, junto
com MPF-PB e Defensoria Publica do Estado e movimentos
sociais, de um Grupo de Trabalho de monitoramento dos
conflitos sociais, ambientais e urbanos ligados ao Programa
Jodao Pessoa Sustentavel e tentativa de apoio a Comissao

8 Essa e outras lives envolvendo a articula¢do de lutas em outras comunidades
pelo Brasil encontram-se disponiveis na pagina do YouTube do Museu das Re-
mogdes, a exemplo da Vila da Major (Gavea, R]), Comunidade do Tororé (Sal-
vador, BA) e Prédio da Caixa (Niter6i, R]).

? “Moradores depois de ter parado a cidade de Jodo Pessoa, através do protes-
to na Avenida Dom Pedro II conseguem uma reunido no Pago Municipal para
debater sobre o projeto “Jodo Pessoa Sustentavel”. Disponivel no Instagram do
Movimento S.0.S8comunidades.

10" Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220915220924 /https://g1.
globo.com /pb/paraiba/noticia /2022 /08 /08 /protesto-de-moradores-interdita-
-transito-na-avenida-pedro-ii-em-joao-pessoa.ghtml ou disponivel em: https://
www.instagram.com/p/ChCiRztl.q7u/?utm source=ig web copy link.
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Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade,
criada no final de 2020.

Essas agdes sdo importantes pois, na realidade fundiaria
de Joao Pessoa, o didlogo relativo aos direitos sobre a posse, a
propriedade, a regularizacao fundidria e participagdo popular
no planejamento e gestdo urbana deve ser ampliado para o
debate sobre o direito a cidade. Debate tal que inclua a reflexdo
sobre a fiscalizacdo, a discussdo e a formulagdo de politicas
publicas com vistas a fornecer suporte a parcelas marginalizadas
da sociedade. Na busca de promover o empoderamento
como prética que possibilita que determinado grupo social
desenvolva a capacidade de tomar decisdes e de agir conforme
0s seus interesses gerais, de forma organizada e coletiva, com
autonomia e independentemente da ingeréncia centralizadora
de grupos ou atores alheios, a exemplo dos consércios privados
que controlam, fragmentam e privatizam o planejamento e
gestdo urbana, atualmente em Jodo Pessoa (SANTOS NETO;
NASCIMENTO, 2020).

Um dos objetivos da Lei Federal n° 13.465/2017, a chamada
REURB, é a uniformizacao, no territério nacional, de normas
gerais e de procedimentos de regularizagdo fundidria urbana. A
lei estabelece medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
direcionadas a insercao juridica adequada dos ntcleos urbanos
informais na cidade e a concessao de titulos de propriedade aos
moradores dessas ocupagoes. Entretanto, como sustenta Ribeiro
(2020), a Lei Federal n° 13.465/2017 ¢é silenciosa em relagdo a
garantia do direito social a moradia, do pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da propriedade urbana e do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A racionalidade econémica
e a eficiéncia na ocupagdo do solo passam a nortear tal legislacao.

Em paralelo a esse contexto, a Lei 13.465/2017 tem sido
utilizada para flexibilizar os parametros de definigio de Areas
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de Protecdo Permanente (APPs) em margens de corpos d’agua,
viabilizando a regularizacdo e a urbanizagdo em muitos casos.
Alias, a Lei n° 11.977/2009 ja estabelecia a possibilidade de
regularizagdo de assentamentos situados em APPs. Segundo
Ferrara e Cardoso (2022, p. 18):

A mudanga foi corroborada pelo novo Cédigo Florestal (n®
12.651/2012) e mantidas na Lei n°® 13.465/2017 que também
dispde sobre regularizacdo fundiaria urbana. Em resumo,
a flexibilizacao das faixas de APP somente seria admitida
mediante projeto de urbanizacdo que comprovasse a melhoria

da qualidade ambiental do assentamento.

Por fim, destacam-se como formas de ampliacdo de
cidadania as ferramentas institucionais de defesa dos direitos de
moradia, de controle e de cobranga da acdo do poder publico.
As ferramentas institucionais de efetivagdo do Direito a Cidade
e de fiscalizagdo permitem as comunidades compreender as
regulagdes que incidem sobre elas, sendo fundamental fomentar
o conhecimento sobre as ferramentas de controle social e de
cobrancga da transparéncia, como, por exemplo, a Lei de Acesso
a Informacdo e o uso do Portal da Transparéncia, os dispositivos
constitucionais relativos ao direito a informacao, art. 1°, inciso III
(principio da dignidade da pessoa humana), art. 5°, incisos XXXIII
(direito a informac&o perante 6rgaos publicos), XXXIV (direito de
petigdo e de certiddo), LXXII (habeas data), art. 37, §3°, II (acesso
a informacdo da administracao) e art. 216, §2° (documentacao
governamental), além da Lei Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso
a Informacao).
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Considera¢oes finais

Ascidades se tornaram a expressao material da desigualdade,
um reflexo fisico daluta de classes. Nesse cendrio de desigualdade,
o Direito a Cidade (LEFEBVRE, 1991), entendido como uma
garantia de acesso integrado a tudo que a vida urbana dispde,
tdo importante para a vida e muitas vezes até desconhecido
pelas pessoas, é corriqueiramente negligenciado pelo estado.
As agdes publicas ligadas a principios de uma governanca
urbana neoliberal, dentro de um quadro de inflexdo ultraliberal
(RIBEIRO, 2022; SANTOS JUNIOR, 2019), como o Programa
Jodo Pessoa Sustentdvel, incidem sobre setores populares e
vulnerdveis, que na maioria das vezes encontram-se inseridos
de maneira mais precdria nos espagos urbanos agora cobicados
para planos de captura de mais-valias urbanas via projetos de
renovagao urbana e/ou requalificacdo urbana e ambiental como
0 do Complexo Beira Rio (SOUSA NETO & NASCIMENTO, 2020;
SILVA & NASCIMENTO, 2021).

Tudoissodivergedoquepreganossaprincipalleideregulacao
do planejamento urbano, o Estatuto da Cidade, que defende que
a terra e a cidade tém que cumprir a funcdo social. Destaca-se o
potencial dos instrumentos de intervengao no mercado de terras,
de redistribuigdo da renda gerada pelo desenvolvimento urbano
e de promocao da reducado das desigualdades sociais no acesso a
terra urbanizada e a cidade a serem discutidos com a sociedade
e colocados em prética. Acredita-se que a unido entre academia,
movimentos sociais urbanos, comunidades e outros agentes
preocupados com a efetivagdo dos principios do Direito a Cidade
seja fundamental para produzir, realmente, uma cidade mais
justa social e ambientalmente para todos.

Defende-se que s6 com um planejamento popular
urbano feito horizontalmente de baixo para cima, ouvindo as
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necessidades, desejos e sonhos das pessoas que residem nesses
territérios, e que lhes dé escolhas como a de permanecer no
seu territorio com melhores condi¢cdes de vida e um meio
ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado representa uma
verdadeira forma de participagdo coletiva nos rumos de suas
vidas, pois essas comunidades, depois de décadas convivendo
com descaso ptuiblico, poluicdo, riscos socioambientais e toda sorte
de vulnerabilidades, possuem o direito de usufruir das benesses
almejadas pelo estado, a exemplo das propostas do Programa
Jodo Pessoa Sustentavel para os territérios das comunidades da
Beira Rio, que ndo precisam ser removidas justamente quando o
poder publico resolve urbanizar e promover qualidade de vida
no seu territorio.

Finalmente, qualquer estratégia urbana baseada na ciéncia
sobre as dindmicas da cidade precisa do suporte de forgas
politicas e sociais, dai a necessaria parceria dos movimentos
sociais urbanos com os sindicatos, com os partidos politicos e a
universidade. Lefebvre (2001) ensina que ndo se pode prescindir
do suporte da comunidade do bairro, a tinica que pode agir contra
a segregacao dirigida contra ela. Quando a comunidade local nao
age, quando ndo pode participar ativamente das questdes que
afetam o seu habitat, é entdo que faltam o sujeito e o objeto do
direito.
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Notas introdutodrias

Campina Grande, segundo maior municipio do Estado da
Paraiba e importante centro regional de servicos e inddustrias, é
marcado, também, pela producdo desigual do espago, expressa
nas condi¢des precarias dos espagos autoconstruidos pelos
segmentos em situacdo de pobreza.

Para entender as tensdes e condi¢des que contempora-
neamente produzem as ocupagdes “irregulares” do solo e do
arranjo espacial segregado no Municipio de Campina Grande
se faz necessario remeter a caracterizagdo histérica que repro-
duz localmente o crescimento contraditério e desigual que
acentua a favelizagdo e a precariedade das condi¢des de habi-
tabilidade.

As ocupagdes informais e precdrias e o mercado informal
foram os principais meios para que esses segmentos,
historicamente, tivessem acesso a moradia e a condigdes
fundamentais a reproducao de vida e social na cidade.

Até os anos 1970, as respostas estatais predominantes
para os assentamentos informais e precarios foram a omissao
ou as remog¢des de moradores. Somente nos anos 1980 foram
implementados programas publicos para urbanizar tais assen-
tamentos. Desse periodo até os anos 2000, foram intervengdes
com variados alcances e impactos, a maioria financiada por
programas federais.

Nos anos 2000 foram ampliadas as possibilidades de pro-
mocao de urbanizagdes e regulariza¢gdes mais abrangentes em
decorréncia da ampliagdo de recursos federais para esse fim
nos governos petistas. Houve, também, avangos no campo ins-
titucional-legal e a regulamentacdo de parte dos assentamen-
tos como ZEIS. Porém, a questdo dos assentamentos precarios
ndo ganhou centralidade na agenda publica municipal.
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Os atores que, historicamente, demandam acdes e
intervengdes sociais, urbanisticas e ambientais nessas areas, o
fazem de forma restrita e fragmentada a partir de instancias de
gestdo democrética ou diretamente a agentes publicos, por vezes,
por meio de relagdes particularistas.

Com o objetivo de discutir acerca das precariedades e
injusticas que persistem nesses territorios, o presente artigo esta
estruturado em quatro partes, além das notas introdutdrias e
das consideragdes finais: na primeira, ha uma breve recuperacgao
historica de referéncias sobre intervengdes nos assentamentos
precarios antes dos anos 2000; na segunda parte sdo abordados
0s avangos e retrocessos em relacdo aos ambitos institucional e
programaticono tratamento dos assentamentos precarios nos anos
2000; na terceira parte sdo tecidas consideragdes sobre a questao
das informagdes e dados sobre os assentamentos; e na quarta
parte sdo discutidas as condi¢des e contradi¢des dos principais
atores e agentes que lutam pela urbanizagao e regularizagao dos
assentamentos precarios.

Registros sobre a trajetdria das intervencoes em
assentamentos precarios até os anos 2000

Entre as décadas de 1930 e 1940, uma reforma urbanistica
que visava embelezar e modernizar a cidade representou uma
primeira a¢do mais abrangente de remogao da populagdo pobre
das areas centrais. Essa populagdo passou a formar assentamentos
informais em &reas periféricas e precarias. O quadro se agravou
nas décadas seguintes com o desenvolvimento econémico decor-
rente da producdo de algodao e da industrializagdo do municipio
e consequentes migra¢des e aumento da demanda habitacional.

No periodo da ditadura militar, com a implementagdo da
politica habitacional pelo Banco Nacional de Habita¢cdo (BNH), em
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Campina Grande, a Companhia de Habitacdo Popular construiu
trés conjuntos habitacionais com recursos federais: o Sandra
Cavalcante, o Castelo Branco e o Jardim Paulistano (CAMPINA
GRANDE, 1983; ARAUJO, 2019). Contudo, essa produgao esteve
distante de atender a maior parte da demanda. Nesse contexto,
outros programas federais foram mobilizados nos anos 1970 para
viabilizar planos e projetos locais de desenvolvimento urbano,
todos com a perspectiva de remogdo dos assentamentos precarios.

Um subproduto do Plano de Desenvolvimento Local
Integrado de Campina Grande (PDLI), o Plano de Erradicagao
de Favelas, elaborado em 1972, tornou-se um marco da postura
municipal em relacdo aos assentamentos precarios. Foi prevista
nesse plano a remocdo de mais de 1.300 familias de nove
assentamentos: Sao Joaquim, Coqueiros, Tamandaré, Cova da
Onca, Maloca, Corticos do Canal, Coreia, Cachoeira e Vila Cabral
(COMDECA, 1972). Somente Vila Cabral, Cachoeira e Coreia
situavam-se na periferia da cidade. Esse plano tornou-se referéncia
para outros planos, como o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Campina Grande (PDDI), e para
intervengdes realizadas a partir de programas federais, como o
Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada (CURA) e o
Programa Nacional para Cidades de Porte Médio (PNCPM).

Os assentamentos precdrios ndo eram objeto do CURA,
mas, em Campina Grande, foram considerados obstaculos para
as intervengdes previstas pelo programa nas areas centrais da
cidade. Desse modo, foram previstas desapropria¢des de areas
para transferéncia de cerca de 130 familias das favelas Maloca
Santo Anténio, Maloca Pé de Galinha e Coqueiros de José
Rodrigues (COMDECA, 1979).

O PNCPM, por ter sido implementado em um periodo
proximo ao CURA, acabou servindo para complementa-lo.
Enquanto o CURA promovia a remogao da populacdo de areas
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a serem urbanizadas, para o PNCPM eram previstas agOes
para reassentar os desalojados nas édreas periféricas da cidade
(CARVALHO, 2020).

Em Campina Grande, a perspectiva de urbanizar os
assentamentos ao invés de remover foi fortemente influenciada
pelos programas federais reformistas e alternativos, que
passaram a realizar a¢des que abrangiam a promogao de lotes
urbanizados, apoio a autoconstrugdo e urbanizagao de favelas.
Entre esses programas, destaca-se para o municipio o Programa
de Erradicacdo de Sub-habitacago (PROMORAR), voltado a
consolidacao dos assentamentos informais.

O PROMORAR comecou a ser implantado em Campina
Grande em 1981 por meio de um convénio com o BNH e de
forma articulada ao Programa Especial de Habitacdo (PROHAB)
de ambito municipal. Foram realizadas intervengdes nas favelas
Pedreira do Catolé e Jeremias, de urbanizacdo e substituicao de
moradias precarias por unidades habitacionais novas nas mesmas
dreas. A despeito dos problemas na execugdo das intervengdes,
constata-se que esse programa representou o inicio de uma nova
abordagem para os assentamentos precdrios em Campina Grande,
voltada a sua consolidagdo por meio da urbanizagdo e da provisao
habitacional neles ao invés da erradicacao (MORAES et al., 2021).

Vale ressaltar que a perspectiva de urbanizagdo dos
assentamentos informais emergia em um contexto de ampliagdo
das necessidades e das demandas por moradia e pela posse da
terra e, também, do nimero de assentamentos. Um levantamento
realizado pela Coordenadoria de Planejamento (COPLAN) da
Prefeitura Municipal de Campina Grande (PMCG) resultou na
identificacdode 17 assentamentos, contandocom 31.594 moradores
e 6.415 habitagdes. Entre os assentamentos identificados, alguns
ja tinham sido reconhecidos pelo levantamento do PDLI, no inicio
dos anos 1970 (LIMA, 2010).

65



66

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 3 | Precariedades e injusticas persistentes nos territérios
populares em Campina Grande

Conjuntos habitacionais, com recursos federais do BNH,
continuavam a ser realizados e, nesse periodo, é importante
destacar o Alvaro Gaudéncio, construido pela Companhia
Estadual de Habitagdo Popular (CEHAP). Esse empreendimento
foi ocupado antes de ser concluido, em 1983, expressando a
demanda ndo atendida pelas politicas habitacionais e acabou
ganhando uma nova denomina¢do por seus ocupantes,
“Malvinas”, em uma referéncia a guerra entre Argentina e
Inglaterra e considerando a situacdo de conflito (LIMA, 2010).

Vale registrar que a ocupacao de conjuntos habitacionais e de
terrenos publicos em Campina Grande ocorreram com frequéncia
até periodo recente, como as realizadas em assentamentos
sob intervencdo do Programa de Aceleragio do Crescimento
(PAC). As mobilizagdes para ocupar iméveis publicos, contudo,
ndo chegaram a se articular a formacdo de movimentos sociais
locais de luta pela moradia, muito menos no estabelecimento de
relagdes com os movimentos nacionais criados nas décadas de
1980 e 1990. Os movimentos sociais urbanos de Campina Grande,
em sua maioria, atuam no ambito comunitdrio e tém o carater
reivindicatdrio.

Nosanos1980ocorreuumaintensatransformagaodaestrutura
urbana da cidade com a ampliagdo de loteamentos informais
na periferia, processo relacionado a um ntimero expressivo de
pessoas em busca de moradia e alternativas de trabalho, mas em
condi¢des muito precérias e de risco socioambiental. No periodo
de 1980-1991 observa-se um incremento populacional em quase
um ter¢o da sua populacao.

Quanto as intervengdes em assentamentos precdrios, para
além do PROMORAR, entre 1985 e 1991 foram implantadas
com recursos federais obras de saneamento basico em diversos
assentamentos. Foram implantadas redes de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio nas favelas Buraco da Jia, Severino
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de Branco, Ramadinha e Pedregal II e IIl e de esgotamento
sanitario nas favelas Califon, Tambor e Vila Cabral, que ja tinham
a rede de distribui¢do de abastecimento de dgua (CARVALHO,
2020).

Foram realizadas em Campina Grande, também, obras de
implantagdo de outras infraestruturas, reassentamentos e agdes de
provisado habitacional a partir de 1986, financiadas com recursos
federais do Or¢amento Geral da Unido (OGU) e realizadas pelos
governos municipal e estadual. Pelo governo estadual foram
realizadas intervencdes nos seguintes assentamentos: Vila Cabral
de Santa Terezinha, Cassimiro de Abreu, Tambor, Califon,
Severino de Branco e Pedreira do Catolé. Pelo governo municipal
foram realizadas obras nos assentamentos: Vila dos Teimosos,
Buraco da Jia, Tamandaré, Vila Cabral de Santa Rosa, Catingueira
e Pedregal I e II (MORAES et al., 2021).

Nadécada de 1990 asintervengdes parciais nos assentamentos
precérios tiveram continuidade e houve um aumento do
percentual de pessoas residindo em domicilios em aglomerados
subnormais na cidade, que passou de 54% para 7,6%, entre
1991 e 2000, segundo dados dos Censos realizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 1991; IBGE, 2000).

Anos 2000: entre avangos e retrocessos na urbanizac¢ao
de assentamentos precarios

Em 2000 foram reconhecidos pelo Censo do IBGE 27
aglomerados subnormais, com 6.037 domicilios e uma populagao
de 25.898 habitantes. Mas, em 2001, a prefeitura realizou um
levantamento dos assentamentos precdrios como uma das agdes
do Programa Federal Habitar Brasil/BID (HBB), identificando 38
assentamentos. Adiante, o estudo, com base no Censo de 2000,
realizado pelo Centro de Estudos da Metrépole, integrante do
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Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento (CEM/CEBRAP) em
parceria com a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério
das Cidades, identificou em Campina Grande 21 assentamentos,
subdivididos em precdrios e subnormais, com cerca de 12 mil
domicilios e 50 mil habitantes (BRASIL, 2007).

Nos anos 2000 houve avangos no campo institucional-
legal e foram realizados alguns processos mais amplos de
urbanizacdo de assentamentos. No ambito institucional, entre
as iniciativas municipais mais relacionadas aos assentamentos
precérios, é possivel destacar: o Plano Estratégico Municipal
para Assentamentos Subnormais; as ZEIS, instituidas pela Lei n°
4.806/2009; a PoliticaMunicipal de Habitacdo (PMH) ea criagdo do
Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social e do Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social pela
Lei n® 4.787/2009; e o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social (PMHIS) em 2010. Tanto na PMH quanto no PMHIS foram
previstos programas relacionados aos assentamentos precarios,
de urbanizagdo e regularizagdo fundidria. Mas o programa de
regulariza¢do fundidria s6 foi instituido muitos anos depois pela
Lei Municipal n° 6.518/2017, alterada pela Lei n° 6.771/2017.

Todas as agdes no campo institucional-legal citadas
nesse periodo estiveram relacionadas diretamente ou foram
influenciadas pela implementagio do HBB inicialmente e,
também, pelas demais iniciativas programaticas e legais do
governo federal.

Em relagao as ZEIS em Campina Grande, a Lei n° 4.806/2009
regulamentou os seguintes assentamentos (art. 12): ZEIS Califon
/ Estagdo Velha; ZEIS Catingueira / Riacho do Bodocongé (bairro
das Cidades); ZEIS Invasdo da Macaiba / Novo Horizonte; ZEIS
Invasdo de Santa Cruz; ZEIS Invasiao do Alto Branco; ZEIS
Invasao do Pelourinho; ZEIS Invasdo do Verdejante; ZEIS Invasao
dos Brotos; ZEIS Trés Irmas; ZEIS Vila de Santa Cruz; ZEIS Novo
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Cruzeiro; ZEIS Catolé de Zé Ferreira; ZEIS Jardim Europa; ZEIS
Invasao Ramadinha II; ZEIS Pedregal; ZEIS Jeremias; ZEIS Nossa
Senhora Aparecida; ZEIS Invasdo Comunidade Beira Rio no
Dinamérica III; ZEIS Invasdo Jardim Tavares. As duas ultimas
ZEIS ndo foram delimitadas por essa lei e ndo constavam dos
estudos feitos no ambito do HBB.

Na Lei n° 4.806/2009 foram previstos dois tipos de ZEIS:
as do tipo 1, referentes aos assentamentos precérios; e as do
tipo 2, relativas as areas cujo solo urbano encontra-se nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado e que seriam destinadas
a implantagdo de programas habitacionais para populagdo de
baixa renda. Portanto, para o primeiro tipo estariam previstas a
urbanizagdo e regulariza¢do dos assentamentos e para o segundo
tipo a provisdo habitacional, constituindo linhas programaticas
fundamentais para responder as necessidades habitacionais de
Campina Grande.

Apesar da lei das ZEIS de Campina Grande, inspirada no
Plano de Regularizacdo das Zonas Especiais do Recife (PREZEIS),
prever instrumentos, parametros e mecanismos para a regulacao,
urbanizacdo, regularizacdo urbanistica e fundidria e gestdo
participativa, ela acabou tendo pouca efetividade. Houve pouca
mobilizacado sociopolitica por parte dos lideres comunitérios pela
efetivagdo da lei e pela regulamentacdo das instancias de gestao
democrética. Além disso, nenhuma outra ZEIS foi instituida apds
a promulgacao dessa lei.

Considerando os avangos referentes as condi¢des técnicas e
informacionais para a identificacdo e caracterizacdo de assenta-
mentos precdrios e, também, para os estudos sobre parametros
urbanisticos, seria imprescindivel uma revisdo da Lei quanto aos
critérios utilizados para sua delimitagdo, tanto para os assenta-
mentos ainda nao identificados como ZEIS, como também para a
atualizagdo dos limites dos ja reconhecidos (MORAES et al., 2021).
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No campo das intervengdes realizadas é possivel destacar
como as mais abrangentes: i) o reassentamento da Favela da
Cachoeira pela CEHAP para os conjuntos habitacionais Gléria
I e II, a partir de 2003; ii) as intervengdes quase integrais de
urbaniza¢do no Pedregal, etapas 3 e 4, com recursos do HBB, a
partir de 2004; e iii) as intervengdes com recursos do PAC, de
ambito federal, modalidade Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios (PAC-UAP), tendo por proponente a prefeitura
municipal — a Urbaniza¢ao da Invasdo “Linea” Férrea do Araxd; a
Urbanizacao da Regido de Bodocongd; a Urbanizagdo da Invasao
Novo Horizonte; e, a Urbanizacdo da Regido Sudoeste.

Na urbanizacdo do Pedregal, etapas 3 e 4, correspondentes a
duas subdreas do assentamento, foram realizadas a implantagdo
de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos e a
constru¢do de um conjunto habitacional para o reassentamento
de familias que ocupavam as margens de um canal que atravessa
a comunidade. O reassentamento integral das familias ocupantes
das margens de curso d’dgua, a recuperagdo e complementagao
do canal e a regularizacdo fundidria nao foram realizados, mas
essa urbanizacdo tornou-se a mais abrangente referéncia as
intervencOes em assentamentos precarios posteriores (MORAES
et al., 2021).

Quanto as intervencdes realizadas com recursos do
PAC-UAP em Campina Grande, a previsao era de alcangar quase
5.000 familias a partir do aporte de mais de 110 milhdes de reais
em investimentos em assentamentos precarios e nos entornos
deles. Entre os assentamentos que foram objetos de intervengdes
do PAC-UAP é possivel mencionar: as ZEIS Invasdo Pelourinho
e a Invasdo de Macaiba, integrantes da Urbanizagdo da Regido
Sudoeste; a Invasdao “Linea” Férrea do Araxd, localizada em
area de aglomerado subnormal identificado pelo IBGE; a
ZEIS Ramadinha II e um aglomerado subnormal na éarea da
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Urbanizagao da Regido do Bodocong6; e Novo Horizonte, que
integra a ZEIS Invasdo da Macaiba/Novo Horizonte.

Em todas as urbanizagdes foram previstos reassentamentos,
construgdes de novas unidades habitacionais, implantagao de
infraestruturas de saneamento e intervencdes nos sistemas
vidrios, além das ac¢Oes relacionadas ao Trabalho Social. Em trés
intervengdes — Invasdo “Linea” Férrea do Araxa, Urbanizacdo da
Regido de Bodocong6 e Urbanizagao da Regido Sudoeste — foram
realizadas obras de macrodrenagem.

Em pesquisa realizada pelo Nticleo Paraiba do Observatério
das Metrépoles nos anos de 2020-2022, constataram-se diversos
problemas nessas intervengbes, entre eles: i) fragilidades
nas capacidades municipais para contratar projetos, realizar
desapropriagdes e fiscalizar as obras e servigos; ii) a inconsisténcia
de projetos contratados; iii) lentiddo na realizagdo de medic¢oes
e pagamentos por parte da Caixa Econdmica Federal; e iv)
debilidades das construtoras contratadas para a execugdo de
intervengdes grandes e complexas (MORAES et al., 2021). Esses
problemas afetaram com maior intensidade a Urbanizacdo da
Regido do Bodocong6 e na Urbanizacao da Regido Sudoeste, com
interveng¢des maiores e mais complexas, que ndo tiveram todas as
obras e servigos concluidos.

Outras intervengdes foram realizadas em assentamentos
precarios ao longo dos anos 2000. No entanto, elas foram parciais,
abrangendo subdreas dos assentamentos e/ou relacionadas a
questdes especificas referentes a algumas infraestruturas, servigos
e equipamentos urbanos. Algumas delas foram demandadas por
meio do Orgamento Participativo, outras a partir de arranjos
particularistas entre liderancas comunitarias e agentes publicos.

Apé6s as oportunidades de consolidagio de uma linha
programatica paraaurbanizacdoeregularizacdo deassentamentos
precarios nas primeiras décadas dos anos 2000 com os diversos
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investimentos nos campos institucional e das intervencoes,
esses assentamentos ndo se tornaram uma prioridade da agenda
publica municipal. Essa questdo se reflete, também, na falta de
informacgdes sobre essas areas.

O que se sabe sobre os assentamentos precdrios em
Campina Grande?

No ambito do reconhecimento e da caracterizacdo dos
assentamentos precarios em Campina Grande, ndao foram
realizados novos levantamentos e estudos municipais desde 2001,
mesmo tendo sido feitas algumas atualizagdes posteriores para as
areas que seriam objetos de intervencdes com recursos federais
envolvidos. Apenas as 4reas de risco tiveram levantamentos
posteriores pela Defesa Civil Municipal e pela Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), de ambito federal
(MORAES et al., 2021).

Pela CPRM, em 2013, foram reconhecidas 11 4reas de risco
em Campina Grande. J& a Defesa Civil reconheceu 17 areas
de risco na cidade. Além das areas de risco, a outra forma de
aproximagao sobre o universo dos assentamentos precarios, mas
de ambitonacional, é o estudo do IBGE arespeito dos aglomerados
subnormais. Em Campina Grande foram identificados 22 desses
aglomerados em 2019 (IBGE, 2020). Mas, a despeito dessas
referéncias, ha, reconhecidamente, uma insuficiéncia de dados
e informagdes atualizados sobre os assentamentos precdrios na
cidade.

A atualizagdo continua de cadastros e o aprofundamento
dos estudos sobre os assentamentos precdrios, tendo em vista
as diversas situaces de vulnerabilidade e risco e a diversidade
de necessidades habitacionais nesses assentamentos, seria
imprescindivel a implementa¢do de uma politica habitacional e
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para planejar futuras intervengdes de urbanizacdo e regularizagao
nesses assentamentos. Se constituiriam em instrumentos para a
identificagdo, registro e monitoramento de parte expressiva das
necessidades habitacionais de Campina Grande.

Quais os agentes que lutam pelos assentamentos
precarios?

Os movimentos sociais mais organizados em Campina
Grande e com atuagdes nos assentamentos precdrios sdo os
comunitarios, a partir de entidades como as Sociedades de Amigos
de Bairros (SABs), associacdes de moradores e clubes de maes.
A partir dessas organizacOes, a maior parte das reivindicagdes
caracterizou-se pela vinculacdo a cada territério popular, ndo
constituindo um conjunto de demandas mais amplo que pudesse
influenciar a agenda publica municipal. Pelo menos, de algum
modo, contribuiram para intervenc¢des com variados alcances nos
assentamentos precarios, incluindo as mais abrangentes como as
de Pedregal e do PAC-UAP.

De modo geral, essas demandas e lutas ndo guardaram
relacdes com lutas mais amplas referentes a reforma urbana,
até pela falta de relagdes com movimentos sociais e articulagdes
nacionais com trajetdrias nessas lutas. Mesmo com a ampliagao
da participacdo de alguns integrantes desses movimentos
comunitarios em entidades e movimentos de ambito regional
e nacional nas ultimas décadas, ndo houve repercussdes para a
atuacdo da maioria dos comunitdrios que continua atuando a
partir de demandas localistas e fragmentadas. Essas demandas,
por vezes, sdo apresentadas em instancias de gestdo democratica
como o Orcamento Participativo, mas na maioria das situagdes
sdo colocadas diretamente para os gestores publicos. Tal relagdo
direta, além de contribuir para esvaziar os canais instituidos de
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participacdo, pode fortalecer relagdes particularistas entre lideres
comunitarios e agentes governamentais ou parlamentares.

E importante ressaltar a existéncia de uma entidade que
congrega parte dessas organizacdes comunitdrias, sendo
composta em sua maioria por SABs: a Unido Campinense das
Equipes Sociais (UCES). Alguns de seus dirigentes tém vinculos
com movimentos nacionais e entidades regionais, sendo que um
deles participou do Conselho Nacional das Cidades e a prépria
organizacdo desenvolveu empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida. No entanto, todas essas relacoes nao
proporcionam mudancas nas formas de atuacdo dos demais
integrantes da UCES.

De ambito nacional, entre os movimentos nacionais, o
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB) comegou
a atuar em Campina Grande nos anos 2000, com ocupagdes
de 4reas que ndo cumpriam a fungao social da propriedade e
demandas por programas publicos habitacionais de interesse
social. Todavia, a prevaléncia na cidade do movimento
comunitario é acentuada.

Nao hé, portanto, uma trajetéria ampla de lutas pela
reforma urbana e pelo direito a cidade em perspectiva
de transformacdes estruturais e para a construgdo de
politicas publicas urbanas redistributivas e inclusivas em
Campina Grande, incluindo programas permanentes para os
assentamentos precarios.

As iniciativas em prol de politicas urbanas realizadas
por movimentos de moradia ou por articulacdes recentes,
como a Frente pelo Direito a Cidade de Campina Grande,
ndo possibilitaram a consolidacdo de um campo sociopolitico
expressivo que influenciasse a agenda publica municipal nessa
direcao.
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Considera¢oes finais

E importante registrar que mesmo com as intervengdes
realizadas desde os anos 1980 e com os avangos institucionais e
na abrangéncia das interveng¢des nos anos 2000 para urbanizagao
de favelas em Campina Grande, h4, ainda, déficits significativos
de infraestruturas e servicos. Predominaram intervencoes
parciais e, além dos novos assentamentos que surgem, frutos
das desigualdades estruturais e das insuficientes respostas as
necessidades habitacionais, os que existiam hd décadas passam
por processos de expansdo e de adensamento, ampliando
condigdes de precariedade, de inadequagao e de situagdes de
risco socioambiental. Outra questdo importante refere-se a falta
de dados e informagdes atualizados para identificar e caracterizar
0s assentamentos precarios.

Sobre as prioridades, a concentracdo de investimentos na
provisdo habitacional e as dificuldades com as intervengdes
do PAC-UAP mais complexas e amplas, como a Urbanizagdo
do Bodocongé e a Urbanizacdo da Regido Sudoeste, ndo
contribuiram para que outros assentamentos fossem objeto de
novas intervencdes. Essa prioridade a provisio habitacional
redundou na promogao de vérios conjuntos habitacionais em
areas periféricas em detrimento de muitos assentamentos que
continuam com déficits de infraestruturas e servigos.

Os programas federais de urbanizagdo e regularizacdo de
assentamentos precdrios nos anos 2000 foram oportunidades
para melhorar, significativamente, as condi¢des de vida de seus
moradores. Contudo, mesmo com o0s investimentos vultosos
recentes, as dinamicas politicas ndo contribuiram para consolidar
os assentamentos precdrios como prioridade na agenda ptblica
municipal. Nesse sentido, a falta articulacdo entre movimentos
e entidades de base comunitaria que tenham os assentamentos
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como uma agenda comum ampla ndo permite descortinar um
horizonte mais otimista. E necessdrio que outros atores sociais,
politicos e técnicos comprometidos com a reforma urbana e
com o direito a cidade se envolvam nessa luta para tornar esses
assentamentos uma prioridade das agendas publicas municipais.
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Introducao

O periodo de pandemia da Covid-19 foi, sem divida, um
dos momentos mais desafiadores para o Brasil no tltimo século.
A concomitancia de mdltiplas crises — sanitdria, econdmica,
social e politica —, que tém como principal palco o meio urbano
construido, impds a necessidade de refletir sobre todos os
problemas enfrentados e, assim, reavaliar a forma como as
cidades tém se desenvolvido. Nesse contexto, propde-se revisitar
alguns temas que norteiam o projeto de Reforma Urbana e se
relacionam diretamente com experiéncias vividas durante a crise
da Covid-19 e com o legado que nos restard no pés-pandemia.

Embora a pandemia de Covid-19 tenha imposto dificuldades
semelhantes as cidades brasileiras, especificidades de cada
localidade devem ser consideradas e estas, possivelmente, abrirao
espaco para novas reflexdes e comparagdes. Assim, o presente
capitulo tem como objetivo analisar a pandemia de Covid-
19 no Estado da Paraiba e, mais especificamente, nas Regides
Metropolitanas de Jodo Pessoa e Campina Grande, dialogando
com os principios norteadores da Reforma Urbana.

Desenham-se, portanto, quatro eixos principais de analise
que se relacionam, concomitantemente, com o tema da reforma
urbana e com o periodo pandémico e pds-pandémico: o primeiro
deles se refere a democracia, a articulagédo entre entes federativos
e a participagdo social; o segundo eixo trata de aspectos que se
relacionam diretamente com o direito a cidade e a experiéncia
urbana, como infraestrutura, acesso a servigos ptiblicos, condi¢des
de moradia e mobilidade urbana; o terceiro eixo aborda aspectos
socioeconomicos e desigualdade social e, por fim, o quarto eixo
avanca sobre a questdo ambiental.
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Panorama da Pandemia

Em 18 de margo de 2020 o primeiro caso de Covid-19 foi
confirmado no Estado da Paraiba (PARAIBA, 2020). Em 11 de
agosto de 2022, mais de dois anos depois, o estado registrava
648.170 casos confirmados e 10.378 6bitos (PARAIBA, 2022a).
Desde o inicio da pandemia, as regides metropolitanas de Jodao
Pessoa (RM]P) e Campina Grande (RMCG) foram as areas de maior
disseminacdo do virus. A primeira, composta por 12 municipios e
populacao de, aproximadamente, 1.290.223 habitantes, acumulou
222.560 casos e 4.443 6bitos registrados até 11 de agosto de 2022.
Ja a Regido Metropolitana de Campina Grande, contando com 19
municipios e uma populagao de 643.170 habitantes, teve 95.593
casos e 1.664 6bitos confirmados até a mesma data (IBGE, 2021;
PARAIBA, 2022a).

Os numeros citados resultaram em uma taxa de letalidade
média de 1,99% na RMJP e de 1,74% na RMCG. Fazendo uma
comparagao entre os municipios das duas regides metropolitanas,
percebe-se que, embora os municipios mais populosos apresentem
0 maior nimero de casos e 6bitos, eles ndo alcancam a maior taxa
de letalidade das respectivas RMs. No caso da RMJP, a maior taxa
de letalidade se observou no Municipio de Santa Rita (3,09%),
seguido de Bayeux (2,33%).

E importante destacar que Bayeux tem 33,15% dos seus
domicilios localizados em aglomerados subnormais, maior
percentual do estado, e foi avaliado como o municipio com pior
indice de saude na Paraiba (IBGE, 2020; IGMA, 2022). No caso de
Santa Rita, que apresenta a maior taxa de letalidade na regido,
destaca-se o fato de ser o municipio com o menor percentual de
cobertura vacinal entre pessoas de cinco anos ou mais na Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa', fato que pode ter contribuido

! Dados de 13 de agosto de 2022 (PARAIBA, 2022b).
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para o aumento da sua taxa de letalidade em relagdo aos demais.

Na RMCG, Matinhas é o municipio com maior taxa
de letalidade (2,37%). Em geral, os territérios das periferias
metropolitanas apresentam as piores condigdes de vida,
infraestrutura e acesso aequipamentos desatidee, provavelmente,
essa condicdo explica a taxa de letalidade no municipio.

Eimportante considerar a pouca testagem e as subnotificacoes
no estado. O Estudo “Analise das subnotificacoes de Covid-19 no
Brasil” (PRADO et al., 2020) estimou que as notifica¢des de casos
confirmados no Brasil, durante o primeiro ano da pandemia,
representaram somente 9,2% em 2020. Ou seja, somente 1 em
cada 10 casos foram notificados durante esse ano. Para o caso
paraibano, o estudo estimou que a taxa de notificagdo foi de
apenas 3,4%. Ou seja, como ja ressaltaram Bitoun et al. (2020 sp) a
partir da analise dos casos registrados de Sindrome Respiratdria
Aguda Grave (SRAG) por Covid-19:

(... CONSEGUIR SER REGISTRADO COMO SRAG PARECE
SER UM PRIVILEGIO vinculado a possibilidade de ser
atendido em hospitais privados ou ptiblicos e a ter pleno
acesso e saber operar a aplicativos de celular lancados com
o objetivo de adiantar diagnéstico por internet e realizar

consultas remotas'.

As demonstracdes realizadas no estudo nos ajudam a
pressupor que em areas caracterizadas pelas baixas condic¢des de
vida e assentamentos precarios (como apresentado nas Figuras
3 e 4 do Capitulo 1 deste livro), a dependéncia de atendimento
em hospitais publicos, associada a exclusdo digital, dificultou
0 acesso dos mais pobres a sistemas digitais de marcacdo de
consultas no SUS, o registro de casos e as consultas digitais.

12 Grifos dos autores.
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Os mesmos autores (Ibid) sugerem que “MANTER-SE VIVO
APOS SER ACOMETIDO POR SRAG E OUTRO PRIVILEGIO”®
e explicam para o caso do Recife que (IBID) “a resolutividade do
sistema de satide (ptiblico e suplementar) é claramente vinculada e
limitada por privilégios tanto no diagnéstico, como na capacidade
de curar”. Ou seja, nas 4reas onde se encontram as situagdes
mais precarias de condi¢des de vida, “o direito ao diagndstico é
menos efetivo e a chance de cura menor”. Contrariamente, nas
areas onde se encontram as melhores condi¢des de vida, “ha mais
diagndsticos e menores taxas de letalidade”.

A Pandemia e os caminhos para a Reforma Urbana

Aspectos da democracia, pacto federativo e
participacdo social

E inegéavel que, ao longo do periodo de pandemia, muitos
erros foram cometidos no enfrentamento a Covid-19. O Brasil,
com aproximadamente 2,6% da populagdo mundial, acumula
atualmente 10,58%'* dos Obitos pela doenga. A atuagao
desastrosa pode ser explicada por alguns fatores em conjunto.
Um dos principais fatores se relaciona intimamente com a
nossa democracia e com a grave crise de coordenagdo politico-
institucional promovida pelo governo federal.

O uso de mecanismos de coordenagdo no modelo federativo
é essencial para que as politicas e agdes dos entes governamentais
estejam alinhadas, reduzindoredundéncias elacunas e garantindo
que esforgos sejam empregados em prol de um objetivo comum.
Na pandemia da Covid-19, entretanto, assistiram-se a acirrados

13 Grifos dos autores.
4 Em 25 de agosto de 2022 o Brasil acumulava 683.076 ébitos por Covid-19 e no
mundo eram registados 6.455.107 6bitos.
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embates entre o governo federal, na figura do Presidente da
Reptiblica, e os estados e municipios (LIMA et al., 2020).

O governo federal, em sua constante posi¢io de negar
a gravidade da crise sanitdria e incentivar a abertura de
estabelecimentos e a circulagdo das pessoas, se absteve da sua
responsabilidade de coordenacdo de agdes entre as unidades
federativas. Assim, cada estado e municipio definiu sua prépria
estratégia de enfrentamento da crise, gerando resultados
diversos, como indefinicio e sobreposicdo de fungdes,
dificuldades de execucdo de agdes, protagonismo de uns e
omissdo de outros ou falta de transparéncia nas informacdoes
(LIMA et al., 2020).

Na Paraiba nao foi diferente. A auséncia de coordenagao
nacional implicou em estratégias desarticuladas e, muitas vezes,
ineficientes. As Regides Metropolitanas de Campina Grande e
Jodo Pessoa foram reguladas por diversos decretos estaduais e
municipais. Dentre os aspectos regulados estdo as restrigdes aos
horérios de funcionamento de estabelecimentos comerciais e de
servicos, reducdo das linhas de transporte publico, distribuicao
de cestas basicas e refeicdes em restaurantes populares, combate
a violéncia doméstica, subsidios a passagens de Onibus e
distribuicdo de auxilios emergenciais (MIRANDA et al., 2021).

Na tentativa de suprir a falta de lideranga nacional na
orientac¢do para politicas e agdes locais, varios estados brasileiros
organizaram, de forma independente, arranjos institucionais
para a gestdo da crise. Em 2020, o governo da Paraiba criou um
Comité de Gestdo da Crise junto a um Centro de Disseminacdo de
Evidéncias em Satide e um Centro Operacional de Emergéncias
em Satide Publica. O trabalho desse arranjo institucional foi
avaliado como muito bom, quando comparado com outros
estados brasileiros, implicando em informacdes e a¢des titeis para
o enfrentamento da Covid-19 (MORAES, 2022).
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Também de forma independente do governo federal, ante
a recusa em adquirir vacinas, casos de corrupg¢do, compra e
estimulo a medicamentos ineficazes, alguns entes subnacionais
se mobilizaram para realizar a compra de vacinas de forma mais
rapida. O Estado da Paraiba, assim como algumas prefeituras das
RMJP e RMCG, dentre elas as prefeituras de Campina Grande,
Jodo Pessoa, Boa Vista e Cabedelo, integraram consorcios e
articulagdes que, além de buscar os imunizantes, pressionaram
o governo federal a agir (CONSC)RCIO..., 2021; CRESCE... 2020;
WANDERLEY, 2021).

Outra importante fonte de pressdo no governo foi a
mobilizacdo da populacdo. Na Paraiba, manifestacdes populares
foram realizadas exigindo a ampliacdo e celeridade na vacinacao,
assim como ampliacdo dos auxilios, adiamento da volta as
aulas presenciais, dentre outras pautas. Em Campina Grande,
movimentos sociais reabriram uma cozinha comunitdria para
oferecer refei¢des a pessoas em vulnerabilidade. Além do auxilio
a comunidade, a acdo constituiu um ato politicamente simbdlico,
por ter propiciado discussdes politicas e protestos da populagao
(MANIFESTANTES..., 2021; REGO, 2020; AIRES, 2021).

A populacdo também exerceu papel fundamental na forma
de grupos, redes comunitdrias e movimentos sociais para a
prestacdo de assisténcia a pessoas e familias em vulnerabilidade.
Na Paraiba, a criacdo do Comité Sindical e Popular Contra a Fome,
a campanha “Comida para quem precisa de comida de verdade”,
a atuacdo da Rede Ser Tzo Paraibano/a e da Central Unica das
Favelas (CUFA), na distribui¢do de alimentos, kits de higiene e
informacdo, sdo apenas alguns exemplos de iniciativas populares
que buscaram mitigar os efeitos mais perversos da crise sanitéria
e social (MIRANDA et al., 2021).

Grupos da sociedade civil também se organizaram para
coibir violagdes de direitos humanos durante o periodo
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de pandemia. A “Campanha Despejo Zero — Pela Vida no
Campo e na Cidade” reuniu diversas entidades reivindicando
a suspensdo de despejos e remogdes forcadas durante o
isolamento social. Apesar disso, ocorreram a¢des extremamente
violentas na Paraiba por parte do poder ptblico, como o caso
da Comunidade Dubai, em Jodo Pessoa (COMUNIDADE...,
2021; MIRANDA et al., 2021).

Apandemiaexplicitouopapelqueredesdeapoiocomunitarias,
grupos, organiza¢des e movimentos sociais desempenham na
sociedade. No momento de emergeéncia, tais redes tiveram uma
atuagdo mais rdpida e eficaz na distribuicdo de alimentos, kits de
higiene e informagdo a populacdo em vulnerabilidade do que o
poder publico, assim como na organizacdo de campanhas para
a reivindicagdo de direitos. Tal atuagdo é perene no Brasil, mas
se torna ainda mais evidente e necessdria em momentos criticos
como esse (PEREIRA; FERNANDES, 2022).

Apesar da relevancia na participagdo da populagdo nesse
periodo, ndo houve nenhuma iniciativa do poder publico para
promover articulacdo entre esses grupos de apoio e politicas
publicas. Também o acesso a informagao por parte da populagao
foi extremamente limitado. As campanhas de informacido e
conscientizagdo para prevencdo da Covid-19 apresentaram
baixo alcance entre moradores de comunidades de Jodo Pessoa
e Campina Grande, como mostra a pesquisa da Articulagdo por
Direitos na Pandemia (ARTICULACAO, 2020).

Além disso, ndo foi observado nenhum mecanismo de
participacdo social nas tomadas de decisdes dos municipios e
do Estado da Paraiba. Embora as a¢des de enfrentamento a uma
crise de satide publica precisem ser rdpidas, a participagdo social
ndo deve ser desconsiderada. Como ressalta Pigatto (2020), a
participacdo da comunidade na gestdo publica é uma obrigagao
constitucional brasileira, mas também estabelece a oportunidade
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de associar os conhecimentos académicos, técnicos e popular na
execugao de politicas publicas e sociais.

Assim, para a preservagdo e fortalecimento da nossa
democracia é fundamental que ndo s6 haja uma coordenagao
efetiva entre os entes federativos, mas que também a populagao
seja envolvida em processos decisdrios. Além disso, a atuagdo de
grupos e redes de apoio comunitarias é um importante elemento
que deve ser considerado na transformagdo das cidades e
apresenta grande potencial para o aprimoramento de politicas

sociais.
Infraestrutura urbana, servicos publicos e moradia

O periodo da pandemia de Covid-19 impactou de diversas
maneiras a experiéncia urbana de toda a populagao, no Brasil e no
mundo. Enquanto algumas infraestruturas e servigos tiveram que
atender a uma demanda muito maior do que a sua capacidade,
outros tiveram seu uso reduzido. Em ambas as situagdes, grandes
desafios se apresentaram ndo s6 ao poder publico na regulacdo e
adequacao desses servicos e infraestruturas, mas, principalmente,
apopulagdo que teve que se adaptar aumnovo tipo de experiéncia
urbana de forma precaria para sobreviver.

Com a chegada donovo coronavirus ao Brasil e a necessidade
de adogao de medidas de isolamento social, a moradia se tornou
0 espago de maior permanéncia para a populagao, aquele onde se
passou a realizar quase que a totalidade das atividades humanas.
Ao mesmo tempo, foram escancarados os graves problemas de
habitagdo que ainda existem no pais e que impedem parte da
populagdo de ter uma vida digna.

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (SIS), em 2019,
25,3% da populagao paraibana residia em domicilios que tinham
pelo menos uma inadequacao nas condi¢des de moradia; 4,8% da
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populacdo morava em casas com adensamento excessivo, ou seja,
com mais de trés pessoas por dormitério, fato que inviabilizou o
isolamento de pessoas contaminadas em uma mesma residéncia
(PARAIBA..., 2020).

Também se destacaram aspectos relacionados a higiene.
A necessidade de se lavar constantemente as méos e, de forma
geral, manter-se habitos de limpeza, ressaltou a importancia do
acesso ao saneamento bésico. Entretanto, os dados da Paraiba
mostram um grande déficit de acesso a tais servigos. Segundo a
SIS, mais da metade dos paraibanos (53,6%) tinha, pelo menos,
uma deficiéncia em saneamento bésico nos seus lares, em
2019; 23,7% da populagdo ndo tinha acesso ao abastecimento
de dgua por rede geral e 51% carecia de esgotamento sanitario
por rede ou fossa ligada a rede. Além disso, 2,8% da populagao
morava em habitacbes sem banheiro de uso exclusivo
(PARAIBA..., 2020).

Em 2020, a Articulacdo por Direitos na Pandemia fez
um levantamento de acesso a servicos basicos e condicoes de
moradia em comunidades das cidades de Jodo Pessoa e Campina
Grande com base em entrevistas. Segundo o levantamento,
29,4% dos entrevistados em Jodo Pessoa ndo possuiam acesso
a abastecimento de 4gua por rede geral e 11,8% relataram
irregularidade no abastecimento. Apesar dos problemas, 84,1%
das comunidades ndo tiveram nenhum apoio do poder ptblico
para a reforma de casas ou melhoria nas condigdes de isolamento
e higiene e apenas 17,6% dos entrevistados relataram a existéncia
de alternativas de abrigamento oferecidas para moradores de rua
(ARTICULACAO, 2020).

Em Campina Grande, 21,4% dos entrevistados sofreram
cortes de energia elétrica e 14,3% tiveram o fornecimento de 4gua
suspenso. Além disso, ndo foi identificada nenhuma assisténcia
por parte do poder publico para a reforma de casas ou melhoria



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 4 | A Pandemia da Covid-19 e os caminhos para a Reforma Urbana
em Jo&o Pessoa e Campina Grande/PB

nas condigdes de isolamento e higiene; 38,5% dos entrevistados
relataram existir familias que ndo conseguiram arcar com o
aluguel por perda de renda e tiveram que sair da comunidade
(ARTICULACAO, 2020).

Se ainda nao era evidente, a pandemia trouxe a tona o fato
de que condi¢des de moradia digna a todas as pessoas é essencial
para a preservagdao da vida. Além de uma questdo individual,
o adensamento excessivo em domicilios e a falta de acesso a
servicos bdasicos foram elementos que promoveram a maior
disseminacdo do virus, agravando a situagdo de crise sanitaria
em todo o pais. Essa experiéncia mostra a urgéncia de retomar
a pauta da habitacdo na agenda nacional, agregando solugoes
para as grandes deficiéncias em infraestrutura e servicos de
saneamento bésico que ainda persistem no Brasil.

Enquanto aumentou a importancia relativa da habitagao
durante a pandemia, a circulacdo de pessoas pela cidade foi
reduzida. Nesse contexto, os municipios reduziram a frota e os
horarios de circulagdo de transportes publicos. Com essa medida,
a populagdao mais pobre, que depende dos dnibus para circular na
cidade, foi a maior prejudicada.

Segundo levantamento feito pela Articulacéo por Direitos na
Pandemia, em 2020, trés comunidades de Jodo Pessoa ndo eram
atendidas por transporte publico e a circulacdo de 6nibus pela
regido metropolitana foi completamente paralisada, limitando o
deslocamento entre municipios da RM as viagens de trem com
horarios reduzidos. Todas as pessoas entrevistadas relataram
que, com a paralisagdo do transporte publico, tiveram seu
acesso a servigos essenciais dificultado, incluindo o acesso aos
equipamentos de satide (ARTICULACAO, 2020).

Em Campina Grande, moradores da comunidade Ramadinha
IT relataram que apenas 30% a 40% da frota de 6nibus estava
circulando. Moradores de outras comunidades, como Pedregal
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e Nova Brasilia, afirmaram precisar caminhar longas distancias
para conseguir pegar um 6nibus. Em Bodocongé, duas linhas de
onibus deixaram de circular e a comunidade de Sdo Januério ha
quatro anos havia deixado de ser atendida por transporte publico.
Além disso, 28,6% dos entrevistados disseram que o tempo
de espera pelos 6nibus mais que dobrou durante o periodo de
pandemia (ARTICULACAO, 2020).

Embora o periodo mais rigido de isolamento social e, conse-
quentemente, de maiores restricdes a mobilidade urbana tenha
se dado em 2020, o funcionamento do transporte ptblico em
Campina Grande e Jodo Pessoa ndo acompanhou o retorno das
atividades. Em abril de 2022, o transporte puiblico em Campina
Grande ainda seguia com grandes restri¢des de circulacdo, com
frota e horarios reduzidos, apesar de quase todas as atividades
presenciais ja terem retornado, incluindo as aulas das universida-
des ptuiblicas. Aos domingos, apenas cinco linhas circulavam pela
cidade, com horario reduzido (MEDEIROS; ALVES, 2022). Com o
descompasso entre a retomada das atividades e o funcionamento
do transporte publico, as condi¢des de mobilidade e, por conse-
quéncia, 0 acesso a equipamentos e servicos foi significativamen-
te prejudicado para parte da populagéo.

Além de deficiéncias em moradia, saneamento bésico e
transporte, a populacdo teve que lidar com graves problemas em
diversos outros servigos publicos, como a paralisagdo das aulas
presenciais e transferéncia para o ensino remoto, a violéncia
por parte das policias em casos de despejos e, obviamente, a
necessidade de acesso aos servigos de satide e assisténcia social.
Nesse contexto, vérias fragilidades em servicos e equipamentos
publicos foram expostas e as desigualdades no direito a cidade
ficaram mais explicitas.

Assim, fica evidente a necessidade de investimentos
significativos em servigos e equipamentos publicos para
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a promogdo da equidade e justica social nas cidades. A
transformacao das cidades por meio da reforma urbana implicana
reversdo da atual tendéncia de privatizacdo de servigos coletivos
e na melhoria e universalizagdo dos servigos e equipamentos
publicos. Dessa forma, além de melhorar a qualidade de vida nas
cidades, promove-se a redugao da desigualdade social, devido ao
alto poder redistributivo que o investimento em servigos publicos
tem na sociedade (SILVEIRA et al., 2020).

Aspectos socioecondmicos, desemprego e
desigualdade social

A chegada do SARS-CoV-2 no Brasil se deu em um contexto
de crise econdmica e social, que estava em curso desde 2014.
Com a eclosdo da pandemia, as fragilidades socioeconémicas
brasileiras foram acentuadas, somando-se a uma crise sanitaria
sem precedentes no pais.

Em 2019, o Estado da Paraiba ja ocupava o segundo lugar
no ranking de desigualdade de distribuicio de rendimentos
no Brasil, segundo a SIS (PARAfBA..., 2019). Com a chegada
da pandemia e consequente interrupcdo de vdrias atividades,
muitos trabalhadores assalariados perderam seus empregos e os
autonomos tiveram drastica reducdo de renda. Na Paraiba, a taxa
de desocupagédo chegou a 17,3% no terceiro trimestre de 2020 e,
na RMJP, a taxa era de 16% no primeiro trimestre do mesmo ano
(PNAD Continua Painel, 2020).

Na tentativa de mitigar o crescimento da pobreza e da
desigualdade, foram concedidos auxilios emergenciais pelo
estado, por alguns municipios e pelo governo federal. Entretanto,
os auxilios do Estado da Paraiba e das Prefeituras de Campina
Grande e Jodo Pessoa tiveram pouco alcance. Nas comunidades de
Jodo Pessoa pesquisadas pela Articulagdo Direitos na Pandemia,
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mais de 80% dos entrevistados diziam ndo ter conhecimento
sobre os programas de auxilio oferecidos pela prefeitura e pelo
governo do estado. Em Campina Grande nenhum entrevistado
tinha conhecimento sobre o programa de ajuda financeira
estadual (ARTICULACAO, 2020).

Nesse contexto, exerceu papel fundamental o auxilio
emergencial federal. Na Paraiba, 53,7% dos domicilios receberam
tal auxilio, segundo dados da PNAD Covid (2020). Esse recurso
teve grande alcance na populagdo no ano de 2020. Entretanto,
com sua reducdo, em 2021, e sua posterior interrupc¢do, a
pobreza e a desigualdade aumentaram muito. Embora em todo
o pais a desigualdade tenha se intensificado, os dados da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa nesse periodo se destacam de
forma alarmante.

Entre o primeiro trimestre de 2020 e o primeiro trimestre
de 2021, a RMJP aumentou em 8,5% o seu coeficiente de Gini,
saltando de 0,672 para 0,792, maior aumento entre 20 regides
metropolitanas analisadas por Salata e Ribeiro (2020). Nesse
mesmo periodo, os 10% mais ricos da regido chegaram a ter um
rendimento médio 99,8 vezes maior do que o rendimento médio
dos 40% mais pobres (SALATA; RIBEIRO, 2021).

No primeiro trimestre de 2022, com a retomada mais intensa
das atividades econdmicas, a desigualdade na RMJP voltou ao
nivel observado no inicio de 2020, retornando seu coeficiente
de Gini para 0,667. Entretanto, a regido ainda apresenta o maior
coeficiente quando comparada com as demais RMs do estudo.
Além disso, a regido apresenta o maior percentual de pessoas
vivendo com até um quarto de saldrio minimo, 39,6% (SALATA;
RIBEIRO, 2022).

O nivel alarmante de pobreza e desigualdade presente em
algumas metrépoles brasileiras, dentre elas, Jodo Pessoa, é ele-
mento agravante de crises sanitarias. A Covid-19 teve maior dis-
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seminacdo e maior taxa de mortalidade entre grupos com menor
renda e em situagdo de vulnerabilidade social. Considerando que
diversos autores apontam para a chegada de uma era de pande-
mias, a tendéncia é que esses grupos sofram recorrentemente as
piores consequéncias das crises sanitdrias. Além disso, as pan-
demias agravam de forma mais intensa a condicdo social dessa
parte da populagdo. Assim, crises sanitarias e sociais se retroa-
limentam, impondo maior urgéncia a reversdo desse quadro de
desigualdade nas metrépoles (BISPO JUNIOR; SANTOS, 2021;
BAQUI et al., 2020; DOUGLAS et al., 2020; HALAL et al., 2020).

Aspectos ambientais

Segundo Artaxo (2020), o mundo vive atualmente trés si-
tuacdes emergenciais simultaneas: a crise de saide, a perda
de biodiversidade e as mudancas climaticas. Além da simul-
taneidade, as trés crises apresentam profundas relagdes entre
si. Segundo o autor, milhares de virus ainda desconhecidos da
ciéncia estdo atualmente em equilibrio nos ecossistemas. Entre-
tanto, a pressao humana sobre o meio ambiente através de di-
versas formas de degradacdo ambiental — como desmatamento,
expansao territorial da agricultura e pecudria, mineragao e po-
luicdo —resultam em perda da biodiversidade, intensificagdo das
mudangas climéticas e desequilibrio dos ecossistemas e a trans-
missdo de doengas entre animais e seres humanos (ARTAXO,
2020; SILVA et al., 2021).

Embora o periodo mais critico da pandemia de Covid-
19 tenha sido resolvido por meio da vacinacdo em massa da
populagdo, novas pandemias tendem a surgir caso o padrdo
de desenvolvimento das sociedades continue se apoiando em
estratégias que resultam em perda de biodiversidade. Assim, vale
pontuar alguns temas que devem ser levados em consideracao
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para que o Brasil e o mundo consigam prevenir a emergéncia de
novas pandemias e crises sanitarias.

Em workshop realizado pelo Intergovernmental Scien-
ce-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services
(IPBES), a mudanga do uso do solo — seja para uso urbano, para
agricultura ou outro ecossistema humano — é um dos cinco
mais relevantes fatores de perda da biodiversidade no mundo.
Nesse sentido, a urbanizacdo se coloca como uma ameaca a
biodiversidade e uma possivel causa de surgimento de novas
doencgas infecciosas (IPBES, 2020).

Atualmente, se observa um padrdo de expansdo urbana
acelerado e disperso em diversas cidades brasileiras que
degrada ecossistemas naturais. Em Jodo Pessoa, nos ultimos
anos, observa-se uma expansdo urbana orientada pela l6gica
do mercado imobilidrio que tem avangado sobre importantes
resquicios de Mata Atlantica na cidade para a construcgao
de empreendimentos turisticos e residenciais. Em Campina
Grande, a implantacdo de condominios horizontais e conjuntos
habitacionais na periferia da cidade tém contribuido para uma
expansao mais dispersa e fragmentada sobre areas periurbanas
(PEREZ et al., 2020; ALVES, 2016).

Aomesmotempo,oambiente urbanoapresentacaracteristicas
que favorecem a transmissdo de doengas infecciosas. A alta
densidade populacional, encontrada, especialmente em
territérios populares, favorece a disseminagdo de virus entre
seres humanos, como ocorreu na pandemia de Covid-19. Em se
tratando de doengas transmitidas por vetores, as ilhas de calor,
assim como a md gestdo de residuos sdlidos e os alagamentos,
facilitam a dissemina¢do de mosquitos nas cidades, gerando
epidemias como a da Dengue e do Zika (IPBES, 2020).

Segundo o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, em 2019,
mais da metade dos municipios paraibanos (50,2%) lancavam lixo
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a céu aberto (MAIS..., 2019). Em Jodo Pessoa, pesquisas apontam
para a variagdo mesoclimatica e para o aumento de areas de
inundagdo da cidade decorrentes do processo de expansao
urbana (SOBREIRA et al., 2011; QUEIROGA, 2021).

Para minimizar os efeitos dessa era de pandemias é preciso
que as pessoas e, principalmente, os governantes entendam a
intrinseca relagdo existente entre biodiversidade, satide e risco
de pandemias e o papel que o desenvolvimento das cidades tem
nesse contexto. Assim, é urgente que os padrdes de mudanca de
uso do solo sejam redirecionados, incluindo considera¢des sobre
possiveis impactos ambientais, assim como avaliacdo de impactos
na saude e no risco de disseminacao de doencas infecciosas
(IPBES, 2020).

Considerag¢oes Finais

O periodo da pandemia de Covid-19 no Brasil abre espago
para reflexdes sobre multiplos aspectos. Embora tenham sido
definidos quatro temas de andlise, é preciso destacar que eles sao
indissociaveis e igualmente necessarios para repensar estratégias
de prevencao e enfrentamento a crises sanitarias em didlogo com
a melhoria da qualidade de vida para todas as pessoas.

Considerar que uma pandemia se enfrenta apenas com
aumento de capacidade hospitalar e estoque de medicamentos e
equipamentos de protecdo individual é extremamente limitado.
A pandemia nos revelou a importancia de alguns dos elementos
defendidos pelo projeto de reforma urbana e que sdo essenciais
ndo s6 para o enfrentamento de crises, mas também para a
promocao da democracia, equidade e justiga social.

O fortalecimento da democracia passa pelo cumprimento do
pacto federativo com o governo federal responsavel e competente,
incluindo a participagdo social na elaboragdo de politicas ptiblicas
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urbanas. Somente seguindo tais principios é possivel entender as
necessidades da populacdo e transformar a realidade social nas
cidades.

Ficaram evidentes os impactos desiguais da pandemia no
territério e na populagdo, uma hecatombe para aqueles grupos
em situagdo de maior vulnerabilidade social e residentes nos
territérios populares ou ainda para aqueles em situagdo de
rua. A falta de gerenciamento e de integracdo entre as politicas
de protecdo social, econdmicas, de saide e a politica urbana,
se evidenciou e contribuiu para a precarizacdo das condicoes e
mortes dos mais vulnerabilizados.

O Sistema Unico de Satde (SUS) deve ser fortalecido como
um sistema ptublico de satide abrangente e universalizado, para
garantir a promogao a satide como um direito universal. O SUS foi
fundamental no enfrentamento a Covid-19 em pais tdo desigual.
Na contramio dessa necessidade, a Emenda Constitucional n.°
95/2016 que estabeleceu Novo Regime Fiscal e o teto de gastos, ja
vinha enfraquecendo o sistema.

Politicas amplas de assisténcia social devem ser
prioridade para superar o agravamento das condicdes de
vulnerabilidade provocado pela Covid 19. Nao ha como incluir
os mais vulnerabilizados sem promover os auxilios financeiros
emergenciais. A populagdo de rua cresceu exponencialmente e é
necessario reforgar as agdes de acolhimento. Também é primordial
fortalecer a economia popular e informal urbana (ambulantes,
catadoras, trabalhadoras domésticas entre outras).

A transformacdo dessa realidade social depende do
provimento de condi¢des dignas de vida com garantia de acesso
a trabalho, lazer, mobilidade, educacdo, habitagdo para todas
as pessoas. Nesse contexto, ¢ importante rever a progressiva
transferéncia de equipamentos e servicos coletivos da esfera
publica para a esfera privada que tem sido conduzida nas
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cidades. O investimento em servigos ptblicos, além de promover
justica social é um importante meio de combate as desigualdades
de renda.

E importante, ainda, que se tenha em mente os principios
norteadores da reforma urbana como diretrizes do que pode ser
feito nas cidades para que novas crises sanitarias sejam geridas de
forma menos traumatica ou mesmo evitadas. E preciso construir
politicas publicas que privilegiam a universalizacdo do direito a
vida e do Direito a Cidade.

Os impactos sociais e economicos da pandemia ainda serdo
sentidos por muito tempo em aglomerag¢des metropolitanas como
Campina Grande e Jodo Pessoa, tdo estruturalmente desiguais. O
pos-pandemia ainda trard muitas questdes a serem avaliadas e
elas nao se esgotam com os tépicos aqui abordados.
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A crise sanitaria e social nos territérios populares:
impactos da Covid-19 na ZEIS Pedregal, Campina Grande, PB

Maria Jackeline Feitosa Carvalho e Ingrid Oliveira da Cruz Moura

Pedregal se configura em um territério popular localizado na zona
oeste de Campina Grande, Paraiba. E reconhecido como uma Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS), tendo passado por processos
de urbanizacao no final dos anos 1980 e, também, nos anos 2000.
Mesmo com a melhoria das condi¢oes infraestruturais, ha areas
de precariedade. As falas presentes no Box traduzem narrativas
referentes ao impacto trazido pela Covid-19, impactando nas
condi¢des de vida, habitabilidade e de satide da populagdo do
Pedregal, permitindo a leitura comparativa das transformagoes
socioespaciais do bairro, antes e apds a pandemia (Figura 1).

Figura 1 - Cotidiano no Pedregal.

Fonte: Jackeline Carvalho, dezembro 2019.
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Vocé acha que a situagdo da moradia no bairro se agravou com a
pandemia? Por qué?

Com certeza, uma coisa que acontece muito aqui no Pedregal e é
muito comum, uma casa com dois, trés comodos, abarcar de 8 a 10
pessoas! E muito natural que isso aconteca. Com essa pandemia
o0 que aconteceu foi que as familias tiveram que migrar mais, por
exemplo: tem familias que tem 5 pessoas na casa e agora por falta
de conseguir pagar aluguel ai deixa-se de pagar o aluguel e vai
morar na casa de algum familiar. A essa familia aumenta né?!
Ficam 10 pessoas ou mais em casas de poucos comodos. E situagio
de fome né?! Se tem uma coisa que a gente pode falar sobre o que o
Projeto recebe aqui de pessoas, é sobre situagdo de fome, as familias
estdo passando muita necessidade. Inclusive é por isso que a gente
comegou uma campanha para arrecadagio de alimento e produtos
de higiene. (Feminino, 27 a.)

Eu respondo essa pergqunta da sequinte forma: quando a gente fala
a condigdo de moradia... de fato um termo um pouco complexo,
né?! A gente nio sabe se é condigio da qualidade da moradia ou se
é a demanda de pessoas atrds de moradia! Porque a pandemia, ela
impactou de diferentes formas. Principalmente economicamente jd
que as pessoas de regido mais vulnerdveis aqui do Pedregal, geral-
mente regido do canal, onde tem maior indice de insalubridade.
Em tempos de pandemia, primeiro se tem a suspensio de servigos
essenciais, de manutengio de limpeza, de limpeza de canal... todos
esses servigos, inclusive o servigo de atengdo bdsica que é dado hoje
pela Secretaria de Saneamento Social [...] esses servigos também
foram suspensos! Atualmente, no Pedregal, o CRAS estd fechado.
Entdo, sobre essas questoes de manutengio de qualidade baixa! A
pandemia impactou! Sobre a questio da falta de moradia também
aumentou, porque muitas das pessoas que hoje moram no Pedregal
ndo sdo s6 oriundas daqui da comunidade [...] como sdo também
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de cidades circunvizinhas. Entdo essas pessoas vém para Campina
Grande, elas comegam a trabalhar por aqui como catadores... vio
se alocando, vdo buscando pequenas atividades comerciais e eco-
nomicas, para que elas possam pagar um baixo valor de custo na
comunidade, R$200,00/ R$150,00... Entdo, com a suspensio das
atividades, essas pessoas também ficaram sem esse recurso. Entdo,
assim, agrava de vdrias formas, tanto no nivel de falta de moradia.
A exemplo disso, hi coisa de sete meses atrds, a gente teve uma
ocupagdo aqui de mulheres, que ocuparam a conhecida cozinha co-
munitdria do Pedregal, por falta de moradia. E também temos as
situagdes das regides insalubres que sé tém piorado por conta da
suspensdo desses servigos bdsicos. (Masculino, 33 a.)

Vocé e sua familia tém conseguido realizar o isolamento social?
Se ndo, quais sdo as maiores dificuldades em se protegerem?

Rapaz... eu vou te falar que a gente consegue mais que outras fami-
lias, visse?! Mas, existe algumas dificuldades... agora se a gente for
falar da comunidade em si, e de pessoas daqui, principalmente de
um grupo que trabalha com a gente, que sio pessoas que trabalham
com reciclagem, essas pessoas ndo conseguem manter o isolamen-
to. [...] E sem falar que elas precisam sair pra trabalhar! E ai eu
falo dessas pessoas principalmente que trabalham com reciclagem,
porque eles ndo tém outra forma de renda. E quando ndo tem outra
forma de renda, ela precisa ir pra rua. Dona Sa... E uma mulher
daqui que é catadora também, ela ndo tinha documentagdo alguma!
A made dela morreu muito cedo, os documentos dela se perderam e
at ela ndo tinha acesso a Bolsa Familia, a Auxilio Emergencial, nem
ao SUS a Dona podia acessar. Entio, nessa pandemia a vida dela
piorou, porque logo no inicio a policia ‘tava’ tirando da rua os cata-
dores. E ela ‘tava’ passando necessidades! Ai depois flexibilizou um
pouco e ela tem que ir pra rua todo dia ‘catar’ para se alimentar!
E outra coisa, aqui na comunidade: a maioria das pessoas que sdo
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atingidas pelo projeto sio pessoas que ndo podem usar nem fogao,
elas cozinham & lenha, para vocé ver o nivel e nessa pandemia sé
piorou; tem pessoas que tém o fogdo, mas nio conseguem comprar
o0 gds! (Feminino, 27 a.)

Quanto aos cuidados com a Covid-19, como seus vizinhos e a
comunidade tém se protegido?

Rapaz... desde do inicio que ‘tava’ muito complicado, principal-
mente pelo negacionismo do nosso Presidente [Jair Bolsonaro]. [...]
O projeto fez um passinho da brega funk conscientizando as pessoas
do que era o coronavirus e como se cuidar! E fizemos uma campa-
nha também para arrecadar alimentagdo, criamos uma fabrica de
sabdo! Um dos nossos organizadores sabe fazer sabio caseiro, e ai a
gente comegou a ir atrds de insumo e dinheiro para investir nessa
fabricagdo. Dai a gente fez alguns meses de campanha! Tem um
senhor aqui que ele tem um carrinho que empurra i mao, de som; ai
a gente colocava a miisica do passinho do coronavirus no som dele
e passava nas ruas entregando alimentagdo e kit de higiene. Para as
pessoas que estavam em situagio de maiores vulnerabilidades, en-
tregando mdscaras, a gente conseguiu fazer uma fabricagio de mds-
caras... Isso durou alguns meses, depois acabou que flexibilizaram
de novo e ficou muito dificil a gente manter a conscientizagio! Mas
a gente fez outras coisas também, como por exemplo, em parceria
com a ONG que trabalha aqui: a gente conseguiu fazer umas faixas
falando sobre coronavirus e espalhamos pela comunidade. Eu diria
que a taxa de cuidado da comunidade é muito baixa, principalmen-
te hoje; no inicio a gente conseguiu fazer um trabalho muito forte,
mas depois com a flexibilizagio... (Feminino, 27 a.)

Esse conceito de isolamento social, ele ndo serve a comunidade! Se
vocé fizer a leitura de todos os pardmetros que sdo dados pela OMS,
nem o pardmetro mais flexivel da OMS, ndo consegue abarcar a
estrutura de habitagdo daqui da comunidade. [...] Sdo dois, trés
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comodos, mas ndo estamos falando de comodos de 2 m?, a gente
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td falando de comodos de muitas vezes 1m? 1/5m?; s6 ndo sdo pa-
lafitas, mas sdo casas muito humildes mesmo. Entdo, assim, essas
pessoas ndo podem fazer isolamento social, é impossivel! [...] E se
elas ficam em casa elas jd quebram o isolamento social, por conta da
divisido do espago por m2. (Masculino, 33 a.)

Vocé considera que os moradores do Pedregal se encontram mais
expostos a Covid-19 em funcdo das condi¢des de moradias e sa-
neamento? Por qué?

Sim, muito! Tanto pelas condigdes de moradia... Por exemplo, aqui
tem muita gente que mora na beira do canal, aberto, que nio tem
nenhum tipo de tratamento, cuidado... como também ndo chega
informagdo de qualidade; as informagdes, principalmente com o
minimo de acesso da comunidade de internet... E ai eu reforco com
o Presidente [presidente da Sociedade Amiga de Bairro (SAB) do
Pedregal] que a gente tem é um desservigo; faz com que as pessoas
fiquem muito negacionistas. Além de negacionistas, o Estado ndo
cumpre o papel dele! Tem criangas que entram dentro do canal.
(Feminino, 27 a.)

Materiais como alcool em gel, méscara e sabdo, produtos para
realizagao da higiene pessoal, foram distribuidos aqui no Pedre-
gal pela prefeitura, governo do estado ou governo federal?

[...] Isso foi assim: o projeto recebeu para distribuir, mas eles di-
retamente trabalhando com a comunidade, porque a gente ndo é
intermedidrio ou ndo deveria ser, mas eles diretamente com a co-
munidade ndo tiveram nenhum trabalho direto e rapido, porque no
meio na pandemia precisa ser rapido! Eu vi — acho depois de trés,
quatro meses — eles entregando uma cesta bdsica; se alguém tivesse
esperado por ela tinha morrido de fome! (Feminino, 27 a.)
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Conhece ou participa de alguma agdo de ajuda e combate a pan-
demia, desenvolvida pela comunidade do Pedregal ou liderangas
do bairro? Se SIM: qual?

Sim, falando sobre o projeto, a gente tem um canal né?! Batalha
do Pedregal, ndés somos originalmente da cultura, mas comegamos
com a cultura, mas cultura é que nem cebola, tem virias camadas!
Entdo a partir da cultura comegamos a fazer um trabalho social,
isso antes da pandemia. Um trabalho de ressocializagido com os
jovens, muitas vezes oriundos desse tema carcerdrio... a gente
passou a fazer um trabalho de assisténcia social, dos vulnerdveis,
para reconduzir essas pessoas a servigos essenciais e esse ‘Projeto
Agente de Pandemia’ quando ele foi criado, foi criado para também
dar essa ‘multirresposta’; a gente dava resposta a economia, au-
mentando a produgdo do sabdo, um sabdo que pode ser vendido,
eles que produzem. A gente deu resposta também cultural que foi a
criagdo de ‘dinos’, campanha... Enfim, a gente teve essas respostas.
o0 ‘Projeto Agente de Pandemia’ ele tem wuma caracteristica dife-
rente de outros projetos: é um projeto onde todos aqueles que par-
ticipam sdo ou atuam diretamente na comunidade. Para ter ideia,
o MST [Movimento dos Trabalhadores Sem Terral, ano passado,
trouxe pra gente o desafio de doar trés toneladas de comida; eles
trouxeram uma quantidade que dava para compor umas 300 cestas
basicas e esse desafio foi cumprido com maestria! Porque a gente
utilizou carroga de mdo, carroga de burro... Aqui na comunidade,
por exemplo, a gente ndo tem aglomeragio na distribuicio! Todos
os moradores tém confianga na gente! E eles se ordenam com es-
pacamento, respeitando todas as medidas sanitdrias. O ‘Projeto
Agente de Pandemia’, ele nio podia ser feito sem a comunidade,
porque ele tem uma harmonia [...] a gente explicava para os mora-
dores que pessoas de fora até da prépria universidade iam doar e se
essas pessoas vissem a gente descumprindo as medidas sanitdrias
a gente perderia e por conta disso os moradores se sensibilizavam e
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eles se organizavam! Até aquele que recebia fazia parte do ‘Projeto
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Agente de Pandemia’. (Masculino, 33 a.)

Quanto a sua situagdo financeira, quais foram as principais con-

sequéncias que a pandemia lhe trouxe?

Desemprego... Inclusive acho importante fazer esse recorte, porque
veja, a gente: eu sou do Pernambuco, ... (Companheiro) do Rio de
Janeiro, estou desempregada no momento, ele também estd! Mas
ele ndo estava, ele estava trabalhando concursado tempordrio da
UEPB; entdo, assim, o recorte nosso é um recorte diferenciado das
pessoas daqui do Pedregal. Nio de todas porque aqui tem outras
pessoas também, com condigdes aquisitivas melhor... Mas dessa
populagdo mais vulnerabilizada; nés moramos aqui, trabalhamos
aqui, temos um projeto aqui, mas a nossa condigdo de vida é dife-
rente da condigdo deles, a gente é pobre! Estamos em condigdo de
vulnerabilidade, mas eles ainda mais. (Feminino, 27 a.)

A feira da familia tem conseguido ser feita, com os mesmos pro-
dutos/alimentos de antes da pandemia?

Niio! A gente recebeu muito no inicio. Agora, por exemplo, a gente
comegou a campanha de novo e a gente td recebendo assim: quilos
né?! Um quilo de feijdo, arroz, macarrio... Porque até as pessoas
que estio doando tio tendo mais dificuldade do que antes! Antes,
no comego da pandemia, a gente recebia uma cesta bdsica bem
basica mesmo, bem pequeninha, lembro que na época ela custava
R$ 36,00. E ela nido vem com leite em pd, ela vem com composto
lacteo, que é um tipo de pé diferente, que eu ndo sei para que serve!
Ji era péssimo antes, hoje em dia td muito pior! E quando eu falo
da minha feira especifica, a minha feira mudou também, nio tenho
mais condigoes de fazer compras como eu tinha antes. E quando
eu falo da populagio daqui do Pedregal, nio de qualquer popula-
¢do, mas dessa que td em muita situagio de vulnerabilidade que o
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projeto as atende de alguma forma, ai eu digo a vocés que ela estd
em situagdo de fome! (Feminino, 27 a.)

Nio! Nem a feira que é doada que ji comegou com uma qualidade
ruim conseguiu manter essa qualidade ruim, o ruim ficou pior!
No inicio da pandemia as pessoas faziam feiras e colocavam um
tipo de leite, de composto ldcteo. Todos os itens da feira mudaram!
Ndo tem uma feira que manteve o pardmetro e isso eu t0 falando de
doagdo. [...] A economia ndo estd permitindo nem manter o minimo
padrio do ruim, aquele item bisico essencial, nem ele td conseguin-
do ser mantido. (Masculino, 33 a.)

Em sua opinido, que medidas poderiam ser colocadas em
pratica para combater a Covid-19 no bairro?

Trabalho de conscientizagio (...) quando o Auxilio [Auxilio Emer-
gencial] chegou, as coisas melhoraram; quando acabou foi nitida-
mente pior! As pessoas voltaram para rua, nio que antes ndo tivesse!
Mas piora, as pessoas voltar pra rua, muitas pessoas aqui voltam a
pedir de casa; uma coisa que acontece muito é as pessoas pedirem. Ai
a gente comega com esses trabalhos, campanha, para poder diminuir
o impacto, mas se pudesse fazer alguma coisa era vacinagdo, Auxilio
Emergencial e conscientizagio. (Feminino, 27 a.)

Campina Grande vai ter uma dificuldade maior pra enfrentar a
pandemia porque Campina Grande tem um emparelhamento mu-
nicipal politico muito forte! Entdo as pessoas que ocupam posigoes
aqui de setores bdsicos essenciais, como Secretaria de Saneamento
Bisico, Desenvolvimento Social, sio pessoas que vém de um acoi-
tamento politico muito forte, tanto do lado da esquerda tanto da
direita! Esse emparelhamento é um emparelhamento de elite que
tem aquele pensamento que utiliza a comunidade como massa de
manobra de voto. Isso, essa politica de cabo eleitoral, é uma politica
forte! Que é uma politica de interior que se mantém em Campina
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Grande. Entdo, Campina ndo tem wuma prefeitura que tem interesse
ou que tenha mecanismo para lhe atender! A gente dependeria do
governo estadual; o governo estadual ndo tem interesse em ajudar
Campina Grande porque o governo estadual preconiza Jodo Pessoa.
[...] E o governo federal é um governo genocida. Entdo, assim, eu
gostaria de destacar que Campina Grande ndo é s6 uma cidade,
mas nos temos as periferias de Campina Grande que estio comple-
tamente abandonadas! Se nio for Deus, se ndo for um alienigena,
alguma coisa tem que acontecer para salvar as pessoas daqui, mas
ndo acredito que essa resposta venha hoje de politica piiblica porque
a estrutura politica de Campina ela estd infelizmente 'gangrena-
da’! (Masculino, 33 a.)

De maneira ndo conclusiva foi mapeado o agravamento da
precariedade da moradia no municipio e os riscos de violagado
de direitos relacionados a moradia, dada a forma como a Covid-
19 atingiu os territérios populares em Campina Grande, o que
sinaliza a necessidade em reportar as disputas e narrativas da
gramatica politica impostas ante os significados das falas dos ha-
bitantes dos territérios populares em Campina Grande. Isso pos-
sibilita compreender as estratégias dos pobres urbanos quanto
aos efeitos e impactos da doenga ao se analisar suas implica¢des e
as possibilidades quanto ao acesso desigual do direito a moradia.
A pesquisa contribuiu assim para tornar visiveis os efeitos da
Covid-19 e subsidiar localmente a discussdo sobre as mdltiplas
dimensdes da pandemia nas ZEIS.

Nesse sentido, apontamos que a tomada e ocupagdo dos
espagos da cidade tendem a aumentar os desafios de uma reforma
urbana se coloque pela orientagao de democratizar o solo urbano,
promover a equidade e o direito a cidade e, consequentemente,
constituir a cidade sob as condi¢bes de universalizacdo do bem-
estar urbano e promocgdo do acesso a oportunidades.
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Introducao

Nas ultimas décadas tém crescido narrativas ligadas a
chamada sociedade de risco global (BECK, 2009). Tal construgao
liga-se a busca e necessidade de criagdo de certos consensos e de
uma agenda global para a problemadtica socioambiental, derivada
das mudangas climéticas e de suas solugdes via mercado. A
gramatica que deriva dessas agendas, conceitos e temas, cada
vez mais propalados pelos agentes globais produtores/difusores
do consenso, cria solucdes ilusérias fortemente vinculadas ao
discurso de um possivel Desenvolvimento Sustentavel, que sdo
rapidamente apropriadas por governantes via estratégias de
difusdo de “boas préticas”. Desse processo derivam conceitos
como urbanizacdo sustentavel, sustentabilidade urbana, cidades
inteligentes e sustentdveis, inclusivas, verdes e resilientes,
infraestruturas verdes, pagamentos por servicos ambientais/
ecossistémicos e 0 mercado de titulos verdes (NASCIMENTO,
2021), entre outros. Conceitos que endossam essa narrativa, ao
mesmo tempo que se viabilizam via a construgdo de conflitos
socioambientais geradores de despossessdo/espoliacdo de bens
comuns, principalmente dos povos do Sul Global. Fato que tem
se viabilizado via produgao de projetos de reestruturagiao urbana
e ambiental realizados na contraméo dos idearios da Reforma
Urbana e do Direito a Cidade nas cidades brasileiras.

Nos ultimos anos tem ganhado destaque nesses projetos
de reestruturacao territorial novos conceitos, projetos e praticas
socioespaciais, como o exemplo das infraestruturas verdes, que
dissimulam as a¢des do poder ptiblico e privado em estratégias de
marketing urbano e ecolégico ditas socialmente mais justas. Essas
praticas eclipsam a constante pressdo do lucro e da propriedade
sobre os ecossistemas e populagdes, assim como atacam os
amparos juridicos de populacdes e territérios vulneraveis
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agindo em detrimento dos direitos humanos e constitucionais,
com destaque para a interdi¢do do direito a cidade e a um meio
ambiente saudédvel e equilibrado para todos. Destaca-se que o
desenvolvimento urbano, na sociedade capitalista, quase sempre
é desequilibrado e injusto social e ambientalmente.

No municipio estd em curso, desde 2014, um plano de
ac¢ao intitulado Jodo Pessoa Sustentavel. Esse plano é oriundo
de agdo pensada/financiada pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) — a Iniciativa Cidades Emergentes e
Sustentaveis (BID, 2018) —, que vem se multiplicando na América
Latina, atuando em cidades que ainda apresentam bens comuns
urbanos a serem precificados e mercantilizados a partir de projetos
de reestruturacdo urbana e ambiental. Tudo isso num contexto
de agendas ultraliberais nas quais agentes do capital financeiro
procuram transformar todas as formas de bens comuns.

Desde entdo, em Joao Pessoa, ocorre a passos galopantes o
desmantelamento dos espagos decisérios e da legislacdo vigente
em defesa da fungdo social da propriedade e da cidade, assim
como da preservagdo/protecio ambiental, via dinamica de
conselhos que se autorregulam concomitante as remocgdes de
comunidades, desflorestamento de amplas dreas e investimentos
publicos em obras geradoras de remogdes, desigualdade no
acesso a moradia e a mobilidade urbana.

Neste trabalho busca-se demonstrar — através da analise de
trés projetos de reestruturagdo urbana em execugdo (Complexo
Beira Rio, Polo Ecoturistico do Cabo Branco e Parque Ecolégico
Sanhaud) — como a articulagdo do poder ptblico com o privado
com uma perspectiva de desenvolvimento urbano sustentavel
pode ser geradora de maior interdi¢do e negacdo de direitos, com
destaque para o direito a moradia.

Os trés projetos apresentam em suas agdes uma tentativa
de higienizacdo social de areas com potencial de captura de

13
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mais-valias urbanas em nome do risco e/ou da carga ambiental.
A destituicdo de direitos, entre eles o direito a cidade, e a falta
de efetivagdo de alguns dos ideais da reforma urbana, como
o direito a moradia digna e a participacdo popular no ato de
planejar a cidade, se apresentam como fatores que contribuem
com o aumento das injustias socioambientais. Todas essas
probleméticas sdo objetos de pesquisa e campos de atuagdo do
Nrticleo Paraiba do Observatério das Metrépoles.

Desigualdades, vulnerabilidades e injusticas
socioambientais em Jodo Pessoa

Jodo Pessoa (e sua regidao metropolitana), nos ultimos trés
anos, com destaque para os anos de 2020 e 2021, acompanhou
a trajetéria de recrudescimento da desigualdade presente na
maioria das cidades brasileiras. Nestas, a desigualdade alcangou
seu maior nivel, com a renda regredindo a niveis do ano de 2012,
especialmente entre os mais pobres, levando milhares de familias
a cairem para estratos de rendimento extremamente baixos. Tudo
isso segundo dados da quarta edi¢do do Boletim Desigualdade nas
Metrépoles™.

Nesse estudo, no que diz respeito a renda e sua distribuigao
entre seus moradores, Jodo Pessoa foi apresentada como a
camped em desigualdade de renda. Segundo o boletim na Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa a situagao é grave: o rendimento
médio dos 10% mais ricos passou de 50,8 para 99,8 vezes maior
do que o rendimento médio dos 40% mais pobres.

Destaca-se que tal desigualdade estd associada a aspectos

histéricos, sociais e econdmicos, como resultado das “clivagens

BDisponivel em: https://web.archive.org/web/20220915225755 /https:/ /
www.observatoriodasmetropoles.net.br/boletins/desigualdade-nas-metropo-
les-245-milhoes-vivem-com-ate-r-275-por-mes/. Acesso em: 25 margo 2022.


http://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/07/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_04.pdf
http://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/07/BOLETIM_DESIGUALDADE-NAS-METROPOLES_04.pdf
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de classe” e outras “hierarquias sociais” (SOUZA, 2019) que
sdo a fonte perene de conflitos socioambientais. Sabe-se que em
sociedade desiguais, como a brasileira, os danos ambientais sao
sempre transferidos as populag¢des vulneraveis e em situagao de
risco, como mulheres, negros, indigenas e habitantes de moradias
precarias. Nao se precisa de muitos argumentos para se entender
que a injustica socioambiental no Brasil é pautada por uma
flagrante negligéncia, ou mesmo auséncia, de direitos humanos.

Autores como Torres e Marques (2001) apontam para a
conformagdo de uma “hiperperiferia”, que derivaria da produgdo
de espagos cuja desigualdade alia aspectos sociais e ambientais
(socioambientais), apresentando uma face extrema dessas
desigualdades, como é o caso das chamadas “areas de risco”,
espacos de marcante injustica socioambiental (ARAUJO;
NASCIMENTO, 2021).

Aponta-se, com informagdes trazidas de autores como
Lavieri e Lavieri (1999), que, ao final da década de 1980, a cidade
de Jodo Pessoa ja detinha algo em torno de 150 favelas, que se
localizam principalmente em &reas carentes de infraestrutura e
inadequadas para moradias (vales dos rios, mangues, regides
de topografia acidentada, linhas de transmissdo de energia
elétrica, entre outros). Contemporaneamente, observou-se, em
Jodao Pessoa, uma nova rodada de crescimento do niimero de
assentamentos populares em situagdo de risco socioambiental.
Segundo dados da Defesa Civil Municipal e do Servigo Geolégico
do Brasil (CPRM), entre 2013 e 2019, tivemos o aumento de 22
setores delimitados, em 2013, como de risco alto e muito alto, em
funcao de sua ocupagao e de fendmenos naturais, para 64 setores
de alto e muito alto risco na area urbana do municipio, em 2019.
(CPRM/DEFESA CIVIL MUNICIPAL-JP, 2013; 2019).

Segundo estudos recentes, elaborados no ambito da revisdao
do Plano Diretor da cidade, Jodo Pessoa, no que se refere a
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ocupacdo para habitacdo, conta com mais de “90% de seus
bairros com ntcleos urbanos informais, correspondendo a 100
mil pessoas vivendo em condigdes subnormais — dentre seus 64
bairros, Jodo Pessoa conta com ntcleos informais em 59 deles”
(JOAO PESSOA, 2022, p. 187)'. A seguir, iniciamos a analise dos
trés projetos de reestruturacdo urbana e ambiental que impactam
diferentes territérios populares.

Complexo Beira Rio: da indiferenca a cobicga

As comunidades localizadas no médio curso do Rio
Jaguaribe, fazem parte do Grande Projeto Urbano (GPU)
intitulado Complexo Beira Rio (CBR) — Requalificacdo Urbana
e Ambiental das Comunidades do “Complexo” Beira Rio,
incluindo a implantagdo de Parque Linear do Rio Jaguaribe,
presente no Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e
Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa (JOAO PESSOA /BID,
2017). O CBR é composto por oito comunidades que ocupam
juntas uma 4rea de 291.250 m?, com aproximadamente 3.614
familias'. Nossas pesquisas e a¢des de extensao tém se focado em
duas comunidades do CBR: Sao Rafael e Tito Silva, localizadas
nos bairros Castelo Branco e Miramar, respectivamente. Essas
comunidades foram escolhidas por ja terem parceria com a¢des
do laboratério GeUrb, e por se tratar de territérios com certa
construgdo politica e institucional, identidade territorial e que
possuem desejo de compreender e participar ativamente dos
projetos construidos, sem sua participagdo, para seus territorios,
a fim de efetivar — de forma concreta — sua cidadania.

16 Disponivel em: https://web.archive.org/web/20220915162818 /http://pdjp.
com.br/wp-content/uploads/2022/02/115 2022.02.25 P5b-DIRETRIZES-E-
-PROPOSTAS.pdf. Acesso em: 20 fevereiro 2022.

7As oito comunidades sdo: Brasilia de Palha, Cafofo/Liberdade, Miramar, Tito
Silva, Padre Hildon Bandeira, Vila Tambauzinho, Santa Clara e Sao Rafael.
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Destacam-se os projetos de requalificacdo urbana e
ambiental em execucdo para Comunidades do Complexo Beira
Rio, com obras ligadas as chamadas infraestruturas verdes,
como o parque linear, e os projetos das unidades habitacionais
“sustentaveis”, equipamentos de atividades econdmicas e
publicos a serem implementados ligados ao reassentamento
das familias residentes na area pertencente ao CBR. Essas
comunidades vivem em um contexto de fortes injusticas sociais e
ambientais que se relaciona com a capacidade desigual de acesso
aos servigos urbanos, bens comuns e fruicdo das amenidades
naturais presentes em seus territérios, fato relacionado a
clivagem de classe presente na cidade.

A érea de agdo do projeto Complexo Beira Rio se caracteriza
por possuir infraestrutura deficitaria, com ligacdo para os
principais eixos vidrios da cidade e ser rodeada por bairros de
classes média e alta, fatos que a torna um espago atrativo para
um projeto de requalificacdo urbana viabilizado, principalmente,
pela construgao de um parque linear. Anélises de custo/beneficio
feitas pelo BID para o financiamento do projeto indicam um
entorno com potencial de valorizagdo imobilidria de até 30%,
até 2024, sendo essa uma das principais metas do projeto para
a 4rea, informacdo presente nos relatérios operacionais do
banco, mas nado divulgada para a sociedade. Tal projeto pode
desembocar em um processo de gentrificagdo verde, ecolégica ou
ambiental (CHECKER, 2011; SANTOS NETO; NASCIMENTO,
2020; NASCIMENTO; SILVA, 2021), presente no atual quadro de
urbanizacdo neoliberal e (in)sustentavel.

O processo de gentrificacdo  verde/ambiental,
normalmente, ocorre quando agentes do estado e do capital em
coalizdo passam a incentivar e produzir projetos de renovacao
urbana e requalificagdo urbana e ambiental relacionados a
producdo de infraestruturas verdes, como parques urbanos e/

17
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ou lineares, polos ecoturisticos, entre outros, com o intuito de
valorizacdo imobilidria e captura de mais-valias em 4dreas com
potencial ambiental e paisagistico — geralmente com presenca
de infraestrutura no seu entorno —, mas que, até entdo, se
viam abandonadas pelo poder publico e mercado imobilidrio.
Dai termos o processo que vai da indiferenga a cobica desses
territérios populares.

Segundo o levantamento do Plano de Reassentamento e
Relocalizagdo de Populagao e Atividades Econdémicas (PDRR)
(2017), em relacdo a quantificacdo de edificagdes, a Comunidade
Sao Rafael possui 398 edificagdes (com 420 familias), das quais 187
das edificacoes (199 familias) foram avaliadas como em situagdes
de risco. A Comunidade Tito Silva possui 248 edificagdes (285
tamilias), das quais 174 edifica¢des (202 familias) foram avaliadas
como em situagdes de risco. Nesse caso, destaca-se a demolic¢do
generalizada de moradias, edificagdes, estruturas, em graus
diferentes de consolidagdo construtiva e de precariedades
infraestruturais, ambientais ou urbanisticas.

Tal fato liga-se a generalizagdo do risco dentro das
comunidades, acarretando em um nimero maior de remocgoes,
pois o estudo base para a remocdo das comunidades -
Relatorio “Vulnerabilidade e riscos naturais” (IDOM/BID/
PM]JP, 2013) — é generalista, sendo realizado pela consultoria
espanhola IDOM de forma remota. Este ndo leva em conta
estudos de cunho geotécnicos que, segundo especialistas,
sdo imprescindiveis para a identificagio mais precisa e justa
do risco (CANIL et al., 2016). Em artigo para o BrCidades',
Moretti, Canil e Carvalho (2019) argumentam que a gestdo

187 A utilizagdo do risco como argumento para remogdes generalizadas.” Dis-
ponivel em: https://web.archive.org/web/20220914010029 /https://www.
observatoriodasmetropoles.net.br/utilizacao-do-risco-como-argumento-para-
-remocoes-generalizadas/. Acesso em: 25 maio 2022.
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de riscos, atualmente baseada na identificacdo das areas e no
mapeamento de risco, tem focado na remogdo de moradores e
ndo na eliminag¢do da condigao de risco.

Além disso, as comunidades destacadas possuem seus
territdrios classificados como Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS). Sendo que o fato das duas comunidades serem ZEIS ndo
estd sendo respeitado na hora da concepgdo, planejamento e
construcdo do parque linear no territério, levando ao processo de
remocao das familias. Somente na implementa¢ao do mesmo, sete
anos ap0s seus planos serem elaborados, e por conta de ampla
pressdo de ag¢des conjuntas de pesquisa e extensdo do Grupo de
Estudos Urbanos (GeUrb/UFPB) somada a crescente tomada de
consciéncia politica das comunidades citadas e o apoio do MPF
da Paraiba (1° Oficio da Procuradoria da Reptblica na Paraiba),
foi que se realizou a apresentagdao do projeto do parque linear e
do plano de reassentamento e relocalizagdo para os moradores
das comunidades.

Das 3.614 familias que residem no CBR (dados de 2017)
somente 1.109 familias estdo previstas para passarem pelo processo
de regularizacdo fundidria. Os deslocamentos, muitas vezes,
ndo resolvem os problemas histéricos de privacdo de direitos
das populagdes que vivem nos territérios de exclusao (CANIL;
MORETTI, 2020), e se ddao no sentido de promover uma mudanca
nos usos do solo de uma determinada &rea/regido bem localizada
e infraestruturada da cidade. Os impactos sobre as comunidades
atingidas podem se dar em diferentes temporalidades e atingir
outras areas e os bairros do entorno destas.

Em pesquisas recentes (NASCIMENTO; SILVA, 2021;
SANTOS NETO; NASCIMENTO, 2021) verificaram-se as
relacdes entre as propostas de obras e projetos de parques
urbanos, ecolégicos e lineares para a cidade de Jodo Pessoa, com
a matriz da produgdo de infraestruturas verdes (BID, 2016) e
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processos de gentrificacdo verde/ambiental e (re)valoriza¢do do
espago para capturas de mais-valias urbanas (CHECKER, 2011;
ANGUELOVSKI, 2018). Tais projetos ndo levam em consideracao
a possibilidade de uma urbanizagao integral das comunidades,
reassentando somente os moradores em alto risco, definidos
assim depois de estudos geotécnicos (CANIL; NOGUEIRA,
2020), como prega a nova legislacdo de regularizacdo fundidria
- REURB (2016).

Porto do Capim: uma histéria de resisténcia

A construgdo do Parque Ecoldgico Sanhaua no territério
da comunidade Porto do Capim também se enquadra como
processo carregado de injustica socioambiental e de tendéncias a
gentrificacdo verde/ambiental desse territério. As propostas de
revitalizagdo da 4rea surgiram na década de 1987, no ambito do
convénio Brasil-Espanha, arrastaram-se por décadas sem agdes
efetivas até a celebracdo do convénio PAC Cidades Historicas via
IPHAN em 2007.

Esse projeto ndao seria, igualmente, desigual, injusto e
insustentavel, se ndo estivesse previsto como agdo prioritaria a
remocao de uma Comunidade Tradicional que habita a margem
direita do rio ha quase um século e que, por terem os recursos do
manguezal como fonte de subsisténcia, conseguiram recuperar
areas degradadas pela atividade do porto que foi desativado.
Assim, como as comunidades da Beira Rio, a Comunidade do
Porto do Capim vive por décadas no esquecimento por parte
dos gestores publicos, fato que resultou na auséncia de politicas
publicas, que deveriam implantar melhorias na qualidade de
vida da populacao 14 residente (SCOCUGLIA, 2019).

O projeto do Parque Ecolégico Sanhaud visa a construgao
de um complexo turistico nas margens do Rio Sanhaua, que da
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nome a regido turistica onde Jodo Pessoa esta inserida. O Rio
Sanhaud teve um papel importante na histéria de fundagdo e
ocupacdo do territério, préximo a sua margem direita estdo edi-
ficagdes comerciais do Brasil Colonia que possuem uma forte
valorizagdo nos roteiros turisticos da cidade. A comunidade do
Porto do Capim ocupa o entorno do perimetro de tombamento
instituido pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Na-
cional (IPHAN) quando do tombamento do Centro Histérico de
Jodo Pessoa como patrimonio nacional, junto com mais trés terri-
torialidades, a saber: Vila Nassau, Praca XV de Novembro e Rua
Frei Vital.

A iminéncia da remogao provocou a formacgao da Associacdo
de Mulheres do Porto do Capim em 2009, que atua na defesa de
acesso a direitos e politicas publicas que incluam a permanéncia
dos ribeirinhos no territério e que conta com uma rede de apoio
com Vvarios parceiros e institui¢des, entre eles projetos de extensao
vinculados ao Observatério das Metrépoles — Ntcleo Paraiba.

Em abril de 2019, a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa,
enquanto solicita licenga para as obras ao Conselho Municipal de
Meio Ambiente, emite notificacdo para as familias desocuparem de
modo voluntério suas casas num prazo de 48 horas. A licenca nao
chegou a ser emitida na época em func¢do do pedido de vista da
conselheira da Universidade Federal da Paraiba, conforme consta
na ATA n° 169/COMAM de 10 de julho de 2019. Mas, vérias
familias foram removidas com a proposta do auxilio aluguel e
posterior recebimento de um imével construido em condominio
do Minha Casa Minha Vida. As casas foram derrubadas,
aumentando o caos nas residéncias que permaneceram em fungao
de danificagdes ocasionadas pela obra de demolicdo e, sobretudo, a
pressdo sobre os moradores que resistem e sofrem violéncia estatal
constantemente através do assédio de agentes ptiblicos da PMJP.

¥ Unidade administrativa da politica nacional de turismo.
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O projeto que muda, constantemente, de nome, até hoje
ndo foi apresentado a sociedade, e nem a conselheira que pediu
vista ao mesmo no COMAM, porém recentemente foi realocado
para o bairro vizinho. O antincio foi feito através das redes
sociais da PMJP. Atribuimos essa desisténcia da PM]JP sobre o
local de implementacdo do projeto ao movimento de resisténcia
e cultural elaborado, respectivamente, pela Associagdo das
Mulheres do Porto do Capim e pelas Garcas do Sanhaua. A
associacdo é conduzida sobretudo por mulheres que fazem parte
da comunidade e pertencem ao territério, reconhecimento via
laudo antropolégico do Ministério Publico como tradicional.
Ja as Gargas do Sanhaué trata-se de um coletivo composto por
adolescentes e jovens da comunidade, idealizado para manter
suas manifestagées culturais através da danga, da mausica,
do teatro e do turismo.

O projeto, por sua vez, apesar de mudar de nome e local
conforme as oportunidades e conveniéncias das gestoes,
mantém a narrativa de ser um projeto turistico em fun¢do do
“valor/signo” do Rio Sanhaud para a histéria de surgimento e
ocupagao da cidade, contudo, no contexto do plano Joao Pessoa
Sustentédvel, a narrativa também é agregada a funcao ecolégica
para recuperacgao da area degradada de mangue e resiliéncia
aos efeitos das mudancas climéticas, j& que parte das casas
estdo em drea de inundagdo, segundo o Servigo Geolégico do
Brasil (2018).

Percebemos que a estratégia do estado apela para a vul-
nerabilidade ambiental e social da 4rea ante possibilidades
de seu aproveitamento econdmico. E os termos revitaliza-
¢do, reestruturacdo urbana, sustentabilidade e recuperacdo
ambiental sdo utilizados na narrativa para conquistar parte
de uma classe média sem reflexdo critica sobre o uso da
memoria e da problematica ambiental no greenwashing politi-
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co, e sobretudo sem o conhecimento sobre o papel do modo
de vida e de trabalho da comunidade na recuperagdo am-
biental do mangue. Os meios de comunicagdo de massa, no
lugar de sensibilizar e conscientizar, refor¢am estigmas sobre
a comunidade e o territdrio, tanto quanto destacam os falsos
beneficios do projeto.

A mediacdo do conflito pelo Ministério Publico desde
2015 rendeu em 2020, apds as praticas relatadas de remocao de
algumas familias e demolicdo de casas, a entrega de Termos de
Autorizacdo de Uso Sustentavel (Taus) em favor das familias
residentes na comunidade tradicional®”, em fun¢do da Acgédo
Civil Publica ajuizada pelo MPF contra a Prefeitura Munici-
pal de Jodo Pessoa requisitando a manutencdo de medida ja
concedida pela Justiga Federal. O Taus utiliza como parame-
tro o estudo antropoldgico e tal termo é conferido para comu-
nidades tradicionais, em cardter transitério e precario, tendo
como objetivo a ordenagdo do uso racional e sustentavel dos
recursos naturais disponiveis na orla maritima e fluvial, vol-
tadas a subsisténcia da populacdo (MPF, 2020). Fechamos
este artigo, em agosto de 2022, com o inicio de uma rodada
de conversas entre a PMJP e a comunidade para a Regulari-
zagao Fundidria via ReUrb, também mediada pelo Ministério
Publico Federal.

A narrativa de construgdo do Parque Ecolégico Sanhaua
apela para a vulnerabilidade ambiental e social da area diante
das possibilidades de seu aproveitamento econdmico, ligado
a sua reestruturagao urbana e ambiental como espaco de lazer

2 “Apés tentativa de conciliagdo, MPF prossegue com acéo judicial em favor
da comunidade tradicional do Porto do Capim.” Disponivel em: http://web.
archive.org/web/20220907213647 /http:/ /www.mpf.mp.br/pb /sala-de-im-
prensa/noticias-pb/apos-tentativa-de-conciliacao-mpf-prossegue-com-a-
cao-judicial-em-favor-da-comunidade-tradicional-do-porto-do-capim /view.
Acesso em: 25 maio de 2022.
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e contemplacdo. O discurso pré parque também aponta para
uma revitalizacdo da regido, ignorando-a como espaco de
moradia e trabalho de um grande contingente de cidadaos.
Contudo, tal territério popular se conformou como um ter-
ritério de (re)existéncia e resisténcia e exemplo de luta pelo
Direito a Cidade.

Dubai e Cidade Verde e as novas fronteiras da
producdo do espaco e injustica socioambiental
em Jodo Pessoa

Existe um territério popular em Jodo Pessoa chamado
Cidade Verde, localizado no sul da cidade, por¢do mais arbo-
rizada até entdo. A area envolve ocupag¢des urbanas (Sonho
Verde, Thiago Nery e Morada Nova), com cerca de 700 fami-
lias. Faz parte de uma area maior — fruto do Programa Minha
Casa Minha Vida - localizada por trds do Centro de Conven-
¢des no Mangabeira 8 (bairro com cerca de 100 mil habitan-
tes), composta pelas comunidades Patricia Tomaz, Costa do
Sol, Aratu, Dubai e Paula Adissi, todas reunindo cerca de
3.600 familias. A construtora responsavel, Ronald Queiroz,
ndo conseguiu concluir as construgdes, faliu e agora a area esta
sob controle da Companhia Estadual de Habitagdo Popular
(Cehap). As terras, que agora pertencem ao governo do
Estado da Paraiba, foram ocupadas, mas nada foi registrado.
As comunidades enfrentam sérios problemas de regularizacao
fundiéria.

As comunidades de Sonho Verde, Thiago Nery e Morada
Nova sdo ocupagdes de moradia precaria e relativamente
situadas préximas as vias que ddo acesso as regides turisticas
de Jodo Pessoa, com destaque para o Polo Ecoturistico do Cabo
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Branco®, fato que pressiona pesadamente tais comunidades,
pela magnitude do projeto e do mesmo configurar-se como um
GPU com forte coalizdo entre governo do estado, Prefeitura de
Joao Pessoa e investidores nacionais e internacionais do mercado
imobilidrio e turistico.

Do ponto de vista da reforma urbana, atualmente a 4rea
enfrenta o problema da nova expansdo imobilidria em Jodo
Pessoa e muitas agdes de reintegracdo de posse, de despejo e de
reivindicagdo de dominio. Existem questdes de direito de uso na
localidade. Embora a populagédo local tenha disposi¢ao em resistir
sobre as demandas de regularizacdo fundiaria, existe déficit de
suporte na area juridica acerca dos direitos fundidrios bésicos e
de formacdo de agentes e de assessores sobre direitos relativos a
posse e a propriedade imével.

Destaca-se nessa regido uma das mais recentes e maiores
ofensivas relacionadas a conflitos fundidrios contra a populagao
pobre e os direitos humanos presenciada na cidade de Jodo Pessoa.
Trata-se da desocupacdo violenta e ilegal, em plena pandemia, de
mais de 400 familias que formavam a comunidade Dubai I, no
bairro de Mangabeira VIII, em Jodo Pessoa, na madrugada do dia
23 de novembro de 2021. A alegacdo para a remocao das familias
foi de desmatamento e presenca de trafico de drogas na area.
Tal fato se deu a revelia de vérias leis e se configurou como uma
grande violagdo aos direitos humanos, indo parar no Conselho
Nacional de Justica.

2 Segundo o site do governo do Estado da Paraiba “o Polo Turistico Cabo Bran-
co é o projeto do Governo da Paraiba que destina 35 lotes para o desenvolvi-
mento do maior complexo turistico planejado do Nordeste, que reunira resorts,
parque aquatico, equipamentos de animacao e estabelecimentos de comércio
e servigos”. Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220907214606
http://www.cinep.pb.gov.br/portal /?page id=5116. Acesso em: 30 maio 2022.
O projeto ja conta com trés grupos e projetos: Ocean Palace Jampa Eco Beach
Resort, Amado Bio & Spa Hotel e o Surf World Park, que devem investir cerca
de R$ 580 milhdes.
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O relato do Movimento das Trabalhadoras e Trabalhadores
por Direitos da Paraiba (MTD-PB) dado ao jornal Brasil de Fato /
PB resume bem o contexto e motivagdes de tal violagédo, alguns ja
explanados no presente texto:

O MTD também levantou a contradig¢do sobre o motivo para a
reintegra¢do de posse da comunidade Dubai, questionando a
diferenca de tratamento dado para as construgdes de grandes
empreendimentos e de resorts na regido e para a ocupagdo
sem teto e afirmam que o que ocorreu foi a criminalizagdo da
pobreza: ‘Para os pobres, acusagao de crime e despejo... para
os ricos, o Desenvolvimento (BRASIL DE FATO, 2021)*.

Ressaltam-se, algumas das normas e resolu¢des do Poder
Judicidrio, que a decisao liminar proferida pelo juiz da 4* Vara de
Fazenda Publica da Capital - tendo a Prefeitura Municipal de Joao
Pessoa (PM]P) como requerente do despejo — violou ao deferir o
despejo da comunidade Dubai; tais violagdes foram apontadas
pela Comissao Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na
Cidade, Paraiba?, e tal ato violou: i) a decisao liminar na ADPF n°
828; ii) o art. 2°,§1°, incisos I, Il e II da Lei Federal n° 14.216,/2021,
que proibia expressamente a execucdo de qualquer reintegracao,
despejo, desocupagao ou remogao forgada promovida pelo Poder
Publico; iii) o §1° do art. 554 do Cédigo de Processo Civil (Lei n°
13.105-2015) ao ndo determinar a intimagao da Defensoria Publica
do Estado; iv) a Recomendacao n°® 90/2020 do Conselho Nacional

22 “Despejo da ocupagdo sem teto Dubai revolta Direitos Humanos e populagao
pessoense.” Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220907215702/
https://www .brasildefatopb.com.br/2021/11/24/despejo-da-ocupacao-sem-
-teto-dubai-revolta-direitos-humanos-e-populacao-pessoense. Acesso em: 30
junho 2022.

% Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220907221301 /http: / /www.
mpf.mp.br/pb/sala-de-imprensa/docs/manifestacao-coevc-ocupacao-dubai.
pdf/view. Acesso em: 23 abril 2022.
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de Justica (CNJ); v) a Resolu¢don®10/2018, do Conselho Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH).

Alguns apontamentos sobre as possibilidades de lutas
em prol da justica socioambiental em Jodo Pessoa

Todos esses avancos do mercado e agdes contraditérias do
estado perante esses territérios divergem do que prega nossa
principal lei de regulacdo do planejamento urbano, o Estatuto da
Cidade (EC), que defende que a terra e a cidade tém que cumprir
a fungdo social. O EC também determina em seu art. 1°, pardgrafo
tnico, que a Lei n. 10.257/01 se compdem de normas que visam
a seguranca, bem-estar e o equilibrio ambiental para as cidades
brasileiras, via um conjunto de instrumentosjuridicos e mecanismos
sociais aptos a converter os espacos urbanos em vetores de bem-
estar social. Sabe-se que o EC é objeto de luta dentro da necessidade
de se conquistar o direito a cidade nas cidades brasileiras.

Destaca-se no EC o potencial dos instrumentos de intervencao
no mercado de terras, de redistribui¢do da renda gerada pelo
desenvolvimento urbano e de promogio da redugdo das
desigualdades sociais no acesso a terra urbanizada e a cidade a
serem discutidos com a sociedade e colocados em pratica. Ressalta-
se a importancia de se fortalecer a participagdo popular nos rumos
da cidade e de seus territérios. Algo preconizado — mas ndo
efetivado —no Plano Diretor de Jodo Pessoa (Decreto n. 6.499 /2009).

Podemos considerar como expressdo contemporanea do
movimento por justica ambiental o que ocorre hoje, por exemplo,
nas comunidades de Sonho Verde, Thiago Nery, Morada Nova
e Dubai situadas no sul de Jodo Pessoa, pois sdo movimentos
das periferias urbanas, fruto de ocupagdes de moradia precaria.
Pensamos ser fundamental, a partir das demandas sobre posse
e propriedade do imével das comunidades da Cidade Verde,
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fornecer conhecimentos bésicos, capacitacdo, que contribuam
para a politizagdo, para o empoderamento e apropriacdo da
comunidade e dos seus parceiros sobre o direito fundidrio
urbano, o que se enquadra dentro das preocupagdes do Ntcleo
Paraiba do Observatério das Metrépoles.

Sobre a questdo da moradia, a mesma configura-se como
um direito social de todo brasileiro, conforme a Constituigao de
1988. O movimento de Reforma Urbana reconhece e tem lutado
por esse direito. Entretanto, muitos atores sociais do campo da
propria reforma urbana e cidadaos sujeitos e titulares de direitos,
com destaque para as populacdes mais pobres e vulneraveis,
desconhecem os conceitos, legislagdes e mecanismos para
defender seus direitos, incidir politicamente por mudancas e
atuar efetivamente na luta pelo direito a cidade.

Existe a necessidade de constru¢do de conhecimentos
sobre conceitos, legislagdes e mecanismos de exigibilidade para
ampliar o poder dos participantes na defesa do direito a cidade.
A universidade, assim como outros setores da sociedade, tem
um papel relevante, e um grande potencial para analisar, refletir
e propor — em conjunto com a populacdo afetada (grupos
excluidos) ou que tem seus direitos violados — diagndsticos,
agdes, politicas etc.

Diante de todas as ag¢des, violagdes e destitui¢cdes de di-
reitos contra as populagdes e territérios populares, vém se
acumulando contrarreagdes via forcas emancipatdrias, reivin-
dicativas e insurgentes que passam a ser experimentadas em
diferentes lugares. Nas Comunidades da Beira Rio vem cres-
cendo um movimento de resisténcia baseado nos preceitos
do planejamento em contexto de conflito (VAINER, 2016) ou
planejamento insurgente, ou planejamento urbano popular,
como tratamos em nossos projetos de extensdo, com desta-
que para o ultimo “Direito a Cidade e Participagao Popular
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em Contexto de Grandes Projetos Urbanos: construgdo de
iniciativas de planejamento urbano popular nas comunidades
da Beira Rio - JP”.

O citado projeto vem na sua terceira edigdo e tem procu-
rado se basear nos principios e ideias da educagao popular,
defendendo a criacdo de um planejamento urbano popular e
participativo que considere os saberes, experiéncias e realida-
des das comunidades, via mobilizacao e conscientizagdao dos
sujeitos que moram nas comunidades e que estdo desprovi-
dos do direito de tomar decisdes sobre os préprios territérios
em que vivem. Pois estd sendo imposto a eles uma remocao
forcada a favor da construcdo de um parque linear em de-
trimento da regulamentacdo de sua ZEIS, com regulariza-
¢ao fundidria para todos, urbanizagao etc. (SANTOS NETO;
NASCIMENTO, 2021).

As agdes desenvolvidas vao no sentido de debater temas
como: i) (in)justica (socio)ambiental; ii) as remogdes forcadas/
reassentamentos involuntédrios; iii) os grandes projetos de
desenvolvimento urbano; iv) as possibilidades de construgao
de um planejamento urbano popular e participativo; e v) a
efetivacdo, ou ndo, de alguns dos ideias da Reforma Urbana
nos seus territérios. Dentro das ac¢des questiona-se também a
avaliacdo, insuficiente e sem participacdo popular efetiva, feita
pelos planejadores dos projetos (Parque Linear e Habitacionais)
dos problemas sociais, culturais e econdémicos, decorrentes
da implantacdo desses projetos, que separa o meio ambiente
e as pessoas. A populagdo engajada na luta questiona a falta
de alternativas para uma possivel harmonizagdo entre as
comunidades da Beira Rio e o meio ambiente, algo possivel com
moradias dignas, préticas sustentaveis, garantia de emprego e
renda, entre outras possibilidades, que procuramos discutir com
as comunidades.

129



130

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 5 | (In)sustentavel, injusta e desigual
Uma andlise dos conflitos urbanos e ambientais na cidade de Jodo Pessoa

Defende-se ser imprescindivel considerar para a construgao
de um planejamento urbano popular, os saberes ndo valorizados,
as experiéncias e as realidades das classes populares e
marginalizadas (comunidades), atentando-se para uma leitura
critica da realidade na visdo do oprimido e para a transformagao
do sujeito em agente politico. A educac¢do popular “(...) como
o esforco, mobilizagdo, organizagdo e capacitacdo das classes
populares; capacitagao cientifica e técnica” (FREIRE; NOGUEIRA,
1993, p. 19) se fez presente como um dos elementos estratégicos
para o exercicio pratico de um planejamento urbano vindo das
comunidades e para as comunidades.

Somado a isso entende-se que para se discutir, junto as
comunidades, o direito a cidade num contexto de grandes
interven¢des urbanas e ameaca de remocdo, faz-se neces-
sdrio um estudo e mapeamento do territério das comunida-
des. Nesse sentido, desenvolveu-se ao longo da extensdo
um grupo de pesquisa e estudos voltado a temaética da Car-
tografia Social, objetivando, além do entendimento tedrico
sobre a cartografia social, cartografar e melhor compreender
o territério das comunidades (MARINO, 2020). Com essa
pratica pretendia-se o uso futuro de atividades e préticas
envolvendo a cartografia social com/pelos os moradores das
comunidades como forma de ampliar o debate sobre a im-
portancia da politica e do planejamento urbano para a vida
dos moradores das comunidades e de incentivar o reconhe-
cimento coletivo, a identidade territorial e o exercicio de
préticas cidadds no ambito do direito a cidade. Tal objeti-
vo em 2021 passa a ser incorporado dentro das ac¢des dos
movimentos sociais presentes no territério popular da comu-
nidade Sao Rafael.
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Introducao

Neste capitulo sdo analisados criticamente os processos de
produgao do espago urbano e de planejamento, regulagao e gestao
urbano-ambiental em Campina Grande, como condicionantes,
geradores e mantenedores de injusticas socioambientais,
intensificadas nos contextos da emergéncia climatica e de crise
urbana. Como na maior parte dos centros urbanos brasileiros, a
maioria dos assentamentos informais na cidade teve sua origem
na ocupagdo de areas ambientalmente frageis e/ou periféricas e
na produgdo informal de loteamentos irregulares e clandestinos,
a partir de um modelo de urbaniza¢do socialmente excludente,
espacialmente fragmentado e ambientalmente insustentéavel.

No Brasil, até os anos 1970, a omissdo e a erradicacgao
desses assentamentos predominavam como posturas estatais
municipais. Os investimentos publicos eram concentrados em
areas valorizadas e ocupadas por segmentos com melhores
condi¢des socioecondmicas. Apenas a partir dos anos 1980,
o estado passou a urbanizar as favelas, com interven¢des
com variados alcances e impactos, mas que ndo resolveram
todos os problemas urbanisticos, infraestruturais e ambientais
nesses assentamentos, visto que, em muitos casos, tratou-se de
intervencdes paliativas e incompletas.

Para além desse processo de urbanizacdo que acentua as
desigualdades socioespaciais histéricas, um outro ponto a se
ressaltar é que o clima foi pouco considerado nos processos
de planejamento urbano. Os distintos fendmenos extremos
relacionados ao clima, como estiagem, inundagao e deslizamentos,
tém impactado de forma diferenciada os grupos sociais mais
vulnerdveis e com menor acesso aos direitos constitucionais.

Com relacdo a Campina Grande, embora seja a segunda
cidade mais populosa do estado, com uma estimativa de 413.830
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habitantes (IBGE, 2021), e o segundo maior Produto Interno
Bruto (PIB) do estado e entre as cidades do interior do Nordeste,
exercendo importante funcdo enquanto capital regional, ela
também é resultado de um processo de produgdo e apropriagao
do espago urbano desigual e excludente, impactando na forma
como o0s problemas ambientais e urbanos sdo distribuidos.
Essas relagdes desiguais configuram o que se denomina aqui de
injusticas socioambientais (RIBEIRO, 2017; ARAUJO, 2019).

Por estar localizada na regido do Semiarido Nordestino,
enfrentando diferentes ciclos de estiagem, quando se trata de
injusticas socioambientais, uma questdo fundamental é analisar
a distribuigdo e o acesso a dgua. O estudo desenvolvido por
Del Grande (2016) apontou que, no tltimo ciclo de estiagem
(2012-2017), a distribuigdo e o acesso a agua ocorreram de
modo desigual na drea urbana de Campina Grande, atingindo
de forma mais acentuada os domicilios localizados nas &reas
predominantemente ocupadas por populacdo de baixa renda.
Por um lado, a maior renda domiciliar permite facilidade
no acesso a dgua e menor impacto do racionamento sobre as
rotinas de uso da dgua. As camadas mais pobres da populacao,
por outro lado, tendem a naturalizar os impactos restritivos
do racionamento, por experienciarem e viverem em estado
permanente de subconsumo de 4dgua, configurando o que a
autora denominou de injustica hidrica.

Quanto as &reas de risco de inundagdes e alagamentos
localizadas nos territérios populares, o trabalho de Aradjo (2019),
ao analisar os casos da Vila dos Teimosos e da Comunidade
Rosa Mistica, identificou uma grande disparidade no processo
de produgdo e apropriacdo do espaco, entre essas areas e 0s
bairros mais valorizados da cidade, que contam com melhores
condic¢des socioecondmicas, socioambientais e forca politica
para terem suas demandas por melhor qualidade de vida (e
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outras mais supérfluas) atendidas pelo estado. As situagdes de
injustica ambiental e hidrica em Campina Grande apontam para
a importancia da articulagdo para confrontar os processos de
urbanizagdo desiguais, perversos e insustentaveis e para a defesa
da reforma urbana e o direito a cidade.

Processos de produc¢ao do espa¢o urbano e injusticas
socioambientais no contexto da emergéncia climatica

Na maior parte das cidades brasileiras predomina um
modelo de urbanizacao socialmente excludente e espacialmente
fragmentado, que contribui para o aprofundamento das
desigualdades socioespaciais, uma vez que o crescimento urbano
ndo tem sido acompanhado por um aumento e distribuigao
equitativa dos investimentos em infraestrutura e democratizagao
do acesso aos servigos urbanos (COELHO, 2001). Esse panorama
torna-se ainda mais questiondvel uma vez que, tanto o direito
a moradia digna quanto ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado sdao garantidos pela Constituicdio de 1988 e
reafirmados pelo Estatuto da Cidade em 2001.

Para além desse processo de urbanizacdo que acentua
as desigualdades socioespaciais histéricas, um outro ponto a
se considerar na presente discussdo € que o clima, elemento
constituinte e inerente do ambiente urbano, foi pouco considerado
na elaboragdo do planejamento urbano das cidades ocidentais
(MONTEIRO; MENDONCA, 2003). Esse fato contribui para que,
com a maior parte da populagdo vivendo em cidades, os desastres
associados a fenOmenos naturais (notadamente relacionados
ao clima), como inundagdes e enchentes, ciclos de estiagem,
deslizamentos, impactem de forma cada vez mais intensa a
populacdo como um todo, mas principalmente, aos segmentos
mais vulneraveis. Cabe aqui salientar que
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[...] fenédmenos sdo naturais, ndo os riscos e muito menos
as catastrofes; o solo é neutro, ndo viciado, cabe ao Homem
evitar estar ai quando um fenémeno teltrico é susceptivel
de o afectar; cabe-lhe construir as suas obras (estruturas)
tendo em conta aquilo a que os juristas chamam risco do solo
(MARTIN, 1998 apud TELES, 2010, p. 35).

Considerando que, numa sociedade na qual o acesso aos
direitos se da de forma desigual, riscos e vulnerabilidades nao
podem ser concebidos de maneira separada (MENDONCA,
2008). Isso ocorre em razado de que as consequéncias mais severas
dos chamados “desastres naturais” serdo sentidas pelos grupos
sociais mais vulnerdveis, mais expostos aos riscos e com menor
capacidade de lidar com essas situagdes (MARANDOLA JR,;
HOGAN, 2006). A partir desse reconhecimento, cabe pontuar a
importancia de repensar discursos que culpabilizam os pobres
ou mesmo a prépria natureza (BECK, 1998; VEYRET, 2007;
RODRIGUES, 2007; TOMINAGA, 2012; ARAUJO, 2019).

Sendo assim, aponta-se para a necessidade de se (re)
pensar o papel do Estado e do mercado (financeiro, imobiliério,
entre outros) em suas diversas escalas de atuacdo, visando
a reversao da ldgica predominante na qual as areas mais
“apraziveis” (longe das margens dos riachos, por exemplo) sao
destinadas a grupos com alto poder aquisitivo, e as areas mais
“problematicas” sao destinadas a moradores de menor renda
(ARAU]O, 2019). Seguindo essa légica, em sociedades desiguais,
as populagdes de baixa renda, os grupos sociais discriminados,
0s povos étnicos tradicionais, os moradores de bairros operarios,
as populagdes marginalizadas e vulneraveis, sdo os grupos
sociais mais impactados e afetados pelos prejuizos ambientais
do desenvolvimento (Declaracdo da Rede Brasileira de Justica
Ambiental apud ACSELRAD et al., 2009)
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Nesse sentido, a justica ambiental é apresentada como
conceito que pode representar avangos no tratamento das
causas das catdstrofes bem como de suas consequéncias.
Segundo Acselrad et al. (2009), sua luta inclui: i) a defesa dos
direitos a ambientes culturalmente especificos — comunidades
tradicionais situadas na fronteira da expansdo das atividades
capitalistas e de mercado; ii) a defesa dos direitos a uma protecao
ambiental equdnime contra a segregacdo socioterritorial e a
desigualdade ambiental promovidas pelo mercado; iii) a defesa
dos direitos de acesso equanime aos recursos ambientais, contra
a concentragao das terras férteis, das d4guas e do solo seguro nas
maos dos interesses econdmicos fortes no mercado; entre outros
(ACSELRAD et al., 2009).

Ademais, é importante reforcar que, embora ndo sejam
naturais, as desigualdades socioespaciais e as dinamicas
contraditérias de produgdo do espago urbano “[...] resultam de
uma série de contextos mais amplos — de conjuncado das relagdes
entre sociedade e natureza, baseadas, por sua vez, nas relagdes
entre as classes sociais — desenrolados no ambito do espago
urbano” (ARAUJO, 2019, p.16).

Os ciclos de estiagem e a injusti¢ca hidrica em Campina
Grande

Historicamente, a regido na qual Campina Grande estd
inserida (Semidrido Nordestino) tem passado por sucessivos ciclos
de estiagem que levaram o A¢ude Epitacio Pessoa (popularmente
conhecido como A¢ude de Boqueirdo), manancial do seu sistema
de abastecimento, por vérias vezes, a situagdo critica em termos
de volume e qualidade da agua, provocando o racionamento de
agua aos varios usudrios do manancial, incluindo a populagdo
urbana de Campina Grande.
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No dltimo ciclo de estiagem, que durou de 2012 a 2017, o
acude chegou ao volume mais baixo desde a sua fundagao no fim
da década de 1950, com 2,9% da capacidade total, conforme dados
da Ageéncia Executiva de Gestdo das Aguas da Paraiba (AESA).
No ano de 2017, a chegada das dguas do Projeto de Integragao do
Rio Sao Francisco (PISF) ao agude contribuiu para que o colapso
no abastecimento de 4gua na regizo nao se efetivasse (REGO et
al., 2017).

Tal escassez hidrica ndo é decorrente, necessariamente, do
fato de a bacia de contribui¢do do agude estar situada na regido
mais seca do Brasil, com alta variabilidade climatica e hidrolégica
natural e estagdo chuvosa concentrada nos meses de fevereiro a
maio. A principal razao é o consumo excessivo de dgua nas areas
urbanas, incluindo altas perdas fisicas de 4gua no sistema de
distribuicdo, e a gestdo inadequada do manancial que permite
retiradas de 4gua, para irrigacdo e abastecimento urbano,
superiores a sua disponibilidade hidrica (REGO et al., 2012).

No entanto, o risco de desabastecimento de dgua afeta de
maneira diferenciada sua &rea urbana, sendo mais alto nas
regides periféricas (MORALIS et al., 2021). Del Grande (2016), ao
analisar a distribuicdo e acesso a 4gua no contexto do ultimo ciclo
de estiagem, aponta que a mesma ocorreu de forma desigual na
area urbana. A autora também afirma que, se por um lado a maior
renda domiciliar estd diretamente relacionada a maior capacidade
de reservagao e de facilidade no acesso a 4gua e menor impacto
do racionamento sobre as rotinas de uso da dgua, por outro lado,
as camadas mais pobres da populagdo tendem a naturalizar os
impactos restritivos do racionamento, por experienciarem e
viverem em estado permanente de subconsumo de agua.

Ao mesmo tempo em que se identifica uma situacdo de
injustica hidrica, uma vez que os grupos mais socialmente
vulnerédveis estdo mais sujeitos ao risco de desabastecimento e
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tém suas rotinas mais impactadas num contexto de racionamento,
ha a falta de uma gestao eficiente do Acude Boqueirado por parte
do estado (SILVA et al., 2013).

Injustica socioambiental a partir dos casos da vila dos
teimosos e da comunidade da rosa mistica

Quando se analisam os processos referentes a justica
socioambiental, torna-se fundamental buscar compreender
os impactos relacionados a existéncia das areas de risco nos
espacos mais pobres de Campina Grande. Também se apresenta
como imprescindivel o entendimento sobre a légica de atuagao
do estado, principalmente no que se refere aos investimentos
em infraestruturas que priorizam os espagos mais nobres e
valorizados, constatando-se uma seletividade espacial no
atendimento das demandas da populagdo, por parte do mesmo.

Em Campina Grande é possivel perceber que a precariedade
habitacional estd presente em varios espagos, para além das
17 Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) delimitadas em
2009 pela Lei n° 4.806. Boa parte desses assentamentos estd
relacionada a algum tipo de risco, principalmente de inundagdes e
alagamentos, como é possivel observar na Figura 1, que apresenta
as ZEIS, os aglomerados subnormais identificados pelo IGBE em
2019, as areas de risco reconhecidas oficialmente, entre outras
areas precdrias. Na imagem é possivel perceber a estreita relagao
entre os corpos hidricos e os territdrios populares na area urbana.

Dentre esses assentamentos, destacam-se os casos da Vila
dos Teimosos e da Comunidade Rosa Mistica, elencados por
Aratjo (2019) para compreender as relagdes entre as 4reas de
risco e a producdo do espago urbano. Em seu estudo, a autora
constata que
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(...) hd uma grande disparidade existente no processo de
producédo e apropriagdo do espago na cidade de Campina
Grande, entre as areas de riscos citadas e aqueles bairros
mais valorizados da cidade: Prata, Alto Branco e Catolé.
Esses bairros sdo caracterizados pelo alto poder aquisitivo
dos seus moradores, que contam com melhores condi¢des
socioeconOmicas, socioambientais e forca politica para terem
suas demandas por melhor qualidade de vida (e outras mais
supérfluas) atendidas pelo Estado (ARAUJO, 2019, p- 283).

ASSENTAMENTOS
PRECARIOS EM
CAMPINA GRANDE (PB)

LEGENDA

ZEIS (2009) (]
AGLOMERADOS SUBNORMAIS (2019) {7}
OUTRAS AREAS PRECARIAS []
APBU(2007)
HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL
BAIRROS
MACROZONA URBANA []
LIMITE MUNICIPAL —
QUADRAS NAO OCUPADAS
QUADRAS OCUPADAS
AGUDES
AREAS DE RISCO DE ENCHENTES
AREAS DE RISCO DE INUNDAGAO
CURSO DAGUA CANALIZADO
CURSO DAGUA NATURAL —

FONTES: PMCG, IBGE, CPRM

0 1 2 3km Shs

V-

Figura 1 - Cartograma dos Assentamentos Precarios em Campina Grande/PB.

Fonte: acervo Observatdério das Metrépoles PB. Elaborado por Matheus Batista, 2022.

Conforme exposto anteriormente, as chamadas &reas de
risco constituem-se exemplos desse cendrio de desigualdades
e injusticas socioambientais. Ha, nesses espagos, a presenca de
problemas relativos aos periodos mais chuvosos, nos quais
algumas areas da cidade enfrentam dindmicas de enchentes
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e de inundagdes, entre outras. Cabe ressaltar que as chuvas se
apresentam, nesse contexto, como processos naturais que sao,
visando “desnaturalizar” as narrativas a esse respeito. Por outro
lado, a auséncia de politicas de habitacdo, de regularizagao
fundidria e de urbanizagdo, nos casos em que é permitido por lei,
conformam a tonica dos engodos enfrentados pelos moradores
desses espacos urbanos.

A respeito dos dois espacos escolhidos para aprofundar
a discussdo aqui proposta, segundo Aratjo (2019), a area de
risco denominada “Ac¢ude de Bodocong6/Avenida Portugal”*,
popularmente conhecida por “Vila dos Teimosos” (ver Figuras
2 e 3), esta localizada no bairro Novo Bodocong6, zona oeste da
cidade de Campina Grande. Na drea que possui 383.275,40m?, e
294 edificagdes, vivem aproximadamente 118 pessoas (BRASIL,
2014, apud ARAUJO, 2019). Importante chamar a atengao para
sua localiza¢do préxima a duas importantes institui¢des de ensino
superior que funcionam como polos de atragdo populacional:
a Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e a
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB).

Figuras 2 e 3 - Vila dos Teimosos (do lado esquerdo o Conjunto Residencial
Dona Lindu).

Fonte: Caline Araujo, 2019.

# Jdentificada pelo Servigo Geolégico do Brasil (SGB/CPRM) e reconhecida ofi-
cialmente como tal pela Defesa Civil Municipal.
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De acordo com Aratjo (2019), as adreas de risco da Rosa
Mistica® (ver Figuras 4 e 5), estdo situadas numa &rea mais
central em relacédo a Vila dos Teimosos, entre os bairros de Alto
Branco e Conceigdao. Conhecida também como “Buraco da Jia”
(sua denominagao inicial), a 4rea possui extensdo territorial de
45.748m?, contando com 73 edificacdes e cerca de 295 moradores
(BRASIL, 2014, apud ARAUJO, 2019). Atualmente, o espago é
considerado pela prefeitura (2009) como assentamento precario;
pelo IGBE (2010) como assentamento subnormal; e pela Defesa
Civil (2014) como uma area de risco, assim como a Vila dos
Teimosos (ARAUJO, 2019).

Figura 4 - Comunidade da Rosa Mistica Figura 5 - Comunidade da Rosa
(ao fundo vista da verticalizagdo nos Mistica (Riacho das Piabas e moradias
bairros mais valorizados do entorno). localizadas em suas margens).

Fonte: Rafaela Costa, 2021. Fonte: Rafaela

Os dois espagos possuem algumas semelhangas entre si,
tais como: i) a proximidade a corpos d’dgua urbanos (Vila dos
Teimosos, A¢ude/Riacho de Bodocongé; Rosa Mistica, Riacho
das Piabas); ii) problemas socioecondmicos por grande parte
dos moradores; iii) presenca de poluicdo dos corpos hidricos
e entorno. Ambas tratam de ocupagdes informais histéricas na
cidade de Campina Grande, situando-se, contraditoriamente, no

% Jdentificada pelo Servigo Geolégico do Brasil (SGB/CPRM) e reconhecida ofi-
cialmente como tal pela Defesa Civil Municipal.
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entorno (ou relativamente préximas) de alguns dos bairros mais
valorizados da cidade, a exemplo da Prata e Bela Vista, no caso
da Vila dos Teimosos, e do Alto Branco, no caso da Rosa Mistica.
Outra semelhanga entre esses espagos é a presenga constante
da Defesa Civil, quando das ocorréncias relativas aos riscos e

desastres socioambientais.

A respeito das dindmicas relativas as ocupagdes urbanas,
Maricato (2003) afirma:

[...] grande parte das dreas urbanas de protecio ambiental
estdo ameagadas pela ocupagdo com uso habitacional pobre,
por absoluta falta de alternativas. As consequéncias de
tal processo atingem toda a cidade, mas especialmente as
camadas populares (MARICATO, 2003, p. 160).

As consequéncias da producdo injusta e desigual do
espago urbano, contrarias ao que preconiza a propria legislacao,
como o Estatuto da Cidade, sao diversas e perversas. Diversas
no que se refere as instancias as quais se relacionam: social,
economica, ambiental, entre outras. E perversas porque atingem
frontalmente uma parcela da populagdo urbana que estd, com
frequéncia, marginalizada e abandonada a prépria sorte, sentindo
diretamente os efeitos da auséncia/presenga paliativa do estado
nos processos de producdo do espago nos assentamentos
historicamente precarizados da cidade de Campina Grande.

De acordo com Maricato (2003, p. 158) “o que sucede mais
frequentemente, entretanto, é a consolida¢do das ocupagdes
ilegais em d&reas de protecio ambiental devido ao custo
invidvel de sua remogao”. Observa-se que é mais fécil para o
estado manter o status quo via discurso ambiental, muitas vezes
sem urbanizagdo ou, mais frequentemente, sem regularizacdo
fundiaria, com solugdes paliativas do que pensar em solugdes
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mais vidveis, duradouras e dignas para essas familias
(ARAUJO, 2019).

No tocante a producdo desigual e injusta do espaco
urbano de Campina Grande, no que diz respeito aos aspectos

socioambientais, Aradjo (2019) assevera:

Percebe-se que, em Campina Grande, aos pobres foram
destinados aqueles espagos mais préximos dos riachos e
canais urbanos, por sua vez evitados pela classe de renda
mais alta, ou ainda foram “jogados” para as periferias
geograficas da cidade, através dos conjuntos habitacionais.
A classe de maior renda, por outro lado, tem historicamente
ocupado aquelas areas de topografia mais elevada e
acentuada, ou seja, evitando as dreas mais baixas e proximas
aos corpos hidricos, acirrando as desigualdades e injustigas
socioespaciais. E quando essa classe se destina para as
periferias o faz para morar em grandes condominios de
luxo, em busca da exclusividade e da sensac¢do de seguranca
(ARAUJO, 2019, p. 277).

Nesse contexto, o debate e a efetivagdo da justica espacial
e do Direito a Cidade sdo fundamentais para se pensar em
perspectivas mais justas e humanas na producado de cidades mais
igualitdrias. Para Soja (2009; 2014) a justica espacial ndo se trata
de um substituto das outras formas de justica: econémica, social,
ambiental etc. No que concerne ao Direito a Cidade, Rolnik (2003)
assinala:

O direito a cidade, ndo é o direito a um teto, ou a um buraco.
O direito a cidade é muito mais amplo. A afirmagdo do
direito a cidade significa dizer: ndo queremos mais cidades

partidas, ndo queremos mais cidades onde a maioria vive
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em uma nao-cidade, ndo queremos mais cidades cuja fungéo
mais importante é funcionar, a terra, o solo urbano, a vista, os
recursos territoriais da cidade como mercadoria, como fonte
de lucro (ROLNIK, 2003, p. 225).

Considerag¢odes finais

As problematicas socioambientais aqui tratadas sao
histéricas e provenientes da produgao e apropriacdo desigual
e injusta do espago urbano em Campina Grande. Essa
desigualdade se manifesta também na distribuicdo e acesso
as infraestruturas e servigos urbanos, dentre eles a agua,
configurando a auséncia de fomento e efetivacdo do Direito
a Cidade. Os problemas de cunho socioambiental tém se
concentrado nos assentamentos populares da cidade. Em
contrapartida, outras areas cujos moradores possuem alto
poder aquisitivo tém sido priorizadas no que concerne as a¢des
e intervengdes por parte do estado e dos setores privados.
Verifica-se, dessa forma, uma cidade fragmentada do ponto de
vista socioespacial, configurando uma forte negagao do Direito
a Cidade para a populacdo mais pobre.

Os efeitos alarmantes gerados a partir desse modelo de
conformagao e apropriagao do espago da cidade foram gerados
ao longo do tempo e permanecem de forma acentuada ainda nos
dias atuais, sendo expressos de forma contundente nos espagos
de moradias dos mais pobres, a exemplo da Vila dos Teimosos
e da Rosa Mistica, em Campina Grande. Atualmente, tal fato
tem se intensificado dadas as atuais circunstancias, visto que as
problematicas de moradia na escala local alia-se um contexto em
que as politicas publicas de moradia na escala federal estdo sendo
minadas, atacadas e extintas, como o exemplo do Programa
Minha Casa, Minha Vida.
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As reflexdes acerca das situagdes de injustica ambiental
e hidrica em Campina Grande apontam para a importancia de
mudangas significativas no planejamento do Estado, com a
adocdo de novas estratégias explicitamente formuladas para
quebrar o ponto de vista ideolégico ao qual os grupos pobres
sdo submetidos, com a finalidade de que os desastres ndo mais
acontecam (VALENCIO; VALENCIO, 2011). Ou, ao menos,
que, caso ocorram, ndo atinjam de forma tao especifica aqueles
moradores mais pobres e historicamente marginalizados e
destituidos de direitos basicos, como a moradia digna.

Assim, aponta-se para a necessidade da construgdo de
um sistema de planejamento, gestdo e formulagdo de politicas
publicas construidas de forma democratica e participativa,
que reconhecam as especificidades e particularidades sociais,
econdmicas e ambientais dos diferentes grupos e territérios
que compdem a cidade. Essas politicas devem reconhecer as
demandas prioritarias principalmente dos grupos sociais mais
vulnerabilizados e que tendem a ser mais impactados pelos
problemas relacionados aos eventos extremos. Também é
fundamental que o estado possa exercer de forma efetiva seu papel
de agente mediador dos diferentes interesses, conflitos e disputas
no espago urbano, contribuindo, assim, para que o direito a uma
cidade socioambientalmente justa e inclusiva para todos e todas,
como garante a Constitui¢do de 1988 e outras legislagdes mais
especificas, seja de fato efetivado.
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Introducao

Emmuitascidades,aestratégianeoliberaldedesenvolvimento
urbano direcionou o planejamento urbano para um caminho onde
projetos com grandes interveng¢des assumem o protagonismo no
direcionamento dos recursos ptiblicos. Mesmo no Brasil, que nas
ultimas décadas conquistou marcos legais participativos para a
politica urbana, interesses privados e articulagdes particularistas
tém mantido forte protagonismo sobre os padrdes de governanca
urbana. Em um contexto de grandes eventos esportivos,
crise politica, econémica e sanitaria o que se observou foi um
crescente empreendedorismo urbano enquanto estratégia de
gestdo, acumulagdo, flexibilizagdo e competicdo entre cidades. A
consequéncia estd sendo a promogdo de agendas economicas que
se sobressaem a garantia da justiga social e ambiental, e revelam
relacdes assimétricas entre estado, mercado e sociedade.

Na tltima década, planos e projetos ptblicos que demandam
maiores rupturas para a cidade buscaram reproduzir estratégias
“contemporaneas” de desenvolvimento urbano, baseadas
na producdo de planos estratégicos, projetos de grandes
intervengdes urbanas, reestruturagdo de fragmentos do territério
e gestdo publico-privada. De acordo com essas novas praticas
de planejamento e intervengdao urbana, Jodo Pessoa e Campina
Grande tém sido transformadas.

Nos ultimos anos, relevantes alteragdes nas legislagdes
urbanas e execugdo de projetos pré-mercado — que abrangem
Grandes Projetos Urbanos (GPUs) e Projetos de Grande Impacto
Urbano®* (PGIUs) — vém sendo realizados a partir de planos

% De acordo com Martins e Loro (2021), os Projetos de Grande Impacto Ur-
banos sdo aqueles que provocam relevantes alteragdes nas dindmicas urbanas
locais, sobretudo relacionadas a intensificacdo de fendmenos de segregacao e
desigualdade socioespacial, contudo néao se caracterizam como GPUs, seja por
especificidades na escala do projeto ou pelos agentes e articulagdes envolvidos.
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estratégicos que retinem metas e projetos de desenvolvimento
econdmico e urbano para os municipios, associados a projetos
de gestdo publico-privada e articulagdes entre governo estadual
e municipal. Tais programas, projetos e agdes tém entrado em
conflito com os principios da reforma urbana, as diretrizes e as
leis ligadas ao Estatuto da Cidade e com a construcdo de cidades
mais justas e democraticas.

Diante desse quadro, questiona-se: qual a repercussao
dos planos, articulagdes e intervengdes para a reforma urbana
e a promocado do direito a cidade em Campina Grande e Jodao
Pessoa? Quais especificidades, avancos e retrocessos podem ser
identificados a partir das recentes intervengdes no espago urbano?
Com isso, o presente capitulo objetiva apresentar um panorama
das agendas urbanas e das relevantes a¢gdes empreendedoristas
pré-mercado e suas articulagdes publico-privadas realizadas
nas duas ultimas décadas nas referidas cidades, principalmente
aquelas relacionadas aos projetos urbanos, aos processos
de reestruturacdo urbano-metropolitana e as alteragdes
desreguladoras (“boiadas”) na legislacdo urbana e ambiental
municipal, resultando em barreiras expressivas a reprodugao
social e da vida dos segmentos historicamente espoliados.

Para tanto, com base na leitura e reflexdo acerca de padrdes e
estratégiasglobaisdereestruturagaoterritorialligadasaumpadrao
de urbanizac¢éo neoliberal (BRENNER; PECK; THEODORE, 2015)
e aos discursos ligados ao paradigma da governanga urbana e do
empreendedorismo urbano (VAINER, 2009; HARVEY, 2005), foi
realizada a anélise dos planos estratégicos e acdes implementados
nas referidas cidades, polos das regides metropolitanas.

O capitulo divide-se em cinco partes, contando com esta
breve Introducdo, inicia-se, posteriormente, um breve debate
a fim de caracterizar teoricamente o urbanismo/planejamento
neoliberal que fundamenta as recentes agdes e articulagdes
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publico-privadas e as agendas urbanas. Com base nesse debate,
o segundo item do capitulo apresenta uma anélise critica acerca
dos grandes equipamentos e “boiadas” urbanisticas e ambientais
implementadas nos tltimos anos em Jodo Pessoa. Em seguida, o
terceiro item traz abordagem semelhante sobre Campina Grande,
destacando projetos de grande impacto urbano propostos
na ultima década, agentes envolvidos, desregulamentacdes,
disputas e transformagdes no espago urbano. O quarto item,
por sua vez, busca sistematizar as andlises apresentadas a partir
de um diagnéstico do planejamento estratégico que vem sendo
implementado nos ultimos anos nas duas maiores cidades do
Estado da Paraiba, ressaltando suas especificidades, avangos
e retrocessos. Desse modo, a partir das constatagdes expostas,
acredita-se que o presente capitulo se mostra como importante
instrumento para se apontar possiveis caminhos e indicar
solugdes para desafios e retrocessos identificados, sobretudo no
que se refere a promogao do direito a cidade e a implementagao
de acoes direcionadas a reforma urbana.

Planejamento estratégico, articulacdes publico-privadas
e transformac¢odes no espac¢o urbano

O avango do ideario neoliberal e da financeirizacdo tém
impactado de forma intensa a producdo do espago urbano,
assim como as agendas, o planejamento e a gestdo urbana. A
l6gica de desenvolvimento para atrair investimento de capital
tem predominado nas novas agendas urbanas, fundamentadas
na inser¢do competitiva e no empreendedorismo, tudo isso tém
provocado profundas transformagdes em diversas cidades no
mundo. Tais transformag¢des envolvem ndo apenas a execugao
do planejamento estratégico e seus grandes projetos urbanos,
alterando o tecido urbano de cidades em todo o mundo, mas
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também novas formas de gestdo, novos agentes e coalizdes de
poder, assim como o distanciamento dos recursos investidos em
relagdo as politicas redistributivas e inclusivas.

Cada vez mais frequentes, os arranjos e coalizdes entre
poder publico e privado ocorrem no contexto de realizagdo do
planejamento estratégico, baseado na competitividade e em um
discurso em que a cidade é considerada “mercadoria”, “empresa”
e “patria”, um estabelecimento de gestdao onde se fecham negdcios.
Com isso, o setor privado passa a atuar de forma cada vez mais
direta e relevante em processos decisérios de planejamento e
projetos publicos (VAINER, 2002).

Chama-se, assim, a atencgdo para a gestdo da cidade (ou do
estado) como um negdcio ou uma empresa, e uma coalizdo de
interesses publicos com os privados, conformando uma coalizao
de poder, prépria de um “regime urbano” (FRANCA, 2019;
FERREIRA, CLEMENTINO; ALMEIDA, 2018).

Tal padrdo de atuagdo, nos termos de Brenner, Peck e
Theodore (2015), é denominado como urbaniza¢do neoliberal e
tem como uma de suas caracteristicas o uso de “boas préticas”,
vinculadas a discursos/conceitos como os de sustentabilidade
urbana, cidades inteligentes, verdes, emergentes (BID 2016;
ONU 2015; ONU-Habitat 2016, ONU 2020) que se realizam via
construgdo de Grandes Projetos Urbanos (GPUs).

Grandes equipamentos e “boiadas” urbanisticas
e ambientais na produc¢do do espag¢o urbano de
Jodo Pessoa

O municipio de Jodo Pessoa, polo de uma das regides
metropolitanas mais desiguais do Brasil®, passou por importantes

¥ Segundo a quarta edigdo do “Boletim Desigualdade nas Metrépoles” (OBSER-
VATORIO DAS METROPOLES, 2021), a Regiao Metropolitana de Jodo Pessoa,
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transformacdes nas duas primeiras décadas do século XXI em
decorréncia de intensa producdo imobilidria, de mudangas em
sua legislagdo urbana e da realizacdo de relevantes projetos
urbanos, em que se destacam equipamentos de lazer e cultura
e estruturas de mobilidade urbana. Com isso, a estrutura da
cidade tem se alterado, sobretudo a partir da reconfiguragao
da sua periferia urbana, que se diversificou, se complexificou e
passou a apresentar novas rela¢gdes com a area central da cidade
(MARTINS, 2019).

Conforme andlise realizada por Martins e Loro (2021) acerca
de projetos urbanos empreendidos em Joao Pessoa entre 2013 e
2020, foi possivel identificar uma descontinuidade nas agendas
urbanas das gestdes municipais e estaduais durante o referido
recorte temporal: entre 2005 e 2012, os relevantes projetos
empreendidos pela gestdo se concentraram na area de expansao
urbana — periférica — da cidade; no entanto, a partir de 2013, foram
realizadas pela prefeitura municipal acdes de requalificacdo na
drea central e na orla maritima da cidade, que se caracterizam
como 4reas de ocupacdo consolidada e bem-servidas por
infraestrutura e equipamentos urbanos.

Destaca-se a auséncia de politicas ptiblicas centrais — como a
dehabitagdo de interesse social — que enfrentem o desafio colocado
pela Reforma Urbana. Ao invés disso ocorrem agdes que causam
o recrudescimento desse quadro. Foi o caso da altera¢do no Fundo
de Urbanizagdo (FUNDURB) — Lei Complementar n. 03/1992
— do Municipio de Jodo Pessoa. Uma nova lei, votada durante
a pandemia, retirou recursos que deveriam ser aplicados em

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) para outras atividades,

nos anos de 2020 e 2021, acompanhou a trajetéria de recrudescimento da desi-
gualdade presente na maioria das cidades brasileiras, com uma das situac¢des
mais graves, pois o rendimento médio dos 10% mais ricos passou de 50,8 para
99,8 vezes maior do que o rendimento médio dos 40% mais pobres.
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desvirtuando o que foi estabelecido no Plano Diretor que foi
elaborado com participagao social. Destaca-se que os recursos do
FUNDURSB aplicados nas ZEIS vinham auxiliando nas obras de
implantacdo, ampliacdo e manutengdo da infraestrutura bésica
nos projetos de urbanizacdo de favelas e programas de habitacao
de interesse social.

Como resultado de pesquisas realizadas até o momento,
observaram-se algumas liga¢Ges entre planejamento urbano
estratégico no processo de urbanizacdo neoliberal com a a¢des do
Programa de Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel
do Municipio de Jodo Pessoa, mais conhecido como Programa
Jodao Pessoa Sustentdvel. Buscaram-se indicios da presenca de
regimes urbanos e coalizdes pro-crescimento via andlise de
algumas caracteristicas basicas apontadas em estudos de autores
como Franca (2019), Silva, Clementino e Almeida (2018).

OPrograma Jodao Pessoa Sustentavel tem sido encampado por
velhos e novos agentes produtores do espaco urbano, a exemplo
do estado (Prefeitura de Joao Pessoa), do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), da Caixa Econdmica Federal, de agentes
do setor imobilidrio (incorporadoras imobilidrias, construtoras)
e consultorias, além de algumas multinacionais presentes na
elaboragao de planos e estudos, esses novos agentes tém atuado
em multiplas escalas e passam a ter papel mais preponderante na
produgao do espago urbano.

Em 2014 houve o langamento do plano estratégico de
desenvolvimento de Jodo Pessoa para as préximas décadas. Esse
programa concorre com a forma de planejamento urbanomoderno
anterior passando a representar uma nova rodada neoliberal no
planejamento urbano da cidade, alavancando discursos ligados
ao paradigma da governanca urbana e empreendedorismo
urbano (HARVEY, 2005). Tal programa, seus projetos e suas agdes
tém entrado em conflito com os principios da Reforma Urbana, as
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diretrizes e leis ligadas ao Estatuto da Cidade e com a construgao
de uma cidade mais justa e democrética.

Nesse ambito, entram na agenda urbana de Jodo Pessoa
temas como: i) o desenvolvimento urbano sustentavel e
sustentabilidade urbana, cidades inteligentes e sustentaveis; ii)
(re)valorizacdo/requalificacdo de dreas urbanas; iii) construcdo
de infraestruturas verdes e &dreas de apelo turistico (parques
urbanos; parques lineares), remog¢des forcadas/reassentamentos
involuntarios e gentrificagdo verde/ambiental etc.

Destacam-se, ainda, as mudangas em curso nas normas e leis
(uso e ocupacao do solo, parcelamento urbano, macrozoneamento
etc.) e no planejamento urbano de Jodo Pessoa, que estdao sendo
viabilizados pelo citado programa (JOAO PESSOA, 2021). Atesta-
se isso via analise de documentos nele contidos, como o “Convite
a Apresentacdo de Manifestacdo de Interesse”, realizado pela
Unidade Executora do Programa (UEP)*® — 6rgado especial de
gestdo urbana e controle atrelado ao gabinete do prefeito, criado
como exigéncia do BID para gerir o programa, com plenos poderes
perante a gestdo municipal® e representativo de um arranjo
politico-institucional ligado a uma gestdo antidemocratica® — para
aselecdo de servigos de consultoria ou consércio de empresas para
o desenvolvimento dos servicos necessarios a revisdao do Plano

% Cf. Medida Proviséria n. 067/2018, de 21 de novembro de 2018. Disponivel
em: https://web.archive.org/web/20220908192702 / https:/ /www .joaopessoa.
pb.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/7.-Medida-Provisoria-n-67.2018.pdf.
Acesso em: 9 julho 2022.

¥ Disponivel em: http://www joaopessoa.pb.gov.br/secretarias/uep/. Acesso
em: 23 junho 2022.

% 0Os GPUs (FRANCA, 2019) representam uma nova forma de produzir as ci-
dades. A criagdo de estruturas especiais de gestdo e implementagao do Progra-
ma Joao Pessoa Sustentavel consubstanciou-se na criacdo, em 2018, da Unidade
Executora do Programa (UEP). Tal reorganizagao institucional confirma tendén-
cias apontadas por outras pesquisas acerca da emergéncia de “estruturas ex-
cepcionais” em contraponto as estruturas institucionais de carater permanente
(FRANCA, 2019).
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Diretor Municipal de Jodo Pessoa (PDM]JP) e legislacao correlata.
A mencionada chamada aponta para a¢des como: i) revisdo do
macrozoneamento e dozoneamento de todo o territériomunicipal;
ii) elaboracdo de minutas de anteprojetos de leis de revisdo dos
instrumentos juridicos vinculados ao planejamento territorial,
em especial a Lei de Parcelamento do Solo, a Lei de Condominio,
o Cddigo de Obras e Edificagdes, o Cédigo de Posturas, o Cédigo
Ambiental, a Lei do Sistema Vidrio, a Lei do Perimetro Urbano,
a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e demais especificas dos
instrumentos de politica urbana, além da proposta de elaboragao
de um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da Regiao
Metropolitana (JOAO PESSOA, 2021). Tudo isso em um contexto
de formagdo de uma coalizdo pré-crescimento urbano construida
dentro da gestdo do atual prefeito de Jodo Pessoa, Cicero Lucena,
que tem entre seus secretarios e colaboradores nomes conhecidos
e poderosos que sdo representativos de setores da construgao
civil, setor imobiliario e hotelaria da cidade.

Assim, tém-se o planejamento e gestao urbana, com destaque
para o Plano Diretor, sendo incorporados e controlados pelo
planejamento estratégico de cunho neoliberal com uma ampla
participacdo de empresas de consultoria nacionais e internacionais
sob controle de um agente financeiro multilateral®’. Como bem
afirmou Arantes (2006, p. 73-74),

[...] o que temsido feito e difundido pelos projetos multilaterais

é um modelo de gestdo publica terceirizada, a mercé de um

3 Das 26 consultorias que manifestaram interesse e apresentaram propostas
para realizarem a revisdo do Plano Diretor de Jodo Pessoa, 21 eram brasileiras
(individuais ou em consoércios) e cinco eram formadas por consdércios de consul-
torias estrangeiras e brasileiras. Contudo, algumas das 21 consultoras ditas na-
cionais tinham na sua composi¢do empresas internacionais, a exemplo dos con-
sércios IDOM/POLIS/GENESIS, BROADWAY MALYAN. Destaca-se também
a participacdo de empresas renomadas como Diagonal, Engeconsult, Cobrape,
IBAM, IDOM e SETEC International (BID/PM]JP, 2020).
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corpo técnico privado, que tem como um de seus principais
objetivos estabelecer parcerias com a iniciativa privada,
agéncias autonomas de investimento e formas mais eficientes
de cobranga e arrecadagdo — o que ndo significa implementar

programas de justica fiscal.

Identificaram-se, também, narrativas ligadas a ag¢des na
busca de melhoria dos instrumentos de gestdo e planejamento
urbano e ambiental, que pretendem aprimorar a gestao da PMJP
via melhoria dos instrumentos de monitoramento municipais,
aumento da arrecadagdo e o aprimoramento da capacidade de
cobranga da divida ativa de Jodo Pessoa (a sustentabilidade fiscal
apontada). Também verificou-se a emergéncia de ideias ligadas
ao paradigma das Cidades Inteligentes, com a futura implantagao
do Centro de Cooperagao da Cidade (CCC) (NASCIMENTO;
COSTA BASTOS, 2021).

A gestao da cidade de Jodo Pessoa como negdcio se reflete
em alguns dos grandes projetos urbanos presentes no Programa
Jodo Pessoa Sustentavel, bem como na articulagao entre agdes do
governo estadual da Paraiba e da Prefeitura de Jodo Pessoa. Assim
GPUs como o Parque Linear do Rio Jaguaribe, no Complexo Beira
Rio (CBR), o, ja citado, CCC e o Polo Turistico do Cabo Branco,
entre outros, aparecem vinculados a instrumentos como Parcerias
Publico-Privadas (PPPs) e Projetos Especiais (PE), por exemplo
(NASCIMENTO; COSTA, 2021; JOAO PESSOA, 2021; 2022).

Como de praxe, tais agdes publicas ligadas a principios
de uma governanga urbana neoliberal incidem sobre setores
populares e vulneraveis que, na maioria das vezes, encontram-
se inseridos de maneira mais precdria nos espagos urbanos
agora cobicados para planos de captura de mais-valias urbanas
via projetos de renovagdo urbana e/ou requalificagdo urbana e
ambiental como o do CBR (SANTOS NETO; NASCIMENTO,
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2020) e o Porto do Capim, via Parque Sanhaua. A area do CBR
se caracteriza por sua centralidade, por possuir infraestrutura
deficitaria e ser rodeada por bairros ocupados por classes média
e alta, o que torna o espago atrativo para um projeto de renovagao
urbana viabilizado pela construgdo de um parque linear.

O relatério “Estudos de Viabilidade Econémica e Financeira
do Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel de
Jodo Pessoa” (BID, 2016) e os relatérios semestrais de avaliagdo
da execucdo do programa elaborados pelo BID apontam os
“beneficios econdmicos da valoriza¢do imobilidria” e indicam um
potencial de valorizagdo imobilidria de até 30%, até 2024 (BID,
2016), nos bairros do entorno. Tais documentos afirmam ser essa
valorizagdo uma das principais metas do projeto para a area, e
do préprio programa, ja que os investimentos de requalificagdo
urbana e ambiental do CBR correspondem a 30,6% do valor do
Programa Jodo Pessoa Sustentdvel, orcado em US $200.000.000.

Para a populagdo o discurso da valorizagdo imobilidria é
reformulado, e o projeto passa a ser defendido pelo seu interesse
social ligado a retirada de familias de areas de risco, sendo
que estudos em andamento realizados pelo Ntcleo Paraiba do
Observatorio das Metrépoles apontam falhas nos projetos para
o CBR, incluindo a andlise de risco, que superfatura o ntimero
de iméveis em risco, levando a uma maior remogdo forcada
de moradores, caracterizando o projeto como uma grande
higieniza¢do socioespacial ou, como temos apontado em nossas
pesquisas, uma acdo ligada a um processo de gentrificagdo verde/
ecolégica (CHECKER, 2011; TORRES, VIVIAN; SANCHES, 2019).

Assim, atualmente, tem se estimulado a criacdo de novos
parques verdes com a valorizacdo imobilidria de setores urbanos,
desencadeadora de processos de gentrificacdo verde, conceito
muito recente nos estudos urbanos sobre o processo. Nessa
perspectiva, os governos locais tém se pautado por uma matriz

161



162

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 7 | As articulacdes publico-privadas, os projetos pré-mercado e as
“boiadas” urbanisticas e ambientais em Jodo Pessoa e Campina Grande

discursiva pré-sustentabilidade do planejamento municipal
que legitima interven¢bes de regeneragdo urbana estruturais
de limpeza e criagio de amenidades ambientais em 4reas-
problema desinvestidas das cidades, apresentando uma suposta
preocupacdo com o ambiente, a ecologia e a qualidade de vida.

Projetos de grande impacto urbano e ambiental
em Campina Grande: articula¢odes, disputas e
desregulamentag¢oes

Campina Grande apresenta um histdrico politico marcado
pela eleicdo de membros de familias com longa atuagdo politica
e partidos alinhados a tendéncias ideoldgicas de centro-direita.
Monteiro (2016) demonstrou que, para além da estrutura politica,
muitas familias que inicialmente controlavam a estrutura
fundidria, passaram a atuar em atividades econdmicas diversas,
mantendo um vinculo estreito entre poder politico e econdmico.
Esse contexto de articulac¢do e cultura politica mais conservadora,
com baixos indices de associativismo, torna favoravel a adogao
de agendas pré-crescimento e a subordinacdo do poder ptblico
as vontades do mercado.

Em 2016, ano em que deveria ser realizada a revisdo do Plano
Diretor participativo, em parceria com a Federacdo das Industrias
do Estado da Paraiba (FIEP), a prefeitura municipal langou o Plano
Estratégico de Desenvolvimento Campina Grande 2035 (Lei n°
6.941/2018). O plano retine metas e projetos de desenvolvimento
econdmico e urbano para o municipio, pautados em modelos
de gestdo publico-privados, como concessdes e parcerias
publico-privadas para o sistema de abastecimento, saneamento
e iluminacdo publica, aprovados inclusive posteriormente em
lei (Programa de Parceria Publico-Privada, Lei n°® 7.159). Eles
ndo foram executados até entdo, e a proposta de privatizacao
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do saneamento, gerido por uma companhia estadual, enfrentou
resisténcia de sindicatos e associagdes, ndo se consolidando.

Na 4rea central, um projeto de pedestrianizacdo e
reestruturacdo das ruas do bairro do Centro, tornando-o um
“shopping a céu aberto”, objetivava alavancar o comércio,
melhorar o Centro Histérico e a gestdo do espago urbano.
Pensado pela Camara de Dirigentes e Lojistas (CDL), previa
uma gestdo compartilhada com execugdo via condominio pela
parceria privada. Diante das mudangas na mobilidade urbana,
o projeto também indicava a retirada de vendedores ambulantes
e a construcao de edificios garagens com administracdo publico-
privada, acima de terrenos onde hoje encontram-se pequenas
feiras de alimentos.

A resisténcia dos comerciantes a pedestrianizagdo das ruas
impediu a efetivagdo do projeto, no entanto, a drea do Parque
do Povo passou a ser testada enquanto estacionamento como
parte do processo de implantagdo do shopping. Na area se realiza
o evento “O Maior Sao Joao do Mundo”, e desde 2016 a prefeitura
discute uma proposta de mudanca do evento para outro local. O
evento vem sendo realizado em um formato de parceria entre o
setor publico e privado e, em 2017, projetou-se uma ampliagdo
da festa, com a sua distribui¢do em duas areas: (i) no Parque
do Povo, onde encontram-se areas para quadrilhas, destinando
maior parte para estacionamento; (ii) em uma drea préxima do
Centro, as margens de uma ZEIS do municipio. Diante das criticas
de politicos locais, o projeto ndo se consolidou e, em 2022, uma
proposta que conecta a drea a um parque vizinho foi lancada.

No inicio da década anterior também se discutiu a
implantagdo de um Veiculo Leve sobre Trilho (VLT) na area da
antiga linha ferroviaria que cruza o municipio. Estudos técnicos
realizados em anos posteriores ponderaram a viabilidade
do empreendimento argumentando que o tracado atual da
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rede ndo coincide com os grandes eixos de deslocamento por
transporte coletivo da cidade. Além disso, ressaltou-se que a
proposta promoveria o reassentamento de muitas familias que
ocupavam a faixa de dominio da ferrovia. Disputas entre o
governo municipal e estadual representam um embate politico
para a realizagdo da obra.

Outros projetos de mobilidade urbana com grande
impacto ambiental acabaram se concretizando, ainda que com
sobreposi¢do a dreas de protecdo. A construcdo da Rodovia
Alca Leste pelo governo municipal, cruzando a &rea do
Parque Estadual do Poeta ampliou a degradacdo da unidade
de conservagdo, um dos ultimos remanescentes naturais de
Campina Grande. Em entrevista ao Portal Mais PB*, o entdo
prefeito afirmou que além da mobilidade urbana, o objetivo
do projeto era abrir uma fronteira de expansdo imobilidria. O
parque teve sua area reduzida desde 2010, quando se publicou
o Decreto Estadual n°® 31.126, em 3 de marco do mesmo ano, e
iniciou-se a constru¢do de um condominio horizontal em parte
do seu territério. Recentemente, uma reportagem de um jornal
local divulgou a constru¢do de um Centro de Convengdes, pelo
governo estadual, e um shopping privado na regido.

A flexibilizacdo da legislagdo ndo é um caso especifico
de Campina Grande. E evidente que os instrumentos legais
ndo tém sido efetivamente utilizados para controlar o uso e
ocupacao do solo. Ao contrario, estdo sujeitos as demandas do
mercado, promovendo o adensamento de dreas em condicdes
socioambientalmente inadequadas. Em 2014, o Decreto n® 4.088
ampliou o perimetro urbano para viabilizar o parcelamento

% ROMERO vistoria obras da Alca Leste em Campina. Portal Mais PB, 27 fe-
vereiro 2017. Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220909154757 /
https://www.maispb.com.br /163654 /romero-vistoria-obras-da-alca-leste-em-
-cg.html. Acesso em: agosto 2022.
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do solo para fins urbanos na drea onde hoje estd sendo
implantado o Complexo Aluizio Campos e na regido onde
localiza-se o Parque Estadual do Poeta. Sao areas consideradas
de urbanizagao restrita pelo Plano Diretor (Lei n® 03, de 9
de outubro de 2006), mediante as condi¢des ambientais e as
deficiéncias de infraestrutura e equipamentos publicos. Ja o
Decreto n® 4.373 /2018 classificou uma gleba com 390.360.88 m?
como area urbana com o intuito de viabilizar a construcdo de
um loteamento urbano.

No entanto, é a proposta de constru¢do de um Complexo
Multimodal, promovida pelo setor produtivo em parceria com
a prefeitura, e localizado em uma area de cerca de 800 hectares
(20% da mancha urbana atual aproximadamente), desarticulado
da malha urbana central, que vem mobilizando os maiores
impactos ambientais. Apresentado como principal produto
do Plano Estratégico Campina Grande 2035, o projeto promete
catalisar o desenvolvimento da cidade, ao inseri-la no mercado
nacional, e ativar supostas vocagdes intrinsecas locais como o
“empreendedorismo” e a “localizagdo geografica”. Com previsdo
de loteamentos para industrias, empresas do setor logistico,
producdo de tecnologia, residéncias e atividades comerciais,
até entdo, algumas poucas industrias funcionam dada as
dificuldades de urbanizagdo da é&rea, embora boa parte dos
terrenos, sobretudo do setor industrial, tenham sido negociados
inclusive para empresas de proponentes e membros de comités
do projeto (MIRANDA; MORAES; LIMA, 2021).

Uma das criticas por parte de setores da universidade
ao projeto refere-se a criacdo de frentes imobilidrias em dareas
desarticuladas da malha urbana central, promotoras de grandes
deslocamentos, com vulnerabilidade ambiental, deficiéncia de
infraestrutura e equipamentos ptblicos (MIRANDA et al., 2019).
Na éarea foi construido o Conjunto Habitacional Aluizio Campos
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com 4.100 moradias para uma populacdo de aproximadamente
16 mil pessoas, e 0 Campina Residence I e II com 496 unidades
cada, ambos pela mesma construtora. A construtora Andrade
Marinho LMF implantou, também, em regido contigua ao projeto,
um loteamento nos moldes de um “bairro planejado”, chamado
Portal Serrano, ja inserido no municipio de Queimadas (PB).
Outros conflitos veiculados na imprensa expressam criticas ao
governo do estado quanto a realizacdo de obras de saneamento e
construcdo de equipamentos puiblicos.

Pensado para ser administrado a partir de um modelo de
gestdo compartilhada, para a instalacio do Complexo Aluizio
Campos a prefeitura tem promovido rupturas legais com a criagdo
de novos arranjos administrativos, incentivos materiais, fiscais e
financeiros®. Mesmo sem movimentos de oposi¢do ao projeto,
essas mudangas ndo tém sido suficientes para promover a sua
independéncia econémica e consolidagdo. Apesar da tentativa
de redirecionamento das estruturas de planejamento municipal,
na pratica o que se observa é a dependéncia dos projetos em
relacdo ao setor ptuiblico, com direcionamento dos recursos para
agendas pautadas em articulagdes particularistas entre agentes
econdmicos e governamentais locais.

3 CAMPINA GRANDE. Decreto n° 4.187, de 29 de setembro de 2015. Prevé
como forma de pagamento da venda de dreas no Complexo Aluizio Campos,
contrapartida de execugdo de servigos voltados a infraestrutura do referido
complexo e da outras providéncias. Disponivel em: https://web.archive.org
web/20220909155257 /http:/ /191.253.16.180:8080/Consultal ei/. Acesso em:
8 outubro 2019. CAMPINA GRANDE. Decreto n° 4.145 de 24 de fevereiro de
2015. Revoga o Decreto n° 4.136, de 09 de janeiro 2015, referente a regulamen-
tagdo da Lei municipal n°® 2.214/91, que estabelece incentivos econdmicos e
estimulos fiscais para empresas que se estabelecam no Complexo Multimodal
Aluizio Campos, institui o programa municipal de desenvolvimento econémi-
co e social e d4 outras providéncias. Disponivel em: https://web.archive.org/
web /20220909155257 /http:/ /191.253.16.180:8080/Consultal.ei/. Acesso em:
10 outubro 2019.
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Conclusoes

Nas duas cidades analisadas, o urbanismo neoliberal
empreendido nos ultimos anos tem se caracterizado de diferentes
formas, com estratégias diversas no territério baseadas em planos
estratégicos: ora tem se concentrado em dreas centrais do municipio-
sede (Jodo Pessoa) sem articulagdo com a sua regido metropolitana;
ora tem ocorrido em espagos periféricos do municipio sede
(Campina Grande), transformando-os e produzindo novas rela¢oes
centro-periferia e entre municipios da regido metropolitana, assim
como redefinindo o perimetro urbano.

Contudo, as situagdes encontradas nas Regides
Metropolitanas de Jodo Pessoa e de Campina Grande chamam a
atengdo para a gestao urbana (ou do estado) como um negdcio ou
uma empresa, a partir da coalizdo de interesses ptblicos com os
privados, que ultrapassa os limites territoriais e administrativos,
com articulagdes intergovernamentais e intermunicipais,
assumindo assim maior potencial de transformacdo do espago.

Apesar das diferentes estratégias e projetos, é possivel
identificar como aspecto comum aos dois contextos a realizagao
de planos e de projetos que vao de encontro a promogao da justica
social e do direito a cidade, ao atuar de acordo com o interesse
do capital, este associado a agentes privados diversos — bancos,
incorporadoras, construtoras, entre outras. De modo geral, tal
atuacdo pré-mercado repercute diretamente na transformagao do
espago urbano, intensificando as desigualdades socioespaciais, a
espoliacdo urbana, a valorizagdo e a especulagao imobilidria. A
realizacdo de verdadeiras “boiadas urbanisticas” com a alteracao
da legislagao urbana se da no intuito de flexibilizar e possibilitar
determinados usos e ocupagdes do solo voltados para os interesses
do mercado imobilidrio, assim como a execugao de GPUs que nao
contemplam as reais demandas da populagéao local.
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O primeiro caso tem ocorrido em Jodo Pessoa, onde o
planejamento estratégico tem buscado empreender projetos
pré-mercado em dreas de urbanizagdo consolidada, buscando
transformar seus usos e ocupagdes, privilegiando o mercado
imobilidrio e as agéncias financiadoras envolvidas com as obras
publicas ao mesmo tempo que for¢a a remogao da populagao
de baixa renda de comunidades com décadas de ocupacdo. Tais
agdes publicas ligadas a principios de uma governanca urbana
neoliberal incidem sobre os territérios populares, agora cobicados
para planos de captura de mais-valias urbanas via projetos de
renovacao urbana e/ou requalificacdo urbana e ambiental, como
o do Complexo Beira Rio. Constata-se assim a nitida intengao
de produzir e promover a imagem de uma cidade associada as
ideias de sustentabilidade e de cidade inteligente, provocando,
por sua vez, um processo de gentrificagao verde.

O segundo caso pode ser identificado em Campina Grande
onde, nas areas de transicdao urbano-rural, a dinamica imobiliaria
veminstaurandomaioresadensamentoseprovocandoimpactantes
rupturas sobre o tecido socioespacial ao, cada vez mais, invadir
0 espaco metropolitano. A constru¢do de empreendimentos
habitacionais ptublicos ampliou a rede de infraestruturas e vem
facilitando a urbanizacdo de d&reas fragmentadas, sobretudo
na zona sul, com implantacdo de parcelamentos em areas de
municipios vizinhos contiguas a Campina Grande. Desarticuladas
dos ntcleos centrais, sdo territdrios que estdo tendo seu uso do
solo alterado em fun¢do do mercado de moradias. Condominios
horizontais também estdo ocupando a cidade e os municipios
do entorno, alguns em &reas até entdo rurais, formando novas
centralidades dispersas, as margens das rodovias.

Assim, mobiliza¢des sociopoliticas amplas pela reforma
urbana e pelo direito a cidade sado as respostas necesséarias ao
extrativismo imobilidrio predominante. No caso de Joao Pessoa,
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tem-se uma tentativa de organizacdo contra-hegemonica
ligada a agdes de alguns movimentos sociais urbanos, com
destaque para as agdes do Movimento de Trabalhadoras e
Trabalhadores por Direitos (MTD) e Movimento de Luta nos
Bairros e Favelas (MLB). Este tiltimo, junto com pesquisadores
do Nrtcleo Paraiba do Observatério das Metrépoles, tem
empreendido agdes no sentido de promover desenvolvimentos
taticos que busquem alcancar territérios justos e sustentdveis
via articulagdo e promocdo de coalizdes baseadas nas
comunidades conformando redes de baixo para cima, como
aponta Anguelovski (2015). Tal fato ja vem surtindo efeito
na construc¢do de uma unidade de luta entre as comunidades
ameacadas de remocdo do Complexo Beira Rio.

Apontam-se também as ag¢des do Férum Plano Diretor
Participativo de Jodo Pessoa (FPDPJP), na luta contra a imposigao
de um Plano Diretor com baixa participa¢do popular e carregado
dos principios da governanca urbana neoliberal. Soma-se a
construcdo, junto com MPF-PB e Defensoria Publica do Estado e
movimentos sociais, de um Grupo de Trabalho de monitoramento
dos conflitos sociais, ambientais e urbanos ligados ao Programa
Jodo Pessoa Sustentdvel, e iniciativas de apoio a Comissdo
Estadual de Prevengéo a Violéncia no Campo e na Cidade, criada
no final de 2020.

Em Campina Grande, por sua vez, ndo ha uma coalizdo
estruturada entre movimentos sociais urbanos progressistas
que se oponha as relagdes assimétricas entre estado, mercado
e sociedade. Embora seja necessédrio ressaltar a existéncia de
criticas a agenda empresarialista por parte de sindicatos, ativistas
ambientais, movimentos/grupos universitarios, oposi¢cdes com
repercussoes sobre a agenda e os projetos urbanos ainda estao
muito associadas a forgas dominantes, vinculadas a disputas
politico-partidérias, veiculos de imprensa pertencentes a politicos
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locais e representantes de agentes econdmicos. Diante do atual
contexto, é iminente a reunido de forgas em torno de uma agenda
socioambientalmente comprometida e popular, capaz de ativar
canais institucionais participativos e reivindicar direitos.

Referéncias

ANGUELOVSK]I, I. (2015). Tactical developments for achieving just and
sustainable neighborhoods: The role of community-based coalitions and
bottom-to-bottom networks in street, technical, and funder activism.
Environment and Planning C: Government and Policy, vol. 33.

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (2016). VERA, F. (ed.).
De ciudades emergentes a ciudades sostenibles. Washington D.C.: Banco
Interamericano de Desarrollo.

BRENNER, N.; PECK, ]J.; THEODORE, N. (2015). Urbanismo neoliberal.
La ciudad y el império de los mercados. In: Observatério Metropolitano
de Madrid (ed.). El mercado contra la ciudad: sobre globalizacién,
gentrificacién y politicas urbanas. Madrid: Traficantes de Suefios.

CAMPINA GRANDE. Decreto n° 4.088, de 2 de junho de 2014.
Regulamenta a Lei Municipal n° 3.968, de 28 de novembro de 2001, para
dispor sobre o perimetro urbano do municipio de Campina Grande
e da outras providéncias. Disponivel em https://web.archive.org/
web /20220909155257 /http:/ /191.253.16.180:8080 /Consultalei/.  Acesso
em: 9 outubro 2019.

CAMPINA GRANDE. Decreto n° 4.373, de 12 de setembro de 2018.
Declara para fins habitacionais a area urbana mencionada, tornando-a
urbana, e da outras providéncias. Disponivel em https://web.archive.org

web/20220909155257 /http:/ /191.253.16.180:8080 /Consultalei/.  Acesso
em: 9 outubro 2019.

CAMPINA GRANDE. Decreto n° 4.404 de 10 de maio de 2019. Regulamenta
o procedimento de apresentagdo, anélise e aproveitamento de propostas,
estudos e projetos apresentados pela iniciativa privada para inclusdo no
programa de Parceria Publico-Privada do Municipio de Campina Grande/
PB, que passa a viger com a redacdo que segue, revoga o Decreto n° 4.076
de 14 de abril de 2014, e da outras providéncias. Disponivel em: http://
web.archive.org/web/20220915232154 /https:/ /drive.google.com
drive/folders/12PtCCqya3191zx4OR6VPPSM6SnSyY7db. Acesso em: 12
novembro 2019.



https://web.archive.org/web/20220909155257/http://191.253.16.180:8080/ConsultaLei/
https://web.archive.org/web/20220909155257/http://191.253.16.180:8080/ConsultaLei/
https://web.archive.org/web/20220909155257/http://191.253.16.180:8080/ConsultaLei/
https://web.archive.org/web/20220909155257/http://191.253.16.180:8080/ConsultaLei/
http://web.archive.org/web/20220915232154/https://drive.google.com/drive/folders/12PtCCqya3l9Izx4OR6VPPSM6SnSyY7db
http://web.archive.org/web/20220915232154/https://drive.google.com/drive/folders/12PtCCqya3l9Izx4OR6VPPSM6SnSyY7db
http://web.archive.org/web/20220915232154/https://drive.google.com/drive/folders/12PtCCqya3l9Izx4OR6VPPSM6SnSyY7db

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 7 | As articulacdes publico-privadas, os projetos pré-mercado e as
“boiadas” urbanisticas e ambientais em Jodo Pessoa e Campina Grande

CHECKER, M. (2011). Wiped out by the “greenwave”: environmental
gentrification and the paradoxical politics of urban sustainability. City &
Society, v. 23, n. 2, p. 210-229.

FRANCA, B. L. P. de O. (2019). Da teoria urbana ao regime urbano:
contribuigdes como teoria e como método para interpretar as relacdes de
poder interativas na cidade. Disponivel em: http://web.archive.org
web /20220909174708 /https:/ /www.observatoriodasmetropoles.net.br
wp-content/uploads/2019/09/TD-002-2019_Barbara-Franca Final.pdf.
Acesso em: 5 margo 2021.

HARVEY, D. (2005). A producdo capitalista do espaco. Sdo Paulo:
Annablume.

JOAO PESSOA. (2018). Regulamento Operacional do Programa de
Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Joao
Pessoa — Programa Jodo Pessoa Sustentavel (Operacdo de Crédito 4444/0C
BRL 1421). Novembro.

JOAO PESSOA. (2021). Relatério do Diagnéstico Técnico — Revisdo do
Plano Diretor de Jodo Pessoa — FASE I1. Jodo Pessoa.

JOAO PESSOA. (2022). Relatério de Diretrizes e Propostas — Revisdo do
Plano Diretor de Jodo Pessoa—FASEIIL. Jodo Pessoa. Disponivel em: https://
web.archive.org/web /20220915162818 /http:/ /pdjp.com.br /wp-content/

uploads/2022/02/115 2022.02.25 P5b-DIRETRIZES-E-PROPOSTAS.pdf.
Acesso: 20 margo 2022.

MARTINS, P. D. (2019). O imobiliario e a reestruturagiao urbana: a cidade
de Jodo Pessoa/PB no século XXI. 2019. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo) — Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa.

MARTINS, P. D.; LORO, J. N. (2021). A agenda de desenvolvimento urbano
e as articulagdes de poder no municipio de Jodo Pessoa, Paraiba. In: 20°
Congresso Brasileiro de Sociologia. Anais. UFPA. Belém/PA.

MIRANDA, L.; MORAES, D.; LIMA, J. B.; XAVIER, T. (2019). Espraiamento e
mercantilizagdo do espaco urbano em Campina Grande: o caso do Complexo
Aluizio Campos. In: XVIII Encontro Nacional da Associacdo de Pés-graduacéo
em Planejamento Urbano e Regional. Anais. UFRN. Natal/RN.

MIRANDA, L. I. B.; MORAES, D. A.; LIMA, J. B. S. (2021). Articula¢des
de poder e o Complexo Aluizio Campos em Campina Grande (PB).
Tema: Regimes urbanos e a caracterizacdo da dindmica local. Estudos de
Caso. Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220915164730/
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/
uploads/2021/02/4.9.-Articulacoes-de-Poder-e-o-Complexo-Aluizio-
Campos.pdf. Acesso: 16 agosto 2022.

171


http://web.archive.org/web/20220909174708/https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2019/09/TD-002-2019_Barbara-Franca_Final.pdf
http://web.archive.org/web/20220909174708/https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2019/09/TD-002-2019_Barbara-Franca_Final.pdf
http://web.archive.org/web/20220909174708/https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2019/09/TD-002-2019_Barbara-Franca_Final.pdf
https://web.archive.org/web/20220915162818/http://pdjp.com.br/wp-content/uploads/2022/02/115_2022.02.25_P5b-DIRETRIZES-E-PROPOSTAS.pdf
https://web.archive.org/web/20220915162818/http://pdjp.com.br/wp-content/uploads/2022/02/115_2022.02.25_P5b-DIRETRIZES-E-PROPOSTAS.pdf
https://web.archive.org/web/20220915162818/http://pdjp.com.br/wp-content/uploads/2022/02/115_2022.02.25_P5b-DIRETRIZES-E-PROPOSTAS.pdf
http://web.archive.org/web/20220915164730/https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/02/4.9.-Articulacoes-de-Poder-e-o-Complexo-Aluizio-Campos.pdf
http://web.archive.org/web/20220915164730/https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/02/4.9.-Articulacoes-de-Poder-e-o-Complexo-Aluizio-Campos.pdf
http://web.archive.org/web/20220915164730/https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/02/4.9.-Articulacoes-de-Poder-e-o-Complexo-Aluizio-Campos.pdf
http://web.archive.org/web/20220915164730/https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/02/4.9.-Articulacoes-de-Poder-e-o-Complexo-Aluizio-Campos.pdf

172

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 7 | As articulacdes publico-privadas, os projetos pré-mercado e as
“boiadas” urbanisticas e ambientais em Jodo Pessoa e Campina Grande

MONTEIRO, J. M. (2016). A politica como negécio de familia: os herdeiros
e a forca dos capitais no jogo politico das elites na Paraiba (1985-2015).
Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) — Universidade Federal de Campina
Grande. Campina Grande.

NASCIMENTO, A. S. (2021). A urbanizacdo planetaria neoliberal e o
discurso da resiliéncia e da urbanizagao sustentavel: uma reflexdo critica em
torno da “nova agenda urbana global”. Cuadernos de Geografia: Revista
Colombiana de Geografia, v. 30, n. 2, p. 318-335. http://web.archive.org/
web/20220915165622 /https:/ /revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/
article/view /88748.

NASCIMENTO, A. S.; BASTOS, D. A. P. C. (2021). O paradigma das cidades
inteligentes e sustentaveis e sua introdugdo/imposi¢do no processo de
urbaniza¢do planetdria neoliberal: escalas, agendas, agentes, e a¢Ges. In:

IV Simpésio Internacional de Geografia do Conhecimento e da Inovagdo
(SIGCI), Anais. Virtual. 2021.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (2015). Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em: http://web.archive.org/
web /20220915171238 /https:/ /brasil.un.org/. Acesso em: 23 margo 2022.

ONU-HABITAT. (2016). NOVA AGENDA URBANA - Declaragido de
Quito sobre Cidades Sustentaveis e Assentamentos Humanos para Todos
(HABITAT III). Quito, ONU-Habitat.

PARAIBA. Decreto n° 31.126 de 2 de marco de 2010. Altera o artigo 1° do
Decreto n° 26.322 de 9 de setembro de 2010, que criou o Parque Estadual do
Poeta e Repentista Juvenal de Oliveira, e d4 outras providéncias.

CAMPINA GRANDE. (2018). Lei n° 6.941/2018. Institui o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Campina Grande 2035 como meta obrigatéria a ser
cumprida pelos atuais e futuros gestores municipais, cria o Comité Gestor
do Plano Estratégico de Desenvolvimento de Campina Grande, estrutura
com status de Conselho Municipal, composto por 22 membros permanentes,
que terdo como missdo o acompanhamento da execucdao, do monitoramento
e da revisdo periédica do Plano. Campina Grande: PMCG, 2018.

CAMPINA GRANDE. (2006). Lei Complementar n° 033 de 31 de outubro
de 2006. Promove a revisdo do Plano Diretor do Municipio de Campina
Grande. Disponivel em: http://web.archive.org/web/20220915171815/
https://pmcg.org.br/wp-content/uploads/2014/10/Plano_Diretor 2006.
pdf. Acesso em: 25 agosto 2018.

JOAO PESSOA. Relatério de Diretrizes e Propostas. Revisao do Plano
Diretor de Jodo Pessoa (3" Fase). Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa/
URBTECH-TECHNUM/Unidade Executora do Programa Jodo Pessoa
Sustentavel, fevereiro 2022.



http://web.archive.org/web/20220915165622/https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/88748
http://web.archive.org/web/20220915165622/https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/88748
http://web.archive.org/web/20220915165622/https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/88748
http://web.archive.org/web/20220915171238/https://brasil.un.org/
http://web.archive.org/web/20220915171238/https://brasil.un.org/
http://web.archive.org/web/20220915171815/https://pmcg.org.br/wp-content/uploads/2014/10/Plano_Diretor_2006.pdf
http://web.archive.org/web/20220915171815/https://pmcg.org.br/wp-content/uploads/2014/10/Plano_Diretor_2006.pdf
http://web.archive.org/web/20220915171815/https://pmcg.org.br/wp-content/uploads/2014/10/Plano_Diretor_2006.pdf

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 7 | As articulacdes publico-privadas, os projetos pré-mercado e as
“boiadas” urbanisticas e ambientais em Jodo Pessoa e Campina Grande

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO PESSOA. Medida Proviséria n.
067/2018, de 21 de novembro de 2018. Semandrio Oficial Numero Especial.
Joao Pessoa: PMJP, 22 novembro 2018.

SILVA, A. F. C. da,; CLEMENTINO, M. do L. M.; ALMEIDA, L. de S.
B. (2018). Governanga colaborativa e regimes urbanos: convergéncias
inesperadas em tempos dificeis. Caderno Metrépole. Sdo Paulo, v. 20, n.
43, p. 841-864.

SILVA, M. ]. L.; NASCIMENTO, A.S. (2021). A implementacao do Parque
Linear do Rio Jaguaribe no contexto do “Programa de Desenvolvimento
Urbano Integrado e Sustentavel do Municipio de Jodo Pessoa”: uma
andlise dos conceitos, temdticas e acdes utilizadas/incentivadas pelos

seus agentes difusores/implementadores. Relatério Final — Edital PIBIC -
01/2020/PROPESQ. Jodo Pessoa.

SOUSA NETO, ]J. V.; NASCIMENTO, A. S. (2020). Planejamento e
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel X Direito a Cidade: didlogos e
experiéncias de planejamento urbano popular em contexto de conflitos
socioambientais. Anais do Encontro Internacional de Educacdo Popular e
Cidadania — experiéncias e desafios. Conferéncia virtual, 2020.

VAINER, C. B. (2002). Péatria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia
discursiva do Planejamento Estratégico Urbano. In: ARANTES, O,
VAINER, C.; MARICATO, E. A cidade do pensamento tinico. Petrépolis:
Editora Vozes, p. 75-103.

173



b (B REFORMA
00 HB URBANA E
< LU DIREITO A
EcipapE



CAPITULO 8

Incidéncia politica pelo Direito a Cidade
em Joao Pessoa e de Campina Grande
a partir de assessorias e extensoes

DEMOSTENES ANDRADE DE MORAES
Livia 1zABEL BEZERRA DE MIRANDA
KaINARA LIRA DOs ANjOS

MaARIA JACKELINE FEITOSA CARVALHO
ALEXANDRE SABINO DO NASCIMENTO
ANDREA LEANDRA PORTO SALES
FERNANDO JoAQUIM FERREIRA MAIA



176

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 8 | Incidéncia politica pelo Direito a Cidade em Jo&do Pessoa
e de Campina Grande a partir de assessorias e extensdes

Introducao

O Nrcleo Paraiba do Observatério das Metrépoles (NPB-
OM), a partir de projetos de Extensdo Universitdria, tem
desenvolvido algumas experiéncias pela defesa da reforma
urbana e do direito a cidade, principalmente a partir das Regides
Metropolitanas de Jodo Pessoa e Campina Grande (RMJP e
RMCQG), Paraiba, mas abrangendo participantes de outras regides
e estados e apoiadores locais, nacionais e internacionais.

Entre as principais agdes do NPB-OM no campo da extensao
é possivel destacar: (i) os processos de formacdo dialdgica com
atores populares, estudantes e ativistas pelo direito a cidade; (ii)
a atuagdo em féruns e redes da sociedade civil para a definigao
de agendas, estratégias e agdes pelo direito a cidade; (iii) as
assessorias técnicas populares a movimentos sociais e entidades
no desenvolvimento de projetos, mas também em situagdes de
conflitos fundiarios, urbanos e ambientais; (iv) a participagdo
em instancias de gestdo democratica e esferas publicas de
debates sobre politicas urbanas; (v) informagao e comunicagao
sobre questdes ambientais, urbanas, sociais, sanitdrias etc. a
partir de vérios instrumentos e midias; (vi) articulagdes e agdes
de incidéncia politica diretas em fungdo de questdes e conflitos
urbanos e ambientais.

Tais iniciativas vém sendo construidas em parceria com
articulagées, movimentos sociais nacionais e locais e estudantes
universitarios, com vistas a fomentar o debate critico sobre a
produgdo capitalista e desigual do espago nas cidades e regides da
Paraiba, com énfase no fortalecimento das lutas contra processos
de despossessao e viola¢do de direitos nos territérios populares.

As experiéncias no ambito da extensdo realizadas pelo
NPB-OM estdo conectadas com as lutas de ambito nacional e
estadual pela reforma urbana e pelo direito a cidade nos campos
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politico e institucional. Entre essas experiéncias, foram destacadas
algumas neste capitulo, oferecendo um panorama da atuagéo do
Ntcleo Paraiba a partir da extensdo universitaria.

As iniciativas do NPB-OM no ambito extensionista sdo
ancoradas pelas abordagens da Economia Politica e da Teoria
Urbana Critica e estiveram articuladas as linhas de pesquisa do
Programa de Pesquisas do INCT Observatério das Metrépoles
(2017-2021), “As Metrépoles e o Direito a Cidade: conhecimento,
inovagdo e acdo para o desenvolvimento urbano”, tendo sido
realizadas, especificamente, no ambito da Linha Estratégias
Metropolitanas para o Direito a Cidade e o Desenvolvimento
Urbano.

O capitulo, além da Introdugdo e das Consideragdes finais,
estd dividido em partes que representam as articulagdes nacionais
e locais do NPB-OM para a incidéncia politica pelo direito a
cidade e as diversas iniciativas extensionistas e de incidéncia
politica do NPB-OM.

Articulagdes nacionais e estaduais do Nucleo Paraiba
pelo Direito a Cidade

As experiéncias do NPB-OM no campo extensionista vém
sendo desenvolvidas em articulagdo com vadrias iniciativas de
redes nacionais, tais como: as do Forum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU), com todas as atividades de incidéncia politica
para a defesa do direito a cidade e de politicas urbanas nacionais
redistributivas e inclusivas, além de agdes especificas como a
realizagdo de dossiés sobre o desmonte das politicas urbanas
nacionais; e as do Br Cidades, para a constru¢ao de agenda urbana
para as cidades brasileiras.

E importante registrar, ainda, as inciativas frutos das
articulagdes com outras redes, como a Campanha Despejo Zero,
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apoiada pelo FNRU e Br Cidades, com dentincias e agbes de
incidéncia para evitar remogdes no contexto da pandemia; e como
a elaboracdo do dossié sobre os impactos da pandemia da Covid-
19 nas cidades brasileiras a partir da Articulacdo por Direitos na
Pandemia, com énfase nos territérios populares e em relagdo aos
grupos vulnerabilizados.

Além da participagdo nas redes nacionais, o NPB-OM tem
participado ativamente do Férum Estadual de Reforma Urbana
da Paraiba e da Frente pelo Direito a Cidade de Campina Grande,
com agdes de planejamento de estratégias e agdes, incidéncia po-
litica e de formacao sociopolitica relacionada ao direito a cidade.

Algumas das experiéncias de incidéncia politica e de
formacdo serdo abordadas em outras partes no capitulo, mas é
possivel destacar: as incidéncias por processos participativos
nas revisdes dos Planos Diretores de Jodo Pessoa e Campina
Grande e, também, a relacionada aos conflitos urbano-ambientais
referentes aos impactos do Programa de Desenvolvimento
Urbano Integrado e Sustentdvel de Jodo Pessoa; e no campo da
formacgao, o Programa de Formagdo “Fortalecendo Capacidades
pelo Direito a Cidade”.

Ademais, das inciativas da sociedade civil, o NPB-OM
também participa de instancias de gestdo democrética oficiais,
como o Conselho Municipal da Cidade de Campina Grande,
a Comissao de Revisdo do Plano Diretor de Campina Grande,
o Férum das Zonas Especiais de Interesse Social de Campina
Grande, ainda em processo de institucionalizagdo, e participou
do Conselho de Desenvolvimento do Municipio de Conde,
municipio da RMJP. Todas essas participagdes em canais
institucionais foram: i) norteadas pela perspectiva critica em
relacdo a produgdo desigual do espago e pelas estratégias
politicas definidas a partir das articulacbes e redes que o
NPB-OM participa; ii) articuladas a processos de formacao; e iii)
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referenciadas, ainda, pelos estudos e pesquisas realizados pelo
ntcleo nos municipios, regides e estado.

A prevaléncia dos interesses imobilidrios e rentistas-
extrativistas urbanos promovidos por articulagdes publico-
privadas que comandam a producdo dos espagos nas Regides
Metropolitanas de Jodo Pessoa e Campina Grande tem requerido,
cada vez mais, esfor¢os do NPB-OM e de parceiros e articulagdes
pela defesa da reforma urbana e do direito a cidade nessas regides.

Fortalecendo capacidades pelo Direito a Cidade

O programa “Fortalecendo Capacidades pelo Direito a
Cidade” para ativistas e agentes sociais vem sendo desenvolvido
pelo NPB-OM desde 2018. Coordenado por Livia Miranda, esse
programa tem por objetivo fortalecer as capacidades técnicas e
de incidéncia politica de liderangas comunitédrias, moradores de
territérios populares, ativistas do direito a cidade e estudantes
para a defesa e promocdo de direitos urbanos, em especial os
direitos a 4gua, saneamento e moradia.

Além do envolvimento de vérios pesquisadores e estudantes
do nicleo, esse programa vem sendo realizado com o apoio de
parceiros diversos, entre institui¢des publicas e entidades da
sociedade civil, entre elas: a Unido Campinense de Equipes
Sociais (UCES); o Centro de Acdo Cultural (CENTRAC); a
Associacdo de Juventude Cultura e Cidadania (AJURCC); a
Articulagdo pela Revitalizagdo do Riacho das Piabas (Arrpia); o
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o Urbano (GEUR/UEPB); a
Associacdo das Empregadas Domésticas de Campina Grande e o
Levante Popular da Juventude.

Em sua ultima versdo, em 2021 (MIRANDA et al., 2021), o
programa foi desenvolvimento por meio da articulagdo de um
curso-extensdo, “Direitoacidade, os objetivos do desenvolvimento
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sustentavel e as politicas publicas, em tempos de Covid-19”, e
um projeto de extensdo, “Fortalecendo capacidades e agdes para
a garantia de direitos no contexto da pandemia da Covid-19”.

O curso-extensdo, que vem sendo desenvolvido desde 2018,
integrado a disciplinas do Curso de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) e a iniciativas
da Frente pelo Direito a Cidade de Campina Grande, tem o apoio
do Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e o suporte de
toda a experiéncia da Rede INCT Observatério das Metrépoles
de mais de duas décadas.

Ao longo desses anos, o curso-extensdo alcangou, aproxi-
madamente, 400 pessoas como participantes. Em todas as suas
edicdes, tem sido promovida a troca de saberes sociopoliticos e
técnicos, populares e académicos, em uma préxis dialégica, entre
a comunidade académica, ativistas de direitos humanos e pelo
direito a cidade e moradores e lideres de territérios populares,
para a construgao coletiva de reflexdes criticas sobre as realidades
urbanas. No curso-extensdo tem-se enfatizado o debate sobre a
produgdo desigual do espago nas cidades e as desigualdades e
formas de opressado e de discriminagédo histdricas relacionadas a
género, raga, sexualidade, classe e socioterritoriais que impedem
0 acesso a direitos nas cidades e o exercicio da cidadania.

O curso-extensdao em 2021 foi apoiado pelo FNRU e pela
Unido Europeia e teve por objetivos especificos: i) contribuir para
a construcgdo e difusdo de referéncias tedricas e empiricas e de
instrumentos informacionais e pedagdgicos sobre os direitos no
contexto da Covid-19; e ii) estimular a definicdo de estratégias
e acles coletivas de incidéncia politica pelos participantes na
defesa dos direitos a cidade, a 4gua e saneamento e a moradia.

O curso foi dividido em trés médulos com uma média de
cinco aulas cada, totalizando 15 aulas no periodo em que foi
ministrado. O primeiro médulo foi direcionado a democracia,
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direito a cidade e conflitos urbanos; o segundo, aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), direitos humanos e sociais
e a COVID-19; e o terceiro médulo, ao morar, trabalhar e viver
nas cidades e nos territdrios.

Para apoiar o0s processos de formagdo tem sido
disponibilizados materiais utilizados nas sessdes, como slides e
videos expostos pelos educadores durante as aulas, bem como
instrumentos pedagdgicos digitais para ag¢des de incidéncia
politica. Foi realizada, ainda, a exibicdo dos videos das sessdes
gravadas no canal do YouTube da Frente pelo Direito a Cidade.

E importante evidenciar, também, a articulacdo do curso-
extensdo com outras agdes do NPB-OM, como as préticas de
assessoria e os processos de construcdo de propostas coletivas
pelo direito a cidade, principalmente para os assentamentos e
territérios populares em situagdes de conflitos sociopoliticos,
fundidrios, urbanos e ambientais, como o apoio a Ocupagao Luiz
Gomes em Campina Grande e ao Assentamento Xique-Xique em
Monteiro/PB, ambos com a¢des de reintegracdo de posse.

A inciativa do curso-extensdo tem pretendido, assim,
contribuir para um novo projeto politico em que moradores e
ocupantes de territérios populares possam ser reconhecidos com
sujeitos politicos para as transformacgdes de suas realidades e
para a construgdo de cidades justas.

A cidade é o espago de materializagdo dos conflitos e
probleméticas decorrentes da producdo capitalista desigual
do espago e tem suas desigualdades expressas nas condi¢des
precarias de moradores de assentamentos e territérios populares,
impedindo-os que tenham acesso a direitos e tornando-os alheios
a estes. Assim, para que os vulnerabilizados possam sentir-
se sujeitos de direitos e possam lutar por eles com autonomia,
€ a troca de vérios saberes e o apoio a processos dialégicos de
formagédo popular.
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No ambito, ainda, do programa “Fortalecendo Capacidades
pelo Direito a Cidade”, foi desenvolvido o projeto de extensao
“Fortalecendo capacidades e agdes para a garantia de direitos
humanos no contexto da pandemia da Covid-19”, coordenado em
2021 por Kainara dos Anjos, pesquisadora do NPB-OM. Tomou-
se como ponto de partida os resultados obtidos pelo Projeto de
Extensdo no ano anterior, principalmente aqueles relacionados
as atividades desenvolvidas em parceria com a organizagdo nao
governamental Arrpia.

O projeto foi desenvolvido com o intuito de ampliar
as capacidades de liderangas, moradores e apoiadores de
assentamentos e territorios populares ribeirinhos e do entorno
do Riacho das Piabas e da Mata do Louzeiro nos campos dos
direitos a 4gua e saneamento e a moradia a partir do debate
em torno da permanéncia de situagdes desiguais no acesso a
servigos de saneamento e de situa¢des de inseguranga hidrica
a partir de referéncias e instrumentos pedagdgicos digitais
e de processos formativos. Buscou, ainda, contribuir para a
definicdo de estratégias e a realizacdo de agdes coletivas de
incidéncia politica por direitos, considerando o contexto da
pandemia da Covid-19.

Partiu-se do reconhecimento que os segmentos em
situacdo de pobreza e vulnerabilidade estdo mais sujeitos
a contaminagdo e tém piores condigdes para o acesso a
servicos de satide e para o tratamento de doengas. Em sua
maioria, residem em assentamentos precdrios, com déficits
de infraestruturas de saneamento ambiental, dificuldades
de acesso a dgua e com moradias insalubres e de poucos
cdmodos. Essas condi¢des os impedem de seguir as principais
recomendacgdes da Organizagdo Mundial da Saade (OMS) para
evitar o contdgio do novo coronavirus, como a lavagem das
maos e o distanciamento social.
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Além do envolvimento e fortalecimento das capacidades
de 20 pessoas, entre moradores das comunidades, integrantes
da Arrpia, da Igreja e estudantes, foram gerados produtos como
folhetos e cartilhas sobre os direitos a d4gua e saneamento e a
moradia para o contexto de assentamentos e territérios populares
ribeirinhos e do entorno do Riacho das Piabas e da Mata do

Louzeiro.

Formas e expressoes da participacao popular em
Campina Grande

Dada a necessidade de tentar incidir sobre a dualidade que
caracteriza a cidade como campo de disputa, a questao fundidria
e distributiva da terra torna-se fundamental para o entendimento
de como uma parte da populagdo que vive em assentamentos
populares precdrios busca enfrentar as crises da moradia e
urbana. Um dos meios tem sido a participagdo em instancias de
gestdo democratica.

A extensao “Formas e expressdes da participagdo popular
nas Zonas Especiais de Interesse Social de Campina Grande:
morar e se apropriar da cidade”, sob a coordenacdo de Maria
Jackeline Carvalho, da Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
e do Grupo de Estudo e Pesquisas sobre o Urbano (GEUR/UEPB),
com a participagdo de estudantes dos cursos de Sociologia,
Geografia, Direito e Servigo Social e de outros pesquisadores
do Ntcleo Paraiba, tem, desde 2018, procurado promover a
participacdo de lideres e moradores de territérios populares no
processo decisério de planejamento e implantagao das ZEIS em
Campina Grande.

O projeto vem sendo desenvolvido em parceria com a Unido
Campinense de Equipes Sociais e Sociedades Amigas de Bairros,
a Frente pelo Direito a Cidade, o Férum ZEIS e a Secretaria de
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Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de Campina
Grande e envolveu em sua ultima edi¢do moradores e liderangas
de 19 ZEIS.

A partir de debates, processos formativos e oficinas
participativas a extensdo tem tentado contribuir para
a participacdo e o trabalho de diferentes atores sobre o
desenvolvimento urbano e as questdes da cidade por meio
da articulacdo e troca de experiéncias entre a universidade e
as comunidades ZEIS, considerando a realidade de vida nas
periferias (CARVALHO, 2021).

Além dessas atividades, vém sendo elaboradas cartilhas
como a “A cidade é nossa” e foi realizado um conjunto de
documentdrios, “Sob o chdo da cidade — espago de vidas e
memorias: mudangas e desafios das ZEIS em Campina Grande”,
para a recuperagao da histéria das comunidades populares da
cidade que integram as ZEIS, em um periodo de mais 40 anos, a
partir de relatos de alguns de seus moradores mais antigos. Essa
colecdo de 15 microdocumentarios estd disponivel em um canal
no YouTube (https://youtube.com/channel/UCnIxf7AGQHE-
wsabhNEUfxA), com o resgate de uma cartografia social da

cidade quase sempre oculta e ndo valorizada referente ao processo
de luta pela moradia por meio dos discursos dos historicamente
negligenciados.

Em tempos de erosdo da democracia, aqui cabe o destaque
a necessaria retomada da participacdo popular no processo
de planejamento urbano, ndo mais constituida por praticas
hegemonicas que visam tdo somente a obrigatoriedade legal,
e que termina por favorecer governos locais conservadores e
chancela a participagdo sem nunca ter sido, mas tentando avancar
rumo a um modelo deliberativo emancipatoério sobre as questdes
urbanas na defesa do direito a cidade.
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Planejamento e desenvolvimento urbano sustentavel
versus Direito a Cidade

O projeto “Planejamento e Desenvolvimento Urbano
Sustentdvel vs. Direito a Cidade: didlogos e experiéncias de
planejamento urbano em contexto de conflitos socioambientais”
foi coordenado por Alexandre Sabino, a partir da Universidade
Federal da Paraiba (UFPB), visando o debate critico e analitico
sobre o direito a cidade no contexto de grandes intervengdes
urbanas na cidade de Jodo Pessoa.

Por meio do projeto tem-se estimulado e desenvolvido
préticas de planejamento urbano popular e participativo, a partir
dos principios da educagdo popular, considerando o contexto de
ameaca de remogdes, negacao de direitos basicos e de auséncia da
participacdo popular no planejamento da cidade. Esse trabalho
extensionista vem sendo desenvolvido desde 2020 com énfase
nos conflitos relacionados a um processo de reestruturacdo
e requalificacdo urbana e ambiental de grandes espacos de
seu territério relacionado ao Programa de Desenvolvimento
Urbano Integrado e Sustentavel de Jodo Pessoa, o “Jodo Pessoa
Sustentavel” (NASCIMENTO; SANTOS NETO, 2020).

O programa “Jodo Pessoa Sustentavel” é fruto da alianca
entre a prefeitura da cidade e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento e prevé, entre outras acbes, a construcdo de
um parque linear as margens do Rio Jaguaribe, que acarretard
o deslocamento e remocdo de um total, aproximado, de 900
familias, moradoras de oito aglomerados subnormais, definidos
como ZEIS.

As familias desses assentamentos, que ja vivenciam
cotidianamente problemas histéricos de privagdo de direitos e um
amplo leque de vulnerabilidades socioambientais, caracterizadas
pelas moradias precdrias, auséncia de saneamento bdsico,
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habitacdes em &reas consideradas de risco e poluigdo hidrica,
ainda tém que lidar com ameagas de remogdes.

O projeto de extensdo fundamentou a sua metodologia no
mapeamento e na articulacdo de diferentes saberes, cientifico,
técnico, popular, com a articulagdo entre os professores e alunos
integrantes do projeto, moradores das comunidades e movimentos
sociais urbanos, agregando diferentes abordagens, contetidos
e perspectivas referentes ao direito a cidade e o planejamento
urbano popular e participativo, em contexto conflitual.

A Cartografia Social foi utilizada em oficinas como
ferramenta para ampliar o debate sobre a importancia da
politica e do planejamento urbano para a vida dos moradores
das comunidades e de incentivar o reconhecimento coletivo, a
identidade territorial e o exercicio de praticas cidadds no ambito
da luta por direitos.

No desenvolvimento da extensdo, o didlogo com o
Ministério Publico Federal para a discussdao do programa “Joao
Pessoa Sustentdvel” implicou, ainda, na criagdo de um Grupo de
Trabalho para monitorar conflitos urbanos ligados a habitagao e
ao “Joao Pessoa Sustentavel'.

A partir da extensao universitéria e de parcerias com o Minis-
tério Pablico Federal, o Instituto Voz Popular, o Centro Sdo Fran-
cisco de Assis e 0 Forum Estadual de Reforma Urbana, o projeto
tem contribuido para fomentar a conscientizacdo politica e a for-
magao cidada, estimulando didlogos e préticas ligados ao direito a
cidade. Tem-se buscado por meio da extensao a produgao e socia-
lizacdo de saberes transformadores para contribuir com a constru-
¢do de processos de planejamento urbano popular e participativo
como ferramenta de luta em prol dos ideais da reforma urbana e
do direito a cidade e, fundamentalmente, para o fortalecimento da
autonomia, cidadania, empoderamento de atores populares amea-
cados por intervengdes puiblicas e interesses privados.
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Pedagogia urbana: acoes coletivas, colaborativas e
cooperativas por direitos

O projeto “Pedagogia Urbana”, sob a coordenacdo de Andrea
Porto Sales, que ja estd em seu quarto ano de implementagao, tem
o proposito de criar condicdes e eventos para a interagdo e troca
da comunidade universitaria com outros setores da sociedade
(publico, privado, sociedade civil organizada, ativistas etc.)
através de praticas educativas e/ou agdes colaborativas que
sejam capazes de contribuir para a formacao cidada dos discentes
e na redugdo das desigualdades socioespaciais das realidades/
localidades que lhes sao proximas.

H4 quatro anos, o projeto tem desenvolvido eventos, cursos,
mobilizagdes, materiais diddticos e documentos técnicos para
promover engajamentos propositivos no aqui e agora com
diferentes parceiros e pautas, nos quais os horizontes das a¢des
propostas sejam para pensar um caminho revoluciondrio as
condig¢des de opressao e exploracdo existentes na cidade de Joao
Pessoa.

O “Pedagogia Urbana” (SALES; SILVA, 2021) parte do
entendimento da cidade como uma condigao, meio e ferramenta
para desenvolver processos cognitivos e interpessoais que
entendam a realidade de maneira critica, sistémica e criativa.
A partir de temas da agenda da Reforma Urbana, o projeto tem
buscado promover o sentimento de pertencimento a partir dos
problemas histdricos e cotidianos vivenciados na cidade, como
para conformar uma inteligéncia coletiva capaz de executar
resisténcia ante estratégias dos agentes hegemonicos.

A préxis no ambito do projeto é concebida pelos elementos
basicos da cooperagdo: i) a interdependéncia positiva entre
os parceiros via definicdo de um objetivo comum; ii) a
responsabilidade da universidade e das organizag¢des publicas/

187



188

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 8 | Incidéncia politica pelo Direito a Cidade em Jo&do Pessoa
e de Campina Grande a partir de assessorias e extensdes

privadas, comunidades, ONGs, individuos, pela compreensao das
suas competéncias, habilidades e condic¢des financeira e técnica;
iii) a interagdo promotora com stakeholders; iv) o desenvolvimento
de competéncias interpessoais; e 0 v) processamento em grupo
das informacoes e decisdes.

As atividades sdo organizadas entre agdes coletivas,
cooperativas e colaborativas. Considerando que: a) as agdes
coletivas sdo aquelas que desenvolvemos com as comunidades,
no geral, sdo préticas educativas, de pesquisa, comunicativas e de
gerenciamento do projeto; b) as a¢des cooperativas sdo aquelas
que desenvolvemos com os parceiros para a comunidade e se
caracterizam como cursos e/ou oficinas; c¢) e agdes colaborativas
sdo realizadas com as comunidades, parceiros e stakeholders
para mobiliza¢des de incidéncia politica, realizacdo de eventos,
producdo de materiais didaticos e/ou técnicos e divulgagao.

Entre as diversas ag¢des realizadas ao longo do desenvolvi-
mento desse projeto é possivel destacar: (i) a iniciativa em par-
ceria com a Escola Olho Vivo do Tempo (ONG) que tem projetos
educativos e de qualificagdo profissional com comunidades que
vivem nas margens do Rio Gramame, entre os municipios de
Jodo Pessoa e de Conde, com reflexdes e a¢des a respeito das
dimensdes ambiental, de infraestrutura urbana e da participa-
¢do social; (ii) a elaboragdo de um inventario multifinalitario e
um diagndstico ambiental do litoral sul e a assessoria juridica
e técnica para as liderangas atuarem no Comité de Bacias Hi-
drograficas; e (iii) o monitoramento e avaliagdo do processo de
elabora¢ao do Plano de Mobilidade Urbana da microrregido de
Joao Pessoa; (iv) a colaboragao com o projeto MobCidades, coor-
denado pelo Instituto Soma Brasil e com a participagdo do Mo-
vimento Jodo Pessoa que Queremos, do coletivo Bike Anjo, do
Levante Popular da Juventude, do Instituto de Estudos Socioe-
condmicos, do Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas e
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do Movimento Urbanicidade, promovendo a¢des de incidéncia
politica por maior transparéncia nas politicas ptblicas de mobi-
lidade urbana.

O projeto de extensdo tem contribuido com a formagao
cidada e para a formulagdo de propostas de resisténcia frente
as estratégias dos agentes hegemodnicos e para a redugdo das
desigualdades socioespaciais das localidades a partir de temas
da agenda da Reforma Urbana.

Posse e propriedade na Cidade Verde, Jodo Pessoa

O projeto de extensdo “Regularizacdo Fundidria, Posse e
Propriedade na Cidade Verde, Joao Pessoa” (MAIA, 2020), sob a
coordenacédo de Fernando Joaquim Maia, teve por objetivo tratar
da situagdo fundidria dessa regido, localizada no sul de Jodo
Pessoa, que envolve ocupagdes urbanas com cerca de 700 familias
e que era uma 4area destinada ao Programa Minha Casa Minha
Vida, sob controle da Companhia Estadual de Habitacdo Popular
(Cehap).

A extensao foi realizada como uma atividade conjunta com
o Ntcleo Multidisciplinar de Pesquisa em Direito e Sociedade,
vinculado ao Programa de Pés-Graduagao em Ciéncias Juridicas
e ao Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba, tendo como parceiros o0 Movimento de Trabalhadoras
e Trabalhadores por Direitos (MTD) e a Plataforma Direito Que
Move, com atuacao junto das comunidades Thiago Nery e Sonho
Verde, no Cidade Verde, em Mangabeira.

A &rea integra uma regido de expansao imobilidria e tem
sido realizadas muitas a¢des de reintegracao de posse, de despejo
e de reivindicacdo de dominio. A prefeitura, as corporagdes
imobiliarias e as milicias que atuam na regido pressionam a
comunidade de varias formas, com ameacas e, também, com
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agdes, como foi a retirada recente de fiteiros e de barraquinhas de
pequenos negocios.

Embora a populacdo local tenha disposicdo para resistir
e haja demandas por regularizacdo fundidria, hd um déficit de
suporte na area juridica acerca dos direitos fundidrios bésicos e
de formacdo de agentes e de assessores sobre direitos relativos
a posse e a propriedade fundidria-imobilidria. Considerando
essa lacuna, o projeto de extensdo buscou contribuir com o
fornecimento de conhecimentos basicos sobre o tema e para a
politizacdo, empoderamento e apropriagdo da comunidade e dos
seus parceiros sobre o direito fundidrio urbano.

A partir de encontros, oficinas, palestras, na extensao foram
abordados temas como: (i) reforma urbana, desenvolvimento
urbano, resisténcia e ocupagdo; (ii) bens comuns, memdrias
e identidade local; (iii) negritude, direitos das mulheres e
diversidade; (iv) reforma urbana, direito a cidade e luta contra
a moradia precdria; (v) especulacdo imobilidria e Plano Diretor
de Jodo Pessoa; (vi) posse, ocupacdo e direito de uso; (vii)
propriedade e fungdo social; (viii) regularizagdo fundidria em
areas de ocupacao; e (ix) ferramentas institucionais de defesa dos
direitos de moradia e de controle e de cobranga da agao do poder
publico.

O resultado da primeira fase do projeto de extensdo foi
a integragdo do suporte da Plataforma Direito Que Move com
todo o seu potencial em gerar produtos de formagao para as
comunidades do Cidade Verde e para o MTD sobre a reforma
urbana, inserindo o direito fundidrio urbano. Pretende-se por
meio da extensdo formar uma turma de Agentes Populares por
Direitos, a partir da metodologia desenvolvida pelo MTD junto
aos movimentos populares parceiros na Rede Periferia Viva, que
da subsidio para a formacéao e o fortalecimento de coordenacdes
de base.



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 8 | Incidéncia politica pelo Direito a Cidade em Joao Pessoa
e de Campina Grande a partir de assessorias e extensdes

Na segunda fase do projeto, a expectativa é de criacdo de
um grupo de assessoria juridica popular para atuar na defesa
dos direitos das comunidades ameacadas e junto ao MTD,
abordando os temas de reforma urbana relacionados ao direito
de propriedade e de posse. Esses serdo temas para a disciplina
de Direitos Reais no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias
Juridicas (PPGCJ/UFPB), envolvendo reforma urbana e direito a
cidade. Além disso serdo produzidos uma cartilha com relatos de
experiéncias da comunidade e artigos cientificos para a produgao
de livro.

Considerac¢oes finais

O Nucleo Paraiba do Observatério das Metrépoles, a partir
desse conjunto diverso de iniciativas de extensao relacionadas
as lutas pela reforma urbana e pelo direito a cidade nas Regides
Metropolitanas de Jodo Pessoa e Campina Grande vem buscando:
i) desnudar e problematizar a produgao capitalista desigual do
espaco, considerando as consequéncias quanto a acentuacdo das
desigualdades, injusticas e opressdes (de classe, raca, género
etc.) e dos obstaculos para o acesso a direitos nas cidades pelos
espoliados; eii) formular propostas para a construcao de processos
de apropriacdo e produgdo socioespaciais desalienantes, justos e
transformadores das cidades.

Os desafios sao enormes, mas somente os espoliados, de forma
autdbnoma e por meio de visdes criticas sobre suas realidades,
poderao enfrentar as desigualdades e injusticas que lhes afetam.
Nessa dire¢do, a universidade pode ter um papel importante,
a partir das extensdes, contribuindo com processos formativos
que estimulem reflexdes criticas sobre a urbanizacado capitalista,
incentivem experimentos autogestionarios e solidarios para a
producdo e reproducdo socioecondmica e espacial e fomentem
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acoes coletivas de incidéncia politica por direitos urbanos e pelo
direito a cidade.
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Introducao

No presente capitulo é apresentado um breve balango critico
sobre alguns dos avangos, retrocessos e tendéncias nos campos
institucional e sociopolitico em relagdo as propostas da reforma
urbana em Jodo Pessoa e Campina Grande, considerando os
instrumentos legais, as agendas politicas municipais, as politicas
urbanas e ambientais e as acdes dos movimentos e coletivos
urbanos mais préximos das lutas amplas pelo direito a cidade.

Como ponto de partida é importante reconhecer que a
agenda promovida pelo Movimento Nacional da Reforma
Urbana, a partir de perspectiva universalista, redistributiva e
democrética para as politicas urbanas, além da conquista de um
capitulo na Constitui¢do de 1988, o da Politica Urbana, por meio
de uma emenda popular, logrou influenciar algumas agendas
municipais no Brasil desde os anos 1980. E verdade que essa
influéncia teve alcances diferentes nas cidades, em funcao dos
contextos sociopoliticos e econdmicos histéricos locais, nacionais
e internacionais.

Em Campina Grande e Jodo Pessoa os impactos do ideario
da reforma urbana sobre o tecido sociopolitico e sobre os
aparatos institucionais municipais foram variados em fung¢do das
conjungoes de forgas politicas e interesses econdmicos e politicos
que a cada momento predominavam nas agendas ptblicas e nos
governos municipais. Vale ressaltar que, nos anos 2000, a partir
da aprovacao do Estatuto da Cidade, Lei Federal n. 10.257 /2001,
e das gestdes dos governos federais petistas, houve influéncias
significativas em ambito institucional sobre politicas e marcos
regulatérios, em especial em agendas municipais de governos
locais progressistas.

Mesmo considerando algumas articulagdes sociopoliticas
em defesa dos direitos a moradia e a cidade e os avangos
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institucionais relacionados a leis, como os Planos Diretores,
em ambas as Regides Metropolitanas prevaleceram agendas
publicas urbanas conservadoras, com tendéncias nas cidades-
polo para o empresarialismo e predominancia dos interesses
imobilidrios. Esse quadro acarretou obstaculos para a efetividade
de instrumentos de promogao da fungado social de propriedade e
de politicas urbanas redistributivas.

O capitulo, além da Introducdo e das Consideragdes finais,
é integrado por duas partes, uma relativa ao dmbito institucional
e outra ao campo sociopolitico, tendo em vista os avancos e
retrocessos quanto a reforma urbana.

O ambito institucional-legal em Jodao Pessoa e Campina
Grande e a agenda da reforma urbana

Quanto ao ambito institucional nas Regides Metropolitanas
de Joao Pessoa (RMJP) e Campina Grande (RMCG), serdo
privilegiadas as leis de regulagdo do espago urbano, algumas
que podem conter ou que dizem respeito a instrumentos que, se
alinhados as diretrizes do Estatuto da Cidade, tém a possibilidade
de contribuir para o cumprimento das fun¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana para a constitui¢do de politicas urbanas
redistributivas e inclusivas e para o direito a cidades sustentaveis.
As bases de dados e informagdes sdo da Pesquisa de Informagdes
Bésicas Municipais (MUNIC) (IBGE, 2018), mesmo ressaltando
algumas inconsisténcias dos levantamentos.

Essas regides, a despeito da importancia econémica e dos
servigos publicos disponiveis, destacam-se pelas desigualdades
sociais e por manter elevados niveis de pobreza nos municipios
que cercam as cidades que as polarizam.

E importante ressaltar que ndo foram feitas avaliagdes da
efetividade das leis nos municipios dessas regides e que, como
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expresso, em varios estudos, entre eles a pesquisa de avaliacdo dos
Planos Diretores realizada em 2007 (SANTOS JR.; MONTADON,
2011), a maioria dos instrumentos mais importantes para a
reforma urbana nao foi regulamentada, principalmente aqueles
para inibir a retengdo especulativa do solo urbano. Apenas
se considera que a ndo existéncia de tais leis e instrumentos
diminuem as possibilidades de implementacdo de regulacdes
e politicas urbanas em perspectiva préximas as concepgdes
preconizadas da reforma urbana.

Das legislacdes consideradas pelo MUNIC foram destacadas
no capitulo: a existéncia de Plano Diretor; legislagdo sobre
areas e/ou zona de interesse social; legislacdo relativa a
regularizagdo fundiaria, como as que teriam maior potencial
a promogao da reforma urbana. Foram feitos breves registros
sobre outras legislagdes que também podem contribuir para um
desenvolvimento urbano e ambiental mais justo e equilibrado.

Instituida no ano de 2003 pela Lei Complementar n°® 59
(PARAIBA, 2003), a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (RMJP)
concentra 1.290.223 habitantes, segundo a estimativa do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2020), dos
quais 802 mil residem na capital do estado. Atualmente a RMJP
é formada por 12 municipios sendo que, além de Jodo Pessoa,
apenas cinco municipios estdo inseridos no Arranjo Populacional
proposto pelo IBGE (2015), sdo eles: Bayeux, Cabedelo, Santa Rita,
Conde e Lucena. Vale registrar que nunca houve uma estrutura
administrativa para a gestdo da RMJP.

Dos 12 municipios da RMJP, no &mbito urbano: 9 tém Planos
Diretores instituidos; 9 municipios tém legislacdo sobre areas e/
ou zona de interesse social; 5 municipios contam com legislacao
referente a regularizacdo fundidria; 6 com leis sobre outorga
onerosa do direito de construir; e 6 municipios tiveram instituidas
legislagdes sobre o estudo de impacto de vizinhanca, tendo em
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conta as informacdes contidas no MUNIC. No campo ambiental,
6 municipios contam com legislacdo sobre zoneamento ambiental
e 8 com lei referente a unidade de conservacao.

Além de se constatar a insuficiéncia de legislagdes para
parte expressiva dos municipios tendo em vista as informagoes
do MUNIC, ha que se considerar ainda a ndo regulamentacao de
instrumentos que integram as legisla¢des, o que impossibilita a
efetivagdo das regulagdes e politicas urbanas reformistas.

Alhandra, municipio com populagdo estimada de 19.865
pessoas, é o que dispde de menos legislacdes, apenas uma,
relativa as 4reas e/ou zonas de interesse social, das selecionadas
para este capitulo e que poderiam contribuir a promogao da
reforma urbana.

Jodo Pessoa, como capital do estado e polo da RMJP, conta
com todas as leis mencionadas e com outros instrumentos que
integram a lista de legislagdes levantadas pelo IBGE no ambito
do MUNIC, todavia o mais importante, o Plano Diretor, teve sua
revisdo iniciada com um atraso de trés anos. Além disso, ha que
se considerar as criticas de coletivos e entidades integrantes do
Férum do Plano Diretor Participativo de Jodo Pessoa, a respeito
da forma como tem se dado essa revisao, de forma acodada, sem
oportunidades adequadas a participagdo social ampla.

No campo da gestdo democratica, em relagdo as instancias
participativas para o desenvolvimento urbano, considerando
o MUNIC, na RMJP ha oito conselhos de habitacdo e dois de
transportes. Ndo ha registros de conselhos de politica urbana,
mas essa informacdo possivelmente é decorrente das limitagdes
desta pesquisa, j& que hd conselhos referentes a esse campo
tematico, incluindo o Conselho de Desenvolvimento Urbano
de Jodo Pessoa, regulamentado pela Lei Municipal Ordinaria
n® 7.899/1995. De todo modo, constata-se ndo apenas a pouca
quantidade de conselhos, mas que, segundo informacdes de
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integrantes do Férum Estadual de Reforma Urbana da Paraiba
(FERURB), eles vém tendo instabilidade em seus funcionamentos
e limita¢des quanto ao alcance e efetividade de suas atribuicoes,
consultas e deliberagoes.

Criada em 2009, pela Lei Complementar n°® 92 (PARAfBA,
2009), de forma pouco criteriosa (MIRANDA; SILVA; SILVA,
2018), a RMCG concentrava, pela estimativa do IBGE (2018),
637.683 habitantes em 19 municipios, sendo que mais de 410 mil
habitantes estavam em Campina Grande, representando quase
65% do total da populacdo da regido metropolitana. Essa regido
se destaca por predominancia econémica do setor tercidrio, em
especial os servigos ligados ao comércio e a educagao. O segundo
setor com maior predominancia é o secundério, com destaque
para a produgdo de calgados.

A respeito das legislagdes que seriam mais importantes
para a promocdo da reforma urbana e a partir das informagdes
e dados do MUNIC, constata-se que: 5 municipios dispdem de
Plano Diretor; somente 3 municipios tém legislagdes relativas as
areas e/ou zona de interesse social; e 3 tém legislacdes a respeito
da regularizacdo fundidria. Quanto a outorga onerosa do direito
de construir ha 5 municipios com legislagdes; e sobre estudo de
impacto de vizinhanca, s6 2 municipios contam com marcos
regulatérios. No campo ambiental, apenas 2 municipios contam
com legislagdes sobre o zoneamento e 1 com legislacdes sobre
unidade de conservacéo.

O quadro de insuficiéncia de legislacdes é ainda mais
acentuado nessa regido em comparacao a situagdo da RMJP. Ha
municipios como Alhandra, com uma popula¢do estimada de
5.509 habitantes, e Umbuzeiro, com 9.911 habitantes estimados,
que s6 dispdem de leis de perimetro urbano.

Campina Grande, municipio que polariza a RMCG, dispoe
de todas as legislacbes citadas que poderiam trazer mais
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contribui¢des a promocdo da reforma urbana. Todavia, o Plano
Diretor que deveria ter sido revisado em 2016, ainda néo foi, e
desde 2009 nao foram criadas novas Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS). Os principais instrumentos previstos politicos e
juridicos no Estatuto e integrantes do Plano Diretor ndo foram
regulamentados.

Quanto as instancias de gestdo democratica, hd& na RMCG
7 Conselhos de Habitacdo e 2 de Transportes, pelos dados do
MUNIC. Nao ha registro de conselhos de politica urbana, mas
vale ressaltar a existéncia do Conselho Municipal da Cidade
(CONCIDADE) em Campina Grande, mesmo considerando que
ele ndo vem tendo reunides desde maio de 2021.

A predominancia de perspectivas conservadoras nas
agendas ptublicas nos municipios dessas regides, e a tendéncia
ao empresarialismo nas cidades- polo esteve expressa, também,
na nao regulamenta¢do de importantes instrumentos juridicos
e politicos para a indugdo ao desenvolvimento e inibi¢do da
retencdo especulativa da terra urbana, previstos na Constituicao
de 1988 e no Estatuto da Cidade, como o parcelamento, edificagao
ou utilizacdo compulsérios e o imposto sobre a propriedade
predial e territorial urbana progressivo no tempo.

Além dos insuficientes avancos, no ambito institucional-
legal, no municipio de Jodo Pessoa sdo constaveis, ainda,
retrocessos como foi a mudanca da destinacdo dos recursos
que integram o Fundo de Urbaniza¢do e captados a partir do
instrumento da outorga onerosa do direito de construir, previstos
no Plano Diretor Municipal. Esses recursos, antes voltados
para as ZEIS em uma perspectiva redistributiva-inclusiva,
atualmente podem ser alocados em outras areas da cidade. Tal
mudanga, além de denotar a falta de prioridade do conjunto de
forcas que domina a agenda publica urbana ao enfrentamento
das desigualdades socioespaciais na capital paraibana, pode
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significar o direcionamento de investimentos ptblicos em areas
de interesse imobilidrio.

A agenda conservadora-empresarialista também se
expressou no modo como foi implementada a maior parte dos
projetos e intervengdes no campo do desenvolvimento urbano
(de mobilidade, de saneamento e de habitacdo), desconectados
de politicas fundiarias urbanas, sem a participacdo efetiva das
populagdes afetadas e sem o devido acompanhamento das
instancias de gestdo democrética instituidos a partir dos anos
1990. Ressalta-se que, de modo geral, tais instancias vém tendo
funcionamento instavel e com insuficiente controle social sobre
os investimentos publicos nas cidades, segundo alguns de seus
conselheiros, integrantes do FERURB e da Frente pelo Direito a
Cidade de Campina Grande.

Algumas excegdes em relagao as agendas publicas urbanas
sdo dignas de nota, como foi a agenda proposta no Municipio do
Conde, integrante da RMJP, no periodo de 2017-2020, sob a gestao
de Marcia Lucena, com diversos experimentos e intervengdes
construidos de forma participativa e com a perspectiva de avangar
em uma agenda urbana progressista e voltada a implementagao
de projetos sob a perspectiva da reforma urbana.

Os projetos do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), de ambito federal, implementados no ciclo
neodesenvolvimentista dos governos petistas de Luiz Indcio
Lula da Silva e Dilma Roussef, voltados a popula¢do de baixa
renda (Faixa 1), foram implantados nas RMJP e RMCG, em sua
maioria, em areas periféricas, com insuficiente integracdo com
a malha urbana, e marcadas por alguma forma de precariedade
e pela insuficiéncia de infraestrutura, servigos urbanos e de
oportunidades socioecondmicas. Constata-se, ainda, as grandes
dimensdes dos empreendimentos para viabilizar a reprodugao
de muitas unidades e a adogdo da gestao condominial, o que vem
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trazendo impactos nos processos de gestdo e manutencao desses
conjuntos habitacionais (MIRANDA, 2017).

Aslocalizagdes damaioria dosempreendimentos do PMCMV
nas RMJP e RMCG diminuem, portanto, as possibilidades de
seus moradores de acesso a servi¢os, bens e oportunidades
sociais, econdmicas, culturais etc. importantes a sua reprodugao
de vida e social. Isso decorreu, também, em funcdo da omissao
dos governos locais no tocante ao estabelecimento de regras de
controle do uso e ocupacdo do solo, da auséncia de politicas
fundiarias municipais e da ndo implementagao dos instrumentos
do Estatuto da Cidade para cumprimento das fung¢des sociais da
propriedade e da cidade.

No ambito do Programa de Aceleracio do Crescimento
(PACQ), varias intervengdes ocasionaram remogdes de habitantes
de assentamentos precarios, sem que fossem previstas solugdes
habitacionais para todos, apenas indenizagdes, frequentemente
distantes dos valores praticados no mercado imobilidrio, mesmo
o informal. Mesmo na modalidade desse programa referente
a urbanizagdo de assentamentos precdrios, as intervencdes
tenderam a privilegiar a implantagdo de infraestruturas de
modo parcial e reassentamentos, com constru¢do de conjuntos
habitacionais, ao invés da urbanizacdo dos assentamentos de
maneira abrangente e integrada, como as realizadas em Campina
Grande (MORAES et al. 2021).

Asagendaspublicasurbanasconservadoraseempresarialistas
nessas regides metropolitanas também se expressam nas
articulagdes publico-privadas voltadas a realizacdo de obras e
projetos de grande impacto urbano, viabilizagdo de negdcios e
investimentos imobilidrios por meio de recursos publicos.

Em relacdo a Jodo Pessoa, especificamente, é importante
destacar no ambito dessa agenda a parceira com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a implantagao
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do Programa Jodo Pessoa Sustentivel que, a despeito dos
objetivos relacionados a reducdo das desigualdades, devera
promover o reassentamento de um amplo contingente de
familias moradoras de assentamentos precarios, para viabilizar
parques e equipamentos que promoverao a valoriza¢do de areas
de interesse do setor imobilidrio.

Tem havido, por parte das ultimas gestdes municipais
de Campina Grande, um forte interesse e alguns incentivos a
parcerias publico-privadas. Nesse sentido e em detrimento dos
instrumentos de planejamento, juridicos e politicos preconizados
pelo Estatuto da Cidade, foi elaborado em 2016 o Planejamento
Estratégico “Campina Grande 2035” (PED-CG 2035) fruto da
parceria entre a prefeitura municipal, sindicatos e representantes
empresariais. Constata-se que desde 2013 a perspectiva
empresarialista-particularista tem prevalecido na agenda publica
municipal, a partir de gestdes municipais conservadoras.

O PED-CG 2035, financiado com recursos da iniciativa
privada e pelaSuperintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), teve por objetivo definir projetos estruturadores
prioritarios a serem desenvolvidos com recursos publicos da
iniciativa privada, de operagdes de crédito, de fontes alternativas
ou de parcerias publico-privadas (MIRANDA; LIMA; MORAES;
XAVIER, 2019).

Um deseus produtos, mas queja vinhasendo planejado antes,
o Complexo Multimodal Aluizio Campos, vem sendo implantado
em 4rea de transi¢do rural-urbana de Campina Grande, a
partir de empreendimentos do PMCMV Faixa 1, que resultou
na ampliacdo do perimetro urbano e ignorou as diretrizes do
zoneamento municipal. Além da fung¢do habitacional, o complexo
serd integrado por complexos industrial e logistico, um jardim
botanico e uma tecndpolis, drea para instalacdo de instituicdes
de pesquisa e inovacdo e de empresas produtoras de tecnologia
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(CAMPINA GRANDE, 2017). Esse complexo atende aos interesses
de agentes que vém pautando a agenda do desenvolvimento
econdmico da cidade e da microrregido por décadas: grandes
proprietarios fundiarios; setor da construgéo civil e imobilidrio;
o setor industrial, principalmente os integrantes da Federagao
das Indtstrias do Estado da Paraiba (FIEP) (MIRANDA; LIMA;
MORAES; XAVIER, 2019).

Movimentos e articulacoes sociopoliticos pelo Direito a
Cidade

Em relagdo aos movimentos e articulagdes sociopoliticos no
campo popular é importante destacar a constitui¢ao do Férum Es-
tadual de Reforma Urbana da Paraiba (FERURB) nos anos 1990,
replicando em ambito estadual a experiéncia do Férum Nacional
de Reforma Urbana (FNRU), e integrado por movimentos sociais,
principalmente de moradia (locais e nacionais), organiza¢des nao
governamentais, académicas e profissionais. Mesmo com a parti-
cipacdo de movimentos nacionais, como o Movimento Nacional
de Luta pela Moradia, a Unido Nacional por Moradia Popular, a
Confederagdo Nacional das Associa¢des de Moradores, prevale-
cem as pautas locais sem tanta conexdo com a agenda nacional
desses movimentos, muito menos com a agenda do FNRU.

Historicamente, o FERURB teve uma atuagdo mais expressiva
na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, mas com algumas
insercdes recentes em outras regides da Paraiba para a criacdo de
novos nucleos.

No ciclo neodesenvolvimentista dos governos federais
petistas, houve a concentragdo de esfor¢os dos integrantes dos
movimentos de moradia do FERURB na implanta¢do do Programa
Minha Casa Minha Vida, em sua modalidade Entidades, o que
acarretou a ampliagdo das rela¢des das associagdes e liderangas
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desses movimentos com os governos estadual e municipais em
busca de parcerias para viabilizar terrenos e infraestruturas
para seus empreendimentos de habitacdo de interesse social.
Esses esfor¢os na execucdo de empreendimentos habitacionais
de interesse social, se por um lado reforgaram as reivindicagdes
e demandas para a garantia do direito a moradia, por outro
resultaram em uma diminuicdo do debate sobre as demais
politicas urbanas e, também, de mobiliza¢des sociopoliticas pela
reforma urbana e pelo direito a cidade.

Mesmo com o recente desmonte dos programas federais no
campo do desenvolvimento urbano, os movimentos ainda estdo
implementando empreendimentos habitacionais do ciclo anterior
e, também, outros a partir da parceria com a Companhia Estadual
de Habitagao Popular da Paraiba (CEHAP).

Uma mobilizagdo em outro campo esteve relacionada a
destinagdo dos recursos que constituem o Fundo de Urbanizagao
(FUNDURB), previstos, anteriormente, pelo Plano Diretor
Municipal de Jodo Pessoa para serem investidos nas ZEIS
visando a sua urbaniza¢do. Em funcdo da altera¢do na legislagao
promovida a essa destina¢do, por meio da Lei n°® 13.970/2020, os
recursos do FUNDURB poderao ser alocados em outras areas e
para outras finalidades.

Alguns envolvimentos pontuais dos integrantes do
FERURB tém ocorrido em situagbes de ameacas e acbes de
remogoes a algumas comunidades populares, decorrentes de
agoes de reintegragdo de posse e de obras publicas. Entretanto,
vale ressaltar que outros movimentos sociais vém tendo
o0 protagonismo quanto as agdes de ocupagdo de imoéveis
ndo ocupados e que ndo vém cumprindo a Fung¢do Social da
Propriedade e em relagdo a resisténcia contra os despejos,
como o Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por
Direitos (MTD).
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No contexto recente da pandemia da Covid-19, integran-
tes do FERURB, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), do Nucleo Paraiba do Observatério das Metro-
poles (NPB-OM) e do Grupo de Estudos Urbanos da Univer-
sidade Federal da Paraiba (GeUrb/UFPB) lideraram a mobi-
lizacdo para o lancamento da Campanha Despejo Zero, em
setembro de 2020.

Foram mobilizados, a partir da Campanha Despejo Zero,
movimentos do campo e das cidades, nacionais e locais, além
de organizagdes ndo governamentais, sindicatos, grupos
académicos. Foi possivel lograr a efetivacio da Comissdo
Estadual de Prevengdo a Violéncia no Campo e na Cidade
(COECYV), criada em 2019, vinculada a Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Humano, mas sem regulamentacgao até aquele
momento e que teve seus integrantes empossados em dezembro
de 2020, passando a ter reunides sem regularidade.

A despeito de tais esfor¢os contra os despejos, as remogdes
tiveram continuidade em plena pandemia, como os que ocorreram
na Comunidade Dubai, em Jodo Pessoa, com a remocdo de
mais de 400 familias, em uma a¢do promovida pelo Ministério
Publico Estadual com o apoio da prefeitura municipal. Essa agdo
foi justificada em fung¢do do assentamento ocupar uma area de
preservacdo ambiental e da atuagdo de traficantes de drogas. Algo
comum a maioria dos assentamentos. Nao houve negociagoes e,
considerando o contexto da pandemia, essa agdo caracterizou-se
como uma violagdo de direitos humanos. E importante registrar
que a drea é de interesse do setor imobilidrio que atua na RMJP.

O MTD assumiu o protagonismo nos protestos e no apoio
a liderancas da comunidade. A partir dessa situacdo, esse
movimento, mesmo participando da Campanha Despejo Zero
em ambito nacional, com representantes da Paraiba, criou uma
articulacdo paralela a da campanha com a mesma finalidade de
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evitar os despejos na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, a
Frente Popular de Despejos.

Ainda na RMJP, é importante registrar outros movimentos,
coletivos e articulagdes com pautas diversas, setoriais, identitarias
etc., caracterizados pela mobilizagdo a partir das redes sociais,
com menos integrantes do campo popular e com a¢des variadas,
desde campanhas até ocupagdes dos espacos publicos.

Entre esses coletivos é possivel destacar o movimento
“Jodo Pessoa que Queremos” e a “Minha Jampa”. O primeiro é
constituido por professores universitarios, profissionais das dreas
da Arquitetura e Urbanismo e de Comunicagdo e Publicidade que
se articularam para pautar e discutir a mobilidade urbana em Jodao
Pessoa, principalmente com contesta¢des e propostas alternativas
aos projetos e intervengdes promovidos pela prefeitura municipal.

A Minha Jampa, integrante da Rede Nossas Cidades, é um
coletivo de ativistas que da suporte a outras redes que lutam por
direitos e participacdo de politicas ptblicas em Jodo Pessoa a
partir de mobiliza¢Ges e campanhas digitais. Entre varias a¢oes, é
importante destacar a incidéncia politica digital feita pela revisao
participativa do Plano Diretor de Jodo Pessoa e o apoio a outras
organizacdes pela preservacdo ambiental da Barreira do Cabo
Branco.

Uma articulagdo importante a destacar na capital paraibana
é a do Férum do Plano Diretor Participativo de Jodo Pessoa,
integrado por 38 entidades e associagdes da sociedade civil,
entre elas o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e o BrCidades
Paraiba, que vem realizando ac¢des de incidéncia politica desde
2018 para garantir a revisdo participativa desse plano, que sé teve
inicio em 2021.

A revisdo do Plano Diretor em 2021 vem sendo marcada
por processos restritos de discussdo, tendo em vista que foram
realizadas apenas trés audiéncias ptblicas e uma conferéncia,
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como oportunidades escassas para a participagdo em debates
sobre temas e questdes de grande complexidade. Tal situagéo foi
objeto de protestos e dentincias por parte de integrantes do férum
e, também, do NPB-OM. Todavia, as propostas governamentais
tém prevalecido, a partir de uma agenda empresarialista, com
predominancia dos interesses do setor imobilidrio.

Para a RMCG, é importante ressaltar que, historicamente, as
bandeiras da reforma urbana e do direito a cidade foram pouco
promovidas ou defendidas, com algumas atuagdes instaveis de
organiza¢des ndo governamentais que atuavam nesse campo,
como o Centro de Ac¢do Cultural (CENTRAC), que atualmente
s6 desenvolve agdes no ambito rural, e de movimentos sociais,
como o Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas (MLB),
que realizou ocupagdes de dreas que ndo cumpriam a fungao
social da propriedade.

Os movimentos urbanos com maior forca politica e
organizagdo nessa regiao sao os comunitarios com carater mais
reivindicatério, atuantes em territérios populares, a partir de
entidades comunitarias e de bairro como as Sociedades de Amigos
de Bairros (SABs), associacoes de moradores, clubes de maes etc.

Os integrantes das organizacdes comunitarias de Campina
Grande participam, também, de instancias oficiais de gestdo
democrética instdveis, como o Orgamento Participativo e o
CONCIDADE. H4, ainda, a perspectiva de regulamentagdo de
outra instancia de gestdo democratica e participativa, prevista
pela Lei Municipal n° 4.806/2009, que regulamenta as ZEIS de
Campina Grande, que € o férum de representantes comunitarios
dessas zonas e de agentes governamentais, fundamental para o
planejamento e gestdo participativa das demandas de parte dos
territérios populares de Campina Grande. Todavia, desde 2009,
nenhuma gestdo municipal tomou a iniciativa de regulamentar
essa instancia e nem as liderangas comunitarias realizaram agdes
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de incidéncia politica para tanto. Tampouco foram reconhecidos
outros territérios populares como ZEIS.

A atuagdo dos lideres comunitérios é, de modo geral, restrita
as questdes e demandas pontuais pela reprodugao socioespacial
nos assentamentos a partir do Org¢amento Participativo e de
relagdes particularistas estabelecidas com agentes politicos
dos Poderes Executivo e Legislativo, e que, frequentemente,
resultaram em intervengdes pontuais.

Parte desses lideres participa de uma espécie de federagao
das entidades comunitédrias, a Unido Campinense das Equipes
Sociais. Todavia, a participacdo nessa articulagio ndo vem
estimulando a construcdo de uma visdo conjunta mais ampla e
critica sobre as condi¢des de suas comunidades relacionadas as
desigualdades estruturais e a histérica omissao estatal.

Vale registrar algum desinteresse e/ou incapacidade de
os representantes populares-comunitdrios em mobilizar os
moradores de suas comunidades para processos mais amplos
de discussdo sobre as demandas nesses territérios. Mas é preciso
considerar, também, questdes que ndo favorecem a mobilizagao
social, como as desigualdades e a luta por sobrevivéncia dos
moradores dos territérios populares, em um contexto de
subcidadania e de fragmentacéao social.

Outros coletivos e articulagdes fora do campo popular e com
causas diversas (mobilidade urbana, cultura, direito a cidade
etc.), mais recentemente, foram formados, abrindo perspectivas
nas disputas da agenda urbana publica. Entre esses, o coletivo
Novos Urbanos, que vem discutindo a mobilidade urbana e,
especificamente, as condi¢des para os ciclistas trafegarem em
seguranca nas cidades; a Articulagao pela Revitaliza¢gdo do Riacho
das Piabas (ARRPIA), que tem atuagdo relacionada a questdo
ambiental, em especial nos territérios que margeiam o riacho
que a denomina; e a Frente pelo Direito a Cidade de Campina
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Grande, com atuagdo na defesa e promocao do direito a cidade e
dos direitos socioterritoriais e que tem realizado estudos, debates,
semindrios, artigos e tem, ainda, participado nas discussdes
a respeito da revisdo do Plano Diretor de Campina Grande. O
NPB-OM integra essa Frente e vem realizando parcerias com a
ARRPIA e os Novos Urbanos.

No ambito das reivindicagdes pela revisao participativa do
Plano Diretor de Campina Grande (PD-CG), merece destaque a
incidéncia politica realizada pela Frente pelo Direito a Cidade
por meio do projeto Por uma Campina Grande democratica,
justa, inclusiva e sustentdvel, com o apoio do Férum Nacional
de Reforma Urbana, de Habitat para a Humanidade Brasil e da
Unido Europeia. O projeto foi realizado de julho a outubro de
2021, tendo contribuido para: a formagao da Articulagdo Popular
do Plano Diretor de Campina; ampliar perspectivas criticas dos
integrantes da articulagdo a respeito de processos e questdes que
contribuem para as desigualdades e segregac¢des socioespaciais
na cidade; e para a defini¢do de estratégias coletivas de incidéncia
politica para garantir a participacdo ampla e plural no processo
de revisdo. Todavia, o processo de revisio do PD-CG foi
interrompido sem justificativas pelo governo municipal nesse
periodo, o que levou a que um parceiro da Frente pelo Direito a
Cidade ingressasse com uma Agao Popular para assegurar essa
revisdo, mas ainda sem sentenca.

A agenda empresarialista-particularista, mesmo com
os esfor¢os desses coletivos e articulagdes, tem prevalecido
principalmente em Campina Grande, com repercussdes em
outros municipios da regido metropolitana. Essa agenda tem se
expressado em alteracdes nas leis que regulam o uso e ocupagao
do solo para favorecer a implantagio de empreendimentos
imobiliarios, principalmente em &reas periféricas e de transigdo
rural/urbana (MIRANDA; LIMA; MORAES; XAVIER, 2019).
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Considera¢oes finais

O breve panorama referente as perspectivas do idedrio
da reforma urbana nas Regides Metropolitanas de Jodo Pessoa
e Campina Grande a partir dos ambitos institucional-legal
e sociopolitico apresentado neste capitulo ndo pretendeu
abranger todos os aspectos e questdes relacionados ao tema e
a esses campos, mas, tdo somente, evidenciar a predominancia
de agendas conservadoras e empresarialistas e alguns focos de
resisténcia a essas agendas.

As articulagdes e movimentos sociais urbanos que lutam
pela reforma urbana e pelo direito a cidade, como o Férum
Estadual de Reforma Urbana, o BrCidades e o Minha Jampa,
com atuagdes mais intensas na RMJP, e a Frente pelo Direito
a Cidade de Campina Grande, na RMCG, apesar de valorosos
esfor¢os nos campos institucionais e sociopoliticos, ndo tém
conseguido reverter as agendas construidas por agentes politicos
e econdmicos dominantes.

Constata-se a partir desse panorama, também, uma certa
fragmentacdo de questdes, causas e agendas dos sujeitos
coletivos resistentes as agendas empresarialistas e dificuldades,
por consequéncia, para a articulagdo de forgas para disputar
narrativas e para tornar evidente, de modo amplo, as relagdes
entre essas agendas e a urbaniza¢do desigual e predatdria.

Para adiante, parece ser estratégico ao campo progressista
que luta pela reforma urbana e pelo direito a cidade uma
aproximag¢ao maior, nos termos de Peter Marcuse (2012), das
demandas dos “privados”, representados, principalmente, pelos
movimentos de moradia e comunitarios, das reinvindica¢oes
dos “insatisfeitos”, representados por coletivos insurgentes que
atuam em rede, para fortalecer uma agenda pelo direito a cidade
nas Regides Metropolitanas de Jodo Pessoa e Campina Grande.
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Introducao

A partir de uma perspectiva critica sobre as desigualdades e
injusticas socioespaciais estruturais e sobre os processos recentes
de reconfiguragdes e de espoliagdes urbanas, foram discutidas
no presente capitulo algumas questdes e propostas pela reforma
urbana e pelo direito a cidade para as Regides Metropolitanas
de Jodo Pessoa (RMJP) e Campina Grande (RMJP) formuladas
com a contribui¢do do Ntcleo Paraiba do Observatério das
Metrépoles (NPB-OM), em conjunto com aliados de articula¢oes
nacionais e locais.

Sdo propostas que integram sujeitos em suas condicdes
estruturais (de classe, raga, género etc.), principalmente os
coletivos, suas causas e os territérios onde vivem ou atuam,
em especial os populares. A integracio dessas dimensdes é
fundamental relacionar a produgdo capitalista desigual do
espaco e a crise urbana multidimensional atual (sanitaria, social,
econdmica e politica), que ameaga os habitantes das cidades nas
regides metropolitanas citadas, em suas condigdes fundamentais
de reprodugcao individual e social.

Entre as diversas questdes abordadas neste capitulo é
possivel destacar algumas decorrentes da interlocugdo com
sujeitos coletivos a partir de articulagdes nacionais como o Férum
Nacional da Reforma Urbana (FNRU) e do BrCidades e, também,
locais como o Férum Estadual de Reforma Urbana e a Frente pelo
Direito a Cidade de Campina Grande, ressaltando que integrantes
do NPB-OM participam de todas.

Outro conjunto importante de propostas foi elaborado no
ambito da Conferéncia Popular pelo Direito a Cidade (CPDC),
evento realizado em junho de 2022, que reuniu cerca de 700
pessoas de todo o Brasil, representando mais de 600 movimentos,
entidades e articulagdes sociopoliticas, entre elas o FNRU,
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o Br Cidades e Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia
Observatério das Metrépoles, com participantes do NPB-OM,
para a elaboracdo de propostas que integraram uma plataforma
pelo direito a cidade.

O capitulo esta dividido em duas partes principais, além da
Introducdo e das Consideragdes finais: uma relativa as questdes e
propostas pelo direito a cidade das articula¢des nacionais e outra
referente as propostas das articulagdes locais.

Algumas questoes e propostas pelo Direito a Cidade
das articula¢cdes nacionais e as perspectivas do
Nucleo Paraiba

Algumas questdes formuladas no ambito do FNRU e as
propostas formuladas para a Plataforma pelo Direito a Cidade
na Conferéncia Popular sao importantes pontos de partida
para as reflexdes sobre a conjuntura atual de crise urbana
multidimensional e sobre as alternativas para enfrenta-la.

As questdes do FNRU foram apresentadas sem as
respostas para provocar as discussdes e possiveis formulagdes,
integrando um documento para os eventos preparatdrios e
para a participacdo dos integrantes do Férum na Conferéncia
Popular pelo Direito a Cidade.

Quanto as propostas elaboradas na CPDC, elas abrangeram
diversos temas e questdes, como: democracia urbana, participagdo
social e esfera ptblica; educagdo, cultura, arte e patrimonio
cultural; direito urbanistico; planejamento urbano; assisténcia
técnica; organizagdo e mobiliza¢do em favelas, periferias e bairros
populares; propriedade e posse da terra; espago publico urbano;
funcdes sociais da terra e da cidade; populagdo em situacdo de
rua; jovens e pessoas idosas; mulheres; populacio LGBTQIA+;
sexismo e vivéncia nas cidades; desigualdades raciais; meio
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ambiente; saneamento; satde; segurancga alimentar; transporte
publico, mobilidade e acessibilidade; moradia; povos originarios
e populacdes tradicionais; trabalho e renda, precarizacdo e
trabalhadores da rua; seguranga ptblica; recursos publicos e
orcamento.

As consideragoes feitas em seguida a partir, principalmente,
das questdes do FNRU, mas também de algumas propostas da
conferéncia vém sendo compartilhadas pela equipe do NPB-OM
ao longo do desenvolvimento de suas iniciativas de pesquisa,
extensdo e incidéncia politica.

O primeiro conjunto de questdes no documento do
FNRU refere-se aos desafios decorrentes das relagdes entre
as desigualdades socioespaciais que tém se acentuado em
decorréncia da prevaléncia da agenda neoliberal nos ambitos
econdmico e politicos, restringindo investimentos publicos
nas politicas sociais e urbanas. Nas cidades, essa agenda tem
resultado em desregulagdes urbanisticas e ambientais (“boiadas
urbanisticas”) e privatiza¢des de servigos e espagos publicos que
tém gerado mais exclusdes, segregacdes, espoliacdes etc.

H4 uma compreensdo por parte dos integrantes do
NPB-OM que nao basta demandar a reversao dessa agenda
e lutar de forma fragmentada pela reconstrucdo de politicas
redistributivas e inclusivas e pela garantia de direitos. E
fundamental, também, ampliar a perspectiva critica dos sujeitos
que estdo sendo afetados pela producdo desigual do espago,
a partir da problematizacao das relagdes entre o capitalismo
em seu contexto neoliberal e a urbanizagdo predatdria e
excludente. Por isso o NPB-OM tem sempre buscado integrar,
a partir de uma abordagem critica sobre a produc¢do do espago,
a pesquisa, extensdo e incidéncia politica pela reforma urbana
em suas inciativas nas Regides Metropolitanas de Jodo Pessoa
e Campina Grande.
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Algo que ficou evidente na CPDC foi a necessidade
de ampliacdo da visdo sobre direito a cidade, agregando
um conjunto de lutas para além dos relacionados a reforma
urbana, antirracistas, dos povos origindrios, das comunidades
tradicionais, pela igualdade de género etc., construindo uma
unidade ampla pelo direito a cidade em meio a diversidade de
causas e bandeiras. S6 a partir disso seria possivel confrontar
ao mesmo tempo o poder do atraso, o idedrio neoliberal e o
rentismo-extrativista que predominam na produgao das cidades
brasileiras, entre elas as que compdem as regides metropolitanas
de atuagao do NPB-OM.

Outra questdo importante do documento do FNRU esté4
relacionada a recente deteriora¢do da institucionalidade referente
a gestdo democréatica e participativa e ao controle social sobre o
orcamento, investimentos e politicas ptuiblicas nas cidades.

Na plataforma proposta na CPDC, entre as diversas pro-
postas referentes a democracia urbana, participacdo social e
esfera publica é possivel citar as seguintes: garantir gestdo
democrética e transparente da cidade e das politicas e planos
urbanos, inclusive or¢camentos e gastos publicos; e estimu-
lar a criacdo e o fortalecimento de espagos e formas auténo-
mas de organizagdo da sociedade nos territérios. Portan-
to, foi manifestada a preocupacdo de tratar da questdo da
gestdo democratica e participativa de maneira ampla, mas
também considerando os modos de organizagdo sociopolitica
nos territorios.

Na agenda nacional urbana do BrCidades estdo propostas:
a defesa da participacdo ampla, efetiva e deliberativa da
populagdo na formulacdo, planejamento e controle da execugao
do orcamento e dos investimentos ptiblicos e politicas sociais e
a reivindica¢do da divulgacdo de dados e informagdes sobre os
valores e a localiza¢do dos gastos publicos.
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Todas essas propostas sdo importantes, mas para o NPB-OM
as reivindicagdes pela reconstituigdo das instancias de gestdao
democrética extintas ou debilitadas ndo serdo suficientes. Estas
s6 sdo reconhecidas como esferas publicas importantes para a
mediagao de interesses sobre o desenvolvimento urbano quando
héd a ampliagdo de disputas e conflitos no ambito da producado
dos espagos das cidades e quando afetam mais segmentos da
sociedade.

Os desafios a uma redemocratizacdo e reconstrucdo das
instancias de gestdo democrética e participativa das politicas
urbanas sdo enormes, considerando: as desigualdades de poder
atuais nesse ambito de producdo; as dissimulagdes relativas a
quem comanda e se beneficia da urbanizacdo predatéria; a apatia
e desinteresse de uma ampla fatia da sociedade; e a precariedade
das condig¢des daqueles mais afetados pela urbanizagao desigual
e excludente e que estdo lutando por sua sobrevivéncia nas
cidades. Vale registrar, ainda, um quadro amplo de fragmentacao
social que dificulta a articulagdo dos vérios segmentos e grupos,
consequentemente, para o enfrentamento em conjunto de tais
desafios.

A ampliagdo de oportunidade para a construcdo de visdes
criticas pelos espoliados urbanos sobre a questdo urbana e
sobre a importancia da participacdo social e institucional como
meio fundamental para colocar demandas e para a construgao
de politicas estatais redistributivas e inclusivas, promotoras de
justica social, é algo indispensdvel na visio do NPB-OM, mas
ndo suficiente. Torna-se imprescindivel, também, a disputa
mais ampla de sentidos e narrativas sobre a importancia da
democracia e da participacdo social para a construcdo de cidades
mais justas, inclusivas e sustentdveis. Para isso a articulacdo de
redes e movimentos pelo direito a cidade parece se constituir em
um dos caminhos fundamentais, algo apontado na CPDC.
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Além dos desafios mencionados, serd necessario pensar em
como essas instancias deverao ser reconstruidas ou até recriadas,
tendo em vista as possibilidades técnico-informacionais atuais e
a importancia da ampliagao da participagao dos diversos grupos
da sociedade, em especial aqueles que sempre estiveram distantes
das esferas ptuiblicas de participagao.

Outro bloco de questdes a destacar do documento do FNRU
estd relacionado a questdes sobre os territérios populares. Nestes,
historicamente, a subcidadania imposta a seus habitantes tém se
refletido em violagdes de direitos expressas no racismo, violéncias
diversas e em despejos. Além disso, é importante ressaltar no
contexto da crise multipla os efeitos da pandemia e o aumento
dos desastres socioambientais que afetam mais os espagos de
precariedade.

Na plataforma pelo direito a cidade produzida na CPDC
héd vérias propostas importantes para as favelas, periferias e
bairros populares e entre elas é possivel destacar: reconhecer os
territérios, seus moradores e movimentos populares organizados
como protagonistas na formulacdo, produgao e gestao de politicas
publicas; criar intervengdes urbanas participativas continuas nas
favelas, com metodologias mais proximas de sua realidade; e criar
um Plano Nacional contra os impactos das mudancas climaticas
nas favelas.

E importante registrar que os territérios populares sao uma
prioridade da agenda urbana nacional da rede BrCidades, que
tem como propostas: romper com a estigmatizagao das periferias
e favelas como ndo cidade; defender a regularizagdo fundidria
plena nesses territérios; apoiar agdes de desenvolvimento
local e iniciativas populares de economia solidéria e criativa;
implementar assisténcia técnica com programas de assessoria
integrada; e garantir o acesso das comunidades populares as
politicas publicas e aos bens urbanos.
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Para os territérios populares, na compreensdao do NPB-OM,
é fundamental: colocar o direito a moradia e a vida acima do
direito a propriedade, cessando as ameagas e a¢des de remogao
e, por isso, o nucleo participou da mobilizagdo da Campanha
Despejo Zero na Paraiba; e em seguida promover a construgao
de politicas estatais permanentes, multidimensionais e integra-
das, abrangendo as condi¢des fundidrias, urbanisticas, infraes-
truturais, sociais, ambientais e de riscos socioambientais, mas
de forma articulada a politicas diversas (satide, educagdo, segu-
ranga etc.). Assim, haveria mais chances, também, para articu-
lar as politicas nesses territérios as alternativas para trabalho e
renda, meios de vida, economia solidaria, bem-estar e bem viver
para seus habitantes.

Para o NPB-OM, tal conjunto de politicas precisa ser
produzido com o protagonismo de seus habitantes, como ja
apontado na plataforma da CPDC, como cogestores dos territérios
e de todas as iniciativas a serem desenvolvidas neles. Mas,
também, hd a compreensao de que para além dos habitantes dos
territérios populares e de seus apoiadores, a melhoria e adequagao
das suas condic¢des deve ser compreendida por toda a sociedade
como essencial a transformacdao das cidades. Desse modo, as
iniciativas poderiam deixar de ser completamente dependentes
das vontades das coalizdes de forcas que comandam governos, ja
que uma ampla base sociopolitica poderia ser formada, tornando-
se importante na tomada de decisdes sobre politicas publicas.

Entre os potenciais apoiadores, pela percep¢do de quem
integra o NPB-OM, seria importante que os movimentos sociais
urbanos, em especial os voltados para as lutas por moradia,
pudessem ter essa causa como prioridade. A bandeira da
autogestao habitacional ou producao social do habitat, poderia ir
muito além da provisao habitacional para abranger necessidades,
dimensdes e espagos mais amplos.



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Paraiba

capitulo 10 | Questdes, desafios e propostas pela Reforma Urbana
e pelo Direito a Cidade

Outros apoiadores importantes a considerar, que estdo em
varias cidades, sdo os integrantes das comunidades académicas
das universidades e institutos de ensino, principalmente os
publicos, federais e estaduais. Alguns grupos e laboratdrios
dessas institui¢des, entre eles o NPB-OM, ja vém desenvolvendo
projetos de extensdo nos territérios populares, trocando saberes
de forma dialégica, compartilhando perspectivas criticas sobre
as realidades e, também, conhecimentos técnicos e tecnologias.
Além desses, hd ainda um leque grande de potenciais e efetivos
apoiadores, entre nticleos de assisténcia técnica, organiza¢des nao
governamentais (ONGs) com atuagdes variadas, entre outros.

Algo parecido ja foi feito? Talvez as iniciativas para a
convivéncia com o semiarido para o ambito rural possam
inspirar as urbanas. E importante ressaltar que essas iniciativas
foram resultantes, em sua maioria, de propostas e experiéncias
desenvolvidas pela Articulagdo do Semidrido Brasileiro, que
retine sindicatos rurais, associagdes de agricultores e agricultoras,
cooperativas, ONGs etc. Uma delas, a de construgao de cisternas,
tornou-se um programa federal, o Programa 1 milhdo de
cisternas (P1MC), articulando a promocao de direitos (acesso a
agua e outros), assisténcia técnica, apropriacao de conhecimentos
e tecnologias sociais, protagonismo das pessoas e familias e as
dimensdes da reprodugao e da produgao.

Obviamente, em relacdo aos territérios populares ha
segmentos indiferentes e opositores para qualquer movimento
nessa direcdo da garantia do direito a cidade, promocdo da
cidadania e das politicas estatais permanentes: desde aqueles que
promovem a perspectiva empreendedorista como tnica saida
para seus habitantes; aos que tém atuacdo nesses territérios,
como as milicias e fac¢des do trafico, e, possivelmente, algumas
igrejas conservadoras, entre outros que exploram os territérios
e seus habitantes nas condi¢des em que estdo; até aqueles que
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tém interesses econdmicos nesses espacos-localizagdes para
empreender apds a promogao de remocdes, via intervengoes
estatais, reintegragdes de posse etc.

Além de interesses especificos contrdrios, ainda ha os
preconceitos, estigmas e discriminagdes que abrangem esses
territérios e seus habitantes. Somente processos transformadores
amplos podem alterar esse quadro e garantir cidadania plena aos
habitantes desses territdrios.

Entre as diversas questdes do documento do FNRU, outra
que chama a atencdo é referente a integragdo das lutas pelo
direito a cidade e as lutas contra as opressdes, intolerancias e
discriminagdes de raca, género, LGBTQIA+, culturais, religiosas,
geracionais etc.

A perspectiva proposta no ambito da CPDC, a partir de sua
carta politica, aponta na diregdo da articulacdo de todas as lutas
nas cidades para enfrentar ao mesmo tempo o capitalismo, o
patrimonialismo, o racismo e o patriarcado entre outras formas
de opressdo, exploracdo, discrimina¢do e exclusdo. No mesmo
documento é colocado que é fundamental uma agenda com
outra visdo de sociedade, com inclusao, protagonismo e respeito
a populacdo negra, as mulheres, a populacio LGBTQIA+, aos
povos indigenas e tradicionais entre outros segmentos sociais.

O NPB-OM tem buscado em suas atividades extensionistas e,
emespecial, noprograma de formacao “Fortalecendo Capacidades
pelo Direito a Cidade”, articular atores que participam das lutas
antirracistas e contra as opressdes e discriminag¢des de género e
aos segmentos LGBTQIA+ com ativistas pelos direitos urbanos
e atores do campo popular para a troca de saberes e para a
construcdo de agendas comuns pelo direito a cidade a partir de
abordagens criticas, interseccionais e multidimensionais.

Sem esgotar as vérias questdes que compdem o documento
doFNRU, por fim, é relevante mencionar a referente a importancia
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de construir e manter uma frente ampla de movimentos,
coletivos, féruns e redes pelo direito a cidade e na defesa da
reforma urbana. De algum modo, a realizacdo da CPDC aponta
para a constitui¢do de uma frente nacional ampla pelo direito a
cidade e os resultados dela abrem perspectivas nessa direcao,
todavia serdo requeridos ainda mais esforcos para que todos os
movimentos, redes e entidades possam continuar articulados
para a incidéncia nos dmbitos nacional e local em um contexto
complexo e dificil de crises multiplas.

Algumas questoes e propostas pelo Direito a Cidade das
articulacoes locais e as contribuicoes do Nucleo Paraiba

Algumas das principais questdes e propostas discutidas em
ambito nacional a partir de redes e articulagdes se evidenciam
também nas cidades das Regides Metropolitanas de Jodo Pessoa
e de Campina Grande. Como mencionado, os integrantes do
NPB-OM tém se envolvido nas lutas pela reforma urbana e pelo
direito a cidade a partir de projetos de extensdo e de a¢des de
incidéncia politica em conjunto com aliados e articulag¢des locais.

Na RMJP, vale destacar o Férum Estadual de Reforma
Urbana (FERURB) e o Férum do Plano Diretor Participativo de
Jodo Pessoa entre as articulagdes locais que atuam na defesa da
reforma urbana e do direito a cidade e que tém participagdo de
integrantes do NPB-OM.

No ambito do FERURB, alguns campos tematicos e agdes
vém sendo priorizados como: a ampliacdo e fortalecimento de
aliangas; a ampliacdo da atuagdo do Férum no Estado da Paraiba;
programas de formagdo a partir de iniciativas de parceiros, como
o NPB; o fortalecimento da atuagdo das mulheres pela reforma
urbana; o monitoramento das politicas urbanas; a incidéncia
politica contra os despejos, articulada a Campanha Despejo
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Zero; e o apoio a territérios populares em suas demandas por
servicos urbanos, entre outras agdes. Entretanto, a realizacao
de empreendimentos habitacionais de interesse social pelos
movimentos de moradia que compdem o férum tém requerido
muita atengdo destes, restringindo sua atuagdo nessa articulagao.

Como é possivel perceber pelas prioridades do FERURB, nao
ha perspectivas de formula¢do de propostas para transformagdes
estruturais no quadro de desigualdades socioespaciais e defini¢cao
de estratégias e a¢Oes de incidéncia politica para confrontar as
forcas que predominam e fomentam a producdo desigual do
espago na RMJP. Mas pelo conjunto de liderangas de movimentos
de moradia e comunitérios e pelos integrantes de Organizagdes
Nao Governamentais (ONGs) e de nticleos académicos, o FERURB
ainda mantém uma representatividade politica no campo do
direito a cidade e na maioria das agdes mais importantes nesse
ambito houve a participacdo de componentes desse férum, como
foi o caso do langamento da Campanha Despejo Zero na Paraiba.

A respeito do Férum do Plano Diretor Participativo de Joao
Pessoa, sua mobilizagdo ficou mais restrita a acdes de incidéncia
politica pela revisdo participativa do Plano Diretor e a questdes
relacionadas a teores deste.

Para a RMJP parece faltar uma articulagdo mais ampla, que
integre articulagdes e movimentos com trajetdrias mais longas e
com a perspectiva mais reformista-inclusiva a novos coletivos
que vém com novas questdes, causas e abordagens, para que seja
possivel promover uma plataforma pelo direito a cidade plural e
abrangente na dire¢do do que foi construido em ambito nacional
pela CPDC.

NaRMCG, algumas propostasmaisamplas foram construidas
pela Frente pelo Direito a Cidade de Campina Grande, integrada
por coletivos, organizagdes ndo governamentais, entidades
profissionais e de classe e institui¢des académicas, entre elas o
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NPB-OM, para a defesa e promocao do direito a cidade e dos
direitos socioterritoriais nessa regido, integrando um documento
elaborado em 2018 e denominado como a “Carta de Campina
Grande — Por Cidades Democréticas e Socioambientalmente
Justas”. Entre as propostas que compdem a carta é possivel
destacar algumas:

e viabilizar politicas de desenvolvimento urbano para
a inclusdo social e efetivacdo dos direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais, ambientais e a cidade,
priorizando o enfrentamento das desigualdades e
discriminag¢des de género, raga e etnia;

e assegurar e fortalecer os sistemas e instancias de gestdo
democrética e participativa e o controle social das politicas
de desenvolvimento urbano por meio de conferéncias,
conselhos e audiéncias publicas, garantindo a participagdo
dos diversos segmentos sociais historicamente
discriminados por género, raca, etnia etc.;

e priorizar a oferta de infraestrutura basica para a construcao
de uma cidade segura, especialmente para mulheres,
jovens, populacdo LGBT, criangas, pessoas idosas e outras
populagdes vulneraveis, através de vias bem iluminadas e
transporte publico acessivel;

e carantir a equidade, acessibilidade universal e seguranca
no acesso ao transporte publico coletivo e deslocamentos,
com a implantacdo de modais motorizados e ndo
motorizados;

e carantir o direto a cidade respeitando os principios e
regras orientadoras da agdo dos agentes que constroem e
utilizam o espago urbano contidos nos Planos Diretores,
implementando especialmente aqueles instrumentos que
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garantam as funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana;

¢ incluir a participagdo cidada na criacdo, desenvolvimento
e fortalecimento de ferramentas tecnolégicas voltadas
a proposi¢do, monitoramento e solu¢do de problemas
relativos a gestdo urbana;

e reafirmar o Plano Diretor Participativo como instrumento
orientador e norteador dos demais planos e politicas
publicas, propiciando a participagdo e controle social
na defini¢do e inversdo de prioridades para mulheres,
populagdo idosa, deficiente, negra, baixa renda em geral
e juventudes, na gestdo urbana, tomando como referéncia
o orcamento publico municipal enquanto ferramenta de
planejamento da gestdo urbana;

e reestruturar a politica ambiental visando recuperar os
ambientes degradados, conservar o patrimonio natural e
construido e implementar agdes que se articulem a geracdo
de renda e fortalecimento de iniciativas da sociedade,
entre outras propostas.

Parte significativa dessas propostas da Frente recupera
a agenda pela reforma urbana, mas também considera varias
pautas de outras lutas pela igualdade de género, antirracistas,
pelo protagonismo da juventude etc. que se articulam ao direito
a cidade e que vém sendo realizadas por sujeitos coletivos que,
historicamente, ndo participaram tdo diretamente pela reforma
urbana. Assim, esse conjunto de propostas antecipa em ambito
local a perspectiva de articulagdo de vérias causas relativas a
diferentes lutas, como ocorreu na CPDC.
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Considera¢oes finais

Algumas prioridades podem ser sugeridas, considerando as
diversas questdes e propostas das articulagdes nacionais e locais
para o enfrentamento da crise urbana multidimensional que tem
ameacgado e limitado as condi¢des de reproducdo individual
e social nas cidades paraibanas, em especial as das Regides
Metropolitanas de Jodo Pessoa e Campina Grande:

® a aglutinagdo de forgas do campo do direito a cidade para
a construcdo de agendas, estratégias e agdes politicas
comuns tendo em vista a tendéncia de ampliacdo de
alguns dos fatores da crise urbana que podem trazer como
consequéncia o aumento da precariedade nos territérios

populares e dos despejos, entre outros impactos;

® a articulagdo com movimentos sociais de diversas causas
e lutas (antirracistas, pela igualdade de género, contra
as discriminagdes de LGBTQIA+ etc.) para a construcdo
de propostas e de mobiliza¢des amplas por direitos nas
cidades;

® a promocdo de iniciativas populares inovadoras de
cogestdo e autogestdo de programas e projetos urbanos
desalienantes que integrem varias dimensdes (social,
econOmica, urbanistica, fundidria ambiental etc.), com
prioridade aos territérios populares;

e a formacdo politica critica de atores do campo popular
sobre varios temas que contribuam para a mobilizacdo
e engajamento nas lutas urbanas, como: as injustigas
fundidria, urbanistica e ambiental, a produgao desigual do
espago, o orcamento publico, a participagdo social, as lutas
e direitos urbanos etc.;
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® a reconstrugdo das instdncias de gestdo democratica
participativa, entre outras agoes.

Todas as propostas das articulagdes nacionais e locais tém
contribuido para fomentar visdes criticas sobre a produgao
desigual das cidades e para as lutas pela construgdo de politicas
urbanasredistributivas. ONPB-OM espera continuar participando
desses esforgos para a transformacdo das realidades urbanas
injustas e desiguais, principalmente nas Regides Metropolitanas
de Jodo Pessoa e Campina Grande, tendo o direito a cidade como
horizonte radical de acgéo.
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