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Quem é o Férum Nacional de Reforma Urbana

O Foérum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) € uma articulacdo nacional que
relne movimentos populares, sociais, ONGs, associacfes de classe e
instituicbes de pesquisa com a finalidade de lutar pelo direito a cidade,
modificando o processo de segregacdo social e espacial para construirmos

cidades verdadeiramente justas, inclusivas e democraticas.

O FNRU é uma importante frente de resisténcia e contestacdo contra as forcas
dominantes que tém determinado o atual modelo excludente de nossas cidades.
A cidade é uma construcdo coletiva, € para todos e todas, portanto, € essencial
construirmos cidades que permitam vivéncias urbanas e acesso aos bens de
maneira democratica. Nao podemos ter cidades construidas pelos interesses do
mercado, privilegiando certo grupo e segmento social.

Quem é o IBDU

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU é uma associagao civil, com
atuacdo nacional desde 2005, que reune profissionais, pesquisadores e
estudantes para discutir, pesquisar e divulgar temas do Direito Urbanistico. Atua
como produtor de conhecimento, principal fonte de pesquisa e capacitacao
técnica na area no pais.
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ntrodugéo

No contexto da inflexdo conservadora expressa na eleicdo de Jair
Bolsonaro a Presidéncia da Republica, em 2018, e nas politicas
desde entdo adotadas, é fundamental o trabalho de pesquisa e
monitoramento das politicas urbanas federais, na perspectiva do
cumprimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODSs,
de forma a subsidiar a intervencdo das organizagdes da sociedade na
defesa e na promocéao de direitos sociais e do direito a cidade. Esta é
0 objetivo dos Dossiés de Monitoramento das Politicas Urbanas
Federais, organizados anualmente pelo Forum Nacional de Reforma
Urbana — FNRU e pelo Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico —
IBDU, agora na sua quarta e Ultima edicao neste formato, ano 2022.

Com a derrota de Jair Bolsonaro nas eleicbes de 2022, o Brasil
recupera a esperanca na reconstrucao de um futuro mais democratico
e com justica social. O desafio é enorme, no contexto da inflexdo
ultraconservadora representada pelo periodo do governo Bolsonaro.
Nesse sentido, este Dossié apresenta um balanco do desmonte e
alguns dos desafios na perspectiva da reconstrugao.

No governo Bolsonaro, ano apés ano as politicas urbanas sofreram
sérios e graves retrocessos, com fortes impactos sociais sobre as
cidades brasileiras.




Foi um periodo ndo apenas de desconstrucao do direito a cidade, mas
da construgdo de um novo arcabouco institucional e juridico que
expressou 0 retrocesso do ponto de vista da justica social, com o
avanco da intolerancia e da violagao dos direitos humanos e sociais, e
a adocdo de procedimentos e dispositivos antidemocraticos que
impedem e bloqueiam a efetiva participacdo social nas politicas
urbanas.

Como ja registrado nos Dossiés anteriores, a inflexdo conservadora
pode ser entendida como uma mudanca de rumo, marcada pelo
abandono das politicas redistributivas, pelos retrocessos nha
transparéncia e monitoramento das informacdes em torno das agbes
governamentais, pelo fechamento dos espacos de participacéao
democrética, e pelo enfraquecimento das esferas publicas.
Simultaneamente, percebe-se a adocdo de politicas subordinadas ao
mercado e fundadas na austeridade fiscal. A politica de austeridade
impacta diretamente as politicas urbanas, tendo em vista o corte de
recursos destinados as cidades para promocdo de politicas de
habitacdo, saneamento, mobilidade, programas sociais e de combate a
desigualdade de renda, entre outros. Mas a politica de austeridade
fiscal é apenas um lado desta inflexdo conservadora. O caréater
conservador também se expressa nos discursos de intolerancia, na
politica cultural, nas politicas repressivas e na crescente militarizacao
das cidades, tanto por parte da politica de seguranca quanto dos
grupos paramilitares, em especial das milicias.

O objetivo deste Dossié € tracar um panorama abrangente dos
retrocessos nas politicas urbanas nos dltimos quatro anos,
identificando os impactos da inflexdo conservadora sobre as cidades,
com foco sobre a violagcdo dos direitos humanos e sociais e 0
cumprimento dos ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A leitura dos capitulos abordando politicas especificas possibilita
perceber o0s retrocessos vigentes em toda sua profundidade,
concretamente identificados em todos os campos abordados nesse
Dossié, envolvendo a participacéo social, a habitacédo, a regularizacao
fundiéria, o saneamento bésico, a mobilidade, as desigualdades sociais
e a pobreza, a privatizagcdo dos bens publicos, género e raca, e
politicas de seguranca publica.



Como também ja estava indicado nos Dossiés anteriores, a analise das
politicas setoriais abordadas neste Dossié reafirma o padrdo de
intervencdo do governo Bolsonaro, que expressa a inflexdo
conservadora na politica urbana federal e pode ser caracterizado pelos
seguintes elementos: (i) descontinuidade na implementacdo das
politicas urbanas anteriormente em curso; (ii) a proposicdo de novas
regulacdes claramente pré-mercado, marcadamente conservadoras e
restritivas de direitos sociais; (iii) cortes nos investimentos
anteriormente em curso, aprofundando a politica de austeridade
econdmica adotada pelo governo federal; (iv) fechamento dos espacos
de participacéo e controle social, no qual se destaca o fim do conselho
das cidades; e (v) 0 ndo cumprimento de compromissos e pactos
nacionais e internacionais relacionados aos direitos humanos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

O Dossié revela diversas violacdes de direitos humanos e sociais, que
estdo indicadas ao longo dos capitulos, trazendo também
recomendacdes na perspectiva do cumprimento dos Pactos
Internacionais, da Nova Agenda Urbana e dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), conforme sistematizados no
Anexo 1 deste Dossié.

O Dossié traz, ainda, a Carta da Conferéncia Popular pelo Direito a
Cidade (anexo 2). A Conferéncia foi organizada por mais de 600
organizagfes da sociedade brasileira, e realizada em junho de 2022,
em Sao Paulo, reunindo cerca de 500 pessoas. A Carta expressa uma
plataforma nacional, contendo propostas em diversas areas para a
construgdo de cidades justas, democraticas e sustentaveis. O FNRU e
o IBDU participaram ativamente de todo o processo.

Forum Nacional de Reforma Urbana — FNRU
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico - IBDU
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"Treme terra, rlacas deslocando as estruturas
rretas Yabds mudaram as setas e as ruas

0 sinal segue fechado, mas n&o vamos parar,

a direcéo vird de lado, £ ndés rra cé, & nds rra cé

Ocurando a cidade, reescrevendo a histdria, resgatando
memdrias, somos revolugéo

Das casas de familia, da sua tirania, de toda covardia,
redimos demisséo"

(Pretas Yabds. Cancéo de Dandara Manoela)

O Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU), em parceria e
articulagdo com as organizacdes da sociedade civil e os movimentos
sociais, vem monitorando, desde 2020, as a¢fes governamentais no
ambito da politica urbana e suas interfaces nas dimensdes de classe,
sexo/género e raga, nos territdrios e nas cidades brasileiras, sob os
impactos da pandemia da Covid-19 durante esses 2 anos.

E nessa direcéo que esse Dossié apresenta como objetivo discutir as
politicas publicas urbanas no ano de 2022, através dos relatérios e
textos elaborados por véarios colaboradores e colaboradoras,
apresentando um retrato da realidade brasileira. Estas politicas que
sdo elaboradas e implementadas pelo Estado nos ambitos federal,
estadual e municipal, mas, no caso em tela, a abrangéncia de analise
serd nacional. A partir de dados secundarios oficiais e institucionais
disponiveis, buscou-se realizar uma analise politica de uma crise sem
precedentes do governo de Jair Bolsonaro, de extrema direita,
fascista, teocréatico-fundamentalista e militarizado, que apostou em
uma politica genocida, uma necropolitica de Estado, de fustigacéo
contra as liberdades democraticas, na desinstitucionalizacdo dos
espacos de participagéo social e que tem em 2022 o final do mandato.




Estamos vivendo uma crise econdmica, politica e social sem
precedentes, com a crise do capitalismo mundial, que vem se
arrastando desde 2007, com desemprego e recessédo, a qual se soma
a crise sanitaria com a pandemia da Covid-19. Podemos indicar como
tendéncia que esse quadro vai aprofundar a recessdao mundial, com
inflexbes em ambito nacional, levando a um crescente desemprego,
principalmente nos bolsdées de miséria, como ja apontam dados de
gue mais de 33 milhdes de pessoas passam fome no Brasil, conforme
estudo da Rede Pensann, publicado em setembro de 2022.

Dados publicados pelo Consércio de Veiculos de Imprensa apontam
gue 90% dos casos de Covid-19 ocorreram nas cidades. E, com a
taxa de urbanizacdo na América Latina e no Brasil na ordem de mais
de 81, isso nos coloca em atencdo diante do contexto de
desigualdade sécioterritorial € no acesso aos servicos sociais
urbanos. A chegada da pandemia as periferias, ao setor mais pobre
da populacdo, € devastadora, pelas inadequacfes das moradias e
falta de saneamento ambiental, e s6 nao foi pior porque, no Brasil,
existe o Sistema Unico de Salde (SUS), que perseverou mesmo com
todos os ataques que sofreu durante o governo Bolsonaro. A politica
de genocidio deste governo, que teve a Covid-19 como centro da sua
inacdo, trouxe como resultado mais de 688 mil 6bitos no Brasil
(Consorcio de Veiculos de Imprensa, 2022). A pandemia veio revelar
as desigualdades sociais e mostrar a pobreza da classe trabalhadora.

S&o desigualdades que se expressam de forma interseccional e
combinadas, considerando os elementos de classe, e a eles se
somam as opressbes de sexo/género e racial, porque atingem
majoritariamente aos negros e negras. Da mesma forma,
presenciamos que, no periodo de isolamento, devido a pandemia, as
mulheres tiveram uma sobrecarga com o trabalho reprodutivo e de
cuidados, somado ao crescimento da violéncia sexual e doméstica
contra mulheres e meninas.

Nas Ultimas quatro décadas, na sua forma neoliberal, o sistema
capitalista ampliou brutalmente os ataques a classe que vive do
trabalho, causando quatro consequéncias. A primeira provocou um

empobrecimento geral dos trabalhadores e trabalhadoras.




N&do s6é houve uma queda violentissima nos salarios em todo o
mundo, mas também foram precarizadas as relagBes de trabalho,
trazendo retrocessos de conquistas civilizatorias de todo século XX
como férias, aposentadorias, 13° salario. Uma grande parte dos
trabalhadores trabalha um dia para garantir o que comer no outro,
sem perspectivas de futuro, vivendo em condicbes precarias, na
informalidade e desprotecdo social, recaindo sobre a populacéo
pobre, negra e mulheres o maior 6nus. Este grau de precarizacéo
gera uma massa de trabalhadores autbnomos que vive de ‘bico’, em
plataformas por aplicativo - carro, moto, bicicleta - concentrada nas
periferias das grandes cidades.

As consequéncias de tudo isso para os trabalhadores e trabalhadoras,
e para as massas de pessoas das diferentes regides do mundo, séo
devastadoras: novas ondas de ataques aos salérios, precariedade
generalizada, destruicdo dos servigos publicos, uma acentuada piora
geral das condicbes de vida e um aumento escandaloso da
desigualdade, enquanto a fome afeta os setores mais empobrecidos
de todos os paises semi-coloniais e imperialistas, e é dramaticamente
alimentada nos paises mais frageis. Combinado com isso, estamos
experimentando também um processo de empobrecimento
generalizado do setor da pequena burguesia, uma parte da qual se
radicaliza a esquerda e outra alimenta os movimentos de ultradireita,
articulando-se com o crescente fundamentalismo cristdo de base
neopentecostal, incidindo sob a ‘pauta dos costumes’, e no retrocesso
da agenda feminista e da populacédo negra e LGBTQI+.

Em segundo lugar, com a ideologia do “estado minimo” ocorreram
cortes nos orcamentos das politicas publicas e privatizagdo de
servicos. Aqui vale lembrar a Emenda Constitucional 95, que congelou
0s investimentos por 20 anos em todas as politicas publicas. A logica
desse governo é que se invista no que da lucros. Nado houve
investimentos em pesquisas e ocorreram cortes nos recursos das
universidades, com consequéncias draméaticas e com a descrenca
total na ciéncia, quase um retorno ao obscurantismo. E isso se revela
no desfinanciamento da politica urbana: na funcdo urbanismo,
comparando o ano de 2019-2021, segundo dados do estudo do
INESC (2021), a pasta sofreu uma reducdo de recursos na ordem de
65, 96%.




A terceira questdo que apontamos é a desindustrializacdo, com a
quebra de parte das cadeias de valores presentes antes no pais,
levando ao aumento do desemprego e ao empobrecimento da classe
trabalhadora. O Brasil estd se localizando em setores de baixa
tecnologia e fechando ou entregando setores com maior
desenvolvimento tecnoldgico para multinacionais, com possivel futura
destruicdo de parte dessas forcas produtivas. As privatizacoes
implicam em sucateamento de empresas como a Petrobrds e
desinvestimento e sucateamento da infraestrutura. A burguesia
brasileira € s6cia menor do imperialismo nesta localizacédo subalterna
e processo de pilhagem do pais.

A quarta questéo diz respeito a submissdo do pais ao imperialismo,
gue esta conectada com a expansdo agricola e da industria
extrativista e, por sua vez, com a destruicdo ambiental (6leo nas
praias do Nordeste; desastres ambientais de Mariana/Brumadinho;
crise hidrica; queimadas e desmatamento na Amazobnia e Pantanal
sdo alguns exemplos). Além de outras consequéncias como O
rebaixamento das condicbes de vida (salarios e direitos),
empobrecimento do pais e diminuicdo do mercado interno, aumento
das opressdes, dolarizacdo de precos em gas e combustivel,
alimentos, luz, carestia e fome, conflitos pela terra, provocando a
morte de trabalhadores/as e militantes na luta pelos direitos humanos.

Sao acles de despejos das ocupacdes de terrenos e terras, é a
paralisacdo de qualquer reforma agraria e a tentativa de aprovacao do
marco temporal com expulsdo de indigenas de suas terras que vém
acompanhada de mortes, incéndio e desmatamento. Trata-se de uma
violéncia urbana que se expressa de varias formas, e os nimeros nos
informam sobre essa perversa realidade:

[...] s&o 213 milhBes de habitantes no Brasil (IBGE/2021),
84% moradores das cidades (Pnad 2015), com uma taxa de
desemprego de 12,3% (IBGE. 2022). Trata-se de uma
populagédo que, na sua maioria, € negra (54%, IBGE, 2019).
Dados divulgados apontam que a violéncia entre jovens de 15
a 29 anos negros/as permanece, quando se constatam
45.503 homicidios (IPEA, 2021). E o Brasil € o 5° pais no
mundo em feminicidio e 0 4° mais letal para ambientalistas,
caindo em 3° lugar na América Latina, segundo levantamento
da Global Witness.




Sdo dados que revelam baixa renda, baixa escolaridade,
maior taxa de homicidios e feminicidios, maior nimero de
familias chefiadas por mulheres, maior informalidade no
trabalho das mulheres. (CFESS MANIFESTA, 2022)

Com esses dados e informacdes, queremos afirmar que, em meio a
crise da divisdo mundial do trabalho na qual se baseou a chamada
globalizacdo, se a estagnacdo se acentuar, a queda em uma
depressao econdmica geral de abrangéncia global deve ocorrer. Isso
se soma a crise da divida externa e ao endividamento publico que é
anunciado em toda uma série de paises semicoloniais e que podem
até chegar a periferia da Unido Europeia, a qual se soma a crise de
endividamento das empresas — as chamadas empresas zumbis — que
podem desencadear uma crise financeira.

Tudo isso confirma a crise do capitalismo, sua crise de rentabilidade e
sua impossibilidade, nas circunstancias atuais, de reverter a queda da
taxa de lucro. O outro lado da moeda € o aumento da repressao, 0s
ataques as liberdades democraticas e o aumento substancial das
opressbes. E o caso da opressdo nacional, das leis racistas e
xenofobas e dos ataques concentrados contra os trabalhadores
migrantes, as leis e agressdes machistas contra as mulheres e os
crimes de &dio contra a populagdo LGBTQI+.

Uma crise econdmica, social e politica que atravessa a sociedade
brasileira, os paises da América Latina e todos 0s povos
empobrecidos, e que escancara a miserabilidade da classe
trabalhadora. O Brasil contemporaneo, como resultado de uma
sociedade de histérico colonial-racista e uma atualidade marcada por
um capitalismo patriarcal maduro, perverso e doentio, tem as
interacdes sociais de seu povo profundamente atravessadas pelo
racismo (CARNEIRO, 2005), e por problemas de desigualdades de
género e classe intrinsecos ao modo de producgdo capitalista. Além
disso, as contradi¢cdes sociais no pais sdo condicionadas por questdes
morais que determinam padrées de identidades sexuais que se
interseccionam com as questdes socioespaciais.




Refletir sobre o Brasil, sobre as formas de organizacdo de suas
cidades, exige necessariamente uma analise que relacione com o0s
problemas de raca, género e classe. As herancas de nosso processo
histérico nos ajudam a encontrar explicagbes para tamanha
desigualdade enfrentada pelas populacdes excluidas dos processos
de decisdo e distribuicdo dos bens e direitos nas cidades. O
capitalismo construiu a escravidao e o genocidio dos povos indigenas
no Brasil e dos negros e negras sequestrados/as de Africa, o maior
crime da histéria da humanidade.

Tudo justificado pela falacia do desenvolvimento, que na verdade
escondia o verdadeiro objetivo, a acumulagéo de capital na Europa.
Um processo que durou cerca de 350 anos e, em contraste com 0s
menos de 135 anos de trabalho livre e precarizado, ndo tem suas
marcas apagadas sem muita vontade politica, engajamento e esforgo
coletivo. Esse sistema de exploragdo, no caso de sociedades de
passado colonial, estd baseado no racismo estrutural, cujas
consequéncias sdo vivenciadas nos dias atuais pelas pessoas
racializadas. Numa perspectiva decolonial, sdo exatamente o
patriarcado e o0 racismo como estruturas de poder que dao
sustentacao ao sistema de exploracdo capitalista.

A essa altura de nossa mal-contada historia, ja entendemos os efeitos
nefastos do trafico atlantico para os dias atuais, por isso, ndo é
demais pontuarmos o modo como 0 racismo é estrutural e
estruturante das relacgdes sociais no Brasil. De acordo com Guimaraes
(1999), o racismo no Brasil foi cimentado a partir de trés processos

gue interagem entre si:

1.Ser ex-escravizados ou descendentes deles (pretos ou mesticos)
significa(va) possuir um marcador prévio de inferioridade;

2.A forma como os marcadores raca, género e classe sao utilizados
de maneira hierarquizante em nossa sociedade;

3.As transformacoes e efeitos produzidos pelo capitalismo no Brasil
(GUIMARAES, 1999).

Para Kilomba (2019), as formas de opressdo nao operam em
singularidade.




Na verdade, elas se entrecruzam de forma dialética pelas
particularidades das contradicbes e conflitos que estruturam nossa
formacao sécio-histérica. O racismo, por exemplo, ndo funciona como
uma ideologia e estrutura separada das demais estruturas, ele
interage com outras ideologias de dominagdo como 0 sexismo e a cis
heteronormatividade. Essa interacdo entre as diferentes formas de
opressao é estruturante das relacbes sociais e, historicamente, vem
determinando os lugares que, compulsoriamente, ocupamos ha
sociedade.

As mulheres jamais possuem as mesmas condi¢cdes conferidas aos
homens. No Brasil pds-invasdo, e mesmo apos a Independéncia e a
Abolicdo, o espaco publico se manteve restrito aos homens. As
mulheres eram limitadas as atividades domésticas (ALVARENGA,
2008). Nos dias atuais, a divisdo social do trabalho numa perspectiva
de género e racial continua determinando as relagbes de poder.
Entretanto, essa € uma leitura possivel, mas ndo universal, pois se
acrescentarmos a essa analise, o fator raca, percebemos que as
condi¢bes ndo se deram da mesma forma com as mulheres negras
(nem mesmo com o0s homens negros) pela condicdo de
subalternidade, informalidade e desprotecdo na sua insercao no
mercado de trabalho.

Havia papéis distintos para as mulheres brancas e para as mulheres
negras, apos a abolicdo da escravatura, quando, ao menos em tese,
nao haveria mais distingcdo entre as pessoas no que diz respeito as
suas racas. Quanto a isso, num esfor¢co de refletir sobre como se
constituiram historicamente, as desigualdades no Brasil lancaram méo
de Florestan Fernandes (2008) ao afirmar que “as mulheres brancas
ficavam em casa com a responsabilidade de coordenar as atividades
domésticas e cuidar da educag¢do dos filhos, enquanto que as
mulheres negras cabiam as atividades de empregadas domésticas,
cozinheiras e cuidadoras das criancas brancas” (p. 91).

Isso nos mostra como a mulher negra sempre foi duplamente
subalternizada por ndo ser apenas mulher, mas, sobretudo, negra, o
gue nos transporta para duas condi¢cdes de estigma e confinamento
histérico.




Ser negra em uma sociedade racista e mulher em uma sociedade
machista, sempre nos colocou numa posi¢ao social que nos dificultou
imensamente nossa ascensado social. Enquanto as mulheres brancas
lutaram para trabalhar, conquistando o espaco publico, as mulheres
negras sempre tiveram de trabalhar, o que ndo permitiu, durante muito
tempo, que tivessem condi¢cdes para analisar a situagcdo social que
Ihes foi imposta, demonstrando também os limites da autonomia
econdmica na inser¢cdo ao mundo do trabalho quando analisado pela
via do marcador racial.

Durante séculos as mulheres tém sido excluidas de acesso a uma
série de direitos pelo simples fato de serem portadoras dessa
identidade de sexo/género, pelo fato de serem mulheres. No caso das
mulheres negras, a exclusdo se apresenta de forma ainda mais
aprofundada. Essa condicdo, perpetuada em dimensdo global, é
resultado de um processo de tal forma perverso que impede as
mulheres de viverem sua liberdade, sobretudo quando na vivéncia da
sexualidade dissidente, de construirem suas proprias historias livres
de identidades subjetivantes e subalternizantes. No limite, em fungéo
da violéncia domeéstica e do feminicidio, as/nos impede de

permanecer vivas.

Esse quadro se aprofundou durante a pandemia de Covid-19 no
Brasil e no mundo. O aumento da pobreza e da fome resultante das
politicas de confinamento, sem a devida responsabilizacdo do Estado
em suprir as necessidades basicas, atingiram de maneira mais brutal
as mulheres racializadas do Norte e as do Sul global, que foram as
primeiras demitidas, privadas de direitos, precarizadas e
vulnerabilizadas. Além disso, o capitalismo digital, que encontrou no
confinamento a ocasido ideal para se fortalecer ainda mais, esta longe
de ser neutro, pois sdo homens brancos ricos e heterossexuais que
concebem os chamados algoritmos, e € no ambito destas plataformas
gue também se propagam violéncias sexistas e racistas, sob a
prerrogativa da impunidade no mundo digital.

Vimos, também, que sdo as trabalhadoras domésticas, enfermeiras,
servigos gerais dos hospitais, caixas de supermercados, que estdo na
linha de frente, e que o maior nimero de mortos estd nas
comunidades negras.




Além disso tudo, o confinamento escancarou que, muitas vezes, a
casa ndo é um refugio. Pelo contrario, € um lugar extremamente
perigoso para mulheres e criancas. Os feminicidios ocorrem, na maior
parte das vezes, nos lares e as situacdes de abuso e exploracéo
sexual infantil também.

Nos ultimos dois anos, a série histérica do Férum de Seguranca
Publica sobre a condicdo da violéncia contra as mulheres na
pandemia demonstrou em numeros o impacto na vida produtiva e na
reproducdo social/cuidados na vida das mulheres, tendo sua
expressdo no feminicidio, estupros, importunacdo sexual e na
sobrecarga com a divisdao sexual e racial do trabalho. Os dados
crescentes de feminicidio nestes 2 anos revelam um crescimento na
ordem de “entre marco de 2020, més que marca o inicio da pandemia
de Covid-19 no pais, e dezembro de 2021, ultimo més com dados
disponiveis, foram 2.451 feminicidios e 100.398 casos de estupro, e
estupro de vulneravel de vitimas do género feminino”. Com destaque
para um aumento em relacdo a 2020, no ndmero de ocorréncias de
estupros de mulheres na ordem de 3,7% numero de casos. (FBSP,
2022, p.2).

Essas expressfes das relacbes patriarcais de sexo/género
(SAFFIOTI, 2004) se articulam e se interconectam no cotidiano de
dominacdo ao qual estdo sujeitas as mulheres nos espacos da vida
material — producdo e reproducgdo social, no ambiente doméstico e
publico. A dimensdo do controle e do medo como expressdes do
dominio patriarcal, concretizada na forma da subjugacédo e violéncia
contra as mulheres, tém multiplas formas — fisica, psicologica, social,
moral, sexual, patrimonial, obstetricia — e ndo se restringe ao espaco
da casa, do privado, do domeéstico, mas também se espraia no espaco
publico, limitando seu ir e vir. (SILVA, 2021)

Assim, o contexto de isolamento e distanciamento social impostos
pela pandemia do COVID-19 alterou as dinamicas das relagdes
sociais no mundo do trabalho, com a instauragdo de novas
modalidades do trabalho sob o regime das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo, de forma remota, promovendo um
mascaramento das condi¢des de exploracao;




desvelou no ambito das relacbes de género as desigualdades na
divisdo sexual do trabalho doméstico e de cuidados, demonstrando a
real sobrecarga no cuidado familiar e as obrigatoriedades do ensino a
distancia que transferiu a responsabilidade do processo de
ensino/aprendizagem para a esfera doméstica, leia-se, sob a
responsabilidade da mé&e. E também tornou perversa a convivéncia
diaria com o agressor e um risco para a mulher num contexto de
isolamento social, quando os servigos de dendncia, apoio e protecao
as mulheres vitimas de violéncia passaram por uma
desinstitucionalizacao, destituicdo e/ou atuacdo na forma remota, on-
line. (SILVA, 2021).

De acordo com dados do Censo de 2010, o rendimento médio das
mulheres negras correspondia a 35% do rendimento médio dos
homens brancos. As mulheres negras tinham um rendimento médio
equivalente a 52% do rendimento das mulheres brancas. E as
mulheres brancas, 67% do rendimento dos homens brancos. A
distribuicdo dos rendimentos entre as mulheres é mais desigual do
gue entre os homens. O rendimento médio das mulheres com os 20%
maiores rendimentos equivale a 20,5 vezes o rendimento das
mulheres com os 20% menores rendimentos. Para os homens, esta
relagdo é de 14,1 vezes. O rendimento € uma das principais variaveis
para se mensurar pobreza e desigualdade. Embora se considere que
sozinho ndo explica a pobreza, desde uma visdo mais ampla implica
na privagao do acesso a ativos e de liberdades individuais. A pobreza
feminina se explica pela discriminacdo de género, posicdo de
dependéncia, divisdo sexual do trabalho e decorrente falta de tempo
(BIROLLI, 2014).

Os dados séo reveladores dessas desigualdades socioterritoriais que
atingem de forma distinta homens e mulheres no uso do espaco
urbano. E num contexto de profundo adensamento das injusticas
sociais, desfinanciamento das politicas publicas, contrarreformas e
desestruturacdo dos espacos institucionais de participagao social, com
inUmeros ataques as instituicbes democraticas.




Aprofunda-se no cenario urbano, mediante uma cultura de 6dio e
eliminagdo dos corpos politicos femininos, negros, dissonantes a
binaridade de género e ao cisheteropatriarcado, e temos no espaco
territorial urbano o incentivo a criminalizacdo da pobreza e do
genocidio da populacdo jovem, negra. Esse cenario tem sua
materialidade na acdo punitivista do estado e no crescimento do

armamento da sociedade em geral.

Dados do Instituto Sou da Paz demonstram que passa de 1 milh&o,
nos ultimos quatro anos do governo de Jair Bolsonaro, o nimero de
pessoas com porte de armas, e dentre estas incluem-se cacadores,
atiradores, colecionadores. E essa ampliacdo tem muitos
condicionantes para o aumento da violéncia, com 70% dos homicidios
ocorridos no pais sendo por arma de fogo e, de forma mais perversa,
a liberacdo de armas por decreto revela a perda de controle sobre a
circulacdo de armas no pais. Como nos aponta a cientista social
Giane Silvestre, pesquisadora de poés-doutorado no Nucleo de
Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV/USP).

Essa facilitagdo também tem um impacto sobre os dados de
violéncia doméstica, sobretudo nos_feminicidios. Se tem um
agressor contumaz ha anos agredindo uma mulher e a arma
para ele é facilitada, € um grande risco para a vida dessa
mulher. Mulheres que pedem medidas protetivas e as vezes
até conseguem se afastar desses homens, acabam sendo
vitimadas porque eles perseguem e acabam cometendo esse
feminicidio.

Desta forma, a presenca de armas de fogo no ambito doméstico
aumenta a possibilidade de feminicidios, e isso acompanhamos
diariamente pelos jornais e nas analises estatisticas produzidas pelo
FBSB, que demonstram como essa dimensdo urbana da violéncia
afeta a populacdo negra no geral. Em particular os casos de
feminicidios registrados, por meio de um *“estudo divulgado pelo
Instituto Sou da Paz em agosto de 2021[que] identificou que a arma
de fogo foi o instrumento responsavel por 51% das mortes de
mulheres brasileiras entre 2000 e 2019. [...] e ha uma diferenca racial
nos feminicidios: segundo o Anuario, em 2021, 62% das vitimas eram
mulheres negras e 37,5% brancas”.



https://www.brasildefato.com.br/2022/09/08/arma-de-fogo-e-o-principal-instrumento-usado-para-assassinatos-de-mulheres-no-brasil

Os ultimos dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e da
Campanha Nacional Levante Feminista contra o Feminicidio, que
congrega ativistas, organizacdes e coletivos do movimento feminista,
aponta para um crescimento nos ultimos anos, complexificada pelo
contexto da pandemia. Em numeros, podemos denunciar o
feminicidio, genocidio e a necropolitica de Estado. “De acordo com 0s
dados mais recentes do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, nos
tltimos seis anos ocorreram 7.254 casos de feminicidio no Brasil,
sendo a maioria destas vitimas negras e moradoras das periferias.
Nesta macabra estatistica estdo incluidas mulheres lésbicas e
transexuais.

Ao longo do século XX, o movimento feminista e de mulheres colocou
em pauta a condicdo das mulheres e buscou construir explicacdes
sobre a experiéncia de dominagdo em que vive boa parte da
populacdo mundial e brasileira. Mas para além disso, e,
principalmente, tem buscado construir outro projeto de sociedade e de
cidades, com formas outras de organizacdo social que permitam as
pessoas viverem de maneira equanime, tendo acesso aos mesmos
direitos. Nessa perspectiva, tem tensionado os limites insustentaveis
desse sistema no mundo contemporéaneo e sua relagao profunda com
0s processos de subalternizacao, eliminagcdo de povos e degradacgao
do meio ambiente.

Quando direitos séo colocados em risco, imediatamente, as parcelas
mais vulneraveis, a exemplo das mulheres, mulheres negras (assim
como as classes populares e 0s povos indigenas), reiteradamente séo
o alvo das maiores perdas. O que as vozes das ruas nos dizem é
sobre a necessidade de mudarmos as amarras que a colonizagéo nos
deixou de heranca. Seja através das imensas manifestacées no Brasil,
no Chile, no México, na Argentina, seja através das urnas. Precisamos
direcionar nossos ataques aos feminicidios, a pauperizagdo das
mulheres racializadas. Precisamos nos organizar pela defesa dos
direitos dos povos indigenas, dos povos rurais a terra. Precisamos
dizer que o violador é o préprio Estado, materializado na figura do juiz,
do policial, do marido agressor.

Silvio de Almeida, em seu livro Racismo Estrutural, ressalta a
dimensao relacional, historica e essencialmente politica do termo raca
(2019).




Nesse sentido, a ideia de raca esta diretamente relacionada as
circunstancias histéricas e econbmicas da expansdo -capitalista
mercantil, da descoberta e dominacdo colonial da América, da
escravizacdo dos povos originarios e de negros e negras africanos,
eventos localizados na histéria mundial a partir do século XV. O que
influenciou e atuou para a imposicdo de uma perspectiva eurocéntrica
e universal do conhecimento e a construcdo ideolégica do homem
branco como um ser superior. E é nesse cenario que a ideologia
racista foi forjada para justificar a escraviddo do povo negro.

No Brasil, foi outorgada legitimidade a essa ideologia, face as suas
raizes profundas que repercutiram na formacdo socio-historica e das
classes sociais, na manutencdo das estruturas de poder e de
dominacédo do periodo da escraviddo que sobreviveram a abolicdo, na
permanéncia da estrutura fundiaria desde os tempos coloniais, nas
formas de superexploragdo do trabalho e com os estereotipos
difundidos a respeito do povo negro — haja vista a vadiagem citada por
Kowarick (1994) - o que contribui nas baixissimas condi¢des de vida
em termos de habitag&o, salde, educacao etc. (GONZALEZ, 2018, p.
41), até os dias atuais.

Assim, diante da realidade social da sociedade brasileira, marcada por
racismos diversos, constitutivos da formacdo socio historica e seus
mecanismos de hierarquizacdo e classificacdo das relacdes sociais
nas dimensdes de classe, raga e género, é importante identificar suas
diferentes concepcbes que reforcam e apoiam ideologicamente as
opressdes, as violéncias, os apagamentos da histéria assentados no
discurso da inferioridade dos povos racializados pelos brancos, os
povos originarios e 0s povos negros africanos. Essa hierarquizacdo
tem uma funcdo ideoldgica: legitimar e naturalizar relacbes de
exploragéo (OLIVEIRA, 2021).

Podemos afirmar que se trata de um racismo que é estrutural, parte
de um processo social decorrente das relagdes politicas, econdmicas,
juridicas, sociais e culturais, constitutivas da sociabilidade capitalista.
Resulta também da funcionalidade das instituicbes e seus
mecanismos de poder, vantagens e privilégios do capitalismo da
branquitude, além de padrbes estéticos racializados, advindos de uma
determinada classe social sobre outra.




Sé&o concepcdes que se diferenciam de categorias como preconceito,
gue significa um juizo baseado em estereoétipos racializados que pode
ou ndo resultar em discriminacdes, outra categoria analitica referida
ao tratamento diferenciado a individuos e grupos racialmente
identificados (ALMEIDA, 2019).

A partir desse chdo conceitual, coloca-se uma questao chave para
orientar nossas reflexdes: que explicagdes tém para a permanéncia de
diferentes formas de racismos, de preconceitos que reforgam
hierarquizacdes sociais, classistas, racializadas e generificadas, de
construcdes discursivas discriminatérias que produzem o apagamento
de parte significativa da populacdo brasileira, expressos nha
constituicdo da sociedade e na organizacdo das cidades brasileiras?
Afinal, somos 54% negros e negras!

Estamos falando de uma sociedade que se constituiu sobre o sangue
e suor de corpos negros escravizados e cuja burguesia se consolidou
de forma dependente e periférica em tempos de capitalismo
monopolista. Segundo Moura, “0 aparelho ideolégico de dominacéo da
sociedade escravista gerou um pensamento racista que perdura até
hoje”. (MOURA, 2019, p. 46). No conjunto das alternativas do
processo de transicdo para a modernizacado do sistema escravista no
Brasil, sem mudancas sociais, mecanismos de dominacdo como a Lei
de Terras de 1850 que impediu 0 acesso a terra aos homens e
mulheres libertos e atuou para o incentivo & imigracdo europeia e as
disponibilidades de sua forca de trabalho trouxeram como
consequéncia uma suposta liberdade para o povo negro escravizado
gue, todavia, os transformou em um povo sem terra, sem cidadania,
sem condi¢des de mobilidade social. (SANTOS et al, 2019).

Na atualidade e de forma insidiosa, as classes dominantes no Brasil
alimentam uma construcdo discursiva ideoldgica que produz o
apagamento da historia da escravidao e o silenciamento dos conflitos
raciais transmutados em formas de comportamento que devem ser
controladas, sob forte apelo subjetivo. Sdo mecanismos de
peneiramento que, ao lado da ideologia de barragem das
possibilidades para o negro na sociedade brasileira, colocam as
classes populares, principalmente a populagdo negra, morando em
areas periféricas, nas favelas, corticos, mocambos e palafitas e




e forjam uma consciéncia subalternizada sob uma pretensa harmonia
racial (MOURA, 2021, p. 62).

E interessante observar os esforcos feitos nessa direcéo, resquicios
do mito da democracia racial, nas imagens de publicidade, nas
revistas, jornais e na televisdo e nos diferentes tipos de programas
com suas mensagens, comportamentos e ideias veiculadas, dando
vazédo a uma dupla dualidade, conceito elaborado por Du Bois, que
emerge da particularidade racial e o modelo e privilégios impostos
pelo homem branco universal, exemplos de processos que
neutralizam a discriminacdo racial e a segregacdo a qual esta
submetida a populagéo negra no Brasil.

No cenario histdrico e politico do processo de urbanizacdo no Brasil,
as cidades se organizam pelas condi¢cdes econdmicas e pelas formas
de segregacao e violéncia racializadas, que também definem o lugar
de negros e brancos nos espacos urbanos. “Casa-grande e senzala,
centro e subdrbio, centro e periferia, favela e asfalto sédo algumas das
representacfes da segregacgao socio espacial presentes ao longo dos
séculos na sociedade brasileira” (ANDRADE; MENDONCA, 2022).
Registros histdricos apontam a presenca de homens e mulheres
escravizados e libertos, no final do século XIX, morando e exercendo
atividades diversas nas cidades, sendo alvo de posturas racistas
normativas, higienistas e de controle por parte do Estado, como um
dos elementos do projeto de nacdo embranquecida idealizada com a
abolicao.

E a reproducdo de um racismo ambiental que combina
deslocamentos, desterritorializacdo e desapossamentos de grupos,
negros e indigenas, de seus espacos originarios com remocdes
provocadas pela especulacdo imobiliaria. Esse processo ganha uma
configuragdo nas moradias precérias, autoconstruidas em &areas
periféricas e precarias, proximas de aterros sanitarios e sem
saneamento basico, em morros passiveis de deslizamentos de terras,
em mangues e &reas de preservacdo ambiental, que revelam a
miséria e a pobreza na ocupacdo dos espacos urbanos e revelam
também o planejamento das cidades no seu desenho excludente e
reprodutor das desigualdades, ao transformar a cidade e a moradia
em mercadorias para o capital.




O que se observa no cotidiano das cidades € a presenca de varias
instituicbes e normativas que, na organizacdo do espaco urbano,
contribuem para dificultar ou frustrar a ascensdo de segmentos da
populacdo negra, sob um racismo urbano antinegro (GOUVEA, 2021),
atravessado pelas dimensbes de classe, raca e género, e
materializado nos lugares das moradias precérias consideradas
irregulares sob o ponto de vista da legislacdo, que tem como
consequéncia o transporte insuficiente para as areas periféricas das
cidades ocupadas predominantemente por pessoas negras, as ruas
degradadas e sem iluminacdo com calcadas estreitas quando
existentes, com maior exposicdo a violéncia marginal e policial,
principalmente das mulheres e dos jovens, pela auséncia de servi¢os
e equipamentos publicos.

As desigualdades econOmicas e sociais que tém lugar nessa
organizacgdo espacial se fazem presentes nas formas de segregacéo e
tensdes territoriais, como respostas racistas a conflitos étnicos,
religiosos e migratérios (HARVEY, 2013). Nesse contexto, legitima-se
a desconfianga na presenca de pessoas negras em territorios
brancos, o que justifica deter ou abordar com violéncia, o que
Wacquant denomina como o deslocado, ou seja, a “revivescéncia
intemporal da associacdo de homens e mulheres negros e negras
com a criminalizacdo” (WACQUANT, 2005, p. 11-14).

Vemos que o racismo assume varias formas, a exemplo: do racismo
antinegro na saude, que se apresenta nos processos de adoecimento
e de morte, gerando hierarquias e vantagens; do racismo presente na
desigual distribuicdo da renda, entre homens e mulheres brancos/as e
negros/as; nas taxas de analfabetismo ou de alfabetizacdo funcional,
demarcando as diferencas de acesso de brancos e negros; na
discriminag&o no trabalho e nos mecanismos de barragem utilizados
NOs processos seletivos para acesso a empregos.

As respostas racializadas estdo presentes também na mobilidade
urbana, observadas nas politicas de transporte publico e nas
diferencas que ha na sua distribuicdo pelos bairros nas cidades,
expressas na auséncia de ofertas de modais para as areas mais
distantes dos centros urbanos, provocando longos deslocamentos a
pé, na falta de conforto, na inseguranca e nos precos abusivos que




interferem no direito de ir e vir, limitando o acesso a servigos, a cultura
e lazer. H4 que se considerar as diferencas de género no uso do
transporte publico, na discriminagdo sofrida pelas mulheres,
principalmente as mulheres negras que moram em lugares periféricos
e tornam-se “objeto de tripla discriminacdo, uma vez que O0s
esteredtipos gerados pelo racismo e pelo sexissimos a colocam no
nivel mais alto de opressdo” (GONZALEZ, 2018, p. 41). Séo
opressoes intensificadas frente ao machismo e patriarcado que
alimentam as relagbes sociais no Brasil e revelam aspectos da
realidade cultural que ndo séo enfrentados porque séo invisibilizados,
inclusive nas legislagcbes que orientam a organizacdo dos espacgos
urbanos.

E por isso que ndo podemos deixar de mencionar que analises e
reflexdes sobre o surgimento da ocupacgado informal nas cidades
devem ser elaboradas a partir de andlises histéricas e politicas das
herancas escravistas e coloniais, nas suas dimensdes de classe, raca
e género, mas sem deixar de mencionar também as formas de lutas e
resisténcias do povo negro, “como um esfor¢co coletivo e a formacao
de direitos politicos ao redor de solidariedades sociais” (HARVEY,
2013, p. 32). A titulo de exemplo de lutas e resisténcias, referimo-nos
em Rolnik em texto republicado em 2007, sobre a periferizacdo da
populacao preta e parda em Sdo Paulo. A autora identifica que todos
os distritos com maiores percentuais deste grupo localizam-se na
extrema periferia da cidade, mas, acrescenta, “justamente nestes
novos territdrios negros situados nas zonas de expansao periférica da
cidade emergiram movimentos culturais como o hip-hop, expressao
contemporanea da singularidade de um devir negro que atravessa
tempo e espago” (ROLNIK, 2007, p. 90).

Nestes termos, e em dialogo com os elementos trazidos pelas
multiplas expressfes das desigualdades territoriais em sua conexao
interseccional com as dimensfes de classe, raca e sexo-género, €
importante negritarmos que o0 espaco urbano é racializado e
feminizado na sua estrutura e vivéncias territoriais, sendo o cotidiano
um marcador importante para concretizar e materializar em nossas
analises e proposicées 0s sujeitos subalternizados na vivéncia e

acesso ao direito a cidade.




E, nas exposicdes acima, esse sujeito da cidade que esta
invisibilizado no planejamento urbano tem sexo, raca, faixa etéaria, e,
em sua maioria, esta corporificado num corpo feminino negro.
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Como ja destacado nos Dossiés anteriores elaborados pelo FNRU, a
participacdo social na gestdo das politicas publicas foi uma das areas
mais afetadas pela inflexdo ultraconservadora do governo Bolsonaro.
Neste capitulo, destacamos o0s principais aspectos desta inflexao
conservadora sobre a participacdo democratica: (i) a reducdo dos
orgaos colegiados e a farsa da participagdo na politica urbana e na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional; e (ii) as praticas de
ameacas contra a liberdade de expressao e manifestacao.




. A reducéo dos dOrgéos colegiados e a farsa da
rarticiracéo na rolitica urbana

Nos dossiés anteriores, foram abordadas as acdes do governo
Bolsonaro no tema da partipagédo social, restringindo ou fechando os
canais de dialogo com a sociedade civil durante os quatro anos de
governo, inclusive com ataques discursivos aos espacos participativos
no Estado conquistados anteriormente pelos movimentos populares e
pela sociedade civil organizada. Importa ressaltar que o inicio do
desmonte da participacdo popular nas discussdes sobre politicas
publicas se d4 com a assinatura de um dos primeiros decretos do
presidente, o Decreto 9.759/2019! que visava diminuir de 700 para
menos de 50 o numero de conselhos previstos pela Politica Nacional
de Participacdo Social (PNPS) e pelo Sistema Nacional de
Participacdo Social (SNPS)- além de todas as demais denominacdes
dadas a colegiados que ndo eram criados por leis.

De maneira geral, durante o governo Bolsonaro, a suposta
participagdo social passou a ser uma responsabilidade da Secretaria
Especial de Articulacdo Social (SEAS), que integra a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, “e tem a competéncia
institucional de articular, apoiar e sistematizar o processo de
participacéo social nas politicas publicas do Governo Federal”.

Apesar de admitir que “sdo necessérios diversos meios para facilitar o
didlogo direto entre o governo e o cidadéo no processo de elaboracao
de politicas publicas”, o governo federal adotou como principal
mecanismo as consultas publicas divulgadas no portal Participa +
Brasil (https://www.gov.br/participamaisbrasil/). Para o governo
federal, a consulta publica “é um mecanismo de participacéo social, de
carater consultivo, realizado com prazo definido e aberto a qualquer
interessado, com o0 objetivo de receber -contribuicbes sobre
determinado assunto. Incentiva a participacdo da sociedade na
tomada de decisfes relativas a formulacdo e definicdo de politicas
publicas”2. Como afirma Souza (2006, p. 204), apesar das consultas

1Cf. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm, acesso em fevereiro de 2023.
Assinado em abril de 2019 por Jair Bolsonaro, o decreto foi revogado pelo atual presidente Lula no dia 01/01/2023.
2Cf. https://www.gov.br/participamaisbrasil/consultas-publicas, acessado em fevereiro de 2023.



https://www.gov.br/participamaisbrasil/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9759.htm
https://www.gov.br/participamaisbrasil/consultas-publicas

poderem se constituir em um instrumento Ut no processo de
planejamento, “o problema é que ndo ha qualquer garantia (ou mesmo
um compromisso explicito e acordado) de que as opinibes da
populacéo serdo, de fato, incorporadas”.

Conforme Poggiese (2020), quando 0os mecanismos participativos séo
incémodos e disfuncionais para o modelo de formulagéo de politicas,
sdo produzidos jogos de entretenimento vaos simulando a
participacdo, mas sem a aproximacao efetiva da populacdo das
decisdes. De fato, a consulta gera muito mais uma ilusdo de
participacdo do que efetivos processos de gestdo democratica. Pela
propria natureza restritiva do instrumento de consultas publicas, mas
também pelo irrisdrio numero de consultas publicas abertas durante
0s ultimos quatro anos, percebe-se claramente que a participacéo
social foi relegada a margem, o que demonstra a falta de
compromisso do governo Bolsonaro com uma gestdo efetivamente

democrética.

Outros espacos participativos também foram enfraquecidos. Tomando
como referéncia o Ministério de Desenvolvimento Regional — MDR,
podemos destacar dois aspectos importantes: em primeiro lugar, 0s
conselhos setoriais que continuaram a existir foram aqueles instituidos
por lei e que ja tinham uma participagdo pequena de representantes
da sociedade civil. Em segundo lugar, diversos conselhos, dentre eles
o0 antigo Conselho das Cidades, foram extintos ou estdo inoperantes.

Em relacdo ao primeiro aspecto, no que se refere aos 0Orgaos
colegiados em funcionamento, destacam-se apenas trés: o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC, o Conselho
Nacional de Recursos Hidricos - CNRH e o Conselho Curador do
Fundo de Desenvolvimento Social - CCFDS. Cabe destacar que sao
conselhos que preveem uma participacao pequena da sociedade civil.

No que diz respeito aos espacos de participacdo fechados pelo
governo Bolsonaro ou sequer instituidos, cabe destacar o Conselho
Nacional das Cidades e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano. O Conselho das Cidades - vinculado as politicas de
habitacdo, saneamento basico e mobilidade —




seguiu extinto até o final do governo, e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano ndo chegou a ser criado.

Nesse contexto, o que emerge € o tratamento da participacdo como
farsa, onde o governo se utilizou de estratégias politicas, discursivas e
juridicas visando desestruturar a institucionalidade democréatica e
restringir a transparéncia das decisdes perante a sociedade civil. Para
ilustrar esta forma de lidar com a participacdo social, € notavel
relembrar como ocorreu o0 processo participativo na elaboracdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Em marco de 2021, o Ministério de Desenvolvimento Regional langou
0 processo participativo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano - PNDU com foco na construcdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS) de forma colaborativa,
intitulado Co.Laborar®. Segundo o MDR, o processo colaborativo
estava previsto para ser realizado em quatro etapas: (1) uma oficina
nacional de lancamento, que seria realizada entre os dias 25 e 26 de
maio de 2021; (2) cinco oficinas regionais, uma para cada regiao do
pais (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste), que seriam
realizadas entre junho e agosto de 2021; (3) Conferéncias Livres, que
seriam realizadas entre agosto e setembro de 2021, organizadas por
instituicbes da sociedade civil que desejassem contribuir de forma
independente para a formulacdo dos ODUS; e (4) uma consulta
publica, prevista para o segundo semestre de 2021.

De acordo com o documento Bases para a atualizacdo colaborativa da
Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (2011)*
lancado pelo MDR, as tais Conferéncias Livres seriam “um espaco de
discusséo com a sociedade civil para construir propostas de Objetivos
de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (ODUS)”. As Conferéncias
deveriam *“acontecer de forma descentralizada e distribuida no
territério brasileiro”, sendo “planejadas e executadas por organizagdes
da sociedade civil e movimentos sociais, com o apoio do Ministério

3A chamada para para a inscri¢do das conferéncia livres pode ser acessada em https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/desenvolvimento-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-
urbano/chamada_conferencias_livres PNDU.pdf, acesso em fevereiro de 2023

urbano/PNDU_TextoBase.pdf, acesso em fevereiro de 2023



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano/chamada_conferencias_livres_PNDU.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-urbano/politica-nacional-de-desenvolvimento-urbano/PNDU_TextoBase.pdf

do Desenvolvimento Regional e de instituicbes parceiras”. O apoio
seria fundamentalmente realizado “por meio de treinamento virtual e
material grafico™s.

A inscricdo de propostas para a realizacdo das Conferéncias Livres
podia ser realizada no site Co.laborar e, conforme previsto e planejado
pelo MDR, seriam selecionadas até 15 propostas. A equipe
organizadora responsavel por este processo aprovou 16 propostas de
realizacdo de Conferéncias Livres®.

E possivel notar como este modelo supostamente “participativo”
compde o0 que tratamos, aqui, como uma pseudoparticipacao,
alinhada com a farsa da abertura a formulagdo participativa. Isso
ocorre, primeiramente, ao ser instituido um modelo de consulta
restrito, com selecédo de apenas 16 eventos, cujo carater, apesar da
denominacéo de “Conferéncias Livres”, se restringe a realizacdo de
seminarios tematicos promovidos por organiza¢des sociais, sem
qualquer aspecto deliberativo ou vinculativo. Esses espacos
consultivos ndo envolvem a previsédo de incorporacao dos debates na
politica, podendo seus resultados serem ou nao incorporados de
acordo com a conveniéncia do governo.

Destaca-se, também, que as tematicas e as organizacdes que
participaram desse processo foram restritas. Chama atencdo a
auséncia das redes e dos movimentos populares nacionais que
historicamente discutem e atuam no campo da politica urbana. A
tematica da moradia apareceu de forma secundaria, enquanto que as
tematicas da regularizacdo fundiaria e do saneamento basico, ainda
gue urgentes, sequer foram contempladas.

Por fim, cabe salientar que é totalmente desconhecido o resultado
pratico deste processo de pseudoparticipacdo. Nao foi divulgada
nenhuma sintese das discussbes ocorridas nesses eventos e muito
menos O seu impacto sobre a elaboracdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel,

SA lista de Conferéncias selecionadas encontra-se disponivel em https:/andusbrasil.org.br/noticias/116-conheca-as-
conferencias-livres-selecionadas, acesso em fevereiro de 2023.



http://colaborar.projetotradus.org/about
https://andusbrasil.org.br/noticias/116-conheca-as-conferencias-livres-selecionadas

0 que torna explicito seu objetivo de legitimar o que € ilegitimo — uma
gestédo federal das politicas urbanas marcada pela completa auséncia
de participacao social.

O governo Bolsonaro instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR por meio do decreto n. 9.810, de 30 de maio de
20197. Neste ato, a aversdo do governo a participacdo social fica
evidente, sem a necessidade de farsa. A expressao ‘participacéo
social’ apareceu duas vezes no decreto. Ao definir seus principios, o
segundo artigo estabelece no primeiro inciso a “transparéncia e
participacdo social” como um dos principios da PNDR. E o artigo
guatro estabelece, no seu primeiro inciso, como uma das estratégias
da PNDR a “estruturacdo do Sistema de Governangca do
Desenvolvimento Regional para assegurar a articulacdo setorial das
acOes do Governo federal, a cooperacdo federativa e a participacao

social”.

Nada mais consta. Depois de aparecer retoricamente como um
principio e uma estratégia, a participacdo social desapareceu.
Nenhum instrumento ou medida de participacdo esta previsto nos
capitulos que estabelecem a estrutura de governanca da PNDR (cap.
I); os instrumentos de planejamento e de financiamento (cap. Ill); ou
os instrumentos de monitoramento e da avaliagdo (cap. IV). Em
sintese, a participacdo social — que aparecia como retdrica —
desaparece quando precisa ser concretizada e operacionalizada em
medidas, procedimentos e instrumentos da PNDR.

Este cenario da participacdo como farsa atravessa o conjunto do
governo Bolsonaro. A inflexdo conservadora no que se refere a
participagdo social durante esse governo pode ser caracterizada pela
destruicdo do modelo de governanca fundado na participacédo direta
dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada em espacos
publicos deliberativos por um modelo de gestdo baseado em
consultas difusas nao vinculatérias, ou seja, que ndo implicam em
gualquer compromisso do governo com suas manifestacdes. Somam-
se a isso os ataques a liberdade de expressdo, manifestacdo e
organizacao politica, buscando silenciar setores da sociedade.

Thttps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9810.htm , acesso em fevereiro de 2023.




2. Desinformacéo e as prdticas de ameacgas contra a
liberdade de exrresséo e manifestacéo

Paralelamente ao fechamento dos espacos efetivos de participacéo e
a adocao de mecanismos frageis de pseudoparticipacdo, o governo
Bolsonaro é marcado pela desinformacdo e promocao de diversas
acbes que ameacaram e violaram a liberdade de expressdo e de

manifestacao.

Segundo levantamento da ONG Artigo 19, realizado em 2020 no
contexto da crise sanitaria da epidemia do Covid-19, o presidente Jair
Bolsonaro emitiu 1.682 declaragbes falsas ou enganosas, 0 que
representa uma média de 4,3 declaracdes enganosas por dia,
“contribuindo para o aumento dos casos de contaminacdo da doenca,
de Obitos e causando uma crise de informacédo no Brasil.” Este dado
representa um aumento significativo de declaragdes falsas em relacéo
ao primeiro ano do governo, quando o Artigo 19 contabilizou cerca de
500 declaragbes do tipo8. O documento destaca ainda algumas falas
de Bolsonaro, como chamar a doenca de “gripezinha”, e “promocéo de
discursos antivacinas e anti-isolamento, piorando as taxas de infecgéo
e causando uma crise de informacdo com discursos altamente
polarizados”, e ressalta que apenas 15% dos pedidos de informacao
no periodo foram respondidos de forma completa pelo governo, sendo
0s demais representados por dados incorretos, desinformacéo
intencional, censura de informacgdes e informacdes parciais.

Posteriormente, em dezembro de 2022, a Policia Federal concluiu
inquérito e imputou crimes a Bolsonaro por fake news sobre vacina’®
onde o referido relatorio concluiu“diante das provas coletas nos autos,
haver o Presidente da Republica (...), incidido, de forma livre e
voluntaria, no delito previsto no art. 41 da Lei de Contravencbes
Penais, pela acdo ‘provocar alarma a terceiros, anunciando perigo
inexistente’ por meio dos conteudos propagados em sua 'live’, (...) ao
disseminar a desinformacéo de que os 'totalmente vacinados contra a
COVID19' estariam ‘desenvolvendo a sindrome de imunodeficiéncia
adquirida muito mais rapido que o previsto’ e que essa informacdo
teria sido extraida de ‘relatérios do governo do Reino Unido”.

8Cf. https://artigo19.0rg/2021/07/29/bolsonaro-emitiu-1-682-declaracoes-falsas-ou-enganosas-em-2020-aponta-relatorio-
global-de-expressao-2020-2021/, acesso em fevereiro de 2023.
°https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/12/pf-conclui-apuracao-e-imputa-crimes-a-bolsonaro-por-fake-news-em-caso-
de-vacina.shtml, acesso em fevereiro de 2023.



https://artigo19.org/2021/07/29/bolsonaro-emitiu-1-682-declaracoes-falsas-ou-enganosas-em-2020-aponta-relatorio-global-de-expressao-2020-2021/

De acordo com levantamento da plataforma jornalistica Aos Fatos, em
2021 Jair Bolsonaro falou em média 6,9 declaracbes falsas ou
distorcidas por dia, nUmero maior do que a média diaria de 2020
(4,36) levantada pelo mesmo portal. E durante 1.394 dias como
presidente, Bolsonaro deu 6.488 declaracées falsas ou distorcidast®

E patente que o uso da desinformacéo foi utilizado como ferramenta
do governo Bolsonaro. Desse modo, ao promover tentativas massivas
de descredibilizar os meios de informacédo que noticiavam os fatos
politicos, o governo adota postura antidemocratica reforcando os
ataques a imprensa.

Em janeiro de 2021, a ONG Reporteres Sem Fronteiras - RSF lancou
0 balanco dos ataques coordenados pelo “sistema Bolsonaro” contra
jornalistas ao longo de 2020, identificando 580 casos de ataques
contra a imprensa registrados no monitoramento. Segundo o relatorio,
0s atagues envolvem alguns marcadores emblematicos: (i) ataques
sexistas e miséginos, envolvendo em especial mulheres jornalistas; (ii)
a humilhacdo publica de jornalistas, em especial no Palacio da
Alvorada; (iii) a criacdo de obstaculos para a publicacdo de
informacdes sobre a crise do coronavirus; (iv) a difamacéo dos meios
de comunicacdo e a promocdo de processos abusivos contra a
imprensa; e (v) a politizacdo da distribuicdo das verbas oficiais e a
ameaca aos 0Orgaos independentes de imprensa. Como destacou a
RSF, “uma auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) revelou a
falta de transparéncia e de critérios técnicos na distribuicdo das
verbas publicitarias do governo por parte da Secretaria Especial de
Comunicacdo Social (Secom), 6rgao responsavel pela publicidade
oficial. A auditoria ressaltou o favoritismo dado a canais de televiséo
préximos a linha oficial da presidéncia, principalmente os canais dos
grupos SBT e Record™?.

J& no primeiro semestre de 2021, ainda de acordo com a RSF, foram
registrados 330 ataques, um aumento de 74% em relacdo ao ano
anterior, com as ofensas cada vez mais violentas!? proferidas pelo
‘sistema Bolsonaro’ aos jornalistas.

1°Cf. hitps://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/bolsonaro-deu-sete-informacoes-falsas-ou-distorcidas-por-dia-em-
2021/, acesso em fevereiro de 2023.

11Cf. https://rsf.org/pt-br/lum-ano-sombrio-para-liberdade-de-imprensa-no-brasil-580-ataques-contra-m%C3%ADdia-em-
2020, acesso em fevereiro de 2023.

12Cf. https://www.cartacapital.com.br/politica/ataques-de-bolsonaro-a-imprensa-aumentam-74-em-2021/, acesso em
fevereiro de 2023.
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A partir disso, o presidente entrou na lista global de “predadores da
liberdade de imprensa” organizada pela Reporteres Sem Fronteiras.
Em dezembro do mesmo ano, pesquisa feita pela Agéncia Lupa
mostrou que Bolsonaro atacou jornalistas e imprensa em 86% das
lives realizadas. Ou seja, em 42 das 49 transmissdes ao vivo feitas em
202113,

O comportamento agressivo com a imprensa se intensifica ainda mais
com a proximidade das eleicbes. Em junho de 2022, apdés o
desaparecimento do jornalista britAnico Dom Philips e do indigenista
Bruno Pereira, jornalistas denunciaram o0s ataques a imprensa
realizados durante o governo Bolsonaro na Comissdo de Direitos
Humanos do Senado (CDH). Na ocasidao, de acordo com a ONG
Repérteres sem Fronteiras (RSF), foi revelado que “o Brasil ocupa
atualmente a 110 2 posicdo no ranking mundial de liberdade de
imprensa entre 181 paises e € o 2° local mais letal para jornalistas no
continente, atras apenas do México”.

Conforme ja registrado nos Dossiés anteriores, o relatdrio global sobre
o estagio da liberdade de expressdo da ONG Artigo 19 de 2019 para
2020 (ARTIGO 19, 2020) aponta o Brasil como em forte regressao no
governo Bolsonaro, se enquadrando no cenério de expressao restrita.
Intensificando esse cenario, o ultimo relatério divulgado (ARTIGO 19,
2022) mostra que o pais enfrenta sua maior crise democratica dos
ultimos anos aparecendo como o terceiro pais que, entre 2011 e 2021,
teve um dos maiores declinios de indicadores de liberdade de
expressdo - estando atrds apenas de Hong Kong e Afeganistdo. O
Brasil teve reducdo de 38 pontos na escala do ranking global de
liberdade de expressédo produzido anualmente pela instituicdo, que
reune informacdes de 161 paises em 25 indicadores. Além disso, em
2021, “o numero de ataques a jornalistas e meios de comunicacdo
alcancou o maior patamar desde a década de 1990".

Durante a 502 Sessao do Conselho de Direitos Humanos da ONU

(2022), em Genebra, as organizagdes Conectas Direitos Humanos e
Artigo 19 denunciaram que a desinformacao promovida por Bolsonaro

Bhttps://lupa.uol.com.br/jornalismo/2021/12/22/ataque-imprensa-bolsonaro-2021, acesso em fevereiro de 2023.




e demais autoridades publicas tinha como objetivo p6r em xeque o
resultado das eleicdbes e o enfraquecimento das instituicbes que
asseguram o Estado Democratico de Direito. Os discursos contra a
legitimidade das instituicdes, da desconfianga com a urna eletronica e
com as eleicbes de 2022 marcaram o periodo eleitoral, até a derrota
de Bolsonaro ser consumada e a eleicdo de Lula ser reconhecida
tanto nacional como internacionalmente.

A ONG Human Rights Watch — HRW também denunciou as ameaca
promovidas por Bolsonaro aos pilares da democracia no Brasil'4. Entre
0s ataques a democracia, a HRW destaca a intimidacao do presidente
com o Supremo Tribunal Federal (STF), ataques a realizacdo das
eleicbes ocorridos em 2022 e violagao da liberdade de expresséo dos
gue o criticam, com a instauracdo de inquéritos criminais contra 0s
criticos — incluindo jornalistas, professores universitarios e politicos.
Diante do exposto, para a HRW, os atos de violéncia e vandalismo
gue ocorreram em Brasilia no dia 08 de janeiro de 2023 sao resultado
de uma campanha do ex-presidente Jair Bolsonaro e seus aliados
para atacar os principios democraticos e difundir alegacdes
infundadas de fraude eleitorals.

Nao apenas a imprensa foi alvo das investidas de descrédito e
criminalizagcdo no Governo Bolsonaro. Diante do avancgo acelerado do
autoritarismo, 0s movimentos sociais estiveram na mira dos ataques
empreendidos por Bolsonaro e seus aliados, que mobilizaram
instrumentos discursivos, politicos e juridicos contra todas as formas
de ativismos, com o intuito de interferir diretamente nas manifestacdes
publicas.

Por um lado, o discurso autoritario e violento sinalizava perseguicéo
aos atos publicos caracterizados pela oposicdo ao governo,
recebendo o apoio das forgas policiais e agentes privados. Por outro,
o esfor¢o de fortalecer as forcas de seguranca e demais agentes era
acompanhado de certa sinalizacdo de que as arbitrariedades eram
estimuladas e normalizadas, trazendo a ideia da garantia de
impunidade para 0s que agissem contra entidades, movimentos
sociais e demais expressbes de organizacdo da populacdo que
ousassem exercer o direito a manifestacao.

Cf. https://www.hrw.org/pt/news/2021/09/15/379911, acesso em fevereiro de 2023.
15 https://www.hrw.org/pt/breaking-news/2023/01/08/383814 acesso em fevereiro de 2023.
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Os ataques ocorreram tanto no espaco publico como nos ambientes
online. Foram diversas denuncias de atuacdo das chamadas milicias
digitais e da formacdo de uma estrutura popularmente conhecida
como "gabinete do 6dio", comandada por Bolsonaro, seus aliados e 0s
seus filhos, com inquéritos ainda em andamento no STF2°,

As vésperas da eleicdo, em meio aos ataques as urnas e ao processo
eleitoral, o governo pretendeu acelerar a tramitacdo de um projeto que
mudava a lei antiterrorismo, ampliando as ag¢fes que podem ser
tipificadas como acoes terroristas. A proposta citava “agdes violentas
com fins politicos ou ideoldgicos” na classificacdo de terrorismo, e
demais contestagfes usuais nos movimentos de reivindicagdo. A
tentativa, que ndo se efetivou, mostrava-se em consonancia com o0s
demais projetos de lei que buscavam limitar a acdo de manifestantes.
Jair Bolsonaro deu inimeras declara¢cdes nas quais ndao escondeu a
intencdo de criminalizar movimentos sociais no campo e na cidade'’.

Por tudo isso, é possivel caracterizar o0 modelo de gestdo adotado
pelo governo Bolsonaro como profundamente antidemocratico,
combinando a emissdo de medidas provisérias e decretos-lei,
auséncia de transparéncia e producdo massiva de desinformacéo,
confundindo a sociedade e dificultando as possibilidades de
monitoramento social. Evidentemente, todo este retrocesso tende a ter
forte impacto sobre o sistema de participacdo nas politicas publicas
nas cidades brasileiras, incentivando o fechamento desses canais
também pelos estados e municipios e a ado¢ado de modelos de gestao
antidemocraticos. Com efeito, o Brasil retrocedeu a passos largos em
termos dos avancos que tinham sido alcancados na transparéncia,
monitoramento e participagéo social.

O pais se distanciou, assim, do objetivo 11 dos ODS de “tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes
e sustentaveis”, que implica “aumentar a urbanizacdo inclusiva e
sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em
todos os paises”.

%https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/05/10/moraes-investigacoes-bolsonaro-e-milicia-digital.ghtml, acesso em
fevereiro de 2023.
7https://www.cartacapital.com.br/politica/no-dia-do-trabalho-bolsonaro-critica-sindicatos-e-mst-para-ruralistas/, acesso
em fevereiro de 2023; https://www.band.uol.com.br/eleicoes/noticias/invadiu-e-chumbo-afirma-bolsonaro-sobre-
movimentos-por-moradia-16308063 acesso em fevereiro de 2023.




Diante de um modelo de gestdo autoritario e opaco as demandas da
sociedade, e afinado com o pensamento neoliberal, sGo enormes 0s
desafios de reconstrucdo do novo governo Lula na perspectiva do
direito a cidade.

Recomendacgdes

Reconhecer, como direito, a participagdo social tal como assegurada
na Constituicdo Brasileira de 1988, e a gestdo democratica da cidade,
garantida no Estatuto da Cidade;

Recriar o Conselho das Cidades e o ciclo de Conferéncias das
Cidades, como espacos colegiados de gestdo das politicas urbanas,
conforme determina o Estatuto das Cidades;

Impedir a adocao de leis que tipificam como criminosas as a¢des dos
movimentos sociais, garantindo o seu direito a organizacdo e a
manifestacao;

Efetivar o acesso aos direitos que viabilizam a participacao, incluindo
a efetivacdo do acesso universal a internet;

Garantir ampla liberdade de expressdo, de manifestacdo e de
imprensa.
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Introducgéo

No contexto de retrocessos vividos pelo Brasil no ultimo periodo e a
consequente mudanca nos rumos das acfes estatais que visam a
garantia de direitos fundamentais das popula¢fes, importa a identificar
0S seus impactos no acesso destas populacdes a moradia adequada.
Este texto para o Dossié de Monitoramento das Politicas Publicas
Urbanas Federais, 2022, destacou os despejos e as acbes de
mobilizacdo e resisténcia que emergiram no periodo para dar
visibilidade ao quadro de despejos no Brasil.

Este texto destaca as agfes de incidéncia institucional e de luta nas
ruas que, no ambito da Campanha Despejo Zero, tentaram segurar o
despejo de milhares de familias no Brasil e avanca na reflexdo sobre
trés questdes que estdo diretamente ligadas aos despejos no Brasil: 0
desmonte das politicas publicas, a cidade -negdcio o estado minimo,
partindo do panorama dos despejos no Brasil, descrevendo o quadro
do que foram as acOes voltadas ao atendimento das demandas
habitacionais no ano de 2022 e avancando em recomendacgfes na
perspectiva de uma agenda para o préximo governo.




1. 0 Panorama dos Desrejos no Brasil e a Camranha
Desrejo Zero

A Campanha Despejo Zero € uma articulacdo nacional lancada em
julho de 2020 que reune 142 organizacfes, entidades, movimentos
sociais e coletivos contra os despejos e em defesa da vida no campo
e na cidade. Essa articulacdo nasceu no contexto de crise sanitaria e
retrocessos significativos dos direitos humanos, econémicos, sociais,
culturais e ambientais, dentre os quais esta o direito a moradia, e se
organizou a partir de trés agdes estratégias: (1) construir uma base de
dados nacional sobre despejos para subsidiar a luta dos movimentos
populares e instrumentalizar as acfes de incidéncia politica da
sociedade civil organizada; (2) dar visibilidade aos despejos e as
violacbes aos direitos humanos decorrentes com o objetivo
desensibilizar a populacdo em geral e as estruturas de estado
responsaveis pela garantia dos direitos humanos através de politicas
publicas, e; (3) incidir nas instituicdes publicas e no sistema de justica
para a defesa das familias nos casos urgentes identificados.

O Férum Nacional de Reforma Urbana integra essa campanha e
contribuiu com este processo com a elaboracdo do Panorama dos
Conflitos Fundiérios, consolidando e analisando os dados da
campanha em 10 estados do Brasil, com a realizacdo de Missdes-
Denuncia em 04 cidades: Porto Alegre, Natal, Goiania e Rio de
Janeiro; e com a estruturacdo de uma plataforma denominada de
Mapa Nacional de Conflitos pela Terra e Moradia?s.

Segundo a Campanha Despejo Zero, no ano de 2022 mais de 190 mil
familias viviam sob ameaca de despejos no Brasil, contabilizando
guase um milhdo de pessoas, ou 907.876 (novecentos e sete mil e
oitocentos e setenta e seis) pessoas atingidas, sendo mais da metade
desta populacdo composta por mulheres. Em 2021, o Panorama dos
Conflitos Fundiarios aprofundou a leitura dos dados sobre os despejos
no Brasil em 10 estados brasileiros, que juntos somavam mais 150 mil
familias ameacadas de despejo. Segundo o Panorama, 69,57% das
familias ocupavam as areas para fins de moradia ha mais de 10 anos
e 15,21% ha menos de 02 anos, indicando o aumento de ocupacdes
no periodo pandémico.

18https://mapa.despejozero.org.br
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No ano de 2022, mais de 35 mil familias foram despejadas em acdes
promovidas majoritariamente pelos ditos proprietarios das areas. O
despejo € uma grave violagdo aos direitos humanos e a decisao de
executa-lo coloca o direito de propriedade, um direito individual, acima
do direito a moradia de milhares de familias.

Diante deste cenario, as a¢fes de incidéncia da Campanha Despejo
Zero seguiram na perspectiva de frear os despejos, conseguindo
dialogos importantes no Supremo Tribuna Federal - STF a partir da
ADPF 828 que vigorou até 31 de outubro de 2022, além de acdes
junto aos Tribunais Estaduais na perspectiva de estruturar sistemas e
politicas de mediacdo de conflitos que estabelecam didlogos com as
politicas habitacionais. Em alguns estados, essas ac¢fes se
materializaram em propostas normativas que foram protocoladas nos
legislativos estaduais e municipais e, embora descoladas de acdes
mais efetivas e garantidoras, conseguiram suspender 149 casos
envolvendo mais de 37 mil familias.

A Ultima decisdo do STF referente a ADPF 828 ndo prorrogou o prazo
mas orientou pela adocao de alguns procedimentos, a serem seguidos
pelos Tribunais nos casos de conflito, como a formacéo de comissdes
para a mediacdo de conflitos, a realizacdo de audiéncias de mediag&o
e de inspe¢Bes nas areas objeto de litigio pelas comissdes, ciéncia
previa dos atos pelos representantes das comunidades, concessao de
prazo para a desocupacdo voluntaria e garantia do encaminhamento
das pessoas para abrigos publicos. Estes pontos, no entanto, ndo
tocam no cerne do problema: que é a auséncia de politicas publicas
habitacionais associadas as politicas de uso e ocupacao do solo que
concentra as mais valias urbanas nas méos de poucos e favorece a
especulacdo da terra.

1.1. No centro da causa dos desrejos, 0 acesso & terra
urbanizada

Nesta perspectiva, a relacdo moradia-despejos ndo pode ser vista
desconectada do modelo de cidade-neg6cio que vem sendo
implementado nas cidades brasileiras a partir de flexibilizacbes
normativas que atingem, inclusive, os planos diretores,




a financeirizacdo das cidades e a esvaziamento das estruturas de
Estado (estado minimo).

Embora os avancos da politica urbana, em termos normativos desde a
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade de 2001, que articulava a
guestdo habitacional ao desenvolvimento urbano, nas duas ultimas
décadas ndo houve avancos efetivos no que diz respeito as questdes
urbanas e habitacionais. A aprovacdes de legislacbes e novos
instrumentos para o cumprimento da funcdo social da propriedade,
IPTU progressivo no tempo, direito de preempg¢ao, parcelamento,
edificacdo e utilizacdo compulsérios e desapropriacdo com
pagamentos mediante titulos da divida publica, pouco alterou a forma
de producéo e crescimento das cidades ou 0 acesso a moradia para a
populacao de baixa renda no Brasil. (D’OTTAVIANO, 2021)

Na esteira dos retrocessos iniciados em 2016, o ano de 2022, além
de manter o status quo da producdo e crescimento das cidades,
seguiu pavimentando as acdes voltadas para garantir uma cidade
voltada para os interesses econdmicos de modo multiescalar, visto
gue as alteracBes normativas propostas em nivel federal, no ultimo
periodo, relacionados ao acesso a terra e regularizacao fundiaria, por
exemplo, jA encontraram eco nas legislagdes municipais e nos
processos adotados pelas administragbes publicas locais. S&o
exemplos disso as simplificacbes nos processos de licenciamento
urbano, ambiental e edilicio e as propostas que estdo sendo debatidas
e aprovadas no ambito dos Planos Diretores que estdo sofrendo as
revisdes previstas pelo Estatuto da Cidade, como ocorre em Porto
Alegre, Recife, Natal e Florianépolis.

A exemplo destas cidades, as transformacdes propostas nos Planos
Diretores promovem o esvaziamento do Estado, direcionando
recursos das mais valias urbanas, que deveriam ser capitaneados
para as politicas territoriais e habitacionais, para incentivos fiscais e
para a estruturacdo das parcelas da cidade que interessam ao
mercado, expulsando as pessoas destes territérios por processos de
gentrificagcdo ou de despejos e sem garantir nenhuma alternativa de
moradia, sob o discurso da escassez de recursos.




Ao esvaziar as estruturas das instituicdes publicas, alega inoperancia
do Estado para justificar a insercdo da iniciativa privada no
atendimento das demandas sociais, em processos que promovem
uma verdadeira financeirizagdo da pobreza além do aumento
significativo de familias morando nas ruas. Segundo o IPEA, a
populacdo em situacao de rua no Brasil cresceu 38% entre os anos de
2019 e 2022 e supera 281 mil pessoas®’.

Ao nédo reconhecer a funcéo social da propriedade em suas decisdes,
o poder judiciario impede o avanco de programas e projetos que
podem promover uma distribuicdo mais equitativa das cidades, visto
gue jogam as pessoas nas ruas e periferias da cidade em detrimento
de proprietdrios que mantém seus imoOveis vazios e 0cCiosos,
especialmente nas areas centrais das grandes cidades brasileiras.

2. Na esteira dos desrejos, o desmonte das proliticas
habitacionais no Brasil

O desmonte das politicas publicas habitacionais ocorre em Varios
niveis, que vao desde as alteragbes normativas que mexem nos
pilares de garantias legais e até mesmo constitucionais, como ocorre
com a PEC 80, que trata sobre a fun¢éo social da propriedade, que é
central para garantir moradia adequada e bem localizada para as
familias de baixa renda, e nas regras de fundos e programas publicos
com o esvaziamento dos recursos aplicAveis e da estrutura
institucional necessaria para operacionalizar as agdes propostas por
parte do Estado.

A politica habitacional brasileira, a partr do PLANHAB até a
transformacdo do Programa Federal Minha Casa Minha Vida no
Programa Casa Verde Amarela, foi promovida com recursos publicos
com foco no atendimento do déficit quantitativo. O enfrentamento do
déficit qualitativo esteve direcionado para as politicas de urbanizagéo
de assentamentos precarios e urbanizacdo de favelas. O resultado
desta producdo, que envolveu agentes publicos, privados e também
0s movimentos populares, ndo rompeu com a fragmentacdo do
espaco urbano, que segue refletindo as desigualdades sociais, cada
vez mais latentes, da nossa sociedade.

*https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13457-populacaoc-em-situacao-de-rua-supera-
281-4-mil-pessoas-no-brasil




Na escala edilica, cabe destacar que as questdes, relacionadas a sua
inadequacado, foram historicamente negligenciadas pelos programas
habitacionais e o0s programas de regularizacdo fundiaria néo
conseguiram alcancar.

Para garantir a seguranca na posse, as bases normativas tém sido a
Lei n.° 13.465, de 11 de julho de 2017 — a Lei da REURB e a Lei n.°
14.118, de 12 de janeiro de 2021, que institui o Programa Casa Verde
e Amarela, sendo esta ultima aquela que orienta a forma de operar as
acdes e suas fontes de financiamento. Embora outras normas
relevantes para a regularizacdo fundiaria ainda estejam vigentes,
como por exemplo o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.527, de 10 de
julho de 2001), em 2022 a PEC 80, protocolada em 2019, que anula a
funcdo social da propriedade urbana, seguiu tramitando, assim como
o PL 8262 protocolado em 2017, que dispde sobre a retirada de
invasores de propriedade privada, com auxilio da policia e sem ordem
judicial.

Em termos operacionais, as acdes voltadas para a regularizacao
fundiaria estdo focadas na titulacdo do lote, numa perspectiva
individual e sem a articulacdo com outras estratégias e instrumentos
gue garantam, além da legalidade do lote, o direito a moradia das
familias, tornando as areas regularizadas vulneraveis a especulacéo e
aos processos de gentrificacdo quando estas se encontram em areas
de interesse do mercado. Na escala municipal, os processos de
REURB, tanto de interesse social, como de interesse especifico, tém
sido viabilizados com recursos municipais e dos beneficiarios, com
pouco ou nenhum envolvimento dos loteadores, nos casos cabiveis.
Existem ac¢Bes em nivel estadual que também operam na logica da
titulacdo em escala, como é o caso do Programa Cidade Legal de Séo
Paulo e as acdes da Companhia de Habitacdo do Estado do Parana.
Ha ainda as acdes que mais recentemente foram promovidas a partir
do Programa Casa Verde Amarela que casou a Regularizagéo
Fundiaria com a Melhoria Habitacional. Conforme os dados
disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional — MDR
até dezembro de 2022 1.416 municipios haviam aderido ao programa




com 247 propostas aprovadas ainda no inicio do ano de 20222°. Uma
leitura preliminar sobre as propostas aprovadas aponta a auséncia de
critérios para a selecdo, uma despropor¢éo regional e direcionamento
desequilibrado de recursos entre municipios.

A produgéo estatal, diante da falta de constancia e de recursos, ndo
conseguiu fazer frente a producéo de moradia, informal e inadequada.
Enquanto a producédo habitacional é conduzida pelas populacbes
empobrecidas diante da sua vital necessidade de teto, o0s
investimentos publicos, além de escassos, ndo contemplam as
familias mais empobrecidas. Em 2022 foram destinados R$1,2 bilhées
do Orcamento Geral da Unido — OGU para o Casa Verde Amarela e
R$72,9 milh6es do FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
sendo R$64,4 bilhdes onerosos e R$8,5 bilhGes para descontos. No
final de 2022, o Governo Federal anunciou R$ 82 milhdes para
habitacao.

Para além das questbes orcamentarias, € necessario atentar para a
I6gica na qual operam os programas propostos pelo governo de modo
relacional aos demais retrocessos descritos. Ha, sem duavidas, um
processo de acumulacdo de capital disparado a partir do
endividamento das pobres ao colocar o financiamento como a
possibilidade de acesso a uma moradia. Nesta perspectiva, a
informalidade é um campo fértii com papel importante para o setor
financeiro aprimorar suas estratégias de acumulacao de capital.

Dada a crise econbmica e sanitaria, com suas altas taxas de
desemprego e trabalho precarizado, os reflexos do desmonte das
politicas publicas associado a financeirizagdo dos direitos promovidos
pelo governo federal, sdo percebidos no aumento da populagdo em
situacao de rua, nos despejos, no déficit habitacional de 5,9 milhdes
de domicilios e nos mais de 5,1 milhées de domicilios em
aglomerados subnormais, segundo os dados — defasados — do IBGE,
sendo este ponto, também uma grande fragilidade herdada do periodo
anterior.

http:///servicos.mdr.gov.selehab
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Sao diversas camadas de pobreza atreladas a precarizacdo da vida
como um todo, da casa ao trabalho, do trabalho a casa, onde familias
subsistem no limite, em plena segunda década do século XXI. O
grande conjunto da populacdo brasileira que enquadramos como
baixa renda sdo os portadores da persistente condicdo periférica
caracteristica de alta persisténcia e irreversibilidade do
subdesenvolvimento brasileiro (BUONFIGLIO, 2021)2. O homem, a
mulher e a crianca amalgamados na condicdo periférica da baixa
renda, consolidam o “front” de novas periferias. Pesquisas recentes
apontaram que, nas favelas, ha também novos expedientes de
violéncia como o fogo, “elemento magico e especulativo de
legitimacéo do avango ou do adensamento das fronteiras do mercado
imobiliario (Bastos, 2018, p. 166). A acumulagéo primitiva vem sendo
repaginada em novos territérios, como marca do capitalismo avancado
gue recria as desigualdades.

3. No desmonte das proliticas habitacionais, o
surgimento de novos atores no cendrio de atendimento
das demandas habitacionais

Diante do cenario de fragmentacdo das politicas publicas, crise
sanitaria e recessao, a nova orientacdo da politica habitacional vinda
do Governo Federal ndo mudou apenas as regras, também cortou
98% dos recursos que financiavam as obras das familias mais
empobrecidas em um periodo de recessdo agravado por uma crise
sanitdria que aumentou o numero de desempregados e colocou as
caréncias habitacionais em evidéncia, ndo somente pela sua falta,
mas também pela sua inadequacao. Diante da necessidade de morar,
milhares de familias seguiram ocupando lugares inadequados e
autoproduzindo as suas moradias, ampliando o déficit qualitativo e os
cinturbes de pobreza das cidades.

A orientacdo de “ficar em casa” foi um desafio, tanto para quem néo
tinha casa, como também para aqueles cuja casa era o lugar mais
propenso ao contagio, devido as suas condi¢cdes de adensamento, de
precério acesso a agua, a ventilagdo e iluminacdo, por exemplo.
Contudo, foi desta realidade que emergiram inumeras iniciativas
voltadas para o atendimento do déficit qualitativo, grande parte delas

privadas.

2sintese do pensamento de Celso Furtado




O levantamento realizado pelo Plano Estratégico para Implementacao
da Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse Social - PEI
ATHIS?2 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina
identificou, em 2018, 35 iniciativas nacionais (escritérios,
organizacdes, coletivos e profissionais) voltados ao atendimento das
demandas habitacionais sob a bandeira da ATHIS — Assisténcia
Técnica de Habitacdo de Interesse Social, sendo 22% delas atuando
com a inadequacédo edilica. Em 2020, a Federacdo Nacional dos
Arquitetos e Urbanistas, a partir do projeto TABA — Trabalhadores
Articulados em Beneficio da Arquiteturaz identificou 83 iniciativas
privadas atuando com a inadequacéo edilica, 8% delas sob a bandeira
da ATHIS e as demais sob a bandeira do empreendedorismo social.
Em 2022 foram identificadas 183 inciativas atuando com a
inadequacdo edilica, a maioria segue atuando na perspectiva do
empreendedorismo social.?*

As acbes de fomento a ATHIS do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil ajudaram a impulsionar essas iniciativas,
contudo, foi durante a pandemia iniciada em 2020 que emergiram
inimeras iniciativas que, sob a bandeira da ATHIS, passaram a atuar
com uma parte do déficit qualitativo, olhando para as questbes da
higiene (acesso a agua), do adensamento (distanciamento entre as
pessoas) e da salubridade (iluminagcdo e ventilagdo), todos na
perspectiva da unidade habitacional e no contexto da urgéncia. A
pandemia impds uma nova ordem social e fez emergir antigas
demandas, assim como também fez surgir novos atores que
passaram a desenvolver acbBes de melhorias habitacionais,
individualmente ou através de coletivos e redes. A escassez de
recursos publicos e a urgéncia das demandas promoveram diversos
arranjos para viabilizar o atendimento das necessidades habitacionais.
Concomitantemente, as distancias encurtadas pela tecnologia
facilitaram a construgdo de redes em nivel nacional, destacando-se
para este texto, trés delas: Artemisia, Movimento Causa em Casa e
Colabora Habitacao.

22 https://www.causc.gov.br/wp-content/uploads/2017/11/PLANO-DE-TRABALHO_FINAL-1.pdf;

SBwww.fna.org.br/t.a.b.a
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Artemisia € uma aceleradora de negécios, uma rede de fomento de
negoécios de impacto social no Brasil, criada em 2004, que tem como
objetivo apoiar a criacdo de casos de negdcios que sejam exitosos,
tanto do ponto de vista econémico como social, que possam inspirar
uma nova geracdo de empreendedores e influenciar grandes
organizagfes publicas e privadas em sua atuacao junto a sociedade.?
Até 2018, a questdo habitacional ndo estava no foco da rede.
Contudo, neste ano foi iniciada a Coalizdo Habitacdo, em parceria
com a Gerdau, em prol do empreendedorismo de impacto no setor, e
a formacao da primeira turma de aceleragédo da ANIP — Aceleradora
de Negdcios de Impacto da Periferia. Em 2019, foram produzidos pela
rede dois estudos setoriais, a Tese de Impacto Social em Habitacéo e
a Tese de Impacto Social em Empregabilidade, com o objetivo de
mapear o0s principais desafios enfrentados pela populacdo em
situacédo de vulnerabilidade econémica e apontar oportunidades para
se empreender com impacto e, em 2020, trés acdes da rede marcam
a sua atuacdo com o tema das melhorias habitacionais: o evento
virtual denominado de Habitacdo de Interesse Social e
Empreendedorismo de Impacto, a revisdo da Tese de Impacto Social
em Habitacdo a luz dos impactos da pandemia, e o0 apoio a Plataforma
de Melhorias Habitacionais da Vivenda. A Coalisdo Habitacdo da
Artemisia € realizada conjuntamente com a Gerdau e o0 Instituto
Vedacit e conta com o apoio da Tigre, Votorantim e Leroy Merlin.

O movimento Causa em Casa - Movimento Nacional por Melhores
Moradias, € promovido pelo Vivenda, uma startup social, que surgiu
em 2014 com o objetivo de promover reformas populares na periferia
e nas favelas de Sdo Paulo, e que em 2021 se transformou numa
holding, o Instituto Vivenda. Integram o Movimento Causa em Casa,
0s “negocios da causa”, iniciativas, sejam empresas, ONGs, coletivos
e profissionais autbnomos que, a partir do fomento do Vivenda,
executam reformas populares em diversas cidades do pais a partir de
duas estratégias: subsidio e crédito.

E, por fim, a Articulacdo Colabora Habitacdo é fomentada pela ONG
Habitat para a Humanidade Brasil, envolve vérias organiza¢des em

22 https://www.causc.gov.br/wp-content/uploads/2017/11/PLANO-DE-TRABALHO_FINAL-1.pdf;
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diversos estados do Brasil, que atuam com melhorias habitacionais
através de duas estratégias: acdes emergenciais e acdes subsidiadas.
A partir de recursos privados oriundos de grandes empresas, estas
articulacbes passaram a financiar reformas populares no Brasil,
atingindo uma capilaridade a partir das iniciativas e organizacdes que
integram as redes.

Paralelamente, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil tem
promovido ac¢des, com aporte de recursos, para o fomento da ATHIS
em varios estados do pais. Estas acdes operam tanto na logica do
empreendedorismo como do fortalecimento da ATHIS como
instrumento da politica habitacional. O Conselho de Arquitetura,
embora tenha no centro das suas ac¢des a arquitetura e o arquiteto, a
partir das suas acdes tem apoiado estudos e projetos que envolvem
temas relevantes para as cidades como os conflitos fundiarios,
populacfes tradicionais, crise sanitaria e saude publica e a crise
climatica, destacando o papel técnico e politico da arquitetura na
construcdo de cidades mais justas.

As ag0Oes voltadas para o atendimento das demandas de inadequacao
edilica ganharam visibilidade com o fomento a ATHIS, especialmente
a partir das acbes do Conselho de Arquitetura. Embora a Lei de
ATHIS date de 2008, é no dultimo periodo que observa-se a
diversidade de iniciativas que buscam arranjos e solucdes para
implementar acdes de ATHIS, que embora tenha como base
normativa a Lei 11.888/2008 que aponta na perspectiva das politicas
publicas, ha um contingente significativo de agentes privados (sejam
eles, escritorios, individuos, ONGS, entidades, movimentos, negdcios
sociais) operando agdes que buscam promover moradia digna.

Observar essa diversidade de atores e seus movimentos pode
contribuir para avancar no atendimento das demandas habitacionais
do pais. Contudo, essa diversidade tem seus limites, tanto na
perspectiva do que se busca enquanto praticas garantidoras de
direitos, numa sociedade capitalista e desigual, quanto na perspectiva
dos usuarios, no que diz respeito a sua necessidade.




Ha& um entrelacamento conflituoso de agentes sociais com visdes de
mundo distintas e contraditorias, o que da forma a arena de lutas da
producdo da politica habitacional e em demais campos da luta urbana
no pais. Analisando as entidades habilitadas pelo MCMV Entidades e
PNHR, ficava muito claro o vasto conjunto heterogéneo de atores
sociais que revelava, por trds de cada CNPJ, diversas formas de
atuacdo em um amplo espectro da sociedade civil mais ou menos
organizada no Brasil. Entraram em cena agentes como entidades sem
fins lucrativos, cooperativas habitacionais, associacdes de moradores
ou comunitarias, sindicatos profissionais ou categorias de trabalho,
organizacfes religiosas ou filantropicas, laicas, militares, ONGs,
movimentos populares e coletivos feministas, associagbes de
extrativistas, pescadores, quilombolas, indigenas, isto €, todo um
campo de for¢cas minoritarias. Alguns desses atuaram como agentes
ndo hegemonicos, considerados aqui aqueles sujeitos sociopoliticos
portadores de decisdes transformadoras, alterando o curso dos
acontecimentos prefigurados pelo mercado, e trazendo um
alargamento de possibilidades com maior grau de autonomia. Esse
contingente significativo de agentes da sociedade civil organizada se
tornou mais que demandantes, mas produtores da politica e do
espaco, disputando recursos e projetos, ainda que investidos de
possibilidades de acdo desiguais. A atuacdo da sociedade civil
organizada como campo de lutas ndo hegemodnica foi determinante
para a disputa e conducdo de politicas, como vias de acesso
alternativas a rota até entdo conduzida e praticada tdo somente por
agentes do mercado, sempre a reboque de forcas empresariais,
descolados do planejamento urbano, que ndo apenas nao resolvem a
demanda habitacional como aprofundam o problema fundiario.

Ndo se pode esquecer de mencionar a reforma de edificios
recentemente entregues pelo Programa Minha Casa Minha Vida
Entidades, para além da producdo de unidades habitacionais, que
atestaram casos simbodlicos e excepcionais em areas centrais,
atendendo a antiga luta dos movimentos populares e sem-teto
organizados do centro, se consolidando um conhecimento técnico e
tacito que incorporou novas liderancas e novas atores que
empreenderam via assessorias técnicas e pequenas empresas novos
repertdrios na producao da politica urbana habitacional e no campo

urbanistico.




Nunca é demais recordar a tarefa dos movimentos populares na
construcdo de uma sociedade mais democratica no Brasil: know how
em autoconstrugdo, expertise em mutirdes, um saber popular de
organizacdes de familias, praticas de autogestédo na linha de frente de
ocupacOes organizadas e ordens de despejos também coletivas. Sdo
sujeitos formados na resisténcia, na mediacdo de conflitos e na
injustica social cotidiana, nos tensionamentos contrapoderes legais
instituidos em varias jurisdi¢cées. (BUONFIGLIO, 2018; 2021)

Insistimos neste dossié que é preciso seguir explicitando e revelando
esses campos de forcas e as estratégias mobilizadas de modo a
compreender quem sdo 0s agentes majoritarios e hegemdnicos que
historicamente tém conduzido os processos socioespaciais e ditado os
rumos de politicas habitacionais no pais, e por outro lado, quem séo
0S agentes minoritarios e ndo hegemonicos.

O tempo de maturacéo das politicas publicas de moradia no Brasil, de
modo a garantir o atendimento coordenado e sistémico, tem se
mostrado moroso e supfem-se que desconectado da urgéncia das
populac6es mais empobrecidas. Contudo, essa morosidade ndo pode
ficar na conta do Estado de modo gratuito e descolado de analises
atentas e criticas. O problema habitacional do Brasil ndo esta s6 na
falta de moradia, e sim no acesso a terra a na sua distribuicéo e,
portanto, sujeito aos interesses econdémicos e dos agentes que
operam para a manutencao do status quo.

4. Como avangar?

O caminho trilhado até aqui tem riquezas e conquistas importantes
gue, embora necessitem ajustes, configuram-se alicerces importantes
para retomar acBes e propor outras que contribuam para um
desenvolvimento mais justo das nossas cidades. As bases normativas
gue garantem 0 acesso a uma moradia adequada precisa ser
retomada e um revogaco das legislacfes contrarias deve ser realizado
de modo urgente.




O tema dos despejos ndo pode ficar descolado das politicas publicas
de moradia e do planejamento urbano, que devem se fazer valer dos
instrumentos da politica urbana previsto no Estatuto da Cidades de
modo a viabilizar terra para as popula¢cdes empobrecidas. Para tanto,
0s espacos de gestdo democratica precisam ser retomados, nao
apenas no campo institucional, mas na luta a partir das ruas e da

mobilizagcdo do povo. Esse é o movimento que ira garantir a
priorizacdo dos recursos para as demandas populares.

Esses recursos devem priorizar o atendimento das familias mais
empobrecidas com politicas de subsidios e de aluguel como
alternativa a especulacdo imobiliaria, entre outras alternativas que
possam ser mobilizadas e articuladas a partir do Estado e em dialogo
com a sociedade civil e 0s movimentos populares.

A logica individual da propriedade privada precisa ser enfrentada, com
o fomento a outras alternativas coletivas de posse da terra, a exemplo
do Termo Territorial Coletivo — TTC?., Assim como a autogestao
precisa ser fortalecida em detrimento das construtoras.

O patrimbénio da Unido, que tem relevante funcdo socioambiental
devido a sua diversidade, precisa ser visto e disponibilizado de modo
estratégico como parte de uma politica territorial mais ampla que
tenha como objetivo o enfrentamento das desigualdades territoriais e
a preservacao do patriménio ambiental.

Os retrocessos experimentados no ultimo periodo foram além de
alteracbes de normas e escassez de recursos. Trata-se de um
retrocesso que se respaldou em discursos de oOdio, Fake News
associada a distorcdo da realidade com reflexos na produgéo de
dados e de informacdo. Esses elementos contaminaram a sociedade
e tornaram ainda mais dificeis a luta das comunidades por uma vida
digna.

https://lwww.termoterritorialcoletivo.org/




Existir passou a ser a primeira necessidade. O descaso das
autoridades, a irresponsabilidade, omissdes e violéncias acentuaram
ainda mais as desigualdades e as vulnerabilidades. Diante deste
cenario, mobilizar para a luta foi ainda mais desafiador. Sem duavidas,
as consequéncias deste retrocesso serdo sentidas por muito tempo e
a reconstrucdo demandard de todos que lutam por cidades mais
justas coragem e constancia.
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Introducgéo

O presente texto busca dar sequéncia a andlise anual realizada
conjuntamente pelo Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e o
Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU) acerca das politicas
Urbanas do Governo Federal voltadas para efetivacdo - ou para a
negacdo - do Direito a Cidade e da Reforma Urbana. Trata-se do
Dossié de Monitoramento 2022.

Desde o ano de 2016, quando ocorreu o golpe juridico parlamentar
gue retirou da presidéncia do Brasil Dilma Rousseff, constatamos uma
guinada conservadora nas politicas publicas que vao desde a reducgéo
drastica da dotacdo orcamentéria - para politicas sociais, e também
para as politicas urbanas-, até um processo radical de
desdemocratizacdo que se caracteriza pela extingdo de canais e
mecanismos de participacdo e controle social e na promogédo de
alteracOes legislativas que buscam imprimir a desconstrucdo de
direitos conquistados pela Constituicdo Federal de 1988. Assim, as
alteracdes legislativas promovidas ou propostas na seara urbanistica,
fundiaria e de patriménio publico indicam uma clara estratégia de
desregulacdo das politicas que buscavam resgatar uma historica
divida social e diminuir o “déficit” de cidade que existe para uma
parcela significativa de nossa populacéo.




Importante negritar que as iniciativas em cursos estdo calcadas numa
I6gica de viabilizar mecanismos de apoio irrestrito a atuacdo do
mercado e buscam se materializar através da adocéo e proposicdo de
flexibilizacdo de inumeras normativas (algumas de competéncia
exclusiva dos municipios, a exemplo do licenciamento urbanistico de
atividades), da disponibilizacdo de patriménio imobiliario publico para
a iniciativa privada, da viabilizacdo da financeirizacdo da cidade e da
adocdo de uma politica habitacional e de regularizacdo fundiaria
estruturadas como mecanismos de dinamizacdo econdmica. Também
integra essa légica de apoio irrestrito & atuacdo do mercado, a
estratégia de criminalizacdo dos movimentos sociais que lutam por
direitos, em especial o direito a moradia.

1. As dimensdes estrita e nlena da regularizacgéo e os
avangos/retrocessos normativos em 2022

Historicamente, no plano juridico, o direito de moradia vem buscando
seus contornos em diversos textos normativos nacionais e
internacionais. E de consenso que a moradia adequada deve garantir
a seguranca da posse; ser adaptada culturalmente a identidade dos
moradores, sem discriminacdo de grupos vulneraveis; ter localizacéo
adequada e condi¢Bes de habitalidade com custo acessivel, além de
disponibilidade de servigos, infraestrutura e equipamentos publicos
(ONU. Comentario Geral n°® 4 do Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 12 de dezembro de 1991, n. 8).

Em 1976, a 12 Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Assentamentos
Humanos, marco histérico do direito internacional acerca da questao
urbana, fixou a responsabilidade dos Estados-Nac¢bes de proverem
moradia adequada aos grupos vulneraveis e eliminar os obstaculos
gue dificultem a realizacédo desses direitos, especialmente no acesso
as politicas publicas fundiarias, a infraestrutura e 0 acesso a servigos
publicos essenciais.

Desde entdo e sob esses fundamentos, a regularizagdo fundiaria
urbana vem sendo compreendida ndo apenas sob a Gtica de uma
visdo exclusiva da titulacdo da propriedade ou da posse, mas
especialmente sob uma visdo abrangente ou pluridimensional que




engloba a titulacdo, a urbanizacdo e a integracdo a cidade, conforme
restou definido na legislacéao brasileira pelo Estatuto das Cidades, em
conformidade com o reconhecimento constitucional da funcao social
das cidades.

Na regulacdo do uso do solo urbano, o Estado ndo atua apenas pela
l6gica da formacdo do mercado imobiliario pela titulagdo da
propriedade ou da posse, mas também na l6gica do valor de uso da
terra, verificada na concretizagdo dos demais componentes da
moradia adequada, garantindo o fornecimento dos servi¢cos publicos
essenciais, tais como a provisdo de moradia para pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, a ampliacdo da cobertura do
saneamento béasico e do acesso a energia elétrica, as melhorias na
mobilidade urbana, a facilitacdo no acesso a creches e a educacéo
basica, e as melhorias na seguranca publica, especialmente na
protecdo contra a expulsdo por milicias urbanas, e na protecdo contra
despejos e remocdes forcadas sem a correspondente protecdo
humanitaria.

Desvincula-se, portanto, a titulacdo dos deveres de fornecimento de
servicos, infraestrutura e equipamentos publicos, ambos componentes
do dever de regularizacdo fundiaria urbana impostos aos entes
municipais por forca de norma constitucional. A seguranca da posse
nao estad definida tdo somente pela existéncia do justo titulo que
permita ao cidadao permanecer no imével, mas também pela protecéo
no acesso a outros direitos fundamentais componentes da moradia
adequada. Tanto é assim que o Poder Judiciario reconhece o dever
dos Municipios de promover “a infraestrutura necessaria para melhoria
na malha urbana, como ruas, esgoto, energia e iluminacao publica, de
modo a atender aos moradores ja instalados” (STJ, REsp n.
1875962/AM, Rel. Min. Gurgel de Lima, julgado em 17/06/2020) nos
nacleos urbanos informais que ndo estejam em areas de protecdo
ambiental, em razdo de seu dever de regularizagdo fundiaria e de
fiscalizacdo do parcelamento do solo urbano.

Apesar da defesa de uma concepcédo plena acerca da regularizacao
fundiaria, atualmente vivenciamos um profundo retrocesso
institucional nessa tematica.




No ambito normativo, o ultimo ano foi marcado pela retomada e
aprofundamento de propostas e projetos que, a partir de dispositivos
legais, visam fortalecer um modelo de regularizacdo fundiaria voltado
para a formalizac&o juridica por meio da distribuicdo de titulos de
propriedade privada individual. Além disso, tivemos o avanco de um
perigoso projeto de criminalizagdo de movimentos de luta pela
moradia e fortalecimento de uma visdo da propriedade como direito
absoluto, ha tempos expurgada do ordenamento juridico nacional,
mas defendida pela coaliz&o politica no poder.

Dentre as inovacdes normativas do uUltimo ano que importam em
grande retrocesso, merece destaque o PL 8262/17 que, apos longo
tempo com tramitacdo estagnada, foi retomado, aprovado pela
camara dos deputados e enviado ao senado no segundo semestre de
2022. O referido PL trata da “retirada de invasores de propriedade
privada”, promovendo uma série de alteracdes nos codigos penal e de
processo civil para, em resumo: (i) permitir que proprietarios acionem
diretamente as forcas policiais para expulsar ocupantes, cabendo a
autoridade policial verificar a comprovagao de propriedade e adotar
providéncias para retirar os ocupantes e (ii) criar agravantes ao crime
de esbulho possessorio para aumentar ou até dobrar a pena em caso
de ocupacfes de imoveis publicos, por exemplo.

As alteracbes promovidas pelo PL representam um grave retrocesso
na politica fundiaria nacional que, nas Ultimas décadas, vinha
condicionando crescentemente a protecdo da propriedade a
comprovacdo do cumprimento de sua funcdo social. O PL em nenhum
momento condiciona a tutela policial ou 0 aumento de pena a funcao
social do imovel, abrindo um grave precedente para o fortalecimento
da ideologia da propriedade privada como direito absoluto.

Além disso, 0 aumento da pena para ocupantes de iméveis publicos e
para ocupacdes realizadas por mais de 2 pessoas conjuntamente
representa clara e injustificada criminalizacdo dos ja crescentemente
marginalizados grupos e movimentos de luta pela moradia nas
cidades, o que configura mais um grave retrocesso do pais no ambito
da politica fundiaria.




Os pontos destacados, da prioridade pela titulacdo e criminalizacdo de
ocupacdes, demonstram o aprofundamento de um processo de
valorizacdo da propriedade e da figura do proprietario,
independentemente do exercicio da fun¢éo social e em detrimento do
direito de moradia de milhdes de brasileiros em situacdo de
vulnerabilidade.

2. 0 Programa Casa Verde e Amarela e seu segmento de
regularizacéo fundidria

A respeito da politica nacional de regularizacdo fundiaria urbana, o
principal acontecimento em 2022 foi o inicio da implementagcdo do
componente de Reurb do Programa Casa Verde e Amarela (PCVA). A
iniciativa segue a logica instaurada pela Lei 13.465/2017, de
centralizar os esfor¢cos na dimensao juridica-cartorial da regularizacéo,
distribuindo titulos de propriedade individual de forma apartada de
intervencgdes urbanisticas ou melhorias de infraestrutura. Ao fazé-lo, o
modelo prioriza os interesses do setor imobiliario no que diz respeito a
Reurb-S, permitindo que novos ativos sejam lancados no mercado,
sem qualguer garantia de permanéncia dos assentamentos no
territorio apos a regularizacéo.

Assim, este ano ocorreu a primeira analise de propostas de
intervencdo pelo programa. Foram selecionadas 245 éareas de
intervencgédo, englobando 156 municipios e um total de 100 mil familias
beneficidrias. Os recursos destinados sdo quase exclusivamente
voltados para a formalizacdo da situacao fundiaria, a implementacéo
de melhorias habitacionais € permitida somente até 20% das unidades
habitacionais de cada area de intervencdo. Apesar da grande escala a
gue se propde o programa, 0 seu custo € relativamente baixo - cerca
de R$ 3.000 a R$ 4.500 por familia - o que reforca a priorizacdo da
titulacdo em detrimento de obras de infraestrutura urbana (de
responsabilidade do municipio, mas sem mecanismos que exijam sua
obrigatoriedade). A ldgica se reflete na escolha dos nucleos, ou de
parcelas de nucleos, urbanos informais que receberdo os recursos do
programa: em geral, areas menos complexas, sem necessidade de
grandes intervencdes, cuja formalizacdo pode ser levada adiante de
maneira mais facil. O objetivo parece ser titular uma grande
qguantidade de imoéveis, o mais rapido possivel.




Outro ponto a ser destacado no PCVA é a insercdo de novos atores
na dindmica da regularizacao fundiaria de interesse social. Antes de
responsabilidade do poder publico municipal, a partir do programa as
empresas, entidades financeiras e individuos podem participar do
processo, recebendo financiamento publico para isso. A légica leva a
criacdo de um mercado da Reurb-S (BALBIM, 2022), que passa a ser
explorado por entidades privadas, fragilizando ainda mais o
reconhecimento da regularizacao fundiaria como direito ancorado em
pilares como a seguranc¢a da posse e a reducéo das desigualdades.

Importante registrar que a poligonal a ser trabalhada no processo de
Reurb-S podera ser definida por esses novos atores, que poderdo
priorizar as faixas do territério municipal mais valorizadas que estavam
inacessiveis ao mercado formal de terras pela sua condicdo de
irregularidade. Outro registro importante a ser feito € que muitas das
iniciativas de Reurb-S promovidas ou em cursos estao dissociadas do
instrumento das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS. Das
areas de intervencao selecionadas para a execuc¢do do componente
de regularizacao fundiaria do PCVA, apenas uma minoria enquadra-se
como ZEIS (BALBIM, 2021). Assim, inexiste protecdo aos territérios
regularizados que poderédo ser facilmente acessados pelo mercado
formal de terras.

A situacdo ainda se agrava mais na medida em que € viabilizada pelo
programa a possibilidade dos préprios moradores arcarem com 0sS
custos da regularizacdo de interesse social, dando a moradia em
garantia para os empréstimos contraidos. Neste ponto, necessario
mencionar o PL 413/2020, atualmente em tramitacdo na Camara, que
permite a realizacdo de contratos de alienacao fiduciaria do imével por
parte de moradores para financiarem o0s procedimentos de
regularizacdo fundiaria2®. O conjunto de legislacbes deve ser
analisado de maneira articulada, j& que representa um projeto
coerente de aprofundamento de medidas neoliberais como paradigma
para a politica urbana e fundiaria. Ele leva a um cenério absurdo, mas
provavel, da busca pela regularizacdo por parte do morador agravar a
inseguranca da posse e o risco de perda da moradia para pagamento
da divida. Pode-se concluir que o PCVA prioriza a incluséo financeira

25Conferir: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15346615398&ext=.pdf




ao invés da inclusdo social, expandindo as fronteiras da
financeirizacdo para individuos e territérios antes inapropriaveis por
conta da sua condicéo irregular.

Por fim, recentemente foi anunciada a noticia de que o Programa
Casa Verde e Amarela recebeu cortes de 95% do orgamento para o
ano de 2023%". Tal anuncio gera uma profunda inseguranca quanto ao
futuro da politica habitacional brasileira, com altos riscos de
paralisacdo das poucas obras de provisdo de unidades ja iniciadas. O
corte tem ainda o potencial de gerar o efeito perverso de fomentar o
auto-custeio da Reurb-S por moradores a partir dos mecanismos
introduzidos pelo PCVA, marcadamente a participacdo de empresas
no processo e a destinacdo do imovel como garantia, o que pode
aprofundar processos de espoliacdo urbana nas cidades a partir do
superendividamento de moradores que, repise-se, encontram-se via
de regra em situacéo de vulnerabilidade.

3, ZEIS: retrocessos e resisténcia

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)?8, instituidas na década
de 1980, pioneiramente pelo municipio de Recife, ttm como objetivo
garantir o direito a moradia, promover a regularizacdo fundiaria,
urbanizagdo, implantagdo de infraestrutura, e sobretudo evitar a
presséo do capital imobilidrio sobre os territérios populares localizados
em areas valorizadas das cidades. Na década de 1990, o Municipio
de Diadema confere nova roupagem ao instrumento e delimita
terrenos vazios e/ou nao utilizados como ZEIS para promover a
ampliacdo da oferta de terra urbana para habitacdo de interesse
social. Mais recentemente 0 zoneamento especial vem sendo utilizado
para protecado de comunidades indigenas e quilombolas, a exemplo do
Plano Diretor de Porto Velho, instituido pela Lei n. 838, de 04/02/2022.

Esse breve olhar retrospectivo sobre as conquistas das ZEIS é
importante para compreender a gravidade dos processos em marcha
para sua desconstituicdo no atual contexto de desmonte da politica
urbana e fragilizagdo das diversas dimensdes inscritas no direito a
cidade.

28Conferir: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15350451892&ext=.pdf




Os ataques as ZEIS vém sendo operados através da alteracdo dos
planos diretores e/ou legislacdo correlatas; omissdo do poder publico
na implantacdo de politicas publicas que podem conferir efetividade
ao feixe de direitos urbanos previstos para ZEIS; e intervencdes do
poder publico para implantacdo de projetos de infraestrutura urbana
que, longe de promover o interesse publico, vém levando a remoc¢des
forcadas em areas de ZEIS.

Apesar das legislagbes nos niveis federal e local estabelecerem
regras claras em relacdo a destinacao das areas de ZEIS para fins de
moradia popular, é possivel notar uma dissociacdo entre os objetivos
definidos e as interpretacfes feitas por grande parte dos atores que
compdem o sistema de justica. A cultura juridica patrimonialista
desconhece a ZEIS, ou finge néo a conhecer, para negar a efetividade
deste instrumento, esvaziando o contetddo do principio constitucional
da fungcédo social da propriedade e desrespeitando o Estatuto da
Cidade e o Estatuto da Igualdade Racial.

Outro ponto que deve ser destacado € a Lei 13.465, de 11 de julho de
2017 que dispbe, dentre outros assuntos, sobre a regularizagdo
fundiaria urbana e determina que esta ndo esta condicionada a
existéncia de ZEIS. Essa desvinculacao tende a agravar o perigo dos
processos de gentrificacdo nas areas passiveis de regularizacédo
fundiaria (sobretudo em funcédo da adocédo do titulo de propriedade
individual em detrimento de outras formas juridicas) situadas em areas
valorizadas da cidade. Esse perigo se tornou ainda mais iminente em
funcdo das modificacBes trazidas pela Lei 14.118, de 12 de janeiro de
2021, que institui o Programa de Habitacdo Casa Verde Amarela, que,
como visto anteriormente, permite que os titulares do direito a
Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social — REURB-S - promovam
a regularizacao fundiaria as suas expensas. Essa perversa delegacdo
e desresponsabilizacdo do poder publico vai de encontro as licdes
aprendidas na crise sanitaria, as quais revelaram que a brutalidade da
negligéncia do poder publico em relagdo aos processos de
urbanizacéo levou a hiper vulnerabilizacéo territorial e & associacéo do
namero de obtidos ao déficit de urbanizacao.




A pressdo do mercado imobiliario sobre as ZEIS, com cumplicidade do
Estado, vem expondo ndo apenas os limites e fragilidades da sua
efetivagdo enquanto instrumento de garantia do Direito & Moradia,
mas um forte retrocesso através de ardilosas manobras para a sua
desconstituicdo. Apenas para exemplificar, podemos citar os casos de
Séo Paulo, Salvador e Recife. Em Sao Paulo, o programa de Parceria
Puablico-Privada de Habitacdo vem promovendo a remocao de familias
em areas de ZEIS, levando a diversos processos de judicializacéo
visando a permanéncia e a instalacdo do Conselho Gestor da ZEIS,
como condigao para a implementagao dos projetos que incidam sobre
esses territérios. JA em Salvador, a prefeitura promoveu, durante a
pandemia, a remog¢éo de familias do Centro Antigo (Comunidade do
Tororo, gravada como ZEIS) para viabilizar a construcdo de um novo
shopping na regido. E em Recife, o novo Plano Diretor passou a
atribuir coeficiente de utilizacdo para as ZEIS de ocupacédo, o que
aumentara o interesse do setor imobiliario sobre esses territorios, pois
sdo coeficientes generosos e que poderdo ser potencializados pela
utilizacdo da aplicacéo da outorga onerosa do direito de construir que
nas ZEIS ocorrera de forma gratuita.

E nesse contexto de ataques que 0S movimentos sociais, as
assessorias juridicas populares e a defensoria publica seguem no
contra-ataque, acionando as ZEIS como instrumento de disputa do
Direito a Cidade em processos judiciais ou através de diversas formas
de mobilizacdo, a exemplo da Campanha Zeis J42° em Salvador,
concebida para se contrapor aos ataques contra as ZEIS e contribuir
para a difusdo ampla do instrumento e potencializar seu alcance
politico e social.

A partir do entendimento que o direito a moradia e a participacdo
social sdo o nucleo central do direito a cidade, evidencia-se o quanto
as ZEIS devem receber atencdo e protecdo, representando um
instrumento importante para a ampliagdo da democratizagdo do
acesso a moradia adequada e alargamento das esferas democraticas
de gestdo urbana, por imporem a existéncia de conselhos e féruns de
debate e deliberacdo sobre os territérios onde estéo inseridas.

2Conferir: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6155697




4. Uma maior fragilizagc8o a partir da Covid:
Regularizacéo fundidria, seguranca da posse e desrejo
Zero

Em 30.01.2020, a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS) declarou o
surto do novo coronavirus, Sars-Cov-2, como Emergéncia de Saude
Pldblica de Importancia Internacional. Em 11.03.2020, a OMS
classificou como pandemia a disseminacdo da contaminacdo pela
Covid-19. No Brasil, foi declarada Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional, conforme Portaria n. 188/2.020, do Ministro de
Estado da Saude. Estados, Municipios e o Distrito Federal também
editaram suas legislacdes emergenciais e seus planos de restricdo de
atividades e de circulacdo de pessoas. Conforme informagdes
atualizadas até 19.09.2022, mais de 6.672.000 pessoas morreram em
razdo da infeccdo pelo novo coronavirus em todo o mundo3®. O Brasil
concentrou praticamente 10% dos 6bitos mundiais, cerca de 685.203
destesst.

Em razdo da novidade da espécie viral, da insuficiéncia inicial de
imunizantes e da escassez de medicamentos e tratamentos
repressivos as consequéncias da infeccdo para o organismo humano,
notadamente em determinados grupos em razao de predisposi¢coes
desfavoraveis, as recomendac¢fes das autoridades sanitarias, em todo
o mundo, foram no sentido do distanciamento social e do
confinamento domiciliar. A permanéncia em casa foi, em maior ou
menor medida, uma das principais estratégias para a contengcdo da
circulacao viral, do controle das infeccbes e do desenvolvimento de
novas cepas, com vistas a preservar alguma do sistema de saude, de
modo a evitar escolhas tragicas acerca do encaminhamento de
pacientes para a terapia sustentabilidade intensiva ou o racionamento
ou mesmo a falta de insumos e equipamentos para a superacao de
sindromes respiratorias agudas graves. Prover e preservar a moradia
tornou-se uma politica de saude publica de carater preventivo no
contexto pandémico32.

3%Superado o marco de suspens&o (31.10.2022), Poder Judiciario devera realizar audiéncia de mediagéo entre as partes,
com a participagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica, nos processos de despejo, de remocéao forgada e de
reintegracéo de posse coletivos que estejam em tramitacéo e realizar inspecéo judicial nas areas em litigio (art. 2.°, § 4.°,
da Lein. 14.216/2021).

31PL 413/2020. Art. 13-B. O ocupante da unidade imobiliaria com destinagéo urbana livre podera, a seu critério, realizar a
alienagao fiduciaria do imével, inclusive para fins de contratagdo de financiamento dos servigos de regularizagdo
fundiaria e urbanizacdo, quando estes ndo forem custeados pelo Poder Publico.

320s cortes foram anunciados na proposta de orcamento do governo federal para o préximo ano:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/09/15/proposta-do-orcamento-de-2023-preve-reducao-de-95percent-nos-
recursos-do-programa-casa-verde-amarela.ghtmil



https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/09/15/proposta-do-orcamento-de-2023-preve-reducao-de-95percent-nos-recursos-do-programa-casa-verde-amarela.ghtml

Os despejos tinham, e ainda tém, grande potencial de agravar a
epidemia de Covid-19 nas cidades33. A privacdo do direito a moradia
nesse cenario é problemética em diversos sentidos. Individualmente,
exple desigualmente pessoas de baixa renda a infec¢do pelo virus e
possivelmente a morte ou incapacidade. Ha, com efeito, uma
exposicdo diferencial ao virus, comparando-se pessoas com
seguranca possessoria e pessoas sem tal seguranca. Coletivamente,
€ uma medida contraditoria as medidas de restricado de circulacdo e de
aglomeracdo, bem como de desenvolvimento de atividades, assim
como contraproducente no sentido de que nao colabora com a
contencéo viral. A violéncia estatal consistente no despejo forcado se
mostra ainda mais intolerdvel em um contexto de emergéncia
sanitaria.

A despeito disso, conforme as informacbes arrecadadas e
sistematizadas pela Campanha "Despejo Zero", no periodo
compreendido entre de marco de 2020 e maio de 2022, 31.421 (trinta
e um mil, quatrocentos e vinte de uma) familias foram removidas
durante a pandemia no Brasil. Outras 142.385 (cento e quarenta e
dois mil, trezentos e oitenta e cinco) familias estdo ameacadas de
remocao34, por ordens judiciais ou por remocfes administrativas3. A
Campanha articulou estratégias de mobilizacdo e de incidéncia
politica e judicial. Um dos desdobramentos importantes foi o
ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 828- Distrito Federal. Inicialmente, o Min. Rel.
Roberto Barroso concedeu cautelar[4] para suspender, pelo prazo de
seis meses, medidas administrativas ou judiciais com objetivo de
remocdo de ocupacOes anteriores a 20.03.2020, e subordinar a
remogdo das ocupacbes posteriores a conducdo das familias
removidas para abrigos publicos ou outra forma que assegure a
moradia adequada. Sobreveio a Lei n. 14.216/2021, cujos termos
foram ampliados as ocupacdes rurais, pela Segunda Tutela Incidental
concedida pelo STF na ADPF n. 828-DF, para a suspenséao de todas
as ocupacbOes existentes em 31.03.2021, até 31.03.2022.
Recentemente, em 29 de junho de 2022, o Ministro relator deferiu
parcialmente o pedido de medida cautelar, mantendo a suspensao

33Verséo brasileira do modelo Community Land Trust, adotado em diversos paises do mundo. Para mais informacdes,
acesse: https://www.termoterritorialcoletivo.org/

34Segundo o IBGE, em 2018, 51,5% dos municipios brasileiros previam ZEIS na sua legislagdo.

35Site da campanha: www.zeisja.org.br
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suspensao temporaria de desocupacdes e despejos, inclusive para as
areas rurais, de acordo com o0s critérios previstos na Lei n.
14.216/2021, até 31 de outubro de 2022.

Apesar dos avancos obtidos pela articulagcdo nacional em torno da
suspensao dos despejos, o alivio temporério obtido por meio da ADPF
n. 828-DF n&o é a solugdo para a situacdo atual de agravamento da
vulnerabilidade da populagdo, em especial quanto & moradia. E
fundamental o fortalecimento dos debates e da luta pela construcéo
de uma normativa, um protocolo que evite uma enxurrada de despejos
com o fim do prazo concedido pelo STF, aprofundando a situagcédo de
negacéao do direito de moradia que se verifica no Brasil.

Consideragfes finais: valorizagéo das 1lutas rpor
alternativas

Como ficou destacado, o periodo de 2021-22 foi caracterizado pelo
aprofundamento de um modelo de regularizacao fundiaria centrado
guase exclusivamente na formalizagéo da propriedade individual para
ocupantes, deixando esvaziadas suas dimensdes urbanistica e
socioambiental. Além disso, a regularizacdo passa a ser apartada de
outros instrumentos que historicamente estiveram atrelados a ela, em
especial as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), mecanismo
importante para garantir que 0s terrenos permanecam reservados
para a habitacdo de interesse social ap6s a regularizacdo. A
criminalizagdo de movimentos sociais de luta pela moradia e a
reducdo dos espacos de participacdo popular na politica fundiaria
agravam 0 quadro, revelando um grave processo de
desdemocratizacédo na forma de governanca de cidades.

Apesar disso, é necessario reconhecer e valorizar novas iniciativas
gue contestam o paradigma imposto e apresentam uma alternativa
para o tratamento da questdo fundiaria e habitacional. Em primeiro
lugar, tivemos no fim do ano de 2021 a proposi¢cao do chamado PL da
Autogestéo (PL 4.216/2021), elaborado e apresentado ao Congresso
Nacional pelos movimentos populares de luta pela moradia. O projeto
estabelece as diretrizes para a pratica da producdo social da moradia
via cooperativismo, criando o Programa Nacional de Moradia por
Autogestéo para financiar iniciativas.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2309586

Trata-se de um importante avanco na formulacdo de uma alternativa
para o modelo hegemonico de producao habitacional, apostando no
protagonismo de residentes organizados através do associativismo. A
regularizacdo fundiaria € um dos elementos abarcados pelo programa
cuja tramitacdo deve ser acompanhada e apoiada.

Logo, observamos a difusdo de um novo instrumento da politica
urbana no pais: o Termo Territorial Coletivo (TTC). Em linhas gerais,
trata-se de um modelo de gestdo da propriedade marcado pela
separacao entre a propriedade da terra (coletiva) e a propriedade das
construcdes (individual). Sua finalidade € retirar a terra do mercado,
fortalecendo a seguranca da posse e mantendo a moradia a precos
acessiveis, ao mesmo tempo em que se estimula o desenvolvimento
local pautado pelos moradores. O TTC vem sendo incluido em
diversos planos diretores de municipios do pais (como o Rio de
Janeiro, Sao Jodo de Meriti e Marica), um passo importante para sua
implementagdo. No que diz respeito a regularizacdo fundiaria, o
instrumento traz uma importante contribuicdo para o cenario pos
regularizagcdo, impedindo a iminéncia de processos especulativos
sobre a terra e garantindo a permanéncia das comunidades nos seus
espacos.

Para terminar, € inevitavel tecer algumas consideracdes sobre o
periodo eleitoral que vivenciamos hoje no Brasil. As eleicbes sdo um
momento chave para a definicdo do seu futuro e dos rumos da politica
fundiaria, com reflexos para muitos dos temas discutidos aqui. Ainda
gue ndo haja nada concreto, € muito possivel que, caso uma mudanca
de governo seja efetuada, vejamos uma revogacdo em massa de
diversos dispositivos da politica de regularizagdo fundiaria. O
movimento podera inclusive provocar uma mudanca nos rumos dessa
politica, rompendo com a direcdo adotada desde 2016.




Recomendacgdes

Implantacéo dos conselhos gestores das ZEIS e regulamentacdo das
ZEIS, com destinacdo de orgamento especificos para essas areas.

Respeito a Resolugdo n° 34, de 1° de julho de 2005, do Conselho
Nacional das Cidades (Concidades), que orienta o0 processo de
elaboracdo dos Planos Diretores no Brasil, prevendo a
obrigatoriedade de demarcacao das ZEIS.

Cumprimento do Estatuto da Cidade, que imp&e que o0s planos
diretores dos municipios demarquem areas de provisdo habitacional
nos processos de ampliagdo do perimetro urbano.

Delimitacdo e conducédo da politica urbana no sentido da observancia
do exercicio da funcéo social da propriedade;

Investimento na politica habitacional agregada a definicdo do
zoneamento especial, que permite uma série de acdes de
desenvolvimento social e econbmico, tais como programas de
geracédo de renda e acesso aos servi¢os basicos;

Criacdo de um Programa Nacional de Regularizagcdo Fundiéria que
conte com linhas de apoio institucional e financeiro que apoiem o0s
municipios na montagem de uma estrutura administrativa e de gestéo
municipal, contando com equipe técnica devidamente habilitada e
base de informacdes atualizada, como também previsdo orcamentaria
para implantacéo da infraestrutura essencial;

Construcdo de Planos Integrados de Regularizagdo Fundiaria
organizados a partir dos seguintes conteudos: (i) diagnéstico da
realidade local; (ii) normatizacao especial de parcelamento, edificacéo,
uso e ocupacado do solo; (iii) planos de regularizacdo fundiaria; (iv)
planos de urbanizacéo; (v) planos de geracéo de trabalho e renda; e
(vi) planos de participagdo comunitaria com foco no fortalecimento dos
nucleos gestores e féruns;




Fornecimento dos servicos publicos essenciais (energia, saneamento
basico, coleta de lixo, transporte, etc) a populacdo vulneravel
residente em nudcleos urbanos informais independentemente da
existéncia de politica habitacional de titulagdo de propriedade ou
posse, compreendendo-os como dever estatal vinculado a garantia da
dignidade da pessoa humana e da moradia adequada, fundamental
para a integracdo dessa populacéo a cidade;

Garantia de provisdo orgcamentaria para politica habitacional em todos
0s niveis federativos;

Consideracdo da seguranca da posse como elemento fundamental do
direito & moradia, devendo ser previstas alternativas na poés
titulagdo/fornecimento habitacional aptas a permitir a permanéncia da
populacdo em suas moradias;

Aprovacdo de normativa e protocolo que determine regras de
transicdo e protecdo da moradia com o fim da protecdo temporaria
concedida pelo STF por meio da ADPF n. 828-DF.

Estruturacdo de uma politica nacional de mediacdo de conflitos
fundiarios que deverd ter a regularizacdo fundiaria como elemento
central para adequada solugcéo dos conflitos, a ser percorrida pelos
trés niveis de governo, em especial 0s municipios responsaveis pela
execucao da politica urbana e os 6rgaos que compdem o Sistema de
Justica.
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Os governos democraticos e populares, iniciados com Lula presidente,
deram centralidade as politicas publicas e fortaleceram a garantia do
controle e participacdo social. Logo no més de maio de 2003, o
governo editou decreto que convocava a | Conferéncia das Cidades,
realizada entre os dias 23 e 26 de outubro do mesmo ano.

De 2003 a 2017, com o advento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) 1 e 2, foram contratados mais de R$ 166,1
bilhdes, sendo que R$ 82,5 bilhdes foram recursos do Orcamento
Geral da Unido (OGU), ou seja, recursos a fundo perdido, para
municipios mais pobres. H4 muito tempo na historia do pais o setor de
saneamento ndo recebia uma soma tdo grande de recursos.

No campo da legislagdo, o governo Lula retira o setor do “vazio
institucional” que vivenciava desde meados da década de 1980. E no
ambito da | Conferéncia das Cidades, que se iniciam os estudos e 0s
debates sobre as premissas do Projeto de Lei n°5.296 de 2005 que se
transformou na Lei Nacional de Saneamento 11.445 aprovada em
2007, que definiu as diretrizes para universalizacdo do saneamento no
Brasil.




Participaram das discussbes na conferéncia 320 mil pessoas, em
3.457 conferéncias municipais, 26 conferéncias estaduais, nha
Conferéncia do Distrito Federal e na Conferéncia Nacional.

O planejamento também é retomado a partir da construcédo do “Pacto
pelo Saneamento Basico”, que teve como resultado a elaboracédo, em
2013, do Plano Nacional de Saneamento (PLANSAB), com propostas
de universalizacdo do acesso aosservicos de saneamento nas areas u
rbanas, nos assentamentos precarios e nas areas rurais, com
estimativas de investimentos em acdes estruturais e estruturantes.

A partir do golpe contra a Presidenta Dilma Rousseff em 2016, o
capital financeiro internacional e seus associados locais, com apoioda
midia corporativa, do judiciario e grande parte do parlamento
brasileiro, que orquestraram o golpe, operaram uma forte ofensiva
para estabelecer a propriedade privada da agua e dos servicos de
saneamento.

O governo golpista, assim que tomou posse em 2016, baixou duas
Medidas Provisorias (MPs) que visavam a privatizacdo da agua e do
saneamento . ambas derrotadas em razdo da luta dos militantes e
defensores do saneamento publico, que, junto a uma bancada de
Deputados(as) aguerridos(as), ndo permitiram que as MPs fossem
aprovadas.

Porém, em 2019, foi apresentado, pelo Senador Tasso Jereissati, 0
PL 3.261/2019, depois apensado ao PL 4.162/2019, de iniciativa do
executivo, que foi aprovado em 2020 e tornou-se a famigerada Lei
14.026/2020, dando inicio ao mais duro retrocesso do saneamento
experimentado pelo povo brasileiro.

A Lei, em resumo, cria uma série de entraves para a continuidade da
prestacdo dos servigos por empresas publicas, como o fim do contrato
de programa, uma série de condicionamentos para acesso a recurso
publicos, chegando ao cumulo de estabelecer que somente o0s
municipios que privatizarem 0s seus servigos de saneamento terdo
acesso aos recursos publicos do governo federal.




Enfraquece a titularidade municipal, tendo sempre como foco a
celeridade das acdes de privatizacdo do setor de saneamento
brasileiro.

Nessa perspectiva, o Governo Federal vem provocando um
sufocamento das empresas publicas de saneamento e impondo o
monopolio do saneamento ao setor privado. O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), passou a ser uma
agéncia de modelagem e financiadora das privatiza¢des no Brasil.

As trés principais experiéncias de privatizacdo ocorreram no Rio de
Janeiro, Amapa e Alagoas, e, mais recentemente, no Rio Grande do
Sul, com a privatizagdo da CORSAN. Novas privatizagdes estdo
sendo preparadas em Sao Paulo com a SABESP e em Minas Gerais.
As consequéncias sao tragicas: o povo passa a ter dificuldade em ter
acesso a agua e ao saneamento, e passa a prevalecer a garantia dos
servicos pelo poder econdmico de cada um. Onde € privatizado,
acontece aumento abusivo de tarifas, exclusdo da tarifa social,
continuidade de cortes durante a pandemia da Covid-19 e
impedimento de participacdo e do controle social, racionamentos,
gueda na qualidade, contaminacfes, auséncia de investimentos,
financeirizac@o, superendividamento. O foco central é a busca pelo
lucro e remessas de dividendos abusivos no curto prazo. Mas, no
médio prazo, é a faléncia completa do sistema como tem sido
denunciado na Gra-Bretanha e em varios paises pelo mundo, Portugal
também estatizou os servicos de saneamento que haviam sido
privatizados.

Cerca de 80% do setor privado que atua no Brasil sdo controlados por
fundos de investimentos internacionais, principalmente de Singapura e
Canada. Transformam sua operagdo no saneamento no pais em
possibilidades de remessa de lucros para suas sedes no exterior. SO
visam ao lucro e a rentabilidade, ndo atuam nas areas mais pobres,
como nas periferias das grandes cidades, nas favelas, nos morros e
nas areas rurais. Usam o instrumento de maior outorga nos leildes de
privatizacao para repassar dinheiro para governadores e prefeitos que
nao destinam ao saneamento.




A Ultima grave investida do Governo Federal se deu sobre as aguas
superficiais e subterraneas, através do chamado novo Marco Hidrico
(projeto de lei n° 4.546/21), enviado pelo governo Bolsonaro ao
Congresso Nacional em dezembro de 2021 e tramitando em regime
de prioridade para apreciagdo de comissbes da Céamara dos
Deputados, que coloca em risco o direito humano fundamental de
acesso a agua. Isso porgue, se o projeto for aprovado, favorecera o
dominio das aguas pela forca da riqueza ou das armas, destruira um
vigoroso sistema de governanca e aumentara a exclusédo, deixando de
fora a parcela mais pobre e vulneravel da populacdo. Os mesmos
grupos que patrocinaram o golpe sdo 0s que estdo apoiando esse
projeto e estiveram no centro da organizacdo do Forum Mundial da
Agua (FMA) realizado em 2018 em Brasilia e em 2022 em Dakar. E
sdo, em grande parte, 0S mesmos que promoveram a privatizacdo da
Eletrobras. O projeto de privatizacdo em curso prevé o controle
politico e econdbmico das aguas — das nascentes, rios, reservatorios,
aquiferos, para viabilizar o chamado “mercado mundial de agua”’ e a
financeirizacdo completa deste setor. O objetivo ndo €é a
universalizagdo e nem melhorar a qualidade, mas estabelecer a
precificacdo para gerar lucro e acumulacao de capital.

Isto posto, devemos considerar os seguintes desafios:

. Garantir que a agua seja um direito, ndo uma mercadoria;

. Proibir o estabelecimento da propriedade particular e a
precificacdo da agua dos reservatorios, rios e demais
potenciais. A 4gua deve ser reconhecida e tratada como um
direito e ndo mercadoria. Somos contrarios as diversas
estratégias presentes e futuras de privatizacdo e apropriacao
privada sobre a agua, e defendemos seu carater publico,
comunitério e popular. A agua é um bem essencial a vida e
deve ser controlada, preservada e gerida pelas instituicbes
publicas;

Garantir a politica nacional de saneamento basico de carater
publico e integrado considerando a gestdo associada dos
servicos publicos, visando garantir a universalizacdo e
gualidade dos servigos ao povo brasileiro no abastecimento de




de &gua, esgotamento sanitario, manejo de aguas pluviais e de
residuos solidos.

Garantir 0 acesso a agua potavel, limpa e segura e ao
esgotamento sanitario como um direito humano fundamental,
onde todas as pessoas devem ter acesso garantido durante 24
horas por dia, nos 365 dias do ano, em quantidade e qualidade
adequada;

Recriar o Ministério das Cidades e garantir que o novo Ministro
seja comprometido com as politicas do novo governo federal,

Recriar as Secretarias Tematicas;

Trazer para o Ministério das Cidades a area de saneamento dos
municipios com menos de trinta mil habitantes da FUNASA,;

Reimplantar o Conselho das Cidades e seus Comités Técnicos;
Implantar o Sistema Integrado de Desenvolvimento Urbano;

Aprovar integralmente a PEC 02/2016 que insere o saneamento
basico como direito social no art. 6° da Constituicdo Federal e
adotar uma politica de saneamento com as seguintes
orientacdes:

1.Politica Publica de Saneamento Basico deve ter como
premissa a garantia do abastecimento de agua e
esgotamento sanitario relacionadas ao direito a vida. O
contrario disso significa violacdo grave dos direitos
humanos;

2.Todas as pessoas, independentemente da capacidade de
pagamento, das condicdes e do local de moradia como
assentamentos informais, e das é&reas rurais devem ter
garantido 0 acesso a esses servicos;

3.E preciso estabelecer politicas para além do domicilio, ou
seja, garantir agua, acesso a banheiro publico e
equipamentos de higiene para as pessoas que vivem e
trabalham nas ruas;




4. Reorientar as linhas de financiamento de bancos, fundos
publicos e financiamentos internacionais garantidos pela
Unido — que atualmente induzem a privatizacao dos servi¢os
— para fortalecer a prestacao de servicos por entidades
publicas; sobretudo a utilizacdo de recursos do OGU,;

5. Instituir o Fundo Nacional para Universalizagcdo do
Saneamento, gerido pelo Ministério das Cidades e Conselho
Nacional das Cidades, voltado a universalizacao dos servicos,

conforme as agdes previstas no PLANSAB e nos plano
regionais e municipais, incluindo a drenagem urbana, 0s
residuos solidos e o0 Saneamento Rural;

6. Promover uma ampla reviséo da Lei 14.026 de 2020, que
busca criar o monopdlio privado da prestacéo dos servicos de
saneamento, para restabelecer a gestao associadas de
servigos publicos com a retomada do contrato de programa, e
o fortalecimento das empresas publicas;

7. Restabelecer os instrumentos de participacdo e controle
social como o Conselho das Cidades e as Conferéncias das
Cidades;

8. Estender o beneficio da tarifa social de prestacao de servicos
de saneamento para as familias inscritas no CadUnico e no
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) ou em outros
programas assistenciais de renda, como ja ocorre no setor de
energia;

9. Implantar o Programa Nacional de Saneamento Rural, com
atendimento a assentados, atingidos por barragens e
populacdes originarias ou tradicionais, com tecnologias
adequadas as culturas locais;

10. Reativar e impulsionar o Programa 1 Milh&do de Cisternas na

regido do semiarido;

11, Retirar do Congresso Nacional o chamado “novo Marco

Hidrico” (Projeto de Lei n® 4.546/21), que cria 0 mercado da
agua;




12. Apoiar a aprovacgédo do PL 1922 de 2022 que altera a Lei n.°
11.445, de 05 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento
Basico), para garantir o acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario como direitos humanos;

13.Criar 0 programa “Sede Zero” como forma de garantir o

acesso pleno a agua a todo povo brasileiro, tendo como
premissa a prestacdo dos servicos por 6rgaos publicos e com

a retomada de financiamento com recursos do OGU para 0s
municipios mais pobres.
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1. Do Marco Legal da Protecéo dos Direitos Culturais

A Constituicdo Federal contém os marcos referenciais legais e
juridicos para a protecado dos direitos culturais e implementacdo da
politica de protecdo e promocado da cultura, que estdo estabelecidos
nos artigos 215 e 216.

E responsabilidade do Estado brasileiro garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional,
e apoiar e incentivar a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes
culturais, em especial proteger as manifestagcbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional.

O Plano Nacional de Cultura é o principal instrumento da politica de
protecdo do patriménio e de producado, promocao e difusdo de bens
culturais;

Sé&o considerados patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se

incluem: as formas de expresséo; os modos de criar, fazer e viver;




as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as
manifestagbes artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.

Os principais instrumentos de protecdo do patriménio cultural
brasileiro sdo o0s inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao,
sendo que os danos e ameagas ao patriménio cultural devem ser
punidos na forma da lei. Cabe destacar que estdo tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias histéricas dos
antigos quilombos.

O Sistema Nacional de Cultura esta previsto para ser organizado em
regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa,
através de um processo de gestdo e promocgdo conjunta de politicas
publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas entre os
entes da Federagcdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o
desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio
dos direitos culturais.

O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de
cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura, e tem entre seus principios: diversidade das expressdes
culturais; universalizacdo do acesso aos bens e servigcos culturais;

transversalidade das politicas culturais; transparéncia e
compartilhamento das informacdes;  democratizacdo dos processos
decis6rios com participacdo e controle social; descentralizagédo
articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e das acoes.

A Lei n° 12.343 de 2 de dezembro de 2010 instituiu o Plano Nacional
de Cultura- PNC e criou o Sistema Nacional de Informacdes e
Indicadores Culturais.




2. Do guadro arrasador das proliticas culturais no
Brasil

O ano de 2022, infelizmente, seguiu com a saga de destruicdo das
politicas publicas e violagdo dos direitos humanos de forma
intencional pelo Governo Bolsonaro.

O retorno e crescimento da populacdo em situacdo de fome, que
atinge por volta de 20 milhdes de brasileiros, os indices altos de
desemprego, 0s empregos precarios e com salarios sdo reduzidos, a
desastrosa acdo na saude que gerou quase 700 mil pessoas mortas
com a pandemia da Covid-19, os ataques constantes contra a
democracia, a cidadania e as instituicbes democraticas e 0s grupos
sociais e populacdes vulneraveis como as populacfes indigenas sao
evidentes exemplos dessa politica de destruicdo das politicas publicas
e violag&o dos direitos humanos.

No ano de 2022, a cultura brasileira e as manifestacdes culturais
seguiram sendo duramente atingidas, especialmente aquelas que
expressam a nossa cultura popular.

O orcamento publico e investimentos foram severamente reduzidos e
as autoridades do governo brasileiro comprometeram as politicas de
inclusdo e participacdo social, respaldando gestores incapazes e
despreparados para lidar com a dinamica e diversidade do universo
cultural.

O desmonte das politicas publicas no campo da cultura e do
patriménio atingiu diretamente os detentores, artistas, técnicos,
especialistas e servidores que trabalham incansavelmente na sua
protecdo e preservacdo. Some-se a esta situacdo, a retomada de
métodos inquisitoriais de gestdo, por meio da vigilancia policialesca,
ameacas e utilizagédo de processos administrativos como estratégia de
coacado. Os servidores sao vigiados em suas redes sociais e punidos
caso se manifestem com viés critico.




Em razéo de tantas situacfes, destacamos como forma de dendncia e
alerta para a sociedade a conexao entre cultura e espacgos publicos,
que é fundamental para o desenvolvimento da diversidade cultural,
como a cultura de rua, a cultura urbana, as expressdes e
manifestacdes culturais, o uso e apropriacdo do espaco publico para
atacar a democracia brasileira como forma simbdlica da reacdo e
resisténcia da sociedade brasileira e suas instituicbes em preservar e
proteger a nossa historia, a nossa memdria € 0 nosso patrimoénio
material e imaterial.

Ao final, como contraponto, destacamos uma iniciativa positiva que
deve ser incorporada como parte da politica cultural que vem
ocorrendo por organizagbes que estdo resgatando a historia das
populacdes negras através dos espacos publicos, mediante as
chamadas rotas negras em varias cidades brasileiras, e apresentamos
algumas recomendacgdes, considerando que a eleicdo no més de
outubro do novo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
aponta novas perspectivas para o resgate e protecdo da cultura
brasileira.

3. 0 atagque & democracia e cidadania nos espagos
nriblicos

. 3.1 As manifestagdes golristas no dia 7 de Setembro

O dia da independéncia do Brasil, comemorado no dia 7 de setembro,
deveria ter sido um momento de celebracdo da sociedade brasileira,
considerando que o ano de 2022 marcou 200 anos da independéncia
do pais, declarada em 1822. Mas foi um dia em que ocorreram varias
manifestacbes contra a democracia no Brasil, denominadas de
manifestagcdes golpistas, que defenderam o fechamento do Supremo
Tribunal Federal e a destituicdo de seus Ministros, a intervengao
militar e o estabelecimento de uma ditadura.
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Foto 1: Manifestantes levam faixas golpistas a desfile de 7 de
Setembro em Brasilia

Fotos 2: Manifestagcdo em S&o Paulo na Avenida Paulista

Foto 3: Reproducao/Twitter — 7.set.2022 Manifestantes em trio elétrico
carregam faixas com criticas ao STF em Belém.

. 3.2 0 Fechamento de Estradas e Acampamentos
Golristas Pds Eleicgbes 2022 nos Esracgos Publicos

O ano de 2022 foi marcado, em especial, pelas contestacbes do
Presidente Bolsonaro e seus seguidores com relacéo a existéncia de
fraude eleitoral no sistema das urnas eletrénicas que resultou em
contestacbes e manifestagbes por esses grupos politicos dos
resultados das elei¢cdes presidenciais que resultou na eleicdo de Luis
Inacio Lula da Silva como novo Presidente do Brasil a partir de 2023.

Se destaca o fechamento das estradas na semana seguinte as
eleicbes e a formacdo de acampamentos em frente de quarteis em
espacgos publicos (ruas, pragas) por parte desses grupos politicos
extremistas.

i



https://noticias.uol.com.br/eleicoes/2022/09/07/desfile-independencia-7-de-setembro-faixas-golpistas-brasilia-stf-ministros.htm?cmpid=copiaecola

26 estados tiveram estradas interditadas contra a eleicdo de Lula.
Foram 321 pontos de bloqueio ativos, segundo levantamento da PRF
divulgado no dia 31 de outubro. Caminhoneiros falam em 63 pontos
de bloqueio, segundo informacdes divulgadas pelo presidente da

Abrava, Wallace Landim.
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O acampamento dos
extremistas permaneceu por
dois meses na porta do QG do
Exército - Imagem: Valter
Campanato/ABR. Leia mais em
https://www.cartacapital.com.br/
politica/em-dois-meses-73-
crimes-foram-registrados-em-
acampamento-no-df-mostra-
relatorio-de-intervencaol.

ConJur - Juiza manda dispersar
ocupacéo golpista diante de
quartel em Manaus
https://www.conjur.com.br/2022-
nov-15/juiza-manda-dispersar-
ocupacao-golpista-frente-
quartel-manaus



https://www.poder360.com.br/brasil/12-estados-tiveram-estradas-bloqueadas-contra-eleicao-de-lula/)
https://www.cartacapital.com.br/politica/em-dois-meses-73-crimes-foram-registrados-em-acampamento-no-df-mostra-relatorio-de-intervencao/
https://www.cartacapital.com.br/politica/em-dois-meses-73-crimes-foram-registrados-em-acampamento-no-df-mostra-relatorio-de-intervencao/
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Fwww.conjur.com.br%2F2022-nov-15%2Fjuiza-manda-dispersar-ocupacao-golpista-frente-quartel-manaus&psig=AOvVaw3Suu08PD64BlQ-gNSkimHX&ust=1675274640312000&source=images&cd=vfe&ved=0CBEQjhxqFwoTCLisqNez8vwCFQAAAAAdAAAAABAR
https://www.conjur.com.br/2022-nov-15/juiza-manda-dispersar-ocupacao-golpista-frente-quartel-manaus

4. A memdéria resgatada da ropulacgé8o negra dos espagos
rpiblicos em nossas cidades

Nos ultimos anos, tem sido crescente a iniciativa de grupos culturais
do resgate da memoéria da populacdo negra através dos espacos
publicos nas regides centrais de varias cidades brasileiras como Sao
Paulo, Campinas, Piracicaba, Salvador, Sdo Luis, Recife e Rio de
Janeiro, ressaltando como esses espacos marcaram a histéria dessa
populacdo desde o periodo da escraviddo. Esses grupos passaram a
organizar as chamadas rotas negras, como por exemplo o Rotas Afro,
gue organizam caminhadas nas regibes centrais de Campinas e
Piracicaba no interior de S&o Paulo. Sao iniciativas que promovem um
Afroturismo, que visa reconstruir a heranga da populagdo negra
mediante uma releitura do espaco publico. Um exemplo € o Bairro da
Liberdade, em Sao Paulo, que é conhecido tradicionalmente com um
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bairro de imigrantes de Japoneses e, na verdade, € um bairro de
varios lugares simbolicos da memoéria da populacdo negra, praga que
foi um pelourinho, igreja, cemitério de escravos.

Largo S&o Benedito - campinas
O espago foi construido no
século 19 pela Irmandade
Catolica de S&o Benedito,
formada por pessoas negras. A
entidade oferecia assisténcia
aos escravizados e forros. A
paréquia, anexada ao largo, foi
projetada por mestre Tito,
considerado o primeiro arquiteto
negro de Campinas.

O local também j& abrigou o
Cemitério dos Cativos, para o
enterro de escravizados. E o
Unico espago publico da cidade
com um monumento_a uma
mulher negra, a estatua da Mae
Preta, de 1984, que representa
uma ama de leite.



https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/03/justica-determina-que-idosa-mantida-em-situacao-de-escravidao-receba-indenizacao-de-r-350-mil.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2022/05/mulher-negra-e-forca-politica-mais-promissora-diz-heloisa-buarque.shtml

GUIA NEGRO
EXPERIENCIAS TURISTICAS

O Guia Negro e a Black Bird Viagem se uniram em 2021 e juntas
promovem experiéncias de afroturismo, além de inspirar viagens
mais diversas. Como embaixadores do afroturismo, buscamos
trazer um olhar inclusivo para o mercado de turismo brasileiro.

Idealizamos e promovemos roteiros especiais como a Caminhada
Sao Paulo Negra e de outros walking tours baseados na cultura e
histéria negra, como a Caminhada Bixiga Negra, Caminhada Barra
Funda Negra, Tour de Moda Afro, Caminhada Heroinas Negras e
Grajau por Nois, em Séo Paulo.

Na Bahia, desenvolvemos a Caminhada Salvador Negra, que
ocorre no Pelourinho; a Suburbana Tour; Nordeste Tour; Passar
uma tarde em Itapud; Curuzu-Liberdade Tour; Caminhada Boipeba
Roots.

Pelo Brasil, temos experiéncias turisticas por meio de parcerias no
Rio, Olinda, Séo Luis, Boipeba, Jodo Pessoa e Brasilia.

Afinal, se viajar € uma experiéncia transformadora, por que nao
pode ser também inclusiva?

https:/iguianegro.com.br/experienciasl/

Parque do Engenho Central,
localizado na cidade de
Piracicaba, interior de Séo Paulo
- Jardiel Carvalho/Folhapress
Piracicaba concentrava grande
numero de escravizados para
produgéo de agucar e alcool.



https://guianegro.com.br/experiencias/

Essas iniciativas devem ser incorporadas em programas e projetos da
politica culturalnacional, estaduais e dos municipios que tenham
espacos publicos simbolicos da memdria da populagdo negra
brasileira, devendo ser consideradas como parte da educacao cidada
e também de incentivo ao turismo cultural.

5. Recomendacgdes prara o Novo Governo Brasileiro

Essas recomendac¢fes foram apresentadas pelo Férum de Entidades
em Defesa do Patriménio Cultural Brasileiro, que relne 26
entidades da sociedade civil, presente em varias unidades da
federacdo através dos seus Féruns Estaduais, para o Governo de
Transicdo do Novo Governo Brasileiro. Esse Forum foi criado em
outubro de 2019, para denunciar 0s permanentes ataques e
destruicbes promovidos pelo governo federal contra a estrutura
publica de protecdo e fomento, e propor acBes e politicas para
assegurar e ampliar a protecdo as nossas manifestagcdes culturais em
todas as suas dimensoes.

O _Forum é formado pelas seguintes organizacdes : ABA | ABAP |
ABAR | ABEA | ABGC | AGB | ANPARQ | ANPEGE | ANPOCS |
ANPUH | ANTECIPA | ARQUIFES | ASMINC | CBHA | CONAQ |
DOCOMOMO Brasil | FENEA | FNA | FNArg | IAB | ICOM-BR |
ICOMOS Brasil | SAB | SBS | TICCIH Brasil.

I) Criagdo de um Programa dos Sitios de Consciéncia (Patriménios
Sensiveis ou Dificeis)

AcOes de implementacdo e promocdo da preservacdo patrimonial a
fim de promover conscientizacao e reparacao histérica quanto a
populacbes escravizadas, populacées indigenas exterminadas,
vitimas de crimes cometidos por agentes publicos (governos
autoritarios). A compreensao, por meio do patriménio cultural, do
passado historico nacional, possibilita o fortalecimento democratico e
combate aos negacionismos e a desinformacao.



https://forumpatrimoniobr.wordpress.com/forum/

Tais acdes implicardo, em primeiro lugar, reconhecer, fomentar a
implementar e divulgar sitios, museus e memoriais das tragédias
ocorridas ao longo da histéria dos povos originarios, de diaspora e
residentes no territorio brasileiro e da sociedade brasileira
contemporanea. Em segundo lugar, promover acOes de difusédo
nestes locais associadas a outras politicas publicas (PP) sobre os
efeitos do édio, da discriminacéo, da intolerancia, tais como:

« Acdes educativas e cidadas: no ambito das PP, educacdo em
consonancia com o Plano Nacional de Educagdo em Direitos
Humanos PNEDH 2008;

« Acdes de fomento a visitacdo educativa e turistica em sitios
de consciéncia: inclusdo de sitios de consciéncia como critério
para destinacdo de recursos aos municipios de regides turisticas,
principalmente naqueles em que houver integracdo entre PP
Turismo e PP Educacéo; promocao de cursos de qualificacdo no
turismo que preparem guias e gestores para difusdo educativa e
turistica em patrim6nio cultural em geral e em sitios de
consciéncia em particular; elaboracdo de projetos ou programas
turisticos concernentes aos sitios de consciéncia, fundamentados
em inventarios, mapeamentos e tombamentos realizados pelos
orgaos de protecao (IPHAN, conselhos estaduais e municipais de
protecdo ao patrimbénio cultural), com ampla divulgacdo do
material produzido;

« Acesso e reuso de dados patrimoniais sobre o patriménio
sensivel: proveniente de outros 6rgdos ou comissdes (Arquivo
Nacional, Comisséo da Verdade);

- Estimulo a iniciativas intersetoriais associadas aos direitos
humanos entre os diferentes érgaos, poderes constitucionais e
politicas publicas: de 6rgaos publicos de preservacédo (conselhos
de preservacdo, museus, bibliotecas ou arquivos) e acdes de
difusdo ja realizadas (como Jornadas do Patriménio, Roteiros de
Memoria), em associagdo com outros setores e politicas publicas
em Direitos Humanos, como o Poder Judiciario (Conselho
Nacional de Justica), entidades n&o-governamentais ou
movimentos sociais em agdes em prol dos direitos humanos,
construindo assim um Férum Permanente;




- Fomento da identificacdo, inventariagdo, mapeamento,
registro e tombamento de locais associados a eventos tragicos
na memoria de diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, tais como: locais referenciais da histéria da escraviddo
dos negros africanos e seus descendentes; locais no territério
nacional associados as violéncias relacionados a histéria dos
povos submetidos a escraviddo e/ou diaspora forcada; locais de
praticas de encarceramento, tortura e censura promovidas pelo
regime de excecado ditatorial; os espagos entendidos como de
exclusdo e segregacdo (manicomios, presidios, asilos-colbnia,
hospitais) (inventariagdo em colaboragdo com outros poderes
constitucionais ou o6rgdos (tais como Conselho Nacional de
Justica]; de violéncias praticadas contra pessoas ou grupos por
motivo de discriminacdo (de género ou étnico-racial), com
inventariagdo em colaboracdo com secretarias, 06rgdos ou
entidades dedicados a esses grupos,; violéncias associadas as
condicdes de trabalho indignas (escravo ou similares a escravidao,
inseguranca de trabalho ou de confrontos) inventariagdo em
colaboragdo com outros poderes constitucionais ou orgaos (tais
como o Conselho Nacional de Justica); locais de discriminagao
e/ou exterminio de grupos formadores da sociedade, comunidades
tradicionais ou indigenas (inventariagdo em colaboracdo com
apoio do CNJ, Ministério Publico Federal, dos dados da Comissao
da Verdade).

Esperamos que estas e outras ac¢des ajudem a demarcar no territorio
nacional, de forma palpavel, os sitios, museus e memoriais das
tragédias de seu passado mais antigo ou recente a fim de
desestimular, condenar e reduzir condutas de O&dio, intolerancia e
discriminagao na sociedade brasileira.

II) Il Implementacdo do Sistema Nacional do Patriménio Cultural e
criacdo do Fundo Nacional do Patriménio Cultural Brasileiro

No sentido de desenvolver e fortalecer uma politica de Estado
referente a preservacdo do patriménio cultural brasileiro, faz-se
necessaria a elaboracdo e implementacdo do Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural.




Tendo como marco inicial o seminario promovido pelo IPHAN em
parceria com o Férum Nacional de Dirigentes e Secretarios Estaduais
de Cultura e a Associacdo Brasileira de Cidades Historicas (ABCH),
realizado em Ouro Preto, em dezembro de 2009, cujo tema foi
justamente o “Sistema Nacional do Patriménio Cultural: desafios,
estratégias e experiéncias para uma nova gestdo” a implantacdo do
SNPC “em 100% das Unidades da Federacdo (UF) e 60% dos
municipios com legislacdo e politica de patriménio aprovadas” foi
explicitada, em 2011, como uma das metas principais a serem
cumpridas pelo Plano Nacional de Cultura (LEI N° 12.343, DE 2 DE
DEZEMBRO DE 2010).

Até hoje, porém, esse Sistema Nacional de Patriménio Cultural ndo foi
efetivamente concluido. Segundo a definicdo existente no préprio site
do IPHAN, o SNPC:

tem como objetivo implementar a gestdo compartilhada do
Patriménio Cultural Brasileiro, visando a otimizacdo de
recursos humanos e financeiros para sua efetiva protecao.
Além disso, o Sistema atua no desenvolvimento de uma
politica de preservacdo do patrimbnio que regulamente
principios e regras para as acbes de conservagado,
especialmente na coordenacdo das agbes entre cidades,
estados e Governo Federal e na criagdo de um sistema de
financiamento que fortaleca as instituicdes, estruture o
sistema e consolide as execucoes.

Nesse sentido, entendemos que:

« Sua estrutura deva ser similar a prépria estrutura do Sistema
Nacional de Cultura estimulando que, para a participacéo nele, 0s
Estados e Municipios tenham que, em um prazo previamente
estipulado e pactuado, estabelecer 6rgdos gestores responsaveis
pela preservacao do patriménio cultural, ter realizado pelo menos
uma conferéncia (estadual ou municipal) de patriménio cultural,
elaborar o plano (municipal ou estadual) de patriménio cultural,
implementar o conselho de preservacdo do patrimonio cultural
deliberativo e, no minimo, paritario entre as instituicbes do poder
publico e as representacfes da sociedade civil e estabelecer um
fundo de patrimonio cultural;




« Com relagédo ao Fundo Nacional de Patrimonio Cultural, este visa
atender uma das metas fundamentais do SNPC, a de criar um
“sistema de financiamento que fortaleca as instituicdes, estruture o
sistema e consolide as execucdes”. Cabe ressaltar que a
implementacdo desse Sistema se encontra facilitada, pelo menos
no estado de Minas Gerais, a partir da implementacéo no estado
da denominada Lei Robin Hood, que no seu critério “Patriménio
Cultural” ja preconiza a implantacdo de varios dos elementos aqui
propostos e hoje atende cerca de 800 municipios no Estado.
Importa ressaltar que o patrimonio cultural tem receitas especificas
relacionadas, como por exemplo, a aplicacdo de multas pelo
IPHAN, que hoje vao para o Orcamento Geral da Unido pela falta
de legislacao que indique a destinacao ao reinvestimento na area.
Ao mesmo tempo, € necessario que sejam implementados
programas de beneficios aos moradores de areas tombadas e
detentores de bens culturais registrados, que podem se beneficiar
de um Fundo rotativo, que possa fomentar politicas publicas
estaveis, oportunizando, por exemplo, linhas de crédito adequadas
as necessidades do patrimbénio cultural que possam sustentar
repasses a fundo perdido ou subsidios. O Projeto de Lei referente
a criacdo e implementagédo do Fundo ja esta sendo elaborado pelo
Forum;

- Entender o papel fundamental que a formacéo, qualificacdo e
capacitacdo de servidores de todas as esferas administrativas de
forma articulada e conjunta, para o favorecimento das politicas de
preservacao do patrimoénio cultural. Tal entendimento proporciona,
além da apreensdo e atualizacdo de contetudos técnicos, a
reflexdo em nivel técnico e operativo coletivo sobre a formulagéo e
implementacdo das politicas de preservacdo do patriménio
cultural. O Centro Lucio Costa, do IPHAN, deve cumprir papel
central nesse sentido, devendo, ao mesmo tempo, observar as
possibilidades de atuacdo em rede com universidades, institutos
técnicos e outras instituicdes de preservacdo a nivel estadual, e
agendamento de eventos regionais de capacitacao e atualizacao
dos corpos institucionais.




[II) Articulacdo entre as politicas habitacionais e de preservacédo dos
Sitios Historicos Urbanos

O Direito a moradia € previsto na Constituicdo Federal de 1988, sendo
considerado direito fundamental, de competéncia comum entre a
Unido, estados e municipios. E considerando que, majoritariamente os
sitios com tombamento federal possuem caracteristicas urbanas, é
preciso destacar, inicialmente, que os programas voltados a habitacéo
social nos em sitios com tombamento federal, devem
necessariamente acontecer em didlogo com o Ministério das Cidades
e Caixa Econdmica Federal.

E preciso fomentar a permanéncia dos moradores dos centros
histéricos brasileiros, cuja grande parte estd ha geracbes nesses
locais e possui enraizamento. Entretanto, esses locais seguem o perfil
socioeconémico médio da sociedade brasileira, trazendo dificuldades
para conservacao de edificacbes que muitas vezes apresentam custos
elevados para manutencdo e que sdo obrigatérias de serem
realizadas sob pena de multa. Nos casos em que ha esvaziamento
desses territérios, como é o caso em especial de algumas grandes
capitais brasileiras, é preciso atentar-se para 0 potencial de
contribuicdo para provimento de moradia digna para a populacéo
brasileira, e ndo vermos 0s centros histéricos prioritariamente como
cenarios para o turismo.

Paralelamente, o IPHAN deve apoiar programas de incentivo aos usos
tradicionais nos sitios urbanos como negocios de subsisténcia e

negocios familiares, como alternativa & estandardizacdo destes
espacos.

Considerando o déficit habitacional nas cidades brasileiras (ver
grafico), torna-se urgente construir e retomar politicas publicas
transsetoriais que promovam simultaneamente a reabilitacdo de areas
centrais urbanas, programas sociaisl e a promocédo de habitacéo
social, considerando o Direito & moradia, ao Patriménio Cultural e a
cidade como direitos fundamentais e difusos.



https://forumpatrimoniobr.wordpress.com/2022/12/13/diretrizes-integradoras-para-futuras-politicas-publicas-de-patrimonio-cultural/#fn1

O maior componente do déficit habitacional é o 6nus excessivo com
aluguel. Como alternativa a este problema, propomos um programa de
requalificacdo de imdéveis da Unido (SPU) e sua destinacdo para
locacdo social. Também devem ser estimulados repasses do Fundo
Nacional de Habitacdo (FNHIS) para Fundos municipais de
Preservacdo do Patrimonio, visando financiar acgfes locais de
recuperacdo de imdveis dos municipios e sua posterior destinacdo a
locacgéo social, entre outras alternativas possiveis.

O segundo maior componente do déficit habitacional é a inadequacao
habitacional, que atinge em maior ou menor grau os sitios histéricos
urbanos, conforme sua complexidade socioeconémica. Neste sentido,
€ fundamental o estimulo ao desenvolvimento de programas de
assisténcia técnica individual para Habitacdo de Interesse Social nos
sitios com tombamento federal, através da parceria com o0s
municipios, considerando cada realidade local. A retomada de
programas de arrendamento residencial deve ser estimulada para ser
desenvolvida em conjunto com a CAIXA, assim como acles de
financiamento a juros baixos subsidiados, sistemas de mutirdo e
microcrédito.

Finalmente, a coabitacdo deve ser encarada como alternativa a
inadequacao habitacional e ao familismo nas politicas sociais, que
afeta inclusive as politicas de habitacdo social. Muitas tipologias
residenciais, como casarbes em sitios histéricos urbanos com
interesse de preservacdo, apresentam grande potencialidade de
estimulo ao co-living, ao retrofit e ao uso de espacos compartilhados.
Como exemplo citamos a experiéncia na Vila Sanhaua, em Jo&o
Pessoa — PB.

Entendemos que ndo ha mais como tratar do tema da preservacao
dos centros histéricos sem promogdo de uma politica habitacional.
Segundo Bonduki (2016, p. 316), a questdo da habitacdo social nunca
foi, no Brasil, objeto central dos projetos de reabilitacdo de centros
histéricos. Tradicionalmente, as intervencfes tém desconsiderado
esse tema, sendo predominante a visdo de que o lugar dos pobres é
nas periferias e que a recuperacdo dos nucleos histéricos deveria
estar voltada prioritariamente para o turismo e as atividades culturais.




Nessa perspectiva, requer-se uma reabilitacdo com modificacdo de
usos e, quando necessario, de classe social, rejeitando-se os mais
pobres, cuja permanéncia seria um obstaculo para a promog¢do da
area cComo espacgo seguro e atraente para o publico externo.

Diante do déficit de habitagdo nos paises da América Latina, o
Programa de Locacao Social torna-se uma alternativa eficaz, flexivel e
inclusiva das politicas habitacionais. Nos centros das cidades existem
numerosos edificios vazios e degradados que contribuem com a
degradacdo urbana. Muitos desses edificios sdo grandes obras
arquitetbnicas que estdo esquecidas no barulho da cidade e formam
parte do rico patrimdnio arquitetdbnico que possuem. Ao mesmo tempo
existe um déficit de habitacdo muito grande e muitas pessoas em
situacao vulneravel que precisam de uma residéncia onde morar
(SANCHEZ; SALCEDO, 2019, p. 63).
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Introdugéo

Durante todo seu governo, o presidente Jair Bolsonaro realizou uma
série de discursos voltados para a incitagdo do 6dio e da violéncia no
pais, com defesa de aquisicdo ampla de armas de fogo pela
populacdo e utilizacdo de forca contra adversarios politicos. Essas
declaracfes se refletem diretamente na politica de seguranca publica
nacional que, nos ultimos anos, teve como um de seus pilares o
aprofundamento da militarizacéo e da milicializacdo das cidades, com
0 uso de modelos, conceitos e doutrinas militares — como a Doutrina
de Seguranca Nacional —, o0 ataque as instancias politicas
participativas e aos direitos civis fundamentais e o aumento do
estigma contra mulheres, negros, classes populares e mais pobres.

A expressdo militarizacdo das cidades, ou urbanizacdo militar, esta
fundada na abordagem de Graham (2016) e busca dar conta da
“mudanca paradigmatica que torna os espacos comuns e privados das
cidades, bem como sua infraestrutura — e suas populacdes civis —,
fonte de alvos e ameacas”, o que se “manifesta no uso da guerra
como metafora dominante para descrever a condicdo constante e
irrestrita das sociedades urbanas — em guerra contra as drogas, 0
crime, o terror, contra a propria inseguranca” (GRAHAM, 2016, p. 26).
A milicializacdo pode ser considerada como uma das expressdes mais
significativas da militarizacdo no contexto periférico brasileiro (SOUZA,
2021), sendo um fendbmeno que opera nas fronteiras, muitas vezes
indiscerniveis, entre o legal e o ilegal, o licito e o ilicito, o formal e o
informal (TELLES, 2006).




Neste Dossié, fazemos um balanco dos principais pontos que
marcaram a inflexdo ultraliberal sobre a politica de seguranca publica
ao longo dos quatro anos de governo Bolsonaro: (i) a politica de
encarceramento e Lei Anticrimes; (i) o padrdo racial nas mortes
violentas intencionais e decorrentes das intervencdes policiais; (iii)) a
militarizag&o e amilicializa¢do dos territorios e instituicdes publicas; (iv)
a militarizacdo do Estado brasileiro; e (v) a ampliacdo da
comercializacao e do acesso a armas de fogo. Por fim, na Ultima parte
do artigo, destacamos algumas proposicoes gerais para 0
enfrentamento desse quadro na perspectiva da promocéao do direito a
cidade.

1. Politica de Encarceramento e a Lei Anticrime

O Pacote Anticrime, como ficou conhecido o conjunto de alteragbes
legislativas propostas - que vao desde o Cdédigo Penal e o Cddigo
Processual até outras legislacbes menores relacionadas a seguranca
publica - apresentado pelo entdo ministro a época Sérgio Moro, foi
aprovado- entre criticas, vaias e apoios - no dia 24 de dezembro de
2019, véspera de Natal.

Sob criticas dos movimentos sociais, do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, da Associacdo Juizes para a Democracia
dentre outros, a Lei visava dar respostas imediatas e endurecidas ao
problema da criminalidade, porém sem levar em consideragdo todos
0S aspectos presentes na sociedade, como o cenario instavel do
sistema prisional.

Segundo dados do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias - Infopen 2019, divulgado em fevereiro de 2020,3°
considerando presos em estabelecimentos penais e presos detidos
em outras carceragens, o Brasil possuia “uma populacéo prisional de
773.151 pessoas privadas de liberdade em todos os regimes”,
ocupando o terceiro lugar no ranking de paises que mais encarceram
no mundo, atras apenas dos Estados Unidos e da China.

3Cf. https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-sao-
atualizados, acessado em outubro de 2020.




Como afirmam FREITAS E SOUZA, SOUZA JUNIOR e SOUZA
SEGUNDO (2020) “esta situacdo revela que o sistema de justica
criminal brasileiro tem priorizado medidas que visam criminalizar a
pobreza e que reforcam o racismo de Estado.”

O cenério geral das prisdes brasileiras apresenta locais pouco
ventilados e mal iluminados, superlotacédo nas celas, racionamento de
agua, alimentacdo de péssima qualidade, falta de servicos médicos,
infiltracdo e mofo, presenca de ratos e esgotamento precério. Essas
condicBes provocam e potencializam doencas como a caquexia, a
tuberculose e a toxoplasmose; e sdo alguns dos fatores que nos
ajudam a compreender como as prisées operam um massacre lento e
silencioso, uma “politica do definhamento” (MALLART, 2019), que
ganhou forca durante a pandemia Covid-19.

2. 0 radréo racial nas mortes vioclentas intencionais e
decorrentes das intervencgdes policiais

A politica federal de seguranca publica tem aprofundado a
criminalizacdo da pobreza e o carater racista do sistema de justica
criminal, como confrmam os dados dos Anuéarios Brasileiros de
Segurancga Publica, divulgados anualmente pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP).3”

Quem séo as vitimas das mortes violentas intencionais? Segundo as
evidéncias dos dados compilados nos Anuarios, os homens, negros e
jovens, sao as principais vitimas em todos os tipos de morte violenta
intencional. Segundo os dados 17° Anuério Brasileiro de Seguranca
Pdblica, divulgado em 2022 pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Plblica (FBSP)3®, em 2021, 91,3% do total de vitimas de morte
violenta intencional eram homens, 77,9% eram negras e 50% tinham
entre 12 e 29 anos.

O fator racial nas mortes violentas intencionais, apesar de ser dificil de
ser isolado e comprovado estatisticamente, é forte demais para ser
negado. Como destaca Barro (2021),

37Os anuarios estdo disponiveis na pagina do Férum Brasileiro de Seguranca Publica: https:/forumseguranca.org.br,
38Ver: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=5. Acesso em out 2022. Ver
também o Anuério especil https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/anuario-2022-ed-especial.pdf.
Acesso em outubro de 2022.



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/anuario-2022-ed-especial.pdf

“enquanto os negros sao 56% da populacdo brasileira, continuam a
representar, ano apés ano, pelo menos 70% do total de vitimas de
mortes violentas no pais.

A gravidade desse quadro também se expressa nos dados relativos a
violéncia policial. Segundo o Anuério de 2021, em 2020, os dados
sobre morte em decorréncia de intervencgdes policiais atingiram o seu
maior numero, desde que este indicador passou a ser monitorado pelo
Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Em 2021, ocorreu uma reducdo no numero de pessoas vitimadas,
guando 6.145 pessoas foram mortas em intervengbes de policiais
(taxa de 2,9 por 100 mil hab), o que significou uma reducéo de 4,9%
em relacdo a 2020. Em relagcéo ao perfil dos assassinados, os dados
de 2021 reproduzem o padrdo histérico dessas vitimas, constituidas
majoritariamente por homens, negros (84,1% das vitimas) e jovens.
Os negros representaram 84,1% das vitimas. Ou seja, negros e
negras tém quase trés vezes mais chances de morrer durante uma
acdo policial do que pessoas brancas. Nessa perspectiva, deve ser
destacado a reproducdo do padrao racista institucional das policias,
gue vitimizam mais os negros do que os brancos.

Os numeros nos revelam, sem maiores surpresas, um pais que
promove um crescente genocidio da populacdo jovem negra e que
vem ampliando seu cenario de violéncia social. E clara a contribuicio
dos discursos presidenciais no sentido de fortalecer essas préaticas.

Com efeito, operacdes militares em favelas e territérios populares
estdo se disseminando como um padrdo de intervengdo das policias
militares em varios estados da federacdo, mas o caso do Rio de
Janeiro aparece como o principal paradigma. No Rio de Janeiro, a
violagdo de direitos fundamentais durante as interveng¢des policiais
ndo € excepcional, sendo rotina nas favelas e periferias do estado a
invasdo de domicilio, destruicdo de patrimbnio, agressdes fisicas e
verbais, assédio, mortes e execu¢cfes sumarias. Sempre posicionado
dentre os estados com maior percentual de mortes decorrentes de
intervencao policial na relacdo com as mortes intencionais violentas, o




impacto da atuacdo das policias no Rio de Janeiro tem reflexos
nacionais, ocupando especial espaco na midia e nos debates
académicos e juridicos.

Agora, cabe refletir como o crescimento continuo das operacfes
policiais e das mortes decorrentes dessas agbes se relacionam as
chacinas, como a ocorrida no dia 06 de maio de 2021 na favela do
Jacarezinho. De fato, as chacinas ndo séo fatos episodicos e seguem
ocorrendo. Em 2022 o Rio de Janeiro foi palco de mais uma grande
chacina, desta vez na favela da Vila Cruzeiro, na Penha, no dia 24 de
maio, que deixou pelo menos 25 mortos. Em 21 de junho do mesmo
ano, outra chacina deixou 19 mortos no Complexo do Aleméo,
igualando em numero de vitimas outra chacina ocorrida no mesmo
local, em 2007. Em apenas um ano e dois meses do governo de
Claudio Castro, o Rio de Janeiro viveu uma sequéncia de 40 chacinas,
com 197 mortes promovidas em operagdes policiais®® (BRASIL DE
FATO, 2022).

As chacinas devem ser entendidas como parte de um novo processo
de recrudescimento da violéncia policial contra a populacdo negra,
pobre e residente em favelas, além de se configurar como mais um
episddio de auséncia de controle democratico da atividade policial
gue, no contexto atual, impulsiona um ataque direto as combalidas
instituicbes democraticas brasileiras.

3. Militarizacéo e milicializac&o dos territdérios e
instituigbes rublicas

A militarizagdo € um traco estrutural da organizagédo das policias, que
operam com “estruturas organizacionais e praticas seletivas”,
reproduzindo e promovendo desigualdades sociais e raciais
(SOARES, 2019, p. 34). De fato, a militarizagdo € um fendbmeno de
multiplas dimensdes, e, no Brasil, durante o governo Bolsonaro, foi
possivel observar a sua expansao sobre a dimensao politico-
institucional.

¥Dados atualizados pelo portal de noticias Brasil de Fato, a partir de resultado de pesquisa do Grupo de Estudos dos
Novos llegalismos da Universidade Federal Fluminense (GENI/UFF) e o Datalab Fogo Cruzado (2022a). Disponivel em:
< https://www.brasildefato.com.br/2022/07/22/rio-registra-3-das-4-chacinas-mais-letais-da-historia-em-pouco-mais-de-
um-ano-de-governo-castro>.




Com efeito, nas eleicbes de 2022, o numero de policiais e demais
militares eleitos para a Camara dos Deputados aumentou 35,7% em
relacdo as eleicdes de 2018, totalizando 38 candidatos vinculados as
forcas de seguranca publica eleitos como deputados federais. Em
2018 foram 28 os eleitos.+°

E interessante observar que a maior parte dos policiais e/ou militares
eleitos, totalizando 18 deputados, esta vinculada ao Partido Liberal —
PL, partido do ex-presidente Jair Bolsonaro, segundo dados
levantados pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica.

Neste quesito, o Rio de Janeiro, ja ha alguns anos, vem se
configurando como um grande laboratorio para a militarizacdo e
milicializacdo, exportando para o pais um certo modelo de gestdo
territorial baseado na violéncia intra ou para estatal. Nao é possivel
esquecer que foi no Rio de Janeiro que a familia Bolsonaro criou o
seu reduto eleitoral, até finalmente alcancar a Presidéncia da
Republica, a partir de discursos lastreados no recrudescimento
exatamente de uma gestao militarizada dos territorios.

N&o é diferente dentro do tema da Seguranca Publica. Em 2018, o ex-
governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson Witzel - eleito com
apoio da familia Bolsonaro -, antes mesmo de tomar posse,
manifestou o0 interesse em extinguir a Secretaria de Seguranca
Publica, com o objetivo de “otimizar” as a¢des da PM.

Assim, o que era um desejo manifesto se tornou um dos seus
primeiros atos a frente do estado do Rio de Janeiro. O agora ex-
governador extinguiu a Secretaria de Seguranga Publica seis meses
apos assumir o cargo e remeteu as funcdes antes desempenhadas
pelo 6rgdo as secretarias das policias Civil e Militar, criando a
Secretaria de Estado de Policia Civil (SEPOL) e da Secretaria de
Estado de Policia Militar (SEPM), extinguindo também a Corregedoria
Geral Unificada.

4OCf. https://www.cnnbrasil.com.br/politica/pl-lidera-ranking-de-policiais-e-militares-eleitos-para-camara-dos-deputados/




A medida chegou a ser anunciada como uma possibilidade de maior
liberdade e autonomia aos policiais, a partir de uma leitura infundada
de que a Secretaria atuava como forma de controle excessivo sobre
suas acgdes. Objetivamente, a extingdo do Orgdo aumentou ainda
mais a distancia de atuacao entre as Policias Civil e Militar, além de
diminuir o controle sobre a atividade policial, descentralizar o servigco
de inteligéncia e impedir a formulacdo de um Plano de Seguranca
Publica coeso para o Estado.

Ao mesmo tempo, e como parte desse processo de militarizacédo, a
diminuicdo do controle externo da atividade policial possibilitou maior
liberdade aos batalhes de Policia Militar. Como resultado disso, as
incursdes em morros e favelas no Rio de Janeiro ndo atendem a
nenhum planejamento amplo de Seguranca Publica, se orientando tdo
somente pela vontade de acdo de cada Batalhdo. O resultado € a
discricionariedade das incursdes policiais justificadas pelo “combate
ao inimigo” incerto, inlocalizavel e ndo dotado de direitos.

As incursdes policiais dentro de areas de favelas ou areas periféricas
ndo sdo coordenadas por orientacdo concreta e clara do Servico de
Inteligéncia da Policia. Pelo contrario, had décadas no Rio de Janeiro,
sdo quase que a Unica saida apresentada pela politica de seguranca
publica em todo o estado. Sendo assim, é muito dificil apontar a
motivacao real das acdes truculentas, que além de pouco efetivas no
combate ao crime organizado, assassinam jovens,negros e favelados,
em ndmero sempre crescente.

A auséncia de ac¢des coordenadas e informadas do Estado também
interfere na disputa do controle territorial exercido por grupos
armados, como faccdes e milicias. Mais precisamente, a acdo da
policia pode fortalecer militarmente um grupo em detrimento de outro,
intervindo, mesmo que nao diretamente, no confronto existente.

Por sua vez, o Mapa dos Grupos Armados no Rio de Janeiro revelou
gue os grupos milicianos atualmente controlam 56,8% do territério da
cidade do Rio de Janeiro, exercendo controle sobre a vida de uma
populacdo de aproximadamente 2.178.620 pessoas (33,9% da
populacao total), a0 mesmo tempo que sdo essas areas que




apresentam menor numero de embates com as forcas policiais
(GENI/UFF e FOGO CRUZADO, 2022a e 2022b). Ou seja, a falta de
uma estrutura coesa de segurancga publica no estado do Rio coopera
para acdes pouco transparentes daqueles que possuem poder de
represséao e grande poderio bélico.

No Rio de Janeiro, vivemos uma expansao desenfreada do controle
territorial das milicias. Apesar de ndo se apresentarem como um
grupo homogéneo - diferenciando-se por suas ligacdes e influéncias
politicas e institucionais -, as milicias sdo uma ameaca a democracia
em todas as suas dimensofes, pois sdo parte do préprio Estado e,
consequentemente, a forma mais eficiente de combaté-las é fortalecer
mecanismos de controle das atividades estatais, em especial da
atividade policial.

4., A militarizacéo do Estado Brasileiro

No governo Bolsonaro, houve um aumento do nimero de militares em
cargos civis. Levantamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
feito por solicitacdo do ministro Bruno Dantas, identificou 6.157
militares da ativa e da reserva em cargos civis no governo do
presidente Jair Bolsonaro. O numero € mais que o dobro do que havia
em 2018, no governo Temer (2.765). Dos 6.157 militares, 2.643 estéo
em cargos comissionados do governo (43%). Ademais, 0s quatro
ministros com gabinete no Palacio do Planalto sdo militares: Casa
Civil, Gabinete de Seguranca Institucional, Secretaria de Governo e
Secretaria Geral.

A militarizacdo também avanca no ambiente escolar: em 2015 havia
93 escolas publicas militarizadas em todo o pais, especialmente nos
estados de S&o Paulo, Goias e Bahia. Em 2019 o governo federal
lanca o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, tendo 15
estados e o Distrito Federal aderido a proposta. Em trés regides do
pais — Centro-Oeste, Norte e Sul — todos os estados declararam
interesse pelo modelo. O programa colocara a disposi¢cao dos estados
profissionais das Forcas Armadas que atuardo em funcdes
administrativas e de gestdo escolar, compartilhadas com civis, além
de recursos significativos visando sua efetivagao.




Outro elemento que indica a militarizacdo do Estado foi a gestdo da
pandemia de COVID-19 pelos militares, apdés o General Eduardo
Pazuello assumir o Ministério da Saude em 2020. Sua gestao a frente
da pasta durou de maio de 2020 a marco de 2021, e segundo a
pesquisadora do Programa de P6s-Graduacdo em Saude Coletiva da
Universidade Federal do Espirito Santo (Ufes), Francis Sodré, neste
curto periodo foi responsavel pela “formacdo de um ministério de
campanha do Exército, trocando todos o0s técnicos com cargos
relevantes e poder de decisdo por militares”!. Segundo levantamento
feito por parlamentares, a nomeacédo do general Eduardo Pazuello
para o Ministério da Saude fez saltar a presenca de membros das
Forcas Armadas na pasta, de 2,7% para 7,3% em apenas quatro
meses de gestdo*2. A gestdo de Pazuello foi responsavel por liberar o
uso da hidroxicloroquina e cloroquina para tratamento da COVID,
mesmo sem comprovacao cientifica de sua eficacia, por tentativas de
esconder os dados sobre contaminados e vitimados pela pandemia, e
pela inacdo do governo frente a crise no sistema hospitalar de
Manaus, quando pacientes internados morreram sufocados por falta
de oxigénio. Foi durante seu mandato que surgiram as primeiras
acusacOes de envolvimento das Forcas Armadas no genocidio da
populacdo brasileira, vitimada de forma brutal pela pandemia de
COVID-109.

5. Ampliac&o da comercializacgéo e do acesso a armas de
fogo

No dia 27 de agosto de 2021, o presidente Jair Bolsonaro discursou
para os seus apoiadores em frente ao Palacio do Alvorada, e foi direto
na sua mensagem: “Tem que todo mundo comprar fuzil, p6. Povo
armado jamais sera escravizado. Eu sei que custa caro. Ai tem um
idiota: ‘Ah, tem que comprar é feijao’. Cara, se vocé nao quer comprar
fuzil, ndo enche o saco de quem quer comprar’. Ou seja, para 0S
bolsonaristas quem prefere comprar feijao € idiota...

“EVANGELISTA, Ana Paula. Pandemia: Trés momentos criticos para a gestao da Satde Publica no Brasil em um ano.
Entrevista com Francis Sodré (UFES). Portal da Escola Politécnica de Salde Joaquim Venancio. Radio Poli. Rio de
Janeiro, marco de 2021. Disponivel em: < https://www.epsjv.fiocruz.br/podcast/pandemia-tres-momentos-criticos-para-a-
gestao-da-saude-publica-no-brasil-em-um-ano>. Acesso em: <01 de fev. de 2023>.

“2POMPEU, Lauriberto. “Sob Pazuello, presenga de militares na Salde saltou de 2,7% para 7,3%". UOL. Congresso em
Foco. Brasilia, 6 de fev. de 2021. Disponivel em: <https://congressoemfoco.uol.com.br/area/governo/militares-governo-
tabata-alessandro/>. Acesso em: <01 de fev. de 2023>.
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Pesquisa realizada pelo Instituto Sou da Paz a partir de dados da
Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, em 2014,
identificou que mais de 25% das armas e mais da metade da municéo
apreendidas eram de calibre restrito, ou seja, de uso exclusivo das
Forcas Armadas, das forcas policiais e de pessoas fisicas e juridicas
autorizadas pelo Comando do Exército. O fluxo de armas entre forcas
armadas e policiais e grupos armados que atuam no crime € notorio -
em 2006 a CPI do Tréfico de Armas apurou que quase 1/3 das armas
apreendidas sendo usadas ilegalmente no Rio de Janeiro saiu de
orgaos de seguranca como quartéis do Exército, da Aeronautica e da
Marinha, e das policias Militar, Civil e Federal (VASCONCELOS,
2006). Assim, projetos de lei que aumentam a circulacdo de armas
e/ou ampliam aqueles que podem portar armas legalmente podem
contribuir para o fortalecimento das milicias.

Endurecimento do sistema prisional, liberacdo da posse de armas,
propaganda violenta e aumento dos homicidios parecem ser o enredo
de uma trama conhecida. De fato, ainda em campanha, o ex-
presidente Jair Bolsonaro defendia o armamento da populacdo como
forma de autodefesa, constando do seu programa de governo a
reformulacdo do Estatuto do Desarmamento (lei 10.826/2003) para
facilitar o acesso a armas de fogo.+

Durante sua gestao no governo federal, o Estatuto do Desarmamento
vem sendo descaracterizado pela expedicdo de decretos e portarias
gue visam facilitar a posse de armas de fogo, 0 acesso a municéo e
dificultar o rastreamento da municdo utilizada. Varios desses atos
normativos sao objeto de questionamentos quanto a sua
constitucionalidade e legalidade.*

O resultado da flexibilizacdo do acesso as armas pode ser constatado
pelo numero recorde de novos registros de posse expedidos pela
Policia Federal em 2020, com aumento de 200% apenas no 1°
semestre do ano.*

43Cf. https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/01/15/mudanca-no-estatuto-do-desarmamento-e-promessa-de-campanha-
de-bolsonaro.ghtml, acessado em novembro de 2020.

44Cf https://brasil.elpais.com/brasil/2020-05-26/bolsonaro-insistiu-em-reduzir-controle-de-armas-quatro-vezes-na-
pandemia-para-armar-populacao.html, acessado em novembro de 2020.

45Cf. https://[soudapaz.org/noticias/el-pais-brasil-registro-de-novas-armas-no-brasil-explode-em-2020-em-meio-a-alta-de-
homicidios/, acessado em novembro de 2020.




Por outro lado, o mercado ilegal de armas é alimentado por armas
regulares que séo objeto de roubo, furto e extravio. Dessa forma,
podemos concluir que a politica governamental dos ultimos 4 anos de
flexibilizacdo de acesso a armas de fogo pode ser uma das causas do
aumento do numero de homicidios no Brasil e do recrudescimento da
violéncia em geral no pais.

0 que fazer?

Nesta parte final, nossa intencao é tracar indicacfes de ac¢des, ainda
gue de carater bem geral, para o enfrentamento da militarizacdo e da
milicializacdo na perspectiva do direito a cidade.

O crescente processo de militarizacdo e milicializacdo das cidades
tem fortes impactos sobre as possibilidades de exercicio do direito a
cidade. Em primeiro lugar, podemos dizer que estamos diante de
processos que bloqueiam ou dificultam a constituicdo de agente e
sujeitos coletivos que expressem a agenda do direito a cidade,
afetando o exercicio da cidadania e os ativismos nos territorios
populares. Em segundo lugar, a militarizacdo e milicializacdo também
promovem fortes obstaculos as possibilidades de apropriacdo da
cidade por parte dos moradores estigmatizados e criminalizados por
suas acoes. Por fim, estamos diante da difusdo de padrfes de coeséo
social fundados na intolerancia, na violéncia e no controle disciplinar
gue se constituem em grave ameacga as liberdades individuais e
coletivas e as possibilidades de formacdo de outras solidariedades
fundadas no afeto, na democracia, na tolerancia e na justica social.

A partir de todo o exposto, é fundamental o fortalecimento das acdes
da sociedade civil, e mesmo de agentes publicos, em torno das
dendncias e enfrentamentos de medidas que aprofundem o cenario
crescente de militarizacdo/milicializacdo experimentado em nosso
pais. Como pauta de acao, é fundamental: (i) ampliar o debate social
e institucional sobre a politica nacional de inteligéncia e seguranca
publica; (ii) defender a elaboragéo de planos estaduais de redugéo da
letalidade policial; (iii) debater e propor politicas e medidas visando a
desmilitarizacdo e o maior controle das a¢Bes das policias, militar e
civil; (iv) sustentar a defesa do fim das operag¢des militares como




dispositivo de rotina do policiamento nos territorios de favela; (v)
promover canais de controle social e de gestdo democratica das
politicas federal e estaduais de seguranca publica; (vi) adotar politicas
de restricdo a comercializacdo e uso de armas letais; (vii) promover o
debate em torno de politicas de desencarceramento e abolicionismo
penal; e (vii) promover e instituir mecanismos de e gestdo comunitaria
dos territérios populares para promover padrdées de solidariedade local
fundados na tolerancia, na paz, na democracia e na justica social.
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Introducgéo

No primeiro més de 2023, janeiro, registraram-se 45 alertas de risco
moderado ou alto vigentes, referentes a potenciais desastres
decorrentes de risco hidrologico ou deslizamentos no Brasil
(CEMADEM, 2023). Apenas no més de dezembro de 2022, mais de
525 mil pessoas foram afetadas pelo excesso de chuvas no Brasil,
sendo que 15,6 mil pessoas ficaram desabrigadas e mais de 72,3 mil
desalojadas (CNM, 2023). No periodo, foram expedidos 245 decretos
de situacdo de emergéncia pelos municipios afetados, os quais
sofreram um prejuizo de R$ 931,4 milhdes, equivalente a 30 milhdes
de reais por dia.

O ano de 2022, como um todo, ja refletiu o impacto da aceleracdo das
mudancas climaticas, aliada a outros eventos meteorolégicos (como a
La Nifia) e a grave diminuicdo das medidas de mitigacdo de risco e
adaptacdo a este cenario. Nos cinco primeiros meses de 2022, foram
457 pessoas mortas em decorréncia em enxurradas, deslizamentos
ou outros desastres ligados ao excesso de chuvas, representando
26% do total de mortos registrado no periodo de 2013 a 2022
(MADEIRO, 2022). Os recordes de chuvas tém superado ano a ano
(ALISSON, 2022) (FOLHA DE SAO PAULO, 2023), sem a respectiva
atuacdo do poder publico para prevenir os impactos negativos a
populacdo, o meio ambiente e a infraestrutura urbana.




Mesmo diante desse grave cenario, o (des)governo de Jair Bolsonaro
diminuiu em cerca de 95% o orgcamento destinado ao enfrentamento
de desastres naturais para 2023 (MADEIRO, 2022), deixando o
equivalente a apenas R$ 500 (quinhentos reais) para cada cidade
prevenir desastres no ano. No projeto de lei orcamentaria para 2023, a
rubrica de "Apoio a Execucdo de Projetos e Obras de Contencao de
Encostas em Areas Urbanas" do Ministério do Desenvolvimento
Regional foi de R$ 2,7 milhées, o menor valor desde a criagdo da
rubrica, em 2012, e valor que néo corresponde sequer a 1% do valor
necessario para a prevencado de desastres no periodo, segundo a
Secretaria de Defesa Civil (AZEVEDO, 2022).

Evidentemente, a questdo climatica e ambiental manifesta-se também
em outros fendbmenos que afetam a populacéo nas cidades, como, por
exemplo, a seca e a falta de dgua. Contudo, mesmo cingindo-nos aos
exemplos dados, atinente as enchentes e deslizamentos, resta
demonstrada a dimenséo social da questdo. A quantidade de familias
desabrigadas ou em situacdo de inseguranca habitacional em
decorréncia deste contexto € alarmante, como apontado pela
Campanha Despejo Zero (2022) em relatorio-denuncia enviado a
Organizacgao das Nac¢des Unidas:

(...) os desastres climéticos atingem as cidades diretamente e
de modo tragico e seguindo um padrdo: afetam
principalmente as comunidades pobres que ndo tem onde
morar e foram se abrigar nas areas territorialmente mais
vulneraveis das cidades, que apresentam risco e nao
receberam investimentos publicos para garantir seguranca e
habitabilidade, um quadro que é complementado pela total
auséncia de politicas publicas de moradia, voltada ndo so
para a produgdo de novas unidades habitacionais, mas
também a seguranca desses territérios e a para a
urbanizacao e prevencao de riscos.

O descaso com essa populagédo sempre foi a tdnica do poder
publico, porém agora com as emergéncias postas pelas
alteragGes climaticas, aumenta o grau de perigo e o risco de
morte dessas pessoas, como ja foi possivel testemunhar nos
desastres que aconteceram na Bahia, Minas Gerais, Angra
dos Reis e Petropolis no Rio de Janeiro, e Recife em
Pernambuco e Macei6é em Alagoas para ficar somente no ano
de 2022.




As mudangas climéaticas e os conflitos continuam causando
um imenso sofrimento, que, com a intensificacdo da
desigualdade no Brasil, imp&e as populacdes mais pobres um
Unico modo de morar nas cidades, isto €, nas areas que estéao
mais suscetiveis aos desastres. A perda do teto, para essas
populagfes, se da pelo despejo ou pelo desastre, sendo a
falta do acesso a terra urbanizada a causa comum a esses
desastres.

A partir de tudo que foi apontado, identificou-se que houve entraves
politicos e orcamentarios para o0 enfrentamento adequado desta
guestdo. Este cenario, que felizmente se altera com a nova conjuntura
a partir do Governo Federal recém-empossado para o mandato 2023-
2026, dado os compromissos assumidos com a agenda ambiental e
climatica e a retomada de programas em prol do direito a moradia
adequada a populacdo mais pobre, bem como de iniciativas voltadas
especificamente aos territérios periféricos.

Assim, considerando um novo contexto de potencial priorizagao
orcamentéria e politica da agenda, vale avaliar em que medida ja
existe - ou ndo - um arcabouco normativo suficiente para o
enfrentamento da questdo climatica no pais, sobretudo no contexto
das cidades brasileiras.

Apontamentos sobre a legislacéo brasileira

O sistema juridico brasileiro se funda na producédo legislativa,
enquanto sistema do civil law. Ter isto como ponto de partida nos
ajuda a entender, em parte, a complexidade do nosso ordenamento. E
um exercicio que nos da indicacbes para compreender parte das
razbes de tantas sobreposicdes juridicas, de vivermos num ambiente
institucional em que muitos afirmam “estarmos afogados em leis”. Isto
ndo deve ser entendido como se avalidssemos que a producao
legislativa, o robustecimento da positivacdo do nosso ordenamento
juridico, fossem insignificantes. Diversas importantes legislacbes séo
fruto de muita luta popular.




Contudo, no meio de tamanha tautologia juridica, devemos adicionar a
nossa tradicdo um Estado onde seus agentes aplicam as leis, o0s
recursos e politicas publicas seletivamente. O abominavel paradigma
nacional € produzir legislacbes de interesse popular raramente
aplicadas no mundo, onde vivem pessoas de carne e 0SSO com
limitados poderes politicos e econémicos. Sdo leis que se tornam
abstraces dada a sua inaplicabilidade. E notavel que muitas leis sdo
produzidas como uma forma - quica intencional - de néo efetivar
acdes que impactem positivamente a vida das pessoas, as relacdes
sociais, culturais, socioambientais e econdmicas. Em muitas situacdes
funcionam como uma paliativo para conter as pressdes sobre o
sistema politico (MELO, 2013). Esta € uma das caracteristicas que
ajudou a forjar a maxima ja tao popular: “ha lei que pega e lei que néo
pega”. Afinal, normalmente, tratando-se do bem-estar coletivo,
sobretudo para o0s estratos sociais populares, € quando, para a
efetivacdo do previsto na lei, se exige recursos publicos. Tratando-se
de medidas de adaptacdo e mitigacdo aos efeitos da mudanca
climatica em curso, onde h& ocorréncia de eventos extremos em
intervalos mais curtos, esse desprezo deliberado as leis é evidente.

Neste século foram produzidos decretos, leis, portarias, resolucdes,
que tratam exclusivamente da necessidade de que todos os entes da
federacdo adotem medidas de adaptacdo e mitigacdo para conter os
efeitos das mudancas climaticas. Infelizmente s&o leis pouco
acionadas. No meio dessa producdo de leis para enfrentar as
mudancas climaticas, legislacdes urbanas vigentes, que colaborariam
para atingir o mesmo objetivo, sdo negligenciadas. Vejamos algumas
legislagbes que, independentemente de muitas leis especificas -
normalmente genéricas - dando destaque a mitigagdo das mudancas
do clima, se aplicadas ajudariam a minimizar os efeitos do
aquecimento do planeta.

Entre as leis urbanas tdo celebradas pelos movimentos histéricos da
luta pela reforma urbana, temos o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257 de 10 de junho de 2001), que regulamentou os artigos 182 e
183 do capitulo de Politicas Urbanas da Constituicdo Federal de 1988.




Essa lei, além de exigir que a propriedade cumpra a sua fun¢éo social,
obriga que os agentes municipais, através dos planos diretores,
mapeiem as areas de risco, planejem medidas preventivas,
realoquem, se necessario, familias para local de moradia adequado,
bem como adotem medidas de drenagem capazes de prevenir
desastres socioambientais ou mitigar seus impactos. Com o plano
diretor, contribuicbes para conter ou minimizar os impactos das
mudancas climaticas podem ser efetivadas dentro de politicas
publicas de ordenamento territorial e urbano.

O Estatuto da Cidade também prevé a obrigatoriedade do plano
diretor para cidades inseridas na é&rea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de ambito regional ou nacional (art. 41, V). Esse instrumento tem
conexdo direta com os artigos 42-A e 42-B da lei n°12.608, de 10 de
abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDC) e o seu Sistema Nacional de Protecdao e Defesa
Civil. Esta normativa exige que o0s planos diretores de municipios
incluidos no cadastro nacional de cidades com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos devem realizar
mapeamento de risco, acbes de intervengao preventiva e realocagcao
de populacdo de areas de risco de desastre, prevencado e mitigacao
de impactos de desastres.

Ainda temos, para compor esse conjunto de codigos, a lei de
Parcelamento do Solo Urbano (Lei Federal n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979). Esta lei foi produzida bem antes da questao das
mudancas climaticas e seus efeitos entrar na ordem de preocupagao
da sociedade brasileira. A lei prevé, dentre outros, que nao sera
permitido o parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacdes, “antes de tomadas as providéncias para assegurar o
escoamento das aguas” nem em areas de preservacao ecologica ou
“naquelas onde a poluicdo impeca condi¢cbes sanitarias suportaveis,
até a sua correcdo”. Infelizmente, em 2021 ela e o Cddigo Florestal
sofreram significativas alteracdes, como a advinda da lei federal n°
14.285, de 29 de dezembro de 2021, que transfere para os municipios




e estados a determinacdo dos limites das Areas de Preservacio
Permanente (APPs) marginais de qualquer curso d’agua natural em
area urbana. Nas legislacbes que a lei modificou, os limites
permanentes eram de 15 metros. Sobretudo diante do processo de
fragilizagéo do Estado e seu papel de fiscal ambiental, da falta de freio
a especulacao imobiliaria, do aumento de preco da terra urbana e da
auséncia de politicas publicas que garantam o acesso a moradia, tais
alteracdes certamente aumentardo os impactos socioambientais.

O Cddigo Florestal € mais uma importante legislacdo que, se aplicada
adequadamente, poderia colaborar na direcdo da tomada de medidas
necessérias a adaptacdo e a mitigacdo para enfrentar as mudancas
climaticas. Em seu capitulo Il, na secdo I, limita como é&reas de
preservacao permanente, por exemplo, encostas com declividade
superior a 45°. Com a aplicacdo dessa lei, associada a politica de
habitacdo popular, tragédias provocadas por chuvas com alto indice
pluviométrico, causadoras de deslizamentos e enchentes, sofreriam
uma reducado substantiva.

Vendo esse conjunto de legislacbes, ndo é dificil identificar a
importancia da sua aplicabilidade para se produzir cidades preparadas
para enfrentar os eventos climaticos extremos — normalmente
estiagens, excesso de chuvas e doencas provocadas por vetores.
Porém, mesmo com esse amplo rol de normativas, ha defensores(as)
de direitos humanos, operadores(as) do direito, pesquisadores(as)
com atuacdo na agenda pelo direito a cidade que apontam haver uma
caréncia de legislacdes especificas para as mudancas climaticas nos
centros urbanos brasileiros, sobretudo para mitigacédo e adaptacéo.
Para se ter ideia dessa precariedade, destacamos a pesquisa
realizada por SATHLER, PAIVA e BAPTISTA (2019). Os autores
investigaram o planejamento urbano nas principais regides
metropolitanas e integradas de desenvolvimento do Brasil, analisando
guinze sedes metropolitanas com base na existéncia de:




1.Existéncia de inventario local de emissGes de gases do efeito
estufa;
2.Existéncia de programas de controle ou monitoramento da
gualidade do ar;
3.Existéncia de plano local de mitigacao;
4.Existéncia de plano local de adaptacao;
5.Existéncia de leis municipais especificas;
6.0utras leis/decretos municipais relevantes que tratam das
mudancas climéticas;
7.Plano Diretor da sede faz referéncia as mudancas climaticas;
8.Existéncia de comité ou forum local sobre mudancas climaticas;
9. Participa de redes de conhecimento;
10. Existéncia de planos ou politicas estaduais ou metropolitanas;
11.Existéncia de férum estadual;

Segundo esta pesquisa, publicada no ano de 2019, Sdo Paulo foi a
Gnica capital que apresentou todos os itens avaliados, 0s quais
incluem sobretudo aspectos formais (planos e leis), mas também
algumas iniciativas implementadas.

Diante de tudo isso, se colocam algumas questdes importantes, que
abordaremos a seguir.

Desafios rara o rresente e futuro nas cidades

A primeira das questdes que se colocam € a seguinte: se existe, bem
ou mal, uma legislacéo dispersa a nivel federal, em consonancia com
a nossa tradi¢do juridica, util para enfrentar as mudancas climaticas
nas cidades, seria necessario — como apontam alguns - o caso de
assumirmos a estratégia de pressionar o sistema politico formal para
se obter uma legislacdo especifica para o tema? Ou a estratégia €
fazer com que as legislagbes, como o Estatuto da Cidade, Cdédigo
Florestal, Lei de parcelamento do Solo, Politica para a Defesa Civil
etc. sejam cumpridas, com o0s ajustes necessarios as realidades
locais?

Além disso, como segunda questdo, temos que, num pais com o
nosso histérico socioeconémico e politico, realizar grandes
mobilizacdes para que leis do interesse popular sejam efetivadas,




sobretudo quando é preciso recursos publicos. O grande desafio para
0os governos dos entes da nossa federagdo, em um tempo de
contracdo fiscal, em que boa parte dos recursos publicos séo
transferidos para a rolagem da divida publica, é cumprir as legislacdes
adotando medidas de adaptacdo as mudancas climéticas. Nado que
politicas de mitigagdo (como a reducdo da emissdo de gases estufa)
sejam desimportantes, mas sdo as de adaptacdo que normalmente
incidem em um ponto central no espac¢o urbana, razdo de tantos
conflitos e desigualdade: o acesso a terra.

Em um pais de elevado déficit habitacional, no qual a maioria da
populacdo das cidades vive em encostas ou areas de véarzeas, seria
necessario, para cumprir as legislacées que direta ou indiretamente
tém o objetivo de conter os estragos provocados pelos eventos
extremos, investir imensos recursos publicos para, por exemplo,
realocar familias para areas que assegure condi¢des de habitabilidade
digna, sem pér as suas vidas sob risco, bem como produzir
infraestruturas e mobiliarios urbanos adequados para conter os efeitos
dos eventos climéticos extremos em nossas cidades.

Além disso, € patente o impacto desigual as populacdes, a partir de
marcadores como renda, raga, género e territorio. Vale lembrar que o
Brasil € marcado pela desigualdade: “os 3.390 individuos mais ricos
do Brasil (0,0016%) detém 16% de toda a riqueza do pais, mais do
que 182 milhdes de brasileiros (85% da populacdo)” (OXFAM, 2023).
A partir do acesso dispar a terra e infraestrutura urbanas, os impactos
também ocorrem de maneira desigual dentro da populacéo.

Justica ambiental e Justica climdtica s&o assim,
bandeiras urgentes rara o enfrentamento do racismo
ambiental e da distribuicéo desequilibrada dos
impactos das mudancgas climdticas também nas cidades.

O Direito a Cidade permanece também como guia, sendo definido
pela Plataforma Global pelo Direito a Cidade como:




o direito de todas/os as/os habitantes, presentes e futura/os,
permanentes e tempordria/os, de habitar, usar, ocupar, produ-
zir, governar e desfrutar cidades, vilas e assentamentos
humanos justos, inclusivos, seguros e sustentaveis, definidos
como bens comuns essenciais para uma vida plena e decente
(traducéo livre)

sobretudo quando € preciso recursos publicos. O grande desafio para
0os governos dos entes da nossa federagdo, em um tempo de
contracdo fiscal, em que boa parte dos recursos publicos séo
transferidos para a rolagem da divida publica, é cumprir as legislacdes
adotando medidas de adaptacdo as mudancas climéticas. Nado que
politicas de mitigacdo (como a reducdo da emissdo de gases estufa)
sejam desimportantes, mas sdo as de adaptacdo que normalmente
incidem em um ponto central no espac¢o urbana, razdo de tantos
conflitos e desigualdade: o acesso a terra.

Assim, a participacao popular, pilar do direito a cidade, deve servir
para que as decisdes politicas, a producédo e aplicacdo legislativa,
bem como a definicdo orgamentaria, sejam tomadas de forma a refletir
as necessidades de todos, com olhar especial as parcelas da
populacdo mais impactadas negativamente no cenario atual.

Igualmente, a reivindicacdo politica por direitos, sobretudo o direito a
moradia adequada, é essencial para enfrentar o avanco desenfreado
da mercantilizagdo da terra e das diferentes formas de viver e moratr,
bem como da imposicdo necropolitica do risco a saude e a vida a
determinados grupos da populacdo. A defesa do viver e morar com
dignidade € bandeira central da reforma urbana, que deve ser
incorporada por todas as pessoas que também desejam enfrentar com
seriedade os impactos da questdo ambiental e climatica.
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Introducgéo

A energia € insumo estratégico para o desenvolvimento dos paises,
viabilizando os servicos de transporte, a producao industrial, as
atividades comerciais e a vida doméstica contemporanea com niveis
minimos de conforto. Por tras da garantia desses servicos esta uma
intrincada rede composta principalmente pelos recursos disponiveis, a
organizagdo institucional e os marcos regulatoérios.

De maneira geral, o Brasil se destaca na maioria desses quesitos,
particularmente no que diz respeito a qualidade dos recursos
energéticos disponiveis, que lhe garante uma das matrizes
energéticas mais limpas do mundo. Para se ter uma ideia, enquanto
na meédia dos paises a participacdo das fontes renovaveis
corresponde a 14% da oferta de energia (dado de 2019), a matriz
brasileira conta com 44,7% de energia limpa (2021), uma participacao
favorecida pela disponibilidade de biocombustiveis (com destaque

para o etanol) e hidroeletricidade®®.

Quanto a matriz elétrica, a situacdo brasileira € ainda mais favoravel,
com 78% de fontes renovaveis (em 2021) contra 26,6% do resto do
mundo (dado de 2019)#’. Uma estrutura setorial organizada em torno
do planejamento setorial, regulacdo dos servicos e marcos legais
competentes complementam as condi¢des setoriais.

4Ministério de Minas e Energia. Balango Energético Nacional 2022. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2022
47ldem.



https://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/balanco-energetico-nacional-2022

Importante observar que as fontes renovaveis, por ndo dependerem
de combustiveis fosseis, via de regra tém custos muito mais baixos do
gue os das usinas termoelétricas a carvao, gas natural ou derivados
de petroleo, bem como do que os das nucleares.

O problema é gque nao temos conseguido aproveitar essas vantagens
competitivas para o que realmente importa, ou seja, garantir o
desenvolvimento sustentavel do pais e a qualidade de vida da
populacao.

Com isso, apesar da caracteristica majoritariamente renovavel das
nossas matrizes, ainda estamos muito longe de atingir o objetivo 7 do
desenvolvimento sustentavel (ODS7) da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), que determina a garantia de acesso a energia barata,
confidvel, sustentavel e renovavel para todos.

Pelo contrario: o aumento dos custos da energia em suas diferentes
formas combinado ao crescimento da participacdo de fontes fésseis
nas nossas matrizes tem nos distanciado desse obijetivo, piorando as
condicBes ambientais do pais e agravando as condi¢cdes de pobreza
energética observadas entre boa parte da populacdo. As familias mais
pobres também estdo sujeitas a piores condi¢des de fornecimento de
energia.

Esse quadro tem sido favorecido por um contexto de fragilidade
institucional e inflexdo conservadora em diferentes esferas
governamentais, que ficou ainda mais evidentemente em meio a crise
econbmica e social agravada pela pandemia. Além de discutir essas
condicdes, este artigo propfe alternativas para o enfrentamento da
pobreza energética.




2. Energia, um desafio

A energia € fundamental para se viver com dignidade, sendo essencial
para a efetivacdo de diversos direitos, como educacdo, saude,
alimentacdo, lazer, seguranca e moradia, que deveriam ser
assegurados a todos pelo Estado. Trata-se, portanto, de um
componente fundamental para a efetivacdo do direito a cidade.

No entanto, parte significativa da populacdo brasileira se encontra
alijada desse direito, principalmente pela falta de condi¢cdes para as
familias arcarem com o seu custo. Conforme pesquisa do IPEC para o
Instituto Clima e Sociedade (iCS) realizada no final de 2021, os gastos
com energia comprometem metade ou mais da metade da renda de
46% das familias brasileiras que tém renda média mensal de até 1
saladrio minimo ou que pertencem as classes D e E*. A pesquisa
também mostrou que, na época, em 22% dos domicilios foi necessario
diminuir ou deixar de comprar alimentos basicos para pagar a conta
de luz.

Ou seja, parcela significativa da populacdo brasileira se encontra
numa condicao de pobreza energética, situacdo em que as contas de
energia (eletricidade e gas) comprometem mais de 10% da renda
domiciliar, conforme definicdo do Energy Poverty Observatory, ligado
a Comissao Europeia.

O Relatério Luz 2022 associa esse quadro a somatoria da crise
hidroenergética, da pandemia Covid-19 e o aumento global dos
precos dos combustiveis, que estd ameacando o consumo de
eletricidade residencial e de gas liquefeito de petrdleo (GLP) pela
populacio vulnerabilizada no Brasil#.

Ou seja, por mais que 0 pais se encontre praticamente numa situagao
de universalizacdo da energia elétrica — conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), 99,8% da populacdo
brasileira tinha o servico em seu domicilio em 2019%° —, ainda ha muito
a avancar para garantir o pleno acesso dos cidaddos a esse direito
fundamental.

48|PEC, 2022.
4GT2030, 2022
°IBGE, 2019.




Contas atrasadas e lenha no fogao - As politicas publicas de
transferéncia de renda n&o tém sido suficientes para o enfrentamento
dos problemas. Mesmo com a Tarifa Social de Energia Elétrica — que
garante descontos de até 65% para usuarios de baixa renda que
sigam determinadas condi¢des, incluindo o cadastro no Cadunico —, a
inadimpléncia média da populacdo de baixa renda ultrapassou os 40%
na maioria das distribuidoras no passado, conforme dados da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel).

Essa dificuldade para pagar as contas também se verifica no caso do
gas liguefeito de petréleo (GLP), a fonte de energia mais utilizada para
o preparo de refeicbes no pais. O aumento geral dos pregos dos
combustiveis nos ultimos anos e a recente crise da Covid-19
impulsionam a retomada do uso da lenha e do carvao para a coccao
de alimentos entre a populacdo de baixa renda. Segundo a pesquisa
do IPEC, por conta do aumento do prec¢o do botijdo de gas, em 2021,
um em cada dez brasileiros passou a usar lenha para cozinhar.

A condigdo de pobreza energética também aparece por tras dessa
busca de alternativas mais em conta para o preparo dos alimentos.
Para se ter uma ideia, estudo realizado pelo Instituto Pélis neste ano
demonstrou que a despesa com a compra do GLP compromete de
16% a 24% do orcamento de uma familia com rendimentos médios
mensais de até meio salario minimos!. Para aquelas com renda média
mensal de até 1 saldrio minimo, esse comprometimento é de 8% a
12%. Os programas de transferéncia de renda Auxilio Gas para os
Brasileiros (federal)s2 e 0 Vale-Gas (do Estado de Sao Paulo)3® apenas
amenizam o problema, uma vez que diminuem o comprometimento da
renda das familias com rendimentos de até meio salario minimo para
7%-16%.

Stnstituto Polis, 2022b

52Programa do Governo Federal, instituido em dezembro de 2021, com duragdo de cinco anos, destinado as familias com
renda per capita até meio SM ou que recebem o BPC (Beneficio de Prestacéo Continuada). O ocorre através da
transferéncia de parcelas bimestrais de valor correspondente a, no minimo, 50% da média do preco nacional do botijao
de 13kg do GLP estabelecido pela ANP (Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis). No entanto,
atualmente ha em tramita¢do na Camara dos Deputados um Projeto de Lei que propde a transferéncia do valor integral
do botijéo.

s3Programa do Governo do Estado de S&o Paulo destinado a familias inscritas no Cadastro Unico, cuja renda per capita
seja menor ou igual a meio salario minimo nacional (R$606,00), ou que tenha entre seus membros alguém que receba
BPC. As familias beneficiadas séo transferidas parcelas bimestrais no valor de R$110,00.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.881-de-2-de-dezembro-de-2021-364261567

Por fim, problemas quanto a qualidade da energia também indicam
gue a discussao sobre 0 acesso a energia precisa ir além da questédo
da conexdo a rede. O estudo Desigualdades na qualidade de
fornecimento de energia elétrica: uma analise dos indicadores de
continuidade para o municipio de S&o Paulo, do Instituto POolis,
demonstra que 0s conjuntos elétricos com interrupcbes mais
duradouras e frequentes estdo, em sua maioria, em regides que
apresentam menor renda, porcentagem de populacdo negra superior
a média da cidade e maior porcentagem de mulheres de baixa renda
como responsaveis pelo domicilio.5* Condicbes semelhantes foram
observadas em Macei6 (AL), Rio Branco (AC) e no Rio de Janeiro
(RJ).

Essa situacdo acentua a condicdo de pobreza energética, uma vez
gue o maior tempo de duracdo e a maior frequéncia de interrupgao do
servico podem colocar em risco 0 acesso ao suprimento minimo de
energia para assegurar a populacdo vulnerabilizada a refrigeracéo
adequada dos alimentos, a iluminacdo dos domicilios e o uso de
servico providos por eletrodomésticos.

3. Pressdes econfmicas e ambientais crescentes

A dificuldade de a populacdo de baixa renda pagar as contas de
energia elétrica pode ser justificada pelos aumentos sucessivos das
tarifas de energia. Esses aumentos estdo associados, dentre outros
fatores, a politicas energéticas inadequadas que tém pressionado
tanto os valores da energia propriamente ditos como 0s encargos que
integram as contas de luz. Com isso, apesar do grande potencial do
pais para a producdo de energia renovavel e barata, as tarifas
brasileiras estdo entre as mais caras do mundo. E a situacdo tende a
piorar muito mais — inclusive em termos ambientais —, devido a
medidas ja aprovadas ou em gestacdo no governo brasileiro, com
destaque para a expansao da geracao por meio de usinas térmicas e
o risco de aumento dos subsidios.

Um dos episodios mais marcantes nesse sentido € a Lei 14.182/2021,
gue autorizou a privatizacéo da Eletrobras. O texto determina a

54|nstituto Polis, 2022a.




contratacdo compulséria de 8 GW de térmicas a gas natural, além de
pequenas centrais hidrelétricas. Além de poder ser considerada
inconstitucional, uma vez que modifica a matriz energética brasileira e
cria reservas de mercado sem o devido planejamento técnico,
violando principios constitucionais, estimativas indicam que a medida
podera aumentar em 10% as contas de luz nos préximos anos.5®

Outro problema se desenha na seara ambiental. Estudo do Instituto de
Energia e Meio Ambiente (lema) mostrou que, caso fossem
contratados os 2 GW estipulados para a primeira edicdo desses
leildes (no final, foram 669,5 MW médios%®), realizada no final de
setembro, haveria um aumento das emissdes de gases de efeito
estufa de 5,2 milhBes de toneladas de gases de efeito estufa por
ano.5” Para se ter uma ideia, esse montante representa quase 30% do
que foi emitido por termelétricas a gas no pais em 2020.

Além da contratacdo de energia mais cara, a populacdo tem sido
penalizada pelo crescimento dos subsidios a diferentes finalidades no
setor, custeados por meio de encargos setoriais. O orcamento do
principal deles, a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) teve
um salto de 34,2% neste ano, para R$ 32 bilhdes.58

Nesse contexto, as perspectivas também ndo sédo favoraveis. Uma
das pressdes sao os descontos nas tarifas de uso dos sistemas de
transmissdo e distribuicAo de energia para o0s consumidores
especiais®®, que ja ndo sdo necessarios. . Mesmo com a defini¢do de
um prazo para essa vantagem acabar, 0 custo associado a tal
subsidio tende a crescer de maneira significativa nos proximos anos,
uma vez que justamente a definicdo de um prazo para o término da
vantagem gerou uma corrida por outorgas de novos projetos:

55Nobre, N. Especialistas criticam contratacéo de termelétricas a gas prevista em lei da Eletrobras. Camara dos

termeletricas-a-gas-prevista-em-lei-da-eletrobras/

55Godoi, M. Leildo de capacidade contrata 669,5 MW médios. Canal Energia, 14/10/22. Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/noticias/53226007/leilao-de-capacidade-contrata-6695-mw-medios

57Boletim Leildo de Energia — quarta edigdo. Sdo Paulo, setembro, 2022. Disponivel em:
https://energiaeambiente.org.br/boletim/boletim-leilao-de-energia-quarta-edicao

8Montenegro, S. CDE explode e chega a R$ 32 bi em 2022. Canal Energia, 26/04/22. Disponivel em:
https://www.canalenergia.com.br/noticias/53209528/cde-explode-e-chega-a-r-32-bi-em-2022

s°Consumidores livres e especiais so categorias estabelecidas pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica
(CCEE) para diferenciar quais séo os tipos de negocia¢cdes que podem ser feitas de acordo com a demanda energética
da empresa. Essa classificagdo também determina qual fonte de geracéo de energia (convencional ou incentivada)
podera ser contratada pelo consumidor. O consumidor especial tem uma demanda entre 500 kW e 1,5 MW e deve
adquirir energia incentivada que advém sempre de fontes renovaveis.
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até agosto deste ano, foram outorgados 49 GW e as estimativas eram
de que o boom de pedidos poderia atingir 203 GW — poténcia superior
ao total instalado no pais. Estimativas apontam que, apenas entre
2021 e 2022, o custo dos descontos passou de R$ 6 bilhdes para R$
8 bilhdes, pressionando a CDE.*°

Também néo ha trégua no que diz respeito aos combustiveis para as
fontes fosseis de energia. Nesse contexto, caminhando na contramao
da necessidade de descarbonizacdo das matrizes energéticas, em
janeiro de 2022 foi sancionada a Lei n° 14.299/2022, que subverteu o
conceito de transicdo energética justa ao garantir a contratacdo de
energia subsidiada gerada a partir de carvao mineral até 2040.

4. Como enfrentar a robreza energética

Como visto neste artigo, embora fundamentais para garantir o acesso
de milhdes de brasileiros a energia elétrica, os programas de apoio
aos usuarios de baixa renda sado insuficientes para garantir a
superacdo da condicdo de pobreza energética em que vive boa parte
da populacdo. Por isso, a seguir sdo apresentadas propostas que
podem fazer a diferenca para finalmente deixarmos a pobreza
energética para tras. Também séo apontadas alternativas para reduzir
0S custos e 0s impactos ambientais do setor de energia em geral, de
modo a reverter pelo menos em parte os retrocessos verificados nos
ultimos anos.

. 4.1 Tarifacéo progressiva

Elaborada pelo Instituto POlis, Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (ldec) e Instituto Clima e Sociedade (iCS), a proposta de
tarifacdo progressiva é uma metodologia tarifaria que associa valores
crescentes por kWh conforme a faixa de consumo de energia. 1sso
significa que o0 usuéario que se encontra na faixa mais baixa de
consumo paga uma tarifa unitaria inferior a do usuario da faixa
seguinte, e assim sucessivamente. Desse modo, 0S que mais usam
energia pagam tarifas superiores.

0L eoratti, A.; Rockmann, R. Aneel diz que problemas de conex&o e prazo sdo motivo para fim de subsidios as
renovaveis. Agéncia Infra, 12/08/22. Disponivel em:_https://www.agenciainfra.com/blog/aneel-diz-que-problemas-de-
conexao-e-prazo-sao-motivo-para-fim-de-subsidio-as-
renovaveis/#:~:text=Conforme%20determina%C3%A7%C3%A30%20da%20Lei%2014.120,deste%20an0%20para%20m
anter%200
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O mecanismo favorece a justica energética e corrige uma distorcdo do
atual sistema de tarifas adotado no pais, uma vez que 0s usuarios
residenciais que usam mais energia exigem uma infraestrutura de
rede muito superior a necessaria para o atendimento dos de baixa
renda que, em geral, usam pouca energia. Portanto, ndo faz sentido
gque ambos paguem valores proporcionalmente iguais pelo uso dos
fios.

A proposta é que a populagéo de baixa renda seja isenta da tarifa de
distribuicdo, o que poderia Ihes proporcionar uma reducdo média de
59,3% na conta de luz. Considerando as dez distribuidoras
analisadas, o menor percentual seria verificado na Celesc (reducéo
média de 41,8%) e o maior na Equatorial-PA (de 71,9%).5:

O movimento reduziria o peso da conta de luz sobre o orcamento das
familias mais pobres para uma faixa de 3% e 7%, fazendo com que
deixem a condicdo de pobreza energética (atualmente, esse peso €
de 8% a 18%). Boa parte dessa economia podera ser destinada a
compra de outros produtos e servicos, movimentando a economia
brasileira como um todo.

Essa reducédo seria compensada por aumentos escalonados nas
tarifas dos demais consumidores residenciais. Com isso, as contas de
luz podem aumentar, em média, entre 2,85% e 10,45%, conforme as
faixas de consumo mensais.

. 4.2. Programas de transferéncia de renda

GLP — Atualmente, existem programas em nivel federal e estaduais
para viabilizar a compra do botijdo de 13kg pela populacéo de baixa
renda. No entanto, trata-se de programas pontuais. E necesséria a
formulacdo de uma politica permanente, independente de planos de
governo e que garanta a todas as familias inscritas no CadUnico o
acesso automatico ao programa®2.

0 eoratti, A.; Rockmann, R. Aneel diz que problemas de conex&o e prazo sdo motivo para fim de subsidios as
renovaveis. Agéncia Infra, 12/08/22. Disponivel em:_https://www.agenciainfra.com/blog/aneel-diz-que-problemas-de-
conexao-e-prazo-sao-motivo-para-fim-de-subsidio-as-
renovaveis/#:~:text=Conforme%20determina%C3%A7%C3%A30%20da%20Lei%2014.120,deste%20an0%20para%20m
anter%200

%Gugliemoni, A.; Umbria, F.; Bezerra, P. Proposta de redistribuicZo de custos de energia elétrica por meio de tarifacio
progressiva no Brasil — Relatdrio Técnico. Rio de Janeiro, junho de 2022. N&o publicado.

S2Instituto Polis, 2022b.



https://www.agenciainfra.com/blog/aneel-diz-que-problemas-de-conexao-e-prazo-sao-motivo-para-fim-de-subsidio-as-renovaveis/#:~:text=Conforme%20determina%C3%A7%C3%A3o%20da%20Lei%2014.120,deste%20ano%20para%20manter%20o

Geladeiras mais eficientes — No que diz respeito a energia elétrica, é
preciso garantir que as familias tenham acesso a eletrodomésticos
mais eficientes, de modo a reduzir seu consumo de energia. A
principal recomendacdo nesse sentido se refere a criacdo de um
programa de transferéncia de renda que viabilize a aquisi¢éo, pelas
familias pobres, de refrigeradores mais modernos, de baixo consumo
energético, uma vez que a conservacao de alimentos responde pela

maior parte do consumo de energia dessas populacgoes.
. 4.3. Modernizacé&o do setor elétrico

A aprovacao do Projeto de Lei 414/21, de modernizagéo do sistema
elétrico, é fundamental para reduzir os custos da energia em geral e
viabilizar a adocao do regime de tarifacdo progressiva. Isto porque o
texto separa as atividades de conexdo a rede daquelas de
comercializacdo de energia, entre outras medidas, viabilizando a
adocao da sistematica de isencdo das tarifas de distribuicdo para a

populacao de baixa renda proposta acima.

Quanto a reducao dos custos, a perspectiva se deve ao fato de que o
projeto de lei viabiliza a abertura total do mercado de energia, de
modo que todos o0s consumidores possam escolher seus
fornecedores. Na pratica, isso pode contribuir em favor do aumento da
concorréncia setorial e, consequentemente, da reducdo dos custos
finais da energia.

Mas tudo isso depende que o Congresso Nacional coloque a
modernizacdo em pratica no proprio processo legislativo: o novo
marco legal tem de se concentrar no consumidor, sem ceder as
praticas nocivas da inclusdo de beneficios a particulares que
pressionem ainda mais 0s custos pagos por todos. Ou seja, ndo pode
contemplar “jabutis” que ampliem 0s encargos setoriais ou pressionem
de qualquer outra forma os custos pagos pelos consumidores.

. 4.5. Transicéo Energética Jjusta e ropular




Uma transicdo energética justa e popular deve promover a ampliacdo
da oferta de fontes renovaveis ambientalmente responséaveis,
ampliando as condi¢bes para que se reduza a dependéncia do pais
em relacdo as fontes fésseis e encerre gradualmente a producao de
energia por meio delas, além de permitir a absor¢céo dos trabalhadores
afetados pelas mudancas em novos empregos gerados pela economia
verde. Ademais, deve salvaguardar as camadas mais vulneraveis da
populacdo, promovendo a democratizacdo do acesso a energia limpa
e erradicacao da pobreza energética.

5. Indicagbées para uma nova agenda no governo Lula
2023

O acesso a energia limpa, acessivel e de qualidade é fundamental
para enfrentarmos os desafios para o desenvolvimento sustentavel,
como a mitigacdo a crise climatica e a redugdo da pobreza, das
desigualdades e da inseguranca alimentar. De forma que, a Justica
Energética trata-se de reivindicagdo para que a transicdo do atual
sistema de producgéo e de consumo de energia inclua questdes sociais
e, por isso, também esteja atrelada a luta por direitos das populacdes

socialmente marginalizadas.

Assim, compreendemos que a efetivacdo de uma Transicao
Energética Justa e Popular passa, necessariamente, pelo combate a
pobreza energética e ao racismo ambiental. Sendo fundamental
garantirmos a todos 0 acesso a energia barata, confiavel, sustentavel
e renovavel e aumentarmos a participacdo de energias renovaveis na
nossa matriz energética, bem como a sua eficiéncia energética.
Subsidios para fontes poluentes, que geram o aumento da conta de
luz e uma dependéncia nos combustiveis fosseis, ndo podem seguir
sendo uma resposta para a crise hidro-energética.

Os impostos e 0s encargos representam quase a metade do valor
cobrado na conta de energia elétrica da populacdo brasileira, visto
que, trata-se de recursos destinados a politicas publicas ligadas ao
setor, como subsidios a determinadas fontes de energia. Com a
decisdo de se contornar a crise hidro-energética através do
acionamento de termelétricas a carvao, 6leo diesel e gas, esses




encargos ndo param de subir, de forma a impactar diretamente no
bolso da sociedade, colaborando no aumento do preco da conta de
luz. Frente a essa realidade, faz-se necessario:

« Revogacao integral de legislacdes que favorecem e incentivam o
tratamento térmico por incineragcdo como forma de gestdo de
residuos solidos urbanos, sem alertar sobre os problemas a saude
publica e a crise climatica decorrentes desses empreendimentos;

« Exclusdo de dispositivos legais que prorroguem a subvencdo a
fontes fosseis, como o carvdo mineral. De forma que tais
dispositivos tratem apenas de subvencdo econbmica a
distribuidoras de energia elétrica de pequeno porte e para
realocacdo dos empregos dessa inddstria.

« Reinclusdo do Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE) da
lista de planos abrangidos pelas diretrizes do Plano Nacional
sobre Mudanca do Clima, de forma que o tema energia volte a ser
compreendido enquanto essencial para a eficicia e efetividade da
politica climéatica.

O sistema elétrico brasileiro é quase todo universalizado, a excegéo
de pequenos bolsdes. Entretanto, apesar dessa cobertura fisica, ha
um quadro de exclusado do direito a energia elétrica que é produzido:
(1) pela falta de acesso nos assentamentos informais; (2) pelas
desigualdades socioterritorias observadas na qualidade do servico
fornecido; (3) pela dificuldade de acesso a servicos energéticos
eficientes providos por eletrodomésticos; e (4) pelo custo do servigo.

Para contornar essa realidade recomendamos:

No caso dos assentamentos informais, é urgente ampliar o
fornecimento de energia elétrica — bem como dos demais servi¢os
basicos - para garantia de uma vida digna as pessoas que residem
nessas areas.




Formulacdo de programas de transferéncia de renda (PTR) que
garantam a populacdo vulnerabilizada a aquisicdo de servigos
energéticos modernos e aparelhos eficientes.

Garantia, através de regulamentos, de investimentos minimos nas
redes de distribuicdo que nao utilizem apenas critérios de demanda de
carga, mas também critérios socioterritoriais.

Adocdo de um regime de tarifas progressivas de energia elétrica que
pode reduzir a metade as despesas das familias de baixa renda
brasileiras com a conta de luz. A ideia é que a diferenca de custos
seja compensada com um pequeno aumento nas contas dos demais
consumidores, de maneira proporcional ao seu consumo. De forma
gue quem consome mais passa a pagar um pouco a mais.

Elaboracdo de plano de trabalho do Ministério do Desenvolvimento
Regional, CAIXA e construtoras, para que empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida (principalmente faixas 1 e 2) incluam sistemas de
geracdo propria de energia solar fotovoltaica (nos termos do Programa
de Energia Renovavel Social - PERS), com mecanismos de
autogestéo e autonomia dos moradores para manutencao.

Atuacdo proativa do MME junto a ANEEL, em conjunto com o
Ministério da Cidadania e o do Desenvolvimento Regional, para
regulamentar a implantacdo do Programa de Energia Renovavel
Social - PERS (Art 36°, Lei 14.300/2022), tendo as comunidades
locais como protagonistas do processo de planejamento e instalacao
de sistemas fotovoltaicos, com capacitacao local e planos de transicéo
para autogestdo. Os Ministérios da Cidadania e de Desenvolvimento
Regional integrardo as politicas de erradicagdo da pobreza ao PERS e
as instancias estaduais e municipais

Criacdo do Conselho pela Transicdo Energética Justa no Brasil,
reunindo instituicbes do setor publico, privado, academia, sociedade
civi e de coletivos e movimentos sociais para produzir
recomendacfes de politicas publicas e participar de instancias de
decisdo sobre politicas, programas (como o PERS) e projetos de
infraestrutura, como o CNPE, CONAMA, Conselho do Programa de
Parcerias de Investimentos - PPI, o Conselho Nacional da Amazénia
Legal e outros.
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O ano de 2022 foi muito importante para a implementacdo dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) por causa da realizacdo da
Conferéncia do Clima das Nacdes Unidas, a COP 27. Identificado pelo
ODS 13 - Agédo Contra a Mudanca Global do Clima: tomar medidas
urgentes para combater a mudanca climatica e seus impactos, porém
relacionado diretamente com todos os 17 Objetivos, a Conferéncia trouxe
visibilidade para a tematica das mudancas climaticas, do aquecimento
global e dos efeitos nefastos dos eventos extremos para as populacdes
vulneraveis nas cidades. De modo geral, essa Conferéncia teve como
papel fundamental a implementacdo dos termos do Acordo de Paris.
Porém, a avaliacdo é de que pouco se avancou na efetividade das
diretrizes de combate a emergéncia climatica no mundo. Com excecédo da
criacdo do novo fundo histérico para Perdas e Danos, o avanco foi timido,
a comecar pela prépria defesa da meta de 1,52C: o chamado Plano de
Implementacdo de Sharm el-Sheikh que conseguiu usar uma linguagem
menos enfética na defesa dessa meta do que em outras oportunidades.



https://nacoesunidas.org/pos2015/ods13/
http://emkt.climainfo.org.br/emkt/tracer/?2,7293096,7ce6b607,d1c5,2

No Brasil, 0 enfrentamento das emergéncias climaticas € estratégico para
a garantia da vida e dignidade humana nas cidades, em especial das
comunidades vulneraveis e que vivem em territdrios e moradias precarios
e suscetiveis aos eventos climaticos extremos. Segundo dados do Sistema
Integrado de Informacdes Sobre Desastres do Ministério do
Desenvolvimento Regional (S2ID/MDR), a Confederacdo Nacional dos
Municipios elaborou um estudo com o propdésito de informar os gestores
municipais do Brasil. O referido estudo aponta que os desastres climaticos
no Brasil, entre 2013 a 05 de abril de 2022, ultrapassou o montante de R$
341,3 bilhdes em prejuizos. Mais. O estudo informa ainda que, no ano de
2022, morreram vitimas de desastres ambientais, causados por chuvas e
inundacdes, mais de 300 pessoas, sendo que milhares foram atingidas e
impedidas de voltarem a ocupar as suas moradias. Somente em Minas
Gerais, as chuvas severas desabrigaram 990 mil pessoas, segundo esse
levantamento. Por outro lado, no sentido totalmente oposto ao grave
contexto acima denunciado, o referido estudo aponta que a previsao
orcamentaria do governo federal para a tematica de enfrentamento de
desastres vem diminuindo ao longo dos anos. Se no ano de 2013 estava
previsto no orgamento federal a quantia de R$ 6 bilhées e 542 milhdes, no
ano de 2022 estava previsto R$ 1 bilhdo e 204 milhdes, uma grave
reducdo. O estudo ponta, ainda, que desses montantes destinados a
prevencao e resposta a desastres, a execucdo orgamentaria é ineficaz, ou
seja, considerando proporcionalmente a previsdo de R$ 100, somente R$
47 é efetivamente executado e transformado em obras.

A medida que os impactos do aquecimento global se intensificam em todo
o mundo, as nagdes devem aumentar drasticamente o financiamento e a
implementacdo de acdes para ajudar nagdes e comunidades vulneraveis a
se adaptarem a crise climética, de acordo com um novo relatério do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Esse
Programa das Nacdes Unidas langou, no ano de 2022, o Relatdrio sobre a
Lacuna de Adaptacdo na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Mudancga
Climatica (COP27). O relatério examina o progresso no planejamento,
financiamento e implementacéo de acbes de adaptacdo. Um dos principais
pontos desse relatorio diz respeito a analise dos beneficios de priorizar
acOes que tanto reduzam as emissfes de gases de efeito estufa quanto
ajudem as comunidades a se adaptar, tais como solu¢gdes baseadas na
natureza, e apela para que os paises aumentem o financiamento e a
implementacéo de acfes de adaptacao.



https://www.unep.org/resources/adaptation-gap-report-2022

Além disso, o relatorio discute a eficacia da adaptacdo e analisa os
vinculos e co-beneficios entre as acdes de adaptacéo e mitigagcdo. Por fim,
o relatério conclui que existe um timido avanco das nacbes no
financiamento e na implementacdo de acbes de adaptacdo, quando, em
ritmo contrario, as mudancgas climéticas avancam.

Dessa forma, ante esse contexto, torna-se imperioso o monitoramento da
implementagdo dos ODS no Brasil, uma vez que estdo relacionados a
garantia do direito a cidade:

0ODS 01- Erradicacéo da Pobreza

Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

ODS 02 - Fome Zero e Agricultura Sustentdvel

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo
e promover a agricultura sustentével.

0ODS 03 - Saude e Bem—estar

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,
em todas as idades.

0DS 04 - Educacéo de Qualidade

Assegurar a educacgéao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

0ODS 05 - Tgualdade de G&nero
Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas.

0DS 06 - fgua Potdvel e Saneamento
Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento
para todas as pessoas.



https://nacoesunidas.org/pos2015/ods1/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods2/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods3/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods4/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods5/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods6/

ODS 07 - Energia Limpa e Acessivel
Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego acessivel a
energia para todas e todos.

0DS 08 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos.

0ODS 09 - Inddstria, Inovagéo e Infraestrutura
Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao

ODS 10 = Reducgéo das Desigualdades
Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.

ODS 11 = Cidades e Comunidades Sustentdveis
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis.

0ODS 12 - Consumo e Producéo Resronsdveis
Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.

ODS 13 - Ag&o contra a mudanga global do clima
Tomar medidas urgentes para combater a mudanca climética e seus
impactos

ODS 14 - Vida na fgua
Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

ODS 15 — Vida Terrestre

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacéo da terra e deter a perda de
biodiversidade.



https://nacoesunidas.org/pos2015/ods7/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods8/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods9/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods10/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods11/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods12/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods13/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods14/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods15/

ODS 16 — Paz, Justica e Instituig¢bes Eficazes

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir
instituices eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis.

ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacgéo
Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel.

Fortalecidos com a construcdo de uma Nova Agenda Urbana das Nacfes
Unidas, definida pela Declaragdo de Quito sobre cidades e assentamentos
urbanos, que foi debatida na Conferéncia Habitat 1ll de 2016, os ODS
tiveram como antecedentes a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos em Vancouver em 1976, e a de Istambul, em
1996, assim como a adocdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
em 2000. Seguem também fortalecidos desde as resolucdes e enunciados
de direitos humanos, citando-se exemplificadamente os que seguem
abaixo:

Quando o estado brasileiro realiza despejos e deixa comunidades e
coletivos de pessoas sem teto viola a Resolugédo n° 2004/2841 do seu
Conselho de Direitos Humanos das Nag¢fes Unidas que diz que: “a pratica
de despejos forcados € [considerada] contraria as leis que estdo em
conformidade com os padrdes internacionais de direitos humanos, e
constituem uma grave violagdo de uma ampla gama de direitos humanos,
em particular o direito a moradia adequada”.

Como importante antecedente a essa Resolugdo, temos o Comentario
Geral n°® 7 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
nacdes Unidas que no seu paragrafo 16 prevé que: “os despejos nao
podem resultar na constituicdo de individuos sem casa ou vulneraveis a
violagbes de outros direitos humanos. No caso da pessoa afetada ser
incapaz de prover por si mesma uma alternativa, o Estado deve adotar
todas as medidas apropriadas, ao maximo de seus recursos disponiveis,
para assegurar que uma moradia alternativa adequada, reassentamento
Ou acesso a terra produtiva estejam disponiveis”.



https://nacoesunidas.org/pos2015/ods16/
https://nacoesunidas.org/pos2015/ods17/

Da mesma forma ocorre quando se verifica 0 descumprimento pelo Brasil
do Comentario Geral n° 4 do Comité DHESC das Nag¢bGes Unidas
estabelece as condicbes necessarias para a garantia da moradia
adequada, quais sejam: Seguranca da posse; Disponibilidade de servicos,
infraestrutura e equipamentos publicos; Custo acessivel; Habitabilidade;
Localizacdo adequada e Adequacdo cultural. 1sso se torna mais claro
ainda quando vemos que em Novembro de 2002, o Comité das Nacdes
Unidas para os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais ja havia formulado
seu Comentario Geral n.° 15 sobre o direito a agua afirmando que: “O
direito humano a agua prevé que todos tenham agua suficiente, segura,
aceitavel, fisicamente acessivel e a precos razoaveis para usos pessoais e
domésticos.” E em 28 de Julho de 2010 a Assembléia Geral das Nacdes
Unidas através da Resolucdo A/RES/64/292 declarou a agua limpa e
segura e 0 saneamento um direito humano essencial para gozar
plenamente a vida e de todos os outros direitos humanos.

Por fim, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
preveem no seu art. 11 o que segue: 81. Os Estados-partes no presente
Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel e vida adequada
para si propria e para sua familia, inclusive a alimentacao, vestimenta e
moradia adequadas, assim como uma melhoria continua de suas
condicdes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas para
assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a
importancia essencial da cooperacdo internacional fundada no livre
consentimento.

A gquestdo das mudancas climaticas e as cidades, portanto, configura-se
num grande desafio para o estado brasileiro, que ndo tem dado respostas
as situacdes enfrentadas nas cidades brasileiras. As acfes do Férum
Nacional de Reforma Urbana e da Campanha Despejo Zero em defesa da
vida na cidade e no campo, quando da realizacdo das missfes-denuncia,
apuraram que os desastres climaticos atingem as cidades diretamente e
de modo tragico e seguindo um padrdo: afetam principalmente as
comunidades pobres que néo tiveram onde morar e foram se abrigar nas
areas territorialmente mais vulneraveis das cidades, que apresentam risco
e ndo receberam investimentos publicos para garantir seguranca e
habitabilidade. Um quadro que € complementado pela total auséncia de
politicas publicas de moradia, voltada ndo sé para a produgdo, mas
também a seguranca desses territorios e a sua urbanizacao.




O descaso com essa populacdo sempre foi a tbnica do poder publico,
porém agora com as emergéncias postas pelas alteracdes climaticas,
aumenta o grau de perigo e o risco de morte dessas pessoas, como ja foi
possivel testemunhar nas tragédias que aconteceram na Bahia, Minas
Gerais, Angra dos Reis e Petropolis, no Rio de Janeiro, e Recife/PE e
Maceio/Alagoas, para ficar somente no ano de 2022. As mudancas
climaticas e os conflitos continuam causando um imenso sofrimento que,
com a intensificacdo da desigualdade social no Brasil, impbde as
populagc6es mais pobres um unico modo de morar nas cidades, isto €, nas
areas mais suscetiveis aos desastres. A perda do teto, para essas
populacfes, se da pelo despejo ou pelo desastre, estando na falta do
acesso a terra urbanizada a causa comum a essas duas tragédias.

E urgente, portanto, fortalecer as politicas publicas de prevencido e
respostas aos desastres, via programas publicos federais com
orcamentos, bem como garantir imediatamente a seguranca na posse de
milhdes de pessoas que vivem em situacbes de risco no Brasil e que
vivem em constante perigo de morte e destruicdo de suas moradias.

A partir, entdo, de um contexto brasileiro violador de direitos humanos, no
ultimo periodo, por conta da inflexdo conservadora e o franco retrocesso
verificado na conducéo da politica urbana que vai contra ao todo postulado
pelos ODS, agravado ainda pela nédo observancia das diretrizes
internacionais de direitos humanos em tempos de pandemia, é possivel
identificar inumeras violagfes aos direitos humanos cometidos pelo estado
brasileiro no ultimo periodo, conforme destacado ao longo deste Dossié,
0s quais vém acompanhado de recomendacdes no sentido de se buscar a
reversao desse quadro.
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Desde 2015, com a derrota
eleitoral das forgas mais
conservadoras da sociedade que,
inconformadas com o resultado,
se organizaram para inviabilizar
o governo da Presidenta Dilma,
terminando por realizar o golpe
de 2016, estamos sofrendo

no pais os efeitos da onda
conservadora que, nas cidades,
se expressa por aqueles que
transformam a politica urbana
numa fonte exclusiva de grandes
negocios, aprofundando a
exclusao social e territorial e

o ataque frontal a populagéo
pobre, negra e periférica.

Esse ataque conservador ndo se da
sem resisténcia popular. Vivemos
também, principalmente durante
a pandemia e sua administragéo
absolutamente genocida pelo
governo federal, o fortalecimento
das redes populares de
solidariedade e dos movimentos
coletivos contra as violéncias,

a “Campanha Despejo Zero”, as
manifestacdes de trabalhadores
de aplicativos, a multiplicagéo

de grupos e coletivos de arte

e cultura popular, mostrando a
enorme vitalidade e criatividade
de novas formas de organizagéo

e luta, novos sujeitos coletivos,
novas linguagens. S&o indigenas,
negros e negras que se organizam
para preservar seus territorios,
combater o racismo e o genocidio,
defendendo suas culturas; sdo os
coletivos de mulheres que tecem
as solidariedades e resistem ao
feminicidio; os movimentos contra
a LGBTQUIA+fobia; os grupos
culturais, artisticos, ambientalistas
e agroecologistas urbanos; muitos
e muitas que cada vez mais se
reconhecem na luta pelo Direito a
Cidade e vém fortalecé-la.

Se a cidade € uma sintese das
contradi¢des e das injusti¢cas de
nosso capitalismo periférico e
dependente, ela é também lugar
de expresséo e manifestagdo da
diversidade e das resisténcias, o
que significa que as lutas urbanas
podem e devem favorecer uma
dindmica da articulagdo e unidade
das lutas populares.

A Conferéncia Popular pelo
Direito a Cidade ¢ resultado
deste novo momento das lutas
urbanas. A adesdo de mais de 600
movimentos populares, entidades,
coletivos, grupos de direitos
humanos e académicos é prova de
que algo novo esta nascendo.

Foram 230 eventos preparatdrios
em todo o pais, reunindo milhares
de pessoas. Foram debatidas
propostas voltadas para a moradia
popular, saide e saneamento,

lutas contra opressdes de género
e LGBTQIA+fobia, pela preservagao
do meio ambiente e adpatacéo a
crise climatica, pelos direitos dos
povos originarios, mobilidade e
acessibilidade, lutas antirracistas

e contra o capacitismo, pelo
acesso a equipamentos culturais,
dinamizacéo de atividades
artisticas e esportivas, pela
cidadania das pessoas jovens e
idosas, pelos direitos da populagao
em situagao de rua, por trabalho

e renda, pela democracia urbana.
Nosso processo preparatoério prova
que € possivel fazer convergir
anseios, esperancas e lutas pelo
Direito a Cidade — entendido como
o direito de construir uma nova
cidade, uma nova sociedade, com
novas formas de relagdes entre

0s seres humanos e destes com o
meio ambiente.




Ao longo destes Ultimos meses
trilhamos um longo e promissor
caminho, que mostra ser
necessario e possivel resgatar,
colocar em diélogo e refletir
criticamente sobre a riqueza
das experiéncias acumuladas,
reafirmando mais que nunca a
primazia da luta e organizagao
que tece solidariedades e deflagra
agoes coletivas no tecido social.

A Conferéncia Popular pelo
Direito a Cidade constitui a
afirmacéo de nossa capacidade
de reconhecer as diferengas entre
0S muitos movimentos e lutas
urbanas, €, a0 mesmo tempo, de
promover a convergéncia desta
enorme e diferenciada poténcia
presente em nossas cidades. Ela
reafirma a autonomia de cada
movimento e do conjunto das
lutas e movimentos urbanos frente
ao aparelho estatal. Ela consolida
0 compromisso de construir
nossa unidade na diversidade

e a certeza de que nas cidades

se travam batalhas decisivas e
que as lutas urbanas séo parte
essencial da luta de nosso povo
para enfrentar os desafios atuais
e construir a sociedade e a cidade
de amanha — justas, igualitarias,
ambientalmente responsaveis.

Nos itens que se seguem
apresentamos uma sintese das
propostas desenvolvidas ao longo
das 230 reunides preparatdrias por
essa enorme rede de entidades
populares. Trata-se do

resultado do trabalho dos

600 delegados que, na Conferéncia
definiram nossa Plataforma de
Lutas Populares pelo Direito a
Cidade.

CARTA
POLITICA

A carta de convocacgéao desta
Conferéncia Popular pelo Direito
a Cidade contextualizou que
vivemos uma grave crise ambiental,
econdmica, social, sanitaria e

de séria ameacga a democracia
no Brasil. Esta crise, gerada

pelo capitalismo, serviu para
aprofundar o abismo que existe
entre as classes ricas (burguesas),
predominantemente branca e
com poder concentrado na mao
de homens ricos, representantes
do capital, em relagdo as amplas
periferias indigenas, negras e
pobres, das nossas cidades,
onde as mulheres, os catadores e
catadoras, as religides de matriz
africana, populagéo em situagéao
de rua, ambulantes, pessoas com
deficiéncia, LGBTQIA+, idosos,
criangas e juventudes sofrem

os principais impactos dessas
desigualdades.

Os retrocessos e o desmonte

das politicas publicas, sociais,
ambientais, urbanas e a perda dos
direitos sociais, aprofundadas por
esse governo fascista, fazem parte de
um modelo excludente de cidades

e nos fazem refletir sobre nossa
jornada. O racismo, o patriarcado e o
capitalismo s&o os principais fatores
determinantes da barbérie social
existente contra as pessoas em risco
e vulnerabilidade social nas cidades,
que gera desigualdades econdmicas,
sociais, raciais e de género. A terra

e a cidade seguem sem cumprir

a sua funcéo social, mesmo com

a Constituigdo e o Estatuto das
Cidades afirmando o contrario.

E fundamental transformar as
cidades. Elas precisam ser para
todas, todos e todes. Precisamos de
cidades que néo sirvam somente
aos interesses privados. As cidades
precisam cumprir sua fungéo social
e isso passa por romper com a légica
de mercantilizagao das cidades.

Diante dessa conjuntura, se tornou
urgente a unidade de todas,

todos e todes aquelas e aqueles
que coletivizam as formas de

vida nas cidades. Ficou evidente
nessa jornada a importancia dos
movimentos sociais e organizagcdes
populares, cada qual com a sua
especificidade, mas com uma
agenda coletiva para transformar os
territérios e inspirar Novos processos
de articulagdo e de reconstrugéo
de um projeto de sociedade sem
classes, sem propriedade privada e
baseada no poder popular.



0QUEA_
CONFERENCIA
REPRESENTA

Foram mais de 10 meses de
debates, eventos preparatoérios,
construgéo coletiva, relatos de
experiéncias e acimulos populares
em todo o Brasil até chegarmos

na Conferéncia Popular pelo
Direito a Cidade. Nesta longa
jornada, estabelecemos um
profundo dialogo, buscando tocar
as raizes do Brasil e recolocar o
debate do direito a cidade e da
democratizagao do espago urbano
no centro da agao politica da
sociedade brasileira.

Mais de 600 entidades aderiram a
carta, foram realizados 232 eventos
preparatoérios, que resultaram em
centenas de propostas distribuidas
em 16 eixos tematicos. Reunimos
aqui mais de 600 representantes
dessa construgéo, que vieram de
diversas partes do pais e tiveram

o papel de consolidar essas
contribuigées em uma plataforma
de luta pelo direito a cidade.

Com isto, fortalecemos a ideia de
que uma nova concepgao de cidade
vem sendo construida todos os dias
a partir dos saberes indigenas, das
experiéncias das ocupagdes urbanas,
hortas familiares e comunitarias,
feiras populares, grupos e
movimentos de base, saraus,
atividades socioculturais, artisticas,
esportivas e recreativas periféricas,
quilombos, iniciativas de economia
solidaria e tantas outras formas de
construgao do poder popular.

Reconhecemos, assim, a
importancia da trajetdria histérica
das organizagdes e povos que
impulsionaram a luta pelo direito

a cidade, promovendo também o
didlogo com novas experiéncias e
formas de organizagao. Entendemos,
ainda, que a reforma urbana é
inseparéavel da reforma agraria.

AS NOSSAS
TAREFAS A
PARTIR DE
AGORA

A Conferéncia € um marco.

Nao é o ponto de chegada, mas
sim um ponto de partida para
seguir debatendo e construindo
conjuntamente. As propostas
apontadas servem para subsidiar
plataformas progressistas e nossa
articulagao e acimulo também
tém o papel de fortalecer a
resisténcia e a mobilizagdo em
defesa de espagos permanentes
de participagéo e controle social,

combatendo a especulagéao
imobiliaria, na construgéo e
definigdo das agendas para nossas
cidades.

Uma outra agenda é fundamental,
elaborada em outra visdo

de sociedade, de incluséo e
pertencimento, com protagonismo
e respeito as mulheres, a
populagao negra, a populagao
LGBTQIA+, aos povos indigenas

e povos tradicionais, aos povos

de matriz africana, aos idosos, a
populagédo em situagao de rua, a
populagao migrante e refugiada, as
pessoas com deficiéncia, ao povo
da periferia e favelas do Brasil.

Movimentos e experiéncias se
somam nesta construgao, colorem

e rejuvenescem nossa jornada. Até
agora, essa construcéo reafirmou
que a soma de nossas experiéncias e
saberes nos enriquece, nos faz trilhar
juntos onde ha unidade, reafirmando
nossas identidades e acimulos.

Agora o desafio é ir mais além,
buscar uma democracia radical,
ainda mais profunda e que possa
romper com a légica com que as
cidades no Brasil se construiram até
hoje. Precisamos que as resolugdes
dessa Conferéncia reverberem

nas nossas bases, para que sejam
apropriadas e defendidas, e também
sejam incorporadas nas agendas

de candidaturas que estejam
comprometidas com a luta urbana,
por uma nova politica econdémica
que promova justiga social e
ambiental. Para além disso, temos

a consciéncia de que a vitdria de

um projeto democrético de cidade
se dard a partir da construgdo nos
territérios e da nossa capacidade de
levar essas pautas as ruas.

A jornada é longa, mas nossa
unidade é a chave da esperanga e
da mudanca! Viva a unidade das
lutadoras e lutadores urbanos! Viva
a Conferéncia Popular pelo Direito
a Cidade! Viva a luta pela reforma
urbana!



1. EDUCACAO,
ARTE, CULTURA
E PATRIMONIO
CULTURAL

1. Universalizar o acesso a
educacéo infantil de qualidade,

0 que exige ampliar o nidmero

de creches e escolas nas
comunidades periféricas e bairros
populares, assegurando, em todos
os niveis, unidades escolares
proximas, em tempo integral, com
transporte escolar gratuito, com
alimentagédo de qualidade, atengéo
a salde mental de educadores/

as e educandos/as e, ainda, com
programas pedagdgicos centrados
no desenvolvimento psicossocial
dos alunos;

2. Garantir que, na infraestrutura
de escolas, haja espagos
complementares como bibliotecas,
refeitdrios, salas multiusos e
tecnoldgicas, prevendo inclusao
digital com internet livre;

3. Incluir nos curriculos escolares,
nos varios niveis, a educacéao de
artes (visuais, danga, musica e
teatro), a educagao ambiental,

os direitos humanos, temas
ligados ao trabalho e a geracéo
de renda e, ainda, a formagéo de
uma cultura aberta a diversidade,
antirracista, contra o machismo,
a LGBTQIA+fobia, a gordofobia e a
intoleréncia religiosa;

4. Garantir a obrigatoriedade

de ensino da Histdria e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena (Lei
11.645,10/03/2008) e a criacdo de
centros de cultura afrobrasileira

e indigena nas comunidades,
periferias e bairros populares;

5.5 Recuperar e preservar o
patrimonio cultural (material e
imaterial) e a memdria popular e
comunitdria, garantindo iniciativas
participativas voltadas para
museus populares (museologia
social), pracgas, bibliotecas
comunitarias e centros culturais
locais (museologia social);

6. Mapear, identificar espacos
publicos, parques, pragas,
espagos ociosos e demarcar nos
planos diretores Zonas Especiais
de Interesse Cultural (ZEICs)
sobretudo em bairros populares
e periféricos, para a ocupagéo
destes por atividades artisticas,
culturais, esportivas, circenses

e outras, em articulagdo com
equipamentos, organizacdes
populares e comunitérias;

7. Promover, em todos os niveis
da educacéo, praticas integrativas
e complementares (PICS) sediadas
em espagos publicos e abertos,
tais como pragas e parques,
fortalecendo a cultura de uso

e participagao na vida urbana,
entendendo-as como praticas da
educacéo popular de Paulo Freire
vinculadas ao direito a cidade;

8. Elaborar e implementar planos
municipais, estaduais e nacional
de Acessibilidade Cultural,
definindo metas, agdes, diretrizes
€ recursos para promover as
acoes de fazedoras e fazedores de
cultura e artistas com deficiéncia
e agdes que assegurem acesso

a equipamentos, espagos e
atividades artisticas e culturais a
pessoas com deficiéncias;

9. Integrar unidades escolares,
equipamentos publicos e
territérios, garantindo permanente
didlogo e interagdo com a
participagéo das familias, de modo
a atender as demandas coletivas

e construir agdes e programas
culturais, artisticos, esportivos e
integrativos de base comunitéria;

10. Garantir o cumprimento da

lei 1.947/2009 (PNAE), de acordo
com a qual 30% dos géneros para
alimentacéo escolar devem ser
adquiridos de agricultura familiar,
fortalecendo agricultores locais,
hortas comunitérias e os pequenos
circuitos de distribuicao.

2. DEMOCRACIA
URBANA, _
PARTICIPAGAO
SOCIALE
ESFERA PUBLICA

1. Garantir gestdo democrética

e transparente da cidade e das
politicas e planos urbanos, inclusive
orcamentos e gastos publicos,

que devem ser elaborados e
implementados com participagéo e
sob controle social;

2. Criar e fortalecer os espacos
democréticos e de participagao
popular nos niveis municipal,
estadual e federal, assegurando

a representagao majoritéria da
sociedade civil e seu carater
deliberativo, e vinculando o
repasse de recursos publicos entre
os niveis de governo ao pleno
funcionamento destes espacos;

3. Exigir a revogacéo de leis,
decretos e outras medidas legais
ou administrativas que fecharam
canais de participag&o ou ou
reduzido a representacéo da
sociedade civil em conselhos

ou outros orgéos colegiados,
garantindo a diversidade de

sua composigédo, com presenga
de mulheres, negros e negras,
indigenas, LGBTQIA+, idosos, jovens
e pessoas com deficiéncias;



4. Promover ampla informacéo
sobre os processos de elaboragéo

e implementagédo de programas,
planos, projetos, agdes, intervencoes
e destinag&o de recursos publicos,
em linguagem e modalidades
acessiveis a populagéo;

8. Promover processos € Cursos
de formagéo de liderangas, em
especial mulheres, negros e
negras, jovens, LGBTQIA+, idosos e
pessoas com deficiéncias, tendo
como principios a autonomia

dos movimentos populares, a
prioridade da luta e organizagéo
pela base e a difusdo de novos
valores culturais e democréaticos;

6. Levantar, resgatar, discutir,
sistematizar e difundir
experiéncias bem-sucedidas de
lutas auténomas, organizagao

€ processos participativos
institucionalizados exitosos,
sobretudo no nivel dos territdrios,
no Brasil e na América Latina;

1. Exigir a democratizagao do
acesso a plataformas digitais
utilizadas na gestéo e planejamento
urbano, devidamente atualizadas
com informacgdes necessérias a
participagéo social democratica,
com a implantagao de
infraestrutura publica, gratuita e de
uso comum nas favelas, periferias e
bairros populares, priorizando o uso
de tecnologias livres e de cdodigo
aberto, garantindo a protegéo de
dados do cidadéo e incentivando a
soberania tecnolégica;

8. Estimular a criagdo e o
fortalecimento de espacos e
formas autdnomas de organizagéo
da sociedade nos territério

€ promover mecanismos de
monitoramento, fiscalizagéo

e controle social do efetivo
funcionamento dos espagos
participativos e implementagéao de
suas decisdes nas trés esferas;

9. Promover a democratizagéo da
comunicagao com ampliacao do
alcance das vozes de agentes e
movimentos das lutas pelo direito
a cidade na esfera publica, com

a promogéo de politicas publicas
de comunicagado comunitéria,
alternativa e popular baseada

nos territérios, e de combate a
concentragédo de propriedade e
geografica da midia;

10. Ampliar as formas de
participacgéo e incidéncia popular
sobre o poder legislativo em
todos os niveis, incluindo o
reconhecimento institucional dos
mandatos e mandatas coletivos.

3. PLANEJA-
MENTO URBANO,
DIREITO
URBANISTICO

E ATHIS

1.1 Implantar e estruturar a
ATHIS publica e programas publicos
de Apoio Técnico para Habitagéo
de Interesse Social (ATHIS - Lei
11.888/2008), através de parcerias
entre a Unido, estados e municipios,
para instalagdo de escritorios
modelos nas universidades e
escritérios publicos, com equipes
multidisciplinares, recursos
permanentes e continuidade das
acdes, garantindo assessoria e
assisténcia técnica, formacgéo e
capacitacéo da populagéo e dos
movimentos sociais. Garantir a
participacéo e controle social

nos programas de construgéo

de moradias, urbanizagao,
regularizagao fundiéria e projetos
de reforma e melhoria das
condicdes habitacionais. Estruturar
assisténcia técnica para os
atingidos por megaprojetos e
desastres;

2. Integrar a ATHIS, em sua
concepcao multidisciplinar, as
normativas das politicas publicas
de desenvolvimento socioterritorial,
para atuagéo direta junto a
populagéo, em parceria com as
organizacdes populares, priorizando
a autogestao;

3. Estruturar as equipes técnicas
multidisciplinares nas instituicdes
essenciais do sistema de justica,
tais como as Defensorias Publicas,
Ministério Pdblico, Ouvidorias
Populares, OAB, entre outros,

para garantir o suporte técnico

as comunidades atingidas pelos
conflitos fundidrios e na defesa dos
direitos humanos;

4, Garantir a formagéo e residéncia
técnica nas éreas de Arquitetura e
Urbanismo, Engenharias, Direito, Servico
Social e Ciéncias Sociais, incentivando a
atuagéo dos profissionais e estudantes
em ATHIS, promovendo a organizagcao
coletiva e cooperada, para atuar a

partir do planejamento urbano e da
implementacéo das politicas pdblicas
nos territorios;

8. Considerar os territérios

de identidade como espacos

de referéncia e centralidade

dos municipios e regides
metropolitanas, pensando o
planejamento urbano a partir dos
planos de bairro e/ou locais e dos
planos voltados para a integracéo
metropolitana;

6. Implantar a politica urbana
participativa e integrada, que
promova acdes afirmativas como:
a demarcagao das areas vazias em
territérios dotados de servigos e
infraestrutura urbana, como Zonas
Especiais de Interesse Social
(ZEIS); promogao de incentivo a
ocupacéo de vazios urbanos, com
Habitacao de Interesse Social (HIS),
equipamentos sociais e culturais e
agricultura urbana; regulamentacéo

"



e aplicagcéo de instrumentos de
indugao ao desenvolvimento urbano
que viabilizam a produgéo de HIS e
que combatem a retencao de terras
urbanas ociosas e especulagdo
imobiliaria, como Parcelamento,
Edificagao, Utilizagdo Compulsdria,
IPTU progressivo no tempo, entre
outros, objetivando o cumprimento
da fungéo social da propriedade, a
diminuigdo das desigualdades de
classe, raga e género, a partir de
uma perspectiva interseccional;

7. Estruturar um sistema nacional
de Desenvolvimento Urbano
integrado, com a previsao

e execugao orgamentaria

e a instituigdo de um fluxo
orgamentario transparente

entre governo federal, estados

e municipios, sendo garantido

o controle social sobre os
investimentos e gastos publicos,
com a instituigdo de uma
plataforma publica de divulgacéo
de dados acessiveis, que possam
ser monitorados, avaliados,
comparados e compreendidos pela
populacéo;

8. Adequar as previsoes de

iseng&o de custos e emolumentos
cartordrios para promocéao da
regularizagao fundidria de interesse
social, readequando o limitador de
area;

9. Conjugar aos Programas Publicos
de ATHIS, programas de capacitagdo
de trabalhadores e trabalhadoras
da construcéo e atuantes nas
politicas sociais nas comunidades,
priorizando a formacéo para
organizagdes autogestionarias

e cooperativas, promovendo

a geracéo de renda através da
economia solidaria;

10. Garantir que o Sistema
Nacional de Habitagao de Interesse
Social (SNHIS) tenha legislacdo
especifica que regulamente

os condominios de edificios e
conjuntos habitacionais existentes,
de forma a resolver conflitos
sociais, tais como domihio de
trafico e milicia;

". Assegurar o planejamento
urbano e politicas publicas voltadas
a implementacao de infraestrutura
urbana e social e a efetividade

do direito a cidade nos bairros e
territérios periféricos.

4. FAUELRS,
PERIFERIAS

E BAIRROS
POPULARES
NA LUTA PELO
DIREITOA
CIDADE

1. Criar intervencdes urbanas
participativas e continuas nas
favelas, com metodologias mais
préximas de sua realidade;

2. Estimular um pacto federativo
mais radicalizado e centrado nos
desafios que se tém para as favelas;

3. Incluir na discussao das
politicas publicas em favelas a
questao racial e de género;

4, Criar de um Plano

Nacional contra os impactos
das mudangas climaticas

nas favelas, especialmente
diante de deslizamentos e
enchentes, priorizando agées de
macrodrenagem, saneamento,
mapeamento e contengéo

de encostas, qualificacéo de
seguranga e moradia popular;;

8. Estimular o debate da
recuperacgao das tradigoes
presentes nos territérios populares
por meio do fortalecimento de
redes e encontros locais;

6. Incidir junto ao sistema
publico de produgéo de dados
e estatisticas para que realize
0 censo e que sejam revistas
as metodologias de coleta de
informagdes sobre as favelas;

7. Definir novas metodologias
oficiais de produgéo de dados

e pesquisa para 0s espagos
populares de favelas, considerando
as caracteristicas da ocupacéo
espacial e da vida social, agregando
experiéncias metodoldgicas
macros e gerais, além da produgéao
de conhecimentos;

8. Recolher e acessar as iniciativas
de promogao da vida e de
resisténcia local que acontecem
nas periferias, visibilizando o
processo de sobrevivéncia da
populagéo negra desses territorios
(organizagao popular, cuidados,
insubordinagéo, coletivizagdo

dos espacos e seus muitos
significados);

9. Defender um pacto pela vida:
chega de matar pobres, pretos,
pretas, favelados e faveladas, com
uma mudanga paradigmatica na
politica de confronto, por meio
da ampliagéo do conceito de
seguranga, com a criagao de

um ambiente seguro, focado na
intersetorialidade das politicas
publicas.
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10. Trazer afavelae a periferia
como tema central no debate do
direito a cidade,reconhecendo

os territdrios, seus moradores e
movimentos populares organizados
como protagonistas na formulagéo,
producéo e gestdo de politicas
publicas, viabilizando recursos
técnicos, sociais e politicos para
sua execucao.

9. PROPRIEDADE
EPOSSE

DA TERRA,
FUNGAO SOCIAL
DA TERRAEDA
CIDADE, ESPAGO
PUBLICO URBANO

1. Garantir que o direito social
fundamental @ moradia prevalega
em relagdo a propriedade privada
através da implementagéo do texto
constitucional, do Estatuto da
Cidade, da Lei 11.124/05 (SNHIS) e
da organizagéo popular de luta;

2. Avangar na mobilizacéo social,
na ocupagao e na destinagao

dos imoveis publicos, e na
desapropriacéo e expropriagao
dos imodveis privados ociosos para
fins de reforma urbana, com énfase
na habitagao de interesse social e

na construcéo de equipamentos
publicos;

3. Reconhecer, apoiar, consolidar
e legalizar as ocupagdes de
imoveis publicos e privados que
ndo cumpriam uma funcgéo social,
garantindo a seguranca da posse
aos ocupantes;

4, Estimular a criagéo de Termos
Territoriais Coletivos como
alternativa para a garantia da
permanéncia e acessibilidade

de moradia para populacdes
vulnerabilizadas, ampliando a
compreensao sobre o modelo

e as possibilidades de sua
implementagéo no Brasil;

8. Garantir o acesso universal a
internet em areas publicas, como
pragas e parques, em especial nas
periferias, bairros e comunidades
populares rurais e urbanas;

6. Assegurar o Despejo Zero,

o fim dos despejos coletivos
forcados e do uso da violéncia
nestes processos, garantindo a
permanéncia das populacdes
ameacadas ou a justa e plena
reparagéo de suas perdas, com
a observancia das resolucdes
n°10/18 e n° 17/21 do Conselho
Nacional de Direitos Humanos
sobre despejos forgados;

1. Impedir e penalizar o uso da
violéncia e a criminalizagao dos
movimentos sociais e populares em
agoes possessorias, devendo o CNJ
e os demais 6rgdos competentes
assegurar o cumprimento

da legislagao e dos tratados
internacionais vigentes;

8. Avangar no combate a
grilagem de terras publicas e

ao parcelamento irregular do
solo urbano, que pressionam as
areas de producéo rural, bem
como aquelas disponiveis para
a implantagdo de equipamentos
publicos;

9. Garantir que todos os espagos
publicos na cidade sejam de
qualidade, dotados de banheiros

e torneiras publicas, priorizando

o atendimento das pessoas em
situagao de risco e vulnerabilidade
social, dentre as quais as pessoas
em situagao de rua, criangas,
jovens, mulheres, pessoas idosas e
com deficiéncia;

10. Fortalecer e fomentar

o surgimento de espagos,
equipamentos, aparelhos e agdes
comunitérias para a consolidagao
do bem viver nas comunidades e
sua sustentabilidade;

M. Garantir o uso livre do espaco
publico para manifestagdes
democraticas, culturais e politicas,
respeitando a diversidade e as
especificidades de pensamentos
e ideias, bem como os direitos

da populagédo em situagéo de

rua, trabalhadores informais e

de aplicativos na ocupacéo do
espaco publico, sem discriminagao
e uso da violéncia repressora do
Estado, com a garantia do direito
ao trabalho, a protecéo social e a
dignidade da vida;

12. Reafirmar a regularizagao
fundidria plena com perspectiva
de implementar um processo de
conquista efetiva do direito de
morar, garantindo a ocupagao dos
centros urbanos para a habitacéo
de interesse social.

6. MULHERES,
POPULAG#0
LGBTQIA+,
SEXISMO E
VIVENCIA NAS
CIDADES

1. Assegurar o direito das mulheres
(cisgéneras, travestis e transexuais)
a titularidade da posse da terra e
da moradia, direcionando recursos
publicos a implementacéo e
efetivagdo de politicas e programas
habitacionais governamentais
destinados as familias
(considerando sua diversidade)
com renda de O a 3 salérios
minimos, a fim de assegurar

sua autonomia e emancipagao



econdmica e politica, libertando-
as do dominio do homem sob a
propriedade da moradis;

2. Garantir iniciativas culturais,
com participagdo das mulheres
desde a elaboracéo, gestéo e
organizacéo dessas iniciativas,
considerando-as como
potencializadoras das agdes
educacionais, assegurando a
perspectiva de género, diversidade
e orientagao sexual, utilizando as
diferentes linguagens e expressdes
artisticas, resgatando o cotidiano
da cultura e ativismo popular, lazer,
educacéo e do esporte como
direitos indispenséaveis a uma
cidadania plena das mulheres na
cidade;

3. Criagdo de um programa
nacional de atengéo as familias das
mulheres (cisgéneras, travestis e
transexuais, por autodeclaragao)
em privagao de liberdade e
egressas do sistema prisional, de
acordo com a legislagao ja vigente
no pais;

4. Garantir politicas publicas
universais e ampliar o acesso
a0s servigcos e equipamentos
publicos fundamentais para
garantia dos direitos das
mulheres (cisgéneras, travestis e
transexuais), incluindo aquelas em
empregos informais, e dos seus
filhos, assim como das criancgas
que vivem sob seus cuidados
(saide — com acompanhamento
sociopedagogico, assisténcia,
casa-dia para idosas,
equipamentos de esporte e lazer,

bebedouros e banheiros publicos,
espagos adequados a populagao
com deficiéncia, educagéo integral,
creches com bergarios préximas
aos locais de moradia e em periodo
integral e noturno, transporte,
lavanderias coletivas, restaurantes
populares, etc.), com comprovagao
de residéncia autodeclaravel;

B, Elaborar e fortalecer politicas

e programas de enfrentamento

a violéncia contra mulheres
(cisgéneras, travestis e transexuais),
assegurando a protecgao e
autonomia financeira e social,
conforme as medidas previstas

na Lei Maria da Penha e outras leis
complementares no que tange a
pauta violéncia contra mulheres
(cisgéneras, travestis e transexuais),
ampliando as alternativas de
moradia para mulheres (cisgéneras,
travestis e transexuais) em situagéo
de violéncia, em transversalidade
com outras politicas, inclusive para
mulheres imigrantes, quilombolas e
indigenas;

6. Intensificar programas de
prevencéo a violéncia doméstica,
incentivo a qualificagdo profissional
e geracéo de renda, fortalecimento
dos conselhos de direitos e de
redes de dendncia e protecéo

de casos de violéncia contra as
mulheres, populagédo LGBTQIA+

e mulheres com deficiéncia,
investindo em capacitagao dos/

as operadores/as das redes de
enfrentamento a violéncia, nos
espagos publico e privado, como
também sobre o reconhecimento
da violéncia patrimonial, ja
reconhecida na Lei Maria da Penha,
e sua articulagédo com o direito a
cidade;

1. Assegurar o direito a
participacgéao politica, dialogando
com o direito a cidade, de
fortalecendo a candidatura

de mulheres negras, de povos
origindrios e comunidades
tradicionais, com deficiéncia e
pessoas LGBTQIA+, comprometidas
com o programa feminista,
antirracista e anti-heteropatriarcal,
assim como sua seguranga apos
eleitas, como forma de radicalizar
a democracia e enfrentar a sub-
representacéo nos espagos de
poder e nas organizagdes as

quais encontram-se vinculadas,
sobretudo, em movimentos mistos
quanto ao sexo;

8. Promover espacgos para debater
e proteger os direitos das mulheres,
da populagédo LGBTQIA+ e o direito
a cidade, principalmente diante
dos grandes empreendimentos,
combatendo a criminalizagéo

de sua atuacgé&o nos territdrios,

em consonancia com a fungéao
social da terra urbanizada e da
propriedade;

9. Associar as politicas de cuidado
e de protegao as pessoas que
cuidam com as politicas de acesso
e direito a cidade, ampliando o
apoio as mulheres do campo, povos
originarios e populagdes tradicionais,
populacao LGBTQIA+ mulheres

com deficiéncia e criangas com
deficiéncia que vivem sob seus
cuidados, idosas, cuidadoras e méaes
de criangas com deficiéncia;

10. Defender a implantagéo

e ampliagédo dos Centros de
Referéncia da Diversidade Sexual
em todos os territérios, bem
como fortalecer instancias de
controle social como medidas

de enfrentamento a violéncia de
género e LGBTfobia em todos os
territérios, nos espacos publicos
e privados, fortalecendo a rede
de assisténcia social voltada

ao acolhimento da populagao
LGBTQIA+, a exemplo de casas que
ja existem e funcionam em alguns
estados do Brasil. a fim de ampliar
a todo o territério nacional;

17



M. Garantir o atendimento
adequado a mulheres, populagéo
negra, povos originarios e
populagéo tradicional, pessoas
LGBTQIA+, em todas as unidades
de seguranga publica ja existentes,
assim como apoiar e fomentar a
criagéo de Nucleos Especializados
em delegacias em todo o territério
nacional, com objetivo de
combater o crime de racismo, de
LGBTfobia, de xenofobia, contra
movimentos sociais e populares e
de intoleréncia religiosa, bem como
fomentar a formagéao continuada
de operadores de seguranca
publica acerca de politicas de
atendimento, com espago de
controle social;

12. A fim de garantir o direito a
cidade e enfrentar a criminalizagéo
compulséria das mulheres negras e
da populacéo LGBTQIA+, combater
a utilizagdo de reconhecimento
facial como ferramenta de
seguranga publica;

13. Defender politicas publicas
de transporte e mobilidade urbana
sustentavel e acessivel em todos
os territérios, contemplando

a realidade das mulheres e
populagéo LGBTQIA+, bem como
pessoas vivendo com HIV/AIDS,
considerando a vulnerabilidade
desses grupos suscetiveis a
assédio e violéncias, buscando
garantir o direito de ir e vir;

14. Assegurar os direitos
reprodutivos e sexuais de

meninas, mulheres e pessoas que
engravidam, com atendimento
humanizado no SUS, e com a
garantia do acesso ao aborto legal
e seguro, com justica reprodutiva.
Garantir acesso a todos os
métodos contraceptivos, bem
como a promogao a educacgéo
sexual nas redes de ensino.
Garantir a educagédo permanente
para profissionais de saude e
investimento em instrumentos de
salde de atendimento as mulheres
e demais pessoas que engravidam.

7. MEIO
AMBIENTE,
SANEAMENTO,
SAODE E
SEGURANGA
ALIMENTAR

1. Rever e fiscalizar o sistema
de licenciamento e controle
ambiental, em especial a
legislagdo mineraria, retomando
a meta de desmatamento zero e
interrompendo imediatamente
o ataque criminoso, bem como
a demarcacgao imediata das
areas indigenas, comunidades
tradicionais e unidades de
conservagao;

Estimular a geracéo de renda com
uso sustentavel de areas voltadas
as familias de comunidades
tradicionais, indigenas e
populagdes vulneraveis, garantindo
a regularizagao das areas rurais e
urbanas;

Efetivar um programa nacional

de preservagao e recuperacao

da Amazonia e demais biomas,
preservar e recuperar 0s
mananciais considerando o
pagamento de servigos ambientais;

2. Implantar as obras de
prevencéo de desastres definidas
nos planos municipais de redugéo
de risco, investir no Sistema
Nacional de Monitoramento de
Desastres e reestruturar a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil,
ampliando as redes de mobilizagao
com participagao efetiva das
comunidades e movimentos
populares no planejamento,
gerenciamento e execugéo

de agbes e planos; remogao e
reconstrucéo imediata das areas
de risco e areas atingidas, como
também planos de contingéncia
locais.

3. Investir em obras de estrutura
para captagao, tratamento e
distribuicdo de dgua potéavel para
garantir o acesso imediato de
todas as pessoas a dgua potavel;
combater a privatizagdo dos
mananciais e dos servigos de
saneamento; exigir a manutengao
do abastecimento regular nas
periferias e garantir 4gua encanada
para todas as pessoas e coletivos;

instituir o fornecimento de um
volume minimo de agua potéavel,
com tarifa zero, as familias de baixa
renda, e tarifa social, tendo como
referéncia o CadUnico;

4, Avancar em diregéo a
universalizagdo do saneamento

— provisdo de agua potavel,
destinacéo final adequada dos
residuos sélidos, drenagem,
tratamento de esgoto - investindo
nas areas mais vulneraveis como as
comunidades rurais, em territorios
de populagdes tradicionais,

nos assentamentos populares
urbanos e periurbanos e pequenos
municipios. Fomentar a organizagao
de consdrcios publicos e garantir

0 monitoramento dos servigos e a
participacgéo social;

5. Implantar politicas de
reflorestamento de areas
degradadas, arborizacdo urbana,
recuperacédo de matas ciliares e
despoluigdo dos cursos dagua,
contribuindo para a redugéo de
enchentes e alagamentos;

6. Fortalecer o SUS, revogando a
Emenda Constitucional n°® 95/2016,
Portaria 2979 de 2019, incorporando
ao programa de saude da familia a
melhoria das condi¢des de moradia,
apoiando a ac&o dos coletivos e
redes comunitarias que atuaram
durante a pandemia e implantando
equipamentos de salde nas
periferias, garantindo a participacéo
social no planejamento, controle

e fiscalizacéo da prestacéo dos
servigos. Implantagao da PNPICS
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(Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares em
Saude) na atengéo basica/primaria;

7. Reconhecer no Estatuto das
Cidades o direito a alimentagéo
adequada e desenvolver o
Programa Nacional de Seguranca
Alimentar, apoiado em conferéncias
populares e em comités populares
contra a carestia, garantindo o
controle social e as parcerias com
a sociedade. Além disso, garantir

a autogestdo como metodologia
que visa pensar o uso do solo de
forma coletiva. Nesse sentido, as
areas publicas podem ser utilizadas
para garantir segurancga alimentar,
respeitando as diversidades
culturais e étnico-raciais de cada
territorio;

8. Apoiar a produgéo agroecoldgica
por meio da demarcacgé&o nos
planos diretores, das zonas rurais

e das éreas de produgéo de
agricultura urbana, fomentando

seu desenvolvimento nos
empreendimentos de parcelamento
do solo, moradia popular € nos
equipamentos publicos de
educacéo e empoderando os
territérios de povos tradicionais e
de axé nas cidades;

9. Investir, garantir e fiscalizar

a transigcéo agroecoldgica da
sociedade, desenvolvendo

a educagao socioambiental,
baseada nas politicas publicas
estruturantes, em espacos formais
e ndo-formais, formulagéo de
projetos de edificacéo socialmente
sustentéveis, combate ao

consumismo e ao desperdicio,
favorecendo a reciclagem e a
compostagem. Fazer cumprir

a Politica Nacional de Residuos
Solidos e apoiar as cooperativas de
catadores e outras organizagdes
populares baseadas na economia
solidaria;

10. Revisar inteiramente, de forma
democrética e participativa, as
legislagdes federais e estaduais
sobre dgua e saneamento,
garantindo a dgua como direito
humano e bem comum;

M. Garantir ampliagdo urgente

de uma politica de limpeza publica
associada a agdes de reciclagem,
avangando para o lixo zero,
entendendo o tema como de salde
publica.

8. TRANSPORTE
PUBLICO,
MOBILIDADE E
ACESSIBILIDADE

4. Reivindicar a implantacéo da
tarifa zero no transporte publico
coletivo e ativo urbano, com a
remuneracéo do servigo de acordo
com indicadores de qualidade,
pelo custo efetivo, transparente

e auditado e por meio de

receitas publicas de arrecadacéo
progressiva;

2. Lutar pela criagdo do Sistema
Unico de Mobilidade Urbana
(SUM), integrado e interfederativo,
promovendo (i) a regulamentagao,
o financiamento e a implementagéo
da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, (ii) os planos de
mobilidade locais e regionais
construidos com participacgéo e
controle social e (iii) a ampliagéo
dos investimentos em Transporte,
Acessibilidade e Mobilidade
Urbana;

3. Promover a Mobilidade Urbana
Integrada, estimulando: (i) o
adensamento populacional com
articulagéo entre uso do solo,
habitac&o social e transporte

e (ii) a integragao intermodal,
temporal e regional;modais de
mobilidade ativa; e o desenho
urbano orientado para as pessoas
de todas as idades e géneros, que
promova a acessibilidade universal,
o compartilhamento de vias e a
priorizagdo dos modos ativos e
coletivos sobre os motorizados
individuais;

4, Democratizar o uso do espago
publico, combatendo o privilégio ao
automdvel, com a implantagéo de
faixas exclusivas de 6nibus, ciclovias
e vias de pedestre acessiveis, com
desenho urbano orientado para

as pessoas de todas as idades,
géneros e grupos etnicorraciais, que
promova a acessibilidade universal
em toda a cidade e principalmente
nos bairros periféricos;

B: Promover a Mobilidade Ativa;

a partir da implantacéo de
infraestrutura e dispositivos de
seguranga e de acessibilidade
universal; priorizagéo dos
pedestres, ciclistas e usuarios de
outros modos ativos; ampliagéo
dos investimentos em calgadas,
travessias, ciclovias, bicicletéarios
publicos, semaforizagao, iluminagéao
publica; incentivos fiscais para
producéo e aquisi¢édo de bicicletas,
além da redugéao dos gastos em
estruturas para os automoveis;

6. Garantira participagéo e o
controle social no planejamento
dos sistemas de mobilidade
urbana, com amplo acesso as
informagdes e dados de gestéo,
demanda e caracterizagdo dos
usudrios, custos de operacéo,
financiamento e definigdo de
linhas e trajetos, garantindo o
debate publico e abertura para
consideragao de propostas que
atendam demandas de diferentes
grupos sociais;

7. Promover a mobilidade segura
com agoes de (i) redugéo de
velocidade, incluindo ampliagéo
das zonas calmas nas cidades

e controle de velocidade média
em rodovias, (ii) ampliagao da
seguranga para modos ativos de
transporte, (i) adaptagéo dos
trechos de rodovias urbanas para
circulagdo de ciclistas e pedestres,
(iv) regulamentacéo de pardmetros
de seguranga e controle de
velocidade para a fabricagéo de
novos veiculos e (v) educagao para
o trénsito seguro;
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8. Reivindicar politicas publicas
de mobilidade que sejam
estruturadas pelo debate de
género e diversidade, combatendo
o machismo, a discriminagéo e

a intoleraéncia na sociedade para
o fim dos assédios, estupros e
outras violéncias e insegurangas
vividas por mulheres cis e trans e
outros grupos sociais pautando
dispositivos e aplicativos de
seguranga, como por exemplo,

a adogéo da Parada Segura, e o
fomento a paridade entre pessoas
trabalhadoras do transporte
publico e privado;

9. Garantir a acessibilidade
universal nas cidades onde todos
0s corpos possam ter mobilidade

e garantia de (i) adequacéo e
inclusdo nas calgadas, ruas, prédios
publicos e privados, escolas,
iluminag&o publica, transporte
publico e escolar, comércio,
equipamentos culturais atendendo
as normas vigentes e as legislagées
jé estabelecidas e (ii) sinalizagéo

e estruturagao adequadas
(sinalizag&o sonora, corrimao,
audiodescrigéo, placas visuais etc),
bem como infraestrutura inclusiva
e acessivel nos banheiros, vagas

de estacionamento, tempo do
semaforo, piso tatil, braile, dentre
outras, (iii) atendimento adequado
na operagao do transporte coletivo;

10. Fazer da mobilidade urbana
um polo de politicas antirracistas,
combatendo aspectos racialmente
segregadores da populagéo negra
como: (i) garantia da mobilidade
em territérios negros; (ii) o fim da
violéncia policial nos transportes,
(iii) segurancga para ciclistas e
pedestres negros; (iv) modificagao
da légica de exploragéo
econdmica do transporte publico
que prejudica a populagédo negra
pela superlotagéao, piores veiculos
e reducgéo da disponibilidade do
transporte em territérios negros;
(v) ampliagéo da participagao da
populagdo negra na gestédo do
transporte; (vi) combate & politica
tarifaria pelo seu carater de
expropriagao racial no transporte;
(vii) garantia da seguranca para as
mulheres negras no territério; (viii)
combate ao racismo ambiental;

M. Vincular as lutas das usuarias
e usuarios as das trabalhadoras
e trabalhadores: (i) do transporte
coletivo, (ii) da mobilidade por
aplicativos e (iii) dos servigcos de
entrega; por meios classistas de
acgéo e organizagéao, buscando
conquistar amplos direitos
trabalhistas e sociais e nos
conselhos decisdrios de politicas
de mobilidade;

12. Avancgar na Mobilidade Urbana
como um instrumento de combate
a crise climatica, reduzindo os
impactos ambientais, econdmicos
e sociais que o setor gera nas
cidades, por meio de agdes de
reducéo de emissdes, combate as
desigualdades e a excluséo gerada
pelo setor, como por exemplo a
reducéo dos subsidios, incentivos
e isengdes dadas ao transporte
motorizado individual e a ampliagcéo
do custeio da mobilidade ativa e
coletiva.

1 Lutar por moradia adequada
para todas e todos, sem
discriminagéo de classe, raga, etnia,
orientacéo sexual, idade, condi¢ao
fisica, comorbidade e crengas,

que deve conter condigdes

béasicas para o desenvolvimento

da vida, como seguranca da

posse, qualidade e habitabilidade;
garantia de servigos, infraestrutura
e 0s equipamentos publicos de
qualidade; localizagdo adequada
com acesso a tudo que a cidade
oferece; adequacéo cultural
pautada na solidariedade e
tolerancia e a priorizacédo de grupos
vulneraveis, articulando a agenda
da moradia com a pauta ambiental;

2. Lutar pela reconstrucéo de
uma politica nacional de habitagao
que respeite as diversidades
regionais, com planos, programas
e orgamento publico para a
execugao das agdes previstas
pela politica, articulagao entre
municipios, consércios municipais
e regides metropolitanas e
monitoramento e avaliagdo pelos
conselhos de habitagéo e/ou
cidades nos seus respectivos
niveis, além da divulgagcédo dos
resultados;

3. Lutar pelo direcionamento

de investimentos dos 3 niveis

de governo para os programas
de moradia digna, envolvendo
producgao e qualificacéo
habitacional, e em diversas
modalidades de acesso, tais
como: aquisi¢ao, locagéo social,
propriedade coletiva, regularizagédo
fundidria e edilicia, urbanizagao
de favela, melhorias habitacionais
e de infraestrutura urbana com
assisténcia técnica gratuita,
priorizando a populagéo de baixa
renda de O a 3 saldrios minimos;

4., Apoiar a luta para que a
autogestéo seja possivel em
todos os programas de moradia,
garantindo o protagonismo dos
setores populares na definigao,
gestdo e implementacéo de
programas e projetos, com
recursos orcamentarios garantidos
e fundos publicos especificos, de
maneira a ampliar a democracia
e o controle social sobre as
politicas publicas, combater

a mercantilizagdo que afeta o
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direito a moradia digna e a cidade,
permitir a propriedade coletiva

e fortalecer as organizacdes
populares;

5. Apoiar a aprovagéo do Projeto
de Lei 4216/2021, que cria o

Marco Legal da Autogestao na
Habitac&o e a propriedade coletiva
da habitagéo, em tramitagéo na
Camara dos Deputados, e fomentar
a proposi¢ao e aprovagao de

leis estaduais € municipais que
regulem a autogestao na habitacéo
e criem politicas locais para esta
modalidade;

6. Identificar, mapear e lutar pela
destinagao de terrenos e imdveis
ndo-utilizados, subutilizados,
publicos e privados, que nao
estejam cumprindo a fungéo social
e vazios urbanos com potencial
para producéo de Habitacéo

de Interesse Social em éareas
infraestruturadas, criando banco
de terras publicas e tornando
transparente o conjunto de terras
adequadas para HIS;

7. Combeater as iniciativas em
nivel federal, estadual e municipal
de alienagéo e privatizagéo de
imoveis publicos;

8. Lutar pela regularizagéo
fundidria das favelas e ocupacoées
de imdveis publicos e privados, na
perspectiva da garantia da funcéo
social da propriedade e da terra,
assegurando a garantia da posse e
privilegiando o direito coletivo;

9. Lutar contra os despejos e em
defesa do direito a moradia digna
e segurancga de permanéncia nos
territérios, exigindo que o Estado
(legislativo, judiciario e executivo)
e a sociedade civil assumam a
mediacao dos conflitos fundiarios,
com fomento a construcéo de
politicas de habitagao baseadas
nas condigdes reais e na autonomia
dos moradores;

10. Cobrar do Estado a
implementagéo de politicas
publicas sociais e habitacionais
para atendimento a populagéo
deslocada, quando a remocao

for inevitavel, de modo que o
momento da desocupacéo do
imoével se dé de forma pacifica, sem
a mobilizagdo de aparato policial
ou militar;

M. Nos casos de desapropriagéo
de areas ocupadas por

moradia, para a realizagédo

de empreendimentos, exigir
indenizagao justa que considere

o valor da terra e das edificagoes,
independente da existéncia de
titulo de propriedade, bem como

a perda de renda decorrente do
deslocamento, viabilizando que as
pessoas atingidas tenham acesso a
nova moradia em local préximo, em
condigdes equivalentes a anterior;

12. Elaborar e exigir a
implementagao de um Plano
Habitacional de Emergéncia

para atendimento das familias
em situagéo de vulnerabilidade
socioecondémica, em calamidades
publicas e desastres ambientais,

com medidas imediatas e
definitivas de provisao habitacional;

13. Propor a criagao da politica
nacional de pés-ocupagéo,de
modo a valorizar a vida comunitaria,
a solidariedade e o bem viver nos
empreendimentos de habitagao
de interesse social, com apoio a
manutengao e a gestdo inclusive
na sua forma autogestionaria,
com regulamentacéao especifica
de condominio popular que
acompanhe os objetivos sociais
dos programas;

U. Exigir o trabalho técnico social em
todo empreendimento de habitagcéo
de interesse social, com recursos

do programa para essa finalidade,
entendido enquanto processo de
trabalho que deve abarcar uma
diversidade de estratégias de acéo
e de integracdo de politicas e redes
de direitos e protegéo no territorio,
articulado com as lutas populares e
a participacéo social com previséo
de penalidades em caso de nédo
cumprimento;

15. Fortalecer o processo de
organizagdes populares locais,

com mobilizagao social e
conscientizagdo dos moradores de
corticos, favelas, ocupacdes e sem-
teto, com formagao permanente

e estratégias de presséo junto ao
poder publico;

16. Exigir de todos os poderes
constituidos o reconhecimento do
direito a moradia digna;

17. Efetivar as politicas de
combate a valorizagdo do

custo da terra e especulagéo
imobilidria, que efetivem a fungéo
social da terra, da propriedade e
da cidade;

18. Moratéria das dividas
contraidas pelas familias para
aquisigado de imdveis residenciais
até o valor de R$ 150.000,00.

10. DESIGUAL-
DADES RACIAIS
NA VIVENCIA
DO DIREITOA
CIDADE

1. Utilizar a metodologia de
cartografia social (cruzando
marcadores de género, raga,
renda, moradia e fatores
ambientais) para mapear
demandas de politicas publicas,
garantindo a divulgacéo e/

ou compartilhamento dos
resultados desse trabalho, para
que sejam subsidios para o
estabelecimento de politicas
publicas que visem garantir
reparacéo histdrica a populagao
negra urbana, rural, comunidades
tradicionais e quilombola;
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2. Implementar, fomentar e
garantir com vistas ao Estatuto
da Igualdade Racial e legislagdes
complementares, politicas para
povos de matriz africana, afro-
brasileira e afro-indigena, que
visem assegurar o respeito € a
preservagao das praticas e dos
lugares de culto, respeitando a
diversidade cultural, religiosa e a
laicidade do Estado e da esfera
publica;

3. Promover a criagcéo de
equipamentos e servigos publicos
de apoio a populagao negra, em
especial as mulheres cis e trans,
para a inclusédo e permanéncia

no mercado de trabalho

formal, como creches, escolas,
restaurantes e lavanderias publicas,
com o objetivo da garantia de
remuneragéo equiparada a das
pessoas brancas nos mesmos
postos de trabalho;

4. inclusao do quesito raga/cor
em todos os formularios utilizados
para cadastramento de individuos
e/ou familias, para possibilitar

a coleta e a desagregacéo dos
dados e territorialidades na
avaliagéo das politicas publicas,
com marcadores de raga e
género para desenvolvimento

e implementacéo das politicas
urbanas, com incentivo também
nas organizagdes de interesses
publicos;

8. Reviszo, com garantia da
participagéo da populagéo
negra, do Estatuto da Igualdade
Racial e Estatuto das Cidades e
demais legislagdes relativas as
politicas urbanas e rurais, a luz da
perspectiva racial;

6. Promover modelos de
participagéo e organizagéo
comunitéria dos territérios
articulados com o planejamento
urbano popular;

7. Estabelecer, priorizar, racializar

e desenvolver politicas publicas de
acesso e manutencéo a habitacéo
de qualidade para garantir a
permanéncia da ocupagao da
populagéo negra nos seus devidos
territérios e a ocupagao daqueles
historicamente negados, a fim de
combater a especulagao imobiliaria
e a gentrificagéo;

8. Fazer uma articulagéo entre
movimentos urbanos e movimentos
negros a partir de uma perspectiva
antirracista do direito a cidade, e,

a partir disso, estabelecer canais
de reinvindicagdo com governos
municipais, estaduais e federal para
dar consequéncia as propostas
construidas em atividades

de mobilizagéo, articulagéo e
formagéao;

9. Estabelecer medidas para
superar o genocidio do povo negro,
institucionalizado pelo Estado, por
meio de suas forgas de seguranga,
e estimular o debate e garantia
dos mecanismos de prevengéo e
protecéo autogestionados, para

a defesa e autodefesa da plena
cidadania da populagao negra;

10. Garantir Ministério, Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais

de Combate ao Racismo,

com participagao e gestédo da
populagédo negra e indigena na
estruturacéo e elaboracdo desses
instrumentos do Estado;

M. criar, garantir e racializar

0 acesso aos fundos publicos,

a fim de viabilizar a reparagéao
histdrica coletiva do financiamento
a construcéo de cidades
antirracistas;

12. Criar e garantir mecanismos
de avaliagéo dos impactos raciais
das transformacdes urbanas;

13. Preservar, restaurar e
salvaguardar o patriménio cultural
e histérico, material e imaterial,
pertencente a memodria e cotidiano
da populacéo negra, a fim de
visibilizar a contribuic&o historica

desta para a producéo das cidades.

11. POVOS
ORIGINARIOS
E POPULAGOES
TRADICIONAIS

1. Identificar e destinar as terras
da Unido, estados e municipios
a fim de manter e consolidar

os territérios ocupados e em
retomadas por povos originarios
e populagdes tradicionais, tanto
nas areas rurais quanto nas
areas urbanas e periurbanas
para a autogestdo ambiental

de uma economia sustentavel,
concretizando a autonomia;

2. Realizar mapeamento e
reconhecimento de terras de uso
e interesse dos povos originarios
e populacgdes tradicionais

das cidades, por meio de

uma metodologia autdnoma,
participativa e cogestéo entre as
comunidades e o poder publico;

3. Destinar recursos publicos

para efetivar programas de
fortalecimento de processos locais
de resisténcia e organizagao das
mulheres dos povos originarios e
populagdes tradicionais;
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4, Estimular e promover

projetos de cartografia social dos
povos originérios e populagdes
tradicionais, que apliquem e
legitimem diferentes métodos
apontados impreterivelmente
pelas préprias comunidades

— autodemarcacéo - para
identificar territérios, visibilizando
as suas populagoes para fins de
titularizagéo, criando diadlogos
efetivos e permanentes, onde
possam discutir, apontar e propor
politicas publicas coerentes com
suas realidades (Sociologia das
Auséncias — BSS);

8. Garantir o respeito,
reconhecimento, preservagao e
retomada dos lugares sagrados,
rituais, praticas espirituais e as
religiosidades, considerando a
diversidade das cosmovisdes e
assegurando a laicidade do Estado
dos povos indigenas, popula¢ées
tradicionais, quilombolas,
ribeirinhos, ciganos, extrativistas,
pescadores artesanais,
faxinaleiros, caigaras, marisqueiros,
quebradeiras de céco, entre outras;

6. Criar e implementar politicas
publicas de Estado diferenciadas
com mecanismos de fiscalizagdo
e responsabilizagdo efetiva dos
agentes publicos e privados, que
garantam o direito a floresta, a
natureza, as culturas, as medicinas
originarias, as espiritualidades e as
linguas originarias para os povos
indigenas, populagdes tradicionais,
quilombolas, ribeirinhos, ciganos,
extrativistas, pescadores
artesanais, faxinaleiros, caigaras,

marisqueiros, quebradeiras de
coco, entre outras nas aldeias,
cidades e nas escolas, em todos
os niveis de educacéo formal e ndo
formal;

1. Ampliar a questdo normativa do
Distrito Sanitario Especial Indigena
(DSEI) eliminando a discriminagao
entre povos indigenas aldeados e
nao aldeados, com o intuito de que
todos possam ser reconhecidos
como indigenas de fato, garantindo
a identificagéo étnica e incluséo no
SUS com atendimento prioritério e
diferenciado também na média e
alta complexidade, considerando

a adogao das praticas medicinais
indigenas no SUS para indigenas e
ndo indigenas;

8. Demarcagéo, autodemarcagao
e regularizagdo dos territérios

e comunidades tradicionais

e garantia da aplicagéo dos

arts. 231 e 232 da Constituicéo
Federal, do Estatuto do indio, da
Convengao 169 da OIT e demais
tratados internacionais dos quais
o Brasil é signatario, respeitando e
reconhecendo o pluralismo juridico
em relagdo aos povos indigenas;

9. Efetivar nos territérios o servigo
itinerante de acesso a salde

do SUS, com mecanismos de
fiscalizagéo e responsabilizagédo
dos agentes envolvidos, para

os povos indigenas, populagdes
tradicionais, quilombolas,
ribeirinhos, ciganos, extrativistas,
pescadores artesanais,
faxinaleiros, caigaras, marisqueiros,
quebradeiras de coco, entre outras,

e garantir o acesso e o direito das
liderangas espirituais (pajés, xamas,
sacerdotes, sacerdotisas, entre
outros) aos espacos oficiais de
tratamento de saude e a realizagdo
das préaticas de curas (hospitais
publicos e privados, asilos, clinicas,
presidios e outros);

10. Promover agdes por parte

dos indigenas e do Estado para
reconhecimento e criagédo de
centros de medicinas tradicionais,
com contratagao de pajés,
médicos e enfermeiras indigenas, e
instalagéo de farmacias indigenas
em todos os territdrios, a fim de
contribuir para a preservacgéo de
saberes ancestrais;

M. Garantir na luta um novo
modelo de ocupacgao e construgéo
do territério, onde o atual modelo
de cidade reconstitua a vegetagao
nativa, onde as moradias estejam
em harmonia com a floresta e
respeitando o direito da natureza;

42. Criar 0 marco juridico federal
de protegéo dos territdrios
tradicionais e terreiros, com efetiva
fiscalizagéo e responsabilizagéo
rigorosa dos violadores, de modo

a garantir a livre manifestagéo

das diversas espiritualidades e
religiosidades.

12. TRABALHO
ERENDA,
PRECARIZAGAO E
TRABALHADORES
DE RUA

1. Garantir o fomento 2 politica

de valorizag&o do trabalho
organizado, autogestionado e
cooperativo em varios setores
precarizados da economia,
envolvendo trabalhadores da
cultura, de aplicativos, ambulantes,
catadoras(es) e toda diversidade
de trabalhadores na informalidade,
garantindo direitos, capacitagéo,
assessoria técnica especializada
(social, juridica e contabil), insumos,
investimentos e reconhecimento
como grupo prioritario no acesso
a politicas sociais, com criagcéo

de pasta/secretaria destinada ao
trabalho informal;

2. Garantir o fortalecimento das
politicas afirmativas de garantia
de trabalho e renda para pessoas
com deficiéncia, mulheres,
negras(os), populagdo LGBTQIA+
e juventudes, que incorporem a
criagéo de restaurantes populares
comunitdrios nas periferias, a
partir da produgao agroecoldgica,
garantindo a coleta dos residuos
organicos por catadores e sua
destinagao para compostagem e
acOes autossustentéaveis;
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3. Garantir a defesa de um
programa de Renda Béasica Cidada
permanente para trabalhadores

na informalidade, buscando
também a criagcdo de mecanismos
de fortalecimento das iniciativas
de economia popular e solidaria,
desenvolvidas pelos movimentos e
organizagdes populares;

4. Garantir a promogéo da
insergao produtiva através do
desenvolvimento de iniciativas
autossustentaveis, coletivas e
autogestiondrias de geragao de
trabalho e renda, realizadas por
organizagdes populares, priorizando
comunidades em situagéao de
vulnerabilidade; criagao de
espagos de compartilhamento de
saberes tradicionais e experiéncias
exitosas, através de eventos tais
como conferéncias e seminarios,
em ambito local, regional, nacional
e internacional;

9. Garantir a disponibilizagdo

dos espacos publicos, incluindo
imdveis e terrenos sem utilizagédo
ou destinag&o (entre outros), ou

de espacgos privados ociosos,

que ndo cumprem fungéo social,
para a implementacéo de pontos
populares de trabalho para uso dos
movimentos populares e toda a
diversidade do trabalho informal;

6. Garantir o impulsionamento da
constituigdo e do fortalecimento de
redes locais de servigos, produgao,
compra de matérias-primas e
equipamentos e comercializagdo
para os empreendimentos dos
trabalhadores informais, a partir da
economia solidaria, nos programas
articulados e desenvolvidos em
Pontos Populares de Trabalho;

7. Garantir subsidio 2 gestdo dos
empreendimentos econdmicos
populares organizados pelos
trabalhadores com apoio
financeiro, técnico e administrativo
(como a criagéo, fortalecimento

e garantia de acesso a bancos
populares, linhas de crédito e
microcrédito para trabalhadores na
informalidade);

8. Garantir o estabelecimento

de iniciativas que proporcionem
processos de compra antecipada
e/ou compras governamentais da
produgao e/ou contratagao de
servigos dos grupos envolvidos;

9. Garantir leis que assegurem a
regulamentacgao e formalizagdo de
pequenos grupos de trabalhadores
auténomos (a partir de trés
pessoas);

10. criar e ampliar equipamentos
de cuidados, com financiamento
publico, com gestdo e controle
popular, para cuidados dos
enfermos e idosos, que gere renda
e trabalho para trabalhadores
informais.

M. Instituir e/ou ampliar coleta
seletiva nos municipios com a
priorizagdo da contratagao de
catadoras/es para selegéo e
destinacgao de residuos sdélidos;

12. Garantir equipamentos

de suporte basico e melhorias

de trabalho para pessoas que
trabalham na rua (ambulantes,
catadores, motoristas de aplicativo
etc), como a motorizag&o dos
veiculos de carroceiros e espagos
de apoio para necessidades e
higiene basica.

13. Garantir a meia tarifa
no transporte publico para
trabalhadores informais.

13. RECURSOS
PUBLICOS E
ORGAMENTO

1. Defender a reforma tributaria
nos niveis municipal, estadual e
federal, aumentando os impostos
sobre as grandes fortunas, as
propriedades (exceto as de
interesse social) e arenda e
taxando bens imoveis de luxo que
hoje sao isentos (helicépteros,
iates, entre outros). Diminuir os
impostos sobre o consumo popular
e os salarios;

2. Apoiar um novo pacto
federativo, com destinacéo de
maior fatia das receitas publicas
para os municipios;

3. Defender que no orgamento
municipal, assim como os recursos
de transferéncia voluntéria

dos Estados e da Unido, sejam
distribuidos entre os bairros

de acordo com indicador de
vulnerabilidade, de modo que os
bairros mais vulneraveis, onde
vive a populagdo de maioria negra
e pobre, recebam anualmente
mais recursos por habitante e
priorizando o atendimento a
mulheres negras e maes-solo;

4. Defender o orgamento
participativo, garantindo a
informacgao publica transparente e
o controle social sobre a aplicagéo
dos recursos municipais e sobre os
recursos transferidos pelo Estado e
pela Unido;

9. Defender o desenvolvimento
econdomico local e a economia
solidéria (aprovada, mas com
sugestdo de que a proposta seja
encaminhada para o eixo tematico
de Trabalho e Renda);

6. 6. Defender que seja
destinado para habitagao popular
2% dos orgamentos municipal,
estadual e federal;

1. Revogar a PEC 95.



8. Revisar a legislagcao
orgamentaria nos niveis federal,
estadual e municipal para
estabelecer um caréater de
obrigatoriedade de execucéo pelo
Poder Executivo, garantindo a
participagéo de no minimo 1% da
populagéo votante, e incorporando
a priorizagéo de destinagcéo dos
recursos para as populagdes mais
vulnerabilizadas, especialmente
mulheres negras, tendo como base
os dados e anélises produzidos por
instituigdes oficiais de pesquisa;

9. Garantir que o governo federal
destine recursos a existéncia de
mecanismos de transparéncia para
todas as unidades federativas,
com linguagem acessivel e

dados simplificados para toda a
populagéo;

10. Rrevisar os parametros legais
da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que impd&e objecdes aos
investimentos sociais.

14. SEGURANICA
PUBLICA

4. Desmilitarizar as forgas de
seguranga, inserindo uma politica
de formagao continuada em
direitos humanos, antirracismo,
antissexismo, antifascismo,
anticapacitismo, antihigienismo
e antilgbtfobia na formagéo

dos profissionais que atuam na
segurancga publica;

2. Promover a ocupagao dos
espacgos publicos em detrimento
das agdes de policiamento, a partir
uma légica antissegregacionista

da cidade, priorizando politicas
que facilitem o acesso a espagos
publicos de qualidade e investindo
na implantacéo de lazer e de
convivio comunitario;

3. Investir em direitos sociais
para promover dignidade e
oportunidade para toda a
populagéo, priorizando politicas
publicas de prevengdo em
detrimento do policiamento
ostensivo, com investimentos em
inteligéncia e em estrutura de
investigacéo, respeitando o direito
a privacidade, o direito de defesa,
a presungao de inocéncia e a
inviolabilidade do domicilio;

4, rRefundar e aprimorar os
conselhos da sociedade civil a
partir de uma articulagéo integrada
com redes de monitoramento
populares autdnomas das
violagdes de direitos humanos nos
territérios, garantindo o direito a
seguranga publica e combatendo
a naturalizagdo da violéncia nesses
espacos;

5. Implementagéo da
obrigatoriedade do uso de
cameras frontais pelas forgas de
seguranga, inclusive com instalacao
de equipamentos de cadmeras
internas nos modais de transporte,
como forma de reduzir a letalidade
das acoes policiais, garantindo o
controle social dos dados pelos
conselhos de segurancga publica e
uma regulamentagéo que impecga a
utilizagc&o inapropriada das imagens;

6. Refundar a politica de seguranga
publica a partir de uma légica
cidada e ndo do policiamento, com
a garantia de direitos e integracéo
socioterritorial, a partir de uma
politica publica de mobilidade
antidiscriminatoria;

1. Combater a guerra contra a
populagdo negra e periférica a
partir de uma légica antirracista,
banindo instrumentos e
mecanismos de inteligéncia e
vigildncia que promovem a morte
e o encarceramento da populagéo
negra;

8. Defender politicas publicas

de seguranga e prevencéo da
violéncia contra as mulheres,
pessoas negras, jovens, indigenas
e LGBTQIA+ baseadas no cuidado
e protecéo das pessoas e no
enfrentamento e repudio a todas
as formas de discriminacao,
envolvendo todos os setores
sociais;

9. Ampliar e fortalecer
mecanismos de controle externo
da atividade policial, com
transparéncia e participagao
efetiva da sociedade civil;

10. Descriminalizagao,
legalizagéo e regulamentacéo
do comércio e uso de todas

as drogas, fortalecendo uma
politica de reducéo de danos e
visando o fim do exterminio da
populacéo negra e periférica,

a partir do reconhecimento da
responsabilidade descolonial do
Brasil com os outros paises latino-
americanos;

M. Combater a l6gica
armamentista, coibindo a
privatizagdo da seguranga publica,
abolindo a politica de armamento
das guardas municipais e
revogando os decretos federais
que facilitaram a compra, uso e
porte de armas

15. POPULAGHAO

EM SITUAGAO
DE RUA

1. Criar programas habitacionais
para a populagdo em situagao

de rua, de diversas modalidades,
considerando a heterogeneidade,
com orgamentos especificos,

nas trés esferas de governo,
considerando que este segmento
social vive em situagao de grave
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risco fisico, garantindo a localizagcéo
onde h3 infraestrutura e servicos
publicos como da saude, educacéo,
trabalho e cultura.

2. Criar programas de moradia,
prioritariamente, para a populagéo
em situagao de rua, independente
de sua renda, através de varias
modalidades como: i) locagéao
social, cuja propriedade dos
imdveis seja dos orgéos do estado
ou de sua responsabilidade, ii)
auxilio-moradia com valores
compativeis com o mercado de
locagao, até a aquisicéo da sua
moradia, e iii) programa de acesso
a propriedade particular, financiado
pelos governos municipais,
estaduais e federal;

3. Criar programa de Servigo
Pdblico de Moradia Social para a
populagdo em situagao de rua que
esteja com renda zero;

4, Integrar todos os programas
habitacionais devem com acesso a
trabalho e renda regular, segurancga
alimentar, sadde fisica e mental, as-
sisténcia social, educacéo e outras
necessidades para efetiva insercéo
social;

5. Implementar o Programa
Moradia Primeiro, com orgamento
proprio, sem limitacéo de prazo
de permanéncia, que visa atender
a populagdo em situagéo de rua,
oferecendo moradia e uma rede
de apoio para acesso a outros
servigos que viabilizem a incluséo
social;

6. Utilizar as edificagbes vazias,
publicas ou privadas, que néo
cumprem fungao social, para
programas habitacionais publicos
de moradia para atendimento a
populagcédo em situagéo de rua;

7. Considerando que o IBGE

néo inclui toda a populagéo

em situacao de rua, exigimos o
censo da populagédo em situagéo
de rua de todas as cidades do
Brasil, visto o crescimento deste
segmento social em virtude da
crise econdmica e sanitaria, sendo
assegurada a participacdo dos
movimentos da populacdo em
situagdo de rua no processo;

8. criar, ampliar e implementar
programas de moradia social para
as mulheres gestantes em situagéo
de rua ou de vulnerabilidade
social, para sua insergéo social e
de garantia da permanéncia com
seus filhos, até o acesso a moradia
definitiva;

9. Garantira participacgéo social
efetiva dos representantes da
populagédo em situagao de rua

na elaboragéo, implementacao e
monitoramento dos programas de
habitacéo e de todas as politicas
publicas.

16. JOVENS E
PESSOAS IDOSAS

1. Implantar politicas de moradias
para idosos: Instituicao de Longa
Permanéncia para o Idoso (ILPI),
Centros Dias e Vila dos Idosos
(Max. 50 Unidades) com o
programa de Locacgéo Social;

2. Destinar 10% dos recursos dos
Fundos para Infancia e Adolescéncia
para investimento no protagonismo
infanto-juvenil e para capacitagcéo
de novos conselheiros tutelares;

3. Implantar programa municipal
de protecéo a criangas e
adolescentes ameagados de morte;

4, Defender a instalacéo de
delegacias especializadas para
protecédo integral da crianga

e adolescente com equipe
multidisciplinar;

8. Promover a ratificacéo da
Convencgéo Interamericana sobre
protecéo dos direitos humanos dos
idosos pelo Congresso Nacional;

6. Criar e fomentar midias sociais
para estimular os jovens e idosos
a participarem das discussdes
politicas sobre direito a cidade e
incluséo digital;

7. Criar uma rede de
equipamentos sociais destinados
a infancia, juventude e pessoas
idosas na area de esportes, cultura,
lazer e acolhimento de vulneraveis;

8. 1s instituicdes de longa
permanéncia para o idoso (ILPI),
Centros Dias e Vilas dos Idosos
devem: i) ter gestao participativa
com os idosos e ii) ser integradas
e localizadas proximas as Unidades
Basicas de Saude (UBS).

9. Implantar: i) uma politica
nacional de financiamento de
Instituigdes de Acolhimento da
Pessoa Idosa e de programa

de atengao domiciliar a pessoa
idosa, e ii) uma politica nacional
de financiamento da formacgao
profissional da juventude.
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