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prefacio | Reformar a cidade, reconstruir a nagédo

A coletanea Reforma Urbana e Direito a Cidade, a qual este livro
integra, realiza uma das principais missdes do INCT Observatério
das Metrépoles: produzir conhecimentos e informagdes para
colocé-losaservigodosatores sociais e governamentais envolvidos
com as politicas publicas. Especificamente, buscamos neste
projeto mobilizar os resultados acumulados durante a realizagao
do nosso programa de pesquisa. Através dessas publicagdes,
propomos a reflexdo sistemética e propositiva sobre os desafios,
impasses e caminhos para a retomada e o avanco do projeto de
reforma urbana e do direito a cidade nas metrépoles brasileiras
considerando a atual conjuntura histérica. Sao 16 livros tratando
das metrépoles nas quais o Observatdrio estd organizado em
Ntcleos Regionais, além de outro que propde um olhar nacional.

No horizonte das nossas preocupagdes estdo o0s
desdobramentos da histérica disputa presente na sociedade
brasileira entre dois projetos de cidade. De um lado, o que
estd alicercado na concepgao ultraliberal e seu receitudrio de
austeridade, privatizacdo e aprofundamento da dominagao
rentista-financeira — que a partir de 2016 incorporou a estratégia
de destruicdo do que resta de institui¢des que materializaram os
compromissos redistributivos criados a partir da Constituigdo
de 1988 — e de apropriagao dos ativos ptblicos. De outro lado,
o projeto reformista-democratizante de cidade, constituido ao
longo da década de 1980 e afirmado com as vitérias do campo
progressista na Constituinte de 1988, com o ciclo de inovagdes
institucionais dos anos 1990 e os experimentos de governos
reformistas dos anos 2000, nos planos nacional e local.

Para além da nossa insercdo nesse debate, a presente cole-
tanea pretende contribuir também na reflexdo sobre a inclusao
da questdo urbana nos debates sobre a retomada do projeto de
desenvolvimento, redistributivo e inclusivo, sem o qual se apro-
fundara o processo em curso de desconstrugao do pais como Na-
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¢do com capacidade de homogeneizar a sociedade e controlar a
nossa historicidade diante das forcas externas e internas que vém
nos transformando em conjunto de plataformas de extragdo de
rendas de varios tipos. Inclusive, as cidades. Nesse sentido, as re-
flexdes sdo inspiradas por duas posi¢des estratégicas. A primeira
fundada na busca da retomada do crescimento econémico pelo
aumento da nossa competitividade global usando a diminuigao
do chamado “custo Brasil”, tendo como referéncias os padrdes
mais exacerbados de superexploracdo do trabalho e da nature-
za. A segunda posi¢do busca propor respostas de curto prazo
as urgeéncias geradas pela crise na forma da fome, pobreza, de-
semprego e desalento — que nos ameagam com a instauragao de
generalizado e ameagador estado de anomia —, mas busca simul-
taneamente dar respostas aos desafios da reconstru¢do nacional
e da inevitavel transformagdo do padrdo extrativista-rentista de
acumulac¢do. Como tema subjacente a esta coletanea, defendemos
a importancia da inclusdo da questdo urbana entre o conjunto de
Missdes Econdmicas —na trilha da Marianna Mazzucato —a serem
realizadas pelo novo projeto de desenvolvimento nacional. Nao
apenas como respostas aos desafios emergenciais no curto e mé-
dio prazo, com realizacdo de um ciclo de investimentos urbanos e
seus efeitos imediatos no emprego, na renda e no bem-estar, mas
também para enfrentar as contradi¢des urbanas decorrentes do
atual padrdo de acumulagdo do capitalismo brasileiro, condigao
essencial para a reconstrugdo e a transformacdo do pais, confor-
me tem mostrado as evidéncias acumuladas por nosso programa
de pesquisa. Com efeito, na cidade estao centralizadas e conden-
sadas as contradi¢des decorrentes de uma economia fundada nos
negdcios privados comandados por uma burguesia financista-
-compradora em oposicado a economia fundada e organizada para
suprir as necessidades da sociedade, portanto como instrumento
de reproducdo da vida bioldgica e social. Sem tal mudanga radi-

1
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cal da concepcao sobre os fins da economia, o Urbano brasilei-
ro continuara sendo a expressdo do pais como AntiNacdo, como
antecipou Francisco de Oliveira em seu famoso texto de 1978'.
Portanto, reformar o capitalismo é um desiderato da reforma das
nossas cidades, mas ao mesmo tempo reformar as nossas cidades
é um caminho estratégico para reformar a natureza antinacional,
antissocial e antidemocratica que caracteriza o atual padrao de
acumulacdo do capitalismo brasileiro.

Bento Gongalves, 22/08/2022

! OLIVEIRA, Francisco. Acumula¢gdo monopolista, Estado e a urbanizagao: a
nova qualidade do conflito de classes. In: MOISES, José Alvaro. (org.). Contra-
di¢des urbanas e movimentos sociais. Rio de Janeiro: Paz e Terra/CEDEC, 1978.
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Belo Horizonte é uma cidade que nasceu marcada pela
segregacao e pela ocupacdo periférica. Desde seu plano original,
ndo havia previsao de um espaco para abrigar seus trabalhadores
nas areas centrais, na época denominadas Zona Urbana. As
classes populares foram destinadas as areas periféricas, na
Zona Suburbana. O processo especulativo de reten¢do de terras
comecou muito cedo, e quinze anos apds a inauguracado da capital,
enquanto a 4rea central estava longe de ser totalmente ocupada,
dois tercos da populagdo viviam fora dela, em loteamentos que se
davam muitas vezes de maneira informal.

No processo de metropolizacdo, ou seja, de maior interacdo
entre a capital e a regido vizinha, iniciado nos anos 1940, essa
légica se intensificou, abrangendo os municipios do entorno
imediato da capital. Mais recentemente, a fragilidade das politicas
habitacionais, mesmo em periodos de comprometimento do
poder publico e de muitos recursos, ficou explicita, com o
crescimento persistente do déficit habitacional e a intensificacao
da organizacdo de ocupagdes como alternativa de moradia.
Assim, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) foi se
consolidando como uma metrépole profundamente desigual.

Os movimentos sociais populares e grupos de técnicos
organizados nas universidades e em entidades de classe vém
lutando, ha muitas décadas, pela reversao deste quadro — a luta
pela reforma urbana busca garantir a realizagdo de principios
como: gestdo democrética e participativa; distribui¢do justa dos
beneficios da urbanizacao, da terra e da moradia, submetendo
a ocupacdo e o uso do solo a sua fungdo social; e inversdo de
prioridades no investimento ptublico, promovendo mais bem-
estar urbano a todas as regides nas cidades. Garantir o direito
a cidade, sujeitando a sua producao a légica do bem comum e a
experiéncia transformadora, é o principio que orienta as diretrizes
da reforma urbana.
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Ainda hoje, a principal disputa permanece entre o capital
imobiliario e o projeto de reforma urbana orientado pelo direito
a cidade. Esta disputa expressou-se claramente no processo mais
recente de discussdo do novo Plano Diretor de Belo Horizonte,
aprovado em 2019. O processo foi intenso, desde a 4a Conferéncia
de Politica Urbana, em 2014, quando os principios propostos para
o Plano foram apresentados pela Prefeitura, e os empresérios
simplesmente se retiraram dos debates. Durante a discussdo na
Camara de Vereadores, houve, por parte do setor imobilidrio,
uma campanha baseada em fakenews, como a falsa ideia de que a
Outorga Onerosa do Direito de Construir (ou seja, a venda, pela
Prefeitura, da possibilidade de construir acima do permitido,
conforme determinadas regras) configuraria um imposto, além de
ataques pessoais aos responsaveis pela elaboragao do Projeto de
Lei enviado a Camara. A mobilizagdo de setores populares, com
apoio de docentes e estudantes das universidades, contribuiu em
grande medida para a aprovacao do Plano, ndo sem concessodes e
regras de transicao.

Outra expressdo concreta dessa disputa é a ampliagdo das
ocupagcdes de terras e de prédios, como resposta ao alto custo da
terra e da moradia e a fragilidade da politica habitacional que,
embora progressista no caso de Belo Horizonte, ndo conseguiu
cumprir nem a meta estabelecida nas rodadas do Orgamento
Participativo da Habitagdo, que veio sendo enfraquecido até nao
ser mais realizado. O novo Plano Diretor de BH (2019) reconheceu
as ocupagdes como Areas de Especial Interesse Social (AEIS) e
estabeleceu o coeficiente tinico de utilizacdo do solo em toda a
cidade, ou seja, a possibilidade de construir uma area edificada
equivalente a drea do lote, acrescido da Outorga Onerosa do
Direito de Construir acima deste limite, cujos recursos sdo
direcionados predominantemente para o Fundo Municipal de
Urbanizagdao. Mas, em outros municipios, hd riscos de despejo,
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como em Santa Luzia, Ribeirdo das Neves e Contagem (ver
Relatério de Despejos/Observatério das Metrépoles-Nticleo
RMBH e Defensoria Publica)'.

No plano metropolitano também se observam contradi¢des
e disputas. O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
(PDDI), finalizado em 2011, trouxe importantes propostas de
politicas e programas associados a democratiza¢do da gestao
e a redistribuicdo da renda no territério metropolitano. Mas o
PPDI nao chegou a ser aprovado na Assembleia Legislativa,
e atualmente o Governo Zema, em cuja administracdo a
participacdo dos diferentes atores na governanca metropolitana
tem sido enfraquecida, vem revisando o plano, com praticamente
nenhuma participacdo popular. Também a disputa em torno
do chamado Rodoanel é um exemplo claro: o Governo Zema
retomou o projeto, com recursos do acordo estabelecido com
a Vale apds a tragédia-crime em Brumadinho, e definiu um
tracado da rodovia na RMBH que foi, de um lado, contestado
principalmente pelo movimento ambientalista e, de outro,
defendido pelo segmento imobilidrio. Este tltimo vé a obra como
propulsora de novos loteamentos no territério metropolitano,
permitindo a este segmento a continuidade dos processos de
loteamento dos espacos periféricos, na contramao das propostas
do PDDI de promogdo de uma ocupagdo compacta, isto é,
mais concentrada e menos dispersa, aproveitando melhor a
infraestrutura e os servigos existentes. A luta do movimento
ambientalista e das comunidades tradicionais é para que a
rodovia ndo destrua territérios protegidos, mananciais de dgua,
quilombos e territérios importantes para as comunidades, como
o cemitério de escravizados em Santa Luzia. O tracado proposto
pelo Governo Zema ignora esses espagos metropolitanos, tao

! Documento completo disponivel em: https://drive.google.com/file/d /1d-
Fo-T740sRq9vEHFW6dSSySQXbjaey /view?usp=sharing
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importantes para as suas comunidades e para a protegdo do
meio ambiente.

Ainda no plano metropolitano, um importante conflito é
aquele entre a atividade mineradora e a protegdo ambiental. O
episédio mais recente foi a aprovagao no Conselho Estadual de
Politica Ambiental - COPAM-MG do licenciamento da empresa
Tamisa para mineragdo na Serra do Curral, marco paisagistico da
capital e da RMBH, parte integrante da Cordilheira do Espinhago
e regido por onde passa importante adutora de d4gua da Copasa.
Ainda hoje, a resisténcia a mineracdo na Serra do Curral estd
ativa, com manifesta¢des, a¢gdes na justica e discussdes também
na Assembleia Legislativa. O capital mineréario tem impacto na
propria soberania local, com grandes propriedades e interferéncia
nas politicas publicas, além das a¢des de “licenciamento social”
(cooptagdo de movimentos sociais, projetos de “responsabilidade
social” e a¢des de legitimagdo publica).

Este é o quadro em que se inserem as pesquisas do Nticleo
RMBH do Observatério das Metrépoles, que geraram as reflexdes
apresentadas neste livro. O objetivo de organizar um livro com
textos curtos e de facil leitura foi propiciar a discussdo mais
ampla possivel sobre as condicdes para o exercicio do direito a
cidade, as contradigdes, os conflitos e os avangos no projeto da
reforma urbana e os caminhos para fazer frente a governanca
neoliberal e aos recentes retrocessos na politica urbana da regiao
metropolitana e do pais.

O livro é composto de quatro partes. Inicialmente, a Parte 1
(Como esta a Metrépole) mostra as atuais condi¢des de vida urbana
na RMBH e como a politica de austeridade imposta pelo governo
federal, desde meados da década passada, impacta a dindmica
metropolitana, do ponto de vista das condigdes econdmicas, sociais
e urbanas. Os textos apresentam um panorama no qual se situam
as disputas pelo direito a cidade e a dindmica metropolitana nos

17
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seus varios aspectos: as transformacgdes recentes na estrutura
produtiva e seus impactos no emprego e na renda; a problematica
da mobilidade e da acessibilidade, sob os aspectos da governanca
metropolitana, da qualidade do transporte publico e dos projetos
de mobilidade ativa; a permanéncia do mercado informal de terras,
que agrava os obstaculos para boa parte da populagdo alcangar
o direito a cidade e que constituem pauta recorrente das lutas
pela reforma urbana; a continuidade de processos de segregacao
residencial, ainda que a mistura social se amplie nos territérios
préximos as dreas centrais; as condicoes de fiscalidade — que é a
arrecadacao de receitas por parte do Estado por meio de impostos
— e da autonomia tributdria dos municipios metropolitanos, que
vém mostrando o aumento das disparidades regionais. Nesse
quadro, a pandemia da Covid-19 ampliou as desigualdades sociais
e evidenciou a crise da governanga metropolitana.

A Parte 2 (Como e para quem se governa) discute o sentido
da governanca empreendedorista neoliberal, que faz parte da
crise vivida hoje no pais e no mundo e que implica a¢des estatais
orientadas para beneficiar as empresas privadas. As reflexdes
iniciais mostram como as légicas competitivas e de gestdo
privatizada, se amplamente usadas para a governanga urbana,
inviabilizam, em diferentes dimensdes, os processos de reforma
urbana e direito a cidade. Exemplos estdo contidos em textos que
discutem as Parcerias Publico-Privadas, analisam o instrumento
da Operacdo Urbana Consorciada, apresentam aliancas de
poder que excluem as popula¢des impactadas pelas decisdes
pro-crescimento, os descaminhos e retrocessos na legislacdo
ambiental e a implementagdo do investimento social privado
nos territérios minerdrios da RMBH. Sdo apresentadas ainda
reflexdes sobre o Conselho Deliberativo como uma fragil arena
de negociacao de politicas ptiblicas na regido metropolitana, que
vem sendo ainda mais enfraquecida no Governo Zema, e o debate
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sobre o comportamento do voto nos municipios metropolitanos e
a atuacdo dos parlamentares estaduais.

A Parte 3 (Disputas e avangos na construgdo da Reforma
Urbana na RMBH) ressalta Belo Horizonte e a RMBH como palco
de experimentos da reforma urbana. Apresenta reflexdes sobre as
experiéncias de luta pela aprovagdo do ultimo Plano Diretor de
Belo Horizonte, a trajetéria da politica municipal de urbanizagao
de favelas em BH e a atuacdo da universidade na elaboracao
participativa de projetos na RMBH: PDDI, Macrozoneamento
e, na sequéncia, 11 planos diretores municipais. Sdo exemplos
concretos de disputa pelo direito a cidade e pelos principios da
reforma urbana, em que a universidade publica tem cumprido
papel importante, em consonancia com as lutas populares.

A Parte 4 (Reivindicacbes e Lutas Urbanas na RMBH)
apresenta um panorama recente das reconfiguragdes dos
repertérios de luta: a trajetéria das lutas urbanas por direito a
cidade e pelo comum urbano na RMBH e, especificamente, as
lutas dos movimentos populares de ocupagdo, que passaram
por importantes transformagdes ao longo de sua histéria recente.
Os textos mostram ainda um exemplo recente de parceria entre
professores e alunos da UFMG e ativistas urbanos, na realizagdo de
um programa de formagdo em politicas ptblicas e direito a cidade,
e discute a incorporagdo de pautas identitarias, como o urbanismo
feminista e o antirracismo, na luta pelo direito a cidade.

Finalmente, o livro é concluido com diretrizes para retomar a
Reforma Urbana e o Direito a Cidade na Metrépole, apresentando
um conjunto de propostas construidas nas discussdes entre os
pesquisadores do Observatério das Metrdpoles, os participantes
do Curso de Formagao de Agentes Sociais e Populares e, ainda,
as propostas resultantes do III Férum de Desenvolvimento
Metropolitano: Reforma Urbana e Direito a Cidade na RMBH,
realizado no dia 24 de setembro de 2022.
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Esperamos contribuir para o debate sobre o projeto de
reforma urbana e o direito a cidade, fundamentalmente em
relagdo a transformagdo do Estado em uma ferramenta de
planejamento para o desenvolvimento urbano como dimensao
do bem-estar. Em tempos de ascensdo do conservadorismo e da
tentativa crescente de enxugamento do Estado —nao no seu apoio
a iniciativa privada, que cresce a cada dia, mas no seu suporte aos
grupos sociais desfavorecidos —, buscamos apontar os problemas
do modelo neoliberal e apontar caminhos democraticos para se

pensar a produgdo e a gestdo da cidade.
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primeira parte deste livro, Como esta a metrépole,
Aapresenta uma visdo ampliada da realidade da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) nos seus
aspectos econdmicos, da mobilidade e do acesso ao territério.
Em relagdo a estrutura produtiva, ao emprego e a renda,
os textos discutem os efeitos do golpe de 2016 e da politica
ultraliberal na desaceleracao da economia de Minas Gerais e,
principalmente, da RMBH, tornando-a uma economia muito
dependente da produgdo de bens primarios, principalmente o
minério de ferro. Em relagdo ao desemprego e a informalidade,
sdo mostrados os seus maiores impactos sobre os grupos mais
vulnerdveis, assim como a inversdo da tendéncia de queda da
pobreza e da extrema pobreza, com o consequente aumento
das desigualdades. Ha véarias discussdes: um dos textos aborda
a diversidade e a desigualdade em relacao a um aspecto ainda
pouco conhecido, o da fiscalidade. Além de evidenciar mais
essas desigualdades na RMBH, o texto problematiza os seus
impactos sobre a gestdo municipal. J& outro conjunto de
textos trata de fendmenos habitacionais, da segregacao e da
pandemia da Covid19, tendo como pano de fundo o territério
metropolitano. Os loteamentos informais na periferia sao,
simultaneamente, tanto a porta de acesso dos pobres a cidade,
como também a expressdo do crescimento da periferizagao
da RMBH. A segregagdo na metrépole é abordada a partir
das suas tendéncias atuais, de hipersegregacdo, de produgao
de territérios com maior mistura social e de continuidade
da periferizacdo. Outro tema dessa primeira parte é o da
mobilidade e da acessibilidade, condi¢des fundamentais para
a garantia do direito a cidade. E explicitada a desarticulagao
metropolitana na questdo da mobilidade, assim como as
grandes desigualdades em relagdo a essas politicas entre os 34
municipios da RMBH. Essa parte conta ainda com dois boxes
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sobre a pandemia. O primeiro aborda a crise de governanca
nacional que resultou no elevado ntimero de mortes e alguns
dos efeitos sobre a RMBH. O segundo aborda a relagdo entre
a pandemia e as desigualdades metropolitanas: se o virus
chegou primeiro nos bairros mais ricos, foi nos mais pobres

que ele mais se disseminou e matou.
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Desde os anos 1990, com os governos Collor e FHC, a politica
neoliberal se fortaleceu e gerou no pais a retirada do Estado na
formulacdo e na implementacao de politicas de desenvolvimento.
Apesar do discurso de eficiéncia do setor privado, a adogao plena
dessa politica significou, no caso brasileiro, desaceleragdo do
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) e da produtividade
e reduzido dinamismo industrial. A distancia que separa o
Brasil das nagdes mais desenvolvidas aumentou. A maior
abertura comercial e financeira da economia brasileira, em vez
de ampliar sua competitividade, a diminuiu. O pais deixou de
produzir e exportar bens com elevado contetido tecnolégico
e acelerou a produgdo para exportacdo de bens de baixo valor
agregado, como os minerais e agropecuarios. Somado a isso, o
vigoroso crescimento chinés, desde o final dos anos 1990, tem
elevado a demanda e o preco dos produtos minerais e agricolas,
favorecendo o crescimento dessas exportagdes. Entretanto, essa
expansao amplia os problemas ambientais e torna o pafs mais
vulneravel as oscilagdes de precos desses bens.

Ao longo da primeira década deste século e nos primeiros
anos da segunda, os governos Lula e Dilma iniciaram um
conjunto de politicas ptiblicas como estratégia para acelerar o
crescimento e a promocgdo de algumas atividades relevantes no
pais. As aquisigdes feitas pelo governo como forma de incentivo
de determinados setores produtivos; o uso das estatais para
revitalizagdo de setores como o metaltirgico, o naval, o de
plataformas e o petroquimico; maior investimento publico em
infraestrutura e inovagao; e politicas publicas de acesso a renda,
capacitacdo e crédito, dentre outras, foram medidas que, segundo
Nelson Barbosa, em Dez anos de politica econdmica, produziram
forte geragdo de empregos, crescimento dos rendimentos reais
médios e melhor distribuigdo de renda entre os trabalhadores.
Apesar desse melhor quadro socioecondmico que prevaleceu
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entre 2003 e 2014, dois pontos devem ser destacados. Primeiro,
o0 pais se caracterizava ainda pela elevada desigualdade regional
e social do seu desenvolvimento e, segundo, a queda do prego
das mercadorias agricolas e minerais em 2014, associada ao
tensionamento politico, acabou desembocando no golpe de 2016
e no afastamento da presidenta Dilma. Os governos Temer e
Bolsonaro trouxeram o retorno da pauta liberal de forma ainda
mais radical e expressaram o poder dos grupos que, por meio
do extrativismo, das finangas, concentracdo de terras e producao
agropecudria, acumulam cada vez mais capital. Apontamos, em
Economia e mercado de trabalho de Belo Horizonte e sua inser¢io em
Minas Gerais no periodo de 2006 a 2016, que, como consequéncia
dessa mudanca de cenério politico, varias politicas publicas e as
agOes que priorizavam a inclusao social foram desfeitas.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo é refletir sobre como
o golpe e a inflexdo ultraliberal de 2016, ou seja, a chegada a este
estdgio mais avancado do capitalismo, impactaram a estrutura
produtiva da RMBH. Essa regido é um cldssico exemplo da
relevancia econdmica exercida pelo extrativismo mineral. A anélise
se fundamenta em trés pontos: no comportamento do Produto
Interno Bruto (PIB)%; em como os principais setores de atividade
contribuiram para o Valor Adicionado Bruto (VAB)’; e na anélise
sobre a evolugdo da massa salarial, isto é, a soma do valor dos
salarios dos trabalhadores, tanto dos empregados formalmente
(com carteira de trabalho assinada), quanto de todos os empregos,
inclusive o informal (sem carteira assinada). As informagdes aqui
apresentadas se referem ao periodo de 2010 a 2019.

2 Para entender melhor o que é o PIB, ver: https://www.youtube.com /watch?-
v=1VjPv33T0hk&list=PLAVMM]yHZFaE gzGaoD5RkmCxO6rBexI6&index=5
® O VAB é o valor em dinheiro que cada setor da economia (agropecudria, in-
dustria e servigos) adiciona ao valor final de tudo que foi produzido em uma
regido/pais. O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma dos VABs setoriais e dos
impostos, e é a principal medida da produgdo de uma economia.
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A tabela 1 apresenta a evolucdo do PIB de Minas Gerais e da
RMBH entre 2010 e 2019. Tanto a economia do estado quanto da
RMBH apresentaram forte redugdo da producado nos anos de 2015
e 2016, ap6s periodos de crescimentos e/ou estabilidade. Nesse
momento, o governo federal adotou uma politica de forte reducao
de investimentos e demais gastos, associada a uma elevagdo de
juros, o que também desestimulou consumo e investimento. Em
Minas Gerais e na RMBH, também é importante destacar que,
desde 2013 e como decorréncia do evento Copa do Mundo da
FIFA de 2014, muitas obras ptblicas tinham sido ja entregues,
e a construcdo civil ja desacelerava. Além disso, houve a forte
redugao do prego do minério e a paralisa¢do de varias minas em
Mariana/MG, com consequente queda da produgdo extrativa
mineral. Nessa conjuntura, foi instaurada uma ampla queda
da atividade econdmica no estado e na regido metropolitana,
resultando em menores niveis de vendas, empregos e salarios,
como indicamos em Economia e mercado de trabalho de Belo
Horizonte e sua inser¢do em Minas Gerais no periodo de 2006 a 2016.
Na sequéncia, a economia mineira registrou recuperacao a partir
de 2017, entretanto o PIB de 2019 foi pouco superior ao de 2010.
Para a RMBH, a redugdo ocorreu até 2018, e a recuperacdo em
2019 foi insuficiente para compensar as perdas registradas, sendo
que o PIB foi inferior ao de 2010. Destaca-se que, comparados ao
melhor momento da economia (2012-2014), o desempenho mais
recente, tanto no estado como na RMBH, registraram patamares
ainda mais baixos. A politica ultraliberal implementada a partir
de 2016 (que trouxe medidas como “teto de gastos publicos”,
redugdo de gastos sociais, realinhamento de pregos controlados
pelo Estado em relagdo aos pregos internacionais, reforma
trabalhista, aceleragdo das privatiza¢des/concessdes ptublicas,
entre outras) nao favoreceu o crescimento e manteve elevadas
taxas de desemprego, sendo parcialmente responsavel pela
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estagnacao recente das economias de Minas Gerais e da RMBH.
Por fim, a economia da RMBH perde participacdo no PIB de
Minas Gerais, passando de 35,7% em 2010 para 31,0% em 2019.
O VAB permite analisar a composi¢do do PIB segundo a
contribui¢do de cada um dos setores de atividade econOmica
na produgdo da riqueza. A tabela 1, a seguir, apresenta o VAB
segundo a contribui¢do dos setores agropecudria, industria (de
transformacdo, extrativa mineral e construgdo civil), servicos
(comércio, alojamento e alimentagdo, transportes, servigos
financeiros, comunicac¢oes, atividades imobilidrias e demais) e
administragdo publica (seguranca, educacdo e satide publicas
e seguridade social) para Minas Gerais e RMBH. A primeira
observacdo é em relacdo a semelhanca entre as estruturas
econdmicas mineira e metropolitana no periodo de 2010 a 2019,
sendo importante ressaltar, porém, a diferenca de nivel entre a
agropecudria do estado e a da metrépole. Mais especificamente,
predomina o setor de servigos, crescente em ambos ao longo
da década, registrando, nos tltimos anos, aproximadamente
51% e 59%, respectivamente para Minas Gerais e RMBH. Por
outro lado, a industria teve sua participagdo relativa reduzida
para ambos os espacos, apresentando similaridade e pequena
recuperac¢do, tanto da industria de transformacdo quanto da
extrativa mineral, nos anos mais recentes. A administracdo
publica também cresceu, com maior intensidade para a RMBH,
apesar de o percentual permanecer maior no Estado, sendo
de 14,2% e 16,9%, respectivamente, em 2019. Com excecdo da
administra¢do publica, a industria (exceto a construgao civil) é o
setor que apresenta a maior remuneracdo média, a mais elevada
qualificagdo média, a estrutura menos desigual de remuneracado e
o maior encadeamento produtivo, pois, de acordo com Bernardo
Campolina e Anderson Cavalcante, em Economia minerdria e seu
impacto urbano: desafios e contradigoes na Regido Metropolitana de
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Belo Horizonte, demanda muitos materiais e tecnologia, vérios
servicos modernos (engenharia, juridicos, financeiros, logistica,
comunicac¢do, marketing, tecnolégicos, etc.) e uma ampla rede
de infraestrutura. Assim, a redugdo da participagdo desse setor
no VAB de Minas Gerais e RMBH significa que esses espagos
perdem “qualidade” e “densidade” da estrutura produtiva,

situacdo agravada a partir do golpe de 2016.

PIE a precos reais (R$1.000 de 2019) Minas Gerais RMBH
i e 2 o
T | €| g ||| B |8 |2¢
ano Minas Gerais RMBH o g £ |ES| @ g = | B3
= = o g2 o = o Saa
S| E| & |E3| E| B | & |E2
< 32 < 2

2010 53846259943 226024 456,18 56 332 461 151 03 343 540 115
2011 654.319.359,33 225,282 343,72 66 332 453 147 03 33 537 117
2012 E76081.27356 251 535.744,90 66 30 475 145 02 33 566 118
2013 679.233538,75 231.408 538,91 56 306 486 152 03 307 S69 122
2014 67447525299 226544 375,22 56 285 437 158 03 293 SA7 128
2015 645.715.305,26 214053 258,51 5% 261 G513 172 03 267 521 140
2016 63283555172 205.023.772,72 69 245 G507 176 05 265 S8 143
2017 64337148752 201 566.859,24 57 254 G510 178 02 256 592 148
2018 65190281714 199.701.258,04 52 265 510 173 02 259 590 149
2019 65167268436 202 405 512,65 46 271 51,4 169 02 270 587 1472

Tabela 1 - Distribuicdao do Valor Adicionado Bruto segundo setores - Minas
Gerais e RMBH, 2010 a 2019.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da FJP/MG.

O rendimento do trabalho é um importante indicador para
avaliar a dindmica de crescimento de uma economia na geragdo
de bons empregos e elevagao dos salarios, ampliando o acesso a
bens e servigos e a consequente elevacdo da qualidade de vida
da sociedade. Analisando inicialmente o emprego formal, com
fonte nos dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS),
sdo encontrados dados que indicam que o total dos rendimentos
reais (massa de rendimentos) dos empregos formais das pessoas
ocupadas em Minas Gerais e na RMBH cresceu nos primeiros anos
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da década de 2010, com maior intensidade para o estado como
um todo nos anos de 2013 e 2014. Como resultado da crise que se
instalou no Brasil, ampliada pela politica ultraliberal instaurada
a partir de 2016, o total de rendimentos passou a registrar quedas
sucessivas em praticamente todo o periodo seguinte, com maior
magnitude na RMBH. Tomando como referéncia o ano de 2014
(que teve a mais elevada soma de rendimentos), o total de
rendimentos em 2019 era 10% inferior na metrépole e 6% inferior
no estado. Com isso, a RMBH perdeu representagao no total dos
rendimentos do estado, que era de 52,4% em 2010 e passou para
47,7% em 2019 (Tabela 2).

Emprego formal - - Em prego formal e informal
Ano RMBH Minas Gerais

Renda Renda

Remuneragao media Remuneragao media RMBH Minas Gerais

2010 5.408.756.382,27 253541 10.316.719.454 97 222013 B -
2011 5.785562.057 50 2947 66 1111552412924 229099 - -
2012 6132008 671,55 3.065,17  11773836.6593,40  2.589,06 297575 230150
2013 £.266 804 575,24 315162 1242703060554 245735 3.099,00 237075
2014 6.365.999.115,60 324154 12715967 254,24 250714 501475 238575
2015 587354517755 327377 118923120789,85 247310 3.041,00 238225
2016 5688123 886,50 3351156 11592064 469,26 250590 24970,50 233300
2017 581609517457 3.378,50 1209341257115 256710 303925 237675
2015 5.755.0158 831,22 529949 12.055565.546,94 253224 2595450 236350
2019 5.707 556.015,12 3192,25 11966542039,73 248429 292150 237850

Tabela 2 - Massa de rendimentos e renda média do setor formal e renda real
média de todos os empregos para Minas Gerais e RMBH - 2010 a 2019.

Fonte: Elaborada pelos autores partir de dados da RAIS/MT e PNADc/IBGE.

Em relagdo a renda média real das pessoas ocupadas no
mercado formal, foi possivel observar um comportamento
distinto: houve crescimento ao longo de praticamente todo o
periodo, no caso da RMBH, e redugdo nos anos mais recentes
(2018 e 2019), enquanto para Minas Gerais o crescimento se deu
até o ano de 2014, permanecendo relativamente estavel até 2017,
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quando entdo também registrou quedas. A piora das condigdes
salariais das familias foi significativa nesse periodo. Para se ter
uma ideia, as rendas médias na RMBH e em Minas Gerais em
2019, de R$3.192,25 e R$2.464,29, respectivamente, superavam
apenas as rendas médias registradas nos anos de 2010 e 2011.
Se considerarmos que o total de rendimentos caiu e a renda
média registrou aumento em alguns anos apds 2014, a hipdtese,
no caso da RMBH, é de que, com a crise, uma grande parcela
de trabalhadores que recebiam rendimentos menores perdeu o
emprego, ndo captado pela estatistica “média”. O resultado disso
foi uma queda da renda familiar e, consequentemente, maior
restricdo ao consumo, além de um impacto proporcionalmente
maior sobre os trabalhadores de saldrios mais baixos e de menor
qualificagdo. Como se trata de emprego formal, é importante
destacar que a reforma trabalhista de 2017 foi realizada com o
intuito de reduzir o custo da contratagao e, dessa forma, ampliar
a admissdo por meio da carteira assinada (emprego formal).
Porém, os dados aqui expostos contradizem esse argumento, pois,
como indicado por José Krein em Flexibilizagdo das rela¢des de
trabalho: inseguranca para os trabalhadores, o emprego formal
caiu, e isso significa que uma maior parcela de trabalhadores
perdeu acesso as garantias trabalhistas, sendo vulnerabilizada
e perdendo cada vez mais qualidade de vida, o que acometeu
uma parcela importante de trabalhadores. Por fim, para muitas
familias e trabalhadores, a carteira de trabalho significa maior
capacidade de acesso a crédito bancédrio de menor custo, como
o crédito consignado, e a perda dela restringiu ainda mais esse
acesso.

E interessante observar que o rendimento real médio de
todos os trabalhos (formais e informais) com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio Continua do IBGE*, a precos

* Foram calculadas médias dos quatro trimestres de cada um dos anos.
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reais de dezembro de 2019, passou por uma evolucdo distinta
quando analisado apenas o mercado formal. Apés uma elevagao
em 2013 para a RMBH e Minas Gerais, a renda média de todos
os trabalhos apresentou uma estabilidade nos anos seguintes.
Ja que, como visto anteriormente, a renda média do emprego
formal cresceu um pouco no periodo de 2010 a 2019, é possivel
deduzir que a renda média do emprego informal caiu no estado
e na RMBH. Além disso, em momentos de crise, os trabalhadores
que perdem emprego com carteira de trabalho assinada buscam
a sobrevivéncia em ocupagdes informais, e essa maior entrada
de trabalhadores nesse mercado também favorece a reducdo da
renda real. Aqui, cabe destacar que os trabalhadores informais
sdo aqueles que se encontram em condigdes ocupacionais e sociais
mais precérias, ou seja, a crise os atinge proporcionalmente mais.

Em sintese, o golpe de 2016 e a politica ultraliberal adotada
trouxeram uma desaceleragdo da economia da RMBH e de
Minas Gerais, principalmente da primeira. Notamos, na pesquisa
Economia e mercado de trabalho de Belo Horizonte e sua insercio em Minas
Gerais no periodo de 2006 a 2016, que a industria perdeu em ambos
0s espagos, mais significativamente a de transformacao, tornando
essas regides mais dependentes da producdo de bens do setor
primério, principalmente os da extrativa mineral, e ampliando,
assim, a relagdo de dependéncia dessas economias em relagdo a
economia internacional. Outro indicador relevante da crise é a
analise dos rendimentos, sinalizando que em 2019 eles voltaram aos
patamares do inicio dos anos 2010. Se os rendimentos expressam a
dinamica de crescimento e as op¢des politicas do governo quanto a
redistribui¢do da renda, nesse sentido, é perceptivel o atual estdgio
de estagnacdo da economia brasileira, mineira e da RMBH, além
dos elevados niveis de desemprego, evidenciando que as politicas
de distribuicdo de renda ndo sdo mais priorizadas, nos diferentes
niveis de governo: federal e estadual.
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O momento politico e econdmico vem trazendo crescentes
desafios para o Brasil e suas regides metropolitanas. Condigao
fundamental ao direito a cidade, o bem-estar dessa populagdo
encontra-se deteriorado pelos elevados e crescentes niveis de
desemprego e ampliagdo das desigualdades sociais e de renda.
Nesse sentido, o objetivo deste texto é analisar a evolugdo do
desemprego e da desigualdade na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH) nos anos 2010. A adogdo da politica ultraliberal
a partir de 2016 significou cortes de recursos destinados a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade (programas de
transferéncia de renda focalizados, assisténcia social, educacéo,
saude etc.) e a cidade (moradia, saneamento, mobilidade etc.).
Como consequéncia, o nivel de desemprego e informalidade
aumentou significativamente nesse periodo, com impacto
distinto para grupos especificos, como mulheres, negros, jovens e
aqueles de menor escolaridade. Esses grupos sao, historicamente,
detentores das menores rendas e ainda mais suscetiveis a perda
dos postos de trabalho em época de crise econdémica. Como
resultado, na RMBH, como também no Brasil, a pobreza e a
extrema pobreza invertem a tendéncia de queda constante
observada até 2014, registrando, no periodo recente, nivel
extremamente elevado. Em resumo, com a inflexdo ultraliberal
em 2016, ou seja, a chegada a este estdgio mais avangado do
capitalismo, observa-se o crescimento da desigualdade, do
desemprego e da informalidade, piorando as condigdes de vida
da populacdo, especialmente aquela mais vulnerdvel da RMBH.

A letra da mitsica “Um homem também chora”, de
Gonzaguinha, tem uma estrofe que diz “O homem se humilha,
se castram seu sonho, seu sonho é sua vida, e vida é trabalho”.
O trabalho nao necessariamente permite uma vida digna a uma
pessoa ou familia, mas é uma condigdo necessaria para viabiliza-
la. Pensar a existéncia humana nas cidades passa também pela
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discussdo sobre o trabalho, sendo este um dos pilares para se
sonhar e desejar o direito a cidade. Nesse sentido, o presente
texto propde discutir o que aconteceu com os indicadores de
ocupagdo, desemprego, informalidade, subutilizagdo da forca
de trabalho’ e o rendimento real médio®, todos eles segundo os
atributos de sexo, faixa etaria (de 16 até 29 anos e de 30 a 64 anos),
cor (os negros sdo constituidos pelos pardos e pretos e os nao
negros pelos demais) e faixa de instrugao (até médio incompleto,
médio completo e mais), do mercado de trabalho da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) no periodo de 2012 a
2019. Os dados sobre desigualdade de renda (GINI e proporgao
da renda dos 10% mais ricos dividido pelos 40% mais pobres)
se referem apenas ao trabalho principal, e o periodo se estende
um pouco mais, indo de 2012 a 2021. Os dados utilizados sao
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNADc/IBGE).
Em relagdo ao crescimento da ocupagdo, a populagdo
ocupada na RMBH era de 2,54 milhdes em 2012 e representava
72,4% da populagdo em idade de trabalhar (de 16 a 64 anos),
que totalizava 3,51 milhdes. Em 2019 a populacdo ocupada era
de 2,60 milhdes e correspondia a um percentual de 70,0%, ou
seja, o crescimento ocupacional ocorreu a uma taxa inferior ao
crescimento da populagdo em idade de trabalhar. Isso representa
uma regido que perdeu dinamismo para gerar novas ocupagdes
em relagdo a necessidade de sua populagdo. No periodo aqui
considerado, o ano de menor nivel ocupacional foi 2017, com
64 mil postos a menos que o ano de 2012. Decompondo essa
ocupagao segundo o sexo, a expansao ocupacional foi menor para

® A subutiliza¢do da forca de trabalho incorpora, além do desemprego, aqueles
que consideram estar trabalhando pouco e desejam trabalhar mais horas, bem
como aqueles que desejam trabalhar, mas que no curto prazo estido desanima-
dos com a busca devido a dificuldade de encontrar trabalho.

¢ O rendimento real é o rendimento nominal deduzido pela inflagdo de um periodo.
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os homens comparativamente as mulheres. Conforme analises
sobre o impacto da crise de 2015/16, dois setores com elevada
participacdo masculina foram muito atingidos, a saber, industria
e construgdo civil, sendo que o setor de servigos sentiu menos
o impacto, e, dentro deste, os servigos sociais (satide, educagao
e assisténcia social), pessoais e de administragdo publica sao
aqueles em que se encontram proporcionalmente mais mulheres.
Considerando a ocupagdo segundo duas faixas etarias, de 16 a 29
anos e de 30 a 64 anos, ocorreu uma forte reducdo na ocupagao
da faixa mais jovem, de 16,7% entre 2012 e 2019, e crescimento na
faixa seguinte. Em 2012, 64,5% dos ocupados eram da faixa de 30
a 64 anos, e em 2019 passaram para 71,8%, ou seja, a idade média
dos ocupados se elevou. Em mercados em crise e/ou de baixo
dinamismo, o desemprego acaba atingindo proporcionalmente
mais os jovens. Outros dois atributos também apresentaram
expansao na estrutura ocupacional da RMBH entre 2012 e 2019,
a dos negros (de 60,5% para 67,7%) e a faixa de escolaridade
com segundo grau e mais (58,6% para 67,7%). As politicas para
ampliagdo do acesso dos jovens a escola e os programas de
alfabetizacdo para a populagdo em geral, constituidas nas tltimas
décadas, favorecem essa elevacao.

Considerando a taxa de desemprego na RMBH segundo os
atributos selecionados, sdo percebidas algumas regularidades
na distribui¢do dos custos da crise econdmica e da politica
ultraliberal pds 2016. Apesar das taxas de desemprego terem
crescido para ambos os sexos, a taxa feminina, além de ser maior,
cresceu mais, comparativamente a masculina. Entre 2012 e 2019,
a taxa dos homens passou de 5,8% para 7,2%, enquanto a das
mulheres foi de 7,3% para 12,4%. A faixa etdria mais jovem
(16 a 29 anos) apresenta uma taxa de desemprego muito mais
elevada comparativamente a menos jovem (30 a 64 anos), sendo
que ambas também cresceram, a primeira saindo de 13,5% para
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18,5% e a segunda, de 2,0% para 4,6% no periodo 2012 e 2019.
O mercado de trabalho, quando em crise/estagnacado, apresenta
uma preferéncia por manter a ocupacdo dos mais qualificados
e da(o)s chefes de domicilios, atributos mais comuns na faixa
de 30 a 64 anos. Considerando a cor, percebe-se o impacto
desigual desse indicador, pois os negros apresentaram taxas
mais elevadas e foram proporcionalmente mais atingidos, ja que
a taxa de desemprego cresceu de 6,7% para 10,6% entre 2012 e
2019, enquanto a dos ndo negros passou de 5,3% para 4,6% no
mesmo periodo. Por fim, considerando o atributo da faixa de
escolaridade, percebe-se que o desemprego cresceu para ambas
e de modo bastante semelhante, além de se aproximarem muito,
ou seja, por serem faixas muito agregadas, ndo possibilitaram,
para a variavel desemprego, identificar peculiaridades entre os
niveis de escolaridade.

A informalidade é um fator relevante para a compreensao
da desigualdade existente no mercado de trabalho. Aqui ela é
conceituada como os ocupados sem acesso a carteira de trabalho
e sem contribuicdo a previdéncia e significa, nesse sentido, a
ocupacdo que se aproxima mais da precariedade, pois acontece
sem a cobertura social que a carteira de trabalho traz, além de ser
mais vulnerdvel as mudangas socioeconémicas. Considerando
a informalidade segundo os atributos, os dados sobre mercado
de trabalho da RMBH sinalizam que as mulheres apresentam
niveis mais elevados de informalidade comparativamente aos
homens, sendo que no periodo 2012 a 2019 elas apresentaram
ampliagdo da informalidade superior a dos homens, passando
de 32,2% para 37,8%, enquanto os homens foram de 29,5% para
32,4%. Considerando as duas faixas etdrias, ambas apresentaram
expansdo no periodo, porém a de 16 a 29 anos teve uma expansao
muito superior e,em 2019, superava a de 30 a 64 anos na propor¢ao
de 37,6% a 33,9%, enquanto em 2012 as taxas de informalidade
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eram, respectivamente, de 29,1% e 31,6%. Considerando a cor da
pele, os negros apresentam niveis mais elevados de informalidade
comparativamente aos nao negros, e na comparagao entre 2012 e
2109 a diferenga entre elas se ampliou, pois 0s negros passaram
de 31,5% para 36,8%, enquanto os ndo negros, de 29,6% para
31,1%. Se em relagdo ao desemprego, as faixas de escolaridade
ndo apresentaram diferengas significativas, considerando a
informalidade essas diferencas sdo expressivas. Apesar de a
informalidade ter crescido em ambas, a discrepancia entre elas
é muito grande. Como ilustragdo, a faixa até o ensino médio
incompleto apresentava informalidade de 42,8% em 2012 e de
48,6% em 2019. Ja para os ocupados com ensino médio completo
e mais, esses percentuais foram, respectivamente, de 22,2% para
28,4%. Ou seja, o atributo isoladamente que mais caracteriza a
informalidade na RMBH é o nivel de escolaridade. Ressalta-se,
entretanto, que, em geral, esse atributo vem associado ao sexo, a
cordapeleeaidade, ouseja, estdo mais propensas ainformalidade
as mulheres negras, mais jovens e de menor escolaridade.

Um importante indicador de mercado de trabalho
se refere ao que se denomina de taxa de subutilizacdo da
forca de trabalho. Esta é composta pela desocupacdo, pelos
subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas e pela forca
de trabalho potencial (pessoas de 14 anos ou mais que ndo eram
desempregadas nem subocupadas na semana de referéncia e que
possuiam potencial de se transformarem em forga de trabalho
disponivel no mercado, incluindo o desalento, isto é, a perda de
esperanga de encontrar emprego). Trata-se de um indicador mais
amplo para inferir ndo apenas o desemprego, mas a subocupagao
em termos mais amplos. Considerando a taxa de subutilizagdo
da RMBH, ela cresceu de 13,4% para 23,4% entre 2012 e 2019.
Decompondo essa taxa segundo os atributos, a subutiliza¢do da
forca de trabalho é maior para o sexo feminino, os mais jovens, os
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de menor escolaridade e a populagdo negra. Entre 2012 e 2019 esse
indicador passou de 16,7% para 28,9% para as mulheres, sendo
que para os homens passou de 10,4% para 18,3%. A subutilizagao
é muito elevada para a faixa etaria entre 16 e 29 anos, e no periodo
aqui considerado passou de 18,5% para 35,5%, sendo que, na
faixa de 30 a 64 anos, esse crescimento foi de 10,3% para 17,5%.
Os negros apresentaram crescimento maior da subutilizagdo
entre 2012 e 2019, e neste dltimo ano a taxa dos negros para esse
indicador era de 24,6% e de 20,9% para os ndo negros. Por fim, a
escolaridade é uma varidvel relevante para definir a dimensao
da subutilizacdo, pois aqueles com o ensino médio incompleto
apresentaram forte crescimento da subutilizacdo entre 2012 e
2019, de 15,2% para 31,8%, enquanto para o mesmo periodo os
de ensino médio completo e mais passaram de 12% para 18,9%.

O rendimento real médio da RMBH também apresentou
um comportamento ruim no periodo de 2012 a 2019, caindo um
pouco mais de 8%. Considerando os atributos, os ocupados com
ensino médio completo e mais e aqueles que se encontram na
faixa etdria de 30 a 64 (que sao aqueles que apresentam médias
de rendimento mais altas) apresentaram as maiores redugdes de
renda no periodo, respectivamente de 15,1% e 11,4%. Em 2019 o
rendimento real médio dos ocupados com ensino médio e mais
era de R$ 2.740,00 e os de 30 a 64 anos de R$ 2.612,00. O maior
rendimento real médio era dos ndo negros, que, no periodo,
também apresentou queda, porém menor, de -6,5%, sendo que
em 2019 o valor era R$ 3.083,00. A diferenca deste rendimento
para o dos negros era significativa, pois para o mesmo ano estes
recebiam R$ 1.920,00 em média. As mulheres também recebiam
31% menos comparativamente aos homens, em termos médios,
em 2019.
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A DEGRADACAO DO NIVEL DE EMPREGO
E RENDA DA POPULACAO DA RMBH
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Os ocupados sdo constituidos pelos assalariados com
e sem carteira, os “conta propria”, empregados domésticos
e empregadores. Considerando os assalariados com e sem
carteira de trabalho na RMBH, o desempenho foi melhor
comparativamente aos ocupados em geral. Como exemplo,
0s com carteira apresentaram crescimento do rendimento real
médio de 4,3%, e os sem carteira, de 12,8% entre 2012 e 2019.
Mas é importante ressaltar que o rendimento médio dos sem
carteira em 2019 era muito baixo, de apenas R$ 1.225,00, e 0s com
carteira, de R$ 2.018,00. E importante lembrar que esses valores
se referem 8 RMBH, e isso nos da uma referéncia de quao baixo
sdo esses rendimentos para o estado de Minas Gerais, pois no
interior os rendimentos sdo, em geral, menores do que na regido
central do estado.

Por fim, um dos elementos centrais em termos de cidadania
e bem-estar dos ocupados no mercado de trabalho se refere
a desigualdade da renda. O indicador de desigualdade mais
tradicional é o Coeficiente de Gini, comumente empregado como
medida de grande diferenca na distribuicio de rendimento,
que permite analisar o nivel de desigualdade de renda da
populacao tanto no espago como no tempo. Esse varia de “zero”
(os individuos tém renda igual) a “um” (toda a renda esta
concentrada num individuo). A série do Coeficiente de Gini foi
constituida entre o 4° trimestre de 2012 e o 3° trimestre de 2021".
Em relagdo a evolugdo, os resultados apontam pequena redugao
da desigualdade desde o inicio do periodo até o 3° trimestre de
2015. A partir daf, registrou-se elevagao até o 4° trimestre de 2018,
caindo um pouco até o final de 2019 e, na sequéncia, voltou a subir
e estabilizou em nivel elevado no inicio de 2021. Outra maneira

7 Esses dados foram retirados do Boletim Desigualdade nas Metrdpoles, de autoria
de André Salata e Marcelo Ribeiro, que esta disponivel em: https://drive.google.
com/file/d/135RVComUpUWDizBv3g97XT4L Ky1stgc6/view?usp=sharing
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de avaliar a desigualdade é comparar a evolucdo da razdo entre
o grupo populacional de maiores rendimentos (10% com maiores
rendimentos) e o grupo de menores rendimentos (40% da
populagdo com os menores rendimentos). Apesar das variagdes,
esse indicador aumentou continuamente, passando de valores
préximos de 18 em 2013 para 25,5 em 2021, ou seja, aumentou
a concentracao de renda nos 10% mais ricos. Esse dltimo mostra
que a populagdo do topo da distribui¢do ganhava, em média, 25,5
vezes mais do que a populacdo da base da distribuicdo. A queda
continua do rendimento da populacdo da base da distribuigao
acentua ainda mais o nivel de vulnerabilidade dos individuos e
das familias, diminuindo a capacidade de atender as necessidades
basicas de uma vida digna. Os indicadores apontam aumento da
proporcdo de populagdo vivendo em domicilios com rendimento
do trabalho per capita abaixo de % do saldrio minimo, que passa
de cerca de 14% em 2013 para 22% em 2020 e 2021.

A crise iniciada em 2015 e a inflexdo ultraliberal de 2016
em diante produziram, na RMBH, uma reduzida capacidade de
geracdo de ocupagao, mantiveram niveis elevados de desemprego,
informalidade e de subocupagdo, crescente desigualdade de
renda e de familias em condi¢do de vulnerabilidade. Tais
impactos atingiram desproporcionalmente as mulheres, negros,
mais jovens e de menor escolaridade. A terminologia usual é
dizer que a crise e a politica socioecondmica implementada desde
2016 foram regressivas socialmente, atingindo mais os grupos
vulnerdveis da RMBH, e com reduzidas ou mesmo ausentes
medidas compensatdrias. Exatamente o oposto do direito ao
trabalho digno, condi¢do necesséria a cidadania.
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A Regido Metropolitana de Belo Horizonte é constituida por
trinta e quatro municipios® e, em termos populacionais, é a terceira
maior RM do pais, com algo em torno de 5.300.000 habitantes,
representando cerca de 25% da populagao de Minas Gerais. Belo
Horizonte, com 2.500.000 habitantes, Contagem, com 650.000
habitantes e Betim, com 425.000 habitantes, sdo os trés maiores
municipios e correspondem a pouco menos de 70% da populagao
da RM. Taquaragu de Minas, Rio Manso e Nova Unido, com
populagdo inferior a 6.000 habitantes, sdo os menores municipios.
Dos 34 municipios, 11 possuem menos de 15.000 habitantes e 22
possuem menos de 50.000 habitantes. Apenas quatro municipios
possuem mais de 250.000 habitantes (IBGE, 2018).

A Regiao Metropolitana de Belo Horizonte apresentou, em
2018, um PIB (Produto Interno Bruto) da ordem de R$190 bilhdes
de reais, sendo a capital Belo Horizonte responsavel por cerca
de 45% deste valor. Em termos de PIB per capita (indicador que
fala da renda média por municipio), os municipios da RMBH
apresentam uma variacdo muito grande, indo desde R$163.700,
no caso de Confins (maior PIB p.c. de MG e quarto maior do
pais), até R$9.200 e R$9.800, casos de Capim Branco e Esmeraldas,
respectivamente.

Quanto a estrutura fiscal, temos que os municipios brasileiros
sdo os entes federativos responsaveis pela provisdo de grande
parte dos servigos ptblicos urbanos. O transporte ptblico, a coleta
de residuos, a educacdo bésica, grande parte da gestdo de satde
publica, além de diversas outras obras de infraestrutura urbana

8 Por ordem de inclusdo da RMBH: Belo Horizonte, Betim, Caeté, Contagem,
Ibirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves,
Rio Acima, Santa Luzia, Sabaré e Vespasiano (1973), Brumadinho, Esmeraldas,
Igarapé e Mateus Leme (1989); Juatuba, Sao José da Lapa e Sarzedo (1993); Ma-
rio Campos, Sdo Joaquim de Bicas e Confins (1995); Florestal e Rio Manso (1997);
Baldim, Capim Branco, Itaguara, Matozinhos e Nova Unido (1999); Jaboticatu-
bas e Taquaragu de Minas (2000); e Itatiaiugu (2002).
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sdo alguns dos exemplos de servicos que, em grande medida,
sdo responsabilidades dos governos locais. A busca pela solugao
de problemas e pela melhor oferta destes servigos tem relagdo
com as condigdes socioecondmicas dos municipios. Contudo, a
estrutura de arrecadacdo fiscal ainda é bastante concentrada no
Brasil, com a Uniao arrecadando cerca de 70% do montante total,
os Estados, 25% e os Municipios, apenas 5%.

Sdo de competéncia municipal a arrecadagdo dos seguintes
tributos: IPTU — Imposto Predial Territorial Urbano, ITBI —
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis por Ato Oneroso,
ISS — Imposto Sobre Servigos, Taxas — Coleta de Residuos Sélidos,
Poder de Policia, Manutencdo de Cemitérios, Contribui¢cbes —
Custeio dos Servigos de [luminagao Puiblica e demais contribuic¢oes
de melhoria.

As transferéncias constitucionais vindas dos governos
estaduais e da Unido sdo os outros integrantes principais da
receita dos municipios, sendo elas: Cota-parte do ICMS -
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — Atribui¢ao
Estadual, sendo que 25% da arrecadacdo sdo repassados aos
municipios; Cota-parte do IPVA — Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores — Atribuicdo Estadual, sendo que 50%
da arrecadagdo sdo repassados aos municipios; Cota-parte do
FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios — Atribuicdo da
Unido, correspondente a 22,5% da arrecadagdo do Imposto de
Renda — IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. O
FPM é redistribuido aos municipios de acordo com a populagao
dos mesmos. Ha ainda a Cota-parte IOF-ouro, do ITR e IRRF
retido dos servidores, cuja atribui¢do é da Unido, que devolve
parte aos municipios; repasses redistributivos destinados ao
SUS - Sistema Unico e Satide e ao FUNDEB - Fundo Nacional
de Educagdo Basica; royalties de petrdleo, gas e recursos hidricos,
destinados aos municipios devidos.
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Um aspecto a ser destacado dentre as finangas dos municipios
é a importancia da autonomia fiscal. A autonomia de um ente
federativo, segundo principios do federalismo cldssico, pode
ser compreendida a partir das relagdes de autodeterminacdo
e descentralizagdo em relagdo a um governo central. Trata-se,
portanto, de elemento determinante para o equilibrio federativo
e para o exercicio da governanca entre os entes. A autonomia
fiscal municipal, ou seja, a capacidade de um municipio gerar
receitas tributdrias préprias, possibilita uma gestdo com relativa
independénciafrenteaos demaisentesdaFederagdo. Quantomaior
a autonomia de um municipio, maior sua sustentabilidade fiscal
e, consequentemente, maior é sua capacidade de investimento.
E, regra geral, salvo exce¢des, a autonomia fiscal dos municipios
tende a ser maior quanto maior é o tamanho de sua populagao e
quanto mais complexa é sua estrutura econdmica.

Podemos fazer uma caracterizagdo fiscal dos municipios
da RMBH por meio de dois indicadores, a autonomia tributdria
e a devolugio tributdria. O primeiro indicador diz respeito a
relagdo entre a Receita Tributaria Prépria (os impostos e tributos
municipais, como IPTU, ISS, ITBI, dentre outros) e a Receita Total
Liquida. J& o segundo indicador diz respeito a relagdo entre as
receitas que vém da devolugao tributaria (cota-parte do ICMS,
cota-parte do IPVA, cota-parte do ITR, cota-parte do IOF-ouro e
cota-parte do IRRF) e a Receita Total Liquida. Somando os dois
indicadores, temos a autonomia tributaria por base territorial. As
analises aqui apresentadas foram feitas tendo por referéncia o
ano de 2018, e os indicadores fiscais utilizados foram construidos
por meio da base de dados do FINBRA (Finangas do Brasil),
organizada pelo SICONFI (Sistema de Informagdes Contédbeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro) e dizem respeito a 32 dos
34 municipios metropolitanos. Matozinhos e Rio Acima, por
auséncia de dados disponiveis, ndo puderam ser incluidos
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nas analises. Além dos dados fiscais, foram utilizados dados
referentes a Populagdo (IBGE), PIB e Valor Adicionado Bruto
(IBGE)?, Pobreza e Vulnerabilidade (CadUnico) e o Indice Mineiro
de Responsabilidade Social — IMRS, aferido pela Fundagao Joao
Pinheiro.

Por meio dos indicadores fiscais acima descritos, foram
construidas categorias que, ao agrupar os municipios,
compreendem diferentes estruturas orcamentarias, organizadas
em termos de autonomia fiscal e devolugéao tributéria. Para isso,
foi utilizado um procedimento de identificacdo de grupos. Os dois
indicadores fiscais (autonomia tributaria e devolucao tributaria)
permitiram agrupar os municipios, representando diferentes
estruturas orgamentarias, a partir de procedimentos estatisticos'.

O primeiro agrupamento, que inclui os municipios de maior
autonomia tributaria da RMBH, é composto pelos municipios de
Belo Horizonte, Betim, Confins, Contagem, Juatuba, Lagoa Santa
e Nova Lima. Esse conjunto agrega os trés maiores municipios
da RMBH e representa cerca de 70% de sua populagdo (média
de 525.000 habitantes) e 80% do PIB. Apresenta uma autonomia
tributaria média de 28% e uma devolugao tributdria média da
ordem de 35%, totalizando uma autonomia tributaria por base
territorial de 63%, ou seja, 63% da arrecadagdo média desses
municipios vém de uma dindmica econémico-fiscal prépria.
E o agrupamento que apresenta o maior PIB per capita médio
- R$50.389,00 — o menor percentual de populagdo pobre ou

O Valor Adicionado Bruto €, segundo o IBGE, a contribui¢do ao Produto In-
terno Bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenca entre o
valor bruto de producao e o consumo intermediario absorvido por essas ativi-
dades.

10 Foi feita uma analise de cluster, pelo método k-means basico - esse procedimen-
to objetiva encontrar grupos de valores das varidveis cujas médias se distan-
ciem o maximo possivel entre si, tendo por referéncia um ntimero de grupos
previamente definido. Para melhor compreensido do comportamento dos dados
analisados, estes foram organizados em quatro grupos.
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extremamente pobre (renda familiar per capita inferior a R$168,00),
16%, e 0 maior indice médio do IMRS, 0.645.

s 7 & Pobres ou
Descritivas | Terrkorial | Tributana | POMIacao eaffEhens | pHpE: | WS
Min 9% % 5718 8% R$ 1024691 0,58
Mediana 3% 3% F3.3549 13% R$ 36.759,66 0,657
Max 38% 52% 2.801 576 26% R¥ 163.730,37 0,72
Méidia 28% 6% 526,309 16% R$ 5038962 0,645
DesvPai 12% 12% 907808 7% R$ 52.6590,77 0,041

Tabela 1 - Municipios de Maior Autonomia Fiscal.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da FINBRA/IBGE/CADUNICO/FJP.

O segundo grupo é composto pelos municipios de
Brumadinho, Igarapé, Itatiaiugu, Pedro Leopoldo, Sabard, Santa
Luzia, Sao José da Lapa, Sarzedo e Vespasiano. Eles tém uma
autonomia tributdria média de 14,6%, uma devolucao tributaria
de 28,5% e uma autonomia tributdria por base territorial de
43,1%, nimeros inferiores aos apresentados pelo primeiro grupo.
A populagdo média é de cerca de 75.000 habitantes (13% da
populacdo da RMBH)), e esses municipios representam o conjunto
que tem, na composigao de seu Valor Adicionado Bruto (VAB), a
maior fatia derivada da inddtstria, com participagdo média desse
setor da ordem de 40% (a industria, nos outros agrupamentos,
representa cerca de 20% do VAB). O PIB per capita destes é de
R$39.100 (representando 9% do PIB da RMBH), e o percentual
de populacdo pobre ou extremamente pobre é de 17,5%. O IMRS
médio verificado é 0.607.
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i z “ Pobres ou
Doatritnvas | Tortuiol | Tobutsis | Populago EEEManY | PEEE | MRS
Min 5% 23% 1.0% 11% RS 1624512 | 0,584
Mediana 14% 20% 42,245 16% R$ 2156112 | 0,602
Max 22% 4% 218147 23% RE 140231070 | 0,661
Média 15% 29% TE.TH 17% R 3912332 | 0607
DesvPad 4% 4% 53,65 5% R§ 4083088 | 0,024

Tabela 2 - Municipios de Autonomia Fiscal Intermediaria.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da FINBRA/IBGE/CADUNICO/FJP.

O terceiro grupo conta com os municipios de Baldim, Caeté,
Esmeraldas, Ibirité, Itaguara, Jaboticatubas, Mateus Leme,
Ribeirdo das Neves e Sdo Joaquim de Bicas. Representam cerca
de 15% da populagdo da RMBH e 10% de seu PIB. A autonomia
tributdria média deste grupo é de 13%, a devolugdo tributaria é
de 21% e a autonomia tributdria por base territorial é de 34%.
A porcentagem da populagdo pobre ou extremamente pobre
alcanca 20%, e o IMRS do grupo é de 0.603.

S : 4 Pobres ou

Doseritivas | Termtortal | Trbuaa | PoPuiacdo effmaenc; Woge: | s
Min 10% 18% T.a81 T% RES.E32,71 0,497
Mediana 12% 0% 44377 20% RE13.417 84 0,60
Max 18% 5% 331.045 30% R$111.562 61 0,692
Média 13% 21% 87.799 20% RE25.116,54 0,603
DesvPai A% 4% 108775 9% R$32.633,94 0,083

Tabela 3 - Municipios de Autonomia Fiscal Média-Baixa.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da FINBRA/IBGE/CADUNICO/FJP.

O dltimo grupo é composto pelos municipios de menor
autonomia fiscal. Conta com os municipios de Capim Branco,
Florestal, Nova Unido, Mario Campos, Raposos, Rio Manso e
Taquaragu de Minas. Representam somente 2% da populagao
da RMBH (populagdo média de 14.300 habitantes) e 1% do PIB
(PIB per capita médio de R$18.000). Se, por um lado, a devolugao
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tributdria desse grupo é de 20%, similar ao do conjunto anterior,
por outro, a autonomia tributaria é de somente 6%, ou seja,
sdo municipios altamente dependentes das transferéncias, em
especial das que ndo tem por base a dindmica econémica local.
O IMRS desse agrupamento € o mais baixo dentre os quatro, de
0.554, e o percentual de pessoas pobres ou extremamente pobres,
tal qual o anterior, é de 20% da populagao.

o . i Pobres ou

Estatisticas | Autonomia | Devolugao =

Descritivas | Territorial | Trbutavia | POPUIaco | extremamente PR MBS
pobres

Min I% 16% 4.0485 10% RE 919733 046
Mediana A% 0% 9679 20% RE14.769,51 0,563
Max 8% 259% 30,798 33% R 454584 80 0,625
Média 6% 20% 14352 20% R%18.605,74 0,554
D esvPai 1% 3% 10877 8% RE12.62375 0,082

Tabela 4 - Municipios de Menor Autonomia Fiscal.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da FINBRA/IBGE/CADUNICO/FJP.

A andlise feita por meio da caracterizacdo fiscal dos
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte mostra
a desigualdade de condic¢des entre os municipios da regido
metropolitana e permite inferir que a autonomia fiscal destes
municipios estd correlacionada com indicadores demogréficos,
econdmicos e sociais. Os municipios mais autdnomos,
regra geral, sdo os que apresentam maior populacdo, maior
produgao econdmica, menor percentual de populagdo pobre ou
extremamente pobre e maior qualidade de vida, evidenciando
também, por outro lado, as desigualdades entre municipios.

Essas diferencas e desigualdades intermunicipais, por sua
vez, também impactam na gestdo metropolitana. A dindmica
metropolitana pressupde problemas comuns a serem encarados
por entes distintos, com condigdes fiscais distintas e, muitas das
vezes, sem incentivos para tomadas coletivas de decisdes e/ou
gestdes cooperativas. Pelo contrario, os mecanismos fiscais dos
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municipios metropolitanos reproduzem e tendem a aumentar as
desigualdades, nao incentivando a cooperagado para a resolugao
de problemas comuns. A busca por maior autonomia tributaria
é fundamental para o aumento do potencial de investimentos,
porém outra faceta de grande importdncia para a resolugado
dos problemas fiscais metropolitanos é a busca por estratégias
cooperativas de gestao e administragdo urbana.
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A crise de governanca na gestdao da pandemia

Renata Salles

Nao hd somente um fator especifico que dé conta de explicar
como ocorreu a expansdo da pandemia de Covid-19 pelo territério
urbano, mas é possivel afirmar que alguns aspectos influenciaram
tanto na disseminac¢do do virus quanto no controle da doenga.
Um deles é a governanca. Desde o inicio da crise sanitdria
mundial, a existéncia de um conflito federativo caracterizado
pela auséncia de uma coordenagao entre os trés niveis de governo
(federal, estadual e municipal) demarcou o campo das relagdes
intergovernamentais em nosso pais. Referimo-nos a uma crise de
governancga que se ampliou e foi agravada pelo posicionamento
negacionista e anticiéncia do presidente Jair Bolsonaro, fato que
tende a prolongar ainda mais os danos causados pela doenga a
toda populacao.

Diante desse cenario de negligéncia, muitos prefeitos e
governadores assumiram a lideranca no combate a pandemia
sem o respaldo do governo federal, aumentando as tensdes entre
as diferentes esferas do governo e admitindo multiplas tarefas,
como a implementagdo de medidas restritivas de controle social
e a logistica de vacinagdo. Nesse sentido, temos um quadro
conflitante de enfrentamento da pandemia, com as liderangas
municipais e estaduais agindo de forma isolada para promover
politicas publicas emergenciais.

Com relagigo a RMBH, temos também a auséncia de
uma governanca metropolitana capaz de articular medidas
regionais, seja na drea da saude, para otimizar os atendimentos
hospitalares, por exemplo, seja na prestacdo de apoio aos grupos
mais vulnerdveis da populagao através de politicas de protecao
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social. Além disso, devido a autonomia dos municipios e suas
distintas capacidades técnicas e financeiras, foi possivel observar
diversos cenarios no ambito metropolitano. Alguns municipios,
alinhados com o discurso negacionista do governo federal,
adotaram um pequeno nimero de medidas restritivas para conter
o virus, enquanto outros implementaram regras mais rigidas de
isolamento social e de funcionamento do comércio, em alguns
momentos especificos, seguindo as recomendacgdes da ciéncia.

No caso de Belo Horizonte, as atribuicdes legais da prefeitura
municipal permitiram certa autonomia na gestdo da pandemia
com relagdo aos governos estadual e federal. Mas o periodo foi
assinalado por diversos conflitos politicos, como no caso do
prefeito da capital, Alexandre Kalil, com o governador do estado,
Romeu Zema, este mais alinhado com o presidente Bolsonaro. A
disputa politica entre as respectivas liderangas afetou inclusive a
dindmica de vacinag¢do na capital, que foi interrompida por uma
semana em junho de 2021 devido ao atraso do governo estadual
no repasse de uma remessa de doses de vacina.

Dessamaneira, a pandemia fez emergir um quadro de crise de
governanga a nivel nacional que contribuiu para a disseminagao
do virus pelas nossas cidades. No entanto, os grupos sociais
mais afetados tém sido aqueles mais vulnerdveis em termos
socioecondmicos, que, diante da falta de politicas assistenciais,
ficam sujeitos as consequéncias mais graves da doenga: as mortes.
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Introducao

As metrépoles do capitalismo em paises periféricos sado
caracterizadas pela grande desigualdade social, m& qualidade
das habitagdes e por diversos arranjos informais de acesso a terra
e a moradia. No caso das metrépoles latino-americanas, uma das
principais formas de acesso dos pobres a cidade é o mercado
informal de casas e terrenos em favelas, ocupagdes ou loteamentos
informais. Os loteamentos informais (também conhecidos como
loteamentos populares, irregulares ou clandestinos), tema que
iremos discutir neste texto, resultam da divisido e venda informal
de terrenos localizados nas bordas das cidades e sdo uma das
principais formas de crescimento urbano sobre as dreas rurais. Ao
longo de nossa histdria, a urbaniza¢do que resulta dessa forma de
loteamento agrava os obstaculos de boa parte da populagdo ao
direito a cidade, e sua regularizacdo é uma pauta recorrente das
lutas pela reforma urbana em todo o pais.

De modo geral, a produgao desses loteamentos informais
inclui as seguintes etapas: primeiro, o loteador negocia os terrenos
com seu proprietario original a um preco um pouco superior ao
preco da terra rural; em seguida, ele define o desenho dos lotes,
as ruas e a infraestrutura minima; e, por fim, vende os terrenos
aos futuros moradores, para que eles possam construir suas
casas. As vezes, o proprio loteador chega a criar uma organizagao
de moradores para ajudar na constru¢do dos bens coletivos ou
organizar reivindica¢gdes junto as autoridades. O preco dos
terrenos ndo é muito caro em relagéo aos loteamentos formais,
mas é alto em relacdo ao prego da terra rural, ou seja, o lucro é
suficiente para cobrir os custos com a infraestrutura, sobretudo
considerando que a infraestrutura é construida de forma precaria.

Na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), esse
mercado de loteamentos informais comecou a crescer na década
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de 1950 e contribuiu muito para a expansdo das periferias com
infraestrutura precaria, onde as moradias sdo autoconstruidas
pelos préprios moradores, como pode ser observado nos estudos
pioneiros do Plambel e de Heloisa Costa, nas décadas de 1970
e 1980. Em Valorizagido imobilidria e produgio do espago: novas
frentes na RMBH (2011), os autores Magalhdes, Tonucci e Silva
deixam claro que, na década passada, o crescimento do mercado
imobilidrio formal no Brasil foi sustentado pela ampliacdo de
acesso ao crédito e pelo aumento da renda dos trabalhadores,
fazendo com que parcelas da populacdo que eram excluidas do
mercado formal tivessem acesso a ele. No entanto, o aumento da
desigualdade e da crise social, politica e econdmica desde 2015,
intensificadas pelo crescimento do conservadorismo neoliberal e
o consequente desmonte de politicas publicas e pela pandemia da
Covid-19, colaborou para a reafirmagdo dos interesses dos que ja
detém o poder econdmico e politico, para a escalada de conflitos
pela terra e para o agravamento do quadro social e econémico
que colocam em xeque o direito a moradia e a cidade.

Iniciada em 2018, a pesquisa “Mercados populares/
informais do solo urbano na expansdo periférica da RMBH”
procurou investigar as estruturas, os agentes e as dinamicas do
mercado informal de terras nas periferias. Para isso, a pesquisa
articulou autores e autoras com foco no Brasil e na América
Latina, que estudam a economia politica urbana e o mercado
imobilidrio (Pedro Abramo, Samuel Jaramillo, Julio Calderén);
as relacdes entre propriedade, moradia e informalidade (Raquel
Rolnik, Edésio Fernandes, James Holston); e a urbanizacao
periférica e a autoconstrugao (Teresa Caldeira, Erminia Maricato,
Denise Morado). A pesquisa dialoga ainda com trabalhos sobre
os processos de neoliberalizacdo e financeirizacdo (Luiz Cesar
Ribeiro, Manuel Aalbers, Neil Brenner); urbanizacao extensiva e
suburbaniza¢do (Roberto Monte-Mér, Roger Keil, Edward Soja);
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e economia popular, solidaria e outras economias (Milton Santos,
José Luis Coraggio, Veronica Gago).

De modo mais especifico e préximo aos resultados apresentados
neste texto, nos valemos da analise de Samuel Jaramillo sobre quem
ganha e quem perde com a valorizagdo do preco da terra quando
ocorre a passagem do solo rural para o solo urbano por meio do
loteamento informal. J& da obra de Julio Calderén, estamos trazendo
a discussao das relacOes sociais “cara a cara” estabelecidas entre os
agentes que atuam no loteamento informal, o que garante maior
flexibilidade aos pagamentos, aos sistemas informais de crédito e
da mais seguranga aos compradores. Estudamos ainda as pesquisas
de Pedro Abramo, para entender como algumas praticas comerciais
“pré-modernas” possibilitam o que o autor chama de “personalizagao
opaca”, que é um aspecto de grande relevancia no ajuste da oferta
as preferéncias dos compradores, por exemplo, em relagdo a
capacidade de pagamento. Nesse sentido, Jaramillo complementa
que o loteador informal de origem popular compartilha tragos
culturais e sociais com seus clientes, gerando préticas adaptadas e a
constitui¢do de redes extensas e complexas.

Emrelacdo a metodologia, a pesquisa utiliza principalmente a
sistematizagdo e anélise de trés bancos de dados disponibilizados
pelo poder publico: os processos de anuéncia prévia (2000-2018);
os processos de fiscalizagdo de parcelamentos irregulares (2009-
2018); e os autos de fiscalizagdo correspondentes (com informagao
qualitativa, histérico do projeto, irregularidades encontradas,
fotos, etc.). A andlise desse material permitiu avancar para uma
primeira classificagdo dos agentes loteadores, ou seja, quais
os tipos e grupos de loteadores que foram mais fiscalizados na
RMBH nesse periodo. Mais tarde, realizamos um conjunto de
entrevistas com agentes do setor publico e privado, conversas
complementadas por pesquisas de informagdes mais especificas
sobre o mercado de loteamento informal e pesquisas de campo.
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Sobre o mercado de loteamento informal na RMBH

Na RMBH, as caracteristicas dos loteamentos informais sdo
resultado da combinacdo entre as praticas adotadas pelo setor
imobilidrio e a atuacdo do Estado na execugdo da infraestrutura
urbana, seja na forma como faz a regulagdo, seja no modo como
atua na constru¢do de moradia. Desde 2009, a criacdo de um
novo arranjo de gestdo metropolitana alterou o modo como sdo
aprovados os novos loteamentos, a chamada anuéncia prévia, e
alterou também o modo como é feita a fiscalizagdo do uso do solo.
Neste novo arranjo, a Agéncia RMBH passou a ser responsavel
pela aprovagdo dos novos loteamentos (anuéncia prévia), pela
tiscalizagdo do cumprimento das regras de planejamento e pela
aplicacdo de penalidades. De modo geral, a fiscalizagdo identifica
e penaliza: (i) parcelamentos realizados sem pedido de anuéncia
prévia; (ii) parcelamentos feitos em desconformidade com o
projeto aprovado; (iii) descumprimento de ordem administrativa;
(iv) publicacdo de propaganda enganosa de algum parcelamento
que ndo esteja aprovado; e (v) descumprimento as normas de
parcelamento. Na avaliacdo de um técnico entrevistado, esse quinto
tipo é o mais abrangente, incluindo os casos de penalizagao por
infraestrutura incompleta e loteamento realizado em zona rural. No
entanto, o nimero insuficiente de fiscais, a demora nos processos e
a falta de informagao foram os principais problemas mencionados
pelos entrevistados, o que faz com que apenas de 5% a 10% dos
empreendimentos notificados sejam de fato regularizados.

A fiscaliza¢do é geralmente demandada por dois 6rgaos: a
prépria Agéncia RMBH (51% dos casos) e o Ministério Publico de
Minas Gerais (37% dos casos), com pouca atuagdo das prefeituras
(7% dos casos). A motivacdo que deu inicio aos processos
também é concentrada em dois casos: fiscaliza¢des de rotina da
Agéncia RMBH (51% dos casos) e recebimento de dentincias
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(47% dos casos), muitas delas encaminhadas primeiramente ao
Ministério Puablico. A distribui¢do das ocorréncias de fiscaliza¢do
por tipo de loteador revela uma concentra¢do de notificagdes as
empresas do setor (42%) e pessoas fisicas (40%), mas com uma
participagao relevante também do préprio poder ptblico (13%),
sendo que esses ultimos em sua maioria sdo empreendimentos
originalmente de origem particular cuja responsabilidade em
algum momento foi assumida pelos municipios.

As notificagdes ocorrem com frequéncia entre os loteadores
de zonas rurais para fins urbanos (que vendem fragdes da area
rural a um custo baixo e, em seguida, mudam-se para outras
regides em busca de novas terras); e entre as empresas de
loteamentos populares mais antigas. O baixo valor da multa e
a fragilidade da fiscalizagdo acabam motivando a repeti¢do da
irregularidade. Além disso, foram mencionadas diversas praticas
de favorecimento entre loteadores, familias tradicionais e grupos
politicos locais e regionais. Para alguns municipios menores, foi
relatada uma estreita ligacdo entre as elites locais, “familias que
sdo donas da cidade”, e o mercado de loteamentos informais.

Sobre a distribuicao dos loteamentos informais na RMBH,
observamos uma diferenciacdo entre empreendimentos de maior
porte, mais comuns no vetor norte, e empreendimentos menores,
distribuidos principalmente nos vetores oeste e nordeste de
crescimento da regido metropolitana. A conversa com o0s
técnicos nos permitiu diferenciar: (i) municipios onde a expansao
urbana ocorre por conta da recente valoriza¢do do solo e melhor
disponibilidade de infraestrutura; (ii) municipios com pressdo
para criacdo de novos condominios residenciais fechados e dreas
para chdcaras, sitios etc.; (iii) municipios com maior recorréncia de
parcelamentos irregulares e precariedade de infraestrutura; e (iv)
municipios onde a extensao do territdrio atrai empreendimentos
desconectados da sede urbana.
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Os primeiros resultados da pesquisa mostram maior
concentracdo de loteamentos informais nos vetores sul e norte
da RMBH, confirmando o crescimento urbano informal lado a
lado com a expansdo urbana que ocorre por meio de construgdes
regularizadas e comercializadas pelo mercado formal. A
analise dos agentes envolvidos revela uma elevada recorréncia
de empresas imobilidrias e pessoas fisicas (provavelmente
proprietérios), atuando principalmente nas areas rurais. Parece
ndo haver agentes de atuagdo ampla, mas uma dispersdo de
agentes em suas respectivas dreas de atuacdo, onde alguns se
articulam as redes locais de poder.

Muitos dos empreendimentos penalizados sdao de
loteamentos fechados do tipo condominio voltados a populagdo
de alta renda, o que nos faz questionar a associagdao imediata do
informal ao popular. Outra questdo relevante a ser pontuada é
que ha muitos loteamentos cujos lotes ndo sdo comprados para
utilizacdo imediata, seja pela incapacidade do comprador de
construir imediatamente, seja porque o objetivo da compra é uma
venda futura (prética conhecida como “especulagao imobilidria”).
Dessa maneira, hd uma expansao nas dreas periféricas com uma
grande quantidade de lotes vagos e descontinuidades nesses
espacos. Além disso, outros processos em curso reforcam essa
caracteristica, por exemplo, a compra de iméveis como segunda
residéncia ou forma de investimento, e a atuacdo desigual e
fragmentada do estado e municipios.

Conclusoes

De modo geral, a equipe de fiscalizagdo da Agéncia RMBH
que foi entrevistada relata insuficiéncia de recursos e de pessoal
paradar conta datotalidade do territério aser fiscalizado. Também
relatam que existe maior preocupacdo com a aprovacao de novos
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empreendimentos do que com a fiscalizacdo dos existentes. Por
fim, explicam que o baixo valor das multas cobradas, os longos
prazos de recurso, a busca por acordos de regularizagao em vez
de realizar punicdes e a dificuldade de obtencdo de documentos
acaba contribuindo para a baixa efetividade da fiscalizacdo.
Dessa forma, a fiscalizacdo do solo urbano realizada pela Agéncia
RMBH parece ter pouco efeito pratico. Ao contrario, as rigorosas
restricdes urbanisticas e ambientais exigidas pela urbanizagao
formal acabam pressionando para que uma parcela do mercado
popular continue operando na informalidade.

Por fim, os dados confirmam que olangamento deloteamentos
informais aumentou durante o crescimento imobilidrio de
2007-2014, provavelmente por ser uma alternativa mais barata
comparada ao mercado formal e devido a exclusdo de parte da
populagdo do acesso a crédito ou ao Minha Casa Minha Vida.
Essa prética parece ainda ter se mantido ou mesmo ampliado
desde a crise iniciada em 2015, pois requer menor exigéncia
de dinheiro a ser investido e porque hd um empobrecimento
crescente da populacdo trabalhadora, somada a desestruturagao
das politicas habitacionais. Um agente entrevistado observou
que, devido a crise, os pedidos de aprovagdo cairam bastante,
enquanto a fiscalizagdo comegou a receber mais demandas. Em
relacdo ao processo de expansdo, pode-se dizer que os novos
loteamentos confirmam a dinamica de urbanizagdo periférica
precaria como principal meio de avango do urbano sobre o rural,
que ignoram, em grande medida, as restri¢des legais e os esforcos
de planejamento municipal e metropolitano.

Nossa pesquisa traz reflexdes atualizadas a respeito da renda
proveniente da propriedade de terras no contexto do capitalismo
neoliberal dominado pelas financas, das relacdes de troca que
acontecem entre préticas e agentes do mercado imobiliario
formal e informal, das relacdoes entre esses mercados com as
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politicas habitacional e urbana, bem como alguns dos desafios
colocados por esses mercados a luta pelo direito a moradia e a
reforma urbana. Esses sdo elementos que precisam ser melhor
compreendidos se quisermos entender os limites, contradi¢des
e alternativas a mercantilizacdo da terra e da moradia nos
territérios populares das metrépoles brasileiras, tarefa urgente
no pais, considerando-se a reafirmacdo de interesses daqueles
que detém o poder financeiro e politico, a escalada de conflitos
pelo acesso a terra, o agravamento do quadro habitacional e, mais
especificamente, os possiveis efeitos de uma “reforma fundidria”
de mercado, baseada na emissdo em massa de titulos individuais
de propriedade privada, colocando em xeque direitos voltados
a universalizagdo da terra e da moradia. Por fim, a pesquisa
revela a necessidade de se repensar as politicas de fiscalizagao
do solo e regularizacdo das préticas relacionadas a propriedade
de terras, destacando a importancia de politicas de oferta de solo
urbanizado e moradia popular para enfrentar a informalidade.
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Este texto mostra os resultados de uma pesquisa sobre as
15 principais regides metropolitanas brasileiras, que buscou
identificar a distribuicdo dos grupos sociais no espaco, ou seja,
como as desigualdades da sociedade se manifestam no territdrio
metropolitano. Esse estudo iniciou-se observando a localizagao
da moradia dos diferentes grupos sociais nos principais territérios
metropolitanos no Brasil.

Essa maneira de compreender o espaco é tratada como
segregacdo residencial. Segregar significa separar. Segregacdo
residencial é a separagdo dos grupos populacionais segundo sua
posicdo social ou sua classe social, no territério de uma cidade ou
regido. Quanto mais desigual e hierdrquica for uma sociedade,
mais os seus espagos serdo segregados e mais os grupos ficardo
distantes uns dos outros nos lugares de moradia, assim como nas
instituicdes em que poderiam se encontrar, como escolas, meios
de transportes, instituigdes religiosas, lugares de lazer e consumo,
entre outros. Ou seja, segregar significa manter distancia fisica,
no espago da moradia, mas também nas interag¢des cotidianas.

A forma como os grupos sociais ocupam o espago pode se dar
de maneira mais concentrada, quando um territério é ocupado
quase que exclusivamente por um mesmo grupo social, seja ele
formado por pessoas das classes altas e médias, seja pela classe
trabalhadora. Nestes casos, temos territérios mais homogéneos
do ponto de vista social e, por isso mesmo, mais segregados uns
em relacdo aos outros. A forma menos segregada ocorre quando
o territério apresenta grande mistura social e quando nao se nota
a presenga marcante de um grupo em relacdo ao outro.

As sociedades muito desiguais tendem a ser também muito
segregadas espacialmente, como é o caso do Brasil. Os grupos
com maior poder econdmico tendem a ocupar as areas mais
bem dotadas de infraestrutura. Ja os grupos com menor poder
econdmico e sem muitas escolhas acabam por residir em areas
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mais baratas e carentes de infraestrutura ou mais expostas a riscos
ambientais, em geral distantes do centro, ou entdo nas favelas.

A segregacdo residencial tem a ver, portanto, com o poder de
cada grupo de ocupar os espagos nas cidades, e esses espagos sao
desiguais no que diz respeito a localizagdo, a infraestrutura e aos
equipamentos existentes, as condi¢des do sistema vidrio e ainda
a paisagem e presenca da natureza. Os grupos com maior poder
social e econdmico tendem a expulsar dos seus espagos os grupos
com menor poder, ficando préximos dos seus iguais socialmente
e usufruindo assim de todas as vantagens, como a melhor
infraestrutura, a proximidade com os postos de trabalho, com as
institui¢des educacionais, de cultura e de lazer. J4 os grupos com
pouco poder econdmico sofrem com o custo adicional de gastar
mais tempo de deslocamento e recursos para ter acesso a esses
beneficios.

A segregacdo ndo é apenas a expressdo das desigualdades,
mas é também produtora de desigualdades. Morar distante
dos postos de trabalho, das oportunidades educacionais,
culturais e de interacdo com pessoas com maior capital social
e cultural diminui as chances de mobilidade social para os
grupos situados nas partes inferiores da estrutura social. Ja
para os grupos de maior poder econdmico, residir perto dessas
instituigdes e de pessoas bem situadas econdmica e socialmente
aumenta as suas possibilidades de conseguir emprego, de ter
uma formacdo cultural, enfim, de usufruir dos beneficios da
cidade, que se encontram concentrados perto dos seus locais
de moradia. Dai a importancia da compreensao da segregacao,
ndo apenas como um resultado de uma sociedade desigual, mas
como reprodutora dessa desigualdade. A luta por uma cidade
justa e igualitaria, em que diferentes grupos possam usufruir
igualmente de seus beneficios, deve incorporar o combate a
segregagao socioespacial.
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O estudo da segregacdo se faz, em grande medida, com
as informagdes dos Censos Demograficos, que sdo realizados
no Brasil de dez em dez anos. A partir deles é possivel saber
a condigdo socioecondmica dos grupos que residem em uma
cidade ou regido e localizd-los espacialmente, representando
esta distribui¢do por meio de mapas. Esses mapas mostram
como os diferentes grupos sociais tendem a se concentrar mais
em umas areas do que em outras, e como eles se segregam
pela moradia. Em geral, toda area segregada apresenta algum
grau de mistura social de diferentes grupos que ali residem, ou
seja, dificilmente uma regido é moradia exclusiva de um grupo
social, mas o mais comum é que um grupo social predomine
nesse espaco. Por exemplo, é comum que as grandes cidades
brasileiras mantenham, nas 4reas ocupadas pelos mais
ricos, territérios da pobreza, como sdo as favelas, ou mesmo
construgdes antigas dos tempos em que essas areas foram
ocupadas por outros grupos sociais, mas o que se destaca é a
presenca maior dos ricos em relagdo aos outros grupos sociais.
Eles estdo concentrados ali, mais do que em outros territérios da
cidade. Além disso, os limites do bairro e das favelas sdo bem
demarcados, seus moradores estdo préximos fisicamente, mas
nao interagem de forma igualitdria, compartilhando os mesmos
espacos educacionais, de lazer, etc. Isso mostra que segregar ndo
tem a ver somente com as posses de cada grupo, mas também
com a forma como eles agem no espago para manterem-se
distantes.

No estudo que realizamos sobre as regides metropolitanas
brasileiras, com base nos dois ultimos Censos Demograficos,
de 2000 e 2010, identificamos duas novas tendéncias que
sdo contrastantes, mas relacionadas. A primeira delas é a
concentragdo mais intensa dos grupos de mais alto status nas
areas centrais dos municipios polos, tendéncia esta que ja havia
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sido identificada em décadas anteriores, mas que ficou mais
forte nos anos 2000. Do ponto de vista da segregacéao residencial,
isso significa que esses territérios ficaram mais homogéneos e,
portanto, mais segregados. Se ja eram segregados, agora ficaram
hipersegregados. Em outras palavras, se ali ja se concentravam
os grupos de mais alta renda, na década de 2000 esses grupos
passaram a viver ali de forma quase exclusiva, resultado da
expulsdo dos grupos de mais baixa posi¢do social. Esta situagao
é perversa, porque esses espacos sao os melhores lugares para se
morar, tanto pela proximidade das oportunidades de trabalho,
estudo, lazer e consumo, como ja foi dito antes, quanto pela
melhor paisagem e salubridade, isto €, melhores condi¢Ges de
saide e bem-estar. Nas metrépoles litoraneas, o centro fica, em
geral, a beira-mar ou, nas metrépoles ribeirinhas, as margens
dos rios; nas metrépoles interioranas, como Belo Horizonte e Sao
Paulo, em &reas distantes das industrias e com melhor qualidade
de vida.

Se, para alguns grupos, viver em determinadas areas significa
usufruir de certos privilégios em comparagdo a outros grupos, a
manutencdo desses privilégios é algo buscado cotidianamente.
Compartilhar significa, para quem ¢é privilegiado, perder as
oportunidades que as sociedades hierdrquicas lhes reservam. Por
isso mesmo, o cotidiano de uma area segregada de alto status
é marcado por uma perseguicdo constante aos grupos intrusos,
como sdo considerados os pobres, os negros e os pardos. Essa
perseguicdo se da tanto nos espagos publicos (ruas, pragas,
equipamentos publicos como museus, teatros, etc.) quanto nos
espagos privados comerciais e delazer. Se os Censos Demograficos
nos possibilitam a constru¢do de um mapa, de uma fotografia
da segregacdo em determinado tempo, a observagdo da vida
cotidiana mostra como as fronteiras retratadas no mapa sdo
objetos cotidianos de luta.
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Além da hipersegregacdo, observamos ainda uma segunda
tendéncia: a producao de territérios mais heterogéneos e menos
segregados. Neles ndo se nota a presen¢a muito forte de um tnico
grupo social. Sao espagos que se situam entre o centro e as periferias
mais distantes, onde o acesso é mais direto e para onde vém se
expandindo alguns servigos. Explicar por que isso vem ocorrendo
ndo é uma tarefa facil. As nossas hipéteses relacionam-se, primeiro,
com a expulsao de parcelas de grupos médios das &reas centrais
que ficaram hipersegregadas. Segundo, porque essas dreas com o
tempo ficaram mais bem dotadas de infraestrutura e passaram a
ser atrativas ao setor imobilidrio, que nelas construiu edificios de
apartamentos voltados as classes médias, principalmente nos anos
2000, quando houve mais financiamento ptblico para a produgao
habitacional. Se antes, nessas areas, predominavam grupos de
trabalhadores, hoje ja se nota maior mistura social. Esse fenomeno
precisa ser mais bem investigado, para saber se a tendéncia a
heterogeneidade vai permanecer ou se estamos diante de um
momento intermedidrio de uma nova segregacdo que ainda vird a
ocorrer no futuro. Tudo isso deve ser objeto de acompanhamento
por pesquisas futuras, principalmente quando tivermos acesso ao
novo Censo Demografico que deveria ter sido realizado em 2020,
mas que, em razdo da pandemia, ainda ndo aconteceu. E também
importante acompanhar o processo de producdo imobilidria na
cidade, que é responsavel, em grande medida, pela segregacdo
residencial. Isto porque hd uma disputa pelos melhores lugares, e o
setor produtor de moradias est4d segmentado, ou seja, as empresas se
especializam em determinados tipos de produto voltados a classes
sociais especificas. No caso da produgdo para os grupos de mais alta
renda, por exemplo, o setor busca a geragdo de “dreas exclusivas”,
que encarecem o solo urbano e expulsam os grupos de menor renda.

No caso de Belo Horizonte, os dados do Cadastro Imobilidrio
mantido pela Prefeitura para organizar a cobranga do IPTU
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permitem verificar essa dindmica imobilidria mais recente. Como
a producdo pelas empresas privadas é predominantemente de
apartamentos, buscamos os dados sobre os novos apartamentos
construidos entre os anos de 2010 e 2020, isto é, na década de 2010.
Eles mostram que, entre os novos apartamentos construidos, ha
diferencas no padrdo de constru¢do de uma regido para outra.
Por exemplo, mais de 70% dos apartamentos do tipo P2 (baixo
padrdo de acabamento) estdo nas regionais Nordeste, Barreiro
e Leste. Ao contrario, quase 70% dos novos apartamentos do
tipo P5 (o0 mais luxuoso) foram construidos na Regional Centro-
Sul e 20% na Regional Oeste, onde estdo os bairros Gutierrez,
Grajau e Buritis. O padrdo predominante na cidade foi o P3
(intermedidrio), que é também o mais bem distribuido entre as
regionais. Os apartamentos do tipo P1 (padrdo mais simples
de todos) foram pouco construidos no periodo (apenas 22
apartamentos).

Se os fendmenos aqui descritos sdo novos ou se constituem
a intensificacdo de tendéncias anteriores, como no caso da
hipersegregacdo, ha um outro aspecto da segregacdo, que
por muitas décadas tem marcado a sociedade brasileira: a
periferizacdo da pobreza. A populacdo mais pobre continua
sem ter acesso as areas mais bem dotadas de infraestrutura,
principalmente devido ao prego da terra, e assim a sua opgao tem
sido necessariamente a moradia nas periferias, em alguns casos
em periferias das periferias, ou seja, em locais ainda mais distantes
das areas centrais, com todos os custos que isso acarreta. Dai a
importancia de lutar pela democracia nas decisdes sobre a cidade,
redistribuindo melhor os investimentos publicos. O Estatuto
da Cidade contém instrumentos legais para que os custos e os
beneficios da urbanizagao sejam mais bem distribuidos!!.

' Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001/110257.htm
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A SEGREGLAQAO RESIDENCIAL
NA METROPOLE

Apartamentos construidos de 2000 a 2010, por padrédo de
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Outra tendéncia mais recente e muito discutida quando se fala
da segregacdo € a criagdo dos condominios fechados, localizados
em espacos distantes das &reas centrais, mas ocupados por
grupos com alto poder aquisitivo. Trata-se de uma forma muito
segregada de viver, sem divida alguma. No entanto, em termos
quantitativos, os grupos com maior poder aquisitivo continuam
residindo predominantemente nas areas centrais. Os condominios
chamam muito a atengdo pela ostentacdo de suas casas, pelo
fechamento das ruas e pelo policiamento privado, mas, em geral,
eles ocupam grandes dreas, com baixa densidade populacional e
construtiva. Ha muito espaco para poucos moradores.

Apesar deasegregacaoser estudadaa partirdolocal de moradia,
€ possivel observar que ela se manifesta em outras dimensdes da
vida urbana que ndo apenas a da moradia. Os espagos de cultura e
lazer, de consumo, de estudo, os meios de transporte sdo também
muito segregados. A convivéncia entre os desiguais raramente
ocorre, uma vez que eles estdo apartados uns dos outros, pouco
convivem, pouco se conhecem, a ndo ser em rela¢des de trabalho,
que pressupdem uma hierarquia, mas raramente em condi¢des de
igualdade, partilhando a mesma sala de aula, o mesmo transporte
publico ou os mesmos servigos de satide. A expansdo do ensino
superior, as bolsas e as cotas vém proporcionando, ainda que num
espago muito restrito como sdo as universidades, a convivéncia entre
diferentes, algo que poderia ocorrer em diversas outras instituicoes
e lugares de sociabilidade das metrépoles.

A luta por politicas publicas que criem as condi¢des para a
diminuicdo das desigualdades na metrépole passa pela Reforma
Urbana, isto é, pela gestdo puiblica democratica, que priorize as
dreas mais precdrias, por instrumentos que fagam com que parte
dos ganhos imobilidrios seja investida em habitacdo de interesse
social e na melhor distribuigdo da infraestrutura, dos equipamentos
publicos e de melhores condi¢des de circula¢do na cidade.
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A mobilidade e a acessibilidade sdo setores centrais da
politica metropolitana para garantir o exercicio do direito a
cidade, permitindo aos cidaddos alcangar espagos urbanos mais
democréticos, adaptéveis e sustentdveis. Para isso, a cidadania
dos 34 municipios da RMBH deve enfrentar os desafios de
ampliar o acesso equitativo, seguro e de qualidade aos bens e
servigos urbanos, integrar os municipios e promover formas de
deslocamento mais sustentaveis, seguras e de acesso universal.

Neste texto, buscamos identificar os avancos e retrocessos na
mobilidade urbana na RMBH, a partir de dois eixos. Em primeiro
lugar, vamos listaras principais tendéncias no comportamento
da mobilidade da RMBH, especialmente em relacdo aos aspectos
relativos ao transporte coletivo e a mobilidade ativa. Em segundo
lugar, analisaremos o arranjo institucional organizado pelo
Estado e as suas mudangas para responder aos desafios propostos
no marco da reforma urbana.

Queremos defender a ideia de que a regido teve avangos muito
pequenos na garantia do direito a mobilidade, tal como foi proposto
na Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade'?e na Politica Federal
de Mobilidade Urbana. Sao particularmente graves os poucos
resultados no que diz respeito a implementacdo de projetos que
permitam oaumento da acessibilidade urbanaabens eservicos, assim
como a transformacao do uso dos diferentes modos de transporte,
baseada na promocao do transporte publico e na mobilidade ativa.
Especificamente, observamos o aprofundamento das tendéncias de
reducdo da demanda de transporte coletivo, o aumento das viagens
em automoével privado e o escasso uso da bicicleta.

12 Para conhecer o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, acesse: https://web.ar-
chive.org/web /20220815142347 /http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/
leis 2001/110257.htm

3 A Politica Federal de Mobilidade Urbana é criada pela Lei 12.587/2012, dispo-
nivel em: https://web.archive.org/web/20220815142809 /http:/ /www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112587.htm
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Consideramos que essas tendéncias sdo resultado de fatores
como o desenho institucional da governanca metropolitana (a
forma como o Estado governa e organiza as politicas) da RMBH,
que fortaleceu a gestdo municipalista da mobilidade; a escassa
articulagdo entre o planejamento das cidades e da mobilidade;
e a persisténcia da visdo da mobilidade como uma atividade
baseada no automével privado. Estamos, assim, longe de atingir
as demandas da populagdo, especialmente de quem apresenta
um alto grau de vulnerabilidade socioecondmica.

A mobilidade na RMBH

De acordo com o IBGE"™, a RMBH é o centro de uma rede de
mais de 12 capitais regionais, 52 centros sub-regionais, 65 centros
de zona e 752 cidades. Apesar da sua centralidade e importancia
na rede urbana brasileira, a RMBH enfrenta grandes desafios em
termos de garantir a mobilidade e a acessibilidade de mais de
5,9 milhdes de habitantes. A regido caracteriza-se pelo alto grau
de concentragao das atividades no seu principal ntcleo urbano,
particularmente na drea central da capital, e pela pouca integragao
entre os outros municipios que fazem parte da regiao.

Esse arranjo espacial concentrado tem implica¢des diretas
na acessibilidade das pessoas aos bens e servicos urbanos
e, especialmente, ao sistema de transporte. Os indicadores
de acessibilidade ao transporte publico, que estabelecem
a capacidade de se alcancar destinos desejados ou necessirios
com apenas uma condugio’, evidenciam alta precariedade do

4O documento completo do IBGE estd disponivel em: https://web.archive.

org/web/20220815143030/https:/ /biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/

liv40677.pdf
> Para saber mais sobre a temadtica, acesse: https://web.archive.org

web /20220815143757 /https:/ /revistas.unal.edu.co/index.php /rcg/article
view /76010



https://web.archive.org/web/20220815143030/https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv40677.pdf
https://web.archive.org/web/20220815143030/https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv40677.pdf
https://web.archive.org/web/20220815143030/https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv40677.pdf
https://web.archive.org/web/20220815143757/https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/76010
https://web.archive.org/web/20220815143757/https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/76010
https://web.archive.org/web/20220815143757/https://revistas.unal.edu.co/index.php/rcg/article/view/76010
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sistema urbano e tendéncia a desigualdade na distribuicdo das
oportunidades.

A concentragdo espacial das atividades urbanas e a
diminuicdo da acessibilidade estdo associadas também a forma
como foi organizado o sistema de mobilidade da regido. Esse
sistema apresenta uma forte sobreposi¢do das linhas de transporte
publico (caracterizando um servigo de 6nibus que se concentra
especialmente em algumas dreas e deixa outras sem cobertura
suficiente), com indicadores de desempenho baixo. Segundo a
Agéncia Metropolitana de Minas Gerais'¢, grande parte das linhas
analisadas (125 linhas - 28 % de 448 linhas estudadas) apresenta
um desempenho baixo ou ruim (43%) e regular (35%) em termos
da quantidade de passageiros transportados.

Boa parte desse péssimo desempenho se deve a sobreposigao
de linhas de 6nibus do sistema metropolitano com as de sistemas
municipais, a auséncia de qualquer integracdo fisica ou tariféria
desses sistemas e aos formatos de contrato de concessao do
servigo, cujos instrumentos de fiscalizagdo sdo ineficazes. Junto
a péssima qualidade do transporte ptblico, e contrdrio as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade, observa-se na
RMBH a diminui¢do do uso do transporte ptublico, o aumento
do transporte privado como principal modo de deslocamento
e a diminuicdo das viagens nos modos ativos de transporte.
Segundo a Agéncia Metropolitana, a taxa de motorizagao por
moto e automoével entre os anos de 2011 e 2019 da RMBH é mais
alta (47%) do que a média brasileira (34%), enquanto a variagao
porcentual de crescimento da frota foi o dobro em 2018 (7,35%)
em comparagdo com as demais regides metropolitanas do pais
(entre 2,4% e 3,9%).

16 Para conhecer o estudo completo, acesse: https://web.archive.org

web /20220815152030 /http: / www.agenciarmbh.mg.gov.br/plano%20de%20
mobilidade/
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Estes dados foram elaborados pela Agéncia Metropolitana
a partir da pesquisa de Origem Destino em 2013 através de
questiondrio domiciliar. A pesquisa de 2018 foi efetuada por
meio da andlise de bilhetagem eletronica (que inclui informagdes
de Ibirité, Belo Horizonte, Betim, Santa Luzia, Contagem e do
Metropolitano da RMBH). A pesquisa Vivo" foi desenvolvida a
partir do rastreamento dos celulares. Este estudo nao distingue
por modos, mas foi estabelecido pela Agéncia um célculo
aproximado, a partir do tempo de viagem e da trajetdria realizada
por cada aparelho (Agéncia Metropolitana, 2021). Se por um
lado, os dados de telefonia abrangem uma amostragem alta da
populacao (cerca de 40%), por outro eles ndo permitem identificar
percursos curtos (cuja probabilidade de serem realizados por
modos ativos é maior) e tampouco caracterizar por renda, raca,
género e idade os respondentes, de maneira que muitos dos seus
resultados ndo sdo compardveis com as pesquisas anteriores,
e sdo pouco conclusivos para poder desenhar vérias politicas
publicas também.

Estes dados consideram os deslocamentos até 2019, antes
da pandemia. A emergéncia sanitaria reduziu significativamente
a demanda de viagens, tal como foi observado pelo estudo da
Agéncia Metropolitana durante o periodo de 2019 a 2022. A queda
média na demanda foi de 30% em todos os sistemas metropolitano
e municipal; s6 o sistema metropolitano perdeu 45,4%. Como
podemos observar, é necessdrio avancar na realizagdo de
estudos mais atualizados e que nos ajudem a observar melhor a
populagdo e as mudangas no sistema de transporte e também o
estado das cal¢adas das cidades da RMBH, assim como conhecer
melhor os deslocamentos mais curtos e as caracteristicas de nossa
populagéao.

7 Para saber mais sobre a pesquisa acesse: https://web.archive.org
web /20220815145650 /http:/ /www.agenciarmbh.mg.gov.br/pesquisa-od
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Governan¢a metropolitana: os desafios do processo
de metropolizagdao e o desenho descentralizador da
politica de mobilidade

Para enfrentar os desafios associados aos problemas
estruturais dos arranjos espaciais e da organizagao da mobilidade
urbana, os agentes publicos tanto na escala estadual, municipal
e metropolitana tém buscado implementar solugdes de
planejamento e gestdo. No entanto, a capacidade de integrar a
regido e construir uma distribuicdo mais equitativa e equilibrada
do territdrio é bastante reduzida devido, entre outros fatores, a
uma escassa governanga da mobilidade — e de todas as fun¢des
publicas de interesse comum — na escala metropolitana.

A reforma constitucional de 1988, o Estatuto da Cidade e o
Estatuto da Metrépole™ contribuiram de forma significativa para
o aumento do poder dos agentes publicos municipais como entes
federativos, com autonomia para definir sua prépria lei organica
e sua organiza¢dao administrativa. Esperava-se assim garantir que
os governos locais pudessem estar mais proximos das demandas
da populacdo. Apesar das benesses deste arranjo, para o caso das
politicas de mobilidade", ele contribui para a geragdo de multiplas
controvérsias politicas, porque dispersou a tomada de decisoes
ao reforcar o poder dos municipios, e diminuir a possibilidade de
coordenar os sistemas metropolitanos.

18 Instituido pela Lei 10.257/2015 https://web.archive.org /web /20220815145718
http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113089.htm

19 Este artigo apresenta um resgate histdrico das politicas de mobilidade urbana
no Brasil: https://drive.google.com/file/d/1fD7wrVIwDm6QgNE-2Wkwiy-
DwvRVDKjVn/view?usp=sharing
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AVANCOS E RETROCESSOS DA
REFORMA URBANA NA MOBILIDADE
E ACESSIBILIDADE NA RMBH
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De outro lado, a Politica de Mobilidade semeou as bases
para um novo paradigma que privilegia o transporte ptblico, a
mobilidade ativa e a participacdo cidada na tomada de decisGes.
Esta Lei esteve acompanhada pela implementagio de um
conjunto de instrumentos de politica, tais como as Diretrizes de
Acessibilidade ao Transporte Publico®”, o Estatuto da pessoa
idosa? e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®, que incorporaram
as demandas de grupos por melhor qualidade e acesso gratuito ao
servigo de transporte.

Apesar de estas politicas reconhecerem as demandas
cidadas e promoverem a transformagdo da organizacdo
espacial e da governanca das cidades, elas ndo necessariamente
conseguiram quebrar as barreiras para construir didlogos entre
agentes publicos e privados. De fato, esta visdo municipalista
tem promovido uma distribuicio do poder muito desigual,
favorecendo especialmente os interesses de grupos econdmicos
privados na concorréncia pelo controle dos recursos. No caso
particular da RMBH, o escasso desenvolvimento de uma
politica metropolitana integrada constitui um fator que diminui
a capacidade da cidadania para exercer o direito a mobilidade
nos diferentes municipios e coordenar o planejamento
e prestagdo de servicos para atender um fendmeno cuja
abrangéncia é superior aos limites politico-administrativos.
Ainda que o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da RMBH (PDDI) de 2011 tenha proposto a reestruturagdo

» Tais diretrizes sdo regulamentadas pela NBR 14022, disponivel em: https://
web.archive.org/web/20220815150551 /https:/ /www.cnmp.mp.br/portal
images/Comissoes /DireitosFundamentais /Acessibilidade /NBR_14022-2011
Onibus Ed4.pdf

2 Instituido pela Lei 10.741/2003, disponivel em: https://web.archive.org
web /20220815150734 /http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis /2003
110.741.htm

2 Lei 13.146/2015, disponivel em: https:/ /web.archive.org /web /20220815150803
http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2015/Lei/1.13146.htm
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do territdrio orientado a formagdo de novas centralidades e
a construcdo de um sistema metropolitano, observa-se a alta
fragmentacdo das responsabilidades e alta concentragdo do
poder decisério no ambito do governo estadual.

Em relacdo ao governo estadual, as atribui¢des relativas
a mobilidade urbana estdo presentes na escala metropolitana
na Agéncia Metropolitana (Ag. RMBH), na atual Secretaria de
Infraestrutura e Mobilidade (SEINFRA) e no Departamento de
Edificagdes e Estradas de Rodagem (DEER). Essa desarticulagao
se manifesta na baixa capacidade de fiscalizacdo do transporte
coletivo e na auséncia de conexdo entre a gestdo cotidiana e o
planejamento concreto da mobilidade, uma vez que seu principal
instrumento (o contrato de concessdo do transporte coletivo
metropolitano por 6nibus) ainda vigorara até 2037. Além disso,
atualmente a RMBH ndo conta com um PDDI aprovado na
Assembleia Legislativa do Estado, nem com recursos do Fundo
de Desenvolvimento Metropolitano.

Enquanto esse arranjo vigora, cada municipio conta com
sistemas de transporte e com instancias de governo locais que
controlam recursos limitados e desiguais, segundo as capacidades
locais. No entanto, hoje, doze dos municipios da RMBH nao
dispdem de um sistema de transporte coletivo, aumentando
deste modo a desigualdade no acesso da populagdo ao servigo
de transporte. De fato, hd municipios que nao possuem recursos
técnicos e financeiros para implantar seu préprio sistema de
transporte, tornando mais urgente ainda a implantagdo de uma
gestdo metropolitana integrada, como medida mais razoével e
eficiente para a questao.

Asconsequénciassaomultiplas. Deumlado,aimpossibilidade
de implantar politicas de integra¢do na prestacdo do servigo que
permitam construir uma cidadania metropolitana para usar
os servigos dos diferentes municipios. Nesta fragmentacdo da

87



88

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 6 | Avancos e retrocessos da reforma urbana na mobilidade
e acessibilidade na RMBH

gestdo, amplia-se o poder de barganha dos agentes privados,
especialmente os donos das empresas de transporte, para
incidir na tomada de decisdes das politicas publicas. A pressao
pelo aumento dos precos, a impossibilidade de implementar
tecnologias assistivas, a impossibilidade de definir padrdes de
qualidade da prestacdo dos servigos de transporte publico, de
integrar a oferta dos sistemas entre os diferentes entes territoriais
sob um cartdo tinico, ou implementar efetivamente o Cartao
Metropolitano de Gratuidade, sdo apenas alguns dos efeitos mais
evidentes.

De outro lado, o enfraquecimento do planejamento
metropolitano. O municipalismo do planejamento da mobilidade,
que atribui a responsabilidade aos municipios de elaborar os
planos de mobilidade, limita a capacidade para articular a politica
metropolitana. As consequéncias desta dispersdao resultam
evidentes. Até 2018, s6 17 municipios contavam com um plano
municipal para organizar a politica local.

Por fim, a impossibilidade de implementar um plano efetivo
de promogdo da mobilidade ativa para a regido. A maior parte
dos projetos considerados no marco da formulacdo do PDDI
contempla a construcdo de infraestrutura fisica e sistemas
de transporte motorizado. Escassa atengao tem sido dada ao
deslocamento por bicicletas e a melhoria das cal¢adas nos
municipios da regiao.

Ante os inumeros entraves, é necessario avangar na
constru¢do de uma cidadania metropolitana, que permita a
integragao dos diferentes modos de transporte. Garantir o direito
amobilidade implica, em primeiro lugar, possibilitar a construgao
de um sistema de transporte publico para os municipios da
RMBH, que se articule tanto fisica, como tarifariamente e que
possa avangar progressivamente na implementagao da tarifa zero
para um maior nimero de pessoas.
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Em segundo lugar, é preciso articular os modos motorizados
e os ativos através de projetos metropolitanos de ciclovias e de
estacionamentos integrados para bicicletas nas infraestruturas de
transporte publico. Em terceiro lugar, é essencial incorporar no
planejamento da mobilidade as demandas de diferentes grupos
sociais, como as mulheres, as pessoas pardas e pretas, as pessoas
com deficiéncia, idosos e criangas. Cada um destes grupos enfrenta
desafios cotidianos que impedem o acesso efetivo aos bens e
servigcos urbanos. De fato, ter como perspectiva de prioridade de
planejamento justamente os grupos mais vulneraveis socialmente
permite que a mobilidade seja verdadeiramente universal.

Por dltimo, é indispensavel fortalecer a governanga
metropolitana na formulagdo dos planos metropolitanos através
de um didlogo com agentes municipais. Estes planos devem
propor alinhamentos de qualidade dos servigos de forma
unificada para evitar a fragmentacdo da oferta. Deste modo, é
necessario construir cendrios de participagdo e mobilizagdo que
permitam o exercicio do direito a mobilidade, no marco de uma
defini¢do de cidadania metropolitana.
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As desigualdades expostas pela pandemia da Covid-19

Renata Salles

A expansao da pandemia também possui relagdo com alguns
aspectos espaciais da cidade, uma vez que as desigualdades
expressas no territério através das diferentes condig¢des de
habitagdo, saneamento basico, acesso aos servicos publicos
essenciais, entre outros, podem influenciar na dispersao do virus
e contribuir para o agravamento da doenga.

Analisando a escala metropolitana de Belo Horizonte, ndo
é facil encontrar correlagdes relevantes entre a pandemia e seus
efeitos no territério, no caso das mortes por Covid-19, mesmo
comparando alguns dados gerais intermunicipais, como o grau
de integracdo dos municipios a capital, que expressa maior ou
menor integracdo a dindmica metropolitana. O municipio de
Ribeirdo das Neves, por exemplo, contém diversas caracteristicas
que poderiam contribuir para um cendrio de muitas mortes:
possui alto grau de integragdo a Belo Horizonte, é um dos mais
populosos, além das baixas condi¢des socioecondmicas. Apesar
disso, é o terceiro municipio com menor indice de ébitos no
ranking entre as 100 maiores cidades brasileiras, mesmo tendo as
menores taxas de leito hospitalar, ficando em tltimo lugar nesse
mesmo ranking, de acordo com a Macroplan, em 2021. Assim,
para nossa surpresa, 0 panorama que se apresenta na regiao
metropolitana é semelhante entre os municipios, ndo havendo
uma conexao precisa entre as mortes por Covid-19 e a quantidade
de populacdo do municipio ou a localizagao de cada cidade com
relacdo a capital.

Se essa comparacdo direta entre os municipios de
diferentes tamanhos populacionais nos mostrou a existéncia



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

BOX Il

de uma variabilidade das taxas de 6bitos, buscamos entender
o cendrio através de uma comparacdo entre diferentes classes.
Assim, os 34 municipios da RMBH foram agregados por
faixa populacional, em cinco classes, conforme o tamanho da
populagdo estimada do IBGE para 2020, resultando em cinco
grupos: G1 (até 20 mil habitantes); G2 (mais de 20 mil até 50
mil habitantes); G3 (mais de 50 mil até 100 mil habitantes); G4
(mais de 100 mil até 200 mil habitantes); G5 (mais de 200 mil
habitantes). Além disso, para viabilizar a pesquisa, foirealizado
um recorte temporal dividido por trimestres, do final de 2020
a junho de 2021 (30/dez/2020, 30/mar/2021 e 30/jun/2021),
cujos dados sdo relativos aos 6bitos totais acumulados por
trimestre, informados pela Secretaria de Estado de Satide de
Minas Gerais. A partir da taxa de 6bitos (por 100 mil habitantes)
por classe de municipios (total de 6bitos em cada classe com
relacdo a populacdo estimada da mesma classe), foi possivel
fazer a analise. Os dados trimestrais acumulados demonstram
uma evolugdo continua nessa taxa em todos os grupos, de
dez/20 a jun/21. Chamam a atengdo os municipios menores
(G1, G2) com taxas de mortalidade por Covid-19 préximas, ou
até mesmo superiores, as taxas dos municipios maiores (G3,
G4, G5), como mostra a figura a seguir.
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EVOLUCKO DOS OBITOS POR COVID-19 (POR 100 MIL HAB.) NARMBH
SEGUNDO RECORTE TEMPORAL TRIMESTRAL

Figura 1 - A evolugado dos ébitos por Covid-19 na RMBH.

Disponivel em <www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2021/12/Nucleo-
Belo-Horizonte_versao-estendida_final.pdf>.

Para a andlise da metrépole de Belo Horizonte, af sim, foi
possivel encontrar correspondéncias entre os efeitos da pandemia
e o territério. A capital concentra cerca de 200 4reas de vilas,
favelas, comunidades e outras formas de ocupagéo irregular para
fins de habitacdo que representam mais de 11% dos domicilios
ocupados em toda a cidade, sendo o maior niimero da regido
metropolitana, onde se situam os grupos mais vulneraveis em
termos socioecondmicos. Apesar da porta de entrada do virus ter
sido em bairros de maior renda, como no caso da regido Centro-
Sul, dados de julho de 2020 do Observatério de Satide Urbana de
Belo Horizonte apontam taxas de internacdo 20% mais altas em
areas de maior risco, ou seja, nas vilas e favelas, onde também
foram registrados mais 6bitos, considerando o periodo entre 29/
dez/2019 e 28/jul/2020.

Mesmo com a diminui¢do da circulagio urbana nos
periodos de alta adesdo ao isolamento social, a dispersdo do
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virus nas dreas mais vulnerdveis nao cessou, havendo maiores
taxas de internagdo e de Obitos nesses locais, ao contrario do
que ocorreu em outras regides. Uma hipétese levantada, nesse
caso, é a impossibilidade do cumprimento de algumas medidas
preventivas, devido a precariedade das condi¢des de moradia,
que dificultam o distanciamento social, em fun¢do do grande
numero de habitagdes préoximas umas das outras, ou pela falta
de recursos financeiros para a compra de itens de protecdo e
higiene (méscara e alcool gel). Vale destacar, ainda, a auséncia de
politicas ptiblicas que considerassem as desigualdades territoriais,
abrangendo, portanto, a questdo da moradia e da infraestrutura
em areas periféricas e em assentamentos informais, uma vez que
as agdes de protegdo social identificadas tinham mais foco nos
individuos e menos nos territorios.

Em linhas gerais, podemos dizer que a pandemia evidenciou
o descaso do poder publico, especialmente com a populagao
mais pobre, ressaltando aspectos da desigualdade social, que é
demarcada espacialmente nas metrépoles brasileiras. Assim, o
direito a cidade de todos torna-se prejudicado, mas as evidéncias
apontadas podem servir de estimulo para fomentarmos a
discussdo sobre a urgente necessidade da reforma urbana.
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parte ii | como e para quem se governa?

omo e para quem se governa? A pergunta motivadora

da segunda parte é essencial, pois afinal importa muito
encontrar quem governa e quem se beneficia dos atuais regimes
de governabilidade instaurados na Regiao Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH). Seguimos, assim, com a reflexdo sobre a
disputa social na metrépole, buscando rastrear os atores envolvidos
e as coalizoes constituidas — aliangas, como serdo discutidas mais a
frente — que implicam numa governanga neoliberal desse espago. A
partir de diferentes situagdes acompanhadas pelas pesquisadoras
e pelos pesquisadores do ntcleo da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte do Observatério das Metrdpoles, os textos reunidos
nesta secdo discutem o sentido da implementagdo da gestdo
neoliberal e suas implicagdes na RMBH. Com isso, o conjunto de
pesquisas aqui reunidas apresenta um diagndstico das coalizdes
politicas que se formaram e se consolidaram defendendo os
interesses de certos setores do capital imobilidrio que produzem
a cidade como uma mercadoria, e ainda do capital minerdrio,
que também tem impactos sobre as cidades. Podemos chamar
esse processo de uma “producdo neoliberal do espaco”, que
se desenvolve a partir de diferentes frentes, influenciando
diretamente na forma da gestdo publica, alterando os padrdes de
financiamento do desenvolvimento urbano, flexibilizando marcos
regulatérios e interferindo em politicas ptblicas, além de gerar
impactos territoriais que tendem a ampliar a desigualdade e a
segregacdo.Esse quadro diagndstico é fundamental para embasar
uma critica efetiva da producdo neoliberal do espago, cujas
caracteristicas serdo explicitadas ao longo dos textos. Os efeitos,
que também serdo discutidos nesta parte, sio os mais variados:
uma cidade privatizada, uma experiéncia urbana danificada, um
déficit democrético, aliangas entre representagdes governamentais
e do mercado, flexibilizacdo de normas e legislacdes, interferéncia
nas organizagdes civis, entre outros.
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Todos ja devem ter escutado a expressdo “crise urbana”.
Essa crise se manifesta nas cidades e afeta nossa qualidade de
vida de varias formas: transporte ptiblico caro, servigos de agua e
esgoto precarios, dificuldades de acesso aos locais de trabalho, de
cultura e de lazer, falta de fiscalizagdo do poder publico, ruas mal
iluminadas, escassez de moradias, alagamentos, desabamentos,
aumento da violéncia urbana, equipamentos urbanos estragados
e sem manutencdo, entre outros problemas cotidianos que todos
nds experimentamos. Tudo isso contribui para que a vida na
cidade seja cada vez mais disfuncional. Ao lado da crise urbana,
acompanhamos também o discurso da “crise fiscal”. E recorrente
escutar dos politicos, midias e empresarios que um municipio
estd sem recursos para investir, que o Estado esta quebrado e que
falta dinheiro para os investimentos ptblicos.

Todos também ja devem ter escutado que, para reverter essa
situagdo de dupla crise, seria preciso adotar medidas para promover
o desenvolvimento urbano. E preciso, para que a vida na cidade seja
possivel, “fazer alguma coisa” urgente. Existem vérias possibilidades
de atuar nesse cendrio, entretanto, uma saida tem sido mais
recorrente: a implementacdo da chamada “governanca neoliberal”
na gestdo das nossas cidades. Entender como essa forma de gestdo
se desenvolve e seus efeitos no territério e na vida das pessoas é
essencial para entender por que ela ndo é a resposta mais eficiente
para a crise urbana e fiscal. Ao contrario, a governanga neoliberal ndo
é apenas uma resposta para essa crise, ela faz parte da crise.

O que é uma governanca neoliberal? Chamamos de
neoliberalismo a adogdo, em outras dimensdes da nossa vida, de
certas maneiras de pensar e agir que sdo préprias de uma prética de
mercado, como na gestdo puiblica. Isso significa acreditar que todas
as cidades e regides se relacionam umas com as outras por meio de
padrdes de competicao, repetindo préticas e comportamentos tipicos
da concorréncia entre empresas. O objetivo, nesse contexto, seria um
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s0: dar todas as condi¢des necessarias para que as cidades possam
atrair o maximo de investimento privado para suas areas, nem que
para isso seja necessario adotar um modelo de gestdo privatizado no
lugar de um modelo orientado pelo principio ptblico.

O Estado, assim, abre mao de seu papel de “planejador” e se
torna uma espécie de estimulador de empreendimentos privados.
Dessa maneira, a cidade sob a governanga neoliberal tende a tomar
decisdes orientadas pelos interesses do mercado, ou seja, as decisdes
sobre o que fazer com os espacos da cidade, os tipos de politicas
publicas e quais investimentos priorizar sdo definidas em funcao
dos interesses de grupos cada vez menores e mais poderosos de
investidores privados. Por consequéncia, todas as decisdes tendem
a reduzir os custos para os empresérios que buscam investimento
e a ampliar suas possibilidades de lucro.

Sdo varios os casos em que as politicas urbanas (de habita-
¢do, de transito, ambiental, etc.) adotam termos inspirados em
conceitos e técnicas do planejamento empresarial. Essa no¢do —
de gerir a cidade como empresa — se tornou predominante no
mundo. David Harvey, um importante gedgrafo inglés radicado
nos Estados Unidos, estudou esse caso. Ele percebeu que essa go-
vernanca neoliberal assenta-se numa desigual divisdo: o poder
publico assume os riscos dos investimentos e a iniciativa privada
fica com os beneficios. Isso nos permite comegar a ver uma con-
tradicdo, pois enquanto a visdo de mundo idealizada pelo neoli-
beralismo se baseia na ideia de promover a reducdo do papel do
Estado como uma condigao necessaria para o fortalecimento dos
capitais privados, o que se vé na prética é uma dependéncia muito
grande entre o investidor e esse apoio do Estado. Em resumo, a
defesa de um Estado minimo é uma mentira, na qual, de um lado,
se critica os gastos com a manutencao das institui¢des publicas e
das politicas ptblicas e, de outro lado, se pressiona pela alteracao
das leis, da forma de governar e de investimentos em determina-
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das politicas e projetos, sempre em beneficio de grupos de inves-
tidores privados e em prejuizo do interesse ptublico.

Mas, por que esse modelo de governanga neoliberal tem
ganhado tanta for¢a? Quem promoveessetipode politica? Politicas
desse tipo sdo estimuladas por diferentes 6rgaos e institui¢des
internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) ou o
Banco Mundial e suas agéncias voltadas para o desenvolvimento
urbano. Técnicos, consultores e politicos sdo formados por essas
institui¢cdes para propagarem esse modelo de gestdo. Mais do que
isso, ocorre uma doutrinacdo que entende que a forma de gerir
as empresas € o modo mais eficaz também para gerir a vida das
pessoas e as cidades. Assim, consolidou-se um sistema disciplinar
mundial desde a crise dos anos 1980 (marcada pela inflacao alta,
queda dos lucros e desaceleracdo do crescimento econdmico)
que busca mudar as regras do jogo. O neoliberalismo vem sendo
implantado em todo o mundo. E curioso notar, como fazem
muitos estudiosos, que esse novo consenso mundial que entende
o modelo de mercado como o melhor e mais eficiente é composto
por atores tanto a direita e quanto a esquerda do cendrio politico
ou assume nuances mais conservadoras ou mais progressistas®.
Esse tema também foi analisado por uma dupla de filésofos
franceses, Pierre Dardot e Christian Laval. No livro chamado
“A nova razdo do mundo”?, os autores mostram como novas
regras foram criadas para “aumentar a capacidade de reagdo
das empresas, diminuir a pressao fiscal sobre os rendimentos do
capital e os grupos mais favorecidos, disciplinar a mao de obra,

# A filésofa estadounidense Nancy Fraser, por exemplo, utiliza desenvolve
neste artigo o termo “neoliberalismo progressista”: http://web.archive.org
web /20220809205925 /https:/ /movimentorevista.com.br /2018 /02 /do-neoli-
beralismo-progressista-a-trump-e-alem-nancy-fraser/

% Resenha sobre o livro de Dardot e Laval disponivel em: http://web.archive.
org/web /20220809210041 /https:/ /www.scielo.br/j/ccrh/a/xxsVpyd63D47t-
nb9nem]JLy/?lang=pt



http://web.archive.org/web/20220809210041/https://www.scielo.br/j/ccrh/a/xxsVpyd63D47tnb9ncmJJLy/?lang=pt
http://web.archive.org/web/20220809210041/https://www.scielo.br/j/ccrh/a/xxsVpyd63D47tnb9ncmJJLy/?lang=pt
http://web.archive.org/web/20220809210041/https://www.scielo.br/j/ccrh/a/xxsVpyd63D47tnb9ncmJJLy/?lang=pt
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baixar o custo do trabalho e aumentar a produtividade” (p.199).
Rapidamente essas ideias se tornaram as ideias dominantes.

Em especial no contexto de crise urbana e fiscal, esse
discurso se tornou ainda mais eficiente em afirmar as préaticas de
governancga neoliberal como tnica saida possivel. Dependendo
dos arranjos de aliangas que se formam, politicas dessa natureza
sdo adotadas de forma mais intensa e, assim, determinados grupos
passam a ter maior influéncia na elaboragao de politicas ptblicas,
administracdo ptblica e toda dimensao institucional, tomando
e priorizando medidas mais “amigédveis” aos seus interesses
e suas estratégias de investimento. Conceitos como “disciplina
fiscal”, “focalizacdo dos gastos puiblicos”, “reforma tributaria”,
e “flexibilizagdo das regulacdes” orientam essa perspectiva e
impactam substancialmente na concepcdo de Estado e, mais
préximo do nosso tema, nos rumos da gestdo urbana.

Esse modelo de governangca altera a concepgao de Estado. O
Estado nao é mais entendido como um regulador das diferentes
atividades sociais, tampouco o Estado pode prover servicos
importantes para sociedade, em especial para os individuos
mais carentes. De acordo com a concepgao neoliberal, o Estado
deve atuar apenas facilitando a liberalizagdo, ou seja, atuando
para ampliar a acdo do mercado e se retirando da promogao de
servigos e de setores da economia. Para quem acredita nisso, o
desenvolvimento social seria uma decorréncia das flexibilizagées
regulatdrias para “destravar mercados”, o que nao é verdade.

Submetidas a esse modelo, as atividades do Estado que
atendem interesses sociais sofrem um consideravel recuo. A
possibilidade de redistribuicdo do fundo publico é bloqueada pelo
interesse dos capitais privados de se apropriarem indevidamente
dele para passarem a entregar servigos e bens que eram produzidos
anteriormente pelo Estado. Em geral, essas atividades conduzidas
pelo Estado aconteciam de maneira mais eficiente e, ndo raro, mais
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barata. Por exemplo, quando o Estado abre oportunidade para
determinada concessdao de rodovia para o setor privado, hd um
discurso de que esse tipo de investidor constréi com menor recurso
e maior qualidade e tem melhores condi¢des de fazer a manutengao
por meio da cobranga de peddgio. No entanto, o interesse privado s6
ocorre na construgao de trechos com maior movimento e nos trechos
onde é mais facil e barato construir — lugares em que ndo ocorre,
por exemplo, desapropriagdo, movimento de terra, necessidade de
ttneis e viadutos ou dificuldade de fazer o licenciamento ambiental.
O problema é que, sem interesse privado, é o Estado que fica a
cargo de construir, com dinheiro publico, esses trechos de maior
custo e risco. No final, o Estado gasta construindo os trechos mais
complicados, gasta com o modelo de concessdo ao setor privado
e ainda transfere o valor do pedégio para os usudrios, lembrando
ainda que o valor que passa a ser cobrado no pedégio se beneficia da
construgao e melhoria de toda arodovia, e ndo apenas daquele trecho
construido ou modificado pelo dinheiro do investidor privado.

Os capitais privados precisam dos subsidios (apoio
monetdrio concedido pelo governo), desoneragdes (diminuigao
de custos) e pagamentos feitos pelo Estado para que continuem
a acumular. Para tanto, estimula-se a vigilancia fiscal publica de
forma unilateral, impedindo a implantagdo de politicas sociais
motivadas pelas necessidades imediatas dos grupos sociais mais
precarizados. No entanto, quando se trata dos recursos publicos
destinados aos capitais privados, o discurso das dificuldades ou da
falta de recursos ndo é mobilizado. Pelo contrario, muito dinheiro
escorre por essa torneira e cada vez mais dinheiro publico fica
comprometido com os contratos de parceria publico-privada ou, de
forma indireta, com investimentos que beneficiam esses contratos
ou que criam uma situacdo favoravel para futuros contratos. Por
exemplo, nas concessdes de servigos ptiblicos, como administragao
de hospitais e escolas, uma parte dos investimentos em satde e
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educagdo é reservada para pagamentos mensais as empresas
privadas que assumem o servigo, sem garantia real de que estes sao
ofertados de modo mais barato ou com maior qualidade, e outra
parte é destinada a tornar outros hospitais e escolas mais atraentes
ao investimento privado, impactando nos valores destinados a
pagamento e capacitacdo de funciondarios e na ampliacdo da oferta
do servigo para uma parcela maior da populagao.

Muitas das vezes, contratos das parcerias publico-privadas
(PPPs) sao encriptados, ou seja, escritos com linguagem repleta
de jargdes técnicos, que dificultam a apropriagdo pelos cidadaos,
demonstrando pouca transparéncia e muita indisposi¢do para o
debate com outros setores da sociedade. Thais Nassif, arquiteta
urbanista estudiosa do tema, analisando a disseminac¢ao das PPPs
na Regido Metropolitana de Belo Horizonte em capitulo deste
livro, constata que, em geral, o acordo é muito mais favoravel ao
parceiro privado. O Estado assume boa parte dos investimentos
mais pesados e cria garantias atrativas para os consorcios e
empresas que vencem as licitagdes.

Como se sabe, boa parte do desenvolvimento da infraestrutura
urbana e dos servigos se tornou cada vez mais dependentes dessas
parcerias que estdo atreladas a oferecer retornos financeiros
atraentes e seguros para os parceiros privados. Isso pode limitar o
acesso de parte da populagdo a tais servigos. Talvez um exemplo
iconico seja a parceria publico-privada para a gestdo do Estadio
de Futebol Governador Magalhdes Pinto, o famoso Mineirdo. Para
as obras necessarias para elevar o Mineirdo ao “padrao FIFA”, o
governo do estado prop6s uma Parceria Ptiblico-Privada. O parceiro
privado, concessiondria Minas Arena, seria responsével pela obra e
pela manutencéo da estrutura e, em contrapartida, poderia explorar
economicamente o estddio de futebol, definindo os pregos e os
outros usos do espaco, como bares e restaurantes do local. O prazo
de vigéncia da concessao é de 27 anos, mas existe a possibilidade
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de prorrogacado por mais oito anos. Durante as obras, o governo do
estado repassava a concessiondria Minas Arena um valor acordado.
Quando o estadio fosse reaberto, a remuneragao viria das atividades
no local. Assim, é do interesse da empresa manter os pregos
dos ingressos mais elevados, pois aumenta sua capacidade de
arrecadagao, e evitar que o Estadio fique lotado, pois reduz os seus
custos de servi¢o e manutencdo. Com os pregos elevados, parte do
publico espectador do futebol ndo pode mais acompanhar o esporte.

Em adicdo, hd a tentativa de privatizagdo de patrimonios,
recursos e servigos do setor publico. A privatizagdo, é claro, mira
apenas nos negocios que dao lucro. Assim, privatiza-se o servico e
o fluxo da receita que financiaria politicas do Estado. Os servigos
em areas que sdo deficitarias continuam sendo geridos pelo Estado,
mas, sem fluxo de receita, os servigos nas dreas que mais precisam
se deterioram rapidamente. Por exemplo, podemos observar esse
processo na tentativa de privatizagdo da Copasa® (Companhia de
AguaeSaneamento, que atuaem municipios daRMBH). A proposta
de privatizacdo da empresa passa por um modelo de renegociagao
de cada concessdo. O temor de especialistas é que as empresas
interessadas apenas participem da gestdo dos municipios grandes,
que permitem gerar um fluxo de caixa superavitdrio — quando o
saldo é positivo, ou seja, a entrada de recursos é maior que a saida.
O funcionamento abrangente da empresa como ocorre hoje ficaria
prejudicado, pois sdo os lucros desses grandes municipios que
sustentam a operacao da empresa em municipios em que a atuacao
é deficitaria, ou seja, em que ha prejuizo financeiro. Caso seja
privatizada, o Estado continuaria assumindo apenas as atividades
que ndo sdo lucrativas, gerando maior precariedade para o acesso

a dgua e ao esgotamento sanitario nos municipios menores.

% Para saber sobre a tematica, ver: http://web.archive.org/web /20220809210
219 /https://ondasbrasil.org/por-que-vender-a-copasa-e-um-pessimo-nego-
cio-para-o-estado-de-minas-gerais



http://web.archive.org/web/20220809210219/https://ondasbrasil.org/por-que-vender-a-copasa-e-um-pessimo-negocio-para-o-estado-de-minas-gerais/
http://web.archive.org/web/20220809210219/https://ondasbrasil.org/por-que-vender-a-copasa-e-um-pessimo-negocio-para-o-estado-de-minas-gerais/
http://web.archive.org/web/20220809210219/https://ondasbrasil.org/por-que-vender-a-copasa-e-um-pessimo-negocio-para-o-estado-de-minas-gerais/
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Diante dessa situacdo, o financiamento urbano fica prejudica-
do, mas as estratégias neoliberais continuam sendo mantidas — o
que, tendencialmente, apenas agrava o problema. Por exemplo,
Belo Horizonte foi pioneira em adotar um financiamento urbano
por meio do mercado financeiro®, com o processo de securitizagio
da divida piblica. A securitizacdo tem o objetivo de garantir liqui-
dez (ativos disponiveis para serem investidos) para uma empresa
— ou, nesse caso, para um municipio. Em geral, envolve o agrupa-
mento de dividas que serdo pagas em longos periodos de tempo
em produtos financeiros que sdo negociados com os investidores.
O caso de Belo Horizonte é ilustrativo. A prefeitura, sob a gestdo
de Mércio Lacerda, criou, em 2010, a empresa de economia mista
PBH Ativos S.A. Entre os objetivos da empresa, estd a securitiza-
¢do de dividas do municipio. A securitizagdo funciona como um
adiantamento de recursos captados no mercado financeiro quando
investidores compram o direito de acessar o fluxo de caixa (o dinhei-
ro em circulacdo) de uma determinada divida. Parte consideravel
de recursos que deveriam ser destinados a prefeitura e utilizados
para a gestdo urbana (garantir, ampliar e melhorar servigos ptbli-
cos, manuten¢do e ampliacdo de infraestrutura, etc.) sdo destina-
dos a pagar juros para investidores anénimos que deram liquidez
para uma fracdo do valor total. Para acessar com liquidez o valor de
200 milhdes de reais, a prefeitura cedeu o seu fluxo de arrecadacido
tributdria no valor de R$ 880,32 milhdes acrescido da variagao do
IPCA. Vale lembrar que operagdes desse tipo sdo vedadas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, que proibe a concessdo de garantia por
entes federados por meio de cessdo onerosa de direitos creditorios”.

% Esta pesquisa analisa o caso da PBH Ativos: http://web.archive.org
web/20220809210322 /http:/ /indebate.indisciplinar.com /2017/04 /12 /a-gestao-
-empresarial-da-politica-municipal-de-belo-horizonte-o-caso-da-pbh-ativos

7 Neste artigo, a economista Euldlia Alvarenga enumera pontos em que a PBH
Ativos fere a legislagdo: https://web.archive.org/web/20220809211251 /https://
sinfisco.com.br /artigo-pbh-ativos-s-a-a-quem-serve-o-governo-do-municipio-de-

-belo-horizonte/
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http://web.archive.org/web/20220809210322/http://indebate.indisciplinar.com/2017/04/12/a-gestao-empresarial-da-politica-municipal-de-belo-horizonte-o-caso-da-pbh-ativos/
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https://web.archive.org/web/20220809211251/https://sinfisco.com.br/artigo-pbh-ativos-s-a-a-quem-serve-o-governo-do-municipio-de-belo-horizonte/
https://web.archive.org/web/20220809211251/https://sinfisco.com.br/artigo-pbh-ativos-s-a-a-quem-serve-o-governo-do-municipio-de-belo-horizonte/

106

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 7 | Metrépole, crise urbana e governanca neoliberal

Finalmente, entre os impactos no territério do modelo de
governanga neoliberal descritos até aqui, estd a producdo de
espagos indiferentes a qualquer modalidade de planejamento
urbano comprometido com questdes ambientais, sociais ou
de articulagdo regional. A dindmica urbana, que deveria ser
pensada a partir de um determinado conjunto de requisitos — tais
como demanda de servigos e estrutura vidria, preservagao das
areas de relevancia ambiental, distribuicdo da concentracdo de
construgdo de forma integrada com as condi¢des de infraestrutura,
preservacao do patrimonio histérico e cultural, qualidade de vida,
entre outras — se resume a projetos isolados ao sabor dos potenciais
investimentos da iniciativa privada. O resultado é uma cidade cada
vez mais fragmentada e, sobretudo, insustentdvel, uma vez que
os problemas urbanos afetam a cidade como um todo, incluindo
as ilhas de investimento privado. Quando atropelam as questdes
relacionadas ao planejamento urbano, ambiental e social das nossas
cidades, esses projetos pontuais tendem nao sé a reduzir o acesso
de maior parte da populagdo a determinados espagos, ampliando
a segregacdo, como também causam impactos ainda maiores que
precisarao ser resolvidos com maiores investimentos ptiblicos.

A gestdo urbana neoliberal produz muito descontentamen-
to. Apds anos de aplicagdo dessas diretrizes, ja sabemos que suas
solugdes ndo conduzem a um regime de crescimento difundido
pela sociedade e também nao produzem estabilidade politica.
Sua politica significa a redugdo da experiéncia democratica da
cidade, dilapida os servigos publicos importantes para uma vida
urbana de qualidade e amplia as desigualdades. Assim, é de se
esperar que seja contestado por movimentos sociais envolvidos
na construcdo da reforma urbana.
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O objetivo deste texto é contar sobre como as Parcerias
Pablico-Privadas (as chamadas PPPs) tém se difundido na
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Mas, antes, é
importante esclarecer o que é uma PPP e por que elas merecem
nossa atenc¢do. O termo PPP pode ser usado em referéncia a
diferentes formas de associacdo entre o Estado e a iniciativa
privada, mas, no Brasil, duas formas especificas de contratos
de concessdo recebem oficialmente esse nome, as chamadas
Concessio Administrativa e Concessdo Patrocinada, instituidas pela
Lei Federal n.° 11.079, em 2004.

Quando pensamos em “concessdes”, um exemplo que
costuma vir a mente sdo as concessdes de transporte publico
urbano por 6nibus que, em geral, sdo do tipo Concessido Comum
(instituidas pela Lei Federal n.° 8.987, em 1995). Para entender
como funcionam as PPPs, nos ajuda entender primeiro o
funcionamento das Concessoes Comuns; tomemos entio o
exemplo do transporte. Simplificadamente, por meio desse tipo
de concessdo, as prefeituras permitem que empresas privadas
explorem o servico de transporte publico na cidade. Ou seja,
as empresas que assumem esses contratos de concessdo ficam
autorizadas a cobrar uma tarifa dos usudrios do servico de
transporte para viabiliza-lo. A prefeitura determina regras em
relacdo ao valor da tarifa e as condi¢des em que o transporte
deverd ser realizado, mas quem faz a gestdo do servigo é
a empresa privada que, claro, tem como objetivo o lucro.
Esse tipo de concessdo, portanto, evidencia a disputa entre o
entendimento do servigo de transporte publico como um direito
da populacgdo ou como fonte de lucro da empresa, alimentando
o debate a respeito de como servigos puiblicos essenciais devem
ser financiados®.

% Para saber mais a respeito da discussdo das tarifas de transporte, acesse:
https://web.archive.org/web/20220809123549 /https: / tarifometrobh.com.br
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Nesse sentido, as duas novas formas de concessio que
vamos discutir ndo sdo muito distintas das Concessoes Comuns,
pois suscitam os mesmos questionamentos. A principal novidade
é que as PPPs expandem as possibilidades de remuneragao das
empresas concessiondrias. No caso das Concessoes Administrativas,
ao invés de cobrar tarifas dos wusudrios, as empresas
concessiondrias recebem do poder publico uma remuneragao
periddica para a provisdo do servigo concedido. Por sua vez, no
caso das Concessoes Patrocinadas, essa remuneracao é mista, uma
parte é proveniente de recursos do poder publico, ja outra parte,
da cobranga de tarifas dos usuarios.

Em suma, em ambas as modalidades, a garantia ndo sé
do custeio dos servigos, mas também dos lucros das empresas
concessiondrias e de possiveis riscos operacionais e financeiros
da prestacdo dos servigos é assumida pelo poder ptblico. Assim,
utilizando recursos or¢gamentarios provenientes de algum tipo de
tributo, ou mesmo por meio da disponibilizagdo de patrimonio
publico como colateral®”, esse tipo de contratagdo viabiliza a
concessao de servigos mesmo em casos nos quais a cobranga de
tarifas ndo é possivel ou suficiente para garantir a rentabilidade
desejada pelo “parceiro” privado, ampliando as possibilidades
para sua mercantilizagao.

Frequentemente, as condic¢des estabelecidas pelo poder
publico para a contratagdo de PPPs incluem a realizagdo de
alguma obra de melhoria na infraestrutura necessaria para o
fornecimento do servigo concedido (ainda que isso ndo seja uma
exigéncia para esse tipo de concessdo). Em muitos casos, essas
melhorias sdo efetivamente a grande motivagao para a realizagao

desse tipo de contrato do ponto de vista do interesse publico.

¥ Neste site é possivel observar alguns dos tipos de garantias oferecidas aos
“parceiros” privados: https://web.archive.org/web/20220809123859 /https:/
pbhativos.com.br/o-que-fazemos/garantias-para-ppps
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Mas, ndo se engane, os gastos das empresas concessiondrias com
tais melhorias (que nem sempre sdo de fato melhorias para todos)
serdo compensados e superados com boa margem pelo poder
publico ao longo do periodo de vigéncia da concessao (que pode
durar entre 5 e 35 anos), encarecendo o custo desses servigos para
seus usudrios. Do contrario, certamente ndo haveria interesse
da iniciativa privada em assumir essas concessdes, 0 que, como
veremos, é recorrentemente o caso, ja que elas ndo lhe parecem
suficientemente atraentes como investimento.

Se vocé ja se deparou com argumentos de politicos ou
empresarios que defendem as PPPs, certamente j& ouviu algo na
linha: “observou-se (...) uma redugédo na capacidade de investir do
setor publico”, ou, simplesmente, “o Estado quebrou”, assim, “os
recursos publicos ndo sao suficientes para atender a demanda por
servicos de infraestrutura” e, portanto, “[as PPPs sdo] uma saida
estratégica para sanar [os] gargalos da infraestrutura [no Brasil]”
ou “[sdo] a solugdo mais vidvel para o desenvolvimento das
cidades”. Esses defensores das PPPs frequentemente argumentam
que, pelo “fato de o financiamento do investimento ser feito pelo
parceiro privado”, as PPPs possibilitam uma “economia aos cofres
publicos” e, assim, sdo capazes de promover “servigos de qualidade
sem aumentos significativos na carga tributaria”, “mantendo os
recursos publicos disponiveis para outros setores”*.

% Os trechos citados podem ser encontrados nos seguintes sites e publicagdes:
https://drive.google.com/file/d /1YW5E2VMX8olvownN4esqR9e280EA-
tuMR /view

https://web.archive.org/web/20220809124350/
https:/gl.globo.com/economia/noticia/2021/04 /27 / guedes-diz-que-estado-que-
brou-e-que-vai-ser-impossivel-atender-demanda-crescente-na-saude.ghtml
https://web.archive.org/web/20220809124615
https:/portal.connectedsmartcities.com.br/2021/11/24 /parceria-publico-
-privada-e-solucao-mais-viavel-para-o-desenvolvimento
https://web.archive.org/web /20220809124656
https:/diariodocomercio.com.br/economia/iluminacao-publica-ip-minas-re-
cebera-recursos-do-bdmg



https://drive.google.com/file/d/1Yw5E2VMX8olv6wnN4esqR9e280EAtuMR/view
https://drive.google.com/file/d/1Yw5E2VMX8olv6wnN4esqR9e280EAtuMR/view
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https://web.archive.org/web/20220809124350/https:/g1.globo.com/economia/noticia/2021/04/27/guedes-diz-que-estado-quebrou-e-que-vai-ser-impossivel-atender-demanda-crescente-na-saude.ghtml
https://web.archive.org/web/20220809124350/https:/g1.globo.com/economia/noticia/2021/04/27/guedes-diz-que-estado-quebrou-e-que-vai-ser-impossivel-atender-demanda-crescente-na-saude.ghtml
https://web.archive.org/web/20220809124615/https:/portal.connectedsmartcities.com.br/2021/11/24/parceria-publico-privada-e-solucao-mais-viavel-para-o-desenvolvimento/
https://web.archive.org/web/20220809124615/https:/portal.connectedsmartcities.com.br/2021/11/24/parceria-publico-privada-e-solucao-mais-viavel-para-o-desenvolvimento/
https://web.archive.org/web/20220809124615/https:/portal.connectedsmartcities.com.br/2021/11/24/parceria-publico-privada-e-solucao-mais-viavel-para-o-desenvolvimento/
https://web.archive.org/web/20220809124656/https:/diariodocomercio.com.br/economia/iluminacao-publica-ip-minas-recebera-recursos-do-bdmg/
https://web.archive.org/web/20220809124656/https:/diariodocomercio.com.br/economia/iluminacao-publica-ip-minas-recebera-recursos-do-bdmg/
https://web.archive.org/web/20220809124656/https:/diariodocomercio.com.br/economia/iluminacao-publica-ip-minas-recebera-recursos-do-bdmg/
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Ora, esses discursos claramente contradizem o funcionamen-
to dos dois tipos de concessao que a legislagao brasileira chamou
de PPP. Como seriam capazes de proporcionar uma economia
aos cofres publicos ou de evitar aumentos significativos na carga
de impostos se justamente vinculam a remuneragao dos “parcei-
ros” privados a contribui¢des regulares de recurso publico? Se
quem vai pagar a conta é o Estado (ou seja, os cidadaos), nao faria
mais sentido que os entes governamentais pudessem ter acesso
facilitado ao sistema de crédito para a viabilizacdo de investimen-
tos em infraestrutura, de forma que nao precisassem garantir os
lucros de terceiros?

Esse crédito poderia ser incentivado por meio de politicas
publicas e viabilizado pelos bancos de desenvolvimento, como
o BNDES e o BDMG, por exemplo, que, muito pelo contrério,
tém se esforcado para promover as PPPs no Brasil®. Nesse
ponto, encontramos outra chave das PPPs como estratégia
para a transformagdo de servigos essenciais em mercadoria:
os recursos comprometidos com essas concessdes nao sao

considerados “divida”?

, portanto escapam as amarras da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e as restri¢des a eles impostas tém

sido continuamente flexibilizadas. Originalmente previa-se

https://web.archive.org/web/20220809124816/
https:/conteudojuridico.com.br/consulta/artigos /51656 /parcerias-publico-
-privadas-experiencias-internacionais
https://web.archive.org/web/20220809125042
https:/www.bhip.com.br/quem-somos/iluminacao-publica/

*Oincentivo as PPPs pelos bancos de desenvolvimento transparece, por exem-
plo, nesses documentos: https://web.archive.org/web/20220809125353
https:/web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/6843/2/Demian%
20Fiocca BNDES%20PPPs%20e%20Infraestrutura.pdf
https://web.archive.org/web/20220809125708
https:/www.bdmg.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/ANEXO-I-
-Metodologia-de-Trabalho.pdf

% Argumento que é desenvolvido por Lucas de Moraes Cassiano Sant’Anna
nessa dissertagdo: https://web.archive.org/web/20220809125839
https:/tede2.pucsp.br/handle /handle /7083

m
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https://web.archive.org/web/20220809125353/https:/web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/6843/2/Demian%20Fiocca_BNDES%20PPPs%20e%20Infraestrutura.pdf
https://web.archive.org/web/20220809125353/https:/web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/6843/2/Demian%20Fiocca_BNDES%20PPPs%20e%20Infraestrutura.pdf
https://web.archive.org/web/20220809125353/https:/web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/6843/2/Demian%20Fiocca_BNDES%20PPPs%20e%20Infraestrutura.pdf
https://web.archive.org/web/20220809125708/https:/www.bdmg.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/ANEXO-I-Metodologia-de-Trabalho.pdf
https://web.archive.org/web/20220809125708/https:/www.bdmg.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/ANEXO-I-Metodologia-de-Trabalho.pdf
https://web.archive.org/web/20220809125708/https:/www.bdmg.mg.gov.br/wp-content/uploads/2018/09/ANEXO-I-Metodologia-de-Trabalho.pdf
https://web.archive.org/web/20220809125839/https:/tede2.pucsp.br/handle/handle/7083
https://web.archive.org/web/20220809125839/https:/tede2.pucsp.br/handle/handle/7083
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a penalizacdo de estados, Distrito Federal e municipios caso
os gastos com PPPs excedessem 1% dos recursos publicos
disponiveis naquele ano (a receita corrente liquida do exercicio) e
dos esperados para os 10 anos seguintes. Esse limite foi ampliado
para 3% em 2009, pela Lei Federal n.® 12.024, e, novamente, para
5% em 2012, pela Lei Federal n.° 12.766. Em contraste com esses
discursos contraditérios que defendem e impulsionam a difusao
das PPPs, muitas sdo as criticas a esse tipo de concessdo. Para
entender melhor essas criticas, vejamos como as PPPs tém se
difundido na RMBH.

Em levantamento realizado em junho de 2021 a partir de
buscas em paginas e didrios oficiais do governo federal, do governo
do estado de Minas Gerais e de prefeituras e cimaras de vereado-
res dos municipios metropolitanos, foi identificado um total de 63
projetos de PPPs que afetam o territério da RMBH. Cabe desta-
car que, desse universo, apenas uma PPP, a da Rodovia MG-050,
é uma Concessido Patrocinada, as demais sdo Concessoes Administrati-
vas, ou seja, viabilizadas exclusivamente pelo or¢camento ptblico.

No que diz respeito aos setores que tém recebido esses
investimentos, os projetos de PPP nas areas de transporte e
mobilidade, assim como os de gestio de espacos de lazer ou eventos,
sdo de longe os mais recorrentes, ainda que apresentem
baixissimas taxas de contratag¢do. Foi identificado um total
de 16 projetos em cada uma dessas dreas e apenas quatro
contratos assinados nas duas em conjunto. Como pode ser
observado no infogrédfico apresentado a seguir, os demais
projetos identificados abrangem as areas de iluminagio piiblica,
saneamento, educagdo, satide, provisio de internet, geracio de
energia, gestdo de cemitérios, de estabelecimentos prisionais e de
edificios sede de repartigoes piiblicas, evidenciando o grande leque
de possibilidades para a mercantilizacdo de servicos essenciais
oferecido por essas novas modalidades de concessao.
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PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NA RMBH

Linha do tempo das Parcerias PUblico-Privadas propostas e contratadas
na Regiao Metropolitana de Belo Horizonte

2

'_

N

o}

o

o

& .

2 'hi'

Y5
) N

2006 2007 2008 2009 2010 2011

” & =

< > i ni

o) A [

&

o

'_

z

o}

e}

0

o

o

o

N

=| Cemitérios
Edificio-sede de reparticdo plblica

Educacéo

Espaco de lazer ou eventos
@ Estabelecimento prisional

lluminag&o publica

Q)

B

N e ) ) e

D b b el O
F

>F
o PR

NEADDN D

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

NBHee

5
@
P
?
=
@

Saneamento

Salide

Transporte e mobilidade

Escopo n&o definido

Roteadores piiblicos de internet

Geracdo de energia a partir
de residuos sélidos

FONTE: Levantamento realizado pela autora, em setembro de 2022, a partir de buscas em paginas e diarios oficiais do Governo
Federal, do Governo do Estado de Minas Gerais e de prefeituras e cAmaras de vereadores de municipios da Regido Metropolitana
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Porém, do total de projetos identificados, apenas 19 (30%)
resultaram efetivamente em contrata¢des. Essa baixa taxa de
contratagdo deixa clara, de um lado, a auséncia de interesse
da iniciativa privada nas concessdes priorizadas pelo poder
publico e, de outro, a aposta continuada no uso das PPPs na
Regido, que tem gradualmente avangado sobre o orgamento
publico. Se somados os recursos publicos comprometidos
pelas préximas trés décadas com contratos de PPPs na RMBH,
segundo nosso levantamento, tem-se algo em torno de 10
bilhdes de reais!

O mapeamento dos projetos levantados também revela sua
densidade concentrada sobre o territério do municipio de Belo
Horizonte. Aproximadamente 63% das PPPs propostas (nao
contratadas) e 53% das contratadas pertencem ao territério da
capital, particularidade que reforca a histérica concentragao de
investimentos ptblicos no nucleo central da metrépole, enquanto
boa parte do cendrio de falta de infraestruturas e servigos urbanos
encontra-se disperso nas periferias metropolitanas.

Outra tendéncia importante observada entre as PPPs
levantadas é o modo como os projetos explicitados pelo poder
publico que encontram dificuldades em atrair “parceiros”
privados tém sido continuamente relangados, sofrendo
adequagdes que buscam oferecer condi¢des mais favordveis aos
potenciais “parceiros”. Por exemplo, a prefeitura da capital,
Belo Horizonte (a PBH), ja langou, sem sucesso, dois editais
de chamamento para interessados em assumir a concessdo de
cemitérios municipais (em 2015 e novamente em 2019).

Outra medida também utilizada para que os projetos sejam
mais atraentes para a iniciativa privada é tornar o seu propdsito
menos especifico. Essa tendéncia é evidente, por exemplo, no
caso da proposta da PPP Mercado Distrital do Cruzeiro, cujo
chamamento foi realizado pela PBH em 2014 e, ndo tendo sido
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viabilizado, foi sucedido, em 2018, pelo chamamento da PPP
Mercados Municipais, que disponibiliza para concessdo cinco
mercados municipais a escolha do “parceiro” privado, inclusive,
novamente, o Mercado Distrital do Cruzeiro.

Propostas no setor de transporte e mobilidade do governo
estadual também tém seguido essa tendéncia. Além de projetos
de concessdo de rodovias especificas (em principio, prioritarias
para receber investimentos), o governo estadual langou, em 2012,
o projeto PPP Estradas Estaduais, renovado em 2019 com o nome
PPP Rodovias. Ambos disponibilizam toda a malha rodovidria
estadual para concessao, deixando a prioriza¢do de investimentos
a cargo do “parceiro” privado. O mesmo aconteceu em relagao a
malha ferroviaria metropolitana, por meio do projeto PPP Projeto
nova metrépole: transporte sobre trilhos.

E evidente que esses projetos abrangentes, que nao definem
um alvo especifico para o investimento, mas simplesmente
disponibilizam todo um conjunto de infraestrutura setorial
para concessdo a escolha da iniciativa privada, ampliam
consideravelmente o poder de influéncia de empresas e interesses
particularistas no investimento ptblico em infraestruturas
e servigos essenciais. A consequéncia disso é um prejuizo a
destinagdo de recursos para as populagdes e espagos que mais os
necessitam.

O governo estadual e a prefeitura da capital sdo os principais
proponentes dos projetos de PPPs na RMBH, responsaveis,
respectivamente, por 29 (46%) e 23 (35%) do total de projetos
identificados e por, respectivamente, oito (42%) e seis (32%)
do total das concessdes efetivadas. No entanto, é significativo
que também tenham sido identificados 11 projetos de PPPs de
iniciativa de prefeituras metropolitanas (17% do total de projetos)
e quatro PPPs ja contratadas entre essas prefeituras (21% do total
de contratagdes). A saber, os municipios de Ribeirdo das Neves,
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Ibirité e Santa Luzia contrataram PPPs na area de iluminagdo
publica, e 0o municipio de Contagem assinou um contrato de PPP
na area de educacdo.

Apesar do menor ntimero de projetos de iniciativa das
prefeituras metropolitanas, se observamos os contratos de PPPs
assinados ao longo do tempo, verificamos que o governo estadual
e a PBH néo efetivam uma nova contratacao de PPP desde 2016
e que as iniciativas de prefeituras metropolitanas despontam
em seu lugar a partir de 2019. Dada a natureza multidisciplinar,
altamente complexa e especializada de um contrato de PPP,
essa expansdo do modelo se torna particularmente preocupante
em relacdo as possibilidades de garantia do interesse ptblico,
dada a capacidade institucional ou do quadro de pessoal das
administra¢des municipais (bastante diversa entre as prefeituras
dos municipios que compdem a RMBH).

Nesse sentido, foi também identificado que as prefeituras
de sete (20%) dos 34 municipios da RMBH criaram nos tltimos
anos em sua estrutura administrativa algum tipo de secretaria
ou grupo gestor com o objetivo de promover a contratagao
de PPPs. A saber, os municipios de Betim, Contagem, Ibirité,
Igarapé, Lagoa Santa e Ribeirdo das Neves, além da capital, Belo
Horizonte. Reparticdo semelhante ja existia também no governo
estadual desde 2003 (reformulada em 2019). O que todas essas
iniciativas tém em comum é a auséncia da previsao de formas de
acompanhamento e controle social de sua atuagao.

Ou seja, ainda que, uma vez estruturados, passem pelos
protocolos institucionais de aprovacdo pelo Legislativo, contratos
de PPPs tém sido elaborados e geridos sem uma participagao
ativa da sociedade (esses projetos sequer passam por processo
de discussdo, por exemplo, na elaboracdo dos Planos Diretores
municipais). Isso é especialmente problemético em face da
recorréncia de termos aditivos, isto €, complementos aos contratos



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 8 | Parcerias publico-privadas na RMBH

de PPPs assinados inicialmente, que estdo constantemente
mudando as regras das concessoes vigentes. Dos 19 contratos de
PPP vigentes na RMBH, 12 (63%) j& sofreram alteragdes; de fato,
a maioria deles sofreu multiplas alteragdes, chegando a notéaveis
13 no caso da PPP Residuos Sélidos e 15 no caso da PPP Hospital
Metropolitano Dr. Célio de Castro (ambas contratadas pela PBH).

Enfim, ndo é dificil perceber a importancia de um debate
publico a respeito das PPPs para podermos caminhar em dire¢do a
metrépole inclusiva que desejamos. Como sociedade, precisamos
nos perguntar: serd que servicos publicos essenciais deveriam
dar lucro? Ou ainda, como os recursos publicos deveriam ser
gastos? Nao ha duvidas de que manter o investimento publico
refém de retornos privados resultard ndo na redugdo, mas
no aumento das desigualdades na metrépole. No minimo, a
cada projeto de PPP é preciso questionar sua real necessidade
e prioridade para o desenvolvimento urbano e garantir que os
termos de seus contratos e seus resultados atendam ao interesse
publico. Infelizmente, o caso da RMBH nos mostra um cenario
muito distinto, no qual estado e municipios tém feito esforcos
continuos para empenhar recursos puiblicos em projetos de PPPs
sem a participacdo da sociedade e em condi¢es nas quais a
prioridade desses investimentos e as condi¢Oes estabelecidas em
seus projetos sdo bastante questionéveis.
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Introducao

O espago urbano na sociedade capitalista tornou-se uma
mercadoria valiosa para os grandes agentes econdmicos (fundos
de investimentos, empresarios da construgdo civil e do mercado
imobilidrio, dentre outros), um meio indispensdvel para a
manutencdo de seu dominio econdmico. Nesse quesito, esses
agentes tém no Estado um importante parceiro para o atendimento
dos seus interesses. Esse apoio é importante para renovar e adaptar
o solo e toda infraestrutura necessaria para o funcionamento dos
negoécios, como ruas, viadutos, rede de esgotos e iluminagao.
Por outro lado, é, também, no espago urbano — e por ele — onde
acontecem muitas das lutas sociais pelo direito a cidade, como
aquelas organizadas pelos movimentos sociais da reforma urbana.
Estes se manifestam, por exemplo, através das pressoes feitas para
aprovagaodo Estatutoda Cidade (Lein.?10.257,10 dejulho de 2001),
que regulamenta o capitulo da politica urbana da Constituicdo de
1988 (artigos 182 e 183), outra importante conquista.

Resumidamente, o espago estd em uma constante disputa
entre os que querem dele as melhores condigdes e oportunidades
para a vida em sociedade — moradia, emprego, cultura, lazer,
saude, transporte, por exemplo — e aqueles que o tratam como
um grande negdcio, isto é, que o utilizam como mercadoria
capitalista capaz de promover beneficios econdmicos em forma
derenda e oulucro. Em meio a essa disputa, o Estado tem também
a fundamental tarefa de minimizar as desigualdades, regular os
conflitos de interesses e garantir que o interesse publico e a fun¢ao
social da propriedade (um principio importante que afirma que
toda propriedade deve possibilitar o bem comum?®) e da cidade
sejam garantidos.

% A funcdo social imp6e limites ao direito de propriedade, de maneira que nao
prejudique ao bem coletivo.
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Nas cidades brasileiras, especialmente nas regides metropo-
litanas, uma das férmulas adotadas pelo Estado para que isso se
concretize vem sendo o uso cada vez mais comum das parcerias
publico-privadas (PPPs), como vimos no texto da Thais Nassif,
neste livro. Estas sdo descritas pelos seus defensores, muitas
vezes, como a melhor estratégia para viabilizar financeiramente
projetos urbanos com recursos privados diante da crise fiscal —
que € a dificuldade do Estado de atender as demandas de todos
os setores da sociedade, principalmente o econdmico — atravessa-
da pelos municipios. No entanto, o que poderia ser uma solugao
tem sido questionado por vérios urbanistas, pesquisadores e pela
sociedade civil organizada, por fazer com que, em varios casos, a
politica, que deveria seguir interesses publicos e coletivos, passe
a se orientar segundo interesses particulares e financeiros.

Ocientista politico Claus Offe, na obra “Problemas estruturais
do Estado capitalista”, considera que hd uma importante troca
de beneficios ndo apenas do capital em relacdo ao Estado, mas
também o inverso, exigindo um olhar critico para esta dindmica.
Em sintese, os Estados dependem bastante da riqueza gerada
pelo setor privado, na medida em que qualquer queda no nivel
de investimento e de empregos gera menor arrecadacdo de
impostos. A reproducdo da vida na sociedade capitalista —isto €,
se alimentar, se vestir, ter onde morar, a vida social de um modo
geral — dependeria do processo de acumulagéo no setor privado
— do emprego, da renda e de possibilidades de consumo nele
gerado, o que orientaria a atuagdo dos governantes em favor de
decisdes que privilegiem o interesse do capital e sejam capazes de
garantir o lucro.

Acreditamos que a principal legislacdo urbana brasileira,
o Estatuto da Cidade, ndo foge desse conflito. Resultado de
uma grande mobilizacdo popular dos movimentos de reforma
urbana, ele ainda é objeto de diversos debates em torno de
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suas orienta¢des, dos seus instrumentos e da sua aplicacdo
pelas gestdes locais. O Estatuto apresenta possibilidades de
reversdo do quadro de exclusdo territorial, que é a segregacdo
dentro do espago das cidades, a partir de instrumentos
urbanisticos e de controle social. Entretanto, ainda restam
questionamentos em relagdo a sua possibilidade de ser de fato
aplicado e a utilizagdo de seus instrumentos para promover
politicas orientadas por interesses econdémicos e privados.
O uso de alguns dos dispositivos do Estatuto parece estar
conflituosamente dividido entre essas duas perspectivas, como
é o caso da Operacdo Urbana Consorciada (OUC), instrumento
urbanistico gerido por uma parceria entre poder publico e
iniciativa privada.

Este capitulo tem como finalidade evidenciar a dimensao
politica do instrumento OUC, a partir da experiéncia de Belo
Horizonte. Abordaremos o caso do projeto da OUC “Antdnio
Carlos e Pedro I/Leste e Oeste” (ACLO). Esse grande projeto
urbano, um dos maiores da histéria de Belo Horizonte,
foi frustrado por uma série de tensdes e contradi¢des que
exemplificam a disputa ndo apenas econémica, mas também
politica pela apropriacdo do espaco urbano®. A andlise
desse grande projeto urbano que ndo pode se realizar,
embora tenha sido encaminhado para tanto, pode fornecer
informacdes e contribuir para a compreensdo dos obstaculos
e dos facilitadores situados no campo complexo de interesses,
aliangas e projetos de uso e ocupagao do solo que disputam
a cidade. Estes, entendidos como cendrio de atores formado
pelo Estado, sociedade civil, servidores ptiblicos e o capital,

% Para uma andlise mais aprofundada, sugerimos a leitura da tese Estado e sua
autonomia relativa: a experiéncia de uma Operagio Urbana Consorciada que ndo se
concretizou disponivel em: https://drive.google.com/file/d /1UGrvMOfyoFg-
MtauOO03g80Xy4sn4jdilU /view?usp=sharing
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representado pelos seus setores, neste caso, em suas vertentes
imobilidria e da construgao civil.

Operagoes Urbanas Consorciadas: o caso da OUC “Nova
BH”/“ACLO”

O instrumento urbanistico “Operacdo Urbana Consorcia-
da”,* regulamentado pelo Estatuto da Cidade, art. 32 a 34, estd
relacionado diretamente as administragdes municipais, como
forma de induzir o desenvolvimento urbano por meio da par-
ceria entre o poder publico, os proprietdrios de terra, de bens
moveis e iméveis, a sociedade civil e os investidores privados.
As OUCs envolvem o redesenho de um determinado territério
da cidade, através da combinagdo de investimentos privados e
publicos para sua execugdo e da flexibilizagdo de normas e obri-
gacoes urbanisticas dos direitos de uso do solo.

Os recursos para as obras sao arrecadados através da venda
do Certificado de Potencial Adicional de Construgdo (CEPACQ),
que corresponde a permissdo concedida pela administragao
municipal para a construcdo adicional de determinada quantia
de metros quadrados aos proprietarios. Essa venda de potencial
construtivo se torna um ativo financeiro, isto é, algo que pode
ser negociado e vir a se tornar lucro, e podera ser comprado e
vendido no mercado financeiro, sendo que o total de recursos
arrecadados de forma antecipada nesta operacdo deve ser usado
na reestruturagdo urbanistica da 4rea em que ocorre a operagao.
Ou seja, a adesdo do mercado e dos agentes privados é, portanto,
um pré-requisito da OUC.

Destacamos o caso da Operagao “Antonio Carlos e Pedro I/
Leste e Oeste”, lancada inicialmente sob o nome de OUC “Nova

% Para saber mais sobre a tematica, acesse: https://drive.google.com/file/d /1]-
FucuOZq1f2Yoxe]3zZv0V3jSA32Ze AX /view
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BH”. A operacdo foi prevista na revisdo do Plano Diretor de
1996, concluida em 2010, que propde a alteragdo dos padrdes
urbanisticos para viabilizar uma série de empreendimentos e que,
pelosseus propdsitos e forma, teve granderejeicao de organizagoes
e movimentos sociais. Segundo o préprio projeto urbano, essa
OUC implicaria, inicialmente, intervengdes urbanisticas em 58
bairros que, juntos, representam cerca de 7% do territério do
municipio (25 km?), afetando diretamente aproximadamente 170
mil moradores. Desde o inicio, o projeto Nova BH vinha sendo
questionado por representantes da sociedade civil organizada e
por alguns membros do Conselho Municipal de Politica Urbana
(COMPUR) pela auséncia de participacdo da populacdo na
elaboragao do plano urbanistico, como exigido pelo Estatuto das
Cidades.

O ponto de partida do histérico desta OUC remete ao decreto
municipal 14.657 de 2011, que regulamentou o procedimento
da Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada (MIIP). Em
sintese, foi uma permissdo para que o mercado propusesse
projetos urbanos por meio de parcerias publico-privadas na
esfera do poder executivo. Em seguida, um consércio (nesse caso,
uma associacdo de empresas que buscam atingir um objetivo
em comum, formado pela Construtora Andrade Gutierrez
S.A., Construtora Barbosa Mello S.A. e Construtora Norberto
Odebrecht Brasil S.A., recebeu autorizagdo para iniciar estudos
relativos a uma modalidade de parceria publico-privada.

Do ponto de vista da conjuntura politica, o fim da alianga “PT
e PSDB” as vésperas da elei¢ao municipal de 2012 e a consequente
reeleicdo do prefeito Marcio Lacerda (PSB) representaram uma
descontinuidade politica e administrativa em relagdo as gestdes
anteriores, destacando-se a transferéncia da drea de Planejamento
Urbano da Secretaria de Obras e Infraestrutura para a Secretaria
de Desenvolvimento. Paralelamente, a saida do governo de
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profissionais nomeados ligados ao PT (e coliga¢des — aliangas —
entre partidos) afetou a correlagdo de forgas entre os interesses
publicos e privados.

A mudanga na gestdo e a inser¢do do consércio levaram a
uma revisdo de prioridades em relagido as OUCs, potencializando
os conflitos internos, especialmente entre técnicos e politicos. Um
conflito bastante relevante relacionou-se a escolha de prioridades
para o perimetro (“Antonio Carlos/Pedro I” ou “Vale Arrudas”)
e, posteriormente, ao descompasso entre o tempo gasto para o
trabalho exigido pela equipe técnica e a pressa dos investidores,
que seguia exigéncias da légica mercadolégica. A opinido técnica
era de que a “Antonio Carlos/Pedro I” possuia maior potencial
de transformacdo urbana, por haver mais terras e regides ainda
em bairros menos valorizados com capacidade de receber mais
infraestrutura, numa perspectiva de redistribuicdo de servigos
publicos. J4 o “Vale Arrudas” se inseria nas obras de ampliagao
do metrd e do transporte terrestre, além de contar com um apelo
maior do Secretdrio e do Consoércio, tendo, consequentemente,
maior capacidade de arrecadar e de proporcionar obras, mas sem
contemplar as extremidades do territério do municipio.

A solucdo apresentada pelo gestor publico foi a unificagdo
das duas operagoes, passada a chamar de OUC “Nova BH”. A
proposta inicial da drea de abrangéncia do projeto incluia regides
mais distantes e periféricas, mas ela foi perdendo espago, e essas
regides foram sendo cortadas com o avanco das discussdes. A
intencdo dos técnicos, inicialmente, era redistribuir recursos
para as areas mais periféricas, gerando dinheiro no centro, a
partir da venda de CEPACs, e investindo em infraestrutura em
regides mais distantes. Contudo, uma operagdo com parte da
area de abrangéncia desvalorizada, com o preco da terra abaixo
do esperado e carente de infraestrutura poderia inviabilizar
economicamente a OUC aos olhos do mercado. Assim, a
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capacidade redistributiva do instrumento se curvou a légica do
capital, ou seja, a prioridade se modificou sob a nova e urgente
orienta¢do de interesses dos empresarios.

Os questionamentos foram levantados por segmentos da
sociedade civil e ganharam for¢a na medida em que foi ficando
clara a existéncia de ilegalidades na conduta administrativa,
especialmente em relacdo a falta de transparéncia das informacgdes
e a auséncia de audiéncias publicas e de espagos participativos
para a elaboragdo do plano urbanistico, como exigido pelo
Estatuto das Cidades. Este fato foi o principal motivador para
que o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) iniciasse a
investigacdo sobre irregularidades, que acabou por entrar na
justica com uma Acéao Civil Pudblica, para impedir a execugao do
projeto, apds constatar a completa auséncia de participagdo da
populagdo no processo da operagao.

A PBH, buscando se distanciar da imagem antidemocrética
presente na “Nova BH” e diante do compromisso assumido com
0 MPMG, apresentou um novo plano urbanistico. O nome “OUC
ACLO” foi retomado, as intervengdes na cidade foram ampliadas
para uma drea de 99 bairros, 10% do territério da capital, e a
prefeitura assumiu diversas obrigagdes, perante o Ministério
Publico, para contornar as irregularidades, especialmente quanto
a falta de participagdo da populacdo e a violagdo do principio
legal da gestdo democratica da cidade, previsto na Constituigao
Federal e no Estatuto da Cidade. A prefeitura organizou 38
eventos, no periodo entre outubro de 2014 e junho de 2015, com
diferentes metodologias e finalidades especificas e com o objetivo
de apresentar, debater e levantar sugestdes para a OUC.

Esses debates ptiblicos, ainda que pesem muitas criticas sobre
sua metodologia de participagdo, levaram a novas formulagdes do
plano urbanistico e ao reposicionamento dos papéis dos agentes
envolvidos, ampliando a diversidade das pessoas/instituigdes
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que participaram do processo e as perspectivas redistributivas,
0 que, por sua vez, trouxe uma série de questionamentos de
representantes da construgao civil.

Diante de tensdes politicas, a OUC ACLO foi colocada em
“pausa” no final do ano de 2015. Cabe-nos questionar: o mercado
recuou diante do novo plano ou perdeu interesse devido a
alteragdo das circunstancias? Acreditamos que o aspecto politico
teve um efeito determinante no histérico aqui analisado, o que nao
significa que as razdes econdmicas ndo tiveram sua importancia,
afinal uma OUC depende do investimento e do interesse de
setores e fragdes do capital.

O ano seguinte, 2016, seria de eleicdes municipais, e o
discurso assumido pela PBH seria esperar pela aprovacdo do
novo Plano Diretor, cujas principais diretrizes foram aprovadas
na conturbada IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana,
em 2014, como é visto no capitulo O processo de formulagio e
aprovagio do novo Plano Diretor de Belo Horizonte, neste livro. Apds
a aprovagao do novo Plano Diretor, em agosto de 2019, em vigor
a partir de janeiro de 2020, a proposta de uma operagao para uma
area de abrangéncia semelhante ainda tem o prazo de dois anos
(12/2022) para regulamentacao da lei.

Considera¢oes finais

Entendemos que estamos numa constante disputa pelo
usufruto das cidades e compreender como essa disputa
acontece é fundamental. Acreditamos, tal como o cientista
politico Nicos Poulantzas, que o Estado ndo reproduz os
interesses do capital de modo mecanico, pelo contrério, ele
estd inserido em uma relacdao de forgas politicas e de lutas de
classes. Assim, mesmo que observemos uma predominancia
do capital privado na gestdo da politica urbana, é necessério
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estar atento as circunstancias existentes do periodo. Segmentos
sociais e atores podem alterar seu grau de protagonismo, o que
influencia diretamente o destino de um determinado projeto.
Consideramos também que o mercado pode ter seus interesses
frustrados por incapacidade de operé-los e de articulé-los, pois
pode ndo estar seguramente livre de processos burocraticos e
de pressdes da sociedade.

Os impasses na aprovacgdo da OUC discutida neste capitulo,
sobretudo na elaboracdo e no desenvolvimento do projeto
urbano, desconsideraram uma série de circunstancias legais,
administrativas e politicas, numa complexa rede de relacdes. Se a
legislacdo parece ser orientada a atender interesses econdmicos,
ela ainda preserva um corpo técnico de servidores publicos capaz
de garantir interesses publicos.

Tudo isso revela ndo haver uma relacio mecanica e
absolutamente previsivel de causalidade entre interesses
econdmicos e o aparelho do Estado. Ao contrario, existem
instancias que podem atuar de maneira a trazer incertezas para o
resultado final. As demandas trazidas pelo processo participativo,
por sua vez, mesmo nao alterando a caracteristica do instrumento,
mostraram que o Estado, em determinadas circunstancias,
pode ser suscetivel a pressdes das classes populares. Contudo,
sabe-se que o atendimento dessas demandas, quando contrarias
ao interesse mercadoldgico, também pode inviabilizar o projeto
urbano. A questdo que se coloca é: até que ponto projetos e
politicas urbanas dependem da riqueza gerada pelo setor
privado? A OUC pode ser compativel com os objetivos da reforma
urbana e o direito a cidade? Como reconhecer as frestas onde os
interesses do mercado ndo poderdo, sozinhos, condicionar um
projeto de intervengdao urbana? Qual o papel da sociedade civil
no enfrentamento de projetos que valorizem a iniciativa privada,
projetos mercadoldgicos da cidade?
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O que o Projeto Apolo de mineragao em Caeté, o Condominio
Alphaville em Vespasiano, o Aterro Sanitario de Macatibas em
Sabara, o Hospital Mater Dei em Contagem, o Edificio Concorde
Corporate em Nova Lima, o Complexo Penitenciario Publico-
Privado de Ribeirdo das Neves e o Aerédromo de Betim tém em
comum? Apesar das iniciativas e naturezas muito diversas que
os caracterizam, sdo empreendimentos que, pelo porte, tipo de
atividade e localizagdo, podem provocar efeitos negativos ao
meio ambiente, a infraestrutura urbana e/ou a populagdo das
areas de influéncia onde se inserem. Por isso sdo considerados
empreendimentos de impacto, sendo objeto de licenciamento
ambiental prévio pelo poder ptiblico, que, com base em estudos
técnicos, manifestagdo de 6rgaos afins e participagdo social, deve
avaliar a viabilidade e as condi¢Ges de sua instalagédo. E como anda
o licenciamento destes empreendimentos de impacto na RMBH?
Qual tem sido o papel recente da regulagdo no enquadramento e
encaminhamento destes processos?

A trajetdria da regulagdo ambiental no Brasil revela, desde as
décadas de 1980 e 1990 do século passado, um certo pioneirismo
no cendrio internacional e importante evolugédo, partindo de temas
especificos, como autorizagdes para atividades extrativistas,
protecdo de florestas e controle de poluicado, para o entendimento
ampliado das relagdes sociedade-natureza, numa progressiva
aproximagao, ainda que conflituosa, com o planejamento urbano
e a gestdo das cidades. O reconhecimento pela Constituigao
Federal de 1988 do direito ao meio ambiente saudavel como
coletivo e difuso, afetando grupos sociais e ndo apenas individuos,
e da responsabilidade compartilhada entre a Unido, estados e
municipios para sua promogao, controle e fiscalizagdo atestam
como questdes ambientais impactam, de forma indistinta, 4reas
urbanas e rurais, ignorando limites administrativos, temas e das
areas de competéncia das diferentes politicas ptblicas setoriais.
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A linha do tempo com os principais marcos legais em nivel
federal e no estado de Minas Gerais (Figuras 1 e 2) ilustra este
periodo de evolugdo ao destacar a instituigdo da Politica Nacional
de Meio Ambiente e a criacdo do Licenciamento Ambiental de
atividades potencialmente prejudiciais ao meio ambiente, por
lei especifica em 1981%, com a previsdo de o6rgdos colegiados,
responséveis pela emissdo de licencas e mecanismos de participagao
cidada. Esta mesma lei criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA), reproduzido posteriormente em estados e municipios,
e congregando os diversos 6rgaos afins para a gestdo integrada de
questdes ambientais. A adogdo da bacia hidrografica como unidade
de planejamento e gestdo dos recursos hidricos instituida pela Lei
Federal 9.433/1997, com sua repercussao em Minas Gerais por meio
da aprovagao da Politica Estadual de Recursos Hidricos em 1999 e a
instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo—SNUC
em 2000, é importante marco deste periodo. Em 2001, a incorporagao
pelo Estatuto da Cidade do Estudo de Impacto Ambiental — EIA e do
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV como instrumentos voltados
para a melhoria da distribuicdo dos beneficios e dos 6nus do processo
de urbanizagao trouxe o desafio da compreensao da cidade como um
hibrido de sociedade e natureza, bem como a avaliagdo de impactos
sobre a infraestrutura e os servigos urbanos, sobre a paisagem cultural
e sobre a valorizagao imobilidria como questdes ambientais a serem
igualmente avaliadas e a terem seus efeitos negativos minimizados.
Em 2012, a Lei Federal 12.608, em resposta a eventos draméticos de
inundagado e desabamentos ocorridos na regido serrana no Rio de
Janeiro, criou a Politica Nacional de Protecado e Defesa Civil com foco
na reducdo de riscos em dreas vulneraveis e na criacao de sistemas de
informac&o e monitoramento de desastres.

% Trata-se da Lei 6.938/81, cujo contetido completo encontra-se disponivel em:
https:/ /web.archive.org/web/20220810201402 /https:/ /www.planalto.gov.
br/ccivil 03/leis/16938.htm
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Como nos alerta o Professor Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro,
Coordenador Geral do Observatério das Metrépoles, as crises de
acumulagdo e as respectivas reagdes do capitalismo podem ser
entendidas como estratégias de adaptagdo e sobrevivéncia do
proprio sistema em seus diferentes estagios de expansdao”. Nesse
sentido, as transformagdes recentes da regulacdo urbanistica e
ambiental sdo percebidas como ajustes necessérios para o avango
do projeto neoliberal, traduzidas, de forma geral, por propostas
de flexibilizagdo e transferéncias de responsabilidades, antes a
cargo do Estado, para o setor privado, impactando o desenho
das politicas publicas e a natureza do planejamento e da gestao
urbanos em multiplas escalas. Os processos de flexibilizagao
observados a partir da segunda metade dos anos 2010 (Figura 2)
e o desmonte das politicas ambientais em curso apontam para a
adocdo de menos regras e mais excegdes, menos previsibilidade
e mais decisdes caso-a-caso, com menor participagdo e controle
social e maior orientagdo das decisdes de planejamento pelas
oportunidades ditadas pelo mercado.

Em Minas Gerais, a flexibilizacdo das regras para o
licenciamento ambiental teve inicio ja em 2016 com a Lei 21.972%,
que implementou a descentralizagao do Sistema Estadual de Meio
Ambiente e resultou na criagdo de Unidades Regionais Colegiadas
e Camaras Técnicas Especializadas por setor de atividade
(mineragdo, energia, agricultura etc.), enfraquecendo o carater
abrangente e plural do Conselho Estadual de Politica Urbana, o
COPAM. Outra modificagdo importante foi o estabelecimento de
novos critérios de classificacdo de empreendimentos de impacto

%7 Este argumento é desenvolvido no texto As Metrdpoles e o Direito A Cidade
na inflexdo ultraliberal da ordem urbana brasileira, disponivel em: https://dri-
ve.google.com/file/d /12BFOkGBIUoMIG2MDIFq]4c4PY41J2BDr /view?us-
p=sharing

% Para acessar a Lei completa, acesse: https://drive.google.com/file/d /1F8Z-
dnraON gkP6YOfx8L.qQ87KPNQ-0h0/view?usp=sharing
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enquadrados em classes de 1 a 6, variando do menor ao maior grau
de impacto a partir da combinacdo do porte, potencial poluidor e
localizagao. Com a nova lei, o Licenciamento Ambiental Trifasico —
LAT, concebido em trés etapas (Licenga Prévia — LP, que autoriza
o desenvolvimento do projeto segundo condigdes; Licenca de
Implantagao — LI, que autoriza o inicio das obras com incorporagao
das medidas definidas na LP; e Licenca de Operagdo — LO, que
autoriza o inicio de funcionamento da atividade, cumpridas
todas as exigéncias), ficou restrito a empreendimentos das classes
5 e 6. Além disso, foram criadas duas novas modalidades de
licenciamento ambiental: o Simplificado — LAS, que consiste no
preenchimento de cadastro online pelo préprioempreendedor oude
Relatério Ambiental Simplificado — RAS, com dispensa de estudos
ambientais (EIA-RIMA) para as classes 1, 2, e 3; e 0 Concomitante
- LAC, que permite a obtengdo de mais de uma licenca de uma s6
vez para as classes 3, 4 e 5 em determinadas situagdes previstas na
Deliberag¢ao Normativa do COPAM Np°. 217 de 2017%.

Os resultados deste relaxamento normativo apontam para
o crescente nimero de empreendimentos que passam a ser
enquadrados em classes inferiores de impacto e submetidos
a processos de licenciamento simplificados. O registro dos
empreendimentos licenciados na RMBH no periodo entre 2013
e 2019 mostra que 80% das licengas concedidas correspondem
as classes 1, 2 e 3, que, a partir de 2018, passaram a ser objeto
de licenciamento simplificado. Em 2019, empreendimentos
da classe 1 e 2 tiveram um crescimento de 57% em relacdo ao
ano anterior, passando a representar cerca de 60% de todas as
licengas concedidas nestes dois anos. Paralelamente, observa-se

¥ Para ler na integra a Deliberacio Normativa, acesse: https://drive.google.
com/file/d/1al1PIJFPISCGUTZiopydl16BrddM TLOi/view?usp=sharing

% Para ver o grafico, acesse: https://drive.google.com/file/d/1E6xQLP6d-
32qYkhD4WApM61Ppml -P7]]i/view?usp=sharing
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uma diminui¢do drastica na quantidade de empreendimentos
das classes 5 e 6, que eram bastante representativos até o ano de
2017 e cairam para 13,8% e 7% em 2018 e 2019, respectivamente®'.

Também como efeito desta flexibilizagdo, mais municipios
mineiros vém se candidatando a tomar para si a responsabilidade
pelo licenciamento de empreendimentos de impacto, sem a
necessdria capacitagdo técnica e administrativa. Na RMBH, por
mais de dez anos, eram apenas trés municipios conveniados com
o Estado para proceder ao licenciamento ambiental em nivel
local, sendo que Betim licenciava apenas até a classe 3 até 2013. A
partir de 2016, passaram a ser cinco municipios conveniados e, a
partir de 2017, dez municipios. Até 2021, ja eram 15 os municipios
habilitados para proceder ao licenciamento ambiental em nivel
local*?, sendo 12 deles até a classe 4, um até a classe 3, Betim até a
classe 5 e apenas Belo Horizonte até a classe 6*.

Ja a distribuicdo espacial dos empreendimentos de impacto
por tipo de atividade estd muito relacionada a especializagao
produtiva dos municipios, implicando distintos tipos de impacto
e conflitos ambientais: atividades minerdrias em municipios que
integram o quadrilédtero ferrifero como Brumadinho, Itatiaiucu,
Caeté e Nova Lima, ou naqueles situados no relevo Carste, onde
se concentram jazidas de calcério, como Pedro Leopoldo, Sao José
da Lapa e Matozinhos, ou em véarzeas aluviais produtoras de areia,
como Esmeraldas e Santa Luzia. Nestes, os principais conflitos
referem-se a supressdo da vegetacdo, ao comprometimento de
mananciais de abastecimento de agua, a impactos na paisagem,
a transtornos e riscos as populagdes das areas de influéncia das
cavas a céu aberto e barragens de rejeitos. Atividades industriais,
projetos de infraestrutura e gerenciamento de residuos

4 Ver link anterior
4 Ver link anterior
4 Ver link anterior
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concentram-se em Contagem, Betim e municipios vizinhos a
Belo Horizonte, também como resultado do que chamamos de
reestruturagdo produtiva que, ao invés ter todas as etapas do
processo de produgdo industrial num tnico local, como nas
antigas fabricas, passa a se espalhar pelo territério, cabendo a
diversos estabelecimentos menores fornecer a tempo e a hora, os
insumos, pegas e servigos necessdarios a finalizagdo dos produtos
industrializados. Esses usos ndo se limitam mais, portanto, a
distritos industriais e faixas ao longo das rodovias, permeando
bairros e trazendo polui¢do sonora e atmosférica, lancamento
de residuos toxicos e outros conflitos com usos residenciais. Ja
as atividades agrossilvopastoris concentram-se em municipios
menos comprometidos com o processo de metropoliza¢do, como
Baldim, Jaboticatubas, Taquaragu de Minas e Florestal*.
Empreendimentos imobilidrios, assim como equipamentos
de comércio e servigo de maior porte, mesmo podendo causar
significativo impacto na infraestrutura urbana, tendem a nao ser
enquadrados como objeto de licenciamento ambiental em nivel
estadual, a excecao dos loteamentos com mais de 25 hectares,
atestando o foco do licenciamento estadual em impactos no meio
ambiente natural. Além desse sintoma de desregulamentacao
“regulada”, discutido no livro do Professor Manuel Aalbers de
2016, outro desdobramento da inflexao neoliberal que também
percebemos na questdo ambiental é o avango no sentido da
competicdo intermunicipal, em detrimento da cooperagao
entre municipios e, acirrando processos de injustica ambiental.
Esta tendéncia contraria diretrizes presentes no Plano de
Desenvolvimento Integrado da RMBH, no sentido do tratamento

# Ver link anterior

# Para aprofundar no assunto, leia o artigo The Financialization of Housing dis-
ponivel em: https://drive.google.com/file/d/1YKsv2s72EVagjy7xcaGup-
7fEA4NjrwAc/view?usp=sharing
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compartilhado de impactos supramunicipais pautados por
funcdes publicas de interesse comum, como a protecdo de
mananciais, a gestdo de residuos sélidos e a redugao de riscos
diante de desastres, dentre outros.

Nesse contexto, destaca-se a crescente regulamentagéo
do Estudo de Impacto de Vizinhanga que, apesar de presente
em apenas seis dos 34 municipios metropolitanos, estdo
orientados muito mais para o financiamento da infraestrutura
vidria e dos equipamentos publicos para atender a demanda de
empreendimentos em areas de expansao urbana do que para a
diminuicdo de impactos em 4reas consolidadas, muitas delas
conurbadas, ou seja, emendadas com municipios vizinhos. A
ndo previsdo de mecanismos de participacdo popular aliada
a auséncia de o6rgdos colegiados de deliberagdo contribui
para a existéncia de processos de licenciamento pouco
efetivos e vulnerdveis a articulagdes e flutuagdes politicas
de cada gestao*.

O desmonte da politica ambiental em nivel Federal — iniciado
pela Lei 13.874 de 2019, que dispensa atividades consideradas
de baixo risco da necessidade de licenciamento ambiental, a
titulo de “liberdade econémica”, e pelo “fazer passar a boiada”
proporcionado pelo PL 2159/2021, que dispensa obras de
infraestrutura, atividades agricolas e extrativistas de licenciamento
ambiental, ja aprovado pela Camara Federal —vai na contraméo da
necessidade de enfrentamento ndo s6 dos problemas ambientais
ja acumulados do passado em &reas sem saneamento, drea de
risco e dreas degradadas no campo e nas cidades, como também

0 necessdrio enfrentamento dos cada vez mais frequentes eventos

% Para saber mais, acesse o artigo Da mitigagdo a mitigacdo adaptativa: os (des)cami-
nhos da aplicagdo recente do Estudo de Impacto de Vizinhanga na RMBH, disponivel
em: https://drive.google.com/file/d /10gACzY As09SOp3D3fMBd8-Gxd2D5V
Em6 /view?usp=sharing
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extremos causados pelas emergéncias climaticas, penalizando,
principalmente, as popula¢des mais vulneraveis.

E fato que as implicacdes socioambientais destas
transformacdes recentes exigem que repensemos as formas
tradicionais de planejamento e regulagdo e que fagamos uso
criativo dos instrumentos para promover formas de gestdo
pautadas pela dimensdo integradora das questdes ambientais.
Nao se trata, entretanto, de “esverdear” os principios da Reforma
Urbana e do Direito a Cidade por meio de formulagdes ambiguas
e, com frequéncia, excludentes, que envolvem o debate sobre
desenvolvimento sustentdvel, cidades inteligentes, resilientes e
adaptadas a desastres naturais. Mas, sobretudo, de revisita-los,
buscando utilizar as ferramentas j4 disponiveis e novas estratégias
para o enfrentamento dos novos desafios colocados para velhos
problemas.
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Com cada vez mais frequéncia, temos nos deparado com
noticias de tragédias relacionadas a inundagdes e deslizamentos.
As enxurradas causadas por chuvas intensas ndo pedem licenca
e devastam ruas, casas, equipamentos publicos e seres vivos. A
acdo de eventos como esses inclui uma combinacao ja conhecida:
chove forte, solo encharca, estruturas de casas em encostas
desmoronam ou sdo interditadas; quando pavimentado, o solo
ndo encharca e a dgua escoa veloz, rios e corregos transbordam e
buscam seus leitos pela cidade. Mas isso é s6 parte do pesadelo!

Neste texto, para discutir esses eventos na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), tomaremos como
marco o ano de 2012, quando foi aprovada a Lei Federal n.°
12.608, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (PNPDEC) e o Plano Nacional de Gestao de Riscos e
Respostas a Desastres (PNGRD) e autoriza a criagdo do sistema
de monitoramento e informacdes de desastres. Centrada na
nocdo de “risco de desastre”, a referida legislacdo se propde a
desenvolver a consciéncia nacional sobre o tema, com intuito
de reduzir, amenizar e recuperar danos, promovendo agdes
sistémicas preventivas. Um levantamento feito a partir de
veiculos de comunicacdo nos aponta a gravidade da frequéncia,
do tratamento dado aos fatos e da abrangéncia territorial dos
eventos meteoroldgicos e desastres climéticos na RMBH.

As situagdes de risco sdo recorrentemente registradas pela
imprensa que, em intervalos cada vez menores, trazem manchetes
sobre a situagdo de varios municipios ameagados por eventos
extremos. A propria capital tem um reconhecido histérico de
cheias, como alerta a reportagem “A BH das 200 enchentes”, de
Gustavo Werneck para o jornal Estado de Minas, ainda em 2012%.
Sendo a cidade mais bem estruturada na Regido Metropolitana,

¥ A matéria na integra esta disponivel em: https://www.em.com.br/app/no-
ticia/gerais/2012/01/07/interna_gerais,271132/a-bh-das-200-enchentes.shtml
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Belo Horizonte se avizinha de outras cidades com problemas
similares, mas com alguns agravantes que tornam a situagdo
ainda mais perigosa, considerando o grau da vulnerabilidade e o
tipo de risco a que determinadas familias estdo expostas.

Raposos, por exemplo, figura no Diario Oficial do Estado
decretando Situagdo de Emergéncia em areas de risco geoldgico e
inundacdo em 2012, e é apontado (junto com Rio Acima) como o
mais vulneravel as chuvas em Minas Gerais. Em janeiro de 2022,
mais uma enchente assolou Raposos, e 0os moradores relatam
a angustia do curto periodo entre um desastre e outro: “mal
acabou uma e ja veio a outra, e essa foi muito pior do que a de
20207%, diz umajovem moradora. Outro municipio da RMBH que
reincide nas noticias é Juatuba, que também decretou Situagdo de
Emergéncia em 2012%°. Em 2016 seus moradores sofreram com
alagamentos, que se repetiram em 2022°'. Sabard, conurbada com
Belo Horizonte, teve 300 habitantes desabrigados em 2016, em
funcdo de enchentes, e, pelo mesmo motivo, 18 familias foram
desalojadas em 2018>? na cidade.

Além do predominio de eventos relacionados as chuvas
no verdo, hé outra especificidade na regido: a superposicdo dos

* O contetido do Didrio Oficial na integra encontra-se disponivel em: https://
drive.google.com/file/d /1AHbP88cMAKRfdFAQkBvUWemzvg37A1q9
view?usp=sharing

* Este e outros depoimentos foram registrados no video produzido pela ONG
Casa de Gentil, entidade da Sociedade Civil que atua me Raposos, disponivel em:
https:/ /www.youtube.com /watch?v=2KEz6TRNjpY&ab channel=cbhvelhas

® E o exemplo da matéria disponivel em: https://web.archive.org
web/20221001011038 /https:/ /gl.globo.com/minas-gerais/noticia/2012/01
sobe-para-87-numero-de-cidades-em-emergencia-em-minas-gerais.html

' Para saber mais sobre os alagamentos, acessar: https://web.archive.
org/web/20221001011429 /https://www.em.com.br/app/noticia/ge-
rais/2022/01/08/interna gerais, 1336342 /nova-lima-rio-acima-raposos-e-jua-
tuba-ficam-debaixo-d-agua-apos-temporal.shtml

%2 Para saber mais sobre o assunto, acesse: https://web.archive.org
web/20221001011904 /https:/ /noticias.r7.com/minas-gerais/temporal-deixa-
-18-familias-desalojadas-em-sabara-mg-31122018

141


https://drive.google.com/file/d/1AHbP88cMAKRfdFAQkBvUWemzvg37A1q9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1AHbP88cMAKRfdFAQkBvUWemzvg37A1q9/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1AHbP88cMAKRfdFAQkBvUWemzvg37A1q9/view?usp=sharing
https://www.youtube.com/watch?v=2KEz6TRNjpY&ab_channel=cbhvelhas
https://web.archive.org/web/20221001011038/https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2012/01/sobe-para-87-numero-de-cidades-em-emergencia-em-minas-gerais.html
https://web.archive.org/web/20221001011038/https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2012/01/sobe-para-87-numero-de-cidades-em-emergencia-em-minas-gerais.html
https://web.archive.org/web/20221001011038/https://g1.globo.com/minas-gerais/noticia/2012/01/sobe-para-87-numero-de-cidades-em-emergencia-em-minas-gerais.html
https://web.archive.org/web/20221001011429/https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/08/interna_gerais,1336342/nova-lima-rio-acima-raposos-e-juatuba-ficam-debaixo-d-agua-apos-temporal.shtml
https://web.archive.org/web/20221001011429/https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/08/interna_gerais,1336342/nova-lima-rio-acima-raposos-e-juatuba-ficam-debaixo-d-agua-apos-temporal.shtml
https://web.archive.org/web/20221001011429/https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/08/interna_gerais,1336342/nova-lima-rio-acima-raposos-e-juatuba-ficam-debaixo-d-agua-apos-temporal.shtml
https://web.archive.org/web/20221001011429/https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/08/interna_gerais,1336342/nova-lima-rio-acima-raposos-e-juatuba-ficam-debaixo-d-agua-apos-temporal.shtml
https://web.archive.org/web/20221001011904/https://noticias.r7.com/minas-gerais/temporal-deixa-18-familias-desalojadas-em-sabara-mg-31122018
https://web.archive.org/web/20221001011904/https://noticias.r7.com/minas-gerais/temporal-deixa-18-familias-desalojadas-em-sabara-mg-31122018
https://web.archive.org/web/20221001011904/https://noticias.r7.com/minas-gerais/temporal-deixa-18-familias-desalojadas-em-sabara-mg-31122018

142

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 11 | Risco e vulnerabilidade ambiental na RMBH

desastres. A mineracdo — a mesma que conformou a ocupagao
do territério ainda no século XVIII e que da nome ao estado — se
soma as condicionantes de risco, em especial, nos meses de maior
precipitacdo. Com as chuvas, o risco de rompimento de barragens
é aumentado, a 4gua dos rios, em muitos casos contaminada por
rejeitos de desastres passados, pode transbordar, alagar e varrer
as ruas, residéncias e estabelecimentos de comércio e servigos.
Somam-se, ainda, a estes desastres, os riscos de desabastecimento
de 4gua potavel, seja pelo comprometimento dos mananciais por
atividades minerdrias e urbanas, seja pelos periodos de seca cada
vez mais prolongados.

Essa sucessdo de desastres diferentes, porém relacionados
entre si, poderia significar a oportunidade de acdo preventiva,
contudo os prejuizos — alguns irreversiveis — que ainda ocorrem
demonstram que ainda ndo encaramos os eventos extremos como
uma pauta para a¢des urgentes de planejamento urbano.

Quando entramos nessa discussdo, nos deparamos com as
palavras “risco”, “desastre”, “vulnerabilidade”, por exemplo.
Esses termos carregam um peso técnico, politico e social e,
para que o lugar desses termos seja melhor entendido, faremos
uma breve apresentacdo deles com base em estudos cientificos
liderados por professores e pesquisadores de importantes centros
de pesquisa sediados nas universidades publicas brasileiras, com
énfase nas areas do conhecimento das ciéncias humanas e sociais
aplicadas.

A nocgdo de “risco” é ampla e pode ter diversas aplicagdes.
Além disso, o risco pode ser percebido de diferentes formas
e existir independentemente de sua percepgdo. Ha pessoas
que vivem o risco cotidianamente, sem condi¢des para evita-
lo ou superé-lo, seja qual for a definicdo de risco utilizada para
descrever a situagdo. Para alguns especialistas®, o risco se

3 E o argumento que Cleber Marques de Castro, Maria Naise de Oliveira Peixo-
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relaciona as nogdes de incerteza, exposi¢do ao perigo ou perdas.
Assim, o risco é a possibilidade da exposi¢do a um evento, como
um desastre, por exemplo.

Jaa”vulnerabilidade”, de certa forma, compde o risco, pois se
refere ao modo como as pessoas sao afetadas por algum risco e se
relacionam com ele. Os especialistas também chamam a atengao
para os fatores sociais, econdmicos e politicos na construgao e
percepgdo do risco e manuten¢do, ampliagdo e reparos quanto
aos graus de vulnerabilidade™. Imaginemos constru¢des em &rea
de encosta: viver em uma encosta ndo significa correr o mesmo
risco para os moradores de uma casa construida por eles préprios
em d4reas sem infraestrutura e para os moradores daquelas
projetadas a partir de estudos técnicos em bairros completamente
urbanizados. E por isso que o risco inclui fatores, a0 mesmo
tempo, sociais — pois se refere as possibilidades de diferentes
classes em acessar moradias com padrdes de construgdes mais ou
menos adequados ao terreno —, econdmicos — pois se relaciona
ao prego da terra e dos servigos disponiveis na localidade da
constru¢do — e politicos — pois reflete as prioridades das a¢des
governamentais na ocupagao do espaco urbano (onde e quem o
ocupa). Podemos, entdo, afirmar que o risco ndo é democratico
— e hd indicios de que componentes como raga e género® podem
agravar ainda mais o risco dos vulnerédveis nas cidades.

A economista Norma Valencio® afirma que os desastres
castigam os que ndo estdo preparados para recebé-los ou

to e Gisela Aquino Pires do Rio desenvolvem neste artigo: https://drive.google.
com/file/d /1D6f7KrAWcIZwm60oPKdstRnZYugh8geg3 /view?usp=sharing
> Para saber mais, acesse o texto: https://drive.google.com/file/d /1QUEsINe-
D-zeuAaBBz z5hX2sAKX4Y27V /view?usp=sharing

% Os dados sdo apresentados nesta matéria: https://web.archive.org/
web/20221001013345 /https:/ /gl.globo.com/sao-paulo/noticia/mulheres-ne-
gras-sao-as-que-mais-sofrem-com-desigualdade-em-sp-aponta-pesquisa.ghtml
*¢ Para saber mais, acesse: https://drive.google.com/file/d /1t3015BP-6K]Q0i-
Vd2HI1ZueQKxzIImMGx/view?usp=sharing
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aqueles incapazes de contornar as adversidades e que, no
Brasil, as relagdes de poder (entre diferentes classes sociais, por
exemplo) ddo a impressdo de que os desastres sdao “naturais”,
mas, na realidade, os desastres sdo resultado das escolhas de
gestdo do territério e dos seus usos e ocupagdes. A equivocada
noc¢do de que os desastres sao “naturais” camufla a realidade
de precariedade das condi¢des de habitacdo dos mais pobres e
ameniza o imediato reconhecimento da separacdo e concentragao
de determinados grupos em &reas especificas da cidade. Assim,
as responsabilidades do Estado e dos agentes economicos ficam
“escondidas” nesse importante debate.

A gedgrafa Ana Fani Carlos™ destaca que as vulnerabilidades
geram situagdes complicadoras, constrangedoras e limitadoras,
tornando mais dificil superar as contradigdes sociais, econdmicas
e politicas no espago urbano, e lembra o quanto isso foi fortemente
evidenciado durante a pandemia de COVID-19, que explicitou
a reacdo em cadeia de exposigdo ao risco: ao precisar lidar com
moradia em 4rea de risco, o cotidiano das pessoas é afetado e elas
precisam se ocupar de outras preocupagdes de que nem todos
precisam.

O fator de diferenciacdo social e econdomica é um desafio
histérico da urbanizagdo brasileira, cujos padrdes tém também
agravado os efeitos das mudangas climdticas e dos desastres.
A emergéncia climatica tem imposto novos desafios para o
planejamento urbano e para a gestdo do risco, sendo as cidades
e, particularmente, as metro’poles, as areas mais possivelmente
afetadas por eventos extremos e desastres devido a maior
concentragdo de pessoas, atividades econdmicas e intervengdes
urbanisticas. Ha estudos que mostram ainda que os impactos

*7 Este e outros textos sobre a Covid-19 estdo disponiveis nesta publicagdo or-
ganizada pelo GESTA: https://drive.google.com/file/d/1HG8VdgiedvOniep-
MB3i3AuySDLZs4T371/view?usp=sharing
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de chuvas intensas, mais frequentes e concentradas, vendavais,
furacdes e secas prolongadas afetam de forma mais grave a vida
das populagdes de paises mais pobres™ e, nestes, as dreas onde
vivem 0s mais vulneréveis.

A ja mencionada Lei 12.608/2012 prevé investimentos
federais em agdes de prevengdo, mapeamento de areas
de risco, monitoramento, alerta e combate a desastres nos
municipios e determina que a Defesa Civil seja organizada de
forma compartilhada entre Unido, estados e municipios. Mas,
como permanece sem regulamentacdo hd quatro mandatos
presidenciais, essa lei deixa muitas lacunas com relacdo as
responsabilidades e aos recursos para a sua plena implementacao.
Dentre os instrumentos criados a partir da legislacdo, destaca-
se a elaboragdo de Cartas Geotécnicas para a identificacdo de
areas improéprias a ocupacdo e a expansao urbanas e os Planos
Municipais de Protecio e Gestio de Risco, definindo as 4reas
prioritarias para intervengdo, além de Planos de Contingéncia,
que indicam o que fazer e quais rotas de fuga adotar em casos
de desastres. E importante salientar a abordagem comunitéria da
gestdo do risco, tanto na identificacdo de problemas especificos de
cada lugar, quanto na mobilizacdo da populagdo e envolvimento
com os diversos agentes ptiblicos no combate e enfrentamento a
desastres (acolhimento, mutirdo, resgate, abrigo etc.).

Contudo, a efetividade dessas ag¢bes encontra uma série
de obstaculos, dentre os quais ha a falta de recursos e a baixa
capacidade técnica e operacional dos municipios para desenvolver
e executar as intervengdes planejadas. As Defesas Civis locais,
ainda que fundamentais, tendem a atuar de forma emergencial
e corretiva, ou seja, apds a ocorréncia dos desastres. Ac¢des de
prevencdo precisam incluir as necessidades basicas de moradia

*8 Esta matéria da BBC aprofunda na tematica: https://www.bbc.com/portu-
guese/geral-59017132
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digna e segura de parcela significativa da populagdo urbana. E,
portanto, na agdo preventiva e na promogao da justica social e
ambiental na cidade que se encontram os maiores desafios ao
planejamento.

Dados do IBGE (2019), acessados por meio da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), revelam que, dos
34 municipios da RMBH, 15 ainda ndo contam com qualquer
mapeamento de dreas de risco ou que sdo improprias a ocupagao
em seus territérios. Lagoa Santa, Esmeraldas, Juatuba e Sao
Joaquim de Bicas encontram-se nesta lista, apesar da grande
pressdo que sofrem para expansdo urbana a partir da capital.
Além disso, apenas 12 municipios contam com Plano Municipal
de Redugdo e Gestdo de Risco, ficando de fora muitos que
apresentam altos percentuais da populagdo vivendo em periferias
de urbanizagdo precaria, como Santa Luzia, Ibirité, Sarzedo e
Raposos. Ainda que 90% dos municipios metropolitanos contem
com Coordenadorias Municipais de Prote¢do e Defesa Civil, s6 14
deles tém Plano de Contingéncia e, destes, somente sete afirmam
ter sistema antecipado de alerta para comunicacdo as populagdes
potencialmente atingidas pela iminéncia de desastres.

Belo Horizonte se destaca no cendrio nacional por manter
hd mais de 30 anos um Programa Estrutural de Areas de Risco®
que atua de forma continua no mapeamento, monitoramento e
em intervenc¢des de consolidagdo e remogdo em areas de risco
geoldgico e de inundagdo em vilas e favelas. O municipio conta
ainda com mapeamento de areas sujeitas a inundagéao, plano de
contingéncia e sistema de comunicagdo e alerta, além de uma
central de operagdes que integra diversos 6rgdos de governo
para agao conjunta com a Defesa Civil e o0 Corpo de Bombeiros

*® Para saber mais sobre o Programa, acesse: https:/ /prefeitura.pbh.gov.br
noticias/prefeitura-lanca-programa-de-obras-para-reduzir-riscos-geologicos-

-na-capital
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em casos de desastres. Mesmo assim, nas chuvas de 2020%, mais
de mil familias foram removidas de suas residéncias por risco
geoldgico. Enquanto a média histérica de remogdes era de 30
por ano, atualmente 880 familias seguem fora de casa por risco a
estrutura do imével, atestando que a situagdo tem se agravado a
cada ano.

Em apenas seis dos 14 Planos Diretores dos 34 municipios
da RMBH revisados nos tultimos dez anos, hd alguma mengao
a questdo climatica, sendo que s6 no de Belo Horizonte ha
clara vinculacdo dos efeitos destas com diretrizes e politicas de
saneamento, habitacdo, mobilidade, saide e desenvolvimento
econdmico, com foco em ag¢des de amenizacdo dos problemas
(mitigacdo) e de adaptagdo (melhor convivéncia com desastres).
Mesmo nos planos de Betim e Contagem, os dois municipios
mais industrializados da RMBH, nao hd diretrizes para redugao
de emissdes de gases de efeito estufa e, naqueles de base
econdmica mais agricola, ndo ha nenhuma diretriz de incentivo a
agroecologia e a produgao familiar em pequena escala, a excegao
de Rio Manso e Baldim.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da RMBH
(PDDI-RMBH)®, desenvolvido em 2011, reconhece a urgéncia
climética e a gestdo do risco como problemas metropolitanos
que devem ser enfrentados a partir de estratégias integradas e
supramunicipais, sendo a protecdo contra desastres e a atuagao da
defesa civilentendidas como fung¢des puiblicas deinteresse comum.
Entretanto, o Projeto de Lei do PDDI nédo chegou a ser aprovado
na Assembleia Legislativa de Minas Gerais por conflitos entre os

% Para saber mais, acesse: https://web.archive.org/web/20221001014719/
https://www.em.com.br/app/noticia/gerais /2022 /06/08/interna ge-
rais,1371980/plano-para-proteger-areas-de-encostas-preve-200-obras-em-bh.
shtml

' O Plano completo esta disponivel em: http://www.agenciarmbh.mg.gov.br
pddi-macrozoneamento
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interesses metropolitanos e os municipais. O que se vé nos tltimos
anos, em detrimento do aumento da gravidade e da frequéncia
de eventos extremos, é a reducdo dos recursos disponiveis para
gestdo de riscos e desastres. No ultimo or¢gamento, aprovado em
2022, o Governo Federal reduziu em 45%% os recursos destinados
a combater desastres, o que inibe a capacidade adaptativa dos
entes municipais e constrange qualquer iniciativa regional de
ampliagdo do servico de protecdo, mitigacdo e superagdo de risco
nas metrépoles e cidades metropolitanas.

Apesar de as mudangas climaticas apresentarem, em relagao
as suas causas e consequéncias, grande necessidade de integracdo
territorial por meio de instrumentos de planejamento urbano-
ambiental, ampliando a governanca e superando os limites
administrativos entre municipios, o enfrentamento de velhos
problemas estruturais com o intuito de reduzir desigualdades e
vulnerabilidades impde-nos a necessidade de revermos a prépria
nocdo de sustentabilidade, a ser conquistada, antes de tudo, na
pauta politica da reforma urbana.

Visando contribuir com essa agenda, a reflexdo aqui
proposta é parte integrante da pesquisa nacional intitulada Risco
e Sustentabilidade nas Metrdpoles Brasileiras, desenvolvida pelo
Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia Observatério das
Metrépoles e executada em parceria com os diversos nticleos que
compdem arede de colaboragdo. Em Belo Horizonte, o nticleo vem
levantando documentos, realizando entrevistas, sistematizando e
produzindo dados sobre o tema e discutindo algumas hipéteses,
dentre as quais a de que as questdes urbano-ambientais se
apresentam cada vez mais em uma dimensdo metropolitana e,

por isso, a avaliagdo dos impactos sobre ambientes e territérios,

62 A matéria completa encontra-se disponivel em: https://congressoemfoco.

uol.com.br/area/pais/governo-federal-reduz-recursos-para-combate-as-en-

chentes/
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o monitoramento da capacidade adaptativa dos municipios, as
intervengdes urbanisticas para a ampliagdo de infraestruturas
de servicos ptblicos e a consolidagdo de politicas urbanas
que garantam cidadania, justica e especial reparo aos espagos
periféricos serdo mais eficazes quanto mais integrados forem
a andlise, o diagndstico e as agdes. A politica urbana para o
enfrentamento das mudangas climéticas carece da superagdo
dos entraves administrativos e institucionais e da reversao dos
problemas estruturais com o objetivo de reduzir desigualdades
e vulnerabilidades socioambientais, na RMBH e nos demais
arranjos metropolitanos brasileiros.
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A mineracdo, que historicamente tem predominado como
alternativa econémica para alguns municipios do vetor sul da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)- como é o
caso de Brumadinho e Nova Lima —, tem se consolidado, dentre
outros fatores, a partir da crenca nessa atividade como caminho
para o desenvolvimento local e nacional. Apoiada nessa ideia,
uma parceria eficiente entre a iniciativa privada (neste caso
as empresas de mineracdo) e o Estado (a partir de érgaos de
regulacdo e de licenciamento, dentre outros) tem sido construida
de forma a garantir a continuidade dessas atividades na regiao.

A hipétese central deste texto é que existe uma coalizdo
(ou seja, uma espécie de alianga, como veremos a frente) pro-
mercado — ou pré-crescimento — firmada entre mineradoras e
Estado, ancorada nessa narrativa otimista do desenvolvimento
econdmico a partir da mineragao, o que justificaria essa parceria e
todas as agoes dai decorrentes. O termo “coalizdo” diz respeito as
relacdes de poder estabelecidas entre atores que, de acordo com
seus interesses, buscam influenciar as decisdes em torno de um
determinado projeto ou agdo, a partir de aliangas e cooperagdes.
Acredita-se que esse tipo de articulagdo se relaciona ao modelo
de desenvolvimento do capitalismo em sua fase mais avangada —
neoliberalismo®, na qual os resultados no planejamento e gestao
das cidades sdao profundamente marcados por rela¢des desiguais
de poder estabelecidas entre Estado, mercado e sociedade civil.
Nesse tipo de coalizdo, a participacdo popular é minimizada
ou mesmo suprimida dos espagos de decisdo, a0 mesmo tempo
em que se atribui ao Estado a responsabilidade de garantir as
condigdes favoraveis para a aprovagdo dos interesses da iniciativa
privada, neste caso a expansdo das atividades minerarias.

Uma das estratégias utilizadas para justificar coalizdes dessa

6 Para aprofundar na tematica do neoliberalismo, ver capitulo deste volume
intitulado Metrdpole, Crise Urbana e Governanga Neoliberal.
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natureza tem sido a adoc¢do de politicas de desenvolvimento
urbano-regional baseadas em grandes projetos que envolvem
diversas escalas de planejamento e de a¢des intergovernamentais,
com modelos de grande circulagdo e influéncia. Também
nomeados na literatura corrente como Grandes Projetos Urbanos
(GPUs), trata-se, emresumo, deempreendimentos ouintervengdes
territoriais que estimulam mudangas nas configurag¢des politicas,
econdmicas e espaciais, com impactos que podem ser percebidos
nas diversas escalas — local, regional, nacional e internacional.
Esse tipo de projeto se apoia no discurso de desenvolvimento
econdmico e seu sucesso depende de parcerias — coalizdes de
poder — entre o Estado e a iniciativa privada, o que revela muitas
aproximagdes com os empreendimentos minerarios do vetor sul
da RMBH, embora este texto ndo aborde todas as semelhancas
entre ambos. Interessa-nos aqui as aproximagdes que dizem
respeito as coalizdes e a distribui¢do desigual dos resultados.

O grande projeto de mineragao do vetor sul da RMBH, objeto
deste debate, envolve diversos atores em sua disputa e varias
escalas de decisdo e de impacto em seu processo: as empresas
transnacionais; o poder publico e suas entidades locais, estaduais
e federais; as comunidades impactadas; os movimentos sociais
e os ambientalistas. Entretanto, tal como afirma Acselrad em
seu livro Conflitos ambientais no Brasil, trata-se de uma disputa
assimétrica de poder e, consequentemente, com maior chance de
ganhos para as grandes empresas, uma vez que estas contam com
vantagens econdmicas, politicas, sociais e simbdlicas de que as
comunidades e movimentos sociais ndo dispdem.

Nos territérios explorados é possivel perceber alguns
dos aspectos dessa desigualdade, especialmente no que diz
respeito a distribuigdo dos 6nus e bonus entre os atores. Além
do grande impacto sobre o meio ambiente e, consequentemente,
para as comunidades locais, a minera¢do, como apontado por
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Maristela Svampa, em sua publicagdo Consenso de los commodities,
giro ecoterritorial y pensamiento critico en América Latina, gera
pouco valor agregado a economia local, a0 mesmo tempo em
que configura enormes ganhos de capital para as empresas
mineradoras. Do ponto de vista fiscal, ndo é diferente. O
principal recurso obtido pelos municipios onde se instalam os
empreendimentos minerdrios é a Compensacdo Financeira pela
Exploragdo Mineral (CFEM), calculada em até o maximo de 3,5%
sobre o montante bruto (valor do faturamento total, deduzidos
os tributos pagos pela venda) dos recursos extraidos, segundo
a Lei n° 13.540/2017 (desse montante, apenas 60% ¢é repassado
pela Unido aos municipios onde ocorreu a extragdo). A tabela
abaixo mostra o comparativo da receita total dos municipios de
Brumadinho e Nova Lima e o que representou essa arrecadagao
no periodo de 2013 a 2018.

Participacao da CFEM

i Receita total do municipio (R$) CFEMI{R$) nareceita total (%)
Brumadinho Novalima | Brumadinho | Movalima | Brumadinho E:’n::

2013 | 186.845. 72947 | 580.580.0359,97 | 5068278390 | 150.804.10819 2712% 2597%
2014 | 191.296.008,26 | 523.861.36319 | 33.49328066 | 72159.142 3 17.51% 1377%
2015 | 11057813966 | 476.470.52986 | 12.4955867 88 | 4753579403 11,30% §,98%
2016 | 183.884.175,11 | 531.860.150,09 | 19.869.295 96 | 83.203.350,12 10,81% 15,64%
2017 | 15845617944 | 505.771.146,43 | 21.437.205,84 | B5G614.321,18 13,53% 1297%
2018 | 159.000.75223 | 552.721.34560 | 35.680083,39 | 9892017073 22,44% 17,89%

Tabela 1 - Participagdo da CFEM na receita dos municipios Brumadinho e Nova
Lima.

Fonte: Elaborado pelos autores com dados do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro - SICONFI (2020).

Apesar de representar, para as empresas de mineragéo,
percentuais muito pequenos sobre o montante explorado
(maximo de 3,5%), os recursos da CFEM costumam ser
considerados como solugdo econdmica para os municipios. De

fato, em alguns momentos, essas arrecadagdes podem representar
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montantes consideraveis (como visto na tabela acima), mas nao
representam, necessariamente, maior desenvolvimento para as
cidades. Do ponto de vista econémico, a chamada “minério-
dependéncia” gera subordinacdo em relagdo aos mercados
globais de commodities (ou seja, de mercadorias de origem
primdria — soja, milho, algodao, petréleo, gas natural, recursos
minerais etc.), nos quais os pregos dos minérios exportados sdo
definidos. Ou seja, os municipios explorados ndo participam
das decisdes em relagdao ao valor dos préprios recursos e, com
isso, as arrecadagdes financeiras da compensacao pela atividade,
bem como os postos de trabalho gerados, ficam completamente
vulnerdveis a instabilidade dos mercados globais, tal como
apresentado na tabela acima. Se em 2013 a CFEM representou
mais de 25% das receitas dos dois municipios, em 2015 e 2016
representou, respectivamente, apenas 10,81% da receita total
de Brumadinho e 9,98% de Nova Lima. Essa oscilacio na
arrecadacdo dificulta a adogdo de qualquer politica ptiblica de
médio e longo prazo com base nesses recursos.

Além disso, o processo de dependéncia se reflete também
nos campos politico e social, de forma que, segundo afirma
Tadzio Coelho, em seu artigo Minério-Dependéncia em Brumadinho
e Mariana, o aprofundamento da dependéncia econémica reflete
na intensificacdo também da dependéncia politica. Nesse
sentido, completa o autor, a continuidade das atividades de
exploracdo minerdria no modelo atual — neoextrativismo — é
garantida pelos representantes das mineradoras por meio de
lobby, financiamento de campanhas eleitorais ou ocupagao dos
espagos institucionais de decisao®.

¢ Vicente Lobo, por exemplo, foi diretor Industrial de Fosfatados da Vale Fer-
tilizantes e da Bunge Ltda., antes de atuar como Secretario da pasta de Geolo-
gia e Mineragdo do Ministério de Minas e Energia https://web.archive.org/
web /20220920183425 /https:/ /gl.globo.com/economia/noticia /2016 /05/ex-
-diretor-da-vale-fertilizantes-sera-secretario-de-mineracao-do-mme.html
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Outro exemplo que ilustra a desigualdade na forma da
participacdo e, consequentemente, nas decisdes que seriam de
interesse da sociedade civil e do municipio é o licenciamento
das atividades minerarias. O Conselho Estadual de Politica
Ambiental (COPAM), por meio da sua Camara de Atividades
Minerérias (CMI), é o responsavel por esses processos. Uma das
competéncias da Camara é deliberar sobre os licenciamentos
ambientais de empreendimentos minerdrios do Estado e aprovar
a compensagdo ambiental referente a essas atividades. Seu
Conselho é constituido, em tese, de forma paritdria, ou seja,
com igual representacdo do poder ptblico e da sociedade civil,
por seis atores de cada um desses dois segmentos, além das
empresas interessadas nos licenciamentos e que ali participam
na condigdo de proponentes. No entanto, na pratica, a Camara
tem demonstrado ser uma arena privilegiada de licenciamentos
em favor das mineradoras. Ali é possivel identificar as coalizdes
tirmadas com o objetivo de garantir o sucesso e a continuidade do
Grande Projeto Minerério do Vetor Sul.

Como apontado em entrevista realizada com a conselheira
representante do setor técnico em 2019, “de forma geral, o poder
publico ndo vota contra o poder publico, isso é fato”. Formam
uma coalizdo homogénea, com alinhamento bem definido em
torno das decisdes firmadas. Entretanto, na composic¢do do bloco
que deveria defender os interesses da sociedade civil, com excegao
das entidades ambientalistas, tinico segmento que se posiciona
predominantemente de forma contraria as atividades mineréarias
numa espécie de “coalizdo interna pré-meio ambiente”, ha pouca
representacdo desse segmento. Em 2019, apenas uma entidade
representava, de fato, os interesses da sociedade civil organizada
— 0 Férum Nacional da Sociedade Civil nos Comités de Bacias
Hidrogréficas (FONASC-CBH). Na ocasido da pesquisa que
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embasou este texto®, os demais representantes da sociedade
civil eram: Sindicato das Industrias Extrativas de Minas Gerais
(SINDIEXTRA); Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA); Federagdo das Associagdes Comerciais e Empresariais
do Estado de Minas Gerais (FEDERAMIG); Instituto Brasileiro de
Mineracdo (IBRAM) e Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
de Minas Gerais (CEFET). Atualmente, com a inclusao de mais
uma entidade do segmento de defesa do meio ambiente na
composicdo da Camara, a sociedade civil passa a ser representada
por duas organizagdes: a Fundagdo Relictos de Apoio ao Parque
do Rio Doce e a Associagado para Prote¢io Ambiental do Vale do
Mutuca (Promutuca).

Assim, a Camara de Atividades Mineréarias, diferentemente
do discurso de composigao paritaria, demonstrou ser um espago
onde a sociedade estd pouco representada, pois os assentos
destinados a esse bloco sdo majoritariamente ocupados por
entidades ligadas aos interesses empresariais. O relatério de
auditoria n°® 1370.1390.19, produzido pela Controladoria Geral
do Estado (CGE) e realizado na Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), reforca
esse entendimento, tanto no que se refere a correlagdo de votos
— pois sdo poucos os que representam os interesses da sociedade
civil, em contraposi¢do ao grande niimero de votos a favor dos
interesses das mineradoras —, como em relacdo a composigao
da CMI. A auséncia de atores diretamente impactados pelos
empreendimentos, bem como a atencdo maior as demandas
levantadas por estes nas audiéncias publicas sdo queixas
frequentes registradas no relatério. A disparidade na composigao

% Este trabalho é parte integrante de uma pesquisa realizada em 2019, no ambito
do Laboratério de Estudos Urbanos e Metropolitanos (LAB-URB) da Escola de
Arquitetura da UFMG, e contou com a colaboracdo de outros pesquisadores
(Mariana Bubantz, Luisa Lopes Greco e Gemilson Soares da Silva Segundo).
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da CMI tende a deixar o processo de licenciamento apenas como
um rito burocrético, tal como demonstra o gréafico abaixo sobre
a relacdo de votos favordveis aos processos de licenciamento
ambiental no periodo de 2017-1019.
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Figura 1 - Percentual de votos favoraveis aos empreendimentos em processo
de licenciamento ambiental na Camara de Atividades Minerarias no periodo
de 2017-2019.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no grafico 04 do Relatério de auditoria n2
1370.1390.19 da CGE-MG, 2019.

Em sintese, os dados relativos aos percentuais de votos
favordveis aos empreendimentos minerdrios apontam para uma
forte coalizdo pré-mercado, constituida, inclusive, por grupos
que deveriam representar a sociedade civil, mas que na verdade
estdo alinhados aos interesses das mineradoras. Ja as entidades e
0s movimentos sociais que realmente expressam interesses das
comunidades locais e divergem dessas empresas na regiao, em
geral, estdo fora dessasinstancias®. Assim,em um cenariomarcado

% O capitulo Organizagées Sociais e Mineragio: A agdo da sociedade civil nos munici-
pios minerdrios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, também neste volume,
explora a relagdo entre grupos da sociedade civil e a iniciativa privada em al-
guns municipios da RMBH.



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 12 | Coalizées nos territérios minerados do vetor sul da RMBH

por contradi¢des e conflitos de interesses, a associacdo entre
Estado e companhias de mineracdo tem garantido a expansao das
atividades minerarias no vetor sul da RMBH ao configurar um
bloco apoiado e legitimado por uma estrutura institucional e pelo
discurso de desenvolvimento. Por outro lado, a sociedade civil
ndo tem garantidos espagos que possam ser oportunidades de
participacdo e deliberacao efetivas, na contramao dos principios
e lutas pelo Direito a Cidade.
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O termo ‘governanga’ tem sido utilizado ha bastante tempo,
mas com significados bastante diferentes. Atualmente, seu uso
estd associado a uma forma de governo que inclui a participagao
da sociedade civil e do capital privado na condugdo politica
de uma nagdo. No capitalismo neoliberal essa governanga é
caracterizada, especialmente, pela crescente ado¢do de “praticas
gerenciais’, ou seja, de metas para a gestdo da cidade e da coisa
publica que visem a eficiéncia e o lucro, tal como nas empresas.
Nessa perspectiva, as politicas sociais sdo minimizadas ou
terceirizadas, pois sdo consideradas ‘gastos intteis’, uma vez que
ndo trazem retorno na forma de ganhos monetarios.

A hipétese aqui levantada é de que algumas empresas
de mineragdo que atuam em municipios do chamado “vetor
sudeste” da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
nas dltimas décadas, passaram a adotar uma nova modalidade
de legitimacao, visando contribuir para a continuidade de suas
operagdes de exploracdo. Em outros termos, uma nova estratégia
para se garantir uma espécie de “consentimento” da sociedade
local para atuarem na area. Nesse sentido, essas empresas, e/ou
suas fundacdes, tém adotado a prética de financiar alguns projetos
e programas sociais nos municipios onde atuam — especialmente
nasareasda cultura, lazer, meio ambiente e assisténcia social —,com
o objetivo de buscar o que aqui denominamos de “licenciamento
social”. Em sintese, seriam formas de aproximagao da populagao
das dreas mineradas com o intuito de garantir a continuidade de
suas atividades de explora¢do, além de amortecer os possiveis
conflitos decorrentes dessas atividades.

Isso posto, é objetivo deste trabalho apresentar uma
dessas estratégias, que tem se realizado a partir da chamada
Responsabilidade Social Empresarial (RSE) ou “investimento
social privado”, a fim de responder se é possivel identificar nessas
acOes mais uma expressdo da “governanca neoliberal”. Segundo
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o professor Henri Acselrad, em seu livro Politicas Territoriais,
Empresas e Comunidades, na perspectiva de garantir eficiéncia
“extramuros”, o capital privado aposta em um conjunto de
discursos e praticas de gestdo empresarial do social — praticas
de “ndo mercado”, segundo o autor —, seja a partir das préprias
empresas, seja de suas fundagoes.

Governanca neoliberal e investimento social privado

A governanga neoliberal pode ser entendida como um
conjunto de valores, ideias, a¢des e politicas de carater privado
e de orientagdo econdmica e empresarial que visam intervir
na forma como sdo conduzidos os interesses ptblicos. No
caso abordado neste texto, por exemplo, trata-se das formas
como sdo apropriados os recursos naturais dos territérios, bem
como todas as estratégias utilizadas pelas empresas minerarias
para garantir a continuidade dessas atividades que geram
lucros extraordindrios. No plano nacional, as pressdes das
mineradoras em torno do novo cédigo mineral, da reducdo de
areas de unidades de conservacao, da flexibilizacdo das leis
de protecdo das terras indigenas, entre outros, exemplificam
algumas dessasestratégias. Noambito dos territériosminerados
da RMBH, destacam-se as politicas de responsabilidade social
empresarial, também chamadas, pelas préprias empresas, de
“investimento social privado”, voltadas a legitimagao, junto
as comunidades locais, dos grandes projetos de exploragao,
uma vez que os conflitos tém sido avaliados como uma das
principais fontes de risco aos negdcios dessas empresas e,
consequentemente, aos lucros.

Interessa-nos aqui, especialmente, as estratégias que
envolvem algumas formas de “parcerias” com a sociedade civil,
nomeadas pelas empresas como “investimento social privado”.
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Com o intuito de identificar essa modalidade de investimento,
foram consultados os relatérios de sustentabilidade das
mineradoras que operam na regido, pois, como parte das
agOes desses grupos, esses relatérios apresentam os recursos
disponibilizados pelas empresas na forma de editais ou outras
formas de parceria voltadas para o atendimento de demandas
sociais das comunidades locais. A utilizacdo desses recursos
requer a institucionaliza¢do da sociedade civil local na forma
de ONGs (OSCs, no caso brasileiro), que recebem também
orienta¢des dessas empresas para execugdo dos projetos. Sob o
rétulo de responsabilidade social empresarial (RSE), essas a¢oes
procuram distanciar-se, segundo as empresas, de “praticas de
agOes assistencialistas” e orientar-se por meio da “i) preocupacdo
com planejamento, monitoramento e avaliagdo dos projetos; ii)
estratégias voltadas para resultados sustentdveis de impacto
e transformacdo social; iii) envolvimento da comunidade no
desenvolvimento da agdo”. Esse discurso, além de alinhado a
linguagem da ‘governancga neoliberal’ — empregando termos
tipicos do mercado, tais como “capacidade de assumir riscos” e
“promover inovacdo” —, sinaliza um grande interesse no sentido
da construcdo, fortalecimento e divulgagdo da boa imagem
dessas empresas. Em seus textos institucionais, é comum ver
suas agdes apresentadas como “investimento” e os atores
sociais chamados de “investidores sociais”. Além disso, tem-se
observado que esse movimento imprime um estilo empresarial
na gestdao das ONGs e condiciona o recebimento dos recursos
disponibilizados pelas empresas a um discurso empreendedor
por parte de seus gestores.

Atualmente, ha cerca de 20 empresas de mineragado atuando
em sete municipios que compdem o que aqui denominamos
vetor sudeste da RMBH e cuja economia estd majoritariamente
baseada nessa atividade. Dessas mineradoras, apenas 12
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divulgam resultados das suas agdes®. Isso demonstra a falta
de transparéncia e a dificuldade no acesso a algumas dessas
informacdes, além de justificar a redugdo do recorte de andlise
deste trabalho para apenas esse universo.

Na andlise dessas informagdes foi possivel constatar
semelhancgas entre os discursos das 12 empresas analisadas: (i)
Sustentabilidade, presente em todas elas; (ii) Seguranga, presente
em nove empresas; e (iii) Responsabilidade Social, vista em sete
empresas. Isso sugere que estes principios, em especial a triade
Sustentabilidade, Seguranca e Responsabilidade Social, podem
ter sido internalizados na pratica das empresas como um recurso
de legitimacdo e favorecimento de sua imagem junto ao publico
e aos investidores.

A Bolsa de Valores de Sdo Paulo, atual B3, comprova que as
agdes de empresas que compdem o Indice de Sustentabilidade
Empresarial — ISE, o qual mede o desempenho corporativo de
acordo com os critérios de sustentabilidade, contribuem para a
maior confiabilidade dessas empresas, melhorando sua condigao
no mercado financeiro em relacdo as demais®. Assim, longe de
serem consideradas praticas de solidariedade espontéaneas,
desinteressadas e com objetivo de transformacdo social, essas
acdes parecem compor um cendrio mais amplo, articulado
ao mercado financeiro, em que as empresas sdo duplamente
favorecidas (financeiramente e em relacdo a sua imagem) ao
incorporarem em suas praticas a “questdo social”.

7 Anglo Gold Ashant; Arcelor Mittal; CSN Mineragdo; Jaguar Mining; Minera-
¢do Usiminas; Vale - Cia Vale do Rio Doce; Vallourec Mineragao; Grupo AVG;
Grupo MBL; Herculano Mineragao; Minerita e Vortice Mineral.

% Os critérios estdo disponiveis em: https://web.archive.org/web /2022
1001021935 /https:/ /www.b3.com.br/pt br/b3/sustentabilidade/institu-
cional /apresentacao
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O direito cidadao de reivindicar esta sendo
“apaziguado”?

A gestdo democratica e participativa da cidade, tado
importante e conquistada por pressdao e luta dos movimentos
sociais e organizagoes civis, é umimportante espaco da democracia
representativa presente na Constitui¢do Federal de 1988, no
Estatuto da Cidade e nos principios de elaboragdo de planos
diretores participativos. No entanto, precisamos estar atentos,
pois essa gestdo democratica, com a participagdo da sociedade,
ainda que garanta que as demandas da populacdo sejam trazidas
a discussdo, nao elimina a forte presenga das empresas em busca
de garantir a prioridade de seus interesses. Em escala local,
estadual e federal, grandes empresas mineradoras inserem-se nos
espagos de decisdo — cdmara minerdria, legislativos, COMAM etc.
— a partir de uma maioria de representantes votando a favor de
seus interesses, de forma a garantir que estes sejam atendidos.
Por outro lado, a sociedade civil, contando com menos recursos,
inclusive informativos, se coloca em posigao fortemente desigual.

Osrelatos das negocia¢des com os atingidos pelo rompimento
da barragem do Fundao, em Brumadinho, por exemplo, expdem
a desigualdade de condigdes entre os atingidos e a Vale, empresa
de mineragdo responsavel pelo desastre-crime. Esta, além de
definir as condi¢des das negociag¢des, cria uma imagem de vitima
da tragédia, assim como refor¢ca no imagindrio da populagao
o perigo do desemprego, caso as atividades minerdrias sejam
interrompidas. Uma importante estratégia utilizada pela
empresa e relatada em recente texto de Danielle Passos Jorge,
Marina Paula Oliveira, Simone Silva e Ver6nica Viana de Sousa®
é a desconstrucdo das negocia¢des coletivas com os atingidos,

% O livro completo esta disponivel em: https://drive.google.com/file/d /1lgm-
gUS-MtTiJhOw56Ps8GO0rj39v3vKvG /view?usp=sharing
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procurando dividir a populacdo em acordos individuais.

Além disso, o investimento social privado é um mecanismo
importante utilizado pelas empresas de mineragdo, como visto
anteriormente, pois a partir de parcerias e patrocinios com a
sociedade civil, pode levar esta a adotar uma postura mais
passiva e menos critica em relagdo a forma como atuam na regiao.
Sendo a sociedade civil potencialmente geradora de forca capaz
de interferir nos negécios das mineradoras, seus integrantes
podem ter essa forca “apaziguada”, ou seja, diminuida em sua
capacidade de fazer pressdo contréria a agdo dessas mineradoras.

Considerac¢oes finais

Diante dessa andlise e dos dados apresentados, sugerimos
atengdo para com as agdes de “investimento social privado”
das empresas de mineragdo, uma vez que parecem buscar o
consentimento da populagdo local e a consequente diminuicgdo de
riscos aos seus negécios. E uma espécie de “licenciamento social”
para dar continuidade as suas praticas e que diminui os conflitos
em torno de suas atividades, bem como as ac¢oes reivindicatorias.
Na medida em que entendem a rea¢do da sociedade civil como
ameaga a seguranca de seus empreendimentos, é do seu interesse
transformar o que seria um direito dos cidaddos em capital
politico para garantia de seus investimentos.

Essas estratégias, com o propdsito de diminuir os riscos da
empresa, a partir do “apaziguamento” da participagdo cidada,
podem vir a impactar de forma preocupante as mobilizagdes da
sociedade civil em busca da garantia de seu direito a participagao
e deliberacdo nos assuntos de seu interesse. Nos territorios
minerados, por exemplo, os impactos decorrentes da extragao
minerdria tém sido de toda ordem para as populagdes —ambiental,
social, econémico e da gestdo publica —, com significativa perda
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de autonomia pelo poder local. O Direito a Cidade, em sua
dimenséo reivindicatdria e participativa, tende a ser seriamente
comprometido nesse cendrio, a0 mesmo tempo em que se observa
o avango das empresas mineradoras no sentido de garantir
a ampliagdo das suas atividades, com expansdo dos lucros e
rendimentos. Trata-se de um cendario preocupante em ambos os
sentidos. Mesmo assim, acreditamos que identificar e desvendar
a atuacdo dessas empresas nos territdrios representa um passo
importante para ndo deixar que os absurdos e incoeréncias de
sua atividade produtiva sejam encobertos pelas “carisméticas”
préticas de investimentos sociais.
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O estado de Minas Gerais, principalmente a regido do
Quadrilatero Ferrifero”, tem carregado a imagem de uma
“vocacdo minerdria” desde o inicio do século XVIII. Nesse
contexto, as dindmicas locais sempre estiveram sufocadas pelas
dindmicas desta atividade extrativa. Com a abertura de capitais e
a crescente dominagdo das empresas multinacionais, as decisdes
sobre 0s espagos minerados tornam-se, cada dia mais, externas
e voltadas para atender aos interesses de investidores, e ndo da
populagdo que habita e convive com os impactos nestes territérios,
como ja evidenciado nesta publicacdo nos capitulos Coalizoes para
Governanga na RMBH e Governanga Neoliberal - *Licenciamento Social’
e Responsabilidade Social Empresarial nos territérios minerados. Nesse
sentido, qual seria o poder de decisdo da sociedade civil quanto
ao espago que habita e qual a sua capacidade de se organizar e
resistir contra as ameacas que a intensa exploragdo mineraria
pode representar ao meio ambiente e seus modos de vida?

Este texto apresenta uma investigacdo realizada nos
municipios de Brumadinho, Caeté, Itatiaiugcu, Nova Lima,
Raposos, Rio Acima e Sabard, territérios inseridos na RMBH
e no Quadrildtero Ferrifero que compartilham, em maior ou
menor grau, os efeitos de uma economia pautada pela extragdo
mineraria. Para nos aproximarmos deste cenario complexo, foram
identificados grupos da sociedade civil atuantes nos municipios
de andlise (na forma de movimentos sociais, associag¢Ges,
ONGs e afins) e suas relagdes de conflito ou parceria com as

empresas mineradoras. E importante destacar que ndo estamos

0 “QO Quadrilatero Ferrifero é a mais importante provincia mineral do sudes-
te do Brasil. Localizado na regido centro-sul do estado de Minas Gerais, é o
marco principal da interiorizacdo da ocupacgdo portuguesa no século XVIIL
Desde a descoberta do ouro no final do século XVII até os dias de hoje, a re-
gido do Quadrilatero Ferrifero abriga a maior concentragdo urbana do estado
de Minas Gerais.” trecho disponivel no Relatério de pesquisa disponivel em:
https://drive.google.com/file/d /1Ef9GRKLi3Mw2a3PzS0fJ[joBHnd W8tjJc
view?usp=sharing
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caracterizando os grupos investigados a partir de uma condigao
absolutamente combativa ou parceira quanto as empresas e
suas atividades. Tratam-se de relagdes complexas, construidas
historicamente, mutdveis e permeadas por contradigdes.

O contexto neoliberal no Brasil impulsionou a transferéncia de
responsabilidades do Estado a sociedade civil e ainda a participagao
da iniciativa privada e da légica empresarial na condugdo de
agdes voltadas ao suprimento de demandas sociais. A diminuigao
da participacdo do Estado no campo das politicas sociais nao foi
acompanhada por um aumento proporcional da transferéncia
de recursos publicos para as organizagdes da sociedade civil
(OSCs). Assim, elas tém se tornado, cada vez mais, dependentes
dos recursos financeiros de empresas, reforcando o chamado
“investimento social privado”. De outro lado, ao pensarmos nas
politicas sociais, vemos a transferéncia do poder de decisdo para
a iniciativa privada, que escolhe as pautas e entidades a serem
financiadas, assim como as formas de execugdo dessas politicas.

O novo papel da sociedade civil, que passou a atuar
no vacuo deixado pelo Estado, impds a necessidade de sua
institucionalizacdo e profissionalizagdo, como observado pela
cientista politica Evelina Dagnino™ e a socidloga Maria da Gléria
Gohn’?em vérios de seus textos. Esses processos sdo demonstrados
pelo considerdvel crescimento de organizacdes legalmente
constituidas dentre a sociedade civil observado no Mapa das
OSCs do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA”, ou
seja, entidades que possuem CNP]J, diretoria, estatuto e afins.

"' Ver texto em: https://web.archive.org/web/20220804125131 /https:/ /edisci-
plinas.usp.br/pluginfile.php /113417 /mod_resource/content/1/Dagnino%20
Pol%C3%ADtica%20e%20Sociedade.pdf

2 Ver texto em: https://web.archive.org/web /20220804125344 /https:/ /revis-
tas.cesgranrio.org.br/index.php/metaavaliacao/article /view /145 /pdf

7 Disponivel em: https://web.archive.org/web/20220804124234 /https:/ /ma-
paosc.ipea.gov.br
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A constituigdo legal dos grupos amplia suas possibilidades de
atuagdo, permitindo, por exemplo, o acesso a recursos ptiblicos
ou privados ou a representacdo da sociedade civil em canais e
instancias participativas’. Por outro lado, traz consigo efeitos
colaterais, como os custos financeiros de manutencdo da entidade
e a necessidade de especializagdo e formagao de seu pessoal para
uma atuagdo e gestdo pautadas por principios empresariais, como
eficiéncia, cumprimento de metas e indicadores de resultados.
Vemos a partir dai a transformagao da atuagdo da sociedade
civil, com a substituicdo gradual de formas mais tradicionais de
organizacao coletivas, como aquelas dos movimentos populares,
das associagdes comunitdrias e afins, para as chamadas ONGs™.

Nos territérios estudados, essas formas associativas tém se
mostrado fortemente atreladas aos recursos das mineradoras,
o que é, portanto, fundamental a manutencdo da chamada
minero-dependéncia, apontada em capitulos anteriores. O
estabelecimento de tais parcerias parece se apresentar como uma
dentre as intimeras estratégias das empresas para firmar sua
atividade nos territdrios e prevenir possiveis contestagdes quanto
a sua atuacéo.

™ As instancias institucionalizadas de participa¢do, como conselhos e confe-
réncias, com frequéncia exigem que os representantes da sociedade civil sejam
organizagdes legalmente constituidas e regularizadas, o que implica a adogao
de estatuto que se adeque ao Cédigo Civil, formagédo de diretoria e registro no
CNPJ.

7 A legislagdo brasileira ndo diferencia as distintas formas de associagao da so-
ciedade civil, todas elas sdao formalmente registradas como OSCs. De acordo
com o IPEA, as OSCs sdo “entidades nascidas da livre organizagdo e da parti-
cipacdo social da populagdo que desenvolvem agdes de interesse ptiblico sem
visarem ao lucro”; cabem, portanto, dentro dessa defini¢do, uma infinidade de
agrupamentos, desde os movimentos sociais as associagdes de bairro e de vi-
zinhanga, até as chamadas ONGs. As OSCs sdo divididas de acordo com sua
atuacgdo e autodeclara¢do em diferentes categorias, tais como Cultura e Arte,
Esporte e recreagao, Hospitais, Religido, Associa¢des patronais, profissionais e
de produtores rurais, Associa¢des de pais, professores, alunos e afins etc.
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Nessas relacdes de parceria, é notavel a forte presenca de
grupos atuantes nas dreas da cultura, arte, esporte, assisténcia social
e beneficéncia. Essa predominancia alinha-se ao teor dos editais das
empresas, em grande parte dirigidos a essas tematicas. Assim, a
possibilidade de acesso a recursos, garantidos por meio de fundos,
legislagcdes, incentivos fiscais etc., para as organizagdes atuantes
nessas areas parece influenciar em sua constituigao legal, dado que
esta é, na maioria dos casos, uma condicdo fundamental para estabe-
lecimento das parcerias. Os recursos contribuem tanto para o custeio
das atividades promovidas pelos grupos quanto para a manutencao
dos gastos de funcionamento das préprias organizagdes.

Ha ainda um alto nimero de “associagdes de moradores,
comunitarias e as de proprietarios de imoéveis” com agOes
em parceria com as mineradoras, o que pode indicar algum
processo de cooptagdo (ou seja, associagdo/aliciamento) ou de
neutraliza¢do de grupos que poderiam se mostrar combativos a
exploragdo mineraria e seu impacto no territério.

Por outro lado, diversos tipos de a¢des sdo adotados para
contestar a mineracdao, muitas vezes frutos da articulagcdo entre
atores locais e de escala de atuacdo mais amplas, tais como:
manifestagdes, protestos, atos reivindicatérios, peti¢cdes e abaixo-
assinados; dentincias junto a instituicdes — Camaras Municipais,
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, Ministérios Publicos
Federal e de Minas Gerais e a ONU; agdes judiciais contra
mineradoras; participacdo em conselhos, féruns e audiéncias
publicas; arrecadacdo de recursos e amparo a vitimas da
minera¢do; organizacdo de eventos, assembleias e debates;
e producdo e divulgagdo de contetidos em redes sociais e
plataformas que promovem a visibilidade e o monitoramento
cotidiano dos conflitos.

A andlise dos grupos mapeados mostra que tais agdes
de contestacdo partem, prioritariamente, de grupos ligados
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a pauta do meio ambiente e que grande parte deles ndo é
registrada formalmente. Merecem destaque, pela forte atuagdo
reivindicatdria e aparigdo constante nas midias, os grupos: Mexeu
com a Serra do Curral, mexeu comigo; Movimento Rola Moga
Resiste; Movimento Aguas e Serras de Casa Branca; Movimento
Capao Xavier Vivo; Movimento pelas Serras e Aguas de Minas
(MovSam); Projeto Manuelzao; Movimento Salve o Gandarela e
as inumeras organizac¢des que tém lutado pela justa indenizagao
dos atingidos pelo rompimento da barragem da Vale S/A em
Brumadinho.

Observa-se também a resisténcia contra a mineragao
proveniente de associagdes de moradores ou comunitdrias e
também por grupos em “defesa de direitos politicos e sociais”.
Ambas as categorias se organizam em torno da garantia ao
direito de existéncia de certos modos de vida em determinados
territérios ameagados pela mineragao.

As organizac¢des que atuam na “defesa de direitos politicos
e sociais” sdo também aquelas que operam de maneira ampliada,
enfrentando a mineragdo em escalas regionais, nacionais e, em
certos casos, internacionais”. Diante das grandes corporagdes
multinacionais e oligopdlios de mineracdo — ou seja, grupos
de mineradoras que dominam o mercado dessa atividade -,
essa estratégia parece expandir a resisténcia ao associar grupos
impactados pela exploragdo minerdria em outros territérios. E
o caso, por exemplo, do Movimento Pela Soberania Popular da
Mineracdao (MAM), do Movimento de Atingidos por Barragens
(MAB), da Frente Brasil Popular e da Articulagdo Internacional
dos Atingidos e Atingidas pela Vale (AIAAV).

7 E 0 caso da Articulacdo Internacional dos Atingidos e Atingidas pela Vale
(AIAAV), que retine entidades atuantes no Brasil, Argentina, Chile, Peru, Ca-
nada e Mocambique. Para mais informagdes, acesse: https://web.archive.org
web /20220804124628 /https:/ /atingidospelavale.wordpress.com
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Entretanto, muitas das a¢des de grupos que se encontram
fora dos territérios impactados sdo superficiais. Em geral,
resumem-se a assinatura de notas publicas de contestacdo ou
abaixo-assinados contrdrios a empreendimentos minerarios.
Ainda assim, acreditamos que essas a¢des de manifestagdo
publica demonstram resisténcia nos territérios e contribuem para
expor e divulgar o problema de tais processos extrativos.

A pesquisa em desenvolvimento tem demonstrado que
sao distintas as relagdes estabelecidas entre as mineradoras e os
grupos da sociedade civil. As entidades locais, sobretudo aquelas
legalmente constituidas, tendem a se voltar para a¢des de cunho
assistencialista e a construir com a iniciativa privada relagdes
de parceria para o acesso ao suporte financeiro necessario ao
desenvolvimento de suas atividades. Dessa forma, elas podem
estar menos inclinadas a se manifestarem publicamente contra as
empresas que as financiam, ainda que se oponham a sua atuacao.
Por parte das mineradoras, a aproximagdo aos grupos locais
da sociedade civil contribui para a construgdo de uma imagem
positiva frente as comunidades, a opinido publica ampliada
e também aos seus investidores financeiros. A imagem de
empresas benevolentes e socialmente responséaveis se intensifica
em um cendrio de baixos investimentos do Estado em politicas
sociais, deixando a populacdo local sem alternativas para além
das parcerias com a iniciativa privada.

Apesar da representatividade dessa nova forma de
organizacdo da sociedade civil nos territérios investigados,
é também possivel identificar agdes contestatdrias frente a
dindmica destruidora da atividade mineraria. Tais a¢gdes partem,
prioritariamente, de organizacdes com sedes externas aos
territérios de conflito e que, em geral, tém escalas de atuacdo
mais ampliadas. E urgente uma articulagio mais intensa entre
os grupos atuantes nas escalas ampliadas e as populacoes
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locais diretamente impactadas, que, paradoxalmente, tém sua
sobrevivéncia dependente das mesmas atividades extrativas
que colocam em risco sua existéncia. Além disso, o Estado
precisa cumprir seu papel no provimento de demandas sociais,
garantindo que a sociedade civil, independentemente de seu grau
e forma de organizagdo, possa se posicionar quanto as atividades
minerarias sem estar condicionada por chantagens como a que
atrela a sobrevivéncia da populacdo a presenca de mineradoras
no territorio.

No infogréfico a seguir, apresentamos o panorama das OSCs
civicas nos municipios minerarios, tomado por base o Mapa das
OSCs do IPEA.
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PANORAMA DAS OSC'S CIVICAS EM
MUNICIPIOS MINERARIOS DA RMBH

Ndmero de OSCs por municipios do recorte
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Os anos 1990 foram marcados pela retomada da gestdo
das cidades na escala local, impulsionada principalmente pela
aprovacdo da Constituigio Federal de 1988, num processo de
redemocratiza¢do do pais que permitiu a participa¢do social em
processos de construgao/implementacao de politicas ptiblicas sob
diversos formatos, como conferéncias, espagos de discussao de
diversos assuntos, audiéncias publicas, orcamento participativo
e conselhos de politicas publicas.

No campo das politicas urbanas, esse movimento foi
reforcado com a aprovacdo da lei federal 10.257/2001, conhecida
como Estatuto da Cidade, quenoseu2°artigo define comoumadas
diretrizes geraisa “gestao democratica por meio da participacaoda
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagdo, execug¢do e acompanhamento
de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”.
Segundo um importante estudo que analisa a implementagao da
lei no Brasil apés 10 anos de sua publicagao”, o

[...] idedrio que orientou a elaboragao do Estatuto da Cidade
frisou a participagdo popular como condi¢do para que fosse
alterado o padrao clientelista e excludente das politicas sociais
e promovido um novo padrao de intervencdo nas cidades, que
contemplasse a inversdo das prioridades, a participagdo em
formatos diversos, incorporando principalmente as classes
populares, e a reversdo de processos de desigualdades, de
apropriacdo privada do desenvolvimento da cidade e de

especulagdo imobilidria (p.257).

77 Ver o estudo em https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php /4919200 /mod
resource/content/0/Santos%20]r%20e%20Montandon 2011 Planos%?20Dire-

tores.pdf
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Sendo assim, os conselhos — denominados 6rgaos colegiados
de politica urbana — apareceram como importantes instrumentos
para garantir a gestdo democratica das cidades, conforme
detalhado no capitulo IV, Da Gestao Democrética da cidade, que
se encontra no Estatuto da Cidade.

No entanto, o que se percebeu na prética foi diferente.
Segundo o estudo mencionado acima, de maneira geral a agao
ficou restrita somente a instituicdo dos Conselhos em legisla¢des
municipais, ndo alcancando a real e pretendida incorporagao
da sociedade na elaboracdo/condugdo das politicas puiblicas
municipais, conforme intengdo do Estatuto da Cidade.

Apesar desse contexto nacional desanimador, o presente
texto retrata uma pesquisa que buscou investigar o papel
desses conselhos em uma regido do vetor norte da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, marcado por grandes
contradigdes. A perspectiva de crescimento neoliberal
difundida, principalmente a partir dos anos 2000, pelo governo
do Estado, pela midia e por investidores atraiu novos olhares,
empreendimentos de luxo e renovacdo da infraestrutura para
a regido. Essa situagdo contrasta com a realidade local, que foi
historicamente marcada por ocupacdes de baixa renda, baixa
qualidade urbanistica, infraestrutura incompleta, conflitos e
fragilidade ambiental.

O vetor norte da RMBH

O vetor norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
é formado por Belo Horizonte e mais nove municipios
(Confins, Jaboticatubas, Lagoa Santa, Matozinhos, Pedro
Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Sdo José da Lapa
e Vespasiano).
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Desde a consolidagdo da Metrépole, a regido teve sua
ocupacdo marcada por operdrios e trabalhadores de baixa
qualificagdo que serviam de mdo de obra para empresas
localizadas na regido préxima ao limite da capital. A partir dos
anos 2000, impulsionada pelo lancamento de investimentos no
Aeroporto Internacional Tancredo Neves por parte do estado
de Minas Gerais, a regido configura-se como um novo polo
econdmico e politico, atraindo grandes construtoras e imobilirias
que comegaram a interessar-se grandemente pela regido e a
construir loteamentos e condominios de luxo. Juntamente com tais
alteragdes que trouxeram mudangas no padrao da ocupacdo, em
relacdo a populagdo e renda, surgiram novos empreendimentos
econdmicos como universidades privadas, centros de consumo
e industrias de alta tecnologia, contrastando bastante com a
configuragdo urbana e econdmica jd existente e com novas

ocupagoes e bairros de baixa renda que surgiram recentemente.
Os Conselhos no vetor norte da RMBH

A investigacdo sobre os conselhos de politica urbana nos
municipios do vetor norte obteve o mesmo resultado da pesquisa
nacional, realizada ha mais de dez anos: a baixa existéncia de
conselhos atuantes de politica urbana nos municipios da RMBH.
A excecdo da capital, que conta com um Conselho de Politica
Urbana (COMPUR) existente e ativo desde sua implementagao
em 1996, do municipio de Lagoa Santa e de Pedro Leopoldo”™, os
demais municipios do vetor norte da RMBH tém conselhos de
politica urbana previstos em legislagdo urbana municipal (em
geral nos Planos Diretores), mas essa agdo permanece apenas no

O municipio de Pedro Leopoldo possuiu um Conselho de Politica Urbana
ativo por um periodo determinado na década de 2010. No entanto, na década
seguinte, as reunides foram interrompidas.
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papel. Ou seja, o cendrio permanece quase que inalterado ha mais
de uma década. Segundo o estudo citado anteriormente,

[...] mesmo depois da aprovacdo do Estatuto da Cidade em
2001, poucos municipios instituiram oérgédos colegiados de
politica urbana, e na maioria das vezes os 6rgdos existentes
estavam limitados a incidir apenas sobre a politica de uso e
ocupacao do solo, ou se constituiram como canais especificos

da politica de habitagéo. (p.47)

Ainda na tematica relacionada as cidades, a pesquisa
percebeu que os conselhos de meio ambiente foram encontrados
em quase todos os municipios estudados e parecem, numa
primeira vista, estarem mais ativos que os conselhos da
politica urbana, sendo esta informagdo uma orientagdo para
investigacOes futuras. Apesar de também terem sido criados
na ultima década, a sua agdo é mais efetiva que a dos conselhos
de politica urbana.

Vale ressaltar que a pesquisa identificou a existéncia e
atuacdo de outros conselhos de politicas publicas, como aqueles
relacionados a educagdo, satide e assisténcia social. Isso pode
estar relacionado ao intervalo temporal maior entre o periodo
atual e a criagdo das diretrizes nacionais, fatores que contribuem
para a implementacdo das politicas nacionais, além do fato de
haver vérios recursos que s6 podem ser liberados caso exista
algum conselho ou outra instancia participativa. Conforme relata
Junior e Montandon, no estudo citado:

No caso das politicas de satide, educagdo, assisténcia social,
meio ambiente e de direitos de segmentos da populagdo, como
da crianga e do adolescente, foram instituidos conselhos e

conferéncias ao longo da década de 1990, criando-se sistemas
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nacionais de participacdo nos ambitos municipal, estadual e

nacional. (p. 256).

Sendo assim, em um primeiro momento, entendemos que a
ndo-efetividade e implementagao de conselhos de politica urbana
nas politicas locais, apesar da sua existéncia, apresenta-se como
um indicador do baixo grau de democratizacdo das cidades,
interferindo bastante em uma real participagdo democratica nas
politicas publicas.

Diante disso, avangou-se para a andlise da tnica cidade
do grupo analisado em que o conselho de politica urbana foi
implementado — o caso do municipio de Lagoa Santa.

Estudo de caso - Lagoa Santa

O CONCIDADE, Conselho de Politicas Urbanas da cidade
de Lagoa Santa, foi criado recentemente, em 2018 (Lei municipal
n° 4.129 de 16 de janeiro de 2018). Possui carédter consultivo, ou
seja, tem a responsabilidade de se posicionar diante de assuntos
que lhe sdo apresentados, mas sem decidir, e foi regulamentado
pelo Decreto no. 3636/2018.

Analisando inicialmente sua composi¢do, percebemos a
participacdo de importantes atores relacionados a dindmica
imobilidria. Sua regulamentacdo define a composi¢do do
Conselho: 06 (seis) representantes do Poder Executivo Municipal;
02 (dois) representantes do Poder Legislativo Municipal; 01
(um) representante do CODEMA (Conselho Desenvolvimento
do Meio Ambiente de Lagoa Santa); 01 (um) representante do
setor empresarial; 03 (trés) representantes do setor técnico com
atuagdo no municipio, vinculados a entidades profissionais,
sendo um deles indicados pelo Presidente do Sindicato da
Industria da Construgéo Civil do Estado de Minas Gerais, outro
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pela Associagdo de Engenheiros e Arquitetos da Regido de Lagoa
Santa e um terceiro pelo presidente da 151° Subsecdo da OAB/
MG,; e finalmente, 02 (dois) representantes do setor popular.

Foram analisadas, também, as atas das reunides ocorridas
nos anos de 2018 e 2019, 2020 e 2021, totalizando dezesseis
reunides. Esse periodo foi analisado em fungao da disponibilidade
de dados. As reunides apds marc¢o de 2020 ocorreram de forma
virtual.

No que se refere a lista de presencas, foi percebida uma
participacdo diversa em relagdo aos atores que compdem o
Conselho. Em primeiro lugar, podemos perceber uma baixa
atuacdo do setor popular nas reunides, decorrente, talvez, da
tardia eleicdo dos membros desse setor, que aconteceu somente
na 14" reunido. Também é evidente a auséncia e baixa adesao dos
representantes do legislativo municipal, tendo sido registrada,
inclusive, uma notificagdo a Casa legislativa em func¢do dessas
auséncias. J4 os agentes representantes do executivo e dos
setores empresariais e técnicos estdo presentes e possuem falas
significativas nas reunides.

Em relac¢do ao contetido, percebemos que os temas tratados
inicialmente estavam restritos a organizacado e ao funcionamento
do érgao colegiado. A medida que essas questdes foram sendo
resolvidas, assuntos relacionados a revisio do Plano Diretor
entraram em pauta nas reunides seguintes, tendo sido definidas
comissdes temdticas, conforme previsto no regulamento. No
entanto, as atas registram falas cujo contetido relaciona-se
claramente a demandas dos agentes imobilidrios quanto a
flexibilizacao de construgdes/ critérios construtivos:

O valor da outorga estd muito elevado”, “tais regides, por
possuirem caracteristica unifamiliar [uma casa por lote],

acabam por engessar o desenvolvimento e a dindmica do
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bairro” [grifo nosso], ou “segundo entendimento de alguns
presentes, essa [area] apresenta uma condicdo de ocupacdo

mais permissiva do que as caracteristicas locais.

As pautas seguintes relacionaram-se a discussdao do Cdédigo
de Obras e do Plano de Saneamento do Municipio.

A partir desse estudo de caso, ndo foi possivel perceber
articulagdes politicas no &mbito do Conselho, e foi compreendido
que a discussao ali decorria de temas especificos, relacionados
a politica urbana local, conforme mencionamos neste texto. No
entanto, foi identificada, por um lado, a presenca quase que
unanime de atores relacionados a l6gica desenvolvimentista, ou
seja, aquela logica que busca o lucro acima de tudo, mesmo que
em prejuizo da qualidade de vida para todos os moradores, como
aqueles relacionados as construtoras e imobilidrias. Por outro
lado, percebe-se um esvaziamento do setor popular num espago
em que deveria haver contraposi¢do de interesses.
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Nas regides metropolitanas, onde as fronteiras urbanas
sdo pouco visiveis e a cidade polo se derrama sobre as outras, é
importante pensar formas de compartilhar as politicas ptblicas e
de fazer um trabalho coletivo entre os municipios metropolitanos.
Obviamente, para que esse processo seja democratico, é
importante a participacdo dos diversos grupos da sociedade.

Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH, a
estrutura para promover esse compartilhamento é composta
de trés organismos™: a Assembleia Metropolitana, o Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano - CDDM
e a Agéncia de Desenvolvimento (Agéncia RMBH). O Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI e o Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano sdo considerados instrumentos
do planejamento metropolitano. A Assembleia Metropolitana
tem representacdo de todos os municipios (Prefeito e Presidente
da Camara de Vereadores), e é o 6rgdo de decisdo superior, com
poder de veto sobre as deliberagdes do Conselho Deliberativo.
Este, por sua vez, é composto por cinco representantes do
governo estadual, dois membros da Assembleia Legislativa —
ALMG, dois representantes da Prefeitura de Belo Horizonte,
um da Prefeitura de Contagem, um de Betim e outros trés
representantes dos demais municipios metropolitanos, além
de dois representantes da sociedade civil organizada. Os
trés representantes de municipios e os da sociedade civil sdo
escolhidos nas Conferéncias Metropolitanas, que devem ser
realizadas a cada dois anos. Na primeira Conferéncia, realizada
em 2007, foi constituido um férum informal da sociedade civil,
o Colegiado Metropolitano, composto por representantes dos

" Ver Lei Complementar 89/2006 que cria a RMBH, disponivel em; https://
web.archive.org/web/20220921215718 /https:/ /www.almg.gov.br/con-
sulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LCP&num=89&comp=&a-

no=2006&aba=js textoAtualizado
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seus varios segmentos (empresarial, técnico, de trabalhadores,
de associagdes comunitarias e ONGs), com objetivos de orientar
o posicionamento dos representantes no Conselho. A criagdo do
Colegiado foi motivada pela pequena representagao da sociedade
civil na estrutura de gestdo metropolitana, que constituiu uma
novidade, mas ainda tem pouca representatividade no conjunto
de membros do Conselho Deliberativo. Dentre as principais
atribuicoes do Conselho, constam deliberar sobre a destinacdo dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento Metropolitano — FDM
e acompanhar a execugdo de projetos relacionados as Fungdes
Publicas de Interesse Comum, ou seja, aqueles cuja realizacdo em
um municipio isoladamente seja invidvel ou cause impacto nos
outros municipios da regido metropolitana. Por fim, a Agéncia
de Desenvolvimento é o 6rgdo executivo de apoio técnico ao
Conselho e aos municipios metropolitanos e atualmente estd
vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado
de Minas Gerais, o que pode significar uma visdo mais restrita
sobre o papel da Agéncia nas politicas de desenvolvimento
urbano e metropolitano.

Dada esta estrutura de compartilhamento ou, em outras
palavras, de governanga metropolitana, apresentamos aqui uma
breve reflexdo sobre a capacidade desse arranjo de coordenar
agOes sobre o territério metropolitano, a partir da andlise das
atividades do Conselho Deliberativo entre 2008 e 2022. Foram
lidas e sistematizadas, ao todo, 57 atas das reunioes do Conselho
que ocorreram até maio de 2022%. O Conselho Deliberativo é a
esfera onde sdo discutidas e propostas as principais deliberagdes
sobre a governanga metropolitana. Até 2018, eram realizadas
em torno de quatro a cinco reunides por ano. No atual governo

(Governo Zema), esse niimero foi bastante reduzido, o que pode

% Para conhecer as atas do Conselho, acesse https://portaldosconselhos.cge.
mg.gov.br/cidadao
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significar menos espago para o debate metropolitano dentro do
governo estadual e, como veremos, o esvaziamento dessa esfera
de discusséao de politica metropolitana.

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Figura 1 - Distribuicao do nimero de reunides do Conselho Deliberativo de

Desenvolvimento Metropolitano entre 2008 e maio de 2022, por ano.

Fonte: Elaborado pelas autoras

Dentre os diversos assuntos discutidos pelo Conselho
Deliberativo, observou-se que predominam pautas associadas as
Fungoes Publicas de Interesse Comum (FPICs): uso e ocupagao
do solo, transporte intermunicipal metropolitano e manejo dos
residuos sélidos. No caso do uso do solo, este é um tema de
responsabilidade legal da Agéncia, que deve analisar os projetos
de parcelamento do solo na RMBH, fazendo a sua avaliagdo antes
da aprovagao nas prefeituras. Além disso, também se destaca a
tentativa, por parte da Agéncia RMBH, no inicio da década de
2010, de organizar um conjunto de informagdes para fornecer
bases ao planejamento metropolitano, constituindo o Sistema de
Informacgdes Metropolitanas.

Asprimeiraspautasrelacionadasaotransporteintermunicipal
foram abordadas em 2008 e se referiam, principalmente, ao Projeto
do Rodoanel e a elaborac¢ao do Plano de Mobilidade da RMBH.
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No caso do Plano de Mobilidade da RMBH, a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais — SETOP
contratou o Consércio MOBMetro, em 2017, para elabora-lo. E
importante destacar que, embora esse seja um tema recorrente na
Agéncia e no Conselho Deliberativo, ainda hoje o plano nao esta
concluido, demonstrando as dificuldades de articulagdo no setor
de transporte puiblico metropolitano.

As discussdes sobre o manejo de residuos sélidos na RMBH
resultaram na realizagdo de dois planos (Plano Metropolitano de
Transbordo, Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos Sélidos
Urbano na RMBH e Colar Metropolitano; e Plano Metropolitano
de Gestdo Integrada de Residuos com Foco em Residuos de
Servicos de Saude e Residuos da Construgao Civil e Volumosos)
e foram impulsionadas pelas politicas nacional e estadual
de residuos sélidos, que promoveram incentivos a solugdes
consorciadas intermunicipais.

De um modo geral, os temas tratados no Conselho sao
importantes, e alguns planos foram elaborados, mas tém tido
pouco resultado concreto, o que mostra a fragilidade da estrutura
de gestdo metropolitana na coordenacado efetiva das politicas
publicas implantadas pelo governo estadual na RMBH.

O processo mais amplo de discussdes ocorreu nos periodos
de elaboragao do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
da RMBH - PDDI-RMBH e do Macrozoneamento Metropolitano.
O PDDI foi elaborado pela UFMG, com participacdo da PUC-
Minas e da UEMG, e o Macrozoneamento foi elaborado pela
UFMG. A discussao do Macrozoneamento foi o grande momento
de conflito no Conselho Deliberativo, quando o entdo prefeito de
Contagem, Alex de Freitas (PSDB), propds que fosse permitida a
ocupacdo da Bacia Varzea das Flores, classificada, na proposta da
UFMG, como Zona de Interesse Metropolitano, com orientagdes
para promover a protecdo ambiental. A disputa entre os interesses
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pela posse de terras e o meio ambiente permaneceu, e o projeto
de lei com as propostas do PDDI nao foi votado pelos deputados
estaduais.

Ainda que os assuntos acima descritos tenham sido
predominantes, em alguns momentos a atengdo do Conselho
voltou-se para outras agdes, tais como o estudo “Desenvolvimento
Sustentédvel do Vetor Norte e Area de Influéncia do Contorno
Viario Norte da RMBH” (2009), o Plano Macroestrutural do Vetor
Norte da Regido Metropolitana (2010), o Programa de Acdes
Estratégicas para o Vetor Noroeste da RMBH (2012) e o projeto de
loteamento C-SUL (2014). Varios desses planos eram decorrentes
de agdes que estavam desconectadas do PDDI, evidenciando
as dificuldades da Agéncia e do préprio Conselho Deliberativo
em coordenar o planejamento das ag¢des publicas no territério
metropolitano.

Os projetos e agdes realizados pela Agéncia RMBH sao
financiados pelo Fundo de Desenvolvimento Metropolitano,
que é composto por recursos do governo do estado (a metade)
e pelos municipios da regido metropolitana (a outra metade),
na proporgdo da receita de cada um. Os projetos sdo escolhidos
a partir de editais publicos, mas, como os recursos do Fundo
tém sido cada vez menores, varios projetos escolhidos nao sao
realizados.

A partir de 2019, quando tomou posse o atual governador
do estado, Romeu Zema (Partido Novo), as atas do Conselho
Deliberativo mostraram um enfraquecimento desta arena de
discussdes. De um lado, houve diminuicdo consideravel do
ndmero de reunides anuais; por outro lado, as agendas foram
tomadas principalmente por informes sobre as a¢des do governo
do estado em relacdo a regido metropolitana, destacando-se
o Plano de Mobilidade, em elaboragdo sob responsabilidade
da SETOP. A baixa efetividade do Conselho foi agravada pelo
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cancelamento de contratos (revisdo de mais sete planos diretores
municipais) e pela falta de recursos para elaboragdo de planos
como o de Habitagdo de Interesse Social e o de Seguranca Hidrica
— PSH. Com relacéo a este tiltimo, sua elaboragéo sera financiada
com recursos do acordo do governo do estado com a Vale, assim
como a revisdao do PDDI-RMBH.

Tanto o PDDI como o Plano de Habitacdo de Interesse Social
e 0 Plano de Seguranca Hidrica sdo instrumentos fundamentais
para o resgate dos principios da Reforma Urbana, fazendo valer
o principio de justa distribuicdo de custos e de beneficios da
valorizagdo do solo e garantindo habita¢gdo em condi¢des dignas
para o cidaddo metropolitano. No entanto, o carater neoliberal do
Governo Zema e a pouca participacdo da sociedade organizada
nesses processos fazem pensar que é pouco provavel a atencdo a
esses principios. Além disso, a escassez de recursos e a fragilidade
da Agéncia na estrutura administrativa do governo do estado tém
mantido a fragmentacao e a desarticulacdo dos planos, projetos e
agdes no territério metropolitano.

Na primeira reunido do Conselho Deliberativo no Governo
Zema, em 2019, o Colegiado Metropolitano encaminhou um
conjunto de reivindicagdes, referentes a retomada do projeto de
lei que tem o objetivo de aprovar o PDDI-RMBH na Assembleia
Legislativa; de retomar os planos de mobilidade, de habitacdo de
interesse social e de saneamento; de apoiar a revisdo de planos
diretores municipais; de estudar os impactos das atividades
de mineragado sobre as bacias da regido metropolitana; além de
reivindicar o aumento do ntimero de representantes da sociedade
civil no Conselho. Esse documento ainda nao teve repercussao, e
o Colegiado Metropolitano também se encontra esvaziado, nao
havendo noticias de seu funcionamento apés 2019. A proépria
realizacdo da VIII Conferéncia Metropolitana, sob coordenagao
da Agéncia, que deveria ter ocorrido em 2021 e foi adiada em
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razdo da pandemia da Covid-19, ainda ndo tem data definida para
ser realizada. O PDDI esta em processo de revisdo, sob condugao
da Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano, em um processo
pouco transparente e nada participativo, como mostra o texto A
experiéncia do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) e
do Macrozoneamento (MZ) na RMBH, na terceira parte deste livro.

Quando pensamos nos projetos idealizados para a RMBH
desde 2008, relacionando-os com as discussdes no Conselho
Deliberativo, podemos distinguir trés grupos: o primeiro é
constituido daqueles projetos que foram deliberados pelo
Conselho; o segundo, de projetos que foram apresentados ao
Conselho sob carater informativo; e o terceiro, dos projetos que
nem sequer foram mencionados nas atas de reunido.

A existéncia dessa diferencia¢do nos leva a questionar qual
a linha de corte entre os grandes projetos metropolitanos que sao
deliberados pelo Conselho e aqueles que apenas sao informados
ou nem sequer pautados. Além disso, também provoca o
questionamento sobre o grande descompasso entre as pautas
internas dos 6rgdos de planejamento metropolitano e as agdes
desenvolvidas no territério, no mesmo periodo.

Os grandes projetos deliberados e realizados foram
principalmente o PDDI-RMBH, o Macrozoneamento e 11 Planos
Diretores Municipais, elaborados também pela UFMG, em
consonancia com o Macrozoneamento, mas até o momento apenas
seis foram aprovados nas respectivas Cadmaras Municipais. Com
relagdo aos projetos informados ao Conselho, pode-se pensar que
sdo aqueles que buscam se apropriar de determinadas diretrizes
do planejamento metropolitano para diminuir provaveis
resisténcias e encontrar alguma legitimidade politica. Quanto
ao terceiro grupo, talvez o peso do capital privado investido
exclua a necessidade de aprovagéo social ou politica, e por isso os
projetos nem sequer sao apresentados ao Conselho Deliberativo,
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a exemplo das Parcerias Publico-Privadas apresentadas em outro
texto deste livro.

Quanto a participagao da sociedade civil, nos anos recentes,
a reducao do niimero de reunides e o carater informativo das
pautas discutidas no Conselho sugerem o enfraquecimento ainda
maior desta arena de negociagdes, o que reduz a capacidade do
atual arranjo de governanga metropolitana em conduzir ag¢des
sobre a metrépole.

Se é importante pensar formas de democratizar a prética
metropolitana, podemos tragar possibilidades a partir da trajetéria
do Conselho Deliberativo até o momento atual. A ampliacdo da
participacdo da sociedade civil no corpo gestor é essencial para
o planejamento metropolitano de fato democratico e constitui
demanda que se manifesta pela existéncia informal do Colegiado
Metropolitano. Sendo este um férum de discussdes entre os
diversos segmentos da sociedade civil, de 14 saem posi¢des
consensuais, assumidas pelos representantes no Conselho
Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano. A ampliagdo
do nimero de representantes da sociedade civil pode significar
a constituicdo do Conselho Deliberativo como um férum real
de negociagdes, em que os conflitos de interesses sejam de fato
explicitados.

E necessario, ainda, repensar a forma de contribuicdo
financeira ao Fundo de Desenvolvimento Metropolitano.
Enquanto as contribui¢des forem voluntarias e ndo houver
retorno concreto dos planos e das decisdes, ndo ha garantias
de que as agdes planejadas pela gestdo sejam financiadas e
executadas. Além disso, os recursos do Fundo sdo insuficientes
para a execucdo de agdes de fato estruturantes e articuladoras das
politicas publicas no territério metropolitano, sendo fundamental
maior participacdo do governo do estado e do governo federal no
aporte de recursos.
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Em sintese, é importante rever os caminhos, na escala
metropolitana, de uma politica urbana mais articulada entre as
multiplas esferas que atuam na producao do territério, conduzida
de forma transparente, democrédtica e comprometida com a
reforma urbana e o direito a cidade.



CAPITULO 17

A producao legislativa dos
deputados estaduais e a formulagcao
de politicas publicas para a RMBH

CARLOS ALBERTO ROCHA



200

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 17 | A producéo legislativa dos deputados estaduais e a formulacdo
de politicas publicas para a RMBH

Este texto busca traduzir, de forma simplificada, o contetido
do artigo de minha autoria, Conexio Eleitoral, geografia do voto e
produgio legislativa: um estudo de caso, publicado no periédico
Cadernos Metrépole. Esse trabalho busca resumir os resultados
de uma investigacdo relacionada a temética da geografia do voto,
que nas dltimas décadas teve uma multiplicidade de pesquisas
desenvolvidas sobre diversas regides metropolitanas brasileiras.
Essas pesquisas partem de uma constatacdo difusa de que
haveria um déficit de producdo de politicas publicas voltadas
para enfrentar os problemas das regides metropolitanas, no
Brasil, justamente nos espagos em que os problemas, de diversas
naturezas, tomam uma dimensao muito mais critica.

Os desafios da produgéo de politicas publicas para as regides
metropolitanas tém origem na natureza do federalismo brasileiro.
Ao contrario do padrdo dominante no mundo, em que o federalis-
mo é composto por dois niveis de governo, no Brasil ele é caracte-
rizado pela existéncia de trés niveis autdbnomos, pois 0s municipios
sdo considerados entes federativos com status similar a Unido e aos
estados, configurando o que se chama de federagdo trina.

O dilema decorre do fato de que as regides metropolitanas
sdo constituidas de uma multiplicidade de municipios, que
conformam um mesmo espago geografico, cujos problemas
apresentam uma interdependéncia estreita. No entanto, num
espago em que os problemas siao compartilhados, a autoridade
politico-administrativa é fragmentada em diversos municipios
que tém a prerrogativa de tomar decisdes em diversos ambitos.
Assim, o centroda problematicametropolitana estdnanecessidade
de promocdo da cooperacdo intergovernamental, visando definir
politicas publicas comuns no enfrentamento de problemas que
também sdo comuns a diversos governos e suas populacdes. Isso
é um desafio na medida em que os governos municipais, ndo
raro, tém preferéncias e interesses distintos.
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Assim, como o que caracteriza uma Regido Metropolitana é
a fragmentagao da autoridade politica em véarios municipios, em
uma multiplicidade de prefeitos e legislativos municipais, o plano
estadual passa a ser, potencialmente, uma referéncia unificadora
privilegiada para a gestdo do espago metropolitano. Sendo assim,
ao lado dos governadores, os legislativos estaduais, foco deste
artigo, teriam um papel fundamental no enfrentamento dos
problemas metropolitanos, pela sua capacidade de atuar num
plano acima dos municipios.

E justamente ai que a tematica da geografia do voto se
justifica: os Legislativos estaduais, suprindo a fragmentacado das
decisdes no espago metropolitano, poderiam fornecer politicas
publicas que enfrentassem compreensivamente os problemas
do conjunto de municipios que conformam uma regido
metropolitana. Explorando esse caminho, ficou claro, entretanto,
que a produgao legislativa dos deputados estaduais — ou, mais
especificamente, os Projetos de Lei que apresentam — pouco se
dedicam as questdes metropolitanas. Para entender os motivos
dessa situacgdo, explicagdes vao sendo desenvolvidas sobre a
relagdo entre os padrdes de representacdo legislativa e os (des)
incentivos para que os deputados estaduais tratem das questdes
metropolitanas.

Uma dessas explicagdes parte da ideia de que as regides
metropolitanas seriam sub-representadas nos Legislativos
estaduais, o que minimizaria os interesses dos parlamentares
em privilegiar os problemas metropolitanos ao criarem,
votarem e/ou aprovarem leis. O argumento é o seguinte: 1. os
individuos, ao realizarem a escolha dos seus representantes,
revelam suas preferéncias por determinadas politicas publicas;
2. os representantes eleitos, por sua vez, competindo pelos
votos, buscam ofertar as politicas publicas preferidas pelos
cidaddos; 3. se hd, no entanto, sub-representagao das populagdes
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metropolitanas, entdo o incentivo de produzir politicas e
legislagdo para o enfrentamento dos problemas nesses espagos
seria minimizado.

Vdérios trabalhos, referidos a diversas regides metropolitanas
brasileiras, desenvolveram reflexdes sobre essa tematica da
representacdo parlamentar e seus possiveis impactos na gestao
dos espacos metropolitanos. Sobre o tema, preponderava
desde os anos de 1950 uma abordagem da sociologia eleitoral,
que sustentava, em bases empiricas bastante frageis, que o
voto em regides de maior adensamento urbano implicaria
uma representacdo de qualidade superior, pois seria fundado
em bases ideoldgicas e baseado em ideias concatenadas,
expressando interesses especificos. O parlamentar, nesse caso
definido como tematico-corporativo, teria incentivos para
tratar dos problemas de forma compreensiva, ou seja, através
da formulagdo de politicas publicas ao articular meios para
alcangar objetivos de amplo alcance. Por exemplo, no caso,
terfamos parlamentares comprometidos com temas como satide,
educagdo, seguranga alimentar ou representantes de corporagoes,
entidades profissionais ou sindicatos. Ao contrario, o voto rural
seria clientelista, ou seja, orientado por barganhas pontuais e
sem conexdo com uma visdo de mundo que expressasse uma
consciéncia dos interesses de classes e grupos. O parlamentar,
nesse caso definido como clientelista, seria incentivado a agir
de forma fragmentada, conseguindo, através de recursos
publicos, pequenos favores para os seus potenciais eleitores
(pavimentagao de estradas, indicacdo de cargos e empregos,
distribuicdo de cestas basicas etc.). Para reforgar: por exemplo,
no primeiro caso terfamos a formulagdo de uma politica ptblica
de seguranga alimentar, que cria meios para alcancar resultados
amplos; no segundo caso, teriamos a distribuicdo de alimentos
segundo a ldgica de atrair votos caso a caso. Distribuir favores
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ndo constitui politica publica, justamente do que necessitam as
regides metropolitanas.

Essas caracteristicas de atuagdo sao relacionadas ao padrao
territorial de votagdo dos parlamentares. Nos grandes centros,
incluindo as regides metropolitanas, os votos seriam dispersos
pelo territério, com os deputados sendo eleitos por meio de votos
obtidos em amplos espacos, e a postura possivel seria articular
amplas ideias. No interior, os votos seriam concentrados,
configurando espagos eleitorais dominados por determinados
politicos, o que viabiliza o clientelismo, ou seja, troca de
favores por votos. Portanto, essa preocupagao com a dimensdo
da representacdo legislativa dos espacos metropolitanos se
conecta — e é justificada — com os desafios da gestdo das regides
metropolitanas.

Os estudos desenvolvidos recentemente refutaram,
em parte, essas ideias sobre a sociologia do voto, como serd
demonstrado com o caso da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte - RMBH.

Resumindo, antes de passar para o caso da RMBH, a ideia
proposta é de que a arena eleitoral influenciaria a esfera da agao
dos parlamentares. Os parlamentares agiriam com o objetivo
principal de maximizar suas chances de reeleigdo. Para isso,
os politicos atuam movidos pela necessidade de sinalizar
beneficios a seus redutos eleitorais, pois agem visando atender
as expectativas de seus eleitores, o que implica que os padrdes
geograficos de votagdo e as caracteristicas da trajetéria de
carreira de cada deputado, seja temdtico-corporativo seja
clientelista, impactem sobre a sua a¢do na esfera legislativa.
Esse argumento foi testado para o caso da RMBH, cujos
resultados serdo resumidos a seguir.
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O Caso da RMBH

A partir do que foi exposto acima, aqui serdo apresentados os
resultados do estudo citado no inicio deste artigo sobre o caso da
RMBH, composta por 34 municipios, com cerca de 6 milhdes de
habitantes, que de forma cooperativa tém de enfrentar o desafio
da gestdo do espago metropolitano.

O trabalho busca demonstrar de que forma se relaciona
logicamente a geografia do voto dos deputados estaduais eleitos
com os votos obtidos na RMBH e a atuagdo legislativa desses
parlamentares, segundo sua classificacio em clientelistas ou
tematico-corporativos, através do exame da natureza dos Projetos
de Lei apresentados por eles. O objetivo é testar em que medida
o encadeamento légico proposto pelas ideias apresentadas,
do padrao territorial da votagdo (concentrado ou disperso), de
suas caracteristicas (clientelistas ou tematicos-corporativos) e a
atuacdo legislativa levantada através do exame dos Projetos de
Lei apresentados por eles, é confirmado pelo caso em exame. Para
tentar fornecer maior clareza a esta exposicdo, vamos apresentar
os resultados por tépicos.

1. A Assembleia Legislativa de Minas Gerais — ALMG
é composta por 77 deputados, dentre os quais, nas elei¢des de
2006, 17 foram eleitos em grande medida com votos da RMBH.
De pronto, com os dados apresentados, pode-se observar que
a hipétese da sub-representagio das regioes metropolitanas (RMs) é
confirmada pelos resultados das elei¢oes proporcionais daquele ano: com
cerca de 30% do eleitorado do estado, a RMBH elegeu, com os votos
metropolitanos, 22% dos deputados estaduais. Assim, a RMBH, se
mantida a proporcionalidade entre eleitorado e eleitos, deveria
ter 23 deputados, ou seja, 6 a mais do que os 17 efetivamente
eleitos. Isso fortaleceria a suposigio de que o niimero subdimensionado
de deputados enfraqueceria a relevdncia dos temas metropolitanos no
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Legislativo estadual.

2. No geral, conforme representado no Mapa abaixo, pode-se
observar que os dados em geral refutam a proposicio considerada
inicialmente da alta dispersio territorial das votagdes no espago

metropolitano.

ol

OBSERVATORID
DAS METROPOLES

Legenda

Grau de competitividade

B concentragzo alta
Concentragao média
Dispersdo média

B Disperszo alta

Figura 1- Areas de votacdo segundo o grau de competitividade por votos para
deputado estadual.

Fonte: ROCHA, Carlos Alberto. Conexao Eleitoral, geografia do voto e producédo legislativa:
um estudo de caso. Cadernos Metrépole, v. 23, n. 51, pp. 581-603, maio/ago 2021. p. 586 -
elaborado por Felipe Corréa a partir dos dados do TRE-MG.

Ao contrério das ideias expostas na primeira parte deste
trabalho, como se pode ver, o voto, em geral, é concentrado
no espaco metropolitano (em vermelho), do mesmo padrao
imaginado para o interior do estado. No entanto, na medida em
que se caminha para o niicleo da RMBH, a competigao eleitoral
é significativamente mais alta (em amarelo, azul e verde). Como
exemplo do que representam essas cores, tomemos os locais

de votacdo que apresentaram resultados extremos: uma regidao
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eleitoral do municipio de Sabard (em vermelho) tem a maior
concentragio de votos, com um indice de 1,17 deputados que
receberam a grande maioria dos votos; e outro, com a maior
dispersdo, numa regido eleitoral localizada no hipercentro de Belo
Horizonte (em azul), onde cerca de 68 parlamentares receberam
uma quantidade de votos semelhantes. Ou seja, num caso, quase
um deputado tem todos os votos. No outro, aproximadamente 68
deputados dividem os votos. Dos 17 deputados eleitos na RMBH,
12 concentram seus votos em um ou poucos municipios da
RMBH e cinco tém seus votos dispersos por diversos municipios
metropolitanos.

3. Relembrando a relagdo légica proposta entre geografia do
voto e as caracteristicas de atuagdo dos deputados: os deputados
com votagdo concentrada tenderiam a uma atuacdo clientelista;
de outro lado, aos deputados com padrdes de votagao dispersos,
restaria privilegiar temadticas especificas de interesse de seu
eleitorado.

No caso da RMBH, os 17 deputados apresentaram a seguinte
configuragdao. Todos os sete deputados com maior votagdo no
nicleo da RMBH, ou seja, basicamente no municipio de Belo
Horizonte, onde a competigio é maior e, portanto, o voto é
disperso, a atuagdo é temaético-corporativa, o que corrobora
a proposi¢do de que, num espaco urbanizado, mecanismos
clientelistas teriam menor eficiéncia na atragdo de votos. No
entanto, em municipios do entorno da RMBH, onde o voto é mais
concentrado, oito parlamentares se classificam como clientelistas
e dois como temético-corporativos. Ressalve-se que esses dois
deputados concentram seus votos nos municipios de Contagem
e Sabara, que sao conurbados com Belo Horizonte e, portanto,
tém alto grau de urbanizagdo. Isso significa que se sustenta a
relagdo positiva entre maior urbanizagao e deputados tematicos,
mas ndo entre regido metropolitana e o restante dos municipios
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do interior, e sim, de fato, dentro da RMBH. Ao contrario da
tese da sociologia do voto, do total dos deputados metropolitanos,
portanto, oito sdo clientelistas, o que, somado a sua sub-representagdo no
Legislativo, diminui bastante o niimero de deputados, no caso apenas os
nove temdtico-corporativos restantes, que estariam propensos a atuar de
maneira compreensiva em relagio aos problemas metropolitanos.

4. Finalmente, resta definir a atuagdo legislativa desses
parlamentares, para testar se a atuagdo parlamentar é
resultado do seu padrdo territorial de votagao. Nesse sentido,
examinando os Projetos de Lei propostos, os dados apontam,
curiosamente, que majoritariamente os deputados eleitos com
votos metropolitanos privilegiam, nas suas proposigdes, o0s
municipios do interior ou tratam do estado na sua totalidade.
Os Projetos de Lei especificos para a RMBH perfazem apenas
cerca de um terco do total. Além disso, mais da metade dos
projetos apresentados — de utilidade ptblica e homenagem — tém
afinidade com as estratégias clientelistas. Mesmo os classificados
como autorizatérios, perfazendo 45% dos projetos apresentados,
que abrangem projetos relativos a produgao de politicas puiblicas
para enfrentar problemas de forma compreensiva, ao fim e ao
cabo incluem propostas marcadamente clientelistas. Isso implica
acoes fundadas em objetivos que visam, de forma fragmentada,
a atender interesses de grupos especificos. Esse seria outro fator
que impactaria de forma negativa a resposta do Legislativo aos
pressupostos da gestdo metropolitana, fundamentados em agdes

mais compreensivas.
Nota final
Foi demonstrado acima a sub-representacdo da regido

metropolitana e o fato de que quase a metade dos eleitos na
RMBH tem incentivos para agir de forma clientelista. E também
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que hé certo descolamento entre os Projetos de Lei apresentados
pelos deputados e os problemas metropolitanos. Em relagao
a esse ultimo aspecto, mesmo os deputados que dependem do
voto metropolitano para sua elei¢io demonstram um incentivo
moderado para legislar sobre as questdes metropolitanas. Todos
esses fatores justificam, de alguma forma, a pouca centralidade
que os problemas metropolitanos — inclusive por parte dos eleitos
na RMBH - tém na pauta do Legislativo.

De fato, o incentivo da acao legislativa dos deputados
metropolitanos parece ser outro. Assim, cabe uma indagagdo: em
que medida a a¢do legislativa seria tao relevante para a produgdo
das politicas ptiblicas no Brasil? Em termos praticos, considerando
o quadro configurado pelos argumentos apresentados, como
comprometer a acdo legislativa no tratamento dos desafios
da gestdo metropolitana? Esse é um desafio necessdrio de ser
enfrentado e que aguarda uma reflexdo. Talvez a busca de
relacionar politicas publicas metropolitanas e o Legislativo
estadual deva ser redimensionada, lancando um olhar mais
atento para os Executivos estadual e municipais.



PARTE Il

Disputas e avan¢os
na constru¢ao

da reforma urbana
na RMBH
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Aterceira parte se dedica a retratar as disputas e os
avangos na constru¢do da Reforma Urbana na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Assim, a reflexdo sobre
a disputa social na metrépole avanga no sentido de demonstrar as
formas de resisténcia. Se ha uma gestao neoliberal da metrépole
que produz a cidade a partir de uma racionalidade mercantil
e comercial e que atende demandas de um reduzido setor da
sociedade, também € preciso destacar que existem resisténcias,
que estdo experimentando, implementando e avancando na
construgdo do projeto pela reforma urbana.

Os textos nesta sec¢do analisam essas iniciativas. Buscamos,
com isso, apresentar as diferentes experiéncias de participagdo
dos movimentos sociais e da universidade na construcdo de
instrumentos de politicaurbananointerior doespacoinstitucional.
O conjunto de textos parte de uma mesma premissa: a partir da
disputa institucional é possivel fazer avancar o projeto de reforma
urbana, mas essa luta carrega também seus préprios limites.

Nesta parte, consta um texto sobre a revisao do Plano Diretor
de Belo Horizonte, uma andlise da politica de urbanizacdo de
favelas em Belo Horizonte, uma sintese da experiéncia do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado e o Macrozoneamento
na RMBH, além de uma abordagem da experiéncia dos
Planos Diretores municipais revisados apds a experiéncia do
Macrozoneamento Metropolitano.
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O Plano Diretor é o instrumento basico da politica urbana,
organizado em uma lei municipal e elaborado obrigatoriamente
com a participacdo da sociedade. E responsével por orientar
o desenvolvimento da cidade a partir de um plano de uso e
ocupagdo do solo urbano. O municipio de Belo Horizonte ja
contou com diversos Planos Diretores e, desde o Estatuto da
Cidade (Lei n® 10.257/2001)8, ele foi atualizado trés vezes. Este
capitulo é um esforgo de revisao e sistematizacdo dos momentos
mais relevantes do processo de formulagdo e aprovacdo da mais
recente versao do Plano Diretor de Belo Horizonte, descrito na Lei
n® 11.181/2019%. O objetivo é apresentar a trajetdria desta etapa
do planejamento urbano municipal e seus entrelagamentos com
as lutas urbanas e as disputas com o setor empresarial, marcando
os momentos que demonstraram a poténcia e os limites da luta
ligada a sua aprovacao.

Na revisdo do Plano Diretor de Belo Horizonte aprovada
em 2010 (Lei n° 9.959/2010%), foram definidos os instrumentos

de politica urbana* do Estatuto da Cidade a serem aplicados em

81 A Lei na integra encontra-se disponivel em: https://web.archive.org
web /20220809194514 /http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/leis 2001
110257.htm

8 Para conhecer o Plano Diretor, acesse: https://drive.google.com/drive/fol-
ders/1Uokr9SzaoKUpfHON RXviW6emtlIHEbAZs?usp=sharing

8 Para conhecer a Lei completa, acesse: https://docs.google.com/documen-
t/d/14f4AN6PPnuO60T8dgmy2DOV gS2IBoQRo7 /edit?usp=sharing&oui-
d=105927172325730897592&rtpof=true&sd=true

# Os Instrumentos de politica urbana sdo ferramentas criadas pelo Estatuto da
Cidade para que o poder publico possa intervir no territério de modo a promo-
ver o desenvolvimento urbano no sentido desejado. O Plano Diretor é conside-
rado o instrumento mais importante, além da Outorga Onerosa pelo Direito de
Construir (OODC), IPTU Progressivo no Tempo, Areas de Diretrizes Especiais
(ADEs), Transferéncia do Direito de Construir (TDC), Zonas Especiais de In-
teresse Social (ZEIS), dentre outros. Alguns desses instrumentos sdo mais po-
lémicos do que os outros e encontram maior ou menor dificuldade de efetiva
implementagdo, a depender do grau de interferéncia na dindmica urbana e de
quais interesses atingem, como serd visto neste capitulo a respeito da OODC.
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BH, mas faltava regulamenta-los. Ou seja, ainda era preciso nova
lei que detalhasse como esses instrumentos iriam funcionar, por
exemplo, demarcando no territério as dreas onde deveriam ser
aplicados e o formato institucional de sua gestao.

Para isso, foi iniciado o processo de elaboragdo dos Planos
Diretores Regionais em 2011, que consistiu num grande esforgo
de aproximacdo do territério, de maneira a levantar informacdes
sobre as nove regionais administrativas® que pudessem auxiliar
o célculo de suporte do municipio. Em outros termos, era preciso
conhecer a cidade em seus aspectos bem locais, de maneira a
definir onde ainda havia infraestrutura capaz de suportar mais
adensamento construtivo e populacional (mais construgdes,
gente morando e/ou trabalhando), onde seria preciso conter essa
expansao, dentre outros.

Entretanto, o inicio dos trabalhos de elaborac¢édo dos Planos
Diretores Regionais foi dificultado pelo envolvimento de boa
parte dos técnicos da Secretaria de Planejamento da prefeitura
nos primeiros ensaios de aplicacdo da Operacdo Urbana
Consorciada (OUC)* —instrumento de politica urbana de carater
neoliberal que permite ao poder ptiblico promover mudangas
estruturais na cidade em parceria com a iniciativa privada. A
esta mobilizacdo, somou-se o interesse da administracdo da
época (2011 e 2012) em acelerar a implantagdo da Operagdo
Urbana Consorciada, inclusive suspendendo os trabalhos
dos Planos Diretores Regionais no segundo semestre de 2012.
Resumindo, esse projeto neoliberal”” se sobrep6s aos interesses
coletivos de regulamenta¢do do Plano Diretor Municipal. O
prefeito em exercicio, Méarcio Lacerda, que iniciou seu mandato

% Barreiro, Centro-sul, Leste, Oeste, Nordeste, Noroeste, Norte, Pampulha e
Venda Nova.

8 Conferir o capitulo A dimensio Politica de uma Operagiio Urbana Consorciada em
Belo Horizonte.

% Conferir neste volume o capitulo Metrépole, Crise Urbana e Governanga Neoliberal.
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em 2009, trouxe para a politica de Belo Horizonte um carater
“empreendedorista”. Além disso, ocorreu um forte processo
de cercamento dos espacos publicos®. Tais medidas foram
respondidas a altura pelos varios movimentos e coletivos que
se articulavam em diferentes frentes de luta: pela moradia, pela
cultura popular, em defesa dos espagos ptiblicos etc.

Em 2013, o contexto politico de Belo Horizonte (e de todo
o Brasil) garantiu ainda mais forca para essas articulagdes. As
ruas, acesas com as faiscas das lutas pelo transporte publico de
qualidade e acessivel em Sao Paulo (duramente reprimidas), se
incendiaram por todo o pais. Em Belo Horizonte, ndo foi diferente.
Um contexto de efervescéncia surgiu, mobilizado pela presenca
constante de diferentes movimentos sociais. As jornadas de junho
de 2013 foram um atravessamento nos rumos das discussoes
sobre o futuro da cidade de Belo Horizonte. Novas ocupagdes
urbanas® surgiram, e muitas pontes entre os movimentos sociais
foram consolidadas. Uma rica composi¢do entre universidade,
movimentos sociais, artistas e cidaddaos de todas as classes
formou-se na cidade. O ponto de convergéncia era a Assembleia
Popular Horizontal (APH)*, um espago para tomada de decisdes
coletivas sobre os rumos das lutas sociais e, em especial, uma
arena para que as demandas da cidade fossem colocadas.

Uma dessas demandas que surgiu, levantada por técnicos
ligados a prefeitura e por académicos das universidades, foi

8 Lacerda, em um decreto, proibiu a realizagdo de qualquer atividade coleti-
va na Praca da Estagdo. Em resposta, varios coletivos da cidade ocuparam a
Praca em um protesto politico festivo que ficou conhecido como Praia da Esta-
¢do. Para saber mais, acesse: https://web.archive.org/web/20220810142513/
https:/ /quatrocincoum.folha.uol.com.br /br/artigos /as-cidades-e-as-coisas
sobre-praias-e-mares

% Conferir o capitulo Ocupagées urbanas e transformagées recentes na luta pelo direito
a moradia na RMBH neste volume.

® Para saber mais sobre a APH, acesse: https://web.archive.org
web/20221001140656 /http:/ /aph-bh.wikidot.com /sobre
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a discussdo sobre as Operacdes Urbanas Consorciadas. Nessa
ocasido ja havia o entendimento de que a OUC significaria maior
reducdo da experiéncia democrética na cidade e foi eleita como
um dos pontos de a¢do popular, liderada pelo Grupo de Trabalho
(GT) Reforma Urbana da APH. Assim, a partir de chamados
da APH, os diferentes movimentos comegaram a participar da
politica urbana de Belo Horizonte nas reunides do Conselho
Municipal de Politica Urbana, nas audiéncias publicas de
“apresentacdo” da OUC, dentre outras. Essa mobilizac¢do foi tao
grande que, em dezembro de 2013, os movimentos convocaram,
por sua propria conta, a I Conferéncia Popular de Politica Urbana
de Belo Horizonte”", na qual diversos movimentos, entidades e
cidadaos se encontraram para pensar autdnoma e coletivamente
os rumos do planejamento urbano de Belo Horizonte.

A conferéncia oficial (IV Conferéncia Municipal de
Politica Urbana) foi chamada para ocorrer em agosto de 2014.
Os movimentos jd& contavam com uma ampla organizacao,
pois vinham se preparando para esse momento a partir da
movimentacdo coletiva dos varios grupos (ambientalistas, de
moradia — antigos e novos —, associa¢des de bairro etc.). O
aciumulo construido ao longo das sucessivas reunides da APH,
estimulado pelas lutas de 2013-2014 e da Conferéncia Popular,
possibilitou uma importante participagdo dos movimentos sociais
na construcdo da politica urbana.

O barulho era sem tamanho: realizada nas salas e auditérios
da antiga Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG
(na Rua Carangola), bandeiras dos movimentos eram vistas por
todos os lados. Os ventos estavam favoraveis a apresentagao de

8O processo foi noticiado nesta matéria: https://web.archive.org

web/20220810171944 /https: / /www.hojeemdia.com.br/horizontes /movi-
mentos-populares-est%C3%A3o-contra-a-verticaliza%C3%A7%C3%A30-de-
-bh-1.228563
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propostas avancadas para o futuro de Belo Horizonte. Assim,
diferentes pautas foram agregadas a luta dos movimentos.
Nesse contexto, o Plano Diretor voltou a ganhar centralidade,
bem como as discussdes em torno da necessaria regulamentagdo
dos instrumentos de politica urbana. Por exemplo, foi realizada
a proposta da aplicagio do instrumento de Area de Diretrizes
Especiais (ADE) em alguns bairros e regides tradicionais de Belo
Horizonte, a fim de preservar as suas caracteristicas histéricas
e protegé-los de mudangas em decorréncia da substituicdo de
casas por prédios. Ao mesmo tempo, foram propostas medidas
protetivas mais rigidas para as Areas de Protegio Ambiental do
municipio, diminuindo as possibilidades de atua¢do do mercado
imobilidrio nessas dreas e mantendo-as como areas verdes. Novas
Ocupagoes foram reconhecidas como Areas de Especial Interesse
Social (AEIS), indicando a necessidade de investimento ptblico
para melhoria da infraestrutura nessas dreas.

A participagao de diferentes movimentos, acompanhada de
uma posi¢do mais progressista por parte de técnicos da prefeitura,
produziu um cendrio de embate com o mercado imobilidrio
nas reunides da IV Conferéncia. Algumas dessas sugestdes
limitavam os rendimentos da construgdo civil. Por exemplo, a
prefeitura apresentou propostas para alterar os calculos das areas
de permeabilidade (as partes do lote que devem permanecer
livres e vegetadas para permitir que a dgua se infiltre no solo) e
vagas de garagem, diminuindo os privilégios histéricos até entdo
garantidos ao setor imobilidrio de forma gratuita.

Uma proposta bastante polémica foi a do Coeficiente de
Aproveitamento (CA) dnico (igual a 01 para toda a cidade).
Isso significa que cada proprietério teria direito a construir o
equivalente apenas a quantidade de metros quadrados de seu
terreno — se tenho um terreno de 360m?, eu posso construir,
gratuitamente, uma edificagdo de 360m2. Para construir acima
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dessa metragem, caso a regido permitisse mais adensamento
(concentracdo de construgdes), seria necessdrio pagar uma
contrapartida financeira, por meio de um instrumento de
politica urbana chamado Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC)*2.

Até entdo, os proprietdrios e os empreendedores
ganhavam, gratuitamente, o direito de construir mais que a
area do terreno. Isso permitia a verticalizagdo (crescimento
vertical das cidades) em areas de maior interesse do mercado
imobilidrio, o que aumenta a pressdo sobre a infraestrutura
urbana desses locais. Os valores dos terrenos se elevam em
razdo do potencial de adensamento construtivo que podem
receber e do lucro que podem dar aos empreendedores. Ou
seja, o lucro dos proprietérios de terrenos e empreendedores
imobiliarios é viabilizado a partir do investimento coletivo
em infraestrutura urbana, sem que eles préprios tenham feito
qualquer tipo de investimento para tanto. A OODC, cobrada
para superar o CA Bdsico tinico e unitario, procura solucionar
essa injustica, retornando para a coletividade a possibilidade de
redistribuicdo de investimentos em infraestrutura urbana em
novas dreas e em moradia de interesse social para populacdes
ndo atendidas pelo mercado, a partir da possibilidade de
adensamento nas d4reas de interesse da construgdo civil,
que via de regra ja receberam o investimento coletivo em
infraestrutura urbana.

Com a ampla mobilizagdo social, o espago dado a esses
empreséarios foi diminuindo de tamanho e, ndo acostumados com
a pressao social colocada em jogo, afastaram-se da IV Conferéncia
Municipal de Politica Urbana, reclamando das propostas
apresentadas pela prefeitura e apoiadas pelos movimentos

%2 Para entender sobre a OODC, acesse: https://www.youtube.com/watch?-
v=8p3cTHkU46A&t=225s&ab channel=Lincolnl.andPolicy
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sociais®. Alguns dos representantes afirmaram que iriam propor
emendas diretamente aos vereadores da Camara Municipal para
alterar as decisdes da IV Conferéncia.

O projeto de lei do novo Plano Diretor de Belo Horizonte foi
enviado pela prefeitura a Camara dos Vereadores em 2015, tendo
como base as decisdes tomadas na IV Conferéncia. Transcorrido
mais de um ano sem ser apreciado, no ano de 2016 os diversos
movimentos sociais, setores da academia e a propria prefeitura
se articularam para pressionar sua aprovacdo, constituindo a
campanha “Vereador, aprove o Plano Diretor”*. Foi publicada
uma carta com motivos para apoiar o novo Plano®, assinada por
diversas entidades, além de realizadas acoes na Camara.

Sem que o executivo municipal parecesse realmente
empenhado na sua aprovacdo, o projeto de lei foi colocado
em discussdo, pelos vereadores, na Camara Municipal. O
tema alcangou o debate eleitoral e o novo prefeito eleito (e que
tomaria posse no ano seguinte) manifestou publicamente ser
favoravel ao novo Plano”. Em dezembro de 2016, no ultimo
dia em que o plano poderia ser aprovado naquela gestdo, a
casa legislativa foi tomada por representantes dos movimentos
sociais, numa demonstracdo do seu apoio ao Plano e por
suspeitar que o projeto fosse rejeitado. Porém, ele foi retirado
da pauta.

% Esta matéria noticia o acontecimento: https://web.archive.org/web /2022
0812144641 /https://www.sinduscon-mg.org.br/por-discordar-da-pratica-a-
dotada-pela-pbh-setor-da-construcao-se-afasta-da-iv-conferencia-municipal-
-de-politica-urbana-bh

* A pagina da campanha encontra-se disponivel em: https://m.facebook.com
aproveoplanodiretor

% Para ler a carta na integra, acesse: https://web.archive.org/web /202208151
14906 /https:/ /www.em.com.br/app /noticia/politica/2017/10/20/interna po-
litica, 910271 /movimentos-sociais-entregam-carta-a-kalil-cobrando-novo-plano-
-diretor.shtml

% Esta declaragdo de Alexandre Kalil encontra-se disponivel em: https://www.
facebook.com/aproveoplanodiretor/videos/1215826658510135



https://web.archive.org/web/20220812144641/https://www.sinduscon-mg.org.br/por-discordar-da-pratica-adotada-pela-pbh-setor-da-construcao-se-afasta-da-iv-conferencia-municipal-de-politica-urbana-bh/
https://web.archive.org/web/20220812144641/https://www.sinduscon-mg.org.br/por-discordar-da-pratica-adotada-pela-pbh-setor-da-construcao-se-afasta-da-iv-conferencia-municipal-de-politica-urbana-bh/
https://web.archive.org/web/20220812144641/https://www.sinduscon-mg.org.br/por-discordar-da-pratica-adotada-pela-pbh-setor-da-construcao-se-afasta-da-iv-conferencia-municipal-de-politica-urbana-bh/
https://web.archive.org/web/20220812144641/https://www.sinduscon-mg.org.br/por-discordar-da-pratica-adotada-pela-pbh-setor-da-construcao-se-afasta-da-iv-conferencia-municipal-de-politica-urbana-bh/
https://m.facebook.com/aproveoplanodiretor/
https://m.facebook.com/aproveoplanodiretor/
https://web.archive.org/web/20220815114906/https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/10/20/interna_politica,910271/movimentos-sociais-entregam-carta-a-kalil-cobrando-novo-plano-diretor.shtml
https://web.archive.org/web/20220815114906/https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/10/20/interna_politica,910271/movimentos-sociais-entregam-carta-a-kalil-cobrando-novo-plano-diretor.shtml
https://web.archive.org/web/20220815114906/https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/10/20/interna_politica,910271/movimentos-sociais-entregam-carta-a-kalil-cobrando-novo-plano-diretor.shtml
https://web.archive.org/web/20220815114906/https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2017/10/20/interna_politica,910271/movimentos-sociais-entregam-carta-a-kalil-cobrando-novo-plano-diretor.shtml
https://www.facebook.com/aproveoplanodiretor/videos/1215826658510135/
https://www.facebook.com/aproveoplanodiretor/videos/1215826658510135/

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 18 | O processo de formulacdo e aprovacdo do novo
plano diretor de Belo Horizonte
Tensées, disputas e limites da luta

Em 2017, com a nova gestdo da prefeitura, o projeto de lei
voltou para o executivo municipal com a justificativa de ser revi-
sado e simplificado, além de incorporar diretrizes de desenvolvi-
mento sustentavel. A mobilizagdo pela aprovagdo do Plano, a época
sem integrantes da prefeitura, viveu uma nova etapa. Como o pro-
cesso de revisao foi lento e feito a portas fechadas pela prefeitura,
tornou-se necessario pressionar para que as alteracdes nao ferissem
as decisdOes democraticamente tomadas na IV Conferéncia, além de
demandar que o Plano fosse novamente devolvido para a Camara
para votacdo. Dentre outras a¢des, foi entregue uma carta ao prefeito
com pontos a serem mantidos no Plano”, além de terem sido reali-
zados aulGes puiblicos e produzidos materiais sobre a importancia
desse instrumento de politica urbana e das solu¢des aprovadas para
o futuro da cidade, de forma democrética, na IV Conferéncia.

Somente em junho de 2018 o novo Plano Diretor, ja revisado,
foi devolvido a Camara Municipal. O entdo prefeito Alexandre
Kalil havia sido eleito com a promessa de regularizar as ocupagdes
urbanas consolidadas, dentre elas as localizadas na regido da
Izidora (regido norte de BH), considerado até entdo um dos
maiores conflitos de terras do mundo devido a extensao da area.
Com essa perspectiva, nesse mesmo ano, a prefeitura publicou um
decreto® reconhecendo o interesse social de 119 “assentamentos
constituidos por familias de baixa renda” no municipio, o que
teve reflexo direto no processo de aprovacao do Plano Diretor.

Essas comunidades, com especial destaque para a Izidora,
pressionaram o poder executivo e a camara legislativa para que

7 A carta completa encontra-se disponivel em: https://web.archive.org/
web /20220815114906/https://www.em.com.br/app/noticia/politi-
ca/2017/10/20/interna politica,910271/movimentos-sociais-entregam-carta-
-a-kalil-cobrando-novo-plano-diretor.shtml

% Trata-se do Decreto 16.888, disponivel em: https://web.archive.org
web /20220815115247 /http:/ /portal6.pbh.gov.br/dom/iniciaEdicao.do?me-
thod=DetalheArtigo&pk=1193279
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fossem reconhecidas como Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) ou Area Especial de Interesse Social (AEIS) no novo
Plano Diretor. Mais do que o reconhecimento de sua existéncia,
os moradores desses territérios lutavam pela permanéncia em
suas casas e entendiam que naquele momento a melhor forma
de garanti-la era pressionar por essa demarcacdo. A partir de
uma grande articulagdo politica entre prefeitura, movimentos
sociais, ativistas e vereadores favordveis a causa, os moradores
conseguiram garantir emendas (modificagdes pontuais) ao
projeto de lei, demarcando algumas das comunidades. Durante
o processo de aprovagdo, foram analisadas quase 300 emendas
e subemendas ao Plano, inclusive algumas com propostas que
deturpavam totalmente as determinagdes da IV Conferéncia.

Foi nesse cendrio que o maior desafio se apresentou. O setor
da construgdo civil, que até entdo estava relativamente calado
na disputa em torno do novo Plano Diretor de Belo Horizonte
— e, provavelmente, exercia sua influéncia nos bastidores —,
langou a campanha “Mais Imposto Nao”*. Distorcendo um tema
sensivel para a maior parte dos brasileiros, a industria imobilidria
ocupou 0s meios de comunica¢do em uma investida contraria a
combinacdo do Coeficiente de Aproveitamento basico tinico e
unitdrio com a Outorga Onerosa do Direito de Construir'®.

As estratégias organizadas pelos sindicatos patronais,
envolvendo uma ampla rede de construtoras, incorporadoras
e corretores imobiliarios, foram diversas e invadiram a midia e
até outdoors pela cidade. Foi produzido e divulgado um video
alegando que o “Seu Jodo”, uma imagem ficticia do cidadao
comum belo-horizontino, ndo poderia mais construir a sua casa

¥ A pagina da campanha encontra-se em: https://www.facebook.com /maisim-

postonaoBH
1% Como podemos ver nesta matéria: https://web.archive.org/web /2022081

5123232 /https:/ /www.otempo.com.br/cidades/empresarios-se-reunem-e-
-questionam-plano-diretor-1.1998490
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sem pagar mais um imposto para o poder publico''. Ainda, foi
organizado um controverso “Café com Mercado”'”?, em que
representantes e empresarios convidados pelo Sinduscon se
referiam ao Estatuto da Cidade como um instrumento para a
“implementacdo do comunismo”. Nos dias de votagao do Plano
Diretor na Camara, mobilizaram seus funcionarios e levaram
faixas com dizeres como “nossa bandeira nunca mais serd
vermelha”. Todas essas insinuacdes e falsas associagdes surfavam
na onda de polarizacdo que estava presente no cendrio politico de
2018 e que culminou na eleigdo de Jair Bolsonaro a presidéncia e
de Romeu Zema ao governo do estado de Minas Gerais.

Para impedir que o debate ptiblico em torno do Plano Diretor
fosse dominado e moldado pelo mesmo empresariado que
abandonou a construcdo coletiva na IV Conferéncia, os setores
agregados na campanha “Vereador, aprove o Plano Diretor”
se mobilizaram para produzir materiais com esclarecimentos a
respeitodaoutorgaonerosadodireitodeconstruir'®, evidenciando
os motivos pelos quais ela ndo constitui um imposto e nao afetaria
a construcdo das edificagdes do cidadao comum, bem como os
beneficios coletivos decorrentes de sua aplicagdo, pois os recursos
arrecadados com a Outorga seriam revertidos no financiamento
da infraestrutura urbana e na politica habitacional do municipio.
Também foi necessdrio demonstrar que a adogdo do Coeficiente
de Aproveitamento tinico para toda a cidade ndo traria grandes
impactos para a populacdo, tendo em vista que cerca de 70%
dos terrenos do municipio contavam com edificagdes abaixo

11O video encontra-se disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=
TifJdT2Mvsé&t=21s&ab_channel=MaisImpostoN%C3%A30BH

12O registro do encontro estd disponivel aqui: https://web.archive.org/
web /20220815135028 /https: / /www.secovimg.com.br/evento-detalhes.php?e-
vento=19

155 O material encontra-se disponivel em: https://www.facebook.com/aprove-
oplanodiretor/photos/pcb.1807897172636411/1807895629303232 / ?type=3
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deste limite. O video produzido pelo setor empresarial foi entdo
desmentido por outro, elaborado com apoio de urbanistas e
arquitetos favoraveis a aprovagao do Plano e divulgado nas redes
sociais da campanha'™.

O envolvimento da universidade foi fundamental para
legitimar tecnicamente a explicagdo, com producdo de uma
carta elaborada pelo nicleo do Observatdrio das Metrépoles da
RMBH'®. A rede pré-aprovagao do Plano também mobilizou uma
representacdo no Ministério Publico'®, alertando a populagao
em relacdo a natureza mentirosa da campanha “Mais Imposto
N&ao”, o que resultou em emissdo, pelo MP, de Nota Técnica
direcionada aos vereadores de Belo Horizonte esclarecendo que
a Outorga Onerosa do Direito de Construir, associada a adogao
de Coeficiente de Aproveitamento bésico tinico e unitario, ndo se
tratava de um imposto, mas sim de um instrumento de promocéao
de justiga social, e recomendando, portanto, a sua aprovagao no
projeto de lei do municipio de Belo Horizonte!?”.

Apenas em 2019, portanto oito anos apds o inicio de sua
construgao e sob forte pressao popular, foi aprovado o novo Plano
Diretor de BH, Lei Municipal n° 11.181/2019. O protagonismo
assumido pelo poder executivo — especialmente apds a eleicao
do prefeito Alexandre Kalil — na elaboragdo do projeto de lei
do Plano, aliado a pressao dos diversos movimentos sociais e
moradores das ocupagdes urbanas — que lotaram os plenarios

14 Para ver o video, acesse: https://www.facebook.com/watch/?v=180
5670962859032

15 A carta na integra encontra-se disponivel em: https://web.archive.org
web /20220815140433 /https: / /www.observatoriodasmetropoles.net.br/a-
-aprovacao-do-novo-plano-diretor-de-belo-horizonte

16 A representagdo é noticiada aqui: https://web.archive.org/web /20220
815143614 /https:/ /nossabh.org.br/2018/09/ministerio-publico-nt-plano-
-diretor/

107 Para ler a Nota Técnica na integra, acesse: https://drive.google.com/file
d/10GGeLeGILNC3WxPOS-STT 3zZBb9 iRV /view?usp=sharing
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nos dias de votacdo — foram essenciais para essa vitéria. Apesar
da ascensdo da extrema direita no pais e do esforco do setor
empresarial em disseminar campanhas difamatdrias acerca do
Plano Diretor, a articulagao que se formou em torno da campanha
“Vereador, aprove o Plano Diretor” permitiu a aprovagdo de um
Plano com instrumentos e diretrizes alinhados com a pauta da
reforma urbana na producdo de uma cidade mais inclusiva.

Ainda que a aprovagdio do Plano Diretor de Belo
Horizonte tenha sido uma espécie de exce¢do na maré atual
do conservadorismo, ha um caminho longo para garantir
sua implementagdo. A efetiva aplicagdo dos instrumentos
urbanisticos contidos no Plano Diretor ainda se encontra em
disputa — em especial aqueles que procuram atingir a mecanica
de valorizagao dos terrenos para democratizar o acesso a cidade,
como € o caso do CA unitdrio e da Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC) — sempre encontram grandes obstdculos para
a transposi¢do do que é Lei para a realidade e constituem alvos
faceis para estagnagdes e retrocessos.

Concluimosreafirmando quealuta pelareformaurbanaepelo
direito a cidade envolve muitas dimensdes e deve ser permanente.
Além da importante e necessdria organizagdo popular, que ndo
¢ automatica, mas impulsionada por determinadas conjunturas
politicas, a mobilizacdo de uma ampla rede que envolveu
diversos setores da sociedade (universidade, Ministério Publico,
movimentos sociais, o préprio corpo técnico do executivo, entre
outros) foi fundamental nesse processo, criando a necessdria
articulagdo politica com o executivo e legislativo municipal. Toda
essa luta foi fundamental para contrapor o poder politico dos
setores da construgao civil que defendem seus interesses privados
e mercadoldgicos e para contestar a disseminagao de informacdes
falsas financiadas pelo mercado.
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As favelas se conformam nas cidades brasileiras como lugar
de moradia de parte significativa da populacdo de baixa renda.
Sdo areas normalmente caracterizadas pela precariedade da
infraestrutura urbana e pela informalidade da posse. Atualmente,
segundo dados da Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte
(Urbel), existem 400 assentamentos de interesse social no
municipio — vilas e favelas, conjuntos habitacionais, ocupagdes
urbanas organizadas, dentre outros — que abrigam cerca de 20%
da populagao total e 7,5% do territério municipal. Sendo assim,
o desenvolvimento de projetos, programas e agdes que visem a
regularizagdo, urbanizagdo e integracdo desses assentamentos na
esfera das politicas urbanas e habitacionais é imprescindivel para
a garantia do direito a moradia.

Em 2019, foram comemorados os 25 anos da atual Politica
Municipal de Habitacdo de Belo Horizonte (PMH-BH). No entanto,
como veremos, as bases que fundamentaram a formulagdo e
a estruturagdo dessa politica remetem ao final dos anos 1970
e as experiéncias pioneiras de urbanizacdo de vilas e favelas
desenvolvidas no municipio ao longo dos anos 1980, num cendrio
politico caracterizado pelo fortalecimento dos movimentos
sociais de luta por moradia, pelo processo de redemocratizagao
do pais e pela atuacdo de governos locais progressistas a partir da
década de 1990.

Em Belo Horizonte, a acdo constante dos movimentos
sociais de luta por moradia marcou a trajetéria da PMH, desde a
sua formulacdo inicial até os dias de hoje. Embora ampliada nos
anos 1980, a atuagdo desses movimentos ja existia nas décadas
anteriores e foi fundamental para a formacdo e a consolidagao
das areas ocupadas por familias de baixa renda no municipio.
E emblematica, por exemplo, a atuacdo da Federacdo dos
Trabalhadores Favelados (FTF-BH) — e, junto a ela, a do Sr.
Vicente Gongalves, conhecido como Vicentdo —, que desde a
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década de 1940 esteve a frente de diversos movimentos de
resisténcia as acoes de remocgodes de vilas e favelas. Na década de
1960, a FTF-BH participou, dentre outras, da ocupacdo da area
que deu origem a atual Vila Cabana Pai Tomds, como analisa
Alison Veloso da Cunha, em A favela Cabana Pai Tomds: ocupagio
consentida — memdria e historia.

Assim como no restante do pais, a atuagdo do poder puiblico
junto as 4reas ocupadas por familias de baixa renda em Belo
Horizonte foi historicamente marcada por ag¢des violentas de
remocdes e, principalmente a partir da década de 1960, pela
producdo habitacional — via Sistema Financeiro da Habitagao/
Banco Nacional da Habitagao (SFH/BNH) — de grandes conjuntos
na periferia da cidade e nos municipios vizinhos. No entanto,
assim como ocorreu em alguns municipios brasileiros — como
Recife, Sdo Paulo e Santo André, dentre outros —, houve em Belo
Horizonte uma mudanga de paradigma, que se iniciou no final
dos anos 1970 e que comegou a se consolidar nos anos 1980.

Buscamos neste texto contar um pouco sobre a trajetéria da
PMH-BH, desde o final dos anos 1970 até os dias de hoje. Para
tanto, dividimos essa trajetéria em cinco periodos, conforme
apresentado na figura a seguir:

1979-1992 2009-2016

Figura 1 - Sintese da periodiza¢do da trajetéria da PMH-BH.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

O primeiro periodo abrange os anos de 1979 a 1992 e é
caracterizado por agdes, primeiro do governo estadual e, na
sequéncia, do governo municipal, que assentaram as bases da
politica de urbanizacdo de vilas e favelas no municipio. Em

227



228

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 19 | A politica de urbanizacdo de favelas em Belo Horizonte

1979, foi instituido, pelo governo do estado, o Programa de
Desenvolvimento de Comunidades (Prodecom), que significou o
reconhecimento da posse, com intervengdes urbanisticas pontuais
nas areas ocupadas por familias de baixa renda. Em 1983, foi
criado o Programa Municipal de Regularizagdo de Favelas
(Profavela), pela Lei Municipal n. 3.532/1983. Entre 1983 e 1992,
17 favelas foram regularizadas pela Companhia Urbanizadora de
Belo Horizonte (Urbel), o que correspondia a 5.509 lotes titulados,
beneficiando uma populacdo de 61.823 habitantes, segundo
aponta Berenice Guimardes, no texto Favelas em Belo Horizonte:
tendéncias e desafios.

O segundo periodo abrange os anos de 1993 a 1996 e corres-
ponde ao governo da Frente BH Popular, liderado pelo prefeito
Patrus Ananias, do Partido dos Trabalhadores (PT). Tem-se nesse
periodo a estruturagdo dos principios e das diretrizes da atual
PMH-BH, cujo marco temporal e institucional é a implantagdo do
Sistema Municipal de Habitagdo (SMH), por meio da regulamen-
tagdo do Fundo Municipal de Habitagdo Popular (FMHP), pela
Lein°® 6.326/1993, da criagdo do Conselho Municipal de Habitagdo
(CMH), pela Lei n° 6.508/1994, e da publicagdo da Resolugdao n°
I1/1994 do CMH, que aprovou as diretrizes da politica.

Nesse mesmo periodo, foi elaborado o marco legal da politica
urbana de Belo Horizonte, por meio da aprovagdo do Plano
Diretor (Lei n®7.165/1996) e da Lei de Parcelamento, Ocupacgao e
Uso do Solo (Lein®7.166/1996) — que, dentre outros, classificaram
como Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) as dreas ocupadas
por familias de baixa renda inseridas no municipio. Além disso,
foram criados o Orcamento Participativo (OP) e o Orgamento
Participativo da Habitagdo (OPH), programas que ao longo dos
anos seguintes destinaram parte do or¢camento municipal as agdes
da PMH-BH, por meio de processos participativos de discussao
e deliberacao.
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A estruturacdo institucional da PMH-BH durante o governo
da Frente BH Popular ndo se resume a uma proposta técnica da
administracdo municipal. Trata-se de uma resposta as demandas
historicamente reivindicadas pelos movimentos de luta por
moradia. Nos anos seguintes, a atuagdo desses movimentos
e a pressao por eles exercida sobre o poder publico municipal
foram fundamentais para garantir a continuidade das agdes da
PMH-BH - tanto as a¢des destinadas a producdo de moradias,
quanto aquelas destinadas a regularizacdo e a melhoria das
condi¢des de vida nas vilas e favelas, e mais recentemente nas
ocupacdes urbanas organizadas.

O terceiro periodo abrange os anos de 1997 a 2008 e
corresponde aos governos Célio de Castro (PSB, 1997-2001) e
Fernando Pimentel (PT,2001-2008). Nesse periodo, a continuidade
da alianca de centro-esquerda que esteve a frente da prefeitura
desde o periodo anterior favoreceu a consolidagdo da PMH-BH.
Até o inicio dos anos 2000, as acoes da PMH-BH foram financiadas
principalmente por meio de recursos do or¢amento municipal
(OP e OPH) e de recursos captados junto a agéncias internacionais
de fomento. Os resultados dessas a¢des foram timidos e muitas
vezes pontuais. A partir de 2003, apds a criagdo do Ministério
das Cidades (2003-2019) no inicio do Governo Lula, a oferta de
recursos federais para a implementacao de politicas habitacionais
locais possibilitou a ampliagdo das agdes em curso em Belo
Horizonte — notadamente apds o lancamento do Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC), em 2007.

Oquartoperiodoabrange osanosde2009a2016 e corresponde
ao governo Madrcio Lacerda (PSB). Trata-se de um periodo de
ruptura na trajetéria da PMH-BH, caracterizado, dentre outros,
pelo maior comprometimento do poder executivo municipal
com os interesses do mercado imobiliario e pela interrupgdo dos
processos participativos de discussdo do OP e do OPH. Durante
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esse periodo surgiram nove ocupagdes urbanas organizadas em
Belo Horizonte, dentre as quais: a Ocupagao Dandara (2009) na
regido Norte;a Ocupagao Eliana Silva (2012), que, junto com outras
areas ocupadas, conforma o Vale das Ocupagdes na regidao do
Vale do Jatoba/Barreiro; e as ocupagdes da Izidora (2013). Foi um
periodo de pouco ou quase nenhum didlogo com os movimentos
de luta por moradia, marcado pela realizagao de violentas a¢des
de despejo contra as 4reas recém-ocupadas e também nas vilas e
favelas ja consolidadas do municipio.

A continuidade das agdes vinculadas a PMH durante
o Governo Lacerda foi garantida pela estrutura técnica e
institucional que se consolidou nos periodos anteriores, bem
como pelo volume de recursos destinado pelo governo federal
para urbaniza¢do de assentamentos precarios — por meio do PAC
— e para producdo habitacional — por meio do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMYV), langado em 2009.

Entre2003e2016 0 governofederalexerceu papel fundamental
na viabilizagdo e ampliacdo das a¢des de urbanizacdo de vilas e
favelas de Belo Horizonte, especialmente por meio do PAC. De
acordo com dados disponibilizados no site do Programa, Belo
Horizonte foi o municipio que captou o maior aporte de recursos
entre 2007 e 2010 na modalidade Urbanizacdo de Assentamentos
Precérios (PAC-UAP), num total superior a R$1,3 bilhdes. Embora
seja possivel constatar uma série de problemas na execugao desses
recursos, inclusive com prejuizos aos processos de discussao
participativa, de acordo com Thémis Aragao e Mariana Santos,
no texto Urbanizagio de vilas e favelas em Belo Horizonte: Reflexos
de uma trajetoria de planejamento e gestido urbana, e Ana Carolina
Maria Soraggi, Jupira Mendonca e Sophia Guarnieri, em Direito
a Cidade e Habitagdo: Condicionantes institucionais e normativas para
a implementagdo de politicas (programas e projetos) de urbanizagdo de
favelas no Municipio de Belo Horizonte, é preciso reconhecer que o
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Programa marca um momento histérico na atuagdo do governo
federal para o financiamento de infraestrutura social e urbana,
disponibilizando um volume de recursos até entdo inédito para a
urbanizagdo de assentamentos precérios.

O quinto e ultimo periodo corresponde aos governos de
Alexandre Kalil, do Partido Humanista da Solidariedade (PHS) e
depois do Partido Social Democrético (PSD). Tem inicio em 2017
e se estende até marco de 2022, quando Kalil deixou a prefeitura
para concorrer as elei¢des para governador. Durante o periodo
eleitoral de 2016 e os primeiros anos de governo, houve uma
reaproximagdo com os movimentos sociais de luta por moradia.
Nesse periodo, foram registrados avangos importantes nos
instrumentos normativos que tratam da politica habitacional e da
politica urbana do municipio.

Em 2018, foi publicada a Resolugdao LII do CMH, que
consolidou e reestruturou as diretrizes da PMH. Neste contexto,
as areas ocupadas por familias de baixa renda em Belo Horizonte
passaram a ser denominadas “assentamentos de interesse social”
e foram divididas em sete categorias de acordo com a forma
de ocupagdo do territério: 1) vilas e favelas; 2) loteamentos
implantados pelo poder publico; 3) conjuntos habitacionais
implantados pelo poder publico; 4) loteamentos privados
irregulares; 5) ocupacdes organizadas; 6) corticos; 7) povos e
comunidades tradicionais.

Essa revisdo é consequéncia de um amplo processo de
discussao, do qual participaram ativamente diversos setores da
sociedade e os movimentos sociais urbanos. Merece destaque a
atuagdo do grupo composto por técnicos, académicos, moradores
de assentamentos de interesse social, dentre outros, que se
denominou Coletivo Habite a Politica. Dentre os avancos trazidos,
estd a ampliagdo das linhas de atuagdo do municipio junto aos
assentamentos de interesse social.
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Em 2019 - apdés um longo e conturbado processo de
discussdo publica iniciado em 2014, na 4* Conferéncia Municipal
de Politica Urbana —, foi aprovado o novo Plano Diretor de
Belo Horizonte, por meio da Lei n° 11.181'%®. Dentre os avancos
trazidos no texto legal, destaca-se a classificagdo das &reas
ocupadas por familias de baixa renda no municipio como ZEIS e
Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), agora contemplando
também as ocupagdes urbanas organizadas que se consolidaram
a partir de 20009.

Apesar dos importantes avancos no campo normativo,
evidenciam-se na execugdo da PMH-BH, a partir de 2017, os
limites impostos pelas politicas do atual governo federal e os
prejuizos impostos a cidade pelas disputas politicas locais, num
cendrio que tem se caracterizado pelo negacionismo nos campos
técnico e cientifico, pela violagdo dos direitos sociais e urbanos,
pelo empresariamento das politicas urbanas e pela escassez de
recursos destinados a politica habitacional.

A execugao de programas, projetos e agdes vinculados a PMH
foi historicamente caracterizada pela dependéncia de recursos
federais e/ou internacionais — mesmo durante o governo da
Frente BH Popular, no inicio dos anos 1990, quando a PMH era
considerada prioridade na pauta de agdes a serem planejadas/
realizadas. Sendo assim, nao é possivel dissociar as possibilidades
de atuagdo do governo municipal nos assentamentos de interesse
social da conjuntura politica nacional — marcada no periodo atual,
dentre outros, pelo golpe parlamentar de 2016, que levou Michel
Temer a presidéncia da Reptblica (2016-2017), pela eleigao de Jair
Bolsonaro (2018), pela extingdo do Ministério das Cidades (2019)
e, em linhas gerais, pela desarticulagao das politicas sociais, cujos

108 Para conhecer mais o processo de aprovagdo do Plano Diretor, veja, neste
livro, o capitulo O processo de formulagio e aprovagio do novo plano diretor de Belo
Horizonte: tensées, disputas e limites da luta.
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efeitos perversos sdo intensificados pelos impactos da pandemia
do Covid-2019 (ver o Box As desigualdades expostas pela pandemia
da Covid-19, neste livro).

Na esfera local, os compromissos assumidos durante
o processo eleitoral de 2016 restabeleceram algum nivel de
didlogo entre o governo municipal e os movimentos sociais.
Entretanto, diante da escassez de recursos federais, a busca por
recursos financeiros internacionais tem sido constrangida pelas
disputas locais. Recentemente, a Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH) empreendeu esforgos para buscar recursos do Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD)/
Banco Mundial, que seriam destinados ao “Projeto de redugao
de riscos e inundag¢des e melhorias urbanas na Bacia do Ribeirdo
Isidoro e na regido da Vilarinho”. Parte do montante total de
US$160 milhoes pretendidos seria destinada a urbanizagdo das
Ocupacgdes da Izidora. Embora o projeto tenha sido aprovado
pelo Banco e o financiamento tenha sido autorizado pelo Governo
Federal, no dia 16 de margo de 2021, o Projeto de Lein®1.026 /2020
— que autorizava a PBH a contratar o crédito junto ao BIRD - foi
rejeitado na Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH).

A andlise da trajetéria da PMH-BH demonstra a importancia
da atuagdo dos movimentos sociais de luta por moradia ao longo
da sua formulagdo e consolidagdo, bem como os avangos que
ampliam as suas possibilidades e os retrocessos que impdem
limites a sua execugdo, em fungdo da disponibilidade de recursos
e da atuacdo politica do governo local e do governo federal.
Nesse contexto, faz-se necessario e urgente o enfrentamento dos

desafios impostos pelo atual cendrio politico e econémico.
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A dinamica de producao e apropriacdo do espaco urbano
expressa toda a diversidade de elementos socioecondmicos,
culturais, fisicos e biéticos que caracterizam seu territério:
processos produtivos, formas de vida e expressdes culturais
associadas tanto a sua formagao histdrica quanto as relagdes
de mercado e a reprodugdo da vida cotidiana, em todas as suas
dimensdes. Na metrdpole, as diversas formas de desigualdade
que caracterizam a sociedade brasileira se materializam sem
encontrar barreiras, seja nos limites legais que separam &reas
urbanas e rurais, seja nos limites administrativos municipais.
Entretanto, do ponto de vista dos Planos Diretores, Leis de
Zoneamento e outros regramentos urbanisticos e ambientais, a
realidade da Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),
a exemplo das demais metrépoles brasileiras, permanece como
uma “colcha de retalhos” que traduz ndo sé a autonomia
municipal na gestdo do uso e da ocupagdo do solo, como
décadas de auséncia de diretrizes e regras comuns orientadas
a reestruturacdo do espaco metropolitano, ao tratamento
especial de fungdes publicas de interesse comum, a integracdo
e complementaridade entre dindmicas urbanas e rurais e a
promocdo de melhor distribui¢do dos custos e beneficios da
urbanizacdo.

Foi nesse contexto regulatério e em consequéncia dos
esfor¢os de retomada do planejamento metropolitano na
RMBH na segunda metade dos anos 2000, que a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) coordenou e desenvolveu,
juntamente com a Pontificia Universidade Catdlica de Minas
Gerais—PUC Minas e a Universidade do Estado de Minas Gerais
- UEMG, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado —
PDDI e, em seguida, o Macrozoneamento. O PDDI, contratado
em 2009, por meio de convénio com o Governo do Estado de
Minas Gerais e com recursos do Fundo de Desenvolvimento
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Metropolitano'®”, envolveu um grande nimero de professores,
estudantes e pesquisadores, agentes publicos e representantes
da sociedade civil dos 34 municipios que integram a RMBH.
Contou com intenso processo de mobilizagdo e participagao,
envolvendo coleta e andlise de dados, trabalhos de campo,
workshops, semindrios, reunides abertas e audiéncias publicas,
buscando fundir conhecimento técnico, processos locais e
praticas cotidianas, além de fortalecer as agdes coletivas e
apoiar politicas e programas orientados para o engajamento
coletivo e para a transformacdo social. Cenas de teatro sobre
questdes metropolitanas, mapeamento colaborativo, boletim
informativo das acOes realizadas e um site na internet com
acesso livre e permanente a todas as informacgdes sobre os
trabalhos em curso foram algumas das estratégias inovadoras
usadas para mobilizar e envolver os residentes locais e as
partes interessadas.

O carater inovador dessa experiéncia partiu, portanto, dessa
ideia de aprendizado social, em que todos os participantes,
incluindo os técnicos, aprendem uns com os outros, mas
também de uma perspectiva transdisciplinar, que compreende
os diversos campos do conhecimento numa relagdo de
integracdo, procurando superar visdes setoriais por meio da
adocdo de quatro eixos tematicos integradores: acessibilidade,
sustentabilidade, seguridade e urbanidade. Estes eixos
orientaram a proposicdo de diretrizes e a criacdo de 28 politicas

1% Esse fundo é constituido por contribui¢des voluntdrias anuais dos 34 muni-
cipios que integram a RMBH mais um valor total equivalente fornecido pelo
Estado de Minas Gerais. O Conselho de Desenvolvimento Metropolitano,
composto por sete representantes de poderes executivos municipais, cinco
representantes estaduais, dois da sociedade civil e dois do poder legislativo
estadual, é o organismo que decide sobre as prioridades e o uso desses recur-
sos. Uma visdo completa da estrutura de governanga metropolitana da RMBH
(Arranjo Metropolitano) pode ser obtida em www.rmbh.org.br ou www.agen-
ciarmbh.mg.gov.br
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e mais de 80 programas integrados de desenvolvimento urbano.
A identificacdo de Lugares de Urbanidade Metropolitana —
LUMES, voltados para o refor¢o da identidade metropolitana,
do engajamento e da permanente participagdo popular, e a
constru¢do da Trama Verde e Azul — TVA, integrando cursos
d’4gua, unidades de conservacdo, lugares de interesse cultural
e equipamentos coletivos (culturais, educacionais, de recreagao
e lazer) num didlogo permanente entre urbanizagdo, natureza e
cultura por meio do planejamento sdo algumas das estratégias
inovadoras do PDDI e do Macrozoneamento, este também
elaborado por equipe da UFMG, a partir de 2014.

O esquema de reestruturacio espacial da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte proposto pelo PDDI (Figura
1) buscou enfrentar problemas sociais, econdmicos e ambientais
histéricos causados pela estrutura espacial dependente de um s6
centro, concentrada no municipio sede, Belo Horizonte, e cercada
por periferias dispersas, desarticuladas e precdrias. Esta estrutura
hoje existente é um retrato da desigual distribui¢do dos custos e
beneficios do desenvolvimento urbano na metrépole.

— P

Figura 1 - Esquema para a reestruturacdo espacial da RMBH proposto pelo
PDDI.

Fonte: UFMG, PUC-Minas, UEMG. Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, Sumario Executivo. Belo horizonte, 2011.
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O PDDI foi oficialmente lancado em 2011 e, a partir de
outubro de 2013, foi dado inicio ao desenvolvimento do
Macrozoneamento Metropolitano - MZ'"?. Como parte da
politica de ordenamento territorial, ou seja, da intencdo de
planejamento e gestdo daquele espago, que envolveu também
propostas de investimentos nas vias urbanas principais e na
rede de mobilidade, com énfase no transporte coletivo e na
revitalizagdo do transporte ferrovidrio, o Macrozoneamento
definiu Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM) como espagos
privilegiados para a execugdo das fungdes publicas de interesse
comum, tais como gestdo de recursos hidricos, habitacdo,
mobilidade e saneamento. Assim, foram criadas ZIM de
Prote¢do de Mananciais correspondentes a bacias hidrograficas
estratégicas para o abastecimento de &4gua potavel, ZIM
Serras, destinadas a protecdo da paisagem e recuperagao de
territérios afetados pela mineragado, e ZIM de Desenvolvimento
Econémico, englobando as centralidades urbanas (ou seja,
uma 4area de influéncia, que vai além do centro) ja existentes
e também as propostas, os principais eixos vidrios, dreas de
industria e logistica e dreas para praticas agroecoldgicas, estas
tltimas inseridas dentre as Areas de Interesse Metropolitano
- AIM prioritarias para a implementacdo de programas
especificos do PDDI (Figura 2).

0O resultado final do PDDI estd disponivel em: https://web.archive.
org/web/20220810195104 /http:/ /www.agenciarmbh.mg.gov.br/pddi-
macrozoneamento
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ZIM
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Figura 2 - Zonas de Interesse Metropolitano (ZIMs) segundo categorias e
Areas de Interesse Metropolitano (AIMs) propostas pelo PDDI.

Fonte: ARAUJO, R.P.Z. COSTA, H.S.M. Trama Verde e Azul: superando dicotomias e
articulando natureza, agroecologia e urbanizacdo na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, Brasil, Third International Conference Agriculture and Food in an Urbanizing
Society, Proceedings, Porto Alegre, 2018, p. 172. Disponivel em: https://drive.google.com
file/d/1ICVg6RYR5YG_cUmamWXIggxN9IWkeDLiO/view.

Resultado do envolvimento de docentes e estudantes da
UFMG, técnicos da Agéncia Metropolitana e representantes
das Prefeituras e Camaras Municipais num amplo processo de
negociacdo, ajustes dos limites e detalhamento das ZIM, o MZ é
considerado uma das principais estratégias para a implementagao
da reestruturagao espacial do territério metropolitano proposta
pelo PDDI, tendo como principais diretrizes (1) criar novas
centralidades urbanas e desenvolver as existentes; (2) criar eixos
de desenvolvimento econémico ao longo das principais rodovias;
(3) aumentar a densidade populacional em éareas selecionadas
para habita¢do e usos mistos (edifica¢des residenciais conjugadas
a estabelecimentos de comércio e servigos) e controlar a expansao
urbana, reduzindo a pressdo sobre dareas ambientalmente

sensiveis e de produgdo de alimentos, (4) proteger os recursos
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hidricos (rios, lagos, lencdis freéticos etc.) e as dreas ambientais
importantes; (5) favorecer a oferta de habitacdo social, espagos
publicos e equipamentos comunitarios nas centralidades, (6)
evitar o agravamento da segregagdo socioespacial, ou seja, a
exclusdo de determinados grupos e classes sociais dos espagos
urbanos, e (7) desenvolver estratégias para a implementacao da
Trama Verde e Azul — TVA. Dessa forma, cada ZIM foi dividida
internamente em macrozonas — MZ em funcdo de dinamicas
urbanas e ambientais proprias, as quais foram associados critérios
urbanisticos, normas e diretrizes de desenvolvimento urbano
compativeis com suas fungdes prioritarias: protecio ambiental,
uso residencial e atividades complementares em diferentes graus
de densidade e complexidade (comércio, servigos e outros usos
de diversas naturezas e portes), diversificagdo de atividades
ndo residenciais e desenvolvimento econdmico. Essas diretrizes
devem orientar a revisdo dos planos diretores municipais.

Além disso, 0 Macrozoneamento previu Zonas Especiais de In-
teresse Metropolitano — ZDEM, como outra camada adicional de zo-
neamento que indica dreas prioritarias para aplicacdo de diretrizes,
politicas e critérios especificos que demandam estudos complemen-
tares e posterior regulamentacdo. Enquadram-se nessa categoria,
por exemplo, as dreas consideradas importantes para a composigdo
da Trama Verde e Azul (ZDEM-TVA), as dreas ocupadas predomi-
nantemente por populagdo de baixa renda e que demandam planos
e projetos especificos de regularizacdo da posse da terra e de me-
lhorias da infraestrutura urbana (ZDEM-IS) e os territérios afetados
pela mineracao, os quais devem ser objeto de politicas e programas
de recuperagdo de dreas degradadas com implantacdo de novos
usos, como espagos publicos e equipamentos de interesse coletivo'!'.

11 Para conhecer o mapa completo das propostas territoriais do Macrozonea-
mento, acesse: https://drive.google.com/file/d/11p4905iM11KA03XZGgOdf-
VthjbHd-VU-/view?usp=sharing
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Em 2017, com a eleigdo de novos prefeitos e consequentes
mudangas na gestdo de muitos dos municipios da RMBH, a pro-
posta do MZ foi submetida a um novo processo de negociagéo,
alteragdes e ajustes no ambito da Agéncia, envolvendo represen-
tagdes municipais e o Conselho Metropolitano, antes de integrar,
juntamente com o PDDI, o Projeto de Lei Complementar 74/2017,
que foi encaminhado a Assembleia Legislativa de Minas Gerais —
ALMG. Apesar das inovagdes e dos aspectos que poderiam con-
tribuir para a reforma urbana na regido, o respectivo projeto de lei
nao chegou sequer a ser avaliado pela Comissao de Constituicao e
Justica da ALMG, em clara demonstragdo da sua perda de consen-
so e prioridade no &mbito da administracdo estadual. Desde 2021,
tanto o PDDI quanto o MZ encontram-se em processo de revisao
pelo atual governo, com apoio de consultoria privada contratada e,
até o momento, sem nenhuma mobiliza¢do ou participagao social.

Mesmo que nao tenha obtido o pleno éxito pretendido nos re-
sultados até agora alcancados, o processo ja transformou aqueles
que dele participaram, abriu caminhos e plantou sementes que espe-
ramos que frutifiquem e apontem novas perspectivas para o futuro
do planejamento metropolitano e local. No periodo entre 2016 e
2018, 11 Planos Diretores de municipios da RMBH foram revisados,
com apoio da UFMG, segundo os principios, métodos e diretrizes
do PDDI e do MZ. Seis deles ja foram, até o momento, aprovados'*.

E preciso entdo ficar atento ao processo atual de revisao
do PDDI e fazer com que a sua elaboragdo seja transparente,
amplamente participativa e pautada por principios de cooperacao
entre os municipios e pelas fungdes ptiblicas de interesse comum,
objetivando politicas, programas e projetos integrados que
busquem superar as desigualdades na regiao metropolitana.

12 Para saber mais sobre os Planos Diretores na RMBH, veja também neste vo-
lume o capitulo A Experiéncia de Revisdo dos Planos Diretores Municipais apds a
Elaboragdo do Macrozoneamento da RMBH.
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Entre 2016 e 2018, 11 municipios da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte tiveram seus planos diretores revisados,
experiéncia que estabeleceu um importante didlogo com o
processo de retomada do planejamento metropolitano da
primeira década de 2000 e seus dois principais produtos'®, o
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI-RMBH),
concluido em 2011, e o Macrozoneamento Metropolitano (MZ-
RMBH), concluido em 2015.

Ainda que nao tenham sido aprovados como lei, conforme
prevé o Estatuto da Metrépole, os conceitos e recomendagdes
desses dois produtos influenciam diretamente o planejamento
metropolitano e municipal, funcionando como principal
referéncia técnica para a formulacdo de politicas e programas
em diferentes setores do planejamento e gestdo urbanos. Nesse
sentido, a experiéncia de revisdo dos planos diretores na RMBH
foi um resultado importante dessa influéncia, uma vez que
procurou transpor conceitos, diretrizes, politicas e programas
metropolitanos para a escala dos municipios. Contribui para isso
o envolvimento da universidade ao longo de todo o trabalho,
situa¢do que vem colaborando para a consolidagao de conceitos,
amadurecimento da prética de planejamento e integragdo com a
pesquisa, ensino e extensao.

Nosso objetivoaqui é registrar, atualizar e discutir ainfluéncia
dos planos diretores de cada municipio no planejamento
metropolitano, identificando os pontos de maior tensao entre as
escalas do planejamento da regido metropolitana e a escala do
municipio. Para tal, iniciamos com um breve histérico da revisao
dos planos diretores para, em seguida, discutir trés aspectos
desse processo de revisao: (i) os esfor¢cos de implementagao de
uma pratica continuada de planejamento urbano, materializada

13 Para saber mais sobre o PDDI, acesse: https://web.archive.org/web /20220921
225122 /http:/ /www.agenciarmbh.mg.gov.br/pddi/
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por meio dos Lugares de Urbanidade Metropolitana (LUME)
e, durante a revisdo dos planos diretores, por meio dos Grupos
de Acompanhamento locais; (ii) os avangos em relacdo a
instrumentos de regulagdo do uso, parcelamento e ocupagao
do solo urbano, ou seja, as regras que estabelecem que tipo de
construgdes e atividades sdo desejadas em determinada parte da
cidade, com destaque para o tratamento proposto para as areas
de expansdo urbana; e (iii) a consolidagao e territorializagdo do
conceito de uma Trama Verde Azul metropolitana na escala dos
municipios.

Histérico de revisao dos planos diretores

O modo como foi estruturado o apoio a revisdo dos planos
diretores foi uma iniciativa definida ja no PDDI (2011) a partir
de dois programas — o Programa de Apoio a Elaboragao e
Revisao das Legislagdes Municipais e o Programa Integrado de
Macrozoneamento Metropolitano. Os dois programas buscam
conciliar a gestdo do territério e a legislagio municipal com os
avangos propostos pelo planejamento metropolitano, incluindo
o detalhamento na escala dos municipios das Zonas de Interesse
Metropolitano (ZIMs), a defini¢do das regras de uso e ocupagao
especificas do Macrozoneamento e da Trama Verde e Azul (TVA).

O processo de revisdo dos planos foi coordenado pelo
Cedeplar/UFMG e contou com a supervisdo técnica e institucional
da Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (ARMBH). O processo adotou como diretriz a utilizagao
depréticasdeaprendizadosocial, nas quais osaberlocal e cotidiano
é compreendido como um complemento ao saber técnico, ideia
que orientou a constru¢do do processo de participagdo social e a
preocupagdo com a permaneéncia das préticas de planejamento
e gestdo. Outra importante diretriz adotada foi a construgdo de

245



246

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 21 | A experiéncia de revisdo dos planos diretores municipais
apos a elaboracdo do macrozoneamento da RMBH

um sentido de cidadania metropolitana pautada em uma visao
integrada e compartilhada do territério metropolitano entre os
municipios que dele fazem parte.

Os 11 municipios que tiveram seus planos diretores revisados
foram: Baldim, Caeté, Capim Branco, Itatiaiugu, Juatuba, Mateus
Leme, Nova Unido, Rio Manso, Sdo Joaquim de Bicas, Sarzedo
e Vespasiano. Conforme levantamento disponibilizado pela
Agéncia Metropolitana em maio de 2022, desses 11 municipios,
seis concluiram o processo, ou seja, aprovaram a Lei de revisao
dos seus respectivos planos diretores: Baldim (Lei Complementar
1.206/2019), Itatiaiugu (Lei Complementar 146/2020), Juatuba
(Lei Complementar 195/2019), Rio Manso (Lei Complementar
81/2019), Sao Joaquim de Bicas (Lei Complementar 59/2019) e
Sarzedo (Lei Complementar 140/2020).

Ap6s a conclusdo da revisdo do primeiro conjunto de 11
planos diretores, a Agéncia de Desenvolvimento da Metropolitana
de Belo Horizonte estendeu o apoio a outros municipios'*. Ainda
conforme informacdo disponibilizada em maio de 2022, dos 34
municipios da RMBH, em 14 municipios o processo de revisao foi
concluido e em 17 municipios o plano diretor estd em processo de
revisdo (em trés ndo ha informacéao).

Trés aspectos do planejamento metropolitano nos
planos diretores revisados

O primeiro aspecto no qual podemos identificar a influéncia
dos planos diretores no planejamento metropolitano se refere
aos esforcos de implementagdo de uma pratica continuada de
planejamento urbano nos municipios. Essa pratica comegou a ser

consolidada antes do processo de revisao descrito nesse texto, por

4 Aqui é possivel observar os processos em curso no momento de escrita deste
capitulo: http:/ /www.agenciarmbh.mg.gov.br/category/planos-diretores-rmbh
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meiodaimplementacdodosLugaresdeUrbanidadeMetropolitana
(LUME), espacos institucionais de gestdo compartilhada e
aprendizado social idealizados e colocados em pratica por meio
do Programa de Mobilizagdo Social do PDDI. A identificacdo e
territorializacdo dos LUMEs vém mobilizando, desde 2016, um
conjunto de pesquisas de campo envolvendo a universidade e os
moradores de comunidades da RMBH na produgao de materiais
informativos, cursos, oficinas, troca de experiéncias, mobilizagao
comunitdria e agdes coletivas. Entre os avangos das experiéncias
ligadas aos LUMESs, pode-se citar o modo como esses espagos e
a¢des ampliam a voz dos cidaddos na tomada de decisdo sobre
0 espago metropolitano, criando uma cultura de participagao
orientada por vivéncias concretas das consequéncias e resultados
do planejamento. Trata-se de uma premissa presente também na
formagao dos alunos envolvidos e na construgao compartilhada
de programas e projetos, aproximando a estrutura da governanca
metropolitana do cotidiano dos municipios e dos cidadaos.
Durante a revisao dos planos diretores, as premissas acima
foram determinantes na criacdo dos grupos de acompanhamento
locais, processo que incorporou parte da equipe envolvida
nos esforgos de identificagdo e territorializagdo dos LUMEs no
momento anterior. Para isso, cada municipio elegeu um grupo de
acompanhamento composto por representantes da prefeitura, do
legislativo local e da sociedade civil e, também, criou o chamado
Espago Plano Diretor, local destinado para informacéo e reunides
do grupo de acompanhamento, e aberto para a sociedade civil.
Trata-se de um espago equipado para funcionar como um
embrido de um LUME, ndo implicando a negacdo de outros
LUMEs existentes ou a serem criados no municipio. A revisao
dos planos avanca na proposta de continuidade desse tipo de
mobilizacdo por meio da regulamenta¢do do chamado Conselho
da Cidade e do Espago Plano Diretor, especificando os passos
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para sua implementa¢do e detalhando suas atribui¢des. Essas
atribui¢des incluem, por exemplo, a elaboragdo e deliberacao
sobre propostas de alteracdo do plano, politicas intersetoriais,
alteragdo de perimetro urbano e destinagdo de recursos para
programas habitacionais e mobilidade urbana.

O segundo aspecto no qual a revisdo dos planos dialoga
com o planejamento metropolitano inclui avangos na concepgao
e implementacdo de alguns instrumentos de regulagao do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo urbano. A principal referéncia
nesse caso foram as recomendacdes e dreas definidas pelo
Macrozoneamento Metropolitano, promovendo ajustes na escala
do municipio e atentos ao didlogo mais préximo com a populagao.

Importante destacar nesse processo o tratamento dado as
areas de expansao urbana por meio do zoneamento ZDE-TRANS,
as Zonas de Diretrizes Especiais - Areas de Transicdo Rural Urbana.
Este zoneamento busca lidar com o problema do crescimento
difuso e ndo planejado das 4reas urbanas, direcionando o
crescimento para dreas com aspectos ambientais favordveis a
ocupacgdo e que promovam continuidade ou proximidade com o
perimetro urbano existente.

Diferentemente das tradicionais dreas de expansado urbana,
as ZDE-TRANS mais controlam e direcionam que estimulam a
ocupacdo, apontando areas onde, caso seja necessaria a expansao
urbana, ela deve ocorrer, de acordo com o que diz o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n.10.257/2001), articuladamente a aplicagao
do instrumento Outorga Onerosa de Alteragdo de Uso'®. Ou
seja, deve seguir procedimentos de elaboragao e aprovagdo de
um projeto especifico de expansdo urbana, regulamentando
no municipio o que diz o artigo 42-B do Estatuto da Cidade.

!5 Para saber mais sobre o Instrumento, veja neste volume o capitulo O Processo
de Formulagdo e Aprovagio do Novo Plano Diretor de Belo Horizonte: Tensdes, Dispu-
tas e Limites da Luta
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Em relacdo a outorga onerosa, também prevista no Estatuto da
Cidade, busca-se recuperar para o municipio parte da valorizagao
imobilidria decorrente da alteragdo do uso rural para o uso urbano.
A exigéncia de uma série de informagdes no plano urbanistico de
transi¢do derural para urbano garante, por exemplo, a demarcagao
das areas de preservagdo, a promogao de equipamentos publicos,
a adequacdo e a articulagdo do sistema vidrio, o valor da terra e a
inexisténcia de irregularidades. Nesse processo, todo o material
é submetido a um parecer técnico e ao conselho da cidade, que
pode aprova-lo ou reprové-lo, garantindo, assim, que a expansao
urbana atenda ao que foi planejado anteriormente.

Por fim, o terceiro aspecto apresentado inclui os esforgos
de consolidagao e territorializagdo, ou seja, o detalhamento, por
meio de projetos adaptados ao local, das diretrizes e do conceito
da Trama Verde Azul (TVA) metropolitana em cada um dos
municipios onde o plano diretor foi revisado. O conceito da Trama
Verde Azul aparece no planejamento metropolitano inspirado
pela experiéncia francesa (Bassin Minier de Nord-Pas-de-Calais),
inicialmente articulada a estudos tematicos do nticleo ambiental
do PDDI, para, em seguida, ao longo do Macrozoneamento,
incorporar outras dimensdes (cultural, acessibilidade, agricultura
familiar, sitios arqueoldgicos, entre outras).

Além de ser uma inovadora forma de integracdo entre as
agdes para o desenvolvimento da esfera urbana e ambiental,
o conceito potencializa uma premissa fundamental para o
planejamento metropolitano: a possibilidade de diluicdo dos
limites municipais para tratar de questdes de escala ampliada,
por exemplo, as questdes relacionadas ao tratamento de rios e as
dindmicas econdmicas que impactam mais de um municipio, tais
como grandes industrias e areas de mineracao.

Ao longo da elaboragdo do macrozoneamento metropolita-
no, a TVA avangou como elemento articulador do territério me-
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tropolitano, planejando de modo mais especifico a continuidade
entre espacos naturais e rurais na dinamica urbana da metrépole,
propondo a protecdo e recuperacdo de areas de relevancia am-
biental atreladas ao seu uso recreativo, mobilidade ativa, produ-
¢do agroecoldgica, valorizagdo do patrimoénio cultural e turismo
ecoldgico.

O processo de revisao dos planos diretores, além de avancar
muito na delimitacdo e detalhamento do desenho da TVA,
incorporou no texto da lei o zoneamento ZDE-TVA-FLUV (Zona
de Diretrizes Especiais Trama Verde Azul - Fluvial), transpondo
as diretrizes do conceito também para a legislagio municipal e
definindo regras de uso e ocupacao especificas para a ocupacao e
usos das dreas que integram a TVA.

Esse breve retrospecto do processo de revisao e elaboragao
dos planos diretores na RMBH ilustra os avangos e limites dos
principios do Direito a Cidade e da Reforma Urbana na esfera
local. Por um lado, a experiéncia evidencia as possibilidades de
amadurecer um sistema de planejamento participativo e continuo
nos niveis municipais e metropolitanos a partir de processos de
mobilizacdo social, como os Grupos de Acompanhamento e os
LUMEs, além da construcdo de instancias institucionalizadas
de participacdo, como o Conselho Deliberativo Metropolitano
e os Conselhos da Cidade locais. Por outro, os novos planos
diretores mostraram-se inovadores no uso dos instrumentos de
politica urbana do Estatuto da Cidade no que se refere a alguns
aspectos, como a dimensdo socioambiental, os desafios da
expansao urbana planejada, a inser¢do de habitacdo de interesse
social em centralidades urbanas, a identificagdo de novas areas e
instrumentos para regularizacdo da posse de terras e a adaptacgao
da legislacdo a realidade de municipios metropolitanos de
pequeno porte e dindmicas rurais. Por fim, cabe ressaltar que os
novos planos diretores encontraram limites e barreiras quanto
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ao alcance da representacdo politica e da participacdo popular;
a capacidade de construir uma visdo de futuro pactuada sobre
o territdrio; aos interesses imobilidrios-fundidrios contrarios a
aplicagdo de instrumentos de redistribuicdo de politica urbana;
afora o desafio de articular os interesses locais e metropolitanos.
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quarta parte deste livro trata das Reivindicagdes
Ae Lutas Urbanas na RMBH. Sado cinco textos que
abordam diferentes dimensdes da luta pelo direito a cidade. O
primeiro traz uma abordagem mais geral das lutas urbanas desde
o periodo de consolida¢do da redemocratizagdo do pais, de 1995
a 2016. O segundo texto trata de uma forma antiga de produgao
e de luta pelo direito a moradia, que sdo as ocupagdes urbanas,
contextualizando-as na atualidade. Mostra como, entre os anos
de 2009 e 2020, foram produzidas, a partir dessa modalidade,
cerca de 15 mil moradias, quase o dobro da producdo total
realizada por programas habitacionais municipais e federais,
como o Minha Casa Minha Vida (MCMYV), no mesmo periodo.
O texto reafirma o direito a moradia como um dos direitos
fundamentais e que hd muito ainda para se conquistar. O terceiro
texto trata da incorporacdo da perspectiva feminista nos estudos
e intervengdes urbanisticas, mostrando como as desigualdades
no uso e na apropriacdo da cidade sdo reproduzidas em diversos
espagos sociais da vida urbana, dos mais institucionalizados
aos mais cotidianos. A ideia que norteia o texto é que ndo ha
direito a cidade se as desigualdades de género permanecerem.
O quarto texto reflete sobre a classificagdo racial no Brasil e os
processos de racializacdo. Aborda as espacialidades das relacdes
raciais, especialmente as desigualdades, com foco nas condi¢des
habitacionaisenasegregagaourbana,assimcomoasuareproducao
pelo planejamento urbano. Por fim, aponta diferentes formas de
disputas por significagdo do corpo e do espago. O quinto e tltimo
texto trata da experiéncia do Curso de Formacdo de Agentes
Sociais e Populares, um projeto de extensdo da UFMG construido
conjuntamente com liderancas de movimentos sociais da regido.
Na RMBH, as atividades foram realizadas de forma itinerante,
em diversos territérios populares, e resultaram na formagao de
uma rede de trocas de informacdes, experiéncias e saberes.
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Esse capitulo tem o objetivo de abordar as lutas urbanas por
direito a cidade e pelo comum urbano na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte — RMBH, com foco no periodo de 1995 a 2016, que
tém sido estudadas pelos integrantes do grupo de pesquisa Cos-
mopolis (Escola de Arquitetura da Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG). Esse recorte contextualiza as pautas e repertdrios
dessas lutas ocorridas durante a consolida¢do da redemocratizacdo
do pais, buscando fazer uma leitura imanente dessas lutas, ou seja,
uma andlise pautada na realidade material em que elas se expres-
sam. Nosso objetivo é mostrar que, vistas em conjunto, essas lutas
resultam em praticas politicas transformadoras.

Tracamos uma trajetdria recente de protestos, levantes
e mobilizagdes na RMBH quanto (1) aos atores sociais que
desempenham, nos territorios, essas agdes de reivindicagdo e
contestagdo, e também quanto (2) aos modos de sua organizagio.
Consideramos insurgéncias os modos coletivos de uso inesperado
do espagco urbano que provocam efeitos ou repercussdes de
naturezas diversas nos territérios metropolitanos.

Essas lutas se inserem no novo ciclo de conflitividade politica
latino-americana, em que novos protagonistas surgem na cena
politica. Destacamos trés momentos de insurgéncia ligados a
trés marcos histéricos como delimitadores do inicio desse ciclo,
que inauguram um tempo e que provocam a revitalizagdo
do pensamento critico latino-americano. Sdo eles: o levante
Zapatista no México em 1994''¢, a Marcha Nacional por Reforma
Agraria, Emprego e Justica em 1997'"7 e a primeira edigdo

116 Para saber mais sobre o Levante Zapatista, acesse: https://web.archive.org/
web /20221001150609 /https:/ /outraspalavras.net/pos-capitalismo/o-zapatis-
mo-e-seu-legado-28-anos-apos-o-levante

7 Para saber mais sobre a marcha organizada pelo Movimento dos Trabalhado-
res Sem Terra, acesse: https://web.archive.org/web/20221001150806 /https:
mst.org.br/2021/04/17 /memoria-marcha-nacional-por-emprego-justica-e-re-
forma-agraria-brasilia-1997



https://web.archive.org/web/20221001150609/https://outraspalavras.net/pos-capitalismo/o-zapatismo-e-seu-legado-28-anos-apos-o-levante/
https://web.archive.org/web/20221001150609/https://outraspalavras.net/pos-capitalismo/o-zapatismo-e-seu-legado-28-anos-apos-o-levante/
https://web.archive.org/web/20221001150609/https://outraspalavras.net/pos-capitalismo/o-zapatismo-e-seu-legado-28-anos-apos-o-levante/
https://web.archive.org/web/20221001150806/https://mst.org.br/2021/04/17/memoria-marcha-nacional-por-emprego-justica-e-reforma-agraria-brasilia-1997/
https://web.archive.org/web/20221001150806/https://mst.org.br/2021/04/17/memoria-marcha-nacional-por-emprego-justica-e-reforma-agraria-brasilia-1997/
https://web.archive.org/web/20221001150806/https://mst.org.br/2021/04/17/memoria-marcha-nacional-por-emprego-justica-e-reforma-agraria-brasilia-1997/

REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 22 | Insurgéncias em movimento
Trajetdria das lutas por direito a cidade na RMBH (1995-2016)

do Férum Social Mundial em Porto Alegre em 2001'%. Cada
um desses acontecimentos sdo indicios de um conjunto de
movimentos protagonizados por sujeitos coletivos cuja acdo e
programas contribuiram para colocar em crise a legitimidade do
modelo neoliberal amplamente aceito tanto no continente latino-
americano como no Brasil desde o inicio da década de 1990.

Ao mesmo tempo em que contestam os processos de
concentracdo de riqueza exacerbados pelo neoliberalismo, as
insurgéncias expressam sua dupla demanda — a afirmagio
da diversidade e o direito a diferenga. Elas colocam em disputa
a pluralidade das manifesta¢des culturais, reivindicam iden-
tidades, buscam combater a segregacdo racial e a exclusdo
socioespacial.

A organizacdo dessas contestagdes explicita um momento
singular da luta anticapitalista que, para ser compreendido, exige
que nos atentemos as multiplas dimensoes dos territdrios urbanos.
E nesses espacos em que 0s movimentos sociais se reinventam, e
ndo no espaco industrial do trabalho e da fabrica, desafiando as
matrizes de interpretacdo limitadas a esse universo. Por isso a
andlise de insurgéncias em territérios metropolitanos brasileiros
exige que se dé atencdo aos espacos urbanos de vida cotidianos,
que tendem a ser considerados invisiveis, e que transformemos
esses espacos em redes de troca de conhecimento e saberes, de
investigacdo e de proposigao.

Enquanto pesquisadores, acreditamos que é necessario
compreender como os setores da populacdo brasileira vém
construindo, de modo coletivo, os motivos e as justificativas
para suas agdes e sua participagdo na politica urbana. E do nosso
interesse investigar os modos como grupos sociais se articulam,

18 O histérico do Férum estd reunido aqui: https://web.archive.org

web /20221001151055 /http:/ /forumsocialportoalegre.org.br/forum-social-
-mundial/
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construindo diagnésticos e progndsticos de problemas urbanos
que os afetam, como partilham sua compreensdo das causas
desses problemas e, finalmente, como projetam a agdo coletiva e
pensam solugdes para tais problemas identificados. Defendemos
uma visdo critica dos modos de participagdo popular, buscando
entender de que maneira participar se articula a reivindicar e a
contestar no ambito da experiéncia espacial urbana.

Entre 2013-2014, foi realizado o trabalho coletivo de
elaboragdo do Macrozoneamento Metropolitano'”, baseado
no contato com setores da populagdo residente em diversos
municipios da RMBH em oficinas participativas. Houve, no
periodo, o aprofundamento e o amadurecimento das populagdes
em termos de conhecimento dos fluxos e circuitos de tomada de
decisdo no interior da maquina estatal relativos ao planejamento
metropolitano. Parte dessa mobilizagdo deveu-se ao intenso
debate sobre a questdo metropolitana instalado na RMBH, desde
quando faziamos o PDDI - Plano Metropolitano'®, entre 2009-2011.
Mesmo que esse engajamento dos moradores ndo resultasse em
participagao efetiva, é inegavel que houve um ganho na cultura
politica dos grupos envolvidos.

Do ponto de vista do trabalho no planejamento urbano, foi a
partir desse saber aumentado que comecamos a refletir sobre esse
outro lado da institucionalidade: ndo a que esta formalizada nos
aparatos de governo, mas a que instala espacos de didlogo da
sociedade com seus governos. Assim, esse trabalho nos permitiu
identificar o que chamamos institucionalidade instituinte, que
sd0 0s processos participativos em que os grupos de moradores

construiram uma esfera de produgdo de conhecimento acerca

9 Todos os materiais produzidos durante a elaboragdo do Macrozoneamento
estdo disponiveis aqui: http://www.rmbh.org.br/mzrmbh

120 Os materiais produzidos durante o Plano estdo disponiveis aqui: http://
www.rmbh.org.br/pddi/indexbaa9.html?option=com content&view=arti-
cle&id=39&Itemid=43&lang=pt-br
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dos territérios e de pesquisa e andlise de problemas e questdes
urbanas em conjunto com a equipe de técnicos.

As reflexdes que fizemos para o Macrozoneamento nos
permitiram reunir elementos para considerar a repercussdo
espacial da atuacdo dos sujeitos coletivos em suas formas de
articulagdo e arenas publicas de debate. As conclusdes a que
chegamos ali nos suscitaram investigar o periodo (1995-2016)
a partir de um aprofundamento conceitual e pratico sobre a
questdo da construgio social da escala em suas articulagdes variadas
(diferentes niveis de especializa¢do funcional, diferentes formas
de reunido social).

Os anos de 2013-2014 demarcavam um periodo de intensa
movimentacdo politica no Brasil, exatamente no que dizia
respeito as reivindicagdes e protestos de diferentes estratos das
populagdes urbanas por servigos coletivos (condigdes de oferta
do transporte coletivo'*') ou em oposi¢do a realizacdo de dois
megaeventosesportivos'*?(CopadasConfederacdesem2013, Copa
FIFA de futebol em 2014 e Olimpiadas em 2016), questionando,
em especial, aquilo que esses eventos demandavam em termos de
recursos publicos para os investimentos urbanos com implica¢des
socialmente injustas (remog¢des, desabrigo, autoritarismo).

Quando as Jornadas de Junho de 2013 comegaram, ja havia um
tensionamento de realidades em mutagdo que nos interessava
enquanto campo de pesquisa, tanto tedrica quanto empirica. Nas
insurgéncias de junho havia uma pluralidade de movimentagdes
marcadas pela horizontalidade'” e pela convergéncia de

2 E o caso do Movimento Passe Livre - MPL: https://web.archive.org
web/20221001151648 /https:/ /www.mpl.org.br

12 Como no caso do COPAC - Comité dos Atingidos pela Copa: https://www.
facebook.com/copacbh/

12 Um coletivo emblemaético neste sentido é a Assembleia Popular Horizontal —
APH: https://web.archive.org/web/20221001140656 / http:/ /aph-bh.wikidot.
com/sobre
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indignagdes coletivas. Mas ndo havia uma estratégia clara, um
sujeito politico cuja atuacgdo fosse nitida, um tipo de ator social
reconhecivel que reivindicasse um programa delimitado de
transformacdes, e ndo havia carros de som ou comicio de um
partido especifico. Vivemos, em Belo Horizonte e em diversas
regides metropolitanas brasileiras, um acontecimento politico
que ainda ndo conseguiu ser capturado em sua exata dimensao
nas teias da interpretacdo politica e critica.

Esse acontecimento, no entanto, produziu desdobramentos
significativos. Se é verdade que assistimos ao surgimento de
uma nova sensibilidade, organizada em rede, que produziu
conhecimento, informagdo, formas de linguagem e rela¢des
sociais colaborativas, é também verdade que experimentamos
desde entdo um processo de avango do conservadorismo e
sufocamento de pautas sociais progressistas. Vimos uma disputa
eleitoral agressiva durante o ano de 2014, que foi vencida pela
candidata do Partido dos Trabalhadores, Dilma Rousseff,
mas que, simultaneamente, deu inicio a um tempo de agudo
acirramento dos posicionamentos politicos. Em 2016, por meio
de um golpe parlamentar, houve o processo de impedimento da
presidenta eleita, e, dois anos mais tarde, em 2018, a elei¢do do
candidato da extrema direita Jair Bolsonaro. Desde entdo, vemos
a desestruturacdo das politicas ptblicas voltadas as populagoes
mais desassistidas no Brasil, o que implicou o aprofundamento
da pobreza urbana.

Na RMBH, vemos que ha décadas essas populagdes —
justamente os habitantes de favelas, aglomerados, bairros
periféricos e ocupagdes — se mobilizam coletivamente a partir
dos seus territérios. Historicamente, esses grupos tém cuidado de
seus espagos de produgdo e reproducao da vida por conta prépria.
Observamos que as formas de resistir e as taticas desses grupos
sociais tém progressivamente se reconfigurado nas tultimas
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décadas. Buscamos, enquanto grupo de pesquisa, identificar as
véarias facetas dessas transformacoes.

Vemos uma nova sensibilidade, tanto individual como
coletiva, que reflete a composi¢do heterogénea do trabalho
metropolitano, os arranjos econdmicos e as condicdes de vida
numa sociedade profundamente desigual. A l6gica do movimento
popular em Belo Horizonte se transformou conforme mudaram
os arranjos da forga de trabalho e tomou uma nova dire¢do para
0 modo como se agrupam habitantes de um determinado lugar,
obedecendo a uma nova racionalidade social e politica.

Temos nos interessado particularmente pelas formas de
organizacdo das recentes ocupagdes urbanas na RMBH™. A
trajetéria de mais de uma década de estabelecimento desses
territérios demonstra que militincia, ativismos e movimentos
consolidam-se na esfera da vida cotidiana, denotando uma praxis
politica que tem no espaco uma de suas varidveis decisivas e
que é desempenhada por arranjos singulares de atores e de
subjetividades. A sucessdo dessas contestagcdes na RMBH, em
ocupacgoes urbanas por moradia mas também para além dessas'®,
mostraria que a atuagdo em rede veio demarcar uma praxis
politica renovada, da qual emergem novos protagonismos.

A Ocupacdo Corumbiara, estabelecida em 1996 no Barreiro,
tradicional regido operdria ao sul de Belo Horizonte e &rea
limitrofe com Betim e Contagem, representa um marco desse
novo modo de organizacado popular'® para a reivindicacdo de um

124 Para saber mais, acesse a publicagdo Ndo sio so quatro paredes e um teto, dispo-
nivel em: https://drive.google.com/file/d /13alKr9jJ4Hn-Dgy]RDKtiOUHW-
VE4nT2C /view?usp=sharing. Veja ainda o capitulo desta publicacao intitulado
Ocupagoes urbanas e transformagdes recentes na luta pelo direito a moradia na
RMBH.

125 Para saber mais sobre a tematica das ocupagdes, veja a tese de Clarissa Cor-
deiro de Campos: https://drive.google.com/file/d/1S6Hya Yiz8gdSqJDgxu-
T9IfxHHj6zNm6 /view?usp=sharing

126 Este argumento é desenvolvido por Tiago Castelo Branco em sua dissertacdo
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conjunto de direitos a cidade: direito a apropriagdo dos lugares
de vida, direito a moradia e a participacdo nas decisdes politicas
que afetem o cotidiano. Essa pauta de contestagdo das ocupagdes
urbanas mostrou-se, desde a década de 1990, bastante ampla
e, em Belo Horizonte, tem aparecido a partir da articulagdo em
redes cada vez mais ramificadas, que usam a criatividade, a
comunicacdo e a cooperagao como ferramentas fundamentais.

Essa forma de organizacdo também se articula com as
necessidades materiais populares de moradia, ndo se tratando
de uma manifestacdo puramente politica. Uma hipétese sendo
estudada é a de que as ocupagdes se organizam como tentativa
de fuga do mercado informal de moradias (especialmente para
aluguel). Nesse sentido, busca-se compreender as relagdes
internas de deslocamento dos sujeitos entre os espagos populares.
Também nos interessa especialmente investigar a forma com
que as mulheres tém assumido o protagonismo na luta pela
moradia, em diversos territrios e periodos histéricos, a partir do
desvelamento das trajetérias de vida dessas mulheres no espaco,
em que se entrelacam necessidades materiais, conflitos familiares
e lutas coletivas.

Temos nos debrucado também sobre as estratégias de
mapeamentos insurgentes e contra-narrativas histdricas surgidas
nas duas ultimas décadas em Belo Horizonte, como as iniciativas
da Kasa Invisivel'” e a Vila das Antenas'”®. Mapear e narrar
aparecem nessas iniciativas como um caminho de legitimacdo
e fortalecimento de lutas urbanas, como um conjunto de téaticas
de disseminagdo da memdria da cidade, por meio do registro
colaborativo de conflitos e mobilizagdes locais pelo direito a

Cidade Ocupada: https://drive.google.com/file/d/1fRMIT2MS8Jf97fYS zh5xc-
FEKOwx]m2Bz/view?usp=sharing

127 Para saber mais sobre a Kasa Invisivel, acesse: https://kasainvisivel.org

1 F o caso do grupo Histéria em Construcio na Vila das Antenas: https://
www.instagram.com/historiaemconstrucao/?hl=pt
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cidade, segundo fontes e referéncias compartilhadas pelos
proprios habitantes dos lugares.

Outras duas formas de mobilizagdo e contestagado
presentes na RMBH que demonstram uma intensificagdo e um
aprofundamento da vida politica que tem tomado nossa atengao
sdo os movimentos em torno da negritude e do antirracismo e
aquelas lutas motivadas pela questdao socioambiental, em que o
direito a cidade é reivindicado como direito i natureza.

Acerca desses dois temas, é preciso ressaltar que as periferias
da regido metropolitana se consolidam como territério de emer-
géncia de sujeitos politicos centrais a luta por direitos. Muitas
vezes, inclusive, as reivindica¢des desses dois campos se cruzam,
como € o caso da organiza¢do dos movimentos em territérios qui-
lombolas, em que rotas e didlogos de saberes transatlanticos negro-
-africanos se encontram. Os quilombos'®, os terreiros de candomblé
e os quintais agroecolégicos nas periferias da RMBH™ também
confirmam, na configuracdo daquilo que neles é modo insurgen-
te de apropriagdao dos espagos, o reposicionamento do problema
racial que houve em toda América Latina, e que assume contornos
diversos daqueles com os quais se apresentava nos anos 1980.

Na vida cotidiana dos terreiros e quintais da cidade ou
dos quilombos no campo, verificamos que o espaco de cultivo
destinado a subsisténcia e a reproducdo familiar é um espago
estratégico de contestacdo, reivindicacdo e resisténcia, nos quais
se reconhece a histéria da cultura e da cidadania negras na regiao
metropolitana.

12 Para saber mais a respeito das Comunidades Quilombolas de Belo Horizonte,
acesse: https://web.archive.org/web/20221001153022 /https://www.cedefes.
org.br/comunidades-quilombolas-de-belo-horizonte-viram-patrimonio-cultu-
ral-municipal /

130 Para saber mais sobre a tematica, acesse: https://web.archive.org
web/20221001153216 /https:/ /prefeitura.pbh.gov.br/smasac/susan/gastro-

nomia-e-qualificacao-profissional/trilha-agroecologica
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Aqueles territérios, fixos ou moéveis, cujos fundamentos
estdo na questdo da negritude, propiciam mobiliza¢Ges diversas
referidas tanto ao mundo social (individuos, familias, trabalho
e religido) quanto ao mundo politico (associagdes, liderangas,
representantes, formas de relacionamentos com governos). Os
quilombolas lutam pela terra; os terreiros lutam pelo direito a sua
expressao religiosa. Sdo, ambos, contestagdes que estabelecem
alteridades e multiterritorialidades capazes de transformar o
sentimento de pertencimento dos grupos sociais ali presentes.

Ha, também, a constituicao de territorialidades dissidentes
por meio de festas (os bailes black, os terreiros, as escolas de
samba e as congadas''-ou reinados), os espacos culturais dos
jovens pobres (o Hip-Hop'*?, os Duelos de MCs, os Rolezinhos).
Cada um desses acontecimentos e encontros conforma, afinal,
praticas de resisténcia ou arenas em que se constroem discursos,
préticas politicas e novas solidariedades.

Emrelagdoaotemadosconflitosambientais, nossaabordagem
parte de uma andlise que tem como preocupacio a investigagao
sobre a natureza a partir da vida cotidiana. Nesse sentido, nos
interessam particularmente atuagdes como a do Conselho
Comunitédrio Unidos pelo Ribeiro de Abreu (COMUPRA), que
debate o urbano-ambiental em busca de um projeto de justica
socioambiental na escala local. Em torno do mote “deixem o Onga
beber dgua limpa”, organiza-se uma estratégia de mobilizacado
relacionada aos problemas da populagdo ribeirinha que vive
as margens do Ribeirdo Onga, para lutar pela requalificacdo
ambiental, social, econdmica e étnico-racial do Baixo Onga. O

131 Para saber mais sobre as tradi¢des do congado, acesse: https://web.ar-
chive.org/web/20221001153639 /https:/ /www.favelaeissoai.com.br/noti-
cias /1823 /a-tradicao-do-congado-nas-vilas-de-belo-horizonte

132 Esta matéria narra a histéria do Hip-Hop em Belo Horizonte e no Brasil: ht-
tps://web.archive.org/web/20221001153834 /https:/ /www.obeltrano.com.
br/portfolio/tres-decadas-de-hip-hop-em-bh
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Movimento se estabeleceu a partir do processo de articulagao
entre o COMUPRA e escolas municipais, universidades, comité
de bacias hidrograficas e, sobretudo, com o poder ptblico.

Estamos diante de novos protagonismos na luta antirracista.
Tanto hd o surgimento de novos agentes pré-igualdade racial,
quanto se renovam formas tradicionais de agdo ou de reagao
contra o racismo e as desigualdades raciais no Brasil. E é essa
agéncia renovada que tem criado as condigdes necessarias para o
debate por cidadania e por implementacgao de politicas ptuiblicas
especificas para insercdo da populacdo negra na sociedade
brasileira.

Enquanto pesquisadores, ao analisar as insurgéncias em
movimento, buscamos compreender essas diversas configuragdes
e frentes das lutas urbanas. Para isso, nos comprometemos com
a atualizacdo constante de nosso arsenal tedrico e nos mantemos
atentos as formas com que essas ocorrem no ambito do cotidiano,
no espago dos territérios periféricos e nas diversas escalas de
mobilizagdo politica.
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Nas tultimas décadas, ocupar tornou-se o imperativo de
grande parte das lutas urbanas organizadas e/ou apoiadas
por movimentos populares pelo direito a moradia na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH. Segundo dados
compilados no relatério elaborado pela Comissao de Direitos
Humanos da Camara Municipal de Belo Horizonte (2020)'*, cerca
de 15 mil moradias foram autoproduzidas (ou seja, construidas
pelas proéprias familias) em aproximadamente 30 ocupagdes
em Belo Horizonte desde 2009. O levantamento tem como base
o relatério Ocupagdes Urbanas na RMBH (2016)'*, organizado
pelo grupo de pesquisa PRAXIS (CNPq/UFMG), a pesquisa
de doutorado' da professora e pesquisadora Clarissa Campos
(2020)"* e informacgdes fornecidas pelas Brigadas Populares.
Esses ntimeros contrastam com a producao habitacional entregue
pelos programas de nivel municipal e federal que, no mesmo
periodo, chegou a pouco mais da metade: 7.928 moradias (167
pelo Programa de Arrendamento Residencial — PAR, 1.448
pelo Orcamento Participativo da Habitagdo — OPH e 6.313 pelo
programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV), segundo dados
da Urbel.

Considerando o tamanho da produgao de moradia realizada
através das ocupagdes, é possivel reconhecer que essa alcangou
uma escala de politica ptublica. Se parte relevante das pessoas
que deveriam acessar a politica habitacional do Estado (em

13 Relatério completo disponivel em: https://drive.google.com/file/d /1Uo8h-
qtOfjitwO HUffwDx1Y71]9Yc4xYN/view?usp=sharing

134 Relatério completo disponivel em: https://drive.google.com/file/d/17ZA-
Fx5e]8p9CVFANdmCfu84Lf5UF97bl0/view

135 Tese disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1S6Hya Yiz8gdSq]D-
gxuT9JfxHHj6zZNm6 /view

136 A pesquisa se desdobrou no projeto de extensdo Mapeamento colaborativo
brasileiro de espagos alternativos e iniciativas pelo direito a Cidade, coordenado pela
professora, do qual participam pesquisadores do OM da UFS], UFMG, UFPA e
UFPE: https://www.instagram.com/colabora map
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suas diferentes esferas) estdo acessando a moradia por meio das
ocupacdes, fica atestada a importancia desse fendémeno social
que ganha cada vez mais pertinéncia no Brasil contemporéaneo.
Chega-se a escutar: “quem faz politica habitacional agora
sdo os movimentos”, ja que as ocupagdes sdo recorrentes, em
contraposi¢do a producdo estatal escassa e repleta de dificuldades
burocréticas, além de ser atravessada por interesses politicos e
econdmicos de poderosos atores. Essa situagdo faz reproduzir o
cendrio de escassez habitacional no Brasil.

Entretanto, apesar da dimensdo e importancia das
ocupacgdes urbanas, a midia comercial (influenciada pelos
setores de direita e pelos donos da terra) historicamente retrata
as familias de ocupantes como “invasores”, criminalizando a
organizacdo popular e a luta pelo direito a moradia. Por outro
lado, os movimentos das ocupacdes tém trazido a importancia
do pensamento e da agao politica para o debate, criando novas
narrativas sobre a produgdo da cidade, mostrando o papel da
mobilizagdo popular, da autoproducgao da casa e da cidade. Nesse
sentido, a universidade tem participado como grande apoiadora,
atuando em rede com esses territérios e, para além de ajudar a criar
estratégias de permanéncia (contra os despejos, por exemplo),
tem oferecido apoio fundamental, ainda que limitado, por meio
de assessorias técnicas, construindo junto com os ocupantes
solugdes arquitetonicas, urbanisticas e de infraestrutura.

Sabemos que ndo é de hoje que as classes populares
tém acessado a moradia a partir de processos de ocupacdo e
autoprodugdo. Arranjos entre a formalidade e a informalidade
sdo comuns nas cidades brasileiras, onde ha historicamente uma
intensa concentracao de terras nas maos das elites, o acesso ao
mercado formal de moradias é restrito as classes médias e altas e as
politicas habitacionais sdo insuficientes e ineficientes. Entretanto,
como um fenémeno que se intensificou recentemente, ganhando
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escala e forca politica, essas ocupagdes nos atentam para duas
questdes fundamentais, que dizem respeito tanto a nossa politica
urbana quanto especificamente a nossa politica habitacional.

A primeira é o papel da ocupagdo enquanto uma estratégia
para fazer cumprir, ainda que “na marra”, a funcdo social da
propriedade. Essa é uma bandeira dos movimentos de luta
pela reforma urbana que se tornou parte da nossa Constituigao
Federal™ depois de uma emenda popular (descrita no inciso XXIII
doartigo5°) e posteriormente desdobradano Estatutoda Cidade',
aprovado em 2001. A funcdo social da propriedade garante
que os usos das terras urbanas devem respeitar determinagdes
elaboradas coletivamente na esfera da politica urbana, nao
estando somente a cargo dos proprietdrios, que por vezes as
deixam vazias para realizar a prética da especula¢do imobiliaria.
Porém, essas determinacdes coletivas foram atreladas aos planos
diretores municipais, cuja elaboracdo infelizmente ainda enfrenta
muitos desafios'”.

A segunda questao diz respeito a disputa de interesses na
cidade. H4 uma submissdo da politica urbana as elites locais e
aos jogos de poder nas Conferéncias Municipais e na camara de
vereadores, o que faz com que a funcdo social da propriedade
e a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos'®® (importantes
mecanismos de politica publica para as cidades que incidem na

137 Constituigdo da Reptiblica de 1988, disponivel em: https://web.archive.org
web/20221001155032 /http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao
constituicao.htm

138 Tei Federal 10.257/2001, disponivel em:_http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/leis/leis 2001/110257. htm

3% Veja, por exemplo, o embate em torno dos rumos do Plano Diretor de Belo
Horizonte, analisado nesta publicagdo no capitulo O processo de formulagio e
aprovagio do novo Plano Diretor de Belo Horizonte: tensdes, disputas e limites da luta
140 Os instrumentos urbanisticos estdo descritos na lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, que estabelece as diretrizes da politica urbana prevista na Constituicao
Federal de 1988, conhecida como o Estatuto da Cidade.
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promocao da justica urbana, como a usucapido, a desapropriacao,
IPTU progressivo no tempo, entre outros) ainda tenham um
baixo sucesso em sua implementacdo no Brasil. Isso porque
a terra é um instrumento de poder. Muitas vezes os grandes
proprietédrios de terra financiam campanhas eleitorais e, assim,
possuem poder de barganha junto aos que fazem as leis e tém
seus interesses particulares atendidos'"'. E nesse contexto que as
ocupagdes urbanas surgem, se desenvolvem e se consolidam nas
metrépoles.

Em Belo Horizonte, houve importantes politicas de produgao
de moradias em regime de autogestdo (formato que permite a
gestdo do processo construtivo pelos préprios beneficidrios),
por exemplo, nas décadas del1990 e 2000, com o Orgamento
Participativo da Habitagdo (OPH). Programas federais como o
Crédito Solidario e o Programa de Arrendamento Residencial
(PAR) também foram fundamentais para financiar a produgao
habitacional no municipio. Com a criagdo do Conselho Municipal
de Habitacdo e a ativagdo do Fundo Municipal de Habitagdo, uma
politica municipal foi estruturada e a demanda por moradia foi
organizada na forma de nucleos de familias sem casa. Foi criada
uma “fila” para acesso aos recursos municipais, com prioridade
de atendimento para esses nucleos. Entretanto, a fila era longa
demais para a demanda. Assim, as ocupagdes organizadas
aparecem como uma forma de protesto e de pressionar o Estado
a fornecer moradia popular, para fazer valer o que esta escrito
na Constituicdo Federal. Era necessario investimento em moradia
financiada/custeada para quem ndo podia acessar o mercado
formal apenas com recursos préprios. Na medida em que essas
negocia¢des ndo se mostraram eficientes, os territérios ocupados
foram se consolidando como uma alternativa real de moradia.

41 Para saber mais sobre a tematica, acesse: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=NXW]xuzTNG4
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A partir de 2009, com a criagdo do MCMV, houve uma
reestruturagdo dos critérios dessa fila e um atrelamento direto
da politica municipal aos investimentos federais. Familias
desabrigadas pelas fortes chuvas, bem como as familias
removidas por obras ptublicas realizadas em vilas e favelas,
também foram publicos dessa enorme demanda que disputa
recursos para o provimento de moradia. Como a produgao tem
sido sempre abaixo da demanda, aqueles que ficaram de fora
acabaram ndo vendo outra solugdo a ndo ser ocupar terrenos
e edificacbes vazias. Dessa maneira, muitas familias de sem
casa se organizaram, e movimentos populares foram criados e
fortalecidos nesse periodo, empenhados em fazer valer a garantia
da terra e da moradia a partir da agdo direta.

Ainda que haja certa tensdo entre, de umlado, os movimentos
populares que entendem que a construgdo da politica ptblica e a
producdo pelo Estado seja a melhor via e, de outro, os movimentos
populares que apostam na ocupagdo como forma de garantia de
moradia, na prética, hd um encontro das necessidades de moradia
por conta da escassez de oportunidades acessiveis, resultante
do mercado habitacional restrito e da ineficiéncia das politicas
publicas. A separagdo entre quem “espera na fila” e quem ocupa
é uma falsa oposi¢do — muitas vezes fabricada pelo préprio
poder publico para manter certo controle sobre o0 movimento de
moradia — que ndo corresponde a realidade das familias que
necessitam de moradia e a acessam como podem, dentro ou fora
da “fila”.

H4 diversas motivagdes que podem levar alguém a
ocupar um terreno: aluguéis cada vez mais caros, situagdes de
superlotacdo e de precariedade habitacional, morar na rua,
morar muito longe das oportunidades de trabalho, altos custos
de transporte. Segundo dados do relatério Déficit Habitacional
publicado periodicamente pela Fundagdo Jodo Pinheiro, na
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RMBH o 6nus excessivo com aluguel (familias cuja renda é de 0
a 3 salarios-minimos gastando mais de 30% da renda mensal em
aluguel) em 2009'* era vivido em quase 55 mil lares, e em 2019'*
atingiu ainda mais de 80 mil familias. A coabitagdo (quando
mais de uma familia habita a mesma unidade residencial), em
2009, era encontrada em 9 mil residéncias, e em 2019 em mais
de 20 mil. Mais de 2 mil familias estavam vivendo em moradias
precarias em 2009, e em 2019, mais de 5 mil familias. Nao é de
se surpreender que no periodo de uma década a demanda por
casa tenha aumentado tanto, mesmo com a implementacgdo de
programas habitacionais como o MCMV.

Nesse periodo, a crise econdmica mundial (iniciada em
2008 nos Estados Unidos) se agravou e chegou tardiamente no
Brasil, nos anos de 2014 e 2015. Em 2016, a presidenta Dilma
Rousseftf sofreu um golpe, e seu sucessor, Michel Temer, aprovou
uma série de reformas que levaram a uma inflexao ultraliberal'*,
aumentando a precariedade no trabalho, com as reformas
trabalhistas, e reduzindo os gastos do Estado com politicas sociais,
com a aprovagao do Teto de Gastos. Esse processo continua com
o governo Bolsonaro, sendo agravado pela pandemia da Covid-
19 e pela intensificacdo da crise econdmica.

E importante lembrar também que, além do impacto que a
dimensao econémica possui na dinamica das ocupagdes, existem
também mudangas taticas e estratégicas dos movimentos de
ocupagdo, ampliando o repertério de agao e de resisténcia contra
a policia e a prética dos despejos. As primeiras ocupacdes desse

42 Levantamento do Déficit habitacional realizado em 2009 pela Fundagao Joao
Pinheiro disponivel em: https://drive.google.com/file/d/1CC TAzT04MlIelb-
DXGam6SFw_B3G1dV44 /view

143 Levantamento do Déficit habitacional realizado em 2019 pela Fundagao Joao
Pinheiro disponivel em: https://drive.google.com/file/d/13WFvbkXrFlFsh-
v0OSCglX9fpzPB KI1Lj/view

14 Para saber mais sobre a tematica, acesse: https://drive.google.com/file/d
10c90QOQLTXgwEprHNmO0valasVNU5axg-d /view
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novo ciclo iniciadas entre 2006 e 2008 (Caracol, Joao de Barro
I, I e III) foram feitas em prédios em condi¢des de abandono
préximos do centro de Belo Horizonte. Porém, tiveram vida curta.
Foram despejadas muito rapidamente. Assim, a estratégia dos
movimentos passou a ser ocupar terrenos nas bordas da cidade,
como Barreiro e Venda Nova, iniciando um ciclo de lutas por
moradia por meio de dezenas de ocupagdes horizontais (terrenos
vazios onde as familias constroem suas proprias moradias), ora
organizadas por movimentos, ora auto-organizadas. Na maioria
dessas ocupagdes, predominava a autoprodugdo da moradia e do
proprio bairro.

Entretanto, a partir de 2016, os movimentos passaram a
enfrentar maiores repressdes contra esse tipo de atuacdo. A
policia voltou a realizar despejos violentos durante as primeiras
24 horas em que se formavam as ocupag¢des. Em uma ocupagdo do
Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas — MLB, a Manoel
Aleixo, em Mario Campos, uma crianga foi alvejada com um tiro
deborracha no rosto, que quebrou seu maxilar. Outras ocupagoes,
como Maria Guerreira, Maria Vitéria e Lampido, organizadas
pelas Brigadas Populares, também foram despejadas.

Pouco antes disso, em 2015, a ocupagdo de prédios
abandonados nas &reas centrais voltou a ser utilizada como
estratégia pelos movimentos de moradia. Inclusive movimentos
mais ligados a luta pelo acesso a moradia pela via institucional,
como a Central dos Movimentos Populares - CMP, o Movimento
Nacional de Luta pela Moradia - MNLM e a Unido Nacional
por Moradia Popular - UNMP, juntamente com a Confederacao
Nacional das Associa¢des de Moradores - CONAM, ocuparam
um prédio abandonado no centro da cidade. Além disso, também
em Belo Horizonte, nasceram em 2017 as ocupagdes Patria Livre,
organizada pelo Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores
por Direitos — MTD e a ocupagdo Carolina Maria de Jesus,
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organizada pelo MLB; em 2018, a ocupagdo Vicentdo, organizada
pelas Brigadas Populares. As ocupagOes verticais (ocupagdes
em edificios abandonados), além de disputarem as areas mais
consolidadas da cidade, também significaram uma saida para os
despejos rapidos que vinham acontecendo, pois restringiram a
agaoda policia (a agdo policial para despejos em prédios é limitada,
pois suas téticas de dispersao sdo focadas para uso em espagos
abertos). Por outro lado, essa configuragdo também se mostrou
como outra possibilidade no contexto de crise econdmica, afinal
construir a propria casa é caro e, com a reducdo da renda familiar,
pode ser completamente invidvel. Assim, ocupar infraestruturas
ja construidas significa uma reducao dos gastos que essas familias
podem ter para acessar a moradia.

Ainda mais recentemente, muitas ocupagdes tém sido
criadas pela populagdo em situagdo de rua, organizada em
casardes histdricos abandonados, em especial em decorréncia
da crise sanitdria de Covid-19. Entre 2019 e 2021, surgiram
16 ocupacgdes desse tipo em Belo Horizonte. As ocupagdes
realizadas por pessoas com trajetéria de rua possuem
particularidades em relacdo as comunidades formadas por
familias sem-teto organizadas por movimentos de moradia.
Em geral, sdo ocupacdes menores, com 10 a 20 familias,
majoritariamente uninucleares (uma sé pessoa) e compostas,
em sua maioria, por homens, embora haja a presenga de
mulheres com criangas em quase todos os casos. O ato da
ocupagdo dos imdveis, especialmente quando sdo casardes
localizados na area central, se d4 de forma silenciosa e discreta,
evitando que o despejo possa ser efetivado sem ordem judicial.

Muitas maneiras de garantir a permanéncia dos territérios
ocupados tém sido mobilizadas para conter as agdes de
reintegracdo de posse levadas a cabo por proprietérios e pelo
préprio poder publico. A organizagao de marchas, ocupagdes
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de espagos institucionais, negociacdes com o poder ptblico
municipal e estadual, por exemplo, sdao algumas delas. Com
isso, os movimentos garantem visibilidade para a pauta
que estdo lutando e aumentam a pressdo politica sobre os
governantes para que solucgdes condizentes com as leis sejam
encaminhadas. Ha também a frente juridica do conflito, que
envolve um trabalho da Defensoria Publica — DPE-MG e
da advocacia popular no judicidrio, buscando alternativas
para impedir o despejo. H4 também a tentativa de conceber
politicas urbanas para fortalecer a permanéncia das ocupagodes
urbanas. Vale ser destacado o papel fundamental que as
ocupacdes urbanas tiveram na aprovagao do Plano Diretor
de Belo Horizonte, que legitima as ocupagdes como Areas
Especiais de Interesse Social (AEIS-2), passiveis de urbanizacao
e qualificacdo pela politica ptblica. Em algumas ocupagdes ja
se iniciam os processos de regularizagao fundidria. Apesar de
muitos casos de sucesso, garantidos com o apoio de advocacia
popular dos movimentos populares, que foram ganhando
forca e desenvolvendo estratégias de legitimacdo da luta e
contra o despejo, ainda temos muitos conflitos relacionados
a propriedade ndo solucionados decorrentes de processos
recentes de ocupagao'®.

45 O levantamento Panorama dos Conflitos Fundidrios 2019-2020 é um docu-
mento que retine esses dados a partir da parceria entre Campanha Despejo
Zero, Associagdo Nacional dos Defensores Piblicos - ANADEP, Centro de
Direitos Econdmicos e Sociais - CDES Direitos Humanos, Observatério das
Metrépoles, Habitat para a Humanidade, Férum Nacional de Reforma Urba-
na — FNRU, BrCidades e Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico — IBDU.
Os dados relativos a Minas Gerais foram coletados e analisados a partir da
parceria entre o OM e a DPE-MG. Foram mapeados 60 casos, envolvendo
aproximadamente 4.800 familias, a maioria localizada na RMBH e em ocu-
pacdes de terrenos, prédios e casardes. A publicagdo completa esta disponi-
vel em: https://drive.google.com/file/d/1d- Fo-T740sRq9yEHFW6dSSyS-

OXbjaey/view
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Além disso, os movimentos come¢am a compreender que a
ocupagdo nio termina s6 com a conquista da moradia. E preciso
uma economia que dé condi¢des de sustentar as familias nas
ocupagdes com dignidade. Existem casos de familias que precisam
de dinheiro e acabam vendendo e deixando suas moradias
conquistadas para se mudarem para regides mais distantes e
precérias, num continuo movimento de periferizacao.

Por isso, os movimentos e as organizagdes populares tém
construido formas de permanéncia nos territérios, também aliadas
a geracdo de renda, ja que nado basta garantir um abrigo, é preciso
criar condi¢des para que as pessoas possam continuar vivendo
nas ocupagdes. Nesse sentido, agdes como hortas comunitarias,
mercadinhos populares, bazar, creches, atividades culturais e
de formagdo sdo dindmicas que proporcionam o trabalho em
cooperacdo, seguranga alimentar, satiide, educagdo e lazer, ou
seja, aspectos necessdrios para uma vida digna.

Independentemente da motivagdo, ocupar um terreno,
um prédio ou um casarao e fazer deles sua moradia é uma
tarefa que envolve uma série de riscos e de investimentos:
tempo, trabalho, materiais de constru¢do, mobiliza¢do contra
o despejo, envolvimento em discussdes coletivas, disputas
com os grandes proprietarios da cidade, com a policia e com
o poder judiciario. Sdo os apoios das organizacGes populares
e dos movimentos sociais que politizam esse processo,
mostram os problemas da especulagdo imobilidria, tornam a
permanéncia possivel e dao significados coletivos a luta, para
além da conquista da casa prépria. Ou seja, apesar de a luta
pela moradia inicialmente ter um apelo individual — relativo
a realizagdo de uma necessidade, da conquista de um bem de
alto custo nas classes populares, que representa uma seguranga
familiar, mas também patrimonial —, o processo de conquista
ganha um caréter coletivo, repleto de significado politico. Nao
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sdo s6 quatro paredes e um teto'*¢. Sdo necessédrios também a
infraestrutura urbana, creche, escola, acesso a satide. Tudo isso
desperta a organizagao popular e coloca as ocupag¢des urbanas
como um instrumento para a efetivagdo da Reforma Urbana e
para a construgdo concreta do Direito a Cidade.

146 Esse é o titulo de um livro que conta a histéria de uma década da luta das
ocupagdes urbanas na RMBH, de 2009 a 2019, a publicacdo completa esta dispo-
nivel em: https://drive.google.com/file/d /13alKr9jJ4Hn-Dgy]RDKtiOUHW-
VE4nT2C /view
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O “direito a cidade” foi proposto por Henri Lefebvre em 1968,
inaugurando conceitualmente o direito de apropriagao do espago
urbano - tanto no sentido do direito de uso para as atividades
da vida cotidiana como também do direito a participagdo dos
habitantes como gestores do processo de producado das cidades.
Segundo Tovi Fenster, em sua publicacdo de 2005'¥, este
“direito” se apresenta bastante “utépico” se nao considerarmos
a diversidade sociocultural — como, por exemplo, as rela¢des de
género, as étnico-raciais e as de classe — e as diferentes formas
com que 0s corpos experienciam e se apropriam da cidade.
Vivemos em uma sociedade desigual. Assim, as formas de uso e
apropriagdo do espaco urbano sdo também desiguais.

No sentido de contribuir para a produgdo do
conhecimento — e por que nao dizer também de cidades - de
forma menos hegemonica, ou seja, sem restringi-la aos grupos
que historicamente possuem mais poder, e mais préxima da
realidade vivenciada pelas diferentes pessoas, os estudos de
género e as teorias feministas tém buscado difundir um novo
paradigma que coloca as mulheres como centro do estudo, da
producdodeconhecimentoetambém das praticas,evidenciando
e criticando a relagdo (histérica) entre conhecimento e poder
que legitima a exclusdao feminina e a dominag¢do masculina.
Essas correntes de pensamento representam mudancas
significativas ao oferecer novos contetidos sobre os conceitos
de democracia, cidadania e participagio, espagos piiblicos e privados,
e até mesmo sobre o direito a cidade.

Historicamente, as cidades foram produzidas reproduzindo
relagdes de poder e dominagao entre géneros, limitando o exercicio
do direito a cidade para todas e todos. Ou seja, as cidades nao sdo
construgdes neutras; elas reproduzem a légica da desigualdade

7.0 texto completo encontra-se disponivel em: https://drive.google.com/file
d/1H1kf0V451617]4USwuGavgYB32FbKaBE /view?usp=sharing
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estrutural da sociedade, reforcando ndo somente a segregagao —
fruto da cidade capitalista —, como também o poder patriarcal que
estd na base da violéncia, da propriedade (privada) do espaco,
dos meios de transporte e das formas de se apropriar (ou nao)
dos lugares. As mulheres que vivem, transitam e experienciam
as cidades aparecem como objetos, cujo direito de ir e vir, de
se apropriar e reinventar a cidade ficaram — e ainda ficam —
submetidos as rela¢des de propriedade — tanto capitalista quanto
patriarcal.

Planejadores urbanos e urbanistas produzem a cidade
funcional e fragmentada que privilegia a reproducao do capital
em detrimento da reproducdo da vida, das demandas da
coletividade, da espontaneidade, da realidade urbana sensivel
experimentada em estruturas urbanas com valor de uso — que se
refere a utilidade que as coisas tém para as pessoas — (e ndo apenas
pelo valor de troca — o valor do produto no sistema capitalista).
A efetivagdo do “direito a cidade” significa, assim, substituir a
l6gica do valor de troca pelo valor de uso, e a cidade seria, assim,
o instrumento para a emancipacdo humana.

Entretanto, apesar de “cidade” ser um substantivo feminino,
pouco tem sido feito em termos de planejamento, mobilidade,
desenho urbano, enfim, de préticas de politica e gestdo urbana
que incorporem as reais demandas das mulheres com base nas
formas como elas usam e se apropriam da cidade.

SegundoinformedaONUMujeres(2020)'*,atarefadecuidados
recai fundamentalmente sobre as mulheres que realizam trés
vezes mais tarefas de cuidados que os homens. A divisdo sexual
do “cuidado” e sua limitagdo (equivocada) a esfera doméstica é,
de fato, uma realidade da qual ndo escaparam as cidades, que

148 Para ler o informe completo, acessar: https://web.archive.org/web /2022
0920190400/ https:/ /lac.unwomen.org/es/digiteca /publicaciones /2020/12 /in-
forme-resultados-programa-ciudades-seguras-en-america-latina
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historicamente viveram de costas para a oposicdo estabelecida
pelas sociedades patriarcais entre espaco ptublico (espaco dos
homens) x espaco privado (espago das mulheres). Além disso,
o urbanismo moderno, longe de ser neutro, contribuiu (e ainda
contribui) ativamente para transmitir hierarquias e papéis sociais
por meio de certa configuragdo de espagos publicos, distribuigao
de servigos e equipamentos, elementos de seguranga etc. Apesar
de o0 “cuidado” ter “cara de mulher”, a mulher cuidadora nio
tem apenas uma face, mas vdarias, pois a experiéncia de cuidar
muda radicalmente dependendo de diversos fatores como poder
aquisitivo, raga, escolaridade, procedéncia ou contexto geografico
em que a mulher vive, entre outros.

Vale lembrar que desde o Movimento pela Reforma Urbana
(1963), lutamos pela inversdao de prioridades no pais e também
nas cidades na dire¢do dos principios do “direito a cidade”. Pos-
teriormente, o Estatuto da Cidade, considerado a mais importante
conquista da reforma urbana no Brasil, regulamentou instrumen-
tos urbanisticos, ou seja, ferramentas que auxiliassem na gestao
da cidade e que pudessem efetivar o cumprimento da “fungdo
social da propriedade”'® — sendo referéncia para diversos paises
da América Latina — e também viabilizou muitas a¢des no sentido
da inversdo de prioridades, direcionando investimentos para dreas
mais carentes da populagdo e conferindo mais urbanidade a mi-
lhares de moradores e moradoras dessas areas. Se por um lado
tivemos avangos, eles ndo contribuiram para transformar a légica
da cidade produzida para e pelo capital, para homens, em geral
brancos, de classe média e que se movem em veiculo privado.

De fato, as politicas urbanas continuam ignorando as desi-
gualdades de género e raca bem como a diversidade sociocultu-

¥ Trata-se de um principio que estabelece algumas condi¢des fundamentais
a respeito da propriedade de terras e o dever de que elas sirvam ao bem-estar
social e coletivo.
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ral e de experimentacdo cotidiana no e com o espaco, e a cidade
segue se convertendo, cada vez mais, em espago inseguro e hostil
a vida, especialmente para as mulheres: os veiculos tém priorida-
de sobre as pessoas na maioria das cidades; mulheres, criangas e
idosos usam mais o transporte publico no exercicio das tarefas
de “cuidado” e caminham mais que os homens, que se deslocam
preferencialmente em veiculos privados, mas o transporte cole-
tivo ndo atende satisfatoriamente as demandas destas parcelas
prioritarias da populacdo; a rua perdeu sua funcdo como espacgo
de lazer e encontro; priorizam-se grandes equipamentos de
consumo, a exemplo dos shoppings, em detrimento do movimento
da rua, do comércio préximo que favorece o encontro, o vinculo,
os lagos de sociabilidade. Nesse sentido, como a incorporacao da
perspectiva de género poderia alterar essa realidade e contribuir
para a efetivagao do “direito a cidade”?

O wurbanismo feminista levanta a necessidade de construir
territérios que coloquem a sustentabilidade da vida e do
“cuidado” no centro das decisdes urbanas, levando em conta a
diversidade de experiéncias — seja de mulheres, homens, criangas,
jovens e idosos, assim como também outras caracteristicas como
a diversidade de classe, de raga, de origem etc., analisando como
a vivéncia cotidiana dos diferentes individuos influencia e tem
implica¢Oes diretas no uso e na apropriacdo de nossas cidades.
O urbanismo feminista também reconhece e torna visivel que as
mulheres sempre participaram de uma forma ou de outra na
esfera publica e produtiva, e que a esfera reprodutiva e as tarefas
de cuidado ndo s6 ocorrem dentro de casa, mas se estendem
ao espaco publico. Coloca ainda em condi¢des de igualdade as
demandas derivadas do mundo produtivo e aquelas derivadas do
mundo reprodutivo. Assim, a “cidade cuidadora” que desejamos
- segundo expressdo utilizada por Blanca Valdivia, sociéloga
urbana de Barcelona — é a cidade que cuida de vocé, deixa vocé
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cuidar de si mesmo, da condi¢des que permitem que vocé cuide
de outras pessoas e também do meio ambiente. A construgao
dessa cidade deve ser responsabilidade social e publica e, para
isso, é preciso repensar 0s espagos, pois estes também ajudam a
moldar nossas realidades cotidianas.

Nesse sentido, a incorporagdo das experiéncias de vida
cotidiana na politica urbana pode ser um caminho para se efetivar
o “direito a cidade”.

ParaMark Purcell™, o conceito de direito a cidade evolui dentro
de dois direitos principais:

O direito de apropriar-se do espago urbano no sentido do direito
deuso, o direito dos habitantes ao “uso total e completo” do espago
urbano em suas vidas cotidianas. E o direito de viver, brincar,
trabalhar, representar, caracterizar e ocupar a vida urbana.

O direito a participagio, ou seja, os direitos dos habitantes de
assumirem um papel central na tomada de decisdo em torno da
produgao do espago urbano em qualquer escala. Isso implica o
envolvimento dos habitantes no controle institucionalizado da
vida urbana, incluindo a participacdo na vida politica, gestao e
administracao da cidade.

Nesse contexto, viabilizar tais direitos, na pratica, implica
uma revisdo das relagoes de poder patriarcais, elas proprias étnica e
culturalmente relacionadas, tanto na casa quanto na escala publica
e também na pratica de planejamento e gestdao das cidades. Sobre
isso o urbanismo feminista propoe:

Quanto ao direito de uso e apropriagio da cidade: tendo em
conta a diversidade de experiéncias e analisando como os
papéis de género influenciam e tém implica¢des diretas no uso

1300 autor desenvolve estes argumentos no texto Citizenship and the right
to the global city: Reimagining the capitalist World Order disponivel em: ht-
tps://drive.google.com/file/d /1ylEpYqHVUNZh FS1aY5Y]Jg0GsFO0-sBul
view?usp=sharing



https://drive.google.com/file/d/1ylEpYqHVUNZh_FS1aY5YJg0GsF0-sBul/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ylEpYqHVUNZh_FS1aY5YJg0GsF0-sBul/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1ylEpYqHVUNZh_FS1aY5YJg0GsF0-sBul/view?usp=sharing
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e apropriacdo de nossas cidades, deve-se colocar o cotidiano das
pessoas como ponto central das decisdes urbanas, especialmente
considerando o exercicio das tarefas de cuidado.

Quanto ao direito a participagio na tomada de decisdes: rever
as ferramentas e as metodologias de planejamento urbano, tendo
comopilarcentralaparticipagdocomunitaria,incluindoasmulheres
de forma horizontal — as pessoas se comunicam horizontalmente,
participam do processo de transformacao social a partir de uma
perspectiva critica e as decisdes sdo tomadas coletivamente e sem
hierarquias. Um coletivo de mulheres de Barcelona, na Espanha,
o COL.LECTIU PUNT 6, propde que qualquer intervencdo em
uma comunidade, bairro ou territério mais amplo tem que
ser feita com a participagdo das pessoas porque: 1) sdo elas as
usudrias do espago em que se vai realizar a intervengdo; 2) é a
comunidade quem tem mais conhecimento da area devido a sua
experiéncia cotidiana; 3) a participagdo desenvolve o sentimento
de pertencimento e o nivel de satisfacdo com a intervencao; 4) é
uma oportunidade para dar poder de decisio a pessoas e grupos
que tém sido historicamente excluidos. Nesse sentido, o coletivo
propde uma participagio transformadora, aplicando metodologias
por meio das quais sdo as pessoas, membros da comunidade,
quem tomam as decisdes diretamente. As pessoas que participam
ndo precisam ser s6 mulheres, mas a participacdo delas deve ser
garantida e se dar de forma separada da dos homens, ampliando
a possibilidade de voz desses sujeitos femininos e permitindo
trabalhar agdes de empoderamento. Trabalhar em separado
por género e depois trabalhar grupos mistos, mas nunca deixar
de aplicar metodologias em separado é uma recomendagio
importante. Trabalhar dinamicas diversificadas para atender a
diferentes habilidades: falar, escrever, desenhar... Além disso, as
condicOes materiais e temporais dos encontros devem atender
a diversidade de realidades e situa¢des em diferentes aspectos:
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localizacdo, horério, acessibilidade, calendario, articulacio com
outras tarefas, disponibilidade de pessoas para ficar com as
criangas, canais de divulgagao da atividade etc. A perspectiva de
género deve ser trabalhada em todas as etapas do processo de
planejamento.

No caso do Brasil, a participa¢do das mulheres nos debates
publicos, apesar de fundamental, ndo tem garantido a inclusao
de suas demandas nas politicas que atuam sobre o espago.
Reconhecer as desigualdades vividas pelas mulheres em relagao
aos homens no uso da cidade é o primeiro passo para avancgar
no debate do “direito a cidade”. Além disso, a reducao dessas
desigualdades deve ser prioridade nos planos e projetos, e
estes devem ser pensados sob uma visdo transversal — ou seja, o
territério urbano representa o espago privilegiado para recolher
as demandas cidadas, incorporé-las em seus planos e formular
politicas que propiciem a equidade entre homens e mulheres. Se a
cidade é olugar de reprodugdo da vida, devemos superar as visdes
opostas entre espago ptblico e privado, entre espaco produtivo e
reprodutivo, e incorporar o “cuidado” no planejamento urbano,
possibilitando considerar as necessidades da vida cotidiana em
sua relacdo com a cidade em diferentes escalas.

Acreditamos que promover a cidade “cuidadora” significa
efetivar, em parte, o “direito a cidade” e, para isso, alguns pontos
devem ser trabalhados:

Espagos publicos: devem ser inclusivos e de qualidade, de
modo a promover e facilitar a sociabilidade, a interagao e a vida
comunitdria (chave para nossa satide mental); com espagos verdes
e elementos naturais para lazer, esporte e sustentabilidade do
meio ambiente; com ciclovias e ruas de pedestres, com transporte
publico menos poluente; com linhas e trajetos pensados a partir
da ¢tica cotidiana, especialmente das mulheres que se deslocam
de forma fragmentada no exercicio de suas tarefas de cuidado;



REFORMA URBANA E DIREITO A CIDADE - Belo Horizonte

capitulo 24 | Urbanismo feminista
Uma proposta para a efetivacdo do direito a cidade na metréopole

com uma clara preocupagdo com o seu ambiente (gestdo de
residuos, 4gua, vegetacdo urbana). O desenho e a organizagao da
cidade devem ser pensados a partir da perspectiva de género,
da experiéncia dos corpos femininos no espago urbano, de modo
a minimizar a violéncia a que as mulheres estdo submetidas
quando usam o espaco ptiblico. E preciso promover os “olhos da
rua”, no dizer de Jane Jacobs, favorecendo a instalacdo de usos
ndo residenciais (comércio, servigos etc.) ou mistos (sobrepondo
comércio ou servicos e uso residencial), diversificando e criando
movimento no uso do espago, dinamizando a rua e minimizando
as condigdes fisicas que incentivam o assédio sexual e a violéncia.

Servigos: devem ser prioridade a oferta e a qualidade de
equipamentos e de servigos publicos préximos a moradia,
priorizando deslocamentos mais curtos e que facilitem o
exercicio das tarefas cotidianas, bem como otimizem o uso do
tempo na realizacdo dessas tarefas pelos diferentes grupos.
Descentralizar comércios e servi¢os de uso cotidiano, bem como
o0s locais de empregos na cidade, favorece a efetivagdo da “cidade
cuidadora”. Servigos de cuidado infantil com amplitude de
horério que permitam as mulheres trabalhar e obter renda para
sua autonomia financeira também devem ser incorporados nas
politicas publicas.

Mobilidade: As mulheres circulam mais a pé (que os homens),
de forma fragmentada e por trajetos ndo lineares — diferentemente
dos homens, que tendem a se deslocar mais linearmente — para
o atendimento de suas demandas cotidianas. Nesse sentido, ndo
somente a proximidade e a acessibilidade devem ser asseguradas,
como também o transporte ptblico deverd ser organizado a
partir do uso cotidiano da cidade em suas diferentes escalas: casa,
bairro, cidade e regido. Um dos principais problemas enfrentados
pelas mulheres esta relacionado com a oferta de servigos ptiblicos
e privados: a infraestrutura de transporte ndo coincide com as
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infraestruturas de comércio e de servigos. Outros problemas
tém a ver com a divisdo do trabalho, a distribuigdo de papéis,
diferengas economicas, além das deficiéncias na infraestrutura
para caminhar (calgadas etc.), problemas de sinalizac¢do, horario
de transporte (baixa oferta fora do horario de pico, ndo circulagao
do transporte a partir de determinado horario), assédio sexual
no transporte publico. Assim, o planejamento da mobilidade
metropolitana requer uma dupla abordagem: o reconhecimento
de certas tendéncias gerais que se referem a totalidade social, mas,
ao mesmo tempo, a constitui¢do de uma diversidade de situa¢des
sOcioterritoriais — que levem em conta as pessoas, onde moram e
para onde se deslocam— que necessitam de uma contextualizagao
particular e eficaz para sua compreensao.

Moradia: as unidades habitacionais devem ser flexiveis e
adaptaveis a diferentes perfis familiares, incorporando “espagos-
curinga” que possam ser utilizados ou para expansao familiar ou
para o trabalho produtivo exercido em casa, ou para qualquer
outra atividade demandada por cada familia. Além disso, a
moradia deve estar localizada em &rea cujo entorno permita as
mulheres exercerem suas tarefas de cuidado e de vida cotidiana
de forma satisfatéria, conforme abordados nos itens anteriores.

Na RMBH ou em qualquer outra metrépole brasileira, a
efetivagdo do “direito a cidade” deve ser um importante pilar
para as préticas, seja de planejamento, seja de gestdo urbana,
de modo a viabilizar uma metrépole diversificada, cuidadora
e sustentdvel, planejada para facilitar a vida cotidiana e que
favoreca a proximidade entre as diferentes atividades urbanas, a
mistura e/ou sobreposi¢do de usos do espaco e o deslocamento
de pedestres, ciclistas e usudrios do transporte publico. Assim,
ao mirarmos as demandas das mulheres, reconhecemos o papel
do cuidado na reproducdo social e inserimos a reprodugdo da
vida no centro das decisdes urbanas. Nao havera direito a cidade
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se ndo considerarmos o lugar das mulheres na vida urbana e
ndo havera justica socioespacial se ndo combatermos também
as desigualdades existentes na esfera dessas politicas. Assim, o
urbanismo feminista constitui passo importante para viabilizar o
“direito a cidade” a todas, todos e todes.
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O tema da raga enquanto um sistema de poder foi inserido
na pauta de discussdes incontorndveis para a compreensao
da sociedade brasileira. Isso se deve a um longo processo de
lutas politicas realizadas pelo movimento negro, com atuagao
organizativa, disputa por politicas publicas, com foco no
combate as desigualdades histéricas, e expressiva produgao
tedrica. Esse debate tem provocado importantes releituras da
histéria do pais, impulsionadas, também, pelas experiéncias de
combate ao racismo, como as chamadas “ac¢des afirmativas”, as
quais apresentam como resultados mensuraveis, entre outros, o
ingresso de estudantes negros e negras nos cursos de graduagao
e pos-graduacdo em institui¢des universitarias pais afora. Isso
contribui para a ruptura que vem acontecendo desde a década
de 1970, quando pessoas negras passam a ser cada vez mais
reconhecidas como sujeitos da produg¢do do conhecimento
académico.

Esse contexto instaura novas necessidades de discussio,
anteriormente ocultadas pela Ideologia da Democracia Racial, que,
enquanto construgao ideolégica, fornecia a base de constante leitura
do Brasil enquanto um paraiso das relagdes raciais. Esse mito foi
sendo desmascarado pela continua acdo do movimento negro, que
expandiu para o ambito ptiblico o debate sobre as formas histéricas
violéncia racial que constituem a sociedade brasileira.

Considerada um critério basico de classificagdo da populagao
mundial, a no¢do de raca é fundamental para a formacado e a
consolidagao do sistema capitalista. Embora a tese das diferengas
biolégicas entre seres humanos tenha caido por terra, a raca
continua a produzir desigualdades entre os individuos e os
grupos, e a fundamentar projetos de controle e poder.

No artigo Racismo e sexismo na cultura brasileira, Lélia Gonzalez
define o racismo a brasileira como uma construgao ideolégica com
beneficios sociais e econdmicos para brancos de todas as classes
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sociais, a0 mesmo tempo em que é um “sintoma da neurose da
cultura brasileira”, que se pensa uma sociedade branca, mas cuja
cultura revela a heranga afro, que é constantemente escondida.
Esta ideologia produz uma classificagdo social, com critérios,
racial e sexual, que dispensam formas legais de segregacdo, pois
a hierarquia ja garante a dominagdo pelos brancos e gera uma
divisdo racial do espaco. A construcgdo social lugar do negro e
lugar de branco é uma realidade persistente no Brasil desde a
colonizacdo até a atualidade, conforme aponta Lélia Gonzalez em
seu trabalho Lugar de Negro, em conjunto com Carlos Haesbart,
para quem “o lugar natural do grupo branco dominante sdo as
moradias amplas, espacosas, situadas nos mais belos recantos
da cidade ou do campo e devidamente protegidas por diferentes
tipos de policiamento (...). J& o lugar do negro é o oposto,
evidentemente: da senzala as favelas, corti¢os, pordes, invasoes,
alagados e conjuntos “habitacionais” (p. 15). Lélia refuta o mito da
democracia racial no Brasil, mostrando tratar-se de uma ideologia
que impede a consciéncia objetiva do racismo e o conhecimento
direto de suas praticas concretas.

No Brasil, o racismo, que tem como principal trago
classificatério o fendtipo dos individuos — cor da pele, tipo de
cabelo, tragos do rosto —, aparece, assim, como um sistema
multidimensional de classificagdo que pode se associar a outras
variaveis para compor um sistema de dominagdo, controle e
exploragdo social.

A organizagdo racializada das relagdes sociais compreende
também a dimensdo da luta contra o sistema de exploragao
e dominagdo baseado em raga. Isso tem implicagdes nas
espacialidades das relacdes raciais e, também, das multiplas
lutas que vao configurar as lutas antirracismo. Vale dizer, tanto
o racismo quanto as resisténcias aos diversos tipos de opressao
constituem as suas nogdes especificas de espacializacao.
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A organizacdo espacializada das relacdes raciais constréi
aquilo que o antropdélogo Livio Sansone, em Nem somente preto
ou negro: o sistema de classificagio racial no Brasil que muda, chamou
de “espagos negros” e “espagos brancos”, atribui¢des subjetivas
de principios valorativos a contextos e espagos. Esses espacos
conformam, segundo o gedgrafo Renato Emerson dos Santos em
Uma leitura sobre espacialidades das relagoes raciais: raga, racialidade
e racismo no espago urbano, “fronteiras invisiveis” no espago social
das relagdes raciais, que se impdem através de constrangimentos
a individuos e grupos indesejados em lugares e contextos
determinados.

Essa perspectiva nos auxilia a compreender a complexidade
espacial, temporal e social das regras que regem as relagOes
raciais no padrdo brasileiro: hd espagos em que a presenga negra
pode ser aceita e até valorizada, ou, por outro lado, tolerada, ndo
aceita, reprimida ou repelida. H4, ainda, espacos onde a presenca
de uma pessoa negra, ou de um grupo de pessoas negras, pode
causar espanto ou surpresa, repressao ou repulsa, por exemplo,
em estabelecimentos comerciais e de servicos, como restaurantes,
shoppings etc., mas também no mercado formal de trabalho,
sobretudo em relagdo as posi¢des mais bem remuneradas. O
racismo impacta as experiéncias de espago, o ir e vir, nesses
contextos e lugares marcados pela existéncia das multiplas
“fronteiras invisiveis” que organizam as experiéncias de espago
como construgdes ideoldgicas que reproduzem no cotidiano a
colonialidade nas relagdes sociais.

Um exemplo de enfrentamento a essa construgdo sdo os
“rolezinhos”, reunides de jovens de periferia, em sua maioria,
negros, para ocupar espacos onde se sentem indesejados, como
shoppings, pragas e parques publicos. Segundo Renato Emerson
do Santos, jovens “se retinem para afrontar a gestdo racializada
da presenca (...) em que a vigilancia dos aparatos e profissionais
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de seguranga seja sempre mobilizada para expressar a repulsa a
presenca deles” (p. 376).

Existem diferentes formas de disputas por significagdo dos
espagos, como a criagdo de espagos de valorizagao das identidades
negras, com sentido cultural e politico. Como exemplos, podemos
citar, em Belo Horizonte, o Festival de Arte Negra (FAN), os
encontros Quarteirdo do Soul e as rodas de capoeira, na Praga 7,
0 Duelo de MCs embaixo do Viaduto Santa Tereza, a saida das
guardas de reinado e congado e muitas outras iniciativas. Trata-se
de espacos ptublicos, ocupados temporariamente por segmentos
da comunidade negra, que configuram uma territorialidade
marcada pela superposicdo com outras territorialidades (por
exemplo, a dos comerciantes, a dos moradores do entorno, a dos
trabalhadores).

Ha disputas espaciais, entretanto, que, por serem duradouras,
geram marcas permanentes - grafagens espaciais - que se tornam
as referéncias de lugares. Em Por uma geografia nova, Milton Santos
definiu o espago como uma acumulacdo desigual de tempos, o
que faz com que algumas configura¢des espaciais evidenciem
articulacdes entre o passado e o presente das relagdes raciais.
Comunidades negras rurais, urbanas ou comunidades que no
passado estavam no espago rural, mas que foram transformadas
emurbanasno processodeexpansaodaurbanizacaoimpulsionado
pela industrializacdo, sdo incorporadas como forga de trabalho
no presente — e essa incorporagdo é, via de regra, desqualificante
da mao de obra dessas populagdes.

A sobreposicdo de principios de hierarquizagao, discutida
acima, revela-se plena, e conhecimentos sobre a natureza,
técnicas de construgao seculares, préticas culturais, costumes,
entre outros patrimoénios, sdo desqualificados, o que faz com
que comunidades negras sejam absorvidas no movimento
de urbanizacdo e transformadas em favelas. Decorre dai a
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reativacdo, através do tempo, de formas e padrdes de segregagao
socioespacial que tém na dimensao racial, entrecruzada com uma
série de outros principios de hierarquizagdo, um elemento crucial
para a reproducdo das desigualdades.

Algumas comunidades negras vém reivindicando sua
identidade e titulagdo como quilombos em contexto urbano, num
gesto politico que revela outras historicidades do processo de
formacao das cidades como os quilombos: Mangueiras, Manzo
Ngunzo Kaiango, Luizes e Souza, na RMBH. Ha também as
irmandades, guardas de congados e reinados, como a Irmandade
Nossa Senhora do Rosario do Jatob4, no Barreiro.

O padrdo racializado de segregacdo socioespacial nas
cidades brasileiras é uma importante inscrigdo das relagdes
raciais no espago. Em 2007, um estudo detalhado a partir
dos dados do Censo do IBGE de 2000 foi feito por Eduardo
Rios-Neto e Juliana Riani e mostra, através de mapas das
sete maiores cidades do pais (Belo Horizonte, Curitiba,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sao Paulo), a
correlacdo entre a distribuicdo das concentra¢des de negros
e populacdes abaixo das linhas de pobreza e indigéncia. O
estudo mostra que os bairros com maior proporcao de negros
- pretos e pardos - sdo 0s mesmos com maior proporcdo de
populacdes abaixo das duas linhas de indicadores sociais —
pobreza e indigéncia —, evidenciando que pobreza e indigéncia
tém cor, ela é negra e estd desigualmente distribuida no espago
das cidades, constituindo um padrao racializado de segregacédo
socioespacial.

No mesmo sentido, vemos que a dimensdo racial da
segregacdo, que se materializa na formagdo de bairros e
comunidades, gera também outras expressdes espaciais, como
nos nomes dados aos lugares que remetem as lutas histéricas
negras e na homenagem a personalidades negras, por exemplo,
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nos bairros e comunidades Dandara, Rosa Ledo, Izidora, situados
na regido Norte de Belo Horizonte.

Ha formas e simbolos espaciais que se relacionam com
elementos culturais engendrados no passado e que se mantém
e alteram sua configuragdo espacial, produzindo inscri¢gdes no
espago urbano, como as espacialidades de algumas praticas
religiosas afro-brasileiras. E o caso do monumento a Iemanja na
Pampulha, onde se realiza uma festa anual, dedicada a senhora
do mar, no portal confeccionado pelo escultor Jorge dos Anjos.
Realizada anualmente, também a Festa dos Pretos Velhos retine,
no sdbado mais préximo do dia 13 de maio, na Praga Treze de
Maio, Bairro da Graga, diversos terreiros de Belo Horizonte.

Nesse sentido, fendmenos sociais do passado imprimem
marcas espaciais que se mantém, ou constituem praticas e
manifestagdes que permanecem no tecido social, reconstruindo
espacialidades. Fendmenoseagdes do presente tambémimprimem
grafias no espaco e, uma vez que a raca é um instrumento de
dominacdo e controle social, as lutas antirracismo também
produzem legados e grafias espaciais — como aqui exemplificado
-, a nomeacgdo de resisténcias, os espagos de valorizagdo das
identidades negras e outras formas de espacializagdo do
Movimento Negro, em sua diversidade constitutiva.

O espaco urbano numa sociedade que tem a dimensao
racial como um principio regulador de relagdes, fundamental
no desenho estrutural de alocacdo de riquezas e poder, é pleno
de grafagens das rela¢des raciais. Um projeto de Reforma
Urbana que efetive o direito a cidade precisa considerar a
existéncia de uma organizagdo espacializada das relacoes
raciais. Assim, a classificagdo racial define experiéncias em que
aparecem “fronteiras invisiveis”, sentimentos de pertencimento
ou repulsa, espagos de valorizagdo da negritude, entre outras
marcagdes constituidas por formas de operacgao do critério racial
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como ordenador das rela¢des e produtor de desigualdades. Por
outro lado, as relagdes raciais grafam o espago. Por ser o espaco
um objeto de disputas culturais e politicas, as relagdes raciais - o
racismo e a luta antirracismo - deixam marcas incontornaveis

no espacgo.
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O Laboratério de Estudos Urbanos e Metropolitanos da
Escola de Arquitetura da UFMG (Lab-Urb) e o Observatoério das
Metrépoles/Nucleo RMBH realizaram, entre abril e julho de 2022,
o curso de Formagao de Ativistas e Agentes Sociais: os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel — ODS, as politicas publicas e o
direito a cidade na RMBH. Trata-se de uma iniciativa articulada
nacionalmente pelo INCT/CNPq Observatorio das Metrépoles, o
Férum Nacional pela Reforma Urbana (FNRU) e as organizagdes
ndo governamentais Habitat para Humanidade no Brasil, Centro
de Direitos Econdmicos e Sociais (CDES), BR Cidades e Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU).

O projeto foi proposto dada a necessidade de contribuir
para o fortalecimento dos canais de participacéo social e, assim,
a qualificagdo dos processos democraticos de decisdo e gestao
das temdticas sociais, nas esferas municipal e metropolitana.
Os impactos decorrentes do neoliberalismo tém fragilizado as
politicas publicas e direitos sociais e trabalhistas, bem como
tém afetado diretamente a vida civica das cidades, o que pode
ser observado no encolhimento dos espacos de participacao,
especialmente das institui¢des democraticas de representagao da
sociedade civil (Conselhos municipais, Or¢gamentos Participativos,
dentre outros).

Outra intencdo do curso era de que ele pudesse contribuir
para o maior envolvimento dos cidadéos e cidadas na construgao,
gestdo e controle das politicas urbanas e dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentivel, bem como nas esferas
participativas de um modo geral. Partindo dos principios da
educacdo popular, o propdsito foi desenvolver um ambiente
de ensino-aprendizagem compartilhado, permitindo a troca de
saberes em linguagem acessivel aos grupos participantes. Sendo
assim, o objetivo deste capitulo é sistematizar e compartilhar a
experiéncia do curso de Formagéao de Ativistas e Agentes Sociais
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na RMBH, bem como as estratégias e escolhas metodolégicas, de
maneira a defender o desenvolvimento de um projeto orientado
por uma formagdo horizontal e em didlogo com os movimentos
sociais, sensivel as distintas demandas e debates da reforma
urbana e do direito a cidade nos territérios da RMBH.

Em Belo Horizonte, nas discussoes iniciais sobre a formulagao
do curso e a defini¢do dos temas a serem tratados (a partir da
proposta da coordenacgdo nacional), a equipe julgou necessario
estimular um debate mais amplo e democrético e incorporou
alguns representantes dos movimentos populares. Foram
convidadas vérias entidades com reconhecida atuagao nacional
e regional na luta pela reforma urbana e pelo direito a cidade
com sede na RMBH. Essa chamada foi atendida pelas seguintes
entidades: Brigadas Populares; Coletivo Sementes de Luta;
Movimento das Comunidades Populares - MCP; Movimento de
Luta nos Bairros, Vilas e Favelas — MLB; Movimento Nacional de
Luta pela Moradia - MNLM e Movimento de Trabalhadores por
Direitos — MTD.

Este colegiado pedagdgico mais amplo realizou, entre marco
e dezembro de 2021, uma série de reunides preparatdrias para
organizacdo do curso, definindo perfil dos participantes, temas
relevantes e abordagem pedagdgica. Foram também realizados
trés semindarios preparatorios de andlise de conjuntura, alinhados
aos assuntos que seriam abordados no curso. As reunides e
esses semindrios ocorreram por meio de reunides virtuais, em
decorréncia dos limites impostos pela pandemia da Covid-19, e
apontaram as tematicas e os desafios mais urgentes da luta pelas
politicas publicas, monitoramento e implementagdo dos ODS na
RMBH. Os temas, conduzidos pelas respectivas organizagoes,
foram os seguintes: planejamento urbano e estrutura socioespacial
da RMBH (Observatério das Metrépoles); territérios minerados
e disputas (Associagdo Estadual de Defesa Social e Ambiental);
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rodoanel metropolitano (SOS Vargem das Flores); agroecologia,
soberania e seguranga alimentar (MST e Grupo de Pesquisa
AUE/UFMG); direitos humanos e advocacia popular (Coletivo
Margarida Alves); mobilidade urbana (movimento Tarifa Zero);
habitagdo (Movimento Nacional de Luta por Moradia-MNLM,
Brigadas Populares e Movimento de Lutas nos Bairros, Vilas e
Favelas-MLB); trabalho e economia popular (Movimento das
Comunidades Populares-MCP e Movimento dos Trabalhadores
por Direitos-MTD); cultura e direito a cidade (Espaco Comum
Luiz Estrela).

O curso foi planejado para ocorrer em seis quartas-feiras
a noite (trés horas) e seis sabados durante o dia inteiro (seis
horas), totalizando 54 horas ao todo. Uma preocupagdo da
coordenacdo foi facilitar, ao méximo, o acesso ao curso para os
inscritos. Para isso, a equipe procurou um espago mais central,
e uma parceria foi estabelecida com o Centro de Referéncia da
Juventude da Prefeitura de Belo Horizonte (CR]), localizado
no centro da cidade e com facil acesso por metrd e/ou Onibus.
Além disso, em quatro ocasides, as quartas-feiras, foi oferecida a
opcao hibrida (via internet e presencial) para facilitar a presenca
dos participantes que morassem em regides mais distantes do
centro de BH, ou cujas atividades de trabalho ndo permitissem
chegar a tempo no CR]J.

Uma significativa escolha metodolédgica, resultado das
discussdes do colegiado pedagdgico, foi a de realizar, aos sabados,
0s encontros em territérios populares: Ocupagdo Patria Livre,
Zilah Spésito, Ocupacgdo Eliana Silva e Ocupacdo Dandara. Uma
condi¢do fundamental para isso foi o 6nibus disponibilizado
pelo curso, saindo da regido central até os locais das aulas. No
ambito da organizacdo do curso, optamos pela contratagdo da
alimentacdo (lanche e almogo) produzida pela cozinha popular
de uma das comunidades, como forma de apoiar e fortalecer
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acoes de geragdo de renda dentro do préprio grupo. Também
coube a uma das organiza¢es populares a gestdo da creche,
disponibilizada para as méaes que quisessem acompanhar o
curso levando seus filhos. Essas condigdes foram propiciadas
pelos recursos disponibilizados pela Associagdo Habitat para a
Humanidade, que financiou a realizacdo do projeto no Brasil.

O curso foi divulgado a partir das redes sociais e para
algumas liderancas que ja tinham alguma proximidade com
os organizadores. Foi elaborado um formuldrio com algumas
informagdes sobre a proposta e com campos a serem preenchidos,
como forma de manifestacdo de interesse. Nessa primeira rodada,
127 pessoas retornaram, e o alcance da divulgacdo chegou a
entidades fora da RMBH, com destaque para a garantia de
paridade de género (praticamente 60% das pessoas inscritas se
declararam do género feminino). Como ndo havia infraestrutura
suficiente para todo esse contingente, optou-se por realizar
um encontro presencial e um encontro virtual como forma de
confirmagdo da manifestacdo de interesse. Nessas oportunidades,
compareceu um nimero bem menor de interessados - 48 pessoas
-, com as quais o curso foi iniciado no dia 27 de abril de 2022.

Como resultado das reunides do colegiado pedagdgico,
buscamos ampliar os temas para além do tradicional debate da
moradia, normalmente a problematica que recebe maior atengao
nos debates da Reforma Urbana. Isso porque os inscritos no
curso possuem uma atuagdo muito ampla: desde movimentos
ambientalistas e de agroecologia (que mesclavam a preocupagao
com o meio ambiente, com a seguranga alimentar e com a
economia popular e solidaria), passando por movimentos
de moradia, pautas indigenas, movimentos LGBTQIA+,
funciondrios publicos que atuavam em servicos de satide e
assisténcia social, movimentos culturais e antirracistas, além de
forte presenca da pauta feminista. Trata-se de uma constelagao
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de varias lutas, diferentes pautas, que conseguiram se encontrar
para trocar experiéncias e estratégias, compartilhar suas praticas
e a¢des. Muitos inscritos atuavam em mais de um movimento,
um indicativo da forga de integracdo das lutas urbanas com um
entendimento mais amplo, refor¢ando que a reforma urbana nao
envolve s6 a questdo da habitacdo, mas um amplo panorama
de demandas que devem ser conquistadas para a efetivagdo do
direito a cidade. Acreditamos que a representacdo do universo
dos inscritos tenha sido um retrato desse contexto.

A situagdo decorrente da pandemia da Covid-19, nos
anos de 2020 e 2021, obrigou o isolamento social, que resultou
no afastamento das ruas e uma consequente desmobilizacdo
dos movimentos sociais e organizagdes civis. Era praticamente
unanime entre os participantes inscritos a necessidade de
retomar as conexdes e fortalecer essas redes de agdo, com trocas
de experiéncias e saberes, o que enriqueceu muito o curso e
fortaleceu o estreitamento dos vinculos entre eles.

Os encontros foram propostos de modo a serem conduzidos
por técnicos/pesquisadores e por representantes de movimentos
sociais, confluindo multiplos saberes e priorizando a equidade
racial e de género, de maneira combinada, garantindo, assim, uma
visdo diversa e complementar. Foi orientado aos facilitadores
que utilizassem uma linguagem menos técnica. Sempre que
possivel, priorizou-se o arranjo das cadeiras em circulo. Adotou-
se, também, como principio, que os facilitadores conduzissem
as discussdes de maneira horizontal e democratica, priorizando
o debate e a construgdo do conhecimento de maneira coletiva,
a partir de metodologias de ensino ativas. Algumas dindmicas
de grupo foram mobilizadas para garantir maior conexao
entre os participantes do curso e explorar outras estratégias de
ensino-aprendizagem, a partir de outras linguagens. Um aspecto
significativo foi a maior presenca de mulheres atuando como
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facilitadoras e um equilibrio entre representantes da academia e
de organizagdes populares na conducdo dos encontros.

Ao final do curso, foi feita uma avaliacdo, por meio de
questiondrio respondido pelos participantes, em que podem ser
destacadas as seguintes questdes: as perguntas sobre onde e de
que forma os conhecimentos adquiridos serao aplicados, a maioria
destacou a prépria atuagdo politica e que os conhecimentos
adquiridos seriam aplicados nos respectivos territérios, em
estratégias e nas formas de mobilizac¢do e organizacdo social, com
compartilhamento das informagdes adquiridas no curso, como
os direitos e temas das politicas puiblicas. Em outra questdo, que
permitiu resposta livre, foi perguntado se houve dificuldades em
acompanhar o curso e quais foram elas. Aqueles que descreveram
impedimentos apontaram conflitos de agenda, especialmente
de outros compromissos de ativismo. Por fim, sobre em que o
curso pode melhorar, as respostas apontaram para a necessidade
de encaminhar os textos com os contetdos das aulas com maior
antecedéncia e solicitaram maior tempo de curso, com aulas e
modulos para dar conta de outros temas e debates.

O trabalho final do curso consistiu na elaborac¢do, em grupos,
de propostas para alteracdo, amplia¢do, defesa ou fortalecimento
de politicas e programas ja existentes que possam promover a
reforma urbana mais inclusiva e coerente com o direito a cidade
e com os ODS, a partir de temas sugeridos pelos préprios
participantes. Os temas trabalhados foram: meio ambiente e
agroecologia; habitagdo; politicas culturais, direitos e populagao
tradicional.

O curso foi uma grande oportunidade de troca de
experiéncias e saberes entre os participantes, facilitadores e

151

equipe organizadora™'. O resultado mais concreto foi a formagao

131 O material do curso encontra-se disponivel em: https://www.laburb-ufmg.
net/curso-formacao
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de uma nova rede de ativistas sociais na RMBH, atuando numa
enorme diversidade de pautas. As trocas continuam acontecendo
com agdes de apoio mutuo e compartilhamento de informacdes.
Além do grupo virtual, onde os integrantes divulgam agendas em
Belo Horizonte relacionadas aos contetidos trabalhados, diversos
participantes se encontram em atos, semindrios, feiras e palestras,
compartilhando informacgdes e vivéncias voltadas para a defesa
e construgao do direito a cidade. Esse desdobramento mostrou a
importancia de uma concep¢do mais abrangente sobre a reforma
urbana:asvariaslutas (e os ativistas) se mesclaram e ultrapassaram
a forma usual de tratamento das pautas. Trata-se de uma nogao
de reforma urbana mais atualizada e adequada para o momento
presente, com um forte viés propositivo diante da urgéncia e da
necessidade das transformagdes em nossas metrépoles. Dessa
maneira, a conclusdo do curso teve um significado importante
para nds, enquanto equipe proponente: a missdo de continuar
em didlogo, ampliando a troca de saberes e fortalecendo as redes
de ativistas para, assim, compreender as transformagdes e as
novas realidades das varias lutas. Entre os participantes, existe
a demanda por novas atividades desta natureza, veiculadas
pela universidade e que deem continuidade as discussdes. Essa
percepgao levou a construcdo de possiveis desdobramentos que
garantam a permanéncia dessa iniciativa, como a submissado de
um projeto em analise na Fapemig para financiamento de oficinas
itinerantes, de modo a reproduzir e ampliar a experiéncia do
curso, além do III Férum de Desenvolvimento Metropolitano,
realizado no dia 24 de setembro de 2022.

Estamos diante de um momento de retrocesso. No entanto,
se as cidades estdo mais sujeitas a inser¢do das forcas que
promovem o neoliberalismo, esse processo ndo ocorre sem
resisténcia e sem uma transformagdo nos préprios movimentos
de resisténcia. Aqui, devemos ler resisténcia ndo apenas como
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um ato passivo de “reagir a agdo de outrem”, mas um ato criativo
e ativo de criagdo do novo: re-existéncias. Estamos vendo uma
ampliacdo da diversidade das pautas e do alcance que a temética
do direito a cidade promove. Por uma necessidade objetiva de
transformacdo sentida pelas pessoas na metrépole, as varias lutas
se mesclam numa complexa confluéncia de lutas pelo direito a
cidade. Entendemos ser papel da universidade publica colaborar
para fortalecer essa rede nas lutas pela efetiva democratiza¢do da
vida urbana com qualidade e dignidade.
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DIRETRIZES,
DEMANDAS E
CONSTRUCOES

Pela efetivacao do direito a cidade

As nossas metrépoles passaram por profundas transfor-
magdes nos ultimos anos. E, portanto, coerente acreditar que
as demandas dos movimentos sociais envolvidos na constru-
¢do da reforma urbana também se atualizaram. Consideran-
do a necessidade de acompanhar esse movimento, o nticleo
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte do Observatério
das Metrépoles organizou uma série de a¢des para construir,
coletivamente aos varios movimentos e entidades no campo
progressista das lutas urbanas, espagos de discussdo sobre o
futuro da reforma urbana, acolhendo possiveis diretrizes para
a efetivagdo do direito a cidade. Uma dessas agdes foi o III
FORUM DE DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO, re-
alizado no dia 25 de setembro de 2022, com o tema: REFORMA
URBANA E DIREITO A CIDADE NA RMBH. Nas paginas
a seguir estdo sintetizadas as conclusdes desse encontro e
sdo apontados alguns caminhos possiveis para as nossas
metrépoles.

No Férum, foram elaboradas coletivamente propostas
para uma agenda politica da reforma urbana em direcdo a
efetivagdo do direito a cidade na RMBH. Organizados em cinco
oficinas tematicas — participagdo social, mobilidade, cultura e
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direitos humanos, agroecologia e meio ambiente, habitacdo —,
os participantes, a partir de um breve diagndstico da realidade
atual, elaboraram propostas e sugestdes para a construcdo de
uma metrépole justa, igualitaria e democratica.

Entendemos que a qualidade de vida nas nossas metrépoles
caiu drasticamente nos tltimos anos, e a crise urbana aprofundou
desigualdades histdricas e estruturais na nossa sociedade. Esse
contexto deve ser revertido a partir de uma ampla articulagdo da
sociedade civil, com especialistas e a universidade. Esse singelo
esfor¢o aponta para essa diregdo.

Participacao social

Para participar, é preciso que o Estado garanta uma série
de condigdes que ndo sdo satisfeitas: remunerar essa atividade;
promover a participagdo social ndo apenas nos espagos
institucionais, mas também nos mais préximos a populagao;
facilitar o entendimento das discussdes a partir do uso de
linguagens e temédticas mais acessiveis e proximas a realidade da

populagdo. Para isso, sdo propostas as seguintes diretrizes:

e Garantir as condi¢des para a participacdo social: as po-
liticas publicas para a garantia da participagdo social
devem ser desenvolvidas no sentido de: (i) garantir re-
muneracdo para individuos de baixa renda que se envol-
vam em processos participativos por meio da criagdo de
um “Fundo de Participacdo Social”; (ii) garantir creche
para que maes possam participar dos espacos; (iii) pro-
mover processos de formacdo continuos das institui¢des
e funciondrios que atuem nos espagos de participagdo,
para ampliar a democratizagdo e a participagdo; (iv)
incluir cursos sobre participagao, cidadania e democracia
na grade curricular do Ensino Médio.
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e Expandir e descentralizar a participagdo — é preciso que
se ampliem, se expandam e se descentralizem os espagos
de participacdo para locais mais préximos das pessoas.
Para que isso se efetive, é possivel aprender com outras
experiéncias exitosas, como as politicas de assisténcia

social e de satide.

e Desenvolver linguagem e pertencimento para quem
participa — deve-se desenvolver uma linguagem mais
coerente com o perfil de quem participa, ampliando-a para
formas mais inclusivas de proposi¢do nos debates. Isso
deve ser feito por meio de formatos de participagdo que
estimulem o pertencimento e o envolvimento das pessoas,
com a utilizagdo de manifestagdes artistico-culturais, e
os resultados das esferas participativas devem produzir
resultados concretos para os individuos.

e Participar na elaboragao de politicas urbanas e no acom-
panhamento a partir do cotidiano popular — é importante
conceber a participagdo como algo que considera profun-
damente o cotidiano vivido pela maioria da populagao -
de modo que ndao seja reduzida a um momento excepcio-
nal desses espacos convidados. E preciso que o Estado crie
as condi¢des para uma participagdo popular continuada
que possa acompanhar e avaliar as politicas ptblicas.

e Ampliar a cultura de participacao para além dos espacos
institucionais — estamos acostumados a entender que
participacdo se resume a esfera da participagdo social nos
espacos institucionais promovidos pelo Estado. Ampliar a
cultura da participagao para outros espagos fora do Estado
pode ser uma forma de fortalecer a cultura da participagao,

fazendo o seu valor ser reconhecido socialmente.
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Direitos humanos, cultura e populagdes tradicionais

As diretrizes propostas nessas temdticas visam a
descentralizar espagos culturais, garantir a diversidade e valorizar
o0s saberes populares e tradicionais.

e Desburocratizar e descentralizar os editais de cultura e
promover formagdes sobre os meios de participagao, a
fim de simplificar e criar acesso as fontes de financiamento
e divulgacdo. Diante do contexto atual, no qual a cultura
tornou-se alvo do conservadorismo, essa pauta é de
extrema importancia e vem sendo apropriada por diversas
vertentes, pois fortalece outras lutas.

e Aumentar os recursos para editais de cultura
descentralizados, garantindo equidade entre todas as
regionais de Belo Horizonte e municipios da regido
metropolitana, valorizando as diversas expressdes
artistico-culturais.

e Promover politicas de valorizacdo e apropriacao dos
centros culturais, muitas vezes subutilizados por falta de
conhecimento da prépria populagéo.

e Fomentar a educacao patrimonial e expandir/descentra-
lizar as politicas patrimonial e territorial para valorizar a

memoria e os saberes das comunidades tradicionais.

e Incentivar as artes e outras manifesta¢des culturais
ligadas as populagdes tradicionais (caigaras, ciganos,
extrativistas, povos indigenas, pescadores artesanais,
povos de terreiro, quilombolas, dentre outras), difundindo
saberes e cultura.

e Aliar, de maneira mais efetiva, cultura/arte, geracao de
renda e economia popular, gerando desenvolvimento
econdmico e fomento a economia local.
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e Promover acdes voltadas para a difusdo dos direitos
humanos e da liberdade religiosa no combate a barbérie
da desinformagao, garantindo o pluralismo religioso e a
defesa da nossa riqueza cultural e das diferentes vertentes

existentes.

¢ Reconhecer as varias formas de cultura urbana como
formas legitimas de expressdao, tais como o pixo, o
break, o rap, o hip-hop, o grafite e o funk, entre outras,
contribuindo com a valoriza¢do dessas manifestagdes que
se apropriam do espaco urbano para fortalecer a liberdade
de expressao.

e Reconhecer os direitos e territorios urbanos das
populagdes tradicionais, garantindo o respeito e a defesa
dos locais de moradia desses grupos.

Habitacao

As diretrizes propostas para o tema da Habitacdo buscam o
respeito as particularidades e a diversidade, a desmercantilizagao
da moradia e a construgdo de uma politica organizada nas varias

esferas publicas (municipal, estadual e federal).

e Tornarahabitacao uma politica de Estado e descentralizar
o poder da Caixa Econdmica Federal e das construtoras.

e Investir na politica habitacional com recursos ptblicos
a fundo perdido, ou seja, sem perspectiva de retorno
para o governo, em todas as esferas (municipal, estadual
e federal).

e Aumentar a diversidade das politicas habitacionais e
das formas de posse e propriedade nas quais se baseiam,
introduzindo e fortalecendo outras modalidades para
além da casa propria.
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e Promover o acesso ao financiamento habitacional para
maior variedade de tipologia das moradias, abrindo
a possibilidade para aquelas que empreguem técnicas

construtivas diversas.

e Promover maior flexibilidade nas classifica¢oes

financeiras e familiaresnosfinanciamentos habitacionais.

¢ Extinguirossorteios paraacesso as politicas habitacionais
e basear a légica de alocacdo em critérios definidos pelos
Conselhos Municipais de Habitagao.

e Retomar e atualizar o Plano Nacional de Habitac¢iao
(PlanHab).

e Melhorar a qualidade urbana nos bairros populares
periféricos, localizados nos municipios da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

e Aumentar a empregabilidade nas cidades dormitério,
j& que moradia e geracdo de renda ndao podem ser
compreendidas de maneira descolada.

¢ Incentivar a economia solidaria, a producao de alimentos

e a geracao de renda nos bairros e moradias populares.

e Priorizar o investimento em melhoria de habita¢oes
ja existentes em detrimento da constru¢do de novas,
direcionando a politica para a qualificacdo do estoque
atual de moradias.

e Assegurar a posse e melhorar a qualidade urbana em
parcelamentos irregulares e ocupacdes urbanas, por
meio de uma revisao e alteracdo da Lei 13.465, de 2017.

e Priorizar a localiza¢ao das familias atendidas pela
politica habitacional préximo ao local de origem, onde
ja existem vinculos sociais e relagdes de vizinhanca
estabelecidos.
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Produzir dados sobre a populacao que tem demandas
habitacionais quanto ao territério de origem, raca e
género, a fim de qualificar o perfil do déficit e trabalhar
de maneira mais efetiva para esses grupos, considerando
a diversidade de classe, género e raca na compreensao do
déficit e no acesso as politicas ptuiblicas.

Criar programas especificos para determinadas faixas
etarias, como, por exemplo, a populacdo idosa, que tem
mais dificuldade de arcar com financiamentos longos.
Capacitar os Conselhos Municipais de Habitagao e alterar
a sua composicao, ampliando a participacao popular.
Criar um Conselho Metropolitano de Habitacao que
atue em escala metropolitana e articule os Conselhos
Municipais de Habitacao.

Incentivar a criagdo de redes e foruns na escala da
Regidao Metropolitana de Belo Horizonte, formando os
participantes como cidaddos metropolitanos, a fim de
fortalecer a organizacdo popular e a influéncia de suas
demandas nos conselhos institucionais.

Alterar a perspectiva tributaria e criar condi¢des para
que associacdes comunitarias de bairro e movimentos
sociais possam ter CNP]J sem serem cobrados com tarifas
invidveis a manutencao de sua existéncia e finalidade,
pois exigéncias financeiras descabidas a tais organizagdes
populares, que ja sobrevivem com recursos muito
reduzidos e ndo possuem fins lucrativos, tém gerado um
bloqueio a participacdo popular em conselhos, instancias
participativas e acesso a editais.

Promoveratividades deformacao, trocaeorganizaciocom

a pauta do direito a moradia no espaco da universidade,
com o apoio do Observatério das Metrépoles.
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Mobilidade

As diretrizes aqui propostas tém em vista que a mobilidade
urbana é essencial para efetivacdo do direito a cidade.

e Instituir o passe livre universal. O transporte é um
direito social e deve ser garantido pelo Estado como uma
politica publica para a livre circulacdo das pessoas na
cidade, garantindo a efetivacado do direito a cidade, acesso
a lazer e cultura e aos espagos publicos. A implementac¢do
do passe livre, como objetivo central de uma politica
de acessibilidade econdémica ao transporte, pode ser
concretizada progressivamente com medidas como a
institui¢do de um fundo metropolitano para subsidiar o
custo da operacdo do sistema e garantir o direito a cidade
da populagao, especialmente aos mais vulneraveis, ou a
criagao de um bilhete tinico de abrangéncia metropolitana.

e Integrar os transportes municipais e metropolitanos. A
vida metropolitana depende de uma circulacdo intensa
de pessoas. E preciso que diferentes modos estejam in-
tegrados espacialmente na regido, garantindo o desloca-
mento seguro, autdnomo, acessivel e democratico as in-
fraestruturas de transporte. Particularmente, os espagos
do onibus, das estacdes e do metré devem ser mais bem
adaptados, garantindo acessibilidade para pessoas com
dificuldade de locomocdo, com deficiéncia, grdvidas,
entre outras.

e Melhorar os meios de transporte publico. A frota de
onibus e os trens do metr6 devem ser atualizados a partir
de financiamento de transportes mais modernos e mais
sustentaveis, oferecendo veiculos maiores e com maior
numero de assentos. O comércio em Onibus e metrds deve
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ser regulamentado, garantindo dignidade para as pessoas
que trabalham com essa atividade.

Melhorar os pontos de dnibus, as estacoes e as alterna-
tivas de descida. Os pontos de dnibus devem ser acessi-
veis e com protecdo contra o sol e a chuva, com informa-
¢Oes sobre as rotas e as chegadas dos Onibus; as estagdes
devem ter a acessibilidade garantida para todas e todos,
e é preciso permitir que as mulheres que utilizem 6nibus

durante a noite possam requisitar parada fora do ponto.

Estimularousodosmodaisndaomotorizados.Considerando
a urgéncia das mudangas climéticas, é preciso que as
cidades estimulem o uso dos modais ndo motorizados,
como as bicicletas. E preciso que exista integragdo entre
os diversos modos de transporte para as viagens longas,
especialmente metropolitanas. E necessério ampliar as
ciclovias nas cidades, bem sinalizadas, integradas com
estagdes publicas de bicicletas e com medidas educativas
para os motoristas. Para maior utilizagdo desses modais,
é preciso aumentar a qualidade paisagistica e o conforto
climatico da cidade, com arborizacdo e com ciclovias em

areas de protecdo ambiental as margens de cursos d’4dgua.

Ampliar o transporte sobre trilhos. Propde-se reabilitar
as linhas férreas para o transporte publico, ampliando
o0 metrd e o numero de estagdes, articulando-as com a

realidade dos pedestres e dos fluxos de pessoas.

Democratizaroacessoasinformagdes sobre os transportes
publicos. E preciso garantir informagoes acessiveis para
todas e todos interessados, com a utilizacdo de diversas
linguagens e meios comunicativos, em ampla campanha
metropolitana e municipal para conhecer o funcionamento
do transporte ptublico, as politicas publicas de mobilidade
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e as possibilidades de deslocamento como forma de
apropriacdo social do debate sobre a mobilidade.

e Associar politicas de mobilidade urbana com acesso
a cultura. E importante que a mobilidade urbana seja
assumida como um meio de acesso a cultura por todas
e todos. Assim, é preciso que se garantam itinerarios
para locais de promocdo de cultura, parques e eventos,
estendendo os horarios de funcionamento aos sdbados e
domingos. E possivel criar eventuais circuitos alternativos
para melhorar o acesso a diferentes locais da RMBH,
fomentando o turismo metropolitano regional, por
exemplo.

Meio ambiente e agroecologia

A producdo agricola nas cidades esta intimamente ligada ao
meio ambiente saudavel e também a seguranga alimentar. Para
isso, é proposto:

e Garantir terras e recursos hidricos para a agricultura
familiar e urbana. Terra e d4gua sdo bens fundamentais
para o fortalecimento de praticas e experiéncias
agroecoldgicas. E pertinente considerar a produgio da
agricultura familiar em terrenos rurais, periurbanos e
mesmo urbanos, como uma forma de geracdo de renda
para as familias e de garantia da sustentabilidade
ambiental nas metrépoles, devendo-se garantir terras
e recursos hidricos para essa producdo, com zonas
previstas nos Planos Diretores Municipais e no Plano
Metropolitano, sendo objeto prioritdrio de politicas
publicas. Além disso, esses elementos sdo fundamentais
para a reprodugdo social dos individuos, familias e
comunidades e devem ser preservados.
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e Criar um instrumento urbanistico para estimular a
producao agroecoldgica, a cobertura vegetal e o uso
otimizado das aguas. Assim como hé o IPTU progressivo
para terrenos e construgdes que nao cumprem sua fungao
social, sugere-se a criacdo de um IPTU regressivo para
reduzir o IPTU em terrenos que abriguem producdo
agroecoldgica, que ampliem sua cobertura vegetal e que
garantam uso sustentavel das aguas.

e Incentivar as logisticas de escoamento e distribuic¢ao dos
pequenos produtores. Para que a produgdo de agricultura
familiar e urbana seja vidvel economicamente, é preciso
superar o gargalo da distribuicdo. Isto significa que o
Estado deveincentivar e desenvolver redes de escoamento,

e Garantindo a distribuicao dos produtos, com estratégias
combinadas, como a realizagado de feiras, inclusive feiras
descentralizadas, com a politica de compra institucional
das produgdes (como o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos e o Programa Nacional de Alimentacado Escolar),
adquirindo alimentos desses produtores, inclusive para
criar bancos de alimentos, como forma de controle dos
precos, remuneracdo dos produtores e ainda para garantir
a seguranca alimentar de grupos vulneraveis.

e Ampliar o debate sobre protecio ambiental, sustentabi-
lidade e agroecologia nas escolas da rede publica. Para
que a questdo ambiental assuma a relevancia que merece,
é preciso que se forme, desde a infancia, uma consciéncia
ambiental e sustentdvel. Para isso, propde-se a ampliacdo
de debates sobre o assunto em escolas da rede ptblica, con-
vidando produtores e ambientalistas, envolvendo projetos
transdisciplinares e contando com a participagao de pais e
familiares nos projetos pedagdgicos ambientais.
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e Estimular a organiza¢dao comunitaria territorial para a
defesa ambiental. A defesa ambiental deve partir da base.
Para tanto, deve-se estimular, inclusive com recursos e
processos de formacdo, a organizacdo comunitdria de
base para garantir a preservacdo do meio ambiente, de
forma integrada as necessidades sociais dos grupos que
moram ou produzem nas regides e entorno. Fortalecer
essa rede contribui também para que se amplie o acesso
a alimentacdo adequada e de qualidade da populacdo
metropolitana, assim como auxiliar a construgdo coletiva
em torno de alguns temas importantes identificados, como
a precificagao, distribuicdo e formas de comercializagao da
produgdo agroecoldgica.

o Fortalecer a assessoria técnica em agroecologia. Para
garantir o crescimento da producdo agroecolédgica, é
preciso investir para fortalecer, ampliar e disseminar as
assessorias técnicas desde a produgdo, passando pela
precificacdo, pela distribuicdo e pela comercializagao.
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