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INTRODUGAO

Nos anos mais recentes, a area central do Rio de Janeiro tem sido alvo
de muitas disputas, intensificadas desde o periodo que antecede os
megaeventos sediados na cidade na ultima década. No periodo de
preparacao para receber a Olimpiada de 2016, a implantacdo da Operacao
Urbana Consorciada do Porto Maravilha - a maior parceria publico privada
(PPP) do pais - trouxe grandes mudancas para a regido portuaria,
considerada area de intervencao prioritaria de transformacédo da cidade e
atracdo de investimentos. Como efeito dessas mudancgas e das politicas
implementadas nessa regiao, percebeu-se, desde entdo, dinamicas que
ameagam a permanéncia da populacdo de baixa renda que vive, mora e
trabalha na regido central.

Com o fim dos megaeventos e a crise econdmica, politica e social que se
instaurou em nosso pais nos anos imediatamente posteriores a 2016, o
projeto Porto Maravilha viveu um periodo de grande instabilidade em funcéo
dos poucos investimentos e empreendimentos privados, pelo menos em
relagdo as expectativas iniciais anunciadas. Esse quadro se agrava ainda
mais pela auséncia de politicas publicas de habitacdo de interesse social,
que nao foram implementadas mesmo apds a aprovacdo do Plano de
Habitacao de Interesse Social da Zona Portuaria (PHIS-Porto), em setembro
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de 2015, como resultado da pressdo dos movimentos sociais e da
sociedade civil. Elaborado ao longo de seis meses, o PHIS-Porto anunciou a
producdo, até 2026, de pelo menos 10 mil unidades de Habitacdo de
Interesse Social (HIS) na Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU) da
regiao portuaria e do centro da cidade. Contudo, o plano nunca saiu do
papel e nenhuma medida foi efetivamente implementada até os dias atuais.

Os ultimos anos mostraram a presenca de antigos e novos conflitos na
regido, a exemplo da presenca expressiva - e invisibilizada pelo poder
publico - da populacdo encorticada, em toda a area central®, e das
ocupacbes de prédios vazios e abandonados que surgem a partir da
premente necessidade por moradia. Conforme a crise econbmica se
aprofunda, os conflitos tendem a se intensificar, com o0 aumento do numero
de ambulantes ocupando as vias publicas em busca de sobrevivéncia, a
precarizacao da moradia e o aumento da populagcao em situagao de rua.

Complementando um cenario de acirramento das dificuldades de

sobrevivéncia da populacdo que historicamente vive, mora e trabalha na
regido central, nos ultimos anos novas ameagas se configuraram,
especialmente a partir do surgimento do projeto Reviver Centro, em suas
duas “etapas” inauguradas em 2021 e 2023. Trata-se de um programa
apresentado pela prefeitura na forma de projetos de lei que, sem a garantia
da participacédo popular, reforcam a adocdo de um modelo de habitacao e
ocupacao da area central do Rio de Janeiro subordinado aos interesses do
mercado imobiliario e voltado para as camadas da populacdo de média e
alta renda**. No bojo do projeto, diversas medidas de repressao ao trabalho
de ambulantes e de despejo de ocupacgdes estao sendo realizadas pelo
poder publico.

* O levantamento dos corticos na area central do Rio de Janeiro, realizado pelo Observatério
das Metrépoles e pela Central de Movimentos Poplares, foi elaborado por Santos Junior et al
(2019), e esta disponivel em https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-
content/uploads/2019/07/Relat%C3%B3rio-final-Corti%C3%A70s-_-jul-2019.pdf

** Para uma analise do Programa Reviver Centro, ver Litsek et al (2023).

Panorama das Ocupacgoes na
Area Central do Rio de Janeiro
Relatério de Pesquisa



https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2019/07/Relat%C3%B3rio-final-Corti%C3%A7os-_-jul-2019.pdf
https://www.observatoriodasmetropoles.net.br/wp-content/uploads/2019/07/Relat%C3%B3rio-final-Corti%C3%A7os-_-jul-2019.pdf

Neste contexto, o Observatério das Metropoles (IPPUR/UFRJ) e a
Central de Movimentos Populares (CMP) iniciaram o mapeamento das
ocupacdes da area central, buscando visibilizar esta forma de apropriacéo
do territorio e chamar a atencao para a necessidade de politicas publicas
voltadas para a qualificacdo destes imodveis. Assim, nosso objetivo foi tragar
um panorama das ocupacgdes de imoveis antes vazios/abandonados, que
nao cumpriam sua fungao social, para fins de moradia pela populagédo mais
vulneravel, e levantar propostas de politicas publicas que efetivamente
promovam o direito a moradia na area central do Rio de Janeiro. Nosso
argumento € que as ocupacdes expressam uma forma de cidadania
insurgente, nos termos formulados por Houston (2013), como uma
reivindicacao por direitos, no caso o direito a moradia, que confronta a
cidadania desigual e marcada por privilégios das elites, expressa na
manutencdo de imédveis vazios no Centro do Rio de Janeiro que néo
cumprem a sua funcéo social.

Neste levantamento, a area central foi delimitada compreendendo os
bairro da Area de Planejamento - AP 1, também conhecida como centro
expandido, que envolve os bairros: Saude, Gamboa, Santo Cristo, Caju,
Centro, Rio Comprido, Catumbi, Cidade Nova, Estacio, Sdo Cristévéo,
Mangueira, Benfica, Vasco da Gama, Paqueta e Santa Teresa.

A metodologia utilizada combinou a utilizacdo de informac¢des de duas
fontes de dados. Primeiro, a base de dados do projeto “Cartografias
Juridicas: mapeando conflitos fundiarios urbanos na cidade do Rio de
Janeiro™**, que realiza, desde 2018, o levantamento dos conflitos fundiarios
na cidade junto ao Nucleo de Terras da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro (NUTH - DPERJ). A segunda foi o levantamento de campo realizado

“* O projeto é realizado pelo LABA - Direito, Espaco & Politica (FND-UFRJ) e Observatério das
Metrépoles nucleo RJ (IPPUR-UFRJ) em parceria com o Nucleo de Terras e Habitacdo da
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (NUTH - DPERJ). Os dados referem-se a uma
investigagdo em série histérica, realizada pelos parceiros desde o ano de 2018, integrando uma
iniciativa em escala nacional promovida pelo Férum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) para o
mapeamento e analise dos conflitos pela terra urbana no pais.
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no ambito desta pesquisa, a partir de informagdes obtidas junto aos
movimentos de moradia e também dos(as) moradores(as) das préprias
ocupacoes.

Cabe ressaltar alguns desafios e limites da metodologia empregada.
Muito provavelmente os resultados obtidos neste levantamento nao refletem
a totalidade das ocupacgdes de moradia existentes na regidao central do Rio
de Janeiro por algumas razbes. De um lado, é preciso considerar as
caracteristicas das informacdes existentes na Defensoria Publica, que
abrangem apenas as ocupacgdes coletivas com 10 familias ou mais, de baixa
renda, e que estdo judicializadas, De outro, €& preciso considerar as
dificuldades de fazer um levantamento desse tipo em razdo das ocupacdes
serem muito dinamicas, podendo existir, resistir ou ser despejadas por
agentes estatais ou por grupos criminais, com ou sem mandatos judiciais, a
qualquer tempo. Por estas razoes, o levantamento das ocupagdes demanda
constante atualizagdo, dado o constante surgimento de novas ocupacgodes e
o fim de outras, em uma dindmica alimentada pela auséncia de uma politica
de moradia de interesse social na cidade do Rio de Janeiro. Com efeito,
perpetua-se uma situagcdo de permanente inseguranca da posse para as
familias ocupantes, diante de grupos criminais € numerosos processos
ativos de despejo, antigos e recentes, promovidos pelo poder publico e por
proprietarios privados, em imoveis que ndo cumpriam a sua fung¢ao social, e
gue passam a servir de moradia para milhares de familias.

Entre a finalizagdo do campo (no fim do primeiro semestre de 2023) e o
langamento deste relatério podem ter ocorrido novas ocupagdes, bem como
novos processos de despejos tornando alguns dados pendentes de
atualizacao™**. Além disso, € possivel e provavel que existam pequenas
ocupacdes desconhecidas pelas liderancas contactadas, que também néo
constam nos atendimentos realizados pela Defensoria Publica por meio do
NUTH, e que tenham na invisibilidade uma das possibilidades de permanén-

% A equipe de pesquisa fez um esfor¢o para atualizar os dados até novembro de 2023 com as
informacdes disponibilizadas por movimentos sociais que atuam no Centro do Rio de Janeiro.
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cia e reproducdo. No entanto, do ponto de vista de um panorama geral, os
desafios postos ndo alteram a expressividade dos dados obtidose as
consideracdes apresentadas neste relatorio.

Do ponto de vista do conflito urbano, existem ocupacdes que estédo
envolvidas em processos judiciais ativos de despejos, ou seja, situacoes
nas quais o conflito esta judicializado e em curso. Mas também foram
levantadas ocupacdes que ndo possuiam processos ativos, ou seja, que
ainda nao constam como judicializadas. Em ambos os casos, optou-se por
nao divulgar os enderecos de forma a preservar e nio colocar em risco sua
reivindicagao pela permanéncia no local e pelo direito a moradia. Em casos
excepcionais, nos quais a estratégia dos moradores ou do movimento era a
da divulgacéao e publicizacdo da ocupacédo, o endereco pode ser identificado
ao longo desta publicacao.

As informacgdes sistematizadas foram obtidas via processo judicial,
documentos oficiais do NUTH, relatos de campo das liderancas das
ocupagdes e/ou liderangas dos movimentos sociais de moradia. Para todas
as ocupacgdes mapeadas os seguintes dados basicos foram sistematizados:
titularidade dos imoveis ocupados, numero de familias, tipologia dos
iméveis, e endereco completo. H4 também ocupacdes onde a possibilidade
de entrevistas qualitativas permitiu o levantamento de outras informagdes,
como: numero de maes solo, pessoas com deficiéncia, idosos, criancas e
pessoas LGBTQIAP+ que residiam nos espacos.

Como parte da metodologia de campo, depois da visita a mais de 30
ocupagdes do Centro pela equipe de campo e do contato direto realizado
com seus moradores, foi organizado o Primeiro Encontro das Ocupacgodes do
Centro, em janeiro de 2023.

O evento foi realizado pela Central de Movimentos Populares em
conjunto com o Observatorio das Metropoles™***. O objetivo foi promover a
integracao entre moradores, bem como uma reflexado sobre seus desafios e

% 0O encontro contou com o apoio da Fundacdo Ford, da Rede Jubileu Sul, da ONG
Gastromotiva, da Associacao Cultural Lanchonete Lanchonete e da ONG Sopao do Bem.
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oportunidades comuns no cenario politico e econémico atual da cidade. O
encontro contou com a presenca de cerca de 30 moradores, em um dia
potente de reflexdes em torno da organizagcdo da luta pela moradia no
centro.

No encontro foi apresentada a cartografia das ocupacdes, ainda em
andamento, e realizada uma mesa de debate com mulheres moradoras das
ocupacdes levantadas. O evento contou ainda com atividades culturais
envolvendo poesia e teatro, além de exposicdo de fotografias das
ocupacoes e de seus moradores.

Apresentacao de Poesia no | Encontro das Ocupacgoes do Centro do Rio de Janeiro, 2023.
Foto do Acervo Pesquisa Panorama das Ocupacées na Area Central do Rio de Janeiro
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Exposicao de fotos dos moradores das ocupagdes no | Encontro das Ocupacgoes do
Centro do Rio de Janeiro, 2023. Foto do Acervo Pesquisa Panorama das Ocupacgoes na
Area Central do Rio de Janeiro
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AS OCUPAGOES DE MORADIA
NA AREA CENTRAL DO RIC
DE JANEIRO

O levantamento das ocupag¢des na area central € focado em ocupacgdes
para fins de moradia promovidas (i) por grupos de moradores vinculados a
movimentos populares organizados nacionalmente e/ou localmente, ou (ii)
por grupos de moradores que se organizaram especificamente para ocupar
iméveis vazios/abandonados, mas que nao possuem vinculos organicos
com movimentos sociais organizados, o que nao impede que relagbes mais
OuU menos organicas sejam estabelecidas entre estes no desenvolvimento
da ocupacao.

Neste levantamento consideramos ocupagdes os imodveis anteriormente
vazios/abandonados que passaram a ser ocupados para fins de moradia,
sem 0 uso da violéncia armada para a entrada dos moradores, e que se
caracterizam por uma gestao coletiva parcial ou total, sem pagamento de
aluguel. Em outras palavras, ndo se estabelece uma relagdo locador-
locatario, com todos os moradores com o mesmo direito a posse e uso do
imoével.

Em termos da estrutura fisica dos imdveis, muitas ocupacdes nio se
diferem dos tradicionais corticos, sendo casardes ou prédios adaptados,
com quartos unifamiliares - a maioria com cozinha e banheiros coletivos.
Assim, o que diferencia uma ocupacéo de um cortico ndo € sua arquitetura,
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mas a relagdo social estabelecida nos imdveis a partir do pagamento de
contraprestacdo pela moradia. Enquanto nos corticos esta relacdo é
intermediada por um administrador ou proprietario que cobra um aluguel,
nas ocupagdes o morador € parte do coletivo e o uso e permanéncia no
imével ndo envolve o pagamento de um aluguel, apesar de frequentemente
envolver o pagamento de taxas ou a divisao de custos relativos a
manutencédo - via de regra emergencial - do prédio ocupado.

Vale mencionar que existem ocupacgdes de imoveis vazios/abandonados
para outros fins que ndo o de moradia, como atividades culturais, formacao
e atendimentos sociais diversos, que nao sédo objeto deste levantamento.
Como exemplo, temos a Casa de Referéncia da Mulher Almerinda Gama,
na rua da Carioca, 37, no centro do Rio de Janeiro. O imdvel, que estava
vazio/abandonado ha nove anos, sem cumprir a sua funcdo social, foi
ocupado em 2022 pelo Movimento de Mulheres Olga Benario, se
constituindo agora em um centro de referéncia para acolhimento em casos
de violéncia contra a mulher*****, Destacamos, também, a ocupacao
Projeto Cultural Benjamin Filho, localizada na Av. Republica do Paraguai, 01
- Centro, organizada pela Frente Internacionalista dos Sem Teto (FIST),
sendo o espaco dedicado a moradia de uma familia e formacéo cultural de
dezenas de criancas e adolescentes do Centro do Rio em situacao de
vulnerabilidade social.

O levantamento das ocupacdes identificou 69 ocupagdes abrigando
cerca de 2.435 familias, sendo a maioria (50 ou 72,5%) imoveis privados,
mas também com um significativo niumero de imdveis publicos (19 ou
27,5%). Quanto a tipologia destes imoéveis, percebe-se que predominam
dois tipos principais. Na maioria dos casos, trata-se de prédios
verticalizados (49,3%), seguidos de antigos casardes (26,1%). Juntos, estas
duas tipologias representam 75,4% dos imoOveis ocupados. Mas também

e Para mais informagoes, ver https://www.brasildefato.com.br/2022/03/08/ocupacao-e-
inaugurada-no-rio-de-janeiro-para-organizar-mulheres-em-situacao-de-vulnerabilidade,

acessado em novembro de 2023.
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existem imoveis conformados por conjunto de casas (15,9%), terrenos
ocupados (7,2%) e instalacdes fabris (1,5%), conforme pode ser observado
nas Imagens 1 e 2, e no Quadro 1 abaixo.

Imagem 1 - Ocupagoes segundo informagoes selecionadas, 2023

Instalagdes Fabris/ Galpoes

Terrenos Ocupados

Conjuntos de Casas

Antigos Casardes

Prédios verticalizados

0 5 10 15 20 25 30 35

Iméveis Publicos
27.5%

Imoveis Privados
72.5%

Fonte: Pesquisa Levantamento das Ocupacdes da Regido Central - Observatoério das
Metrépoles e CMP, 2023.
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Imagem 2 - Ocupagoes da Regiao Central do Rio de Janeiro 2023

Benfica

Limite dos Bairros
=Area de Planejamento 1 - Regido Central

Ti pos de Ocupagﬁes: Titularidade e quantidade de familias:

m Prédios verticalizados OcupagBes - OcupagBes Publicas ~ OcupacBes - Ocupagdes Privadas
= Antigos casardes Ndmero de Familias Ndmero de Familias

= Conjunto de casas }gg &;gg

= Galpdo / Instalagbes de Fabricas ;100 %200

=Terrenos ocupados 50 1100

Fonte: Pesquisa Levantamento das Ocupagoes da Regidao Central - Observatério das
Metrépoles e CMP, 2023.
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Quadro 1 - Ocupagoes de Moradia na area Central (Centro expandido) -
Rio de Janeiro, 2023

Bairro

Propriedade

Tipologia

Privado

Publico

Prédios Verticalizados

Antigos Casardes

Conjuntos de Casas

Terrenos

Instalagdes Fabris /

Galpdes Total de Familias

Centro

Gamboa

Santa Teresa

Cidade Nova

Catumbi

Rio Comprido

Benfica

Total

20

4

4

0

1

50

9

1

1

1

0

19

16

1

3

0

1

34

10

1

1

0

0

18

3

2

0

0

0

11

0

1

1

0

&

0 591

0 153

0 105

0 115

0 27

0 30

0 14

1 2435

Fonte: Pesquisa Levantamento das Ocupac¢oes da Regiao Central - Observatério das
Metrépoles e CMP, 2023.

Como pode ser observado nas imagens e no quadro acima, apesar das
ocupagdes estarem espalhadas por toda a regido do centro, é possivel
identificar uma relativa concentragao nos bairros da area portuaria, Centro e
nos arredores da Lapa. E provavel que isso tenha relacdo com as tipologias
dos imoveis ocupados, se expressando no predominio de prédios
verticalizados e antigos casardes que, abandonados e sem cumprir a sua
funcdo social, passam a ser utilizados como moradia por populagcdes sem
teto.

E interessante observar também que a tipologia dos iméveis parece ter
relagdo com a sua propriedade juridica (Quadro 2). No caso dos imoveis
publicos, as ocupagdes predominam em prédios verticalizados. Ja no caso
dos imoveis privados, as ocupacdes se dividem em prédios verticalizados e
antigos casardes. No caso das ocupacdes de terrenos, em quatro dos cinco
casos levantados se tratavam de imoveis publicos. Nas ocupacdes em
instalacbes fabris/galpbes, o uUnico caso identificado era de um imoével

privado.
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Quadro 2 - Ocupagoes de Moradia segundo a propriedade juridica por
tipo de imével considerando os bairros da regiao central - Rio de
Janeiro, 2023

Tipologia do Imbvel

Instalacéo
Terrenos fabril /
Galpdes

Prédios Antigos Conjunto de

Propriedade | \qrticalizados | Casardes Casas

| Pivada | 23 | 16 | o | 1 | 1 | 5 |

Fonte: Pesquisa Levantamento das Ocupacdes da Regido Central - Observatério das
Metrépoles e CMP, 2023.

= Instalacodes Fabris/ Galpoes 1,4%
Terrenos Ocupados 7,1%

= Conjunto de Casas 15,7%

- Antigos Casaroes 25,7%

- Prédios Verticalizados 48,6%

Fonte: Pesquisa Levantamento das Ocupac¢oes da Regidao Central - Observatoério das
Metropoles e CMP, 2023.
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Das 69 ocupacdes, mais de 30 foram visitadas pela equipe de pesquisa,
o que permitiu conhecer de forma mais qualificada as condigcdes dos
imoveis, as condicdes de vida das familias e a situagao juridica de conflito
fundiario envolvendo os prédios ocupados. Nessas ocupacdes foram
identificados mais de 1.000 cébmodos, em geral unifamiliares de tamanho
variado. Apesar de serem minoritarios, também foram identificados
cdmodos nos quais residiam mais de uma familia. Nas visitas e nas
conversas com os moradores, foi possivel perceber que cerca de 25% dos
cdmodos eram ocupados por mulheres maes solos e que € muito grande o
numero de criancas (mais de 500 nas ocupacdes visitadas). Destaca-se
também um numero expressivo de pessoas LGBTQIAP+ moradoras das
ocupagoes.

O que se confirma no levantamento de campo € que as ocupacgdes se
tornam alternativas habitacionais para o0s segmentos sociais mais
vulneraveis: mulheres pretas, maes solteiras, pessoas em situacao de rua,
egressos do sistema penitenciario, desempregados, migrantes, pessoas
LGBTQIA+ vitimas de violéncia, entre outros grupos sociais vulneraveis. A
maioria dos moradores trabalha como ambulante, mas também se percebe
uma certa diversidade de ocupacdes profissionais.

Assim, a partir dos dados levantados percebe-se a importancia das
ocupagdes na area central como lar de mais de 2475 familias e abrigo de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade. Cabe destacar que a area central
oferece infraestrutura e facil acesso a outras areas da cidade, permitindo
maiores possibilidades de trabalho e melhores condi¢gdes de vida para seus
residentes. Por outro lado, o levantamento reafirma a inefetividade do
principio da funcdo social da propriedade, ja que a grande maioria das
ocupagdes se situa em imdveis abandonados ha varios anos, seja para fins
especulativos ou por falta de interesse do proprietario na utilizacdo. Este
cenario de propriedade sem cumprimento da fung¢ao social ndo pode ser
prestigiado em detrimento do direito a moradia das milhares de familias que
tém nesses espacos seu local de abrigo, trabalho e referéncia de dignidade.
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HETEROGENEIDADE E
VULNERABILIDADE DAS
CONDIGOES DE HABITABILIDADE

A partir dos dados levantados, bem como da observacao da pesquisa de
campo, é possivel afirmar que heterogeneidade e vulnerabilidade se
entrelagcam como caracteristicas das ocupacdes na area central.

Acionamos a ideia de heterogeneidade para marcar diversos aspectos
de diversidade encontrados no territorio: social dos agentes que moram nas
ocupagdes, de tipologias dos imoveis, das situagdes juridicas dos conflitos
urbanos envolvidos, das formas de organizacdo das ocupacgdes e das
condi¢cOes de habitabilidade, ou seja, as vulnerabilidades ou precariedades
dos prédios ocupados e de suas estruturas.

Apesar do levantamento nao ter tido a pretensao de fazer um censo da
populacdo, no que se refere aos agentes moradores das ocupagdes 0
trabalho de campo permite afirmar que a composicao da populacido envolve
desempregados e subempregados, ex-moradores de rua, migrantes de
outros estados e inclusive de outros paises, maes solos, familias que foram
despejadas por nao terem condicdes de pagar os aluguéis de onde
moravam, egressos do sistema penitenciario, idosos sem familia, e jovens
universitarios de baixa renda. Como caracteristicas mais ou menos comuns,
pode-se destacar que a grande maioria € composta por populagdo negra
(preta ou parda), trabalhadores camel6s ou trabalhadores manuais, todos
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de baixa renda.

Como ja destacado anteriormente, as ocupagdes envolvem uma
diversidade de tipologias arquitetdénicas/estruturais e também de conflitos
urbanos fundiarios. Do universo total das ocupacdes acompanhadas pelo
NUTH - Nucleo de Terras e Habitacdo da Defensoria Publica do Rio de
Janeiro (45 ocupacdes), a grande maioria esta em situacdo de conflito
judicializado (42 ocupagdes), o que corresponde a 93,3% deste universo.
Motivos diversos caracterizam a ameaca, € nos casos de reivindicagao da
titularidade do imével, as acdes podem ser promovidas por pessoas fisicas,
pessoas juridicas ou por 6rgaos do poder publico. Alguns imoveis estdo com
seus processos judiciais em curso e apresentam risco iminente de despejo
dos moradores, enquanto outros estdo com seus processos paralisados e
alguns poucos ja tramitaram com resultados favoraveis para os moradores.

As formas de organizacdo das ocupacdes também sao bastante
diversificadas. Ha ocupagdes com um grau de organizagao interna elevado
e outras sem quase nenhuma ou com baixo grau de organizacdo. A
organizagao interna interfere nas formas de cuidado e manutencdo do
prédio e da sua estrutura, no compartilhamento das tarefas de reproducéao
social (refeicbes e limpeza) e no acompanhamento da situac&o juridica,
quando o conflito em torno da posse do imovel esta judicializado. De uma
forma geral, as ocupagdes promovidas ou vinculadas aos movimentos
populares e sociais, nacionais ou locais, sdo mais organizadas do que as
que nao tém vinculos organizativos com esses movimentos.

Por fim, é preciso considerar a diversidade de condicbes de
habitabilidade e de estrutura dos imdveis ocupados. Ha imoéveis em boas
condicdes fisicas, com rede elétrica e hidraulica preservada, telhado e
paredes de alvenaria sem infiltragcdes, e boa infraestrutura de servigcos
urbanos (rede de agua, luz, gas e internet), mas estes imodveis séo
excecbes. Na maioria dos casos, os prédios apresentam problemas
estruturais, algumas vezes graves e trazendo riscos a saude e a vida da
populagao moradora, principalmente para as criangas € 0s idosos.
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Nas ocupagdes com problemas estruturais encontramos um amplo
espectro de precariedades, desde pequenos problemas pontuais de
manutencdo de telhados e janelas até esgoto invadindo as casas e areas
comuns, contaminando canos de agua limpa, ou instalacbes elétricas que
apresentam graves riscos de incéndio. A presenca de ratos em varios
desses imodveis também €& comum, agravando o risco de doencgas e
configurando situagdes de insalubridade.

Apesar da heterogeneidade, ha dois aspectos comuns a todas as
ocupacodes. Primeiro, o fato de serem ocupacdes de pessoas sem teto, que
reivindicam o direito a moradia para viverem na area central. Em segundo
lugar, independente das diferengas, a vulnerabilidade social € uma marca
comum a trajetoria dos agentes que vivem nas ocupacgdes. Nesse sentido,
pode-se dizer que as ocupacgdes sao respostas a essas vulnerabilidades.
Sem as ocupacdes, essa populacdo estaria vivendo situagcbes sociais
graves, provavelmente nas ruas, sem nenhuma forma de organizacao
coletiva da vida cotidiana, agravando seus problemas de alimentacao, de
geracgao de renda e de reprodugao social em geral.

Neste ponto é fundamental destacar que, apesar de identificadas
situacoes de alto risco para os moradores, a resposta nao deve passar pelo
despejo sem alternativa habitacional ou com reassentamento em areas
distantes da regido central da cidade. Morar no centro € essencial para a
sobrevivéncia dos grupos sociais aqui analisados, que conseguem, por meio
da centralidade, garantir seu sustento e o de suas familias - via de regra por
meio do trabalho como ambulante - e o acesso aos servigcos publicos
basicos de fundamental importancia, como saude, educacao, cultura e lazer.

Destacar a heterogeneidade das ocupacdes € chamar a atencao para a
necessidade de politicas publicas adaptadas para cada situagao especifica.
A avaliacdo das eventuais situacdes de risco devem ser realizadas caso a
caso, buscando intervengdes que possam superar essas situagoes e gerar a
seguranca necessaria nos imoéveis. Reformas nas condicbes de
habitabilidade e nas infraestruturas devem levar em consideracéo as
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demandas de cada ocupacido e ser objeto de um programa publico de
melhorias e de Assisténcia Técnica de Habitacdo de Interesse Social -
ATHIS. E programas sociais voltados para mulheres solos, para criangas,
jovens, migrantes, populacdo LGBTQI+, desempregados, egressos do
sistema prisional e outros grupos sociais podem e devem ser
implementados a partir de um diagndstico das necessidades da populagao
residente de cada ocupacao.
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0CUPAGOES PROMOVIDAS POR
MOVIMENTO POPULARES
ORGANIZADOS

Muitas ocupacdes sao promovidas pelos movimentos populares por
moradia. Cabe registrar o importante papel que essas organizagdes
desenvolvem, mobilizando a populagao sem teto e promovendo a luta pelo
direito a moradia no centro e demais areas da cidade. Essas ocupacdes sio
caracterizadas por serem mais estruturadas e planejadas, com a promogao
de diversas intervencdes voltadas para a promocao de melhorias na sua
estrutura, o que permite criar condicbes mais satisfatérias de habitabilidade
para seus moradores.

Na Cidade do Rio de Janeiro, destacam-se as seguintes organizacdes
dos movimentos populares de moradia: Central dos Movimentos Populares -
CMP, Unido por Moradia Popular do Rio de Janeiro - UMP-RJ, Movimento
Nacional Moradia Popular - MNLM, Movimento de Luta dos Bairros e
Favelas - MLB, e a FIST - Frente Internacionalista dos Sem Teto. Mas
existem ocupagdes promovidas por outras organizagbes, como o MUCA -
Movimento Unido dos Camelds, conforme indicado no quadro a seguir.

Os movimentos populares criam uma nova gramatica de compreensao
dos conflitos urbanos fundada no direito a moradia e no direito a cidade. Ao
mesmo tempo, promovem vinculos de solidariedade e coes&o social entre
0s agentes, que se expressam em novas configuragdes sociais de classe,
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género e raca. Sao essas configuragdes sociais que permitem enfrentar
coletivamente as situagdes de vulnerabilidades partilhadas pelos agentes
individualmente  (SADER, 2001). Em outras palavras, os movimentos
populares abrem novas possibilidades de vivenciar as situagdes de
caréncias, de violagdo de direitos e demais violéncias sofridas pelas
pessoas, ao constituirem vinculos e ampliarem as relagdes com outras
agéncias publicas e instituicdes sociais associados a construgdo de novas
linguagens de interpretacéo e percepcao do mundo social vivido.

Por serem parte da luta pela moradia, os movimentos populares também
buscam dar visibilidade as ocupag¢des, afirmando sua legitimidade e o direito
a moradia. Elas reivindicam o seu reconhecimento legal, como ocupacgdes
que dao um uso social aos imoveis anteriormente vazios e abandonados,
que ndo cumpriam sua fungdo social. No universo das 69 ocupacdes
levantadas nesse panorama, 11 sao organizadas por movimentos
populares, conforme pode ser observado no Quadro 3.

Essa caracteristica pode diferenciar as ocupacdes promovidas pelos
movimentos populares das demais na medida em que estas ultimas muitas
vezes precisam da invisibilidade como mecanismo de resisténcia necessario
a sua (r)existéncia. Nesse sentido, pode-se dizer que a invisibilidade das
ocupacgodes do centro tem uma dupla dimensao entrelagcada. De um lado, a
invisibilidade € promovida ativamente pelo poder publico, que adota uma
politica de nao reconhecimento das ocupacdes, o que impede a promogao
de programas de requalificagdo desses imdveis e outras politicas sociais
voltadas para seus moradores. De outro lado, a invisibilidade também se
torna um dispositivo de protecdo e reproducdo de algumas dessas
ocupacgoes, sobretudo no caso de imoveis localizados em ruas de menor
movimento, de menor interesse dos agentes imobiliarios e que ndo estejam
sendo objeto de disputa pela sua posse. O entrelagcamento perverso desta
dupla dimensdo da invisibilidade leva, muitas vezes, a reproducdo das
condicdes de vulnerabilidade dos espacos de moradia dos seus ocupantes.
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Como casos de grande visibilidade e reafirmacdo da luta pela moradia
incorporada nas ocupacdes, cabe destacar o caso da ocupacdo Manuel
Congo, na Rua Alcindo Guanabara, na Cineléandia, promovida pelo
Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM - em 2007 e o da
ocupacdo Vito Giannotti realizada em 2016 pela CMP, UMP e MLB. A
ocupagao Manuel Congo foi vitoriosa € o0 movimento conseguiu a
regularizacdo do imével. Além disso, com recursos do programa Minha
Casa Minha Vida Entidades - MCMV-E -, o prédio foi totalmente reformado,
garantindo a seguranga da posse e condigbes adequadas de habitabilidade
aos seus moradores, se tornando uma referéncia na luta pela moradia no
Rio de Janeiro. O caso da ocupacéo Vito Giannotti teve o processo extinto e
se encaminha para a realizagao de reformas pelo programa MCMV-E sendo
o lar definitivo para 28 familias. Ambos os imdveis eram de propriedade do
INSS.

Ocupacao Vito Giannotti - Foto do Arquivo CMP
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Ocupacao Vito Giannotti - Foto do Arquivo CMP
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Quadro 3 - Ocupacoes dos Movimentos Populares - Rio de Janeiro,
2023

Nome da Ocupacgéo e
Endereco

Movimento

Titularidade

Numero de Familias

Tipologia

Bairro

Quilombo da Gamboa
- R. da Gamboa, 357

Ocupacao Joao
Céndido - R. da
Algéndega, 48

Ocupacao Luiz Carlos
Prestes - Rua Acre,
42

Ocupacéao Frei Lency
- Ladeira do Castro,
84

Ocupacgao Carlos
Lamarca - Rua Sete
de Setembro, 174

Ocupacao Manuel
Congo - R. Alcindo
Guanabara 20

CMP e Unido

Publico

Publico

15

Terrenos
ocupados

Prédios
verticalizados

Prédios
verticalizados

Prédios
verticalizados

Antigo Casaréo

Prédios
verticalizados

Gamboa

Centro

Centro

Santa Tereza

Centro

Fonte: Pesquisa Levantamento das Ocupag¢oes da Regidao Central - Observatério das

Metrépoles e CMP, 2023.

Panorama das Ocupacgoes na
Area Central do Rio de Janeiro
Relatério de Pesquisa



AMEAGAS DE DESPEJO E
INTERVENCOES URBANAS
EMERGENCIAIS

Conforme visto, as ocupacdes vivem sob a constante ameaca de
despejo, tanto por acdes promovidas pelo Estado (por meio de acgdes
administrativas diretas dos 6rgaos do executivo ou decisdes judiciais), como
também pelo mercado imobiliario, de forma direta e indireta. Esta situacao
ficou explicita no periodo da pandemia, no contexto onde as pessoas mais
necessitavam de um teto. Como exemplos, os casos das ocupacdes
Almirante Jodo Candido (em 2021) e Luis Gama (em 2022), organizadas
pelo MLB e despejadas apos breve periodo.

Os ultimos anos demonstraram o quanto a area central da cidade
desperta o interesse do capital imobiliario. As diferentes operacdes urbanas
e projetos desenhados e aprovados para a regiao nos ultimos 15 anos nao
deixam duvidas quanto as intencbes e interesses envolvidos nas
transformacgdes na regido. Desde a Operacdo Urbana Consorciada Porto
Maravilha, até os projetos Reviver Centro | e Il, vimos acompanhando
transformacgdes, declaracbes de intengdes e concessdes de incentivos a
atuacdo do mercado imobiliario na regido, em especial voltado para
empreendimentos comerciais e residenciais de média/alta renda, com foco
em “studios” — imoveis classicamente utilizados para oferta como
hospedagem temporaria em plataformas digitais como “Airbnb”. Neste
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processo, como ficam as ocupac¢des da area central e sua populagao?

De forma mais imediata, as ameacas se concentram na desocupacgao
dos imoveis e expulsdo dos moradores pelo Estado. Como visto, isso pode
ocorrer por agao direta do poder Executivo ou pela via judicial, por meio das
classicas acdes de reintegracao de posse que abarrotam os arquivos de
assessorias populares e da Defensoria Publica. Neste sentido, é
fundamental demandar o reconhecimento da posse destes moradores,
regularizando sua situacao fundiaria e lhes provendo a documentacéo e as
melhorias necessarias para que tenham minimas condi¢cdes de vida.

No entanto, ndo podemos deixar de reconhecer as ameacas trazidas
pela dinamica do mercado, notadamente o aumento do custo de vida e o
assédio direto dos agentes imobiliarios, que frequentemente promovem a
expulsdo da populagdo mais pobre do seu territério de origem, em
processos denominados de ‘remocdo mercadoldgica”, associados a
elitizacdo ou gentrificacdo de certos territorios. Considerando as
caracteristicas da area central e as intervencdes/intengcdes ja anunciadas
para a regiao, nao é dificil visualizar esses riscos em curso.

Sendo assim, o reconhecimento da posse e a formalizacao juridica e
urbanistica da situagcdo dos moradores deve passar por uma reflexdo sobre
os modelos de titulacdo e gestao que melhor garantam a permanéncia dos
moradores nos seus imoveis, de acordo com as especificidades e
necessidades de cada ocupacdo. O reconhecimento e a formalizacéo
devem ser um instrumento de fortalecimento das ocupacdes, e nao resultar
em seu enfraquecimento e até mesmo extincdo, pelo incentivo a atuacao
direta do mercado. E fundamental fortalecer o carater coletivo da posse e
gestao destes espacos, garantindo ferramentas de resisténcia.

Mas o risco de despejo € apenas um dos problemas. Durante o periodo
de visitas as ocupagdes, percebemos como a maioria dos imdveis ocupados
apresentam problemas graves de estrutura. Buracos nos telhados, falta de
dedetizacao, sistemas elétricos, hidraulicos e hidrossanitarios deteriorados e
paredes danificadas por infiltragcdo s&o apenas algumas das adversidades
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que observamos em praticamente todas as ocupacdes visitadas. Foi
constatada a necessidade de intervengcdes emergenciais que nao sao
realizadas por conta da situacao financeira dos moradores, uma vez que
tais melhorias sdo em geral viaveis de serem executadas. Nesse sentido,
cabe destacar a urgéncia de um programa de requalificagdo dos imoveis e
de Assisténcia Técnica de Habitagcdo de Interesse Social - ATHIS para
garantir as condi¢cdes dignas de habitabilidade aos moradores.

e e

Imagens do interior de algumas ocupac¢oées do Centro do Rio de Janeiro. Fotos do Acervo
Pesquisa Panorama das Ocupacgdes na Area Central do Rio de Janeiro
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CONSIDERAGOES FINAIS

Buscamos neste relatorio apresentar o panorama das ocupacodes de
iméveis vazios e abandonados na area Central do Municipio do Rio de
Janeiro. E notavel como estatisticamente a populacdo negra e pobre ocupa
um lugar importante, e por vezes invisivel, de vulnerabilidade dentro do
territorio da regido central conhecido como “Pequena Africa”, o que mostra a
necessidade e a urgéncia do debate sobre a reparacdo ao Povo Negro no
direito a Moradia. Embora existam possiveis encaminhamentos para esta
conjuntura, a realidade de centenas de familias ainda exige mudangas mais
radicais e aceleradas, uma vez que seguranca e dignidade deveriam ser
direitos garantidos de forma universal, ndo apenas para um seleto grupo da
sociedade. E por essa razdo que tem sentido interpretar as ocupacédes
como formas de cidadania insurgente, reivindicando o direito a moradia dos
seus ocupantes.

E fundamental refletir sobre a invisibilizacdo das ocupacdes, que
contribui para a construcao de um ideario de provisoriedade que muitas
vezes dificulta a obtencdo de investimentos publicos para melhorias e
garantia do grau minimo de condi¢cbes dignas de moradia para seus
habitantes. Neste sentido, ressaltamos o exemplo de ocupagdes como a
Manuel Congo, que apds um processo de intensa luta conseguiu o reconhe-
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cimento pelo Estado e investimento publico para a realizacdo de obras de
melhoria e infraestrutura. Hoje esta ocupacédo é exemplo de habitacdo de
interesse social na area central da cidade, abrigando 42 familias e, inclusive,
desenvolvendo projetos de geracdo de renda para seus moradores como o
Café Cultural Tuia. E, ainda, o Quilombo da Gamboa que, com sua cozinha
coletiva, ja produziu e distribuiu milhares de refeicdes para a populacdo em
situacdo de rua e das ocupacbes, tornando-se uma referéncia de
solidariedade na regiao.

Assim, 0 cenario de ameacas as ocupacdes, com a violéncia e repressao
também no aspecto do trabalho, revelam o predominio da dimensao
mercadoldgica em detrimento da fungdo de moradia dos imoveis urbanos da
area central e do direito a centralidade para os moradores das ocupagdes
do centro. Essa distorcao precisa ser combatida, especialmente por meio de
politicas publicas, entre as quais se destacam:

. Garantir condi¢des dignas para todos aqueles que desejam trabalhar no
centro da cidade, especialmente os(as) trabalhadores(as) camelds, por
meio de politicas que reflitam um didlogo com a categoria e que néo
produzam repressao e criminalizacado dos ambulantes;

. Reforgcar as ocupacgdes populares na regido central como experiéncias
de resisténcia popular pela permanéncia da populagdo pobre e negra
nesta area da cidade;

. Politicas culturais de valorizagdo e preservagcdo da memoria negra na
area central da cidade do Rio Janeiro, principalmente no territério que
compde a Pequena Africa;

- Realizacdo de um levantamento das condi¢cées dos imoveis ocupados
no centro da cidade do Rio de Janeiro, identificando os principais riscos
e inadequacdes, que sirva de subsidio a formulagdo de um programa
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emergencial de melhorias. Assim como viabilizar a producédo de laudos
individualizados, com a participagdao dos moradores na sua producgao,
para levantamento das situacdes de riscos nestas ocupacdes, de forma
a evitar que as informacdes produzidas sejam utilizadas para legitimar
interdicdes e despejos forgados;

Garantir condi¢des basicas de vida no centro da cidade, especialmente
O acesso a agua e a alimentacdo. Reivindicar a instalacdo de filtros
publicos para oferta de agua potavel, assim como a reabertura dos
restaurantes populares no centro da cidade;

Garantir o ndo armamento da Guarda Municipal e atos de repressao
violenta aos trabalhadores e moradores das ocupacdes por agentes do
Estado;

Efetivacdo do Plano de Habitac&o de Interesse Social da Zona Portuaria
da cidade do Rio de Janeiro (PHIS-Porto), com produgao de habitagao
de interesse social e estabelecimento de instrumentos de fixacdo da
populacéo residente, como as cotas de solidariedade;

Incorporacao das ocupacdes da area central no debate publico, em
especial a partir das pautas de recuperacdo e melhoria dos iméveis, a
fim de dar condi¢des dignas de vida aos seus moradores;

Insercdo de politicas publicas sociais voltadas para as ocupacdes em
projetos para a regido, a exemplo do Reviver Centro (LC 229/21 RJ);

Politica de reconhecimento e regulamentacdo dos corticos, com o
estabelecimento de parametros de habitabilidade para o seu
funcionamento e seguranca da moradia para seus moradores €;
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. Abertura de canais de participagdo (para moradores, movimentos
sociais, entidades e organizagdes que atuam na questao urbana e no
direito a cidade, assim como para a sociedade civil em geral) em todos
os projetos urbanos implementados na area central do Rio de Janeiro,
de forma a garantir a sua gestao participativa.
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