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PREFACIO
POR QUE (E COMO) PENSAR O FUTURO?

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Coordenador Nacional do INCT Observatdrio das Metrépoles

Pesquisador 1A do CNPg
Pesquisador Emérito FAPERJ e Professor Colaborador da UENF

Professor Titular IPPUR/UFRJ



INCT Observatério das Metrépoles vem se empenhando, através de

varias iniciativas nos campos da pesquisa, formacao, extensao e difusao

de conhecimentos, em suscitar a reflexdo e o debate sobre o futuro da
sociedade urbana brasileira. Algo tanto mais necessario diante da crise disruptiva
que atravessamos e das mudangas estruturais e aceleradas da civilizagéo capitalista.
E tanto mais relevante, do ponto de vista académico e politico, tendo em vista que
observamos uma espécie de “cancelamento” da discussdo sobre os caminhos que
possam orientar o debate social sobre o futuro do nosso pais.

H4 40 anos, o debate sobre o futuro era muito comum no Brasil. As universidades
se posicionavam, existiam visoes ideolégicas de direita e esquerda, publicavam-se
relatérios e organizagdes ndo governamentais eram consultadas. Enfim, o debate
sobre o futuro estava na ordem do dia, mas estd muito ausente na atualidade.

Desde 2022, 0 INCT Observatério da Metrépoles vem orientando seus pesquisadores
e pesquisadoras na direcdo de mobilizar os conhecimentos e informacgdes geradas em
seu programa de trabalho com o intuito de transforma-los em subsidios ao debate em
torno da construgdo de um outro projeto para as metrépoles brasileiras. Um projeto
que, mirando o futuro, materialize os principios e objetivos reformistas e democraticos
que emergiram na era progressista inaugurada com a Constituinte de 1988. Esse foi o
caso, por exemplo, das publica¢des “Metrépole e pandemia: presente e futuro” (Rio de
Janeiro: Letra Capital, 2022) e “Reforma urbana e direito a cidade: questoes, desafios e
caminhos” (Rio de Janeiro: Letra Capital, 2022).

Decidimos dar continuidade a esse esforgo, aproveitando o clima politico das
eleicdes de 2024, ao conceber e realizar o projeto “Observatério das Metrépoles nas
Eleicoes: um outro futuro é possivel’ Como resultado desse projeto, publicamos,
em varios veiculos da midia corporativa, alternativa e de rede, aproximadamente
300 artigos. Artigos escritos em formato quase “jornalistico’, mas através dos quais
divulgamos o nosso diagndstico sobre as dimensdes mais relevantes da questédo
urbana-metropolitana. Para tanto, levamos em consideragdo os seguintes temas:
desigualdades sociais e segregacao urbana; habitagao; gestdo democratica da cidade;
mobilidade, saneamento; transi¢cdo ecoldgica e ilegalismos. Tudo isso articulado, em
nome da promog¢éao de mecanismos de governanga metropolitana.

A presente publicagdo relne esse extenso e diversificado conjunto de textos, na
forma de Cadernos de Propostas elaboradas pelas pesquisadoras e pesquisadores
que integram os 18 Nucleos do INCT Observatério das Metropoles. A intengdo
€ que a publicagdo e circulagdo desta coletdnea possam subsidiar os debates
eleitorais, influenciando os atores da sociedade e do sistema politico engajados no
compromisso de construir alternativas a aguda crise urbana que vivemos. Uma crise

que ameaga a reprodugao da vida bioldgica, social, individual e coletiva, como ficou tdo
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fortemente evidenciado nos mais recentes eventos do ciclo recorrente de desastres
socioambientais que assolam as nossas cidades e metrépoles.

Acreditamos que essa iniciativa ajuda a concretizar os objetivos de construgdo da
Plataforma de Conhecimentos, Informagdes e Inovacao para o desenvolvimento urbano
que fundamenta nossa agenda de pesquisa e acdo. Cumpre mencionar que, ao fazé-
lo, inspiramo-nos em trés importantes autores que se empenharam em refletir sobre
as possiveis estratégias (cognitivas-éticas-politicas) de construgdo de um projeto de
futuro alternativo, diante dos desafios e das mudangas disruptivas que marcaram, até
agora, o século XXI.

Em primeiro lugar, recorremos a Immanuel Wallerstein, renomado socidlogo e
cientista politico, que propds o conceito de utopistica. Trata-se da proposta de um
novo modelo de producéo de conhecimentos sobre o “devir histérico’, capaz de ajudar
na busca de alternativas diante da bifurcagao e das turbuléncias do sistema mundial. A
partir de uma perspectiva critica, desafiando as nog¢des convencionais de utopia como
algo inalcancavel e irrealizavel, Wallerstein sugere que a utopistica seja um exercicio
intelectual e pratico, visando conceber e trabalhar em direcdo a futuros sociais e
politicos alternativos. Ou seja, trata-se de estimular a “conexao entre ciéncia, ética e a
politica. Tem a ver com a produgao de conhecimento que mobiliza simultaneamente a
ciéncia e a busca pela verdade objetiva, a ética e o compromisso do conhecimento com
os ideais da promogédo do ‘bem’ e da agéo politica traduzida no uso do conhecimento
para a realizagdo terrestre dos nossos objetivos e ndo no plano da utopia” (Utopistica
ou as Decisoes Histéricas do Século XXI. Rio de Janeiro: Editora Vozes, 2003, p. 10).

Em segundo lugar, mobilizamos os argumentos do livro “Como ser Anticapitalista
no Século XXI" (Sdo Paulo: Boitempo, 2019.), escrito pelo socidlogo e economista Erik
Olin Wright. Nele, o autor propde a reflexdo estratégica sobre como transformar o
capitalismo com “utopias reais’, que representariam visoes de um futuro desejavel,
alcancgéaveis por meio de mudangas concretas e realizaveis na estrutura social e
econOmica. Ao contrdrio das utopias tradicionais, que, frequentemente, sdo vistas
como idealizagdes inatingiveis, Wright defende a critica ao capitalismo tornando
centrais os conceitos de igualdade e justica, democracia e liberdade, comunidade e
solidariedade. Conceitos que permitiriam a conexao entre as nogdes abstratas com
as quais trabalhamos no campo da pesquisa académica e os saberes gerados nas
experiéncias dos ativismos. Porém, ainda de acordo com o autor, ndo se trata de elaborar
um “manifesto em abstrato’, mas, antes, de usar os conhecimentos e informagdes
para dar voz e visibilidade as experiéncias e possibilidades alternativas nascidas das
praticas de atores, movimentos, projetos politicos, mesmo comunidades, familias e até
individuos que procuram reagir as opressoes, danos sociais, dominagdes e alienagdes

impostos pelo capitalismo.



Por dltimo, também nos inspira a proposicdao de Naomi Klein, em seu livro-
manifesto “Ndo Basta Dizer Nao. Resistir a Politica de Choque e Conquistar o Mundo
do Qual Precisamos (Rio de Janeiro: Bertrand, 2019). Para a autora, ndo basta apenas
resistir, dizer “"ndo’; a estratégica dos choques praticada pelas forcas capitalistas, mas
proclamar um “sim” inspirador, capaz de gerar confianga e suscitar a construgdo de
um territério de unificagdo das forgas progressistas. Forgas que o choque populista-
direitista pretende dividir e, no limite, destruir. Para tanto, segundo Klein, duas tarefas
precisam ser realizadas. Primeiro, a elaboracdo de uma sélida compreensdo de como a
“politica do choque” funciona, paralisando as resisténcias e promovendo os interesses
de quem ela serve. Essa compreensdo é a maneira de sairmos, rapidamente, do estado
de choque e comegarmos a lutar. Segundo, e igualmente importante, temos que contar
uma histéria diferente daquela que os "mentores do choque” estdo promovendo, uma
visdo de mundo convincente o bastante para competir diretamente com a deles. Essa
visdo, baseada em valores progressistas, deve oferecer um caminho diferente, distante
dos choques em série. Um caminho baseado na unido, que va além das fronteiras de
raca, etnia, religidqo e género, um caminho, enfim, que se baseie na cura do planeta, em
vez de provocar mais guerras desestabilizantes e aprofundar a crise socioecoldgica.

Acima de tudo, o caminho, ou melhor, os caminhos alternativos que justificam
e orientam o pensar o futuro sugeridos por Klein, mas também por Wallerstein e
Wright, apontam para a necessidade de aproveitarmos o momento eleitoral para
oferecer aqueles que estdo sofrendo pelas consequéncias da precariedade urbana
uma plataforma de esperanga, compreensao e agdo para a conquista de uma vida
tangivelmente melhor. Nao afirmamos saber exatamente como tudo isso resultaria,
efetivamente, em um “futuro alternativo" Esta colecdo contém a contribuicdo do
INCT Observatério das Metrdpoles para a compreensdo dos desafios das nossas
cidades para a construcdo de visdes sobre o devir histérico. Seja como for, estamos
convencidos de que um “outro futuro” sé serd possivel se for gerado o conhecimento
resultante de um processo genuinamente colaborativo. Uma colaboragéo entre ciéncia
e ética, verdade e valores, pensar e fazer, saberes e préaticas, capaz de colocar na
lideranga do processo histérico aqueles mais brutalizados e diretamente atingidos
pelas mudancas radicais e disruptivas que as forgas capitalistas estdo promovendo
no inicio do século XXI.

Que este Caderno de Propostas seja mais um passo no caminho desse outro futuro

possivel!
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com satisfagdo que apresentamos o Caderno de Propostas do Observatdrio

das Metrépoles Nucleo Porto Alegre, visando as eleicoes municipais de 2024,

O Caderno de Porto Alegre insere-se em uma colegao nacional, na qual a rede
Observatério das Metrépoles, em seu conjunto, busca incidir no debate municipal e
metropolitano brasileiro, a partir de uma visao critica dos atuais rumos da nossa urba-
nizagao e da politica urbana e com a perspectiva de constru¢do de cidades, metrépo-
les e regides metropolitanas, mais justas, democraticas e sustentaveis.

Nosso Caderno esta dividido em sete partes: “Governancga Metropolitana’, “Gestao
Democrética’; “Desigualdade e Segregagéo’, “Moradia e Politica Habitacional’, “Mo-
bilidade Urbana e Politica de Transportes’, “Saneamento Bdsico e Meio Ambiente” e
“Transicdo Ecoldgica” Em cada uma temos um conjunto de artigos de pesquisadoras e
pesquisadores do Nucleo Porto Alegre, além de colaboradores/as convidados/as. Os
capitulos aqui apresentados reproduzem os artigos apresentados ao longo de 2024
na coluna do Observatdrio das Metrépoles do jornal Brasil de Fato RS (https://www.
brasildefators.com.br/), ao qual agradecemos o espago e a colaboracao. Alguns arti-
gos foram publicados ainda em 2023 e foram inseridos em fung¢éo da relagdo com a te-
maética proposta. Além do Brasil de Fato RS, outros veiculos de comunicagdo também
publicaram previamente os artigos (NEXO Jornal). Agradecemos a estes, bem como
aos autores e autoras pela colaboragao.

O objetivo do Caderno é incidir no debate eleitoral, visando que questdes importan-
tes pertinentes ao planejamento e gestao das cidades sejam debatidas e apropriadas
pela sociedade civil, movimentos sociais e populares. Trata-se de uma contribuicdo da
academia, a qual “traduz” suas pesquisas para uma linguagem acessivel e pertinente
para a sua difusao.

Na primeira parte tratamos da Governang¢a Metropolitana, pois entendemos que o
debate metropolitano estd invisibilizado nos debates eleitorais municipais, produto do
nosso ja sedimentado “localismo na politica’; acentuado ainda mais com a captura do
orgcamento federal pelas forgas conservadoras e fisioldgicas através das “emendas par-
lamentares” Sabemos que nas Regides Metropolitanas muitos problemas “municipais”
s6 podem ser resolvidos a partir da concertacéo e colaboragao dos entes municipais,
dai a importancia do planejamento e da governanga metropolitanas. No Rio Grande
do Sul as estruturas de planejamento metropolitano estdo debilitadas pelas Ultimas
administragdes estaduais. Neste sentido, os artigos apresentados proclamam a im-
portancia de reconstruir estas instituicdes, especialmente a Metroplan, e de construir

o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado Metropolitano (PDUI).
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A segunda parte, diretamente relacionada com a primeira, aborda a questdo da
Gestdo Democratica da cidade, especialmente de Porto Alegre, referéncia interna-
cional com o Orgamento Participativo (OP), o qual necessita ser retomado visando a
“redemocratizagdo” do planejamento no municipio. Além do OP, outros instrumentos,
igualmente desprestigiados pelas Ultimas administragdes, como os Conselhos Popu-
lares e instrumentos de participagao, precisam ser retomados. Acredita-se que a reto-
mada da gestao democratica na capital tem influéncia em toda a Regido Metropolita-
na, tanto em nivel municipal, como na escala urbano-regional metropolitana.

Na terceira parte tratamos das Desigualdades e da Segregagédo socioespacial.
Nos ultimos anos, com as tendéncias de neoliberalizacao e financeirizagao da gestéo
urbana, as desigualdades socioespaciais tém se ampliado. Estas se refletem nos di-
versos ambitos da vida social e cotidiana, como no mercado de trabalho, na moradia,
na mobilidade e no acesso aos bens culturais, mas também nas consequéncias das
mudancas climaticas que afetam desigualmente a populagao, penalizando os mais po-
bres e as populagdes negras, como demonstram nossas analises que evidenciam a
situacdo de “racismo ambiental’.

A tematica da Habitagdo é detalhada na quarta parte do caderno, com diversos
artigos. O Censo de 2022 revelou a grande quantidade de domicilios vazios nas cida-
des, enquanto o déficit habitacional permanece. Assim, os artigos tratam da moradia
no centro da cidade, das diferencas entre crescimento habitacional e dos impactos das
mudangas climaticas nas moradias e na politica habitacional.

Com relacdo a Mobilidade Urbana, destaca-se a ideia de um novo modelo de mo-
bilidade e de financiamento das mobilidades, no qual a tarifa zero do transporte cole-
tivo se apresenta como horizonte e utopia a ser construida. Considerando que muitas
cidades brasileiras (e na América Latina e no mundo) adotaram o modelo.

As partes finais tratam do Saneamento e Meio Ambiente e da Transi¢do Ecologi-
ca, dois temas intrinsecamente relacionados. Aqui, os artigos reforcam a necessidade
de universalizagdo do saneamento basico como forma de construir a justi¢a socioam-
biental. Causa-nos especial atengéo as “metéaforas” criadas pela gestdo municipal para
qualificar a cidade, seja “inteligente’, “inovadora” ou “resiliente” Todas estas metéforas
sdo parciais, remetem a partes da cidade ou setores sociais especificos da mesma.
Evidentemente que excluem os setores periféricos, os quais convivem com situagdes
draméticas em termos de saneamento e condi¢gdes socioambientais de vida. Assim,
tratamos tanto da critica ao saneamento realmente (in)existente, como também traze-

mos propostas de outro olhar para o saneamento e o planejamento ambiental.



APRESENTACAO

Nestes artigos tratamos das “ilhas de calor’, da ocupacgédo de lotes urbanizados,
das hortas urbanas e da ciéncia indigena no pensar sobre o territério. Além destes,
abordamos a necessidade de ciéncia e democracia na preparacao e no enfrentamento
das emergéncias climaticas, uma vez que novamente a reconstrucao da cidade esta
em disputa.

Além das publicagdes referenciadas neste caderno, hd uma ampla divulgagao dos
estudos e artigos do Observatério das Metropoles - Nucleo Porto Alegre em nivel lo-
cal, mas também nacional e internacionalmente, que podem ser consultados pelo site
https://www.ufrgs.br/obsmetropolespoa/. Assim como a participagdo de seus pes-
quisados em entrevistas e lives tratando dos assuntos metropolitanos e, em especial,
do evento extremo climatico ocorrido no Rio Grande do Sul em maio de 2024. Estes
podem ser consultados no site do Ndcleo, através do link: https://www.ufrgs.br/obs-
metropolespoa/a-incidencia-das-analises-do-observatorio-das-metropoles-sobre-
-as-inundacoes-de-2024-no-rs.

Concluimos esta apresentacgao nos referindo a catastrofe socioambiental que atin-
giu Porto Alegre, a RMPA e o estado do Rio Grande do Sul em maio de 2024. Este even-
to extremo nao pode ser considerado apenas “natural’; pois tem causas econdmicas,
politicas, sociais e culturais, vinculadas a um modelo de desenvolvimento regional e
urbano implantado e reproduzido por décadas em nosso estado. Também tem causas
mais imediatas e préximas, como o desmonte das estruturas estatais (em nivel munici-
pal e estadual) de prevengao, pesquisa, planejamento, prote¢do e reagdo aos eventos
extremos e a adocao da ideologia neoliberal de que o setor privado € melhor gestor do
que a estrutura publica.

Por fim, apresentamos alguns dados e referéncias da Regido Metropolitana de Por-
to Alegre (RMPA) e de seus municipios, a fim de familiarizar leitores com algumas de
suas caracteristicas. Neste sentido, este Caderno reafirma seu compromisso com o
setor publico, a esfera publica e as estruturas estatais, democraticamente gestionadas,
como o melhor caminho para a ado¢cdo de um planejamento urbano, regional e am-
biental que consiga se precaver e reagir frente aos impactos das mudangas climaticas.
Também nos solidarizamos com as pessoas e familias que tiveram seus lares, negécios
e lugares de convivéncia atingidos e destruidos. Que este Caderno seja uma ferramen-
ta de apoio e reflexdo para o pensar e produzir nossas cidades e nossos territérios de

outra forma, projetando outro futuro - mais justo - possivel.


https://www.ufrgs.br/obsmetropolespoa/
https://www.ufrgs.br/obsmetropolespoa/a-incidencia-das-analises-do-observatorio-das-metropoles-sobre-as-inundacoes-de-2024-no-rs
https://www.ufrgs.br/obsmetropolespoa/a-incidencia-das-analises-do-observatorio-das-metropoles-sobre-as-inundacoes-de-2024-no-rs
https://www.ufrgs.br/obsmetropolespoa/a-incidencia-das-analises-do-observatorio-das-metropoles-sobre-as-inundacoes-de-2024-no-rs
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36,93% da Populacao
4.417.508 habitantes (2022)

37,03% do PIB
179.770.575 mil (2021)

+0,52%

taxa de crescimento
populacional no RS

-0,36% de queda

taxa de crescimento populacional da RMPA

0,767

0’746 média* do IDHM (2010) dos municipios da RMPA
IDH (2010) do RS Alto

Alto *ponderada pela populagdo
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REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE (RMPA):

planos Diretores e Gestao Metropolitana

Mario Leal Lahorgue
Heleniza Campos



o arranjo institucional brasileiro,

ndo ha uma instancia oficial me-

tropolitana. Existem apenas trés
estruturas governamentais: o governo
federal, os governos estaduais e as pre-
feituras. E ai estd o paradoxo: em muitas
partes do territério brasileiro, a ocupagao
do espaco néo respeita essas “fronteiras”
administrativas. E o caso das regides me-
tropolitanas: a fronteira entre municipios,
as vezes, é uma rua em comum.

Muitos problemas deveriam ser discu-
tidos considerando o partilhamento e a
continuidade dos espacos para além do
municipio. Como grande parte do poder
de regular o territério é restrito as esferas
municipais, conforme expressa a Cons-
tituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da
Cidade de 2001, cabe a eles elaborar os
Planos Diretores (PDs). Para complicar,
o estado do Rio Grande do Sul pratica-
mente extinguiu a Metroplan, érgao que,
apesar de seu carater ndo executivo, con-
tribuiu desde sua fundacao para politicas
publicas referentes a RMPA.

01. Alvorada: -4,46

02. Ararica: +42,94

03. Arroio dos Ratos: +6,81
04. Cachoeirinha: +13,20
05. Campo Bom: +1,26
06. Canoas: +6,85

07. Capela de Santana: +6,25

08. Charqueadas: -0,88

09. Dois Irméos: +10,22

10. Eldorado do Sul: +13,29

11. Esténcia Velha: +11,16

12. Esteio: -6,07

13. Glorinha: +10,02

14. Gravatai: +3,53

15. Guafba: -2,45

16. Igrejinha: +2,77

17. Ivoti: +13,53

18. Montenegro: +7,63

19. Nova Hartz: +8,78

20. Nova Santa Rita: +21,73

21. Novo Hamburgo: -4,96

22. Parobé: +1,50

23. Portdo: 19,40 (27)
24. Porto Alegre: -5,74

25. Rolante: +8,49

26. S. A. da Patrulha: +7,51

27. S&o Jerénimo: -5,26

28. S3o Leopoldo: +1,53

29. S. Sebastido do Cai: +5,30

30. Sapiranga: +3,54
31. Sapucaia do Sul: +0,87
32. Taquara: -2,53

33. Triunfo: +6,20

34. Viamao: -6,81
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Nos PDs, as regras de uso e ocupagao
do solo respeitam apenas os limites ofi-
ciais dos municipios, mesmo que exista
conurbacgéo (quando duas ou mais cida-
des se juntam). E comum uma regra va-
ler para uma rua e nao para outra, ja que
estdo situadas em municipios diferentes:
0 que parece uma receita para bagunca
acontece corriqueiramente no Brasil. Im-
porta que cada municipio, ao elaborar seu
Plano Diretor, pense em como se comuni-
car com os PDs de cidades adjacentes.

Além disso, para pensar a gestdo me-
tropolitana hoje, deve-se considerar os
dados do Censo Demografico de 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis-
tica (IBGE), que informa sobre as mudan-
cas demogréficas na regiao'. Tais dados
raramente sao considerados em PDs Mu-
nicipais que, tradicionalmente, partem do

1 Sobre os dados, consulte o artigo de Paulo Soares e
Guilherme Freitas: Censo 2022: tendéncias e desafios para
a Regido Metropolitana de Porto Alegre. Observatério das
Metrépoles, 17 de ago. de 2023. Disponivel em: https://www.
observatoriodasmetropoles.net.br/censo-2022-tendencias-
e-desafios-para-a-regiao-metropolitana-de-porto-alegre/
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principio de que o planejamento é para a
expansao e o crescimento das cidades.
Mas, se elas diminuem o contingente po-
pulacional, como ficam os Planos “expan-
sionistas”?

Ao contrdrio das Ultimas décadas,
existem municipios com reducgéo popula-
cional, tais como: Porto Alegre (-5,43%),
Novo Hamburgo (-4,73%), Alvorada
(-4,27%) e Viamao (-6,38%). Estes dois
dltimos, conurbados com Porto Alegre,
sempre tiveram forte conexdao com a Ca-
pital, através da mobilidade pendular por
trabalho e estudo, visto que o préprio
crescimento demogréfico anterior estava
ligado as dindmicas imobiliarias de Porto
Alegre e a oferta de solo para construgéo
de moradias populares (muitas vezes au-
toconstrugdo) nesses municipios.

Canoas, por outro lado, aumentou
em 7,36% sua populagdo, o que parece
manter a relagdo de continuidade espa-
cial da mancha urbana de Porto Alegre,
que se espraia na diregao de Cachoeiri-
nha (15,20%) e Gravatai (3,68%). Este ul-
timo, alids, tem apresentado importante
crescimento das atividades industriais
(em contraponto a desindustrializagao
de Porto Alegre), o que explica o cresci-
mento demografico dos municipios pré-
ximos, Glorinha (11,13%) e Santo Antonio
da Patrulha (8,22%). Este fendbmeno pode
sinalizar uma tendéncia de expansao po-
pulacional mais direta ao longo do eixo
da Freeway (autoestrada Osvaldo Ara-
nha - BR 290) em dire¢ao ao Litoral Nor-
te, cada vez mais op¢do de moradia fixa,
desde a expanséao do trabalho remoto no
pds-pandemia.

Os dados divulgados incitam a refle-
tir sobre o papel de uma metrépole con-
centradora de servigos e polo atrator de
lazer e negécios, mas que pode ter seus
deslocamentos metropolitanos diarios in-
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tensificados, se as variagdes demografi-
cas seguirem os rumos atuais. Talvez seja
importante pensar em estruturas de mo-
bilidade adequadas e confortdveis para a
populagcdo metropolitana que faz esses
percursos cotidianos.

E sdo distintas formas de mobilidade.
Canoas, por exemplo, tem, historicamen-
te, expandido as atividades industriais de
Porto Alegre, sendo também cidade-dor-
mitério desde os anos 1960. Em anos mais
recentes, a cidade adquiriu cada vez mais
uma dindmica prépria, porém os grandes
fluxos de automéveis permanecem, ape-
sar da existéncia do Trensurb, que cum-
pre importante papel nos deslocamentos
metropolitanos. Este € um exemplo de
intermodalidade para atender aos com-
plexos desafios da mobilidade na RMPA.

Os transportes publicos ndo pode-
riam se limitar aos 6nibus tradicionais,
movidos a diesel, mas sim modernizados
e ndo poluentes e integrados a outras
modalidades, como ciclovias, VLTs (Vei-
culos Leves sobre Trilhos), aeromdveis e
transporte hidroviario. Integrados sim, e
ndo concorrendo uns com os outros. O
transporte precisa ser entendido como
bem publico e um direito, e ndo fontes de
lucros.

A questdo ambiental também é urgen-
te para a regido metropolitana. As inun-
dacgdes no final de 2023 ja revelavam as
dificeis condi¢gbes de monitoramento e
previsdo dos efeitos das mudangas cli-
maticas, fato que se revelou, em magni-
tude, na enchente de abril de 2024.Com
tantas universidades e centros de pesqui-
sa na RMPA, urge um espaco para acom-
panhamento das alteragdes do clima me-
tropolitano, para dar suporte inclusive a
distintas faixas de renda da RMPA sobre a
melhor forma de morar nas cidades.

Os PDs deveriam valorizar os espagos



verdes como essenciais, porque cidades
arborizadas adequadamente (com mane-
jo correto) sdo importantes para atenuar
os efeitos das mudancas climéticas, con-
tribuindo inclusive para a seguranca da
populagdo. Um exemplo é o Parque Im-
peratriz em Sdo Leopoldo, fruto da luta de
anos de movimentos sociais e ambientais
diversos, com mais de 700 hectares, sen-
do um “pulmao verde” para a regido e im-
portante regulador das cheias do Rio dos
Sinos. Quando vamos pensar em cercar
nossa regido metropolitana de parques e
areas de preservacdo?

Assim, os Planos Diretores das ci-
dades metropolitanas precisam levar
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em conta a integragdo de, no minimo, a
mobilidade e a moradia. Afinal, se algu-
mas pessoas moram em uma cidade e
trabalham em outra, por que nao tentar
resolver os desafios de forma conjunta?
Porém, mais do que isto, a demanda por
lazer, atividades esportivas e outros ser-
vicos de apoio sao relevantes, pois sem
isto o cidaddo nao se sente pertencente
ao lugar onde habita. Isto tudo, é o direito
a cidade. E direito a metrépole.?

2 Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA): Planos
Diretores e Gestdo Metropolitana. LOHORGUE,
Mério; CAMPOS, Heleniza. Brasil de Fato, 12 margo
2024. Disponivel em: https://www.brasildefators.com.
br/2024/03/12/regiao-metropolitana-de-porto-alegre-
rmpa-planos-diretores-e-gestao-metropolitana.
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POR QUE PRECISAMOS
DE UM PLANEJAMENTO
METROPOLITANO?

Paulo Roberto Rodrigues Soares
Heleniza Avila Campos
Nicole Leal Almeida



Regidao Metropolitana de Porto

Alegre (RMPA) concentra 37%

dos habitantes e 36,5% do PIB do
RS, contando (além da Capital) com mu-
nicipios de grande relevancia demografi-
ca e econOmica. Trata-se de um espago
particular que concentra servigos, infra-
estruturas (especialmente rodovidria),
apresentando grande mobilidade interna
e diferentes centralidades. Também h3,
na RMPA, a concentracdo de graves pro-
blemas, como o habitacional, da mobili-
dade e, atualmente, a ndo menos impor-
tante, questdo ambiental urbana.

A economia metropolitana, como é
abordado em outro artigo desta coleta-
nea, estd em transformacao'. Grande parte
da geragédo de empregos ndo se da mais
pela industria, e sim pelo setor de servigos.
Os grandes investimentos metropolitanos

1 A temética abordada no artigo de Moisés Waismann,
Judite de Bem e Marcia Falcdo: Regido Metropolitana de
Porto Alegre (2014-2023) - um movimento desigual entre
emprego e remuneragao, presente neste volume.
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ocorrem pelas atividades tercidrias, no
setor de logistica e de distribui¢ao (ataca-
rejos), o que demonstra que, atualmente,
somos menos um espago de produgéo e
mais um espago de consumo.

Todos esses problemas e outros que
poderiam ser listados fazem jus a uma
discussdo de solugdes integradas, con-
certadas entre os diferentes municipios
e a sociedade organizada neles localiza-
da. Porém, o planejamento integrado da
RMPA, a qual j& foi exemplo de planifi-
cacao, apresenta diversos entraves, dos
quais listamos alguns.

Ainda predomina na gestdo dos muni-
cipios metropolitanos uma visdo localista,
que é prépria da politica municipal, e que
se potencializou desde os processos de
descentralizagdo administrativa, promovi-
do pela Constituicdo de 1988. Ademais, de
|4 pra cd, pouco se desenvolveram estra-
tégias de planejamento regional ou metro-
politano. Apesar de instrumentos préprios

escatacLoeaL  Planejamento

Leis e Tratados Internacionais

Objetivos do Desenvimento Sustentavel Mell‘opolitano lnlegl‘aﬂo

Plano de Residuos Sélidos

Planos Urbanos Setoriais

Fonte: WRIBrasil, 2018
Adaptado de Almeida e Jardim, 2024
LINHA DO TEMPO LEGISLACRO

@® 2001 Estatuto da Cidade
Lei Federal n° 10.257/2001

@ 2003 Ministério das Cidades

2005 Lei dos Consorcios Publicos
Lei Federal n°® 11.107/2005

2005 Lei de Habitagao
Lei Federal n® 11.124/2005

Plano de Habitagao
Plano de Saneamento

2007 Lei de Saneamento Basico
Lei Federal n°® 11.445/2007

2010 Lei de Residuos Sélidos
Lei Federal n°® 12.305/2010

2012 Lei de Mobilidade
Lei Federal n°® 12.587/2012

2L () 2015 Estatuto da Metrépole
Lei Federal n°® 13.089/2015

Plano de Mobilidade
Urbana

Plano Ambiental



para operacdo nesta escala de planeja-
mento, como demonstrado na figura, cada
municipio estd mais interessado em resol-
ver "seus problemas’, o que é legitimo, mas
nao pondera a necessidade de solugdes
integradas no territério metropolitano.

Cabe ressaltar que as regides permi-
tem o planejamento e agdes a partir das
funcoes publicas de interesse comum
(FPICs), tais como: abastecimento de
agua, efluentes, destino e tratamento de
residuos sélidos. Em tempos de emer-
géncia climatica, as FPICs passam a ser
tema de alta relevancia para pensar as
cidades como conjunto em seu contex-
to regional, enquanto rede urbana, com
suas potencialidades e seus limites.

Em anos de elei¢oes municipais, como
0 é o caso de 2024, muitas gestdes locais
querem apresentar seus “trunfos” aos
eleitores/as, reforgando uma visdo paro-
quial. Contudo, muitas vezes os proble-
mas que se manifestam em um dado mu-
nicipio ndo dependem apenas de sua de-
cisdo politica, mas de agdes partilhadas,
a partir de informagoes que deveriam ser
providas pelos municipios e pelo estado.

O neoliberalismo que domina muitas
administragdes municipais, no qual a con-
corréncia vale mais que a cooperacao, é
um dos fatores que dificultam esta consi-
deracdo. Em um contexto de crise, hd uma
tendéncia das administragées competirem
entre si para atrair investimentos. Como
resultado, governos municipais se esfor-
cam em oferecer vantagens que, nao raro,
se traduzem em rendncia fiscal via iseng¢éo
de impostos. Entretanto, tais iniciativas
necessitam de mediagao, considerando o
bem do estado como um todo.

Tendo em vista especialmente as (Ulti-
mas gestdes do governo estadual no RS
- que privilegiam parcerias publico-priva-
das, pelas concessdes e privatizagdes - as
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estruturas estatais estdo debilitadas. Em
artigo publicado em 2022 sobre o fim da
METROPLAN?, destaca-se a extingdo de
diversas fundagdes e servigos publicos no
periodo da gestdo José Ivo Sartori (MDB,
2015-2018), sem que houvesse uma alter-
nativa capaz de orientar as demandas re-
gionais do estado. De 14 pra c4, o poder pu-
blico ndo tem demonstrado a devida aten-
¢do a estrutura de planejamento e gestéo
metropolitanos, parecendo desconsiderar
0 planejamento como importante para o
desenvolvimento do estado.

Soma-se, ainda, o préprio processo de
“reprimarizacdo” da economia galcha,
cada vez menos industrial e mais agroex-
portadora. Mesmo as industrias “de pon-
ta" do Rio Grande do Sul, localizadas no
interior, fora da regido metropolitana e em
regidoes hegemonizadas pelo agronegé-
cio na economia e na politica, padecem
com a auséncia de uma politica de esti-
mulo ao seu desenvolvimento.

Assim, o que observamos é a nao utili-
zagao dos instrumentos que o Estatuto da
Metrépole (Lei 13.089/2015) propde para
a “gestdo plena” metropolitana. Ainda
nao temos o Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI (que sera tema
do préximo artigo), e o “Conselho Metro-
politano” é pouco ou quase nada atuante.
Tardiamente em relagéo a outros estados
brasileiros, o PDUI estd em fase inicial de
discussao dos seus parametros e tardara
a sua conclusdo. Esperamos que o pro-
cesso seja 0 mais participativo possivel,
contemplando diferentes setores sociais
dos municipios e que conte com a parti-
cipacédo das Universidades, as quais co-
nhecem a realidade da regiao.

2 Sobre o assunto, consulte o artigo de Heleniza Campos:
A questdo metropolitana e o fim da Metroplan. Jornal da
UFRGS, 24 de margo de 2022. Disponivel em: https://
www.ufrgs.br/jornal/a-questao-metropolitana-e-o-fim-
da-metroplan/.
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O planejamento integrado da regido
metropolitana deve considerar as ten-
déncias atuais do desenvolvimento me-
tropolitano, inclusive as detectadas pelo
Censo de 2022: o novo comportamento
demogréfico e os novos vetores do cres-
cimento populacional, as mudangas na
economia metropolitana, no mercado de
trabalho, as mudancas sociais e culturais
provocadas pela pandemia e o contexto
de incertezas provocado pelas mudancas
climaticas. Deve-se levar em considera-
¢ao a diversidade da RMPA em suas dife-
rentes “regioes’, que requerem um olhar
especial e um planejamento préprio. Os
espacos rurais, onde se destaca a produ-
¢do organica e familiar de alimentos, tam-
bém devem ser contemplados, visando
sua defesa e manutencao.

Apesar da conjuntura local e estadual,
ao nivel nacional estamos em um perio-
do de discussdes de mudangas na matriz
econOmica e de novos incentivos para a
industrializacdo. Paralelamente, discute-
-se a expansao de infraestruturas metro-
politanas, alarmando a possibilidade de
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que estes novos investimentos venham a
se realizar sem a presenga de um plano de
desenvolvimento metropolitano que lhes
dé diretrizes em termos de localizagao e
impactos de sua implantagdo - como ilus-
tra a figura das formas de intervencao e
planejamento em cada escala do urbano.

Por fim, destacamos a necessidade de
pensar a questdo ambiental, o enfrenta-
mento das consequéncias dos eventos
climaticos e meteorolégicos extremos,
que impactam os mais pobres e vulnera-
veis de forma severa. O planejamento in-
tegrado da Regiao Metropolitana de Porto
Alegre deve levar em consideracdo esses
eventos e realizar democraticamente esta
discussdo com todos os setores sociais
da RMPA, promovendo o desenvolvimen-
to urbano metropolitano de forma inte-
grada, sustentavel e viabilizando a justica
socioespacial e ambiental.?

3 Por que precisamos de um planejamento metropolitano?
SOARES, Paulo; CAMPOS, Heleniza; ALMEIDA, Nicole.
Brasil de Fato, 09 fev. 2024. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2024/02/09/por-que-precisamos-
de-um-planejamento-metropolitano.
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INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO
METROPOLITANO:

o Estatuto das Metrépoles e os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado

Heleniza Avila Campos
Fernanda Teixeira Jardim



etomaremos a importdncia do

planejamento metropolitano, em

continuidade ao artigo anterior, re-
lembrando a necessidade de atentarmos
para politicas supramunicipais. Antes,
porém, ressaltamos que os espacos urba-
nos e regionais resultam de actimulos do
que se planejou e executou no passado,
das decisbdes e acdes do presente e um
pouco do que estamos refletindo e deci-
dindo sobre o futuro.

Inspiradas nas areas metropolitanas
norte-americanas, as primeiras regioes
metropolitanas (RMs) foram instituidas
no Brasil em 1973, através da Lei Com-
plementar n2 14 (Belém, Belo Horizonte,
Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Salvador e Sao Paulo e Rio de Janeiro em
1974). Estas regides resultaram de gran-
des investimentos tanto em politicas ha-
bitacionais, que elevaram a concentracao
populacional nas capitais e municipios
préximos, como na criagado de infraestru-
tura para estimular a industrializagao do
pais através de rede vidria para atender
as dindmicas do mercado de trabalho.
Juntos, tais estes aspectos ampliaram a
area de ocupacdo das cidades que se-
diavam os principais complexos indus-
triais do pais, resultando em uma série de
consequéncias que foram moldando os
espacos hoje chamados de regides me-
tropolitanas.

Uma delas é a mobilidade pendular,
ou seja, 0 movimento das pessoas de ci-
dades do entorno da metrépole que ne-
cessitam cotidianamente ir ao seu lugar
de trabalho ou de estudo, gerando um
movimento maior do que as demandas
dos fluxos estritamente municipais. Outra
consequéncia é a concentragdo de ser-
vicos estratégicos: saneamento, equipa-
mentos de saude e educacao, por exem-
plo, que tiveram que ser pensados a partir
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dos niveis de complexidade e de densi-
dade de pessoas. Ha ainda implicagoes
sociais relevantes das aglomeragdes me-
tropolitanas, como o grande contingente
populacional que se desloca para as regi-
O0es metropolitanas e tem suas expectati-
vas de inclusdo no mercado de trabalho,
sobretudo formal, frustradas, gerando um
quadro de desigualdade social que en-
grossa as favelas brasileiras.

Tais situacdes ainda presentes nas
dindmicas metropolitanas atuais, asso-
ciam-se a novos fendmenos, como: as
relagbes das redes digitais que se ex-
pandem de forma exponencial, exigindo
novos investimentos; as condicdes am-
bientais preocupantes sobretudo para
areas de grande concentragdo urbana; a
ocupacao de baixa e alta renda em areas
inadequadas para habitagdo; os baixos
investimentos em servigcos de drenagem
e esgotamento sanitario sdo alguns entre
tantos outros problemas que precisam
ser observados no atual contexto metro-
politano em atencao as emergéncias cli-
maticas. Assim, é preciso realizar estudos
e politicas para as RM, considerando o
Estatuto da Metrépole (EM), Lei Federal
n2 13.089/2015, que define um instrumen-
to importante para estes desafios: o Pla-
no de Desenvolvimento Urbano Integra-
do - PDUL.

O PDUI aparece em varios momentos
do EM, mas é definido de mais claramen-
te no Capitulo 1, Artigo 29, inciso VI, como:
“instrumento que estabelece, com base
em processo permanente de planeja-
mento, viabilizagdo econdmico-financeira
e gestao, as diretrizes para o desenvolvi-
mento territorial estratégico e os projetos
estruturantes da regido metropolitana e
aglomeragédo urbana' Trata-se, portan-
to, de instrumento orientador de gover-
nos estaduais a pensarem as dindmicas
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Fonte: adaptado a partir de FNEM, em 20/02/2024. Disponivel em: https://fnembrasil.org/pdui/

sociais, politicas e institucionais de suas
regides, ja que, segundo o Artigo 252 do
Capitulo 3 da Constituicdo Federal de
1988, cabe aos estados instituir as RMs e
aglomeracgdes urbanas para organizacao,
planejamento e execugao de fungdes pu-
blicas de interesse comum.

No Brasil a realizagdo de PDUIs esta
acontecendo hd algum tempo, conside-
rando que o EM definiu inicialmente o
prazo de trés anos para que os Estados
apresentassem seus planos. Em 2018 o
Estatuto sofreu alteragdes por meio de
Medida Proviséria (convertida na lei), que
prorrogou o prazo para 2021, revogando
o artigo do EM que definia o prazo e im-
punha as sangdes. No entanto, as exigén-
cias iniciais provocaram o lancamento
do processo de elaboragdo do Plano em
muitas RMs.

Do universo das atuais 82 RMs exis-
tentes no pais (levantamento nosso),
apenas 22 estdo em fase de elaboragéo
do PDUI em distintas etapas: organiza-

Adaptado de Jardim, 2024

¢ao institucional, elaboracdo de acordos
e contratacoes ou realizagdo de audién-
cias publicas, segundo dados da FNEM
(Férum Nacional de Entidades Metropo-
litanas). Contudo, poucas estdo préximas
de sua aprovacgéo e muitas nem iniciaram,
tal como é evidente nas regides Nordeste
e Sul, com maior nimero de RMs do Bra-
sil - 33 e 26, respectivamente - mas com
baixa proposicédo de PDUlIs.

No pais, somente duas RMs estdo com
o processo concluido aprovado como lei:
a RM de Vitdria (Lei 872/2017); e a RM
do Vale do Rio Cuiabé (Lei 608/2018). As
RMs do Rio de Janeiro e Belo Horizonte
possuem seus Planos aprovados no Exe-
cutivo, mas ainda nao convertidos em lei.

No RS este processo se encontra esta-
cionado. Apesar de eventos preparatérios
em 2015, ndo houve continuidade nas dis-
cussoOes sobre o PDUI, talvez por outras
prioridades ou pela fragilizagdo de seto-
res especializados na estrutura institucio-
nal. A falta da adequada institucionalida-



de se reflete, ainda, nos mecanismos de
governanga, como os conselhos metro-
politanos, que parecem inexistentes no
estado. Ressalta-se que além da RMPA, o
RS possui a RM da Serra Galcha e duas
Aglomeragbes Urbanas: a do Sul e a do
Litoral Norte, que precisam elaborar os
seus Planos.

Quase uma década apds a criagédo do
Estatuto da Metrépole percebe-se que a
auséncia de politicas nacional e estadu-
ais com estratégias claras deixa lacunas
pela falta dos Planos e de reflexdes mais
contemporaneas. O PDUI ndo assegura
uma justa e coerente governanga metro-
politana, é necessario pensar em quem
pode e deve participar deste processo e
como sera sua implementacgéao, de forma
horizontalizada e com linguagem de facil
acesso para que todos possam compre-
ender o que estd em jogo.
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Importa que o estado do RS reconhe-
¢a a politica metropolitana como impor-
tante estratégia de seu desenvolvimento,
avancando em propostas e convidando
a populacdo para participar, pois é pro-
cesso a ser dialogado e negociado en-
tre diferentes atores. Ha varios casos de
planos ndo implementados ou indutores
de outros problemas, para além dos que
se buscava resolver. Por isso é importan-
te o comprometimento institucional e a
transparéncia para que todos possam
colaborar!"

1 Instrumentos de planejamento metropolitano: o Estatuto
das Metrépoles e os Planos de Desenvolvimento Urbano
Integrado. Publicado em: CAMPOS, Heleniza; JARDIM,
Fernanda. Por que precisamos de um planejamento
metropolitano? (parte 2) - titulo original. Brasil de Fato,
28 fev. 2024. Disponivel em: https://www.brasildefators.
com.br/2024/02/28/por-que-precisamos-de-um-
planejamento-metropolitano-parte-2.
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ste artigo busca avaliar a partici-

pacado cidadd em Porto Alegre, a

fim de incidir na agenda piblica
considerando a importancia das elei-
¢des municipais de 2024 e a necessida-
de da retomada da democracia partici-
pativa na gestdo urbana e nas politicas
publicas locais.

A cidade sede do Férum Social Mun-
dial e do Orcamento Participativo (OP)
perdeu, nos Ultimos 15 anos, espagos
institucionais de participagdo. Apesar
da resisténcia de atores e movimentos
sociais para tentar incidir no proces-
so, a vontade politica de enfraquecer
esses espacgos, sejam eles conselhos,
decisbes sobre orcamento e instru-
mentos de gestdo urbana, como a re-
visdo do Plano Diretor de Desenvolvi-
mento Urbano e Ambiental (PDDUA),
foi perpetuando-se ao longo dos anos.
Os retrocessos e as perdas que vem
ocorrendo na gestdo da cidade, deri-
vam da implementagao do projeto ne-
oliberal de desenvolvimento urbano,
cujos interesses privatistas e elitistas
se chocam com o protagonismo das ca-
madas populares e suas demandas de
bem-estar urbano.

A partir desse balancgo negativo so-
bre o retrocesso da participagcdo nas
politicas de Porto Alegre, é importan-
te oferecer subsidios para a retoma-
da da democratizacdo como condig¢ao
chave para o desenvolvimento inclu-
sivo e sustentdvel nos trés eixos que
constituem a democracia participati-
va da cidade construida nos Ultimos
35 anos: no planejamento urbano, nas
politicas setoriais e nas prioridades or-
camentdrias, considerando também as
questdes de género, raca, classe e fai-
xas etdrias.
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Mas o maior retrocesso da participa-
¢ao cidada na cidade foi o esvaziamento
do Orgcamento Participativo. Este modelo
de participagao, que se tornou referéncia
mundial em termos de democratizagéo
da gestdo urbana, foi sendo paulatina-
mente destruido, reduzindo totalmente
a sua incidéncia nos gastos publicos. O
enfraquecimento comegou nas gestoes
Fogaca (MDB/PTB) e Fortunati (PDT/
MDB), que diminuiram os recursos, ndo
executaram demandas atrasadas e cria-
ram uma forma de participacao paralela
ao OP (Governanga Solidéria), além de
priorizar recursos para as obras da Copa
do Mundo de Futebol. Depois disso, o
governo Marchezan (PSDB/PP) suspen-
deu as assembleias (2017), assim como
fez o prefeito Melo (MDB/PL) na pande-
mia (2020/21). Depois de duas décadas
de governos autoritarios e neoliberais, a
percentagem dos investimentos decidi-
dos pelo OP tornou-se insignificante. Sdo
destinados valores infimos para as de-
mandas dos bairros e vilas das periferias:
R$10 milhdes em 2022, R$15 milhdes em
2023 e R$20 milhoes para 2024, respecti-
vamente 2,17%, 2,93% e 2,35% dos inves-
timentos (obras, equipamentos, reformas)
desses anos. Isto significa a exclusdo das
periferias mais carentes em infraestrutura
e servigos publicos do acesso aos recur-
s0s, com a priorizagcao dos grandes pro-
jetos urbanos, inclusive financiados com
empréstimos nacionais e internacionais.
Hoje, sdo 2.395 demandas aprovadas e
nao executadas pela Prefeitura. Como se
pode ver adiante, o OP perdeu a impor-
téncia na destinagao dos recursos, um re-
trocesso na inversao de prioridades que
esteve na origem do OP de Porto Alegre.



Além disso, mudancas nas regras de
funcionamento do OP burocratizaram o
processo, retirando o poder de deciséo
das comunidades e aumentando o con-
trole da Prefeitura. O resultado foi uma
perpetuacdo de liderangas engajadas
na base do clientelismo e da instrumen-
talizagdo partidaria, sem conexdo com
as bases e subordinadas ao sistema de
poder autoritario da Prefeitura e da Ca-
mara de Vereadores. Enquanto isto, a
Camara de Vereadores ganhou mais po-
der, com a destinacao de R$ 55 milhdes
para as emendas impositivas (2024),
mais do que o dobro do que deve re-
ceber o OP. Também houve redugao
da transparéncia das decisdes. Até o
primeiro governo Fogaca (2005-2008),
o site da prefeitura mostrava as obras
dos investimentos do OP, permitindo
uma fiscalizagéo efetiva. Depois disso, a
cidadania nao teve mais acesso ao que
efetivamente foi realizado, ao que estd
atrasado e ao que foi esquecido. O OP é
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Fonte: Setor de Comunicacéo da PMPA

hoje uma miragem, um engodo distante
do que ja foi no passado.

E urgente que se produza uma re-
criagdo do OP de verdade. O OP precisa
voltar a ter um poder soberano sobre os
investimentos, retomando seu carater de-
liberativo. Ndo é aceitdvel que um proces-
so reconhecido no mundo inteiro, voltado
para a democratizagédo da gestdo publica
seja transformado em reparticdo de mi-
galhas entre as comunidades que mais
precisam. Além disso, o poder publico
precisa repactuar com as comunidades
o resgate das demandas ndo executadas
e uma reforma do regimento interno, de-
mocratizando seu funcionamento e im-
pedindo o encastelamento de liderancas
pouco democraticas e clientelistas. Os
cidaddos e os movimentos sociais preci-
sam retomar o controle sobre o processo.
A recriacdo de um verdadeiro Orgcamento
Participativo é mais do que necessdria.

Nao se trata apenas de uma volta ao
passado, com o OP recuperando o peso e



a centralidade politica que tinha nos seus
primeiros anos. O OP precisa integrar um
sistema de planejamento urbano inclusi-
vo nos territérios da cidade, assim como é
necessario articular o OP e os vérios Con-
selhos Setoriais de politicas. O OP preci-
sa ser renovado a luz das boas experién-
cias de participagao existentes no mundo.
Porto Alegre precisa aprender com o que
vem sendo feito em termos de participa-
¢do em muitos outros paises. A utiliza-
cdo das Tecnologias de Informagéo para
ampliar o alcance da participacao cidada
(a exemplo da China), a adogdo de me-
todologias para qualificar a participagao
e a inclusdo das juventudes (Portugal), a
criacdo de mecanismos para uma efetiva
transparéncia dos dados financeiros e da
realizagdo dos investimentos publicos
(Alemanha), sdo desafios que precisam
ser enfrentados para gerar um novo ciclo
virtuoso de participagao cidada.

O OP precisa voltar e se renovar como
processo de gestdo democratica e de

100%

60%

20%
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promog¢do da justica socioespacial que
tornou Porto Alegre admirada no mun-
do. Em sintese, as elei¢des de 2024 véao
decidir se Porto Alegre vai retomar a de-
mocratizago e a incluséo social ou se vai
aprofundar os retrocessos e aumentar as
desigualdades socio-urbanas na cidade.

O Observatério das Metrépoles quer
contribuir com a retomada dos OP nas
cidades brasileiras e a recriagdo de um
OP em Porto Alegre. Por isso, estamos
desenvolvendo o ObservaOP (Observa-
tério dos Orgamentos Participativos no
Brasil), com destaque para Porto Alegre,
para reunir dados, informacdes, memo-
rias, estudos, cursos de formacao e for-
mas de controle dos orgamentos publicos
e das demandas populares, para fortale-
cer os OP de forma independente dos
governos. A histéria mostrou que a socie-
dade civil precisa estar capacitada e ter
instrumentos para a sustentabilidade e o
controle social dos OP. J& contamos com
um website na UFRGS que estd reunindo
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informagdes e materiais disponiveis aos
cidadaos e organizagdes sociais (https://
www.ufrgs.br/observaop), do qual repro-
duzimos o gréfico referente ao Percentual
destinado ao OP sobre o orcamento de
investimento da Prefeitura Municipal de
Porto Alegre (1995-2017)'.

Em relagdo aos Conselhos Municipais,
que tém um relevante papel na proposi-
¢ao, fiscalizagédo e controle das politicas
publicas, também se verifica grande re-
trocesso na participagdo da sociedade.
No caso de Porto Alegre, os Conselhos
surgiram ou foram ampliados e democra-
tizados a partir do retorno das eleigdes
diretas nas capitais, em 1985, e a pos-
terior elaboracdo da nova Lei Orgénica
Municipal (LOM), a lei maior da cidade,
em 1990, considerada uma das leis mais
progressistas e democraticas entre as ca-
pitais. A partir de entao, ocorreu a grada-
tiva ampliagdo numérica, chegando a 29
Conselhos nos anos 2000. Nesse perio-
do ocorreu a ampliagdo das politicas co-
bertas por participagdo nos Conselhos,
constituindo uma importante dimenséao
da democracia de Porto Alegre.

Essa situagdo mudou com a ascensao
do projeto neoliberal de cidade iniciado
no governo de Marchezan Jr. (PSDB/PP,
2017-2020) e que vem sendo intensifica-
do por Sebastido Melo (MDB/PL), desde
2021. Os Conselhos passaram a ser ataca-

1 Né&o existem dados dos recursos executados nas
demandas do OP para os anos restantes da gestdo
Marchezan (2018-2020). Posteriormente, na gestdo Melo,
os recursos prometidos para o OP corresponderam a
cerca de apenas 2% dos investimentos (R$ 10 milhdes em
2022, R$ 15 milhdes de 2023 e R$ 20 milhdes projetados
para 2024). Todavia, o governo executou apenas 20%
desses recursos em 2022 e 2023.
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dos, sendo alvo de projetos para restrin-
gir suas atribuigdes e tolher seu poder le-
gal de controle social e fiscalizagao. Estes
governos encaminharam projetos de leis
a Camara de Vereadores para a) mudar a
Lei Organica Municipal e retirar o contro-
le social deliberativo dos Conselhos e b)
retirar recursos de fundos municipais li-
gados aos Conselhos, transferindo-os ao
caixa do Municipio, e, portanto, enfraque-
cendo a intervencao popular nas politicas
publicas. Contudo, houve resisténcia do
Férum Municipal dos Conselhos da Ci-
dade, de movimentos sociais, parlamen-
tares e académicos comprometidos com
a democracia participativa. Nao obstante,
0 governo conseguiu retirar os recursos
dos Fundos e extinguiu varios deles, en-
fraquecendo os Conselhos.

O governo de Sebastido Melo retirou
o poder deliberativo e mudou a compo-
si¢cdo dos Conselhos Municipais da Edu-
cacdo e do Transporte. Mas, na drea da
Saude, onde existe uma forte atuagao da
sociedade civil desde os anos 1980, este
objetivo foi barrado por uma deciséo ju-
dicial movida pelo Conselho Estadual de
Saude e organizagdes sociais. Assim, o
Conselho da Saldde continua exercendo
o controle social contra as medidas pri-
vatizantes de carater neoliberal que vém
sendo adotadas pelo governo Melo. Estes
retrocessos mostram a necessidade da
defesa e do fortalecimento dos Conse-
Ihos por todos os setores comprometidos
com a democratizacdo das politicas pu-
blicas em Porto Alegre.

E preciso reconhecer o papel demo-
cratico dos Conselhos Municipais, por-
que eles reinem a representacdo da
sociedade civil em torno da elaboragao
e execucdo das politicas publicas. Este
papel esta na Lei Organica de Porto Ale-
gre e ndo pode retroceder ao periodo
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antidemocratico anterior a 1988, como
pretenderam os governos autoritarios
de Marquezan e de Melo. Os Conselhos
precisam de estrutura para trabalhar na
Casa dos Conselhos, e devem estar inte-
grados ao sistema participativo do OP e
do planejamento urbano, para melhorar a
incidéncia da participagao social nas po-
liticas.

Em relagdo ao planejamento urbano,
cabe avaliar a ultima revisdo do PDDUA
em Porto Alegre. O PDDUA (Lei Comple-
mentar 434/99, alterada pela Lei Comple-
mentar 646/2010) consiste em um instru-
mento de gestdo urbana abrangente que
define o que os setores privado e publico
podem e devem fazer nas oito Regibes de
Planejamento do municipio. Seria impor-
tante ressaltar, assim, a obrigatoriedade
da participagdo em cada revisdao do PD-
DUA, apés o periodo de 10 anos.

A revisdo, prevista para acontecer em
2020, foi iniciada tardiamente e suspen-
sa no contexto da pandemia de Covid-19.
Em 2023, apds a justica determinar a re-
alizacdo das eleicoes para o Conselho
do Plano Diretor (CMDUA), a Prefeitura
suspendeu a revisdo do PDDUA, apés a
realizagdo da Conferéncia Municipal, e
informou que enviaria o novo Plano Di-
retor para a Cadmara de Vereadores so-
mente em 2025, apds as eleicdes muni-
cipais. A Prefeitura ndo apresentou uma
avaliagdo consistente dos problemas da
cidade e rompeu o acordo que previa a
colaboragcdo da UFRGS. Muitas reunides
do Plano foram realizadas de forma virtu-
al e momentos importantes, como Confe-
réncias e Seminarios, ocorreram em es-
pacos privados e em horarios comerciais,

EIXO GESTAO DEMOCRATICA

impossibilitando a participagdo de quem
trabalha e estuda. Para o préximo perio-
do de retomada da revisdo, em 2025, sera
necessario replanejar o processo para
ampliar e facilitar, de fato, a participagéo,
considerando a diversidade da populagao
em termos de género, raga e faixa etéria,
com novas rodadas de leitura da cidade e
do apontamento solugdes para promover
um desenvolvimento equilibrado, justo e
ambientalmente sustentavel.

Atrelado ao PDDUA e, ainda, relacio-
nado com a participagdo, ocorreu uma
disputa acirrada nas elei¢des dos repre-
sentantes para o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental
(CMDUA). Por um lado, setores compro-
metidos com o direito a cidade e a refor-
ma urbana, e por outro, representantes do
mercado imobilidrio e seus aliados, que
vém ampliando de forma intensa a explo-
ragao privada de areas urbanas, como na
Orla do Guaiba, no 42 Distrito e no Centro
Histdrico, e expandindo territérios com
novos empreendimentos, verticalizagao e
moradias em &reas publicas.

Nas elei¢cdes, que ocorreram nas oito
Regides de Planejamento, a coalizdo que
une os capitais imobilidrios e as forgas
bolsonaristas de apoio ao prefeito Melo
(MDB/PL) utilizou-se de farto poder
econdmico subsidiando o transporte de
eleitores e lancando mao de expedien-
tes espurios da Prefeitura para garantir
a maioria no CMDUA. O interesse neste
conselho demonstra a importancia do
PDDUA, que tem sido pouco compre-
endido por grande parte da populacao,
mas tratado como prioritadrio na agenda
do capital imobilidrio. Cabe, também, no
préximo periodo, realizar um processo
de sensibilizagdo da populagdo e dos
movimentos sociais sobre a importancia
do PDDUA e do CMDUA, incentivando a



participagédo social para ampliar a corre-
lagdo de forgas, a fim de garantir um pro-
cesso mais democratico e transparente.
Ainda, é necessario repensar a composi-
¢ao do CMDUA e revisar seu regimento
interno para dar mais equilibrio entre os
representantes das entidades, impedir
fraudes e abusos, e efetivamente forta-
lecer os Féruns de Delegados das Regi-
oes de Planejamento da cidade. Por fim,
a realizagao das Conferéncias da Cidade
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sdo muito importantes para democratizar
a discussdo e a tomada de decisdes so-
bre os rumos que a sociedade quer para o
presente e o futuro de Porto Alegre.?

2 Retomar e avangar a gestdo democrdtica em Porto
Alegre no OP, no planejamento urbano e ambiental e nos
Conselhos Municipais. Publicado em: FEDOZZI, Luciano;
MARX, Vanessa; NUNES, Tarson. Retomar e avancar a
gestdo democratica em Porto Alegre - titulo original. Brasil
de Fato, 06 margo 2024. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2024/03/06/retomar-e-avancar-a-
gestao-democratica-em-porto-alegre .
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PLANO DIRETORE
PARTICIPACAO SOCIAL:

uma relacao (ainda) mal resolvida

Mario Leal Lahorgue
Vanessa Marx



o Brasil, algumas pessoas e orga-

nizagdes acreditam que a lei s6 é

boa quando atende seus interes-
ses diretos. Evidentemente, esse é um
dos entraves para que consigamos viver
em uma sociedade verdadeiramente de-
mocrdatica. Isto porque democracia signi-
fica, entre outras coisas, o direito a parti-
cipar em condigdes de igualdade e o res-
peito a diferenca. E uma situagéo que fica
péssima quando o (mau) exemplo “vem
de cima’; com individuos atuando em ins-
tancias governamentais visando apenas
atender a seu grupo politico ou a interes-
ses pessoais e ndo ao bem comum.

Por que comecgar com esta constata-
¢do? Porque o Plano Diretor, sua revisdo
e aplicagdo se encaixam perfeitamente
nesta discussdo. E primeiro é preciso re-
lembrar:

Como a lei geral que regula nossos
municipios, o PD nao sé é importantis-
simo, como deve seguir alguns condi-
cionantes previstos na legislagédo brasi-
leira. Por exemplo, o Estatuto da Cidade
(Lei Federal 10.257/2001) diz no art. 40
que ele deve ser revisto a cada 10 anos
e, no §42 que: “no processo de elabora-
cdo do plano diretor e na fiscalizagéo de
sua implementacao, os Poderes Legis-
lativo e Executivo municipais garantirdo
a promoc¢ao de audiéncias publicas e
debates com a participagdo da popu-
lacao e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade”
Além disso, a democracia é explicita na
existéncia de um capitulo IV, “Da gestao
democrdatica da cidade’, onde o art. 43
nomeia instrumentos desta gestdo de-
mocratica, como “debates, audiéncias
e consultas publicas; conferéncias so-
bre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal;
iniciativa popular de projeto de lei e de
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planos, programas e projetos de desen-
volvimento urbano”.

Os ultimos governos de Porto Alegre,
na verdade, como outras Prefeituras es-
palhadas pelo pais, usam (ou ndo usam)
os instrumentos previstos em lei como
lhes convém, como forma de atender
seus interesses como grupo politico e/ou
econdmico que responde a uma parcela
da sociedade, e ndo como um érgao de
Estado que deve responder a populagao
como um todo.

Na capital galcha, isso fica explicito
pelo que temos visto nos ultimos anos:
uma revisao do Plano Diretor que se ar-
rasta ha anos, contendo falhas do ponto
de vista do que poderia ser uma discus-
sdo erguida sobre os pilares da participa-
¢ao social.

A coalizdo governante atual tem argu-
mentado que é possivel atualizar a legis-
lagdo urbana sem precisar esperar todo o
longo processo de discussao para revisao
do Plano Diretor. Assim, no final de 2021,
o Prefeito sancionou a Lei Complemen-
tar 930/2021, que “institui o Programa de
Reabilitagdo do Centro Histérico de Porto
Alegre’, também conhecido como o Plano
Diretor do Centro. Da mesma forma, logo
em seguida repetiu-se o que ja acontece-
ra antes: em outubro de 2022, a Lei Com-
plementar 960/2022 instituiu o “Programa
+4D de Regeneracgdo Urbana do 42 Distri-
to de Porto Alegre’, alterando regramentos
urbanisticos especificos e estabelecendo
incentivos urbanisticos e tributarios.

Em outras palavras: sem participagéo
real da populagao, alteram-se regramen-
tos que, na verdade, sdo estabelecidos
pelo Plano Diretor. Com isso, a cidade vai
se fragmentando em planos especificos,
0 que nos leva a questionar: onde estd a
gestdo democratica da cidade prevista
em lei? E ndo s6 isso: qual mensagem é



passada sistematicamente com alteracao
de partes da legislagdo para contemplar
apenas uma parte da populacdo ligada
ao empresariamento urbano? Como fazer
com que a sociedade acredite que a lei é
para todos nestas circunstancias?

As propostas de alteragdo do PDDUA
(Plano Diretor de Desenvolvimento Urba-
no Ambiental) realizadas pelo municipio,
modificam o modelo espacial, o regime
urbanistico e a concepgédo de planeja-
mento urbano prevista originalmente
pela lei, mas, sobretudo, desconsideram
a importancia do processo histérico de
construcao democratica dessa legislagao
no municipio, o que leva muitas entidades
da sociedade civil, reunidas no movimen-
to ATUAPOA, a criticar publicamente as
propostas.

Para além de alterarem o sentido ori-
ginal do PDDUA em um bem-acabado
exemplo de “boiadas urbanisticas’, as al-
teracoes do regime urbanistico propostas
pela municipalidade ficaram fragilizadas,
pois muitas reunides foram realizadas vir-
tualmente e os grandes debates presen-
ciais, como conferéncias e seminarios, fo-
ram realizados em hordrios e lugares que
impediam que a maioria da populagao
pudesse participar. Também o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Ambiental, 6rgdo do sistema de planeja-
mento e gestdo urbana de Porto Alegre,
foi tratado pelo governo municipal como
uma espécie de “entrave democratico’,
uma burocracia a ser vencida para que
os projetos de lei pudessem ser aprova-
dos na Camara Municipal com maioria
governista. Toda a tradicdo democratica
de Porto Alegre se vé atropelada por tais
“boiadas” e conselheiros e conselheiras,
entidades da sociedade civil e moradores

1 Sobre o ATUAPOA consulte https://atuapoa.home.blog/ .
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e moradoras dos bairros atingidos pelos
projetos foram desconsiderados em tais
processos.

Como visto até aqui, temos uma enor-
me contradi¢do, alimentada pelos pré-
prios atos da municipalidade: a falta de
democracia no inicio do processo de re-
visdo do Plano Diretor, praticamente sem
consultas publicas, debates, audiéncias
e propostas de leis populares (como exi-
gido pelo Estatuto da Cidade), acaba le-
vando a paralisia e ao atraso do processo,
pois este acabou judicializado. O atraso
implicou na elaboragcdo de projetos de
leis pontuais, como os do Centro e do 4¢
Distrito.

Além disso, ao invés de abrir finalmen-
te o processo para participagao mais des-
centralizada e com rodadas para revisdo
do Plano Diretor nas Regides de Gestdo e
Planejamento da Cidade, o governo mu-
nicipal contratou uma consultoria estran-
geira para refazer o processo de revisdo
do Plano Diretor. Refazer, por sinal, con-
traria o préprio Plano, que diz explicita-
mente, no paragrafo Unico do art. 29, que
“na aplicacdo, na alteragédo e na interpre-
tacao desta Lei Complementar, levar-se-
-80 em conta seus principios, estratégias
e diretrizes”.

De forma coletiva necessitamos nos
mobilizar em Porto Alegre para que sejam
cumpridos os principios democréticos e
de direito a cidade e a fungéo social da
propriedade!

Assim, propomos:

Retomada de um sistema de Confe-
réncias da Cidade nos trés niveis: Nacio-
nal, Estadual e Municipal e, mais impor-
tante, que as proposic¢oes vindas destas
reunioes sejam efetivamente levadas em
consideracgao pelos gestores publicos;

Reestruturagdo e valorizagédo de ins-
tancias locais de participagdo: desde


https://atuapoa.home.blog/
https://atuapoa.home.blog/

Orcamento participativo aos Conselhos.
Principalmente o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano Ambiental, o
Conselho de Habitacao, etc.

Controle social em relagdo ao funcio-
namento e a transparéncia das instancias
participativas, a composi¢cdo dos mem-
bros e a forma de escolha dos mesmos.
Um exemplo bem simples: se um Conse-
Iho tem como representatividade 1/3 de
membros do Governo; 1/3 de entidades
empresariais e 1/3 de representantes dos
cidaddos. Dependendo da coalizdo de
forgas, a representagao dos cidadaos po-
deria ficar enfraquecida, gerando um dé-
ficit democratico dentro da insténcia de
participacdo. Neste cenario, seria impor-
tante estarmos atentos a nova composi-
¢do do CMDUA.

Estabelecer um didlogo mais préximo
com a Camara Municipal para que os no-
vos vereadores e vereadoras eleitos se
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apropriem do processo de revisao do PD-
DUA, da visdo da comunidade e da pro-
bleméatica das regides desde o inicio do
processo.

Criar mecanismos de comunicacao,
didlogo e elaboracao de materiais que ex-
pliquem a importéncia do Plano Diretor
e das possiveis transformagdes urbanas
da cidade que seriam geradas por ele nos
préximos dez anos.

Direito a cidade é o direito de também
decidir e influenciar seus rumos futuros.
O planejamento urbano ndo pode ser
assunto apenas de uns poucos, mas sim
para o conjunto mais amplo da populagéo
e, principalmente, para a juventude e as
novas geragoes.’

2 Plano diretor e participagao social: uma relacdo (ainda)
mal resolvida. LOHORGUE, Mario; MARX, Vanessa.
Brasil de Fato, 20 margo 2024. Disponivel em: https://
www.brasildefators.com.br/2024/03/20/plano-diretor-e-
participacao-social-uma-relacao-ainda-mal-resolvida
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AUTORITARISMO TECNICO
E TERRITORIAL:

passado e presente da gestao
metropolitana no Brasil

Danielle Heberle



ilton Santos, iconico gedgrafo

brasileiro, certa vez declarou

que a histdria do Brasil também
é a histéria da sucessao de pactos ter-
ritoriais. A cada ruptura governamental
corresponderia um novo arranjo politico-
-territorial. Desta forma, cabe perguntar:
qual o pacto territorial que emergiu com a
criacao das regides metropolitanas brasi-
leiras, em 1973? Uma digressao histdrica
pode explicar muito sobre problemaéticas
contemporaneas enfrentadas quanto a
gestdo metropolitana, recorrentemente
tematizadas.

O entendimento da questao metropo-
litana e sua gestdo como um campo de
interesse publico no Brasil consagrou-se
a partir do Estado fortemente centraliza-
do e ditatorial, no qual o autoritarismo e
o desenvolvimentismo se locupletaram
em meio a outras agoes institucionais e
executivas da agenda nacional de plane-
jamento, como a elaboragdo de megapro-
jetos, a diminuicdo de distancias e o des-
matamento intensivo de biomas. Figuram
entre as principais prerrogativas, defini-
¢Oes precisas de zonas de acordo com
critérios econdmicos, a massiva coleta de
dados enquanto instrumento de poder e
controle, além de inimeras desapropria-
¢oOes para fins industriais.

Argumenta-se, portanto, em direcdo a
uma interpretacao alimentada pelo “auto-
ritarismo técnico e territorial’, termo aqui
citado para caracterizar préticas passa-
das e presentes decorrentes da institu-
cionalizagcdo da gestdo metropolitana no
Brasil, no que tange a nova organizagao
conferida ao territério nacional. Afinal:
“o territério é imutdvel em seus limites,
uma linha tracada em comum acordo ou
pela for¢a’; citando novamente Santos. A
“forca” em destaque nao foi proveniente
do aparato voltado a coergdo (terroris-
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mo de Estado) - ou ndo exclusivamente
dele, mas também conduzida por meio
da técnica, respaldada por conhecimen-
tos cientificos, autorizada pela legislagéo
e largamente difundida por publicagdes
especializadas.

O territdrio brasileiro passou a ser ma-
nejado em termos da fluidez e da circu-
lagdo que era capaz de proporcionar. As
técnicas aplicadas dotaram os espagos
de virtualidades e estes tornam-se ope-
racionais. O ideal de progresso esteve (e
em grande medida ainda esta) associado
ao desenvolvimento econdmico, alimen-
tado por uma combinagcao de burocrati-
zacdo estatal com a inclusédo gradual das
pautas neoliberais. Em outras palavras,
as regides metropolitanas, a de Porto
Alegre incluida, surgem mais como des-
dobramento territorial de um modelo de
planejamento autoritdrio e menos como
um espaco de gestdo articulado entre po-
deres locais, regionais e nacionais volta-
do a promocgao da equidade territorial e
habitacional apds as intensas migragcdes
do campo para a cidade ocorridas no pais
desde a metade do século XX.

Mais do que falar do esvaziamento de
lagos de pertencimento quanto ao uso do
espaco publico, o Estado incidiu sobre
os territérios, procurando organiza-los a
partir de uma dindmica que entendia a
industrializacdo como a principal alterna-
tiva ao subdesenvolvimento atribuido ao
Brasil junto a ordem internacional. Além
disso, o reconhecimento do planejamen-
to como um campo para a condugédo dos
problemas urbanos por parte da opinido
publica e pelo Estado ocorreu junto ao si-
lenciamento de pontos que privilegiavam
a esfera social.

Tais caracteristicas ficam evidentes
nas primeiras mengdes legislativas so-
bre as Regides Metropolitanas: primei-



ramente, no Anteprojeto encomendado
a chamada Comissédo dos Juristas pelo
Presidente Castelo Branco, em 1966. O
documento, indiretamente, contempla
o aspecto metropolitano ao citar “areas
de desenvolvimento prioritario” e prever
uma “administracé@o intermunicipal cole-
tiva'} se necessario. O artigo 247 informa
que: "Os Estados poderdo, mediante au-
torizacdo de dois tercos de suas Assem-
bleias Legislativas, e das respectivas Céa-
maras de Vereadores, estabelecer admi-
nistracdo conjunta de alguns Municipios,
visando a realizagdo de obras ou servigos
publicos, ou a outros objetivos de interes-
se comum’.

Tais artigos, no entanto, ndo foram
aceitos pelo Congresso Nacional quan-
do da aprovagédo da Constituicdo de 1967.
Em 1969, outra modificacdo constitucio-
nal foi efetivada. O tépico metropolizagéo
ganha um artigo préprio, tdo embora sua
descri¢do seja similar aquela prevista na
emenda de 1967. Em abril de 1972 o pro-
jeto ja havia sido aprovado pela Camara
de Deputados, mas foi somente em junho
de 1973 que as Regides Metropolitanas
brasileiras foram oficializadas. As areas
institucionalizadas foram oito: Porto Ale-
gre, Curitiba, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Belém, Recife, Salvador e Fortaleza. Dis-
crepancias eram latentes: ao passo que
Sao Paulo incluia 37 municipios, Belém
contava com apenas dois e era a Unica
representante da Regido Norte. Em 1974,
apds a fusdo dos estados do Rio de Ja-
neiro e da Guanabara, foi enfim criada a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Desta forma, o projeto nacional de
metropolizacdo e sua institucionalizagcéo
sintetizaram as disputas por espagos de
legitimidade na conducéo da gestdo me-
tropolitana no Brasil ao longo da segun-
da metade do século XX. Esses tragos
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sdo reconheciveis na institucionalizagao
das RMs, que atenderam principalmen-
te aos interesses estratégicos marcados
pela concentracdo de renda e pela con-
centracdo espacial dos investimentos
industriais e infraestruturas em grandes
centros urbanos, nos privilégios legisla-
tivos concedidos a instalacdo de fabri-
cas nessas localidades, em projetos de
remocgado de bairros residenciais em prol
de industrias e, finalmente, em projetos
urbanisticos que previam a separagao
total dos trabalhadores dos espacgos ver-
des, de lazer e de equipamentos culturais.
Nao a toa, termos como “cidade-dormité-
rio” e “cidades-industriais” tornaram-se
populares neste periodo para designar as
cidades metropolitanas.

Voltamos, assim, ao questionamen-
to de Milton Santos e convidamos a re-
flexdo: quais paralelos podemos tragar
entre o pacto territorial descrito neste
ensaio e as reverberagdes deste modelo
para as populagées da RMPA no tempo
presente?

A RMPA certamente ndo pode ser
apreendida como um produto direto da
gestao estatal do processo de metropoli-
zagao. Tampouco a técnica e o autoritaris-
mo priorizado pelo Estado ditatorial nao
anularam, necessariamente, embates,
conflitos e questionamentos por parte
de agentes e entidades diversas. Todavia,
os tragos estruturais que envolvem sua
criacdo em meio ao cendrio da Ditadura
Civil-Militar no Brasil e da Guerra Fria,
em nivel global, apontam tendéncias que
certamente encontraram assentamen-
tos e consequéncias na atualidade, tais
como o racismo territorial e ambiental, a
classificagéo biopolitica dos espacos, das
populacdes e dos servigos, além de uma
distribuicdo desigual do direito a cidade
e seus servigos respaldada muitas vezes



por critérios técnicos. A essa estrutura,
somaram-se no limiar do século XXI no-
vidades associadas a financeirizagdo do
territério, o greenwashing, as dindmicas
globais de gentrificagédo, o uso de tecno-
logias militares no cotidiano urbano e a
informatizacao territorial.

N&o ha narrativa linear e passiva, por-
tanto. Mas os recém completos 50 anos
das Regides Metropolitanas no Brasil

EIXO GESTAO DEMOCRATICA

(1973-2023) sdao uma instigante oportu-
nidade de tragar paralelos entre o passa-
do e presente da gestdao metropolitana e
uma histéria publica das cidades metro-
politanas brasileiras.’

1 Autoritarismo técnico e territorial: passado e presente
da gestdo metropolitana no Brasil. VIEGAS, Danielle.
Brasil de Fato, 21 fev. 2024. Disponivel em:https://
www.brasildefators.com.br/2024/02/21/autoritarismo-
tecnico-e-territorial-passado-e-presente-da-gestao-
metropolitana-no-brasil .
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REGIAO METROPOLITANA
DE PORTO ALEGRE (2014-
2023) - UM MOVIMENTO
DESIGUAL ENTRE EMPREGO
E REMUNERACAO

Moisés Waismann
Judite Sanson de Bem
Marcia Falcéao



Regidao Metropolitana de Porto

Alegre (RMPA), formada por 34

municipios, apresentou ao longo
do periodo 2014 a 2023 uma constante
alternancia no nimero de empregados e
suas remuneragdes. Para fazer um balan-
¢o deste periodo sao apresentadas algu-
mas reflexdes, utilizando-se como fonte
dos dados a Pesquisa Nacional de Amos-
tra Domiciliar Continua (PNADCt), no pe-
riodo indicado para o segundo trimestre,
que inclui o conjunto da forga de trabalho
formal e informal.

Na figura 1 evidencia-se a variagao,
em percentual, na quantidade de empre-
gos por raga/cor, faixa etaria e sexo na
RMPA no segundo trimestre dos anos
2023/2014. Percebe-se que houve, no
periodo, uma modificagdo quanto a os-
cilagdo na quantidade de empregos nas
varidveis observadas. Tanto os homens
adultos brancos quanto os ndo brancos
tiveram uma variagédo positiva na quanti-
dade de empregos enquanto as mulheres

VARIACAO NA QUANTIDADE

JOVEM EX337]
ADULTO gz
L2 +202%

TOTAL EX4LE/)
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em todo o periodo estiveram em quanti-
dade inferior aos homens. Na faixa de 65
ou mais de idade elas também estdo em
ndmero muito inferior aos homens.

Também se percebe, na RMPA, que os
jovens, tanto do sexo masculino quanto
feminino, apresentaram variacdo negati-
va na quantidade de empregos entre 2014
e 2023. A insercéo dos jovens no merca-
do de trabalho em periodos de crise é
tradicionalmente dificultada. Situagao re-
fletida pela academia e movimentos so-
ciais. H4 algumas suposigdes: a falta de
conhecimento e pratica no desempenho
das atividades laborais, assim como o
preconceito dos empregadores em apos-
tar nas pessoas mais jovens com receio
de irresponsabilidades.

No periodo estudado, ainda ha de se
considerar a flexibilizacdo de leis trabalhis-
tas com reducéo de direitos promovida pe-
los governos Temer e Bolsonaro que ope-
raram em favor deste processo que vem
sendo chamado de uberizagéo do trabalho.

ADULTO|+02%
65+ |#35%

= TOTAL|0%
NAO

VARIACAO NA QUANTIDADE
-09%] JOVEM

VARIACAO NA REMUNERAGAO BRANCA VARIACAO NA REMUNERAGAO
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65+ |+05,02%

MULHER

VARIACAO NA QUANTIDADE
' -25%|JOVEM
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65+ |+68%

-04%]|| TOTAL
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HOMEM
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[ -19,70 kY] -01,85/JOVEM
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L _____________-54,90 CLE 225713 65+
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Variacoes nos empregos por raca/cor, faixa etaria e sexo na RMPA no 2° trimestre dos anos 2023/2014

Fonte: microdados da PDNAT do segundo semestre, disponibilizados em www.ibge.gov.br
Adaptado de autores, 2024



Organismos Internacionais e outras instituicdes

Atividades profissionais, Cientificas e Técnicas

Atividades Financeiras, de Seguros e Servigos

Comércio; Reparacdo de Veiculos Automotores

Agricultura, Pecuaria, Produgdo Florestal, Pesca

TOTAL GERAL F¥E®
0%
4%
33%

Servicos Domésticos

Outras atividades de Servigos

-12%

Salude Humana e Servigos Sociais
Educagao

-25%

Atividades Administrativas e Servigos

17%
24%

8%
6%
21%
102%
85%
19%
14%
5%
50%

Atividades Imobiliarias

Informagdo e Comunicagdo
Alojamento e Alimentagao
Transporte, Armazenagem e Correio

Construgdo
-31%

-13%

-8%

=71%

8%
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Artes, Cultura, Esporte e Recreagao

Administragé@o Publica, Defesa e Seguridade

Agua, Esgoto, Atividades de Gestao
Eletricidade e Gas

IndUstrias de Transformacg&o
IndUstrias Extrativas

Variacdo quantitativa de empregos por ocupacao na RMPA no 2° trimestre dos anos 2023/2014

Fonte: microdados da PDNAT do segundo semestre, disponibilizados em www.ibge.gov.br

Quando se observa a variacdo por tipo
de ocupagdo na RMPA, no segundo tri-
mestre dos anos 2023/2014 como mos-
trado na Figura 2, nota-se que o territdrio
se caracterizou, nesse periodo, com o0s
maiores crescimentos através de ocupa-
¢Oes mais intensivas em atividades terci-
arias, como financeiras, informacéo e co-
municagao, construgéo civil. Esta carac-
teristica é compativel com o movimento
de expansao das cidades e alta do custo
da terra, fazendo com que empresas se
deslocassem para regides mais distantes
dos grandes centros urbanos.

Nota-se, também, uma redugdo do
nimero de empregados em administra-
¢ao publica, defesa e seguridade, indus-
trias extrativas e atividades ligadas a in-
fraestrutura. Esta dindmica é complexa,
pois, a0 mesmo tempo que apresenta
uma realidade de predominio das ativi-
dades do setor terciario, mostra um alivio
na manutencdo daquelas atividades in-

Adaptado de autores, 2024

dustriais que passaram por um momento
muito dificil, especialmente no periodo da
pandemia. A industria de transformacao,
que foi, sem divida, a mais relevante fon-
te de dinamismo desta regido até os anos
de 2000, passou a desacelerar e, nestes 10
anos, apresentou uma variagao negativa de
(8%). O valor é representativo quando se
estabelece uma relagdo com a quantidade
nominal de empregados nestas diferentes
categorias.

Mas as desigualdades ocorridas em
nimero de pessoas empregadas, também
ocorreram quando nos referimos as suas
remuneragdes. A Figura 1 apresenta um
quadro altamente preocupante no periodo
estudado, pois apenas em poucas ocasides
houve uma variagdo positiva nas remune-
racdes na RMPA, privilegiando os empre-
gados do sexo feminino de cor branca.

No limite inferior estdo os menos pri-
vilegiados, as pessoas do sexo masculino
e feminino de cor ndo branca, o que de-
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Variacao da remuneracdo por tipo de ocupacao na RMPA no 2° trimestre dos anos 2023/2014

Fonte: microdados da PDNAT do segundo semestre, disponibilizados em www.ibge.gov.br
Adaptado de autores, 2024

monstra a reprodug¢do e ampliacdo das
desigualdades ja existentes do ponto de
vista racial. Vale mencionar que essas de-
sigualdades se agravaram, ainda, em fun-
¢ao de um periodo marcado pela inflagao,
em especial no custo dos alimentos, que
atinge especialmente o poder de compra
do salario.

Quanto a remuneragdo por ocupacao,
na Figura 3, vé-se que esta apresentou
variagdo negativa na maioria das ativida-
des produtivas, com ressalvas mais ex-
pressivas para atividades administrativas
e servigos, assim como para atividades
de informagé@o e comunicacao. Esta ulti-
ma deriva da importancia que essas ati-
vidades prestaram junto a sociedade, em
funcdo da pandemia, somado ao fato de
que quase a totalidade dos meios de co-
municacao estdo concentrados na RMPA.

A partir do exposto, percebe-se que,
mesmo com a redugdo nas taxas de de-

semprego registradas, no periodo estu-
dado na RMPA, ocorreu ndo somente a
manutencao das desigualdades segundo
sexo e cor, como também sua amplia-
¢ao. Isto demonstra que o trabalho com
direitos e renda justa seguem no centro
dos debates, exigindo politicas publicas
em todas as esferas de governo. Politicas
capazes de promover desde a abertura
de novos postos de trabalho, desenvol-
vimento tecnolégico para agregar valor,
até a formagao profissionalizante para as
diferentes camadas da sociedade, em es-
pecial voltadas aquelas mais excluidas do
mercado de trabalho!

1 Regido Metropolitana de Porto Alegre (2014-2023) -
um movimento desigual entre emprego e remuneragéo.
WAISMANN, Moisés; DE BEM, Judite; FALCAO, Mércia.
Brasil de Fato, 24 jan. 2024. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2024/01/24/metropolitana-de-
porto-alegre-2014-2023-um-movimento-desigual-entre-
emprego-e-remuneracao
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OS EQUIPAMENTOS
CULTURAIS NA REGIAO
METROPOLITANA DE PORTO
ALEGRE:

exemplos de desigualdades socioculturais

Moisés Waismann
Judite Sanson de Bem
Rute Henrique da Silva Ferreira



Regido Metropolitana de Porto

Alegre (RMPA) é a maior regido

metropolitana dentre as capitais
dos estados da Regido Sul do Brasil -
a qual, por sua vez, possui outras duas
regides metropolitanas, a de Curitiba e
a de Floriandpolis. Somente Porto Ale-
gre, capital do Estado do Rio Grande do
Sul, soma 1.332.570 pessoas de acordo
com o Censo de 2022 (IBGE, 2022), e
seus 34 municipios, em conjunto, che-
gam a 4.018.013 habitantes. No entan-
to, em seu conjunto, a RMPA decresceu
- 0,38% em quantidade de habitantes.
Porto Alegre e outros municipios, como
Novo Hamburgo, Alvorada, Viamao e
Taquara, também tiveram um decrésci-
mo da populagao (IBGE, 2022).

Os equipamentos culturais sdo im-
portantes no espago urbano tanto por
seu papel histérico quanto cultural. A
cultura pode propiciar a regeneragao
urbana, entendida como uma forma de
“devolucao de vida” aos bairros, sejam
histéricos ou ndo. Na sua forma de in-
fraestruturas, de meios de produgao de
bens e servigcos culturais, sdo neces-
sdrios para exprimir imagens/ideias na
consciéncia coletiva ou individual, como
podemos ver, por exemplo, em teatros
centenarios ou bibliotecas, os quais for-
necem um significado e propésito, atra-
vés de uma experiéncia cultural.

A oferta de expressdes culturais,
a insuficiéncia e a concentragdo nao
equanime de equipamentos culturais
afetam, em especial, a populagdo dos
municipios, o que potencializa diferen-
ciagOes socioculturais. Mesmo que haja
instituicoes que promovam atividades
culturais e as financiam, nem todos os
locais sdo providos de bens e servi-
¢os, o que pode influir nas escolhas e
demandas, pois as distancias entre a
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oferta e o local de moradia dos deman-
dantes culturais criam a necessidade de
deslocamentos, cujo recurso nem sem-
pre esta disponivel.

Considerando a disparidade da lo-
calizagdo dos equipamentos culturais,
também ocorrem situagdes em alguns
municipios na RMPA que ndo apresen-
tam o minimo em oferta de equipamen-
tos culturais, tais como bibliotecas pu-
blicas, ginasios e outros, que potencia-
lizam o desenvolvimento sociocultural.

Nesse sentido, a cultura e os equi-
pamentos culturais oportunizam de-
senvolver estratégias e estimulam a
diversificagdo econdmica e competitiva
(emprego, rendimento), promovem o
desenvolvimento de parcerias (publi-
co-privadas), incentivam a participagao
da comunidade local, encorajam a coo-
peracao (entre as diferentes entidades),
incentivam o sentido cultural (lazeres
urbanos e criativos), promovem a inte-
gracao ambiental e a coeséo territorial.

Dos equipamentos culturais esco-
Ihidos para analise, como bibliotecas
publicas, museus, teatros ou salas de
espetaculos, estadios ou gindsios po-
liesportivos, cinemas, unidades de ensi-
no superior, shopping centers, livrarias,
estacdes de rddio FM e geradoras de
TV. Os dados comparados a partir das
informagdes da Pesquisa de Informa-
¢bes Basicas Municipais 2021, com as
do ano de 2005, indicam que 38% dos
municipios apresentaram reducdo na
oferta em algum desses equipamentos.

Na Figura 1 apresenta-se a distribui-
¢do dos equipamentos culturais sele-
cionados na RMPA no ano de 2021. O
objetivo da ilustragdo é visualizar, em
cada municipio da Regido, a existéncia
ou auséncia dos equipamentos aqui es-
tudados.
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Ao olhar os dados, chama a atencao
que dos 10 equipamentos culturais se-
lecionados, existem municipios que s6
possuem dois (Capela de Santana, Glo-
rinha e Nova Santa Rita). J& a capital,
Porto Alegre, e a cidade de Novo Ham-
burgo apresentaram a maior quantida-
de de equipamentos. Em contrapartida,
hd municipios que sequer possuem bi-
blioteca publica, como no caso de Ara-
ricd ou mesmo Viamao. Este ultimo, in-
clusive, ndo possui uma estacao de ra-
dio FM. Equipamentos culturais, como
cinemas, um dos equipamentos mais
populares, é algo que esta em extingao.
A Figura 2 mostra o mapa temético de
distribuicdo dos equipamentos culturais
na RMPA no ano de 2021, A intengéo é
visualizar como estdo distribuidos os
equipamentos culturais selecionados.

Dessa maneira, podemos concluir,
a partir do mapa tematico, que as divi-
sOes e a quantidade de equipamentos
culturais selecionados formam man-

Quantidade de Equipamentos Culturais por municipio da RMPA

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2021
Adaptado de autores

chas. A mais clara é composta pelos
municipios que possuem até 4 tipos de
equipamentos. Ja a intermedidria, inclui
0s municipios que possuem de 5 a 6 ti-
pos de equipamentos. E, por fim, a faixa
mais escura é formada pelos municipios
com 7 a 10 tipos de equipamentos. Além
de demonstrar essa concentragdo, os
dados indicam que hd uma disparida-
de entre os 34 municipios da RMPA,
0 que suscita questdes de desenvolvi-
mento sociocultural de dificil resolugao.
Nesse cendrio, ha a necessidade de in-
vestimentos publicos e privados, com
uma legislacdo de financiamento que
se efetive uniformemente, atingindo di-
ferentes regides. Esse esforgo contribui
para alterar a forma de ver a cultura, de
apenas lazer, para seu reconhecimento
como atividade necessaria ao desenvol-
vimento pessoal.

A partir do exposto, espera-se sen-
sibilizar a comunidade, os entes do
Estado e a sociedade civil organizada



EIXO DESIGUALDADE E SEGREGAGAO

DISTRIBUIGAO POR TIPOLOGIA DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DOS EQUIPAMENTOS
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Distribuicao dos Equipamentos Culturais na RMPA em 2021

Fonte: Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2021
Adaptado de autores
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que os equipamentos culturais possam Porto Alegre: exemplos de desigualdades socioculturais.
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AS MUDANCAS CLIMATICAS
E O RACISMO AMBIENTAL
EM PORTO ALEGRE

Betania Alfonsin
Alexandre Cruz



4 um consenso na comunidade

cientifica, na imprensa e mesmo

no senso comum, de que as mu-
dancgas climéaticas se aceleraram e tém
impactado muito fortemente as cidades
brasileiras. Da mesma forma, documen-
tos de Direito Internacional como a Nova
Agenda Urbana e os Objetivos do De-
senvolvimento Sustentavel, ndo apenas
admitem que nosso modo de produgao
e consumo redundou na crise climatica,
como recomendam fortemente a adogao
de medidas para aumentar a resiliéncia
dos territérios urbanos.

No caso brasileiro, pesquisas come-
cam a ser desenvolvidas em diferentes
municipios e o préprio Nucleo Porto Ale-
gre do Observatério das Metrépoles pu-
blicou um artigo' que salientava notaveis
diferengas de temperatura, em um mes-
mo hordrio, em diferentes locais da capital
dos gauchos. A pesquisa ali apresentada
demonstrou que o entorno da Redencao,
por exemplo, em fungdo da vegetagéo, é
mais fresco que o entorno da rodoviaria,
onde ha maior presenga de asfalto e con-
creto, em que pese tais areas estarem, em
linha reta, a pouco mais de um quildmetro
de distancia.

Aqui pretendemos aprofundar esse
debate para discutir uma questao de jus-
tica ambiental diante dessas diferengas
de temperatura experimentadas pela po-
pulagao de Porto Alegre, muito especial-
mente a de menor renda. A andlise cuida-
dosa das varidveis socioecondmicas re-
vela disparidades alarmantes, com comu-
nidades mais carentes sendo bem mais
afetadas pelas ondas de calor extremo,
principalmente em bairros negros como
Partenon, Sdo José e Restinga. De fato,

1 Artigo de Carolina Falcdo e Geisa Rorato: Calor extremo e
o planejamento urbano, como enfrentar a crise climética,
presente neste volume.
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a auséncia de investimentos em equipa-
mentos e infraestrutura nas periferias, a
nao adocao de planos especiais e politi-
cas publicas capazes de tornar a cidade
mais resiliente as mudancgas climaticas,
agrava profundamente as desigualdades
estruturais pré-existentes no territério da
cidade, em um fendmeno que, sem exa-
gero, pode ser denominado de racismo
ambiental.

Os ltimos governos municipais, inclu-
ido o atual governo liderado por Sebastiao
Melo, tem negligenciado a necessidade
de expandir a rede de tratamento e for-
necimento de 4gua em regides da Lomba
do Pinheiro, da Restinga, de Belém Novo
e de outros bairros localizados no extre-
mo sul da cidade, o que tem redundado
em longos periodos de falta de dgua na
regido. O racismo ambiental se revela de
forma brutal nessa distribuicdo desigual
dos servigos publicos municipais e esta-
duais. Enquanto bairros como Bom Jesus,
Sarandi e Intercap enfrentam simultane-
amente falta de dgua e luz, as vezes por
varios dias consecutivos, é forcoso reco-
nhecer que a mesma falha sé raramen-
te ocorre em bairros mais privilegiados,
como Bela Vista ou Moinhos de Vento e,
em tais casos, as equipes municipais e
estaduais priorizam o atendimento a es-
sas regides, perpetuando a desigualdade
econdmica e a exclusdo socioespacial.

Enquanto a elite econdmica desfru-
ta de bairros arborizados e condominios
fechados, as periferias carecem de areas
verdes e de locais dotados de sombra, re-
sultando em mapas térmicos que variam
até cinco graus em diferentes regides da
cidade. Enquanto os mais privilegiados
tém recursos como ar-condicionado e
piscinas para enfrentar o calor, a popula-
¢ao de menor renda vive em habitagdes
sem conforto térmico, incapazes de ofe-



recer qualquer alivio nesse clima escal-
dante. Enquanto parques como o Moi-
nhos de Vento sao alvo de investimentos
frequentes na melhoria de sua estrutura,
bairros como a Restinga sado desprovidos
desses equipamentos e a Redencdo, o
maior e mais popular parque da cidade,
é alvo de abandono e nao oferece sequer
bebedouros e sanitérios para os frequen-
tadores. Talvez estas caréncias estrutu-
rais da Redencéao se voltem a tentativa de
privatizar essa importante area verde, o
que s6 reforca o racismo ambiental das
politicas publicas do atual governo muni-
cipal.

O socidlogo Pierre Bourdieu, em es-
tudo realizado na banlieu parisiense, ob-
servou que em uma sociedade hierarqui-
zada ndo ha espaco habitado que néo
seja igualmente hierarquizado. No Brasil,
essas hierarquias espaciais remontam ao
periodo colonial e aos séculos de escra-
vizagdo do povo negro e, perversamente,
esse legado tragico se atualiza hoje sob
a forma de exclusao sécio territorial e ra-
cismo ambiental. A injustica climatica se
materializa de forma avassaladora nas
periferias, nas quais a populagdo de me-
nor renda, em sua grande maioria negra
e parda, vive em dareas impréprias para
moradia, a margem de cursos d'dgua, em
locais alagdveis e/ou suscetiveis a desli-
zamentos de terra.

Quando eventos climaticos extremos
ocorrem, como exemplificam as enchen-
tes de 2024, sdo os pobres das cidades
que mais sofrem, perdendo tudo sob a
forca das dguas e ficando a mercé de do-
acdes e de acdes governamentais para
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enfrentar a calamidade publica. A injusti-
¢a ambiental, no entanto, também se ma-
nifesta em condi¢des de calor excessivo
como as que vivenciamos na regiao me-
tropolitana de Porto Alegre em dezembro
de 2023 com uma crueldade adicional: a
falta de destaque midiatico para o sofri-
mento de quem enfrenta temperaturas
insuportaveis sob um telhado de zinco
capaz de elevar a sensacao térmica a 50
graus em uma moradia precaria e, muitas
vezes, desprovida de janelas ou aeragédo
adequada.

Ficar sem dgua em meio a uma onda
de calor anormal é uma tortura fisica
cruel, privando os mais pobres de um re-
curso vital para a sobrevivéncia. A privati-
zacgao dos servigos de dgua, proposta por
Sebastido Melo para a autarquia, antes
referéncia em atendimento universal, sé
agravaria essa situacao, sujeitando-a aos
interesses de um grupo que optou por
governar para poucos.

O racismo ambiental serd um tema
crucial no debate eleitoral de 2024. A
cidade clama por politicas publicas e li-
deres comprometidos em assegurar o
direito a cidade para todos, todas e to-
des. Transformar essa realidade exige es-
forgos coletivos para criar um ambiente
mais equitativo e resiliente, onde tanto a
cidade quanto cada cidadao possam en-
frentar os desafios climaticos com digni-
dade.?

2 As mudangas climaticas e o racismo ambiental em
Porto Alegre. ALFONSIN, Betania; CRUZ Alexandre.
Brasil de Fato, 09 jan. 2024. Disponivel em: https://
www.brasildefators.com.br/2024/01/09/as-mudancas-
climaticas-e-o-racismo-ambiental-em-porto-alegre.
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s enchentes das ultimas sema-

nas no Rio Grande do Sul sdo

um doloroso exemplo brasilei-
ro dos eventos extremos e das mudan-
cas climaticas que tém alcancado uma
nova magnitude em todo o mundo. Uma
grande extensdo do estado, incluindo a
RMPA (Regido Metropolitana de Porto
Alegre) e seu entorno, porcao do ter-
ritério que concentra a maior parte da
populacéo e das atividades econdmicas
(especialmente industriais e de servi-
cos), foram afetadas. Foram tantos os
problemas que se torna dificil mensurar
de forma objetiva as perdas de cada um.
A paralisagdo e o isolamento rodoviario
e aerovidrio da capital do estado, Porto
Alegre, gerou transtornos na prestagao
de servigos publicos, especialmente na
area de saude e em diversos servigos
estaduais cujos sistemas de informacao
e dados encontram-se centralizados na
capital. Houve perda de conexdo aérea
com as principais capitais. Enfim, uma
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situagdo nunca experimentada no esta-
do e no pais.

No entanto, afirmar que a catastrofe
afeta a todos e todas igualmente nao é o
mais correto. Ao analisarmos com mais
detalhe diversos dados sobre os territé-
rios e as populacgdes atingidas, algumas
nuances da realidade se revelam. Por
isso, nés do Observatério das Metrépo-
les realizamos alguns cruzamentos de in-
formacgdes disponiveis da populacdo das
areas afetadas diretamente pela inunda-
¢ao e publicamos um conjunto de mapas
sobre estes temas.

Inicialmente, ao cruzar o mapa das are-
as que inundaram com os dados de ren-
da do Censo Demografico de 2010 (ainda
ndo ha dados disponiveis para o Censo
2022), percebe-se que as regides atingi-
das na RMPA concentram principalmen-
te populagdes de baixa renda. E verdade
que, ao contrario de outras enchentes de
menor intensidade, dessa vez algumas
areas mais ricas também alagaram, como

Legenda Municipios:
01. Campo Bom
02. Novo Hamburgo
03. Sdo Leopoldo
04. Sapucaia do Sul
05. Nova Santa Rita
06. Esteio

07. Canoas

08. Cachoeirinha
09. Gravatai

10. Alvorada

11. Eldorado do Sul
12. Porto Alegre
13. Viaméao

14. Guaiba

Renda média em
Salarios Minimos:
M até 01 SM
de 01 a 02 SM
de 02 2 03 SM
de 03 a 05 SM
de 05 a 10 SM
I mais de 10 SM

limite municipios

[C] mancha inundagdo em 06/05/2024

Renda media em 2010 e areas inundadas
na regiao de Porto Alegre em 2024

Fontes: area de inundagdo (IPH/UFRGS, IGEO/UFRGS, FAU/UFRGS)
IBGE: Censos demograficos 2010 e 2015
Adaptado de Augustin, 2024
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o bairro Menino Deus, em Porto Alegre.
Mas ainda assim nao dé para dizer que
todos foram atingidos da mesma forma.
Também comparamos as 4reas atin-
gidas pela enchente com a composigao
étnico-racial dos seus habitantes. No-
vamente utilizamos os dados do Censo
Demogréfico de 2010, uma vez que ainda
ndo temos disponiveis os dados por se-
tor censitario do Censo 2022, E impor-
tante ressaltar que, para o total de cada
municipio, os dados de 2022 j& foram
divulgados e mostraram um crescimen-
to significativo da proporgdo de negros
(pretos e pardos segundo a denomina-
¢do do IBGE) para toda RMPA, como
mostram os seguintes municipios: Porto
Alegre (de 20,2% em 2010 para 26,0% em
2022), Canoas (14,3% para 21,2%), Sao
Leopoldo (13,7% para 21,2%), Novo Ham-
burgo (9,3% para 15,2%), Eldorado do Sul
(18,0% para 25,4%), Guaiba (16,8% para
22,5%), Alvorada (26,1% para 33,2%). H4,
portanto, uma defasagem nos dados de

: Porto Alegre
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11. Eldorado do Sul
12. Porto Alegre
13. Viaméo
14. Guaiba
Populacdao negra em 2010:
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M 30 a 40%
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Populacao negra em 2010 e areas
inundadas na regiao de Porto Alegre em 2024

Fontes: drea de inundagéo (IPH/UFRGS, IGEO/UFRGS, FAU/UFRGS)
IBGE: Censos demogréficos 2010 e 2015
Adaptado de Augustin, 2024

2010, que sdo os Unicos disponiveis para
a analise das diferentes regides de cada
cidade.

De acordo com o mapa elaborado,
as areas que mais sofreram com as en-
chentes apresentam uma concentragao
expressiva de populacdo negra (pretos e
pardos), geralmente acima da média dos
municipios. E o caso de Porto Alegre, no
Humaita e Sarandi, embora também haja
casos como a Restinga, que possui uma
grande populagado negra, mas esta locali-
zada longe do Guaiba. Em Canoas, o bair-
ro que mais sofreu foi o Mathias Velho,
com uma forte presenga negra, especial-
mente no seu extremo oeste, préximo ao
Rio dos Sinos. Em Sao Leopoldo, o bairro
mais afetado foi o Santos Dumont e, em
Novo Hamburgo, o bairro Santo Afonso,
ambos com maior propor¢édo de popula-
¢ao negra nestas cidades. Em Guaiba, o
bairro mais atingido foi o Santa Rita, que
concentra uma grande proporcao de po-
pulacdo negra e de baixa renda.



Isto quer dizer que “a agua escolhe
cor” na hora das inundagbes? Evidente-
mente ndo, quem “escolheu” estes espa-
¢os para a populagdo mais pobre e negra
foi a sociedade e o0 modelo socioecond-
mico historicamente estabelecido no es-
tado e no pais.

Os recortes de renda e étnico-racial
sdo importantes (assim como o de géne-
ro), pois eles muitas vezes se sobrepéem
(isto estd comprovado pelas estatisticas).
Os dados gerais da populagao brasileira e
galcha apontam que a populagédo negra
€ a menos favorecida em termos salariais,
qualificagao profissional e nivel de esco-
laridade, apesar das politicas afirmativas
desenvolvidas desde a dUltima década.
Portanto, os programas de intervencgao
e recuperacgao destes territérios deverao
levar em conta as especificidades da po-
pulagdo que ai reside, caso queiram atin-
gir resultados satisfatérios.

Também precisamos destacar que,
apesar de haver alguns casos, a maioria
das dreas atingidas nédo sdo de ocupagéao
irregular. Em entrevista ao Jornal Nacio-
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nal, o prefeito de Porto Alegre afirmou que
as pessoas que estao nos abrigos “nunca
deveriam morar onde moram’. Entretanto,
para ficar em apenas um exemplo, qua-
se 100% dos bairros do chamado Quarto
Distrito (antiga regido industrial préxima
ao centro de Porto Alegre) ficaram debai-
xo d'adgua. Essa area tem uma ocupacéo
centendria, presenca de moradores de
classe média e de classe baixa, e teve
sua legislagdo urbanistica recentemente
alterada para permitir mais construgoes
e beneficiar o mercado imobiliario. A pre-
feitura inclusive encomendou um “master
plan” visando ampliar atividades e popu-
lacdo (de 28 mil para 60 mil habitantes).
Como que agora as pessoas “nao deve-
riam estar onde estdo"? Talvez a disputa
ndo seja sobre onde deve haver pessoas
morando, mas qual a cor e a renda dessas
pessoas.

1 Tragédia socioambiental no RS: Revelando pobres e
negros. AUGUSTIN, André; SOARES, Paulo. Nexojornal,
07 jun. 2024. Disponivel em: https://pp.nexojornal.com.
br/opiniao/2024/06/07/tragedia-socioambiental-no-rs-
revelando-pobres-e-negros.
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PARA PLANEJAR, PRECISA
ENTENDER COMO O ESPACO
ESTA OCUPADO:

populacédo e domicilio no Censo 2022

Mario Leal Lahorgue
André Coutinho Augustin



niciamos apontando as seguintes afir-

magcdes: planejar é olhar para frente,

tentar organizar o desenvolvimento
futuro para que a populagado possa usu-
fruir de uma cidade que seja agradavel de
se viver e justa para toda populagdo. E,
mais importante: “desenvolvimento” ndo
significa apenas crescimento econémico.
Ao contrdrio: como queremos organizar a
economia da cidade para que possa favo-
recer a maioria da populacdo? Queremos
desenvolver a "economia” para apenas
um segmento ou queremos que a eco-
nomia favore¢a o bem-estar dos habitan-
tes? Melhorar a vida das pessoas néo é a
fungéo do desenvolvimento? Isto sdo de-
cisdes de planejamento. E isto que deve
nortear um Plano Diretor.

Agora, é evidente que sé é possivel
tomar estas decisdes se temos informa-
¢oes. E a principal base das informacgoes
é fornecida pelo IBGE, através dos Cen-
sos Demogréficos. Entdo, vamos olhar
algumas informacgoes disponiveis, come-
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¢ando com uma comparagao entre as ca-
pitais do pais, apresentados na figura.

O que o gréfico a respeito da propor-
¢ao de apartamentos sobre os domicilios
totais nos mostra? Primeiro, que Porto
Alegre é a capital do pais mais “verticali-
zada', superando cidades que 0 senso co-
mum normalmente associa com excesso
de edificios, como S&do Paulo. Alids, dos
5.570 municipios brasileiros, Porto Ale-
gre é proporcionalmente o 42 com mais
apartamentos, com esta tipologia repre-
sentando 49,6% dos domicilios totais. O
interessante é que esta constatagcdo nao
é nova: em 2010, Porto Alegre ja era a
capital com maior proporcdo de aparta-
mentos do Brasil.

Esta informacéo importa por uma ra-
zao bem simples: fez parte do argumento
da prefeitura e das construtoras que pre-
cisamos aumentar a densidade e, para
isso, a cidade precisa se verticalizar e per-
mitir, cada vez mais, grandes edificagdes.
Desta forma, foram aprovados o “Plano

Percentual de apartamentos sobre o total de domicilios particulares ocupados nas capitais, 2022

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022
Adaptado de autores, 2024
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acima de 120.000 NN

Porto Alegre: densidade demografica

Diretor do Centro” (Lei Complementar
n? 930/2021, que instituiu o Programa
de Reabilitagcdo do Centro Histdrico) e o
“Plano Diretor do 4@ Distrito” (Programa
+4D, Lei Complementar n2 960/2022). O
que estes planos permitem? Maior quan-
tidade de edificagdes nas duas regioes.
Faz parte da exposi¢cdo de motivos que
Porto Alegre precisa ser adensada; as-
sim, a permissdo de mais e maiores (em
altura) construcdes permitiria que a den-
sidade aumentasse.

Qual o problema deste argumento em
relagdo aos dados que temos? Vamos ob-
servar: 1) o Centro Histdrico ja é, hd muito
tempo, um dos bairros com o maior per-
centual de domicilios tipo apartamento
da cidade. No Censo de 2010, 98,20% dos
domicilios eram apartamentos (no Censo
2022, esse dado s6 foi divulgado para o
total da cidade por enquanto). 2) No 4¢
Distrito, Floresta é o bairro mais verti-
calizado, com 86,89% de domicilios tipo
apartamento. Ou seja, é falso o argumen-

(habitantes por km?), 2022

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022 agregados por setores censitarios preliminares

Adaptado de Augustin, 2024

to de que a legislagdo anterior impedia a
verticalizacdo dessas regides. Ja que es-
tamos falando de densidade, cabe olhar
a Figura 2.

A Figura 2 permite perceber que sim,
pode-se dizer que a densidade demogra-
fica da cidade nao é particularmente alta.
No entanto, também permite ver que os
pontos do territério mais adensados es-
tdo espalhados por diferentes areas da
cidade, inclusive em bairros que as casas
superam em muito os apartamentos no
percentual de domicilios. O bairro Far-
rapos, por exemplo, é muito mais denso
que Floresta, apesar de em 2010 apresen-
tar apenas 8,06% de domicilios tipo apar-
tamentos! Mais uma vez: simplesmente
promover a construgao de edificios cada
vez mais altos ndao garante maiores den-
sidades demogréficas.

Agora vamos observar a Figura 3, que
mostra a média de moradores por domi-
cilios, por setor censitario. E importante
observar esta figura e os nimeros con-



tidos nela porque nos dd uma imagem
do que vem acontecendo na cidade, em
termos de ocupacao do espaco pelos ha-
bitantes. A constatacgdo inicial, bastante
visivel no mapa, é que existe uma relagao
Centro-Periferia na média de moradores
por domicilios: as areas centrais e mais
antigas da cidade tendem a ter moradias
com poucas pessoas; quanto mais vamos
nos afastando das areas centrais em dire-
¢ao a periferia, a tendéncia é de aumen-
to do ndmero de moradores dividindo a
mesma residéncia. Na préatica, temos que
familias maiores estéo se distribuindo em
locais mais longe do Centro, enquanto fa-
milias menores e individuos morando so-
zinhos tendem a morar em lugares mais
centrais da cidade.

Ora, a média de moradores por domi-
cilio impacta a densidade demografica
tanto quanto a disponibilidade de cons-
trucoes no local em que esta média é
considerada. Primeira licdo: para planejar
a ocupacao do espaco, é preciso conhe-
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cer a demografia e a dindmica da popu-
lagdo. Afinal, sdo populagdes (pessoas,
cidaddos!) que ocupam o espago da ci-
dade, ndo o concreto e o asfalto.

A préxima figura é um retrato mais pre-
ciso da ocupacgéo que temos do espacgo
construido da cidade. Temos, agora, uma
visualizagdo do que ocupamos ou nao de
moradias no territério de Porto Alegre.
Numa olhada mais geral, certamente se
percebe que em todos os bairros existem
habitagoes vazias. Isto acontece em toda
a cidade, em parte, como reflexo dos se-
guintes dados ja constatados: os domi-
cilios vagos (ndo ocupados sequer para
uso ocasional) mais que dobraram no
intervalo entre os dois Ultimos Censos:
eram 48.394 em 2010 e agora sdo 101.013
(2022). E mais: de 2010 a 2022, a popula-
¢ao de Porto Alegre diminuiu de 1.409.350

1 LAHORGUE, Mario, 2023. Censo, mercado imobilidrio
e Plano Diretor: tudo a ver. Brasil de Fato, 11 de jul. de
2023. Disponivel em: https://www.brasildefators.com.
br/2023/07/11/censo-mercado-imobiliario-e-plano-
diretor-tudo-a-ver;
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para 1.332.570 habitantes (-5,4%). En-
quanto isso, o nimero total de domicilios
cresceu de 574.831 para 687.602.

Se o leitor observar novamente o mapa
(Figura 4), vera que os bairros do 42 Dis-
trito e o Centro Histérico aparecem em
tons mais escuros, porque o percentual
de domicilios ndo ocupados é maior que
a média da cidade. O Censo 2022 mos-
trou que 30,3% dos domicilios do Centro
Histéricos ndo estavam ocupados; ja no
49 Distrito, a média é de 22%. Mas, se
olharmos para os bairros desta regido
(Floresta, Sdao Geraldo, Navegantes, Far-
rapos e Humaita) constatamos algo muito
interessante: Floresta, que como vimos é
altamente verticalizado (com o maior per-
centual do 4¢ distrito) apresenta também
o maior percentual de domicilios sem
ocupagao permanente, com 28,4%. Qual
conclusdo? Nao existe relacdo direta en-
tre verticalizagao e densidade demografi-
ca. Ou: construir edificios mais altos nao
garante, necessariamente, maior densi-

: Porto Alegre

. PERCENTUAL DOS
DOMICILIOS PARTICULARES
QUE NAO ESTAO OCUPADOS:
até 05%

05% a 10%
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domicilios particulares nao-ocupados, 2022

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2022 agregados por setores censitarios preliminares
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dade de moradores, como ja haviamos
alertado antes mesmo da divulgacao dos
dados do Censo, em outro artigo?.

Logo, se a populacdo diminui, mas os
domicilios aumentam, incentivar a cons-
tru¢do ndo aumenta densidade, sé au-
menta o nimero de imdveis vazios. Alias,
é s6 olhar o exemplo do Centro: é bastan-
te denso em termos de edificagdes, mas
isto ndo se reflete em maior densidade
demogréfica.

O que podemos concluir a partir des-
ses dados? Primeiro, que o objetivo aqui
nao é proibir a existéncia da industria pri-
vada de construcgado civil e incorporagao
imobilidria. Nao é disso que se trata. A
questao é: para que serve o planejamento
urbano? Serve para organizar o espaco e
a ocupacao do territdrio urbano para que

2 AUGUSTIN, André, 2023. Narelagao entre alturados prédios
e densidade populacional, tamanho ndo é documento.
Brasil de Fato, 07 de fev. de 2023. Disponivel em: https://
www.brasildefators.com.br/2023/02/07/na-relacao-entre-
altura-dos-predios-e-densidade-populacional-tamanho-
nao-e-documento.
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os cidaddos possam usufruir a cidade da
melhor forma possivel? Ou para garantir
lucro de poucos segmentos econémicos?

Se a prefeitura quer aumentar o nu-
mero de moradores das &reas centrais,
deveria pensar em politicas de ocupagéao
desses iméveis vazios, percebendo que
0 que impede a maioria da populagédo de
morar no Centro ndo é a falta de prédios,
mas a falta de renda para pagar os altos
aluguéis. Se aproveitard muito melhor a
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infraestrutura existente se esta enorme
quantidade de imdveis fechados puder,
efetivamente, servir como moradia para
os porto-alegrenses.®

3 Para planejar, precisa entender como o espago estd
ocupado: populagdo e domicilio no Censo 2022.
LAHORGUE, Mario; AUGUSTIN, André. Brasil de
Fato, 24 de abril de 2024. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2024/04/24/para-planejar-precisa-
entender-como-o-espaco-esta-ocupado-populacao-e-
domicilio-no-censo-2022.
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LUGAR DE POBRE E

NO CENTRO, MAS COM
DIGNIDADE, RESPEITO E
POLITICA ADEQUADA!

Betania Alfonsin
Heleniza Avila Campos



m 26 de abril de 2024, Porto Alegre

amanheceu em um profundo luto.

Dez pessoas morreram no segun-
do maior incéndio da histéria da cidade.
O imdvel que pegou fogo era uma pousa-
da que abrigava familias em situagdo de
vulnerabilidade, que |4 estavam em razédo
de um contrato com a Fundagéo de As-
sisténcia Social e Cidadania (FASC) do
municipio de Porto Alegre.

Impossivel ndo ligar esta tragédia a
faléncia da politica habitacional de in-
teresse social (HIS) e ao descaso da
Prefeitura Municipal de Porto Alegre
(PMPA) com as pessoas social e eco-
nomicamente vulneraveis. Quatro me-
ses antes do incéndio, a PMPA havia
prorrogado o contrato com a Pousada
Garoa que, das 30 vagas disponiveis,
16 operavam através de contrato com o
municipio, mesmo sem dispor de alvara
para funcionamento e sem o Plano de
Protecéo contra Incéndio (PPCI).

Quem séo as familias em situagao
de vulnerabilidade social morando nas
pousadas conveniadas com a Prefei-
tura? E dificil acompanhar o aumento
e perfil da populagdo em situacao de
rua (PSR), mas ha dados importantes
no Relatério do Ministério das Cidades
(2023)", que caracteriza como um gru-
po populacional heterogéneo, tendo em
comum a pobreza extrema; a inexistén-
cia de moradia convencional regular;
44% tém como principais motivos des-
ta condicdo problemas familiares, 39%
o desemprego, e 29% o alcoolismo e/
ou o uso de drogas. Em 2022, havia no
pais 236.400 pessoas em situagdo de
rua inscritas no Cadastro Unico para

1 Relatério do Ministério das Cidades esta disponivel em:
https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2023/
setembro/mdhc-lanca-relatorio-sobre-pessoas-em-
situacao-de-rua-no-brasil-estudo-indica-que-1-em-
cada-mil-brasileiros-nao-tem-moradia .
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Programas Sociais no pais, ou seja, uma
em cada 1.000 pessoas no Brasil estava
vivendo como PSR, sendo Porto Alegre
uma das dez metrépoles que possuem
maior quantidade no pais.

Tais pessoas empobrecidas por de-
semprego e despejos (situagcdo em
grande medida ampliada apés a pan-
demia), ao invés de estarem em um
prédio sem condi¢des de habitabilida-
de e sujeitas a morte, deveriam estar
vivendo em domicilios sob orientacao
do Departamento Municipal de Habita-
¢ao, atendendo ao direito fundamental
a moradia. Nao seria favor do governo:
promover programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico
é competéncia comum dos entes da Fe-
deragcao (Constituicdo Federal, artigo
23, inciso 1X), embora Porto Alegre, ao
longo de sucessivos governos, venha se
omitindo em relacdo a essa responsa-
bilidade.

Em 2023 apresentamos artigos discu-
tindo o esvaziamento dos domicilios do
centro de Porto Alegre, a partir do censo
demogréfico do IBGE (2022). Os dados
do censo demogréfico de 2022, ja apre-
sentados e discutidos anteriormente?, de-
monstram o esvaziamento do centro de
Porto Alegre.

Os imdveis vagos, além de ndo serem
mapeados e notificados para aprovei-
tamento adequado, sdo valorizados por
uma aberragao juridica que € a legislagao
urbanistica especifica conformada no
“Plano Diretor do Centro Histérico’, que

2 Sobre estes dados consultar o artigo: Augustin, André,
2023. Na relagao entre altura dos prédios e densidade
populacional, tamanho ndo é documento. Brasil de Fato,
07 de fevereiro de 2023. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2023/02/07/na-relacao-entre-
altura-dos-predios-e-densidade-populacional-tamanho-
nao-e-documento.
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propde maior adensamento do centro e
regime urbanistico favordvel a constru-
¢ao de imdveis para alta renda, em vez de
voltar-se a demanda habitacional social
prioritaria.

Sequer seria necessdrio produzir no-
vas moradias, considerando a alta con-
centragao de imdveis vagos, conforme
demonstra os dados do Censo Demo-
grafico do IBGE (2022): bastaria o uso
de instrumentos de combate a retengao
especulativa de iméveis urbanos pre-
vista no Estatuto da Cidade, notificando
proprietarios de imdveis vagos na cida-
de, para atender a funcao social e com
eles realizar, por exemplo, consoércios
imobiliarios, visando a Habitacao de In-
teresse Social. Assim, o governo Melo
estd prestes a encerrar sua gestao sem
ter dito a que veio na Politica Habitacio-
nal do municipio.

O municipio subverte o principio
constitucional da supremacia do inte-
resse publico sobre o particular, favo-
recendo empresas que apoiaram sua
candidatura na eleicao passada (Livro
Reforma Urbana e Direito a Cidade -
Capitulo 4 - Para quem se governa em
Porto Alegre?)® ao invés de colocar a
politica habitacional no centro da poli-
tica urbana.

As precérias condi¢gdes de moradia,
especialmente da populagao que com-
poe a “demanda habitacional priori-
taria’, foram um tema ausente mesmo
durante a revisdo do Plano Diretor, cuja
apreciacao pela Camara de Vereadores
foi adiada para a préxima gestdo. Dados
da Secretaria do Tesouro Nacional mos-
tram que, em termos percentuais, no

3 Livro “Reforma Urbana e Direito a Cidade”, 2023.
Disponivel em: https://www.observatoriodasmetropoles.
net.br/wp-content/uploads/2023/03/Reforma-Urbana-
e-Direito-a-Cidade_PORTO-ALEGRE-v2.pdf
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ano de 2022, o municipio gastava com
a fungdo "habitagado” seis vezes menos
do que gastou 20 anos antes, revelando
o descaso com o tema.

O prefeito Melo j& langou sua pré-
-candidatura com ninguém menos do
que Claudio Goldsztein, conhecido em-
presdrio da industria da construgao ci-
vil, como candidato a vice.

A populagdo de menor renda mere-
ce viver em d&reas centrais, embora o
governo municipal reiteradamente faga
inflexdes na politica habitacional seme-
Ihantes ao idedrio do periodo da Dita-
dura Militar, em que o lugar dos pobres
na cidade é sempre na periferia. Exem-
plo revelador sobre o lugar dos pobres
na cidade diz respeito a polémica envol-
vendo a alienagdo do prédio da antiga
SMOV na valorizada Av. Borges de Me-
deiros.

A politica de regularizacao fundiaria
municipal revela um desempenho ainda
pior do atual governo! Deixando para
tras a politica pioneira de regularizagdo
fundiaria voltada ao direito a cidade,
como da exemplo a "Vila Planetario”
no bairro Santana, regularizada nos
primeiros governos da Administragao
Popular (anos 1990), a PMPA tem
apostado em uma politica voltada
meramente a titulacdo das moradias,
sem urbanizagdo e melhorias da
infraestrutura e das moradias atendidas.
Sem falar nos riscos do processo de
despossessdo, entregando as 4&reas
regularizadas ao mercado imobiliario
em uma dindmica perversa que azeita
a maquina do crescimento, financeiriza
a terra e a moradia sem garantir os
direitos fundamentais a moradia.

O tragico incéndio ocorrido na Pou-
sada Garoa nos remete a urgéncia de al-
terar o rumo da politica habitacional no
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municipio, voltando a priorizar o direito a
cidade e a moradia da populagao de bai-
xa renda. Fundamental também retomar
o didlogo com os movimentos por mo-
radia que tém demonstrado compreen-
der melhor que os pobres tém direito ao
centro, mas com habitacado de qualidade,
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com politica habitacional articulada a Po-
litica Urbana e ao planejamento urbano.*

4 Lugar de pobre é no Centro, mas com dignidade, respeito
e politica adequada! ALFONSIN, Betania; CAMPOS,
Heleniza. Brasil de Fato, 30 de abril de 2024. Disponivel
em: https://www.brasildefators.com.br/2024/04/30/lugar-
de-pobre-e-no-centro-mas-com-dignidade-respeito-e-
politica-adequada .
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Alegre, deixando 10 pessoas mortas

Fonte: Isabelle Rieger/Sul 21
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PROJETO DE LEI N°154/2023:

restricoes e Sang¢Oes aos ocupantes em
Terras Urbanas e Rurais no RS

Helena Andrade Ew



Projeto de Lei n°154/2023, de au-

toria do deputado estadual Gus-

tavo Victorino (Republicanos),
busca impor sangbes e restricdes aos
ocupantes e “invasores” de propriedades
rurais e urbanas no estado do Rio Grande
do Sul. Apds ser incluido na agenda de
abril de 2024 da Assembleia Legislativa, o
projeto esta previsto voltar a pauta no dia
23 de abril de 2024/

O projeto de lei propde vedar o acesso
de ocupantes e “invasores” de proprieda-
des urbanas e rurais a qualquer auxilio,
beneficio ou participagdo em programas
sociais estaduais. Bem como vedar sua
nomeagao para cargos publicos efetivos,
em comissao ou politicos na Administra-
¢ao Publica Direta, ou Indireta do estado
do Rio Grande do Sul. E ainda, qualquer
tipo de contratacéo direta ou indireta com
o poder publico estadual.

A legislacdo proposta fez uso dos
termos de “ocupantes” e "invasores” de
propriedades, como os enquadrados nos
arts. 150 e 161, K 1X, Il, do Cédigo Penal. Es-
ses artigos tratam das puni¢des a quem
entrar ou permanecer em casa alheia, de
quem suprimir ou deslocar tapume, mar-
co, ou qualquer outro sinal indicativo de
linha diviséria, para apropriar-se, no todo
ou em parte, de coisa imével alheia.

A proposta prevé a identificagao do in-
vasor e do ocupante pelo poder publico,
0 que propicia puni¢des individuais para
atos coletivos organizados para enfrenta-
mento da desigualdade ao acesso a terra
e a moradia. O fato de possibilitar a iden-
tificacdo das pessoas que estao nas ocu-
pacoes, facilita agdes de perseguicédo a
liderangas comunitdrias e de movimentos
sociais. Em um pais que mais assassina
ativistas ambientais e fundiarios, segun-

1 Em junho do mesmo ano o projeto foi
aprovado.
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do dados analisados de 2012 a 2021 da
ONG Global Witness, a possibilidade de
identificagdo nominal de ocupantes signi-
fica gerar riscos as vidas dos sem-terra e
sem-teto do Rio Grande do Sul.

A justificativa do projeto de lei expbe
claramente sua motivacdo: proteger o
agronegécio e a propriedade privada.
Argumenta-se que o Rio Grande do Sul,
como um dos maiores centros de agro-
negdcio do pais, tem sido historicamente
alvo de “invasdes e ataques” por grupos
que se identificam como movimentos
sociais, os quais, segundo a justificativa,
tém perpetrado violéncia e ameagas.

O alto indice de violéncia decorrente
de disputas fundidrias em nosso estado
é evidente. No entanto, ao analisar os da-
dos, fica claro que as principais vitimas
dessas violéncias sdo a populacao pobre,
0s povos origindrios e os quilombolas.

Um dos grupos mais atingidos pela
violéncia sdo os povos originarios, que
historicamente tém suas terras usur-
padas pelos latifundidrios. Segundo o
Relatério do Conselho Indigenista Mis-
siondrio (CIMI) vinculado a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o
Rio Grande do Sul liderou o ranking na-
cional em conflitos indigenas relaciona-
dos a direitos territoriais em 2021 e 2022.
Em 2022, foram registrados 27 conflitos
no RS, correspondendo a 17% do total
nacional.

Esses conflitos frequentemente resul-
tam em violéncia e violagdes dos direitos
indigenas, incluindo casos de assassina-
to, ameacas, abuso de poder e racismo.
Apenas em 2021, foram documentados
114 casos de violéncia ou violacdo de
direitos indigenas no estado do RS, co-
locando-o como o sexto estado do pais
em numero de mortes registradas. Esses
dados destacam a gravidade das tensdes



territoriais na regido e a vulnerabilidade
dos povos indigenas frente as agoes ile-
gais praticadas contra eles.

Apesar de a justificativa focar em are-
as rurais e na defesa do agronegécio, a
Proposta de Lei (PL) abrange também o
territério urbano, no qual observamos um
aumento na financeirizagdo da cidade e
na construcdo de imdveis destinados a
especulagdo imobilidria. De fato, o cerne
da PL reside na defesa da propriedade
privada e do capital, tanto nas areas urba-
nas quanto rurais, incluindo as faixas de
dominio das rodovias estaduais e federais
delegadas ao estado.

No RS, assim como em muitas regides
do Brasil, enfrentamos um desafio signi-
ficativo relacionado a habitagdo, com a
contradicdo de um ndmero substancial
de imédveis vazios e um déficit habita-
cional consideravel. O ndimero de imé-
veis vazios quase dobrou no Rio Grande
do Sul no intervalo de 12 anos. O estado
registrou 604.277 domicilios vagos em
2022, enquanto, segundo o levantamen-
to da Fundagéo Jodo Pinheiro (FIP) , o
déficit habitacional é de 220.927 (65.275
em habitacdes precérias, 34.073 em coa-
bitacdo e 121.579 em 6nus excessivo com
aluguel).

A situacdo da moradia na capital
galcha, repete a situacao do estado e
o déficit habitacional na Regido Metro-
politana de Porto Alegre é estimado em
cerca de 90 mil moradias, segundo a
Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), nimero
este que é inferior ao de imdveis vagos
somente registrados na metrépole. O
assunto que ja foi tratado em artigo do
Observatério?.

2 Sobre estes dados consultar o artigo: Lahorgue, Mario,
2023. Censo, mercado imobilidrio e Plano Diretor: tudo
a ver. Brasil de Fato, 11 de julho de 2023. Disponivel em:
https://www.brasildefators.com.br/2023/07/11/censo-
mercado-imobiliario-e-plano-diretor-tudo-a-ver.
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A contradicao da construgao de novas
moradias, que permanecem vazias, e da
persisténcia do déficit habitacional esta
crescendo. A produgao continua de im6-
veis ndo estd diminuindo o déficit habi-
tacional; pelo contrério, apenas amplia a
disparidade social onde ha mais imdveis
desocupados do que pessoas sem-teto.
Essa situagdo provoca um aumento das
contradi¢gbes sociais e econbmicas, e
também a resposta social de resisténcia
a esta légica através de movimentos de
ocupacoes.

O direito a moradia digna é um prin-
cipio fundamental reconhecido e imple-
mentado como parte essencial da dig-
nidade da pessoa humana. Desde 1948,
com a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, e posteriormente na Constitui-
¢ao Federal de 1988, por meio da Emen-
da Constitucional n? 26/00, esse direito
é reconhecido. O artigo 62 da Constitui-
¢ao Federal assegura o direito a moradia,
juntamente com outros direitos sociais,
como educacdo, saude e trabalho. Além
disso, a Constituicdo Federal garante a
igualdade perante a lei e estabelece que
a propriedade deve cumprir sua funcao
social, conforme previsto no artigo 59, in-
ciso XXIIl. No entanto, a contradi¢édo en-
tre o direito constitucional a moradia e a
realidade da falta de habitagao adequada
persiste, bem como a contradicdo do de-
ver da propriedade cumprir fungao social
e da existéncia de milhares de proprieda-
des sem funcéo social.

A contradicdo gerada pelo sistema
capitalista, alimentada pela acumulagao
desproporcional de iméveis e terras, sé
pode ser atenuada por meio de uma dis-
tribuicdo mais equitativa. A solugéo re-
side na implementacdo de uma reforma
urbana e agraria, conforme preconizado
pelos movimentos sociais. No entanto,



conforme ha o tensionamento e conflito
entre os interesses populares e do capi-
tal, ha propostas de politicas estatais que
buscam proteger a propriedade privada e
implementar medidas de controle social
para reprimir os movimentos sociais que
advogam por tais direitos e reformas.

Os dados do Censo de 2022 mostram
que precisamos rediscutir a politica habi-
tacional que vem sendo adotada nos ul-
timos anos. Serd que o Estado ao invés
de focar em medidas de controle social,
como a repressao as ocupacoes, ndo de-
veria justamente voltar-se para adogao e
ampliacéo de politicas publicas que pro-
movam a funcéo social da propriedade?
Serd que o dever da sociedade nao é jus-
tamente priorizar o acesso a moradia dig-
na para toda populagao?
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Precisamos de propostas que tenham
suas justificativas diretamente associadas
a Constituicdo Federal, que prevé o direito
social a moradia e a necessidade de fun-
¢do social da propriedade. Somos um pais
que foi colonizado e fundado a partir da
violéncia, com a exploragdo e tentativa de
submisséo dos povos origindrios e negros.
Ha uma necessidade histérica de repara-
¢ao para quem teve seu direito ao acesso
as terras anteriormente negado. E essa re-
paracado vem através do direito ao acesso
a terra, da reforma urbana e agréria.®

3 Projeto de Lei n°154/2023: Restricbes e Sangdes aos
ocupantes em Terras Urbanas e Rurais no RS. EW, Helena.
Brasil de Fato, 17 de abril de 2024. Disponivel em: https://
www.brasildefators.com.br/2024/04/17/projeto-de-lei-
n-154-2023-restricoes-e-sancoes-aos-ocupantes-em-
terras-urbanas-e-rurais-no-rs .
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CANOAS NO CENSO 2022:

populacado e domicilios dos bairros

Matheus Platiz Nepomuceno
Paulo Roberto Rodrigues Soares



m 2023, o IBGE divulgou os primei-
ros resultados do Censo Demo-
grafico de 2022. Houve mudancas
significativas no comportamento demo-
grafico da populagao brasileira. No RS,
também tivemos importantes mudangas,
especialmente no ritmo de crescimento
da populacdo. Estas refletiram no com-
portamento da Regido Metropolitana
de Porto Alegre, que “estagnou’; mas de
modo muito desigual. Basta relembrar
que apenas 10 dos 34 municipios metro-
politanos tiveram perda populacional, in-
clusive a capital, Porto Alegre, a qual per-
deu 76 mil habitantes entre 2010 e 2022,
refletindo na RMPA como um todo, como
apontado por Paulo Soares e Guilherme
Freitas em artigo publicado em 2023".
Neste artigo apresentamos alguns nu-
meros do Censo Demogréfico de 2022
para o municipio de Canoas. Trata-se do
segundo mais populoso da RMPA e o ter-
ceiro do Rio Grande do Sul. Assim como é
o segundo maior PIB da RMPA e o terceiro
do estado. De acordo com o IBGE, Canoas
contabilizou 347.657 habitantes, com um
crescimento absoluto de 23.830 habitan-
tes (o maior da RMPA), ou um crescimen-
to relativo de 7,46%, o que representa um
aumento do ritmo de crescimento popu-
lacional no municipio (considerando que
o periodo de 2010-2022 representa uma
taxa de crescimento populacional anual
de 0,59% e o de 2000/2010, de 0,56%).2

1 SOARES, Paulo e FREITAS, Guilherme, 2023. Censo
2022: tendéncias e desafios para a Regido Metropolitana
de Porto Alegre. Coluna Observatério das Metrépoles,
17 de agosto de 2023. Disponivel em: https://www.
observatoriodasmetropoles.net.br/censo-2022-
tendencias-e-desafios-para-a-regiao-metropolitana-de-
porto-alegre/.

2 Importante salientar que Canoas foi um dos municipios
mais atingidos pela catastrofe climética e socioambiental
que acometeu o Rio Grande do Sul em maio de 2024.
O municipio teve 66 mil domicilios afastados (quase
50% dos 133 mil domicilios) e 154 mil pessoas atingidas
(44% da populagdo), destacando-se negativamente o
bairro Mathias Velho, um dos mais atingidos em todo o
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Este crescimento ndo foi homogéneo
nos 131 km? do municipio (um territério
pequeno e de elevada densidade demo-
gréfica), com bairros com maior e menor
crescimento (e até diminuigcdo da popula-
¢do). Dos 18 bairros oficiais, sete registra-
ram diminuigao e dez tiveram incremento
populacional (a llha das Gargas nao é ha-
bitada).

No inicio do ano de 2024,0 IBGE divul-
gou os dados de populacdo e domicilios
por setor censitario referente ao Censo
de 2022. Com isso, foi possivel contabi-
lizar o nimero de moradores por bairro
no municipio. Os bairros mais populo-
sos da cidade (figura 1), respectivamen-
te, sdo Mathias Velho (43.263), Guajuvi-
ras (40.803), Harmonia (34.802), Niterdi
(33.002) e Estancia Velha (30.519). Ja os
bairros com menos moradores sdo llha
das Gargas (zero), Industrial (32), Briga-
deira (437) e Sao Luis (4.407).

Quanto a variagdo da populagédo dos
bairros entre 2010 e 2022 (Figura 2), ob-
servou-se crescimento nos bairros Iga-
ra (94%), Sao José (84%), Fatima (53%),
Mato Grande (46%) e Olaria (46%). Ja
as maiores perdas percentuais foram
dos bairros Industrial (-67%), Brigadeira
(-25%) e Niterdi (-13%).

Nos bairros em que houve incremen-
to populacional destacam-se as novas
areas de expansdo urbana e o aumento
da verticalizagdo, como se observa nos
bairros Igara, Sdo José, Mato Grande, Ma-
rechal Rondon, Fatima e Olaria. J4 entre
os bairros em que houve decréscimo da
populacdo, destacam-se aqueles com
urbanizacdo mais antiga e de origem
operdria, onde ocorre o esgotamento da

estado. Fonte dos dados: “Repositério de informagdes
geogréficas para suporte a decisdo - Rio Grande do Sul
2024", disponivel em https://storymaps.arcgis.com/
stories/a81d69f4bccf42989609e3fe64d8ef48 .
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Canoas: Populacao por bairros

Fonte: IBGE Censos 2010 e 2022
Adaptagdo de Nepomuceno, 2024

BAIRROS:

CONOOUDLWNER

. Industrial: 32 (-67%)

. Brigadeira: 437 (-25%)

. Sao José: 18.360 (+84%)

. Sao Luis: 4.407 (+2%)

. Mathias Velho: 43.263 (-11%)
. Igara: 20.213 (+94%)

. Guajuviras: 40.803 (+3%)

. Harmonia: 34.802 (-11%)

. Centro: 15.698 (+4%)

. Marechal Rondon: 15.251 (+39%)
. Estancia Velha: 30.519 (+15%)

. Olaria: 15.926 (+46%)

. Mato Grande: 16.377 (+46%)

. Fatima: 19.393 (+53%)

. N. S. das Gragas: 14.596 (-13%)
. Ilha das Gargas: 0 (0%)

. Rio Branco: 25.578 (-13%)

. Niteréi: 33.002 (-14%)

POPULACAO
ABSOLUTA 2022
0a 10 mil
10 mil a a 16,4 mil
16,5 mil a 25 mil =
28 mil a 39 mil M
39 mil a 43,3 mil =

VARIACAO
PERCENTUAL
2010 - 2022
59% a 94%
28% a 59%
11% a 28%

01% a 11%

0%

-1% a-11%
-12% a -24% m
-25% a -66% H
-67% M

expansao urbana, além da pouca atragao
para a verticalizagdo, como evidenciado
no Mathias Velho, Harmonia, Rio Branco
e Niterdi.

A excecao entre os bairros com dimi-
nuigcdo populacional é o Nossa Senhora
das Gracas. Este, apesar de ser um antigo
bairro operario, passa por recente verti-
calizacao e valorizacao, atraindo empre-
endimentos de alto padrdao com poucas
unidades habitacionais. Os bairros mais
ao sul sdo impactados pela proximidade
com Porto Alegre e pela importancia do
eixo da BR-116 no seu desenvolvimento.
Este eixo, no seu trecho sul em Canoas,
encontra-se em situacdo de desindus-
trializagdo, com a presenca de terrenos e
galpdes industriais abandonados.

Apesar do maior percentual de perda
dos bairros Brigadeira e Industrial, estes
possuem pequeno contingente popula-
cional. No caso do Brigadeira, houve atu-
alizagdo do territério com perda do uni-
co loteamento residencial do bairro e os

loteamentos de implementagéo recente
ainda sdo pouco habitados.

Com relagdo a diferenga absoluta, o
bairro com o maior ganho de populagéo
foi o Igara (9.813 moradores), seguido
pelo Sédo José (8.388) e Fatima (6.731). J4
os bairros que mais perderam moradores,
destacam-se o Mathias Velho (-5.543),
Niterdi (-5.476) e Harmonia (menos 4.271
moradores). Canoas, assim, repete um
padrdao metropolitano deste Censo, no
qual determinados bairros, reconhecidos
como de piores indicadores sociais (no
caso do Mathias Velho), registraram per-
da populacional.

Quanto aos domicilios, Canoas tam-
bém seguiu um padrao nacional. Diferen-
temente da populagdo, houve aumento
generalizado no municipio, sendo os uUni-
cos bairros com reducgéo, o Industrial e
o Brigadeira. O restante, mesmo os que
apresentaram reducgdes significativas da
populagdo, apresentaram aumento no
ndmero de domicilios. Os bairros com



Canoas: Domicilios por bairros

Fonte: IBGE Censos 2010 e 2022
Adaptagdo de Nepomuceno, 2024

BAIRROS:

. Industrial: -12 (-40%)

. Brigadeira: -59 (-25,1%)

. Sao José: 6106 (+172,9%)
. Sao Luis: 487 (+34,5%)

. Igara: 6195 (+175,5%)

. Guajuviras: 3820 (+32,8%)
. Harmonia: 1650 (+13,9%)
. Centro: 2906 (+50,2%)

CONOOUDLWNER

10. Marechal Rondon: 4225 (+104,3%)
11. Estancia Velha: 5437 (+65,2%)

12. Olaria: 3857 (+109,5%)

13. Mato Grande: 3832 (+105%)

14. F4tima: 4808 (+117,9%)

15. N. S. das Gragas: 1392 (+24%)

16. Ilha das Gargas: 0 (0%)
17. Rio Branco: 1784 (+19,9%)
18. Niterdéi: 2550 (+20,5%)

maior incremento foram Igara e Sao José,
0S mesmos que apresentaram maior au-
mento populacional.

Assim, podemos considerar que Ca-
noas seguiu tendéncias metropolitanas,
com incremento populacional e grande
crescimento no nimero de domicilios. O
crescimento dos domicilios ocorreu, so-
bretudo, em setores de classe média (Iga-
ra, Sdo José e Marechal Rondon), o que
indica um interesse do mercado imobilia-
rio nestas areas. Nesse contexto, pode-se
afirmar que o crescimento de domicilios
ndo se traduz, necessariamente, em di-
minuicdo do déficit habitacional, pois ele
atende bairros onde existe uma demanda
solvdvel, ou seja, onde h3, realmente, pes-
soas interessadas e com recursos para
aquisicdo destes imdveis.

. Mathias Velho: 2483 (+16,3%)
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VARIACAO
ABSOLUTA
2010 - 2022

-59 a 487

487 a 1784

1784 a 2906
2906 a 4225 ™
4225 a 5437 M
5437 a 61951

VARIACAO
PERCENTUAL
2010 - 2022

-40% a 03%
03% a 31%
32% a 64% M

65% a 100%

101% a 130% I
131% a 177% 1

Outro ponto de destaque é a relativa
“estagnacao” do Centro da cidade, assim
como a perda demografica dos extremos,
especialmente os bairros ao sul e mais
préximos de Porto Alegre. Posteriormente,
outros indicadores poderdao ser analisa-
dos, como o nimero e a proporg¢ao de do-
micilios vagos (por bairro), sua ocupagéao
média e a idade e renda média da popula-
¢ao dos setores. Canoas, como um muni-
cipio central e metropolitano por excelén-
cia, merece um olhar especial de pesqui-
sadores e planejadores e, especialmente,
de seus dirigentes e atores sociais.?

3 Canoas no Censo 2022: populacdo e domicilios dos
bairros. SOARES, Paulo; NEPOMUCENO, Matheus. Brasil
de Fato, 03 de abril de 2024, Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2024/04/03/canoas-no-censo-
2022-populacao-e-domicilios-dos-bairros .

1L 1 |2km
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MORADIA EM TEMPOS DE
EMERGENCIA:

o desastre é social, nao natural

Mario Leal Lahorgue
Fernanda Teixeira Jardim



rise climatica; emergéncia climati-

ca; aquecimento global; catdstro-

fe ambiental. Os nomes sdao mui-
tos, mas eles podem levar a enganos. Va-
mos ser diretos, para comegar: nao exis-
tem “desastres naturais" O que existem
sdo desastres sociais. A natureza - esta
“entidade” misteriosa - ndo pode ser de-
sastrosa, pela simples razdo que sequer é
uma coisa palpdvel. Natureza é uma abs-
tracdo; ndo passa de um conceito. Um
conceito com o sério defeito de nédo se
referir diretamente a uma coisa especifi-
ca existente. Por fim, a natureza ndo pode
ser desastrosa porque ndo é um sujeito.
Pessoas podem cometer atos desastro-
sos. Conceitos, abstragdes, néo.

Entdo, o que estamos acompanhando
recentemente no Rio Grande do Sul é um
desastre social, derivado da incapacidade
de agir frente a fendmenos que a ciéncia
e a técnica atual sdo capazes de prever.
Alids, nem é preciso usar a técnica atual
para saber que rios, em alguns periodos,
tém maior volume de 4gua e extravasam.
Nao foi sabendo disso que toda uma ci-
vilizagao foi erguida? O antigo Egito ndo
localizava suas moradias na area alagavel
do Nilo; deixava estas regides para serem
fertilizadas pelas cheias e as usavam para
producéo de alimentos.

Como é cada vez mais frequente que as
inundagdes acontegam em maior intensi-
dade e com maior extensdo de danos e
perdas, as moradias sdo as primeiras a se-
rem afetadas. A Organizacdo das Nagoes
Unidas define inundagdo, em sua Estraté-
gia Internacional das Nagdes Unidas para
a Reducgao de Desastres (UNISDR), como
um processo de risco natural associado,
de um lado ao excesso de agua e, de outro,
a dificuldade ou impossibilidade de escoa-
mento adequado de certas areas, urbanas
ou ndo. Neste sentido, nossa geracgéo vive
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um momento de expansado dos eventos
climaticos extremos. No Rio Grande do
Sul, as chuvas intensas, que sempre existi-
ram, mas perigosamente mais frequentes,
nos avisam que ja passou da hora de olhar
com atencdo e respeito as mudancas cli-
maticas. Ao mesmo tempo, vivemos ha um
longo tempo de uma preocupante ausén-
cia de planejamento.

Eventos como os alagamentos pre-
senciados recentemente no Rio Grande
do Sul, em maio de 2024, sdo a expressao
da auséncia de Estado e de planejamento.
S&o o resultado de décadas de doutrina-
¢ao neoliberal, que demoniza qualquer in-
vestimento social do Estado como “custo’)
“desperdicio de recursos”, etc. E por isso,
inclusive, que a principal disputa sobre a
revisdo do novo Plano Diretor de Porto
Alegre acaba ficando sobre a liberagéo de
construgdes e de altura de edificagdes. O
Estado, porque desmontado pelos Ultimos
governos, é incapaz de investimentos so-
ciais e em infraestrutura. E investimentos
sociais significam também ter equipes e
equipamentos para lidar com situagao e
eventos extremos. Significa ter "“inteligén-
cia" Uma pergunta simples: depois dos
eventos, ocorridos em setembro de 2023
no Rio Grande do Sul e em Porto Alegre, o
que os governos do Estado e a prefeitura
de Porto Alegre fizeram para mitigar e/ou
se preparar para outros eventos pareci-
dos? Em setembro de 2023 néao ficou evi-
dente que havia problemas nas comportas
do muro da Maua? Em setembro néo se
viu as falhas nas maquinas e bombas do
sistema para retirar a 4gua do Centro e do
sistema de abastecimento de 4gua? O que
foi feito de |a para ca? Inteligéncia é isto:
usar as informagdes prévias para aprender
com as falhas e conserta-las. Portanto - e
como diz o dito popular - persistir no erro
nao é burrice? Ou é desculpa para privati-
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zar depois, dizendo que o Estado ndo con-
segue “resolver”?

O que a moradia tem a ver com estas
questoes? Na verdade, tudo. Onde es-
tdo localizadas as moradias mais atingi-
das pelas chuvas e inundagdes severas?
Quem habita estas moradias? J& é um
dos pontos mais pesquisados e demons-
trados com uma profusdo de dados ha
muito tempo: existe uma coincidente re-
lagdo entre raga/etnia e renda de quem
habita areas ambientalmente vulneraveis
e em situacgao de risco. Assim, a vulnera-
bilidade social é também espacialmente
delimitada. E as moradias mais precdrias
e populares sdo também as ambiental-
mente mais suscetiveis a desastres.

O evento de maio de 2024, por ter sido
extremo, atingiu ndo apenas os mais po-
bres e vulneraveis. Mas, mesmo assim,
é nitido que atingiu desigualmente a ci-
dade, afetando, em maior proporgao, po-
pulagdo com renda menor. Isto pode ser
visto tanto na escala metropolitana quan-

CANOAS
1. Industrial
2. Séo Luiz
3. Mathias Velho
4. Centro
5. Mato Grande
6 Fa’tima@

PORTO ALEGRE
7. Ilhas
8. Humaitd
9. Sarandi
10. Navegantes
11. Floresta
12. Centro
13. Cidade Baixa
14. Praia de Belas
15. Menino Deus
16. Cristal
17. Ipanema
18. Ponta Grossa
19. Belém Novo
20. Lami

Cheia

Fonte:

‘

area inundagdo /-
em 06/04/2024 &

to interna as cidades. Em Porto Alegre e
Canoas, por exemplo, a maior parte dos
bairros alagados sdo de populagdes com
renda inferior. Isto pode ser visto no mapa
que acompanha este artigo: nenhuma
das regides com maior renda das cidades
foram substancialmente atingidas pela
cheia. Quando se olha os dados de ren-
da na Regiao Metropolitana, vemos que
Eldorado do Sul, que teve quase 100% de
sua area alagada, ndo esta entre os muni-
cipios com maior renda média.

Voltando ao exemplo de Canoas: No
oeste da cidade (distritos Noroeste e Sudo-
este), onde estdo os bairros mais afetados e
inundados, bairros como Mathias Velho, In-
dustrial, Mato Grande e Harmonia  apre-
sentavam, em 2010 (Ultimos dados dispo-
niveis), renda média domiciliar mensal de
menos de R$ 2.000,00, ou seja, de até 4 sa-
larios minimos (SM - considerando base de
2010). Ressalta-se, ainda, que bairros po-
bres e bastante populosos foram atingidos
na sua totalidade, como o caso de Mathias

QUANTITATIVOS ESTIMADOS
IPH/UFRGS, 2024

DOMICILIOS AFETADOS

Porto Alegre (N XY )
Canoas (T

POPULACAO ABSOLUTA AFETADA
Canoas
Porto Alegre

RENDIMENTO MEDIO MENSAL DOS DOM,ICiLIOS
PARTICULARES PERMANENTES (SALARIOS MINIMOS)
IBGE, 2010
[ | | |
18

Porto Alegre e Canoas

2024 e renda domiciliar por bairros

IPH/UFRGS (mancha inundag&o), IBGE/2010, SMAMUS/PMPA
Adaptado de Jardim e Lahorgue, 2024

29,94



Velho - o mais populoso da cidade, com
43.263 habitantes (censo, 2022)- e renda
média domiciliar mensal de 3 SM. Seguido
do bairro Harmonia - o terceiro mais popu-
loso da cidade- com 3,57 SM.

Voltando a Porto Alegre: a zona nor-
te, regido com maior extensdo de éarea
inundada, tem o bairro Sarandi - o mais
populoso da cidade em 2010, com 91.366
moradores (OBSERVAPOA) - com renda
média mensal domiciliar de 5,35 salarios
minimos (SM); o Humaita, com 5,71 SM; o
Navegantes, com 5,59 SM e; o Arquipéla-
go (llhas), com somente 3,10 SM. A titulo
de comparacgéao, Trés Figueiras, ndo atin-
gido pelas cheias, tinha renda de mais de
25 SM (novamente aqui, dados do Censo
2010). Na zona sul de Porto Alegre, o pa-
drao se repete: os bairros mais atingidos
ndo sdo os mais ricos. Como observa-se
no mapa da mancha de inundagéo e o
rendimento médio domiciliar dos bairros
das cidades de Canoas e Porto Alegre.

Uma primeira ligdo: podemos come-
car a mitigar e combater os efeitos mais
perversos das mudancas climaticas com
solugdes que ja temos desde sempre: re-
tirar as pessoas de areas de risco; cons-
truir moradias adequadas e bem localiza-
das. Nao sé o Observatério das Metrépo-
les, mas muita gente ao redor do Globo
que trabalha e pesquisa sobre habitagao
repete hd muito tempo: a localizagéo das
moradias, principalmente das Habita¢oes
de Interesse Social, € um dos principais
fatores para a construgdo de sociedades
mais justas e menos violentas. Por exem-
plo, é possivel ter conforto térmico usan-
do solugdes construtivas que minimizem
a necessidade de uso de ventiladores e
ar-condicionado no verdo. O resultado
social, se isto for feito em grande escala,
€ menor necessidade de geracdo e con-
sumo de energia, o que diminui a emissao
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de gases responsaveis pelo aquecimento
global. Ainda, solugdes construtivas po-
dem compor com sistemas de drenagem
sustentavel, diminuindo 4reas imperme-
abilizadas, aumentando areas verdes e
o recolhimento das 4guas da chuva, pro-
piciando assim, o escoamento e o apro-
veitamento das aguas pluviais, de forma
a auxiliar o sistema urbano na prevengao
de enchentes e inundagdes.

Outro exemplo: moradias bem localiza-
das diminuem a necessidade de desloca-
mento em veiculos. Menos deslocamentos
em veiculos significam, novamente, dimi-
nuicao de gastos com combustiveis e me-
nor produgdo de emissdes poluentes. No
mesmo sentido, repetimos aqui o que ja
foi comentado em artigos anteriores: esta
mais do que na hora de também se pen-
sar em politicas de estimulo ao uso e ocu-
pacdo da imensa quantidade de imdveis
vazios. O mesmo raciocinio se aplica: se
mais gente mora em regioes estruturadas,
menos expansao urbana, menos desloca-
mentos, menos emissoes, cidade verda-
deiramente mais justa e saudavel.

Portanto, ndo é preciso reinventar a
roda, ainda que seja impossivel daqui
para frente o planejamento urbano e me-
tropolitano nado levar em consideragéo as
varidveis ambientais. Mas se efetivamen-
te usarmos os instrumentos de planeja-
mento ja disponiveis, podemos construir
cidades mais preparadas para enfrentar
eventos extremos. Estd na hora de recu-
perar o Estado da mdo dos neoliberais.
Nao porque eles sejam liberais, mas por-
que a consequéncia da auséncia de Esta-
do e politicas publicas é que é o verdadei-
ro desastre. E sé olhar em volta.

1 Moradia em tempos de emergéncia: o desastre é social,
ndo natural. LAHORGUE, Mario; JARDIM, Fernanda. Brasil
de Fato, 09 de maio de 2024. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2024/05/09/moradia-em-tempos-
de-emergencia-o-desastre-e-social-nao-natural
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ASSISTENCIA TECNICA DE
HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL PARA ENFRENTAR

DESAFIOS CLIMATICOS

Karla Moroso de Azevedo



ATHIS - Assisténcia Técnica de

Habitagcdo de Interesse Social - é

um direito instituido pela Lei Fe-
deral 11.888/2008 que assegura as fami-
lias de baixa renda assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a cons-
trucdo de habitacado de interesse social.

Na prética, a ATHIS vem se definindo
a partir da experimentacao e das diver-
sas formas de oferecer um servico téc-
nico, que é de arquitetura e urbanismo,
mas também de engenharia, geografia,
assisténcia social e de inimeras outras
disciplinas implicadas em processos que
buscam garantir uma moradia adequada
para as familias de baixa renda. Ela deve-
ria vir por meio de politicas publicas de
habitagdo, porém tem sido ofertada por
diferentes agentes, na sua maioria, priva-
dos, com e sem fins lucrativos.

Embora sem estar consolidada por
uma politica publica, a ATHIS é uma rea-
lidade que vem ganhando forga e se co-
locando como alternativa para promover
moradia adequada para as populagdes
mais vulnerabilizadas. Nessa perspectiva,
a ATHIS tem se somado a temas que tan-
genciam a pauta habitacional e, com isso,
tem ampliado suas possibilidades.

O tema dos desastres socioambientais
vem na esteira deste processo. A magni-
tude dos eventos que estao ocorrendo no
Brasil no dltimo periodo tem desafiado os
agentes que promovem acoes de ATHIS,
das mais diferentes arenas de atuagao, a
pensar como essas agoes se aplicam em
contexto de desastres socioambientais e
como podem contribuir para uma mora-
dia adequada de modo efetivo diante de
tanta tragédia.

As consequéncias da crise climatica
estao chegando tao rapidamente que ndo
estamos tendo tempo entre um evento
climatico e outro para nos prepararmos,
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quem dira para reconstruir. Nossas cida-
des, que ja ndo eram preparadas, agora
precisam lidar com emergéncias que nao
conseguimos dar conta.

Nossos problemas com enchentes
eram conhecidos e decorrentes do nos-
so modelo de desenvolvimento urbano,
o qual estdvamos cansados de avaliar,
criticar e revisitar. Agora, eles deixaram
de ser pontuais e ganharam uma escala
global. Alids, sempre foram globais. O fato
é que hoje vivemos uma potencializagéo
dos desastres socioambientais, onde ci-
dades inteiras sdo devastadas e milhares
de pessoas sdo desalojadas ou ndo tém
para onde voltar.

Em 2023, a regido galicha do Vale do
Taquari vivenciou fortes enxurradas, e
Porto Alegre viu as dguas do Guaiba su-
birem e atingirem a segunda maior marca
de sua histdria, causando impactos na es-
cala regional. Esse também foi 0 ano em
que a Lei Federal de Assisténcia Técnica
completou 15 anos e o Estatuto da Cidade
celebrou mais de duas décadas de exis-
téncia. Ambas as legislacoes apresentam
avancos muito lentos.

Seguimos falando sobre fungédo so-
cial da propriedade, mas nao aplicamos
os instrumentos previstos no Estatuto
da Cidade para reverter imdveis vazios
e subutilizados para o atendimento das
demandas habitacionais. Ao contrério, vi-
venciamos despejos e imdveis represen-
tativos da nossa luta contra a especula-
¢ao imobilidria, como a Ocupagao Sarai,
virar rooftop nas maos do mercado.

Temos uma lei que garante assisténcia
técnica publica e gratuita para as familias
de baixa renda, mas nenhum programa
com recursos publicos permanente para
atendé-las. Também temos centenas de
profissionais atuando de modo volunta-
rio para fazer rodar aquilo que deveria



ser prerrogativa do Estado. Fato é que se
identificam processos e ATHIS que, em-
bora tenham nascido de muita luta, ndo
estdo estabelecidos e, agora, precisam
lidar com um contexto de extrema emer-
géncia, para além daqueles de extrema
caréncia habitacional.

A urgéncia da crise climética deman-
da a progressao e o estabelecimento de
um modelo de atendimento que seja ca-
paz de lidar com as diversas emergéncias
que enfrentamos. A assisténcia técnica
se destaca como uma dessas areas. No
entanto, é imperativo avaliar como as leis
existentes ou o conceito de ATHIS podem
ser aplicados neste contexto, ou se é ne-
cessario reinventar abordagens que ain-
da ndo alcangaram seu méaximo poten-
cial. O tempo é escasso, mas ja tivemos
15 anos para agir, e é essencial agirmos
agora.

Para pensar em agdes em que a ATHIS
pode contribuir para prevenir desastres
ou responder de forma mais efetiva as
consequéncias dos eventos extremos,
precisamos primeiro conhecer o ciclo dos
desastres para contextualizar a assistén-
cia a partir deles. Este ciclo é composto
por trés etapas: o pré-desastre, que en-
volve a prevencgdo, mitigacdo e prepa-
racdo, onde opera a gestdo de riscos; o
desastre, que envolve a resposta; e o pds-
-desastre, que envolve a recuperagjo.

Assim, pensar em ATHIS no contex-
to de desastres é diferente de pensar no
contexto da gestdo de risco. O risco é
uma possibilidade de dano, nao significa
desastre e pode ser evitado ou mitigado.
Ja o desastre é um risco que se concreti-
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zou. Ele é o resultado da combinagao de
ameagcas/perigo, condicoes de vulnera-
bilidade e da insuficiente capacidade ou
medidas para reduzir as consequéncias
negativas e potenciais do risco. Ele traz
perdas e danos para as pessoas e requer
uma fase de recuperagio.

A assisténcia técnica, inserida em um
contexto de desastres socioambientais,
que tém como consequéncia maxima a
morte de pessoas, deve ter como centro
de acdo a defesa e protecdo dessas vidas.
Isso implica em estarmos atentos nao
apenas as questdes materiais que envol-
vem os bens, mas também as questdes
ndo materiais que abrangem a memdria,
a histdria, a cultura e as relagdes sociais
das pessoas atingidas.

As acgbes de assisténcia técnica sao
territorializadas, e essa é uma condigao
que deve embasar qualquer acdo de
ATHIS para enfrentamento dos desastres
climaticos. Portanto, precisamos nos de-
brugar sobre a realidade dos territérios,
da informalidade, os quais sdo os mais
vulneraveis, a fim de compreender o pro-
cesso de producgao desses espacgos e, a
partir disso, inserir agdes de assessoria
técnica que se somem e possam efetiva-
mente contribuir para o equacionamento
das desigualdades e a promocéo da jus-
tica social'.

1 Assisténcia Técnica de Habitagao de Interesse Social para
enfrentar desafios climaticos. MOROSO, Karla. Brasil de
Fato, 29 de maio de 2024. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2024/05/29/assistencia-tecnica-
de-habitacao-de-interesse-social-para-enfrentar-
desafios-climaticos
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stamos nos aproximando das elei-

¢des municipais e a mobilidade

urbana deve ser um dos temas
centrais do debate eleitoral em muitas
cidades, principalmente devido a crise
do transporte coletivo nos Gltimos anos.
Outro tema que terd muita relevancia, es-
pecialmente no Rio Grande do Sul, sdo as
mudancas climéticas e suas consequén-
cias, incluindo as enchentes. Se o debate
for realizado de forma séria e sem nega-
cionismo (o que talvez seja um cenario
muito otimista), esses dois temas podem
- e devem - se relacionar.

A mobilidade urbana nao é assunto
novo nas eleicdes municipais, ja que é
algo essencial na vida da populagéo por
dois motivos. Primeiro, pelo tempo cada
vez maior que se gasta no transito. Isso
acontece tanto pela segregacao espacial,
que faz com que as pessoas morem cada
vez mais longe dos seus trabalhos e lo-
cais de estudo, quanto pelos crescentes
engarrafamentos. O outro motivo é o peso
no bolso. O transporte é o segundo maior
gasto das familias brasileiras, perdendo
apenas para habitagéao, tendo ultrapassa-
do inclusive os gastos com alimentagao'.

Os aumentos tanto no tempo quanto
nos valores gastos com transporte tém
uma causa em comum: a prioridade ao
automével. Andar de carro é algo extre-
mamente ineficiente do ponto de vista
energético e econdémico. Uma mdquina
de alto custo de produgédo e com mais
de uma tonelada precisa ser colocada
em movimento para levar, na maioria das
vezes, apenas um passageiro com algu-

1 SILVEIRA, Daniel. Peso do transporte no orgamento
familiar ultrapassa o da alimentagdo pela primeira vez,
aponta IBGE. G1, Rio de Janeiro, 04 out. 2019. Disponivel
em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2019/10/04/
peso-do-transporte-no-orcamento-familiar-ultrapassa-
o-da-alimentacao-pela-primeira-vez-aponta-ibge.ghtml.
Acesso em: 07 jul. 2024.

mas dezenas de quilos, gerando um gasto
desproporcional de energia. Como ocupa
muito mais espacgo viario que a mobilida-
de ativa e o transporte coletivo, o carro
também gera congestionamentos que
aumentam o tempo de deslocamento e
o consumo de combustivel, aumentando
ainda mais sua ineficiéncia econémica.

Além disso, o transporte individual
tira passageiros do transporte coletivo.
No Brasil, ¢ comum que a tarifa de 6ni-
bus seja calculada dividindo o custo do
sistema pelo nimero de passageiros pa-
gantes. Com menos passageiros, a pas-
sagem aumenta. Isso, por sua vez, traz
uma queda ainda maior na demanda. Ou
seja, o aumento da frota de automdveis
faz crescer o gasto com transporte tanto
de quem anda de carro quanto de quem
anda de 6nibus.

As consequéncias ndo sao apenas
econdmicas. Como ja dito, temos um
modelo de mobilidade urbana ineficien-
te que gasta muito mais combustivel do
que se fossem priorizados o transporte
coletivo e a mobilidade ativa. E isso gera
altos niveis de polui¢do. Segundo estima-
tiva do International Transport Forum, da
OCDE, em 2019 as emiss0es mundiais de
CO; causadas pelo transporte eram de
7,8 gigatoneladas e, se as politicas atuais
continuarem, atingirdo 8,3 gigatoneladas
em 2028, um aumento de 6,4%. Até 2050,
haveria uma pequena reducao, chegando
a 7,62 Para limitar o aquecimento global
em 1,5 °C, o IPCC estima que as emissoes
do transporte precisariam ficar entre 2 e 3
gigatoneladas.

Quando se olha o total de emissoes,
e nao apenas aquelas relacionadas ao

2 INTERNATIONAL TRANSPORT FORUM (ITF). ITF
Transport Outlook 2023. OECD Publishing, Paris, 2023.
Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/
b6cc9ad5-en.pdf. Acesso em: 07 jul. 2024.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/10/04/peso-do-transporte-no-orcamento-familiar-ultrapassa-o-da-alimentacao-pela-primeira-vez-aponta-ibge.ghtml
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transporte, a situagédo parece ainda pior.
Um estudo recente analisou o “estoque
de carbono” (a quantidade de gases de
efeito estufa que ainda pode ser liberado
dentro da meta de 1,5°C) e concluiu que,
mantendo o total de emissdes no nivel
de 2022, esse "orcamento” se esgotara
por volta de 20293, Ou seja, daqui a cinco
anos teremos que zerar as emissoes li-
quidas de carbono. Para se ter uma ideia
do que isso significa, em 2020, com a
pandemia de Covid-19, quando uma par-
cela significativa da populagéo ficou em
casa e muitas atividades produtivas fo-
ram paralisadas, a queda nas emissodes
mundiais foi de apenas 7%*. E em 2021j4
voltou a subir, ficando acima dos niveis
de 2019.

Ou seja, estamos no caminho oposto
ao necessario, ndo apenas para melhorar
a vida nas nossas cidades, mas para ga-
rantir a vida em nosso planeta nos pré-
ximos séculos. As enchentes de maio de
2024 foram apenas uma amostra do que
pode vir. De acordo com o World Weather
Attribution (WWA), as mudangas clima-
ticas j& aumentaram em mais de duas
vezes a probabilidade de ocorréncia de
chuvas extremas no Rio Grande do Sul,
além de torna-las mais intensas®. E se as
emissoes de carbono continuarem no rit-

3 OLIVETO, Paloma. Estudo alerta: meta de evitar
aquecimento acima de 1,52C mais distante. Correio
Braziliense, 31 de outubro de 2023. Disponivel em:
https://www.correiobraziliense.com.br/ciencia-e-
saude/2023/10/5138994-estudo-alerta-meta-de-evitar-
aquecimento-acima-de-15c-mais-distante.html. Acesso
em: 14 jul. 2024,

4  PASSARINHO, Nathalia. COP26: Na contramao do
mundo, Brasil teve aumento de emissdes de CO2 em ano
de pandemia. BBC News Brasil, 28 de outubro de 2021.
Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
59065361. Acesso em: 14 jul. 2024

5 Estudo conclui que mudanga climatica tornou chuvas
histéricas no RS duas vezes mais provdveis. Sul21, Porto
Alegre, 4 jun. 2024. Disponivel em: https://sul21.com.br/
noticias/meio-ambiente/2024/06/estudo-conclui-que-
mudanca-climatica-tornou-chuvas-historicas-no-rs-
duas-vezes-mais-provaveis. Acesso em: 07 jul. 2024.
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mo que estao, a situagdo em breve ficard
muito pior.

Por lobby da industria automobilistica,
os carros elétricos tém sido apresentados
como a solugéo para o problema, mas es-
téo longe disso. Para comecar, ocupam o
mesmo espago viario de carros comuns,
gerando engarrafamento. Também se-
guem a légica - excludente do ponto de
vista social - de privilegiar a populagdo
de maior renda, que possui condigcdes de
comprar um carro. E mesmo ambiental-
mente gera mais danos do que mostra a
propaganda de seus fabricantes.

Embora ndo emita CO, durante o uso
do carro, a eletricidade usada precisa ser
gerada de alguma forma. A (ltima grande
proposta de geragao de energia no Rio
Grande do Sul foi a abertura de uma mina
de carvao préxima ao Guaiba que, entre
outros usos, abasteceria usinas termelé-
tricas. Essa mina ficaria entre os munici-
pios de Charqueadas e Eldorado do Sul,
0 mais atingido pelas enchentes de maio
de 2024 (mais de 80% dos moradores ti-
veram suas casas alagadas). A ideia teve
apoio do governador Eduardo Leite, mas
acabou sendo arquivada devido a pro-
testos. E esse tipo de eletricidade que vai
abastecer os carros elétricos? Sem falar
que mesmo as hidrelétricas, muito utiliza-
das no Brasil, também possuem impacto
ambiental significativo.

Mudar fontes de energia é algo im-
portante, mas precisamos de meios de
transporte que gastem menos energia
(independente da fonte) e a solugéo
para isso nunca sera o automoével. Além
disso, os carros elétricos precisam de
grandes baterias que também podem
causar problemas ambientais e geopo-
liticos.

E notéria a participacdo de fabri-
cantes de carros elétricos no golpe que
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Fonte: The New York Times

ocorreu em 2019 na Bolivia® pais que
possui uma das maiores reservas de li-
tio, mineral usado nas baterias. Vamos
trocar os conflitos do petréleo pelos
do litio?

H4 ainda vdérias outras formas de po-
luicdo causada pelo automével, indepen-
dente do combustivel usado. Um exemplo
sao os pneus. De acordo com o Progra-
ma das Nagdes Unidas para o Meio Am-
biente, 47% do microplastico presente
no meio ambiente é oriundo da abraséo
dos pneus durante o uso de veiculos, ja
qgue cerca de 20% da borracha sintética
do pneu é perdida ao longo da sua vida
Gtil. Soma-se a isso 20% do total de mi-
croplasticos que vem das marcacoes vi-
arias, como as listras brancas e amarelas
das estradas, que costumam erodir em

6 “Vamos dar golpe em quem quisermos”, diz Elon Musk,
dono da Tesla, sobre a Bolivia. Brasil de Fato, Sdo Paulo, 25
jul. 2020. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.
br/2020/07/25/vamos-dar-golpe-em-quem-quisermos-
elon-musk-dono-da-tesla-sobre-a-bolivia. Acesso em: 07
jul. 2024,

alguns meses e ser repintadas’. Ou seja,
cerca de dois tercos do microplastico no
planeta é causado pelo transporte rodo-
vidrio.

Mudar nosso modelo de transportes
é urgente e propostas nao faltam. O Ob-
servatério das Metrépoles integra a coa-
lizdo Mobilidade Triplo Zero, que defende
uma mobilidade urbana com tarifa zero
no transporte coletivo, zero emissodes de
carbono e zero mortes no transito. Ape-
nas a gratuidade pode garantir o trans-
porte como direito social, algo previsto
no art. 62 da Constituicdo Federal e nunca
cumprido, e, com a melhoria do sistema,
trazer de volta ao transporte coletivo os
passageiros perdidos para o automdvel.
A mobilidade a pé e por bicicleta também
precisa ser incentivada.

7 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME
(UNEP). Mapping of global plastics value chain and
plastics losses to the environment: with a particular focus
on marine environment. United Nations Environment
Programme, 2018. Disponivel em: http://www.unep.org/
pt-br/node/27212. Acesso em: 23 jul. 2024,
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As mudancas necessdrias sdao gran-
des e precisam contar com a participagao
de todos os niveis de governo. Por isso,
propomos a criagdo de um Sistema Uni-
co de Mobilidade Urbana®, com uma ges-
tdo que envolva os governos municipais,
estaduais e federal. Além de aumentar a
capacidade financeira, um sistema Unico
facilitaria a integragéo.

Na Regidao Metropolitana de Porto
Alegre, por exemplo, temos 6nibus muni-
cipais regulados por cada uma das pre-
feituras, 6nibus metropolitanos regula-
dos pelo governo estadual e o Trensurb,
gerido por uma estatal federal, cada um
atuando de forma independente do outro.
A construcgdo do Sistema Unico de Mobi-
lidade Urbana comega com a aprovagéao
da PEC 25/2023, que ja estd em tramita-
¢ao no Congresso Nacional.

Enquanto ndo se aprova essa mudan-
¢a nacional, muitas solugdes locais sé@o

8 LEITE, Aline; OVIEDO, Annie; RODRIGUES, Beatriz;
CALABRIA, Rafael. Sistema Unico de Mobilidade:
Proposta da sociedade civil para a criagdo de um Marco
Regulatério para a Mobilidade Urbana. IDEC, 2023.
Disponivel em: https://idec.org.br/sum. Acesso em: 08 jul.
2024,
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possiveis, incluindo a tarifa zero, ja pre-
sente de forma universal em mais de 100
municipios brasileiros. Outras cidades
possuem tarifa zero parcial. Em Sdo Pau-
lo, por exemplo, ha passe livre nos 6nibus
todos os domingos.

Porto Alegre, a capital do Orgamento
Participativo e do Férum Social Mundial,
ja foi conhecida mundialmente por trazer
a esperanga de que “um outro mundo é
possivel’ Também ja fomos referéncia em
mobilidade urbana, com a Carris (publica)
sendo eleita a melhor empresa de trans-
porte coletivo do pais. A tragédia que
atingiu a cidade recentemente mostrou
que a politica de negacionismo ambiental
e de exclusdo social vigente atualmen-
te precisa acabar. Um outro mundo néo
apenas é possivel como é necessaério, e a
mudancga passa, entre outras coisas, pela
mobilidade urbana®.

9 Tarifa zero contra as mudangas climéticas. AUGUSTIN,
André. Brasil de Fato, 15 de jun. de 2024. Disponivel em:
https://www.brasildefators.com.br/2024/06/15/tarifa-
zero-contra-as-mudancas-climaticas
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MOBILIDADE E CICLOVIAS
EM PORTO ALEGRE

Gustavo Leal de Lima Alves
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m 2007, o Ministério das Cidades

publicou o caderno de referéncia

para a elaboracdo do Plano de Mo-
bilidade por Bicicleta nas Cidades', base-
ado no Programa Nacional de Mobilidade
por Bicicleta - Bicicleta Brasil, instituido
em 2004, portanto, 20 anos atrds. Na
apresentagdo dos principios, é lembra-
do que “a cidade ndo pode ser pensada
como, se um dia, todas as pessoas fos-
sem ter um automovel’

Infelizmente, ndo parece que esta seja
a visdo predominante no planejamento
municipal nos dias atuais.

O plano nacional foi construido com
base em experiéncias e iniciativas diver-
sas - tanto do setor publico quanto de
ONGs e cicloativistas - que existiam pon-
tualmente espalhadas por diversas cida-
des brasileiras.

E o caso de Porto Alegre. J4 em 1984,
a Secretaria do Planejamento Municipal
(SPM) elaborou o Programa para Implan-
tacdo de Rede Cicloviaria. Depois deste
primeiro passo, em 1991, foram promulga-
das as leis 6.781/91 e 6.987/91, que institu-
iram, respectivamente, o Sistema Munici-
pal de Bicicletas e o Programa Municipal
de Ciclovias.

Ainda que estes programas e leis fos-
sem incipientes, indicavam a preocupa-
¢ao em melhorar o sistema de mobilidade
urbana. Isto ndo é de se desprezar. Ou
ndo deveria ser desprezado. Por que os
prefeitos mais recentes ignoram este his-
térico?

Mas vamos continuar: a partir da insti-
tuicdo do plano nacional de 2004, munici-
pios com mais de 500 mil habitantes fica-
ram obrigados a ter um plano ciclovidrio.

1 Plano de Mobilidade por Bicicleta nas Cidades, 2007.
Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/
central-de-conteudos/publicacoes/mobilidade-urbana/
LivroBicicletaBrasil.pdf

Assim, em 2005, o municipio de Porto
Alegre, com financiamento do Banco In-
teramericano de Desenvolvimento (BID),
contratou o consércio Oficina - Logit -
Matricial para elaborar o Plano Diretor Ci-
clovidrio Integrado (PDCI) de Porto Ale-
gre, que entregou o relatério e um plano
em 2008. No ano seguinte, como resulta-
do desse processo, o PDCI é formalmente
instituido pela Lei Complementar n2 626,
de 15 de julho de 2009, entrando em vigor
90 dias depois.

Deve ser ressaltado que o plano nao
se limita a construcdo de ciclovias. Na
verdade, o artigo 7 da lei afirma que:
“Constituem elementos integrantes do
sistema ciclovidrio:

| - arede de ciclovias, ciclofaixas e fai-
xas compartilhadas, com tragados
e dimensdes de seguranca ade-
quada, bem como sua sinalizacao;

Il - bicicletdrios junto aos terminais de
transporte coletivo, prédios publi-
cos e demais polos geradores de
grande fluxo populacional; e

lll - paraciclos e pontos de apoio insta-
lados em via publica, pracas e ou-
tros espagos publicos ou privados
abertos ao acesso de ciclistas.”

Isto é importante porque normalmen-
te sé sdo vistos (e discutidos) os trechos
construidos ou pintados nas vias publi-
cas, mas um sistema cicloviario é muito
mais do que isso.

A rede ciclovidria prevista pelo PDCI,
conforme o documento, foi elaborada por
meio de andlises de demanda, levando
em consideragéo o perfil socioecondmi-
co dos demandantes, destinos e rotas
mais requisitadas; e o relevo da cidade,
considerando elevagdes e declividades.
Resultou em um mapeamento das vias
ciclaveis, isto é, aquelas em que é pos-


https://www.gov.br/cidades/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/mobilidade-urbana/LivroBicicletaBrasil.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/mobilidade-urbana/LivroBicicletaBrasil.pdf
https://www.gov.br/cidades/pt-br/central-de-conteudos/publicacoes/mobilidade-urbana/LivroBicicletaBrasil.pdf
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sivel o uso da bicicleta. Considerando a
escala do projeto proposto, o cronogra-
ma de execucgdo planejava 12 anos de im-
plementacgdo, subdivididos em trés fases
construtivas de quatro anos cada.

Nos primeiros quatro anos, deveria
ser construida a “rede estrutural” Como
o nome ja diz, é a base principal da qual
a rede cicloviaria seria expandida. A rede
estrutural foi pensada a partir dos crité-
rios de melhoria da segurancga nos locais
de maior ocorréncia de acidentes en-
volvendo ciclistas; atendimento aos ei-
x0s com maior demanda projetada para
2022(!); atendimento aos principais des-
locamentos entre origens e destinos; ge-
racdo de beneficio social; integragao en-
tre os modais e, claro, formacgdo de uma
rede ciclovidria minima abrangendo as
principais regides da cidade.

O que aconteceu com o plano? O que
foi implementado até os dias de hoje?

Levando em conta que a lei foi institu-
ida em 2009, em teoria, a implementacgao
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do PDCI seria concluida em 2021. Neste
ano, apenas o eixo de integragdo da zona
leste (Avenida Ipiranga e Avenida Bento
Gongalves) foi concluido. A integragédo do
eixo zona sul e zona norte, prevista para a
primeira fase de implementacéo da rede,
continua apenas como promessa. A figu-
ra abaixo mapeia a proposta do plano e
0 que ja existe concretamente realizado.

Em 2024, completam-se 15 anos de
PDCI e ainda nao se concluiu a primei-
ra fase construtiva prevista pelo crono-
grama, sem falar que ndo ha integragéo
minima entre as diversas zonas da cidade
e a regiao central por meio de rede ciclo-
viaria.

O abandono do cronograma nao se
evidencia apenas no atraso de imple-
mentagdo de estrutura ciclovidria, mas
também na ordem em que essa estrutura
deveria ser construida. Trechos de ciclo-
via, que eram previstos para a segunda
ou terceira fase de implementagéo, foram
priorizados em relagdo a finalizagdo dos

PONTOS DE INTERRUPCAO A
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trechos da primeira fase. A alteragcdo da
politica publica, portanto, gera um cena-
rio em que se questionam as motivagoes
por trds dessas escolhas.

A rede planejada poderia ser suficien-
te para promover acessibilidade, visto sua
distribuicdo mais isondmica e integrada;
porém, nos deparamos com um cendrio
distinto. As ciclovias, em grande parte,
se encontram desconexas e incapazes
de proporcionar deslocamentos seguros
dentro dos pequenos limites. Trechos de
ciclovia que ligam o nada a lugar nenhum,
como o existente em uma pequena exten-
sdo da estrada das Trés Meninas em fren-
te ao condominio Alphaville, dificilmente
conseguem servir ao propédsito de esti-
mular a bicicleta como meio de transpor-
te, ao assegurar um espacgo seguro. Ci-
clovias, sem finalidade de constituir uma
rota a um ponto de interesse, podem, no
maximo, atender uma demanda de lazer
e recreacdo de moradores que vivam as
suas margens.

Impossivel ndo conectar a situagéo
atual a falta de interesse do Poder Publi-
co Municipal em assumir sua fungéo de,
pelo menos, promover e incentivar a cor-
reta implementagdo do PDCI. Vejamos: o
Fundo Municipal de Apoio a Implantagao
do Sistema Cicloviadrio (FMASC) foi ex-
tinto em 2023 pela LC 985/2023, com a
alegagao de “auséncia de movimentagao
financeira por trés exercicios financeiros
consecutivos”(!). Para suprir a falta de
investimento publico direto, a “solucédo
magica” de contrapartidas de empreen-
dimentos imobilidrios tem sido regra. Mas
os trechos de ciclovias construidos em
contrapartidas ndo precisam seguir ne-
cessariamente as prioridades que cons-
tam no PDCI.

O resultado é que, se o empreendedor
constréi apenas o trecho que lhe inte-
ressa, ndo se respeita o trabalho técnico
elaborado no PDCI, ndo se respeitam os
principios de acessibilidade e mobilida-
de urbana, previstos pelo Ministério das
Cidades, assim como nao é respeitado o
préprio Estatuto da Cidade. Infelizmen-
te, Porto Alegre conseguiu constituir um
sistema legal que permite o cenario em
que o empreendedor nao precisa neces-
sariamente arcar com todos os custos
da contrapartida, a 6nus da prefeitura, e
ainda assim construir trechos de ciclovia
sem nenhuma funcgao fora a valorizagao
do préprio empreendimento.

Em outras palavras, acreditar que me-
didas isoladas da iniciativa privada pode-
riam suprir a falta de investimento publico
é uma falacia, além de notoriamente ine-
ficiente.

Portanto, 15 anos depois, o Unico tre-
cho estrutural finalizado (Ipiranga - Bento
Gongalves) esta interditado pela queda
dos taludes do Riacho Ipiranga, temos
apenas trechos desconexos construi-
dos sem seguir planejamento eficiente,
nao existe programa de manutencédo e
monitoramento ou sequer bicicletarios e
outros equipamentos que permitiriam in-
terligar o modal de bicicleta com o trans-
porte publico, por exemplo.

Assim, se o planejamento existe, mas
ninguém segue, o problema ¢é a (falta de)
gestao?!

2 Mobilidade e ciclovia em Porto Alegre: planejamento
tem, e cadé a gestdo eficiente? ALVES, Gustavo;
LAHORGUE, Mario. Brasil de Fato, 29 de jun. de
2024. Disponivel em: https://www.brasildefators.
com.br/2024/06/26/mobilidade-e-ciclovia-em-porto-
alegre-planejamento-tem-e-cade-a-gestao-eficiente
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PORTO ALEGRE A DERIVA:

a enchente de 2024 e o fracasso da
‘inteligéncia urbana’ neoliberal

Joana Winckler



afaztempo que a agenda das cidades

inteligentes estd presente em Por-

to Alegre. Especialmente as ultimas
duas gestdes municipais buscaram pro-
mover a cidade através dessa terminolo-
gia que carece de uma definigdo precisa.
Essa agenda é, usualmente, associada
a inovagdes tecnoldgicas para melhoria
na qualidade de vida dos cidaddos. Em
minha pesquisa de mestrado’, busquei
explorar as particularidades da difusdo
dessa agenda na cidade, indicando seu
alinhamento com desregulamentacoes,
grandes projetos urbanos, privatizagdes
de bens publicos e mercantilizagdo de
partes da cidade.

Diretamente responsavel pela pre-
tensa transformagdo da cidade em “in-
teligente’, a Secretaria Municipal de Par-
cerias (SMP) adota tal missdo por meio
de concessoes e privatizagcoes. Por seu
turno, a Companhia de Processamento
de Dados do Municipio de Porto Alegre
(Procempa) busca solugdes tecnolégicas
no mercado smart city, enquanto o Gabi-
nete de Inovagdo fomenta um Distrito de
Inovacgao, as custas do risco de gentrifica-
¢ao do 42 Distrito. Como marketing urba-
no, as iniciativas tém resultado, e o Cais
Maua se transformou em um “territério
inovador” durante a realizagdo do South
Summit Brazil,

Embora os sinais da agenda smart
city possam ser remontados a gestao
José Fortunati (2010-2017), os seus con-
tornos neoliberais foram intensificados
nas gestdes de Nelson Marchezan Jr.
(2017-2020) e, posteriormente, com Se-
bastido Melo (2021-). Com Marchezan Jr,,
foram criados ajustes regulatérios que
garantiram a continuidade desse projeto

1 Winckler, Joana. Porto Alegre, cidade inteligente: anélise
critica de uma agenda urbana, 2023. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10183/274521
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por Melo. Entre esses, em 2018, o Depar-
tamento Municipal de Esgotos Pluviais
(DEP), responsavel pela drenagem urba-
na, foi incorporado pelo Departamento
Municipal de Aguas e Esgoto (DMAE),
o qual ja sofria com desinvestimentos e
defasagem de funciondrios. No ano an-
terior, Marchezan Jr. defendeu a contra-
tacéo, sem licitagdo, de um novo sistema
para o DMAE para trazer, supostamente,
inovacdo para o 6rgao, ao substituir o
sistema mantido pela Procempa, mes-
mo que esta tenha oferecido um novo
sistema mais barato e eficiente, como
defenderam técnicos da Companhia e
do Sindicato dos Trabalhadores em Pro-
cessamentos de Dados do Rio Grande
do Sul (SINDPPD/RS). Ao final, contu-
do, a justica suspendeu o edital. Nesse
periodo, o SINDPPD/RS ja afirmava que
essa manobra tinha como obijetivo o en-
fraquecimento da Procempa e a privati-
zacao do DMAE.

De fato, essa controvérsia seguiu na
gestdao Melo, e o DMAE se encontra na
carteira de privatizacoes da SMP. Ade-
mais, o prefeito faz campanha pela "que-
bra de monopdlio” da Procempa sobre
as tecnologias municipais. Ambas cam-
panhas ilustram o alinhamento da agen-
da inteligente a ideologia neoliberal, na
medida em que essa agenda aponta para
a necessidade de acesso a tecnologias
desenvolvidas na iniciativa privada, em
detrimento do poder publico: “inovagéo
urbana” passa a ser confundida com a
necessidade de parcerias, pois, supos-
tamente, o mercado ofereceria melhores
solucdes. Isso resulta em uma inteligén-
cia urbana desalinhada com a nogao de
“soberania tecnoldgica’; por entrar em um
circulo vicioso de contratagdes externas
que enfraquecem a transparéncia sobre
dados e tecnologias utilizadas nas cida-


http://hdl.handle.net/10183/274521
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DMAE
DEP+DMAE ==

1.063
servidores

2014 2016 2018 2020

2022 2024

Numero de servidores ativos do DMAE entre 2014 e 2024

Fonte: https://transparencia.portoalegre.rs.gov.br/pessoal/quadro-funcional/quadro-sintese

des e, portanto, o controle por parte dos
cidadaos.

Agora, durante a enchente de 2024, a
ameaca de privatizacdo do DMAE vem a
tona. A férmula ja é conhecida: a partir
da pressao de agentes privados, promo-
ve-se o sucateamento da estrutura publi-
ca, tornando-a menos eficiente; frente a
opinido publica, legitima-se a sua venda.
Essa estratégia ficou evidente e cobrou
suas consequéncias: diante da falta de
investimentos, o sistema de contencgéo
colapsou. O cendrio ficou ainda mais
critico, na medida em que a Defesa Civil
estadual igualmente enfrentou limitagoes
orcamentérias da politica neoliberal do
governador Eduardo Leite.

E certo que problemas na conten-
¢do de enchentes jad haviam sido identi-
ficados, tanto em 2015, quanto em 2023,
oito meses antes da tragédia anunciada.
Pode-se dizer que, mesmo a prefeitura
defendendo a transformagédo de Porto
Alegre em uma cidade inteligente, nem a

Adaptado de Matinal Jornalismo, 2024

prépria cartilha dessa agenda foi seguida,
na medida em que, entre seus fundamen-
tos, estaria o uso sistemético de dados e
evidéncias para a tomada de decisoes de
resiliéncia urbana. Dados e estudos foram
sistematicamente negligenciados, tanto
por agentes publicos quanto privados -
indo, portanto, na contramao do préprio
discurso disseminado pela agenda das
cidades inteligentes.

A chegada das 4guas em 2024, em-
bora previstas, evidenciou, ainda, o des-
preparo na comunicagdo entre o poder
publico e a populagao antes e durante a
tragédia. A inundagao iniciava, mas ain-
da ndo havia projecdes disponibilizadas
pela administracdo publica. Esse papel
foi desempenhado voluntariamente por
pesquisadores do Instituto de Pesquisas
Hidraulicas (IPH-UFRGS), os quais tradu-
ziam dados em informagéo para a popu-
lagédo. Voluntarios também organizaram
sites e paginas em redes sociais, atualiza-
dos diariamente sobre desabrigados, ani-



mais, abrigos e demandas. O poder publi-
co passou a compartilhar esses materiais,
mas de maneira improvisada.

Em uma situacdo de crise e na pro-
mocao da inteligéncia urbana, a comuni-
cacao digital é fundamental. Para Melo,
“a inovagao deve estar a servigo do ci-
dadao’, e a prefeitura, na “palma de sua
mao" Esse aspecto, contudo, também
fracassou quando colocado a prova. A
prefeitura optou por utilizar redes sociais
e coletivas de imprensa, com significati-
va demora para criagao de canais dentro
da Central do Cidadao (156). Por sua vez,
o Centro Integrado de Coordenacgdo de
Servigos (CEIC) néo disponibilizou ma-
pas e dados em tempo real. Em vez dis-
S0, aos poucos, se limitou as informacgoes
sobre a cota de inundacéo, sem grandes
explicagdes do que aquele dado significa-
va, tornando a populagéo alvo facil para
noticias falsas e negacionismos, incen-
tivando, assim, a descrenga nas institui-
¢oes. Canais colaborativos surgiram, mas
por iniciativa da sociedade civil. Isso fez
com que a imagem das institui¢cdes publi-
cas ficasse ainda mais enfraquecida, um
prato cheio para a despolitizacdo desse
processo e disseminagdo da ideologia
neoliberal. De fato, o papel da sociedade
civil foi fundamental, através da organiza-
¢ao popular, comunitaria e pela agdo dos
movimentos sociais. Mas isso ndo revela
a eficiéncia da iniciativa privada, e sim o
desespero pela sobrevivéncia, aliado ao
senso de solidariedade entre muitos indi-
viduos e coletivos.

Nao esteve em andamento um plano
estratégico e coordenado; no maximo,
improvisos - consequéncia da negligén-
cia quanto a emergéncia climatica. Ironi-
camente, as frentes de fomento a cidade
inteligente sofreram diretamente o baque
da enchente: a SMP viu boa parte de sua
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“carteira de projetos” inundar; a Procem-
pa e o CEIC igualmente tiveram seus pré-
dios invadidos pela agua. O tdo desejado
Distrito de Inovacdo foi uma das areas
mais afetadas pela tragédia, ao passo que
o territério inovador, sede do South Sum-
mit, foi o primeiro a inundar. Isso, contudo,
se traduz antes num simbolo desse fra-
casso, do que na razdo de considerarmos
que a enchente revelou a fabula ideol6-
gica da cidade inteligente. A execugao
dessa agenda se revela mera retdrica
mercadoldgica, pois as supostas “inova-
¢Oes urbanas’, que fizeram a cidade ser
reconhecida como “smart” em rankings
e eventos, ndo muniram a cidade de fer-
ramentas para uma efetiva resposta, que
dird prevencao a enchente.

Ora, quais foram as inovagdes concre-
tizadas por essa agenda e, se elas exis-
tem, quais delas contribuiram para pre-
ver, administrar ou solucionar os proble-
mas decorrentes da enchente?

Para que a agenda inteligente sirva, de
fato, para a melhoria na qualidade de vida
dos cidadaos e que crie ferramentas efeti-
vas, é preciso partir do entendimento que
inovagdes urbanas devem ser orientadas
ao interesse publico, jamais confundido
com o privado. Para tanto, é fundamental
que se supere um urbanismo privatista,
que visa ao lucro imediato - enfraque-
cendo a soberania tecnoldgica dos muni-
cipios, bem como expondo a populagdo a
riscos pelo sucateamento das estruturas
ja existentes.

A agenda das cidades inteligentes
vem, desde sua origem, alinhada com a
politica neoliberal; contudo, ela nao pre-
cisa ser a Unica. Uma alternativa apoia-se
na retomada do planejamento urbano e
regional, no qual as potencialidades tra-
zidas pelas inovagdes urbanas e tecnol6-
gicas nao estejam ancoradas na privati-



zacdo e mercantilizagdo de servigos es-
senciais e bens publicos, enfraquecendo
a acgao do Estado e o controle da socieda-
de. Por um lado, como no caso do Dmae,
a falha nao foi de seus técnicos ou suas
tecnologias, mas da falta de manutencao
e investimento. Por outro, houve auséncia
de uma estratégia para uma comunicagéo
efetiva. O minimo que se espera de uma
cidade é a manutencéo, valorizagéo e in-
vestimento nas estruturas que ja existem.

Observatério das Metrépoles nas Elei¢des: Porto Alegre

A férmula neoliberal vai precisamente na
contramao dessa perspectiva, deixando-
-nos reféns da precariedade dos impro-
visos. Convenhamos que ndo ha nada de
inteligente nisso?.

2 Porto Alegre a deriva: a enchente de 2024 e o fracasso da
“inteligéncia urbana” neoliberal. WINCKLER, Joana. Brasil
de Fato, 16 de maio de 2024. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2024/05/16/porto-alegre-a-deriva-
a-enchente-de-2024-e-o-fracasso-da-inteligencia-
urbana-neoliberal
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COMO A CIENCIA
INDIGENA PODE APOIAR
NA RECONSTRUCAO

DAS METROPOLES E
AGLOMERAGCOES URBANAS
GAUCHAS?

Mauricio Polidoro
Joziléia Kaingang
André Fernando Baniwa
Daniel Canavese



" s perigos representados pelas
mudancas climaticas sdo quase
tdo terriveis quanto represen-

tados pelas armas nucleares. Em curto
prazo, os efeitos podem ser menos dra-
maticos que a destrui¢cdo provocada por
explosdes nucleares, mas, nas proximas
trés a quatro décadas, as mudangas cli-
maticas podem causar danos irremedia-
veis aos habitats dos quais as sociedades
humanas dependem para sobreviver.’

Luiz Marques em “Decénio Decisivo:
Propostas para uma Politica de Sobrevi-
véncia"”

A crise climatica sem precedentes que
assistimos aterrorizados no Rio Grande
do Sul é uma realidade inegavel, assim
como o fardo desproporcional que aco-
mete aqueles historicamente vulnerabili-
zados.

De acordo com o Censo de 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica, o nimero de pessoas indigenas
residentes em terras indigenas no Rio
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Grande do Sul é de 15.724, com 371 viven-
do em regides metropolitanas ou aglome-
ragdes urbanas. Além disso, uma parce-
la significativa de indigenas vive fora de
suas terras tradicionais, enfrentando os
desafios da vida nas cidades. O total de
indigenas que vivem fora de terras indi-
genas é de 20.378, sendo 3.495 na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, 380 na
Regido Metropolitana da Serra Galcha,
814 na Aglomeracgdo Urbana do Sul e 614
na Aglomeracdo Urbana do Litoral Nor-
te. O nimero de indigenas afetados pelas
inundacdes em todo o estado ultrapassa
18 mil pessoas, segundo informagdes da
Secretaria de Saude Indigena do Ministé-
rio da Saude.

Os povos indigenas, desde a chegada
do colonizador, enfrentam a violéncia im-
posta pelo modelo ocidental capitalista
de exploracdo da natureza. Estes coloni-
zadores criaram mecanismos continuos
e persistentes de destruir os sistemas
milenares indigenas. Portanto, a destrui-

DISTRIBUICAO POPULAGAO
INDIGENA NO RS

Em Terras Indigenas
15.724 pessoas (43,6%)

Fora de Terras Indigenas
20.378 pessoas (56,4%)

PESSOAS VIVENDO FORA
DE TERRAS INDIGENAS

1. RM da Serra

380 pessoas (1,9%)

2. RM de Porto Alegre
3.495 pessoas(17,2%)
3. AU do Litoral Norte
614 pessoas(3,0%)

4. AU do Sul
814 pessoas (4,0%)

Presenca de povos indigenas nas RM’s e AU’S do Rio Grande do Sul

Fonte: Censo IBGE 2022
Adaptagdo Jardim e Tonial

A

OL_1 J100km

@ Regido Metropolitana da Serra

@ Regido Metropolitana de Porto Alegre
(3) Aglomeraggo Urbana do Litoral Norte
@) Aglomeragao Urbana do Sul

20.378
pessoas




¢ao do bem viver ndo ocorre por acaso,
incluindo a profecia de que, quando isso
acontecesse, estaria chegando o fim do
mundo.

A idealizagao dos limites politico-ad-
ministrativos do “Estado-Nacgado" e sua re-
producdo na divisdo dos municipios séo
mecanismos que desconsideram e vio-
lam os modos de vida indigenas. Durante
a pandemia da Covid-19 identificamos a
vida dos povos indigenas do Rio Grande
do Sul no fio da navalha. As comunidades
estavam cercadas, a mercé da peleja his-
térica de enfrentar a chegada da doenga
em seus territérios trazida pela pressdo
das pessoas nao-indigenas e o deficitario
sistema de assisténcia a salde'.

Agora, as recentes inundagdes no Rio
Grande do Sul novamente nos demons-
tram as falhas desse modelo. Fica em xe-
que a légica da divisao territorial ociden-
tal-colonial.

Diante da ciéncia indigena, os limites
administrativos criados pelo Estado vio-
lam profundamente o conceito de corpo-
-territério, que vé o territério ndo apenas
como um espaco fisico, mas como uma
extensdo do corpo e da identidade dos
povos. Essa cosmologia contrasta com as
fronteiras rigidas e artificiais que obser-
vamos hoje serem desmanchadas pelas
graves inundagoes, sobretudo na Serra
Galcha, no Vale do Taquari e na Regiao
Metropolitana de Porto Alegre. A des-
truicdo causada pelas enchentes ilustra
como essas fronteiras sado insuficientes
para proteger as comunidades e a socio-
biodiversidade.

A ciéncia indigena, que é uma fusdo de
conhecimento ancestral e intercultural,

1 Sobre o assunto, consultar a entrevista com Ana Lucia
Pontes (Ensp/Fiocruz), 2020. Disponivel em: https://
www.epsjv.fiocruz.br/noticias/entrevista/e-um-modo-
de-pensar-a-politica-de-saude-indigena-sem-debate-
ampliado-com-os
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oferece contribuicdes relevantes para a
reconstrucdo do RS. Ao integrar saberes
indigenas com tecnologias ocidentais,
é possivel criar estratégias de ocupacgéo
territorial baseadas na resiliéncia, na jus-
tica e adaptagdo climéatica. A sabedoria
ancestral ensina que a natureza deve ser
respeitada e protegida, ndo explorada e
destruida. A natureza integra o continuo
dos nossos corpos; a violagdo da nature-
za é a violacao dos corpos.

Esses saberes deveriam ser conside-
rados na elaboracédo dos planos de re-
construgdo. Praticas tradicionais de ma-
nejo de recursos naturais, como o melho-
ramento genético, a agrofloresta e a ges-
tdo das 4guas, podem ser incorporadas
nas estratégias de ocupacgao das cidades
das regides para aumentar a resiliéncia
da rede urbana galcha. As medicinas in-
digenas, por sua vez, com suas praticas
coletivas de cuidado e de vigilancia em
salde, apoiam a vida nas comunidades
mais saudaveis.

Chegou o momento e a oportunidade
de construir novas cidades. Isso passa
pela produgdo de respostas que ultra-
passem e superem o modelo que criou e
agravou a crise climatica.

Nao é possivel resolver os problemas
utilizando as mesmas légicas que os cau-
saram. A emergéncia climatica exige uma
mudanc¢a de paradigma, onde a justica
social e o conhecimento indigena, dos
povos e comunidades tradicionais e dos
agricultores familiares sejam centrais nas
politicas de adaptagédo e de reurbaniza-
¢ao, isso passa pela urgéncia do reconhe-
cimento do racismo como um elemento
estrutural que precisa ser erradicado.

Os povos indigenas tém resistido e
se adaptado as mudancas ambientais ha
séculos. Eles ndo sdo apenas vitimas da
crise climatica em curso, mas protagonis-
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tas na luta por um futuro possivel. A inte-
gragao da ciéncia indigena nos esforgos
de reconstrugao traz também beneficios
para os nao-indigenas. A partir de um
didlogo intercultural, é possivel aprender
e aplicar métodos de construgdo resi-
lientes, manejo sustentavel da natureza
e praticas agricolas regenerativas. Esses
métodos ndo apenas protegem a natu-
reza, mas também fortalecem as popula-
¢oes, as cidades, os corpos, as mentes e
0s espiritos.

Para enfrentar a crise e reconstruir o
Rio Grande do Sul de maneira verdadei-
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ramente inclusiva, é crucial valorizar e
integrar a ciéncia indigena nas politicas
publicas. A sabedoria ancestral dos po-
vos indigenas é essencial para a criagéo
de cidades resilientes, capazes de enfren-
tar os desafios climaticos do presente e
do futuro?.

2 Como a Ciéncia Indigena pode apoiar na reconstrugdo
das Metrépoles e Aglomeragdes Urbanas Galchas?
POLIDORO, Mauricio; KAINGANG, Joziléia; BANIWA,
André; CANAVESE, Daniel. Brasil de Fato, 19 de jun. de
2024. Disponivel em: https://www.brasildefators.com.
br/2024/06/19/como-a-ciencia-indigena-pode-apoiar-
na-reconstrucao-das-metropoles-e-aglomeracoes-
urbanas-gauchas
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MUDANGCAS CLIMATICAS
E OS EFEITOS
SOCIOESPACIAIS

DAS ENCHENTES EM
SAO LEOPOLDO

Fernanda Teixeira Jardim



m maio de 2024, o Rio Grande do

Sul descobriu, da forma mais dura,

o significado de um tema bastante
conhecido, mas que parecia, para mui-
tos, abstrato e muito longe da realidade
préxima: as mudancas climaticas. As
constantes chuvas no estado, efeito de
condigdes fisico-naturais preexistentes,
agravadas pelas mudancgas do clima,
ocasionam enchentes em diversas re-
gides. O evento toma proporcoes, com
mortes, desabrigados, estradas bloque-
adas e o estado decreta, em 1° de maio,
estado de calamidade publica. A tragé-
dia, relacionada aos eventos climéticos
extremos, é um retrato da crise climatica
e traz consequéncias socioambientais e
espaciais.

Torna-se, portanto, muito mais eviden-
te e concreto a necessidade de abordar-
mos a questao climéatica, especialmente
no plano territorial, como no plano local,
no planejamento urbano municipal e
nos planos regionais, a medida que suas
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causas e efeitos extrapolam os limites
politicos-administrativos do municipio.
Neste artigo, apresentamos uma andlise
sobre os efeitos deste evento socionatu-
ral na cidade de Sao Leopoldo, inserida
na Regidao Metropolitana de Porto Alegre,
de forma a trazer alguns apontamentos
reflexivos para o planejamento urbano e
regional.

Sdo Leopoldo é o quarto municipio
do estado mais afetado pela inunda-
¢édo, com 39% da populagdo atingida,
depois de Canoas (44%), Estrela (46%)
e Eldorado do Sul (80%), conforme le-
vantamento de IPH/UFRGS. O estudo
estimou que 84 mil pessoas e 38 mil
domicilios foram diretamente atingidos
pelas cheias no municipio. A elevacao
das dguas do Rio dos Sinos ultrapassou
a altura dos diques de protecéo, inun-
dando parte da cidade e bairros intei-
ros foram alagados. Uma proporgéo que
superou a marca das enchentes dos ul-
timos anos e da grande cheia histérica

§a0 Leopoldo: Enchente 2024
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que assolou o Vale do Sinos em 1965.
Como observa-se nos mapas, 0s prin-
cipais bairros impactados foram Santos
Dumont, Scharlau, Rio dos Sinos, Cam-
pina, Sdo Miguel, Vicentina e o Centro.
O bairro Feitoria também foi atingido,
afetando areas que sofrem com cons-
tantes alagamentos, considerando sua
proximidade com o rio e a falta de siste-
mas de prote¢do nesta regiéo.

Cabe ressaltar que as regides ala-
gadas possuem grande concentragdo
populacional, como a Feitoria e maior
extensdo, como o Santos Dumont, com
33.791 pessoas residentes, 12,131 domi-
cilios e a maior densidade demogréfi-
ca do municipio (7.872 pessoas/Km?).
Campina, Scharlau e Vicentina também
sdo bairros populosos, onde predomina
a tipologia de casas térreas, elevando
o numero de desabrigados. No centro,
ainda com elevada concentragdo de-
mogréfica, o comércio e as areas insti-
tucionais, que atendem a toda a cidade,

Rio dos Sinos
Inundagdo
(06/05/2024) \—
Rodovias
Limite Rural -----

NUMERO DE
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até 1.500
1.500 - 3.000
3.000 - 6.000 mm
6.000 - 9.500 =
9.500 - 15.000 NN

Fonte: IPH/UFRGS, IBGE - Censo 2022
Adaptado de Jardim, 2024

também foram significativamente afeta-
dos (Figuras 2 e 3).

Dois pontos ficaram evidentes em re-
lagdo ao sistema de protegdo: o primeiro
é que parte da cidade ndo esta protegi-
da contra inundagoes (Feitoria), fato que
nao é novo, pois sdo regides que sofrem
alagamentos, mesmo em cheias de me-
nor proporcdo. O outro estd relacionado
ao dimensionamento dos diques, con-
siderando que a cota da enchente ultra-
passou a sua barreira de prote¢do. Com
eventos climéaticos, cada vez mais fre-
quentes e intensos, é fundamental a revi-
sdo dos sistemas de protegdo existentes,
como também buscar por solugdes que
contemplem um sistema mais amplo de
protecéo, seja em uma escala mais am-
pliada, como da Bacia Hidrogréfica, quan-
to em nivel local, investindo em solugdes
preventivas, como um plano de drenagem
urbana que possa minimizar os efeitos da
chuva, retardando o escoamento da 4gua
para os rios.



Quando nos referimos aos desastres
socionaturais' é preciso compreender a
relagd@o entre riscos e vulnerabilidade as-
sociados a estes. O afrontamento do de-
sastre requer uma gestdo de riscos, que
por sua vez trata-se de um processo so-
cial amplo e complexo, cujo objetivo ulti-
mo é a redugao da vulnerabilidade. Num
contexto de maior vulnerabilidade social,
expressa nos territérios atingidos e es-
truturalmente na condicdo de desenvol-
vimento nacional, teremos certamente a
emergéncia de fragilidade nas etapas de
preparagao, resposta e recuperacdo ante
os desastres socionaturais.

Em Sao Leopoldo, verificamos que
as areas atingidas pela inundacéo abar-
cam zonas mais pobres da cidade, em

1 Seguindo a compreensdo ja discutida anteriormente
no artigo de Lahorgue, Mério e Jardim, Fernanda, 2024.
Moradias em tempos de emergéncia: o desastre é social,
ndo natural, Brasil de Fato, 09 de maio de 2024. Disponivel
em: https://www.brasildefators.com.br/2024/05/09/
moradia-em-tempos-de-emergencia-o-desastre-e-
social-nao-natural
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que predomina o extrato de renda média
mensal domiciliar de até 6 salarios mi-
nimos (SM) (Figura 3). Nestes bairros,
had a presenga de habitagdes irregula-
res e precdrias e se concentram muitos
dos projetos habitacionais de interes-
se social do municipio, como podemos
observar no mapa da figura 4, referente
as Areas Especiais de Interesse Social
(AEIS). Estes territérios jd possuem um
estigma associado, de serem as dareas
mais baixas da cidade e o lugar dos po-
bres. J4 nas regides mais altas, a sudo-
este, se localizam a populacdo de maior
renda, como nos bairros Morro do Espe-
Iho, com predominio de areas com renda
média domiciliar de 12 a 22 SM, Padre
Réus, de 9 a 15 SM e Séo José, de 12 a 15
SM. Este Ultimo teve parte do seu territé-
rio atingido pela inundacao, assim como
o Centro, em &reas de maior renda.
Podemos afirmar que, proporcional-
mente, os pobres foram os mais atingi-
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dos, considerando, ainda, que o recorte
de renda nado é suficiente para abarcar
toda a especificidade da vulnerabilidade
social, mas é bastante representativo, a
medida que hd uma relagao entre classe
e grupos de raga, etnias e outras mino-
rias, que estdo mais suscetiveis a serem
afetados nos desastres e a arcar com o
o6nus de um processo global relaciona-
do as mudangas climaticas. Assim, este
evento revela uma injustica ambiental
espacialmente demarcada, a medida
que o local de moradia é pautado por
uma légica de que “gquem pode pagar”
compra também um outro valor, relati-
vo a um menor risco de ser diretamente
atingido por um evento extremo, no caso
a inundacéo.

Mesmo em uma situacdo de maior
magnitude, como a que vivencia-
mos em maio de 2024, atingindo todo
um estado, ndo afetando somente os
mais pobres, sabemos que os territé-
rios mais precarios e pobres sdo tam-
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bém os menos resilientes. Estes so-
frem mais com os eventos extremos
(mortes, destruicdo) e terdo menores
possibilidades de superagcédo das tra-
gédias e de prevencdo a novos danos.
Assim, os desafios postos pelas mu-
dangas climaticas requerem uma pro-
blematizagao ético-politica relacionada
a justica.

Transcorrido um periodo apés o
maior desastre socioambiental ocorri-
do no RS, o momento da surpresa, da
urgéncia, sobretudo para salvar vidas, e
da exposicao midiatica estd se arrefe-
cendo. Observamos um movimento em
direcdo a reflexao, a andlise do evento -
das suas causas e dos impactos sociais,
econdmicos e urbanos gerados-, bem
como ao desenvolvimento de projetos
e planos de reconstrucao, sob distintas
perspectivas e com narrativas muitas
vezes conflitantes. Trata-se, portanto,
de um momento propicio as pesquisas
qualificadas (reflexivas, criticas e pro-
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positivas) e de retomar um sentido ao cidaddos; que promova justica social

planejamento urbano e regional. Este e ambiental.

gue reflita um projeto social, com par-

ticipagéo e asua apropriagéo pelos dis- 2 Mudangas climéticas e os efeitos socioespaciais das
i L. . i enchentes em S&o Leopoldo. JARDIM, Fernanda.
tintos grupos socials; que s€ja a reali- Brasil de Fato, 03 de julho de 2024. Disponivel em:
zagéo de cidades justas, com espagos https://www.brasildefators.com.br/2024/07/03/

i . . mudancas-climaticas-e-os-efeitos-socioespaciais-
inclusivos e representativos dos seus das-enchentes-em-sao-leopoldo
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MUDANGCAS CLIMATICAS
A GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS E AS CIDADES

Darci Campani



- obre, pobre Guaiba. O que fizestes
para merecer isto. Me lembro do
ultimo banho que tomei na praia

de Ipanema, foi em 1975, 1d se vao quase

50 anos e ja estavas levemente poluido.

De I3 para cad algumas poucas iniciativas

para te salvar. Ja passaste pelo Pré Guai-

ba, pelo Guaiba Vive, mas parece que nos
ultimos anos o Guaiba Morre.

E ndo é sé o Guaiba, sdo todas as Ba-
cias Hidrogréficas de nosso estado. Que
ndo sirvam estas faganhas de modelo
a toda a Terra, pois nossos rios morrem
abandonados, a néo ser pelo esforgo de
poucos voluntérios, que tentam tocar os
Comités de Bacias em nosso estado.

Onde se encontram a gestdo de recur-
sos hidricos e as mudangas climaticas?

Nao sé nos efeitos, como estas tone-
ladas de rejeitos que o Guaiba devolveu
para a cidade, misturada com toneladas
de lodo de esgoto, mas também na sua
origem, pois é o pensamento negacionis-
ta, que nao vé que sao frutos de uma mes-
ma mentalidade, a de que tudo podemos
e que a natureza tudo tem que aguentar.
Pensamento antropocentrista, que coloca
o ser humano como o centro de tudo, sob
o qual tudo deve se subjugar.

Pensamento no qual tanto jogamos
residuos na natureza, como emissoes at-
mosféricas, como se nada fosse ser alte-
rado.

A ciéncia evolui tanto, mas parece
que algumas mentes acham que o Mer-
cado deve ser o Imperador, a populacao
em geral seus slditos e a natureza sua
escrava.

A ciéncia nos diz, se pegamos uma
molécula de petréleo e a dividimos a tal
ponto de ela se tornar numa molécu-
la de CO2, podemos obter energia, mas
esta mesma ciéncia nos diz que estare-
mos transformando algo pastoso em um
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gas, que ird se dispersar pela atmosfera,
de uma forma totalmente diferente. Mais
ainda esta transformacao ao liberar calor,
determina que este calor ird ser liberado
para a atmosfera, portanto naturalmente
aumentando a temperatura da mesma. A
discussao até pouco era do quanto esta
liberagcéo de calor, iria realmente aumen-
tar a temperatura da atmosfera, os dados
recentes comprovam que sdo valores sig-
nificativos para provocarem mudancgas
no clima.

E a questao seguinte é onde se encon-
tram as cidades, a Gestdo dos Recursos
Hidricos e as Mudancas Climaticas nesta
histéria?

No principio de todo o nosso racioci-
nio.

Raciocinio de como deve se estrutu-
rar nossa sociedade, raciocinio de que
o crescimento da economia é que deve
reger todas as nossas acdes. Racioci-
nio no qual um real gerado em Produto
Interno Bruto (PIB) é sempre uma boa
medida, mesmo que este real gerado
seja fruto de ineficiéncia de algum pro-
cesso, pois sempre a geragao de residu-
os significara geracao de PIB, por pior
gue possa ser.

A Gestdo Urbana passa pela mesma
I6gica, ndo interessa onde estd o déficit
habitacional, interessa o interesse do
Mercado Imobilidrio, producédo de uni-
dades habitacionais a qualquer custo,
nao interessando se apenas para ser
jogado na especulacao imobiliaria, mas
produzir para gerar as chamadas “ri-
quezas”

Sem levar em conta que esta “riqueza”
gerada, significa morros destruidos para
a obtengé@o de matéria prima, que signi-
figuem a formacao de ilhas de calor, com
o concreto aumentando a temperatura do
ambiente, principalmente pela remocao



das arvores, como visto a poucos dias em
Porto Alegre, onde um imenso Guapuru-
vu foi cortado sem a minima necessida-
de, para dar espaco para um edificio, que
podia ser realocado por centimetros, sal-
vando a arvore.

Estas ilhas de calor formadas pela
concentragao de areas edificadas, trans-
formam o ambiente urbano, provocando
mudangas climéticas em pequenas areas,
mas o somatdrio destas pequenas are-
as de uma cidade, provocam mudancas
climaticas em uma regido inteira, que se
somando sdo os fatores geradores das
mudancas climdticas que sofre o nosso
planeta.

Planos Diretores que nao prevejam
tais condigbes, sdo Planos Diretores
que levam a construcdo de cidades do-
entes.

Doentes pelo calor que armazenam,
doentes pelo esgoto que langam em seus
rios, doentes pelos residuos que ndo con-
seguem reabsorver nos seus processos
produtivos.

A humanidade parece apresentar al-
guns poucos suspiros no sentido de en-
tender a complexidade do momento, pois
mesmo com um Papa falando de nossa
Casa Mae, mesmo com a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), nos seus
encontros de clpulas, alertando para a
necessidade de praticarmos a sustenta-
bilidade e pararmos de apenas falarmos
nela, mesmo assim ainda as boiadas pas-
sam em nossos parlamentos, através da
desestruturagdo de todo o Sistema de
Gestdo Ambiental, que deveria evoluir,
mas que nas Ultimas décadas s vem
regredindo, com a passagem de muitas
boiadas.

E qual a tarefa de nossas cidades?

Muito tem se falado na palavra resi-
liéncia, na maioria das vezes de forma
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errada, pois resiliéncia € um conceito
que vem da Mecénica dos Sélidos e
representa o quanto um material pode
sofrer de esforgo até que se deforme em
definitivo, na Mecéanica se quero mudar
a resiliéncia, tenho que mudar o ma-
terial, ou alterar as suas propriedades
para que aguente as pressdes que pre-
ciso para atender as condi¢gdées do meu
projeto.

Ao se falar em aumentar a resili-
éncia das cidades, estariamos dizen-
do que temos que mudar as cidades
para a nova realidade, numa posicdo
extremamente passiva, frente as mu-
dancas climéaticas. S6 que assim como
na Mecénica dos Sélidos, o material
de maior resiliéncia pode ser invidvel
financeiramente.

Nas cidades o mais barato é atacar
as fontes das mudancas climéaticas, com
politicas publicas que envolvam o trans-
porte urbano, utilizando veiculos elétri-
cos e nao a combustdo; com politicas
que reduzam a geragcdo de residuos,
ou que leve ao aumento do reaprovei-
tamento dos residuos que ndo sejam
possiveis de serem evitados, aumen-
tando a coleta seletiva e a consequen-
te reciclagem; aumentando a compos-
tagem, com o retorno de toneladas de
residuos que deixardo de irem para os
aterros, indo para a agricultura, inclu-
sive reduzindo nossa dependéncia de
adubos quimicos importados; evitan-
do que os esgotos cheguem em nos-
sos recursos hidricos, pois 14 irdo gerar
metano de forma descontrolada e sem
a minima possibilidade de reaprovei-
tamento, o que é possivel através das
Estagdes de Tratamento de Esgoto;
preservando a arborizacdo da cida-
de, com corredores vegetais de forma
a criar conexao nado s6 para os ani-
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mais silvestres, mas também para a do, como nos pede nosso Imortal
circulagédo do ar. Ailton Krenak'.
Concluindo, muito temos por fa-

1 Mudangas climéticas: a gestdo de recursos hidricos

zer numa cidade para a redugéo dos e as cidades. CAMPANI, Darci. Brasil de Fato, 10 de jul.
fatores que causam as mudancas cli- de 2024. Disponivel em: https://www.brasildefators.
a q ¢ com.br/2024/07/10/mudancas-climaticas-a-gestao-de-
maticas e Adiarmos o Fim do Mun- recursos-hidricos-e-as-cidades
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CALOR EXTREMOEO
PLANEJAMENTO URBANO,
COMO ENFRENTAR A CRISE
CLIMATICA

Carolina Cristofoli Falcao
Eugenia Aumond Kuhn
Geisa Zanini Rorato



os Ultimos anos, temos testemu-

nhado um aumento significativo

das temperaturas em areas urba-
nas devido as mudangas climéticas e a
concentragado cada vez maior de pessoas
vivendo em cidades. O fendmeno conhe-
cido como calor extremo urbano tornou-
-se uma preocupagao crescente, uma vez
que, além de gerar desconforto térmico e
aumento do consumo de energia, tem im-
pactos na saude publica.

O verdo de 2022 foi considerado o
mais quente na Europa causando mais
de 60 mil mortes, conforme estudo publi-
cado pela Nature Medicine'. Na América
Latina, o Relatério The Lancet? de 2022
apontou o aumento, nos Ultimos 20 anos,
de mortes por calor na populagdo com
mais de 65 anos. Casos de infartos, der-
rames, desidratagdes e 6bitos tém sido
atribuidos a exposicao ao calor extremo.
Além disso, ha impactos indiretos no sis-
tema respiratdrio, pois temperaturas ele-
vadas e forte radiagéo solar intensificam
as reacoes responsdveis pela liberagao
de gases e outras particulas poluentes na
atmosfera.

Em 2021, 180 paises, incluindo o Bra-
sil, ratificaram o Acordo de Paris, no qual
se comprometem a cumprir metas de re-
ducdo de emissdes para que o limite de
temperatura global de 1.5¢, indicado pelo
Painel Intergovernamental de Mudanga
Climatica (IPCC)3 nao fosse ultrapassa-
do. Todavia, no inicio deste ano, o IPCC
publicou seu 62 relatério (AR6), apresen-

1 Onda de calor em 2022 causou mais de 61 mil mortes na
Europa, 2023. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.
br/630423-onda-de-calor-em-2022-causou-mais-de%20
-61-mil-mortes-na-europa.

2 Lancet Countdown: Salud y cambio climatico
en  Sudamérica.  Disponivel em: https://www.
lancetcountdown.org/lancet-countdown-salud-y-
cambio-climatico-en-sudamerica/

3 CLIMATE SCIENCE 2030. Disponivel em:
climatescience2030.com/pt

https://

EIXO TRANSICAO ECOLOGICA

tando um prognéstico alarmante. Dentro
de duas décadas, o planeta ird atingir ou
exceder um aumento de 1.52C de tempe-
ratura global.

De acordo com o Painel Brasileiro de
Mudancga do Clima (PBMC), as proje¢des
indicam um clima futuro mais quente de-
vido ao aquecimento global, mudancgas
climaticas e processos regionais, como
urbanizacdo e desmatamento. Essas
mudancas climaticas esperadas tém o
potencial de agravar os riscos existen-
tes nas areas urbanas, como inunda-
¢oes, deslizamentos de terra, escassez de
4dgua potavel e maior morbimortalidade
(PBMC, 2016).

As areas urbanas sao particularmen-
te vulneraveis ao calor devido ao efeito
de ilha de calor urbana, que é o fenéme-
no antrépico, no qual uma area urbana
apresenta temperaturas mais elevadas
do que as areas circundantes rurais ou
naturais. Essa diferenga na temperatura
se deve a fatores relacionados a urbani-
zagao. Sdo quatro as principais mudan-
¢as nos ambientes urbanos que provo-
cam o efeito de ilha de calor urbana: 1) a
perda de vegetagao natural; 2) aumento
das &reas construidas que absorvem e
armazenam mais calor; 3) a morfologia
urbana de alta densidade que retém a
radiacdo solar e altera a ventilagdo na-
tural; 4) a emissao de calor residual dos
edificios e veiculos.

Porto Alegre, nos ultimos 100 anos, fi-
cou mais quente e mais chuvosa, segun-
do dados da MetSul. Em comparacao
com a série histérica de 1931-1960 e 1991
a 2020, a temperatura aumentou 0,42C
e média de precipitacdo anual, 1778mm.
Desde o inicio das medicdes no Jardim
Botanico, na década de 70, a tempera-
tura maxima sé superaram os 402C em
2014, 2019 e 2022, ou seja, os trés dias


https://www.ihu.unisinos.br/630423-onda-de-calor-em-2022-causou-mais-de%20-61-mil-mortes-na-europa
https://www.ihu.unisinos.br/630423-onda-de-calor-em-2022-causou-mais-de%20-61-mil-mortes-na-europa
https://www.ihu.unisinos.br/630423-onda-de-calor-em-2022-causou-mais-de%20-61-mil-mortes-na-europa
https://www.lancetcountdown.org/lancet-countdown-salud-y-cambio-climatico-en-sudamerica/
https://www.lancetcountdown.org/lancet-countdown-salud-y-cambio-climatico-en-sudamerica/
https://www.lancetcountdown.org/lancet-countdown-salud-y-cambio-climatico-en-sudamerica/
https://climatescience2030.com/pt-pt/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=traffic-ipccar6&utm_content=typ-text__adn-google%20search%20pt__aud-4.2&gclid=CjwKCAiApuCrBhAuEiwA8VJ6JqXhRfr_gqpCXSHYM4ScfOofdDouAmsCGIVAnuyUuZDuxKRthSVJ3RoC3hQQAvD_Bwe
https://climatescience2030.com/pt-pt/?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=traffic-ipccar6&utm_content=typ-text__adn-google%20search%20pt__aud-4.2&gclid=CjwKCAiApuCrBhAuEiwA8VJ6JqXhRfr_gqpCXSHYM4ScfOofdDouAmsCGIVAnuyUuZDuxKRthSVJ3RoC3hQQAvD_Bwe

Observatério das Metrdpoles nas Eleigdes: Porto Alegre

Diierentes temperaiuras em uma
mesma cidade

Dados: Landsat 8 processado com GEE
Projegdo UTM; Datum SIRGAS 2000 22S
Adaptado de Falcao, 2024

Rodoviaria de Porto Alegre
. Temp aprox Rad: 45,4°C

'ﬁ""/ Parque Farroupilha
" Temp aprox Rad: 35,2°C

Temperatura Superficial (°C)
26

oL | |5km

OBS. Os dados foram obtidos e processados pelo Google Earth Engine a partir de imagens
captadas pelos satélites Landsat 8, com resolugdo espacial de 30 metros, aproximadamente as
10h00 da manha. Essas imagens abrangem o periodo de verao entre 2013 e 2023, resultando na
temperatura média superficial do periodo para o pixel.

mais quentes da cidade ocorreram nos
Gltimos 10 anos.

Um passo para compreender de for-
ma espacial o fenémeno do aquecimen-
to urbano em Porto Alegre foi a realiza-
¢do do mapeamento da temperatura de
superficie (Land Surface Temperature
- LST), pois essa varidvel é indicativa da
intensidade do calor ao qual a popula-
¢do estd exposta em diferentes locais
da cidade.

Nessa leitura, a maior temperatura
superficial encontrada em Porto Ale-
gre foi de 47.3°C, a menor de 27.8°C e
a média foi 34.9°C. Logo, locais dife-
rentes podem condicionar sensagdes
térmicas muito distintas para as pesso-
as em um mesmo dia e hordrio. Locais
mais densamente urbanizados, com
grandes areas pavimentadas e com

grande fluxo de veiculos - como o en-
torno da rodovidria - apresentam mé-
dias de temperatura mais elevadas. Por
outro lado, é possivel verificar a média
de temperatura mais amena no Parque
da Redencao e seu entorno, o que de-
monstra a importancia das areas verdes
publicas para a reducao da temperatura
superficial.

Ao analisarmos os dados de tempera-
tura superficial, em conjunto com a evolu-
¢ao da ocupacéao urbana em Porto Alegre
nas Ultimas décadas, é possivel verificar
que a mancha urbana aumentou quase
40%, avangando principalmente sobre
areas de formacgao natural. Ou seja, 0
processo de urbanizagdo pode afetar ne-
gativamente o microclima urbano, junto
com o aumento continuo da temperatura
nos ultimos 50 anos.
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Grafico da mudanca representatica de cada tipo de cobertura (1985-2021)

Dados: MapBiomas / Adaptado de Falcdo, 2024

1985 1.Formacéo Natural 2.Floresta 3.Area Urbanizada 4.Agropecudria 5.Area ndo vegetada 6.Agua 2021

O calor urbano é um desafio comple- Mudangas Climéaticas sédo urgentes e pre-
xo que exige solugdes transversais. As cisam ser planejadas e implementadas.
agendas nacionais e internacionais de OIPCC aponta que, apesar das evidén-
mitigagcdo e adaptagdo aos impactos das  cias limitadas, medidas de planejamento



urbano podem contribuir para a adapta-
cao climatica. As evidéncias mostram que
a reducao de riscos por ordenamento do
territério pode proteger e expandir a in-
fraestrutura verde, aliviando inundagdes
e reduzindo o efeito das ilhas de calor, e
orientar o desenvolvimento para longe de
areas de risco (ARG, 2022). Além disso, o
planejamento tem papel fundamental ao
orientar o desenvolvimento da forma ur-
bana, moldando os efeitos potenciais que
o0 ambiente construido pode vir a ter so-
bre os sistemas naturais.

Uma alternativa que pode ser incor-
porada pelas cidades sdo as estratégias
bioclimaticas, que utilizam técnicas que
levam em conta as condi¢des climéaticas
locais para maximizar o conforto térmi-
co. Essas estratégias buscam integrar
elementos naturais, como a vegetacao, a
dgua e o vento, para criar ambientes mais
confortaveis e sustentaveis.

Ao implementar essas estratégias,
podemos reduzir o desconforto térmico,
melhorar a qualidade de vida das pesso-
as e contribuir para a resiliéncia urbana
diante das mudancgas climéticas.

Cabe ressaltar que Porto Alegre, em
2023, passa por processo de revisdo do
seu Plano Diretor. Momentos como este,
sdo importantes para a cidade avaliar
seu planejamento e propor solugdes para
minimizar o impacto do calor sobre sua
populacédo. Nés, como cidadaos, precisa-
MOS Nos preparar ndo apenas para resis-
tir a tais intercorréncias, mas para exigir
do poder publico e do setor privado agdes
compativeis a minimizacdo dos poten-
ciais danos que possam ser causados.

Este cendrio nos impulsionara a pen-
sar o urbano e o ambiental de forma
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conjunta, esta dissociagao ndo serd mais
possivel. Em Porto Alegre, podemos co-
megcar verificando como os Grandes Pro-
jetos Urbanos vém impactando no meio
ambiente e observar o cumprimento das
contrapartidas dos projetos especiais,
principalmente em locais onde era exigi-
da a drenagem do territério.

Porto Alegre e o Rio Grande do Sul de-
verdo preparar-se para um tempo de re-
construgao, pois o desastre ndo é somen-
te ambiental, mas também social e poli-
tico. Esperamos que essa reconstrugéo
seja inspirada na solidariedade e na forga
do voluntariado, que tem sido incansavel
em salvar vidas e amenizar a dor dos que
perderam tudo. Necessitamos de outra
forma de fazer politica, tanto em nivel lo-
cal como estadual, onde a vida humana e
a preservacdo da natureza sejam priori-
dades nos préximos anos.

Em relagdo ao planejamento urbano
pds-catastrofe, serd fundamental que as
cidades sejam pensadas de outra ma-
neira, com a participacdo dos afetados
pela enchente. A escuta serd fundamen-
tal para incorporar a diversidade da po-
pulagao, priorizando os mais vulneraveis,
levando em consideragéo classe, género
e raga.

Estamos sendo desafiados a pensar
coletivamente em como enfrentar as ca-
tastrofes ambientais geradas pela agéo
humana em diversas cidades do mundo,
pois a percepg¢édo é de que a forma como
vivemos até agora se esgotou*.

4 Calor extremo e o planejamento urbano, como enfrentar a
crise climatica. FALCAO, Carolina; RORATO, Geisa. Brasil
de Fato, 13 de dez. de 2023. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2023/12/13/calor-extremo-e-o-
planejamento-urbano-como-enfrentar-a-crise-climatica
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DE PORTO ALEGRE A
BARCELONA:

transformar as cidades para conviver com
as mudancas climaticas

VVanessa Marx



ste artigo aborda a necessidade de

transformar a forma de planejar as

cidades, tanto do Norte como do Sul
global, devido as alteragdes das tempera-
turas do planeta e as mudancas climaticas
que impactam diretamente a vida nas cida-
des. A reflexao propoe contribuir a partir do
experienciar a cidade de Barcelona, na Es-
panha, durante um periodo de pesquisa no
bairro Poblenou.

Em abril deste ano, Barcelona estava
com suas reservas de agua para abasteci-
mento em situacgao limite, devido a falta de
chuvas. Os espacgos publicos deram lugar a
uma campanha com cartazes sobre a ne-
cessidade de economizar dgua. Os espa-
¢os privados também, com alertas sobre a
necessidade de racionar agua.

Em Barcelona, depois do contexto pan-
démico, a preocupagdo com o tema am-
biental e o investimento em espacos verdes
e abertos na cidade tornou-se um ponto
importante da agenda do poder local. A ne-
cessidade de preservacgao de espacgos ver-
des, parques, pracgas e jardins e até peque-
nos espacos, como terrenos, ruelas e hor-
tas urbanas, mantidos por comunidades e
moradores do bairro, tem sido uma pauta
importante na cidade.

Em termos mais estruturais, houve uma
aposta pela alteragdo do desenho urbano
em alguns pontos da cidade, onde o poder
local vinha investindo no desenvolvimento
das “Superillas” (Superquadras - Eixos Ver-
des), incentivando o uso do espago publico
por pedestres colocando nestes locais mais
verde e equipamentos publicos, evitando a
circulagdo de automdveis nestas zonas da
cidade. Ainda falta mais verde na paisagem
urbana, pois existem muitas pragas secas
na cidade, mas a vida comunitaria e o gran-
de uso pela populagdo de espacos abertos
possivelmente impulsionara ainda mais no-
vas transformacgoes nos bairros.
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Por outro lado, no més de maio, Porto
Alegre, regiao metropolitana e o Rio Gran-
de do Sul como um todo enfrentam o maior
desastre socioambiental de sua histéria de-
vido ao enorme volume de chuvas no Sul
do Brasil. A maioria dos municipios do esta-
do e da capital, Porto Alegre, colapsaram. O
volume de 4guas ultrapassou a inundagéo
de 1941. Os mortos e desaparecidos au-
mentam a cada dia, com pessoas perdendo
suas casas, lares e histérias de vida.

As cidades tomadas pelas aguas dos
rios no Rio Grande do Sul sdo o retrato de
uma tragédia anunciada. Em 2023, os mo-
radores da cidade de Porto Alegre ja haviam
sofrido com inundagdes e chuvas que dei-
xaram varias partes da cidade sem comu-
nicacdo, com falta de luz, 4gua e internet.
As arvores caidas nas ruas e avenidas eram
um retrato e, a0 mesmo tempo, um aviso de
que ninguém controlaria a natureza, mas
que poderiamos evitar a sua destruigao.

A partir do ocorrido nos pergunta-
mos: o que foi feito desde 2023 para evi-
tar a tragédia ocorrida em 2024? A im-
pressdo de que isso nao era prioridade
ficou evidente frente ao desejo de edifi-
car e construir na cidade. Houve um des-
caso e uma falta de atencédo do governo
municipal e estadual, pois 0 momento
era grave e necessitava medidas emer-
genciais: modernizagdo do sistema de
seguranga dos rios e monitoramento da
altura da agua, com uma postura mais
propositiva para minimizar os danos, de-
senvolvendo politicas publicas para as
mudancgas climaticas.

Podemos somar a isso a precarieda-
de de prestacdo dos servigos publicos. A
cada tempestade a populagao sofria com
a falta de luz e 4gua e, por isso, alguns
movimentos sociais e coletivos reivindi-
cam a necessidade de reestatizagdo dos
servigos que foram privatizados.



O Observatério das Metrépoles (OM)
- Ndcleo Porto Alegre vem produzindo ar-
tigos alertando sobre a situagdo das mu-
dangas climaticas em Porto Alegre. O arti-
go “Calor extremo e planejamento urbano,
como enfrentar a crise climética’; presente
neste volume, traz reflexdes e alertas im-
portantes sobre o futuro. Este artigo me
fez refletir muito de que nado teriamos ca-
minho de volta, que a curto prazo neces-
sitarifamos pautar com mais seriedade o
tema e elaborar politicas publicas para
conviver com os desastres ambientais, in-
clusive incidir na revisdo do plano diretor
que estd acontecendo neste momento, no
qual este tema sequer é considerado.

Necessitamos de uma alteracdo dos
regimes urbanos para protecdo do meio
ambiente, dos bens comuns e das Areas
de Preservagcdao Ambiental (APPs), que
estdo ameacgadas em muitas cidades pela
vontade desenfreada de construir e edifi-
car em dreas de risco, cortando arvores,
destruindo espacos verdes e gerando im-
pacto ambiental.

Do ponto de vista internacional, Por-
to Alegre, nos anos 2000, era retratada
pela imprensa internacional como sede
do altermundialismo, com o Férum So-
cial Mundial. Passados 20 anos, 0 mundo
volta a olhar Porto Alegre como a cida-
de que sofreu um dos maiores desastres
ambientais do Brasil e que dispara um
alerta para o mundo. Um ciclo se fecha
€ esperamos que um novo ciclo se abra
com mais esperanca e sustentabilidade
para as futuras geragdes.

Ressaltamos aqui a importancia e a
contribuicdo fundamental da universida-
de publica no processo de ajuda e difusdo
do conhecimento. Pudemos ver, durante
este processo, que a ciéncia tem estado a
servigo da populacao, transmitindo infor-
macoes em tempo real das zonas afeta-
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das e da necessidade de evacuagéo das
pessoas e familias dos bairros e cidades.

Este cenario nos impulsionara a pen-
sar o urbano e o ambiental de forma
conjunta, esta dissociagao ndo serd mais
possivel. Em Porto Alegre, podemos co-
megcar verificando como os Grandes Pro-
jetos Urbanos vém impactando no meio
ambiente e observar o cumprimento das
contrapartidas dos projetos especiais,
principalmente em locais onde era exigi-
da a drenagem do territério.

Porto Alegre e o Rio Grande do Sul de-
verdo preparar-se para um tempo de re-
construcgao, pois o desastre ndo é somen-
te ambiental, mas também social e poli-
tico. Esperamos que essa reconstrugao
seja inspirada na solidariedade e na forga
do voluntariado, que tem sido incansavel
em salvar vidas e amenizar a dor dos que
perderam tudo. Necessitamos de outra
forma de fazer politica, tanto em nivel lo-
cal como estadual, onde a vida humana e
a preservacao da natureza sejam priori-
dades nos préximos anos.

Em relagdo ao planejamento urbano
pds-catastrofe, serd fundamental que as
cidades sejam pensadas de outra manei-
ra, com a participacédo dos afetados pela
enchente. A escuta serd fundamental para
incorporar a diversidade da populagéo,
priorizando os mais vulneraveis, levando
em consideracao classe, género e raca.

Estamos sendo desafiados a pensar
coletivamente em como enfrentar as ca-
téstrofes ambientais geradas pela agéo
humana em diversas cidades do mundo,
pois a percepg¢éao é de que a forma como
vivemos até agora se esgotou’.

1 De Porto Alegre a Barcelona: transformar as cidades para
conviver com as mudangas climaticas. MARX, Vanessa.
Brasil de Fato, 22 de maio de 2024. Disponivel em: https://
www.brasildefators.com.br/2024/05/22/de-porto-alegre-
a-barcelona-transformar-as-cidades-para-conviver-com-
as-mudancas-climaticas
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DIREITO A CIDADE OU
BARBARIE:

projetos em disputa no pds-enchente em
Porto Alegre

Betania Alfonsin
Marcia Falcao



Iém das dguas turvas, carregando

o solo exposto das lavouras que

avancam nas bordas de rios des-
providos das matas ciliares, o que mais a
enchente expde? Além do lixo, boiando e
bueiros entupidos, que jorram dguas para
fora, o que mais a enchente expde?

Em 2023, foram dados os avisos: as
cheias de setembro e novembro demons-
traram as falhas no sistema de protecgéao
das cheias de Porto Alegre. Em 2024, cer-
ca de 12,5% dos domicilios da capital fo-
ram atingidos, segundo dados divulgados
pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS) em 6 de maio', quando
as aguas ainda avangavam pela Cidade
Baixa, Menino Deus e Sarandi.

Em alguma medida, toda a cidade foi
atingida, uma vez que o fornecimento de
agua, luz e internet colapsou. Ainda, mi-
Ihares de familias acolheram os que nao
tém casa na praia para sair da cidade,
conforme a inacreditavel orientagdo do
prefeito.

A enchente de 2024 ficard marcada na
histéria de Porto Alegre e do Rio Grande
do Sul, e é preciso aprender licdes da tra-
gédia. A primeira é que o custo social e
econdmico do desmonte do corpo técnico
e da manutencao do sistema de protegao
da cidade é infinitamente maior do que a
economia com a redugao da maquina pu-
blica, defendida pela midia e arautos do
Estado minimo.

A onda de solidariedade que salvou
vidas nos resgates e abrigos precisa ago-
ra converter-se em consciéncia coletiva.
A narrativa que retira a responsabilidade
do municipio, culpabilizando até mesmo
o Orcamento Participativo, é inaceitavel.
A extingdo do Departamento de Esgotos

1 Plataforma de dados, organizada por pesquisadores do
IPH/UFRGS, pode ser acessada em: https://storymaps.
arcgis.com/stories/a81d69f4bccf42989609e3fe64d8ef48.
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Pluviais (DEP) e a precarizagao dos servi-
cos do Departamento Municipal de Agua
e Esgotos (DMAE) sao parte da operagao
de sucateamento dos servigos e posterior
privatizacao.

E escandaloso que o DMAE tenha
R$400 milhdes investidos? no sistema fi-
nanceiro e, em 2020, tenha perdido R$122
milhdes disponibilizados pelo Programa
de Aceleragdo do Crescimento (PAC) para
a modernizagdo do sistema de protegao
anti-cheias. Nao foi por falta de aviso dos
técnicos municipais, como fica evidente
no conhecido processo administrativo em
que sdo demonstradas as necessidades
de reparos nos equipamentos e apontadas
possiveis fontes de financiamento.

Outra face da mesma politica ultralibe-
ral exposta pela enchente é a flexibiliza-
¢ao das legislagdes ambientais em favor
do agronegécio e da especulacdo imobi-
liaria. Custou caro ndo escutar os povos
tradicionais. O desmatamento e as quei-
madas na Amazénia® e no Cerrado tém
causado mudancgas no ciclo das chuvas
no Brasil e América do Sul, e o Rio Grande
do Sul paga o preco das “boiadas” am-
bientais e urbanisticas que nos Ultimos
anos alteraram o Cédigo Florestal brasi-
leiro, o Cédigo Ambiental estadual e, na
capital galcha, o Plano Diretor de Desen-
volvimento Urbano Ambiental, tornando
Porto Alegre um tragico exemplo de que
o clima, alterado pelo sistema capitalista,
manda a conta de maneira desigual, one-
rando os mais pobres.

2 Dados referenciados em entrevista com Augusto
Damiani, ex-diretor do DEP e do DMAE. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/05/06/falhas-na-
manutencao-do-sistema-de-protecao-teriam-agravado-
a-maior-inundacao-da-historia-de-porto-alegre.

3 Sobre o assunto, consultar:iImpactos do desmatamento
da Amazdnia nas chuvas e no clima do Brasil e do
Mundo, 2023. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.
br/categorias/628475-impactos-do-desmatamento-
da-amazonia-nas-chuvas-e-no-clima-do-brasil-e-do-
mundo.
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Infelizmente, o cendrio poderia ser
outro. Porto Alegre ja foi uma cidade re-
feréncia em democratizagdo da gestao ur-
bano-ambiental. Implantou o Orgamento
Participativo, instituiu a primeira Secreta-
ria Municipal de Meio Ambiente, publicou
o primeiro Atlas Ambiental das Américas e
foi pioneira em regularizagado fundidria. Por
isso o Férum Social Mundial ocorreu aqui:
as praticas urbanas de Porto Alegre suge-
riam que "Um Outro Mundo é Possivel"

A memoria politica demonstra que ha
alternativas ao modelo de cidade para
poucos, e, no momento em que se discu-
tem as alternativas para 10 mil pessoas
que perderam suas casas, é importan-
te lembrar que o paradigma do direito a
cidade é diametralmente oposto ao da
inflexdo ultraliberal que o prefeito Sebas-
tido Melo implanta na cidade.

O direito a cidade é um direito cole-
tivo que vai muito além da garantia do
acesso individual aos servigos urbanos.
E também intergeracional, porque trata
do direito da nossa geragdo a usufruir
dos frutos do trabalho socialmente pro-
duzido pelas geragdes anteriores e nos
compromete com o que deixaremos
para as geragdes futuras. As cheias dei-
xaram ainda mais evidente que habitar
é dispor de uma casa provida de ener-
gia, d4gua potavel, esgoto, ruas, calcadas,
transporte, equipamento de salde e de
educacéo, oferta de emprego e outros
recursos urbanos. O direito a moradia
ndo se realiza plenamente sem o direito
a cidade.

Que mudancgas substanciais nossa
geracgao fara para proteger a cidade de
outras tragédias como esta de 2024? O
momento exige dos agentes politicos,
dos conselhos de controle social, dos
movimentos e da cidadania o exercicio de
um papel politico e pedagdgico.
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Politico porque trata de formular e arti-
cular as forgas sociais progressistas para
disputar um projeto de cidade que priori-
ze a qualidade de vida da populacédo, com
real democracia na tomada de decisoes.

Pedagdgico porque é preciso disputar
a narrativa, as mentes e coragdes para a
possibilidade de reivindicar mais do que
acesso individual a servigos parcos. O
contexto de crise facilita a imposi¢ao de
solucbes precarizadas e segregadoras,
como a construgdo de condominios enor-
mes, afastados da cidade e dos equipa-
mentos publicos de salde, de educacéo,
além das redes de vinculos territoriais.
Por isso, o direito a cidade requer de nés
um processo de educacgao para que seja-
mos capazes de exercer o poder popular,
de conceber, formular e disputar a cidade
que precisamos e queremos.

O direito a cidade tem respaldo juridi-
co no Estatuto da Cidade e visa assegurar
condigdes para o pleno exercicio da cida-
dania aos habitantes das cidades, que
devem ter acesso aos bens materiais e
simbdlicos que traduzem a ideia de cida-
de. Nao serd com uma operacao de trans-
porte de pessoas a abrigos improvisados
que tal direito sera efetivado. E inaceitavel
propor alternativas como “cidades provi-
sérias” em locais afastados do Centro
Histérico e do 42 Distrito*, bairros de onde
a maior parte da populagéo atingida pela
enchente provém.

Tais propostas caricaturais se alinham
ao projeto ultraliberal de cidade que Melo
vem implementando e, ao invés de resol-
verem o problema de falta de moradia,

4 Sobre o assunto, é possivel consultar o artigo de Mario
Lahorgue e André Augustin, presente neste volume, bem
como a reportagem de Gomes, Luis, 2023. Censo indica
que Porto Alegre precisa planejar habitagédo de interesse
social, Sul 21, 30 de jun de 2023. Disponivel em: https://
sul21.com.br/noticias/geral/2023/06/censo-indica-que-
porto-alegre-precisa-planejar-habitacao-de-interesse-
social/.


https://sul21.com.br/noticias/geral/2023/06/censo-indica-que-porto-alegre-precisa-planejar-habitacao-de-interesse-social/
https://sul21.com.br/noticias/geral/2023/06/censo-indica-que-porto-alegre-precisa-planejar-habitacao-de-interesse-social/
https://sul21.com.br/noticias/geral/2023/06/censo-indica-que-porto-alegre-precisa-planejar-habitacao-de-interesse-social/
https://sul21.com.br/noticias/geral/2023/06/censo-indica-que-porto-alegre-precisa-planejar-habitacao-de-interesse-social/

podem agrava-lo, devido ao descaso com
os direitos de cidadania dos flagelados.
Seria mais econdmico e respeitoso aos
direitos destas populac¢des realizar o ma-
peamento, cadastramento e utilizagédo de
iméveis publicos localizados na regido
central de Porto Alegre e que poderiam
ser reformados para atender a populagéo
de baixa renda desalojada. Outra alterna-
tiva seria o aluguel social, que poderia ser
utilizado em relagé@o aos milhares de imé-
veis privados vazios existentes no Cen-
tro Histdrico e no 42 Distrito, como ja foi
amplamente divulgado pelo Observatério
das Metrépoles.

Debater estas alternativas com a so-
ciedade civil, a inteligéncia cientifica da
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cidade, a universidade e os atingidos pe-
los impactos da enchente é urgente. Im-
por solucdes importadas, como parece
indicar a relagdo da prefeitura com em-
presas de “gestdo de risco” como a Alva-
rez & Marsal, com objetivos que desviam
do direito a cidade é aprofundar a barba-
rie instaurada em Porto Alegre desde que
o Guaiba transbordou pela inépcia de um
governo comprometido com o mercado
imobilidrio e negacionista das mudancas
climaticas®.

5 Direito a cidade ou barbéarie: projetos em disputa
no pds-enchente em Porto Alegre. ALFONSIN,
Betania; FALCAO, Mércia. Brasil de Fato, 04 de jun. de
2024. Disponivel em: https://www.brasildefators.com.
br/2024/06/04/direito-a-cidade-ou-barbarie-projetos-
em-disputa-no-pos-enchente-em-porto-alegre
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POTENCIALIDADES DOS
LOTES URBANIZADOS
NO ACOLHIMENTO DA
POPULACAO DESABRIGADA

NO RS

Fabian Scholze Domingues
Livia Salomao Piccinini



este momento, pensarmos a re-

construgdo para o Rio Grande do

Sul, devastado pelas fortes chu-
vas, deslizamentos, inundagdes, prove-
nientes da crise climatica e pela omissado
e a inércia do poder publico local, a pro-
bleméatica da habitacdo se coloca como
um problema humanitario, econémico e
politico. Esse artigo objetiva trazer uma
reflexdo para pensar uma politica publica
de longo prazo que se coloque na pers-
pectiva do planejamento urbano, como
acdo que se projeta e propde um futuro
pensado como capaz de qualificar a vida
dos moradores das cidades atingidas
pelo desastre ambiental.

Neste cendrio, vimos como fundamen-
tal resgatar um programa ja implementa-
do no pais, para se somar aos esforgos
de mitigacdo desta crise ambiental que
atravessamos. Trata-se do Programa de
Financiamento de Lotes Urbanizados
(PROFILURB), desenvolvido nos anos
1970, como um dos assim chamados
programas “alternativos’, para atender a
populacdo de 0-3 SM. A primeira lei que
tratou do tema, em 1975, financiava lotes
urbanizados e promovia a pratica de mu-
tirdo para a construgdo de moradias.

O grau de concentragado da terra no
Brasil, elevado e histérico, contribui para
que os precos das terras permanegam al-
tos, impedindo o acesso a terra e a mora-
dia as faixas de renda entre 0-3 Saldrios-
-Minimos. Essa realidade provoca, cada
vez mais, em dareas de risco, a ocupagao
de terras que nao interessam ao mercado.
De outra parte, como o instituto da fun-
¢do social da terra é pouco considerado,
parcelas do solo urbano dotadas de infra-
estrutura e com caracteristicas especiais,
localizadas em areas consolidadas, ficam
vazias (vazios urbanos), a espera da valo-
rizagcdo e sem que a lei incida sobre elas
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(obrigacao legal de ocupar, IPTU Progres-
sivo, funcdo social da propriedade). Essas
condigbes geram pressdo sobre novas
areas, rurais ou naturais, demandando
infraestrutura e equipamentos publicos.
Paralelamente, e de uma maneira geral,
0s programas habitacionais se resumem
a oferecer unidades habitacionais pron-
tas, e, mais recentemente, em edificios
de apartamentos, em solu¢des que mais
atendem aos ideais e visdo de mundo da
classe média alta do que as necessidades
dos moradores de rendas mais baixas.

O processo de autoconstrugdo per-
mite que o proprietdrio/morador possa
construir a partir das suas necessidades
e de suas possibilidades, ao seu ritmo e
tempo, com diminuigdo dos custos e da
energia envolvida. Quando essas agoes
acontecem e sdo incentivadas em um
grupo social, onde ha ajuda reciproca, a
construgdo coletiva, organizada em mu-
tirdes e ou em solugdes cooperativadas,
tende a conferir um sentimento de per-
tencimento a comunidade e ao territério
criados coletivamente. A necessidade de
assisténcia técnica para elaboracédo dos
projetos e para a compra dos materiais
oferece e possibilita ao mesmo tempo,
a contratacdo de arquitetos e engenhei-
ros, de assistentes sociais e demais téc-
nicos, resultando no desenvolvimento
de solugdes de projetos adequados e
especificos aos grupos envolvidos, atra-
vés da participagdo do futuro morador
nas decisoes sobre a sua habitagao e so-
bre os espacos abertos livres, coletivos,
o que reforca a criagdo de cooperativas
de moradores e a interagdo entre eles, na
construgcao de comunidades resistentes e
resilientes ante as mudangas climéticas.
Por outro lado, as universidades podem
ser envolvidas na produgéo habitacional
através de parcerias, escritérios modelos



e mentorias, enquanto que é incrementa-
da a promogéao do trabalho para arquite-
tos, engenheiros e demais técnicos, via
ATHIS, seja através de subsidios do Es-
tado, seja privadamente. Esses diferentes
agentes e objetivos enriquecem a politica
publica e alinham-se as determinagdes
legais do desenvolvimento sustentavel e
da participagdo ampla, nas decisdes do
Estado, de todos os envolvidos.

Os lotes urbanizados se constituem
como uma estratégia onde o poder pu-
blico concede, financia ou subsidia os lo-
tes dotados de infraestrutura urbana, tais
como drenagem pluvial, esgotamento
sanitario, 4gua potdavel, energia elétrica,
vias de acesso e espagos para equipa-
mentos e servigos urbanos e os mora-
dores entram com mao de obra e recur-
sos proprios para a edificagdo. Os lotes
urbanizados organizam o espacgo urbano
para a utilizagdo no longo prazo, com a
previsdo de espacos para pracgas, creches
e escolas, comércio, areas coletivas para
convivéncia, sistema vidrio; reforca a as-
sociacdo de moradores e ganhos sociais,
construindo também a ideia do coletivo,
da comunidade. Neste sentido, torna-se
uma solucdo robusta, mais adequada e
consistente do que a proposta de “cida-
des provisérias’, que tendem a se trans-
formar em guetos de informalidade, com
transtornos futuros para os moradores e
para o poder publico advindos da perda
das condig¢des de saude, de aumento da
violéncia e da impossibilidade de integra-
¢do a malha urbana consolidada.

Com a maior oferta e disponibilidade
de lotes urbanizados, a tendéncia é, por
um lado, uma reducgéo lenta, porém sig-
nificativa e de longo prazo, do prego da
terra; por outro lado, atua no combate a
concentragao da terra e as desigualdades.
O fato de ter sido uma experiéncia ja testa-
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da como politica publica, no pais, permite
a alteracdo de rumos para requalifica-la,
adaptando-a ao momento presente e a
urgéncia dada pela catastrofe que atingiu
o estado do Rio Grande do Sul. As atuais
politicas de habitacdo que privilegiam o
financiamento direto por meio do sistema
financeiro tém como resultado o inflacio-
namento do mercado imobilidrio, com uni-
dades habitacionais caras, de baixa quali-
dade (materiais, projeto, localizacao) e que
nao atendem as necessidades dos mora-
dores nas suas especificidades (tamanho
da familia, possibilidade de gastos, faixa
etaria, melhorias no tempo/longo prazo).

Os lotes urbanizados apresentam po-
tencial, ainda, como uma maneira de regu-
lar a dire¢do do crescimento das cidades, a
densificacdo e o crescimento em dreas ja
consolidadas (em contiguidade ou conti-
nuidade a malha urbana existente) e orien-
tar a localizagdo das moradias em relacao
aos postos de trabalho (distancias, emis-
sOes de gases efeitos estufa, vias e linhas
de transporte). A reativacdo de um grande
programa de lotes urbanizados, nesse mo-
mento, pode oportunizar a qualificagéo es-
pacial, enfrentar riscos e auxiliar na promo-
¢do da vida. Entendemos também que ou-
tras formas de provisao habitacional devem
estar associadas a esta, como por exemplo,
a utilizagdo de imdveis desocupados, que
podem ser objeto de identificacdo e da
implementacgdo do aluguel social, agao do
Estado que, além de resolver o abrigo dos
milhares de gauchos desabrigados, signifi-
ca um incentivo, de curto prazo, para a re-
tomada e a normalizagao da vida cotidiana,
no estado do Rio Grande do Sul'.

1 Potencialidades dos lotes urbanizados no acolhimento
da populacdo desabrigada no RS. DOMINGUES,
Fabian; PICCININI, Livia. Brasil de Fato, 18 de jul. de
2024. Disponivel em: https://www.brasildefators.com.
br/2024/07/18/potencialidades-dos-lotes-urbanizados-
no-acolhimento-da-populacao-desabrigada-no-rs


https://www.brasildefators.com.br/2024/07/18/potencialidades-dos-lotes-urbanizados-no-acolhimento-da-populacao-desabrigada-no-rs
https://www.brasildefators.com.br/2024/07/18/potencialidades-dos-lotes-urbanizados-no-acolhimento-da-populacao-desabrigada-no-rs
https://www.brasildefators.com.br/2024/07/18/potencialidades-dos-lotes-urbanizados-no-acolhimento-da-populacao-desabrigada-no-rs




CIDADES E MUDANCAS
CLIMATICAS:

a agricultura urbana como estratégia
para o planejamento urbano resiliente

Geisa Zanini Rorato
Eugénia Aumond Kuhn
Bruno Cesar Euphrasio de Mello



urbanizagdo e as mudangas cli-
maticas estdo estritamente liga-
das. As cidades, que estdo entre
0s principais emissores de gases de efei-
to estufa (GEE), nao sé contribuem para
as alteragdes climaticas, como também
sdo direta e indiretamente impactadas
por elas. Dado o atual contexto enfrenta-
do pelo Rio Grande do Sul, é necessério
ampliar o debate sobre como tornar nos-
sas cidades mais verdes e conectadas a
uma ampla agenda de sustentabilidade.
Os efeitos das alteragdes climaticas
- cheias, secas, calor excessivo - amea-
¢am o acesso a servigos urbanos bdésicos,
como agua, energia, alimentos e tendem
a aumentar o nimero de comunidades
urbanas altamente vulneraveis, sendo
0s pobres os que correm maiores riscos.
Esse fendbmeno foi claramente percebi-
do nas cheias ocorridas no RS. Além do
impacto na produgdo, as chuvas preju-
dicaram as infraestruturas logisticas, o
que reduziu a oferta de produtos locais
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e regionais. Embora os efeitos tenham
sido diversos nas diferentes cidades do
estado, entre os produtos que ficaram in-
disponiveis ou com preco muito elevado
estdo os vegetais frescos. A falta de pro-
dutos aumentou a inseguranca alimentar
de muitas familias galchas e é mais uma
das preocupagdes da populagdo em meio
as inundagdes histdricas.

Nesse sentido, a Organizacdo das
Nacgdes Unidas para a Alimentagdo e a
Agricultura (FAO) aponta que a agricultu-
ra urbana é indispensével para a implan-
tacdo de um sistema alimentar robusto e
resiliente. A producdo local de alimentos
reduz a dependéncia de cadeias longas
de suprimento, mais vulneraveis a inter-
rupcdes causadas por desastres natu-
rais, crises econdmicas ou pandemias.
Garante-se, assim, um fornecimento de
alimentos estdvel e seguro as comunida-
des urbanas, com redugéo das emissdes
de carbono associadas ao transporte de
alimentos, problema conhecido como
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“quildmetros alimentares”. A reducao das
distancias entre produtores e consumido-
res também reduz o desperdicio, uma vez
que os produtos podem ser consumidos
frescos, diminuindo a perda durante o
transporte e o armazenamento.

A agricultura urbana também fortale-
ce a economia local, altamente suscetivel
em momentos de catédstrofes naturais e
de crises econdmicas. Ela tem potencial
de diversificar as oportunidades de gera-
¢ao de emprego e de renda nas comuni-
dades urbanas. Isso inclui desde o cultivo
e venda de produtos até a criagdo de re-
des de distribuicdo e mercados locais.

A producdo de alimento na cidade
contribui ainda para a redugdo de emis-
sOes aéreas de diversas formas: a reuti-
lizacdo produtiva de residuos urbanos
compostaveis nas hortas urbanas tem
como consequéncia a queda das emis-
sOes, tanto provenientes do transpor-
te desses residuos, quanto de metano,
oriundo dos aterros sanitdrios; sua utili-
zagao como adubo organico, também di-
minui o consumo de energia na produgao
de fertilizantes; o reuso de dguas residu-
ais (esgotos) contribui para moderar as
emissoes geradas nos sistemas de trata-
mento centralizados, tipico das grandes
cidades, além de economizar agua limpa
ou tratada para usos de maior valor social.

Dentre as diversas contribui¢des para
a reducéo dos efeitos ambientais diretos
das mudangas climéaticas, a agricultu-
ra urbana pode: amenizar as ondas de
calor, visto que aumenta as superficies
verdes das cidades; ser uma alternativa
para manter zonas baixas, como areas de
varzea, livres de construgéo e, por conse-
quéncia, dos efeitos negativos das inun-
dacdes em dreas urbanizadas; pode ain-
da contribuir para que o escoamento de
dguas pluviais seja reduzido e o excesso
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de agua armazenado, ou infiltre em espa-
¢os verdes abertos.

Do ponto de vista da gestdo urbana
e da gestdo de riscos, as hortas urbanas
sdo espagos onde sao criados vinculos
comunitarios e engajamento social, ele-
mentos chave para uma gestao ambiental
democréatica e solidéria.

Embora a agricultura urbana seja, ain-
da hoje, um conceito polissémico e se re-
fira a praticas diversas, hd uma constante
em sua definicdo: ela busca diferenciar-
-se da agricultura praticada no meio rural.
Sua caracteristica fundamental é a maior
e melhor integracdo com o sistema eco-
némico e ecolégico urbano. As praticas
englobam a produgao, processamento e
distribuicdo de produtos alimenticios e
nao alimenticios. E estédo intrinsecamente
ligadas a dindmica urbana, fazendo am-
plo uso de recursos humanos, materiais,
produtos e servigos urbanos, fornecen-
do-os de volta as cidades.

No Brasil, € possivel afirmar que a
agricultura urbana é amplamente pra-
ticada em todas as regides, sendo uma
realidade que abarca uma grande diver-
sidade de contextos e de caracteristicas.
Qualitativamente, a agricultura urbana
apresenta como caracteristicas princi-
pais e mais recorrentes, a localizagdo em
espacos comuns/publicos, operada em
sistema comunitdrio, focada na producéo
de vegetais destinados ao autoconsumo.

A emergéncia da agricultura urbana e
as catastrofes climaticas tém demandado
um olhar mais atento as praticas de pla-
nejamento urbano, reforgando a necessi-
dade de criagdo e atualizagéo de leis para
sua regulamentacéo. Observa-se que, em
alguns casos, regras impeditivas, regula-
mentagdes pouco claras ou falta de diélo-
gos entre politicas publicas nas diferentes
esferas de governo (Unido, estados e mu-



nicipios) podem restringir seu desenvol-
vimento. O problema do vdcuo normativo
e das disputas pelo uso da terra urbana,
muitas vezes, sdo fontes de conflitos en-
tre quem pratica e defende a agricultura
urbana, legisladores e politicos.

Nos Ultimos anos verifica-se, entre-
tanto, a expanséao significativa das poli-
ticas publicas relacionadas a agricultura
urbana, nas diferentes escalas de gover-
no. Isso demonstra a importancia desse
tema, que vem ganhando mais atengéo
no atual momento. No entanto, apesar do
aumento no nuimero de leis aprovadas,
ainda nao existe no Brasil uma politica
nacional articulada e as leis existentes
de agricultura urbana nado apresentam
articulacdo explicita com o planejamento
urbano.

No ambito federal, as politicas apro-
vadas que fazem referéncia a agricultura
urbana sao as relacionadas a segurancga
alimentar e nutricional e a agroecologia
e produgao organica. Em junho, contudo,
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o Senado aprovou um projeto que per-
mite que os terrenos urbanos ociosos da
Unido possam ser usados para o cultivo
de hortas comunitérias, para produgao
organica e de mudas para o paisagismo
urbano (PL 2100/2019).

No dmbito estadual, o RS é um dos es-
tados que conta com uma politica de agri-
cultura urbana aprovada (Lei 15.222/2018)
regulamentada por decreto (54.459/2018).
Mas é um dos raros exemplos.

No ambito municipal, podemos co-
mentar que Porto Alegre tem avangado
no debate sobre o tema. Recentemente,
foi promulgado um decreto que possibi-
lita a implantacédo de hortas urbanas co-
munitarias em areas de parques, pragas e
terrarios urbanos (21.766/2022). Foi tam-
bém langado um projeto para a execugao
e implementacéo de 68 hortas comunita-
rias nas 17 regides do Orcamento Partici-
pativo (OP).

Na esfera da sociedade civil, o Férum
da Agricultura Urbana e Periurbana -
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FAUPoa é uma iniciativa de destaque na
Capital. Composto por 43 hortas ou “ex-
periéncias coletivas’, o Férum tem, entre
seus objetivos, a incidéncia na constru-
¢ao de politicas publicas e desempenhar
um importante papel na articulagdo so-
cial da agricultura urbana local.

Apesar dos avangos, a agricultura ur-
bana demanda ainda maior suporte por
parte do poder publico na cidade e no
pais. Em sintese, ainda ha muito a avan-
car sobre o tema e sua integragao ao pla-
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nejamento urbano e as politicas publicas
urbanas. E essa articulagdo € estratégica
para criar sistemas alimentares mais re-
silientes, sustentdveis e equitativos, ca-
pazes de enfrentar os desafios atuais e
futuros das mudancas climaticas'.

1 Cidades e mudangas climaticas: a agricultura urbana
como estratégia para o planejamento urbano resiliente.
RORATO, Geisa; KUHN, Eugenia; MELLO, Bruno. Brasil
de Fato, 24 de jul. de 2024. Disponivel em: https://www.
brasildefators.com.br/2024/07/24/cidades-e-mudancas-
climaticas-a-agricultura-urbana-como-estrategia-para-
o-planejamento-urbano-resiliente
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presente publicagdo reune extenso e diversificado conjunto de textos
na forma de Cadernos de Propostas elaborados pelas pesquisadoras e
pesquisadores que integram os 18 Nucleos do INCT Observatério das
Metrépoles. A intencédo é que a publicacdo e circulacdo desta coletédnea
possam subsidiar os debates eleitorais e influenciar os atores da
sociedade, do sistema politico engajados no compromisso de construir
alternativas a aguda crise urbana ameacadora da reproducdo da vida
bioldgica, social, individual e coletiva, como ficou tdo fortemente
evidenciado no mais recente evento do ciclo recorrente de desastres que
assolam as nossas cidades e metrépoles.

-

LETRAPITAL OBSERVATORIO

DAS METROPOLES

Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia

Orees [0t @ACNPg T

Fundacéo Carlos Chagas Filho de Amparo de ciéncia e tecnoloagia i de D imento
g Cientifico e Tecnoldgico C A P E S

a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro




	Prefácio
	Por que (e como) pensar o Futuro?
	Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

	Apresentação
	Organizadores e Organizadoras


	EIXO
Governança Metropolitana
	Região Metropolitana de Porto Alegre (RMPA):
	Planos Diretores e Gestão Metropolitana
	Mario Leal Lahorgue
	Heleniza Campos


	Por que precisamos de um planejamento metropolitano?
	Paulo Roberto Rodrigues Soares 
	Heleniza Ávila Campos
	Nicole Leal Almeida


	Instrumentos de planejamento metropolitano: 
	o Estatuto das Metrópoles e os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado
	Heleniza Ávila Campos 
	Fernanda Teixeira Jardim



	EIXO
Gestão 
Democrática 
	Retomar e avançar a gestão democrática em Porto Alegre, no OP, nos Conselhos Municipais e no planejamento urbano e ambiental
	Luciano Fedozzi
	Vanessa Marx
	Tarson Nunez


	Plano diretor e participação social: 
	uma relação (ainda) mal resolvida
	 Mario Leal Lahorgue
	 Vanessa Marx


	Autoritarismo técnico 
e territorial: 
	passado e presente da gestão metropolitana no Brasil
	Danielle Heberle 



	EIXO
Desigualdade 
e Segregação 
	Região Metropolitana de Porto Alegre (2014-2023) – um movimento desigual entre emprego e remuneração
	Moisés Waismann
	Judite Sanson de Bem
	Márcia Falcão


	Os equipamentos culturais na Região Metropolitana de Porto Alegre: 
	exemplos de desigualdades socioculturais
	Moisés Waismann
	Judite Sanson de Bem
	Rute Henrique da Silva Ferreira


	As mudanças climáticas e o racismo ambiental em Porto Alegre
	Betânia Alfonsin
	Alexandre Cruz


	Tragédia socioambiental no RS:
	Revelando pobres e negros
	André Coutinho Augustin
	Paulo Roberto Rodrigues Soares



	Eixo
	Moradia e Política Habitacional 
	Para planejar, precisa entender como o espaço está ocupado: 
	população e domicílio no Censo 2022
	Mario Leal Lahorgue, 
	André Coutinho Augustin 


	Lugar de pobre é no Centro, mas com dignidade, respeito e política adequada!
	Betânia Alfonsin
	Heleniza Ávila Campos 


	Projeto de Lei n°154/2023: 
	Restrições e Sanções aos ocupantes em Terras Urbanas e Rurais no RS
	Helena Andrade Ew 


	Canoas no Censo 2022: 
	população e domicílios dos bairros
	Matheus Platiz Nepomuceno 
	Paulo Roberto Rodrigues Soares


	Moradia em tempos de emergência: 
	o desastre é social, não natural
	Mario Leal Lahorgue 
	Fernanda Teixeira Jardim 


	Assistência Técnica de Habitação de Interesse Social para enfrentar desafios climáticos 
	Karla Moroso de Azevedo


	Eixo
	Mobilidade Urbana e Políticas de Transporte
	Tarifa zero contra 
as mudanças climáticas
	André Coutinho Augustin

	Mobilidade e ciclovias em Porto Alegre
	Gustavo Leal de Lima Alves 
	Mario Leal Lahorgue



	Eixo
	Saneamento Básico e Meio Ambiente
	Porto Alegre à deriva: 
	a enchente de 2024 e o fracasso da ‘inteligência urbana’ neoliberal
	Joana Winckler


	Como a Ciência Indígena pode apoiar na reconstrução das Metrópoles e Aglomerações Urbanas Gaúchas?
	Maurício Polidoro 
	Joziléia Kaingang 
	André Fernando Baniwa 
	Daniel Canavese


	Mudanças climáticas e os efeitos socioespaciais 
das enchentes em 
São Leopoldo
	Fernanda Teixeira Jardim 

	Mudanças Climáticas a Gestão de Recursos Hídricos e as Cidades
	Darci Campani


	Eixo
	Transição Ecológica
	Calor extremo e o planejamento urbano, como enfrentar a crise climática
	Carolina Cristófoli Falcão
	Eugenia Aumond Kuhn
	Geisa Zanini Rorato


	De Porto Alegre a Barcelona: 
	transformar as cidades para conviver com as mudanças climáticas
	Vanessa Marx


	Direito à cidade ou barbárie: 
	projetos em disputa no pós-enchente em Porto Alegre
	Betânia Alfonsin
	Márcia Falcão


	Potencialidades dos lotes urbanizados no acolhimento da população desabrigada no RS
	Fabian Scholze Domingues
	Lívia Salomão Piccinini


	Cidades e mudanças climáticas: 
	a agricultura urbana como estratégia 
para o planejamento urbano resiliente
	Geisa Zanini Rorato
	Eugênia Aumond Kuhn
	Bruno Cesar Euphrasio de Mello



	SOBRE OS AUTORES

