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INTRODUCAO

Richardson Leonardi Moura da Camara
Maria do Livramento Miranda Clementino
Alberto Arellano Rios
Wagner Muniz

ste livro é resultado de estudos desenvolvidos por

Euma rede de pesquisa internacional formada por
pesquisadores de universidades e centros de pesquisa brasileiros
e mexicanos dedicados ao tema das metropoles!. Essa obra
se propde a contribuir para sedimentar o debate tedrico e
conceitual sobre a governanca metropolitana nas duas principais
federacdes da América Latina (Brasil e México) e os desafios de
seu desenvolvimento. Os capitulos que seguem mostram que
o sistema federal na América Latina é vertical e rigido, o que,
apesar de teoricamente buscar o contrario, ndo consegue reduzir
as diferentes desigualdades que ocorrem ou surgem em seus
territérios. Assim, os casos e as evidéncias em que se baseiam
continuam a nos convidar nao apenas a debater o problema sob
a perspectiva académica, mas também a repensar a formulacao
e a implementacao de politicas publicas eficazes.

Tal iniciativa também faz parte de um conjunto de estraté-
gias de internacionalizacdo do Programa de P6s Graduagao em
Estudos Urbanos e Regionais (PPEUR) do Instituto de Politicas
Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)
que tem sido viabilizadas apés o convénio académico estabe-
lecido com as Universidades El Colegio de Jalisco (Guadalajara,
México), Universidad de La Ciénega del Estado de Michoacan de
Ocampo/UCEMICH (Michoacéan, México) e a UFRN (Brasil). Prove-
niente do convénio institucional, realizamos, em novembro de
2023, como acao de extensao na UFRN, o semindrio internacio-
nal “Federalismo e Gestao Metropolitana no Brasil e no México”,
organizado pelo nucleo Natal do Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia (INCT) Observatério das Metrépoles — através do pro-

1 INCT Observatério das Metrépoles — Nucleo Natal (Brasil) e Laboratorio de
Estudios Metropolitanos- LEMet - El Colegio de Jalisco (México).
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grama de fomento a eventos — PAEP e com financiamento da
CAPES. O evento contou com uma ampla programagao, compos-
ta de mesas redondas com especialistas brasileiros e mexicanos
sobre o tema metropolitano, além de grupos de trabalhos com
apresentacoes de pesquisas de alunos de pés-graduacgao (mes-
trado e doutorado).

Ademais, o semindrio provocou uma reflexao sobre a incor-
poracao da dimensao territorial nas politicas urbanas em ambi-
to latino-americano. Transmitido online através de redes sociais
(Youtube/Facebook) no México e no Brasil, contou ainda com o
apoio institucional do ntcleo Natal do INCT/CNPqg Observatério
das Metrépoles — UFRN (Brasil) e do Laboratorio de Estudios Me-
tropolitanos - LEMet do Colegio de Jalisco (México).

Dividimos, portanto, essa publicacdo em cinco temas: 1) Fi-
nancgas municipais e o financiamento metropolitano; 2) Megapro-
jetos urbanos, neoextrativismo e a fragmentacao territorial; 3) Os
impactos e transformacoes sdcio-territoriais do turismo e os de-
safios de planejamento metropolitano; 4) Orcamento participativo
(OP) nas regioes metropolitanas e, por ultimo, 5) Desafios da parti-
cipacdo social nas agendas metropolitanas do Brasil e do México.

Os dois primeiros capitulos do livro abordam o tema do
“Federalismo fiscal e metropoliza¢do no México”, com destaque
para as finangas municipais e as fontes do financiamento me-
tropolitano mexicano.

O capitulo “Finangas metropolitanas no México: o caso do
imposto predial”, escrito por Alberto Arellano Rios, faz uma ana-
lise da arrecadagao do imposto sobre propriedade nas principais
areas metropolitanas do México. Compara 16 areas metropolita-
nas, durante o periodo de 2018 a 2022, considerando os territé-
rios metropolitanos entre um e cinco milhdes de habitantes. A
andlise parte do nivel municipal e, em seguida, agrega as infor-
macodes e fornece um panorama do comportamento fiscal dos
municipios metropolitanos no pais. O estudo indica que apenas
38 municipios concentram 80% da coleta do imposto predial. A
andlise desenvolve, ainda, uma tipologia de quatro areas metro-
politanas com base no comportamento fiscal.

O capitulo “O Fundo Metropolitano do México: anseio pela
sua légica federalista”, de Javier Rosiles Sala, analisa o Fundo

8 INTRODUGAO
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Metropolitano no México a partir de uma perspectiva federalis-
ta, discutindo as trade-offs entre incorporar a questao metropoli-
tana no atual modelo federal mexicano. Descreve a forma como
as areas metropolitanas mexicanas foram delimitadas e apre-
senta uma reflexdo sobre a evolugao do Fundo Metropolitano,
argumentando que o fundo pode se constituir como um meca-
nismo que favorece o tratamento dos problemas metropolitanos
no ambito de um sistema federal.

Os dois capitulos seguintes tratam do tema dos “Megaproje-
tos, neoextrativismo e fragmentacao territorial: transformacodes
no Brasil”, abordando, com base em estudos de caso, os efeitos
da desindustrializacdo e da predominancia do neoextrativismo
sobre a autonomia fiscal dos governos e seus desdobramentos
sobre a politica de desenvolvimento urbano.

O capitulo “Desindustrializacao, federalismo fiscal e poli-
tica do urbano: estudo comparativo sobre a gestdo fiscal dos
municipios de Cajamar e Sao Bernardo do Campo (RMSP)”, es-
crito por Monica de Carvalho e Gabriela Barreiros Ivo, analisa
a gestao fiscal dos municipios da Regidao Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP) que, desde a década de 1980, sofrem com maior
intensidade a perda de receitas decorrente da desindustriali-
zacao brasileira. De forma a verifica-la empiricamente, as au-
toras fazem uma anadlise comparativa da dinamica fiscal da ar-
recadacao de IPTU e ISS, entre 2004 e 2022, nos municipios de
Sao Bernardo do Campo e Cajamar, localizados na RMSP e que
fazem fronteira com o municipio-polo, a cidade de Sao Paulo,
capital do Estado.

O capitulo “Regimes Fiscais em municipios produtores de
petréleo no Norte Fluminense: desafios para a governanca urba-
na, arranjos de cooperagao e influéncia de rendas petroliferas”,
de José Felipe Quintanilha Franca e Nilo Lima de Azevedo, anali-
sa os efeitos fiscais da exploracdo de petrdleo e gas natural nos
municipios do Norte Fluminense. O estudo avalia a dependéncia
dos municipios petro-rentistas em relagao as receitas de royal-
ties (e sua vulnerabilidade as flutua¢oes dos mercados de commo-
dities), identificando os impactos dessas receitas na capacidade
fiscal e na governanca urbana e explorando os desafios e opor-
tunidades para a diversificacdo econémica desses municipios.

INTRODUGAO 9
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Na sequéncia, os dois capitulos analisam os impactos e
transformacoes sdcio-territoriais do turismo e desafios de pla-
nejamento metropolitano em dois dos principais destinos turis-
ticos do México.

O capitulo “Planejamento territorial em ambientes turisti-
cos: caminhos alternativos para a Bahia de Banderas, México”,
escrito por José Alfonso Bafios Francia, analisa os desafios de pla-
nejamento territorial nos municipios de Banderas Bay e Puerto
Vallarta, que compartilham fronteiras na costa oeste do Pacifi-
co mexicano, integrando uma area metropolitana cuja principal
atividade econdmica esta ligada ao turismo. O trabalho inicial
foi promovido pelo governo federal com pouca participagao dos
estados e municipios, em uma espécie de federalismo centra-
lista. Segundo o autor, apesar de um s6lido arsenal de normas e
instrumentos, a implementacao dos planos tem sido insuficien-
te diante da expansdao urbana sustentada ligada ao turismo e as
fragilidades institucionais, como a corrupgao e o suborno. Isso
tem sido agravado por uma mentalidade generalizada dos agen-
tes econdmicos para extrair recursos territoriais com o objetivo
de maximizar o capital econdmico em areas como a imobilidria,
deixando sem efeito as disposi¢oes estabelecidas nos regula-
mentos de planejamento urbano.

O capitulo “Turismo e seus impactos socioterritoriais em
Quintana Roo, México”, de Erika Patricia Cardenas Goémez, anali-
sa os impactos que o turismo tem gerado no territério de Quinta-
na Roo, um dos principais destinos turisticos de sol e praia mexi-
cano, conhecido pelas praias de Cancun e Riviera Maya. Os dois
destinos geram a maior quantidade de moeda estrangeira, bem
como um grande numero de turistas internacionais no México.
Seu surgimento e rapida transformacao socioterritorial se devem
ao impulso e a promocgao da atividade turistica. O dinamismo
econdmico gerado por Cancun se espalhou para outras latitudes
préximas; isso levou a criagao de corredores turisticos entre mu-
nicipios, bem como a formacao de areas metropolitanas. A auto-
ra alerta para o alto nivel de especulacdo em sua faixa costeira,
bem como a deterioracdo de seus recursos naturais.

E, por fim, os Gltimos capitulos tratam do tema do orcamen-
to participativo (OP) em regidoes metropolitanas do Brasil e do
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México e os desafios da participagao social nas agendas metro-
politanas nos dois paises.

O capitulo “A lideranca é importante na politica metropoli-
tana? Uma andlise dos atores na implementagao do orcamento
participativo na drea metropolitana de Guadalajara, México”, es-
crito por Santos Joel Flores Ascencio, apresenta o caso da imple-
mentacao do orgamento participativo em alguns municipios da
area metropolitana de Guadalajara, em 2016. Analisa o contexto
sociopolitico que promoveu a adog¢ao desse mecanismo de par-
ticipacao cidada, simultaneamente, nos quatro municipios mais
populosos da regidao metropolitana, e como determinados lide-
res coordenaram o estabelecimento do OP como uma politica
publica metropolitana.

O capitulo “Declinio dos or¢gamentos participativos no Bra-
sil: elementos de avaliagdo”, de Luciano Fedozzi, Adriana Fur-
tado e Rodrigo Rangel, analisa, com base em uma revisao da li-
teratura especializada, questoes relativas as praticas dos OP no
municipio de Porto Alegre (Brasil), oferecendo uma contribuicao
sobre as positividades democraticas e das limita¢oes indicadas
por este tipo de participacdo institucional no caso brasileiro.
Trata, em profundidade, de questoes relativas a importancia do
desenho institucional dos OPs e do lugar que eles ocupam no
sistema decisério da gestao publica.

O capitulo “Conselhos de cidadados para democratizar a go-
vernanga metropolitana no México: oferta, projetos e implica-
¢oes democraticas”, de Luis Tellez Arana, analisa os projetos de
Conselho Cidadao formalmente institucionalizados para a go-
vernanca metropolitana e sua contribui¢do para a democratiza-
¢ao no México. Partindo de um enfoque analitico da governanca,
o estudo parte do pressuposto de que, diante do risco poten-
cial de captura das redes de governanga por interesses privados,
devem ser usadas institui¢des que garantam principios demo-
craticos entre os atores e suas relagdes em rede. Apesar dos go-
vernos mexicanos demonstrarem uma tendéncia a desenvolver
projetos institucionais para introduzir novos atores nas redes
de governanga metropolitana, como os diversos modelos de
Conselho Cidadao, os projetos sdo muito especificos com rela-
¢ao a quem tem acesso e como atuam, uma vez inseridos, de

INTRODUGAO 11
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modo que as implicacdes para a democratiza¢do da governanca
devem ser analisadas.

O capitulo “Associativismo urbano: experiéncias e desafios
em Natal (RN/Brasil)”, de Lindijane de Souza Bento Almeida, Ra-
quel Maria da Costa Silveira, Glenda Dantas Ferreira, Terezinha
Cabral de Albuquerque Neta Barros e Bruna Cristiano Paulino
Pereira, analisa o associativismo urbano na cidade de Natal com
base em um mapeamento detalhado das organizagoes da socie-
dade civil no municipio, a partir de dados da pesquisa da FASFIL/
IBGE (2019) e IPEA (2023), visando compreender a tipologia, dis-
tribuicéo e as areas de atuacao dessas associacoes, destacando
seu papel na consolidagdo de uma gestao publica democratica e
participativa. O estudo procura compreender a diversidade das
associagoes que atuam na capital e o papel que podem desem-
penhar na organizacao civica local.

Os dez capitulos que compdem o livro veiculam interpre-
tagoes, posicionamentos e sugestoes que, esperamos, aportem
elementos para alimentar um necessario e frutifero debate
sobre a governanca democratica e sustentavel das regides me-
tropolitanas latino-americanas que combinem o dinamismo
econdmico com a melhoria da qualidade de vida da populacao
presente nesses territorios.

Esse processo de consolidacdao de uma nova instituciona-
lidade para as fungoes publicas de interesse comum entre os
municipios, como preconizada no Estatuto da Metropoéle (Brasil),
pode construir efetivamente uma sélida base para a consolida-
cao de uma governanca democratica das regides metropolita-
nas, que desejamos ver efetivada na pratica com politicas publi-
cas mais eficazes e com melhores resultados.

12 INTRODUGAO
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FINANGCAS METROPOLITANAS NO MEXICO
O caso do imposto predial

Alberto Arellano Rios

Introducao

Este capitulo aborda a questao das financas publicas me-
tropolitanas no México. Em particular, centra-se na ana-
lise da arrecadacao do imposto sobre propriedade em 16 areas
metropolitanas. O periodo de andlise abrange os anos de 2018
a 2022. As areas metropolitanas estudadas baseiam-se na defi-
nicdo fornecida no documento interinstitucional elaborado por
Sedatu, Conapo e Inegi até 2018. De acordo com essa comissao
técnica, a regido metropolitana foi definida da seguinte forma:

Conjunto de dois ou mais municipios onde se localiza
uma cidade com 50 mil ou mais habitantes, cujas fungdes
e atividades ultrapassam o limite original do municipio,
incorporando como parte de si ou de sua area de influéncia
direta municipios vizinhos predominantemente urbanos,
com os quais mantém elevado grau de integracdo
socioecondmica (SEDATU; CONAPO; INEGI, 2018).!

Além disso, a defini¢do incluiu todos os municipios que
concentram uma populagao de um milhdo de habitantes ou
mais, bem como aqueles com 250 mil ou mais habitantes que
partilham processos de conurbacdo com cidades dos Estados
Unidos da América (SEDATU; CONAPO; INEGI, 2018). A partir da
definicdo acima, fica claro que, até 2022, o governo federal do
México reconheceu a existéncia de 74 dreas metropolitanas. Mas
sendo um universo tao dispar, este capitulo faz uma politica
comparada a partir de um critério populacional. Sdo estudadas

1 O sistema urbano de 2018 era constituido por 74 areas metropolitanas onde
viviam 92 milhdes de pessoas, pouco menos de trés quartos da populagdo
nacional. O novo sistema urbano de 2020 reconhecia 48 dreas metropolitanas, 22
metrépoles municipais e 22 aglomeragdes urbanas, onde viviam 82,5 milhdes de
pessoas (65,5 % da populagdo do pais).

14 PARTE 01 - FEDERALISMO FISCAL E METROPOLIZAGAO NO MEXICO
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16 areas metropolitanas com populacdo entre um e 5 milhoes
de habitantes.

A abordagem centra-se na cobranca do imposto sobre
propriedade os municipios a tem como uma de suas atribuicoes
e competencias principais. A andlise comeca a nivel municipal e
depois de forma agregada nos fornece uma visao metropolitana
deste comportamento fiscal. O texto estd dividido em trés
seccgoes. Na primeira seccdo, o problema das financgas publicas é
apresentado numa perspetiva metropolitana. A segunda, explica
a metodologia em que se baseia este documento. Por fim, sdo
analisados os achados da pesquisa.

As financas metropolitanas no México

No debate sobre as areas metropolitanas, Orihuela e Sobri-
no (2023) defendem que nos territérios metropolitanos habitam
uma populacgado intensamente ligada as dinamicas globais, mas
cuja carateristica mais evidente é o fato de conterem duas ou
mais unidades politico-administrativas menores. E um dos pro-
blemas que ndo recebe a atencdo necessaria numa perspetiva
metropolitana no México é o das financgas publicas. Além disso,
aqueles que estudam as financ¢as municipais nao tém em conta
a dimensao socioespacial e territorial. Assim, os especialistas
em federalismo fiscal consideram o territério como algo dado, o
que os impedem de ver a multidimensionalidade da realidade.

Sabe-se que os problemas enfrentados pelas areas me-
tropolitanas sdo complexas e transterritoriais; e um deles é a
questdo do financiamento das areas ou regides metropolitanas.
Segundo Eduardo Rojas (2005), a questdo da tributagdo é uma
questao nodal, pois a estrutura das fontes de financiamento é
um fator determinante para a criacdo de um ambiente de in-
centivos em que operem governantes e representantes politicos,
bem como gestores publicos.?

2 Eduardo Rojas afirma que as fontes de financiamento mais claras “sdo os
impostos, as taxas e as tarifas de servigos, bem como as transferéncias
compensatérias de outros niveis de governo”. Entre estes, encontra-se o imposto
sobre o patriménio. H4 também outras fontes, como o endividamento. Trés
aspectos cruciais sao condicionados pela dindmica financeira: 1) um esquema
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No entanto, no caso mexicano, essa discussio ainda é inci-
piente. Na falta de enxergar o problema sob esses parametros,
vale a pena resgatar uma ideia de Mdnica Carvalho (2023), que
diz que o territério urbano relativiza o federalismo fiscal. Isso
significa que a politica urbana estd intimamente ligada a politi-
ca fiscal. A partir dessa ideia, conclui-se que a abordagem terri-
torial e quantitativa da economia e das financas publicas deve
dialogar e complementar as disciplinas de planejamento urba-
no, da ciéncia politica e da abordagem das politicas publicas.
Uma abordagem que promete muito para o caso mexicano.

Em outra abordagem da revisao da literatura sobre financas
publicas municipais no México, Antonio Sanchez (2019) salienta
que, dada a crescente importancia das areas metropolitanas, os
estudos sobre o tema nao abordam a questdo. Ideia essa que é
partilhada por Said Sanchez (2022) que indicou que apenas 9%
da literatura existente sobre finangas publicas no México abor-
dam a questdao metropolitana. Em geral, as pesquisas se concen-
tram em: a) descentralizacao e federalismo fiscal; b) transferén-
cias; c) financiamento do desenvolvimento, politicas e servigos
publicos; e d) impostos locais (Sanchez, 2019).

No que se refere as receitas, hd uma abundancia de tex-
tos sobre o imposto sobre a propriedade. Estes textos descre-
vem e analisam os niveis de cobranca, a fim de propor alteracoes
para aumentar as receitas fiscais. O potencial de outras fontes
de financiamento, como a dgua e a coleta de lixo, foi explorado.
Outra questao que tem atraido a atencdo dos especialistas é a
divida publica (Sanchez, 2023).

Por outro lado, Unda e Moreno (2015) afirmam que existem
varios fatores que influenciam a cobranga do imposto sobre pro-
priedade. Especificam que estes sdo o PIB (Produto Interno Bruto)
estadual; a dispersdao populacional, ou seja, sua ruralidade; as
contribuicoes federais (Ramo 33°%); e as participag¢des federais.

de relagdes intergovernamentais; 2) esquemas de financiamento; e 3) como os
governos locais devem facilitar e regular a informagao financeira e orgamentdria
(Rojas, 2005, p. 52).

3 ORamo 33 é um mecanismo que transfere recursos financeiros da Federagdo para
os estados e municipios do pais, a fim de atender as suas capacidades de cumprir
suas responsabilidades governamentais em sauide, educacdo, infraestrutura
bésica, programas alimentares, entre outros.
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Mais detalhadamente, argumentam que o PIB estadual cresceu
com a arrecadagao de receitas; que a dispersao da populacgao
diminuiu drasticamente; que as contribuicoes federais (Ramo
33) diminuiram a arrecadacdo; e que as participacoes federais
foram irrelevantes.

Verificou-se que os municipios rurais estdo estruturalmente
impedidos de melhorar a cobranca das receitas municipais devi-
do ao baixo valor da propriedade, a sua fraca capacidade admi-
nistrativa, bem como a isenc¢ao do ejido (assentamento rural) ou
de outras formas de propriedade comunal no pagamento deste
imposto. No entanto, existe o mito de que o sistema de parti-
cipacoes federais desincentiva a cobranca. No entanto, Unda e
Moreno (2015) argumentam que nao é esse o caso, mas sim o das
chamadas contribuicoes federais (Unda; Moreno, 2015)*.

No México, a cobranca de impostos sobre a propriedade é
muito baixa, sendo a fonte de receitas mais importante para os
municipios. Este fato evidencia a limitada autonomia municipal
em termos de receitas préprias, produzindo enormes disparida-
des no mosaico municipal (Madrigal, 2021).

A capacidade administrativa dos municipios mexicanos
para cobrar receitas é mais fraca nos municipios rurais. Perante
este problema estrutural, tem sido proposto que sejam os entes
federados a proceder a sua cobranca. No entanto, os municipios
urbanos e metropolitanos também implementaram programas
para incentivar a cobranga. Como politicas ou programas como
0 orcamento participativo, que promove mecanismos inovado-
res de gestao com impacto na cobranca de impostos; também
procuraram facilitar a arrecadacdo e atualiza-la, por exemplo,
em bancos ou outros meios digitais (Madrigal, 2021).

Por outro lado, Elizalde e Hernandez (2023) afirmam que sao
necessarias mais evidéncias sobre a eficicia da cobranca do im-
posto sobre a propriedade. No entanto, argumentam que a cole-
ta do imposto sobre a propriedade continua a ser uma fonte de
receita muito importante para dotar os municipios de autono-

4 As contribuicdes federais sdo recursos financeiros transferidos pela Federagdo
sob a ideia de descentralizacdo de fungdes na prestacdo de determinados
servicos. Por exemplo, educacdo basica, ensino, infraestrutura social em zonas
marginalizadas ou seguranca.
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mia financeira, mas observa-se que a sua participacdo na receita
total em muitos municipios do pais é insignificante. Por conse-
guinte, devem reforcar e melhorar a cobranca deste imposto.

Neste interim, o presente texto aborda estes problemas, si-
tuando a dimensao metropolitana no dmbito das questoes do
federalismo mexicano.

Estratégias de pesquisa

Neste capitulo é feito um diagnéstico através da comparagao
de 16 areas metropolitanas, inicialmente selecionadas com
base em critérios sociodemograficos. Sdo estudadas as areas
metropolitanas entre um a cinco milhoes de habitantes. Por um
lado, a area metropolitana do Vale do México foi excluida por
ser uma megal6pole ou cidade-regido que, dada a nossa histéria
caracterizada pelo centralismo, distorceria a andlise em muitos
aspectos; e, por outro lado, foram excluidas as areas metropoli-
tanas inferiores a este critério populacional, que se encontram
apenas numa fase muito incipiente de metropolizacao.

Cabe ressaltar que, embora nao haja homogeneidade ter-
ritorial, assume-se que o critério populacional apresenta cara-
teristicas semelhantes, incluindo as capacidades institucionais
entre os governos municipais que compoem as areas metropo-
litanas. O capitulo alcanca o nivel metropolitano agregando os
municipios que compdem a regido metropolitana.

O diagnostico é significativo, uma vez que considera 130
dos 2.469 municipios do pais. Nesses territorios habitam pouco
mais de 30,5 milhoes dos 75,1 milhdes de pessoas que vivem
nas areas metropolitanas: 62,8% da populac¢do nacional, segun-
do Sedatu, Conapo e Inegi (2015) (ver quadro 1 e grafico 1). Outro
fato que da dimensao e significado é que, durante o ano de 2022,
estes municipios arrecadaram pouco mais de 16 mil milhoes de
pesos em impostos sobre a propriedade. Isto equivale a cerca de
915 milhoes de délares americanos.
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Tabela 1. Areas metropolitanas de estudo.

Area Populagdo | Municipios que a Regido ou Zona do pais
Metropolitana integram em que se Encontra
Monterrey 5,341,177 18 Centro-Oeste
Guadalajara* 5,268,642 10 Nordeste
Puebla-Tlaxcala 3,199,530 39 Centro-Sul
Valle de Toluca 2,353,924 16 Centro-Sul
Tijuana 2,157,853 2 Fronteira noroeste
Ledén 1,924,771 2 Centro-inferior
Querétaro™ 1,594,212 4 Centro-inferior
La Laguna 1,434,283 5 Centro-norte-estadual
Mérida 1,3160,88 11 Sudeste - Peninsula de Yucatan
San Luis Potosi 1,271,366 3 Centro
Aguascalientes 1,140,916 3 Centro
Mexicali 1,049,792 1 Fronteira noroeste
Saltillo 1,031,779 3 Centro-Norte
Cuernavaca 1,028,589 8 Centro-Sul
Culiacan 1,003,530 1 Noroeste
Chihuahua 988,065 3 Centro-Norte-fronteira
Total 30,788,429 130

Fonte: Elaboragao prépria com base no Ministério da Economia, Data México. https:/www.
economia.gob.mx/datamexico/ e Transparencia presupuestaria. Disponivel em: https:/www.

transparenciapresupuestaria.gob.mx
* Considera-se o critério da Lei de Coordenagdo Metropolitana de Jalisco, que indica que séo

dez os municipios que compdem a area metropolitana e ndo nove como no documento técnico
da SEDATU, CONAPO e INEGI.
** Devido a falta de informagéo, o municipio de Apaseo el Alto foi excluido.

Grafico 1: Populacdo das areas metropolitanas estudadas.
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Fonte: Elaboracdo prépria.
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Para além disso, observa-se que a dimensao metropolitana
enquanto expressao territorial e urbana tem maior peso no cen-
tro e norte do pais. Do universo de estudo, sete areas metropo-
litanas estdo no centro do pais, enquanto seis estdo no norte e
uma no sudeste. Isto reforca que “a metrépole” como processo
de fixacdo humana, por um lado, é histérica; e, por outro, foi
impulsionada por processos econdmicos durante o século XX.

Em relacdo ao processo histérico, nota-se o padrao histori-
co-territorial em que a maior parte da populacdo mexicana se
instala no Eixo Transversal Neo-vulcanico, com vales, planaltos
e um clima temperado, fruto da sua altitude acima do nivel do
mar. No plano econémico, destaca-se a inser¢cdo do México na
economia dos EUA, em resultado da globalizac¢ao ocorrida a par-
tir dos anos 1990 (ver Quadro 1 e Mapa 1). Do exposto, conclui-se
que as desigualdades socioterritoriais numa perspetiva nacio-
nal levam a questionar a auséncia ou as falhas das politicas de
desenvolvimento regional.

Mapa 1: Localizagdo geografica das areas
metropolitanas de estudo.
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Fonte: Elaboragao proépria.
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Analise dos dados empiricos

Para comecar, convém notar que os territérios nao sao
homogéneos. Por conseguinte, as abordagens as areas metro-
politanas devem permitir-nos compreender varias dimensodes
do problema, uma das quais é que a arrecadagao de impostos
sobre a propriedade é um elemento central, que fornece uma
imagem da forca ou fraqueza dos governos municipais que as
compoem. Por isso, vale a pena citar a distingao feita por Isela
Vazquez (2021) para distinguir a forga institucional financeira e
econdmica dos municipios que compoem a area metropolita-
na de Guadalajara em trés tipos de municipios: alto, médio e
baixo. Este critério ajuda a compreender a geopolitica interna
das areas metropolitanas.

No entanto, hd que comecar por um olhar nacional sobre a
arrecadacao do imposto sobre propriedade nas 16 areas metro-
politanas em estudo. Consultando o grafico 02 e o anexo 1, ve-
rificou-se o seguinte no comportamento da receita do imposto
sobre propriedade por area metropolitana:

A area metropolitana de Monterrey registou um aumento
significativo de 2018 para 2019. Passou de uma arrecadagao de
1,2 mil milhoes para 3,3 mil milhées de pesos. A partir dai, o
comportamento arrecadatério deste territério foi muito proxi-
mo do da area metropolitana de Guadalajara durante os anos
de 2020 a 2022. No entanto, observou-se em ambos 0s casos que
as variacoes nao foram tao significativas como neste periodo.
Verifica-se, assim, uma estabilidade na arrecadacao do imposto
sobre propriedade em ambas as areas metropolitanas. Embo-
ra se observe, ainda que ligeiramente, que nos anos de 2018 a
2021 a area metropolitana de Guadalajara teve uma arrecadagao
maior desse imposto.

Por outro lado, é surpreendente que a area metropolitana
de Puebla-Tlaxcala seja a quarta mais populosa do pais, com
pouco mais de 3 milhdes de habitantes, e apresente uma taxa de
arrecadacdo muito semelhante a das areas metropolitanas de
Toluca, Tijuana e Ledn, que tém uma populacdo mais reduzida.
Estes territérios s@o menores do que a area metropolitana de
Puebla, com uma diferenca de um a dois milhoes de habitantes.
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De fato, a area metropolitana de Leén, que tem 1,9 milhoes de
habitantes, arrecadou mais com este imposto do que a area me-
tropolitana de Puebla-Tlaxcala.

No caso da area metropolitana de Tijuana, destaca-se a
queda na arrecadacdo em 2021. Posteriormente, o comporta-
mento das variagdes no sentido de um aumento foi mais cons-
tante.

No entanto, o caso mais marcante é o da area metropoli-
tana de Querétaro. Com uma populacdo de pouco mais de 1,5
milhao de pessoas, a sua arrecadacao do imposto sobre proprie-
dade foi elevada em comparacgao com as outras areas metropo-
litanas mencionadas, com excecao de Monterrey e Guadalajara.
Os municipios deste territério metropolitano arrecadaram entre
1,5 mil milhoes de pesos em 2018 e 2,45 mil milhoes de pesos
em 2022. Isto reflete o dinamismo dos processos econdémicos e
globais dos ultimos 30 anos, que tém repercussoes nas questoes
urbanas. E de salientar que a drea metropolitana de Querétaro
tem sido um importante pélo de desenvolvimento e inovagao
tecnolégica nos ultimos 30 anos, principalmente devido a indus-
tria aeroespacial.

Entre as areas metropolitanas de La Laguna, Mérida, San
Luis Potosi, Aguascalientes, Mexicali, Saltillo e Cuernavaca, a
area metropolitana de Mérida é a que cobra mais imposto sobre
propriedade. A coleta deste imposto local variou entre 500 e
quase mil milhdes de pesos no periodo de estudo acima men-
cionado. E de salientar que esta drea metropolitana estd locali-
zada no sudeste do pais: uma meso-regiao historicamente atra-
sada do ponto de vista social e econdémico.

Por dltimo, existem as dreas metropolitanas de Culiacan
e Chihuahua que, apesar de se situarem numa faixa popula-
cional menor do que as mencionadas no paragrafo anterior, a
cobranca do imposto municipal é mais elevada. No periodo em
analise, a arrecadagdo passou de 700 e 800 milhoes de pesos
para pouco mais de mil milhdes e 1,2 mil milhdes de pesos,
respectivamente.
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Grafico 2: Cobranga do imposto predial nas areas metropolitanas.
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Fonte: Elaboracao prépria.

Pelo exposto, fica claro que o tema dos governos munici-
pais, como expressao da fragmentacao institucional no terri-
tério metropolitano e da existéncia de governos justapostos, a
questao das relagoes intergovernametais e suas linhas de coor-
denacao, explica porque existem diferencas entre as areas me-
tropolitanas. Além disso, ha o fato de que, em uma mesma area
metropolitana existem desigualdades intermunicipais que se
transferem para as capacidades institucionais.

Com base no exposto, uma andlise mais detalhada mostra
que 23% dos municipios que compoem as regioes metropolitanas
concentram 80% da arrecadacao do imposto sobre propriedade
(grafico 3). Em outras palavras, 38 dos 130 municipios estudados
concentram a maior parte da arrecadacao. A forga institucional
deste numero de municipios no territério metropolitano é que
responde também pela fragmentacao territorial que se manifes-
ta em dinamicas econdémicas, sociais e politicas diversas retra-
tadas em assimetrias na qualidade de vida dos seus habitantes.
Isso reafirma, ainda, que as disparidades nao existem apenas
entre as areas metropolitanas, mas também dentro delas.
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Grafico 3: Percentagem de municipios que concentram a cobrancga
do imposto sobre propriedade nas dreas metropolitanas.
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Neste universo estdao 38 municipios metropolitanos que se-
riam vistos como institucionalmente sélidos. Sao os casos, por
exemplo, dos municipios de Monterrey, San Pedro Garza Garcia,
San Nicolas de los Garza e Santa Catalina, no estado de Nuevo
Ledn. No Estado de Jalisco, sdao os casos dos municipios de Zapo-
pan, Guadalajara, Tlajomulco de Zuniga e San Pedro Tlaquepa-
que. No Estado de Puebla encontram-se a capital, bem como os
municipios de San Andrés Cholula e Cuatlancingo. No Estado
do México encontram-se Toluca, Lerma, Metepec e Zinacante-
pec. Na Baixa Califérnia, encontra-se o municipio de Tijuana. O
mesmo acontece em Ledn, Guanajuato.

No caso da drea metropolitana de Querétaro, a capital, bem
como os municipios de El Marquez e Corregidora. Na area me-
tropolitana de Laguna, os municipios de Torreén, em Coahuila, e
Gdémez Palacio, em Durango. Na drea metropolitana de Mérida, a
capital e os municipios de Uman e Kanasin. Na drea metropoli-
tana de San Luis Potosi, identifica-se o municipio com o mesmo
nome. Na drea metropolitana de Aguascalientes, a capital do Es-
tado e Jesus Maria. Na area metropolitana de Mexicali, a capital
do Estado. Na area metropolitana de Saltillo, o municipio com
0 mesmo nome é Ramos Arizpe. No Estado de Morelos e na sua
principal area metropolitana encontram-se os municipios de
Cuernavaca, Jiutepec, Emiliano Zapata e Temixco. Finalmente,
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nas areas metropolitanas de Culiacdn e Chihuahua, a forca da
colecdo encontra-se nos municipios com os mesmos nomes (ver
anexo 2 e grafico 4).

Gréfico 4. Concentragdo municipal do imposto
sobre propriedade nas areas metropolitanas.
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Fonte: Elaboracéo prépria.
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Este fato condiciona quatro tipos de areas metropolitanas
em termos da arrecadacgdo do imposto sobre propriedade, de
acordo com uma légica geopolitica de concentracao espacial e

territorial:

e Mono-municipal em meio concentrado. Trata-se dos
territérios metropolitanos onde um {nico municipio
domina em muitos aspectos socio-urbanisticos, o que
se traduz na concentragao do imposto sobre a pro-
priedade em pelo menos 80% do total metropolitano.
Existem dois tipos de areas metropolitanas: A) casos
em que um Unico municipio concentra 80% do total
da area metropolitana. Sdo os casos de Tijuana, Ledn,
Mexicali, Culiacan e Chihuahua. B) aquelas com dois
ou trés municipios. Sao os casos de San Luis Potosi,
Aguascalientes e Saltillo.
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