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Esta cartilha € um convite para que os
estados e municipios participem do
movimento de adaptacao climatica.

A emergéncia climatica afeta
diretamente as cidades, onde vive a
maioria da populacgao brasileira. Por isso,
€ urgente incluir o tema da adaptagao
na politica urbana, priorizando a justica
territorial e climatica, protegendo

os direitos das pessoas mais
vulnerabilizadas e ajudando a reduzir as
desigualdades sociais e territoriais.

Entre 2024 e 2025, o Ministério das
Cidades (MCID) elaborou, em conjunto
com outras instituicoes federais que
atuam no desenvolvimento urbano, uma
Estratégia de Adaptacao das Cidades a
Mudancga do Clima. A iniciativa apresenta
objetivos, metas e agdes para os
territorios urbanos no enfrentamento da
crise climatica.

ApOs essa trajetoria, o MCID apresenta
esta cartilha aos estados e municipios.

A proposta é indicar caminhos para
contribuir com a adaptacao climatica em
nivel local, tendo como base as reflexdes
surgidas no processo de elaboragao da
Estratégia de Adaptacao das Cidades a
Mudanca do Clima. Para esse propésito,
o esforco deve ser conjunto entre

os niveis de governo e com ampla
participacao social.

Com base nessas premissas, espera-se
que esta cartilha oriente, inspire e apoie
os demais entes da federagao em suas
acoes locais.

Cartilha para Estados e Municipios
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COMO A MUDANCA DO

CLIMA AFETA AS CIDADES
BRASILEIRAS?

O processo de urbanizacao no Brasil se
deu de forma rapida e excludente, com
concentracao de terras, segregagao
socioespacial, precariedade e ma
distribuicao de infraestruturas. Esse
processo esta sendo agravado pelo
aumento da frequéncia e da magnitude
dos eventos climaticos extremos,
consequéncia direta da mudanca do
clima global.

)
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da populacao vive em areas urbanas. A maior
Norte B Nordeste parte no litoral do Nordeste, Sudeste e Sul.

mE sul (IBGE, 2019 e 2022)

B Centro-Oeste Existem mais de

que representam 4,4%
da area urbana e sao
onde vivem 8% da
populacgao brasileira.

(IBGE, 2019 e 2022)

SP, PA, RJ, ES e AM sao
os Estados com maior
proporcao de favelas
em areas urbanas.

(Mapbiomas, 2024)

Nas favelas, a
densidade
demografica é de
cerca de 8 mil
habitantes/km?,
enquanto na area
urbana como um
todo é de 3,9 mil
habitantes/km?

(MapBiomas, 2024)

MG, SP,SC,PEe BA
sao os estados
com maior
proporgao de
areas de risco em
cidades.

(Mapbiomas, 2024)

As areas de risco
correspondem a 19% do

territério de favelas,

enquanto na area i .
urbana como um todo o Afeas derisco )
percentual é de 3% séo aquelas mais
(MapBiomas, 2024). suscetiveis a

inundagoes,
deslizamentos e
outros desastres
climaticos.

Norte B Nordeste Il Centro-Oeste
Il Sudeste Sul
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Nereu Jr./WRI Brasil

Apenas em 2024, os desastres relacionados
a eventos climaticos:

- afetaram a vida de cerca de 13 milhoes
de pessoas, considerando as diretamente
afetadas, desalojadas, desabrigadas, feridas
e mortas (BRASIL, 2025); e

- causaram R$ 37 bilhées de danos
materiais e prejuizos a infraestruturas e
servigos publicos e privados (BRASIL, 2025).

A variedade geografica do pais implica
diferentes ameacgas climaticas aos
municipios e regides. Importa considerar
se o territorio esta na zona costeira ou ho
continente. Além disso, outros aspectos
fazem com que as adversidades climaticas
afetem de forma desigual cada cidade,
territorio ou grupo social. As caracteristicas
intraurbanas também interferem no
impacto das ameagas climaticas em

cada localidade, pois podem ampliar sua
vulnerabilidade. Os maiores prejuizos
recaem sobre 0s grupos sociais e 0s
territorios mais vulnerabilizados, como
favelas e comunidades urbanas.

Nesse contexto, & urgente elaborar
estratégias e integrar politicas publicas
para a adaptacgao climatica nas cidades.
Essas medidas devem fortalecer a resiliéncia
urbana e reduzir as desigualdades
territoriais e socioeconémicas.
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Um risco climatico ¢ o resultado
: dL'Je'pode 'a'cohtecefé partirda
'=|ntera<;ao entre trés componentes
‘ameaca climatica, exposu;éo e

vul.rlerabilldade.

~Jao desastre ea concretlzagao
“do risco clrmatlco associado a um
'evento adverso Ou seja, quando
o risco nao foi ewtado, acontece.
: _desastre, que gera |mpactos sobre
os territérios e a populagao

Desastres sao um tlpo grave de
lmpacto chmatlco
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Os RISCOS CLIMATICOS se apresentam Vulnerabilidade: propensao

de forma distinta em cada localidade, de ser afetado negativamente
municipio e regido. E essencial que cada por um evento. Essa propensao
municipio e estado identifique e localize considera diferentes aspectos,
territorialmente os seus componentes, a fim incluindo a sensibilidade (grau
de ajustar sua politica urbana para reduzir com que um sistema ou espécie
riscos e se adaptar a mudancga do clima. é afetado) e a capacidade

adaptativa (habilidade de se
ajustar a um dano e responder
as consequéncias). Exemplo:
familias de baixa renda ou falta
de acesso a saneamento basico.

Risco climatico:
potencial de
consequéncias
adversas (ou impactos)
para sistemas humanos
ou ecoldgicos.

VULNERABILIDADE

RISCO
CLIMATICO

EXPOSICAO

Exposic¢ao: presenga de
pessoas, ecossistemas,
infraestruturas, servicos e
ativos econémicos, sociais
ou culturais em locais e
configuragdes que podem
ser adversamente afetados.
Exemplo: moradias em
encostas ingremes ou muito
préximas a rios.

Ameagca climatica: potenciais
ocorréncias de um evento natural ou
induzido pela humanidade, que pode
causar perda de vidas, danos e outros
impactos a saude, bem como perdas e
danos a propriedades, modos de vida,
provisao de servicos, ecossistemas e
recursos ambientais. Exemplo: chuvas
extremas, ondas de calor.

(Adaptado de IPCC, 2022)
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Para entender as principais
AMEACAS climaticas que
afetam um territorio, é
preciso observar os eventos
extremos que ja aconteceram
e considerar as projecoes
climaticas futuras

As ameagas mais comuns nas
cidades brasileiras e com mais
probabilidade de acontecer nos
proximos anos sao:

O impacto dessas ameacas varia de acordo
coma de cada regiao, cidade
ou bairro.

Essa exposicao depende de diversos fatores,
tais como: configuracao dos espacgos
urbanos, concentracao de pessoas e

outros seres vivos sensiveis, existéncia de
infraestruturas estratégicas para a cidade,
dentre outros.

Em eventos de chuvas extremas, bairros
que ocupam encostas estao mais expostos
a deslizamentos. Ja bairros situados em
varzeas estao mais expostos a alagamentos
e inundagoes. Infraestruturas estratégicas
(como estacoes de integragao de transporte
coletivo) situadas em areas de fundo de vale
estao mais expostas a alagamentos.

Durante ondas de calor, bairros com

ruas estreitas, pouco espaco entre as
construcoes, concentragao de predios
altos e feitos com materiais que acumulam
calor (como fachadas espelhadas e telhas
metalicas) e com poucas areas verdes
estao mais expostos a ilhas de calor.

Aumento das chuvas extremas
e persistentes e de ventos
severos,

Aumento das temperaturas
(médias, maximas e minimas) e

da duracao das ondas de calor;

Aumento da duragao e
frequéncia das secas e
prolongamento das estiagens;

Aumento do nivel médio do mar.




Além da exposicao, ha aspectos de
VULNERABILIDADE que fazem com que os
impactos climaticos sejam desiguais em
diferentes territorios e grupos sociais.

Entre os fatores que fazem com que uma
cidade seja mais vulneravel, estao:

Informacgao e conhecimento insuficientes

A falta de um sistema de informacao integrado para a gestao

do territério urbano, com dados climaticos para o planejamento
baseado em evidéncias, compromete a capacidade de tomada

de decisao e de prevencao de riscos. Soma-se a isso o reduzido
conhecimento das equipes governamentais sobre os riscos
relacionados a mudanca do clima e sobre medidas de adaptacao.
E, ainda, a falta de comunicacgao e informacao oficial sobre as
ameagcas e o reduzido conhecimento da populacao sobre medidas
preventivas e de adaptagao a mudanca do clima também agravam
a vulnerabilidade das cidades diante desses desafios.

Limitagoes na gestao municipal e no planejamento
urbano

Avulnerabilidade da gestao municipal aumenta quando a
politica urbana, o planejamento territorial e a fiscalizagdo nao
sao eficientes nem integrados as questdes climaticas. Isso pode
acontecer, entre outros fatores, devido a insuficiéncia de recursos
h dos municipios; a precariedade da estrutura administrativa; e a

rn baixa capacidade técnica das equipes municipais para implementar
politicas urbanas e enfrentar as mudancgas do clima. Contribuem
também para essa vulnerabilidade a falta de participacao da
sociedade no planejamento; a dificuldade na manutencgao de
espacos publicos, da arborizagao urbana e dos sistemas de
prevencao de desastre; e a baixa capacidade municipal para
prevenir e controlar a ocupacao de areas urbanas de risco.

Deficiéncias de infraestrutura e servicos urbanos

Avulnerabilidade também aumenta por inadequac¢ao das
infraestruturas e dificuldades logisticas. Exemplos desse problema
sao as construcdes precarias ou inadequadas ao tipo de uso e ao clima
local; a impermeabilizacao excessiva do solo; o baixo percentual de
areas verdes e arborizagao urbanas; e a elevada canalizagao de cursos
d'agua. Também tornam os territorios mais vulneraveis a insuficiéncia
ou inexisténcia de infraestrutura de saneamento e de mobilidade em
areas urbanas.

n Cidades e Adaptacao Climatica



No Brasil, grupos sociais historicamente marginalizados

e que possuem menor acesso a infraestruturas e

servigos sao os mais vulnerabilizados aos impactos da

mudanca do clima nas cidades, destacando-se:

Populacao que vive em favelas e
comunidades urbanas

Moradia, infraestrutura e
servigos urbanos precarios, alta
concentragao populacional e
habitacées em areas de risco,
associadas a baixa capacidade

econdmica para se adaptarem.

Criancas e pessoas idosas

@® Maior sensibilidade fisica e de
saude relacionadas a idade, além

o de limitagoes de mobilidade e
autonomia.
Mulheres

o A desigualdade de género e
o0 acumulo de fungoes navida
privada e profissional faz com
que mulheres se desloquem
mais nas cidades.

Populacao negra
O racismo, atrelado a um menor
acesso a politicas publicas, aos
direitos humanos e ao direito a
cidade, quando se concretiza
no territorio, € chamado de
racismo territorial e/ou racismo
ambiental.

Populacao LGBTQIAPN+

- D’isc!'imina(;éo contra pessoas
X?df. lésbicas, gays, trans e outras da
= comunidade LGBTQIAPN+ pode
gerar desamparo em relagao as

politicas publicas, aos direitos

humanos e ao direito a cidade.

Pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida

/O\ Maior sensibilidade fisica e de
saude, possivel limitacao de
\ () } mobilidade e autonomia.
Populacao de baixa renda

Recursos reduzidos que
L) comprometem a capacidade
: adaptativa, ou seja, a habilidade
de lidar com os impactos e se
recuperar de eventos climaticos.

Pessoas em situacao de rua

Maior sensibilidade fisica e
" reduzida capacidade adaptativa.

Povos e comunidades tradicionais
(quilombolas, indigenas, ribeirinhas,
pesqueiras, marisqueiras e outros povos

tradicionais)

Dependéncia dos recursos

naturais para subsisténcia e

cultura, os quais podem ser
AAA  afetados pelas mudancgas

do clima, além de reduzidos

recursos, o que compromete sua

capacidade adaptativa.

Pessoas refugiadas, migrantes ou
deslocadas forgadas

Recursos reduzidos,
‘ marginalizagao e
‘ desconhecimento da realidade
local comprometem a capacidade
adaptativa frente a ameaca do
clima e seus impactos.

Cartilha para Estados e Municipios






QuUAIS SAO0 0S
IMPACTOS E A4S
TENDENCIAS DA
MUDANGCA DO CLIMA
NAS CIDADES?

As ameacas climaticas podem causar
impactos para as pessoas e cidades.

Nas cidades identificam-se como as
principais ameacas climaticas:

- Aumento das chuvas extremas e
persistentes e ventos severos;

- Aumento do nivel médio do mar;

- Aumento das temperaturas e da
duracao das ondas de calor;

- Aumento da frequéncia e duracao
dos periodos de secas e estiagens.

)

| |

Impactos: As consequéncias da mudanca
do clima nos sistemas naturais e humanos.
Os impactos geralmente se referem

aos efeitos adversos (danos e prejuizos)
sobre vidas, meios de subsisténcia,

saude e bem-estar, ecossistemas e
especies, ativos econémicos, sociais e
culturais, servigos (incluindo servicos
ecossistémicos) e infraestrutura. Os
impactos correspondentes podem ser
diretos ou indiretos (IPCC, 2022)
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m Em 2024, ocorreram 1.750 eventos de
desastres relacionados a chuvas, como
alagamentos, enxurradas, inundagoes e
deslizamentos (BRASIL, 2025).

m Entre 1991 e 2024, esses eventos
atingiram 90% dos municipios brasileiros,
causaram R$ 169 bilhées em danos
materiais e prejuizos e afetaram 104
milhdes de pessoas (BRASIL, 2025).

m Inundacgdes, alagamentos,
deslizamentos e erosoes;

m Perdas de vidas, impactos a saude
publica e pessoas desalojadas ou
desabrigadas;

m Danos a construgoes e a infraestrutura
m Isolamento de areas urbanas;

m Paralisacao e interrupgdes do sistema

saneamento;

m Aumento de doencgas infecciosas e
transmitidas por vetores.

de mobilidade, energia, limpeza urbana e

m Aumento do vento severo, ja sentido nas
regides Nordeste, Sul e Sudeste (Brasil,
2024),

m Aumento da magnitude das chuvas

e persisténcia de chuvas extremas nas
regioes Norte, Sudeste, Sul e Centro-Oeste
(Brasil, 2024);

m Reducao da chuva anual total nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(Brasil, 2024).

As chuvas extremas que
atingiram o Rio Grande do Sul
em maio de 2024 afetaram

478 municipios e mais de 2,4
milhées de pessoas (RS, 2024),
obrigando 600 mil a deixarem
suas casas (OIM, 2024). Em
Porto Alegre, pela primeira vez o
nivel do Rio Guaiba ultrapassou
os cinco metros, superando a
enchente historica de 1941.




m O nivel médio do mar aumentou

9cm nos ultimos 30 anos. Projecoes
apontam para uma elevagao de ate
80cm até o final do século (IPCC, 2023).

m O Brasil tem 443 municipios costeiros,
entre os quais 279 estao diretamente
voltados para o mar e abrigam 18% da
populagao do pais (IBGE, 2021a, 2021b).

m Erosoes litoraneas e inundacoes
ocasionando perda de terrenos;

m Desabamento de edificagoes e
desalojamento de pessoas;

m Danos a infraestrutura urbana e
viaria;

m Salinizacdo da agua, ou seja,
aumento do sal na agua doce,

com impactos no abastecimento e
subsisténcia de comunidades.

m Aumento do nivel médio do
mar, da temperatura da superficie
da agua do mar, das ondas de
calor marinha e da acidificagao do
oceano em toda a costa brasileira
(Brasil, 2024).

m Em 2030, estima-se que 1,3
milhdo de pessoas viverao na zona
de risco de inundagao costeira
anual no Brasil. A estimativa
aumenta para 2,1 milhdes de
pessoas até 2100 (WMO, 2024).

Recife é uma das cidades
brasileiras mais suscetiveis
a mudanca do clima,

principalmente ao aumento do

nivel do mar. Com um aumento
de 50 centimetros (cendrio
otimista), cerca de 25 km? da
cidade seriam potencialmente
inundados. Com um aumento
de 1 metro (cendrio critico), essa
drea aumentaria para 33 km?
(PREFEITURA DO RECIFE, 2019).



AUMENTO DAS TEMPERATURAS (MéDIAS,
MAXIMAS E MINIMAS) E DA DURAQ[IO DAS

ONDAS DE CALOR

m Entre 2011 e 2020, houve aumento de
temperatura média em todo pais. O numero
de dias com ondas de calor passou de 7 para
52 por ano (BRASIL, 2024).

m Ondas de calor sao responsaveis pelo
aumento do numero de mortes por doencas
cardiacas e respiratorias. Entre 2000 e 2018,
foram registradas cerca de 50 mil mortes
em 14 capitais brasileiras devido a esses
fenédmenos climaticos (SANTOS 2024).

m Em 2024, o ano mais quente da historia,
6 milhdes de pessoas de 111 cidades
brasileiras enfrentaram mais de 150 dias de
calor extremo (G1, 2025).

IMPACTOS NAS CIDADES:

m Reducao de vida util de infraestruturas e
equipamentos;

m Sobrecarga do sistema energético e de
abastecimento de agua;

m Desconforto térmico em espacos
publicos, imoveis e meios de transporte;

m Aumento da incidéncia de doengas
renais, cardiacas, respiratorias, infecciosas e
transmitidas por vetores;

m Interrupcao de atividades econémicas.

TENDENCIAS FUTURAS:

O Brasil sera mais quente, com aumento da
intensidade e frequéncia das ondas de calor
e das temperaturas media, maxima e minima
em todas as macrorregides do pais (Brasil,
2024).

Em Séo Paulo, as temperaturas
sdo ate 9°C mais elevadas

em favelas e comunidades
urbanas em comparag¢a@o

aos bairros limitrofes e mais
bem arborizados e ventilados.
As favelas tendem a ter

alta densidade construtiva,
poucas drvores e construgées
precadrias, o que contribui para
a formacdo de ilhas de calor

e piora as condi¢cdes de saude
e bem-estar dos moradores
(USP, 2022; Oliveira, 2024).




m As secas tém se tornado cada vez mais
comuns, prolongadas e abrangentes em todas
as regioes do Brasil. No Nordeste e Centro-
Oeste, o agravamento é maior, com a média
de dias consecutivos de seca passando de 80
para 100 na ultima década (BRASIL, 2024).

m As secas intensas de 2023 e 2024 atingiram
60% do territorio nacional, aumentando

a probabilidade de focos de incéndios e
queimadas, e reduzindo a disponibilidade de
agua e a qualidade do ar (BRASIL, [inéditol).

m Danos, aumento dos custos e sobrecarga
dos sistemas de servigo de abastecimento de
agua e saneamento, devido ao aumento da
concentracao de poluentes;

m Intrusao salina;

m Impactos na saude devido a escassez

e piora da qualidade da agua;

m Piora da qualidade do ar, com
a dispersao de poeira e material
particulado;

m Interrupcgao do transporte hidroviario
afetando a circulagao de pessoas,
mercadorias e servicos e causando
isolamento territorial.

m Aumento da frequéncia e duragao
das secas nas regioes Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Norte (Brasil,
2024);

m Diminuicao da ocorréncia de secas na

regiao Sul (Brasil, 2024).

Nas cidades amazénicas, as
secas afetam o transporte fluvial,
dificultando o deslocamento
humano e o aumentando os
custos de mercadorias e servicos.
Em 2023, cerca de 22,4 mil
pessoas foram desabrigadas

ou desalojadas por motivo de
estiagem e secaq, principalmente

no Amazonas, causando
isolamento das pessoas e
interrup¢do de atividades sociais
e econémicas (OIM, 2024).




MG
Alexandre Cruz Noronha/Amazonia Real
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QuAIS SAO0 0S
PRINCIPAIS RISCOS
QUE A4S CIDADES
PRECISAM
ENFRENTAR?

Direito a cidade: o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana,
ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes.

(Estatuto da Cidade, Lei n° 10.275/2001)
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RISCO DE FRAGILIZAGCAO

DO DIREITO A CIDADE E DE
REDUCAO DA QUALIDADE DE
VIDA URBANA PARA TODAS

AS PESSOAS, ESPECIALMENTE
AS MAIS VULNERABILIZADAS

1. RISCO DE AUMENTO DA
PRECARIEDADE E
INADEQUACAO
HABITACIONAL

Cidades e Adaptacao Climatica

Eventos climaticos extremos, de
maneira ampla, prejudicam o conforto
ambiental, levam a precarizagao dos
espacos publicos, ampliam areas de
risco e reduzem os terrenos aptos a
ocupacao urbana. Tudo isso tem um
impacto direto, inclusive, no custo

de vida nas cidades e na busca pela
democratizagao do acesso a terra
urbana. Além disso, eventos climaticos
extremos também resultam no aumento
das desigualdades socioterritoriais

e em perdas dos vinculos historico-
identitarios e culturais das pessoas com
as cidades. Esses impactos - associados
ao patrimoénio cultural, uso e ocupacao
do solo, espacos publicos e qualidade
ambiental urbana - sao difusos e
apresentam-se como desafios a gestao
urbana, exigindo um esforgo conjunto e
coordenado entre as politicas setoriais.




2. RISCO DE REDUCAO DA
QUALIDADE DO SERVIGO
E DO ACESSO A0
SANEAMENTO BASICO

3. RISCO DE REDUGAO DA
QUALIDADE DOS SERVIGOS
DE TRANSPORTE E DO
ACESSO A MOBILIDADE
URBANA

PP

O sistema de mobilidade no Brasil,

que envolve transporte de pessoas e
cargas, esta cada vez mais vulneravel a
mudanca do clima. Os impactos podem
afetar a operagao, a seguranca viaria e
a durabilidade da infraestrutura urbana.
Danos a vias, veiculos e sinalizagoes
podem interromper o trafego, reduzir a
eficiéncia do transporte, gerar perdas
econdmicas e afetar o cotidiano da
populacao, principalmente nas favelas
e comunidades urbanas com menor
capacidade de resposta. Alem disso,
inundacodes, chuvas e o calor extremos
podem reduzir o uso do transporte
coletivo e a mobilidade ativa, como andar
a pé ou de bicicleta.







QuAis sS40 A4S
RECOMENDAGOES PARA
ESTADOS E MUNICIPIOS
PLANEJAREM E
IMPLEMENTAREM POLITICAS
URBANAS CONSIDERANDO
A ADAPTAGAO CLIMATICA?

Diante da mudanca do clima e de S : ‘
t d : t Lente climatica: consiste
eventos cada vez mais extremos, os =0, pass0 ou
governos devem refletir sobre como ferramenta analitica para
adaptar as cidades para serem mais analisar uma politica, plano
resilientes. E preciso revisar e melhorar ou programa, indicando os

riscos que a mudancga do clima
representa para as metas de
desenvolvimento em longo

prazo (OCDE, 2011).

as politicas de desenvolvimento urbano
existentes e, quando necessario, criar
estratégias urbano-territoriais incluindo
a lente climatica.
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E essencial incluir agdes de adaptagao
e justica climatica na politica urbana
brasileira, uma vez que se trata de
uma politica de natureza multiescalar,
intersetorial e interfederativa.

As estratégias e planos de adaptacao
a mudanga do clima serao mais
efetivos se considerarem as seguintes
dimensdes:

MULTIESCALAR:

Considera as diferentes escalas do
ambiente urbano, desde comunidades
e bairros, entendendo o contexto local
e dialogando com as comunidades
afetadas e sociedade civil, até a escala
metropolitana e a regional, promovendo
a articulagao e a cooperagao entre
municipios e com o estado.

INTERSETORIAL:

Coordena os setores da politica urbana
com outros setores que atuam nas
cidades, harmonizando-os também com
a natureza. A politica urbana abrange

uso e ocupacao do solo, habitacao,
saneamento, mobilidade e qualidade dos
espacos publicos. Alem deles, ha muitos
outros temas relevantes para as cidades,
como qualidade ambiental urbana,
patrimonio cultural, saude, educacao,
transportes, recursos hidricos etc. A
intersetorialidade também demanda
inserir a lente climatica em instrumentos
de planejamento, como o Plano Diretor,

0 zoneamento, a legislagao de uso e
ocupacao do solo, o cédigo de obras e os
planos setoriais de mobilidade, habitagao
e drenagem.

E Cidades e Adaptacao Climatica

INTERFEDERATIVA:

Articula as agdes entre os niveis
municipal, estadual e federal. A
Constituicao Federal e o Estatuto
da Cidade estabelecem que o
Municipio tem a responsabilidade
de executar politica urbana,
segundo diretrizes e com o apoio
da Unido e dos estados. A Lei
Federal n°® 14.904/2024, por sua
vez, estabelece diretrizes para que
todas as instancias governamentais
elaborem planos e adotem medidas
de adaptacao. Alem disso, &
possivel avangar em estratégias de
cooperacao entre municipios, bem
como em regides metropolitanas

e regiodes, por meio de arranjos
intermunicipais de governanga
climatica.




ESTRATEGIA DE
ADAPTAGAO DAS
CIDADES A MUDANGA
DO CLIMA

A Estratégia para Adaptacao das Cidades
a Mudanca do Clima foi elaborada pelo
Ministério das Cidades com a participagcao
de diferentes setores relacionados a
tematica urbana. Ela embasara o Plano
Clima Adaptacao - Cidades, um dos
planos que integram a secao adaptacao
do Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima. O objetivo da Estratégia é fortalecer
a capacidade de adaptacao da Uniao,
estados e municipios, buscando que
investimentos em servicos e infraestrutura
urbana sejam mais eficazes diante

dos cenarios climaticos cada vez mais
desafiadores.

Seguindo a estrutura proposta para o
Plano Clima Adaptacao - Cidades, a
Estratégia apresenta um diagnéstico das
vulnerabilidades urbanas, identifica os
principais riscos climaticos e propoe acoes
intersetoriais. Esta organizada em trés
objetivos setoriais, desdobrados em metas
e acgoes estratégicas, acompanhadas por
um modelo de governancga que define
indicadores, responsabilidades e formas
de monitoramento.

Uma vez que os eventos extremos tém

se tornado mais frequentes e intensos, a
Estratégia para Adaptacao das Cidades a
Mudanca do Clima ressalta a urgéncia de
repensar e qualificar as politicas urbanas
existentes, além de criar solugodes. Trata-se
de uma ferramenta para apoiar a gestao
urbana no enfrentamento da mudanga

do clima e na promocao de cidades mais
justas, seguras e preparadas para o futuro.

A seguir, sao apresentadas diversas
orientagoes para adaptagcao urbana em nivel
estadual e municipal. Essas recomendagodes
sao alinhadas aos trés eixos da estratégia:

1. INFORMAGOES E
CONHECIMENTO

2. PLANEJAMENTO,
GESTAO E GOVERNANCA

Wﬂ
4

‘

3. INFRAESTRUTURA
E SERVICOS
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1. INFORMACOES E
CONHECIMENTO

E necessario produzir, divulgar e aprimorar
dados e informacgodes, bem como fomentar
pesquisas sobre a mudanca do clima nas
cidades, para que decisdes e acdes sejam
baseadas em evidéncias.

O acesso a informacgao permite

que a gestao publica e a sociedade
entendam melhor os riscos e planejem
com base em evidéncias. Devem ser
considerados dados como relevo, clima
e caracteristicas da populac¢ao, incluindo
género, grupos etarios, renda e raga,
entre outros. Também & importante
produzir levantamentos de areas aptas

a urbanizagao e areas mais suscetiveis a
inundacgao. Nesse contexto, apresentam-
se orientagdes para estados e municipios:

ORIENTACOES:

1.1. Ampliar e integrar dados climaticos,
considerando as diferentes realidades

e escalas territoriais e incluindo

dados detalhados e desagregados,
especialmente sobre comunidades
vulnerabilizadas.

1.2. Produzir dados e compartilhar
experiéncias sobre a adaptacao das
cidades, considerando meios tecnolégicos
e com envolvimento comunitario.

1.3. Mapear as areas urbanas mais
vulneraveis a mudanca do clima para
embasar agoes de resiliéncia nos territorios,
garantindo a participagao direta das
comunidades afetadas.

Cidades e Adaptacao Climatica

1.4. Estimular a pesquisae a
educacao formal e ndo-formal
sobre clima e cidades, considerando
diferentes realidades territoriais,
interseccionalidades e o papel
educador das cidades.

A

Interseccionalidades: conceito
que busca compreender e analisar
de que maneira diferentes
aspectos da nossa identidade se
interrelacionam e afetam nossa
experiéncia no mundo, podendo
implicar multiplas opressdes ou
privilégios. A interseccionalidade
analisa o cruzamento de diversas
caracteristicas em uma mesma
pessoa, como raca, género, classe,
idade/geracao, sexualidade,
deficiéncias e territorio.

No caso das cidades, o conceito
ajuda a construir politicas publicas
mais equitativas e alinhadas a
realidade dos moradores ou das
pessoas que usam a cidade.




2. PLANEJAMENTO,
GESTAO E GOVERNANCA

E preciso aprimorar a gestao, a governanca
e o planejamento das cidades para que

os governos consigam lidar com o novo
contexto climatico e promover a adaptacao.

Um passo importante é revisar as politicas
urbanas por meio de uma governanga
climatica que articule os niveis federal,
estadual e municipal e integre diferentes
setores relevantes para a adaptacao
urbana. As agoes devem conter processos
participativos e inclusivos, envolvendo a
sociedade civil e as comunidades locais,
para que as medidas de adaptacao sejam
adequadas a realidade de cada territorio.

ORIENTAGCOES:

2.1. Desenvolver a capacidade da

gestao urbana local por meio de cursos

e atualizagdes para integrar a adaptacao
climatica nas politicas urbanas, incluindo
aspectos transversais como justica climatica,
raga, género e caracteristicas dos territorios.

2.2. Fortalecer a gestao e a governanga
intersetorial e interfederativa das politicas

o
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urbanas, além de incorporar a mudanca do
clima e ajustica climatica nas instancias e
unidades administrativas responsaveis por
questoes urbanas.

Sao exemplos: conselhos municipais

e estaduais de politica urbana e
secretarias municipais e estaduais de
desenvolvimento urbano ou similares.
Também envolve integra-los a
instancias ambientais de governanga,
como conselhos municipais e estaduais
de meio ambiente e comités de bacias
hidrograficas.

2.3. Criar ferramentas para orientar politicas
publicas e investimentos que permitam
compreender as fragilidades dos bairros e
comunidades frente a mudanga do clima, a

fim de alocar os recursos de forma apropriada,
priorizando a justica territorial e climatica.

2.4. Atualizar leis e normas para incorporar
medidas de adaptacao e justica climatica;
ou se€ja, aplicar a lente climatica.
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3. INFRAESTRUTURA E SERVICOS

E preciso adaptar as infraestruturas e os servigos
das cidades a mudanca do clima, considerando
solucdes sustentaveis e resilientes e provendo a
justica climatica, para aumentar a seguranga e a

capacidade adaptativa das cidades.

Incorporar medidas de adaptagao de

forma transversal nos investimentos em
infraestrutura ajudara a colocar em pratica as
diretrizes nacionais de adaptacgao, definindo
onde cada agao deve ocorrer no territorio
urbano. Isso inclui também a adogao de
solugoes alternativas e inovadoras como
Solucoes Baseadas na Natureza (SBN)

e estratégias de Adaptacao Baseada em
Ecossistemas (AbE).

ORIENTACOES:

3.1. Prover infraestrutura urbana adequada
em favelas e comunidades urbanas

como forma de adapta-las aos possiveis
impactos da mudancga do clima, garantindo
protagonismo social em todo o processo.

3.2. Aplicar principios da arquitetura
bioclimatica nos programas de habitagao
de interesse social. Esses principios geram
mais conforto e economizam recursos com
solucdes que otimizam o uso da luz solar e
a ventilagao, e com materiais disponiveis no
municipio e regiao.

3.3. Incluir medidas de adaptacao

na infraestrutura e nos servicos de
saneamento ambiental: abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, drenagem
urbana e residuos solidos, considerando
as bacias hidrograficas e garantindo o
envolvimento comunitario.

3.4. Incluir medidas de adaptac¢ao na
infraestrutura e nos servigos de mobilidade
urbana, priorizando o transporte publico e

a mobilidade ativa, com foco nos territorios

e populacdes mais vulnerabilizadas e com
envolvimento comunitario.

E Cidades e Adaptacao Climatica

3.5. Aumentar a frequéncia da manutenc¢ao
de espacos publicos e da infraestrutura
urbana para minimizar os impactos dos riscos
climaticos, como inundagodes, envolvendo a
comunidade quando adequado.

3.6. Incentivar o aumento de areas verdes

e permeaveis e da arborizagao urbana,
promovendo a biodiversidade, priorizando
especies nativas e territorios vulnerabilizados
e envolvendo as comunidades.

3.7. Aperfeicoar os projetos de
desenvolvimento urbano integrado para
incorporar medidas de adaptagao a mudanca
do clima, considerando projecoes climaticas e
envolvimento comunitario.

3.8. Implementar agcdes de prevengao a
desastres climaticos, priorizando territorios
vulnerabilizados, Solugdes Baseadas na
Natureza e praticas locais.

A

Solugdes baseadas na natureza:
acoes para proteger, gerir de forma
sustentavel e restaurar ecossistemas
naturais ou modificados que

abordam desafios sociais de forma
eficaz e adaptativa, proporcionando
simultaneamente beneficios para o
bem-estar humano e a biodiversidade
(IPCC, 2022)

Adaptacao baseada em ecossistema:
uso de atividades de gestao de
ecossistemas para aumentar a
resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade
de pessoas e ecossistemas a mudanca
do clima (IPCC, 2022).




m CASOS REAIS

ANALISE DE RISCOS E
VULNERABILIDADES CLIMATICAS E
ESTRATEGIA DE ADAPTAGAO

Local: Recife/PE
Responsavel: Prefeitura de Recife

Descricao: estudo para compreender

os impactos da mudanca do clima na
cidade, identificar e priorizar areas criticas
e estabelecer medidas concretas de
adaptacao. Foram elaborados indices de
risco climatico sobrepondo a ocorréncia do
risco de cinco principais ameacas.

E Eixos e orientagcdes
relaclonadas: 1.3 CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS

PLATAFORMA CHEIAS NO RIO
GRANDE DO SUL

Local: Estado do Rio Grande do Sul

Responsavel: Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS)

Descricao: plataforma desenvolvida por
diversos pesquisadores e pesquisadoras
de forma emergencial e voluntaria para
compartilhar modelos de previsdo de
elevacgao do nivel dagua, mapeamento

de areas afetadas pelas inundagodes e
outras informagoes essenciais para o
enfrentamento da crise das cheias de maio
de 2024 no Rio Grande do Sul.

Eixos e orientagcdes
relacionadas: 1.4
CLIOUE AQUI PARA SABER MAIS
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http://meioambiente.recife.pe.gov.br/sites/default/files/midia/wysiwyg/imagens/sumario_clima_recife_portugues_impresso_1.pdf
https://storymaps.arcgis.com/stories/a81d69f4bccf42989609e3fe64d8ef48

m CASOS REAIS

PROJETO URBVERDE

Local: Estado de Sao Paulo

Responsavel: Instituto de Arquitetura e
Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
(IAU-USP)

Descricao: projeto que visa democratizar
mapas e dados socioambientais para
embasar o planejamento urbano sustentavel
no Brasil. Sao disponibilizadas informagoes
sobre areas verdes, emissoes e riscos
climaticos associados a ondas de calor,
arboviroses, inundagodes, vulnerabilidade
alimentar e nutricional, desenvolvimento
social do habitat para favelas etc.

Eixos e orientagdes
relacionadas: 1.4

INDICE DE VULNERABILIDADE AS
MUDANCAS CLIMATICAS

Cidade: Fortaleza/CE

Responsavel: Prefeitura de Fortaleza
Descricao: estudo que propode indice a
partir de indicadores sobre exposicao,
sensibilidade e capacidade de adaptacao

climatica para orientar e priorizar agoes
do municipio.

Difusor Art Filmes_-/-\X/R! Brasil

CLIOUE AQUI PARA SABER MAIS

Eixos e orientagoes
relacionadas: 2.3
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https://urbanismoemeioambiente.fortaleza.ce.gov.br/images/urbanismo-e-meio-ambiente/forclima/02.-ndice-de-Vulnerabilidade-s-Mudanas-Climticas-compactado.pdf
https://urbverde.iau.usp.br/

m CASOS REAIS

ATUALIZAGCAO DO PLANO
DIRETOR INCORPORANDO A
DIMENSAO CLIMATICA

Cidade: Sao Paulo/SP

Responsavel: Prefeitura de Sao Paulo

Descrigao: o Plano Diretor Estratégico

foi revisado em 2023, e a aplicagao da
politica de desenvolvimento urbano
passou a ser orientada pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e por
acoes para o enfrentamento da mudanga
do clima.

Eixos e orientagoes
relacionadas: 2.4

PROGRAMA IPTU VERDE
Cidade: Crato/CE
Responsavel: Prefeitura de Crato

Descricao: A Lei n® 3.763/2021 do
municipio de Crato estabeleceu o
Programa IPTU Verde. Nele, o Poder
Executivo fica autorizado a conceder
abatimentos percentuais ao Imposto
Predial Territorial Urbano - IPTU em
favor de imoveis que possuam espagos
protegidos e para imoveis residenciais
e comerciais que apresentam planos de
preservacao e conservacao ambiental

Eixos e orientacdes CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS
relacionadas: 2.4
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https://planodiretorsp.prefeitura.sp.gov.br/
https://servicos.crato.ce.gov.br/iptu_verde_2025

m CASOS REAIS

SUSSUAPARA CONECTA

Cidade: Palmas/TO
Responsavel: Prefeitura de Palmas

Descricao: o projeto visa implantar o Parque
Linear Urbano dos Povos Indigenas e

utilizar solucdes baseadas na natureza para
aumentar a permeabilidade do solo a fim de
permitir uma infiltragdo da agua da chuva e
reduzir alagamentos, processos erosivos e o
assoreamento do corrego, além de reduzir
ilhas de calor.

Rede Para

Eixos e orientagdes
relacionadas: 3.3 e 3.6

PROJETO VIA VERDE DO
PROGRAMA DE ARBORIZAGCAO
URBANA DE CAMPO GRANDE

CLIQUE AQUI PARA SABER MAIS

Cidade: Campo Grande/MS
Responsavel: Prefeitura de Campo Grande

Descric@o: a iniciativa consiste na arborizagao
de calgadas com o plantio de espécies
arboreas nativas. Sao priorizados bairros e
regioes cujo indice de cobertura vegetal seja
inferior a média do municipio, com base no
diagndstico da arborizagdo urbana.

Silas Ismael

Eixos e orientagoes
relacionadas: 3.4 e 3.6

CLIOUE AQUI PARA SABER MAIS
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https://www.palmas.to.gov.br/fundacao-de-meio-ambiente-de-palmas-finaliza-projeto-conceitual-do-parque-linear-urbano-dos-povos-indigenas/ 
https://campogrande.nucleo.site/semadur/arborizacao-urbana/

m CASOS REAIS

PROJETO DE GESTAO DE
RISCO CLIMATICO BAIRRO
NOVO DO CAXIMBA

Cidade: Curitiba/PR
Responsavel: Prefeitura de Curitiba

Descrigcao: o projeto visa recuperar uma
Area de Protecdao Ambiental e construir
moradias e infraestrutura urbana
sustentaveis para 1.693 familias que vivem
em areas de alagamento e desprovidas de
saneamento e servicos publicos. O projeto

: 1 : | :
inclui um plano de acdes de género. 52 . . - il i
- | Renato Prospero/SECOM

7

Eixos e orientagoes
relacionadas: 3.8

CANTEIROS ESPONJA

Cidade: Santo André/SP
Responsavel: Prefeitura de Santo Andre

Descrigao: ampliagdo de areas verdes

e permeaveis com alta porosidade e
vegetacgao para reduzir o volume de

agua da chuva em regides propensas a
inundagdes, melhorar a drenagem urbana,
abastecer o lencol freatico e ampliar a
resiliéncia frente a mudancga do clima.

W) ——

== Vitor Mazuco / CC BY-SA 4.0

Eixos e orientagdes
relacionadas: 3.3

CLIOQUE AQUI PARA SABER MAIS
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https://www.curitiba.pr.gov.br/noticiasespeciais/bairro-novo-do-caximba/19
https://web.santoandre.sp.gov.br/portal/noticias/0/3/19257/santo-andre-amplia-instalacao-de-canteiros-esponja-pela-cidade
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A JUSTICA TERRITORIAL E
CLIMATICA: AS CIDADES
DEVEM SER PROTAGONISTAS
DA ADAPTAQﬁO CLIMATICA!

E necessario focar na justica territorial

e climatica, buscando reduzir as
desigualdades dentro das cidades. Para
isso, é essencial ter atengao prioritaria
para as periferias e para questoes
como género, raga, idade e renda. Essas
medidas ajudam a criar uma estratégia
de adaptagao climatica que inclua todas
as pessoas. Nesse sentido, € importante
que a acdo do governo considere

dados populacionais e crie indicadores
de justica climatica a fim de orientar

suas politicas para grupos e territérios
prioritarios. Na auséncia dessas medidas,
as acoes podem aumentar ainda mais as
desigualdades ja existentes.

Cidades e Adaptacao Climatica

POLITICAS URBANAS ALIADAS

Justica territorial: é o principio segundo o qual
o ordenamento do territorio e o planejamento
urbano devem promover uma distribuicao
equitativa dos beneficios do desenvolvimento
urbano, reduzindo desigualdades espaciais
(ONU-Habitat, 2016).

Justica climatica: abordagem centrada no ser
humano para enfrentar a mudanga do clima,
protegendo os direitos das pessoas mais
vulnerabilizadas a crise climatica (considerando
fatores como desigualdade social, género,

raga, capacidade, idade e origem geografica) e
partilhando os 6nus e beneficios da mudanca do
clima e dos seus impactos de forma equitativa e
justa (IPCC, 2022; MRFCJ, 2011).




Como fazer com que as agdes do lugar
onde vocé mora contribuam para a justica
climatica?

m Protagonismo local: fortalecer as
populacdes historicamente vulnerabilizadas
para que assumam o protagonismo nas
decisoes sobre adaptacgao climatica em seus
territorios. Isso deve ser feito garantindo
recursos, conhecimento e autonomia.

m Governanca inclusiva / representacao:
as pessoas mais afetadas precisam ter
participagao ativa nas discussoes e na
definicao de solugoes para a adaptacao
climatica de suas comunidades e seus
territorios. Isso deve ser feito por meio

de sistemas de governanca e espacos de
participacao efetiva e plural.

m Valorizagao das identidades, da
diversidade sociocultural e dos saberes
locais: reconhecer e valorizar as diversas
perspectivas e demandas locais e as lutas
sociais e identitarias das comunidades.

Isso deve ser feito incorporando saberes e
praticas das populagoes no enfrentamento a
mudanga do clima.

m Reparagao: buscar reparar as injusticas
territoriais historicas cometidas contra
populacdes vulnerabilizadas, como mulheres
e pessoas negras. Isso deve ser feito por
meio da redistribuicao de recursos, terras

e oportunidades urbanas, de forma a
promover a justiga socioterritorial, ambiental
e climatica.

m Equidade e interseccionalidade: pautar
as acoes de adaptacao reconhecendo que
algumas pessoas sofrem com multiplas
camadas de opressao e, portanto, sao
afetadas pelos efeitos da mudancga do clima
de forma diversa. Isso deve ser feito por meio
de: (i) levantamento de dados desagregados
sobre o territorio raga, género, classe e outros
marcadores sociais da diferenca sobrepostos
aos dados territoriais; e (ii) garantia de que

as politicas urbanas, ambientais e climaticas
locais considerem as desigualdades
socioterritoriais e barreiras enfrentadas por
grupos vulnerabilizados, buscando solugdes
adequadas a cada realidade.
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CHAMADA
PARA ACAO

Incorporar a perspectiva da mudancga do
clima nas politicas urbanas representa

uma oportunidade significativa - mais uma
chance de promover o direito a cidade para
todas as pessoas, uma vez que apenas

com justica territorial sera possivel garantir
também justica ambiental e climatica.

Baseada na Estratégia de Adaptacao

das Cidades a Mudanca do Clima, esta
cartilha reune informacoes essenciais para
compreender os impactos da mudanga

do clima nas cidades, propondo um
conjunto de orientagoes para enfrenta-

los conforme o escopo da politica urbana.
A publicagao ressalta a importancia de
que estados e municipios conhecam

seus territorios e priorizem, nessas

acoes, as pessoas e territorios mais
vulnerabilizados a mudanca do clima.
Para isso, € fundamental aprimorar a
producao e monitoramento de dados e
informacgoes, além de incluir a sociedade
no planejamento territorial.

E importante lembrar, ainda, que

essas acoes serao mais efetivas se
implementadas de forma intersetorial,
considerando as multiplas escalas das
problematicas urbano-climaticas e com
articulagao entre os governos federal,
estaduais e municipais.

Esperamos que esta cartilha seja uma
referéncia para inspirar e orientar agoes
em sua localidade.
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