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APRESENTACAO

Um ano de governo ndo se comemora apenas com festejos. A
comemoragio s6 lem sentido se estiver lgada a atividade de governar
hoije,

Governar haje €, em primeiro lugar, trabalhar para que a vida das
pessoas seja melhor, Concentrar-se em |‘>l1erI(lAt_|ES educacio, saide,
habitagio, seguranca, sancamento, transpoites metropolitanos.

Mas governar hoje € beim mais do que reagir as terriveis pressoes
do cotidiane — embora isse ndo seja pouco: E ter propostas politicas e
administrativas para o amanha, até onde a vista alcanca. Propostais
ousadas, do tamanho dos problemas;

A realidade social ndo se deixa captar facilmente e é muito comum
que governantes, estudiosos, ohservadores e demais cidadios raciocinem
etn bases que acabam se mostrando falsas, O caso do Censo de 1991 é
exemplar, O pafs que se imaginava nio é o [ue se fecenseou, e,
portanto, faz-se necessdria a adaptagio de algumas prioridades
estratégicas de governo,

Politico com’ visio ampla tem o dever de captar oz sinais de
muchng quandoleva d pritica o programa que o credenciou a preferéncla
das urnas, I, na medida em que propde um poelitica ndo-recessiva, como
€ 0 meu case, precisa pensar o istado ndo daluz dos estrangulamentos
docotidiano, mas também preparando as condicdes para que ndo haja

gargalos de infra-estrutura quando se retomar o desenvolvimento,

Dai deriva a Importineia da colecio Sao Pawlo no limiar do séoulo
AN Ela ¢ uma contribuicdo importante i missiio de preparar o Estado de
Sio Paulo para as tarefas que lhe serio ditadas pelas necessidades do
[uture,

LA ANTONIO FLELRY FILHO
Governador do Estado de Sio Pavlo
Margo de 1992







INTRODUCAO

Seem qualquer momento deste século se péde dizer que a economia
solria grandes’ transformagdes — maiores, certamente, do gue d
consciéncia dos homens conseguiu captar —, ndo constitui viclo de
obviedade afirmar que a economia e a sociedade do Brasil e de o Paulo
estdo numa de suas mails crucials encruzilhadas:

E, ao contririo do que supdem (ou apenas proclamam) alguns, a
intervengio do Estado continuard 4 ter um peso muito grande, goste-se
disso ou nio. Tal intervengiio deve ser fundada, portanto, em claro
conhecimento do terreno,

A Colegao Sao Paulo no limiar do séeulo XXI, que a Secretaria do
Blanejamento e Gestio ea Fundacgio Seade ora langam em co-edigio,
trata de econemia, demografia e urbanizacio do Estado de Sdo Paulo
com a preocupagio especifica de tragar cendrios para a década de 90, o
que € [eito sistematicamente na maior parte de seus oito volumes,

No volume 1 se aborda inicialmente o desempenho da economia
internacional, tendo como eixo a5 relagtes entre Estados Unidos, Japio
e Alemanha, A seguir sio feitos diagndsticos da economia brasileiea nas
décadas de 70 ¢ 80 & uma anilise das politicas economicas adotadas.
Esles dois blocos sdo o suporte sobre o qual se construiriio os cendrios
para 4 economia paulista,

As propostas que decorrem desse exame devem apontar na direciio
de uma alternativa que ndo passe por cariilha onodoxa de neoliberalismo,
parque al reponta o sucateamento de parte da indastria, com
conseqiiéncias nefastas sobwe o emprego. [ necessirio promover a
insergio do Brasil na nova economia mundial, sirm, mas com seletividade,
conm critério, com cuidado.

O volume 2 dd uma visdo geral das relagBes entre a economia
brasileira € a economia paulista, faz um balango do setor agricola e traz
informages recentes sobre a agricultura de 530 Paulo, No volume 3 se
apresenta um diagnastico dos demais setores produtivos (indistria,
comeércio e servigos) do Estado de Sio Paulo.

E de demografia e emprego que se trata no volume 4, © principal
manancial de informagoes fol aquia Pesquisa de Emprego e Desemprego
féita mensalmente pela Fundagio Seade. Nio (o possivel refazer ainda
nesta edigio, de acordo com os resultados do Censo de 1991 tnio




definitivos, até esta data), as projectes demogrificas que procuram
calgar s cendrios mais proviveis para o 2als e para o Estaclo,

No volume 5 elaboram-se, com base nos estudos precedentes,
cendrios da urbanizagio paulista. O que se constata é a consolidagio,
nas diécadas de 70 e 80 — mas em cada uma de modo diferente —, de um
processo que se desenvolve desde o fim da economia cafeeira.

A realidade observada mostra, ao mesme tempo, que se eriaram
fortes obsticulos ao prosseguimento do processo de urbanizacio tal
como se operou entre 1970 ¢ 1990, Em padlicular, ¢ procésso de
créscimento urbano fera da regido metropolitana de Sio Paulo seguiu
caminhos problemidticos. Disso & exemplo o comprometimento dos
recursos hidricos, como acontece na bacia do Piracicaba-Capivari, na
regido polarizada por Campinas. comprometimento que, porsinal, levou
o Governador Luiz Antonio Fleury Filho a designar a recuperacio dessa
bacia como uma das prioridades de sua administracio.

Gs volumes 6, 7 e B contém o exanie das principais caracteristicas
economicas e demogrificas das regides administrativas do Estado e da
regido metropolitana de Sdo Paulo, Aqui se evidenclam grandes diferencas
e mesmo desequilibrios regionais — no Estade mais desenvolvido da
Federacio

A principal utilidade destes estudos é nio s6 orientar o
planejamento urbano e regional, como lambém trazer subsidios i
formulagio de politicas econémicas e sociais pelo governo de Sio
Paulo, em particular no dmbito do Férum Paulista de Desenvolvimento,
iniciativa vitoriosa de entrosamento entre as forgas vivas da economia e
da sociedade: Estado, empresarios e trabalhadores.

Ha, parém, outras utilidades importantissimas; 0s estudos ajuclam
a sinalizar os rumoes do desenvolvimento do Estado de Sio Paulo e
servem, assim, para orlentar os investimentos das emjpresas, Por oulro
lado, considerando-se todos os problemas sociais causacos pelo estilo
de desenvolvimento recente do pais, ajudam a fermular politicas sociais
compensatorias.

E significativo que um esforco conjunto da Assessoria de Projetos
Especiais da Secretaria de Planejamento e Gestio, do Niicleo de Ecanomia
social, Urbana e Regional da Universidade de Campinas, dirigida pelo
Professor Wilson Cano, e da Fundaciio Seade, dentro das suas atribuigoes
de orgio de coleta, anilise, produgio e, sobretudo, disseminagio de




informages socio-econdmicas, tenha permitido colocar esses trabalhos
ao alcance de amplo pablico noe momente em quUE 2 COoMmemaorg o
primeiro ano-do Governo Fleury,

Significativo porque se trata de estudos da mais alta importancia
para o processo de planejamento estralégico e regional, capares de
reforgar o sistema de avaliagio, controle e gestio do Estado de Sdo
Paule. Significative, ainda, porque o esforgo na busca de solugdes
racionais e o empenho nag divulgagio detados os pressupostos, de mado
a.demogratizar o processo decisorio, sio marcas de transparéncia que
caraclerizam esta administiagiio.

EDUARDO MATA DT CASTROD FERBAZ
Secretirio de Planejamento e Gestdo
do Governo do Estadeo de 540 Pavle.

Margo de 1992
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APRESENTACAO

Em andlise anteriora esta — "Cendrios e dlagnésticos— 4 econonia
no Brasil e no mundo!, volume [ desta colecio —, o movimenlo e as
mudangas da estrutura produtiva brasileira foram tratados em nivel
macreccontmico €, portanto, em cardter muito geral, No presente
documento, que trata do movimento e da estrutura produtiva das
economias do Estado de Sio Paulo, a andllse dos setores produtivos é
detalhada até onde as informacées obtidas o permitiram,’

Mesmo assim, ndo hd como escapar da repeti¢io dos tracos mais
gerais da andlise sobre o movimento e mudancas estruturais de cada um
dos setores produtivos em nivel de Brasil, sem o que uma visio exclusiva
sobre a econoemia do Estado de Sio Paule resultaria num texto incom-
pleto, isto &, sem os importantes nexos enlre 4 economi paulisia € a
naclonal,

Essa repetigio serd mais notada no que tange ao setor industrial,
que sempre ¢ contemplado, mesimo em diagnosticos macroecondmicos,
com certodetalhamento inlra-setorial. Para os setores primiario e tercidirio,
liis repetices serdo menos visiveis, em face do pouco detalhaniento
que € dado sobre eles em diagnésticas macroecontmicos e, também.,
pordue, no que diz respeito especificamente 40 setortercidtio, é bastante
dificil fazer-lhe as necessdrias “amarracées” macroeconomicas, Por {sso.,
os documentos sobre estes setores, referentes 4 economia paulista,
tratardo tanta de seus aspectos gerais quanto de seu detalhamento
|possivel;

Alem cla sintese analitica em seguida apresentada, este tema serd
objeto de trés itens setoriais especificos, referentes a Agropocuinia,
Industria de Transformagio e Tercidrio, em que nio s6 se procederd a
uma avaliagio detalhada de cada um deles, como também, até ande a
informacio & disponivel, serd feila uma anilise espaciallzacda
contemplando as antigas regicies administrativas do Estado de Sio
Paula, que eram; Presidente Prudente, Aracatuba, Marilia, Sio José do

Vo Uma andlise similar da economia: paulista, espacializada en suas antigas regides
aclmibndsirativas e Ell}|'_-|l13l:!lu']n'n |'.*L3I'I:Dd0 1920-80, foi alaborad: O st s dqll-i[?!_‘ ==
ver Seacke (1988,
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Rie Preto, Baury, Ribeirio Preto, Campinas, Sorocaba, Vale do Paraiba,
Litoral e Grande 840 Paulo. Essa divisio espacial do Estado de 540 Paulo,
bemr como a4 das Divisdes Repionals Agricolas (DIRAs), conslitui
agregacies regionalizadas de municipios que podem ser comparadas
nas Oltimas décadas,

Embora a andlise que se segue tenha por objetive dar uma resumicda
visdo setorizada da economia paulista, fatalmente, como ji sublinhamos,
seremos forcados a repetir dados e fatos sobre o Brasil e suas grandes
regides, uma vez que hdo se pode fazer a anilise da “economia paulista®
sem ter como referencial a economla nacional.

A ECONOMIA PAULISTA NA DECADA DE 70

A politica de desconcentragdo regional de investimentos publicos
federais na década de 70 foi muite positiva e houve significativa
transferéncia decapitais produtivos, notadamente de Sdo Paulo. para as
regities periléricas incentivadas (NO e NE)2

Oreorreria, assim, uma inflexdo da concentragio de Sfo Paulo
sobre o total da renda nacional, a qual viera aumentando com o
extraordindrio desenvolvimento da agricultura e inddstria paulista até o
final dos anos 60. O "milagre brasileiro” fez com que todas us demais
regiGes do pais, salvo o Estado do Rio de Janeiro, avancassem suas
prarticipaetes no total da renda naclonal;

O esforco de crescimento objetivado para transfermar o pais em
“Brasil-Poténcia” ¢ a lentativa de correciio dessa rota através do [1 PND,
embora em grande parte fracassados, resullaram, como se sabe; em
elevadosinvestimentos cujos efeitos foram apreciados por quase todo o
territdrio nacional, em que pese terem também causado o agravamento
tla erise birasileira

s grandes investimentos para a producio de insumaos bisicos. os
efeitos das politicas de incentivos ds exportaches, os macicos

2. Alnda asshm, o sconomia paulista apresentou acelerado craséimento cocondmico com
wma taa mddiz anual de ¥ 5% ao ano; ligeiramente inferior i nacional (8, 196,
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investimentos em telecomunicagdes, energla e transportes, fizeram
avangos, 4s laxas substancialmente altas, 4 agricultura -4 indastria
régionais,

A indiistria de transformacdo cresceu 4 média anual de 21,3% na
regido Norte, a 12,7% no NE, a poueo mais de 10% em Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, a 13,2% no'CO e a 8% em Sdo Paulo.

A participagio do produto paulista ne PIB nacional, que atingira
345 .4% em 1970, experimentaria certa queda na decénio, para se situar end
A7.8% no ano de 1980,

L) expressivo crescimento economico da década permitiv que o
setor prinario apresentasse expansio ligeiramente superior 4 sua média
historica para o Brasil, com marcadas diferencas reglonais quanto as
mudangas nos padrées produtivos e de comercializacio: Para o caso de
Sdo Paule, seguramente a taxa media de crescimento anual do produto
agropecudrio de 2.4% | registrada na tabela 3 do Apéndice Estatistico,
estd fortemente subestimada. De fato, em face das significativas
translormagdes que caracterizaram o agro paulista no periodo, nio seria
razodvel admitir aquela taxa para o setor, razfio pela qual nossos
cileulos a situam em cerea de 3,6% (ver tabela 3, Apéndice Estatistico).

MNossa estimativa de taxa mals alta para S3o Paulo deve-se &
flagrante subestimagio qué as Contas Nacionais faziam e ainda Fazem da
agricultura paulista, notadamente de alguns de seus segmentos mals
modernos, como por exemplo os hortifrutigran|eiros, Aincda qUEVArios
produtos estivessem com produgio estagnada (leite e café, por exemplo)
ou sofrendo acentuada diminuigio de plantio e producio (algodio,
amendoim, arroz, mandioea), cabe lembrar fque fol justamente em Sdo
Paulo que os efeitos das politicas de incentivo ds exportacies
manifestaram-se: com grande intensidade, beneficiando sobremode
alguns produtos, como soja, carnes e notadamente a laranja, Por outro
lacdlo, aintensa urbanizagio e incorporagio de mio-de-obra nuin mercado
de trabalho dindmico ampliou muito a demanda dos chamados “produtos
nobres” da agricultura (protéicos e frutas), Cabe ainda lembrar gue, em
face da erise do petrélen, surgiu o Predileoc] a partie de 1975,
possibilitando uma grande expansio da producio fisica de cana-de
agicar na década, da ordem de 80%,

Comojd dissemos, a politica de desconcentracio regional; embora
tenha geraclo fortes efeitos na periferia, ndao foi capaz de inibir a
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expansio industrial paulista. Para isso, colaborou a ja citada politica de
incentiveo ds exportacées, proporcionando extraordindrio desenvol-
vimento agroindustrial ne Estade. Outras politicas [ederais ndo menos
importantes — sobretudo para os segmentos de aleool, refine de peurdlen,
inddistria aerondutica, material bélico, informatica e microeletrénica —
também propiciaram importantes investimentos, que nio apenas
ampliaram como diversificaram ainda mais a producio agropecudria e
industrial paulista.

Os rebatimentos espacials dessas politicas no interior do préprio
Estada de 5do Paulo foram intensos e podem assim ser resumidos: a
instalagio de duas refinarias da Petrobrds, uma em Paulinia (a maior do
Brasil} ¢ outra em Sdo José dos Campos, que induziram em seu entorno
varias atividades quimicas interdependentes; os programas de
desenvolvimento da producdo bélica e aerondutica, mais intensos em
Sio Jost dos Campos; o impeortante pdlo de informatica em
microeletronica em Campinas, induzido pela concentragio da pesquisa
tecnoldgica na regido, propiciada pela Unicamp e por investimentos
federais em cigncia e tecnologia (CPQD — Telebris & CTI — Ministério
da Ciéncia e Teenologia) ou, ainda, as impractos derivacdos dos diversos
Ur_‘n‘llple}:os ug1'-’.}t.‘}~'p{;r‘1Hd(JJ'I:S, destacanda-se o5 de lara nj:[, .~;{>j:-1_ carne,
leite e respectivos detivados, € em especial, o segmento sucro-alcooleiro,
presente na maior parte do interior, mas fortemente concentrade nas
regidies de Campinas e Ribeirdo Preto,

Espacialmente, no dmbito do Estadeo,a década de 70-assiste a uma
expressiva interiotizacae do desenvolvimento industrial, principalmente
em diregio as regites de Campinas, Vale do Paraiba, Sorocaba e Ribeirio
Preto; Assim, em 1980, o interior chegaria a produzir 37% do valor da
transformagio industrial total de Estado, contra 25% em 1970,
constituindo-se na segunda maior regifio industrial do prais, dbaixo
apenas da regide metropolitana de 8do Paulo, cuja coneentracio diminuiu
na década, e superando todas as demais Unidades da Federagio, O
movimento de implantacio industrial interiorizada teve como
protagonistas mais importantes as grandes empresas dos ramos mais
dindmicos, com o que sua estrutura industrial apresentaria, em 1980,
contornos proximaos aqueles dpresal aclos pelﬁ ESIrunmra !11L‘|.]'UF:](]Ii1.’-]|‘|$l.

Em sintese, ndo obstante pequenas perdas de peso relative no
total nacional, g inddstria paulista em conjunte cresceu nos anos 70 a
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taxas elevadas e logrou incisivo aprolundamento e diversificacio em
sua estrutura produtiva. Ao fnal da década, essda indistria exibiria um
perfil muite praximo ac vigente, em meados da déeada de 70, nos paises
avangados, com bens de consumo durdvel e de capital respondends por
35% do valorde transformacio industrial, ficando os bens intermediarios
coimn 39% e os de consumo nio durdvel, com 26%.

Os resultados para o setor tercidrio, possibilitados pelos dados
estimacos pelas Contas Nacionais € Regionais e porinformagtes relativas
aoemprego, indicam que o setor teve desempenhoe altamente dindmico
na década, quer no que se refereao produto, querquanto d ineorporacio
cde mio-de-obra, Os dados disponiveis mostram claramente fue a per-
[ormance do setor nfio se limitou 4 mera expansio vegetativa das
fungdes preexistentes, tendo sido marcantes as transformacoes
qualitativas na oferta dos servigos,

O acelerado crescimento e a diversilicacio da estrutura produtiva
industrial, as transformacdes modernizantes na agricultura; 1 intensa
urbanizagice concomitante i crescente complexidade do arcabougo
social, com a emergéncia de novos hibites de vida e padrées de
consumo e i agdo do Estado em dilerentes dimensdes; compuseram o
pano de fundo das maltiplas solicitagdes que condicionaram as
transformactes no terciario.

O conlronto das taxas de crescimento do produto setorial, para
Brasil e 5o Paulo, ademais de salientar o expressive incremento comum,
alesta a maior proximidade dos ritmes de crescimento da indistria e do
terciario ne caso paulista. Salvoincorrecdes metodolégicas, isso decorre
do maijor nivel de articulagio entre © aparato produtivo. (primitio e
secundario) e a rede de servicos fjue se desenvolve no Estado, bem como
da maior intensidade do seu processo de urbanizacio (tabela 3, Apéndice
Estatistica),

Nessesanos, o setor de serviges passaria por radical translormacio.
As novas unidades industriais, notadamente as de bens de consumo
durdvel e de capital, exigiriam a montagem de diversificado segmento de
intermediagio financeiro. A maior complexidade do tecido industrial
imporia uma reestruturacio no sistema de (ransportes e, em geral, na
estrutura da clistribuigio. A inddstria da construcio civil receberia
poderosoestimulo, tanto para a construcio pesada quanto para a leve,
e d agricultura também serin chamada a responder aos ampliados
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requerimentos advindos do setor produtive e do exportador e os
derivados da mais intensa urbanizacio, o que implicaria a ampliagdodas
redes de armazenagem e distribuicio, do circuito de lransportes ¢ dos
servicos financeiros e de intermediacio,

O “milagre econdmice”, entretanto, manifestou-se perversamente
como verdadeiro “capitalismo selvagem”, arrochando salirios,
reconcentrandoa renda e deixando ao "mercado” substancial parcela do
atendimento a algumas demandas sociais exigidas pela expansio da
economia, Assim, parte substancial da expansio dos servigos de educacio
foi atendida pelpsetor privado, A maior urbanizacio e o arrocho salarial
impuseram colossal expansiio dos servigos publicos e privados de satde
sem gue, contudo, melhorassem o3 padirdes de atendimento. A
heterogeneidade social aprofundou-se ainda mais: progresse e miséria
anclaram juntos; favelas, bem proximas acs conjuntos residenciais da
alta classe média; tr: 1It§,mmcﬂm deautomdveis junto com congestionado
& precirio transporte coletive..,

Nos servigos pessoais, em que pese persistir elevado grau de
heterogeneidade e um peso ainda significativo das atividades “informais”
e de baixa produtividade; foram os segmentos mais modernos.
sintonizados com as caracteristicas contemporineas da sociedade urbano
industrial, que lideraram o crescimento;

Ao contririo do que ocorrew com a producio secundaria & a
priméria, a participacio paulista na producio nacional de Servigos
praticamente se manteve na década, passando de 35% do total nacional
para 34.2% em 1980 (tabela 2, Apéndice Estatistico), Ndo porque o
tercidrio periférico ndo tivesse crescido; ao contririo, a urbanizacio fol
igualmente intensa em todasas demais regices do pais, ea industrializacio
periférica também induziu uma expansio tercidria. Contude, 2 economia
do Estado de Sio Paulo atingiria niveis bastante altos de urbanizacio,
Ao 6 na Regifio Melropolitana, mas também ne seu inter O d expansao
modernizada agricola e industrial, repetimos, exigiu intensa
complementariecade terciaria, diversificada, A metropolizacio de Sio
Paulo, a da regific de Campinas e-as grandes aglomeracdes urbanas das
regites do Vale do Paraiba e do litoral impuseram também extraordiniria
expansio da demanda e oferta de servigos.

Ao nivel nacional, no que serefere i compaosicio setorial do PIB,
curante os anos 70, os reflexos desse processo poden ser vislos na
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tabela 1; Apéndice Estalistico, que mostra as quedas dos pesos relativos
da agricultura e do setor terclario na estrutura do PIB a precos correntes,
g 0 vigoroso aumento da ponderacio do secunddrio, abrangendo as
incistrias deransformacio e da construgio civil, Convém assinalar,
entretanto, que, apesar da perda de posicio relativa, tanto o setor
primiaric quanto, sobretudao, o lercidrio cresceram a taxas clevadas na
década, embora com intensidade menor que as registradas pela inddstria
(talzela 3, Apéndice Estatistica),

Pela ética doemprego, ressalta-se com maior nitidez o desempenho
da economia nacional na década. De Fate, se em 1970 a agricultura ainda
absorvia quase metade da PEA brasileira (445, em 1980 essa absorgio
reduziria-se para 30%; em contrapartida; os outros setores clevariam
substancialmente suas participactes na PEA total: o secunddrlo, de
17,9% em 1970, para 25,5% em 1980, e o tercidrio, de 37.8% para 44.6%.
Lips novos empregos gerados na década (eujo namero total fol cerca de
duas vezes superior aquele gerado na década precedente), o secunddrio
absorveu 37.8% ¢ o tercidrio 617,

Acomparaciodas tanas de crescimento populacional e de cmprego
periite distinguir com mais clareza a especificidade da performeanice
econdmles na década de 70,

Obsérva-se, inicialimente, fjue nas décadas de 50 ¢ 6l as taxas de
crescimento do emprego total foram ligeiramente inferiores is taxas de
crescimento das populacdes totals ¢ bem menores que as da populacio
urbana, Nos anos 70, ag contririo, tanto ¢ emprego lotal quanto o
urbano superarim o crescimento pepulacional, provavelmente
enxugande patte da subocupagio preexistente. O emprega do setor
secunddrio, que havia crescido lentamente nos anos 50, recuperando-se
stubstancialmente nos anos G0, apresentaria, nos anos 70, umn Lles;empenhr)
superior ao crescimento da populacio total & urbana em odos os
compartimentos produtives; wutilidade pablica, construcio e
lransformacia, O emprego no terclirio, fue nos dnos 50 havia cresgido
l'-:'Jl'lf_‘mF_'nlf_', |':.ux:«1m.|n o fheremento do emprego u rBane, revelaria nys
duas décadas seguintes taxas de crescimento altas, mas menores L ks
registracas pelo setor secunddrio. [sse refletia um proceésso de
urbanizacio mais complexe com expansio e diversificacao da estrutur
produtiva dos servicos.

G Dadas dos Censos Demegrilicos do 1970 ¢ 1980 in FARLA, 19583




Na década de 70, o maior crescimento econdmice do resto do pais
faria com que o peso relativo da PEA paulista no total nacional diminuisse
ligeiramente nos trés setores, Assim, isso marcaria um ponto de inllexio
na tendéncia dos decénios anteriores: no setor secunddrio, a ponderagio
da PEA doEstado de 580 Paulo diminuiria de 45,5%, em 1970, para 44,7%
em 1980 e, no lercidrio, de 27,4% para 26,1%, respectivamente,

Confrontandoe-se os dados acima com agqueles relativos @
desconcentracio do produto na década, verifica-se ter sido maior a
intensidade deste ultimo, o gue se explica sobretudo pelo cardter mais
moderno das indistrias e das agroindustrias que se implantaram nas
outras Unidades da Federacio.

Contudo, em 1980, a concentracdo da produgio secundaria e
tercidria em Sdo Paulo permaneceria bastante superiora correspondente
concentracio do emprego nesses setores, evidenciando a permanencia
de niveis médios mais elevados de produtividade para a estrutura
produtiva paulista, vis-d-wis a média nacional,

No dambito interno do Estado, a PEA total creseeu 4 taxa de 5% ao
ano no decénio 1970-80, superior ao crescimente da populacio urbana
(4.5% ao ano) nas wrés décadas anteriores.

O emprego secunddrio aumentou sua ponderacio no total da PEA
paulista em 5%, atinginde 4% do total em 1980; conseqientemente,
PEA tercidria, embora também Hvesse crescldo a Uma taxas expressiva,
perderia posicio relativa no total da PEA urbana (passando de 60% em
1970 para 56% em 1980),

Finalmente, uma das caracteristicas mais importantes dos anos 70
em Sdo Pauloe, a intensificacio do processo de interiorizagio do
desenvolvimento, marcaria uma reordenacio das atividades econdmicas
edos movimentos populacionais no territério, Infletinde-se 4 tlendéncia
4 concentragio na metrgpole. Nio 86 pela primeira ver as laxas de
crescimento da populacio urbana nas regides mais desenvolvidas do
Estado ultrapassariam as da metrépole. como iriam inverter-se as
tendéncias quanto aos ritmos de geracio de emprego.



A ECONOMIA PAULISTA NA DECADA DE 80

A composi¢io da estrutura produtiva da economia brasileira em
1980 mostraria o resultado das grandes transformagdes econdmicas
geradas nas duas décadas anteriores, em que o pais logrou aprofundar
substancialmente sua industrializagido. Naquele ano, o setor secundirio
seria responsivel por 40,5%! do PIB, com a indastria de transformacio
respondends por cerca de um tergo (tabela 1, Apéndice Estatistico), A
estrutura industrial caminhava em direcio & dos paises desenvelvidos,
com os bens niao durdveis de consumo reduzindo-se a 30% do valor de
transformacio industrial e os de capital e de consumo duravelatingindo
26.8%,

Crsetor primdrie, cujo peso relative no PIB [oi declinanle nas
Gltimas déecacas(11,5% em 1970, 10,2% em 1980 e 7,6% em 1988), passou
tambyém porsignificativas translormacdes medernizantes e estruturais,
sobretudo no Centro-3ul, comé resposta ao aprolundamento da
industrializacio e da urbanizagio e, principalmente, em face das
imposicdes peradas por sua malor insercio na economia internacional

Paor sen tartia, reaginde aos estimulos advindos dessa dindmica
agricola e industrial, e dqueles oriundos da acelerada urbanizagio, o
selor lerclirio lograria notivel diversificacio, com seu crescimento
sefido liderado pelos segmentos mais modernos dos servicos proadutives
e pessoais;  pela ampliagio dos servicos socials, e gracas 2o
recrudescimento inflaciondrio. pela hipertrelia do sistema financeire.
Persistiria, entretanto, grau acentudds de emprego informal o de
“inchaco” no tercidrio®.

Esses movimentos de aprofundaments da industrializacio o da
modernizagio do conjunte da estrutura produtiva manifestaran-se com
maior intensidade nd Estado de 580 Paula, como @ natorio

4, Se eliminada a dupla conmgem da btermedimgio fnanceic, o peso do secundinioseria
dd%, ol FIBGE - Contas MNacionais,

S, Come seosabe, esle ¢ om ema moils controverso, Nossy suposicio estd baseada
amllze o processo histdrico de desenvobdmento brsilelea nas abtmas decndus, e om
nossas rellexdes sobre o wema de heterogensidade estramrl da economin e da socledade
brasilelin, Mo capiwlo salive “Diagndstico setor servigos: documents bisico” (volume 1)
relomamies o discyssio dess quesiio,
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Em 1980, o Estado abrigava 21% du populacio brasileira | participava
com53%do VTlindustrial nacional e com 14%da produgio agropecudria,
respendends ainda por 38% do valor total das exportactics nacionais,

Contando com a mais desenvolvida redeurbana e de infra-estrutura,
o Estado concentrava, nagquele ano, cerca de 34% do produts tercidrio
e pais.

Contrastando fortemente com esse movimento antorior, 0% an0s
80 no Brasil caraclerizaram-se por comportamento ciclico irregular, que
se lraduziu na tendéncia & eslagnacio ccondmica acompanhada de unig
cada ver mais presente ame aca hiperinflacioniria, Entre 1980 o 1988, a
taxa media anual de grescimente do PIB ol de apenas 2 4% (contra 8, 1%
entre 1970 ¢ 198073 e, com 550, o FPIB per cefita em 1988 achava-se
praticamente no mesmao patimar do inicie da déeada. A economia
|‘rtLI|i'~'!'| [oi, certamente, uma das mais atetadas pela crise e, entre 1980

1988, sua taxa e crescimento (2120 Hoeou abaixo da nacianal

A crise do setar externo, entre 1979-82, agravaria sobremodo
nosso balanco de pagamentos, o déficit publico ¢ a inllagio, optando o
governo, em 1982, porbateras portas do FML O periodo 1980-83 marcou
amais severarecessio até entio protagonizada pela ceconomia bra ~.|ic:i|"-1
conn o produte indostrial caindo 4 madia anval de S.4% ¢ o PIB a 2,4%,
A divida atingiu naquele ano o montante de 81 hilhdes de l._]l.'llill"-_'h £
inflagia, 155% anuais.

A partir de 1984, com o colossal aumento das exportacoes, o pais
Pessd A goerar mega-superdvits comerciais, verilicando-se progressiva
ncupagio de parte da capacidade ociosa; Em 1985 e 1980, as atividades
voltadas para o mercado interno recobrariam alento; em quE pese
politica econdmica ortodoxa praticada inicialmente; entre 3/85 ¢ 8/85,
pelo governe da Nova Repiblica, Entre 1983-86, o produte industrial
crescerla @ taxa anual de 94%, e o PIRa 7%. Nio obstiite, em [lns de
1985, a escalada inflaciondria voltaria a intensificar-se e, no inicio de
1980, 4 nova equipe econdmica faria a primeira tentativa estabilizadora,
O Plano Cruzado traria ganhos reais aos trabalhadores; mas [racussaria
em scus necessirios desdobramentos, devide 3 longa manutencio do
congelamento de precos ¢ avesisténcia consetvador ds imprescindivels
reformas economicas,

Ein 1887, dadd o receudescimento inflacionirio com o fracasso dao
Plano Cruzado, ocorre nova guinady conservadoera na orientacio da
palitica ecandmica; o impulso de crescimento arrefece e, nesse ano, o
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PlBaumenta apenas 3,0%, permanecendo estagnado em 1988, Apesar de
nova tentaliva de estabilizacio, a inflagio passa de 80% em 1986 para
43A2% em 1987 & mais de 900% am 1988,

A espiral inflaciondria faz com que o governo tente o Plano Yerio,
em levereiro de 1989, sem obter sucesso, com o que 3 inflagio alinge
naguele ano a impressionante cifra de 1.800%.

Cabe lembrar ainda a4 progressiva erise fiscal e financeira do setor
publico, carncteristica maior do periodo recente; Com a crise assisie-se
A perda da capacidade de Intervencido na area social, 4 faléncia dos
padroes linanceiros e operacionads das politicas voltadas para o setor,
e mesme lempe que avanca a crise linanceira das empresas estilais,
processo acompanhado pela ampliacio dos nivels de clientelismo,
casuismo e inelicicia na drea lederal,

Mo que se refere as financas pablicas, cabe referir que. com a
Relorma de 1966, elevou-se a carga tributiria em todos o8 niveis de
governo, mas, paralelamente, lambém aumentou ou a concentracio
relativa de¢ recursos na esfera lederal,

Com o 1L PND, a partie de 1974, avanga ainda mais a centralizagio
de recursos, e, 40 mesmao tempo, lornam-se ma:dis 1'fgi{|;1.~} A% ::Um][(_;{'w.m e
Hmites para endividamento. S3o ampliacas as vinculagdes na destinacia
de recursos, muite embora as aliquotas do Fundo de Participacio dos
Estacdos e do Fundo de Participagio dos Municipios tivessem sido
aumentacas — talvex em funcio do projeto de abertura politica do
governo Geisel. Apesar do maior centralismo federal,  amplis-se
progressivamente o nivel de endividamento dos Estades e municipios.
¢ as operagoes de crédite ganham maior peso nos orcamentos,

N infeio dos anes 80, se por um lado aumentam ainda mais as
aliguiotas do FPE e FPM e alarga-se a autonomia relativa de Lstados ¢
municipios, com a diminuicio das vinculacdes — processos relacionados
com a distensio politica —, a erise econdmica passa, por outro lado, a
implicar diminuicio nos nivels reais de arrecadacio. e as exigéncias da
politica de ajuste aos acordos com o FMI impdem severas restrigées aos
niveis de endividamento e condigoes de rolagem das dividas, Assim,
enguanto formalmente se ampliava a autonomia, na pratica nunea loram
tio draconianos o estranpulamento linanceire e o controle lederal,

Em 1985 com o governo da Neva Repiblica e a recupéeracao
relativa da economia, é alrouxada a pressio do governo federal sobrea
rolagem da divida, embora, 0o ane seguinte, as restricdes sejam
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novamente ampliadas. Desse modo; a segunda metade dos anos 80 tem
sido marcada pela tensio entre. de um lado, o impulso 40 malor
potencial de arrecadacio e maior autonomia estadual e municipal
(principios consagrados na Nova Constituigio) e, de cutro, as exigéncias
de controle mais restrito e maiores limitacéres aos linanciamentos limpostos
pelas negociacdes du divida (FMI).

A Reforma Tributdria embutida no nove texto constitucionzl pode
propiciar ao Estado de Sdo Paulo ganhos reais na arrecadacio de 8,0%
em 1989, 10.5% ém 1990 e de'11.5% a0 ano fios rés anos seguintes: Para
0 conjunto dos municipios paulistas estima-se ganho médio de 32% e de
25% para a capital, Entretanto, tal como Povces anos atrds, esses ganhos
citardo ameacados — podendo haver mesmo sérias perdas — se
prevalecer uma conjuntura econdmica recessiva efou houver
recrudescimento das politicas ortodoxas de ajuste ditadas pelos credores
internacionals.

Como ressaltado por diversos autores, 4 décady de 80 parece ler
sido uma “década perdida®, do ponto de vista do desenvolvimento
econemico, fate, aliags, evidenciado. dramaticamente, pela queca
acentuada dos niveis de investimento produtive Cda média de 24, 1% do
PIB porano entre 1974-79 Para 19.3% doano entre 198084 ¢ 17.9% a0
ano entre 1985-88). Ampliaram-se encrmenmente o graudeinstabilicace,
a escalada inflaciondria e o encilhamento financeiro do setor pablice; a
crise do selor externo  permaneceu  (nsolavel, impedindo qualquer
tentativa de relangamento awto-sustentado da economia, Agravaram-se
muito, com isso, a5 j4 precirias condigdes de vida dd maioria da
populacio.

A conjuntura de fraco desempenho econémico dos anos 80 nio
podertia deixar de se refletir gravemente no ca mpa social, como indicam
os dados disponiveis,

Preliminarmente, é importante destacar fue, IMCSmo com i crise,
o proeesso de urbanizacio continuou se intetsilicande, embora,
possivelmente. num ritmo mais lento. Tanto Pira as pequenas e médias
aglomeragdes urbanas do Pais. quanto para as regioes metropolitanas,
as projegoes demogrificas e indicadoras indiretas confirmam o aumento
da urbanizagio. A despeito de Sio Paulo ter sido um dos Estados mais

afetados pela crise, nem poristo deixou de ser o principal destino dos
imigrantes nacionais, e de acelerar o ritmo de urbanizacio de seu
histterfaiid,
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A crise econdmica impactou de forma perversa o mercada de
trabalho, traduzindo-se principalmente na elevacio dos niveis de
desemprego (aberto e disfargado) e na proliferagio dos empregos
parciais (lemporarios).

mm::llaram—é.e.os nivels de concentracio dos rendimentos da PEA,
alé 1986, ocorrendo  nesse ano ligeira desconcentragiio, todavia
insuficiente para reverter a tendéncia da décadad

(s saldrios reais cairam forlemente até 1984, e a recuperagio de
1985,/1980 ndo conseguiurepor os niveis de 1980. Em 1987, registraram-
se novamente fortes quedas do saldrio real (superiores, mesmeo, as de
1983 e em 1988 ocorreria parcial recuperacio, mas ainda nesse anoscus
nivels situaram-se bem abaixo daqueles de inicio da década, Conjugande-
se essa gqueda no nivel real dos salaries ao menor dinamismao na oferta
de empregos, o resultade foi a redugio no rendimento familiar medio,
que de um indice 100 em 1980 atingiria 79 em 1983, crescenda depois
até aleancar 116 em 19806, mas caindo novamente para 77 em 19877,

A seguir procuramos resumir ds indicacdes sobre a trajetoria
recente dos diferenteés setores econdmicos em nivel do Estado de 5do
Paulo, com algum confronto.com o Brasil,

Inicialmente, & preciso registiar que as dificuldades metodologicas
para o trabalho com osf dados estimados pelas Contas Naclonais e
Regionais sio ainda maiores, para os anos 80, que aquelas relativas i
década anterior.

Assim, neste texto, utilizam-se as contas paulistas estimadas pela
Fundacio Seade, embora, multas vezes, esses valores cncerrem
insuperdveis problemas metedologicos. Por outro lado, apenas para o
ano de 1980 dispdem-se dos censos econdmico e demogrilico para o
pais & Estados. Para 1985, conta-se exclusivamente com u sinopse
preliminar do censo agropecudrio e dos censos comercial e de servigos,
que, contudo, encerram outras complexas guestdes metodolGgicas.

Apenas para alguns setores — agropecudria, indastria de
transformagio, e parcialmente transportes, comunicacdes € Construgao
civil — sio disponiveis dades de evelugio da produgie lisiea que

servem pard embasar as estimativas em valores correntes, Praticamente
atotalidade do setor tercliario tem suas estimativas de valor adicianacds

i3, Dades da FIBGE, in Medici, 1988 Ver tambiém o Diagndstico do setor servigos” {val Ik
¥ Hoffmann, 1987 ¢ 1989




obtidas indiretamente, através de pardmetros relativos aa desempenhio
cos setores primdrio e secunddrio, do coméreio exterior e de ind icagdes
deempreso

Acresce ainda gue o fato de a década de 80 ter sido um periado de
crise ccondmica, com [ortes oscilagfiesnos niveis de producio e emprego,
dificulta enormemente ou mesmo Impossibilita a projecio de taxas ou
tendiéncias. Tendo em vista esses Fatos, exige-se redobrada cautela na
andlise dos dados existentes, Nio obstante (¢ pouco dispondo de oulras
informagoes), julgamos que as séries das Contas Nacionais padem servir
para estabelecer um quadro geral ¢ preliminar, sujeito a revisoes e
aprolundamentos posteriores.

A andlise das taxas de erescimento do PIB nos anos 80 permite
distinguir, claramente, trés periodos. Apds o ano de 1980, em jLle @
crescimento fora elevade (a maior taxa da década), SCguiram-se rés
anos (1981-83) deaguda recessiio, O perfodo 1984-86 fol marcado [
nova etdpa de cresciments, durante o qual se registraram taxas positivas
iclevadas) decarrentes do extraordindrio aumento das exporiacies, de
bma certa recuperacio salarial e da pelitica do Plano Cruzado, 14 em
1987, contudo, a taxa declinaria acentuadamente, tornando-se nula em
1988 e chegandoa 3.6% em 1989, Portanto, para a décads como wm toda
livemos seis anos de crescimento negativo, nule ou muite baixo, e
apendas um periodo de trés anos de crescimento razoavel,

Comparando-se os indices setoriais de variacio do produto real
(tabela 3, Apéndice Estatistico), verifica-se que o maior crescimento (o]
o dos selores primdrio e tercidrio, eom taxa média de 3,2% ao ano, Para
ambos, muitoinferior, entretanto, ds respectivas taxas da década de 70,
Uma lorte oscilagio no desempenho anual também earacterizou o setor
primdrio ne dllime perfodo; taxas elevadas em 1980, 1981, 1985 ¢ 1987
Couande chegou u 15 2%, a miaior da décaday ereseimento PEEalive em
1982, 1983 ¢ 1980, e pequenas laxas positivas em 1984 e 10888

Como se v, o camportamento do setor primvirio ol quase o
errdtico quante o desempenho ciclico da indiistiia e da cconomia camo
um todo; isto &, sua performance desacelera-se na crise 1981-83%
recuperatido-se depols, para tornar # cair no final do periode: Entretanto,
CONVEM notar que sua queda ne inicie da déecada foi menor de gue 2

& Parawanalise do desempenho recente ti selor P i, Mer A aprapecuiria brasilein
neste volinme,
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das taxas do PIB, evitandoassim depressio ainda maior, comportamento
repetido alnda com maior énfaseem 1987, quando seu crescimento, sem
divida. ajudou a explicara taxa global positiva, ainda que modesta, do
PIB naquele ano. Contrariamente, em 1980, o fraco desempenho do
setor primario, causado por quebra da safra doméstica e queda mais
abrupta de precos externos, ajudou a conter o erescimento global

Ndo obstante a taxa média de crescimento real do setor primdrio
ter superado a doPIB na década, sua participagio percentudl nas séties
do PIB em valores correntes calu, o qgue se explicaria, provavelmente,
pela queda de precos relativos dos produtos primirios, numa tendéncia
inversa-d dos anos 700

Para o conjunto do pals, a expansio [isica da produgioagropeciidria
[of expressiva nos casos do trigo, da liranja, da cana-de-agticar ¢ da soja,
desempenho esse causado por razées muito diversas: a cana-de-agiear,
pela maturagiio do Prodleool e pelo desempenho internacienal dos
precos do aglicar; o trigo, gragas ao forte incentivo de sua subsidiada
poliica de substituicdo de importagdes; a laranja, estimulada pelos
prablemas das quebras da producdo norte-americana; e a soja, cujo
crescimento mais modesto esteve também, em parte, determinado pelo
mercado internacional, Os demais produtos tiveram desempenho bem
miais fraco, ressaltando-se o calé, que apresentou reducio em sua
producio média ao final da década,

Aauséncia de dados nacionais regionalizados das Contas Nacionais
para o setor primirio e também os problemas metodologicos envolvidos
nas Contas Regionais paulistas dificultam sobremodo o trabalho de
estimar o desempenho do agre paulista, Nossa tentativa de reestimi-lo
enconira-se sintetizada na tabela 3, Apéndice Estatistico, cujas taxds
(1.6% da Fundacio Seade e 2,1% dos nossos cdleulos) nio refletem toda
a producdo paulista, exclulnde ganhe de parte da produgio
hortifrutigranjeira,

A desaceleragio noritmo de erescimento agropecuinio que figura
na tabela 3, Apéndice Estatistico, por outro lado, & resultado da
substituigdo de grande parte da lavoura cafeeira e da forte depressio
relativa dos pregos da cana-de-aglcar, uma das cullums que mais

o0 Os valores medios unitdrios dos produtas hidicos cxporadas pele Brasil sublmam nes
anos 70 e iveram wajetdrhvdescendente nos anos 80: de 36,0 mil (U854 em 1970 parn 87,8
aiil em TR0 e GOA il em 1988, Ver Souza, 1990,
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cresceram no periodo, Oculta, ainda —como se aponta ne “"Diggndstico
da Agricultura™ — g acentuada substituicio de cultivos "menos nobires”
farrae, feljio, mandioca, amendoim?, transferides, 4o longo das Gltimas
décadas; para a agricultuea periférica nacional, pelo excepaional aumento
das outres produtos “nobres’; sojd, trigo e laranja,

Por seu lade; em lermos de participacio no PIB, & peso da
industria de transfermacio cal na primelra metade dos anes 80,
estabilizando-se depois. © produte real da indastria, come o PIB global,
mostra taxas mais elevadas de crescimentoem 80, 84, 85 e 8O crescimeanto
negativo em 81, 83 ¢ 88; e taxas muito baixas em 82, 87 e 891

A indisiria da construcio civil nacional ) duramente aletada no
inicia da década pela recessiio e em particular pelo estancamento do
dispéndio governamental no setor, teve queda de seu pradule real em
1981, 1982, 1983 ¢ 1984, apds razodvel créscimento no primeirs ano da
década, Assim, entre 1980 e 1985, tambeém sua participacio relativi no
PIB total Foi declinante, Na segunda metade da década, recuperou taxas
positivas, destacando-se a excepcional performance de 1986, com o
Bacn do Plano Cruzado, Em 1988, a construcio civil recupera o nivel de
produciio de 1980, bem como seu pese percentual no PIB tolal j4 supery,
por pequena diferenca, o valer do iniclo da década: Nesse mesmo
periodo, o peso relative no PIB dos segmentos “inddsiria extrativa
mineral™ ‘e “servicos industriais de utilidade pablica” aumentou
EXpressivamenle, gragas, no primeiro caso, 4 grande exparisio da extracio
petrolifera e, no segundo, A maturagio dos grandes empreendimentos
energeticos,

Ainda quanto ao setor secundirio, convém agresar 4o exame Ja
decepcionante evolugiio de sua produgio corrente nos anas 80,
especialmente quando comparada ao dinamisme da década anterior,
uina abservagio acerca da acentuada queda do nivel de investimentaos,
sobretudo aqueles ligados 4 ampliacio de capacidade, Disso resultou
um lnequivoco debilitamento de sua capacidade indutora de ampliagio
e diversificacio da base produtiva da economia; da estrutura de olerta
de empregos e das mudangas ne arcabouco secial, ndo sé em relacaca
década de 70, mas especialmente quando se considera @ amplitude das
transformacdes lecnolégicas em desenvolvimento nas economias
industrializadas. .

10 Ver sobre inddsteia, o correspondente "Diagndsticon setorial ") no valunwe 101
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Quando se analisa a evolucio da composicio do PIB nos anos 80,
excluindo-se a imputacio dos servicos de intermediagio linanceira,
verifica-se que o setor secundirio praticamente conserva sua participagio
relativa, com o tercidrio crescendo ligeiramente em detrimento da
participaciodo setor primario. Entretanto; quando a composigio setorial
& medida em relagdo ao agregado PIB a custo de fatores mais imputagio
dos servigos de intermediacdo financeira, acentua-se a diminuigio da
participacio dos setores primdrio e secundirio, ampliando-se a do
lercidrio, o que se deve ao andmalo aumento do peso das atividades
financeiras,

Assim, nos anos 80, a trajetdria da economia brasileira fol marcada
pela estagnacio, inflagiio e acirramento da especulagdo financeira,
coadjuvada por uma politica economica obtusa no inicio da década e
erritica no seu final. Essa trajetoria condicionou importantes alteragbes
qualitativas no desempenho dos distintos setores, wis-a-vis a década
anterlor, destacando-se a estagnacio da indastria e oaumento do peso
relativo do tlercidrio;, retomando a tendéncia interrompida com o
excepeional crescimento industrial dos anos 70,

A “terciariza¢io” no periodo recente ndo decorreu portanto da
incorporagio acelerada do progresso técnico e das ransformagtes na
estrutura industrial, diferentemente do caso dos paises avangados onde
0 setor secundirio parece ter saturado seu papel de absorvedor de mao-
de-obra,

Entretanto, mesmo ém meio 4 crise, prosséguiram, embora num
Hune mais lento, as transformacdes modernizantes no tercidrio,
destacando-se nesse aspecto o setor de atividades financeiras, que fol,
juntamente com a administracio pablica, um dos carros-chefes da
expansio dos servicos nos anos 80,

Como se viu, 4 auséncid de Contas Regionais atualizadas nfio nos
permite aprofundar a andlise como desefivamos, Alem de informagoes
de putras fontes jd comentadas, entendemos que alguns dados sobre o
tema do emprego podem ser Gteis para preencher parte dessa lacuna.

Dessa forma, procuramos examinara variagdd dos niveis setoriais
doemprego, com as correspondentes alteragbes na composicio da forga
de trabalho, no pais ¢ no Estado de 58o Paulo nosanos 80.

11 Pargavitar dupla contigen.
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A RAIS (Relatério Anual de Informagtes Sociais - MTh) e a PNAD
(Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar - IBGE) constituem
praticamente as inicas fontes para avaliagio das mudangas na estrutura
do emprego setorial no periodo recente. Sua utilizacio, no entanto,
envolve o enfrentamento de importantes questoes metodoldgicas, que
dizem respeito sobretudo 4 comparabilidade, 4 representatividade e &
abrangéncia dos dados,

Ainda assim, do exame desses dados € possivel extrair algumas
tendéncias gerais, resumidas a seguir, '

A comparagio dos dados das PNADs de 1979 e 1988 para o Brasil
mostra em primeiro lugar a continuidade do declinio do setor primidric
no emprego total, acompanhado, provavelmente, nesses anos por
reduzidissima taxa de crescimento do préprio EMprego no selo)r —
tendo havido certamente ponderdveis ganhos médios de produtivicade,
pois, coma mostra a tabela 3, Apéndice Estatistico, o produto real do
sctor primdrio  crescen em média 3,2% ao ano no perfodo.’® Em
segundeo Jugar, tanto o setor secunddrio quanto a inddstria de
transformagio mantiveram suas participacoes no total da PEA, com seus
postos de trabalho crescendo praticamente no mesmo ritmo do em prego
total, em ambos 0s casos a taxas muite inferiores 4s da década anterior,
Foi no setor tercidrio que © emprego teria apresentado  melhor
desempenho, fazendo com que sua ponderacio no total se elevasse

de cerca de 43,6% para 52,4% — segundo as PNADs de 1979 & de
1988 —, acompanhando o sentido do crescimento do produto desse
setor,

Considerando-se o conjunto desses dados, a principal conclusio
que emerge, pelo lado do emprego, é a do declinio acentuade do seu
ritme de erescimento, Ao contrdrio do ocorrido  nos anos F0, 504 taxa
poderia agora estar muito préoxima ou passivelmente abaixo do rito de
creseimento da oferta de mio-de-obra urbana v

Contudo, a determinagdo do ritmo de emprego & de maior
complexidade analitica. As indicagées tanto das PNADs quanto da RAIS
pard o Brasil mostram que o maior dinamismo na geracio de empregos

12 Var sobre {ss0, o5 itens sobre emprego, no volume 11T, desta colecio,

13, Chamamos aalencioconudo para problemas de provivel subestimaciio dos contlnenes
populacionais rurads pelis PNADs,

l4. Para uma discusio sobre isso, ver ns ilens sobre Erprego e Demaogratii, valume [V
desta coleciio; e Baltr, 1958,
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ocorreu ho tercidrio, preponderantemente originado pela administracic
phblica; pelas atividades sociais, mas também peloagregado denominade
‘oulros setvigos®, que inclui as atividades financeiras, os servigos
auxiliares da atividade econémica e servigos pessoais. Ou seja: houve
expansio de emprego gerada pela modernizagio € introducio de
segmentos modernos no terciirio, complementares aos setores
produtives, mas também o retorno de emprego do lipo "terciirio
convencional”, provavelmenteampliando a parte *inchada” do lerciirio. ™

Os dades do painel [ixo da RAIS llusiram com clareza essas
tendéncias, registrando entre 1979 e 1986 crescimento de 50% no empre s
na administracio pabliea, cerca de 15% para entidades financeiras e 13%
pard servicos pessoais, indices bastante superiores aos da inddstria de
transformagio, do comércio ou da construcio civil, eabendo relembrar
que essas informagies da RAIS servem apenas para apontar tendeéncias
gerais, uma vez que ndo incluem as atividades informais e abrangem
parcialmente o universo das empresas registradas; sendo mais
preblematica a cobertura dos pequenos estabelecimentos. '»

Os dados da RAIS permitem ainda identificar uma diferenciacio
imporiante no f_|c5<'_‘mpf_>1‘th{> setorial quanto i geracio de empregos: na
indastria de transformagio, no comércio, em transportes e construcio
civil 56 em 19806 foram retomados, ou superados, os niveis de 1979 para
os setores de servigos mencionados anteriormente — e sobretudo
administracio piblica ¢ atividades financeiras — o crescimento ol
continue, tendo eles funcionado na crise, portanto, como amortecedores
do grau de desemprego urbano.

Novamente. como seria de esperar, as mesmas tendéncius gerais
sio corroboradas para Sio Paule, pelas [ontes citadas, apenas com
variagcio menor no emprego pablico paulista”

15, E provivel que 4 economia, neste periodo de estagnacio, tenha veltade o apresentar
vt dindmica de emprego com “velhos determinantes™ bas@nte conhicidos ne prassid o
recente. Enlretanlo, esses determinantes: wm sido, em parte, modificados pelas
rransfarmacies instincionais, ccondmicas ¢ socils oeorrddas nos princt pils mereidos de
trabalhe do pais Ver “Setor servigos”, no volume 111,

16, Vér Balur, 1988 ¢ ¢ lexi sobre Empregc, (naste volume),

17, Conwe i RAIS abrange apenas o setor fornetl ¢ o universos estatisticos da PNal e des
Censos demogrificos, sio distintos, optamos por nio apresentar agqui cifras ahsolutas sobre
& mprego
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Nio obstante, outros dados relatives 4 estrutura ocupacional
sugerem que prosseguiu na década de 80, emboraaum ritmo mais lento,
o processo de transformacio que se verilicava na década anterion
aumento do peso dasocupactes técnicas, profissionais e administrativas
eestabilizacio do emprego mais desqualificado na prestagio de servicos,
Qs anos 80 paredem assisliv a0 prosseguimento, menos intenso. da
madernizagio em meio 4 erise, mantendo-se contude nossa conhecida
heterogeneidade estrutural,

Portante, a “terclarizacio” desta décady em cerla medica & muite
mals um rLaLllL il estatistico decorrente do menor desempenho dos
oulros dois setores produtivos {ag_,mpu_l_mu aeinddstria). Cabe destacar
fue endglEanto o setor tercidrio "recupera” seu peso anterior na renda
nacional (tabela 1. .-".p(:nt]i:.:v Estatistico), apresenta, ao mesmo lempo
acentuada desaceleracio de sua taxa de crescimento, que cai, para a
economia paulista, dos 7,6% ao ano na década de 70 para os 4.5% nu

década de 80 (respectivamente, 7,9% e 3,2% para o Brastl)
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A AGROPECUARIA NA DECADA DE 70

s anos 70 foram de consolidagio do processo de modernizacio
da agricultura iniciado no final da década de 50. A articulacic do erédito
subsidiado 4 disponibilidade de insumos modernos, a criagio de infra-
estrutura e 4 organizagio de um sislema de pesquisa e extensio fol
Institucionalizada como um programa integrado de modernizacio e
creseimento econdmico da agropecuaria.

Como para todo o restante da economia, os anos 70, especialmente
a primeira metade, foram de grande dinamismo para a agricultura, que
cresceu s umataxa de 4,8% acano, enquanto o crescimento populacional
no periodo o] de 2.48% acano,

A lorte expansiio da agricultura foi acompanhada por notiveis
alteracées na pauta de produtos, com o crescimento por exemplo das
culturas de sofa, laranja, cana-de-acticar, pinus e eucaliptos e com a
entraca da carne de aves na producio animal. Esses novos produtos
passam muito rapidamente a ter peso significative na producio
agrepecudnia nacional. Dado seu elevado grau de integracico com a
indiistria, a introdugio desses produtos na pauty de producio é a
propria expressio dos caminhos percorridos pelo processo de
modernizacio: expansiodas indtstrias produtoras de insumos quimicos
e biologicos, miquinas e equipamentos, crescimento da indistria
processadora de produtos agricolas, elevacio da relacio capital Arabalho,
crescimento do trabalho assalariado e, em resumo, consolidagio da
atividade agricala come um ramo de valorizacio dos capitais industrial,
linanceiro e comercial.

As culturas alimentares mais tradicionais ¢ mesmo algumas nio
alimentares, cujos vineulos com os demais segmentas da economia eram
hais incompletos e mais débeis; foram apenas parcialmente tocadas
pelo processo de modernizaciio, ¢ que resullou em estagnacio ou
mesmo reduciio, seja da producio, da drea, da produtividade ou do
volume comercializade. Algumas culturas, como mandioca, amendoim
e, em certa medida, feijio. devido a baixa possibilidade de integracio
1, Bsso nfio signitica goe o dispontbilicide de alivenios tenlia avmentado m meEdo diceta

da dlilerenga das taxis, Ao cantirio, o créscimento da disponibilidade de calorias por
habitnie fol pratcamente nulo oo periodo
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com os setores mais dindmicos da economia (energético, agraindustrial
e exportader), nio foram absorvidas pelo moderno capitalismo agrario,
ficando 4 margem do precesso e perdendo participagio relativa em um
ambiente quase compulsério de modernizagio e de insercio.

Modernizagio entdo assume o sentido de integracio com os
setores mais dindmicos da economia. Significa produzir com insumos
inclustriais e maquinas, articular-se com inddstrias processadoras, com
canais de exportacio e produzir cada vez mais cientificamente, Assim, &
absolutamente esperado que algum grau de desigualdade aflore desse
movimento, Da mesmz fonma que certas pmduma Fesram p;{*le;ul{h, £111
beneficio de outres, também produlores e regides experimentaram a
relatividade desse movimento, wima vez que, além de se partir de bascs
sociais e regionals heterogéneas em seus modos e graus de insercio na
economiy, 45 condigbes formais colocadas para se ter acesso aocs
instrumentos de politica agricola eram também seletivas, favorecendo
produtores e regloes mais capitalizadas e integradas.

C} Estado teve papel central nessas transfermacoes, promovendo
a implantagio de infra-estrutura (estradas, irrigacio, armazéns,
eletrilicacio, ete), a formagio de sistemas nacionais de pesquisa e
extensioe, principalmente, um sistems de Ananciamento extrema mente
atraente. As politicas agricolas, aqui como em qualgquer lugar, foram e
continuam sendo instumentos vitais para a insercio dindmica da
agricultura no desenvolvimento econdmico geral,

semmenasprezar o papel desempenhade por outros necinisimos,
a crédito rural farto e barato foi o principal instrumento empregado na
politica agricola. O financiamento a juros reais negalivos por mais de
uma décadd lorgou, por cimadas condicoes de mercado, a transformacio
do padriotécnico-econdmico da agricultura eassegurou condigtes para
a expansio acelerada das indistrias de maquinas, implementos,
equipamentos, pesticidas, aduboes e sementes. De outre ladao, financiou
direta e indiretamente a expansio do setor agroindustrial. pois, além de
viabilizar a produciio das matérias-primas em quantidade e gualidade
adequacas s necessidades do processamento, ofereceu também algumas
linhas ce crédito para a implantacio de agroindustrias, especialmente
em Bstados do Nordeste, dentro de projetos integrados de
desenvolvimento rural 2

2 Referime-nos aqui aos crédites do Banco do Nordeste do Brasil,
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Um dos mais evidentes indicadores do cariter excludente do
processo-de modernizaciio estd justamente na distribuicio do crédite
rural, Cerca de 70% dos valores contratados nos anos 70 eram relativos
a 10% do nilmero de contratos, evidenciande um grau de concentracio
do credito extremamente elevado. No nivel dos produtes, o arédito de
custeio concedido a café, soja, cana-de-agicar, trigo ¢ milho em 1975
representava 00,9% do total, ao passo que feijio, arroz ¢ mandioca
consumiam 19,4% do total (feijio e mandioca, na verdade, somavam
1,8%}). Em nivel de regiGes, no mesmao ano, a regido Sul absorveu 40,2%
docrédito de custeio, a Sudeste 28 3%, a Nordeste 22, 4%, 4 Centro-Oeste
6,8% ¢ a4 Norte 2,3%.

Ao lado do papel desempenhade pelo crédito, destacam-se os
sistemas de assisténcia téenica e de pesquisa, Ao primeiro caberia a
‘educagdo” do produtor e a difusio de tecnologias. assocladas aos
ensinamentos de como produzic no padric moderno Além dessas
tarefas, as instituigtes al envolvidas desempenharam importante papel
nas projetos de solicitagiio descrédito, conferindo a chancela 1&enica
oficial & contratacdo do crédito rural,

A lnstitucionalizagio de um Sistema Nacional de Pesguiss organizou
e lnecentivou as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (Pac3 ) para a
geragio de variedades e adaptagio das culturas as diferentes regides do
pais, na dire¢do de ganhos de produtividade fisica, Fez também os lesles
€ ds recomendacies de uso de insumos quimicos bem como tesles e
alguns desenvolvimentos de equipamentos agricolas, evidenclando
sintenia com o movimento geral de teenificacio da agricullura.

O esforgo de integragio dos instrumentos de politica nos anos 70
encontrow, nos plancs interne e externo, condictes Favoravers
Internamente,; apesar da desaceleracio do crescimento econdmice
verilicada apos 1974, com 4 exaustio do periodo do *milagre”, agravada
pelo primeiro chogue do petrdleo, a econonlia continuou crescendo u
taxas elevadas, sustentadas pelos investimentos realizados no dmbito
do II PND, Apesar da politica salarial restritiva, o mercade interno de
alimentos cresceu puxado pela expansio do emprego ¢ pela urbanizacio,
ajuclande a manter, pelo lado da demanda interna, o dinamismo
agricultura,

Externaimente, o mercado de. conmnadities agricolas eresceu
vigorosamente, sustentado por mevimentos como a especulagio, que
marceu o nicio da décadk, o queda da taxa de jures associacda 4
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expansio da liquidez internacional pos-1974, que permitiu que muitos
pafses linanciassem comodamente suas importacoes de alimentos,; as
sucessivas quebras de safra na Europa Oriental e a erescente demanda
domundodrabe, Apesarda desaceleracio do crescimento das economias
avangacas a partir de 1974 e do recuo dos pregos internacionais, o
dinamismo dos selores exportadores brasileiros nio foi aletado. Ao
lengo da década, as exportagbes agricolas brasileiras cresceram
substancialmente, ao mesmo lempo ém que se diversilicaram em dois
sentidos. Primeiro, diversos novos produtos adquitiram peso substancial
na pauta: o8 produtos ndo tradicionais saltam de 14,8% das exportacoes
agricolas em 1971 para 30,1% em 1980, Segundo, observa-se uma
constante elevagdodeo grau de processamento dos produtos exportados:
os produtos processados respondem, em 1980, por 33 4% da exportacio
agricola quando; em 1975, pesaram pouco mais de 22%. Paralelamente,
aumenta a impertincia da demanda externa come fonte de dinamismo
da produgio agricola; enquanto em 1970 13,3% da producio eram
exportados, em 1980 ji eram destinados ao exterior 19,8% da producio,

Uma andlise mais detalhada do desempenho da agricultura e da
pecudria no Brasil nos anos 70 mostra que o crescimento di producio
foi devide mais 4 expansdo da drea cultivada que ao aumento da
produtividacde. [sso ndo significa que a produtividade nio tenha crescido,
Pelo contrdrio, como veremos adiante, ha substancials ganhos de
pradutividade em algumas culiuras/regides. Entretanta, mesmo nesses
Casos, € a expansio da drea que explica a maior parcela do crescimento
da producio agricola.

No periodo 1970-80 foram incorporades mais de 70 milhdes de
hectares, dos quais quase a metade (34 milhdes). na fronteira da regiéio
Centro-Oeste. A drea cultivacda cresceu 5%, saltando de cerca de 31
milhoes de hectares em 1970 para cerca de 45 milhdes em 1980, Desse
acrescimo de aproximadamente 14 milhéies de hectares, 4 milhoes estio
localizados na regido Centro-Oeste, 4 milhtes na Sul, 3.8 milhdes na
Nordeste e 2.2 milhdes na Sudéste. Os majores acréscimos registrados
faram para cultivo de m eérias-primas, com aumento de 56% contra um
incremento de 22.5% da drea cultivada com alimentos. Mas o maior
crescimento verilicou-se nas dreas com pastagens plantadas: 124%, Sese
considerim as pastagens, 4 expansio das dreas agricolas cultivadas de
1970 a 1980 foi de mais de 83%, o que significa que, na década, foram
incorporados cerca de 50 milhdes de hectares.
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No nivel das culturas, as maiores expansées de drea estiveram com
4 soja (mais de 760%), laranja (cerca de 200%), trigo (pouco mais de
100%), cana-de-actcar (cerca de 57%), cebola (cerca de 37%Y, banana
(cerea de 35%) e feijio, arroz, tomate e milho variando de 8 a 18%. S6a
| cultura da soja ol responsdvel pela incorporacio de 7,6 milhdes de

hectares, O somatorio das diferencas das dreas cultivadas entre 70 e 80,
| das culturas de soja, cana-de-agtcar e laranja chega a 9.5 milhoes de

hectares ou dols tergos do total (tabela 2, Apéndice Estatistica),

O rendimento fisico nos anos 70 cresceu, sem enlretanto dar a
contribuigio esperada em um padrio de producio intensivo em insunmos

e maquinas, Entre dezesseis culturas de maior signilicado séeio-

econdmico na agricultura, dez tiveram acréscimos de produtividade,
| sendo realmente significativos os aumentos verificados nas culluras de
algodio (11,8%), cebola (9096), tomate (67%), batata (529, café e S0
(45%) e laranja (40%). As culturas alimentares, a excegdo da batata,
tomate e cebola, tiveram acréscimos de produtividade pequenos ou ate
mesma negativos, O trigo, 4 mandioca, o feijdo ¢ a bananaapresentaram
queda de rendimento fisico, enquanto o arroz permanecen estivel
(tabela 3, Apéndice Estatistico).

Mas, se em nivel de Brasil os ganhos de produtividade Foram
limitados, o mesmo nio pode ser dito em relagio aos estados com
agricultura mais dindmica, Essa observacio € importante porque
acorreram ganhos eletivos de produtividade na maioria das eulturas nos
Estados de Sdo Paulo, Parand, Minas Gerais, entre outros, lende sido
diluicos quando computada a média nacional, em razio do |l
predominantemente extensivo da producio nas *fronteiras” agricolas.,
Para exemplificar, os ganhos de produtividade em Sdo Paulonas culturas
acima referidas — algodio, cebola, tomate, batat, ¢afé e soja —, para
o mesmo pericodo, foram de 58%; 227%, 51%. 106%. 51% e 32%.
respectivamente, Destague-se que os rendimentos fisicos sio maiores
em 5do Paulo para todas essas culturas. Dentre as dezesseis culturas em
aprego, houve queda apenas para arroz e banana, tendo todas as outris
: crescido 4 razoes acima das médias nacionais (tabela 3, Apéndice
| Estalistico).

Quando se comparam, para Sio Paula, o cresciniento du
produtivicdade das matérias-primas e o das culturas alimentares, palrece
haver um maiorequilibrio entre os crescimentos de rendimentos de uma
¢ outra categoria de produtos. Essa constatacio permile uma
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generalizacio interessante. Nos anos 70, o cresehmento da producio
agricola, tanto em nivel nacional como regional, ol marcado pela
expansio da producio de matérias-primas e explicado fundamentalmente
pela expansio da drea. Embora a produgio de alimentos nio tenha
apresentado o mesmo dinamismo que a producio de matérias-primas,
nas regides onde os ganhos de produtividade da producgiio agricola
foram mais acentuados a4 producio de alimentos também apresentou
excepeionais ganhos de produtividade, Em outras palavras, nas regices
ohde o padric esteve mails proxime do intensivo, a desigualdade nos
desempenhos das produgtes de matérias-primas e de alimentos foi
menor,

A convivéncia da expansio da area com os altos ganhos de
produtividade (ainda que restritos em nivel de culturas € regides) torna
dificil gualificar os anos 70 como sendo de erescimento agricola cxtensivo
ou intensivo. WNa realidacde, r:.U|'1£|!'u|_)c_‘.ul1<_|ﬁ—s::* A0Ss p:ldrﬁes decresaimento
das décadas de 60 e 80, pode-se com mais propriedade dizer que o8 anos
F0 s anes de transigdo entre um padrio e cutro,

Nessa lransicio. ocorreu uma importante modificacio da base
téenic. O consume aparente de defensivos cresceu a uma taxa superior
g TH a0 dnoesendoe que o de herbicidas quase sextuplicou e o de
fungicidas multiplicou-se por 3, O consumo aparente de fertilizantes
chesceu a uma taxa geomdétrica de 15.5% ao ano, tendo quadruplicado
entre 1970 e 1980;

A venda de tratores de quatro rodas, que em 1970 foi de pouco
matsde 14 mil unidades; aleancou quase 50 mil em 1980, tende chegado,
em 1976, 63,7 mil unidades. As colheitadeiras tiveram evolugio um
pouco distinta, tendo crescido extracrdinariamente de 1970-75 {passando
de 2.4 mill para 10 mil unidades vendidas internamente, por ano) e cafdo
ndo menos signiflicativamente entre 1976 € 1979 (cerca de 4 mil unidades/
anag), lsto se explica, de um lade, pela intensidade Jd4 mecanizacio
verificada no comego dos anos 70, devido principalmente ao boom da
sgja e ao ecrescimente concomitante do trtige (abela 4, Apéndice
Estaristica), e, de outro lade, pela exagerada incorporacio de
equipamentos, estimulada pela politica de Hnanciamento entio vigente,

As assimetrias observadas na evelucie dos ganhos de
produtividade sao um reflexo da desigual modernizacio em nivel de
culturas e regides. Em 1975, 85% dos estabelecimentos que declararam
despesas com adubagiio quimica, 58% dos que usaram agrotoéxicos e 50%
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dos quewtilizaram trator localizavam-se em seis Estados (MG, 5P, R], PR,
SCe RS). Tomando a participacio das diferentes culturas no crédito de
custeio de defensivos agricolas e fertilizantes como froxy para o
consumo destes insumos, pode-se dizer que cinco culluras — 5044,
algodio, calé, arroz e trigo — foram responsidveis por mals de B0% do
consumo em meados dos 70,

A desigualdade da modernizacio em nivel regional se constata
também nos nimeros que mostram a concentracio das indistrias ligadas
aagricultura, seja a montante, seja a jusante. A tabela 5 mostra claramente
1 extraordindria concentragfio nas regides Sudeste e Sul, com particular
destaque para Sio Paulo. Em 1975, o valor da producio dessas ciaas
regibes representava 95% do total da indGstria a montante (Sio Paulo
participava com 58% do total) € 82% do total da indastria a jusante (Sao
Paulo significava 30%). Na regiio Nordeste, a terceira em importincia
fcom 4% e 10,6% do valor de producio das inddstrias 4« montante e
Jusante, respectivamente), a maior parte da estrutura industrial conce ntii-
se no Estado da Bahia,

Além da concentragio em produtos e regloes. a conceniracio em
lipos de produtores também fol evidente, Um indicader disso ¢ a perdd
de importancia da pequena producio ao longo da década. Os
estabelecimentos com menos de 10 hectares reduziram suz participagiio
na produgio vegetal e animal, que sempre Toi significativa dpesar da
pequena parcela de terra sob seu controle. A participacio dos
estabelecimentos com menos de 50 hectares cain de 48% pars A0%,
enquanto os estabelecimentos com mais de 100 hectares agregaram 7.2
ponlas percentudis 4 sua participagio no valor da producio entre 70 e
80. Os estabelecimentos com alto valor de producio eram respoisavels,
em 1975, por 41% da produgio de arroz, 54.6% da produgao de cacal,
52,1% da de café, 81,2% da de cana-de-acticar, 48,4% da produgio de
soja & 60% da de trigo, tendo tal concentragioaumentade até o final da
década,

A evolugio da concentraciio fundidria nos anos 70 também ajucla
amostrar a desigualdade do processo de modernizacio: o indice de Gini
da disiribuigdo dos estabelecimentos agropecudrios prassou de 0844 em
1970 (ja bastante elevado) para 0,850 em 1975 e para 0,853 em 1980, A
participacio dos 5% maiores na drea total de Brasil subiu de 67% em
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1970 para 69,3% em 1980. Das regities brasileiras, a Gnica a registrar
desconcentragio foi a Centro-Oeste (67,4% para 65,3%).

As politicas agriria e agricola contribuiram enormemente ppara
esse processo de concentragio. Primeiro, por serem o titulo e o tamanho
da propriedade requisitos fundamentais para o acesso a todos os
beneficios institucionals, o acesso ao crédito subsidiado foi fortemente
excludente; segundo, porque os agricultores mais capitalizados (que
quase sempre correspondiam aos grandes proprietarios), a0 contrairem
crédito para cusieio, liberavam recursos proprios para a compra de
novas terras, ampliando seu patrimonio; [inalmente porgle g agquisicao
facilitada de insumes e, principalmente, miquinas colocava certas
desvantagens de escala para 0s pequenos produtores, devido 4 melhor
adequacio da extensdo da terra acima de um cérto patamar (que exclui
minifundistas) para o emprego do padrio *moderno™ de produzir,
Devem-se ainda ressaltar os efeitos concentradores da politica de
incentivos liscais para a ocupacio da Amazonia e desenvolvimento do
Nordeste: grandes extensdes de terra foram ocupadas por grandes
grupos empresariais e transformaram-se, no mais das vezes, em reserva
de valor ou em grandes extensies para a pecudria de corte, bancadas
can recursos. deduzidos do Imposto de Renda: Na verdade, um dos
principais determinantes da concentragiio foi o processo de pecuarizagio
das regices de fronteira, baseado em incentivos fiscais

De mode geral, os pequenos proprietdrios, bem como aqueles sen
a posse da terra, ndo tiveram acesso 408 mecanismas de im plantacio de
um padiiio "moderno” de produzir, ndo usufruiram da elevacio geral da
renda nos anos 70, tornaram-se produtores marginais ou assalariaram-se
ne campo ou, dinda, foram engrossar as fileiras do éxodo rural,

O éxodo rural fol particularmente intenso nos anos 70 Nos anos
G, 12,8 milhées de habitantes rurais emigraram, sendo mais da metade
pard as dreas urbanas da regifio Sudeste, sobretudo Sio Paulo, Nessa
decada, em termos de migragiio inter-regional, as fronteiras principais
restringiram-se ao Parana e ao Cenlro-Oeste, que recebem, em termos
liquidos, 500 mil e 340 mil migrantes, respectivamente. Ainda assim os
Estaclos de 840 Paulo e Rio de Janeiro absorvem os maiores [uxos inter-
regionais: um milhio e 500 mil migrantes; respectivamente, Nos anos 70
o éxado fol de 15,6 milhoes, dos quais 9,3 milhées para asdreas urbanas
das regites Sul e Sudeste, evidenciando que 2 imigragio rural mais
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intensa deu-se justamente nas regites de maior desenvolvimento rural
e urbano, No nivel inter-regional, esgotam-se os processos de ocupacio
da antiga fronteira agricola, que selimita, apora, ao Mato Grosso e regiio
amazonica, Sio Paulo, nesse aspecto, torna-se o prande centro de
recepeao nacional, absorvendo cerca de 3 milhdes de mi grantes,

Em sintese, nos anos 70 a agricultura brasileira transformo-se
herizontal e verticalmente, expandindo si gnificativamente as [ronteiras
¢ estabelecendo um padrao intensivo de produzir em certas regides. O
fato de 4 maior expansio da produgio ser devida a0s incrementos de
drea ndo relega a segundo plano o movimento de intensificacio da
modernizagio ocorrido no Sul e Sudeste. A producio agricola em 1980
tinha perfil bastante distinto da de 1970 uso generalizado de pelo
menosalgum tipo de insumd em quase todas as culturas; infra-estrutura
tural e de transportes bem mais completa; internaliza ¢ao de parte da
produgio de insumos quimicos, da indastria de médquinas e equipamentos
e da inddstria de sementes implantagio de virias agroinddstrias
processadoras e estreitamento de sua rela Gao coma produgio agricola;
maior diversificagio e dinamisme dos mercados interno e externo,

A AGROPECUARIA NA DECADA DE 80

A decada de 80 inicia-se sob a égide de uma aguda erise: profunds
recessio, interrupedo do financiamento externo, agravamentoda sittacio
linanceira dosetor piblico e queda nos pregos internacionais da maioria
das commodities e produtos agroindustriais exportados pelo Brasil,

A agricultu-ra brasileira, nesse ambiente, sofren alieracbes no seu
perfil, nas suas caracteérfsticas e nas suas condi¢des de operacio
relalivamente aos anos 70, Duas foram. certamente; alteracoes
importantes: mudangas nos intrumentos de politica agricolas, afetando
especialnente o volume e o custo do crédito rural, e predominincia dos
ganhos de produtividade fisica sobre a expansioda drea,

Em Face da crise, a politica econdémica fundou o Ajuste exrerno na
realizacio de volumoses saldos comerciais para honrar o servigo da
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divida e procurou o ajuste interno via fortes restricoes fiscais e monetdrias
para reduzir o peso da divida piblica. Dos dois lados a agricultura foi
afetada: no plano externo impuseram-se a redugio das imporactes e o
daumento das exportacoes; no plano internoe fez-se necessirio reduzir os
subsidios concedidos a agricultura,

A partir de 83 ji se observava lorte retraciio no crédito subsidiado
€ Ccom Iss0 restringia-se i capacidade de intervencio dos instrunientos
ce politica agricola. Em 1984 o volume real do crédito agropecudrio
diminuiu 30% em relagfioa 83 e 62% em relacio a 79, O crédito de custeio
caiu 31% compatado a 83, Praticamente todos os subsidios do crédito
foram retirados, Os produtores passaraim « pagar correcio nonetiria
plena (A excegdio das dreas da Sudene, Sudam, Espirito Santo e Vale do
Jequitinhonha, que permaneceram com 70% da correcao manetdria) e
juros de 3% ao ano. Para os pequenos produteres os limiles de custeio
cairam para até 60% do Valor Bisico de Custeio (VBO), crguanto que
para os grandes licaram restritos entre 40% e 60% do VBC. Deve-se aiida
lembrar que os efeitos da inflacae sobre o crédito contraide eram, no
mais das vezes, fatais ao agricultor. sobretude  aquele sem lastro
financeiro para suportar oscilnctes nos custos de prevlicio,

Comeaponta Buainain (1988} ' Do ponto de vista do BOVEIND, Cs8a48
mudangas significaram o reconhecimento explicito de que a politica
agricola lastreada no erédito farto ¢ barato havia se exaurido, seja devido
40 esgotamento das fontes de financiamento baseadas nos depésitos a
vista e nos saques da Conta Movimento do Banco do Brasil Cque legava
A este o status de Autoridade Maonetdria), seja porgue as distoredes
veriticadas nas aplicagtes dos recursos eram por demais evidentes"s

A politica de financiamento da produgiao voltou-se entiio para os
pregos, relorgando, j4 em 1984, a Politica Geral de Pragos Minimos, 1Km
1985 observam-se os maiores valores de pregos minimos dog anos 80,
Mas 1985 mostrou também que ndo seria a politica de pPrecos v saida
compensatoria ds restrigdes do crédito, porgque fechava uma porta do
déficit fiscal do governo e abria outra; os precos minimos de 85 ficaram

3. Sobre vise ponto; aléin dos coilhecidos desvios de raourads do crodilo, Rezende 110873
apanta para i elevada partcipacio especulative naedemancda por crédite rurl, estinu lada
pelos proprios bancos que, ohrigados wceder erédim que piie Thes Interessaeg, lagilimvaim
2 présimos endo conseiénein de queseriam destinados aoutres lins que ndo a produdio
dmricolby.
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bem acima dos pregos de mercado, tends sido o governo obrigado a
comprar 16.06% da produgio de arroz, 21,5% da de feijio e 14.2% da de
mitho, contra 7,4%, 4,5% e 2.2%. respectivamente, em 1984, O governo
ENLAO Procurou manter os precos minimos proximos dos verificados no
mereado e procedeua wim relaxamento das restrigoes ao orédite, Durante
tode o periodo, a Politica Geral de Pre¢os Minimos continuou tendo
papel importante, especialmente para os produtos tipicos de mercado
interno,

As alleragties nos instrumentos de politica agricola, entretanto,
ndo significaram desempenho amplamente desfavorivel da a gricultura
ALE 1983 as taxas de crescimento da producio dgricola foram proximas
de zero, mas a partir desse ano, as coisas mudarant, chegando-se s
supersafras de 87 e 88,

A todas as luzes, o maior erescimeniio do rendimento lisico em
relagio ao crescimento da drea colhida explica, a0 contrario dos anos 70,
boa parte da expansio da producio agricola nos anos 80, A esse
respeito, Dias (1989), favendo uma decomposicio do indice de
produtividade dos anos 70 e RO, mostra que o efeito tecnoldgico nos
periodos 1980-85 e 1982-87 teve unia taxa anual média e 195% e 1,17%
respectivamente, contra 0,65% e 0,04% nos periodos 1970-75 e 1975-80.
A predutividade por drea nos periodos 1980-85 ¢ 1983-88 cresceud taxas
anuais de 2,80% e 1,80%. contra 1,18% e 1:80% dos periodos 1970-75 ¢
1975-80, Em contraposicio, a drea colhida se expandiu bem mais
lentamente nos anos 80 com relagio aos 70: 1,04% e 2,31% contra 3.65
€ 2,58 nos mesmos periodos acima comentados (tabelas 6 o 7, Apéndice
Estatistico),

Houve, portanto, uma lorte mudarica nas caracteristicas i
producio agricela. o que se deve, em bog Parte, & maior velocidade de
incorporagio e difusio de teenologias que vinham sendo desenvolvidas
e aplicadas desde s anos 70, Nesse processo, a Pelitica Geral de Precos
Minimos cumpriv papel fundamental ao ajudar os estimulos ac
investimento produtive naa gricultura, especialmente no que diz respeito
adlguns produtos voltados para o mercado interno. A énfase nos precos
minimos significou a manulencio de sinais mais ou menos estdveis
numa eonjuntura inflaciondria altamente desfavorivel ao edileulo
capitalista. Essa sinulizacdo tornou-se particularmente eficiente quando
fe passou a indexar os precos, a partiv da segunda metade da década,




O mercado mundial de produtos agricolas — fator importante na
determinagdo da dinamica da agricultura — também sofreu mudancas
significativas, refletindo a ruptura dos padrées de re pulagioestabelecidos
no poés-guerra e consolidados nos anos 60. O reordenamento dos
mercados [inanceirosinternacionais apos osegundochoque do petréles,
a crise da divida externa, v acirramento do protecionismo agricola nos
ELA e na CEE e mudangas nas estruturas produtivas de alguns paises
industrializades contribuiram para alterar sensivelmente « hierarquizacio
dos paises produtores e consumidores, a direcio dos Muxos de
mercadorias ¢ mesmo a importincia rélativa das virias commoditios no
mercado mundial. Oresultado foia erescente instibilida de dos mercacas,
a redugio dos pregos e a queda da demanda mundial, com reflexos
NEgATivos para muitos paises que, comoaponta Fonseca ( 1987), perderam
— com excecio do Brasil — espago no comércio mundial.

A queda dos precos foi brutal, © indice “alimentacio” do e
Feomam st calu verticalmente: 241 no trigénio 1979-81; 167 enm 1982; 91
em 1984; 80 em 1985, ¢ 87 em 1986,

Os produtos brasileiros de exportacio foram duramente atingides.
A titule de exemplo basta destacar que, na média do tienio 1985-87. ¢
farelo € o 6leo de soja foram cotados a 59% c 45% dos valores vi gentes
em 1980, O agticar demerira caiu de USH 606/t em 1980 para USS 1204
em 1987, tendo atingido seu ponto mais baixo em 1985 (1754 Q0T Cale
em grio e cacau em améndoa também sofreram fortes reducaes de seus
precos, valende, em 1987, 64% e 61% de seus precos de 1980,

Nio obstante o quadro externo desfavaravel, a priorvidade
concedida 4 reallzacdo de saldos comerciais positivos levou a uma
politica cambial marcacda por duas maxicdesvalorizacGes ¢ por
minicdesvalorizagées em periodos mais curtos, o cue; aliado a estimul os
diretos as vendas externas (algumas delas gravosas. cono € o caso do
agledr), manteve os nivels de exportactes agricolas brasileiras em
[patamares superiores acs dos anos 70

O continuado esfor¢o exportador fez com que se ampliasse
consideravelmente a parcela exportada da producio agricela nacional,
Enquanto nos anes 70, emmédia, 17.7% da procucian Faram exportados,
entre 1980 e 1988 o percentual médio atinglu 19,4%, No geral, portanto,
4 dgricultura brasileira, apesar dos anos de crise e du escalada
inflaciondria, conseguiu crescer 4 taxas superiores as da inddsieia,
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invertenda o que vinha ocorrende até os anes 70, De 1951 -88 os indices
de crescimente do produto real da agricultura (tomando 1980 como
base) foram sempre positivos esuperioresaos da indasina, com excegio
de 1986, quando a expansdo da indastria fol praticamente igual 4 da
agriculoura,

[Hinteressante observar mais de perto o desempenhe da agriculiura
nos anos 80, destacando aspectos particulares de seu comportamento
(velocidade da incorporagio de terras, sua distribuicio regional, variugdes
no “mix” de culturas, evolugio doemprego e da concentragio fundiaria),
comparando-os com a década antlerior,

Na primeira metade da década de 80 observa-se uma forte desace-
leragio daritmo de incorporaciode terras com relagio a décadaanterior
(tabela 1, Apéndice Estatislico). Embora na segunda metade da década
de 80 (ate 88)a area cultivada tivesse evoluido mais rapidamente que na
primeira metade, a ampliacdo de drea ainda ficou longe de repetir o
observado nes anos 70. Em termos dé drea colhida, verifica-se que as
taxas anuais médias do periodo 1983-88 [oram superiores 45 do periodo
1980-83, evidenciando a ji comentada estagnacio ocorrida de 1980-83
(tabbela 7, Apéndice Estatistica).

B nivel regional, confrontando os triénios 1986-88 ¢ 1979-81,
noli-se que 05 maiores acréscimos dedrea situaram-se naregliio Centro-
Deste, com cerca de 2.6 milhoes de hectares, e na Nordeste, com 2,1
milhidies de hectares®

Comparando esse petiodo com o de 196870 19798 1, verifica-se
qued regido Nerle incorporowquase a mesma quantichice de hectares (+
500 mil heceares); o Nordeste crescen extraordinariamente Cjd gue no
j)El‘f(Jc_hJ anterior se constatou diminuicio da drea eultivada) o Sudeste
incorporou ao cultivo mals de 2.5 vezes a incorporacio dos anos 70; o
Sulapresentou erescimento negativo no periodo mais recente Cdenotando
aanterior aceleracio do processo de ocupacio e uso do solo nes anos
70 e o Centro-Oeste manteve o extraordindrio aescimento da década
cde 70 (tabelas 8 e 0, Apéndice Estatistico), Nesse processo. destaques

4 D st AL|LC- S U, eicriele il regido Cantro-Cleste o ex st o dacires cultig wdy G |I|l|i4"'
che vm processe continud deincorparngio de erms i produciioo agiiceln ¢ ol peeiiri
Cpastagens eultiviidas), no Nordeste o expressivo. creschments pode ser explicado @m
granche medicda pela reativagiionde e rmes que Torant desniohilizmdits antre 19700 1951, om
risdo da forte seca gque stingie a regidlo
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devem ser dados is participacoes dos estados de Rondania, fLe no
tricnic 1986-88 detinha 40% de drea cultivada na regiio Norle; da Bahia,
que dobrou sua drea entre 1979-81 e 1986-88; ¢ do Malo Grosso, fue
tambem multiplicou por dois sua drea cultivada, De outro lado, nota-se
4 eslagnacio das dreas no Maranhio e Parani e o decréscimo do Rio
Grande dao Sul,

Quandose analisa a expansio dadrea portipo de cultive, percebe-
se.a exemplo do ocorride nos anos 70, um creseimento superior das
areas cullivadas com matérias-primas em COMPAracas com as areas de
alimentos: enquanto as primeiras cresceram cerca de 16% entre 1980 e
1988, as sepundas crescem apends 3%, tende ocorrido; inclusive. umia
recugio de 8% da drea coltivada, entre L980-85, Também as dreas com
pastagens plantadas viram reduzido seu ritmo de erescimento,
expandindo-se cerea de 11% de 1980 2 1985,

Fin nivel das grandes regides, astaNas geoimelricas Je crescimenio
dadrea tetal cultivada entre [80-85 atingem, na regifio Norle, soeu mator
nivel (16% a0 ano), seguidas do Nordeste ¢om 8% & do Centro-Oeste
com 0.6% ap ano, Deve-se notar que acrescimento no Narle se explica,
fundamentalmente, pela expansio de culturas permanentes. enquanto
ne Nordeste e no Centro-Oceste foi puxado pela expansao das culiuras
lemporarias, Essas, além e representarem a maior parte de fne PHITACAD
de novas dreas, cresceram sobre as dreas de culturas permanentes,
aspecto este particularmente notivel no Centro-Ceste: com taxsds de
EXpaAnsio 38% a0 ano das culturas tempordrias, contra 16% negativos
das permanentes, A regido Sudeste, e particularmente Sio Piulo, teve
também significativas taxas de crescimente das culturas temporarias
(3,4% para Sdo Paulo e 2,2 para oSudestey. Para o s conmn Lun tode,
A dred total cresceu a taxas de 0.6% a0 ano, sendeo 1,9% para lempaoririas
e 1.2% negativo para permanentes,

Tomande culturas especificas, ve-se que ds maiores expansdes de
drea  se deveram, entre 197981 o | Ds6-55, 4 canasce-aciear (559%)
laranija Cast )k alpodio (2670, Iigd e banany (21%) ¢ leifito (2090 Poy
Ly |::H.'|O, :II'!'.ICHL'(]“'IL PG, f]'léir'll-lil)'i_"'.l e ratata livetsm A Mmalares
quedas (-500%, -27%; -12,5% e -9%. rEspeCivanenle). Se confrontarmos
esses dados com os verilicados Para Os dnos 70, nolam-seoq dristca
desaceleraciio da soja (eresceu 13% no periodo) e a manutencio do alie
crescimenio da cana-de-agtcar. No geral, embora haja expansio da drea,
# magnitude dos nimeros estd longe daguela verilicada nos anos 70

50




Quando se classificam as culturas, ainda que grosseiramente, por
seu grau de dinamismeo, e se analisa sua predemindncia relativa 5o nivel
regional, destaca-se o fato de que, na regiio Sudeste, reforga-se a
concen-tragac do valor da produgio em culturas mais dinamicas:
enquanto em 1970 o calé, a cana-de-agtcar e o milho respondiam por
40% do valor da producdo agricola, em 1985 estes tres produtos mais a
laranja somavam 73, 7%, Mas o quechamamaisa atencio é o crescimento
da participagdo de culturas mais dindmicas no Centro-Oeste: erc|Lne,
em meados dos anos 70, 85% do valor da produ A0 agricols era devido
as pradugdes de arroz, feijio, mandioca ¢ algodio, em 1987, 83% eram
devidos a0 arroz, 4 soja; ao milho, 40 trigo e 4 cana-de agiicar. Esses
dados revelam claramente a crescente insergio do Centro-Oeste no
moda maderno de producia agricola.

No que diz respeito a evolugio da produtividade fisiea, conforme
i dpontado, os anos B0 foram de elevado crescimento. 14s dezesseis
culluras ¢le maior relevincia, devem-se destacar os desempenhos do
trigo, com aeréscimo de 83% no periodo 1979°81 a4 1986-88, o arroz
(28%). o tomate (27%), o algodio (com 14%) e a cana-de-acncar (1190,
L comparagio com os anos 70, a exemplo do crescimento d area, os
inerementos de produtividade foram de proporetes menores. Entretanto,
a4 relagito entre crescimento de produtividade fisica ¢ erescimento da
dred nos acréscimos de producio foi maior nos anos 80 que nos 7O Mais
uma vez, a média brasileira de produtividade apresenta um desvia-
padrio elevado, dado que os Estados mais teenificados apresentiam
indices de rendimento fisico bem mais elevados que a média. Sio Paulo,
por exemplo, apresenta rendimentos superiores 34 médin nacionial ni
cand-de-actear, ne milho, nn mamona, na mandioca, no leijdo, na
cebola, na batata e no tomate (tabela 3, Apéndice Estatistico). Repisire-
se também o maijor equilibrio no crescimenta da produtividade Fsica de
matérias-primas e alimentos em 840 Paulo, confarme verilicado |2t o8
anos 7,

Olhando agora para o consums de insumos, nolua-se, pela tabela
10, Apéndice Estatislica, que o triénio 1981-83 representon forte retreio
no uso de fertilizantes, pesticicas e rratores. Nesse periodo, osniveis de
consumo cairam drasticamente em relacio a 1980 tque, diga-se, [oi
justamente o ano de consumo mais elevado dos ultimos vinte anos) sem
vollar a recuperar esse pico nos anos seguintes, S6 4 partie de 1984
valtou-se a0s nivels de consume da segunda metade dos anos 70,
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A conecentracio regional do consumo deve ter permanecide muito
semelhante dquela dos anos 70, Embaora os dados disponiveis no Censo
de 1985 s6 permitam visualizar a mecanizacio (e esta indica o aumento
do estogque disponivel ém Sio Paulo, Parand, Santa Catarinag e Hio
Grande do Sul, seindo a Onica novidade o aumento no Centro-Oeste), &
plausivel afirmar que o grau de coneentracio no uso dos insumos ¢
micuinas pouco se alterou nos anos 80,

Mas, na primeira metade dos anos 80, oceorrem duas mickingas
signilicativas em relagiio a segunda metade dos 70: 0 erescimento do
pessoal ocupade e do nimero de estabelecimentos.

De 19804 1985 houve aumento de cerea de 2.1 milhGes de BIETYET
ocupadas, sendo que o Nordeste respondeu por 1 milhdo (principalmente
nos Estacos da Bahia, Ceard, Paraiba, Alagoas ¢ sergipe) oSudeste por
cerca de 430 mil (especialmente ent Minas Gerais) e o Norte por 450 mil
(com destaque para a Rondénia e Pard), sso significou um erescimento
da pessoal ocupado de 10% no periods 1980-85 (contea 4% no ppreriodo
1975-80), representando uma taxa geométrica de erescimento de 1.9% a0
AN,

Quanto ao nimero de estabelecimentos, houve signilicative
incremento de 19890-85 em relagioa 197580, A viariagio percentual do
periodo mais recente foi de cerca de 13% (laxa de 2.5% a0 ano),
enquanto que para o periodo anterior fol de 3,3%, Notivel nesses dados
€ o crescimento do nimero de estabelecimentos com menng de 10
heclares, cuja variagiio foi de 18,8% contra -0,2% ho periodo 197580
(tabela 11, Apéndice Estatistica). Acrescente-se que asestabelecimontos
com mais de 10 hectares incorporaram 56% do pessoal ocupads no
periodo 1980-85,

Embora oauments da ocupacio sejaclara indicagdo de crescimento
da mdao-de-obra alocada no campo, nio significa que tenha havide
aumento do emprego. Primeiro; porque os préprios dados disponiveis
ndo permitem analisar a forma de oeupacao da mao-de-obira; seaunca,
porque & crescimento do nimero de estabelecimentos nos Estados,
onde se verilicou erescimento significative de pessoal ocupado, foi
muito maior que oaumento da drea cultivada, sugerindo um processo de
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minifundizacio que pode explicar o incremento do pessoal ocupade’.
Adenmais, como o aumente do ndmero de estabelecimentos e de pessoal
oveupado se deu, na maioria dos casos, no estrate Inlerior (menos de 10
hectares), érazodvel supor que o crescimento da ocupacico no campo se
deva & mic-de-obra Familiar e ao assalariado temporirio faumento do
subenmprege).® '

Os determinantes mais proviveis dosaumentos do pessoal scupadeo
edo mimero de estabelecimentos parecem estar presentes em Lrés falos,
Primeiro, em razdo da crise econdmica do periodo, que retraiu cemprego
nes centras wrbands (o produto real da indasieia caiv de 81 a 843,
dificultande a absorcan de mas-de-obra oriunda do melo mral &, com
iss0, reduzindo as taxas de migracio rural-urbana: Segunda, devido a
reversiodo quadro de seca que abalou o Nordeste desde 1979 até 1983,
tazendo de volta pequenos produtores que, no final dos anos 70,
abandonaram suas terras enm busca de trabalbho, mas que, com a crise dos
BO, nio encontravam mals colocacio nos centras wbanos, sendo em
parte absorvidos pelo emprege nas frentes de trabalho, desativadas a
partir de  198%7 Terceiro, pode-se destacar a agravante da redugio do
emprego nas grandes obras pablicas CTucurud & Itaipu, por exemplod,
deixande desempregadaos milhares de trabalhadores oriundos do meio
rural,

Umaltimo aspéctoque deve aqul serapantade @ o de se houve ou
nio desconcentragdo fundiiria em decorréncia dessa provavel
minifundizacio. A esse respeito, a Gnica colsa que se pade alirmar com
seguranca ¢ gue houve reversio do rtmo de concentracio verilicado
nos anos 70, com crescimento da participacio cliag preduencs
estabelechmentas, Note-se, entretanto, que essa desconcentracio (ol
realmente importante apenas nas regites Norte o Centro-Oesie, onde
houve redugio dos indices de Gini de 1980 a 1985, passando de (830
para 0,795 & de 0,840 para 0,830, respectivamente , como se pode ver na
Gilrela 12, ,-"\p&nd.if_‘v Estatistice. Entretanto, deve-se desticar gue, na
verdade, o grau de concentragio para o pais como um todo aumentou,

5o ¥er Pacheco, Cidqe Gano, W Relatdrio parcitl dedomagrafin”, SEo Faulo TE - Unicumg.
abril de 1990, mimeo; Facheon, CA, & Dedecen, C5 “Uma avaliagio preliminar do
comparsiments do emprego no Estado de Sio Paulo durante 2 o écada de-80", Sio Faula,
IE - Cndcamp, 1990, mimeo.

G, Wer o wabalho de Rageyamea, A (19903,

7o ¥er Pacheeo; CAL e Dedecow, O8, op.ocil




pois, apesar do aumento da participacio relativa dos pequenas
estabelecimenos, esses passaram a deter uma drea média menor que 4
verificada em 1980,
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A AGROPECUARIA PAULISTA NA DECADA DE 70

Como fol dito na introdu¢iio a estes diagnésticos setoriais,
enquanto a participagdo de renda do setor primdtio na renda total para
o Brasil diminuiu ainda na década de 70, permanecendo em torno de
10%, na economia paulista essa participacio jd era bem menor em 1970
£5,7%). caindo dinda mais em 1980, para 3.9%.
¢ O crescimento da agricultura brasileira nos anos 70 foi bastante
dinimiceo, com uma taxa média anual de 4,8% ao ano, ao PASS0 (Jue a5
Contas Nacionais mostram para o Estado de Sao Paula um desempenho
Bastante menor, em torne de 2ed%ao ane. Contudo, & bem conhecida a
subestimagio do valor produzido pela agricultura paulista (Sdo Paulo,
Secretaria da Agricultura, 1972), razdo pela qual esta pesquisa reestimou
omovimento dos anos 70, concluindo que a taxa efetiva de crescimento
da renda agricola do Fstado de $io Paulo teria sida, na verdade, de 3.6%
AQ ANO,

Assim sendo, a participacio doagro paulista no nacional, gLie cai,
pelas Contas Nacienais, de 18% para 14,2%, estd também subestimada e
a nova laxa de.crescimento resultaria numa participacio em torno de
16% da renda agricola nacional.

Os estudos das transformacdes da agricultura ocorridas na década
de 70, elaborados por autores de diferentes linhas tedricas (Melo &
Zockun, 1977; Barres, Pastore & Rizzieri, 1930, enfatizaram, de modo
undniime, como um dos principais eixos da politica econémica, a busca
de competitividade com vistas ao mercado externo. No caso do setor
primario paulista, as andlises sobre sua evolugio acentuavam a possivel
pressiodaoilem "alimentagio” sobre o custo de vida e, cons eqiientemente,
sobre os salirios urbanos, num cendrio em que se previa:

a) reduciio da produgio de alimentos em detrimento de algumas
atividades agricolas exportiveis;

b} “inchago” das cidades em decorréncia da migragdo rural-urbana e da
sazonalizagio do emprego da mio-de-obra (Graziano da Silva, 1980 i3

o) disparidacles regionais crescentes do desenvolvinento econdimico,
fue se constituiram em fator adicional de migracio de considerivel
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contingente populacional para regites mais desenvolvidas (sobretu da
a regiio da Grande 530 Paulo) (Cano, 1985);
i aumento da concentracio da renda e fundidria.

Comeo parte da estratégia de investimento no setor incustrial, o
Governo incentivou um novo ciclo de substituicao de importagtes, o
qual teve importantes reflexos sobre o sctor agricola, A agricultura
passoLl a se constituir num mercado cativo dos insumos modernos e de
maquinas ¢ implementos agricolas que passaram a ser produzidos no
pais (com énfase sobre os produtos agroquimicos), Os mecanismos
institucionais na drea das politicas tarifiria e cambial, nas esferas do
financiamento e da sustentacio da renda do setor agricola, bem como
dos servicos de pesquisa.e extensio jd consolidados desde a década de
60, deram suporte a uma mudanga de patamar no desenvolvimento da
agricultiura. Foram aclotadas, paralelamente, politicas de reaparelhamento
¢ ampliacio de ramos agroindustrials de elevado dinamismo, assim
como [oi significativamente ampliada a rede de infra-estrutura necessidria
para melhorar as condigdes de competitividade das exportagdes dos
produtos agricolas processados ou semiprocessados,

Os impactos decorrentes da expansio de lavouras exportaveis ¢f
ol agroenergéticas sobre a estrutura de cultdvo traduziram-se, paa
alguns estudiosos, nos elevados custos sociais e econdmicos da
urbanizacio desordenada, decorrente da migracio rural-urbana intra e
inter-regional, ¢ do processo de exposicio crescente do subselor
produtor de alimentos 4 maior monetizacio ne processo de produgio da
agricultura, Esse fato agravou as disparidades entre a agricultura voltida
para a exporlacio ¢ as lavouras alimentares, ji bastante distanciadas no
que diz respeito an acerve tecnoldgico e aos riscos envolvidos no
processo produtivo (Melo & Zockun, 1977).

De outro lade, a ripicda urbanizagiio propiciou o aumento na
dimensio dos mercados por produtos agricolas padronizados e
industrializades, propiciande o que se convencionou denominar de
“industrializacio da agricullura” Para a consecugiio desses padrdes, a
pesquisa agrondinica tove um importante papel ao longo dos anos 70
tGraziano da Silva, 19800

Ui topico que merece destague especial no desenvolvimento da
agricultira paulista nos anos 70 refere-se ao redirecionamento daos
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investimentos no reaparelhamento e ampliacic da agroindasiria
agueareira, efetivados na primeira metade da década (e [rustrados pelas
acentuadas quedas nas cotugdes internacionais do agucar), e pard a
produgie do dlcool earburante, a partir da segunda metade da déecada,
fato que se justificou pelas graves erises do petrélen de 1973 e 1979. A
expansio acelerada da lavoura de cana-de-acticar ocorreu inicialmente
nas regioes com usinas aparelhadas com destilarias anexas e numa fase
posterior, através de incentivos governamentais, nas regioes a oeste do
Estado, onde foram instaladas destilarias de dlcool auténomas (Belil,
19847,

No que diz respeito a evolugio do emprego da mio-de-obra no
meio rural, a década de 70 caracterizou-se por alteragtes na compos igdo
da forga de trabalho, com aumente dos trabalhadores volantes, havendo
ein conseqliencia diminuigio dos empregados residentes nos imovels
rurais (Graziano da Silva, 19807 Além dessa tendéncia, os estudos
realizados ao longo da déeada de 70 permitiram antever alguns efeitos
perversos decorrentes de uma forea de trabalho com predominincia de
volantes (béias-frias) associada a padrdes sazonalizados do en prego no
meio rural, do que resultaram tensdes sociais e dificuldacdes da
administragiio urbana, até mesmo ein cidades de porte médio no interior
do FEstado,

Caracteristicas gerais do movimento da agropecuiria

A andlise das transformagtes da agricultura paulista ocorridas na
décacda de 70 deve ser realizada através de subperiodos a dequadas a
evalucio ciclica da economia nacional e internacional e aos choques
do petrolen” de 1973 e 1979,

Do final da década de 60 até o inicio dos anos 70 hi nitida
tendeéncia de crescimento do comércio internacional, da gual o pais
tirou provello, através de um processo de reformas institucionais (nas
drgas financelra e tributdria) e de politicas de estimulos 4 concen tragio
do capital em setores industriais com capacidade jd instalada, com
Incentives & modernizagio e reaparelbamento de alguns de seus ramos,

a1




indlusive agroindustriais, € s exportagies, sobreludo de produtos
agricolas i natura, processados e/ou semiprocessados (Cano, 1983).
Embora fosse adotada politica de compressiio nos saldrios, a massa
salarial aumentou, dada a oferta de noves empregos na economia, A
realizacio di producic dos setores industriais imais dinamicos, sobretudo
o de bens de consumo duravel e secundariamente o de bens de capital,
encantrou condigdes [avorivels parasua expansdo, ndo explicadas pela
distribuicio de renda, que se tornou mais perversa nesse petiodo
(Hotfmann, 19710, mas pelo aumento, em termos absolutos; do ndmero
de postos de trabalho, com expansio da massa de salirios, e pela
ampllacio dos servigos de crédito ao consumidor que se verificou como
uma das mudancas importantes do setor finaneeivo nos anos 700 O
elevado crescimento econdmico desse periodo — o chamads “milagre
brasiteira” — seria artificialmente reproduzido na segunda metade da
décacta de 70, quando o comércio internacional apresentou tendéncias
e Baixa eiclica, através de investimentos realizados sobretuds na
indiistria de bens de capital, na substituicio de importagées em alguns
ramos daindastria quimica e na ampliacio da infra-estrutura, viabilizados
com linanciamentos externos,

O Estado de Sdo Pavle., anto numa como noutra fase, passou mais
uma ves a se constituie I'I:l“l.['}llf'l'lf"l'lL"..‘ &M lil]'l EfSFIH(\'{] eeondmico
privilegiade nesse processo, ji que, a par de contar cont um solido e
crescente parque industrial, tinha uma agricaltura miis avangada, em
muilos aspectos, em relagio 4 dos demais Estados, gracas 4 sua maior
capitalizacio privada e do esforco governamental acumulado atraves de
investimentos realizados na pesquisa agrondmica, nos servicas de
extensio ffomenta) rural € na rede de infr-estrutura vidvia e energetica,

Com excecio dacitticuliug, euje crescimentofol o desdaobramente
da crescente capacidade competitiva de pais no mercado internactonal
dosucoconcentrado da laranja, as transformacées verificadas emalguns
outres complexos agromdusiriais do Estado (carnes, oleos e larelos;
calé e agicar/aleool), embora resultantes de politicas que objetivaram
aumentar e civersificaras exportaches, exerceram impaoriante inlludnet
no sentido de alterar habitos de consumo alimentar urbane. Para lsso
contribuiu também, em eariter mais modesto, o créseente s refative
dotrige, em substituicio a outras fontes protéicas e de carboidralas. na
dicta da populagio.
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A expansio da lavoura da soja no Estado nos anos 70 ateideuw, em
grande parte, as transformagtes no consumo, desecrilas no pardgrafo
anterior. Essa atividade revelou-se altamernite versitil nos diversos
mercados em que sua participacio se ampliou (sobretudo de Farelos,
utilizaclos nas ragdes, devendo-se ressaltarsua im portdncia na expansio
da avicultura) e deslocando lavouras com destinacio industrial similar,

[ como € o caso do amendoim e, de certo mods, do algodio. Esta tliima,
sob o ponto de vista da produgieo téxtil, sofreu, ainda, 4 concoréncia
dos produtos sintétcos,

Segundo estatisticas do TRGE (Censos Agropecudrios; 1970, 1975
e 19805 Anudrio Bstatistico do Brasil, 1972, 1983), o Bstado de 540 Paule
tinha, em 1970, uma participacio relativa de 4,71% em dreq e de 3,97%

| na quanticade produzida no pais; em 1980 esses Ppercentuais evoluirim
para 0,39% e 7,25%, respectivamente, razendeo o Estado, naguele ano,
para a terceira posicio no pais (tabela 1, Apéndice Estatistice), atrds do
Rio Grande do Sul e Parana’, A taxa média anual de crescimento da
producio da sojs no Estado de Sio Paule foi de 28 30% 140 A0 entre 08
ticnios 1969-71 ¢ 197981, tendocomo Faloies explicativos os efeitgs da
expansio emiirea (23, 21% acano) e de ganhos de rendimenta (5. 70% a0

| ane). O cleito da redistribuicio regional foi negative (-0,77% a0 ano) o
decarren das condiges de adaptagio em que ainda se encontiavan os
produtores quando da expansio da soja na regifio de Marilia, diante da
situigao ja mais consolidada em que essa lavoura havia sido instalada
anteriormente entre os agricultores Ja DIRA de Ribeirio Preto (tibelas
2, 36 41 e 62, Apendice Estatistico),

Em consequéncia da maitor versatilidade da lavoura da soju.
observou-se grande declinio na producio de outras oleaginosas, com
énfase na do amendeim, cuja taxa média anual de crescimento da
quantidacle [oi negativa e de elevada magnitude na década de 70 (-5.94%
a0 ano). Cabe, entretante, ressalvar que a participacio relativa de
Estadlb continuou elevada no periedo, com uma reducio deceren JdeG
feled 76, 10% em 1970 B G STERE Y 1 HLR1S em L8y (TRBGE, Anwiria
Estatistice 1972-83). As razdes desse aparente paradoxo serio esplinadas
nos paragralos posteriores

I oo serd oot noitem s Sosarioul e panlise nadécadade 500, @ expinsio g sojo
=i regioes de frontein agricoly (Gogis, Muto Grosso do Sul e Mato Grosso) lex os Fsudos
b 8o Padlo: Parind ¢ Rio Grande de Sul prerderem sias icipagiaes relaevias oo
procucio nacional
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Mo que diz respeito 4 evolugio da participacio do Estado de Sio
Paulo no comércio exterior, do complexo soja, o trabalho de Martinelli
Jro & Camargo, 1989, mestra um crescimento mais que proporcional ria
participagio paulista das exportagoes do oleo refinado produzide no
Estado, relativamente ao [arélo e grios, ao longo da década de 70 & inicio
dos-anos 80. O mercado externo dos produtos do complexo soja foram
menos suscetivels as varincdes Ciclicas do comérdio internacional que o
agucar, as carnes ¢ o propric suco concentrado da laranja, Esse fate se
explica peloacessodesses produtos aos mercades dos paises eurapeus,
que adotaram politicas de expansio da produgio animal, grande
consumidora daqueles produtos,

A agroinduistria agucareira paulista, ji em posicio de destaque em
nivel nacional havia virias décadas, foi alve de grandes inversées,
financiadas pelo governo, com o objetive de ampliactes e
reaparelhamento, no inicio dos anos 70, °I'al politica foi adotada com 4
finalicade de tornar mais competitivas as exportactes de actear do pais’,
Esse produto fol, entretanto, seriamente alfetado pela recessio da
cconomia mundial em meados da década, assim como pele lancamento,
de predutos adogantes sucedineos nos mercados dos paises
desenvolvidos, O complexo cana-de-acticar recebeu um novo impulse
para a viabilizagio dos investimentos que ja haviam sido realizados com
a deflagragio das bases do Prodleool, formulado no sentido de fazer
[rente a erise energética, csperada para os anos 80 (Belily, 1984%,

As nitidas evidéncias de vanlagens locacionals comparativas ja
existentes na agroinddstra sucre-aleooleira paulista, em relacdo 4 das
regices Norle-Nordeste ¢ as do norte fluminense manilestaram-se de
maodo ainda mais acentuado na década de 700 Mais uma vez (o lunda-
mental a contribui¢do da pesquisa tanto no que diz respeito i cultura da
cana-de-aghcar (melhoramento genético, priticas culturais ete.) quanto
405 precessos industriais: As vantagens comparativas do Estado de Sdo
Paulo se ampliam ainda mais apés o segundo ciclo de expansio da
agroindistria sucro-alcooleira, gerado pelo Prodleool. Durante 4 primeira
metade da década de 70, quando ¢ fator que dinamizou a expansio do
setor foi a elevada cotacdo internacional <o agcar, a participacao
relativa, tante emdrea como em producio da cana-de- aghcar, permaneceu

dedopolitica se estendeu; mbém: s regidies produtaras da cattd-de-agicir ¢ doagionr de
using das regioes Nore-Nordeste ¢ a regifio agucareint do norte luminense
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praticamente estavel. Em 1970, o Estado de Sio Paulo. i primeire
produter (tabela 1, Apéndice Estatistico) havia virias décadas, detinhs
30.38% da drea e 38.00% du quantidade produzida da ALErid- i
passando para 31,54% e 38 90%, respectivamente para dreq e produgdo,
ne ano de 1975, Jdem 1980 verifici-se fuea posicio do Bstado como
primelro produtor nacional se consolida de modo ainda mais acentuado.
sendo que drea o producio aprésentarn [rarticipacdes relativas e
I8.06% ¢ 49, 14%, respectivamente, cm relagio ao pais (IBGE, Anudrio
Estatistico do Brasil, 1972 e 1983),

A laxa media de crescinento og producio da cana=de-ucicur no
Estade de Sio Paulo foi de 7.18% ao ano. entie os Leidnbos. T968-71 ¢
1979-81, sendo que, como ji tol mencionado io pardgralo anterior, o
crescimento majs acelerado ocorreu com o Impulse do Prodleoa], U
andlise dos componentes desse crescimento da producio aponta padra
b maior contribuicio da drea (6.13% ao anaygue do rendinento
CLO4% doano). Os possivels remanejam entos inter- region:mis o laveurs
ndo tiveram maior efeito sobre o taxa de crescimento da procucio
(tabela 2, Apéndice Bstatistico), Cis componentes do elelto-ares fescala
esubstulcao), por sud ver, mostism due s expansicda lavournexercen
forte impacto sobre a estrowira de cultivo da listade o COnt iy
intensiclade em dlgumas regides, Desse mode, para um eleito-irea e
6,13% ao ano ohteve-se un efeilo-escala -0, 25% ac ano o um efeilo:
substituicio de 6,38% a0 ano, bastante signilicativarse se lexarem conta
4 drea da lavours no periodo base da presente andlise (abelas 2.
35.30,45.40 ¢ 37, Apéndice Estatistica).’

A cltricultura encontrou eondighies Bastinte favoriveis 4 sus
expansiono Estado, por ser uma atividade i qual a pesquisa ja vinha se
dedicando havia virias décacas, ¢ ém conjunto com Orgdos de exlensio
determinou um desenvolvimento altimente satisfitério da Aliviclaale 3
"complexa laranja”, que se desenvolven inicialmente nas “Tranjas” ol os
mereacdos conguistadeos pela agroinddstria norte-american:. jawontribuig
com 300 milhdes de dolares para s pauta de exportacdesdo pais no linal
da decada de 700 (Martinelli Jr, & Lamiargo Foo 1989) 1 nesse ramo du
agroindastria, o Estado de Sdo Paule revelou supremacia absolutd. m
3. Do acorndo com Cuimiegoe (19850, Galliy | 9847, GRiElareh (LT larafn i 1U88), o calienviing
LERA, o efvito-esealimoede warineio de drea wolnl deum conjunte cheatividades wpricodas

e teleita-substitnicho & wma medida de A prasvivel eanm que wiide e rmln o vicie e
g (e eede ) sobee as dreas de autras o
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1970 a participagio relativa desse Estado na drea da cultura de laranja foi
de 46,18% (e de 44.13% du produgio) e aumentou para 74.31% e 77,86%,
respectiviimente, em drea e quantidade produzida em 1980 (1BGE,
Anudrio Estatisticode Brasil, 1972, 19833, Nequedizrespeio i capacidade
instalacla da indasiria esmagadora, o Estado de Sio Paulo passau a
concentrar praticamente a totlidade da producio (e da exportcioy do
suco concentrado de laranja (Martinelli Jr. & Camargo Fo,, 1989),

No periodo compreendide entre os triénios 1969-7] e 1979-81 3
quantidade produzida de laranja apresentou uma taxa média anual de
crescimento bastante elevada, de 19.30% a0 ana, A dred aumentou g uni
taxz anual de 12,44% a0 ang e borendimento erescel B.97% soano, Nio
sc obderva influéncia da redistribuicio regional sobre a taxa de
crescimentaoda producio, uma vez que o eleito da localizacio geogrilica
foi praticaimente nulo (20,02% ao anoy, A andlise dos componentes e
variagio na drea (escala e substituicao) revela forte impacto daexpansaa
da citricultura sobre a estrutura de cultive do Estade de Sdo Paula,
sobretudo nas regides indenes do cancro citrico e proximas das indastrias
cle extracdo do-suco. © efeitoescala foi de <0.24% ac.amo e o efeivg
stbstitulciio fol de 12.68% ao ano (tabelas 2, 35,36, 38 e 60, Apéndice
Estatistico)

Drentre as atividades dgropecudirias exportaveis vadicionais cabe
menciomin g relativa expansio da cafeiculturs no Bstado de Sio Paulo,
a0 longo da déeada de 70, Esse [ato se explica pelo estimulo a
racionalizaciio da lavoura cafeeira, o qual teve come resultado sua
predominante localizacio em regities mais apropriaclas, e as methoriis
ne nivel téenice com que a atividade era conduzida, Em 1970, a
Farticipacio estacual na produgio nacional de calé era de 3895%,
permanecendo praticamente inalterada (38 83%0 em 1980 (BGE Anuaro
Estatistico do Brasil, 1972 e 1983). Esse fato € explicade pelo aumento
. participagio de outros Estados (Minas Gerais ¢ Espirilo Santo,
principalmente). Mesmo assim, o Estado de Sio Paulo permaneceu com
a primetra posicio na producio de cale na década de 70 (abels 1,
.ﬂpéennlice Estatistice). Como serd visto mais adiante. essd evolucio
Favorivel da caleicultura paulista ndo se repetiria nos anos 80, em razio
dos desestimulos do mercado internacional e do vigoroso aumento da
coneorréncia de oulros paises produtores (Colombia e paises da Alrica
e América Central), o que culminaria com a quebra do sistema de cotas,
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no comercio com os paises consumidares; o parque cafeeiroa presenton
em grande parte das regides do Estade poucas condlgdes de
com petitividade,

A taxa média anual de crescimento da producio entre os 1renios
196971 e 1979-81 foi de 1L95% a0 ano; sendo que o efeito do aumento
nadrea foi de 2,37% a0 ano, seguido do efeito localizacio geoprifics de
(L30% ao ano, explicade por uma concentrdcdo de pargues caleeiros
mais modernos nas DIRAs de Campinas, Ribeirio Preto e Marilia; oeleilo
rendimento foi negative (-0,73% ao ano) (abelas 2 e 50, Apendice
Estatistico).

Outra atividade exportivel \radicional, a lavoura do dlpodio,
percen dinamismo devido i concorréncia da sofa, cujos produtos e sab-
produtos substituiram com vantagens o 6leo e o farelo do algodio: De
autra lado, o algodio foi deslocado pela forte penetracio das libras
sintéticas nomereado téxtl, O Estado de $io Paulo teve sux participacio
percentual, em drea, reduzida de 35,76 em 1970 para 19.95% em 1980: em
produgdo, a participacio o declinou menos. de 36,21% pard 33.53%,
entre 1970 ¢ 1980 (IBGE, Anudrio Estatistico do Brasil, 1972, 1983

Entre os trienios 1909-71 e 1979-81 a taxa anual de creseimento d
quanticlade produzida do algodio ol negativa, de ~3% a0 ano, Fssa
tendénciy se explica pela drédstica retraciio da drea, de -6.84% 1o ano
nesse periodo. Houve, em eompensacio, ganhos de produtividacde de
3, 14% ao ano, assim como um efeito positivis de redistribuigio regional
da lavoura no periodo (0,34% ao ano), A cultura PASSOL U s concenlrar
em bases altamente modernas nas DIRAs de Campinas.e de Sorocaba
(labelas 2,734, 35, 44, 45 ¢ 52, Apéndice Estatistico),

A participacio do Estado de Sio Paulo nas exportacoes dos
pradutos e subprodutos do complexo agroindustrial do algodio fol
bastante expressiva, sobretudono que se refere ao 6leo hruto (94,74 cm
ID75 € 99,5% em 1980), aos [ios (80,15 em 1975e 81.6% crin 1980 ¢ o
larelo (58:8% em 1975 ¢ 64.1% em 1980) (Martinelli Jr & Camrgo o,
1959,

Embora a lavoura doamendoim tenha sido deslocads pela soj, o
Estado de S0 Paulo continuou concentrando a major parcela da dreq o
da procugdo dessa eultury; segundo dados do IBGE. em 1970 o Estido
concentrava 81.43% da drea e 76,10% du quantidade produzida,
experimentandsd um decréscimo, no ano de 1980, para 67,36% o 60.8 9%,
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respectivamente para drea ¢ produgio (IBGE, Anudrio Bstatistico tlo
Brasil, 1972¢ 19833,

A taxa anual média de creseimenta da quantidade produzida entre
10G0-71 ¢ 1979-81 foi, entrelante, negativa e de elevada magnitude
(-5.94% ao ano) cujo [ator explicalive mais importante [ei a redugao na
drea (-7,30% ao ano), Houve pequenas compensagoes resullantes cle
ganho de produtividade (1,15% ao ano) e da redistribuicio regional
favorivel (o efeito localizacio geogrilica lol de 0,41% a0 ano), Apesar
detambem ter sida fortemente substituida por outris atividades agricolas,
a lavoura do amendoim passou d se concentrar nas DIRAs de Ribeirdo
Pretoe Marilia (tabelas 2, 30,41.46. 51 ¢ 53, Apéndice Eslatistico). Esses
resulticlos retfletem, de fato, a perda de competitividade <o amendoim
come matérip-prima para a fabricagdo de édleo em relagio i sojd.
Paradoxalmente, o Estaco de Sio Pavlo ponco alterow sus expressividade
na proporcio da produgiio de amendoim neo pais; isto resula, e ppurke,
do sistema de cultivo adotado, relativamente dindmico, conduzido sob
A Torma de arrendamenta na RDIRA de Ribeirdo Prete, parcialmente nas
dreas de relorma dos canaviais e, em parte, pelo fato de na regido de
Marilia, tmbém conduzida sob a forma de arrendamento, a producio
destinar-se prioritariamente a inddstria alimenticia e 4 exportacio clo
arios o7 naftira, onde sio obtides melhores niveis de pregos.

Alpumas lavouras de mercado interno, como a do arro. ¢l
mianedioea e milho, tambem evidenclaram reartanjos nu Qreanizacin
da producio, a par das drasticas redugdes em suis dreas e de perda de
posicio do Estade no nivel nacional (tabela 1, Apéndice Estatistico)
Contudo houve tanta a modernizacio das dreas remanescentes, quanto
unia erescente destinacio industrial dessas lavouras, Com excecio do
arro. cujos niveis de rendimento s6 licaram abaixo dos verilicados pasa
o arroz Irrigado do Rio Grande do Sul, as produtividades [isicas «as
culluras do milho e da mandioea foram superiores 4 media pacional
ftabelu 29a, Apéndice Estatistico). A proporgie da produciio do milhe
cles Listado de S&e Paulo cdiu de 18.83% em 1970 para 11,47% (aim areid
hotve queda de T3.91% pra 8.75% enlre aqueles anosy ((BGLE. ABUETTO
Lstatistico do Brasil, 1972, 1983). Ao contrario do arraz € da manciogs.
o milha seexpandiv em Bstados onde o desenvolvimento da producio
ariioal oeorreu em basesallamente dinamicas (solwetudaBanta Calarind,
Nies Cieancle do Sule Parandy, Com relacio d producio do arror viorilic-
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se uma quechda participacio paulista de 13,.95% em 1970 part 4,30% cim

1980 em dreasa reduciio na proporgilo, entre 1970 ¢ 1980, Faoi qu_ B4, 13%,
para 4.81%. Quantod mandioea houve uma reduciio na parlicipacio na
|'.||'t:-{|uq:ﬁ:.> do Estado, de 6, 20% eni 1970 para 2,052 em 1980 ¢, emydren,
1 queda loi de R[P' para dpenas 1,29% em 1980 (1BGE, Anudrio
Estatistico co Brasil, 1972, 1983), A lavours da mandioca tendeu o se
f.‘.\p:lllihl naE I{:E_,ICIf;‘h de [rentéiry dgricoli, r'c:pl't_uhlxi|‘||_|{:-. e largu
medida, a8 caracleristicas de agriculiura de subsisténcia preexistentes
emregites de agricultura ja consolidady, sobretudo a paulist A cultur
do arror apresenti carncteristicas hibridas entre g Pproducio e
subsistencia e/oude deshravamento nas regides de fronteira agricola e
os processos de produgio intensives que se mstalaram na viziculior
H:'“-r”.'-l'fl-'l COUe Passaram a |'?I'fc‘t|('}l]’ill‘1'.'ll' NS EUeas remaneseentes (Tanto as
de sequeiro como as irigadas) no Estado de $do Paulo,

Jane cuso de lavowras mais intensivas, eomos do 1emate, celyals
e batata, ndo scobservam as mesmas caracteristicas GO coneeTEneiin
pordreas agriculiiveis, constitwindo-se em atividades jd (niensilicadas
desden suu i|‘|l:|'c>-;|t:(_,_‘£i[) 2, POUISsn. Com :||;_>,I.I:‘n aran clo [Pl e RO GO
as atividades olericolus. $io produtes de mercacdos caracterizadas por
elevada dinamismo e de erescente ulilizacio cono N lerins-primas purs
adnddstria. En conjunte. essas culluras respondent por 3.00% do valor
Broto da produgio do selor agropecudrio paulista (Camarao Fo. 1990)
Crprineipal compon cnte explicativocdas tuxas anuais de erescimenteo das
quanticdades produzidas na década de 70 Fai, paea essas culturas, o
rendimento (Labelas 2, 58 e 63, Apéndice Estatistica),

A cultura-docfeljio, ao contrino do que ocorveu para as demais
lvouras de mereade internoutilizadas tadicionalmente na alimentacio
tarrog e mandioct, sobretudo). apresentau elevady expansao nadéeada
cle 7o Naoprimeira metade desse deeénio, louve estimulos o wims
signilicativa concentraciio regional da producio. na Forma de cultivios
predominantemente selieiros, na DIRA de Sorocaba flgreja: Packer &
Rocha, 19887 A medida que novas variedades da cultura Toram lancicas,
e que se levaram 4 eleito incentivos 4 adocio de lavouras frrigacis,
miciou-se ne linal dos anos 70 um processo de retorno do leijiio s
regifes de onde essa culiora havia sido expulsa observando-se
significativos incrementos nos nivels de produtividade lisien. Ouando
secompiram os trienios 1909-71 ¢ 1979-81 que delimitam o decads de
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70, verilica-se que a influéncia da redistribuicio regional em luvor da
DPIRA de Sorocaba verificada no inicie da década nio so deixa de ter um
peso posilive sobre o crescimento da producio. como também wma-se
um fatorque concorreu para o retardamento do erescimento da producio,
pelo menos aé que inovacdes equivalentes as deé ourras regioes,
sobretude a irrigaciio, e a utilizacdo de variedades mais produtivas,
[ossem introduzidas com maior intensidade naquela DIRA. na década de
B0, De fato, 1 andlise do créscimento da producio entre os Lriéntas 1969
71 € 1979-81 permite verificar que para umi taxa anual média de
crescimento da producio de 8,15% ao ano, os ltores explicativos drea
crendimento foram, respectivamente. de 6,78 e 3. 70% ao ana, EnquUanto
o efeito-localizacio geogrifica foi negative e de magnilude nio
desprezivel (-2.33% daanoyitabelas 2, 34, 44 e 59, Apéndice Estalistico).

Analisando-se os subcomponentes da variacio na drew da culturs
(efeitos esculd e substituicio), pode-se veriflicar um elevado eleito-
subslituigiio de 7,20% ao ano, que, em parte, rellete as ciaracteristicis de
concentracio regional da producio na DIRA de Sorocala, ji mencionady
anteriormente. mas que tlambém capla a retomada da producio nis
demais regides, em novas buses organizacionais ¢ eenolagicas,
sobretudo na safra “de inverne”, Essas transformacoes na estrotur d
producio ¢ no crescimento da produciio paulista da culturas de leijio se
manifestam na posicio relativa do Fstado ny producaos nacional, que
passsd do quarto lugar par o terceira lugir entre 1970 ¢ 1980 (e arei.
o Lstade permancceu naquarta posicio) (tabela 1, Apéndice istatistico)

Estuclos feitos sobre a evolugio da lavoura do feijio mostram.
entretanto, que um maior grau de leenificagdo e mesmo de padronisicio
de produto, no Estado de Sdo Paulo. nio rouxe benelicios par os
consumidores de baixa rendi. os quais substitufmm aguele artigo por
produtos derivados do trige (Romio, 1081),

No que diz respeito ao complexo “earnes”, a déeada de 70 &
caracterizou tambem por grandes transformactes, tante na cslers Ja
produciio quanto na do consumo, Nesse periode a aviculiue de core
consolidou-se como wma atividude teenologicamente avancada, e
elevada eliciéncia naconversiio racia, proteinas, Ademais, foram levadus
i efeite politicas de amplingio ¢ reapurelhamento da inddstria de abate.
eom o objetivo de aumentar o competitividade da carne de Frarges o
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mercado internacional, Nesse petiodo a produgio de carne de frango (e
ade ovos) aumenton de modo significativo sua participacio no “complexo
carnes” (labela 3, Apéndice Estalistico). Quanto ao consumo esse artigo
deixou delinitivamente de ter caracteristicas de “criacio de lundo de
quintal”, estando disponivel nas prateleiras de supermercados comao
produte limpo e resfrindo/congelado, atendendo, desse maodo, s
crescentes necessidades do mejo urbane, onde houve significativa
liberacio da lorga de trabalho Feminina, esta Gltima se constituindo em
importante [ator de mudangas nos padrbes de consumo alimentar.
conjuntamente com o aspecto dos precos relativas mais favordveis ao
consumosla carne de [rango e ovos. As cartes boving, suing ¢ o leite
apresentaram  oscilacdes nas wndéncias de consumo, conlorme as
variagoes observadas no poder de compra dos salirios urbanos, Como
tendéncin lirme, no entinto, verifica-se aumernto no consume Jda carme
de lrango ¢ de ovos, cujos precos Lornaram-se mais competitivos em
relagiio aos praticados pura outros produtos de proteinas de origen
aimal, sobretwdt aos dus carnies bovind e suing, Desse modo, o
erescimenta de olerta de carme de frango e de ovos (ot significitive na
década de 70 e com niveis sempre crescentes de eficiéncia (Piva ct al.,
1975, chegando a ter participacdo de quase um terco do valor brute da
pradugio do “complexa carnes no Estado™ (Camargo Fo., 1990), A taxa
média anual de credcimento, entee os triénios 1969271 ¢ 1979-81, [oi de
18,12% ao ano para a carne de frango e de 7.72% 1o ano para a producio
de ovos (tabela 3, Apéndice Estatisticn ),

Accarne suinm apresentou, por sua vez, nitida tendeéncia de redugiio
i ¢puranticlade ofertada duranee a déeaca de 70 (-4% a0 ano), para o que
deve tercontribuido g sitwacio de alarmoe fuaAnled propagacan il pesie
suiny, Paralelamente, os modernos complexos agroindusiriais de ractes
¢ de cwrnes dnstalados ne sul do pais ineentivaram a expansio nos
Esladios de Santg Catarina ¢ Rio Grande do Sul ndo somente da
sutnocultura, mas principalmente da avicultura de corte para exportacio.

Mo Estado de Sdo Paulo a observacio de alguns dados como a
muclanga na composigio dus pastagens em favor dos pastos cultivacdos,
o dumento nos clfetivos dos rebanhos bovinos de corte @ misto e u
modernizacio da mdustria do abate ede frio: resultamte de uma politica
tla qual surgiram os “lrigorificos exportadores”. mostra que o Estade se
rfspu'-:t:iulizuu A exporacio da carne bovina, A exXpEFansio mls que
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proporcional das atividades criatdrias no segmento de producia de
Animais de reposigiio revela uma mudanca das tradicionais articulacdes
it pecudria de corte paulista com os Estados/regidres muis (wroxinios, us
quais envalviam a predominincia das atividades de engorda no Estado
de Sdo Paulo, eas de eria/recria nos Estados de Mato Grosso, Goiis 2
Mings Gerals (Goldenberg, 1976} Esses processos de mudancas nio
alteraram de modo substancial, entretanto, os indices Zootgenicos do
rebanho bovino (Igreja, 1987), I verdade fue, solreindo w partie da
décuca de 70, os eriadores que adoram teenologia de ponta; inclusive
arganizados em associacses de produlores, e em associacio com Grgdos
de pesquisi, passaram a introduzir melhorias racidis ¢ no nunejo dos
rebanhos de corte ¢ leiteiro, cujos resultados [positivos serfam senticos
nos anos 80, ainda que de Torna tmida,

As taxas medias anuais de crescimento da carne boving ¢ do felte,
ablidas a partir das estatisticas do Instituto de Economis Apricala, no
pericdo de 1969-71 4 1979-81 demeonstram estabilidade da producie
(0,07 e 0,69% a0 tno, respectivamente) (alels 3. Apéndice Estalistico),
NO quese refere & produgiio de leite, essa taxa apresent discrepincias
com relagioa ebtidaa partivede dadas <o Tnstituto Brasileiro de ¢ ol
e Estatistica ( IBGE ). que [of de 3 89% avana (I BGE. Conao Agrapecuid o
deSaa Paulo, 1974 @ 19873, ! provivel yue s estmativis de prodocio
do Instituto de Eeonomid Agricoln obtidas a partir das enlraclas: o
materia-prima na using de reslviaments ¢ beneliciamento do lefte tenham
superestimado 1 produgio do Estade de 8o Paulo no inicio de déccl
de 70, sobretido nas regines que lormim baciis leiteirs con s s e
Estuclos limitrofes, no caso Minas Gerais Cluanto s lendencigs
produgdo da carne bovina, ainda que o rebanho bovine de corte tenha
amypliade mais que proporcional mente os segmentosde produgiie ¢ dis
Muxos de comércio de animais de repasicio: existem dovidas quanto as
estimativas do crescimentoda sua producio ne Estado a Pt clews dacos
do Institute de Economin Agricola e da Goordenadorix e AsSIslENnC
Téenica Integral (IEASGCATD, Duas [ortes fsdes pagi se acredilad na
subestimacio das laxas de crescimento dizem respello an aumento. e
lermes absolutos; dos efetivos do rebanho de dorte e, em seetndo
plane: 4 possivel sonegaciio liscal no abite de hovinos do (Ao
stacle.




Como sera notade no item 2, a expansio da soja em régites de
[ronteira agricolu (Goids, Mato Grosso do Sul e Malo Grosso) fey os
Estados de 8o Paulo, Mwang e Rio Grande do Sul perderem suas
participagoes relativas na producio nacional,

A politica se estendeu, também, 45 regides produteras di cana-de-
agiear e o agticar de usina das regides Nonte-Naordeste e 4 regido
acucarcird deo norte luminense,

De acordo com Camatgo (1985, Galti (19843, Ghilarch ¢ 19877,
lgreja ( 1988) e Yokoma (19883, o eleilo escala mede a varacio da area
total de um conjunte de atividades agricolas, e o efeito substituicio ¢
uma medlida do gran provivel com que uma determinada auividace
avanga (ou cede) sobre asdreas de outras laveuras.

Consideracbes sobre a natureza das transformacoes
tecnologicas do setor primario paulista

Comea jd Tol dito, a polidcs econdnitea des gnos 60 ¢ 70 favoreceu
a intensilicagio da capital ¢ promovew forle eentralizacio ributiria em
lorno da Unifio, Essa concentragio timbém se manifestou nas reliches
econiémicas inter-fegionais o afetou espacos economicos periféricos
naciondis Noque se relere ao setar Primario: devesse ressallur, de modeo
especial asarticulacoes especilicas entre os centros mais desenvolvidos
e-as regloes periféricas antigas ¢ longinguas e as de [renteirn. Bsuis
tltimas foram receptivas 4 modernizacio e a5 mudincas de estrutura
produtiva. come as do Mato Grosso do Sul, Goids ¢ as doSul, As repites
periféricas de exploracio mais antiga ¢ mais longinguas — como o
Nordeste ¢ parte do Estado de Minas Gerals —, precariamente
capitalizadas e capitaliziaveis. passam, dao lengo do processe de
modernizacio agropecudria nas regites mais desenvolvidis, o receber,
em “translferdncia”, o producio dos produtos agricolas "menos nolres®
substituidas por aquels moderizacio nas regltes de agriculius mais
desenvolvida (Kageyvami, 1979, Cand, 19833,

As translormacoes do selor agropecuinio paulista Toram, desse
maddo. resultintes da crescente prevaléncia de relacoes capitalists no
|rrocessode producioda sgvieulluea: Essatendéncia, de resto estimulada
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