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{ Esto trabalho pretende contribuir para o conhe-

cimento do nivel de organizagdio da sociedade ci-

" vil na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e,

em especial, na sua cidade nicleo, o Municipio
do Rio de Janeiro. O estudo do qual resulta, com-
Ppreendeu a avaliacio do grau efetivo de partici-
Pagao sdcio-politica da populagio e a identifica-
¢80, quantificagdio, categorizagio e mapeamento
das entidades da sociedade civil de cariter publi-
co, nio-estatal e sem fins lucrativos.

Pelos resultados aqui expostos, percebe-se, por

* um lado, que a participagio sécio-politica no Rio
de Janeiro acompanha o quadro nacional: ape-
nas uma parcela da populagio encontra-se efeti-
{ vamente vinculada & sociedade organizada. No

TR et

interior desta parcela da sociedade civil, consta-
ta-se um quadro de segmentagio da participagdo
que reflete diretamente profundas diferengas de
escolaridade, renda e local de moradia existentes
entre a populagio. O trabalho sugere que as a-

tuais transformacées econdmicas em curso sobre

a sociedade brasileira, marcadas pela crescente
metropolizagdo da pobreza urbana, ameagam
aprofundar o quadro de exclusio social.

0 identificagio da multiplicidade e da diversida.
. de de entidades associativas existentes na Regido
' Metropolitana do Rio de Janeiro levada  cabo pelo
' estudo, também permitem afirmar, niio obstante,
a existéncia de uma sociedade civil dindmica e
- complexa em vias de constituigio. Percebe-se in-

dicios de uma reconfiguragio nas formas de asso-
ciativismo e de participagio da Ppopulagéo, possi-
bilitando imaginar novas alternativas ao proces-
so de exclusdo. O desafio é buscar modelos de po-

i maomm e de gestdo da cidade que, comprometidos
- com os ideais de justica e de democracia, articu-
lem as formas de mobilizagdo sécio-politicas ba-
- seadas nas organizagdes corporativas com outras
. caloadas nos valores da solidariedade.
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O GUE E © OBSERVATORIG?

O Observatério de Politicas Urbanas e Ges-
tao Municipal constitui-se, por um lado, em
um instrumento sistematico de estudo, pes-
quisa, organizacdo e difusio de conheci-
mentos sobre os novos padrées de desigual-
. - dades e exclusdo social surgidos nas cida-
oﬁmn:bw.ww.w .,am des com a crise e a reestruturagio econd-

BKFAL  mica e, por ouirc, os novos modelos de po-
WLEOEIEE  Jiticas urbanas e gestio local.

Trata-se de um projeto realizado pelo IPPUR - Insti-
tuto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional da
UFRJ, em parceria com a FASE - Federagio de Orgéos para
Assisténcia Social e Educacional. Nesta série, pretende-
mos promover a divulgacgio e circulagio da producgio aca-
démica dos pesquisadores que se engajaram em trabalhos
comprometidos com os ideais de justica social e democra-
tizacdo da cidade.
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APRESENTACAO

Este trabalho foi realizado no intuito de contribuir
para a reflexido sobre a organizagio da sociedade civil na
regido metropolitana do Rio de Janeiro e, em especial, na
sua cidade nicleo, suscitada pelo debate em torno do Pla-
no Estratégico elaborado pela Prefeitura e por um consér-
cio de entidades e empresas.

O estudo compreendeu a avaliagdo do grau efetivo
de participagéo sécio-politica da populagie e a identifica-
¢ao, quantificagio, categorizagio e mapeamento das enti-
dades da sociedade civil'.

A avaliagdo do grau de participagio sécio-politica teve
por base a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de
1988 (PNAD/1988)*. Procurou-se estabelecer as correlagdes
sécio-demograficos referentes ao associativismo, diferen-
ciando-o em sua dimenséo sindical, partidiria e civil (asso-
ciagbes comunitirias, religiosas, ete.). Para tanto, tomou-
se como universo o Estado do Rio de Janeiro, precurando-
se reter indicadores que descrevessem sua especificidade
no contexto nacional. Os dados restringem-se aos divulga-
dos pelo IBGE em 1990°. A seguir, desagregou-se espacial-

1 Este trabalho contou com a colaboragdo de Antdnio Carlos Alkimin,
Alexandre Maciel D’Elia, Cristiane Nunes Francisco, Luis Gustavo
Vieira Martins, Leopoldo Guilherme Pio, Tatiana Dahmer Pereira,
Fébio Willians Doubs, Luis Carlos Goongalves de Oliveira e Verdnica
Ferreira Machado.

2 A PNAD, pesquisa levada a campo anualmente pelo:IBGE em todas
as unidades da Federagio, trouxe, como um dos temas:no. questiond-
rio suplementar aplicado naquele ano, a investigag¢io Q.o perfil
associativo de pessoas com dezoito anés-de idade o .

3 Para esta comparagio, utilizaram-se os dados’ wﬂgwge pelo IBGE.
Ver IBGE,1990. Os dados sebre o Estado do Rio-de Janéire encon-
tram-se em volume mimeografado.
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monto o8 dados da PNAD relativos a R > Metropolitana
Fluminense, para examinar mais deta lhadamente o perfil
diferenciado da participagio nas entidad es associativas ci-

O levantamento das entidades associativas foi reali-
zado através de pesquisa de campo de dados secundérios,
relativos is organizactes comunitarias; sindicais, filan-
trépicas, desportivas, religiosas, cooperativas, empresa-
riais e as chamadas organizagles nio-governamentais
(ONGs). ’

Ja se percebe que o primeiro passo exigido foi de-

~ limitar o que ¢ associativismo, quais instituicdes esta-

riam ou pio dentro do campo desta pesquisa. Segundo
varios autores, o assoeciativismo 8&%@@&@ com o con-
ceito de sociedade €ivil®; mas, trata-se de uma acepgiao
bastante imprecisa, que abrange toddas as formas de
organizacio civil e politica. Hu.noﬁg..wm também: na
literatura especializada duas correntes de pensamento
que, discutindo as relagées entre estado e sociedade,
oferecem diferentes perspectivas para a defini¢io de
associativismo. A primeira, inspirada no pensamento
cldssico da ciéncia politica, caracteriza.se por uma con-
cep¢do dualista, na qual a sociedade civil inclui todas
as formas de organizagio nio-estatal, cuja funcio é a

4 Osresultados aqui arrclados sio ainda experimentais, uma vez que
2 amosira da PNAD n#o foi desenhada com o objetivo de fornecer

20 - metropolitana. No

5 Ver, wﬁnﬂogﬂ.om Scherer-Warren, 1994; g&mﬁmﬁ.&.ﬁﬂﬂbﬂﬁ&mﬁu 1993;
Wiolfe, 1992. :

e
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intermediagio dos interesses soeciais. A - egun
uma visio tripartite - estado-sociedade-mercad
qual o asseciativismo é concebido como um te:
tor®, composto por todas as organizacoes pautad
racionalidade ética, em contraposigio 3 racionalid:
instrumental das burocracias mercantis e estatais
Uma séria dificuldade para se chegar a um termo
nessa discussido decorre das mudangas em curso no
Brasil, que modificam o perfil das representacoes in-
telectuais e ideolégicas, provocando transformagdes no
pensamento politico. Com efeito, a nogio de asso-
ciativismo sempre esteve relacionada aos movimentos
sociais e &s organizac¢bes envolvidas com o ideario do
fortalecimmento da sociedade civil, da construcio da
democracia e da Justica social, distinguindo-as acen-
tuadamente das instituigdes filantrépicas e altruistas
- chamadas de assistencialistas. Entretanto, a absor-
¢éo e difusdo da problemética ambientalista na nossa
agenda politica, a crise do Estado, a multiplicacio das
organizagdes nio-governamentais e a emergéncia das
redes’, como novos formatos de agio coletiva, configu-
ram um nove quadro intelectual e ideolégico no gual
essa disting¢ao e sua énfase precisam ser revistas.

6 Além da nogdo de terceiro setor (third sector), sio também utiliza-
dos os termos organizagdes voluntérias (voluntary organizations),
setor indépendentes (independent sector) e organizagbes nio-go-
vernamentais (non governamental organizations). Ver Langdin:
1993, op. cit.

7 Segundo Scherer-Warren (1994,10); as redes de movimentos podem
ser definidas como “intera¢bes horizontais e priticas ‘sécio-politi-
cas pouco formalizadas ou institucionalizadas, ent ranizagie
da sociedade civil, grupos e atores informais er

es, de etos




Como este trabalho é essencialmente descritive, ado-
tou-se uma definigdo de associativismo que se estende a
todas as formas de organizagsio da sociedade civil de cars-

ter publico néo-estatal e sem fins lucrativos.
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A proporg¢ido média de pessoas com 18 anos ou mais
ligadas a entidades associativas no Estado do Rio de Janei- -
ro néo difere significativamente das médias nacional e da
Regifio Sudeste. No Rio, cerca de 13% da populagio encon-
trava-se, em 1988, filiada a sindicatos ou a associagdes de
empregados, a0 passo que 12% vinculava-se a éntidades co-
munitirias (religiosas, culturais, associagbes de bairro,
esportivas, etc.) e 3% estava inscrita em partidos politicos.t

No entanto, comparando-se o Rio de Janeiro com as
demais regides do Pafs, percebe-se que o Estado situa-se
em uma posi¢do intermedidria entre o Sul, responsavel
pelos mais altos niveis associativos (particularmente en-
tre adultos filiados a entidades comunitarias, atinginde
30,7%) e as regiGes Norte e Nordeste, com 0s menores ni-
veis. A Regido Centro-Oeste apresenta taxas de associa-
¢80 a sindicatos e a partidos (principalmente esta) superi-
ores & média nacional, o que poderia ser explicado pelo
peso relativo do Distrito Federal, centro de -articulagdes
politicas e corporativas.

O padrio espacial das regidées pode ser melhor
visualizado na Tabela 1, que traz as taxas de associativismo
comunitario, sindical e partidirio. Destaca-se a Regiso Sul
com os majores niveis para os trés indicadores. As regides
Norte e Nordeste encontram-se no outro extremo, com ni-
veis mais reduzidos. As médias nacionais, do Sudeste e do
Rio de Janeiro, situam-se em uma posigio intermediaria,

1 Os capitulos 1 e 2 deste liviro foram elaborados com consultoria de
anténio Carlos Alkimin, que redigiu a primsira versio do texto e .
elaborou as tabelas apresentadas. )
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préximas a posigdo do Centro-Oeste; exceto, como visto, pelo
maior nivel de filiagdo partiddria desta Regifdo. De maneira
geral, o eixo Norte-Sul representa bem o comportamento
associativo, o que sugere uma maior probabilidade do en-
volvimento civico da populagdo em regides onde os niveis
de desigualdade social e pobreza sio mais reduzidos.

TABELA 1
TAXA DE FILIACAO PARA PESSOAS DE 18 ANOS OU MAIS
BRASIL/REGIOES/RJ, 1988

“BRASIIL,

NORTE 10,6 8,0 3.7
CENTRO-OESTE 12,4 10,4 7.0
NORDESTE 9.8 8,5 3.8
SUL 17,8 30,7 5.2
SUDESTE 11,9 14,0 2,9
RIO DE JANEIRO 12,7 122 2,8

Fonte: Suplemento PNAD/ 1988

i.1. PARTICIPAGA® sGcio-poLiTica,

NIVEIS DE RENDA E EDUCAGAD

A relagao entre participacdo politico-social e niveis
de instrucdo e rendimento tem sido observada em diver-
sos estudos nos paises democraticos ocidentais. Os seg-
mentos sociais mais instruidos, engajados na economia
formal e auferindo rendimentos elevados, sdo aqueles que
proporcionalmente mais se engajam em atividades politi-
cas e associativas®. Os Graficos 1 e 2 confirmam esta hipo6-
tese para o caso do Rio de Janeiro.

2 Cf. Santos, 1993 ; Dahl, 1971.

CAPITULOD 1

A taxa de filiagéo entre as pessoas de dezoito anos
com baixa instrugéo (menos de um ano de estudo) é de 3%
para entidades sindicails, 7% para associagdes comunita-
rias e 0,5% para partidos politicos. No outro extremo, en-
fre os mais escolarizados (doze anos ou mais) os valores
saltam para 30%, 23% e 8%, respectivamente.

Do ponto de vista do perfil de renda, o comporta-
mento é semelhante. Entre os que recebem menos de meio
saldrio minimo mensalmente, ndo mais que 0,5% estéo li-
gados a sindicatos e a associagdes profissionais, 1% a par-
tidos e 7% a entidades comunitérias. Por outro lado, entre
0s que recebem mais de dez salarios minimos, as propor-
¢Oes sdo, respectivamente, de 38%, 26% e 6%.

Devemos observar que, se as informagdes acima
confirmam a hipoétese polidrquica (associagdo de nivel
sécio-econdmico com participacgio politico-social), apon-
tam também para o baixo nivel de inclusédo social. Sédo
as assoclagdes comunitarias que efetivamente tém algum
peso entre os segmentos socialmente excluidos. Para
aqueles com rendimento mais baixo e poucos anos de
escolaridade, o vinculo com entidades sindicais é bas-
tante reduzido. Ao passo que, entre os que recebem mais
de dois salarios minimos e tém pelo menos o segundo
grau completo, a taxa de sindicalizac¢io torna-se prepon-
derante (Gréaficos 1 e 2). Provavelmente, isso se deve a
informalizagdo do mercado de trabalho - ndo s6
fluminense como nacional -, que se constitui em barrei-
ra ao engajamento corporativo.







