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PREFACIO

Luciano Fedozzi

Luciano Fedozzi ¢ Professor Titular de Sociologia da UFRGS, Coordena-
dor do Observatério dos Orcamentos Participativos (ObservaOP) e Pesquisador
do INCT/CNPq Obsetvatotio das Metrépoles.

Considerando o alcance internacional do Or¢amento Participativo ndo ¢é
exagero afirmar que se trata de uma das maiores inovac¢oes democraticas surgi-
das no mundo a partir da década de 1980. Isso porque esse tipo de instituicio
nao s6 se difundiu em pafses com diferentes estagios e tipos de democracias,
novas ou consolidadas, mas também ultrapassou os marcos geopoliticos que
dividem o Ocidente e o Oriente globais. Certamente, essa capacidade adaptativa
aos diferentes contextos deve-se também ao fato de que se trata de uma pratica
que surgiu e foi mais realizada na escala local dos governos, permitindo a proxi-
midade caracteristica dos contextos territoriais. Na ja longa trajetoria de sua exis-
téncia — 36 anos desde sua criagio — ¢ preciso considerar, entretanto, que o OP se
tornou conhecido no Brasil e no mundo em razao do éxito de suas experiéncias
pioneiras em grandes metropoles brasileiras, como Porto Alegre e Belo Hori-
zonte. Exito que se deu em fungio da intensidade com que esse procedimento
permitiu a real incidéncia dos cidadaos sobre o conjunto dos recursos publicos
e sobre as prioridades dos investimentos em infraestrutura urbana e servigos.

A génese do OP, assim, esta indissoluvelmente associada a democratiza-

° ¢do ndo apenas formal, mas substantiva, como obra de um projeto politico que

vislumbra mudancas estruturais nas formas de acumulacio urbana e na seletivi-
dade do acesso ao bem-estar social. Nesse projeto politico fizeram parte funda-
mental os atores coletivos e associativos dos setores populares, que sofreram e
ainda sofrem com o processo de exclusido dos direitos da cidadania durante as
décadas de metropolizacio e industrializagao brasileiras. O surgimento dos OPs
no Brasil distanciou-se, assim, das experiéncias participativas de menor centra-

lidade que ja haviam acontecido no pafs, mesmo durante a ditadura civil-militar.




Essa foi a poténcia reformista-revolucionaria do surgimento dos OPs, capaz de
aliar forma e contetdo para dar sentido democratizante a nascente democracia.
Nesse sentido, em sua trajetoria nacional e internacional, primeiro na América
Latina e depois nos demais continentes do Norte e do Sul globais, o carater de-
mocratizante dos OPs se defrontou sempre com a questdo capital dos regimes
politicos, que ¢ a questio do poder. Ou seja, quem sdo os atores que exercem
o poder e como ele ¢ exercido numa determinada comunidade de cidadaos? A
resposta a essa questdo deve considerar que o poder ¢ um conjunto de relacoes
entre grupos e classes sociais. Assim, a construcio dos OPs se defronta sem-
pre com a questio do compartilhamento do poder nas formas de mediacao do
conflito distributivo, questdo que nio ¢é técnica e sim essencialmente politica.
Essa cogestao exige que os atores governantes, as elites politicas hegemonicas,
e os poderes Executivo e Legislativo aceitem renunciar ao controle absoluto da
formacio e da destina¢ao do fundo publico.

Considere-se ainda que por oportunizar a participacio popular nas de-
cisdes sobre um dos nucleos duros da administracao do Estado — os recursos
or¢camentarios — os OPs se distinguem de outras formas de participacdo social
devido a centralidade que podem ocupar (ou nio) nas relagoes entre o Estado
e a sociedade civil. Essa foi e ¢ uma variavel chave que ajuda a compreender os
vatios “modelos” de OPs que surgiram no Brasil e no mundo, além, ¢ claro, da
adaptacio as condigdes fiscais dos contextos locais. Como aponta uma vasta
literatura sobre os OPs, eles sao produto da interagdo entre os projetos politicos
hegemonicos, a agéncia de atores da sociedade civil e as capacidades estatais em
termos fiscais e técnicos, em especial para responder as demandas por novos
investimentos e pela ampliacio dos servigos publicos. Disso decorre que os
OPs serao mais ou menos intensos, mais ou menos “radicais”, mais ou menos
qualitativos, mais ou menos redistributivos, mais ou menos transparentes, mais
ou menos inclusivos e pluralistas em termos sociodemograficos e culturais. Eles
também serdo mais ou menos integrados a um conjunto maior de instituicoes
participativas ligadas as politicas publicas setoriais ¢ ao planejamento territorial,
que sdo igualmente importantes para a democratizacao politica e social.

No caso brasileiro, por exemplo, embora inexistam dados confiaveis so-
bre os percentuais or¢amentarios aprovados nas assembleias e instancias dos
OPs para atender demandas, ¢ possivel afirmar que a maiotia dos casos multi-
partidarios se caracterizou mais como uma “participacio na destinacdo de uma

pequena parcela dos recursos” do que como um or¢amento efetivamente parti-



10rcamento Participativo
em Porto Alegre

O Orgamento Participativo
se expandiu no Brasil e a
partir do caso bem-sucedi-
do de Porto Alegre, desde
entdo, se transformou numa
das maiores inovagbes de-
mocraticas adotada hoje
em diversas cidades e pai-
ses do mundo. Acesse o link
a seguir para ter mais infor-
magdes> https;//www.scielo.
br/j/op/a/jVytiPnnCXgqQ6t-
3cYcYIVh/?format=pdf&lan-
g=pt ou no QR Code abaixo.

cipativo. Em geral essa restri¢do do volume dos recursos e dos projetos a serem
discutidos foi acompanhada de decisbes nao vinculantes no planejamento dos
governos locais. Assim, cabe refletir se esse tem sido o preco a pagar pela am-
pliacao quantitativa de sua adogdo, ja que em boa parte parece ter ocorrido uma
domesticacio palatavel as elites politicas e burocraticas tradicionais, que neutra-
lizaram seu potencial efetivamente popular e democratizante. Como mostramos,
essa ¢é a realidade do que ocorre hoje em Porto Alegre!, com o desempodera-
mento e a desfiguracio desse caso pioneiro e mais longevo dos OPs.

Nesse sentido, ndo ha como analisar os OP sem considerar que, como
pratica democratica, eles estdo atravessados pelos projetos politicos existentes
nas sociedades que os encampam. Projetos esses que precisam ser capazes de
sustentar na sociedade, o movimento de alargamento da democracia, por meio
da complementaridade entre a representacio politica e a participacio social. E
nesse sentido que deve ser entendido o processo de declinio e até de abandono
da adogao de OP em municipios brasileiros e em parte da América Latina, prin-
cipalmente a partir dos anos 2010. Mudangas nos contextos politicos e fiscais
dos municipios afetaram o ciclo antetior de crescimento da presenca de OP
em metrépoles e em cidades médias ou pequenas. Apesar disso, segundo censo
realizado em 2024, ainda existiam cerca de 50 cidades acima de 50 mil habitan-
tes que mantinham essa pratica, além de trés importantes estados do Nordeste
brasileiro, que vém inovando em nivel regional, assim como foi o caso inédito
do estado do Rio Grande do Sul, em 1999-2002.

Lamentavelmente, em nivel nacional, apesar da experiéncia bem-suce-
dida do Plano Plurianual Participativo (2023), parece ter prevalecido no atual
governo Lula uma insuficiente compreensao da relevancia que poderia ter ad-
quirido o Or¢amento Participativo Nacional, ainda mais considerando o seques-
tro de cerca de R$ 50 bilhoes para custear as emendas patlamentares aprovadas
pelo Congresso Nacional. De toda forma, procuramos dar nossa contribuicio
a0 apresentar uma proposta viavel de OP.

Por outro lado, o balanco nao deve retirar o mérito de importantes ino-
vagbes que ocorreram no Brasil e mundo afora e que alargaram as potencialida-
des dos OPs, seja com metodologias criativas e virtuais, com a especializacao em
segmentos como as juventudes e escolas, as ruralidades participativas ¢ a adogao
por institui¢bes civis, como universidades e sindicatos, entre outras. Todos sdo
exemplos de uma metodologia com potencial mobilizador despertado pela ideia

basica contida nos OP.




Assim como a democracia liberal representativa vem sofrendo mutagGes
em sentido desdemocratizante , a democracia participativa também esta sempre
sujeita aos retrocessos, como ocorreu a partir da década de 2010, e se intensi-
ficou no governo de extrema-direita de Bolsonaro. A democracia participativa
no Brasil ndo nasceu de um pacto originario com forca legal-formal a altura
da democracia representativa. Por isto ela ¢ mais suscetivel as mudangas nas
relacoes de forca na sociedade e nos sistemas politicos municipais. Daf porque
sua sustentabilidade depende de uma forte institucionalizacio e de um sélido
enraizamento social, que precisam contar com defensores no sistema politico e
no interior dos projetos que disputam a hegemonia sobre os modelos de demo-
cracia e de desenvolvimento a serem implementados.

Nesse sentido, a fim de monitorar ¢ aglutinar estudos, pesquisas ¢ ma-
teriais sobre os OP no Brasil, além de apoiar essas modalidades participativas,
criamos em 2024, no dmbito da rede académica do INCT/CNPq Observatério
das Metropoles, o projeto Observatorio dos Or¢amentos Participativos (Obser-
vaOP)2, um website que vem pesquisando e reunindo dados censitarios, histori-
cos e atualizados, sobre o numero de OP no pais, assim como disponibilizando
centenas de estudos académicos nacionais e estrangeiros ja produzidos sobre
essa pratica no Brasil. Julgamos que essa iniciativa preenche uma lacuna no pais
que ctiou a inovagao. O projeto também estd ligado a Rede Brasileira dos Or-
camentos Participativos (RBOP) ¢ ao Atlas Mundial dos Or¢amentos Partici-
pativos, coordenado pela ONG Oficina, de Portugal. E um motivo de grande
satisfacdo contar nesse ambito com a contribuiciao do projeto “Cartografias do
Orcamento Participativo™, que por meio dessa nova publicagio vem se dedi-
cado de forma exemplar ao estudo e monitoramento do OP de Belo Horizonte
e a0 incremento do intercambio internacional com gestores, pesquisadores e
ativistas de varias partes do mundo, em especial, dos paises do Sul Global, que
lideram o enfrentamento ao projeto neoliberal de reforma do capitalismo.

Numa época em que a hegemonia neoliberal esvaziou o sentido original
da politica e da democracia — como arena de discussio e mediagao das questoes
de interesse puablico — e substituiu cada vez mais a no¢ao de cidadania pela
nogao de consumidores individuais, construir e sustentar novas institui¢bes par-
ticipativas adquire papel estratégico, a fim de promover o engajamento civico,
a justica socioespacial e a responsividade dos governos diante das demandas e
necessidades da maioria dos cidaddos. O presente livro, ao trazer informacoes

e reflexdes de importantes defensores dos OP em sua jornada mundial ¢ uma

2 Observatério do
Orcamento Participativo
(Observa OP)

O Observatério do Orca-
mento Participativo (Ob-
servaOP) é desenvolvido
pela rede de pesquisa INCT
Observatoério das Metrépo-
les em parceria com a Rede
Brasileira de Orcamentos
Participativos (RBOP) e o
Centro de Estudos Interna-
cionais sobre Governo (CE-
GOV) da UFRGS. Acesse o
link a seguir para ter mais
informacdes> https://Www.
ufrgs.br/observaop/ ou no
QR Code abaixo.

3 Cartografias do
Orcamento Participativo

Acesse o link a seguir para
acessar o site https://opbh.
cartografia.org/ ou no QR
Code abaixo.




grande contribuicao a esse objetivo. Aproveito para prestar a justa homenagem
ao professor Yves Cabannes, presente neste o livro, a quem tive o privilégio de 13

trabalhar junto no ambito do Projeto URB-AL, que reuniu em torno do OP

cidades da América Latina e da Uniao Europeia.






ORCAMENTO PARTICIPATIVO NO
SUL GLOBAL

Henrique Porto, Maira Nobre, Ana Isabel de Sa e Natacha Rena

1Observagédo

Parte do texto desta intro-
ducédo foi reproduzido de
um artigo académico redi-
gido e publicado pelos au-
tores (Porto; Rena, 2024)
na revista Brasileira de Es-
tudos Urbanos e regionais.
Acesse o link a seguir para
ter mais informagoes> ht-
tps://rbeur.anpur.org.br/
rbeur/article/view/7560 ou
no QR Code abaixo.

Henrique Porto ¢ arquiteto e urbanista, doutorando em Arquitetura e Ut-
banismo (UFMG) e pesquisador do projeto Cartografia do OP;

Maira Nobte ¢ arquiteta e urbanista, doutora em Ambiente Construido e
Patrimonio Sustentavel (UFMG), professora substituta da Escola de Arquitetura
da UFMG e pesquisadora do projeto Cartografia do OP;

Ana Isabel de Sa ¢ arquiteta e urbanista, doutora em Arquitetura e Urba-
nismo (UFMG), professora do curso de Arquitetura ¢ Urbanismo do IFMG e
pesquisadora do projeto Cartografia do OP;

Natacha Rena ¢ arquiteta e urbanista, doutora em Comunicacao e Semioti-
ca (PUC-SP), professora associada da Escola de arquitetura da UFMG e coorde-

nadora do projeto Cartografia do OP.

O Orcamento Participativo (OP) ¢é reconhecido como uma das mais im-
portantes praticas de democratizacio da administracdo publica ja concebidas,
tema de amplos debates em diferentes meios académicos — ciéncia politica, pla-
nejamento urbano e regional, economia, sociologia etc. Surgido no Brasil no final
dos anos 1980, o instrumento ¢ fruto de um processo de reinven¢io da democra-
cia no pais ap6s o periodo ditatorial, tendo sido gestado no seio das novas formas
de organizacgao social e politica emergentes naquele momento. Nesse sentido, o
OP combina em seu exercicio profundo potencial de radicalizagdo democratica e
promogao da justi¢a socioespacial.

Como fruto da agenda municipalista do perfodo da redemocratizacio, o
OP rapidamente se difundiu pelo Brasil durante os anos 1990. Tendo sido elenca-
do como um dos simbolos do chamado “modo petista de governar” — no caso
das administragbes municipais do Partido dos Trabalhadores (PT), forga politica
que protagonizou a criacdo desse instrumento —, o OP foi objeto de troca de
experiéncias entre governos locais e de discussoes e elaboragdes de movimentos

sociais, tornando-se uma das principais bandeiras de uma nova forma de ges-
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tdo municipal baseada no principio da “inversio de prioridades”. Ou seja, a
participacdo popular tornou-se meio para a priorizagiao de investimentos em
areas e grupos sociais historicamente marginalizados. Assim, ainda no inicio dos
anos 1990, constituiram-se experiéncias emblematicas como as de Porto Alegre
(Fedozzi, 2009; 2024), Belo Horizonte (Rena, et al., 2022; Porto, 2024), Santo
André, Ipatinga, Angra dos Reis, Fortaleza, entre outras (Silberschneider, 2022;
Mendonga, 2022; Oliveira, 2016; Sanchez, 2002).

Adotado em dez (entre as 38) prefeituras do PT nos mandatos entre
1989 a 1992, o OP ganhou destaque pelo protagonismo da “cidadania ativa” e
pela capacidade de “cogestio”, como aponta Fedozzi (2009, p. 44). Salienta-se
que, em suas principais ocorréncias no Brasil, o instrumento nao surge como
agenda preconcebida da administracio municipal, mas como resultado de uma
interagdo pedagogica entre poder piblico e movimento popular ou sociedade
politica e sociedade civil. Nesse sentido, a abertura da discussdo or¢amentaria
para as demandas da populacio garante tanto a transparéncia dos processos
administrativos para conhecimento da cidadania — em uma “politizacio do orca-
mento”, como expoe Souza (2010) —, quanto uma distribuicao de recutrsos para
areas historicamente desfavorecidas das cidades. Assim, o OP se apresentou
como um potente instrumento de promocio da “justica espacial” (Cabannes;
Lipietz, 2018, p. 79) ou “justica territorial” (Bogo; Silva, 2023, p. 2) e da “inver-
sao de prioridades” (Rena et al., 2022, p. 20), a0 quebrar padroes de acumulagao
e espoliagdao urbana com base na delegacao de poder decisorio para a populacio,
em especial as classes populares organizadas.

A expansio do OP pelo Brasil se deu de forma bastante acelerada, sem
que, contudo, suas caracteristicas “originais” fossem sempre preservadas. Entre
as décadas de 1990 e 2010, o instrumento deixou de ser “exclusividade” do
Partido dos Trabalhadores (PT) e passou a ser adotado também por outros par-
tidos, como MDB, PSB, PSDB e PDT, ainda que o PT tenha se mantido como
o partido que mais adota esse instrumento em gestdes municipais. Se, durante a
década de 1990, o OP era tido como o “carro-chefe” do modo petista de gover-
nar — de forma que sua expansao inicial tenha se dado predominantemente em
prefeituras do PT —, na virada dos anos 2000 o instrumento ganha o impulso
de certo “participacionismo” que atinge partidos de outros espectros ideol6-
gicos — como 0s centristas, que come¢am a compor as mais amplas coligacoes
do PT, ou mesmo os de direita, que adotam o OP com uma roupagem mais

“gerencial” do que redistributiva. Ao mesmo tempo, o OP perde protagonismo



dentro do proprio PT em face das grandes transformacoes iniciadas com a che-
gada do partido ao governo federal, deslocando, em certa medida, o discurso e
as praticas participativas para o dmbito dos conselhos e conferéncias nacionais
(Bezerra; Junqueira, 2022; Lichmann; Romao; Borba, 2018).

Em paralelo ao processo de expansiao do OP pelo Brasil, o instrumento
foi objeto também de difusdo internacional. De forma praticamente simultanea
as primeiras experiéncias no pafs, observou-se ja uma distribuicao dessa pratica
pelo “Cone Sul” — em especial Argentina e Uruguai —, onde havia condicées
politicas, historicas e culturais muito proximas daquelas que conformaram o OP
de Porto Alegre. Contudo, com o passar do tempo, esse processo de expansiao
excede as localidades imediatamente vinculadas a experiéncia gatcha para alcan-
car realidades mais distantes, contando, para tanto, com a mediagdo de atores ¢
institui¢oes internacionais.

Oliveira (2016) demonstra como, durante a década de 1990, o OP (mais
especificamente, o caso de Porto Alegre) passa por um processo de busca por
legitimidade internacional no qual, aos poucos, atores e institui¢oes se tornam
propagadores do instrumento, muitas vezes adequando suas caracteristicas as
proprias agendas ¢ as condigoes especificas de outros contextos nacionais. Ain-
da nos anos 1990, o escritério do Programa de Gestdo Urbana para América
Latina e Caribe da Organizagio das Nacoes Unidas (PGU-ALC), situado em
Quito, no Equador, cumpre um importante papel na circulagao de relatérios e
manuais a respeito do OP nessa regiao, influenciando diretamente uma onda de
expansio do instrumento para além do Cone Sul, sobretudo em dire¢io aos pa-
ises andinos (Bolivia, Chile, Equador, Peru, Colombia e Venezuela). Na sequéncia, a
Unido Europeia, por meio do programa (URB-AL), inicia um processo de apoio
a experiéncias latinoamericanas de OP e de “aprendizado” e “traducio cultural”
desse instrumento em dire¢do a cidades européias. Adiante, entre os anos 2000
e 2010, outro ator que aparece com proeminéncia na difusio do OP ¢ o Banco
Mundial (BM), recomendando essa politica, financiando praticas e, em alguns
casos, determinando a ado¢io do OP como precondi¢io para a liberacio de
empréstimos a governos locais. A atuacio do BM nesse sentido ocorreu, majo-
ritariamente, em pafses da Africa Subsaariana (Senegal, Camarées, Mocambique,
Madagascar, entre outros) e contou com um “modelo” de OP bastante adapta-
do a agenda do banco, ou seja: voltado aos objetivos de combate a corrupcao e
a pobreza e, também, de eficiéncia governamental.

Ao longo desse processo, a difusao internacional do OP, ¢ sua “chan-




cela” por parte de institui¢des internacionais hegemonicas, serviram como
legitimac¢ao do instrumento tanto perante a comunidade internacional como
internamente no Brasil. Aos poucos, porém, a referéncia aos OPs brasileiros —
sobretudo ao de Porto Alegre — deixou de ser predominante e, apesar de nao
raro ser lembrada no debate internacional, tem pouca relacio com a maioria das
ocorréncias atuais do instrumento. E pertinente afirmar que a pratica do OP
internacionalmente distanciou-se significativamente dos principios embutidos
na génese desse instrumento no Brasil dos anos 1990, tornando-se uma politica
mais associada a critérios de eficiéncia governamental e boa governanga, do que
a uma légica redistributiva e de inversao de prioridades (Porto; Rena, 2019).

Naturalmente, esse processo reflete as condicoes objetivas que se deli-
nearam nas ultimas décadas dos OPs brasileiros. A partir da década de 2010 e,
de forma mais intensa, a partir de 2016, instaura-se uma perceptivel decadéncia
dos OPs brasileiros (Bezerra; Junqueira, 2022; Liichmann; Romao; Borba, 2018;
Fedozzi; Furtado; Rangel, 2018; Liichmann; Bogo, 2022). Seja em relagio ao
nimero de ocorréncias de OP no pals, seja pela descaracterizagao das experién-
cias persistentes, parece evidente que, na atualidade, o instrumento nio desfruta
mais do mesmo prestigio, efetividade e notoriedade dos anos iniciais. Além de
questbes como mudangas nas estratégias politicas do PT (Hunter, 2010; Spada,
2014), restricoes na legislacao fiscal do pafs (Bezerra; Junqueira, 2022), o Brasil
passa por um contexto de grandes turbuléncias politicas que afetam diretamente
os OPs e a participacao popular de forma ampliada.

Liichmann, Romio e Borba (2018) consideram que a crise politica que
se inicia em meados da década de 2010 — que levaram ao golpe parlamentar que
destituiu a presidenta Dilma Rousseff, além da perda de 50% das prefeituras co-
mandadas pelo PT nas eleicoes de 2016 — decerto afetou radicalmente a ado¢io
do instrumento. Ademais, os autores abordam uma dimensio metodolégica dos
processos participativos, para afirmar que a predominancia dos OPs, ao longo
das ultimas duas décadas, deixou de se renovar em termos procedimentais e
de publico, levando a uma perda do dinamismo do instrumento e, sobretudo,
de seu potencial democratizante e redistributivo. Os OPs brasileiros parecem
ter sido vitimas de um retrocesso generalizado na cultura de participacdo po-
litica constituida no periodo da redemocratizagao, sendo aqueles que restaram
percebidos como reminiscéncias de uma cultura politica passada, com pouca
renovacao metodoldgica e de publico, além do rebaixado contetdo ideoldgico.

O trajeto do OP no Brasil nas ultimas trés décadas patrece ser um indicio



da existéncia de uma incompatibilidade latente entre democracia e neolibera-
lismo (Abdalla, 2017; Santos, 2016; Harvey, 2008). Em sua génese, o OP cer-
tamente se configurava como uma ferramenta daqueles que lutavam pela pre-
valéncia da democracia e pela concepe¢ao de outras relagdes de poder e outras
relagdes econdmicas e geopoliticas. Atualmente, o fato de que a maioria dos
OPs do mundo se localiza no Norte — em especial, na Europa —, e que, mesmo
nesse contexto, esse instrumento tem pouca capacidade de contrapor a crise das
democracias, nos leva a ponderar se o instrumento “mudou de lado”.

Ainda assim, a despeito dos esforcos homogeneizantes existentes no
projeto neoliberal, a disseminacdo do OP pelo mundo tem produzido uma
série de novidades e possibilidades interessantes. Contrariando a tendéncia que
se estabeleceu internacionalmente, algumas experiéncias alternativas tém emer-
gido em localidades do Sul Global — ou seja, em paises com histérico de colo-
niza¢do e/ou dominacio imperialista por poténcias estrangeiras e, pottanto,
historicamente excluidos das posi¢coes de destaque das cadeias globais de
valor e da divisio internacional do trabalho, sufocados pela divida com
instituicOes financeiras internacionais e destituidos de soberania economi-
ca, cultural e politica. Essas experiéncias de OP tém apresentado uma série de
inovagdes e caracteristicas que as aproximam dos preceitos de redistribuicdo e
democratizacio contidos nos primeiros OPs brasileiros. Talvez essas caracte-
risticas sejam resultado da aplicacdo do instrumento em contextos urbanos (ou
até rurais) de pafses emergentes, onde o desenvolvimento territorial e social
¢ ainda um tema premente, o que suscita iniciativas de forcas politicas
populares e nao alinhadas com a hegemonia da democracia liberal ocidental,
capazes, portanto, de implementar praticas experimentais e portadoras de novas
possibilidades de desenvolvimento.

Atualmente, o OP esta presente em todos os continentes ¢ em diversos
contextos geograficos, economicos, politicos e culturais; em algumas estima-
tivas, ja sio mais de 10 mil experiéncias em ambito global (Dias et al., 2021).
Ao longo do tempo, eles deixaram de ser exclusivamente orientados por um
recorte territorial, de forma que hoje ha diversas experiéncias de OPs temati-
cos (voltados, por exemplo, a educacio, aos esportes, a mitigacio de mudancas
climaticas) ou orientados para grupos sociais especificos (mulheres, imigrantes,
populagbes racializadas, povos originarios, criancas e idosos) (Cabannes; Lipietz,
2018). Além disso, a cidade deixou de ser o tnico recorte territorial a delimitar
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outras escalas, como os OPs nacionais, em Portugal e na Coreia do Sul; os regio-
nais ou estaduais, como o OP estadual do Rio Grande do Sul e os OPs regionais
da Federagiao Russa; ou, ainda, em unidades territoriais pouco convencionais,
caso do OP de Chengdu, na China, que comecou a se estruturar nas zonas
rurais, mas cobre toda a cidade, que, por suas dimensdes, mais se assemelha a
uma regido metropolitana ou cidade-regiao (Dias et al., 2021; Cabannes; Lipietz,
2018; Cabannes; Ming, 2014; Dias, 2018; Shulga; Vagin, 2018).

Essa diversidade de praticas parece ter alguma ressondncia com as trans-
formagées na dinamica geopolitica internacional. Nas ultimas décadas, tem se
percebido a emergéncia de um processo em que a hegemonia do projeto civili-
zacional ocidental, liberal e neoliberal tem sido desafiada por “projetos de he-
gemonia nao ocidentais” (Tozi, 2018, p. 87) ou mesmo por um “deslocamento
do centro dinamico para o Oriente” (Pochmann, 2022, p. 137). Nesse sentido,
novos arranjos internacionais — como os BRICS+, a Unasul, a Organizacio de
Cooperagao de Xangai, a Iniciativa Cinturdo e Rota (Belt and Road Initiative),
entre outros — tém apresentado possibilidades de outras formas de cooperagdo
e relagoes institucionais, propicias as trocas comerciais mutuamente vantajosas,
intercambios culturais e, porque nao, intercimbio de politicas puablicas, como é
o caso do OP. Essas movimentacdes sao também evidéncias de outros vetores
de desenvolvimento, outras l6gicas de organizagao social e politica e, até mesmo,
outras territorialidades que, com o enfraquecimento da hegemonia ocidental,
ganham espaco pata se expressarem internacionalmente.

Da mesma forma, praticas inovadoras de OPs surgem ¢ se desenvol-
vem em localidades do Sul Global, em meio a projetos politicos que desafiam a
hegemonia do par “democracia liberal - neoliberalismo econémico”. Sdo esses
OPs que: (i) pautam a desigualdade entre dreas urbanas e rurais, em contextos
de rapido desenvolvimento territorial; (ii) que mobilizam grupos sociais margi-
nalizados, como povos e comunidades tradicionais, com ganhos de autonomia;
(iif) que avangam em tecnologias digitais autoctones, desvinculadas das BigTechs
ocidentais e focados em desenvolvimento social e territorial. Por meio dessas
inovagdes, esses OPs experimentam outras formas de representagao politica e
territorial, outros modelos de democracia, outras identidades e ontologias.

Nesse contexto, essa publicacdo surge como um esforc¢o de reunir apren-
dizados com essas praticas, que possam auxiliar um processo de retomada e
reinvenc¢ao desse potente instrumento de participacio no Brasil. Compreen-
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casos contemporaneos do Sul Global sao um terreno fértil para o aprendizado e
busca de solucGes que possam posicionar o OP como uma politica de vanguarda
na recupera¢io da democracia, ¢ parte de um projeto nacional de desenvolvi-
mento.

Além disso, o presente livro ¢ fruto de um longo projeto de pesquisa
sobre o tema. Desde 2019, o projeto Cartografia do Or¢amento Participativoz,
sediado na Escola de Arquitetura da UFMG, desenvolve pesquisas sobre a histé-
ria do OP de Belo Horizonte. Como frutos de uma primeira etapa de pesquisa,
voltada para o resgate historico dessa experiéncia, foram publicados os livros
Cartografia do Orcamento Participativo em BH, vol.I® ¢ 11%, além do docu-
mentario Centros Culturais e Or¢camento Participativos. Como consequéncia
desses primeiros esfor¢os, o professor Yves Cabannes (que assina o texto de
abertura do volume I do livro Cartografia do Or¢amento Participativo em BH
[Cabannes, 2022]), gentilmente, convidou o projeto para realizar o lancamento
internacional dos dois volumes do livro na 21* conferéncia do Observatorio
Internacional da Democracia Participativa (OIDP)G, ocorrida em Dezembro de
2022, em Grenoble, na Franca. Com a realizacio do lancamento e a participa-
¢do dos pesquisadores nessa conferéncia, abriu-se um leque de oportunidades e
conexdes para 0 N0sso projeto, tanto no debate académico internacional sobre
OP, quanto no que se refere ao acesso a figuras politicas e técnicos ligados a OPs
ativos em diferentes partes do mundo.

E a partir desse momento que iniciamos uma investigacio sobre casos
internacionais, bem como a formac¢ao de uma rede de atores, viabilizada por
grande colaborac¢io e generosidade de parceiros e parceiras em diferentes paises.
Destaca-se, em um primeiro momento, a solicitude e gentileza dos professores
Yves Cabannes, Giovanni Allegretti e do consultor Nelson Dias, que pronta-
mente se dispuseram a divulgar e apoiar nosso projeto no ambito internacional.
Como desdobramento desse processo, nossa equipe iniciou um movimento de
reunibes, visitas e entrevistas com pessoas vinculadas a praticas de OP em dife-
rentes partes do mundo, que resultaram na producio deste livro. Destacam-se
as visitas de nossa equipe as cidades de Bogota (Colémbia) e Chengdu (China),
onde pudemos entrar em contato direto com as experiéncias de OP dessas ci-
dades; a participagdo nos eventos da 21* ¢ 22° conferéncia do OIDP (Grenoble
e Rio de Janeiro) e do Congreso Internacional de Presupuestos Participativos
(Bogota)”; a recepcio, em Belo Hotizonte, dos pesquisadores Ming Zhuang(-

China)8 e e a organizagdo do Seminario Internacional BRICS e as praticas de
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Orgamento Participativo, na Escola de Arquitetura da UFMG, junto ao pesqui-
sador Vladimir Vagin (Russia)g.

Nesse sentido, adotamos um procedimento de producio de conheci-
mento em rede e em movimento, embasado pelo conceito de Cartografia (De-
leuze; Guattari, 2011). O grupo de pesquisa Indiscipljnarw, dentro do qual teve
inicio o projeto Cartografia do Or¢amento Participativo, desenvolveu agdes de
pesquisa e extensdo a partir dessa perspectiva metodologica desde meados de
2012. Articulando também nogbes como a Teoria Ator-Rede (Latour, 2012),
Transescalaridade (Lopez; Santana; Sperling, 2021) e Cartografia das Contro-
vérsias (Lopes; Rena; Sa, 2019), o grupo opera a partir de um procedimento
de producio de conhecimento com atualidade politica, de forma aberta, coleti-
va e rizomatica. Trabalha-se com uma indissociabilidade entre sujeito e objeto,
ou pesquisador e pesquisado. Em outras palavras, observar os acontecimentos
passados com um pretenso distanciamento cientifico a fim de enquadra-los em
categorias pré-concebidas, mas sim, a partir do envolvimento corpéreo, afetivo
e intelectual com os eventos, atores e grupos tematizados e, a partir dos enten-
dimentos passados e dos rearranjos presentes, compor novos trajetos analiticos.
Nesse sentido, ao invés da comprovagao ou refutacio de hipoteses, reivindica-se
a construcio de apostas. A elaboracao metodoldgica iniciada pelo grupo Indis-
ciplinar — e agora desdobrada de forma mais transescalar no grupo de pesquisa
Geopolitica e Planejamento Tertitorial ", que hoje hospeda esse projeto de pes-
quisa — pode ser encontrada em Lopes, Rena e Sa (2019); Freitas, Lopes e Rena
(2020) e Ramirez, Schoenell e Porto (2019).

No contexto desta publicacido e do processo de pesquisa que a compos,
essa abordagem teve o significado de buscar nossa inser¢ao, ou mesmo a criagio
e fortalecimento, de uma rede de atores envolvidos com Or¢amentos Participa-
tivos no Sul Global. Entre pesquisadores, técnicos, figuras politicas e ativistas,
nosso projeto buscou articular pessoas e instituicdes que pudessem se reunir
em torno de um objetivo politico comum: o fortalecimento e colaboracio entre
experiéncias de OPs em localidades do Sul Global™. Nesse sentido, trata-se de
uma pesquisa em movimento, com implicac¢oes e atualidade politica nos distin-
tos contextos locais e regionais nos quais esses OPs se inserem.

Assim, com exce¢ao desta introducido e do texto de abertura, todos os
capitulos deste livro tratam de entrevistas realizadas com os atores envolvidos
nessa rede. A partir do contato pessoal, nas visitas e participagbes em eventos

por parte da equipe do projeto, foram articuladas entrevistas de carater em parte

6 21° conferéncia do
Observatoério Internacional
da Democracia
Participativa (OIDP)

E possivel acessar mais
informacdes no site >opbh.
cartografia.org/eventos/> e
acesse também o site da
OIDP >www.oidp.net/pt/
conference.php> ou nos QR
Codes abaixo.

7 Congresso Internacional
de Presupuesto
Participativo

E possivel acessar mais in-
formagdes no link> opbh.
cartografia.org/2023/08/01/
participacao-no-congreso-
-internacional-de-presu-
puestos-participativos-em-
-bogota/> ou no QR Code
abaixo.

8 Recepgio do Ming
Zhuang

E possivel acessar mais in-
formagdes no link> opbh.
cartografia.org/2024/11/26/
visita-de-ming-zhaung-em-
-belo-horizonte/> ou no QR
Code abaixo.




9 Seminario Internacional
BRICS e as praticas de
Orgcamento Participativo

E possivel acessar mais in-
formacdes no link >opbh.
cartografia.org/2025/07/17/
seminario-internacional-bri-
cs-and-participatory-bud-
geting-experiences/ou  no
QR Code abaixo.

10 Indisciplinar

Grupo de pesquisa sediado
na Escola de Arquitetura
da UFMG. Mais informacdes
podem ser encontradas na
wiki, no link a seguir >wiki.
indisciplinar.com/index.
php?title=Sobre > ou no QR
Code abaixo.

11 Geopolitica e
Planejamento Territorial

Grupo de pesquisa sediado
na Escola de Arquitetura da
UFMG. E possivel acessar
mais informacdes no link a
seguir > geopt.cartografia.
org/>ou no QR Code abaixo.

exploratério, inseridas na perspectiva metodolégica da cartografia. Para cada
entrevista, a equipe do projeto preparou um roteiro de perguntas com base em
uma pesquisa prévia a respeito da expetiéncia de OP representada pelo/a entre-
vistado/a, do contexto nacional ¢ local dessa pratica ¢ do trabalho e trajetéria
profissional do/a entrevistado/a. Mesmo com a pesquisa prévia e preparacio de
um roteiro, as entrevistas frequentemente assumiram um carater exploratorio,
dada a escassez de informagSes acessiveis sobre muitos dos OPs investigados,
seja por se tratarem de processos contemporaneos e/ou recentes, seja por se-
rem essas informagdes de cardter técnico e de acesso e compreensao restritos.
Ressalta-se, ainda, o destaque dado para a trajetoria pessoal e profissional dos
interlocutores, compreendendo o carater de rede da presente pesquisa, conside-
rando-se que cada ator implicado nessa rede tem uma contribuicio direta e ativa
para o desdobramento do processo investigado.

Apesar de muitos dos contatos com as/os entrevistados/as terem sido
feitos de forma presencial, optamos por realizar todas as entrevistas em formato
remoto, para que se pudesse ter maiores condi¢oes de preparagao e, principal-
mente, de registro e gravacio. Apos a realizacdo de cada entrevista, nossa equipe
procedeu por meio da transcri¢do, revisao e editoragdo dos textos, realizados
em conjunto com cada um dos/as entrevistados/as. Além da adequagio das
transcri¢oes, com a reducio das marcas de oralidade e adequacSes formais, pro-
cedeu-se também a inclusdo de notas explicativas e de contexto, aprofundando
a compreensio sobre alguns elementos citados pelos/as entrevistados/as, bem
como imagens ilustrativas. Além disso, para as entrevistas feitas em linguas es-
trangeiras (espanhol e inglés), realizou-se uma tradugio e retextualizac¢io, de for-
ma que apresenta-se aqui o texto “original” na lingua em que as entrevistas fo-
ram realizadas (destacado em laranja), e o traduzido para o portugués, para que
essas entrevistas possam também ser acessadas em seus contextos de origem.

Assim, este livro esta dividido em trés segdes. Apds esta introducio, o
texto de abertura, intitulado “A referéncia do Orcamento Participativo de Belo
Horizonte”, ¢ uma transcricao de um discurso proferido pelo Deputado Federal
Patrus Ananias — ex-prefeito de Belo Horizonte, responsavel pela implemen-
tacao do OP na cidade — na cerimonia de encerramento da 22* conferéncia
do OIDP. A seguir, o primeiro bloco de entrevistas é composto por conversas
com atores centrais no processo de difusdo internacional do OP e estudiosos do
tema. As entrevistas com os professores Yves Cabannes ¢ Giovanni Allegretti e
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desses atores que, nas décadas de 1990 e 2000 estiveram diretamente implicados
nos projetos do PGU-ALC, URB-AL e Banco Mundial, responsaveis por levar
o OP para além do Brasil e da América Latina, e adapta-lo para os diversos con-
textos mundiais. Na sequéncia, o segundo bloco de entrevistas traz os relatos de
técnicos que estdo ou estiveram a frente de grandes cidades latino-americanas:
Rosario, na Argentina (entrevista com Laura Bartolacci e Macarena Raya); Ci-
dade do México (entrevista com Jorge Dragan, Marco Antonio Lopez e José
Enrique Aramburu), Distrito Metropolitano de Quito, no Equador (entrevista
com Pablo Iturralde); e Bogota, na Colombia (entrevista com Alexander Reina).
Ademais, um terceiro bloco de entrevistas com atores ligados a experiéncias de
OP nos paises BRICS (especialmente Russia e China) esta em andamento e ira
compor o proximo volume desta publicacio.

Assim, configura-se uma publicacdo com distintos relatos da atualidade
dos OPs no Sul Global, trazendo realidades com diferentes desafios e potencia-
lidades, e grandes contribuicGes para a renovagao dos OPs brasileiros.

Finalmente, prestamos aqui nossas homenagens a Yves Cabannes e Lau-
ra Bartolacci, parceiros do nosso projeto de pesquisa, lutadores da participacio
popular e amigos que, infelizmente, nos deixaram durante o periodo de editora-
¢ao desta publicacao.

Yves Cabannes foi um dos mais importantes promotores do OP intet-
nacionalmente. Veio ao Brasil ainda nos anos 1980 e esteve em contato com as
iniciativas de participacio e mobilizagdo popular dos movimentos brasileiros
do periodo da redemocratizacio. Foi um entusiasta do OP e outras inova¢oes
brasileiras e latino-americanas de organizacdo popular desde as suas géneses.
Circulou o mundo defendendo e difundindo essas politicas, sempre com grande
gentileza e generosidade, abrindo portas para todas e todos com quem colabo-
rou. Yves foi responsavel pela introducao do nosso projeto no debate politico
e académico internacional, tendo sido um entusiasmado apoiador da conexio
entre estudiosos e promotores de OPs no Sul Global. Até os ultimos dias de
sua vida, se dedicou integralmente na defesa da participag¢do popular, do de-
senvolvimento social e da soberania alimentar, especialmente nos pafses do Sul
Global. Acima de tudo, Yves foi um grande amigo e mentor, a quem devemos e
dedicamos essa publicagao.

LLaura Bartolacci foi uma profissional e cidada dedicada no exercicio do
jornalismo, das ciéncias politicas e da administracao publica. Colaborou com a
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Subsecretaria de Participagao Cidada da Prefeitura de Rosario, foi responsavel
por promover e apresentar o OP dessa cidade em espacos e eventos internacio-
nais, sempre com grande comprometimento, seriedade e gentileza.

Jorge Dragan foi Cientista Politico, Cientista Social, Administrador, pes-
quisador e um entusiasta da participacio e engajamento cidaddo. Colaborou
com vigor com a promogao ¢ estruturacio dos processos patticipativos da Ci-
dade do México, além de sua divulgacio e promogcio nacional e internacional.

TLamentamos profundamente a partida desses trés valorosos amigos, e celebra-
mos suas contribuicoes para a promogao, sustentacao e difusio dos OPs no Sul Global.

Desejamos uma boa leitura.
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A REFERENCIA DO

ORCAMENTO PARTICIPATIVO

DE BELO HORIZONTE _.

Patrus Ananias

Patrus Ananias de Souza ¢ advogado formado pela Faculdade de Direito da
UFMG. Professor da Faculdade Mineira de Direito e da Escola de Servico Social
da PUC Minas. E especialista em Poder Legislativo e mestre em Direito Proces-
sual pela PUC Minas. F também membro da Academia Mineira de Letras (AML).
Nascido em Bocaiuva, no Norte de Minas Gerais, onde passou a infancia e
iniciou sua militancia politica e social no movimento estudantil secundarista.
Foi veteador na capital mineira (1989/1992), pelo Partido dos Trabalhado-
res (PT), sendo relator da Lei Organica do municipio. Prefeito de Belo Ho-
rizonte de 1993 a 1996, desenvolveu uma gestao inovadora, pioneira em
politicas de combate a fome e a desnutricio e implantou o Or¢amento Partici-
pativo (OP), experiéncia de participagdo social que virou referéncia para o pafs.
Eleito deputado federal em 2002, Patrus Ananias permaneceu na Cama-
ra até janeiro de 2004. Foi Ministto do Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (MDS) no Governo Lula, até 2010, e Ministto do De-
senvolvimento  Agrario  (2014/2016), no Governo Dilma Rousseff.
Patrus Ananias exerce o quarto mandato como deputado federal; constituiua Frente
Parlamentar em Defesa da Soberania Nacional, e é titular da Comissao de Constitui-
¢aoeJusticae de Cidadaniada Camarados Deputados (CCJC), onde coordenaaBan-
cada do PT. O deputado ¢ também membro da Comissao de Educacio da Camara.
Patrus ¢ parceiro da Pesquisa Cartografia do Or¢amento Participativo desde seu
infcio, em 2019. O texto a seguir tem como base uma fala proferida pelo Depu-
tado na mesa de encerramento da 22* Conferéncia do Observatério Internacio-
nal da Democracia Participativa (OIDP) realizada entre 06 ¢ 08 de novembro de
2023, no Rio de Janeiro.

Patrus Ananias
Nés tivemos, realmente, em Belo Horizonte, quando fui prefeito da capital
de Minas, essa experiéncia muito positiva do Orcamento Participativo. O Or¢a-

mento Participativo toca num ponto fundamental que, a meu ver, ¢ o mais dificil
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desafiador de todos, a questio orcamentaria. N6s falamos muito em Or¢amento
Participativo e eu agora estou propondo a gente alargar mais, falarmos de Plane-
jamento e Or¢camento Participativo. Ou seja, a participagao popular, a participa-
¢io efetiva da sociedade, ocorrer também nas discussdes e nas leis que preparam
o or¢amento, os planos plurianuais e as leis de diretrizes orcamentarias.

O que nos move ¢ a compreensdo de que as pessoas que pagam im-
postos, as pessoas que mantém o Estado, seja no plano municipal, estadual ou
nacional; as pessoas que vivem, que exercem a sua cidadania, que respeitam as
leis ¢ que mantém o Estado com os seus tributos e impostos, devem ter sua
participacdao ampliada e mais efetiva.

Votar uma vez a cada dois anos, e votar bem, votar com consciéncia, é
muito importante, mas ¢ pouco para quem mantém a sociedade com os seus
impostos, tributos, com a sua vida comunitaria, exercendo com dignidade e ho-
nestidade as suas atividades profissionais. Entao, nés abrimos esse espaco em
Belo Horizonte para que as pessoas debatessem conosco o or¢amento, onde ¢
como aplicar o dinheiro publico.

Nos abrimos as contas e mostramos 0s recursos. As pessoas ficam sa-
bendo de onde ele vem ¢ para onde deve ir. Participam efetivamente da decisao:
para onde deve ir o dinheiro pablico? Quais sio as prioridades? Porque sao as
pessoas que moram nos bairros, nas vilas, nas favelas, nas comunidades mais dis-
tantes, no meio rural..., enfim, sdo as pessoas que moram nas suas comunidades
que sabem realmente os seus problemas.

E af tem um aspecto que patece fundamental: gente ¢ o instrumento
mais efetivo, mais direto para combatermos e erradicarmos efetivamente a cor-
rupcao e o desperdicio do dinheiro piblico (obras inacabadas, obras que nao sio
prioritarias, politicas publicas que ndo se complementam). Porque as pessoas,
além de decidirem, elas acompanham e fiscalizam a implementacio das obras ¢
a implementacio das politicas publicas.

E um instrumento muito efetivo. Me parece o mais efetivo de todos para,
de fato, garantirmos o respeito absoluto ao dinheiro puiblico. E ai, ¢ claro, sem
orcamento secreto ou coisas semelhantes. Porém, é uma coisa delicada, nao ¢é
facil. Por isso que o Orcamento Participativo, a democracia participativa, nao
vem tendo muito espaco. Porque a grande maioria de quem exerce o podet, 0s
detentores do poder, seja no espaco legislativo ou no Executivo, nao querem
partilhar o poder. E, muito menos, partilhar os recursos publicos.

Entdo, eu quero deixar claro a grande vantagem da democracia partici-



pativa: a participa¢ao efetiva das pessoas sobre o dinheiro publico. Participacio
nao pode ser abstrato, precisa ser objetivo, e ocorter sobre o dinheiro publico é
um dos principais meios para isso. E qual a dificuldade? Os detentores do poder
nao querem abrir as contas publicas.

Quando nés falamos de democracia participativa, Planejamento e Or¢a-
mento Participativos, falamos da sociedade decidindo, participando ativamente
das prioridades, sabendo de onde vem, para onde deve ir o dinheiro publico.
Para tanto, nés partimos de um pressuposto que ¢ 0 COMPromisso com a po-
litica, a politica como sendo a arte do bem comum. E ha hoje uma campanha
muito grande, explicita ou implicita, contra a politica.

Noés vivemos hoje uma era dominada pelo dinheiro. Vivemos a era do
poder econémico. Do dinheiro e do poder econémico. Os donos do dinheiro
hoje prevalecem sobre os espacos publicos. Esse ¢ um grande desafio que nds
temos hoje para democracia, para a politica, para o exercicio politico, para o
espaco do exercicio dos direitos e deveres da cidadania.

E fundamental recuperarmos a dignidade da politica a partir das nossas
criancas, dos nossos jovens, nas escolas, em todos os espagos, porque nés nio
podemos viver fora da politica. O ser humano é um ser social, comunitario.
Ninguém vive sozinho. N6s vivemos uns com os outros nas nossas cidades, es-
tados, paises. E o ser humano nao ¢ perfeito. Se nés temos um lado bonito, que
precisa ser alargado da generosidade, do amor, da solidariedade, da fraternidade,
da justica, do direito, nés temos também um lado sombrio que precisa ser cada
vez mais contido, da violéncia, do édio, da guerra, da brutalidade, do egoismo.

Para acertar a convivéncia humana, nés precisamos da politica. E ¢ atra-
vés da politica que nés fazemos as normas juridicas, fazemos as leis. E através da
politica que nés implementamos as politicas publicas: educacio, saude, cultura,
seguranca alimentar, assisténcia social, politicas urbanas, obras, etc. Entao, ela é
fundamental. A gente liga a televisao hoje, vai conversar, e o que prevalece? O
individualismo. Cada um por si, o consumismo, o mercado, a compra e venda.

Quer dizer, nao ha espaco para a reflexdo coletiva. O que nés queremos
enquanto sociedade, o que nés queremos para noés e o que nés queremos deixar
para os nossos filhos, para os nossos netos e para os netos dos nossos netos?
Os jovens aqui talvez nao tenham colocado essa questdo com tanta intensidade
como eu coloco hoje. Eu acho que a participagao, a democracia participativa
pressupoe essa questio da politica. E a politica pressupde um outro compro-

misso.
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E af eu concluo: nés temos que lutar por uma sociedade onde a vida
humana seja o valor supremo, onde a vida esteja acima do chamado sagrado
direito de propriedade, onde a vida seja o valor maior. Preservar a vida das pes-
soas. Cada ser humano deve ter o seu tempo existencial assegurado. No6s nao
podemos aceitar uma sociedade que mata, onde as pessoas sdo assassinadas.
Violéncia e estupidez o tempo todo, grupos assassinos de ca e de 1a e, também,
a sociedade que mata muitas vezes pela fome, pela desnutricao, por doencas que
podem ser prevenidas e combatidas.

Entdo, eu quero dizer para vocés o que me traz aqui, 0 que me moti-
va. Algo que foi muito reforcado agora, nos ultimos tempos, em que eu perdi
minha companheira de 45 anos, que era apaixonada pelo Rio de Janeiro... Ela
gostava imensamente dessa cidade e a morte dessa grande companheira minha,
reforcou, em mim, esse sentimento. A morte tem que ser colocada no seu limite
extremo. E nds temos que lutar por uma sociedade onde todas as pessoas, sem
excluir ninguém, onde todas as pessoas possam ter assegurado o seu tempo exis-
tencial, onde cada pessoa, no contexto comunitario, possa dar a sua contribuicio
20 bem comum, a0 projeto nacional brasileiro, a construcio de uma sociedade.
Onde todas as pessoas sejam respeitadas na sua dignidade e nos seus direitos
fundamentais. Fica af entdo o meu abraco muito afetuoso. E muito obrigado por

esse encontro.
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As primeiras viagens do Orcamento Participativo
Entrevista com Yves Cabannes (In memoriam)
por Ana Isabel de Sa e Henrique Porto

Yves Cabannes possufa graduagio em Planejamento Economico, Regional
e Nacional pela School of Economic and Management Sciences, graduagio em
Engenharia Civil National School for Bridges and Roads, mestrado em Analise ¢
Planejamento Regional pela Paris I Sorbonne University e doutorado em Estudos de
Desenvolvimento Social e Econdmico pela Paris I Sorbonne University.

Um dos principais especialistas em Orcamento Participativo do mundo,
Cabannes foi professor da disciplina de Planejamento do Desenvolvimento da University
College de Londres, e foi consultor do Or¢amento Participativo em Porto Alegre e Belo
Horizonte e da rede Cidades e Governos Locais Unidos da Africa. Foi ainda membro
do Conselho do Projeto de Orcamento Participativo (EUA), do Centro de Participacao
HuiZhi (Chengdu/China) ¢ do Fundo Mundial pata o Desenvolvimento das Cidades.

Importante parceiro da nossa pesquisa Cartografia do Orcamento Participativo,
Cabannes nos concedeu esta entrevista em fevereiro de 2023, pouco antes de falecer,
em janeiro de 2025. Agradecemos a ele todo apoio que nos foi dado no tempo em
que trabalhamos juntos e celebramos a existéncia desse grande homem que em muito
contribuiu ndo apenas para o debate a respeito da democracia e da participagao, mas,

também, do aprofundamento destas praticas em todo o mundo.

Ana Isabel

O nosso primeiro bloco de perguntas tem a ver com a questao da difusiao
global do Or¢amento Participativo, que ¢ uma historia que vocé acompanhou
de perto nas experiéncias diversas de OP pelo mundo, desde o inicio da
implementacdo do OP no Brasil até as experiéncias mais recentes no continente
asiatico. Eu gostatia que vocé falasse um pouco sobre isso, trazendo o debate
a respeito da participacio popular e das experiéncias municipalistas brasileiras
antes ¢ durante a implementacdo dos OPs, bem como o papel do programa
Urb-AL nesse processo, tanto em relagdo as expectativas de sua implementa¢io

na América Latina, quanto nos desdobramentos de sua aplica¢ao.
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Yves Cabannes

Me mudei para o Brasil em 1989 com o desejo de acompanhar e apoiar o
processo de democratizagdo que marca o fim das ditaduras no cone Sul. Iniciei

meu trabalho na primeira capital brasileira onde o PT foi eleito: Fortaleza, em

. 1985. Portanto, minha aproximacio com a luta pela democracia e com a esquerda

do Brasil antecede a primeira leva de eleicoes municipais nas quais o PT se
destacou, conquistando importantes capitais (Porto Alegre, Espirito Santos e
Sdo Paulo) e outras cidades de menor porte onde, a partir de 1989, os primeiros
OPs foram implementados. Naturalmente, segui trabalhando com prefeituras de
gestao petista (por exemplo Barra Mansa, onde langamos o primeiro OP Mirim,
quando entrei no PGU) durante o tempo que permaneci no Brasil.

O significativo avanco da esquerda no cendrio politico brasileiro nio
ocorreu de forma alheia aos seus vizinhos, mas acompanhado por semelhante
processo em paises como Uruguai, Argentina e Chile. Por isso, eu acredito

na existéncia de uma espécie de tridngulo no territério latino americano onde

* comegaram a se construir praticas de democracia participativa em oposi¢io ao

modelo ditatorial que estava sendo derrubado. As trés pontas desse triangulo sio:
a cidade de Rosario, na Argentina, com quase um milhao de Habitantes ¢ nessa
época liderada pelo Partido Socialista; Montevidéu, no Uruguai, que superava

um milhio de habitantes e também era liderada pela esquerda; e finalmente, o

: municipio de Porto Alegre, no Brasil, governado pelo Partido dos Trabalhadores

e com uma populacio da mesma ordem. Trata-se de municipios e processos de
referéncia no que tange o desenvolvimento da democracia participativa e dos
Org¢amentos Participativos, que tive a sorte de acompanhar praticamente desde
meados dos 1990 e de visitar frequentemente durante os 30 dltimos anos.

Me lembro perfeitamente da importancia desse  tridngulo
democraticamente fértil, pois foi nele que se afiancou o Or¢amento Participativo
com diferencas e particularidades muito interessantes. Emergia uma cultura
politica com raizes comuns, até certo ponto, nesses trés espacos, mas cada
um gerava caminhos e desdobramentos por vezes distintos, que poderfamos

explorar por uma enormidade de tempo ao longo desta conversa. O acimulo de

. experiéncias nessas trés cidades, e em algumas outras com as quais se articulavam,

foi muito importante no fim dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Sem essa
massa critica acumulada a partir do tridngulo no cone Sul, nao terfamos chegado
onde chegamos. Justamente por isso, gostaria de quebrar um pouco a ideia de

unicidade do modelo brasileiro ¢ de Porto Alegre como difusor desses debates




e praticas democraticas pelo mundo. Nao se trata de negar sua dominancia, o
carater iconico, a capacidade de consolidacao e a condi¢ao diferenciada no que
tange a conquistas e avancos, entretanto, também nao se pode dizer que foi o
unico, tampouco minorar a importancia das demais experiéncias. Vou voltar a
esses pontos mais a frente, quando falar sobre a contribuicao diferencial dos
OPs brasileiros para a expansio mundial da pratica.

Mas voltando a minha histéria, ¢ preciso destacar que antes de me
instalar em Fortaleza, no Nordeste do Brasil, onde também o PT tinha
conquistado a prefeitura com Maria Luiza Fontenelle (1986 - 1988), fiz uma
viagem pela América Latina para conhecer e apreciar melhor a forma como
os movimentos sociais ganhavam for¢a e quais eram as oportunidades que
a democratizagio ¢ a descentralizacio abriam ali. Naquela ocasido, estava
tomado por um espirito internacionalista e com vontade de aprender e fazer
parte de intervenc¢oes transformadoras, fruto, principalmente, da participacio
nos encontros organizados pela Coalizao Internacional para o Habitat (HIC)1
na qual estive muito envolvido entre o inicio dos anos 1980 e os anos 1990.
Me lembro especificamente do ano 1987, Ano dos Sem Tetos, que aconteceu
dez anos depois da Conferéncia de Vancouver em 1976 (Primeira Conferéncia
da UN-Habitat). Naquela ocasido, organizamos, sob a lideranca de John
Turner2, uma exposi¢ao internacional cujo tema era “Building Communities”
[Comunidades em construcdo| que abordava 25 experiéncias de produgio
social de habitacao, lideradas pelas mais diversas comunidades e movimentos
populares. Em paralelo, montamos um grande evento no Reichstag em Berlim
Oeste, na Alemanha, onde realizamos, a nivel mundial, o primeiro encontro
internacional de movimentos sociais de habitacdo com representantes nao sé
de ONGs, mas também de movimentos de luta. Havia certa tensio entre essas
liderangas, principalmente no caso das ONGs. Era perceptivel a existéncia de
atritos e diferencas politicas entre aquelas lideradas por profissionais e provedoras
de servicos, por mais importantes que fossem, e aquelas que procuravam certa
autonomia ¢ emancipacio das populagbes em relagio aos movimentos.

Vivendo aquela experiéncia, achei que se tratava de um bom momento
para articular acGes entre a Sociedade Civil e os governos locais democraticos
que procuravam solucoes junto aos movimentos sociais. Defendi com veeméncia
essa bandeira. Portanto, continuei a participar das ONGs e suas a¢Ges, mas me
abri também para trabalhar com governos locais recentemente eleitos num

contexto de saida da ditadura.

1 Coalizdo Internacional
para o Habitat

A HIC é uma rede in-
ternacional de  direitos
relacionados ao habitat e a
moradia, lutando por justica
social, igualdade de género
e sustentabilidade am-
biental. Fundada em 1976,
a Coalizdo conta com mais
de 410 organizagbes popu-
lares e ndo governamentais,
académicos, institutos de
investigacdo e capacitacdo
e ativistas de direitos hu-
manos que trabalham com
habitat e habitacdo em
mais de 120 paises em todo
o mundo. Confira no link:
https://www.hic-net.org/ ou
no QR Code abaixo.

2 John Turner

John F. C. Turner (1927
- 2023) foi um arquiteto
britanico, professor uni-
versitario na Architectural
Association e consultor de
instituicoes
como a ONU-Habitat e o
Banco Mundial. O arquite-
to, de orientacdo politica
anarquista, ficou internacio-
nalmente conhecido pelo
sua sobre
autoconstruidas em paises
em desenvolvimento. O tra-
balho desenvolvido por Tur-
ner em Lima, no Peru, nos
anos 1960, foi sintetizado no
livro “Housing by People”
(1976), de grande circula-
cdo internacional, e que
serviu de inspiragdo para a
constituicdo de politicas de
autoajuda habitacional e
para urbanizagao em paises
subdesenvolvidos.

internacionais

comunidades



3 GRET

Confira mais no link: https:/
gretoorg/ ou no QR Code
abaixo.

4 Fundo de Participagdo
dos Municipios

O Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM) é uma
transferéncia constitucional
da Unido para os munici-
pios brasileiros e o Distrito
Federal. E composto por
uma parte da arrecadagéo
do Imposto de Renda (IR) e
do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI).

Sllo

Em agosto de 2024, o OP de
Illo fez 25 anos e Cabannes
foi convidado para sua
celebragdo. Na ocasido, o
pesquisador elaborou um
video com os seguintes
dizeres:

“Desde la vieja europa,
envio un caluroso saludo a
la ciudad de ILO que este
ano 2024, se encuentra ce-
lebrando los 25 afios de su
experiencia rica y Unica de
presupuesto  participativo.
Mi afectuoso saludo a todos
y todas que han abierto y
consolidado este camino en
ILO. Han sido y son un ejem-
plo a nivel mundial, son el
hermano mayor de los PPs,
que me dio tanto gusto ver
crecer.

En el mundo son miles las
ciudades, regiones y paises

Nessa época, no GRET®, ONG na qual coordenava a area de habitagao e

materiais de construc¢io locais, tinhamos duas linhas de trabalho: a linha popular,

que apoiava movimentos sociais na luta pelo direito a habitacdo e a terra; e a

linha socialista. Trabalhdvamos de uma forma ou de outra, entre pesquisas e

. A L. . ~ . ; .
. assistencila tecnica ou capac1tagao, com muitos dos paises que tinham passado

por revolucdes como Cuba, Laos, Vietnam e Guiné Bissau, por exemplo.

Ainda naquele contexto de envolvimento com as lutas sociais, durante

: uma das viagens que realizei pela América Latina em 1988, quando também

estive no Brasil, observei como a descentralizagdo, que era um fené6meno

. . . . . . .. .
. latino-americano emergente, trazia mais autonomia e recursos adicionais para o

.

.

.

territério local. E isso foi um fato muito marcante para que eu entendesse nao
s6 a génese dos OPs, mas também a sua difusio rapida para outros territorios
latinos. Foi o caso de Porto Alegre, que se beneficiou dos recursos federais
através do Fundo de Reparti¢io dos Municipios4 para que pudesse viabilizar

o OP. Sem entender esse contexto de descentralizacio e de repasse de recursos

. importantes para os municipios, nio se entende plenamente o porqué foi

possivel a implementacdo do OP.
Voltando ao contexto da América Latina e a supracitada formagao de um
triangulo da participacio, ¢ preciso destacar que os Orcamentos Participativos

tém sua génese firmada sobre o tripé Porto Alegre [1989] — Montevideu [1990]

. — Rosario [1993], mas aparecem também no Peru, mais precisamente em To®,

como grande referéncia.

Os OPs na América Latina nasceram de aspiracoes democraticas
afins, mas se construiram, a partir de acdes relacionadas com a materializacdo
da Agenda 21 e dos seus objetivos ambientais, sendo essa uma referéncia
primordial para compreender a emergéncia de tal pratica participativa. Na
verdade, em varios lugares no mundo, espagos de participacio nasceram com os
planos da Agenda 21, p6s-Rio 92. As agendas 21 locais geraram um terreno fértil
para a participagdo, muitas vezes pouco conhecido e reconhecido. Continuo

observando que as sementes plantadas com a Agenda 21, tém crescido em

diferentes movimentos, ndo s6 ambientais e, as vezes, foram pontos de partida

* para a criagao de Orgamentos Participativos.

Quando eu era coordenador do Programa de Gestao Urbana da ONU

para América Latina ¢ o Caribe®, entre 1997 ¢ 2004, publicamos um livro sobre

* OP e Agenda 21 que abarcava experiéncias marcantes ocorridas desde o Peru.

Quando perguntei a respeito da vivéncia de Ilo, se tinha alguma referéncia




de Porto Alegre, a resposta do Prefeito do municipio peruano e dos técnicos
locais foi taxativa: “nés inventamos este modelo”. Foi um bom momento de
aprendizado e de humildade. Estava impressionado com o OP de Porto Alegre,
mas percebi que eles, no Peru, possufam um modelo préprio, enraizado na sua
cultura politica e na sua historia de luta. Esse ¢ um convite para que sejamos
sempre intelectualmente humildes. Uma das forcas e originalidades do OP ¢ sua
capacidade de se inventar e de se reinventar permanentemente.

Quando cheguei em Fortaleza, em 1989, o municipio estava sob
uma administracio do PT, mas n3o havia vivenciado o OP. Havia ali outras
modalidades de participagao lideradas por movimentos de habitacdo e de luta
das pessoas sem teto. Iniciamos, por exemplo, uma Escola Local de Capacitacio
de Liderancas, uma Escola de Planejamento e Pesquisa Popular7, além de
mutirdes para constru¢do de habitacoes em terras de propriedade coletiva.
Ou seja, as vivéncias praticadas em Fortaleza, pertenciam ao mesmo “caldo
de cultura politica”, com valores éticos afins aos de Porto Alegre. Talvez um
dos principais elementos dessa semelhanca era a identificagdo mutua com o
Férum Nacional da Reforma Urbana. No mesmo ano (1996) em que nossos
programas em FPortaleza chegaram a ser premiados pela ONU como uma das
10 melhores praticas mundiais, Porto Alegre, felizmente, ocupou um lugar entre
as 40 boas praticas. Essas conquistas foram um reconhecimento internacional e
uma vitoria politica importante para o Brasil democratico. Entretanto, nao deixa
de ser curioso que, na cupula da realizacio da UN-Habitat em Istambul, em
1996, quando recebemos o prémio, os Or¢amentos Participativos eram pouco
reconhecidos, até mesmo pelos movimentos internacionais.

No mesmo ano, depois de tanto tempo de trabalho de base pouco
reconhecido, depois do prémio recebido em Istambul, aceitei o desafio de
coordenar o Programa de Gestao Urbana para a América Latina ¢ o Caribe. Era o
unico programa da ONU que trabalhava com governos locais precisamente nesse
espaco de descentralizacio. Uma das nossas primeiras iniciativas foi convidar,
em 1997, com a oportunidade de uma reuniao em Nova York, um representante
do municipio de Porto Alegre para o debate, e esse foi o ponto de partida para
varios projetos. Nesse encontro, conseguimos trazer varios prefeitos e prefeitas
democraticos tais como a de Ciudad Guayana, na Venezuela, conquistada pelo
partido Causa Radical; o da Cidade do México, onde o PRD® tinha recém ganho
as cleicoes; o de Santo André e o de Barra Mansa, no Brasil, liderados pelo

Partido dos Trabalhadores. Conseguimos, desde o PGU, desenvolver programas

que hoy en dia ejecutan
procesos de presupuesto
participativo bajo diferen-
tes modalidades. Sin em-
bargo, Considero que las
caracteristicas de ILO son
muy buenas, por ejemplo,
con su modelo de decision
y de gobernanza, o por las
cuantidades de recursos
que colocan para debate.
Les invito a que compartan
sus saberes acumulados
con el mundo porque
varias de sus lecciones, las
necesitamos. Desde aqui,
un gran ABRAZO y mis
mejores deseos para que
sigan ‘“haciendo camino
al andar”, como dice la
cancién, trabajando en el
fascinante mundo de la
democracia  participativa.
Feliz cumpleafos!”

6 Programa de Gestdo
Urbana da ONU para
América Latina e o Caribe

E o Escritério Regional para
América Latina e o Caribe
(ROLAC) do Programa das
Nagbes Unidas para os
Asentamentos
(ONU-Habitat)

Humanos

7 Entrevistas

Em entrevista intitulada “A
experiéncia da Escola de
Planejamento e Pesquisa
Popular em  Fortaleza,
Ceard”, Cabannes fala a
respeito da Escola Local de
Planejamento e Pesquisa
Popular. Leia no link: https:/
opbh.cartografia.org/wp-
-content/uploads/2024/10/
2015-18-ENTREVISTA-PES-
QUISADORES-POPULA-
RES-FOR-BRAZIL.pdf ou no
QR Code abaixo.



Ha ainda o texto “Mutiréo
50: Ajuda Mdutua, Auto-
gestdo, Microurbanizacdo
Popular e Propriedade
Coletiva da Terra na Luta
por Moradia em Fortaleza”
escrito por Cabannes e
Terra e publicado em 2023
na Rio on Watch. Confira no
link: https://rioonwatch.org.
br/?p=63166 ou no QR Code

."

8 PRD

O Partido da Revolucdo
Democratica foi fundado
em 1989 a partir da fusdo de
varios partidos pequenos
da esquerda mexicana.

9 Copevi

Leia mais no link: https:/
copevi.org/ ou no QR Code
abaixo.

* de cooperagio com todos eles, ¢, em particular, relacionados com Otrcamentos
.

.

Participativos, e Or¢amentos Participativos Jovens e Escolares. Foi um momento

. fundamental, que levantou algumas reagoes dentro da propria UN Habitat, mas

ue se manteve de pé durante alguns anos.
. 4d p gu

Ao inicio desta conversa, antes de adentrarmos a entrevista de fato, vocés
mencionaram a Rocio Lombera. Fla fazia parte da equipe da ONG Mexicana
COPEVIQ, uma das “ancoras institucionais” do PGU, e chegou a coordenar

a equipe de governan¢a democritica conosco, em Quito, no Equador. Essa

. equipe fazia promocdo e realizava assessoria sobre OPs aquelas cidades da

regido que, aos poucos, tinham ouvido falar dessa nova forma de controle
popular do dinheiro publico e demonstravam interesse em saber mais sobre ela
e, até mesmo, implementd-la segundo suas possibilidades. A demanda dessas
assessorias era muito grande e conseguimos varias trocas de saberes com cidades
que ja tinham mais experiéncia, como Porto Alegre, Santo André, Barra Mansa,
Rosario ou Ilo, conforme ja mencionei.

Com essa bagagem acumulada, COPEVI e Rocio, em particular,

. trouxeram a experiéncia de OP para as primeiras quatro delegaciones da Cidade

.

do México, com apoio politico, técnico e financeiro do PGU. Esse processo

explica como, dentro da América Latina, vao comegar a se construir, em muito

pouco tempo, muitas experiéncias de OP. Tratava-se de um momento bastante
.

propicio para essa expansao. Realizamos similarmente um trabalho em Villa El

. Salvador, no Peru, que contava com a participa¢do do pessoal de Ilo e, também,

de Pedro Pontual, que, em Santo André, tinha liderado o OP.

E importante notar aqui que uma séric de profissionais competentes

. ¢ politicamente comprometidos, com nomes e sobrenomes, ¢ com valores

¢ democraticos, vao permitir a divulgacio, a multiplicacao e a apropriacao do OP

nas mais variadas cidades americanas. Isso ndo foi feito numalégica de consultoria

° com programas internacionais caros, mas numa logica de engajamento militante
.

das ONGs ancoras do PGU na regido. A difusio do OP ¢ uma histdria também

. . . ‘ o
. de pessoas que vio se articular, se conhecer ¢ intercambiar. Essa difusdo se deu

ndo s6 entre paises, mas também dentro de alguns paises, como mencionei no

caso do Peru. De forma similar, passou-se no Equador, onde come¢amos em

: Cotacachi a primeira experiéncia de OP no mundo indigena. E ela foi muito bem-

sucedidal Chegou a ganhar prémios e reconhecimentos a nivel internacional.

Em resumo, entre 1997 e 2003, ocorreu um processo coletivo e

* articulado de formagdo e disseminagio do OP do qual fiz parte. A pequena




rede que compunha esse processo conseguiu realizar viagens, com apoio das
préprias cidades e do PGU, que possibilitaram a enunciagao e a ampliacio
dessas experiéncias. A reunido em Nova lorque com varios prefeitos e vice-
prefeitos que conseguimos convidar em nome da ONU, como José Fortunati,
de Porto Alegre, ou Celso Daniel, de Santo André, permitiu ao OP ganhar
reconhecimento ¢ uma verdadeira legitimidade. Foi, para mim, uma bela vit6ria
que simbolizou o inicio de um ntcleo politico posteriormente reforcado a partir

da atuacio dos técnicos.

O Programa Urb-AL e os seus desdobramentos

O programa Urb-AL era um programa financiado pela Unido Europeia
que apoiava redes tematicas de cidades latino americanas e europeias. Funcionava
por meio da realizacdo de concursos abertos a cidades e seus parceiros que
abordavam as mais variadas tematicas urbanas.

Porto Alegre tinha se candidatado para ser o coordenador de uma das
“redes” da Urb-Al que versava a respeito da democracia na cidade (a chamada
Rede 3), mas, infelizmente, foi a cidade francesa Issy-les-Moulineaux, na
regiao metropolitana de Paris e liderada pela direita, que assumiu esse posto.
Conheco bem a histéria, porque fui convidado, por ser francés, mas com
arraigo latino americano, para redigir o documento base da Rede, langado em
Issy-les-Moulineaux, em 1999. Entretanto, a minha cooperagao com essa Rede
nao durou além desse documento, pelas distancias politicas e de concepe¢ao da
democracia na pratica.

Para Porto Alegre, perder a coordenacio da Rede 3 foi um golpe muito
duro, porque, ja no fim dos 90s, a cidade podia ser vista como um baluarte
da democracia participativa, contando com um dos maiores acumulos de
praticas democraticas na regidlo — entre elas o Or¢amento Participativo, em
plena consolidacao. Talvez por isso, na segunda rodada de concursos da Urb-Al,
a Vanessa Marx‘o, que trabalhava em Porto Alegre e com quem ja tinhamos
desenvolvido atividades em comum, me convidou para ajudar a compor a equipe
para a proposta tematica Finangas Municipais e Or¢amento Participativo. Dessa
vez, deu certo, e Porto Alegre ficou como coordenador da Rede, a chamada
Rede 9.

Sempre achei muito arrojada a proposta do Municipio de Porto Alegre
por ter acrescentado esta dimensao “finangas municipais” a rede, porque dava

a0 “O” de “Or¢amento” um peso importante, mostrando que o OP ndo ¢é s6

10 Vanessa Marx

Professora do Programa de
Pés-Graduagdo em Sociolo-
gia e do Departamento de
Sociologia da Universidade
Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS).



11 Documento base

Trata-se do documento
“Orcamento participativo e
finangas locais” (Cabannes,
2003), disponivel no link:
https:;//opbh.cartografia.
org/wp-content/uplo-
ads/2024/10/2003-6-DOC-
-BASE-PP-PORTUGUES.pdf
ou no QR code abaixo:

um exercicio de “Participacdo”, com o “P” maitsculo, mas de recursos irrisorios.
Trata-se de um diferencial importante, ja que a maioria das praticas de OP, se
concentram sobre o “P” de participagdo, sem se preocupar muito com o “O”.
Acontece 0 mesmo com os estudos e as pesquisas. A consequéncia ¢ que os OPs
tendem, assim, a perder a sua capacidade redistributiva. A diferenca ¢ que, nessa
época, a consciéncia sobre a necessidade redistributiva do OP em Porto Alegre
estava muito acirrada.

Depois dessa vitoria, Porto Alegre me convidou para assessora-los na
Rede 9: “ja que vocé estd muito envolvido com o tema em varias cidades latino
americanas, desde o PGU e a0 mesmo tempo conhece bem a situacao na Europa,
voce poderia ser 0 nosso assessor na rede 9, para assuntos internacionais”. E foi
assim que acompanhei e assessorei desde o inicio as atividades da Rede.

Posso dizer que foi um programa de grande éxito, que certamente
ajudou na difusio do OP em duas direcGes: um vetor que se voltava para
dentro da América Latina e, mais precisamente, para a América do Sul, com
maior intensidade; e outro que direcionava-se a Europa e, principalmente, para
a Hspanha, para a Itdlia e um pouco para Franca e Portugal. Como parte da
rede, a minha primeira atividade foi a elaborac¢io do documento base™ que,
depois de validado por Porto Alegre, se tornou um referencial para os principais
direcionamentos da Rede. Esse documento foi debatido pelos representantes
de todas aquelas cidades envolvidas no processo e, também, pelos militantes
que se juntaram em Porto Alegre no final do ano de 2003. Logo depois, ele foi
traduzido para cinco linguas, ajudando na difusdo de experiéncias de OP por todo
o mundo. O documento contava com uma analise comparativa da realizacio do
OP em 25 cidades pioneiras, bem como com um balan¢o da implementacio e

efetivacido da politica em Porto Alegre, produzido pela ONG Cidade.

O papel do Foro de Autoridade Locais na expansao da Rede

E preciso lembrar que, em paralelo ao primeiro Férum Social Mundial
(FSM), realizado em Janeiro de 2001, o Municipio de Porto Alegre impulsionou
e organizou o Foro da Autoridades Locais (FAL), que depois passou a se
chamar Férum de Autoridades Locais Para Inclusiao Social. Diferentemente do
FSM, liderado pelos movimentos sociais, 0 FAL era um espaco de debate e de
constitui¢ao de municipios democraticos, que visava a construcio de alternativas
politicas. Nesse Forum, trabalhamos junto com Vanessa Marx — que mencionei

anteriormente —, com Gerson Almeida — que liderava a bancada do PT e




que assumiu a Secretaria do Meio Ambiente durante a gestao municipal de
Tarso Genro (2001-2002) — e com muitos companheiros e companheiras da
administragao municipal.

A partit do Férum das Autoridades Locais, foi se construindo um
nucleo que extrapolava os municipios brasileiros, contando com os supracitados
Rosério e Montevidéu, mas, também, se expandindo para outras cidades latino
americanas, que, muito politizadas, estavam construindo os seus proprios
modelos de democracia participativa junto a movimentos sociais que, por
sua vez, se encontravam no FSM. Participavam, também, municipios que se
encontravam sob gestdo de partidos que compunham as esquerdas europeias de
regides como Catalunha, Andaluzia, Franca ou Italia.

Numa parte dos eventos ¢ oficinas, nao todos, se falava de democratizar
radicalmente a democracia. Falava-se mesmo de poder popular, com bastante
esperanc¢a de um mundo melhor: do centro para a esquerda se construfa uma
rede que ndo existia ainda. E foi nesse verdadeiro caldo de cultivo solidario
e comprometido que a Rede URB-AL nasceu, cresceu e se consolidou. Os
recursos permitiram multiplicar os encontros, 0s eventos, € construir grupos
de trabalhos que, a sua vez, conseguiram recursos adicionais da Uniao Europeia
possibilitando a consolidagao do projeto. Como consequéncia, o ntcleo inicial e
a rede que vinha se conformando desde o FAL, permitiram um desdobramento
¢ uma oportunidade para aquelas cidades interessadas em compartilhar a sua
experiéncia de OP. Chegamos a ter mais de 400 cidades associadas a Rede 9 da
Utrbal, quer da América Latina, quer da Europa. O movimento de expansao foi

além das nossas mais grandiosas esperangas!

Expansao e consolidag¢do dos OPs sobre aspetos especificos

Pelo seu dinamismo, a Rede 9 da Urb-AL, desde Porto Alegre, conseguiu
mobilizar financiamentos de 1 milhdo de euros para projetos especificos que
abarcavam, ao menos, oito cidades cada. Assim, uma grande parte do meu
trabalho na Rede foi de facilitar esses “casamentos” entre Europa e América
Latina, abordando temas especificos e inovadores. Outra das minhas tarefas,
além de impulsionar a montagem das propostas, era mais técnica e relacionada
com a formulagao dos projetos, algo novo para muitos.

Fomos muito bem-sucedidos e conseguimos 15 000 000 de euros para 15
projetos. Foi um recorde. Isto porque as cidades eram dinamicas, se mobilizavam

para linhas inovadoras, e Porto Alegre e a sua equipe ja tinha conquistado



12 Giovanni Allegretti

Allegretti também contri-
buiu para a elaboracéo deste
livro, cedendo a entrevista: A
“traducgdo intercultural” do
OP, disponivel na pagina 50.

.

.

. muita legitimidade. Lembro-me de alguns dos temas: participagio politica

das mulheres nos OP; OP para reforcar a economia social; OP e medicdo da
pobreza, coordenado por Veneza e que contou com a assessoria de Giovanni
Allegretti‘z; OP e voluntariado, coordenado por Diadema e assessorado por

Ivone de Souza; OP e planejamento fisico, coordenado por Belo Horizonte

. ¢ que cheguei a assessorar. Esses sdo alguns exemplos, mas vale destacar que

conseguimos, também, montar um projeto sobre a participacio dos migrantes e

dos refugiados, com a forte presenca de Cotacachi no Equador, Andetlecht na

i Bélgica e Samaniego na Colombia.

Os diversos projetos, no seu conjunto, foram uma grande contribuicao
para articular melhor o OP com temdticas especificas. Passamos do campo
politico para o campo das politicas publicas setoriais tais como planejamento,
economia social e solidaria, género, e assim por diante. Outro resultado foi
mais de 100 cidades que participaram, e trocaram saberes durante dois anos.
Produziu-se uma massa critica de pessoas que trabalharam 2 anos juntas, o que
contribui para um salto de qualidade nos OPs da América Latina. Este impacto,
a meu ver, continua tendo como base a geragao Urb-Al Rede 9 que se formou
na primeira década dos anos 2000.

Dois projetos maiores também foram conquistados pela atuacio da
Urb-Al, os chamados Projeto “B”, que tinham mais recursos que os supracitados.
Esses novos projetos também foram coordenados por Porto Alegtre, mas por sua
nova administracao que ja nao era do PT. O objetivo de um dos Projetos “B” do
programa, chamado Sistema Intermunicipal de Capacitacio em Planejamento

e Gestao Local Participativa, era de desenvolver e oferecer um sistema de

* capacitagio com médulos propostos pelas proprias cidades abordando aspectos

especificos do OP. Sua construc¢io contou com a participacdo de muitas das
cidades que tinham coordenado os projetos aos quais estava me referindo
anteriormente. Da América Latina, participaram: Porto Alegre, Brasil (médulo
Orgamento participativo e financas municipais); Rosario, Argentina (médulo
Planejamento estratégico, Or¢amento Participativo e descentralizacao); Quito,
Equador (médulo Participacao da mulher na gestao local e politicas de equidade

de género); San Salvador, El Salvador (médulo A participacio cidada como

. instrumento estratégico para a gestio municipal); Belo Horizonte (médulo

Sistema de planejamento participativo e instrumentos de medi¢ao de impactos);

Cuenca, Equador (médulo Planejamento municipal participativo e insttumentos

* de medi¢ao de impactos). Ja do lado europeu, estiveram presentes: Cordoba,




Espanha (m6dulo Impacto dos Or¢amentos Participativos sobre a modernizacio
dos municipios); Regiao da Toscana, Italia (médulo O governo do territorio e a
gestdao dos processos participativos locais), e para terminar, Barcelona, Espanha
(mo6dulo Montagem de observatérios da democracia participativa local). Esse
ultimo médulo foi fundamental para o desenvolvimento do Observatério
Internacional da Democracia Participativa (OIDP).

Esse programa permitiu juntar as cidades mais relevantes da época em
relagao a participagiao e ao OP, e funcionou muito bem, mas depois de um
tempo, acabou “morrendo”, infelizmente. Nao obstante, preciso ressaltar que
fui assessor desse Programa, que representou, novamente, um espago de enorme
aprendizagem para mim. Me lembro, ainda, de alguns dos encontros finais do
Programa em novembro de 2009, em Porto Alegre, quando estava cheio de
um sentimento de euforia por ter sido parte de um momento unico na histéria
da democracia desde o local. Foi inesquecivel e impressionantemente tico o

caminho percorrido por muitos de nés de 1989 até 2009. Vinte anos, uma vida!

Desdobramentos além da América Latina e da Europa

Outro desdobramento importante, fruto da dinamica FAL e URB-AL foi a
participacdo de algumas personalidades africanas nos eventos que, a partir de Porto
Alegre, passaram a conhecer a dinamica do OP, facilitando o seu desenvolvimento
no continente. Uma dessas personalidades foi o St. Jean Pierre Elong Mbassi, que
eu ja conhecia ha varias décadas, e que logo depois assumiu a direcao da Cidades e
Governos Locais Unidos (CGLU)13 na Africa. Ou seja, sem esse passo realizado pelo
Férum das Autoridades Locais, nunca terfamos feito o que fizemos na Africa, junto
a varias outras organizacoes, para lancar os primeiros Orcamentos Participativos
no continente. A data chave para esse avanco foi a Capula Africities 31 realizada
de 2 a 6 de dezembro de 2003 em Yaoundé, Camardes. Durante este foro africano
de autoridades locais, governos centrais e alguns organismos da sociedade civil,
conseguimos realizar uma grande sessio sobre Or¢amento Participativo ¢ assinar
uma carta de compromisso entre América Latina e a Africa, visando reforcar os
OPs que estavam prestes a florescer. O papel da ONG Assoal dos Camardes'™ foi
essencial nessa fase.

Outro desdobramento importante ocorreu quando foi quando o FAL, ja
bastante consolidado, se integrou na CGLU em Barcelona, sob a coordenacio
da Vanessa Marx, a primeira pessoa enviada de Porto Alegre para Barcelona para

coordenar o Foro das Autoridades Locais. Sua presenca e a integracdo FAL-

13 Cidades e Governos
Locais Unidos (CGLU)

Confira no link: https://www.
uclga.org/ ou no QR Code
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retrospective/africities-sum-
mit-2003/ ou no QR Code
abaixo.
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. CGLU foram fundamentais para reforgar o que ja se tinha iniciado para alavancar

os OPs africanos.

Inicio e expansao dos Orcamentos Participativos Crian¢a e Jovens

Gostaria de falar de uma parte pouco desvendada na histéria da

emergeéncia e da expansiao dos Orgamentos Participativos no Brasil e na América

. Latina. Trata-se dos Or¢amentos Participativos Criangas ¢ Jovens. Para tanto,

voltemos a 1997. Durante minha vida no Brasil, desenvolvi boas relacdes com
representantes e técnicos de alguns municipios liderados pelo PT, como ¢é o caso
de Barra Mansa, no Estado do Rio de Janeiro. Naquele contexto, a coordenagao
do Programa de Gestao Urbana da ONU me permitiu desenvolver, com um
papel decisivo da Prefeita Inés Pandel6 (1997-2001), a experiéncia pioneira de
OP nas escolas primarias dessa cidade pobre, de 200.000 habitantes, chamada
OP Mirim. Tal experiéncia teve uma grande repercussio nacional e internacional,
tornando-se uma referéncia, desde o PGU, para o Brasil e para a América Latina.
Assim, ainda naquele contexto e com coordenag¢io do OP, foi eleito um conselho
municipal jovem que apresentou uma boa atuacao.

A partir dai nasceu um pequeno movimento de Or¢camentos Participativo
de criangas e adolescentes. A nossa perspectiva politica era de construir formas
de participagio menos marcadas pelos partidos politicos, em particular aqueles
com praticas retrégradas que conhecemos perfeitamente, como cutrais eleitorais,

entidades comunitarias cartoriais ¢ compra de votos. A proposta funcionou

relativamente bem e, em Barra Mansa, o OP Mirim, apesar de fortes oposi¢des

a0 PT na Camara de vereadores, foi a unica proposta votada com unanimidade e
com recursos significativos, tendo todos seus projetos implementados.

A ideia com esses primeiros OP Jovens era simplesmente apostar na
juventude para fazer das escolas um espaco de construcio de cidadania ativa,
com equidade de género - como sempre lembrava a prefeita Inés, em 1997.
Tive a sorte de poder participar ativamente do projeto em Barra Mansa, o que
continuou sendo um momento fundamental de aprendizagem para mim. Os
documentos fruto da experiéncia foram disseminados por varios dos nossos
parceiros em locais como a Ciudad Guayana, na Venezuela, ou a Cidade do
México — dois tertitérios que citei quando falei sobre a reuniao de Nova York,
em 1997. Essa articulagdo foi feita também com Icapui e Independéncia, no
Estado do Ceara, Nordeste do Brasil. Trata-se, também, de duas experiéncias

extremamente bem-sucedidas, apresentando a possibilidade de realizar o OP




também em pequenas cidades, de aproximadamente 20.000 habitantes, e até
mesmo naquelas como Icapui, de onde, aparentemente, esse tipo de experiéncia
participativa ainda se encontrava bastante distante.

Nesse contexto de expansio para o interior do Ceard, varios documentos
de avaliagdao foram produzidos e espalhados por toda a regido. Dentre eles, um
texto em inglés a respeito dessas experiéncias que, devido ao amplo alcance
proporcionado pela lingua, fez com que eu recebesse e tivesse de responder
indmeros e-mails vindos, predominantemente, da India, mas também de
varios outros locais do mundo, que me pediam relatos dos procedimentos
que envolviam o processo. Chegamos, inclusive, a fazer manuais explicando
as experiéncias. Portanto, posso dizer, com tranquilidade, que essas vivéncias
pioneiras foram fontes de inspiragdao para muitas outras que viriam a ocorrer. Ao
mesmo tempo, e pode ser até mais importante, varias das criangas envolvidas no
projeto continuaram a promover o OP postetiormente, articulando-o também
em outras cidades. Me alegro em lembrar que uma delas iniciou o primeiro
OP Universitario no Brasil - acho que ¢ importante mencionar estes pequenos
detalhes.

Mais tarde, entidades brasileiras lancaram um concurso no Brasil sobre

OPs Jovem e a dinamica que iniciamos foi lancada em escala nacional.

Resgatando algumas das contribuicdes do OP de Porto Alegre e
do Brasil para o resto do mundo

A respeito do diferencial dos OPs brasileiros, acho que a contribui¢io,
mais de 30 anos depois de sua criacdo, permanece forte e decisiva a nivel
mundial. Aqui precisa-se lembrar trés l6gicas que atualmente sustentam seu
desenho e sua implementacio: politica (para uma mudanga democratica radical),
de boa governanca (para melhorar os vinculos entre as esferas publica e os
cidaddos) e tecnocratica (para otimizar o uso e a transparéncia dos recursos
publicos em beneficio dos cidados). Estas l6gicas sao muito diferentes e, como
¢ de esperar, apontam para Orcamentos Participativos muito distintos. A meu
ver, os Orcamentos Participativos brasileiros, e de Porto Alegre em particular,
sao uma boa ilustracdo de OPs que tinham como objetivo, na sua fase inicial,
radicalizar a democracia, mas, infelizmente, essa logica ¢ hoje minoritaria a nivel
mundial. O protagonismo acabou sendo cedido aos OPs de boa governanca que
buscam apontar um melhor dialogo entre sociedade civil ¢ poder publico, ou,

até mesmo, retomar um didlogo quebrado entre o cidaddo e os representantes
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politicos, cuja esfera encontra-se amplamente desprestigiada‘e.
O que eu observo ¢ que a perspetiva de boa governanga apareceu a
partir de 1997 nos discursos e documentos oficiais, comecando pelo Programa

das Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento e, logo depois, sendo adotada

. . L . ,
. por outras agéncias especializadas do sistema da ONU, como é o caso da

ONU Habitat. Com ela, cria-se uma nova logica que chega a ser a seguinte:
para atingir o desenvolvimento sustentavel a chave ¢ a boa governanca, e
nao mais o aprofundamento e a radicalizagdo da democracia. Essa perspetiva
acaba se tornando o novo “credo” da maioria das agéncias internacionais.
Algumas delas comecam a apoiar processos de Or¢amentos Participativos, mas
essencialmente numa perspetiva de boa governanca. Querem tentar atingir com
os OPs a inversao das prioridades sociais, bem como das prioridades espaciais,
mas sem alterar as relacdes de poder, ou, em outros termos, sem reverter as
prioridades politicas. Sem dar poder real ao povo, o que era parte fundamental
dos OPs brasileiros iniciais. Assim, os OPs perdem muito da sua capacidade
transformadora e redistributiva. A meu ver, a boa governanga ¢, no final, nada
menos que uma ideologia do neoliberalismo que estava em plena expansio no
fim dos anos 1990.

Retornando o debate sobre os aportes diferenciais do OP do Brasil, e ndo

s6 de Porto Alegre, ¢ possivel destacar pelo menos quatro pontos. O primeiro

. deles ¢ a tripla inversio das prioridades: sociais, espaciais e politicas, sobre a

qual acabamos de falar. O segundo ¢ a criacdo dos Conselhos de Orcamentos

Participativos, chamados COP, que abrangem varias modalidades de OP, valendo

. a pena conhecer mais de perto. O COP é composto por conselheiros eleitos

.

.

pelos delegados que, na maioria das vezes, exercem mandato de um ano. Trata-se

de um espaco de poder de decisio e de poder politico, uma espécie de embrido

de poder comunitirio que vem complementando os tradicionais Fxecutivo,

Legislativo e Judiciario que compde a democracia representativa parlamentar, ja

. . .. . . ,o. . . . ~
que a democracia partlclpatlva, como sistema pOhthO ¢ para atmglr a 1nversao

de prioridades politicas, precisa de um quarto pilar: o comunitario. Eis a

principal diferenca entre os OPs de radicalizagao democratica e os OPs de boa

. governanga: o COP, como espaco de poder frente a0 poder existente, nio se

limita a priorizacdo de projetos, mas inclui também a definicao das regras do

jogo para o OP que sera implementado, o chamado Regimento Interno, sobre o

* qual falarei brevemente a seguir.

O Regimento Interno, que representa o terceiro aporte original dos OPs




brasileiros, ¢ chamado, na Espanha, de autorreglamento e existiu, por exemplo,
nas cidades de Sevilha, Cérdoba e, mais recentemente, de Molina de Segura,
nos arredores de Murcia. A inspiracao clara de sua criacio foi Porto Alegre e
o OP brasileiro de forma geral. Esse Regimento Interno da a cidadania uma
capacidade Institucionalizante, um poder de decisdo para dar um rumo popular
ao OP definindo, por exemplo, o nimero, o lugar e o horario das assembleias; o
tipo de projetos elegfveis; ou os critérios de priorizacio dos projetos propostos.
Regimentos Internos definidos pelos cidadaos, pelo poder publico, ou de forma
mista, sao claras divisdes para diferenciar os OPs e as suas logicas.

Hoje em dia, a imensa maioria dos OPs no mundo tem as suas regras
definidas pelas autoridades. Poderfamos dizer que nio sio Orgamentos
Participativos, mas or¢amentos participados, para marcar o carater passivo dos
habitantes. Fui convidado, em novembro de 2021, para um encontro nacional,
na Franca, sobre OP e perguntei quem tinha um OP com as regras do jogo
decidido pelos cidadaos. Vi as cabecas abaixarem. Nio obstante, depois da
conferéncia, a Vice-Prefeita de Nantes explicou-me que siao os habitantes quem
definem as regras do jogo no municipio, mas apenas uma experiéncia, entre mais
de 200 no Pais. F pouquissimo! E demonstra claramente as tendéncias atuais
dos OPs. A despeito da marcante inspiracdo nos OPs brasileiros, observa-se a
presenca de grandes adaptagdes, restando pouco do modelo original e de sua
mensagem politica.

Um quarto diferencial dos OPs brasileiros se refere ao volume de
recursos sendo debatido pelos habitantes e sobre o qual vio exercer o seu
poder de decisio. Uma base pratica que aplico para essa analise ¢ a quantia de
recurso por habitante por ano, utilizando o délar americano como moeda de
comparacio. Estou acompanhando ha mais de 25 anos as quantias colocadas a
disposi¢do nos or¢amentos participativos. Nas experiéncias pioneiras brasileiras,
os valores eram importantes, e podiam passar de 100 délares por habitante por
ano, ou seja, 100 milhoes de délares para uma cidade de 1 milhio de habitantes.
Na década passada foram poucas as cidades que alcancaram um numero
proximo a esse. O pior ¢ que essa limitacdo dos recursos discutidos tende a
ocorrer em cidades europeias ou norte-americanas com or¢camento municipal
muito superior as da América Latina ou do Brasil de hoje: chegado a 2000,
3000 ¢ até 8000 dolares por habitante por ano. Entretanto, os seus OPs, salvo
algumas excegoes, sao inferiores a 10 dolares por habitante por ano, e muito

frequentemente na faixa de 5, ou até menos. Isso nao quer dizer que nio sao
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para a democracia patticipativa, mas, a0 mesmo tempo, com esses nimeros, a
sua capacidade redistributiva ¢ minima e, frequentemente, insignificante. Assim,
a inversdo de prioridades sociais e territoriais por onde passam seus ideais de
justica social e justica espacial, pode virar ilusio mais que ideal.

Nesse sentido, o caso de Portugal ¢ paradigmatico. Vi consultores
afirmarem que o pafs tem a densidade mais alta de OP, colocando experiéncias
como os OPs escolares, que debatem 300 ou 500 euros no maximo, no mesmo
patamar que outras um pouco melhor financiadas. Sem menosprezar o valor
do “P” da Participacio, acho que devemos considerar também o “O” do
Orgamento. Porque sem isso, o OP ¢ uma modalidade de participacido e nao
uma modalidade de redistribuicio orcamentaria.

A respeito dos recursos colocados a disposicio do OP, temos que
diferenciar o valor programado para as discussdes do processo, dos valores
efetivamente gastos na execugao dos projetos. Conhego varias cidades que estio
anunciando valores as vezes significativos, mas quando examino os projetos
efetivamente implementados e os recursos gastos, a distancia pode ser abismal.
Tenho feito varios acompanhamentos desses numeros. Felizmente, ainda tém
cidades, como por exemplo no Equador, onde o “O” continua sendo maidsculo,
ndo s6 aquele “O” anunciado, mas o “O” efetivamente gasto. O orcamento é o
unico que pode transformar a realidade das cidades e manter viva a esperanca
que o OP possa mudar a curto prazo a vida dos que mais necessitam.

Concluindo essa viagem de quase trés décadas, vimos como os OPs
migraram do Brasil e de outras cidades para América Latina ¢ logo para
Europa. Entretanto, vimos também que muitas das “novas” experiéncias
do OP guardaram o nome, mas mudaram radicalmente o conteido. Os OPs
Brasileiros da primeira geracao continuam tendo muitas riquezas que precisam
ser redescobertas e aplicadas nos processos em andamento e vindouros. Numa

outra entrevista'? poderiamos abordar a expansio em direcio da Africa e da

. Asia, e como o modelo esta foi se reinventando!
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A ‘traducao
intercultural” do OP

Entrevista com Giovanni Alegretti

por Ana Isabel de Sa e Henrique Porto

Giovanni Allegretti ¢ arquiteto e doutor em Planejamento urbano,
territorial e ambiental pela Universidade de Florenca (Itdlia). Atualmente atua como
investigador sénior do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra,
além de fazer parte de uma série de instituicbes e programas internacionais de
promoc¢ao da democracia participativa, como o Observatério Internacional da
Democracia Participativa (OIDP) e o projeto projeto H2020 “PHOENIX: the
Rise of Citizens’ Voices for a Greener Europe”, tendo cumprindo, ao longo de sua
trajetoria, um papel central na difusao internacional do OP. Giovanni nos concedeu

essa entrevista de forma online em Marco de 2023.

Ana Isabel

Vocé ¢ arquiteto, mas tem uma trajetoria académica e profissional
relacionada com a histéria e construcao do OP, com a democracia participativa
e com a propria compreensio de democracia na contemporaneidade. A gente
gostaria de saber como foi a aproximagdo com esse tema, um pouco de sua

trajetoria e a relacdo disso com a questdo do planejamento urbano.

Giovanni Allegretti

Eu tenho um duplo caminho de aproximacio com o Orcamento
Participativo, que diz respeito a minha relacio com Porto Alegre. Desde crianga,
frequentei muitos pafses da América Latina com os meus pais, que passavam
periodos ali dando aulas, e queriam que nés conhecéssemos outras formas de viver
e de pensar. Todos os anos passavamos algum tempo em favelas ou em lugares
pobres da serra, nos Andes ou em diferentes paises da América Latina, junto ao
padre Arturo Paoli que trabalhava no ambito da Teologia da Libertacao. Assim,
meu catolicismo tomou forma com marcas latino americanas. Em 1986 fomos
pela primeira vez a Sio Leopoldo, na regiao metropolitana de Porto Alegre, onde

vivemos alguns meses em uma favela, ajudando numa paréquia. Eu — na época
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adolescente — fiquei proximo de varias pessoas amigas do Arturo que viviam na
capital gaticha e comecei a conhecer a cidade. Como gostei muito daquela vivéncia,
voltei nos anos seguintes sem meus pais, sozinho, e passei algum tempo ali. Comecei
a conhecer a cidade e a conhecer padres e ONGs que faziam um trabalho social em
areas vulneraveis; pessoas que trabalhavam a partir do conceito de diteito a cidade,
e numa visdo feminista do direito 2 cidade, como a Betania Alfonsin. Também
me aproximei de Jacques Tavora Alfonsin, Procurador do Estado do Rio Grande
do Sul, que trabalhava com a defesa dos favelados e das ocupagdes coletivas, e
com a questdo da regularizacio fundiaria. Finalmente, tive a sorte de conhecer
outras pessoas envolvidas com esse tipo de projeto, que me fizeram compreender
a légica politica com que se construfam (e planejavam) muitas ocupacoes, tirando
de mim preconceitos sobre o “espontaneismo” dessas dindmicas. Ou seja, comecei
a entrar nesse mundo da cidade informal e a me interessar por suas dinamicas de
conviveéncia, sobrevivéncia e consolidacio — incluindo a possibilidade de entender
o que o Estado pode fazer para reforgar a seguranca da posse ¢ o direito a uma
habitacio e a um ambiente saudavel de vida para os habitantes dos territorios
autoconstruidos. Lembro que nessa época um amigo me aconselhou a ler um livro
intitulado “The city of man: (the Duke of Buen Consejo)”, em que o economista
Leopold Kohr descrevia, em forma de novela, as dinamicas que presidem a
consolidacio e a gentrificacdo de muitos assentamentos informais. Foi algo que
me marcou muito.

Acho interessante o fato de que tudo isso aconteceu antes de eu comegar
a estudar arquitetura. Até acho que parcialmente foi esse 0 motor para eu iniciar
o curso, porque comecei a me interessar pela construcio de uma cidade diferente,
mas que tinha ecos, elementos de ligagdo, com a cidade colonialista e que tinha a
meméria dos instrumentos herdados da colonizacio e que também trazia formas
diferentes de se organizar. Isso sempre me interessou muito.

Nos anos sucessivos (entre 1989 e 2000), viajei pelo Brasil e chegou um
momento em que tive que decidir qual era o tema da minha tese de doutorado.
Estou falando de praticamente 15 anos depois desse primeiro contato com o pais.
Nesse periodo, continuei a manter as amizades que tinha feito anteriormente,
mas ainda sem nada de especificamente politico e sem nada que eu soubesse a
respeito do Or¢amento Participativo. Quando em 1998 apareceram, nas edi¢oes
do “Le Monde Diplomatique"’ da Europa, os primeiros artigos sobre o OP de
Porto Alegte, eu fiquei emocionado, porque comecei a entender as mudangas

tdo rapidas ¢ intensas que presenciei naquela cidade.
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Assim, decidi que poderia ser interessante, dado as minhas relagGes
fortes com a América Latina, fazer uma ponte entre o mundo latino americano
¢ o mundo europeu. Ingressando naquele ano no doutorado em Planejamento
Urbano, Regional e Ambiental, decidi usar como estudo de caso a cidade de
Porto Alegre, que eu tinha conhecido bem e onde tinha amigos que trabalhavam
em diferentes vertentes da sociedade, assim como na propria prefeitura.
Naquela época, eram amigos a nivel pessoal, ainda nao tinha relacdes a nivel
politico administrativo. Mas, impressionantemente, essas telagdes de novo tipo
nao foram dificeis de conquistar. Lembro-me, sobretudo, da gentileza com que
Tarso Genro e Olivio Dutra (este tltimo era governador do Rio Grande do Sul
na época em que realizei, em Porto Alegre, o trabalho de campo para o meu
doutorado) me abriram as portas, aceitando conversar por muito tempo com
um jovem investigador desconhecido. Esta generosidade gerou uma “empatia
imediata” com a cidade, seu povo e o sonho de transformacio politica que ali
se desenhava.

A minha rede se construiu rapidamente, gracas — inicialmente — a Betania
Alfonsin e ao Jacques Tavora, que me ajudaram a realizar uma série de entrevistas
para o pré-campo da tese, ja em 1998, ¢ também a compreender as diferengas,
as sobreposicGes e as brigas entre os diferentes governos, correntes e tendéncias
politicas que atravessavam a dinamica local.

Logo que comecei a trabalhar na tese, me dei conta da importancia de
trazer o tema da participa¢do como elemento central de minha abordagem.
Como ¢ possivel mexer num territério habitado, sem falar constantemente das
transformacdes com os moradores? O meu interesse maior naquele momento
era entender como a cidade informal tinha sido absorvida gradualmente pela
cidade de direito e através de quais mecanismos. Evidentemente se abriu um
didlogo muito forte com aquele Orgamento Participativo a respeito do qual eu
tinha lido na Europa.

Quando fui estudar em Porto Alegre, entre 1999 e 2000, também existia
o OP estadualz, e era 0 ano em que estavam refazendo o Plano Diretor. Entdo
foi um momento perfeito para o tipo de estudo que eu queria desenvolver,
que era centrado no meu interesse nos resultados e nos impactos concretos da
participacdo no territério, mais do que no funcionamento do mecanismo. De
toda forma, percebi que analisar um (os impactos) sem o outro (a maneira e as
etapas para construir a nova relagdo com os cidadios), iria resultar apenas em

uma visao parcial dos potenciais do OP.

2 Consulta Popular

Processo democratico
anual de consulta direta a
populagao do RS em que os
cidadaos votam para definir
prioridades de interesse
regional que receberao
recursos do Orcamento

estadual



3 Rede do Novo Municipio

A rede é um organismo as-
sociativo italiano que se for-
mou a partir das primeiras
experiéncia de OP no pais,
com objetivo de favorecer
o intercambio de ideias e
estratégias a respeito de
novas praticas de gestdo
e organizagdo do territério
realizadas a nivel municipal,
processos de
contaminacdo reciproca e
apoio mutuo.

buscando

4 Escola Territorialista

A Escola
criada na Itdlia, durante a
segunda metade do século
XX, é uma abordagem do
design e do planejamento
urbano e regional que tem
Magnaghi
susas principais referéncias.
Partindo de uma critica a
ideia de “desenvolvimento
sustentavel” a

Territorialista,

como uma de

escola se
concentrou no papel assu-
mido pelo desenvolvimento
qualitativo local buscando o
equilibrio entre quatro ele-
mentos: (i) direcionar o de-
senvolvimento para as de-
manda humanas essenciais;
(i) buscar a autossuficiéncia;
(iii) desenvolver o autogo-
verno local; e (iv) melhorar
a qualidade ambiental. De
forma geral, busca-se alcan-
car a “consciéncia do lugar”
a partir de uma valorizagédo
de sua identidade na busca

por um futuro sustentavel.

O que isso gerou com o passar do tempo? Primeiramente, a necessidade
de confrontar as experiéncias dessa cidade com as vivéncias de outros
municipios brasileiros. Por isso, comecei a estudar os casos de Belo Horizonte,
de Sao Paulo (da época do Governo Erundina), dentre outros. Claramente eram
casos mais antigos, mas me deram a oportunidade de confrontar territérios e
culturas participativas diferentes, além de entender como, em outras cidades,
se processavam temas parecidos em relacdo a recuperaciao dos assentamentos
informais.

Eu tive a sorte de, exatamente nesses anos, entre 2000 ¢ 2004, alguns
governos progressistas comecarem a ser reeleitos, por exemplo em Recife
e em Fortaleza. No caso de Sao Paulo, teve o governo da Marta Suplicy. Por
isso, eu acabei podendo criar relagdes — através de projetos Europeus — com
varios protagonistas dessas administracoes. A primeira coisa que me chamou
atencdo foi que o Orcamento Participativo permitiu uma maior participacdo de
pessoas de camadas muito baixas e até mesmo de pessoas que tinham recém
ocupado territérios, enquanto a maioria das outras cidades que ja trabalhava
com territorios precarios em processos participativos para a recupera¢ao urbana
das areas autoconstruidas (como o Rio de Janeiro através do programa “Favela
Bairro”) acabavam premiando as areas que ja tinham mais tempo de ocupacio
e que ja tinham processos de consolidacio em andamento. Em alguns casos,
até se acabava privilegiando subareas informais em que se vao dando processos
de gentrificacio - com uma mudanca da populac¢do para uma populagio de
categoria social e educacional um pouco mais elevada.

Acho que ndo devemos subestimar o fato de que esses foram (a partir
de 2001) os anos dos Féruns Sociais Mundiais e dos féruns paralelos das
autoridades locais para inclusio social. Nesses eventos, o tema da participacio
cidada era tratado como um eixo central. Eu, como co-organizador de muitos
eventos dentro desses acontecimentos, comecei a trazer nos foéruns das
autoridades locais para a inclusdo social, prefeitos de varias cidades europeias e,
principalmente, italianas. Na época, eu era militante de uma rede “multiactorial”
chamada “Rede do Novo Municl’pios” — organizada pelo Prof. Alberto
Magnaghi e outros expoentes da “escola territorialista®” italiana — que buscava
construir relagdes entre territérios que tinham seus cidaddos e cidadas como
atores centrais nos processos de tomada de decisao. Essa abordagem acabou se
tornando elemento central da minha vivéncia profissional.

Especialmente em 2001 houve um grande numero de participantes




europeus no Férum Mundial de Porto Alegre, incluindo o prefeito de Roma e o
governador da Toscana. Esse polo de atracdo, que determinou o Férum Social
Mundial, me permitiu organizar sessoes de visita para muitos politicos italianos,
o que auxiliou na evolugiao da minha carreira académica e da minha militancia
social, oferecendo-me a oportunidade de pér em contato territérios e governos
locais e regionais com abordagens convergentes, para construir espagos de
aprendizagem mutua.

Vale a pena destacar que, com o passar do tempo, a minha tese de
doutorado acabou focando num bairro muito especial de Porto Alegre
- chamado de Rubem Berta. Tratava-se de um bairro formado por casas da
Cohab Estadual que tiveram suas construgdes paradas por aquelas faleéncias
programadas de muitas das institui¢oes privadas responsaveis por essas obras no
Brasil dos anos 1990. A construcao foi parada e ocupada pelos habitantes locais.
Com isso, aquela parte da cidade foi reconstruida e me interessava entender
essa capacidade do cidaddo de recuperar e otimizar experiéncias publicas que
nao tinham dado certo, mas que podiam ainda ser completadas pelos habitantes
que iam ocupando as areas vazias com favelas e completando os espacos dos
prédios, criando locais de servigos e de comércios e evitando que a aquele
territorio se reduzisse a um dormitorio sem vida econdmico/social ativa. O meu
interesse foi analisar, sobretudo, 4reas hibridas desse bairro que representavam
um fenémeno muito comum no Brasil.

Naqueles anos ja tinham algumas experiéncias de participacio ativa do
OP nessa area. Tinha até uma moeda local (0 “Rubinho”) e um sistema de
inovagoes democraticas muito amplo. Poder conhecer de forma detalhada essas
dimensdes me fez entender uma coisa com a qual dali para frente eu iria comegar
a trabalhar: a importancia de ter canais participativos diferentes que se integram
um com o outro e colaboram solidamente na transformacao do territério e das
politicas publicas. Ainda mais importante que isso, observar quando inovacoes
bottom-up encontram propostas participativas top-down coordenadas pelas
administragdes publicas.

Quando terminei o doutorado em 2000, esse magma de novidades estava
a ferver, e eu estava a procura de trabalho ou de bolsas para poder continuar
a acompanhar essas transformagdes emocionantes que vinham do Sul Global.
Isso me fez dar conta de como as autoridades locais europeias podiam aprender
com um mundo muito mais problematico, mas também muito mais criativo na

resolucao de problemas urbanos, que — embora tivesse como referéncia cultural
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os modelos fechados do planejamento europeu — poderia ir bem além deles.
Na verdade, o planejamento europeu também estava a abrir-se nessa
época, em que a conjuntura acabava sendo muito positiva para construir
espacos de intercambio e aprendizagem mutua entre continentes diferentes.
Entdo, comecei a trabalhar em sistemas informativos geograficos dentro de
um plano diretor entre 2000 ¢ 2001 quando terminei o doutorado, ¢ um dos
prefeitos que eu tinha trazido ao Brasil quis que eu fizesse o Plano Diretor
participativo da sua cidade, na segunda periferia de Florenca. Ali — na pequena
cidade de Dicomano - tive a oportunidade de aplicar muitas das coisas que eu
tinha vindo aprender, embora numa situacdo muito diferente. Decidi que queria
ficar na Europa porque eu tinha o petfil adequado para trazer as inovacoes latino
americanas em ambito europeu, ajudando a tentar traduzi-las, ou seja, fazendo
aquilo que Boaventura de Sousa Santos chama de “traducéo intercultural”. Eu
tinha tido experiéncia suficiente na América Latina (e especialmente no Brasil)
nao para conhecé-la perfeitamente, mas para conseguir fazer uma tradugao que
fosse apetecivel no ambito europeu. A ideia, para mim, de que o Norte pudesse
aprender com o Sul, constitufa uma ambicdo central, quer do ponto de vista
cientifico, quer do pessoal. Para trabalhar nisso, recusei algumas oportunidades
que me foram oferecidas na América Latina. Deixei de ir trabalhar af porque
achei que, nesse momento, meu papel tinha que ser aquele de aprender daf para
trazer pra ca, aproveitando do conhecimento bom que eu tinha dos dois ambitos.
Comecei a trabalhar em muitos paises da Europa. Naquela época nio
éramos tantos a trabalhar dessa forma. Sem divida tinha o Yves Cabannes®
e o Yves Sintomer®, ¢ nos EUA o Brian \X/ampler7e o Benjamin Goldfrank®
(estes ultimos trés trabalhavam mais na vertente de tipo académico do que na
vertente de construcido de processos). Tendo estudado arquitetura, para mim
era natural ter uma vertente concreta de agdo policy-oriented ¢ concentrada na
transformacao fisica do territério. Inclusive, foi em Porto Alegre que eu conheci
o Yves Cabannes, em 1998. Em 2002, convidei-o para construir o primeiro
curso de formagio do Orgamento Participativo na Italia ¢ a partir daquele
momento ficamos muito amigos e comecamos a trabalhar em alguns projetos
do programa Urb-AL — uma linha de financiamento europeus para apoiar redes
de cidades em mutua aprendizagem entre Europa ¢ América Latina. Nessas
redes, o meu conhecimento se consolidou e o interesse pelos resultados dos
processos participativos (como o proprio OP) no territorio foi se reforcando.

Usando o que havia aprendido no Brasil, eu ia construindo um grupo de jovens
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pesquisadoras e pesquisadores europeus interessados em compreender como as
diferentes geometrias organizacionais dos processos patticipativos podem afetar
os resultados e gerar diferentes impactos no territorio. Dali para frente, também
aceitei comegar a estudar o Orcamento Participativo enquanto mecanismo de
participacdo - além de outros mecanismos - e me envolvi gradualmente, até ficar
conhecido como “o menino dos Orcamentos Participativos”, quer na Europa,
quer no Brasil.

Na verdade, todo mundo achava que eu tinha estudado o OP na
minha tese, 0 que ndo era verdade porque o OP nunca tinha sido o centro dos
meus estudos. Entretanto, no momento em que eu me dei conta de quanto
a arquitetura ¢ a geometria organizacional de um processo poderiam afetar a
qualidade dos resultados, eu comecei a me empenhar também na vertente de
estudo dos mecanismos participativos. E foi quase natural que posteriormente
(a partir de 2006) eu fosse trabalhar em Portugal com Boaventura de Sousa
Santos e depois o substituindo em alguns projetos que ele quis deixar de lado,
mudando gradualmente a sua area de atuagao. Devo-lhe muita gratidao, pela
oportunidade de montar um grupo (inclusive um curso doutoral em Ciéncia
Politica e Sociologia) que pudesse trabalhar nessas dimensoes. Eu me interessei
muito, a partir desse momento, também pelos OPs em Portugal, e acabei
trabalhando mais com os mecanismos organizacionais dos OPs do que eu tinha
trabalhado na minha vida profissional anterior. Essa ¢ um pouco a histéria da
minha relacdo com o OP.

Naturalmente, aqui entra a segunda parte da minha vida profissional.
Quando comecei o trabalho em Portugal, em 20006, tinham os primeiros OPs
acontecendo (ja desde 2000). A grande maioria era ligada ao Partido Comunista
e todos eram consultivos: ou seja, as pessoas davam ideias e depois o municipio
decidia o que fazer em forma de “escuta seletiva” (ou “cherry-picking”). Eu
fiquei com a sensagao de que havia uma auto-referencialidade do proprio Partido
Comunista nesse processo ¢ que nenhum outro partido iria pegar naquilo,
usa-lo e reproduzi-lo. Pelo menos, isso ndo iria acontecer enquanto o OP fosse
considerado um patrimoénio estritamente ligado ao Partido Comunista.

Entao, junto com o Nelson Dias®, que nesse periodo trabalhava na
ONG “In Loco'®” ¢ tinha feito uma tese sobre o Orgamento Participativo no
Brasil, comecei a pensar como poderiamos criar uma nova forma de atuacio
dos Orcamentos Participativos, tornando-lhes mais conhecidos e apeteciveis a

cidades governadas por outros partidos politicos. A nossa decisao foi de focar
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no que acontecia no Brasil mas tentando nao falar demais do Brasil, e sim do que
outras cidades da area Norte-Ocidental do mundo estavam a emular a partir do
que acontecia no Brasil. Por qué isso? Porque tinhamos consciéncia que muitos
politicos portugueses ainda estavam naquela posi¢ao entre o colonial e o pés
colonial, em que eles olhavam o Brasil como um lugar com o qual nao se pode
aprender muito. Eles ndo conseguiam visualizar ¢ entender como ¢ possivel
traduzir em terra portuguesa as coisas de um pafs que tem niveis de pobreza,
favelas e tamanhos de cidades tdo diferentes.

Tendo em vista que na Europa comegavam a ter OPs, na Espanha, na
Alemanha e alguns na Franca - incluindo aquelas experiencias que eu tinha
contribuido para criar na Italia - nés comegamos a trazer representantes dos
OPs europeus para Portugal, para mostrar aos portugueses que era possivel
ter o OP na Europa com modelos diferentes. O nosso objetivo era, na época,
o de “desideologizar” a ideia do OP em Portugal. Nessa empreitada, o chefe
do Partido Comunista na época pos um veto a nossa participacio em eventos
do PCP, mas os politicos locais, por nossa sorte, ignoraram. Um prefeito do
PCP, nosso amigo, me mandou uma mensagem em que o dirigente supremo
do Partido Comunista dizia para nunca convidarem a mim ¢ ao Nelson Dias
para eventos nos municipios portugueses comunistas, porque nos éramos os
“pervertidores” do OP e que o alteramos para apreciacao de outros partidos.
O resultado deste processo foi que os OPs comunistas acabaram quase todos
na época. Depois, alguns recomegaram, mas por varios anos nao havia mais OP
do PCP, ao passo que foram sendo criados outros OPs associados ao Partido
Socialista, ao Partido Social-Democrata (PSD) e, até mesmo, a alguns partidos
da direita portuguesa (PP-CDS).

Essa ¢ uma historia que aconteceu depois, e essa histéria é muito ligada
408 NOSSOS projetos, ou seja, a nossa ideia foi essa: como ¢é que nds trazemos
algo novo que nio foi experimentado daquela forma, co-deciséria, em Portugal,
mas que nos queremos levar a um nivel de qualidade superior aos simples
OPs consultivos que até entdo existiam em Portugal? Como nés fazemos para
que as autoridades locais aceitem investit numa coisa que nao conhecem, ou
que conhecem s6 pelas narrativas das experiéncias brasileiras que consideram
irreproduziveis em Portugal?

A resposta foi simples: nio atrelar o processo a um gasto financeiro inicial.
Os administradores portugueses deveriam conhecer as vantagens do OP, mas

sem gastar recursos — pelos menos no inicio, até se convencerem da importancia




do mecanismo. Esperavamos que depois eles investiriam nos OPs, mas apenas
quando eles tivessem visto e comprovado sua eficicia e eficiéncia. Entio,
fizemos (e ganhamos) candidaturas a projetos da Unido Europeia e, também,
a projetos de ministérios ou de instituicbes como a Fundac¢io Gulbenkian™.
Cada vez que finalizdvamos um projeto, ja havia outro em andamento. Sio
aproximadamente 15 anos de trabalho continuo e realizacdo de parcerias com
municipios, freguesias, associacoes nacionais de formacio e OP jovens, visando
ampliar as experiéncias de Orcamento Participativo no pafs e tornar Portugal
uma referéncia no mapa curopeu ¢ mundial do Orcamento Participativo.
Acredito poder afirmar que, com o crescimento do numero de OPs ao longo
do tempo, essa ambi¢do foi amplamente realizada. Até, quem sabe, a fama de
Portugal hoje seja sobredimensionada em relagio a sua importincia real. Mas o
nimero de experimentagoes, a seriedade e os modelos avancados de alguns OPs,
obviamente, deram lustro e fama ao pafs. Gradualmente, Portugal nio s6 ficou
no mapa mundial dos OPs, mas se tornou, também, um exemplo a emular em
outros continentes, expandindo nosso trabalho para terras mais distantes. Hoje
comecamos a ver o modelo portugués entrando na Russia, na Africa e noutras
localidades.

Entretanto, como ¢ sabido, no decorrer desse periodo os Orgamentos
Participativos foram desaparecendo do Brasil, foram desinflando. No processo
brasileiro os OPs eram percebidos mais como um instrumento ideologico,
muitas vezes ligados aos cargos de confianca e entdo, pouco adaptaveis aos
muitos partidos atuantes no pafs. Portugal tinha, até dois anos atras, 5 partidos
representados no parlamento, enquanto no Brasil sabemos que tem 30 ou
mais e o OP parecia pertencer a apenas um deles. Ou seja, o OP acabou nio
sendo percebido como um mecanismo adaptavel, pelo contrario, era bastante

partidarizado, muito ligado ao PT.

Henrique Porto

Relato sensacional, Giovanni! Eu acho, sobretudo, que essa fala sobre
o Orcamento Participativo a partir da perspectiva de um arquiteto significa
muito para nos, porque, em geral, quem aborda o assunto aqui sdo cientistas
politicos e socidlogos e esse caminho que vocé fez a partir dos resultados, da
formacio do tecido urtbano formal e informal, em direcao a compreensio do
OP enquanto instrumento de participacio e de democracia participativa, nos

interessa imensamente.
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Mas agora, puxando uma pergunta a respeito do OP como instrumento
de participacdo, vamos falar um pouco sobre democracia. Atualmente, a
gente observa, em diversas partes do mundo, a existéncia de uma crise de
representatividade politica atestada por diversos fatores. Seja um baixo
comparecimento as urnas, uma baixa identificacdo partidaria ou mesmo uma
insatisfacio generalizada com o sistema politico vigente nas diversas partes do
mundo. Como vocé acredita que o OP — e a democracia participativa de forma

geral — tém se relacionado com esse cenatio de crise?

Giovanni Allegretti

Olhar o mapa das democracias no mundo hoje pode ser desanimador
em relacdo a uma década atrds, porque ha retrocessos e aumento de guerras e
tendéncias autoritarias que crescem até dentro de democracias que pareciam
consolidadas.

A primeira coisa que eu acho que merece ser dita é que a participacdo
¢ compativel, até um certo ponto, também com regimes que nio sdo
excepcionalmente e intensamente democraticos. Primeiro, porque ela atua em
niveis diferentes, entdo, ¢ possivel que num pafs que tem um governo bastante
autocratico, existam autoridades locais, tentando demarcar-se com um estilo
diferente de governanca e que nas suas margens locais de atuagdo o consigam
fazer. O caso da Hungria entra neste quadro tipologico, assim como os casos da
Turquia ou da Russia. Se olhamos a propria China, e, embora em medida menor,
alguns pafses africanos (como o Zimbabwe da época final de [Robert] Mugabe,
a Republica Democratica do Congo e os Camardes, por exemplo), podemos
observar que ha margens de experimentalismo democratico, pelo menos em
ambito local, e ¢ possivel que o OP cres¢a mostrando um estilo de governanca
diferente do nacional. Isso ndo vale apenas para pafses com democracias frageis,
visto que, na Espanha e na Itdlia, por exemplo, houve grande desenvolvimento
dos OPs no periodo dos governos [José Maria] Aznar e [Silvio] Berlusconi, ou
seja, quando as autoridades locais queriam mostrar um espirito marcado pela
procura de maior intensidade democritica, se diferenciando dos governos
centrais.

Uma segunda coisa que vale a pena apontar aqui ¢ que 0s processos
de participacdo tém pelo menos 3 grandes dimensdes que convivem, as vezes
sobrepostas, as vezes excludentes, as vezes uma mais desenvolvida do que a

outra. A primeira ¢ uma dimensao instrumental: o processo participativo € visto




como instrumento para melhorar politicas piblicas e projetos. Isso nem sempre
acontece, porque o instrumento pode até ter um grande valor e produzir projetos
belos, mas a vontade politica de que eles impactem ou incidam no territério
pode nio existir verdadeiramente e, entdo, o valor instrumental fica limitado a
producio de projetos que depois nao tém um impacto real no territorio.

A segunda dimensao tem a ver com a perspectiva epistémica, ou seja, 0s
processos participativos geram conhecimento nos atores, geram conhecimento
na maquina publica, e as necessidades da populacdo geram conhecimento sobre
areas nado muito frequentadas ou valorizadas, aquelas dreas onde nem a policia
quer entrar. Quando os funcionarios publicos e a policia ndo entram, ninguém
entra. Como é que o poder publico conhece essas areas? Quando se trata de
areas de transformacio muito rapida, como sao as favelas, vocé ndo consegue
fazer um recenseamento, pois seu interior ja foi completamente modificado,
sendo necessarios instrumentos instantaneos de registro das alteracoes que a
maquina publica ndo tem capacidade de criar, pelo menos ndo com a mesma
velocidade de transformacio do espago e da sociedade que habita ali. Apresenta-
se, assim, a centralidade dos processos participativos para poder operar nestas
areas ¢ descobrir valores, ndo apenas problemas. O Processo Participativo ¢é
um talent scout de problemas novos que nao eram visiveis ou, pelo menos,
ele transfere problematicas e solu¢oes de um ambito invisivel para um ambito
visivel. Ele faz emergir para a esfera arquitetonica e urbanistica coisas que
anteriormente nio eram tangiveis, como aquelas que se encontram debaixo
da terra. Por exemplo, qual autoridade publica faz marketing sobre obras de
saneamento bdsico ouimplantagao de sistemas de drenagem? Ninguém traz essas
questdes a visibilidade como um processo participativo faz, ja que a visibilizacio
ndo compensa politicamente. Mas se a comunidade comeca a discutir esses
temas, cla os torna visiveis e existentes, embora estejam localizados embaixo
do solo. Assim, temas como esses podem se tornar importantes, ocuparem
o debate publico e até mesmo se tornarem pautas de campanhas eleitorais.
Penso que esses exemplos servem para esclarecer o quio central é a funcio
epistémica de um processo participativo. Também, eles servem para as pessoas
compreenderem melhor os constrangimentos da atuacio dos poderes publicos
sem atribuir necessariamente os resultados imperfeitos de uma administragao a
ignorancia, a impericia, a roubos, a corrup¢ao ou a outras narrativas parecidas.
Gragas a um processo participativo bem feito, os habitantes de um territério

comegam a entender que existem entraves enraizados nas diversas competéncias



dos diferentes organismos, especialmente num pais como o Brasil que tem,
pela Constitui¢ao, as entidades politicas administrativas com o mesmo valot,
independentemente do grau de articulagio territorial existente entre elas. Entdo,
nesse caso, os cidaddos comecam a entender quanto ¢ dificil administrar o
publico a nivel local, com entraves de tipo financeiro e legislativo. E isso faz
com que também a populagao saia com um maior conhecimento dos problemas
complexos e da complexidade da governanca.

Finalmente, a terceira dimensio da participacdo ¢ a de construcio de
comunidade, que ¢ muito importante, porque atua como um anticorpo para a
falta de vontade politica. Ela ocorre também no momento em que, num processo
participativo, as expectativas se transformam em frustragao e as pessoas decidem
atuar por sua conta, protestar ¢ gerar revolucoes urbanas, ou seja, reverter um
poder politico e eleger outro que se empenhe em fazer coisas melhores. Essa
acdo coletiva tem um catalisador muito forte nos processos patticipativos, porque
gera reconhecimento mutuo entre os atores e capacidade de escuta, aumentando
a dimensao epistémica. Na medida em que vocé constréi uma comunidade que
respeita os outros membros, vocé escuta mais, incorpora mais dados, incorpora
mais visoes ¢ enriquece a possibilidade de valor instrumental do processo.

Essas trés dimensoes que marcam o valor pablico produzido por cada
processo participativo nunca sao separadas, mas também algumas delas podem
faltar. Isso ndo quer dizer que o processo nao seja util, ja que, mesmo que faltem
algumas dimensdes, as outras continuam a atuar. E impossivel para mim pensar
que um processo participativo possa ser inatil para um territério. Ele sempre
tem alguma vertente de utilidade e isso faz com que valha sempre a pena ter uma
dimensdo participativa em qualquer lugar, independentemente da capacidade
de impacto que a for¢a politica dé ao processo. Isso porque o impacto se pode
obter de outras formas, por pressio popular por exemplo.

Nao ¢ por acaso que os primeiros Or¢amentos Participativos brasileiros
nasceram como um ponto de encontro entre instituicoes que queriam se reformar
e cidaddos exigentes que pediam reforma das institui¢oes. Eles entenderam que
o OP, diferentemente de outros processos, por ter uma vertente economica e
financeira muito explicita e atuante, seria um instrumento com maior capacidade
de gerar confianca nos cidadios. A confianca ¢ uma dimensao territorialmente
muito importante. Apesar de ser imaterial, ela tem uma capacidade Gnica de
atuar profundamente em termos fisicos e tertitoriais, incluindo a parceria entre

atores — que s6 se da com base numa confianga mutua.
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Um aspecto inovador do OP ¢ que — diferentemente de outros processos
participativos — se fala de recursos desde a fase inicial, enquanto em outros
processos o dinheiro é usado como um garekeeper. Ou seja, em muitos outros
processos, vocé discute coisas maravilhosas e no final alguém chega e diz “Ah,
sim, tudo muito bonito, mas nao hd dinheiro para fazer”. Nos OPs, o dinheiro
¢ o primeiro elemento a ser discutido. “Quanto temos para desenvolver os
projetos desejados?” Entao, decide-se o que fazer em fung¢ao do dinheiro que
¢ atribuido ao processo. Isto faz com que o OP tenha muito mais capacidade,
comparado a outros processos, de obter resultados rapidamente e, entdo, de
gerar confianca.

A ultima coisa que vale dizer é que nao ¢ apenas o desgaste da politica
que determina o democratic deficit de hoje. Como bem escreve Pippa Norris'?
no seu livto “Democratic Deficit”, o que acontece ¢ que hd componentes
positivos da evoluc¢io do mundo que geram efeitos negativos sobre a percepcao
da politica, porque na medida em que os cidaddos sio mais formados, tém mais
acesso a meios de comunicagio, a internet e ao pluralismo informacional, eles
conhecem melhor seus direitos e lutam por eles. Entao, no momento em que
o cidadao ¢ mais exigente, a politica, embora possa ndo set a pior dos ultimos
anos, ja nao aparece como produtiva. Ela aparece como sub-dimensionada em
relacio as expectativas. E a evolugio positiva do mundo, também, que determina
elementos negativos na percepgao do déficit democritico: as duas coisas atuam
em comum.

Ha também uma classe politica que, perdendo o poder e o
reconhecimento, tende a atuar de uma forma que gera novo desgaste para a
politica. E um ciclo vicioso que, a meu ver, o OP e outras formas de democracia
participativa tentam combater. Em que medida? Criando um ciclo virtuoso
(como diz Ernesto Ganuza'® em seu livro) em que um ator comega a construir
um processo positivo que, gradualmente, passa a ter impacto, ser reconhecido
e gerar um pouco mais de confianca e, assim, cria uma nova maneira de fazer
politica com graus de confianga crescentes.

Temos que dar reconhecimento aos politicos inteligentes, aqueles que
compreenderam que o poder nio ¢ feito apenas de discricionariedade decisoria,
ou seja, decisoes individuais. Isso ¢ o que, para muitos, quer dizer “poder”, mas
na sociedade de hoje, quem atua assim, ndo consegue se sustentar. Claro que
ha populagées onde o paternalismo é muito valorizado, e o que se espera ¢é

que o governo seja feito por um “homem forte” ou uma “mulher capaz de
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tomar decisdes rapidas e eficazes”. Entretanto, em geral, cada vez mais, existe
um componente do poder que ¢é ligado a autoridade moral. Em portugués
nao existe essa palavra, mas no italiano existe autorevolezza, em inglés existe
authoritativeness, que querem dizer que vocé ¢ assumido como uma instituicao de
grande valor ético-moral. Esse reconhecimento contribui para a sustentabilidade
do poder, provavelmente muito mais do que a posicao de for¢a de quem toma as
decisoes isoladamente. Como dizia o governador da Toscana, [Claudio] Martini,
que criou a lei de participacao de 2007, nio ha nada tio fragil como uma decisdo
tomada de cima para baixo e em circulos longe da sociedade, porque ela nao se
sustenta quando enfrenta entraves dentro do territério. Entdo, ¢ muito melhor
perder algum tempo para negociat, e depois ter capacidade de levar o projeto
até o fim, do que fazer projetos megalémanos que se destroem em pouco tempo

por protestos ou por um abaixo assinado.

Ana Isabel

Dando continuidade a essa discussdo e aprofundando na questio da crise
de representatividade pela qual estamos passando, nas insatisfacoes populares
e na organizagio dos cidadaos, lembramos ter assistido, no come¢o da década
passada, a um ciclo de movimentos no mundo todo. N6s podemos falar do
Occupy Wall Street em Nova lorque, do 15-M na Espanha, da Primavera Arabe
em diferentes paises como Tunfsia e Egito, e de Junho de 2013 no Brasil. Eu
entendo que esses movimentos ilustram muitas das insatisfacdes populares em
cada um desses territorios e a organizagdo das pessoas em torno delas, através
de reivindicacoes por mais democracia, “democracia real” e democracia direta.
Em alguns casos, reivindicaram-se pautas urbanas, no caso do Brasil isso
ficou explicito com as questoes ligadas a Copa do Mundo e as reivindicagoes
de mobilidade. Portanto, ha uma coincidéncia grande com os ideais que estio
por tras da concep¢ao dos OPs. Nés gostarfamos que vocé comentasse um
pouco sobre esses movimentos, pensando na capacidade dos OPs de responder
ou incorporar esses anseios. E possivel perceber outros reflexos disso, como
a emergéncia de grupos politico partidarios que surgem desses movimentos
e entram para o cendrio politico institucional, como no caso das plataformas
municipalistas da Espanha, que trazem uma série de propostas de ampliagao da
participacdo popular. Paralelamente, ha uma rejeicao a politica partidaria, como
no caso dos gritos “sem bandeira” no Brasil, nos quais ha reprovacio da politica

tradicional, que muitos chamam de velha politica. Isso culminou, inclusive, na




eleicao do ex-presidente Jair Bolsonaro, em 2018, que muitas pessoas percebem
como uma trea¢do conservadora a esses processos de descrenca na politica, que
fortaleceram os movimentos de direita e extrema diteita em diversos locais. Nos
querfamos escutar um pouco sobre como voce, Giovanni, enxerga toda essa

tensao.

Giovanni Allegretti

Nos anos aos quais vocé se refere, cu senti uma certa fragilidade nos
lugares em que trabalhava. Eu comecei a trabalhar em muitos pafses diferentes,
e uma coisa que continuava a me perguntar era: COMO €Sses Processos
de crescimento civico e pedagogico, que se davam dentro dos percursos
participativos, nao conseguem moldar uma nova forma de politica e uma nova
forma de economia? De fato, por um certo lado, muitos processos participativos
formalizados e geridos institucionalmente podem ser instrumentalizados dentro
de um quadro eminentemente neoliberal de compensacoes dadas aos mais
pobres, mas que nio mudam verdadeiramente as relacoes de poder. Apesar de
existirem processos participativos, especialmente os mais radicais do Brasil, que
discutiam até o uso de 100% da fatia de investimentos dos municipios, houve
espaco crescente para forcas conservadoras e populistas tomarem o poder em
muitos territorios e até na escala nacional. Os movimentos dos quais vocé fala
nasceram reivindicando algo maior do que os proprios processos participativos
conseguiram trazer a tona, reivindicando novas economias solidarias, novas
formas de relagGes entre as instituicGes da democracia e da participago, e assim,
eles evidenciaram uma certa fraqueza na politica. Por outro lado, muitos desses
processos patticipativos, porquanto inovadores e visiveis, eram tio minoritarios
e percentualmente pequeninos nos territérios onde estavam, que eles nio
conseguiam constituir um movimento capaz de afetar, por exemplo, o destino
de um pais. Eles conseguiram afetar o destino de uma cidade e até permitiram
que os partidos de esquerda pudessem se fortalecer nos processos cleitorais,
embora também tenha havido perdas significativas, como aconteceu em cidades
espanholas como Sevilha, que em 2011 foi conquistada pela direita. Ou seja,
ha muitos processos participativos que tém conseguido criar algo inovador na
cabeca das pessoas, mas ainda em um nimero extremamente limitado na busca
por transformar o mundo. Olhemos o destino da cidade de Porto Alegre nesses
30 anos. Como ela ficou? Como ficou o Rio Grande do Sul? E perguntamo-nos

quanto de efeito em escala maior esses processos tém conseguido atingir. O que



nao quer dizer que eles nio tenham feito algo de extremamente atil ao dar uma
casa ¢ um endereco aos mais pobres, permitir reivindicacGes que nunca tinham
ocorrido, e aumentar a sua qualidade de vida.

Temos que lembrar uma coisa: ha cidades italianas onde o governo
local nio é s6 de esquerda, ele chega a ser um movimento civico. E o caso de
Grottammare, por exemplo, onde hd mais de 20 anos quem governa nio ¢ um
partido, mas um movimento civico em que todos participam da uma plataforma
de decisGes em um evento publico que acontece semanalmente. Porém, a
nivel nacional, na mesma cidade, os mesmos habitantes votaram em [Silvio]
Berlusconi, e hoje votam nos partidos neofascistas. Ou seja, esse medo de que
uma virada progressista — com muito poder - possa retirar liberdades individuais
e ameacar a propriedade privada ¢ algo que convive com o reconhecimento,
a nfvel local, que aquelas mesmas forcas progressistas sabem construir uma
qualidade de vida melhor. E como se as percepcdes e convicgdes politicas
fossem faseadas em niveis diferentes e que esses niveis nao conseguissem atuar
em dialogo. Senao, fica dificil explicar o que aconteceu no Brasil de 2013 até
a elei¢ao de Jair Bolsonaro. Seguramente existe um mismatching nos niveis
diferentes da atuagao publica.

Um elemento que eu achei muito interessante nos anos em que
aconteceram os grandes movimentos que vocé cita na pergunta é: ha algumas
ideias importantes dos processos participativos que foram absorvidas pelos
movimentos sociais, também em termos metodoldgicos. Vocé pense no caso do
movimento do 15-M na Espanha, por exemplo: o uso de instrumentos como
a rota¢do dos porta-vozes ou o sorteio de quem tem de falar numa assembleia
dentro uma lista de pessoas que o desejam fazer, foram tentativas de mostrar
aprendizado com as tradicionais relacoes conservadoras entre movimentos
sociais que se mostram injustas com aqueles que nao possuem o recurso do
tempo, e com quem ndo atua através de grupos pré-organizados. Ou seja, os
processos participativos como o OP, nascem como filhos da sua época. Eles
oferecem espaco aos individuos em anos em que muitas pessoas ja nio acreditam
nem na politica partidaria nem na mediacdo social feita pelos movimentos
sociais. Os que ndo acreditam mais na genuinidade da mediacao feita por grupos
organizados querem estar presentes individualmente para controlar o processo,
saber se ele € justo ou se esta “capturado” por grupos de poder que tomam forca
Nno espago participativo.

Nio devemos esquecer que a maneira de fazer participagio passou por
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fases e conjunturas diferentes. Como bem escreveu Mauro Giusti, na primeira
grande fase de protagonismo dos processos participativos (nos anos *60 e *70)
cles eram centrados em processos de “advocacy”, mas a defesa dos direitos das
minorias e dos mais vulnerados das nossas sociedade era feita por profissionais
(urbanistas, psicélogos, socidlogos, etc.) que julgavam poder falar em nome
da justica e de muitos cidadaos que tinham seus direitos ameagados ¢ que nio
estavam presentes nas negociagoes entre os representantes dos poderes politicos
e asociedade. Nos anos seguintes, os processos participativos foram se enchendo
de técnicas maiéuticas para todos os cidaddos e as cidadas ficarem “a vontade”
em participar. As refinadas técnicas de facilitagao e resolu¢ao de conflitos que se
consolidaram nos anos 1980 e 1990 — especialmente nos Estados Unidos e na
Inglaterra, chegando posteriormente a outros paises — tornaram importante a
participacao do individuo, daquele que normalmente nio se sente a vontade num
contexto de assembleias classicas, onde quem fala sio os que ja estdo habituados
a falar ¢ sabem falar. Partindo dessa ideia, os movimentos sociais conseguiram
captar alguns elementos metodoldgicos proprios da democracia participativa
formalizada e atuar dentro de suas préprias estruturas, reconhecendo que no
passado ndo tinham conseguido envolver diretamente as camadas mais frageis
da sociedade.

Outra dimensdo que eu acho importante ¢ a dimensio intergeracional
dos movimentos da ultima década. Nas ac¢oes dos diferentes “Occupy” dos
Estados Unidos, o grande apoio dos jovens que lutavam contra o 1% dos mais
ricos foram os sindicalistas americanos, que nao sio como os sindicalistas da
Europa ou de outros paises, muito institucionalizados; mas sio sindicalistas de
luta de rua. Assim, foram eles, as velhas gerages, que mostraram e ensinaram
as técnicas de resistir a policia e ndo ser preso para os jovens dos novos
movimentos. Eu acredito que a incidéncia dessa dimensao nos processos
formalizados ¢ muito importante e ndo se deve concentrar o olhar apenas sobre
a representatividade, mas sobretudo sobre a diversidade da sociedade presente.
Temos que fazer sessdes nos centros de idosos, nas escolas, nos asilos e nos
espagos voltados para pessoas com dificuldades motoras e psiquicas, a fim de
capturar diversidades dentro do processo.

Agora, quanto a saber se esses movimentos conseguiram transformagoes
estruturais, ¢ 6bvio para todos nds que os impactos gerais nos ciclos da histéria
foram limitados: é s6 pensar na Primavera Arabe, que aconteceu em muitos

paises, mas até onde parecia ter triunfado (como na Tunisia) ndo conseguiu



segurar os seus efeitos.

Entretanto, apesar dos alcances limitados, esses processos nio deixam
de ter sido e de ser ainda muito importantes. De fato, eles nos ensinam muitas
técnicas contra, por exemplo, o uso instrumental que ¢ feito da democracia
direta, ou seja, dos referendos ou dos plebiscitos que sao muito amados pelos
populistas. Isso porque eles criam um relacionamento nao mediado entre um
chefe e o gado - o gado sdo aquelas ovelhas que seguem uma a outra, sem
olhar o que os demais fazem: seguem simplesmente por estar dentro do grupo.
Muitos instrumentos da democracia direta sio facilmente manipulaveis pelas
campanhas politicas e de informacao. Pensemos no referendo da California de
2020 (chamado Proposition 22) que foi ganho pela frente guiada pela empresa
UBER que, com mais de 200 milhoes de ddlares de investimento em propaganda,
conseguiu convencer os cidadaos que deveriam cancelar a lei que dava direitos
trabalhistas avancados aos trabalhadores das plataformas de transporte. Alertas
sobre o peso que a “lei da selva” no mundo da informacio (e ainda mais as
fake news) tem, servem hoje para moldar sistemas de didlogo entre processos
de democracia deliberativa e de democracia direta, para acompanhar a maneira
com que Os votantes se preparam para exercer os seus direitos. Vou trazer um
exemplo bastante amplo: os chamados Citizen Initiative Review, instrumentos de
sorteio das pessoas para construir comissoes voltadas a redacao de um livrinho
de informagdes sobre todas as posicoes do referendo em curso, existentes em
alguns estados dos Estados Unidos e parcialmente na Suica (gragas ao projeto
DEMOSCAN). Nos Estados Unidos sio usados sobretudo em Massachusetts
e em Oregon. A democracia deliberativa por sorteio ¢ usada, nao para tomar
decisdes, mas para construir uma informacio justa que possa chegar a todos
de forma compreensivel. O Estado amplia o seu papel de apenas garantir que o
voto acontega, para que o voto aconteca com informagao minima e justa para
todos. Quem escreve essas informacées sio cidadaos comuns que, por 20 a 30
dias sdo pagos, para entrevistar todas as posicoes do referendo. Entrevistam
pertitos, experts, e vao construindo, com palavras de cidadio para cidadio, esses
mecanismos de informac¢io que depois sdo enviados a todas as familias, para
que as pessoas tenham uma minima noc¢ao do que esta em jogo. Um recurso
muito importante, porque, se nao, quem ganha na selva da informacao de hoje?
Quem tem mais poder, sabe fazer fake news e sabe usar as redes sociais de
forma menos ética. A ideia desses estados ¢ de devolver ao Estado um papel

importante na constru¢ao da informac¢ao minima que a populagdo necessita




para votar de forma consciente.

Eu acredito que nds vivemos anos de contradicao, mas também sio
anos com novas emergéncias de possibilidades, de hibrida¢oes, de polinizacio
cruzada entre instrumentos diferentes. E, ndo ¢ por nada, que sdo os anos
em que comegam a se desenvolver novos sistemas participativos, nao que os
sistemas enquanto presenca de multiplos canais de participacdo nio existiam
antes. Pense no caso de Belo Horizonte, um dos exemplos mais marcantes
que contou com planos diretores participativos, com o OP Digital, o OP nos
bairros informais e outras férmulas participativas que podem dialogar entre si.
Mesmo com tantos mecanismos, o sistema nao era visualizado como tal, como
um sistema de ligacdes e coordenagdes que sao formadoras de direitos para o
proprio cidadao. Hoje, ja estamos numa fase na qual visualizamos os sistemas
como a garantia para o cidadao de reduzir o peso da participa¢io, aumentando a
sua eficacia. E eu acredito que é uma direcao que a modernidade esta tomando,
que valoriza a coexisténcia de tantas contradi¢oes e ganhos nestes dltimos dez

anos da historia do mundo.

Henrique Porto

A questao ¢ que, apOs esse processo de grandes experimentagdes
democraticas e politicas ¢ esse ciclo de reacio conservadora, atualmente
nés assistimos uma retomada do protagonismo das esquerdas, sobretudo na
escala nacional, na América Latina e em alguns locais na Europa, entretanto,
num cenario de ampla fragmentacido social e deterioragio das instituicoes
democraticas. Como a democracia participativa tem se relacionado com esses
processos? H, além disso, pata o caso brasileiro, como vocé enxerga o potencial
papel do governo Lula nessa reconstru¢ao democritica a partir da democracia
participativa ¢ de um ganho de escala, como ja foi experimentado em outras

experiéncias pelo mundo?

Giovanni Allegretti

A mudanca de escala dos processos participativos é, em si, algo dificil,
porque dialogar com os cidaddos por institui¢oes que estao longe deles,
¢ muito mais desafiador. Nao sé por uma questio de numeros de pessoas e
distancia territoriais. i também uma questio de confianga no ator que propde a
participacdo: aquele ator é mais rico, mas normalmente faz processos sobre fatias

minimas do seu orcamento. Na verdade, os cambios de escala nunca sao muito
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enriquecedores. Sdo pedagogicamente positivos, porque eles obrigam a pensar
em niveis diferentes e em tipologias de politicas diferentes, em cooperagio e
em relagdes Norte-Sul. Contudo, esses processos participativos em larga-escala
sao pouco incisivos geralmente, porque trabalham com maquinas publicas
“pesadissimas”, como os ministérios que nao conseguem atuar nos territorios.

O caso da COFOE (Conferéncia sobre o Futuro da Europa), que iniciou
em 2021-2022 e logrou deixar um rastro de “painéis cidaddos” sobre varias
politicas de escala europeia, representa um exemplo: um grande valor formativo,
que criou muito capital social nos 800 participantes e nas organizacoes civicas
e politicas que negociaram com eles, mas também uma dificuldade de produzir
impacto de grande escala.

No caso do Brasil, onde no ano passado comegou um processo de PPA
Pﬁlrticipativo14 de escala nacional, a minha sensag¢ao ¢ que estamos numa reedi¢ao
de algo um pouco velho em termos de modelo de didlogo social, que me parece
nao ser capaz de romper com os obstaculos postos por uma formagio politica
muito variada e, portanto, nao coesa em suportar uma medida corajosa como
esta. Ou seja, ndo se tem apostado numa transformacio geracional que traga
pessoas mais jovens, mais comprometidas com a tecnologia e que possam trazer
“sangue novo” para essa tarefa enorme de ampliar as escalas dos processos
participativos. Eu espero que se construa algo interessante, quem sabe se a Katia
Lima, que trabalha nessa drea também, depois de tantos anos na Rede de OPs'®
e com sensibilidade atenta para as transformacoes do OP na Europa, consiga
trazer algo novo gradualmente. O mesmo digo da Carla Bezerra que cuida dos
aspectos digitais dos percursos nos quais atua a Secretaria Geral da Presidéncia
da Republica. Porém, em geral, me parece que o Governo brasileiro esta jogando
num campo de ambicGes rebaixadas.

O OP Nacional Portugués (entre 2017 e 2018) foi uma experiéncia
interessante, mas sem verdadeiras consequéncias na transformacgio dos
territorios e da politica. Foi um experimento que morreu, embora tenha
tentado renascer em 2021, quando foi aprovada uma Resolugao do Conselho
de Ministros (n. 130/2021) que previa transformagdes muito interessantes. Na
minha experiéncia, como no caso da Rﬁssia‘s, tenho visto mais utilidade das
institui¢bes superiores quando elas vém em apoio subsidiario das institui¢oes de
grau mais proximo ao cidadao, do que quando elas atuam diretamente por sua
conta - ja que o centralismo das institui¢des superiores permanece como uma

caracteristica que ndo libera energias para experimentar de forma direta nessa




escala. Pense nos casos franceses, que tém tido experiéncias muito interessantes
a nivel nacional (como o Grande Debate, a Convencio sobre o Clima e aquela
sobre o Fim da Vida), mas sempre freadas pelo centralismo do Estado, dos
Ministérios, do parlamento etc. Portanto, eu tenho esperanga, mas tenho que
dizer que ¢ mais um otimismo “da vontade”, que um otimismo espontaneo,
porque me parece que ainda ndo existem Os pressupostos para superar o
mecanismo do sios thinking, de pensar em departamentos separados, em uma
escala maior daquela local ou estadual.

Nos podemos aprender com o mundo, mas eu sinto que nao existe
ainda a vontade de expandir os processos a nivel nacional. A tendéncia atual
¢ de que tudo fique num tipo de processo consultivo que pode ser importante,
em ambito constitucional ou sobre grandes valores, mas que nao passa muito
disso. A Franca tem recentemente aberto o seu processo deliberativo sobre o
testamento biologico, a eutandsia e as grandes questdes éticas relacionadas a vida
e 4 morte. Seguramente, a Africa do Sul e 0 Quénia nos mostraram o quanto foi
util trabalhar questoes constitucionais a partir de um olhar participativo. Além
deles, a Coréia tem um processo por sorteio a nivel nacional bem executado,
embora bastante repetitivo ao longo dos anos. Por isso, eu estou convencido
de que existem margens para incidir nesse tipo de participagao, mas nio sei se
¢ possivel reproduzir processos nascidos no local para a escala nacional. Qual é
a capacidade desses processos que atuam com um pequeno nuicleo de pessoas
sorteadas de forma randomizada representando um pafs inteiro (como acontece
nas assembleias, nos painéis de cidadaos e em outros chamados “mini-publicos”)
de gerar confianca naqueles que nao participam? Hoje ha um grande problema de
comunicacio, na tentativa de relacionar os mini-publicos com os maxi-publicos,
que tem de ser resolvido. Os que participam sdo sempre um nimero inferior
a0s que nao participam. O problema é que aqueles que participam conseguem
sair com algum grau de confianc¢a nas instituicGes politicas, mas quem nao
esta dentro destas institui¢oes participativas ndo tem muitas oportunidades
de construir 2 mesma confianca de forma “indireta”. Por isso, eu tenho muito
otimismo quando vejo construir novos processos em escalas diferentes, mas
ainda sigo com a sensa¢dao que nos nao estamos apostando verdadeiramente em
algo que possa mudar os paradigmas. E como se os politicos progressistas que
hoje estao triunfando em parte do planeta (enquanto outros pafses escolhem
forgas conservadoras e populistas que ndo parecem interessadas em promover

10V0s processos participativos), estivessem dentro de um quadro de aceitacio



do neoliberalismo que mostrou as suas faléncias claras, e ainda ndo apresentam
opg¢oes de mudanca. Esse de repensar o quadro maior é um potencial ainda
inexplorado dos processos participativos. A pergunta ¢ se eles podem ser um
espaco onde construimos outros modelos de economia e de governanca, ou se
sa0 apenas um espaco democratico mais intenso e aprofundado, mas dentro da
mesma maneira de fazer politica do ultimo século. Por exemplo, ndo acredito que
ainda se possa fazer uma politica sem os partidos. O problema ¢ entender como
os partidos podem evoluir, como eles podem tornar-se mais participativos, e ha
poucos casos desse tipo.

Voce citou o Podemos anteriormente e as marés que vinham do 15-M
espanhol, a0 meu ver, ele demonstrou ser um dos piores partidos em termos de
organizagio interna. Ele reproduziu todos os vieses e 0s piores comportamentos
dos grandes partidos tradicionais e foi até pior nas lutas internas do que o
préprio Partido Popular. Entao, o que é que ele aprendeu da participagao que
usava? Ele matou todos os processos participativos internos que tinha criado
no infcio. Existem estudos interessantes, como aqueles de Alfredo Ramos ou de
Marco Meloni, sobre a maneira com que o Podemos matou todas as vertentes
participativas das quais surgiu. Nao admira, portanto, que essa experiéncia tenha
acabado de forma miseravel no ultimo ano (2022).

Entdo, me parece que existem duas maneiras de pensar o mundo que
sempre voltam a aparecer. Uma ¢é aquela exemplificada por muitos ambitos
locais, que consegue estar perto dos cidadaos, e a outra ¢ daquela politica que
s6 concebe a sua agdo pelo top down. Muitas vezes, até os politicos locais,
que passam a ser patlamentares ou ministros a nivel nacional, esquecem
completamente de ter vindo do local e daquilo que aprenderam no local, e isso
¢ uma grande tristeza que reparamos diariamente na politica. Até acontecem
brigas entre ministros, ex-prefeitos e prefeitos, porque é como se —ao mudar da
escala — os ex-administradores locais esquecessem que se pode criar uma escala
ampla, pensando em um federalismo solidatio entre diferentes componentes,
mais préximas do cidadao e inspirada nos principios da subsidiariedade.

Eu sinto falta — no Brasil, por exemplo - do conceito que na Europa ¢é
muito importante, pelo menos a nivel tedrico, que é a subsidiariedade. Trata-se
de um conceito medieval, que vem da histéria da Igreja Crista e que quer dizer:
comegar sempre o mais proximo possivel do ser humano, do cidadao, ampliar
as forcas e complementar as a¢cdes quando elas nio conseguem ter grande

eficacia a nivel local e precisam de coordenagao e apoio dos niveis superiores.




Os nossos paises ainda nao pensam de forma subsidiaria, eles projetam grandes
poderes acima do territorio e, desta maneira, muitas das virtudes da democracia
participativa acabam perdendo-se neste processo de projecio violenta da
vontade de cima para baixo, quando eles poderiam ter construido de outra
forma as relacoes entre os diferentes e multiplos espacos de vida dos cidadaos

a nivel local, regional, de associagdes de municipios e de diferentes institui¢oes.



Os OPs no Mundo hoje

Entrevista com Nelson Dias
por Ana Isabel de Sa e Henrigue Porto

Nelson Dias ¢ Professor da Escola Superior de Educagio de Coimbra,
graduado em Sociologia ¢ mestre em Planeamento e Avaliagao de Processos de
Desenvolvimento, ambos pelo Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE). Possui,
também, titulo de especialista pelas Escolas Superiores de Educagiao de Coimbra,
Guarda e Santarém. Atualmente, tem desempenhado funcoes de consultor para
a concec¢io, implementa¢do e avaliagdo de processos participativos, trabalhando

com mais de trés dezenas de autarquias, com os governos de Portugal, Brasil e

Cabo Verde, com as Nag¢oes Unidas e com o Banco Mundial, este ultimo com
intervencdes diretas em Mocambique, México e Federacio Russa. Nelson nos

concedeu esta entrevista em abril de 2023.

Ana Isabel

A gente vem acompanhando parte da sua trajetoria académica e
* profissional, que ¢ atravessada por esse envolvimento com os Orcamentos
. Participativos de varias naturezas e em quase todos os continentes, e ficamos
muito felizes com a oportunidade desta conversa, ja que, atualmente, nossa
+ pesquisa tem se aproximado significativamente do debate sobre a difusao
. internacional do OP. Esse trabalho do Atlas do OP que vocés desenvolveram é
um material super interessante, uma referéncia que tem nos ajudado bastante nas
+ nossas pesquisas. Vocé poderia nos falar sobre esse trabalho de sistematizagao
. do processo de difusio global do OP? Inicialmente, gostarfamos que vocé nos
contasse um pouco sobre sua trajetoria e como vocé se aproximou desse tema,
« como comegcou a desenvolver essa pesquisa sobre o OP, sua difusio mundial e
as diversas conformagdes que ele veio incorporando em diferentes lugares do

mundo.

* Nelson Dias

. A histéria de fato é muito extensa. Eu acredito que comecei a trabalhar



com esses temas nos anos 80 e 90, quando me interessei por aquilo que em
Portugal nés chamavamos de comunidades auto organizadas. Na realidade, o
termo vem da antropologia ¢ se reportava as comunidades agro pastoris que
viviam em algumas partes do pafs segundo modelos proprios, regras proprias.
Normalmente sdo comunidades muito isoladas fisicamente e geograficamente,
e que foram desenvolvendo os seus proprios modelos de governagao. Podia ser
uma aldeia ou uma pequena comunidade, por exemplo. Meu interesse comecou
af, buscando entender essas comunidades, e depois foi facil chegar ao Orcamento
Participativo, que se iniciava no final dos anos 80, em Porto Alegre, mas ja numa
perspectiva diferente de organizacio das comunidades, por uma iniciativa de um
governo que lan¢ava um instrumento que favorecia essa dinamica.

Eu fui, desde o inicio, mantendo uma atengao particular nos Orgamentos
Participativos, acompanhando a distancia, visitando Porto Alegre e outras
iniciativas no Brasil. Mais tarde, decidi fazer a minha pesquisa de mestrado sobre
o tema do Orgamento Participativo e passei alguns meses no Brasil, quando
estive em Porto Alegre e em outros locais. Na época, nao quis desenvolver a
pesquisa sobre Porto Alegtre, porque ja existia muito conhecimento a respeito
dessa experiéncia, entdo fui parar num municipio rural, bem na divisa com a
Argentina, no estado de Santa Catarina, onde estive a fazer pesquisa de campo.
1.4 eu aprendi muito sobre o Or¢amento Participativo, observei pontos positivos
e também alguns erros que foram cometidos. E isso foi muito importante
para eu fazer aquilo que chamo de traducido cultural deste instrumento, que
acabou se tornando, de alguma maneira, um veiculo para a introdugao do OP
em Portugal. Foi como fazer uma malha, tecer uma rede, porque os contatos
foram se multiplicando em Portugal e fora de Portugal, em diversos féruns e
iniciativas, apoiando a implementac¢ao direta de Orcamentos Participativos em
varios continentes ¢ em diferentes pafses. Esse foi um momento de enorme
privilégio, porque pude conhecer uma rede de pessoas, que nio era exatamente
uma rede, mas que aglutinava diferentes conhecimentos pessoais numa rede
colaborativa para comegar a construir e a produzir conhecimento coletivo.

A primeira tentativa de trabalho nesse sentido foi em 2013, com o
livro “Esperanca Democratica”, sobre os 25 anos de Or¢amento Participativo
no mundo. Depois, em 2018, saiu a segunda edi¢io desse livro, o “Hope for
Democracy”, e depois foi langado o “Atlas”, em 2019, Em 2020, 2021 saiu
a segunda edicdo do “Atlas”. E, neste momento, nds estamos a fechar uma

nova pagina de internet do “Atlas”. Vocés provavelmente conhecem a pagina
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que existe e ela ¢ muito pouco dinamica, ¢ uma pagina estatica, digamos, ¢ um
repositorio. Nés temos de concluir agora a nova pagina que permite uma maior

intera¢do com o mapa, ¢ dar inicio a preparagiao de uma nova edicio do “Atlas”.

Henrique Porto

Perfeito, Nelson! Nossa segunda questio ¢ a respeito de uma tendéncia
que aparece muito claramente nas suas publicagdes mais recentes: da permanéncia
do eixo América Latina-Europa como principal vetor de difusio e pratica do
Orcamento Participativo na atualidade, de forma que a Europa concentra
a maior parte de experiéncias ativas, enquanto os OPs latinoamericanos tém
decaido em termos tanto numéricos como qualitativos.

Outro elemento que a gente consegue perceber nas suas publicacoes
¢ essa diferenca de teor entre os OPs europeus e os latino americanos, de
forma que na Europa teria sido subtraido um pouco do carater redistributivo
do instrumento, originalmente instalado nas experiéncias latino americanas, em
favor de um teor de resgate do engajamento civico. Entao, buscamos entender,
neste momento, se a proliferacao de OPs tematicos na Europa, ou seja, voltados
para educacio, politicas para a juventude, mitigagdo de mudangas climaticas,
acolhimento de migrantes, entre outros, esta relacionada a essa tarefa do
engajamento civico, e se vocé considera que essa tarefa tem tido sucesso a partir

das experiéncias desenvolvidas.

Nelson Dias

Na realidade, nos dltimos trabalhos que nés desenvolvemos foi se
tornando perceptivel uma quebra na dinamizag¢ao dos Or¢amentos Participativos
na América Latina e, em particular, no Brasil. Eu acho que a maior quebra
aconteceu no Brasil. Quando penso na América Latina, vejo que essa quebra
tem muitos elementos e que nao sdo estranhos para vocés, que, alids, vivem no
Brasil e conhecem muito melhor a realidade do que eu. Entretanto, se olharmos
para aquilo que era a realidade dos Orcamentos Participativos na América
Latina ha alguns anos atras - nés estamos a falar de ser o continente pioneiro
e esse ¢ um lugar na historia que ninguém pode tirar - conseguimos encontrar
alguns elementos que ajudam a explicar o retrocesso destas matérias em paises
como o Brasil. Um desses elementos tem a ver com o fato do OP no Brasil ser
fruto de uma bandeira politica partidaria, algo que nés nio encontramos em

todos os locais que aderiram ao instrumento. A politizacao do OP existe, mas a




partidarizagio do OP nao ¢ tao comum. Entretanto, no caso do Brasil esse foi
um elemento chave. Ou seja, o sucesso do OP no Brasil depende de um partido
politico ¢ o insucesso no Brasil depende desse mesmo partido politico.

Entao, eu acho que o OP no Brasil teve uma dimensao ideologica
partidaria que ndao tem um paralelo comum em muitos dos paises europeus. Isso
significa que o OP na Europa ¢ politico, mas nio tem uma ligacao partidaria
tdo vincada, o que permite que ele sobreviva de uma outra forma, nio tao
dependente dos ciclos politicos e eleitorais, como aconteceu no Brasil. Agora
com o governo Lula e com essa ideia de Orcamento Participativo nacional
no Brasil, vamos ver o que vai acontecer ¢ como ¢ que ele sera desenhado e
implementado. Porque é um enorme desafio, claro, mas hd também uma certa
expectativa de muitos agentes brasileiros de que isso nao seja apenas fazer
um Orc¢amento Participativo continental, mas que seja um impulso para a
retomada dos Orcamentos Participativos em todo o territério brasileiro. Existe
essa expectativa. Entretanto, eu acho muito importante que a retomada do OP
no Brasil ndo aconte¢a do momento em que ele parou. Nao ¢ voltar atrds na
histéria e corrigir, ndo ¢ nem corrigir, nem é comecar da forma que parou,
mas ¢ reinventar o OP no Brasil, num outro sentido, numa outra forma de
relagao politica partidaria com a comunidade e com a sociedade que nao fique
tdo dependente de uma bandeira politica.

A partir desse ponto de vista, cu diria que o OP, em muitos locais no
Brasil, era muito mais ideol6gico do que metodolégico. Esse foi um aprendizado
que eu tive ao acompanhar varios processos: ha uma dimensao ideolégica que
cobre alguns erros metodoldgicos dentro do Orgamento Participativo. E o
processo falha também pela metodologia, ndo apenas por sua carga ideologica.

No caso europeu, a carga € politica, mas ela nio ¢ partidaria, e no pafs
em que o Orcamento Participativo assumiu uma carga partidaria, ou seja, na
Espanha, ele também fracassou no inicio. O OP entrou na Espanha pela mao
de um partido politico, a Esquerda Unida, que naquele momento governava
varias cidades, sobretudo no Sul, na Andaluzia, ¢ que deu for¢a para que se
implementasse a politica no pafs. Neste sentido, ha um grande mérito do partido,
como ha, também, no caso do PT, mas existe uma propriedade partidaria sobre
essa ferramenta que pode ser bastante problematica. Essa propriedade hostilizou
outros partidos a nio utilizarem o Or¢amento Participativo como uma forma
de governanca e fez com que, quando a Esquerda Unida perdeu grande parte

das suas prefeituras, em 2015, o OP quase morresse na Espanha. Entretanto,
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ele foi reinventado, eu nao digo que bem ou mal, mas foi inventado por outros
municipios, por outras forgas politicas, e o OP na Espanha voltou a crescer
em 2019, com outro modelo, com outras formas de participacdo, mas fugindo
daquela carga politica partidaria que teve no inicio.

Entdo, eu diria que essa ¢ uma marca que faz a diferenca e que ajuda a
explicar a razdo pela qual o Orcamento Participativo na Europa se disseminou
de uma forma tdo rapida nos ultimos 20 anos. Isso aconteceu porque ele ¢é
permeavel, ele conseguiu penetrar em varios campos politicos e partidarios,
tornou-se uma questdo politica, mas nio ideoldgica, ¢ nem partidaria, ¢ isso
garantiu que o OP fosse implementado desde partidos da direita até partidos de
esquerda, passando por todo o espectro partidario.

Adicionalmente, para explicar a viagem que o OP realizou na Europa,
vou recorrer a imagem de um carro de viagem com uma familia numerosa,
utilizada na primeira edicio do “Atlas”. Imaginem um carro com cinco lugares
e sete, oito, dez pessoas 1a dentro, com muita bagagem em cima, na bagageira,
enfim, por todos os lados. Essa ¢ a imagem do OP, ndo na dimensao do nimero
de pessoas, mas na dimensdo da sua ambicio, que era conseguir com um Gnico
instrumento transformar a administracao, transformar a sociedade, transformar
quase tudo. Eu diria que o OP no Brasil, na sua origem, teve uma enorme
ambicdo transformadora, e depois podemos discutir se ele teve sucesso ou
insucesso. Porém, para que o OP pudesse viajar nesse carro, carregado de coisas
e de ambicGes, e pudesse fazer o seu caminho e alcancar outras localidades,
ele foi perdendo conteudo, porque esse carro estava tio pesado de ambicdes e
de objetivos que quase nao conseguia se mover. Entio, quando o carro chega
a Buropa, a Aftica, 2 Asia e a outros lugares, mesmo até na América Latina
e na América do Norte, o carro ja nao tem mais dez pessoas, ¢ ja ndo tem
tanta bagagem porque cle perdeu a sua ambicio transformadora. Ele ji nio
quer transformar a administracao, ja nao quer transformar a sociedade que ¢é
desigual. Ele j4 ndo quer transformar imensas coisas, e comeca a ser dirigido a
algumas particularidades. Em alguns casos, esse carro viajou sozinho e vazio,
apenas com o nome de Orcamento Participativo, porque, de fato, ndo tinha
nenhuma ambicao.

Isto tornou mais facil o carro viajar, o que significa que se tornou
mais facil a disseminacio do OP no mundo. E muito dificil convencer alguma
administragao na Europa, ou em qualquer outro lugar do mundo, que o OP é

estritamente aquele modelo de Porto Alegre, com toda aquela ambi¢do. Em




alguns casos, seria contraproducente tentar convencer um politico de que o OP
era aquilo. Provavelmente seria dificil que o OP viajasse e crescesse tanto quanto
ocorreu se mantivesse aquela ambicdo. O que esta errado nisso? Tudo e nada.
Ou seja, nao ¢ a ambicdo transformadora de Porto Alegre e de outros processos
similares que esta errada. Ndo € isso que esta errado, mas provavelmente essa
ambic¢io colocou todos os sonhos a depender de um instrumento ¢ isso faz
com que provavelmente, em algum momento, haja um cansaco e¢ uma desilusio,
porque nao se conseguiu transformar tudo com aquele instrumento, ¢ nesse
momento, o instrumento comega a fracassar. Esta certo que ele necessita de
perder todas essas ambicoes para poder viajar? Nao, eu ndo digo que isso esta
certo. Em alguns casos, é uma apropriacio indevida do conceito, mas noutros
casos, a unica forma de poder viajar foi dizer: “Nés queremos apenas criar um
novo mecanismo de dialogo entre a administracao e a sociedade para reconstruir
a confianga que se perdeu”. Entdo, o OP viajou e comegou a ter outros objetivos,
mais circunscritos, menos ambiciosos, mas nao significa que ele nio tenha feito
transformacdes nesse percurso. As vezes, a transformacio ¢ daquela equipe de
técnicos, daquela prefeitura, que passou a ter uma outra cultura de trabalho com
a sociedade. Isso ja ¢ positivo. Em outros casos, foi um grupo de cidaddos que
passou a se organizar em torno do bem comum.

Essa é um pouco a leitura que eu faco das principais diferencas de um
OP na sua origem na América Latina para um OP depois na Europa e em outras
partes do mundo. E eu considero que quando olhamos hoje para o mapa, vamos
ver 0 que essa alteracdo no Brasil pode significar, mas eu considero que é na
Europa, na Africa, na Asia, que estd a maior aposta na atualidade em termos de
Orgamentos Participativos. Nao ¢ na América Latina. Na América do Norte,
podemos falar apenas dos 12 ou 13 anos de experiéncia, pouco mais do que
isso. Portanto, eu acho que é na Furopa, na Asia e na Africa que nds estamos
a assistir a maior expansiao dos Orcamentos Participativos. Nao sio iguais, de
fato que nio sio. Alias, na Africa nés falamos de um nimero muito significativo
de Orcamentos Participativos desenvolvidos em paises autoritarios e, portanto,
onde, naturalmente, a ambi¢ao também ¢ circunscrita, mas ha um espaco de
participacdo que esta sendo criado e que ndo existia antes. O mesmo acontece
em alguns pafses na Asia, com regimes livres e autoritarios. Na Europa ha uma
enorme expansdao dos Orgamentos Participativos acontecendo também, e
portanto, vamos continuar seguramente a tentar acompanhar e monitorar essas

discussoes e essas tendéncias.
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Em relagao a questao dos OPs tematicos, que também estava vinculada a
sua pergunta, eu gostaria de apresentar meu ponto de vista a respeito da hipotese
de que essa abordagem tenha sido um mecanismo de diminui¢io do sentido
redistributivo que o instrumento carregava em sua origem. Por exemplo, um OP
promovido por uma escola, para mim, nio é um OP tematico, ok? E um OP
territorial ou de grupo, porque ele é dirigido a um grupo especifico, um grupo
social e ndo necessariamente a um tema. Na realidade, na dltima leitura que
fiz sobre a tipificacio dos Or¢amentos Participativos, tal como apresentei num
documento recente, cu identifico OPs territoriais, que sdo a grande maioria,
como o olhar para um territorio e para todas as dimensoes da vida 1. Os OPs
tematicos nao sdo tao comuns na Buropa, 12 a maioria continua a ser territorial.

Um OP temitico ¢, por exemplo, um OP dedicado as alteragoes
climaticas, ou um OP dedicado a integragao de comunidades imigrantes, ou
seja, um OP orientado por um tema. Ha ainda, eu diria, OPs setoriais, que sao
dirigidos a grupos de pessoas e grupos sociais, ¢ dentro destes ha duas variantes.
Ha o OP setorial comunitario, que ¢, por exemplo, um Orcamento Participativo
com jovens de um municipio, no qual eles sio convidados a participar,
apresentar, debater, votar ideias ¢ projetos para a comunidade, porém, este niao
¢ o tinico modelo de Orgamentos Participativos setorial. Nos estamos assistindo
a uma outra vertente desses OPs, que ¢ uma vertente institucional. Nesses casos,
existe um grupo especifico, tal qual no anteriormente exposto, mas a iniciativa
esta voltada para o interior de uma instituicido. Um exemplo concreto disso
sao as universidades. Nés estamos a assistit a0 ctescimento de Orcamentos
Participativos dirigidos por universidades para o interior das universidades, para
que os docentes, os alunos e todos os funcionarios possam participar da vida
universitaria. Entao, para mim, este é um OP setorial institucional, ele nao tem
uma dimensio da comunidade. Outro caso, que agora estd muito comum em
Portugal, ¢ o Orcamento Participativo dirigido ao interior da prefeitura. Ou seja,
a prefeitura destina uma parte do dinheiro para que os funcionarios apresentem
as suas ideias, propostas de medidas para melhorar as condi¢oes de trabalho.

Ha uma multiplicidade de tipos de OP e uma enorme variedade que,
neste momento, nao ¢ especifica de governos eleitos, ¢ também de outro tipo de
instituicdes. No caso, nés encontramos uma enorme diversidade de Or¢amentos
Participativos no mundo providos por escolas publicas, algumas empresas
privadas e pelo setor social - como associagbes e outras entidades que estio

a desenvolver estes processos também. Diante disso, pode-se compreender
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que o crescimento do OP no mundo também esta ocorrendo em funcio da
diversidade dos modelos, e dos tipos de instituicdes que estdo desenvolvendo
e utilizando o instrumento. Trata-se, para mim, de uma enorme riqueza para
refletirmos e para construirmos conhecimento, porque a democracia nao ¢, de
fato, propriedade de governos eleitos. Se ela for entendida assim nds temos um
problema, porque a partir do momento em que temos um governo que nio ¢é
democratico, significa que nao temos democracia. N6s podemos continuar a
criar espagos de democracia fora desse ambito.

Entdo, sim, todos os OPs, sejam eles tematicos, territoriais ou setoriais,
tém uma tendéncia, no caso europeu, de construir confian¢a durante uma crise
que nés temos vivido na Europa, uma crise de confian¢a nas institui¢oes, de
afastamento entre quem governa e quem ¢ governado. O OP ¢ um instrumento
de engajamento e, muitas vezes, ele ¢ o primeiro instrumento, mas depois vem
outras ferramentas de participagao que o OP permite criar, e isso nés estamos a
assistir no caso europeu. Em algumas cidades, o OP foi o inicio da criagio de um
sistema de participagao composto por diferentes ferramentas, diferentes formas

de exercicio da participacdo publica.

Ana Isabel de Sa

Nelson, muito obrigada! Com a sua resposta vocé tocou em vatios pontos
que nos interessam, como a questdo da reinvencao do OP no Brasil, que ¢ algo
que gera muita curiosidade no que concerne ao grande desafio que simboliza
essa proposta de um OP em escala nacional. Mas a gente queria continuar um
pouquinho na discussio sobre a Europa e sobre essas novas forcas politicas

europeias que vem surgindo.

Henrique Porto

Gostarfamos de falar a respeito dessas novas forgas europeias que tém
surgido no campo progressista, como o Podemos e o France Insoumise, ou nos
espacos de centro, como ¢ o caso do Cingue Stelle, e, até mesmo, no espectro
concervador da politica, como podemos observar com o En Marche, o Lega
Nord, o Ciudadanos, o Vox e o Rassemblement National. Como essas novas
forcas tém se relacionado com a democracia participativa, com esse sistema de
participacdo que vocé menciona e com os OPs mais especificamente? E como
isso tem se refletido em relacao aos partidos socialdemocratas, que estiveram mais

fortemente associados com o Or¢amento Participativo antetriormente? Vocé
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chegou a mencionar essa dinamica dos partidos e essa quase despartidarizacio
tematica do OP, mas como vocé tem enxergado esses N0vos movimentos, essas
novas forgas em relagio as antigas e como isso tem afetado os instrumentos de

democracia participativa europeus?

Nelson Dias

Ha alguns estudos que comecaram a surgir, ndo especificamente sobre
Orgamentos Participativos, mas sobre o eleitorado, por exemplo, de alguns
partidos de extrema direita. E ¢ muito curioso perceber porque, apesar de serem
partidos mais naturalmente autoritarios e, portanto, muito menos democratas,
quer no seu interior, quer naquilo que propéem em termos de governanca de
uma sociedade ou de um pafs, isso nio significa que o seu eleitorado tenha essa
mesma leitura. Isso significa, portanto, que nés encontramos muitos eleitores
de extrema direita que sio defensores do processo de participacio democratica.
Ou seja, a0 mesmo tempo que sao xenofobos e racistas, que excluem grupos
da sociedade, também tém o outro lado de serem defensores do processo
democratico, porque de alguma forma, eles também se intitulam como os
“salvadores da sociedade” e, portanto, os salvadores destas elites supostamente
desvirtuadas daquilo que ¢ a democracia. Eu nio tenho elementos estatisticos
nesse momento, nao sei se vocés tém ou se alguém tera, provavelmente nao,
sobre o nimero de Orgamentos Participativos por forgas politicas na Europa.
Portanto, ndo quero marcar qualquer posicionamento sobre isso, mas o que
eu quero dizer é o seguinte: mesmo sem ter esses dados, ¢ possivel perceber
que nds temos Or¢amentos Participativos a funcionar em todos os espectros
partidarios, desde a extrema direita até a esquerda.

Em alguns casos, eu consigo identificar variagoes nas abordagens
dos partidos de diferentes espectros, como, por exemplo, no caso espanhol.
E muito evidente que o OP promovido pela Esquerda Unida, era um OP de
base, de encontros comunitarios, de organizacio do Estado desorganizado, de
dar forca a uma sociedade. Isso ¢ muito evidente com a ontologia dos grupos
motores que eram auto gestores do proprio Or¢amento Participativo. Quando
a direita espanhola organiza um Orgamento Participativo, normalmente ¢ uma
pagina de internet, o que significa que a prioridade nio ¢ dada a organizacio
de comunidade, a organizacio social, de criar grupo e criar forga, mas ¢ dada a
légica de criar um canal de dialogo entre a administragdo e a sociedade. No caso

portugués, eu ndo consigo identificar, porque nao existem, em minha opiniao,
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diferencas substantivas de OPs promovidos pela direita ou pela esquerda,
porque, na realidade, a maior parte dos Orgamentos Participativos de Portugal
sdao promovidos por partidos do centro: sociais democratas e socialistas - ja que
sao esses os partidos que governam os municipios em Portugal.

Mais do que fazer uma leitura partidaria, porque eu acho que nés
encontramos OPs em todos os espectros politicos, como disse ha pouco,
inclusive em partidos autoritarios, nés conseguimos ver o desenvolvimento
de OPs em paises que sio ditaduras ou que sio regimes hibridos. Portanto,
a minha principal preocupagio nio ¢ tanto essa, na realidade, talvez porque
nao tenha esses dados estatisticos trabalhados, mas é com um certo desvirtuar,
que pode acontecer por causa de um excesso de Orcamentos Participativos
exclusivamente virtuais. Na realidade, o que estd a acontecer em muitos espagos,
¢ que essas ferramentas virtuais estdo a criar Orcamentos Participativos que,
na pratica, sio procedimentos, nao sio processos. Eu queria exemplificar
isso de uma forma muito simples: eu ndo conhego empresas no Brasil que
estao desenvolvendo plataformas de internet especificas para a gestao desses
processos, mas no caso portugués existem, NO caso europeu existem muitas,
algumas delas internacionalizadas, como a Consul® que foi criada a partir de
Madrid, e o Decidim? a partir de Barcelona. Ha, ainda, vérias outras disponiveis
no mercado, algumas de codigo aberto, outras ndo. Mas na realidade o que estas
plataformas tém feito é fragmentar a participagao.

Eu tentei passar essa percep¢ao no ultimo livro que coordenei, o livro
sobre 20 anos de Or¢amentos Participativos em Portugal, que foi lancado no
final do ano passado, em outubro. Nés fizemos uma comparacio entre 0s
Orgamentos Participativos presenciais, aqueles que dependem das assembleias,
dos encontros publicos, e os Or¢camentos Participativos virtuais, aqueles que
sao mediados por um instrumento midiatico, por uma ferramenta tecnologica.
Essa ¢ a minha principal preocupagio, pois admito que possam existir ligacoes
ideolbgicas a estas duas formas de fazer o processo. Posso admitir, por exemplo,
que a direita esteja mais vocacionada a utilizar a internet e que a esquerda possa
querer fazer mais Orgamentos Participativos presenciais, mas eu nao queria
generalizar, porque isto é sempre um risco enorme.

Mas qual ¢ a grande diferenca, para mim? E que os Or¢amentos
Participativos presenciais sio uma forma de construir a agao coletiva, ou seja,
sao uma forma de organizar a comunidade. E, portanto, ¢ a comunidade que, em

conjunto, debate, encontra prioridades, define problemas, apresenta demandas
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e depois de conseguir fazer isso, discute com a prefeitura. Nos Orcamentos
Participativos virtuais a dinamica ¢ diferente, porque nio ha relacio entre a
comunidade, a relagao ¢ de um para um, de uma pessoa para a administracio.
Eu, cidadao, escrevo numa plataforma, apresento a minha demanda, niao debato
com ninguém, nio necessito de reunir com os meus vizinhos, com a minha
comunidade, porque eu posso fazer isso no conforto do meu sofd, no horario
que eu quiser, sem falar com ninguém. Na realidade, as ferramentas tecnologicas
que estdo no mercado promovem essa relacio de um para um na administracio
cidada. Entdo, elas nao sao uma forma de construcio da acio coletiva, elas sio, na
realidade, uma forma de fragmentac¢ao da participagao. E a fragmentacao ¢ uma
forma muito mais facil de gerir a participacio, porque para uma administracao
que ndo tem uma cultura de participacio, ¢ muito mais desafiante e dificil gerir
um encontro numa comunidade do que gerir uma plataforma em que o usudrio
nao tem que falar com ninguém, tem apenas que gerir propostas, demandas que
caem individualmente numa caixa. Na realidade ¢é isso que esta a acontecer, e eu
acho que esse ¢ o principal risco.

Tentando apresentar isso de uma forma mais visual, um sistema
participativo virtual funciona assim: o cidadao inscreve-se numa plataforma, faz
um registo, umlogin, e apresenta a sua ideia para a administra¢ao e a equipe que, as
vezes, ¢ uma pessoa que estd a gerir aquela plataforma dentro da prefeitura. Essa
pessoa recebe uma notificagio num e-mail a dizer que tem uma nova proposta
para analisar. Se essa proposta respeitar alguns critérios basicos, ¢ validada e
ela fica disponivel online. O cidadio ou a cidada que apresentou a proposta
recebe uma notifica¢ao no email dizendo que sua proposta foi verificada. Entio,
a relacio entre a administragao e os cidadaos ¢ de um para um, como eu disse,
nio ¢ em tempo real, porque nio hd didlogo, ¢ defasada no tempo e mediada
por um canal tecnolégico frio, sem rosto. E isso é muito mais facil de gerir. E
por isso que estes OPs estdo a se transformar em procedimentos, porque essa ¢
a cultura da administra¢ao e, é por isso que é muito mais facil fazer assim.

Na realidade, isso ¢ fruto de uma administracio que nio quer se
transformar, de uma administracao que faz a coisa de outra forma: transforma o
maximo possivel o OP para nio ter que transformar a si mesma. Naturalmente,
esses processos sao frageis, sio pobres do ponto de vista da construcio do
sentido de comunidade, da construcio da acido coletiva. Podem durar muitos
anos se a administracdo executar todas as demandas e for muito cumpridora

deste ponto de vista, mas nio sao processos ricos do ponto de vista de uma




democracia de alta intensidade. Entdo, eu acho que este ¢ o principal risco que
estd a acontecer. Depois podemos tentar fazer leituras, como eu disse ha pouco,

se ha alguma relagdo partidaria com estas tendéncias ou nao.

Ana Isabel de Sa

Vocé acredita que a Eurasia pode se configurar como nosso principal
vetor de difusio do OP? E o que ha de mais interessante surgindo nesse eixo em
termos dos Or¢amentos Participativos? Eu acho que vocé ja falou justamente
sobre a Eurésia, a Europa ¢ a Africa como os principais vetores de difusio
atualmente. Entdo, gostaria que vocé comentasse rapidamente o que vé de mais
interessante, de particular e de peculiar surgindo nesse cixo com relagio aos

Orgamentos Participativos.

Nelson Dias

Do ponto de vista geografico, eu classifico a Eurasia como aquele
territério intermédio entre a Europa e a Asia, constituido por alguns pafses,
como a Gedrgia e a Arménia, que sdo paises muito divididos pelos interesses
de estar na Furopa, ou de estar na Asia ou de estar nos dois, porque é muito
estratégico estar nos dois. Mas na realidade, a partir do conhecimento que eu
tenho, a Gedrgia tem feito algum caminho nesta area, tendo algumas iniciativas
de Orgamento Participativo a decorrer, mas ainda frageis. Estamos a falar de
um governo designado hibrido e, portanto, que estd na fronteira entre um
autoritarismo e uma democracia. Na Arménia comecam agora as primeiras
iniciativas nas comunidades, houve uma desenvolvida pela capital e agora mais
uma ou duas a iniciar-se em outras localidades. Sio processos ainda muito
timidos na sua ambicdo, pela natureza do proprio regime destes paises, mas eu
acho que ha um elemento na mesa que nos impede de tirar conclusées muito
robustas. F que na fronteira com este territério nds temos a Ucrania, que tém
mais de 400 Or¢amentos Participativos, mas nenhum deles esta atualmente a
funcionar devido a situacdo da guerra. Isso pode levar problemas para outros
paises vizinhos, por exemplo, a Polonia. E porque é que pode levar? Porque
muitas das cidades polacas receberam contingentes de refugiados da Ucrania.
Entao, isso significa que muitas prefeituras, muitos governos locais polacos,
tiveram que organizar os seus or¢amentos para poder assumir o acolhimento
destas populagoes. Estamos a falar de despesa publica. Isso pode, ndo temos

resultados ainda, mas pode fragilizar a capacidade dessas prefeituras para, por
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4 Orgamento Participativo
na Russia
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exemplo, continuarem a alocar verba ao Or¢amento Participativo.

Existindo uma crise como essa na atualidade, em que alguns paises
europeus estdo, em governos locais, a deslocar verba para acolher refugiados,
estao a deslocar verba para reforcar o armamento, etc., podemos admitir que
a Ucrania terd um impacto em alguns pafses vizinhos, também no nivel dos
Orgamentos Participativos. Entretanto, a propria Federacio Russa, que ¢ uma
incognita, tinha muitos Orcamentos Participativos sendo realizados nas suas
reptblicas e em algumas cidades®. Neste momento nio sabemos o futuro
dessas iniciativas, mas sabemos que o Estado russo também teve uma quebra
na sua receita e na sua capacidade de investimento publico e que hd um enorme
deslocamento de dinheiro para a guerra, para o armamento.

Entdo, temos que admitir também como cenario, que a reducdo
dos Orcamentos Participativos na Russia - que vai desde a Europa a Asia e,
portanto, ¢ um mega continente - pode implicar em uma quebra significativa
desses processos. Os paises da Eurasia, todos eles, entre os que eu conhego,
estavam com mais ou menos experiéncia a desenvolver de Orcamentos
Participativos, mas muito dependentes da assisténcia técnica externa, ou seja,
de parcerias com paises como a Polonia e a Ucrania, por exemplo. Isso porque
havia muita cooperacdo internacional entre organizacoes, como da Ucrania a
apoiar processos na Georgia, ou da Polonia a apoiar processos na Gedrgia e
em outros pafses. Portanto, tudo isso neste momento pode estar em risco. A
Eurasia ¢ um territério menor, composto por alguns paises que, neste momento,
sdo uma incognita. Eu me questiono se 0s proximos anos trardo uma expansao
das experiéncias com o Orcamento Participativo naqueles locais. Eles podem,
inclusive, trazer um retrocesso, porque a propria Geodrgia, como noés sabemos,
sofre com essa guerra que esta acontecendo e ela propria se sente ameagada com
a possibilidade de expansido da Russia, que, alids, ja invadiu ha alguns anos sua
regido norte, e ¢ possivel que queira continuar este processo.

Vamos ver o que ¢ que vai acontecer. O préprio Banco Mundial
na Federacdo Russa tinha um componente no seu escritério de apoio a
implementacio dos Orcamentos Participativos. Esse escritério fechou e,
portanto, esse apoio deixou de existir, ¢ as pessoas que trabalhavam nessa
area, neste momento, estio no Cazaquistao e em outros paises buscando outro
trabalho no setor. Portanto, quando eu digo que o apice se vai expandir na Asia,

eu nio estou incluindo a Furasia, estou imaginando outros paises do continente.




Henrique Porto

Nelson, a préxima pergunta ¢ em relagio a essas outras tendéncias
que vocé menciona no seu trabalho em relacdo a escala dos Orgamentos
Participativos. Ultimamente tém se proliferado experiencias de OP na escala
nacional e regional, e eu digo tanto em termos dos procedimentos como
em Portugal, na Coreia do Sul ou na Federaciao Russa, onde existem os OPs
regionais, como também em termos de legislagao, falando do caso do Peru e da
Indonésia, que tém legislacdes nacionais para a pratica de OPs nos municipios.
Como vocé tem enxergado esse ganho de escala a respeito dos Orgamentos
Participativos? Quais sdo as principais questdes que emergem desse processo?

Como vocé enxerga isso particularmente no caso do OPP em Portugal?

Nelson Dias

Na realidade, o trabalho que nés fizemos me permitiu identificar varios
paises com legislacdes de Orcamento Participativo e depois conseguimos fazer
uma tipificagdao de quatro legislacbes em ambito nacional. A primeira delas ¢ a
legislacdo que torna o processo obrigatorio para municipios, governos regionais
ou, até mesmo, para todo o pafs. Esse modelo representa mais de 60% dos
Orgamentos Participativos no mundo, o que significa, primeiramente, que a
maioria dos OPs existe porque ha uma lei que os torna obrigatérios. Isso é um
cenario novo e, portanto, nao ¢ correto dizer (hoje pelo menos), como se dizia
no passado, que para fazer um Or¢amento Participativo ¢ necessario vontade
politica. Atualmente, nés sabemos que, na maioria dos casos, a base ¢ uma
legislacdo nacional que depois pode se juntar a uma vontade politica também
existente.

Depois encontramos algumas legislacbes que ndo tornam o processo
obrigatério, mas o preveem na lei. Ele fica previsto, o que significa que da
seguranca aquelas administragdes que querem fazer algo que a lei preve. Isso
acontece muito em alguns pafses africanos, sobretudo naqueles que, caso nao haja
uma previsao legal, os governos ficam reticentes de estarem praticando alguma
ilegalidade. Naturalmente, isso ocorre porque sao governos mais recentes, sao
Estados que sofreram processo de descolonizacio, e ainda estio passando pelos
processos de descentralizacio e de criacio dos municipios. Portanto, ¢ normal
que isso acontega. Entretanto, o resultado imediato dessas legislagdes ¢ muito
fraco, ou seja, ndo ¢ pelo fato de estarem previstos na lei que isso vai ampliar os

Orgamentos Participativos. Na realidade, sio muito poucos os que acontecem
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nesses paises onde a lei permite fazer, mas nio obriga.

Além desses dois modelos, podemos citar a legislacio proposta na
Polonia: uma lei de incentivo. Na pratica, o Governo da Polonia transfere
adicionalmente do orcamento do Estado anual para os municipios menores
- de até 30.000 habitantes - uma verba para que seja realizado o Orcamento
Participativo.

Por dltimo, vale destacar a legislacgio que encontramos da Federacio
Russa, uma legislagao muito atipica, que nao torna o OP obrigatério, mas faz
com que cle se torne obrigatdrio a partir do momento em que dez cidaddos de
um municipio exijam que sua prefeitura o faca. E um modelo muito curioso,
porque o Estado nao torna o processo obrigatorio, mas permite que os cidaddos
o tornem obrigatdrio se essa for a sua vontade. Nao ha resultados ainda dessa
legislacao na Russia, ela foi aprovada em 2020, no inicio do processo de pandemia
e, portanto, ainda nao sabemos quais serdo seus resultados e desdobramentos.

De fato, eu acredito que as legislagdes sio um caminho que tem se
tornado cada vez mais forte no processo de implementacdo do OP e esse
debate tem se implementado e consolidado em alguns paises, como a Argentina.
Ou seja, isso ¢ um caminho que tende a se expandir para varios pafses e pode

continuar a transformar o mapa desses processos a nivel mundial.

Henrique Porto

Perfeito, Nelson. E em relacio a essas experiéncias em escala nacional,
como por exemplo as das regides russas, ou até mesmo o Orcamento

Participativo portugués e coreano, como vocé as tem enxergado?

Nelson Dias

O que acontece na atualidade ¢ o seguinte: n6s temos dois OPs nacionais
a funcionar, dos quatro ou cinco que conhecemos. O Or¢amento Participativo
Nacional da Coreia do Sul® tem mantido sua regularidade, continua a funcionar
a nivel nacional e funciona com base num ambito de mini publico. Trata-se de
uma metodologia de realizagao de assembleias que contam com a presenca de
300 cidaddos selecionados a nfvel nacional que representam a populagao do
pais. O outro exemplo de OP nacional que continua a funcionar ¢ o Or¢camento
Participativo Nacional das Escolas® em Portugal. O OPP?, por sua vez, esti
parado desde 2019 e ainda nao foi retomado, apesar de estar previsto no

Orcamento do Estado. O Or¢amento Participativo Jovem de Portugal também




esta parado desde o inicio da pandemia e ainda nio foi retomado. A iniciativa
que se tentou implementar na Ucrania foi interrompida pelas razées que nos ja
conhecemos. E agora temos essa iniciativa no Brasil e vamos observar como
vai funcionar. Sabemos que ¢ um enorme desafio. Ja sio conhecidos alguns
elementos, vocés certamente tém essas informagoes, mas vamos ver como € que
vai funcionar. O que tenho observado ¢ que seu inicio ¢ um pouco reativo, ¢

uma proposta que surge em rea¢ao a uma politica de um outro candidato.

Henrique Porto

Nesse mesmo assunto, eu trago a nossa ultima pergunta que trata
justamente da América Latina e do Brasil. Quanto a América Latina, eu gostaria
de saber se voce acredita que esse novo ciclo de governos progressistas tem o
potencial de re-ativar experiéncias adormecidas de Orcamento Participativo, e
se isso poderia significar um novo eixo de difusdo internacional de volta para
o Brasil e para América Latina, trazendo essas inovagbes experimentadas em
outras partes do mundo, como a Europa, a Asia ou a Africa, para renovar as
experiéncias de OP por aqui que, de certa forma, pararam um pouco no tempo
com esses processos de descontinuidade. Como vocé enxerga o atual momento

vivenciado pelo OP na América Latina e, mais especificamente, no Brasil?

Nelson Dias

O potencial existe, mas vamos ver como ele vai acontecer. Do
conhecimento que eu tenho do OP nacional no Brasil, ele sera um processo
hibrido, ou seja, contara com encontros em todo o pafs, em todos os estados,
e com a formacdo de instincias de trabalho, mas, a0 mesmo tempo, usara
uma plataforma digital. Tenho muita curiosidade de saber como se dara essa
implementacao e, posteriormente, seu funcionamento. Vamos ver como ele vai
decorrer. Eu acredito que seria muito importante que o Brasil aprendesse com
alguns dos erros que aconteceram no passado e eu tenho alguma curiosidade
para saber se isso ¢ possivel. O governo que esta responsavel por implementar
0 apoio nacional, na realidade, tem uma dupla tutela: de um lado ha o ministro
da Casa Civil e, portanto, do PT, e o coordenador do processo é uma figura
historica do OP, Ubiratan de Souza; e, de outro, temos a ministra Simone, que
nao ¢ do PT. Portanto, o processo tem esta dupla tutela e isso obrigara, eu
acredito, a um didlogo relativo ao posicionamento ideolégico e metodologico

que este processo pode trazer. Eu espero que, a partir desse didlogo, possa surgir
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uma riqueza maior do processo, e também a corregao de alguns vicios que o PT
apresentou nas suas iniciativas no passado.

Se tudo correr bem, o Or¢amento Participativo nacional pode ser uma
bandeira politica no futuro nio exclusiva do PT, e isso pode abrir portas a
uma maior ampliacdo do OP. Entretanto, tudo isso vai depender de como vai
acontecer. Ha riscos de dificuldades, mas hd, também, enormes potencialidades
e eu estou bastante curioso. Ja ha trabalho a ser realizado e, provavelmente, isso
vai acontecer em 2024, para o exercicio or¢amentatrio de 2025. Entio, no limite,
teremos dois exercicios de OP durante o mandato do Lula.

De todo modo, ¢ preciso celebrar que, pelo menos, o tema volta a estar
na agenda politica do Brasil. Isso ¢ uma vantagem, porque o OP deixou de estar
na agenda politica do pafs nos dltimos anos. Outra vantagem ¢ que este ¢ um
governo que nao ¢ monopartidario e a tutela do OP ¢ pluripartidaria. Eu espero
que isso seja uma vantagem para que o OP descole daquela bandeira ideologica
partidaria exclusiva do PT e, enfim, para que outras forcas politicas possam
entender que o processo tem mérito e tem beneficios para a sociedade brasileira

e para a democracia brasileira.
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Presupuesto

Participativo de Rosario =)

Entrevista com Macarena Raya e Laura Bartolacci (In
memoriam) por Henrigue Porto e Davi Caputo

Macarena Raya ¢ argentina, estudou Direito na Universidade Nacional
de Rosario e, posteriormente, obteve um mestrado em Gestao Publica. Desde
2020, atua como Diretora de Engajamento Cidadio e Transparéncia Governa-
mental na Prefeitura de Rosario. Macarena é colaboradora da Pesquisa Carto-
grafia do Orcamento Participativo e nos concedeu esta entrevista junto a Laura
Bartolacci.

Laura Bartolacci formou em Jornalismo e Ciéncia Politica com especia-
lizagdo em Administracdo Publica pela Universidade Nacional de Rosario. Nos
ultimos quatro anos, atuou como Subsecretaria de Participacio Cidada da Pre-
feitura de Rosario. Nessa area, liderou os departamentos de Governo Aberto,
Inovacao Cidada, Participacdo Cidadd e Assuntos de Bairro. Também liderou os
departamentos dos seis distritos em que a cidade ¢ dividida administrativamente.

Laura Bartolacci foi uma ilustre parceira da Pesquisa Cartografia do Or-
camento Participativo e nos concedeu esta entrevista, junto a Macarena Raya,
em abril de 2024. Infelizmente, meses depois, Laura nos deixou. Registramos,
aqui, a gratiddo por té-la conhecido e a admiragao pelo trabalho desenvolvido na

busca pela efetivacio de uma sociedade mais justa.

Henrique Porto

A primeira pergunta se refere as suas trajetorias profissionais. No caso

especifico da Laura, ela foi responsavel por um dos Orcamentos Participativos *

mais antigos e significativos da América Latina. Gostarfamos que compartilhas-
sem um pouco sobre sua trajetéria e como chegaram a se envolver com as ques-
toes relacionadas aos Orcamentos Participativos e a participacao cidada.

La primera pregunta es sobre las trayectorias profesionales de ustedes,

porque ustedes estan, y en el caso de Laura estuve, al frente de uno de los Pre- |

supuestos Participativos mas longevos e interesantes de América Latina. Y nos
gustarfa que hablasen un poco de sus trayectorias profesionales. ;Cémo llegaron

a los temas de los Presupuestos Participativos, y a la participacion ciudadana?

Populagéo: 1.03 milhdes*
PIB: $37,9 bilhdes*
Area: 178 km2

*dados de 2022

1Observacao

A partir desse ponto, apre-
sentaremos entrevista reali-
zadas em lingua espanhola e
traduzidas para o portugués.
A fim de manter a fidelidade
ao discurso dos entrevista-
dos, apresentaremos o texto
traduzido, seguido do origi-
nal, em espanhol, destacado
em laranja.



2 Pablo Javkin

Pablo Javkin, do Partido So-
cialista, estd em seu segun-
do mandato como prefeito

3 Distritos de Rosario

Divisao administrativa dos
seis distritos de Rosario.
Mapa produzido pela Pes-
quisa de Cartografia do Or-

Laura Bartolacci

Assumi o cargo de subsecretaria de Participagdao Cidada em 2019. Maca-
rena era a diretora de Participagdo da minha equipe e juntas trabalhamos nesse
projeto, o que chamamos de ‘reformulacao’. Fazemos isso com grande respeito
por uma ferramenta tio antiga e significativa como o Or¢amento Participativo.
Embora eu ja tivesse um histérico, minha experiéncia com Orcamento Partici-
pativo era limitada. No inicio da minha carreira, trabalhei em um 6rgio publico,
mas depois transitei para o setor privado, onde passei 20 anos em uma organiza-
¢io de midia multimodal. Quando o prefeito Pablo Javkin? assumiu a Prefeitura
em 2019, fui convidada por ele para ocupar o cargo de subsecretaria de Vincu-
lagao Cidada. Esta subsecretaria agregava as diretorias de Participagao, Governo
Aberto, Bairros e as seis diretorias dos distritos municipais, uma vez que a cidade

de Rosario esta dividida em seis distritos administrativos®.
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Bueno, yo ocupe el cargo de subsecretaria de vinculacion ciudadana a
partir del afio de 2019. Macarena era la directora de participacién de mi equipo
y trabajamos juntas en este proyecto, que nosotros llamamos de reformulacion.
Lo decimos con mucho respeto de una herramienta tan longeva y tan importan-
te del Presupuesto Participativo. Yo venfa con una trayectoria, no habfa hecho
casi ninguna experiencia con el PP. Muy al principio de mi carrera trabajé en
un organismo publico, pero después habia pasado al sector privado y estuve 20
afios desempefidndome dentro de un multimedios de comunicacién. Cuando
el intendente Pablo Javkin asume el desafio de la Intendencia en el 2019, me
convocd para ocupar el cargo de subsecretaria de Vinculacion Ciudadana, que
es una subsecretarfa que reunfa todo lo que eran las direcciones de Participacion,
Gobierno Abierto, vecinales y las seis direcciones de los distritos municipales,

porque la ciudad de Rosario se divide en seis distritos administrativos.

Macarena Raya

No meu caso, minha aproxima¢do com o Orcamento Participativo ocot-
reu no Distrito Noroeste, onde tive minha primeira experiéncia em gestao pu-
blica. Inicialmente, atuei como assistente ¢ membro da Coordenacao de Partici-
pagdo Cidada, e posteriormente me tornei Coordenadora dessa area. Foi nesse
momento que comecei a me apaixonar pelo Orcamento Participativo, pelas di-
versas instancias de participacao e pelos vinculos com os moradores. No entanto,
nao me limitei a0 que ja estava sendo feito. Sabia que o Or¢amento Participativo
tinha uma histéria profundamente enraizada em Rosario, mas também percebia a
necessidade de reformas. Quando ingressei na Secretaria em 2019, identificamos
a urgéncia de transformar essa ferramenta, que ja existia ha 20 anos, devido as
mudancas provocadas pela pandemia. No campo académico, sou advogada e
mestre em Gestdo Publica, e o interesse por questdes publicas sempre esteve
presente ao longo da minha carreira. Atualmente, ocupo o cargo de Diretora de
Vinculagao Cidada e Transparéncia Governamental, e, mais uma vez, neste ano,
continuamos nos questionando sobre o futuro do Or¢amento Participativo.

En mi caso, me acerqué al Presupuesto Participativo ya desde el Dis-
trito Noroeste, donde tuve mi primera experiencia en la gestiéon puablica. En el
distrito, estuve primero como auxiliar y como miembro de la Coordinacién de
Participaciéon Ciudadana y luego pasé a ser la Coordinadora de Participacion
Ciudadana. Ahi me fue gustando el Presupuesto Participativo, todas las instan-

cias de participacion y de vinculacion con los vecinos. Y no me quedaba ya con



4 Hermes Binner

Hermes Binner, do Partido
Socialista, foi Prefeito de Ro-
sario de 1995 a 2003.

lo que se hacfa porque yo sabfa que el Presupuesto Participativo venia con una
historia muy arraigada aca en Rosario, sino que vefa que era necesario hacer
algunas reformas. Cuando en 2019 me incorporé aca a la Secretarfa, vimos esa
necesidad de transformar esta herramienta que ya cumplia 20 afios y que enci-
ma con el advenimiento de la pandemia necesitaba cambios urgentes. En mi
caso académico, soy abogada y hice un master en gestiéon publica, entonces, mi
gusto por lo publico estuvo muy claro desde el inicio de mi carrera. Actualmen-
te desempeni6 el cargo de directora de Vinculacién Ciudadana y Transparencia
Gubernamental, donde también este afio seguimos preguntandonos por el Pre-

supuesto Participativo.

Davi Caputo

Sabe-se que, durante a década de 1990, a Argentina enfrentou uma crise
financeira que, aliada as medidas economicas de 2001, afetou profundamente a
democracia no pafs. Gostarfamos de entender como esses processos impactaram
a descentralizacio politica em Rosario e a criagao do Or¢amento Participativo.

Bueno, se sabe que durante la década de 1990 Argentina atraves6 una
crisis financiera que, junto con las medidas econémicas de 2001, sacudi6 fuer-
temente la democracia en el pafs. Nos gustarfa saber como se reflejaron esos
procesos en la descentralizacion politica que tuvo lugar en Rosario y en la cre-
acién del PP

Laura Bartolacci

Na verdade, o processo de descentralizacio em Rosario ja havia come-
cado em 1996, sob a lideranca do entio prefeito Hermes Binner“. O objetivo
desse processo era dividir a cidade em seis distritos municipais, o que foi poste-
riormente concretizado. Vale destacar que a proposta nao visava uma descentra-
lizagdo politica, mas sim administrativa, com o intuito de transferir os servicos
e competéncias do municipio para os territorios, modernizando a gestdo mu-
nicipal e estreitando os lacos com a sociedade civil da época. A partir de 2001,
esses processos se aceleraram devido a crescente necessidade de proximidade,
impulsionada pela crise que o pafs e, em particular, nossa cidade, enfrentavam.
Foi nesse contexto que, em 2002, foi implementado o Orcamento Participativo.
A partir desse momento, a cidade iniciou sua trajetéria nesse campo.

En realidad, mas alla de de la crisis que fue muy importante en nuestro
pais en el afio 2001, en el afio 96 ya se habia comenzado el proceso de descen-

tralizacion en la ciudad de Rosario, de la mano del entonces intendente Hermes




Binner. En el cual, el plan era, y luego lo concretaron, dividir la ciudad en seis
distritos municipales, y la idea de estos distritos no era una descentralizacién
politica, sino mas bien una descentralizacion administrativa. Se trataba de des-
centralizar los servicios y las competencias del municipio en el territorio, para
modernizar también el tema de la gestion municipal y poder fortalecer los lazos
con la sociedad civil en ese momento. Lo cierto es que a partir del afio 2001,
todos estos procesos se aceleran muchisimo por la necesidad de cercanfa que
aparece, dada la crisis que estaba atravesando nuestro pais y también particular-
mente nuestra ciudad en ese momento. Ahi se comienza a gestar lo que en el
2002 se concreta en la ordenanza de Presupuesto Participativo, que fue la segun-
da en Latinoamérica. La primera fue la experiencia de Porto Alegre, y Rosario

inicia su camino dentro de todo lo que es el tema de Presupuesto Participativo.

Macarena Raya

Concordo que o processo de descentralizacio foi, de fato, administrati-
vo, com o objetivo de levar servigos a cada bairro. A cidade possui 1,5 milhdo
de habitantes, e, muitas vezes, os moradores precisavam se deslocar até o centro,
enfrentando longas filas para concluir um simples procedimento. A principal
meta, portanto, era descentralizar os servigos e as tarefas do municipio. No en-
tanto, também foi planejado, como em outras cidades da América Latina, que
o Centro Municipal de Distrito fosse a ancora fisica dessa descentralizacio. Em
cada um dos distritos, foram construidos edificios emblematicos — alguns pro-
jetados por artistas, outros por meio de concursos — que serviriam como os
centros municipais de cada territério. Dessa forma, os moradores puderam se
aproximar fisicamente de seus distritos. Como mencionei, estamos repensando
essa estrutura nos ultimos quatro anos, com avanc¢os também na digitalizacao.
Agora, ¢ o momento de refletirmos sobre o futuro desses edificios e o papel das
ancoras fisicas nesta nova década.

Estoy de acuerdo que el proceso de descentralizacion fue administrativo,
pensado para llevar servicios a cada barrio. La ciudad cuenta con 1 millén y
medio de habitantes y muchas veces los vecinos tenfan que venir al centro de la
ciudad, hacer filas eternas para poder hacer un tramite y ese fue el principal ob-
jetivo: descentralizar los servicios y las tareas de la municipalidad. Pero también
se penso, y esto fue algo destacado tanto en esta ciudad y también en otras ciu-
dades de Latinoamérica, el centro Municipal de Distrito, como anclaje fisico de

esa descentralizacion. Entonces, en cada uno de los distritos se edifico, algunos



5 Centro Municipal de Dis-
trito Centro Antonio Berni

Fonte: Pablo D. Flores, CC
BY-SA 30 <http//creati-
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by-sa/3.0/>, via Wikimedia
Commons. Ver a nota nu-
mero 10.

a través de proyectos intervenidos por artistas, otros a través de concursos, esos
edificios emblematicos que sirvieran como el centro municipal del distrito que
iba a ser ese territorio. Entonces, ahi los vecinos pudieron acercarse fisicamente
a ese distrito que, como les adelantaba, hoy por hoy lo estuvimos repensando
con Laura en los ultimos cuatro afios, donde se logré ademds un avance en la
digitalizacion. Entonces en este momento es tiempo de pensar en qué hacemos

con esos edificios en esta nueva década, lo que vamos a hacer respecto de esos

anclajes fisicos.




\\\\\ \

AN

SN

AT

6 Centro Municipal de Dis-
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Fonte: Pablo D. Flores, CC
BY-SA 25 <https//creati-
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by-sa/2.5>, via Wikimedia
Commons. Ver a nota nu-
mero 10.

7 Centro Municipal de Dis-
trito Noroeste Olga y Leticia

Cossettini

Fonte: Pablo D. Flores, CC
BY-SA 25 <https;//creati-
vecommons.org/licenses/
by-sa/2.5>, via Wikimedia
Commons. Ver a nota nu-
mero 10.

8 Centro Municipal de Dis-
trito Oeste Felipe Moré

Fonte: Site Oficial de Rosa-
rio. Visto em <https://www.
rosario.gob.ar/inicio/distri-
tos>. Ver a nota numero 10.
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Fonte: Elrichardxd, CC BY-
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10 Centro Municipal de Dis-
trito Sul Rosa Ziperovich

Fonte: Wikibeta, CC BY-
-SA 30 <http//creative-
commons.org/licenses/
by-sa/3.0/>, via Wikimedia
Commons. Ver a nota nu-
mero 10.
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Henrique Porto

Para nos, ¢ realmente muito interessante observar como 0s processos
de descentralizagio ocorreram de maneiras distintas no Brasil e na Argentina.
No Brasil, os Or¢amentos Participativos surgiram paralelamente a descentrali-
zagdo, enquanto em Rosario a descentralizagdo ocorreu primeiro. Gostarfamos
de entender melhor como se deu a concep¢ao do Orgamento Participativo em
Rosario. Como esse processo aconteceur Houve muitas referéncias a outras
experiéncias como, por exemplo, a de Porto Alegre, ou foi um processo com
caracteristicas mais especificas da cidade de Rosario e do contexto argentino?

Para nosotros es realmente muy interesante como estos dos procesos de
descentralizacion se dieron de maneras diferentes entre Brasil y Argentina, por-
que aqui los presupuestos participativos ocurrieron junto con la descentralizaci-
6n, y para ustedes la descentralizacioén viene primero. Entonces, nos gustarfa sa-
ber sobre este proceso de concepcion del presupuesto participativo en Rosario.
«Como ocurrié? ¢Tuvieron muchas referencias a otros procesos, por ejemplo,
de Porto Alegre, o entonces para ustedes fue un proceso con caracterfsticas mas

especificas de la ciudad de Rosario, del contexto de Argentina?

11 Mapa de Localizagédo

Mapa de localizacdo dos
Centro Municipais de Distri-
to - CMD da cidade de Ro-
sario. Mapa produzido pela
Pesquisa de Cartografia do
Orgamento Participativo.



Laura Bartolacci

Entendo que, inicialmente, muita atengao foi dada a experiéncia de Porto
Alegre. Embora algumas questoes tenham sido ajustadas, acredito que a esséncia
da portaria publicada em 2002 foi, em grande parte, a mesma da cidade gatcha.
Naquele momento, Rosatio estava muito conectada com os processos interna-
cionais de descentralizagio e mudanga. Vale lembrar que, antes disso, os proble-
mas econdmicos geraram uma situacio em que os cidadaos e as comunidades
comegaram a se organizar e a questionar de forma mais intensa as prefeituras
e os governos em geral. A portaria surgiu para capturar esse movimento, que
acontecia paralelamente ao processo de descentralizacio, com o objetivo de fa-
zer com que os cidadios se sentissem comprometidos com o futuro da cidade.
Além disso, buscava fornecer ferramentas para que esse compromisso nao fosse
apenas simbolico, mas que eles pudessem, de fato, participar na distribuicio de
uma parte do or¢amento municipal, voltada para obras no territério. A expe-
riéncia de Porto Alegre foi, sem duvida, fundamental. Na época, nem eu nem
a Macarena estavamos no municipio, mas a atencio estava voltada para outras
experiéncias em andamento em diversas partes da América Latina.

Entiendo que, en principio, se miré mucho la experiencia de Porto Ale-
gre. Es obvio que se adecuaron algunas cuestiones, pero creo que el espiritu de
la ordenanza que se plasmé en 2002 era el mismo que tenfa la ciudad de Porto
Alegre. En ese momento, Rosario estaba muy conectada a nivel internacional
porque se estaban dando estos procesos de descentralizacion y esta logica de
cambio. Recordemos que antes, todos los problemas econémicos habian llevado
a una situacion donde las personas, los vecinos habian comenzado a organizarse
y a cuestionar fuertemente algunos temas con los municipios y con los gobier-
nos en general. Esta ordenanza vino a plasmar un poco este proceso, que se
venia dando junto con el proceso de descentralizacion, y que terminé con el
objetivo de que los ciudadanos se sientan comprometidos con los destinos de la
ciudad, y que se puedan aportar herramientas para ese compromiso no pasar a
ser una cuestion meramente enunciativa, sino que realmente pudieran participar
en la distribucion en una parte del presupuesto municipal destinado a obras en
el territorio. Yo creo que la experiencia de Porto Alegre fue muy importante y en
ese momento yo no estaba en el municipio, Macarena creo que tampoco, pero se
miraba mucho las otras experiencias que se estaban llevando adelante en otros

lugares de Latinoamérica.
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Macarena Raya

Além disso, diante de uma crise social e econdmica, as assembleias de
bairro que iniciaram o Or¢amento Participativo também serviram de apoio a
comunidade. Claramente havia uma vontade politica naquele momento de levar
essas propostas adiante, principalmente por parte do Prefeito Hermes Binner,
que foi quem também iniciou esse processo. Ele deu a sua equipe as orientacoes
para levar a cabo esta ferramenta — isso nos parece essencial e temos debati-
do todos estes anos: que sem vontade politica ¢ muito dificil implementar um
instrumento como este. Porque nao implica apenas a participagao dos cidadios,
mas também um trabalho interno, realizado pelo municipio, que as vezes ¢ mui-
to mais dificil que o trabalho que se tem com a comunidade. Entio, as priori-
dades do governo naquela época estavam bem marcadas, acredito. Os recursos
também estavam 14, [e chegavam com mais volume nos|] municipios naquela
época, diferentemente de hoje em que as prefeituras tém cada vez mais fungoes,
mas a0 mesmo tempo tém poucos recursos para poder realiza-las. Portanto,
nesse quadro, temos que rever estas ferramentas o tempo todo para podermos
ajusta-las com precisao aos tempos atuais.

Y ademas, frente a una crisis social y econémica, las asambleas barriales
que daban inicio al Presupuesto Participativo servian también como contencion
hacia el vecino. Y claramente habia una voluntad politica en ese momento de
llevar estas propuestas adelante, sobre todo la Intendencia de Hermes Binner,
que fue quien inicié también este proceso, el daba a su equipo los lineamientos
para poder llevar adelante esta herramienta, y eso nos parece esencial y lo hemos
debatido durante todos estos afos, que sin voluntad politica una herramienta
como esta es muy dificil de llevar adelante. Porque no implica solo la participa-
cién de los vecinos, sino un trabajo hacia adentro, también de la municipalidad,
que a veces es mucho mas dificil que el que uno tiene con los vecinos hacia
afuera. Entonces, las prioridades de gobierno en ese momento, yo creo que
estuvieron bien marcadas y estaban los recursos, ademas que acompafiaban a
las municipalidades en ese momento y que por hoy las municipalidades cada vez
tienen mads funciones, pero a su vez tienen pocos recursos para poder enfrentar-
las. Entonces, en ese marco, todo el tiempo tenemos que estar revisando estas

herramientas para poder justamente ajustarlas a los tiempos que corren.

Davi Caputo

Vocés falaram de Binner, e nos interessa saber como a mudanca de agen-



tes politicos afetou o processo de descentralizagiao de Rosario e quais os desafios
de manter o Orcamento Participativo funcionando como uma politica de Esta-
do, desvinculada de um unico governo.

Ustedes hablaron de Binner, y nos interesa saber cémo el proceso de
cambio de agentes politicos afecté el proceso de descentralizacion en Rosario,
y cudles son los desafios de mantener el PP funcionando como una politica de

Estado desvinculada de un unico Gobierno.

Laura Bartolacci

Na cidade de Rosario, nao houve grandes mudangas politicas. A mesma
frente sempre

governou, primeiro o socialismo e depois uma frente que se formou
quando Pablo Javkin tomou posse da Prefeitura. Nesse sentido, como temos
mais ou menos as mesmas diretrizes politicas, a decisao de apoiar a ferramenta
nunca foi questionada. A vontade politica de manter o OP sempre esteve pre-
sente. Obviamente houve mudangas em algumas questoes operacionais internas,
mas, de fato, quando em 2002 o OP foi colocado na portaria, foi um dos sinais
mais fortes do desejo de estabelecer uma politica publica que perdurard ao longo
do tempo. Depois ela pode até ser questionada - e acho que acabaremos fazendo
isso com a Macarena, porque ¢ o que temos feito nos dltimos quatro anos, pelo
menos durante meu mandato - e ver como podemos adapta-la, mas a decisio
politica de apoid-la nunca sera alterada.

En la ciudad de Rosario no hubo grandes cambios bruscos politicos.
Siempre esta gobernando el mismo frente, primero el socialismo y luego un
frente que se conformé cuando asumié Pablo Joaquin a la Intendencia. En ese
sentido, al tener mas o menos los mismos lineamientos politicos, la decisién po-
litica de sostener la herramienta nunca se puso en cuestion. La voluntad politica
de sostener la herramienta estuvo siempre. Obviamente que hubo cambios, en
algunas cuestiones de funcionamiento hacia el interior, pero de hecho cuando
en el 2002 queda plasmada en la ordenanza, yo creo que ese es uno de los signos
mas fuertes de cuando uno quiere instaurar una politica publica y que permane-
zca en el tiempo. Después podemos cuestionar - y, creo que después lo vamos a
terminar haciendo con Marcarena, porque es lo que lo que estuvimos haciendo
en los dltimos cuatro afos, por lo menos que yo estuve en la gestion - esta her-
ramienta y ver como la adaptamos, pero la decision politica de sostenerla no se

cambia nunca.




Macarena Raya

Penso também que na cidade tinhamos uma histéria do mesmo partido
governante, por isso a vontade politica de apoiar o OP nunca mudou. E como
eu disse antes, os cendrios mudaram, entdo, por exemplo, neste momento, a
Argentina estd mais uma vez tendo uma crise, ou a crise existente estd se apro-
fundando, ao ponto do municipio ver seu orcamento cortado. Portanto, ha difi-
culdades para executar certas obras. Entdo, repensar o Orcamento Participativo
implica também repensar o que entendemos por Or¢amento Participativo, se
sao apenas obras, se s3o oficinas, se temos que o propor por tematicas. Eu e a
Laura temos trabalhado, nos ultimos quatro anos, para que o Orgamento Parti-
cipativo tenha um protagonismo ¢ para que os cidaddos sintam o impacto dos
projetos em seus territorios.

Talvez, antes tinhamos muitos projetos e acabaram dilufdos nas tarefas
de manutencio urbana que o municipio tinha. E o que a comunidade cobra o
tempo todo, ndo eram projetos transversais, nem com visdes estratégicas, nem
que transformassem a vida de mais de um quarteirdo. Entio, o que nos propu-
semos fazer nestes quatro anos, entre 2019 e 2023, foi precisamente revalorizar
esta ferramenta para que os projetos sejam significativos, em termos do valor de
construcido — inclusive foram construidos centros de satde e foram entregues
ambulancias. E hoje, novamente temos que olhar, parar neste momento e exe-
cutar 0s compromissos que ja assumimos no ano passado e, também, repensar
como vamos continuar propondo essa ferramenta aos cidaddos, além de todas as
outras que temos no ecossistema de participacio, ¢ ndo prometer coisas que nao
podemos cumprir. Parece-me que este ¢ um debate que também acontece den-
tro do municipio e que nestes quatro anos também temos trabalhado em como
envolver as secretarias desde o inicio dos projetos, ¢ nio que elas depois sintam
que nos sO as aguardamos para a fase final de votagao ou validacao dos projetos.
O desafio ¢ interno, nas equipes técnicas, uma vez que os funcionarios, tanto no
nivel do secretariado quanto nos niveis inferiores, precisam estar convencidos do
potencial dos cidadaos em participarem ativamente da definicao do orcamento.

Yo pienso también que tuvimos en la ciudad una historia del mismo par-
tido gobernante, entonces no se cambié nunca la voluntad politica de sostener
el PP. Y como decia antes, cambiaron los escenarios, entonces, por ejemplo, en
este momento Argentina vuelve a estar teniendo una nueva crisis, o se profundi-
za la crisis ya existente, en niveles donde el municipio ve recortado su presupues-

to y también le es dificil encarar ciertas obras. Entonces, repensar el Presupuesto



Participativo también implica repensar qué entendemos por Presupuesto Parti-
cipativo, si son solo obras, si son talleres, si tenemos que proponetlo por tema-
ticas... Entonces, nosotros con Laura estuvimos trabajando durante los ultimos
cuatro aflos en volver con que el presupuesto participativo tenga protagonismo
y que los vecinos sientan la incidencia de los proyectos en sus tertitorios.
Quizas antes los proyectos eran demasiados, y se diluyan en las tareas de
mantenimiento urbano que tenfa la municipalidad. Eso es lo que reclama todo
el tiempo el vecino en el territorio, no eran proyectos ni transversales, ni con
miradas estratégicas, ni que transformaran la vida de mas alla de una cuadra.
Entonces, lo que nos propusimos en estos cuatro afios, entre 2019 y 2023, fue
justamente revalorizar esta herramienta y que los proyectos sean significativos,
tanto de puesta en valor de construccién, incluso se han construido centros de
salud, se han entregado ambulancias. Y hoy, nuevamente tenemos que mirar, pa-
rar en este momento y ejecutar los compromisos que ya tenemos asumidos los
del afio pasado y también repensar cémo le vamos a seguir proponiendo a los
vecinos esta herramienta, mas alld de todas las otras que tenemos en el ecosis-
tema de participacion y no prometer cosas que no podamos cumplir. Entonces,
me parece que eso es un debate que también hacia el interior de la Municipalidad
y que en estos cuatro afios también lo estuvimos trabajando de cémo involucrar
a las secretarfas desde el inicio de los proyectos, y no que luego sientan que solos
las buscamos para la etapa final de votacion o la validacion de los proyectos. El
desafio es hacia el interior, hacia los equipos técnicos, ya que los funcionarios
que son a nivel secretarios y luego para abajo, estén convencido de las poten-

cialidades de que los vecinos estén inmersos en la eleccion de un presupuesto.

Henrique Porto

Gostarfamos de falar um pouco mais precisamente destes ultimos qua-
tro anos, quando ocorreram todas essas modificagdes. Sabemos que existe uma
série de mecanismos como os Conselhos de bairro, visitas domiciliares e, espe-
cificamente, uma nova metodologia para o Or¢amento Participativo da cidade
de Rosario. Entio gostarfamos de perguntar como o governo percebeu que era
preciso mudar a metodologia e fazer as modifica¢des que vocés implementaram
nesses ultimos quatro anos.

Nos gustarfa hablar un poquito mas justamente sobre estos tltimos cua-
tro aflos, cuando ocurrieron todas estas modificaciones. Sabemos que estan en

marcha una setie de mecanismos como los Consejos de barrio, las visitas domi-
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ciliarias, y propriamente una nueva metodologia para el PP de la ciudad de Ro-
sario. Entonces nos gustarfa preguntar cémo se dio cuenta el gobierno que era
necesario cambiar la metodologfa y hacer todas esas modificaciones que ustedes

han puesto en marcha en estos ultimos cuatro afios.

Laura Bartolacci

Parece-me que esta questio se divide em duas respostas que andam de
maos dadas. Uma delas ¢ o que vem acontecendo com a ferramenta depois de
tantos anos e com todas as mudancas que ocorrem ao longo do tempo. Nés,
quando iniciamos a gestdo com Macarena e toda a equipe, come¢amos a analisar
o funcionamento do OP nos dltimos anos, ¢ a verdade ¢ que tinhamos notado
uma queda enorme no numero de eleitores. Depois, tivemos um problema em
que havia uma figura que era como uma espécie de referéncia de bairro, ou
seja, havia pouca rotatividade, pouca participacao de gente nova, de gente mais
jovem. Os projetos eram muito dispersos, eram todos projetos muito pequenos,
que, como Macarena disse antes, as vezes tinham a ver, por exemplo, com mudar
um semaforo, consertar uma cal¢ada, fazer uma rampa especial na calcada para
cadeiras de rodas, para carrinhos de bebé. Ou seja, eram projetos pequenos que
naquela altura funcionavam, mas, quando assumimos, percebemos que esse tipo
de questdo tinha que ser resolvida pela gestio diaria do municipio. Ja no Orca-
mento Participativo tinhamos que ouvir o que mais a comunidade nos dizia ser
necessario.

Houve também um numero significativo de projetos que nao foi con-
cretizado, levando a uma perda de confianca na ferramenta, porque as pessoas
deixaram de votar porque viram que os projetos ndo estavam sendo realizados.
E junto com isso havia também a questao de que, no ano passado, a vota¢ao foi
eletronica e o numero de eleitores foi bem menor.

Por outro lado, o que aconteceu, e que abalou a todos n6s, foi a questdo
da pandemia. A pandemia nos obrigou a nos fechar, a nos repensar e a repensar
a ferramenta para ver como sairfamos depois dela. A pandemia acelerou o uso
da tecnologia ¢ os cidaddo se acostumaram a participar de maneiras diferentes.
Noés, naquela altura, e a Macarena pode dizer mais tarde, claro, comegamos a
fazer conselhos de bairro virtualmente e foi incrivel como a participacdo aumen-
tou. Porque as pessoas estavam em casa, precisavam de contacto, precisavam de
saber quais as decisdes que os governos estavam tomando, entdao nessa altura a

questdo dos Conselhos de Bairro virtuais correu muito bem. Durante a pande-



mia, essa forma de se relacionar por meio digital também impactou a ferramen-
ta. Assim, todas essas mudancas e os desgastes que a ferramenta mencionada
anteriormente sofreu nos levaram a repensar o Or¢camento Participativo, exigin-
do que introduzissemos novas ferramentas e novas abordagens.

Me parece que esa pregunta se divide como en dos respuestas, que van
de la mano. Una es lo que venia sucediendo con la herramienta, luego de tantos
afios y con todos los cambios que se producen a través del tiempo. Nosotros,
cuando subimos en la gestion con Macarena y con todo el equipo, empezamos
a analizar el funcionamiento de la herramienta en los ultimos afos, y la verdad
es que habfamos notado una caida enorme en la cantidad de votantes. Después,
tenfamos un problema en que habia una figura que era como una especie de
referente barrial, o sea, habfa poco recambio, poca participacion de gente nueva,
de gente mas joven, que era casi nula. Los proyectos eran muy dispersos, eran to-
dos proyectos muy chiquitos, que como contaba Macatrena antes, a veces tenfan
que ver con, por ejemplo, cambiar un semaforo, arreglar una vereda, realizar
una rampa especial en una vereda para sillas de ruedas, para cochecitos... O sea,
eran proyectos chicos que en ese momento funcionaron, pero cuando nosotros
asumimos notamos que este tipo de cuestiones tenfa que ser solucionadas por
la gestion diaria del municipio, en cuanto a lo que era Presupuesto Participativo,
habfa que escuchar qué mas nos estaban diciendo los vecinos en los bartios que
se necesitaba.

También habfa una importante cantidad de proyectos que no se habfan
concretado, por lo cual habfa una pérdida de confianza en la herramienta, pot-
que la gente dejaba de votar porque veia que los proyectos no se hacfan. Y junto
a eso, también se sumaba el tema de que el dltimo afio la votacion habia sido
electrénica y la cantidad de votantes habia sido mucho menor. Y por otro lado,
lo que sucedi6 y que nos sacudi6 a todos fue el tema de la pandemia. El tema
de la pandemia nos obligd a encerrarnos, a replantearnos y a repensar la herra-
mienta para ver coémo salfamos después de ella. Acelerd, la pandemia, el uso de
la tecnologfa, los vecinos se acostumbraron a participar de maneras diferentes.
Nosotros en ese momento, y Macarena puede decir después seguro, pero co-
menzamos a hacer los consejos barriales de manera virtual y fue increible cémo
aument? la participacion. Porque la gente estaba en su casa, tenfa necesidad de
contacto, tenfa necesidad de saber qué decisiones estaban tomando los gobier-
nos, asi que en ese momento el tema de los Consejo Barriales virtuales nos fue

muy bien. En la pandemia, este modo de relacionarse a través de lo digital tambi-
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én tenfa un impacto en la herramienta, entonces, todos estos cambios y aquellos
desgastes que habifa sufrido la herramienta que mencioné antes, hicieron que
nos replanteamos el PP y que tuviéramos que salir al escenario con herramientas

nuevas y con formas nuevas.

Macarena Raya

Os 20 anos da ferramenta, a pandemia ¢, também, as novas formas de
conectar os cidadaos foram importantes para repensar a metodologia. Nas reu-
nides do Orcamento Participativo — posso dar o exemplo do Distrito No-
roeste — os mesmos cidaddos estavam sempre presentes, ¢ tinhamos tentado
encontrar alguns temas e fazer com que as reunides durassem menos tempo,
mas percebemos que se nio propuséssemos algumas metodologias e se nao nos
comprometéssemos a respeitar um determinado horario, os cidadaos ficariam
cansados. E, muitas vezes, aqui em Rosario pelo menos, os cidadaos sio muito
participativos, mas tém causas diferentes para participar. Temos muitos ambien-
talistas, ativistas pelos animais, muitas pessoas que s6 participam se estiverem a
defender os direitos ambientais, os direitos humanos, muitas pessoas que partici-
pam nos grupos de mulheres e de género. Ha também causas solidarias, enquan-
to faz frio, por exemplo, muitos cuidam de pessoas em situa¢do de rua. Ou seja,
aqui em Rosario ja existe uma rede comunitaria que participa ativamente, mas
cada um em suas diferentes areas. Assim, compreendemos a necessidade de nido
monopolizar a participacdo, mas de reconhecer que nos bairros ja existem redes
em funcionamento, como conselhos de bairro oferecidos pelo municipio, e a
rede de contatos de cada escola. Portanto, nio seria necessario apenas oferecer
uma reuniio — como foi oferecida anteriormente — a esses conselhos distritais
para montar os projetos, mas tomar cada uma dessas instancias como diferentes
fontes de informacao.

Nestes dois anos da nova modalidade de Or¢amento Participativo, sai-
mos a procura dos cidaddos casa por casa, no ambito de operacoes de bairro
onde foram realizadas diversas tarefas urbanas. Fomos de porta em porta en-
trevistando as pessoas onde, além de nos informar sobre o seu comportamento
habitual em relacdo ao municipio, se estavam insatisfeitos ou se se preocuparam
em ir ao distrito fazer uma reclamagao, perguntamos também que ideias tinham
para melhorar o bairro. Além das visitas de casa em casa, também abrimos um
banco publico de ideias, para o qual os cidadios pudessem submeter um for-

mulario online, ou levar a sede do distrito seus proprios formularios, caso nio



soubesse como preencher digitalmente suas sugestoes, ideias e projetos. Tam-
bém os diretores distritais continuamente tiveram diferentes reunides com gru-
pos de interesse, os coletivos de Governo Aberto. Com todas essas ideias que
famos tomando do territério, criamos em um unico banco de ideias para que os
diretores e as diferentes secretatias pudessem priorizat os temas de destaque de
cada territorio.

Assim, através desta aten¢ao e escuta permanente, Conseguimos ter pro-
jetos mais enriquecidos e, também, mais representativos. Se vocé realizasse uma
unica reunido, como era feito antes nos conselhos distritais, participavam cerca
de 20 pessoas e, como disse a Laura, eram sempre as mesmas. Com base na
experiéncia adquirida ao longo de diferentes administragoes, percebemos que
nao devemos dar importincia apenas as associagoes de bairro, aos clubes ou aos
cidaddos organizados formalmente. Pelo contrario, é necessario que o Hstado
se aproxime daqueles que nunca participaram e busque ideias dessas pessoas.

Los 20 anos de la herramienta, la pandemia y también las nuevas formas
de vincularse de los ciudadanos fueron importantes para replantear la metodolo-
gfa. A las reuniones del Presupuesto Participativo, puedo dar el caso del ejemplo
del Distrito Noroeste: siempre iban los mismos vecinos, y habfamos buscado
algunas tematicas y que las reuniones duren menos, pero nos dimos cuenta de
que si no planteamos algunas metodologias para usar y no nos comprometemos
a respetar un cierto horario, el vecino también se cansaba. Y muchas veces, aca
en Rosario, al menos los ciudadanos son muy participativos, pero tienen distin-
tas causas para participar. Tenemos un monton de ecologistas, de animalistas,
muchisimas personas que solo participan si van por la defensa de los derechos
ambientales, en otro caso por los derechos humanos, muchisimas personas que
participan del colectivo de mujeres, de género, hay también causas solidarias,
mientras que hace frio, muchos atienden a muchas personas en situacion de
calle... O sea, acd en Rosario hay una red ya existente de vecinos que participan
enormemente, pero cada uno en sus distintos ambitos. Nosotros entendimos la
necesidad de no monopolizar la participacion, sino de reconocer que ya en los
distintos barrios hay redes funcionando, hay consejos barriales ofrecidos por la
municipalidad, cada escuela tiene su propia red de contactos. Entonces, no solo
ofrecer una reunién como se ofrecfa antes a estos consejos distritales para armar
los proyectos, sino tomar cada una de esas instancias como distintas fuentes de
informacion.

Nosotros en estos dos afios de nueva modalidad del Presupuesto Par-
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ticipativo, salimos a buscar al vecino casa por casa, en el marco de operativos
barriales donde se realizaban distintas tareas urbanas. Nosotros {bamos puerta
a puerta haciéndole una entrevista a los vecinos, donde ademas de informarnos
sus conductas habituales respecto de la municipalidad, si estaba disconforme
o si se molestaba en ir al distrito, hacer algin reclamo, también preguntamos
cudles ideas tenfa para mejorar el barrio. Ademas de las visitas casa por casa,
también abrimos un banco publico de ideas donde los vecinos podian subir tan-
to online o llevar al distrito su propia planilla si no lo sabfan completar online sus
sugerencias, ideas, proyectos... También los directores de distrito continuamen-
te tenfan distintas reuniones con grupos de interés, los colectivos de gobierno
abierto. Todas estas ideas que {bamos sacando del territorio, conformamos en
un dnico banco de ideas para que los directores y las distintas secretarfas tengan
priorizado cudles temas eran destacados en cada territorio.

Entonces, a través de esa deteccion y de esa escucha permanente, logra-
mos tener proyectos mas enriquecidos y también mas representativos. Si hacfas
una sola reunién como antes en los consejos distritales, participaron 20 perso-
nas, y como decia Laura, eran siempre los mismos. Justamente por la experiencia
que hemos tenido y lo largo de distintas gestiones, nos demos cuenta de que
no hay que datle trascendencia o importancia solamente a las vecinales, a los
clubes, a los vecinos institucionalizados, sino que por el contratio, tenemos que
nosotros desde el Estado acercarnos a quienes nunca participan y de ellos sacar

también las ideas.

Laura Bartolacci

Justamente por isso, transformamos tudo o que chamamos de ecossis-
tema de participagao cidada, que sdo, basicamente, diferentes ferramentas por
meio das quais, ao longo do ano, ouvimos os cidadaos utilizando diferentes
formas de participacio e tecnologias, seja presencial ou virtualmente. O que
foi feito foi tirar aquele reducionismo que tinha a primeira portaria, que eram
as rodadas de reunibes, e criar muitos canais de escuta que sio mantidos o tem-
po todo, durante todo o ano. E, a partir dai, a nossa Secretaria, junto com as
demais secretarias municipais, pode desenvolver projetos de grande porte, ou
seja, muito maiores, que tenham maior impacto no territério e que, por sua vez,
respondam as solicitagGes que as comunidades nos fazem, aos pedidos de escu-
ta e as propostas. Contamos, também, como diz Macarena, com um banco de

ideias que também é composto por ideias ou projetos que os cidadios podem,



eles mesmos, efetivar. Os projetos ganharam maior magnitude e impacto no
territorio. Fazem parte desse ecossistema de participagao cidada: os conselhos
de bairro, as visitas das equipes de proximidade e diretores distritais, os agentes
que vao de casa em casa, as reunides com organizagoes nao governamentais ou
comunitdrias, ou com diferentes grupos, além da possibilidade de que a comuni-
dade sugira projetos em nossa plataforma digital. Ademais, existem as operagoes
de bairro, que ¢ onde atua todo o municipio em determinadas areas e trabalha-
mos la por uma semana ou 15 dias diretamente com as pessoas, ouvindo o que
elas querem, o que elas precisam , o que ¢ importante para elas, etc.

Esse mecanismo também permite que nos organizemos de forma dife-
rente internamente. Porque nés, da equipe do projeto, juntamente com as secre-
tarias envolvidas, que sdo responsaveis por executa-los, conseguimos determinar
o perfil dos projetos de alto impacto, o que nos permitiu dar a esses projetos um
peso muito maior no trabalho diario das secretarias e garantir que a prefeitura
e as secretarias tivessem interesse em implementa-los e executa-los. Quando os
projetos eram muito pequenos e estavam espalhados por todo o territorio, era
muito dificil controlar e auditar internamente o cumprimento de cada um des-
ses requisitos. Era como uma espécie de demanda enorme e infinita que nunca
poderia ser totalmente pesquisada e implementada. Isso significava que muitas
vezes terminavamos o ano sem concluir a execucio de todos esses projetos.

Por eso justamente, nosotros transformamos todo eso que nosotros lla-
mamos de el ecosistema de participacién ciudadana, que basicamente son dis-
tintas herramientas a través de las cuales durante todo el afio nosotros vamos
escuchando con distintos formatos y con distintas formas de participacion y con
distintas tecnologfas a los vecinos, ya sea presencial o de manera virtual. .o que
se hizo fue sacar ese reduccionismo que tenfa la ordenanza primera que era las
rondas de reuniones, y crear un montén de canales de escucha que se mantienen
durante todo el tiempo, durante todo el afio. Y a partir de ahi, nuestra Secretaria
junto con el resto de las secretarfas del municipio, puede elaborar proyectos de
gran escala, o sea, que sea mucho mas grandes, que tengan un mayor impacto
sobre el territorio y que a su vez respondan a los pedidos que los vecinos nos es-
tan haciendo, a los pedidos de escucha, las propuestas. Con también, como dice
Macarena, un banco de ideas que también esta conformado por ideas propias o
proyectos que los vecinos pueden subir. Pero los proyectos pasaron a ser proyec-
tos de mucha mas envergadura y de mucho mds impacto en el territorio. Parte

de este ecosistema de participacion ciudadana esta compuesto por los consejos
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barriales, las visitas de los equipos de cercania y de los directores de distrito, los
casa por casa, las reuniones con las organizaciones no gubernamentales o con
las vecinales, o con distintas agrupaciones ciudadanas, los vecinos pueden subir
a través de nuestra plataforma digital proyectos para que puedan ser contem-
plados, los operativos barriales, que son donde se despliega todo el municipio
en determinadas zonas y nosotros ahi trabajamos durante una semana o 15 dias
directamente con los vecinos, escuchando lo que quieren, lo que necesitan, lo
que les importa, etcétera.

Este mecanismo también nos permite a nosotros internamente orga-
nizarnos distinto. Porque, nosotros de la equipe de proyectos, junto con las
secretarfas involucradas, que son después las encargadas de llevarlos adelante,
logramos determinar el perfil de proyectos de alto impacto, lo que nos permitié
que también estos proyectos tengan mucho mas peso dentro del accionar diario
de las secretarfas, y también haya un interés del municipio y de las secretarias por
poder concretarlos y llevarlos adelante. Siendo que cuando los proyectos eran
muy pequefios y estaban muy diseminados por todo el tertitorio, era muy dificil
internamente controlar y auditar el cumplimiento de cada uno de esos requeri-
mientos. Pasaba a ser como una especie de demanda enorme, infinita, que nunca
terminaba de poder relevar y de poder concretar. Esto llevaba a que muchas

veces terminaramos el afio sin terminar de ejecutar todos esos proyectos.

Henrique Porto

O que fizeram em Rosario ¢ muito impressionante para noés. Estamos
estudando alguns processos de Orcamento Participativo mais recentes, como
Bogotd, Cidade do México, mas sdo propostas novas. Vocés, em Rosario, refor-
maram um processo de mais de 20 anos. Para nés aqui de Belo Horizonte, por
exemplo, ¢ muito interessante saber que vocés tiveram condicoes de fazer isso,
porque agora estamos reiniciando um processo de Or¢amento Participativo que
ficou paralizado por 8 anos, e a retomada do processo ¢ pior do que se desenvol-
via ha oito anos. Entdo ¢é realmente muito impressionante ver todas as mudangas
que vocés conseguiram fazer em Rosario. Agora gostarfamos de saber um pouco
mais sobre as plataformas digitais.

Es muy impresionante para nosotros lo que han hecho en Rosario. Es-
tamos estudiando algunos procesos de PP mas recientes como de Bogota, de la
Ciudad de México, pero estas son propuestas nuevas. Ustedes en Rosario han

reformado un proceso de mas de 20 afios. Para nosotros aqui en Belo Horizon-



te, por ejemplo, es muy interesante saber que ustedes han tenido las condiciones
de hacer esto, porque ahora estamos recomenzando un proceso de PP que es-
tuve encerrado aqui por 8 afios, y la reanudacion del proceso es peor de lo que
era ocho anos atras. Entonces realmente es muy impresionante ver todos los
cambios que ustedes han podido hacer en Rosario. Ahora nos gustarfa saber un

poquito mas sobre las plataformas digitales.

Davi Caputo

Vocés falaram um pouco sobre isso, mas gostarfamos de saber como é
importante se dedicar a conectividade, a transparéncia de dados, ao investimento
em estrutura fisica e digital, a cria¢do de plataformas virtuais. Como isso afeta
diretamente Rosario e o processo do Orcamento Participativo?

Ustedes hablaron un poco sobre esto, pero nos gustarfa saber de qué
manera es importante dedicarse a la conectividad, la transparencia de los datos,
la inversion en estructura fisica y digital, la creacioén de las plataformas virtuales.

¢Como esto afecta directamente a Rosario y al proceso del PP?

Laura Bartolacci

Desde que o prefeito assumiu o cargo, em 2019, parte da nossa secretaria
estava focada em tudo que era o trabalho de transformagao digital do municipio.
A ideia era poder potenciar o valor publico da agdo governamental, através da
modernizacao do Estado e da habilitacio de novos canais de comunicacio e de
interagdo com os cidaddos. Isso se desdobrou em muitos objetivos: digitalizar
o Estado, digitalizar a intera¢io cidadio-Estado, ter um Estado baseado em da-
dos para poder, a partir dai, gerar politicas piblicas baseadas em evidéncias. Na
infraestrutura do espaco publico houve muitas mudancas e muita introdugao de
tecnologia. Através de cameras, totens de seguranga e muitos outros sistemas,
promovemos competéncias digitais, ou seja, foram instaladas oficinas de robo-
tica nos bairros. A transformacio que Rosario passou foi muito forte, desde a
gestdo do Pablo passamos a ter um portal transacional que nos relaciona com
os cidadaos. Nio se trata mais daquele portal institucional com o qual estamos
acostumados, onde se promovem atos governamentais. Agora, ¢ como acessar
uma pagina de servicos, onde vocé pode resolver questes de forma pratica,
simples e intuitiva, diretamente de sua casa, abrangendo desde procedimentos e
solicitagGes até reclamacoes relacionadas ao municipio.

Também ¢ gerado um perfil digital, que é como quando vocé entra em
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um banco e cria seu perfil, af vocé pode ter seus documentos, vocé pode ter tudo
carregado apenas uma vez, isso também ajuda o papel do municipio. E permite
fazer uma troca, receber notificagoes, poder fazer julgamentos virtuais de multas
de transito em vias publicas, por exemplo, foi um avan¢o muito grande. Foram
realizadas varias intervencoes ¢ dado um novo rumo ao tratamento de dados.
Foi relancado um portal de dados municipais, onde todas as informagoes rela-
cionadas a gestdo e a cidade podem ser consultadas por meio de um sistema de
dados abertos, alinhado com as politicas internacionais. Existem indicadores,
relatérios, mapas. A populagdo tem acesso a tudo, desde o nimero de nascimen-
tos até a evolucdo das arvores nos espacos publicos, num portal que pode ser
consultado por qualquer cidadao e pelos meios de comunicacio.

E, nesse contexto, o que foi definitivamente incorporado foi a votacio
digital do Or¢amento Participativo. Foi um trabalho bastante arduo porque tam-
bém tinhamos que sair e procurar os cidaddos para, as vezes, ensina-los a usar
uma ferramenta. Mas os centros municipais do Distrito também colaboraram
muito, temos muita capilaridade no territorio, isso permite-nos estar em contato
permanente com o maximo de cidaddos que pudermos. Foi também criado um
portal de participagao cidada que esta sob a tecnologia Decidim. Esse portal é
aquele que utilizamos justamente para comunicar sobre os processos que es-
tamos realizando, os conselhos de bairro, se houver alguma davida, avisar ou
transmitir aos cidaddos o que sao os locais onde nos encontramos, os dias, a
documentagao de tudo o que tem a ver com os relatérios.

A partir de que el intendente asume en el 2019 parte de nuestra secretarfa
estaba enfocada en todo lo que era el trabajo de transformacion digital del muni-
cipio. La idea era de poder potenciar el valor publico del accionar gubernamental
a través de la modernizacion del Estado y a través de la habilitacion de nuevos
canales de comunicaciéon con la ciudadania y de interaccion con la ciudadania.
Esto significaba muchos puntos: digitalizar el Estado, digitalizar la interaccién
ciudadanfa-Estado, tener un Estado basado en datos para poder a partir de ahi,
generar politicas publicas basadas en evidencia. En la infraestructura del espacio
publico, hubo muchos cambios y mucha introduccién de tecnologfa, por cama-
ras, totems de seguridad y un montén de otros sistemas, hicimos la promocién
de las habilidades digitales, o sea, en los distritos se instalaron talleres de robo-
tica. La transformacion que Rosario sufrié fue muy fuerte, nosotros a partir de
la gestion de Pablo pasamos a tener un portal que es muy transaccional, que

nos relaciona con los ciudadanos. Ya no es ese portal institucional que a veces



estamos acostumbrados a ver donde se promocionan los actos de gobierno, sino
que es como entrar a una pagina de tramites, donde vos podés resolver y solu-
cionar desde tu casa y de forma cémoda y sencilla y muy intuitiva de tramites y
cuestiones relacionadas a reclamos que tienen que ver con el municipio.

También se genera un perfil digital, que es como cuando vos entras a un
banco y te haces tu perfil, entonces vos ahi puedes tener tus documentos, podés
tener cargado todo por unica vez, esto también ayuda el papel del municipio. Y
te permite tener un intercambio, recibir las notificaciones, poder hacer juzga-
mientos virtuales, por ejemplo, de las multas de transito en la via publica, fue
un avance, en la verdad, muy grande. También se trabajo y se le dio una vuelta
de tuerca a lo todo lo que era el tratamiento de los datos, se volvié a relanzar un
portal de datos del municipio, donde se pueden consultar todos los datos que
conciernen a la gestién y a la ciudad a través de un sistema de datos abiertos que
esta alineado con las politicas internacionales. Hay indicadores, informes, mapas,
se puede saber desde la cantidad de nacimientos hasta la evoluciéon del arbolado
en el espacio publico, en un portal que puede ser consultado por cualquier ciu-
dadano, por los medios de comunicacion.

Y dentro de este marco, lo que se incluy6 fue definitivamente el voto del
Presupuesto Participativo de manera digital. Fue un trabajo bastante arduo por-
que también hubo que salir a buscar a los vecinos para a veces ensefarles a usar
una herramienta. Pero también los centros municipales de Distrito colaboraron
mucho, tenemos mucha capilaridad en el territorio, esto nos permite estar en
contacto permanente con la mayor parte de vecinos que podamos. También se
armo un portal de participacion ciudadana que esta bajo la tecnologfa Decidim
que ese portal es el que nosotros usamos justamente para comunicar sobre los
procesos que estamos llevando adelante, los consejos barriales, si hay alguna
consulta, contar o transmitir a los vecinos cuales son los lugares donde nos
reunimos, los dias, la documentacion de todo lo que tiene que ver con con los

informes...

Macarena Raya

O Orgamento Participativo, na ultima edicdo, tinha sido digital, mas nio
houve divulgaciao ou apoio para que as pessoas votassem. Esperava-se que vo-
tassem por si. Isso tinha acontecido em 2019, quando, pelo menos os cidadios
de Rosario, ainda nao estavam tdo familiarizados com a vota¢do numa platafor-

ma online e menos ainda com o Or¢amento Participativo. Assim, nestas edi¢oes
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que tentamos atualizar o Or¢amento Participativo, manteve-se a votagao digital,
garantimos mais de 300 pontos por toda a cidade, desde os centros comerciais,
as portas dos clubes, aos centros de satde, aos bairros, onde através de tablets
ou de diferentes dispositivos e celulares, fomos procurar esse voto e mostrar
aos cidaddos quais projetos estavam disponiveis. Também fizemos isso durante
“as noites de pedestres” (noites nas quais todos os comércios abrem as portas
até meia-noite). Entdo, justamente a ideia de tudo o que Laura disse e que o
prefeito pensou naquele momento, entre 2019 e 2023, foi de criar a Secretaria de
Modernizag¢ido e Proximidade, por causa da necessidade de modernizar o Estado
para dentro e para fora. E sempre resgatando o valor do tempo para o cidadio,
para que ele nido continue perdendo tempo esperando os encontros presenciais
para fazer esses tramites, mas para que eles possam fazé-los no conforto de suas
casas. B fazer também no interior do Estado através, por exemplo, de um dos
projetos que foi liderado por German Gir6'?, que era secretario de Moderniza-
¢do, a geolocalizagdo de onde estavam todos os carros da prefeitura, as cimaras
municipais.

Realmente, toda a transformaciao digital realizada foi impressionante,
mais de 400 tramites digitalizados. N6s, da Subsecretaria de Proximidade, nio
poderfamos esquecer, junto com toda essa modernizacdo, a necessidade de a
comunidade continuar a ser escutada. Af a modernizacdo e a proximidade en-
quadraram-se perfeitamente para mim, no sentido de que tinhamos que conti-
nuar indo pessoalmente para encontrar as pessoas, contando-lhes estas novas
mudancas e acompanhando-as neste processo digital. Hoje, que os desafios
também persistem, temos um assistente digital, o Muni Bot, que também con-
tinua se desenvolvendo e aprendendo através da inteligencia artificial. Estamos
formando estagiarios locais para que possam chegar as associa¢coes de bairro,
e possam aconselhar os cidadaos sobre tudo o que diz respeito a digitalizacio
dos tramites. E, precisamente, no caso do Orcamento Participativo, também ¢
possivel acompanhar pessoalmente. A tecnologia deve hibridizar de maos dadas
com o presencial o tempo todo, nem uma coisa nem outra podem andar sozi-
nhas neste momento.

El Presupuesto Participativo, en la dltima edicion, habia sido digital, pero
no habifa habido una promocion ni acompafiamiento a que las personas voten,
se esperaba que voten per sé. Eso habifa sido en 2019, donde todavia al menos
los ciudadanos rosarinos no estaban tan familiarizados con votar en una pla-

taforma online y aun menos del Presupuesto Participativo. Entonces, en estas

12 German Giré

Ex- Secretdrio de moderni-
zagao e cofundador da Ene-
simal, que é uma empresa
dedicada a criacdo de pla-
taformas digitais baseadas
em ciéncia da computacao,
ciéncia de dados e inteligén-
cia artificial que possibilitam
novos negocios digitais por
meio de parcerias corpora-
tivas.



decisiones que intentamos en refrescar el Presupuesto Participativo, se mantuvo
la votacion digital, garantizamos mas de 300 puntos en toda la ciudad, desde
centros comerciales, puertas de clubes, centros de salud, los distritos, donde a
través de tablets o de distintos dispositivos de celulares {bamos a buscar ese voto
y mostrarle a los vecinos cuales eran los proyectos disponibles. También lo hici-
mos en lo que llamamos aca de noches peatonales, donde todos los comercios
abren sus puertas hasta la medianoche. Entonces, justamente la idea de todo lo
que contaba Laura y de que el intendente pens6 en su momento, entre 2019 y
2023, fue la Secretarfa de Modernizacion y Cercania por esa razon: la necesidad
de modernizar el Estado hacia adentro, hacia afuera. Y rescatando siempre el
valor del tiempo para el vecino, de que no siga perdiendo tiempo esperando, en
este caso en los distritos, hacer esos tramites, sino que desde la comodidad de
su casa pueda hacerlo. Y también hacer el interior del Estado a través de, por
ejemplo, uno de los proyectos que todo lo encabezé6 German Gird, quien fue
el secretario de Modernizacion, la geolocalizacion de donde estaban todos los
autos de la municipalidad, las camaras municipales...

Realmente toda la transformacién digital que se hizo fue impresionante,
mas de 400 tramites digitalizados. Nosotros desde la parte de la Subsecretaria
de Cercanfa no podiamos olvidarnos a la par de toda esa modernizacion, de
la necesidad del vecino, de seguir siendo escuchado. Ah{ la modernizacion y
la cercania para mi se encastra perfectamente, en el sentido de que, nosotros
tenfamos que seguir yendo a para el vecino cara a cara, contatles estos nuevos
cambios y acompafiarlo en este proceso digital. Por hoy los desaffos también si-
guen siendo acompafiatlos, ahora tenemos un asistente digital, el Muni Bot, que
también sigue desarrollandose y aprendiendo a través de la inteligencia artificial.
Estamos capacitando a los pasantes de cercania para que justamente lleguen a
las asociaciones vecinales, y los puedan asesorar a los vecinos en todo lo que sea
digitalizacion de tramites, y en justamente respecto del caso del Presupuesto Par-
ticipativo, también ir a acompanar presencialmente. Todo el tiempo la tecnologfa
debe hibridar de la mano de lo presencial, no puede ir sola ni una cosa ni la otra

en estos momentos.

Henrique Porto
Creio que vocés disseram que a plataforma do Or¢amento Participativo
esta hospedada no Decidim, certo? Vocés tiveram algum contato com os bar-

celoneses que criaram a plataforma? Como foi essa troca pela construcio da
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plataforma do Rosario?

¢Creo que ustedes han dicho que la plataforma del Presupuesto Partici-
pativo esta hospedada en Decidim, no? ¢Ustedes tuvieron algin contacto con
los barceloneses que han hecho la plataformar ;:Cémo fue este intercambio para

la construccién de la plataforma de Rosario?

Macarena Raya

O diretor de Governo Aberto ficou encarregado de administrar todas
essas reunides, ndo s6 com a Espanha, mas também com cidades latino-ameri-
canas que ja usavam essa tecnologia, como por exemplo Montevidéu e Buenos
Aires, que ja havia usado essa tecnologia e depois abandonaram o portal. Acima
de tudo, o escolhemos porque é um software livre e porque nos permitiu mos-
trar tanto informagGes gerais, como a agenda de conselhos de bairro, dados e
documentagdes. Algo que destacamos no portal ¢ toda a documentagio que te-
mos em Rosario Participa desde 2020. Temos absolutamente todos os relatérios
de monitoramento e avaliagdo de todas as instancias de participacao carregados
trimestralmente e, também, um relatorio anual. Esse acompanhamento ¢ perce-
bido por muitos estudantes aqui de Rosario, e talvez de outras localidades tam-
bém, que estdo nos questionando sobre essa prestacao de contas que fazemos e
que ¢ algo que nosso municipio se destaca.

Muitas cidades estao trabalhando o Or¢amento Participativo de diferen-
tes maneiras. Acredito que em Rosario, ao vestirmos a camisa da nossa cidade,
demonstramos um carinho especial por seus habitantes. O trabalho que realiza-
mos nos territérios ¢ quase unico: buscar as pessoas de porta em porta e manter
uma presenca permanente ao longo do ano em cada 4area da cidade ¢é, de fato,
algo que nos diferencia.

El director de Gobierno Abierto se encargd de gestionar todas esas reu-
niones, no solo con Espafia, sino también con ciudades latinoamericanas que ya
usaban esta tecnologfa, por ejemplo Montevideo, y también Buenos Aires habia
usado esta tecnologia y después abandonaron el tema del portal. Y sobre todo la
elegimos porque es un software libre y porque nos permitia mostrar tanto infor-
macién como la posibilidad de una agenda de consejos barriales, mostrar datos,
documentacion. .. Algo que destacamos del portal es toda la parte de documen-
tacién que tenemos en Rosario Participa desde el 2020, tenemos absolutamente
todos los informes de seguimiento y evaluacién de todas las instancias de parti-

cipacion subidos trimestralmente y ademas un informe anual. Ese seguimiento



es visto por muchos estudiantes de aca de Rosario, y quizas de otras localidades
también, que nos estan preguntando sobre esta rendicién de cuentas que hace-
mos nosotros, que es algo que que destaca nuestro municipio.

Y muchisimas ciudades estan trabajando el Presupuesto Participativo de
distintas formas, yo creo que Rosario, cuando nos ponemos aca la camiseta de
nuestra ciudad, tiene una especial calidez con los vecinos, y que el trabajo en ter-
ritorio que hacemos es casi unico. Ir a buscarlos puerta a puerta, tener presencia
permanente todo el aflo en cada territorio de la ciudad, es realmente algo que

que nos destaca.

Henrique Porto

Gostaria agora de voltar um pouco no tempo e falar sobre o inicio do
processo de descentralizagdo. Somos arquitetos ¢ urbanistas, por isso estamos
muito interessados no papel dos equipamentos publicos no processo de des-
centralizacdo territorial. Gostatfamos de saber mais sobre os centros de par-
ticipagdo comunitaria. Qual o papel que estas instalacoes desempenharam no
processo de descentralizacdo, nas décadas de 1990 e 2000?

Me gustarfa ahora volver un poquito en el tiempo, y hablar del comienzo
del proceso de descentralizacién, porque nosotros somos arquitectos y urba-
nistas entonces nos interesa mucho el aspecto de los equipamientos publicos
del proceso de descentralizacion territorial. Nos gustarfa preguntar un poquito
sobre los centros de participacion comunal. ¢Qué papel han desempenado estos

equipamientos en el proceso de descentralizacion, en los 90 y en los 20007

Laura Bartolacci

Sao edificios emblematicos, como Macarena mencionou no inicio. Mui-
tos deles foram desenvolvidos por arquitetos famosos, alguns argentinos e ou-
tros ndo. Situam-se no territério como locais de referéncia, de um ponto de
vista arquitetonico extremamente importante e marcante para os cidadaos. Com
exce¢ao de Villa Hortensia e do centro da cidade, que sao locais mais antigos e
restaurados, os demais sdo edificios novos e modernos que inicialmente foram
vistos como uma solucdo para a questdo dos tramites ¢ da descentralizagdo ad-
ministrativa do municipio e, também, da descentralizacio dos servigos urbanos.
Ou seja, tudo o que tem a ver com a manuten¢ao do tecido urbano. Mas, como
dissemos antes, como tudo, os tempos estio mudando, os procedimentos estao
digitalizados, as pessoas deslocam-se menos para os centros municipais para

realizar procedimentos e, portanto, a circulacio dos cidaddos diminui. Entao,
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o que se tem discutido nos ultimos anos — os bairros também tém auditérios,
com espagos onde funcionam gabinetes culturais, alguns tém centros de saude
associados, ou muito proximos deles — ¢ alimenta-los com todo tipo de ativida-
des que nada tem a ver com o administrativo, mas tem a ver com o recreativo, o
cultural, o social e até o desportivo.

A ideia ¢ justamente que esses locais sejam novamente redesenhados de
acordo com o interesse do cidadao. Por isso, Pablo lidera, agora com a secretaria
de Macarena, um projeto que tem a ver com a refuncionalizagao dos centros
municipais de distrito, o que eles querem chamar de “centros civicos”. Porque
a ideia seria essa, que sejam equipamentos moveis que possam ser utilizados
para diversas func¢des, que a comunidade possa se apropriar desses espacos para
realizar atividades, para se reunir. Isso mudaria bastante a légica original, inclu-
sive porque, até os horarios, que sao os horarios administrativos do municipio,
seriam alterados. Isto também nos permite ter mais capilaridade no tertitério,
porque permite-nos manté-los abertos até horarios diferentes, permite-nos que
as pessoas facam usos diferentes dos locais pablicos. Mudam a dinamica, mu-
dam muitas questes. Nao se esquegam que aqui também lutamos muito com
a questdo da inseguranca, para que possamos ganhar a rua e¢ conseguir fazer
com que as pessoas, apesar de tudo, continuem se mobilizando para participar
em reunioes, ou em atividades culturais, ou em oficinas. Isto é extremamente
importante, para nao retroceder na conquista das ruas por parte da maioria das
pessoas de Rosario, que sdo pessoas boas e trabalhadoras.

Mas, como em todas as grandes cidades, problemas como o transito ¢ a
criminalidade, também nos afetam. Agora ndo estamos atravessando o melhor
momento a nivel do pafs, ou seja, as politicas do dltimo governo tém sido muito
duras e acreditamos que nos proximos meses a situacao vai piorar muito. Por
isso, mais do que nunca, ¢ necessario ter estes locais de referéncia abertos aos ci-
daddos e organiza¢bes do entorno, para que neles, as pessoas possam encontrar
apoio e ajuda. E, também, ajudar os idosos, porque ndo sio apenas as criangas
e os jovens que precisam de apoio. Estd sendo realizado um grande trabalho,
desde a gestao da qual participei, para promover a inclusiao dos idosos nas novas
tecnologias. Ajuda-los nos procedimentos, ajuda-los com muitas questoes que
as vezes eles ndo dao conta, como as ferramentas, isso também ¢ um ponto
importante.

Son edificios emblematicos, como Macarena mencionaba al principio,

muchos de ellos fueron desarrollados por arquitectos muy famosos, algunos ar-



gentinos y otros no. Y se erigen en el territorio como lugares de referencia, des-
de el punto de vista arquitectonico sumamente importante, llamativo y referen-
cial de los vecinos. Menos Villa Hortensia y el distrito del centro, que son lugares
mas antiguos que han sido restaurados, el resto son edificios nuevos, modernos
y que en un principio fueron vistos como para resolver el tema de los tramites y
la descentralizacion administrativa del municipio, y también la descentralizacion
de los servicios urbanos, todo lo que es el mantenimiento urbano de la ciudad.
Pero, como dijimos antes, como todo, los tiempos van cambiando, se digitalizan
los tramites, la gente se mueve menos a los centros municipales de distrito con
el objeto de hacer tramites y por ende la circulacién de vecinos disminuye. En-
tonces, lo que se ha tratado en los ultimos afios, — los distritos también cuentan
con auditorios, con espacios donde funcionan los gabinetes de cultura, algunos
tienen asociado, o muy cerca de los mismos, centros de salud —, entonces lo
que se trata es de nutrirlo de todo tipo de actividades que por ahi no tienen nada
que ver con lo administrativo, que tienen que ver con lo recreativo, lo cultural,
lo social y hasta lo deportivo.

La idea justamente es que estos sean lugares que se vuelvan a redisefiar
de acuerdo al interés ciudadano. Por eso, ahora Pablo esta liderando un proyecto
con la secretarfa de Macarena, que tiene que ver con la refuncionalizacién de los
centros municipales de distrito en lo que ellos quieren llamar “centros civicos”.
Porque la idea seria eso, de que sean equipamientos méviles que se puedan usar
para distintas funciones y usos, que los vecinos puedan apropiarse de esos es-
pacios para realizar actividades, para reunirse. Eso cambiarfa bastante la 16gica
original, inclusive porque hasta los horatios, que son los horarios administra-
tivos del municipio, se verfan cambiados. Eso nos permite también tener mas
capilaridad en el tertitorio, porque nos permite tenerlos abiertos hasta distintas
horas, nos permite que la gente pueda hacer un uso distinto de los lugares pu-
blicos, cambiar las dinamicas, cambian un montén de cuestiones. No se olviden
que nosotros también aca luchamos mucho con el tema de la inseguridad, para
nosotros poder ganar calle y poder hacer que la gente, a pesar de todo, se siga
movilizando para asistir a reuniones, o actividades culturales, o talleres. Esto es
sumamente importante, no tetroceder en cuanto a ganar la calle por parte de
la mayorfa de las personas de Rosatio, que son personas trabajadoras y buenas.

Pero como en todas las grandes urbes, todo el resto de los problemas
como el trafico, la delincuencia también nos atraviesan. Tampoco, ahora esta-

mos atravesando el mejor momento a nivel pafs, o sea, las politicas del ultimo




gobierno han sido muy duras, creemos que en los proximos meses la situacion
se va a recrudecer muchisimo. Con lo cual, mas que nunca se necesita tener
estos lugares de referencia abiertos a los ciudadanos y a las organizaciones que
estan en los alrededores, y que la gente pueda encontrar ahi contencion, ayuda. Y
también ayudar los adultos mayores, porque no solamente los nifios, los jévenes
la necesitan, sino también los adultos mayores se esta trabajando mucho desde
la gestion donde yo también participé, en todo lo que es la introduccion de los
adultos mayores en las nuevas tecnologfas. Ayudatlos con los tramites, ayudarlos
con un montén de cuestiones que a veces ellos no manejan, herramientas que

no manejan, eso también es un punto importante.

Macarena Raya

Neste momento estamos trabalhando em reunies que tém a ver com
os diretores dos centros municipais de distrito, com os funcionarios e com os
coordenadores de participacao cidada. Vamos trabalhando em mesas diferentes
para primeiro repensar com eles qual ¢ o seu papel dentro do distrito, como
vao mudar suas tarefas, o que eles veem que esta funcionando e o que ecles
nao gostam mais, ou o que eles veem que ja nao funciona, para depois iniciar
o processo com os cidaddos ou as organizagoes sociais. Insisto na necessidade
de chegar até os cidadaos que nao estao organizados, que ¢ uma légica que o
prefeito também nos pediu para quebrar. Muitas vezes os governos, no poder ou
as administra¢des, se confundem e vio sempre na procura do cidaddao que esta
institucionalizado. O prefeito, junto com a Laura e eu, temos trabalhado muito
para romper com isso e chegar a todos os cidaddos, sendo estarfamos sempre
pensando na referéncia e muitas vezes essa referéncia nio tem a legitimidade
necessaria ou nao tem representacio no bairro. Entdo, vamos continuar insistin-
do na necessidade de trabalhar com todos aqui na cidade, principalmente para
repensar esses espagos que, as vezes, parecem gerar proximidade no territorio.
Muitas vezes, os cidaddos também tém dificuldade de se locomover porque nio
ha linha de 6nibus, ou talvez a area seja completamente escura e eles ndo possam
sair de um bairro para chegar la. Entdo, podemos também propor outros tipos
de horarios para que esses espagos fiquem abertos, por exemplo, até as 20h;
avaliar abertura nos fins de semana. Como disse a Laura, [a ideia ¢ ampliar] a
utilizacio dos auditérios, dos espagos comuns, para que sejam realmente locais
de utilizagdao por todos os moradores, para que sejam locais de apoio, mas sem

esquecer a questao da formacaio.



Por isso foi feito um acordo com a Universidade Nacional de Rosario
para que haja postos de trabalho, os tradicionais, que sio muito necessarios nes-
te momento, porque sao eles que oferecem oportunidade de emprego, mas tam-
bém tudo o que tem a ver com o que as empresas ligadas a tecnologia exigem.
Entdo este tipo de entidade formadora tem de ser da universidade e, também,
do municipio, realizando oficinas de robodtica, de criagdo de videojogos, ¢ de
todas as tematicas necessarias para que a Direcdo de Inovagao consiga quebrar
essa brecha digital entre os que chegam hoje e aqueles que ainda nao acessam
a tecnologia. E esse um papel fundamental que o Estado tem que assumir, e
que também tem que continuar trabalhando, nio sé a nivel distrital, mas a nivel
municipal. Durante esse periodo de trabalho da Secretaria da Modernizagao foi
atingido um grande progresso em tudo o que ¢ vinculado a Portaria de Compra
Pablica de Inovagao, investindo em parcerias publico-privadas para melhorar
os servicos do Municipio. Portanto, ¢ um caminho ainda muito incipiente, e é
nisso que as cidades devem apostar hoje: por um lado, na contengio social, sem
esquecer a proje¢ao para um futuro imediato que também corre em paralelo.

Estamos trabajando en este momento en reuniones que tienen que ver
con los directivos de los centros municipales de distrito, con los empleados, los
coordinadores de participacion ciudadana. Vamos trabajando en distintas mesas
para primero también repensar con ellos cual es su funcién dentro del distrito,
cémo van a cambiar sus tareas, qué es lo que ven que viene funcionando y lo
que ya no les gusta tanto, o lo que ven que ya hace bastante no funciona, para
luego empezar el proceso con los vecinos, que va a ser con organizaciones so-
ciales. Yo insisto en la necesidad de vecinos no agrupados, que es una légica que
el intendente nos pidié también romper, y que muchas veces los gobiernos de
turno o las gestiones se confunden y siempre van hacia el vecino que estd ins-
titucionalizado. Y el intendente, con Laura y yo, lo hemos trabajado mucho en
romper con eso y llegar a todos los vecinos, sino siempre estamos pensando en
el referente y muchas veces ese referente no tiene la legitimidad necesaria o no
tiene la representacion por parte del barrio. Entonces, vamos a seguir insistiendo
en la necesidad de trabajar con todos y todas aca en la ciudad, sobre todo para
repensar estos espacios que a veces parecen que generan cercania en el territorio
y muchas veces también ven dificultad en su accesibilidad para llegar, porque no
hay linea de colectivo, o quizas esta toda oscura la zona y los vecinos no pueden
salir de un barrio para llegar. Entonces también podemos proponer posibilitar

otros tipos de horarios que estén abiertos, por ejemplo, hasta las 20:00 de la
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noche, evaluar el tema de los fines de semana, como decia Laura, el uso de los
auditorios, de los espacios comunes, que sean realmente lugares aprovechables
por parte de todos los vecinos, que sean lugares de contencion, pero también no
olvidarnos de todo el tema de la capacitacion.

Y por eso se hizo un convenio con la Universidad Nacional de Rosario
para que haya oficios, los tradicionales, que son muy necesarios en este momento,
porque son los que ofrecen una salida laboral, pero también todo lo que tiene
que ver con lo que demandan las empresas vinculadas a la tecnologia. Entonces
ese tipo de instancias formadoras también tienen que estar desde la universidad
y también desde el municipio, a través de los talleres de robética, de creacion de
videojuegos, y de todas las instancias que tiene la Direccion de Innovacion para
poder ir rompiendo esa brecha digital entre quienes hoy ascienden a la tecnologfa
y quienes no. Entonces ese es un rol fundamental que tiene que tomar el Estado, y
que también se tiene que seguir trabajando no solo a nivel distrital, sino a nivel de
ciudad, y durante este periodo de trabajo de la Secretaria de Modernizacién se lo-
gr6 un avance muy importante en todo lo que es la ordenanza de Compra Publica
de Innovacién, tratando de lograr alianzas puablico privadas para mejorar los set-
vicios de la Municipalidad. Entonces, es un camino todavia muy incipiente, y es lo
que hoy deben apostar las ciudades: por un lado, la contencién social, sin olvidarse

la proyeccion a un futuro inmediato que también esta corriendo paralelamente.

Henrique Porto

Achamos realmente muito significativo esse trabalho com os centros comunita-
tios, porque ¢ realmente como um exercicio de democracia local, de democracia terfitorial.
Vocés mencionaram que nesses momentos de maiores desafios e dificuldades democra-
ticas a nivel nacional, ¢ também um momento de reforgar as iniciativas locais para que a
populacio seja servida e protegida. Gostarfamos de saber um pouco sobre a sua interpre-
tacao no caso da prefeitura de Rosario, sobre como a iniciativa local pode influenciar a
questao democratica, talvez a nivel nacional, mas também a nivel de América Latina.

Realmente nos parece muy significativo este trabajo con los centros comunales,
porque en verdad es como un ejercicio de democracia local, de democracia territorial. Uste-
des han mencionado que en estos momentos de mayores retos y dificultades democraticas
anivel nacional, es también un momento de reforzar las iniciativas locales para que la pobla-
ci6n esté atendida y amparada. Nos gustarfa saber un poco de la interpretacion de ustedes
en lo caso de la intendencia de Rosario, sobre como la iniciativa local puede influenciar a

la cuestion democratica, tal vez a nivel nacional, pero también a nivel de América Latina.



13 Reformas nas Universida-
des Publicas

Ocorreram mobilizagdes
nas universidades, contra-
rias a reducdo do orcamento
da educacédo imposta pelo
governo de Javier Milei.

Laura Bartolacci

E muito dificil neste momento falar em transposicio de politicas mu-
nicipais e publicas em nivel nacional neste cenario tdo complexo. Temos um
presidente que foi eleito democraticamente, cujas politicas se revelaram bastante
duras, para dizer o minimo, ¢ que também fortaleceu o movimento ideologi-
camente de direita. B um desafio muito grande, porque na realidade o eleitor
que legitima um chefe de Estado com essas caracteristicas ¢ um eleitor que esta
claramente reagindo a classe politica que tem governado, ¢ aquela que também
nao tem governado, ou seja, também a oposicao.

Ter um presidente como o que temos neste momento ¢ um questiona-
mento muito forte dos partidos politicos e das institui¢des publicas. Acredito
que isso, como tudo, tem algo de bom e de ruim, tem algo de ciclico e tem algo
de geopolitico, que, como vocé disse, tem componentes diferentes. Nos que
somos mais velhos ja estudamos isso e temos visto isso acontecer. E penso que
essa reacao a direita que a sociedade argentina tomou, o que ¢ muito estranho,
tem a ver com um cansago significativo, que questiona as politicas publicas em
geral e as politicas de participagdo também.

Também nao podemos reduzir a reacio do municipio de Rosario ao
comportamento de seu eleitorado. Acredito que Rosario ¢ um dos municipios,
como disse Macarena, que possui equipes permanentemente mobilizadas em
todo o territério. Nao sei quantas cidades podem dizer o mesmo, e nao o digo
com arrogancia, mas com orgulho, [porque ¢ uma cidade| que tem uma sensibi-
lidade impressionante. Mas da mesma forma, os resultados foram os que foram,
e hoje temos as politicas e o presidente que temos, mas tem a ver com muitos
fatores. Espero e suponho que em algum momento isso mude, acho que o que
aconteceu esta semana em relagdo a reagdo dos cidadios quando o presidente
Milei tentou fazer reformas dentro da universidade ptblica™ é uma resposta que
ainda da esperanca de que haja questdes que nio sao negociadas e que

nao sio abordadas, e uma delas, creio eu, ¢ a educagao publica, e ¢ bom
que assim seja. Acredito a mesma coisa com a questao dos canais democraticos,
acho que isso nio estd em questao. A Argentina tem uma histéria horrivel por
tras disso, e ndo creio que as novas geracoes Ndo vejam essa questdo, acho que
nos marcaram muito fortemente. Foi um governo de fato que apagou uma gera-
¢do de pessoas ¢ isso ndo ¢ pouco coisa.

Entio, voltar a esse tipo de discurso como esta atualmente voltando o

governo da Nagdo, ¢ um retrocesso total, nao tem visio de futuro e ¢ um libe-
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ralismo mal compreendido. O que ¢é perceptivel quando se observa o discurso
do Lacello Pou que ¢ liberal e apresenta-se muito diferente do que tem sido dito
pelo atual presidente, que também se considera liberal. Acho que algo mais esta
acontecendo aqui, acho que tem a ver com a reacio dos eleitores, e acho que em
algum momento os cidaddos democraticos com os canais correspondentes vao
a encaminhar, digamos, todas essas questoes, ¢ entio veremos o que vai aconte-
cer. Mas parece-me que ¢ hora, mais do que nunca, de manter abertos todos os
canais de participac¢ao.

Es muy dificil en este momento hablar de transpolar las politicas muni-
cipales y publicas a nivel nacional en este escenario tan complejo es muy difi-
cil. Nosotros tenemos un presidente que fue elegido democraticamente, cuyas
politicas resultaron ser bastante duras, por decirlo de una forma amable, y que
también exacerbo todo el movimiento ideolégicamente de derecha. Es un desa-
fio muy grande, porque en realidad el votante que legitima a un jefe de Estado
de esas caracteristicas es un votante que claramente esta reaccionando a la clase
politica que viene gobernando, y la que no viene gobernando también, o sea, a
la oposicion también.

O sea, es un cuestionamiento muy fuerte a los partidos politicos y a las
instituciones publicas tener un presidente como el que tenemos en este momen-
to. Yo creo que esto, como todo, tiene algo de bueno y tiene algo de malo, tiene
algo de ciclico y tiene algo de geopolitico, que como vos bien lo decias, tiene
distintos componentes. Los que somos mas viejos ya lo venimos estudiando
y lo venimos viendo sucederse. Y creo que esta reaccion hacia la derecha que
tomo la sociedad argentina, que es muy extrana, tiene que ver con un hartazgo
importante, con lo cual pone en cuestion las politicas publicas en general y las
politicas de participacién también.

Tampoco podemos reducir la reaccién del municipio de Rosatio de
acuerdo a los votantes. Creo que Rosario es uno de los municipios, como bien
dijo Macatena, que tiene unos equipos que se emplean permanentemente por
el territorio. No sé cuantas ciudades pueden decir lo mismo, y lo digo no con
soberbia, sino con orgullo, y que tiene una sensibilidad impresionante. Pero asi
mismo, los resultados fueron los que fueron, y hoy tenemos las politicas y el
presidente que tenemos, pero tiene que ver con muchos factores. Yo espero y
supongo que esto en algun momento pegara la vuelta, creo que lo que pasé esta
semana tespecto de la reaccion de los ciudadanos cuando el presidente Milei

intenté cometer reformas dentro de la universidad publica es una respuesta que
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todavia te da esperanzas de que hay cuestiones con las que no se negocia, y que
no se tocan, y una de ellas creo que es la educacion publica, y esta bien que asi
sea. Creo lo mismo con el tema de los canales democraticos, creo que eso no
esta en cuestionamiento. Argentina tiene una historia horrible sobre las espaldas,
y yo no creo que las generaciones nuevas no vean a esta cuestiéon, creo que nos
han marcado muy fuerte, fue un gobierno de facto que borré una generacion de
personas y €so no es poco.

Entonces volver a montarnos sobre ese tipo de discurso como se monta
actualmente el gobierno de la Nacion, va totalmente para atras, no tiene ninguna
mirada hacia adelante y es un liberalismo mal entendido. Esto se nota al observar
el discurso de Lacello Pou, que es liberal y se presenta como muy diferente a lo
dicho por el actual presidente, quien también se considera liberal.. Creo que aca
esta pasando otra cosa, creo que tiene que ver con la reaccion de los votantes,
y creo que en algin momento la ciudadanfa democratica con los canales que
a corresponden no va a volver a encaminar digamos, todas estas cuestiones, y
después veremos qué pasa. Pero me parece que es un momento mas que nunca

para mantener todos los canales de participacion abiertos.

Macarena Raya

Eu assumo que, tal como Laura disse, a situacao seja uma alerta as formas de
gestdo. Poderfamos concordar mais ou menos com algumas politicas, mas ¢ um aler-
ta para aqueles que governam e para os estados, que nao podem continuar trabalhan-
do tao estreitamente nas suas respectivas areas, mas precisam encontrar liderancas,
que muitas vezes nao existem a nivel local, provincial ou nacional, que trabalhem de
forma multidisciplinar. Ndo pode ser que cada area faga o que quer sem ver o que o
lado esta fazendo, e isso ¢ claramente algo que nao se replica apenas na nossa cidade,
mas em todo o mundo, na auséncia de liderangas que encarem as questoes de forma
integral e séria. Entdo, neste sentido, o que se pode tirar deste alerta ¢ como comegar
a — como comegamos nos tltimos quatro anos — a se trabalhar em redes.

E por isso que a premiacio do OIDP™, que nos concederam, pela meto-
dologia do Or¢amento Participativo, foi para nés uma conquista muito importante,
pois com base nesse reconhecimento do OIDP, diferentes pafses e municipios con-
tactaram-nos e ja houve muitas trocas desse tipo. Laura teve a oportunidade de estar
no Congresso no Rio de Janeiro e em um congtesso de participagio em Bogota. Foi,
também, através do prémio que fui representar nosso pais no Congresso de Cidades

Inteligentes. Assim, em numerosos foéruns locais, e mais a nfvel local na Argentina,




trabalhamos muito com a Mesa Redonda Federal de Participagdo Cidada, que ¢ li-
derada por alguns membros do Laboratério de Inovagao Publica de Neuquén. E,
justamente, nos adaptamos a esta metodologia dos laboratérios para ingressar nesta
rede que hoje, talvez ao nfvel da América Latina, nio se identifica tanto com os
Orcamentos Participativos, mas com a metodologia do laboratério. Por isso, a in-
cluimos como mais uma fase dentro do Or¢amento Participativo. As vezes, é neces-
sario estar atento as tendéncias globais que surgem em diferentes partes do mundo
e aderir a elas para continuar reconfigurando e aprimorando algumas ferramentas.

Yo asumo que, asf como contaba Laura, la situacion es un llamado de alerta
a los modos de gestionar. Uno podria estar de acuerdo mas o menos con algunas
politicas, peto si que es un llamado de atencién hacia quienes gobiernan y hacia los
estados, de que no pueden seguir trabajando tan estrechamente en sus respectivas
areas, sino que necesita ver liderazgos, que muchas veces no los hay tanto a nivel
local, provincial, nacional, que trabajen multidisciplinariamente. No puede ser que
cada area haga lo suyo sin ver que hace el costado, y eso claramente es algo que
no solo se replica en nuestra ciudad, sino a nivel mundial, a falta de liderazgos que
tomen los temas integralmente y en serio. Entonces, en este sentido, lo que se puede
sacar de este llamado de alerta es como iniciamos en estos momentos como inicia-
mos en los dltimos cuatro afos, de trabajar en redes.

Por eso la distincién de OIDP, de que nos hayan premiado con esta distinci-
6n a la metodologfa del Presupuesto Participativo, fue para nosotros un logro muy
importante, ya que a partir de ese reconocimiento de la OIDP nos contactaron dis-
tintos pafses y municipios y ya hemos tenido muchisimos intercambios de este tipo.
Laura ha tenido la posibilidad de estar en el Congreso en Rio de Janeiro, y también
en un congteso de participacion en Bogota, también a través del premio yo he ido
a representar nuestro pafs en el Congreso de Smart Cities. Asf en numerosos foros
locales, y mas a nivel local en Argentina trabajamos mucho con lo que es la Mesa
Federal de Participacion Ciudadana, que esta encabezada por algunos miembros del
Laboratotio de Innovacién Puablica de Neuquén. Y justamente nosotros nos aco-
plamos a esa metodologfa de los laboratorios para sumarnos a esta red que por hoy
quizas a nivel de Latinoamérica no se identifica tanto con los presupuestos participa-
tivos, sino con la metodologfa del laboratorio y que es también importante a tenetlo
en cuenta, y por eso lo incluimos como una fase mas dentro del PP. A veces hay
que prestar atencion a esas banderas que aparecen en distintos lugares del mundo
y subirse también a esa tendencia para poder seguir reconfigurando y manteniendo

algunas herramientas.
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Pablo Iturralde Blacio foi Diretor de Participacao Cidada e Controle Social
do Distrito Metropolitano de Quito, Equador. Atua, enquanto ativista, desenvol-
vendo atividade politica e social associada aos direitos humanos no Equador ha
mais de 40 anos, com vinculos a diversos movimentos sociais. Pablo nos conce-

deu esta entrevista em Agosto de 2024.

Henrique Porto

Nos sabemos que vocé tem uma trajetéria de ativismo social muito rele-
vante no Equador e gostarfamos que vocé contasse um pouco sobre como che-
gou a0 Or¢amento Participativo do Distrito Metropolitano de Quito e aos temas
de descentralizagdo e participagao social.

Nosotros sabemos que tienes una trayectoria de activismo social muy re-
levante en Ecuador y por lo tanto, nos gustarfa que hablaras un poco sobre cémo
has llegado al Presupuesto Participativo del Distrito Metropolitano de Quito y

también a este tema de la descentralizacion y la participacion social.

Pablo Iturralde

Meu processo comega quando eu era uma crianga, nos anos 1970. E tem
inicio na minha cidade natal, sou originario de Machala, em El Oro, que ¢ uma
provincia equatoriana que estd na costa ¢ ao sul, fronteirica com Peru. Minha
experiéncia comega quando minha mae se vincula a um elemento completamente
novo na América Latina, depois do Concilio do Vaticano II, no inicio da década
de 1960, e depois da Segunda Conferéncia do Episcopado Latino-americano, em
1968, que determinou uma visdo totalmente distinta. Eu ditia que determina o
nascimento de dois tipos de processos em um continente como o nosso, onde
0s povos e os paises sdo, em geral, empobrecidos por condi¢oes estruturais de
desigualdade, a0 mesmo tempo que sdo povos crentes. E, concretamente, fo-
ram as experiéncias das Comunidades Eclesiasticas de Base, por um lado, como

experiéncias novas de desenvolvimento da Igreja Catdlica vinculada aos setores




empobrecidos da América Latina; por outro lado, temos o desenvolvimento em
termos de reflexdo, fundamentalmente no que veio a ser a Teologia da Libet-
tacdao. Minha mie se vinculou a isso, e lembro que, quando era crianga, ia com
ela as reunioes da Comunidade Eclesiastica de Base de meu bairro, um bairro
popular. Foi uma experiéncia que se desenvolveu com os sacerdotes das missoes
basicas que passavam, naquela época, por Machala.

Posteriormente, enquanto ia crescendo, minha mae se tornou uma das
dirigentes das Comunidades Eclesidsticas de Base da Provincia de El Oro e,
também, a nivel nacional. Naqueles anos, surgiu a ideia de constituir um gru-
po de jovens, de filhos das pessoas que constitufam as Comunidades. A partir
dessa experiéncia de articulagao, enquanto ainda éramos adolescentes, alguns
inclusive ainda mais jovens, formamos grupos juvenis em Machala e depois nos
articulamos a um dos Movimentos de A¢ao Catdlica, nos quais varias figuras
importantes da América Latina militaram, incluindo Luiz Inicio Lula da Silva.
Ele era da Juventude Operaria Catdlica (JOC), enquanto nés, no Equador, esti-
vemos no que foi a Juventude Estudantil Catdlica, a JEC, ou na JEC-I, a nivel
internacional.

A partir disso, desenvolvem-se dois elementos que caracterizam um
pouco o que foi minha participacao na Igreja, minha perspectiva de fé e minha
perspectiva popular. Um € o forte vinculo com organizacGes sociais desde que
era adolescente, sobretudo organizagdes de bairro e campesinas na minha cida-
de. E o outro, ¢ a amizade que tive com um sacerdote, um jovem padre basco,
que desde essa época entregava material de leitura, por exemplo da Teoria da
Dependéncia, de Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso e outros. Por-
tanto, mergulhei com forca nas ciéncias sociais, em particular na analise politica
da realidade. Minha contribuicao vem basicamente dessas duas vertentes e, a
partir disso, trabalhei toda minha vida com organizacoes sociais no Equador. Na
década de 1980, viajei para Quito para estudar na universidade, e por 14 fiquei.
Isso me levou a um vinculo mais organico com o movimento sindical, e, parti-
cularmente, com o movimento indigena.

A década de 1990, para nos, representa o desenvolvimento dos podero-
sos movimentos sociais no Equador, no marco de um processo de resisténcia
as politicas do Consenso de \5(/ashington1 e as politicas neoliberais que estavam
sendo implementadas em nosso pafs desde o principio da década anterior. E se
desenvolvem e fortalece organizacGes como a Confederagiao de Nacionalidades

Indigenas do Equador (CONAIE), ¢ outra organizagao, que depois dirigi e atuei

1 Consenso de Washington

O Consenso de Washing-
ton foi um conjunto de dez
recomendagdes de politi-
cas econdmicas criadas em
1989, que buscavam lidar
com as crises econdémicas
enfrentadas por paises em
desenvolvimento, principal-
mente na América Latina, a
partir de preceitos e interes-
ses de paises do Norte Glo-
bal. O termo foi cunhado por
John Williamson em 1989,
que reuniu ideias e reco-
mendacdes de instituicbes
como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco
Mundial e o Departamento
do Tesouro dos EUA.



2 Abdala Bucaram

Advogado, politico, dirigen-
te esportivo e comediante ,
nascido em 4 de fevereiro de
1952, em Guayaquil, Equa-
dor. Membro do Partido Rol-
dosista Equatoriano entre
1983 e 2014 e do Fuerza Ecu-
ador entre 2017 e 2021. Foi
eleito presidente do Equa-
dor em 1996, mas seu gover-
no durou apenas seis meses.

3 Jamil Mahuad

Jamil Mahuad é um politico
e advogado equatoriano,
que foi presidente de seu
pais entre 1998 e 2000. Lider
do partido Democracia Po-
pular na provincia de La Sier-
ra, Jamil Mahuad foi deputa-
do e prefeito de Quito antes
de chegar a presidéncia.Seu
governo foi marcado por po-
liticas altamente neoliberais,
redugao dos investimentos
publicos e propostas de do-
larizacdo da economia. Em
virtude da maior crise en-
frentada pelo pais, Mahuad
foi deposto por uma rebelido
militar-indigena.

4 Lucio Gutiérrez

Lucio Edwin Gutiérrez Bor-
bda é um politico equato-
riano e ex- oficial militar que
serviu como o 43° presiden-
te do Equador de 2003 até
seu impeachment em 2005.
Em 2023, ele foi eleito para a
Assembleia Nacional.Gutiér-
rez ganhou destaque nacio-
nal durante o golpe de Esta-
do equatoriano de 2000, que

como coordenador nacional de padronizacio, que era a Coordenacao de Movi-
mentos Sociais no Equador. Com as duas, desenvolvemos uma série de a¢oes
de resisténcia as pautas neoliberais, incluindo, ao final da década de 1990 e prin-
cipios dos anos 2000, a revogacao de mandato de trés presidentes da Republica,
repudiados pelos cidadidos em geral, e que cairam fruto de uma luta social inten-
sa de processos que denominamos como os levantamentos indigenas e sociais
do Equador. Concretamente, estou falando das quedas dos governos de Abdala
Bucaram? em 1997, de Jamil Mahuad® em 2000 ¢ de Lucio Gutiérrez* em 2005.

Esses processos fizeram com que os movimentos sociais debatessem a
necessidade de construir um projeto politico que pudesse ser apresentado como
uma alternativa de governo e poder para o pais. Isso levou, em meados da dé-
cada de 1990, a constitui¢dao do que foi o Movimento de Unidade Plurinacional
Pachakutik® - Nuevo Pais, posteriormente renomeado como Movimento Pa-
chakutik. Em principio uma articulagdo de setores do movimento indigena e de
outros movimentos sociais, além das classes médias, com primeira participaciao
eleitoral em 1996. Posteriormente, apds uma série de processos, ha um aban-
dono de uma parte dos movimentos sociais e do projeto do Pachakutik em sua
conformagao inicial.

Isso nos levou (e a mim como parte desse processo de vinculo organico
com os movimentos indigenas e sociais) a considerar, mais adiante, a possi-
bilidade de construir outro projeto de pafs, no marco das lutas de resisténcia.
E efetivamente, como resultado de um amplo processo de unidade de setores
populares, democraticos e patridticos no pafs, surgiu essa alternativa na forma
do Movimento Pais® e dos dez anos de transformacdes no Equador, com a
candidatura de Rafael Correa’, que nos traz a histéria contemporanea mais co-
nhecida.

Nio ¢ que tudo tenha sido perfeito; houve dificuldades, limites, que le-
varam a uma série de conquistas e transformacoes a nivel da constituigao de
um bloco hegemonico de carater popular, eu diria que plurinacional, levando a
construgao de um Estado de carater diferente e, também, de um novo tipo de
modelo econémico centrado fundamentalmente na producio e no desenvolvi-
mento das for¢as produtivas nacionais, assim como na redistribuicao da riqueza.

Ha varios momentos que sdo cruciais para vincular essa militancia e esse
processo do movimento popular equatoriano com o que sao os processos de
participac¢do, com o que €é o desenvolvimento de uma democracia nio s6 re-

presentativa, mas também participativa. Isso ocorreu fundamentalmente com a




formacdo do Movimento Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais em 1996, com
sua participacdo nas eleicGes e a conquista de varias instancias de governos lo-
cais, sobretudo prefeituras, especialmente onde ha grande populacio indigena
e, também, governos de algumas provincias, sobretudo da Amazonia e da Serra
Equatoriana. Isso levou a criacdo de uma instancia que chamamos de Coorde-
nacdo de Governos Alternativos no Equadora. Os movimentos sociais vinham,
desde a década de 1990 a principios deste século, propondo isso que chamamos
de direitos de participagao cidada na gestdo publica, para que nao fosse simples-
mente o exercicio de votar a cada certo tempo para escolher autoridades, mas
que houvesse uma participacao protagonica, sistematica e efetiva da cidadania e
dos atores sociais organizados na definicao da politica publica, na exigéncia de
cumprimento dos direitos na prestagiao de contas da autoridade a respeito de
sua gestao, etc.

Ja desde essa época, sem que existisse norma a nivel nacional, sem que
existisse lei ou sem que existisse 0 que mais tarde torna-se institucionalizado na
Constitui¢ao de 2008, comeca uma série de processos de gestao participativa, e
alguns municipios no pais sio paradigmaticos nisso. E inegavel, por exemplo,
a experiéncia em Cotacachi, na provincia de Imbabura e, também, a que se deu
em Guamote, na provincia de Chimborazo®, mas também em outras cidades e
municipios, que levaram ao desenvolvimento de algumas coisas que mais tarde
foram fortalecidas e institucionalizadas tanto na Constituicio quanto no marco
legal do pafs. Por exemplo, a formacio de grandes assembleias para a definicdo
dos Planos de Desenvolvimento aos niveis territoriais € municipais, ou a partici-
pagio direta da cidadania a partir da criacio de diferentes tipos de mecanismos
na tomada de decisoes sobre o orcamento geral e, também, disso que ja conheci-
amos como Orcamentos Participativos pela experiéncia desenvolvida em Porto
Alegre em outras cidades do Brasil.

Isso, mais tarde, ¢ reunido no marco da mudanca da correlacao de forcas e do
processo constituinte. Hoje, eu ditia que o Equador, provavelmente, ¢ um dos pouquissi-
mos paises que tém determinada toda uma série de elementos de direitos de participagio
cidada, que tém mecanismos para constituir sistemas de participagio em todos os niveis
de governo. Nessa referéncia, institucionaliza-se o que sao os Orcamentos Participativos,
N30 como uma op¢ao, mas como uma obtigatotiedade na gestao dos niveis governa-
mentais, sobretudo dos diferentes graus de governos do regime descentralizado (que

conhecemos como Governos Auténomos Descentralizados'©, os GADs).

destituiu o presidente Jamil
Mahuad por trés horas e o
forcou a renunciar ao cargo
apods manifestagdes em Qui-
to. Logo que chegou ao po-
der, rompeu seus lacos com
os partidos de esquerda, se
aliando com o Partido Social
Cristao (PSC), dando conti-
nuidade as politicas econ6-
micas de seus antecessores
e estreitando lagos com os
Estados Unidos. Ao longo
do governo, as acusagdes
de corrupgao e nepotismo
e o rompimento com o PSC
enfraqueceram seu poder. A
grave crise politica institui-
da no pais levou Gutiérrez a
deixar o governo do Equador
em 2005.

5 Movimento de Unidade
Plurinacional Pachakutik

O Movimento de Unidade
Plurinacional Pachakutik -
Novo Pais (MUPP-NP) é um
partido politico equatoriano,
conhecido por sua atuagédo
na defesa dos direitos dos
povos indigenas e por sua
abordagem de esquerda e
plurinacional.

6 Movimento Pais

O Movimento PAIS (Alianza
PAIS — Patria Altiva y Sobe-
rana) foi uma forca politica.
O Movimento foi fundado
por Rafael Correa em 2006,
como plataforma para sua
candidatura presidencial.



7 Rafael Correa

Rafael Vicente Correa Del-
gado é um economista e
politico equatoriano, tendo
sido presidente da Republi-
ca do Equador entre 2007 e
2017. Atualmente esta sem
partido, apds se desfiliar, no
inicio de 2018, do partido
Alianza Pais, devido a uma
disputa com seu sucessor
Lenin Moreno.Foi Ministro
da Educacdo entre 1992 e
1993 e Ministro da Econo-
mia em 2005. Seu mandato
como presidente foi deno-
minado “Revolucdo Cidada”
e aproximou-se de correntes
socialistas.

8 Coordenagéo de Governos
Alternativos no Equador

A Coordenacdo de Gover-
nos Alternativos no Equa-
dor ndo é uma instituicdo
formalmente reconhecida,
mas uma expressdao usada
para descrever a articulagdo
entre governos locais, movi-
mentos sociais e liderangas
politicas que buscavam al-
ternativas ao modelo neoli-
beral tradicional que domi-
nava o pais até o inicio dos
anos 2000.

9 Mapa dos distritos de
Cotacachi e Chimborazo

Mapa produzido pela
Pesquisa de Cartografia do
Orgamento Participativo.

1. Cotacachi; 2. Chimborazo.

Minha trajetoria a nfvel de movimentos sociais ¢ complementada, funda-
mentalmente, com duas coisas que se deram ao longo de minha vida: a militan-
cia voluntaria e o trabalho com consultoria — para ganhar a vida. Trabalhei em
consultorias de cooperacao internacional para o desenvolvimento e, também,
com governos locais, nos processos de empoderamento da cidadania e de sua
participacao no desenvolvimento local e no desenvolvimento econémico terri-
torial, na criacdo de uma institucionalidade que facilite e garanta efetivamente
os direitos de participacio. Por outro lado, parte de minha vida profissional
esta vinculada a determinados momentos de participagdo nas instancias publi-
cas do Estado. Meu vinculo anterior, nos anos 1990, as instancias do Estado,
ocotreu enquanto assessor da bancada parlamentar do Movimento Pachakutik
Nuevo Pafs e, posteriormente, como assessor na Assembleia Constituinte em
2008. Depois, estive como subsecretario no Ministério Coordenador da Politica,
depois na Secretaria Nacional de Gestio Politica, por alguns anos, no governo

de Rafael Correa, da Revolucio Cidada e do Movimento Pais. Logo, fui assessor




de gabinete no Ministério de Inclusao Econémica e Social. Tudo isso fez com
que, do ano passado até o més de marco deste ano, estivesse cumprindo res-
ponsabilidades como Diretor de Participacio Cidada do Municipio do Distrito
Metropolitano de Quito, na gestao de um prefeito eleito dentre os candidatos
apresentados pela Revolucao Cidada em 2024. Isso ¢ um pouco da minha traje-
toria nesses processos.

Depois de sair da Diretoria Metropolitana de Participacao Cidada, voltei
ao mundo da consultoria. Mas nunca perdi o laco com os movimentos sociais.
Desde 2018, trabalho e participo da dire¢do de uma instincia de articulagio
das organizagbes sociais, chamada Assembleia Nacional Cidadi" (ANC), criada
também em 2018, com o retorno das politicas neoliberais a0 Equador com a
traicio de Lenin Moreno'?, eleito presidente com o apoio das candidaturas da
Revolugao Cidada, mas que mudou a correlagiao de forcas assim que assumiu,
em maio de 2017. Imediatamente, ele desembolsou reunides e acordos com os
politicos da direita tradicional, com as elites econdémicas, com os meios privados
de comunicacao e com a embaixada dos Estados Unidos. Nos anos de 2017 a
2019, praticamente todos os movimentos sociais tradicionais do Equador se
prestaram a esse jogo, sob a dire¢io do neoliberalismo do governo de Lenin
Moreno.

Nesse contexto, nés e uma série de outras organizacoes decidimos cons-
truir esse espa¢o que chamamos ANC Equador, como uma alternativa para
poder retomar a resisténcia diante do que era claramente uma contrarreforma,
uma espécie de retorno de um projeto conservador neoliberal. E, até mesmo,
houve a assinatura de um novo acordo ¢ de uma nova carta de inten¢oes com
o Fundo Monetario Internacional (FMI), excluido durante os dez anos da Re-
volucdo Cidada, que levou aos resultados da imposicao de politicas neoliberais.
Mais uma vez, estamos vivendo tempos de crise econoémica, de aprofundamento
da crise social, de desigualdades sociais e de todos os efeitos que isso tem para
os cidadios dentro da estrutura. Tudo isso ¢ um problema de natureza ética
no pafs em relagdo a gestio publica. Os problemas de violéncia e criminalidade
hoje ameagam converter nosso pafs em um Estado falido, como resultado da
penetracio do que eu chamo de pacto mafioso, firmado entre grupos das elites
econdémicas, sobretudo bancatios e exportadores, organicamente vinculados aos
processos de narcotrafico. E isso ndo sou eu quem diz, sdo os organismos das
Nagoes Unidas: estimam que sdo lavados aproximadamente entre 3000 ¢ 5000

milhdes de délares por meio das institui¢des bancarias, de dinheiro que provém

10 Governos Autonomos
Descentralizados

Os GADs sao instituicoes pu-
blicas que compdem a orga-
nizacao territorial do Estado
equatoriano. Sdo entidades
que exercem
politica, administrativa e fi-
nanceira, com o objetivo de
promover o desenvolvimen-
to local e garantir a partici-
pacao cidada.

autonomia

11 Assembleia Nacional
Cidada (ANC)

A ANC é uma instancia ci-
dada de deliberagdo e ar-
ticulagcdo politica,
por movimentos
organizagdes comunitarias,
indigenas, camponesas e
urbanas. Tem como princi-
pais objetivos promover o
debate publico sobre temas
nacionais, formular propos-
tas de politicas publicas,
exercer controle social sobre
o Estado, reivindicar direitos
e fortalecer a democracia
participativa.

criada
sociais,

12 Lenin Moreno

Lenin Moreno é um politico
equatoriano que foi entre
2017 e 2021. Vice-presidente
na gestao de Rafael Correa,
entre 2013 e 2017, chegou ao
poder com o apoio do mes-
mo, adotando um discurso
de continuidade; contudo,
rompeu com o correismo e
investiu na aprovagao de re-
formas tidas pela oposicdo
como neoliberais; impopu-
lares, as medidas provoca-
ram intensos protestos em
todo o Pais.



13 Daniel Noboa

Daniel Noboa (Miami, 30 de
novembro de 1987) é pre-
sidente da Republica do
Equador, desde 2023. E filia-
do ao partido Movimento de
Acdo Democratica Nacional
(ADN), uma forga politica
nova no Equador, criada
para apoiar sua candidatura
presidencial.

centralmente do narcotrafico. Ou, por exemplo, por meio das grandes expor-
tagoes, sobretudo de banana (é importante lembrar que o atual presidente do
Equador, Daniel Noboa'®, é o maior exportador de banana no pais), também na
América Central, e ¢ a partir dessas importagoes que se produz a exporta¢io de
toneladas de droga, especialmente para a Europa e Estados Unidos.

Vengo de un proceso que se inicia cuando era practicamente nifio, en
los afios 1970. Y se inicia en mi ciudad natal, yo soy originario de la ciudad de
Machala, en el Oro, que es una provincia de Ecuador que estd en la costa y al
sur, es frontera con Perd. Mi experiencia se inicia cuando mi madre se vincula
a un elemento completamente novedoso en América Latina, después de lo que
fue el Concilio Vaticano Segundo en los afios 1960, y después de lo que es la
Segunda Conferencia del Episcopado Latinoamericano, que se desarrolla en el
afio de 1968, que determina una visién completamente diferente. Yo dirfa que
determina el nacimiento de dos tipos de procesos en un continente como el
nuestro, donde nuestros pueblos y nuestros pafses son, en general, empobreci-
dos por condiciones estructurales de desigualdad, y al mismo tiempo son pue-
blos creyentes. Y es concretamente la experiencia de las Comunidades Eclesiales
de Base por un lado, como una experiencia nueva de desatrollo de la Iglesia
Catdlica, vinculada fundamentalmente a los sectores empobrecidos de América
Latina; por otro lado esta lo que es el desarrollo en términos de su reflexion,
fundamentalmente en lo que vienen a ser las Teologfas de la Liberacion. Mi
madre se vincula, y yo recuerdo que de nifio la acompafiaba a las reuniones de
la Comunidad Eclesial de Base de mi bartio, que era un barrio popular. Esta es
una experiencia que se desarrolla con los sacerdotes de las misiones basicas que
pasaban en aquella época en Machala.

Posteriormente, conforme ibamos creciendo , mi mama se convirtié en
una de las dirigentes de las Comunidades Eclesiales de Base en la Provincia del
Oro, incluso a nivel nacional. En aquellos afios, nos surgio la idea de constituir
un grupo de jévenes, que éramos los hijos de las personas que constitufan las
Comunidades. Y a partir de esta experiencia de articulacion, cuando éramos
todavia adolescentes, algunos incluso mas jévenes, nos conformamos en grupos
juveniles en Machala y nos vinculamos posteriormente a uno de los Movimien-
tos de Accion Catolica, de los cuales estuvieron varias figuras importantes de
América Latina, incluso Luiz Inacio Lula da Silva. El fue militante de la Juventud
Obrera Catdlica y nosotros aca en el Ecuador fuimos de lo que fue o es la juven-

tud estudiantil catélica, la JEC, o la JEC-I que es a nivel internacional.




Y a partir de esto se desarrollan dos elementos que caracterizan un poco
lo que ha sido mi participacién en la Iglesia, mi perspectiva de fe y mi perspec-
tiva popular. Uno es un fuerte vinculo con organizaciones sociales desde que
era adolescente, organizaciones sobre todo campesinas y barriales. Y lo otro es
que yo tenfa un amigo sacerdote, un joven cura basco que desde esa época nos
entregaba material de lectura, por ejemplo, de la Teorfa de la Dependencia, de
Ruy Mauro Marini, Fernando Henrique Cardoso y otros. Por lo tanto, me su-
mergf hasta el fondo en lo que son ciencias sociales y particularmente el analisis
politica de la realidad. Mi aporte viene basicamente de estas dos vertientes, y a
partir de eso he trabajado toda mi vida con organizaciones sociales en Ecuador.
En la década de 1980, viajé a Quito a estudiar en la universidad y me quedé por
alla, y esto me llevé a un vinculo mas organico con el movimiento sindical y
particularmente con el movimiento indigena.

La década de 1990, para nosotros, representa el desarrollo de los pode-
rosos movimientos sociales en el Ecuador, en el marco de un proceso de resis-
tencia a las politicas del Consenso de Washington, y las politicas neoliberales
que se venfan imponiendo en nuestro pafs desde inicios de la década anterior. Y
se desarrollan y se fortalecen organizaciones como la Confederacién de Nacio-
nalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), y otra organizacién que en algin
momento llegué a dirigir y a actuar como coordinador nacional de estandariza-
cién, que era la Coordinadora de Movimientos Sociales en el Ecuador. Juntos,
desarrollamos una serie de acciones de resistencia a las luchas neoliberales a
finales de la década de los 1990, inicios del del nuevo siglo de los afios 2000,
que incluso conllevaron la revocatoria de mandato de tres presidentes de la Re-
publica, rechazados por la ciudadania en general y que cayeron como producto
de una lucha social muy intensa de procesos que nosotros denominamos como
los levantamientos indigenas y sociales en el Ecuador. Concretamente, estoy
hablando de las caidas de los gobiernos de Abdala Bucaram en el afio 1997, de
Jamil Mahuad en el afio 2000 y de Lucio Gutiérrez en el afio 2005.

Estos procesos llevaron también a plantearse, desde los movimientos
sociales, la necesidad de construir un proyecto politico que pudiese presentarse
como una alternativa de gobierno y de poder para el pafs. Y eso llevo, en princi-
pio, a mediados de los afios 90 a la constitucion, por un lado de lo que fue el Mo-
vimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik - Nuevo Pafs, que posteriormente
se nombra como Movimiento Pachakutik. En principio era una articulacién de

sectores del movimiento indigena y de otros movimientos sociales, ademas de



las clases medias, con la primera participacion electoral en el afio 1996. Pero
posteriormente se dan una setie de procesos y se genera el abandono de una
serie de movimientos sociales, como el proyecto del Pachakutik como tal.

Esto nos llevé (y yo como parte de ese proceso en esta vinculacién de
caracter organica con el movimiento indigena y con otros movimientos sociales)
a replantear, mas adelante, la posibilidad de constituir otro tipo de proyecto en
el pafs en el marco de las luchas de resistencia. Y efectivamente, como resultado
de un amplio proceso de unidad de sectores populatres, democraticos y patrioti-
cos, surgio esta alternativa alrededor de lo que fue el Movimiento Pafs, de lo que
fueron diez afios de transformaciones en Ecuador, con la candidatura de Rafael
Cortrea, que lleva un poco a la historia mas conocida contemporanea.

No es que todo fue perfecto, hubieron dificultades, limites, que han lle-
vado a una serie de logros y de transformaciones a nivel de la constitucion de
un bloque hegeménico de caricter mas popular, plurinacional, yo lo llamarfa asi,
llevando a la construccion de un Estado de caracter diferente y, por supuesto,
de un nuevo tipo de modelo econémico centrado fundamentalmente en la pro-
duccién y en el desarrollo de las fuerzas productivas nacionales, y también en la
redistribucion de la riqueza.

Hay varios momentos que son claves para vincular esta militancia y este
proceso del movimiento popular ecuatoriano con lo que son los procesos de
participacion, con lo que es el desarrollo de esta democracia no solamente repre-
sentativa, sino también de caracter participativo. Eso fundamentalmente se dio
primero con la conformacién del Movimiento Plurinacional Pachakutik Nuevo
Pais en el afio de 1996, con su participacion en las elecciones y la conquista de
varias instancias de gobiernos locales, sobre todo de alcaldias, especialmente
donde hay alta poblacién indigena, y también de algunas prefecturas (que son
algo a nivel de provincia en nuestro pafs), sobre todo de la Amazonia y de la
Sierra Ecuatoriana. Esto llevo a la conformacion de una instancia que nombra-
mos “Coordinadora de Gobiernos Alternativos en el Ecuadot”. Los movimien-
tos sociales venfan, desde la década de 1990 a inicios de este siglo, planteando
esto que llamamos nosotros los derechos de participacion ciudadana en la gesti-
6n de lo publico, para que no fuera simplemente el ejercicio de dar un voto cada
cierto tiempo y elegir autoridades, sino que hubiera una participacion protago-
nica, sistematica, efectiva de la ciudadania y de los actores sociales organizados
en la definicién de la politica publica, en la exigibilidad del cumplimiento de los

derechos, en la rendicion de cuentas de las autoridades con respecto justamente




a su gestion, etcétera.

Ya desde aquellas épocas, sin que existiera norma a nivel nacional, sin
que existiera ley o sin que existiera lo que mas tarde se va a institucionalizar en la
nueva Constitucion del afio 2008, se comienzan a dar una serie de procesos de
gestion participativa y hay algunas municipalidades en el pafs que son paradig-
maticas de eso. Es innegable lo que fue la experiencia, por ejemplo, que se dio
en Cotacachi, en la provincia de Imbabura, y también la que se dio en Guamote,
en la provincia de Chimborazo, pero también en otras ciudades, otros cantones
o municipios del pais que conllevaron al desarrollo de algunas cosas que mas
tarde iban a fortalecerse y a institucionalizarse tanto en la Constitucion como
en el marco legal del pais. Por ejemplo, la conformacion de grandes asambleas
para la definicion de los Planes de Desarrollo a nivel territorial y municipal, o la
participacién directa de la ciudadania mediante la creacion de diferentes tipos de
mecanismos en la toma de decisiones sobre el presupuesto general y también de
esto que ya se conocfa como los Presupuestos Participativos por la experiencia
desarrollada en Porto Alegtre y otras ciudades de Brasil.

Esto, mas tarde, es recogido en el marco del cambio de la correlacion de
fuerzas y del proceso constituyente. Y por hoy, yo ditfa que Ecuador probable-
mente es uno de los poquisimos paifses que tiene determinado toda una serie de
elementos de derechos de participacion ciudadana, que tiene todos los niveles de
gobierno mecanismos para constituir sistemas de participacion. En ese marco es
institucionalizado lo que son los Presupuestos Participativos, no como una op-
cién, sino como una obligatoriedad en la gestion de los niveles gubernamentales,
sobre todo de los diferentes rangos de gobiernos del régimen descentralizado,
que aca se conocen como Gobiernos Auténomos Descentralizados, los GADs.

Mi trayectoria a nivel de los movimientos sociales se complementa fun-
damentalmente con dos cosas que se han ido dando a lo largo de mi vida: la
militancia voluntaria y el trabajo en consultorfas para ganarme la vida. He tra-
bajado como consultor en cooperacion internacional al desarrollo, y también
con gobiernos locales, en procesos de empoderamiento de la ciudadania, de su
participacién en el desarrollo local, en el desarrollo econémico territorial, en
la creacion de una institucionalidad que facilite y que garantice efectivamente
los derechos de patticipacion. Por otro lado, parte de mi ejercicio profesional
ha estado vinculado a lo que son determinados momentos de participacion en
las instancias publicas del Estado. Mi vinculacion anterior, en los afios 90, a lo

que son instancias del Estado se da como asesor del bloque parlamentatio del



Movimiento Pachakutik Nuevo Pafs y posteriormente también como asesor en
el proceso de la Asamblea Constituyente del 2008. Después yo me vinculé como
subsecretario en lo que es el primer Ministerio Coordinador de la Politica, luego
Secretarfa Nacional de Gestion de la Politica, por algunos afios del gobierno de
Rafael Correa, de la Revolucion Ciudadana, del Movimiento Pais. Luego estuve
también como asesor de despacho en el Ministerio de Inclusién Econémica y
Social. Todo esto hizo que en el afio anterior, hasta el mes de marzo de este
afio, estuviera cumpliendo las responsabilidades como Director de Participacion
Ciudadana del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito en la gestion de
un alcalde que fue electo como parte de los candidatos que plante6 Revolucion
Ciudadana en 2024. Esto es un poco de mi trajinar en estos procesos.

Acabo de salir de la Direccién Metropolitana de Participacion Ciudada-
na, volvi otra vez al mundo de la consultoria. Y por otro lado, nunca he perdido
vinculaciéon con lo que son los movimientos sociales. Desde el afio 2018, trabajo
y soy parte de la direcciéon de una instancia de articulacion de organizaciones
sociales y colectivos ciudadanos que se llama Asamblea Nacional Ciudadana
(ANC), que se constituy6 en el mismo afio, con el retorno de las politicas neo-
liberales al Ecuador a partir de la traicién de Lenin Moreno, elegido presidente
por parte de las candidaturas de Revolucién Ciudadana, pero que inmediata-
mente de haber asumido el poder en mayo del 2017, es el gestor de un nuevo
cambio en la correlacion de fuerzas. El desarrolla inmediatamente reuniones y
acuerdos con los politicos de la derecha tradicional, con las ¢élites econémicas del
pais, con los medios de comunicacién privados, con la embajada norteamericana
y provoca un cambio nuevamente en la correlacion de fuerzas. En esos afios
de 2017 a 2019, practicamente todos los movimientos sociales tradicionales del
Ecuador se prestaron a ese juego, bajo la direccion de este gobierno neoliberal
de Lenin Moreno.

En ese marco, nosotros decidimos, con una serie de organizaciones so-
ciales, constituir este espacio que llamamos ANC Ecuador, como una alternativa
para poder retomar la resistencia frente a lo que claramente era una contrarre-
forma, una especie de retorno de un proyecto conservador neoliberal. Incluso
han firmado un nuevo convenio y una nueva carta de intenciéon con el Fondo
Monetario Internacional, excluido durante los diez afios de la Revolucion Ciu-
dadana, que ha llevado a lo que son los resultados de la imposicién de politi-
cas neoliberales. Nuevamente, vivimos momentos de crisis econémica, de una

profundizacion de la crisis social, de las desigualdades sociales y de todos los




efectos que esto tiene para la ciudadania en el marco. Todo eso es un problema
de naturaleza ética en el pafs con respecto a la gestion publica. Los problemas de
violencia y de delincuencia hoy amenazan convertir al pafs en un Estado fallido,
como resultado justamente de la penetraciéon de esto que, yo, personalmente,
llamo de pacto mafioso, que se ha dado entre grupos de las élites econémicas,
sobre todo bancarios y exportadores, vinculados a los procesos de narcotrafico.
Y esto no lo digo yo, lo dicen los organismos de Naciones Unidas: estiman que
se lavan aproximadamente entre 3000 a2 5000 millones de dolares a través de las
instituciones bancarias, de dinero que proviene centralmente del narcotrafico.
O, por ejemplo, a través de las grandes exportaciones, sobre todo de banano
(hay que recordar que el actual presidente del pais, Daniel Noboa, es el mayor
exportador del banano en el pafs) en Centroamérica incluso, y esto es a través de
las importaciones que se produce la exportacion de toneladas efectivamente de

droga, especialmente hacia Europa y Estados Unidos.

Henrique Porto

Voce disse que a maioria dos processos de participa¢do cidadi e descen-
tralizacdo estdo relacionados com o processo da Constituicao de 2008, sob o
governo de Rafael Correa, mas gostaria de saber se os processos de Or¢amen-
tos Participativos no Equador sdo todos resultantes da Revolugao Cidada e da
Constituinte, ou se antes disso houve outros processos. Caso afirmativo, quais
foram as principais referéncias em termos de experiéncias estrangeiras, talvez
até da propria América Latina? Como o Orcamento Participativo chegou ao
Equador e depois a Quito?

Dijiste que la mayoria de los procesos de participacion ciudadana y des-
centralizacion estan relacionados con el proceso de la Constitucién de 2008 bajo
el gobierno de Rafael Correa, pero me gustaria saber si los procesos de Presu-
puestos Participativos en Ecuador son todos ellos resultantes de la Revolucion
Ciudadana y del proceso de la Constitucion de 2008, o si ya hubo procesos an-
teriores a esto. Caso afirmativo, ¢cuales fueron las principales referencias en tér-
minos de experiencias extranjeras, quizas de la propia América Latina?. ;Cémo

los presupuestos participativos llegan al Ecuador, y después a Quito?

Pablo Iturralde
Devo dizer, de maneira clara e categdrica, que o inicio dos exercicios de
Orgamento Participativo ndo sdo experiéncias que come¢am exclusivamente a

partir do processo da Revolucio Cidada, da Constituicio de 2008 e das novas



14 Cédigo Organico

de Organizagao
Territorial, Autonomias e
Descentralizacédo

E uma lei que regula a estru-
tura, funcionamento e com-
peténcias dos GADs.

15 Lei de Participagio
Cidada

A Lei de Participagao Cida-
da do Equador é um marco
legal que regulamenta os
mecanismos pelos quais
os cidaddos podem intervir
diretamente na gestdo pu-
blica, influenciar decisées
politicas e exercer controle
social sobre o Estado. Ela foi
criada com base na Consti-
tuicao de 2008, que instituiu
a chamada “Revolucdo Ci-
dada”, promovida pelo go-
verno de Rafael Correa.

16 General Paco Moncayo

General Paco Moncayo fi-
liado ao partido Izquierda
Democrética (ID) — uma
legenda de centro esquerda
— foi prefeito de Quito entre
2000 e 2009.

leis do pafs. Temos duas leis que sdo cruciais para isso de que estamos falando.
Uma ¢ o Cédigo Organico de Organizagao Territorial, Autonomias e Descen-
tralizacio' (COOTAD), no qual participei como assessor da Comissao dos
Governos Autonomos Descentralizados e de Descentralizacdo redigindo o de-
bate dos assembleistas. Foi uma experiéncia linda, entre os anos de 2008 e 2010,
com gente de diferentes partidos politicos, incluindo partidos de direita. E ¢ uma
lei central, a respeito desses direitos consagrados na Constituicdo, a respeito da
democracia participativa. E a outra lei ¢ a Lei de Participacio Cidada'™.

Neste marco, ¢ preciso dizer, de maneira muito clara, que sio os novos
governos alternativos, surgidos desde os movimentos sociais, especialmente dos
movimentos indigenas, que se constituem em uma organizagao politica eleitoral
legal para poder participar das eleigdes, o Movimento de Unidade Plurinacional
Pachakutik Nuevo Pais; sao eles que comegam a generalizar essa experiéncia no
Equador, em varias cidades, sem existir um marco legal. Nao havia norma que
obrigasse os governos locais a implementar esses exercicios, faziam-no a partir
de aprendizagem de experiéncias proprias. Creio que vale a pena lembrar que
muitos desses governos alternativos vém dos povos e comunidades indigenas,
que tém uma profunda cultura de participagio manifestada fundamentalmente
pelo lago comunitario. Nas comunidades e povos indigenas, as coisas sdo resol-
vidas, decididas, implementadas e controladas de maneira coletiva.

A nivel internacional, é importante destacar a experiéncia de Porto Ale-
gre, que todos conhecemos e estudamos com muita avidez, tanto pela perspec-
tiva dos desafios praticos da gestio do publico, quanto pela perspectiva acadeé-
mica. Depois, estudamos outras cidades, mas a grande referéncia sempre foi
Porto Alegre.

Essas experiéncias sio desenvolvidas fundamentalmente nos governos
locais dirigidos por autoridades eleitas do Movimento Unidade Plurinacional
Pachakutik Nuevo Pafs, mas daf sio importadas, desenvolvidas e assumidas
também por outros niveis de governo, como o Governo Municipal de Quito, ja
que naquela época ainda nao era Distrito Metropolitano. E em Quito, no inicio
deste século, na gestiao do prefeito General Paco Moncayo16 - um membro das
Forcas Armadas, um militar de orientagdo nacionalista e progressista, seguindo
a linha do governo militar que tivemos nos anos 1970, que chamava a si proprio
de nacionalista revolucionario. Acredito que o produto dessas correntes é o que
possibilitou que, em Quito, ocorresse de forma efetiva o desenvolvimento da

experiéncia do Or¢amento Participativo, que ndo ¢ exatamente como a de Porto
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Alegre, mas que inegavelmente se alimenta dela, para ser implementada com
certas particularidades aqui no Equador.

Yo tengo que contestar de manera categorica y clara de que el inicio del
ejercicio de los presupuestos patticipativos no es una experiencia que se gene-
ra exclusivamente, a partir del proceso de la Revolucién Ciudadana, la nueva
Constitucion y las nuevas leyes en el pafs. Hay dos leyes que son claves para
esto que estamos hablando. Una es el Codigo Organico de Organizacion Ter-
ritorial, Autonomias y Descentralizacion, el COOTAD, en el cual yo participé
como asesor de la Comision de Gobiernos Auténomos Descentralizados y de
Descentralizacion, yo escribia el debate de los asamblefstas. Fue una experiencia
hermosa entre los afios de 2008 y 2010, con gente de los diferentes partidos po-
liticos, incluyendo partidos politicos de la derecha. Y es una ley central, respecto
a esos derechos consagrados en la Constitucion, con respecto a la democracia
participativa. La otra ley es la Ley de Participacion Ciudadana.

En este marco, hay que decir de manera muy clara que son estos nuevos
gobiernos alternativos, surgidos desde los movimientos sociales, especialmente
de los movimientos indigenas, que se constituyen en una organizacién politica
electoral legal para poder participar en las elecciones, el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais; son ellos los que comienzan a generalizar
esta experiencia en el Ecuador en varias ciudades, como ya lo dije antes, sin
existir ningin marco legal. No existfa un marco normativo que obligase a es-
tos gobiernos locales a implementar este tipo de experiencias, lo hacen a partir
de aprendizajes de su propia vivencia. Vale la pena recordar que muchos de
esos gobiernos alternativos vienen de los pueblos y las comunidades indigenas,
que tienen una profunda cultura de participacion expresada fundamentalmente
a partir de la vida comunitaria. Las cosas en las comunidades y en los pueblos
indigenas se resuelven. se deciden, se implementan, se controlan de manera co-
lectiva.

A nivel internacional, es importante relevar la experiencia de Porto Ale-
gre. Hs la experiencia acd que conocimos todos y que estudiamos con mucho
interés, con mucha avidez, tanto desde los desafios practicos de la gestién de lo
publico como desde espacios académicos Después estudiamos otras ciudades
también, pero la gran referencia siempre fue Porto Alegre.

Esas experiencias se desarrollan fundamentalmente en los gobiernos
locales dirigidos por autoridades electas del Movimiento Unidad Plurinacional

Pachakutik Nuevo Pais, pero de ahi se importan y se desarrollan y son asumidas



17 Augusto Barrera

Augusto Barrera € um mé-
dico, sociélogo e politico
equatoriano, nascido em
Quito em 1961. Filiado ao
partido Alianza PAIS ele foi
prefeito da cidade entre
2009 e 2014.

también por otros niveles de gobierno, como el Gobierno Municipal de Quito,
ya que en aquella época no era, todavia, Distrito Metropolitano. Y en Quito, a
inicios de este siglo, en la gestion del alcalde general Paco Moncayo — ¢l fue
miembro de las Fuerzas Armadas, un militar de corte nacionalista, progresista,
de una corriente de gobierno militar como el que tuvimos en la década de 1970,
que se llamaba a si mismo de nacionalista revolucionario. Creo que el producto
de esas corrientes es lo que posibilité que en Quito se desarrollase efectivamente
la experiencia del Presupuesto Participativo, que no es exactamente como la de
Porto Alegre, pero que innegablemente se alimenta de ella para ser implementa-

da con ciertas particularidades aca en Ecuador.

Henrique Porto

Gostarfamos de nos aprofundar no caso do Distrito Metropolitano de
Quito. Voce disse que o Distrito ja tinha experimentado uma forma de par-
ticipacdo parecida com o OP sob o governo de Paco Moncayo no inicio dos
anos 2000. No entanto, também sabemos que o processo tomou uma forma
diferente sob o governo de Augusto Barreraw, quando assumiu na década de
2010. Gostarfamos de saber o que mudou e como se desenvolveu o processo
do Orcamento Participativo nesse periodo, se o processo foi ampliado e o que
aconteceu para que o OP chegasse ao formato que conhecemos hoje, sob a
administracao iniciada em 2023.

Nos gustaria profundizar mas el caso del Distrito Metropolitano de Qui-
to. Dijiste que el Distrito ya habia experimentado una forma de participacion
similar al PP bajo la Alcaldia del general Paco Moncayo, en el inicio de los afios
2000. Sin embargo, también sabemos que el proceso tomé una forma diferente
bajo la alcaldia de Augusto Barrera, cuando ¢l asumi6 en la década de 2010. Nos
gustarfa saber qué ha cambiado y cémo se ha desarrollado el proceso del Presu-
puesto Participativo en este periodo. Si se ampliaron los procesos, y qué ocurrié
para que los Presupuestos Participativos llegasen al formato en que se conocen

hoy, bajo la nueva administracién que se empez6 en el afio de 2023.

Pablo Iturralde

E importante relembrar os antecedentes, os avancos em termos de uma
democracia participativa e em termos de desenvolvimento do Orgamento Parti-
cipativo. E uma conquista, por um lado, dos atores e movimentos sociais ¢ suas
lutas de resisténcia as politicas neoliberais no Equador. E, também, resultado do

desenvolvimento de projetos politicos populares de esquerda, particularmente




do Movimento de Unidade Plurinacional Pachakutik Nuevo Pafs, pelo acesso
a governos locais, a Coordenagiao de Governos Locais Alternativos, etc. Sem
marco legal, ja implementaram, por um lado, mecanismos de participacio ci-
dada e, por outro, comecaram a dar alguns passos em direcdo a experiéncia
do Or¢amento Participativo, muito iluminada pela vivéncia de Porto Alegre.
A experiéncia em outros pafses, como em Montevidéu, no Uruguai, ¢ distante;
a referéncia fundamental é sempre Porto Alegre. Lembro-me que traduziram
um livro de Boaventura de Sousa Santos sobre a participacio democratica, a
participacao cidada e os Orgamentos Participativos, esse livro firmou-se como
referéncia para nés que estivamos vivenciando esses processos.

Logo, no ano 2000, no governo de Paco Moncayo, emite-se um primeiro
decreto, o Decreto 0406, que cria o Sistema de Participagio Cidada a nivel do
Distrito Metropolitano de Quito. Ainda ¢ o reconhecimento de um nivel de
participacdo a modo de consulta de multiplas organizacoes sociais, especialmen-
te a nivel de cabildos'® e comités de bairro, federacio de bairros e associacdes
de bairros na gestao publica em escala local. Posteriormente, em 2006, com o
Decreto 0187, esses mecanismos de participacio se fortalecem e os Orgamentos
Participativos sio criados, ainda no governo de Paco Moncayo, basicamente
como um espaco de natureza consultiva, onde os representantes das organiza-
¢bes sociais, populacionais, de bairro e também comunitarias expressavam suas
demandas vinculadas ao setor rural e aos povos indigenas. Em didlogo com as
autoridades e as equipes técnicas da prefeitura do Distrito Metropolitano de
Quito, esses grupos estabeleceram determinadas obras para serem desenvolvi-
das. Entretanto, a tomada de decisoes ainda nao estava nas mios do povo. Isto
¢, ndo se estabelecia um or¢camento e as pessoas tomavam decisdes e decidiam
plenamente sobre cle.

Postetiormente, no petiodo do governo de Augusto Barrera, que foi pre-
feito entre os anos de 2009 e 2014, o Decreto 0187 foi reformado e aprofun-
dado, e ocorrem mudangas que dio, efetivamente, um carater de Orcamento
Participativo as politicas, no sentido de uma tomada de decisoes por parte dos
proprios cidadios, dos representantes das organizacoes sociais, a respeito dos
orcamentos destinados. Eu diria que os principais avancos tém a ver com isso
que acabei de contar. Institucionaliza-se um processo efetivo de tomada de deci-
sao por parte da populacio, e ja ndo passam pelo filtro municipal, apesar de que
ainda havia um certo filtro de priotizagdo das obras feitas conjuntamente com a

equipe técnica do municipio.

18 Cabildos

Segundo o artigo 76 da Lei
Organica de Participagdo
Cidada (LOPC), um cabildo
popular é: “Uma sessdo pu-
blica de convocacéo aberta
a cidadania, com o objetivo
de discutir assuntos espe-
cificos vinculados a gestdo
municipal. Tem carater con-
sultivo e é exclusivo do nivel
municipal.”



Um segundo elemento que inegavelmente fortalece isso ¢ o incremento
do orcamento designado para esse tipo de atividade. . um incremento impor-
tante, ndo me lembro exatamente das cifras, mas a principio, na prefeitura de
Paco Moncayo, financiavam-se obras; ja na prefeitura de Augusto Barrera creio
que sdo sete ou nove milhGes designados para o Orcamento Participativo, e
atualmente a cifra para este ano ¢ de 23 milhoes de ddlares, para obras e outros
projetos dentro desse escopo.

Um terceiro elemento de avanco, ou do que implica a institucionaliza-
¢ao dos Orgamentos Participativos em Quito, esta na criagio, na metodologia
e nos mecanismos de tomada de decisbes. Institucionalizam-se as assembleias
paroquiais de Or¢amentos Participativos. Quito esta organizada territorialmente
por essas formas que se relacionam a divisao administrativa da cidade. Hi uma
tradicdo da Igreja, bastante vinculada as organizagdes de bairro, populares e
comunitarias. Estdo organizadas através das pardquias: pardquias rurais e ut-
banas. Quito tem, neste momento, 65 paroquias, das quais 32 sdo urbanas, que
concentram a maior quantidade da populac¢io, e 33 sao rurais. Algumas dessas
paréquias rurais sdo praticamente parte da cidade, parte do que é o centro ut-
bano, outras mantém suas caracteristicas como pardquias rurais. E é por meio
dessas pardquias rurais organizadas para a gestao publica, para a gestio admi-
nistrativa, em administra¢des zonais, que se retinem as assembleias paroquiais e
os cidadaos envolvidos com os Or¢amentos Participativos para tomar decisoes.

Outro elemento inovador ¢ a ampliacdo da base social de participagao:
ja ndo sao somente as organizacoes tradicionais, de bairro ou populares as que
participam nesse processo. Ele se amplia, no sentido de que nessas assembleias
paroquiais de Or¢amento Participativo estdo os “comités por melhorias” (como
se denominam aqui as organiza¢des populares urbanas) e as comunas (as orga-
nizagbes dos povos indigenas, assentadas principalmente nas paréquias rurais,
também em algumas paréquias urbanas). E elas, claro, participam nesse proces-
so, mas também participam outras organizacGes: de mulheres, esportivas, de
bairro, organiza¢des de jovens, de adolescentes, criancas, terceira idade, etc. Isto
¢, inegavelmente, amplia-se a base de participacio e, por tanto, os grupos que
participam efetivamente da tomada de decisoes.

E talvez um dltimo elemento que penso ser importante nesse processo
¢ que, na gestao de Augusto Barrera, tentou-se um fortalecimento, uma articu-
lacao, uma coordenacao interinstitucional entre as diferentes instincias muni-

cipais. Nao apenas com as administragdes zonais, que sio as responsaveis por




desenvolver e implementar essas assembleias paroquiais de Or¢amento Partici-

pativo, mas também com outras instancias municipais, particularmente das em-

presas, como as de obras publicas, saneamento ¢ agua potavel. Essas empresas

permitem, de alguma maneira, canalizar demandas da popula¢ao que vao além

da intervencio possivel a nivel de Or¢amento Participativo, pela limitacao desse

orcamento. Esse é o grande salto que se da na época de Barrera.
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1. Pacto; 2. Gualea; 3. Nanegalito; 4. Nanegal;
5.S. Jose de Minas; 6. Atahualpa; 7. Calacali;
8.San Antonio; 9. Perucho;10. Chavezpamba;
11. Puellaro; 12. Nono; 13. LLoa; 14. Pomasqui;
15. Calderon; 16. Guayllabamba; 17. Llano
Chico;18.Zambiza; 19. Puembo; 20. Tababela;
21. Yaruqui; 22. Checa; 23. El Quiche;

24. Nayon; 25. Tumbaco; 26. Pifo;

27. Cumbaya; 28. Guangopolo; 29. La
Merced; 30. Conocoto; 31. Alangasi;

32. Pintag; 33. Amaguana;

B Area Urbana

34. El Condado; 35. Carcelen; 36. Cotocallo;
37. Ponceano; 38. Comite del Pueblo;

39. Cochapamba; 40. Concepcion;

41. Kennedy; 42. El Inca; 43. Rumipamba;
44. Jimijapa; 45. Iniaquito; 46. Belisario
Queved; 47. Mariscal Sucre; 48. Itchimba;
49, San Juan; 50. La Libertad; 51. Centro
Historico; 52. Puengasi; 53. Chilibulo;

54. Magdalena; 55. Chimbacalle; 56. La
Ferroviaria; 57. La Mena; 58. San Bartolo;
59. Solanda; 60. La Argelia; 61. Chicogallo;
62. Quitumbe; 63. La Ecuatorina;

64. Guamani; 65. Turumba

Vale a pena dizer que os dois administradores posteriores da cidade?®,

que se alternaram no poder entre 2014 e 2023, trouxeram um retrocesso pelo

tipo de orientacdo politica. Houve um retrocesso tanto nos mecanismos de

participacio como na dinamica dos Orcamentos Participativos. Por exemplo,

quem toma as decisGes até hoje, que ¢ uma coisa que estd mudando na atual

administragao do prefeito Pabel Mufioz?', sdo as organizag¢Ges de bairro e, tam-

19 Parroquias de Quito

Mapa das Parroquias rurais
e urbanas da regido metro-
poloitana de Quito. Mapa
produzido pela Pesquisa de
Cartografia do Orcamento
Participativo.

20 Administradores poste-
riores da cidade

De 2014 a 2023, Quito teve
trés prefeitos: Mauricio Ro-
das (2014-2019), Jorge Yunda
(2019-2021) e Santiago Guar-
deras (2021-2023).

21 Pabel Mufioz

Pabel Mufoz Lépez € um
socidlogo, politico e acadé-
mico equatoriano, integran-
te do Movimento Revoluci-
6n Ciudadana (sucessor da
Alianza PAIS) e atualmente
prefeito de Quito. Mufoz
foi eleito com apoio da “Re-
volugdo Cidada”, sendo um
dos quadros histéricos do
correismo.



bém, as organiza¢cdes comunitarias. Essa outra enorme diversidade de organiza-
¢Oes sociais, das que existem e lutam pelo direito a cidade em termos integrais,
sao desconhecidas pelas gestoes desse periodo e ndo tém um nivel consideravel
de participacdo. Isso gera nio apenas um déficit democratico de participagao,
mas também gera um viés em relagdo a priorizacio de projetos definidos com
os recursos do or¢amento participativo como tal.

Es importante recordar los antecedentes, los avances en términos de una
democracia participativa, y en términos del desarrollo de los Presupuestos Parti-
cipativos. Es una conquista, por un lado, de los actores y movimientos sociales y
sus luchas de resistencia a las politicas neoliberales en el Ecuador. Y son resul-
tado del desarrollo de proyectos politicos populares y de izquierda, particular-
mente del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pafs, por el
acceso a gobiernos locales, la Coordinadora de Gobiernos Locales Alternativos,
etcétera. Sin marco normativo, implementaron ya, por un lado, mecanismos de
participacién ciudadana y, por otro lado, comenzaron a dar unos primeros pasos
de la experiencia de Presupuestos Participativos muy iluminada por la vivencia
de Porto Alegre. La experiencia en otros paises, como en Montevideo, Uruguay,
es lejana; la referencia fundamental es siempre Porto Alegre. Yo recuerdo un
libro que se tradujo de Boaventura de Sousa Santos sobre la participacion de-
mocratica, la participacion ciudadana y los Presupuestos Participativos, ese libro
se constituyo en una referencia para quienes estabamos en este tipo de procesos.

Luego, en el afio 2000, en la Alcaldfa del General Paco Moncayo, se
emite una primera ordenanza, la Ordenanza 046, que crea el Sistema de Par-
ticipacién Ciudadana a nivel del Distrito Metropolitano de Quito. Todavia es
un reconocimiento de un nivel de participacion tipo consulta de multiples or-
ganizaciones sociales, especialmente cabildos y comités barriales, federaciones
barriales, en algunos casos, asociaciones barriales en la gestion puiblica a nivel
local. Posteriormente, en el ano 20006, con la Ordenanza 0187, se fortalecen
estos mecanismos de participacion y se crean Presupuestos Participativos, aun
en el gobierno de Paco Moncayo, basicamente como un espacio de naturaleza
consultiva, donde los representantes de las organizaciones sociales, poblaciona-
les, barriales y también comunitarias, comunales, vinculadas al sector rural y a
los pueblos indigenas, expresaban sus demandas. En un didlogo con las autori-
dades y sus equipos técnicos de la Municipalidad del Distrito Metropolitano de
Quito, los grupos establecieron unas determinadas obras para ser desarrolladas.

Sin embargo, la toma de decisiones todavia no estaba en manos de la gente. Es




decir, no se asignaba un presupuesto y la gente tomaba la decision y decidia
plenamente sobre ese presupuesto.

Posteriormente, en el periodo de gobierno de Augusto Barrera, que es-
tuvo como alcalde entre los afios 2009 y 2014, se reforma y se profundiza la
Ordenanza 0187 y se generaron algunos cambios que van a dar efectivamente
un caricter de Presupuestos Participativos a las politicas, en el sentido de una
toma de decisiones por parte de la propia ciudadania, de los representantes de
las organizaciones sociales con respecto a estos presupuestos asignados. Yo dirfa
que los principales avances tienen que ver con esto que acabo de decir. Se insti-
tucionaliza un proceso efectivo de toma de decisiones por parte de la gente y ya
no pasan por el filtro municipal, aunque quedaba un cierto filtro de priorizacién
de las obras que se hacfa conjuntamente con el equipo técnico del municipio.

Un segundo elemento que innegablemente fortalece esto es el incremen-
to del presupuesto asignado para este tipo de actividades. Es un incremento
importante, no recuerdo exactamente las cifras en el momento, pero en inicio,
en la alcaldia de Paco Moncayo, eran basicamente obras que se financiaban, ya
en la alcaldia de Augusto Barrera creo que son 7 o 9 millones lo que se asigna
para el Presupuesto Participativo, y actualmente la cita para para este afio es de
23 millones de ddlares, para obras y otros proyectos.

Un tercer elemento del avance, o de lo que implica esta institucionali-
zacion de los Presupuestos Participativos en la ciudad de Quito, se da funda-
mentalmente en la creacion, en la metodologfa y en los mecanismos de toma
de decisiones. Se institucionalizan las asambleas parroquiales de Presupuestos
Participativos. Quito esta organizada territorialmente por estas formas que tie-
nen que ver con una division administrativa de la ciudad. Hay una tradicion de
la Iglesia, muy vinculada a las organizaciones barriales, populares y comunales.
Se organizan a través de las parroquias: parroquias rurales y urbanas. Quito tiene
en este momento 65 parroquias, de las cuales 32 son parroquias urbanas que
concentran a la mayor cantidad de la poblacién y 33 son parroquias rurales.
Algunas de estas parroquias rurales son practicamente parte de la ciudad como
tal, son parte de lo que es el centro urbano efectivamente, otras mantienen sus
caracteristicas como parroquias rurales. Y es a través de estas parroquias rutrales
organizadas para la gestion publica, para la gestion administrativa, en adminis-
traciones zonales, que se reunen estas asambleas parroquiales y los ciudadanos
involucrados con los Presupuestos Participativos para tomar decisiones.

Otro elemento innovador es que se amplia la base social de participaci-



6n: ya no son solamente las organizaciones tradicionales, barriales o poblacio-
nales de la ciudad las que participan en ese proceso. Sino que se amplia, en el
sentido de que en estas asambleas parroquiales de Presupuestos Participativos,
por supuesto, estan los comités barriales, estan los “comités por mejoras” (que
se denominan acd en el pafs las organizaciones populares urbanas), estan las
comunas (que son las organizaciones de los pueblos indigenas, asentadas fun-
damentalmente en parroquias rurales, también en algunas parroquias urbanas).
Y ellas, por supuesto, participan en este proceso, pero también participan otros
tipos de organizaciones: de mujeres, deportivas, barriales, organizaciones de j6-
venes ¢ incluso de adolescentes, nifios, de personas de tercera edad, de adultos
mayores, etcétera. Hs decir, innegablemente hay una ampliacion de la base de
participacion y por lo tanto los grupos que participan efectivamente en la toma
de decisiones.

Y tal vez un dltimo elemento que yo creo que es importante en este
proceso es que en la gestion de Augusto Barrera se intenta un fortalecimiento,
una articulacién, una coordinacion interinstitucional entre las diferentes ins-
tancias municipales. No solamente con las administraciones zonales, que son
las responsables de desarrollar e implementar estas asambleas parroquiales de
Presupuesto Participativos, sino también con otras instancias municipales, pat-
ticularmente sus empresas, como la de obras publicas, la de saneamiento y agua
potable. Estas empresas permiten, de alguna manera, canalizar demandas de la
poblacién que van mucho mas alla de la intervencion que se puede hacer, por la
limitacién del presupuesto, a nivel de los Presupuestos Participativos. Yo dirfa
que esto es como el gran salto que se da en la época de Augusto Barrera.

Vale la pena decir que los dos siguientes administradores de la ciudad,
las alcaldias que se turnaron en el poder entre los afios de 2014 hasta 2023, se
produce un retroceso por el tipo de orientacién politica, tanto en los mecanis-
mos de participacién como a nivel de lo que es la dindmica de los Presupuestos
Participativos. Por ejemplo, quienes toman las decisiones hasta este dia, que es
una cosa que se estd cambiando en la actual administracién del alcalde Pabel
Mufioz, son basicamente las organizaciones barriales y también las organiza-
ciones comunales. Esa otra enorme diversidad de organizaciones sociales, que
existen, y que también pelean por el derecho a la ciudad en términos integrales,
son desconocidas en esas gestiones y no tienen un nivel considerable de partici-
pacion. Eso genera no solamente un déficit democratico de participacion, sino

que genera un sesgo con respecto a la priorizacion del tipo de proyectos que se
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definen con los recursos del presupuesto participativo como tal.

Davi Caputo

Gostarfamos de saber como o governo de Quito esta articulando para
que a populacio rural possa participar ativamente do OP e que suas demandas
sejam, de fato, atendidas.

Nos gustarfa saber cémo esta haciendo el Gobierno de Quito para que
la poblacion rural pueda participar activamente en el PP y que sean atendidas

sus demandas.

Pablo Iturralde

Ha varios elementos que buscam favorecer a participagio das popula-
¢bes nas paroquias rurais e dos povos indigenas, aos quais pertencem as diferen-
tes comunas ¢ comunidades que estio no que hoje ¢ o Distrito Metropolitano
de Quito. Primeiro através da Constituicao de 2008 e das leis de Participacido
Cidada e do COOTAD. Ha, também, uma norma que tem a ver com a ctia-
¢do e o funcionamento do Sistema de Gestdo Participativa ¢ Controle Social
a nivel da cidade. Nesse regulamento especifico do Distrito Metropolitano, ha
mecanismos que permitem garantir a participacao cidada em relacdo ao que esta
consagrado nas leis da Constitui¢ao equatoriana, que vai muito além do que sio
os nossos Orcamentos Participativos. Exemplifico: no total, ha quatro artigos
que sao fundamentais para a tomada de decisdo em relagao aos planos anuais de
desenvolvimento dos diferentes Governos Autonomos Descentralizados (nes-
te caso, o Distrito Metropolitano de Quito) com respeito a: (i) orcamento; (ii)
linhas prioritarias de investimento, que tém de surgir dessas unidades basicas
de participagdo, a nivel urbano e a nivel rural; (iii) processos de prestagiao de
contas, do cumprimento dos planos anuais (neste caso, do Desenvolvimento da
Legislacao Territorial e dos avancos em relacdo ao Plano Metropolitano) que sdo
processos prolongados na cidade, com duragao de trés a quatro meses; (iv) sobre
os investimentos de dinheiro publico.

Portanto, ha um nivel de participacio particular nesse marco. Por exem-
plo, sao reconhecidos dentro do que ¢ a maxima instancia de tomada de deci-
soes da cidade, por onde essas decisdes que acabei de indicar precisam passar.
E reconhecida a participacio de 10 delegados das comunas e comunidades da
cidade. Além da representagdo que vem de cada uma das 65 paroquias, urbanas
e rurais, a Assembleia de Quito atualmente esta constituida por 108 represen-

tantes, entre os quais estdo o prefeito, trés vereadores e alguns representantes



22 Governos Paroquiais
Rurais

Os Governos Paroquiais Ru-
rais do Equador sao érgaos
de administracao local que
representam o terceiro ni-
vel administrativo do pafs,
abaixo das provincias e
cantdes. Esses governos sdo
fundamentais para garantir
que as comunidades rurais
tenham voz e acesso a poli-
ticas publicas adaptadas as
suas realidades.

de instancias técnicas da prefeitura. Porém, a maioria absoluta, entre 96 ¢ 98
pessoas, sio delegados da cidadania, 11 dos quais sdo representantes dos povos
indigenas Logo, no processo do Or¢amento Participativo e de tudo o que sig-
nifica a descentralizacio por meio das administragdes zonais e das assembleias
paroquiais, hd, inegavelmente, patticipagao protagbnica nas paroquias e povos
rurais, inclusive pela forma de distribuicao desses 23 milhdes de dolares que,
atualmente, sao destinados ao Or¢amento Participativo. A maioria desses recur-
sos, ou boa parte deles, estd, em termos relativos de concentraciao populacional,
destinado a0 uso em areas rurais.

Uma ultima acio, realizada no ano passado, o primeiro ano da gestao da
prefeitura atual de Pabel Mufioz (eleito em 2023, e assumiu as funcoes em maio
do mesmo ano) foi entregar um or¢amento direto de 15 milhdes de dolares as
33 par6quias rurais da cidade, para que se tomasse uma decisao de investimentos
através do que denominamos Governos Paroquiais Rurais?2. As paréquias ru-
rais no Equador estao constituidas como Governo Auténomo Descentralizado
(GAD), uma experiéncia particular aqui em nosso pafs. Temos quatro niveis
de GADs, e um deles é o governo paroquial rural — nao é a mesma coisa com
as pardquias urbanas. A tomada de decisdes sobre esse Fundo de Desenvolvi-
mento Rural de 15 milhdes de ddlares ¢ feita também com a participacao de
organizacoes sociais e povos indigenas nas comunas e comunidades espalhadas
nas pardquias rurais.

Hay varios elementos que buscan favorecer la participacion de la pobla-
cion en las parroquias rurales, y de los pueblos indigenas, al cual pertenecen las
diferentes comunas y comunidades que estan en lo que hoy dia es el Distrito
Metropolitano de Quito. Por un lado, primero a través de la Constitucion del
2008 y de las leyes de Participacion Ciudadana y del Cédigo Organico de Ot-
ganizacién de Descentralizacion, Autonomias a Nivel Territorial. Hay también
una normativa que tiene que ver fundamentalmente con la creaciéon y el fun-
cionamiento del Sistema de Gestién Participativa y Control Social a nivel de la
ciudad. En ese reglamento especifica del Distrito Metropolitano, existen meca-
nismos que permiten garantizar, por un lado, la participacion de la ciudadania
en relacion a lo que esta consagrado en las leyes de la constitucién ecuatoriana,
que van mucho mas alla, en el caso nuestro aqui en Ecuador, de lo que son los
Presupuestos Participativos. Pongo ejemplos: en total, hay cuatro articulos, que
son fundamentales respecto a la toma de decision en relacion con los Planes de

Desarrollo anuales de los diferentes Gobiernos Auténomos Descentralizados




(en este caso el Distrito Metropolitano de Quito) con respecto a (i) a presu-
puestacion; a (i) las lineas prioritarias de inversion, que tienen que surgir de
esas unidades basicas de participacion, a nivel urbano y a nivel rural; con (iii) los
procesos de rendicion de cuentas del cumplimiento de los planes anuales (en
este caso, de Desarrollo de Ordenamiento Territorial y de los avances en cuanto
al Plan Metropolitano), que son procesos prolongados en la ciudad que duran
tres a cuatro meses; y (iv) con respecto a las inversiones del dinero publico, del
gobierno local, en este caso.

Entonces, en todo este marco hay un nivel de participacion particular.
Por ejemplo, se reconocen dentro de lo que es la maxima instancia de toma
de decisiones de la ciudad por donde tienen que pasar estas decisiones que les
acabo de indicar. Se reconoce la participacion de 10 delegados de las comunas
y comunidades de la ciudad. Aparte de la representacion que viene por cada
una de las 65 parroquias, urbanas y rurales, la Asamblea de Quito actualmente
esta constituida por 108 representantes. Entre los que estd el alcalde, estan tres
concejales, estan algunos representantes de algunas instancias técnicas de la Mu-
nicipalidad, pero la absoluta mayoria, 96 o 98, son delegados de la ciudadanfa,
11 de los cuales son representantes de los pueblos indigenas. Luego, en el pro-
ceso de presupuestos participativos y de todo lo que significa la administracién
a través de las Administraciones Zonales y las Asambleas Parroquiales que se
desarrollan, innegablemente hay una participacién protagonica en las parroquias
y pueblos rurales. Incluso, por la forma de distribucion de esos 23 millones de
délares; actualmente la mayoria de esos recursos, o buena parte de ellos, estan,
en términos relativos de concentracién poblacional, asignado al uso en las par-
roquias rurales.

Una ultima accién que se realizo el afio anterior, que fue el primer afio
de gestion de la Alcaldia actual de Pabel Mufioz (electo en 2023, y asumi6 las
funciones en mayo del aflo 2023) fue entregar un presupuesto directo de 15
millones de délares a las 33 parroquias rurales de la ciudad. Fundamentalmente
para que se tome una decision de inversiones a través de los que se denominan
aca los Gobiernos Parroquiales Rurales. Las parroquias rurales en Ecuador estan
constituidas como Gobierno Auténomo Descentralizado, es una experiencia
particular la que tenemos en el pafs. Tenemos cuatro niveles de GADs, y uno de
ellos es los Gobiernos Parroquiales Rurales, no es asf con las parroquias urbanas.
La toma de decisiones sobte ese Fondo de Desatrollo Rural de 15 millones de

ddlares se hace también con la participacion de las organizaciones sociales y de



23 Bem Viver

O Bem Viver — ou Sumak
Kawsay em quichua —é um
conceito filoséfico, politico e
cultural originado dos povos
indigenas andinos, espe-
cialmente no Equador e na
Bolivia. Ele foi incorporado a
Constituicao do Equador de
2008 como uma alternativa
ao modelo tradicional de
desenvolvimento, propondo
uma vida em harmonia com
a natureza, com justica so-
cial e dignidade coletiva. Na
Constituicao do Equador ele
aparece como um princi-
pio orientador das politicas
publicas, incluindo: direito
a viver em um ambiente
saudavel e ecologicamen-
te equilibrado; educacao e
saude como direitos funda-
mentais para o Bem Viver;
gestdo dos recursos naturais
voltada ao beneficio coleti-
Vo, nao a exploragao privada.

24 Ocorrido na Bolivia

Com a chegada de Evo Mo-
rales a presidéncia em 2006,
o conceito de Vivir Bien tor-
nou-se pilar discursivo do
governo. A nova Constitui-
cdo Politica do Estado (CPE)
de 2009 incorporou o Vivir
Bien como principio orien-
tador das politicas publicas.
A Bolivia passou a se definir
como um Estado Plurina-
cional, reconhecendo a di-
versidade cultural, politica
e ontoldgica dos povos in-
digenas.

los pueblos indigenas en las comunas y comunidades que estan en diferentes

parroquias rurales.

Henrique Porto

E impressionante como o processo tem um intuito de inversio das ptio-
ridades, de redistribuicdo material e de promogao de justica espacial, o que fica
evidente quando se destina or¢amentos especificos para as paroquias rurais.
Dois aspectos que nos interessam muito do processo do OP no Distrito Me-
tropolitano de Quito sdo: o fato de ser um processo metropolitano e, portanto,
tratar tanto de realidades urbanas quanto das rurais; e, também, sua relagio com
as comunidades indigenas e autbnomas. Portanto, nossa ultima pergunta ¢ sobre
os aspectos especificos desses territorios de populacio tradicional indigena e,
também, rural, que entendemos estar relacionados ao conceito de Bem Viver?>,
Gostarfamos de saber como a ideia do Bem Viver influencia nos Or¢camentos
Participativos de Quito, e como o OP trabalha para satisfazer as demandas dos
grupos indigenas e rurais.

Es muy impresionante como el proceso tiene una intencion de reversion
de prioridades y de redistribucién material, y quizas también de promocién de
la justicia espacial, que esta muy evidente en estos procesos de asignar presu-
puestos especificos para las parroquias rurales. Para nosotros, dos aspectos que
nos interesan mucho en el proceso del PP del Distrito Metropolitano de Quito
son los aspectos de ser un proceso metropolitano, y por tanto, tratar no solo
realidades urbanas, sino también de las rurales, y por tratar justamente de las
comunidades indigenas y auténomas. Por lo tanto, nuestra ultima pregunta es
justamente sobre los aspectos especificos de estos territorios de las poblaciones
tradicionales indigenas y también rurales, que para nosotros esta muy relaciona-
do con el concepto del Buen Vivir. Por tanto, nos gustaria saber como influye la
idea del Buen Vivir en los Presupuestos Participativos de Quito y cémo trabaja

el PP para satisfacer las demandas de los grupos indigenas y la poblacién rural.

Pablo Iturralde

O conceito de Bem Viver é um conceito que provém dos povos indi-
genas do Equador e da América Latina. E é um processo, como vocés sabem,
que tem muitas similaridades com o que ocorreu na Bolivia®*, por exemplo,
e nos ultimos anos, com o Despertar, que ¢ a recuperacio da identidade do
movimento indigena no Peruzs, por muitos anos invisibilizada por uma con-

cepcdo meramente campesina, desde a perspectiva de classe. O Bem Viver ¢é




algo que se trabalha no Equador desde as organizagoes e resisténcias sociais,
particularmente do movimento indigena, que foram adquirindo forca a meados
da década de 1980, a partir de 1986, com a constituicio da Confederagao de
Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE), que em todo esse processo
de transformacoes estruturais, traz também uma perspectiva de justica social e
de um novo tipo de democracia, nio apenas uma democracia liberal de eleigdes,
mas também participativa, que acontece primeiro através dos governos locais, e
posteriormente chega a nivel nacional. Sempre digo que a Constituicio de 2008
¢ resultado de um amplo processo participativo a nivel nacional, e que foi resul-
tado de um plebiscito: a populacdo votou se queria ou nao a vigéncia da nova
Constituicdo construida junto ao povo. F um documento que retine o principio
do Bem Viver com o projeto politico da Revolugao Cidada.

No governo de Rafael Correa, o grande paradigma que se debatia era,
justamente, alcancar a construc¢ao de um socialismo do Bem Viver. Nesse sen-
tido, esse conceito, além de estar institucionalizado na Constituicao, nas leis, é
geneticamente parte do que ¢ o movimento indigena, do que sdo os povos, as
nacionalidades e suas comunidades. Entao, esse ¢ um elemento permanente-
mente presente. A respeito do Estado equatoriano e seu desenvolvimento como
um Estado Plurinacional, reafirmo que isso esta amplamente reconhecido na
Constituicao de 2008.

Na pratica, os avangos sio escassos, nao ha, necessariamente, um grande
avanco em diregdo a construcao de um Estado plurinacional. Por exemplo, a
educacio intercultural bilingue segue sendo exclusiva para os povos indigenas,
quando deveria ser um processo educativo que chegasse a toda a populacio
equatoriana. O sistema educativo oficial deveria ser efetivamente intercultural e
plurinacional. No entanto, nao ¢ assim, e nao o ¢ porque ainda se mantém uma
série de praticas culturais e politicas de segregacio e discriminacio dos povos
indigenas no pais.

Nesse sentido, penso que temos que colocar a resposta nesse marco.
E inegavel que os governos de natureza mais progressista, mais de esquerda,
mais populares - estou falando do caso de Quito, no que ocorre no governo
de Moncayo, em condic¢bes diferentes a principios dos anos 2000, do que foi o
governo de Barrera, o que atualmente ¢ o governo de Mufloz - esses elementos
do Bem Viver sio elementos que orientam a politica publica a nivel da gestio
municipal. E; nesses dados que mencionei anteriormente, isso é exptresso, na

garantia de uma participacio protagonica dos povos e comunidades indigenas

25 Movimento Indigena
no Peru

O Despertar representa
uma reivindicagao de per-
tencimento,
direitos por parte dos po-
vos originarios peruanos.
Refere-se ao renascimento
da consciéncia étnica e cul-
tural entre os povos indi-
genas do Peru e envolve a
reafirmacdo da identidade
indigena, da lingua, dos
costumes, da espiritualida-
de e da relagdo com a terra.

memoria e



nesse processo de desenvolvimento do direito a cidade e, também, pelos orca-
mentos destinados.

No Equador, apesar do que jd se fez nesse nivel, a plurinacionalidade
continua um desafio. A relacdo, em termos de variaveis de pobreza, entre as
zonas rurais e urbanas, segue sendo de 3 a 1. Se a situacdo melhorou em geral na
época dos governos progressistas, prevalecem as variaveis de pobreza nas zonas
rurais em relacdo as zonas urbanas.

Com isso, quero dizer que, por um lado, hd um processo que permite a
participacdo popular, ha atribui¢des especificas para poder resolver ou reduzir
essas questoes territoriais entre as zonas rurais e urbanas. Por outro lado, eu
diria que ainda falta muito por fazer nos préprios Or¢amentos Participativos, e,
logicamente, na gestdo a nivel do Distrito Metropolitano de Quito. Penso que ha
uma série de desafios para refletir, coisas fundamentais para poder avancar nessa
perspectiva que vocés apontam.

Sintetizando, ¢ importante apontar os inegaveis avancos a partir da re-
sisténcia social, do protagonismo dos movimentos sociais, particularmente do
movimento indigena, que é o movimento social mais importante do Equador
desde os anos 1990. H4 resultados conctetos a respeito da abertura da institu-
cionalidade democratica a participagdo com poder de decisio efetivo por parte
dos povos, comunas e nacionalidades indigenas, neste caso a nivel da cidade de
Quito. Ha algumas designagGes or¢amentarias especificas que tentam responder
a desigualdade territorial, e esta dando alguns resultados, o que nao significa que
o desafio seja menor. E necessario continuar trabalhando para tornar o Bem
Viver realidade para os povos indigenas, e para outros projetos politicos de na-
tureza mista, denominados, por alguns setores no Equador, como “socialismo
do Bem Viver”.

El concepto de Buen Vivir es un concepto que proviene de los pueblos
indigenas en el Ecuador y en América Latina. Y es un proceso, como ustedes
conocen, que tiene bastante similitudes con lo sucedido en el proceso boliviano,
por ejemplo, y en los dltimos afos con el Despertar, que es la recuperacion de
la identidad del movimiento indigena en el Pert, que por muchos afios estuvo
invisibilizado por una concepciéon meramente campesina, desde la perspectiva
de clase. El Buen Vivir es algo que se vino trabajando en el Ecuador desde las
organizaciones y las resistencias sociales, particularmente del movimiento indi-
gena, que fueron adquiriendo fuerza a mediados de los afios 80, a partir del afio
1986, con la Constitucién de la CONAIE, la Confederacién de Nacionalidades




Indigenas del Ecuador, que en todo este proceso de transformaciones estruc-
turales, trabaja una perspectiva de justicia social y también de un nuevo tipo de
democracia, no solamente una democracia liberal de elecciones, sino también
participativa, y que se va permeando, primero, a través de los gobiernos locales,
y posteriormente llega al nivel nacional. Yo siempre treivindico esto: la Consti-
tucion del afio 2008 es resultado de un amplisimo proceso participativo a nivel
nacional y que fue resultado incluso de un plebiscito, la gente voto si queria o no
queria la vigencia de la nueva Constitucién construida con la gente, es un docu-
mento que recoge justamente el principio de Buen Vivir en el proyecto politico
de la revolucion ciudadana.

En el gobierno de Rafael Correa, el gran paradigma que se planteaba
era justamente alcanzar la construccion de un socialismo del Buen Vivir. En tal
sentido, este concepto, mas alla de que esté incluso en la discusion, estd insti-
tucionalizado en la Constitucién, en las leyes, es genéticamente parte de lo que
es justamente el movimiento indigena, de lo que son los pueblos, las nacionali-
dades, sus comunidades. Entonces es un elemento que esta permanentemente
presente. Con respecto al Estado ecuatotiano, al desarrollo, por ejemplo, de lo
que es el Estado Plurinacional, yo tengo que decir que en la Constitucion de
2008 esto esta ampliamente reconocido.

En la practica los avances son escasos, no hay necesatiamente un avance
fuerte hacia la construccién de un Estado plurinacional. Por ejemplo, la educaci-
on intercultural bilingte sigue siendo exclusivamente para los pueblos indigenas,
cuando deberfa ser un proceso educativo que llegue a toda la poblacion ecuato-
riana. El sistema educativo oficial ecuatoriano deberfa ser un sistema intercul-
tural y plurinacional efectivamente. Sin embargo, no es asi, y no lo es porque
se mantiene, todavia, una serie de de practicas culturales, y también politicas de
segregacion y discriminacion de los pueblos indigenas en el pais.

Entonces, creo que hay que colocar la respuesta en este marco. Es in-
negable que los gobiernos de una naturaleza mas progresista, mas de izquierda
o mas popular — estoy hablando en el caso de Quito, especificamente, lo que
ocurre, por ejemplo, el propio gobierno de Paco Moncayo, en unas condiciones
diferentes a inicios de los afios 2000, lo que fue el gobierno de Barrera, lo que
es actualmente el gobierno de Mufioz —, estos elementos del Buen Vivir son
elementos que efectivamente orientan la politica publica a nivel de la gestién
municipal. Y en estos datos que ya daba anteriormente se expresa en garantizar

una participacion protagénica de los pueblos y con las comunidades indigenas



en este proceso de desarrollo del derecho a la ciudad, y también en asignaciones
presupuestarias.

En Ecuador, a pesar de lo que se ha hecho a este nivel, la plurinacio-
nalidad atn es un desafio. La relacion, en términos de las variables de pobreza
entre las zonas rurales y urbanas, sigue siendo practicamente de 3 a 1. Si bien ha
mejorado la situacion, en general en las épocas de gobiernos progresistas, eso se
mantiene con respecto a la prevalencia de los variables de pobreza que se viven
en las zonas rurales con respecto a las zonas urbanas.

Con esto, quiero decir que hay, por un lado, todo un proceso que permi-
te la participacion de la poblacion, hay unas asignaciones especificas para poder
resolver o para poder reducir estas cuestiones territoriales entre las zonas urba-
nas y rurales. Por otro lado, yo dirfa que aun falta muchisimo por hacer en los
propios Presupuestos Participativos y, por supuesto, en la gestion a nivel de la
del Distrito Metropolitano de Quito. Creo que hay una setie de desafios que se-
rfa interesante reflexionar, plantearselo, cosas fundamentales para poder avanzar
en esta perspectiva que ustedes estan sefialando.

Sintetizando, es importante sefialar los avances innegables a partir de la
resistencia social, de protagonismo de los movimientos sociales, particularmente
del movimiento indigena, que es el movimiento social mas importante del Ecu-
ador desde los afios 90. Hay resultados concretos respecto a abrir la institucio-
nalidad democritica a la participacion con poder de decision, efectivamente, de
los pueblos y nacionalidades, comunas y comunidades indigenas, en este caso
a nivel de la ciudad de Quito. Hay unas asignaciones presupuestarias especifi-
cas que tratan de responder a esta inequidad territorial y que digamos, se esta
haciendo camino, lo cual no significa que no haya desafios. Hay que continuar
trabajando para poder hacer realidad el Buen Vivir para los pueblos indigenas y
para otros proyectos politicos en una naturaleza mas mestiza, que en Ecuador

algunos sectores denominan como el “socialismo del Buen Vivir”.

Henrique Porto

O Brasil tem muito a aprender com os processos politicos e sociais ¢ 0s
mecanismos de participacido nos diferentes niveis de governo que vocés tém no
Equador.

Creo que nosotros en Brasil tenemos mucho que aprender con los pro-
cesos politicos y sociales, los mecanismos de participacion en los mas diferentes

niveles de gobierno que ustedes tienen en Hcuador.




Pablo Iturralde

Ha uma dltima ideia que gostaria de deixar registrada aqui, que tem a ver,
justamente, com esses desafios. Sio muitos os percalcos a respeito dos direi-
tos de participa¢ao cidada e do Or¢amento Participativo. Entretanto, considero
que isso ¢ fundamental, porque é também um fato da realidade equatoriana:
conseguimos avancar bastante em relacio a institucionalizagdao dos direitos de
participacao cidada. Ao mesmo tempo, houve um processo de enfraquecimento
da agéncia dos movimentos sociais populares comunitarios urbanos. F quase
paradoxal. E nossa Constituicao, o projeto de sociedade que nés representamos
- e aqui por noés faco referéncia ao campo popular e de organizagdes politicas de
esquerda, progressistas e plurinacionais - em seu famoso titulo VII, fala do papel
da cidadania e da organizagao do poder no pafs, em duas dimensoes: uma delas
¢ a de todos esses mecanismos, da institucionalidade participativa; a outra é a do
desenvolvimento do poder cidadio, o poder individual do povo, mas também
em forma organizada e de a¢do coletiva.

Penso que o principal desafio que temos a frente, sobretudo a nivel po-
pular urbano, a nivel do Distrito Metropolitano de Quito, ¢ a melhoria dos
mecanismos de participacdo cidada, os mecanismos ou metodologias que apli-
camos aos Or¢amentos Participativos. Mas o principal desafio que temos ¢é o
fortalecimento desses atores sociais e da a¢io coletiva, para que os direitos de
participacdo possam ser exercidos plenamente.

Agradeco bastante que vocés tenham considerado meu nome para poder
comentar a experiéncia que temos aqui. Com muito prazer teremos essa pos-
sibilidade de continuar abrindo caminhos em nosso pafs, na América Latina e
internacionalmente.

Hay una idea que yo quiero dejatles, que tiene que ver justamente con
estos desaffos. Hay multiples retos respecto al proceso de los derechos de parti-
cipacion ciudadana y respecto al Presupuesto Participativo. Sin embargo, consi-
dero que es fundamental porque este es un dato también de la realidad ecuato-
riana: aqui hemos logrado avanzar mucho con respecto a la institucionalizacion
de los derechos de participacion ciudadana. Al mismo tiempo se ha dado un
proceso de debilitamiento de la autorfa de los movimientos sociales populares
comunitarios utbanos. Es una especie de paradoja. Y nuestra Constitucion, el

proyecto de sociedad que representamos nosotros — cuando digo nosotros me



refiero al campo popular, las organizaciones politicas, progresistas, de izquier-
da, plurinacionales — uno puede ver claramente en el famoso titulo VII de la
Constitucion, que habla del poder de la ciudadania, la organizacion del poder
en el pafs, que tiene dos grandes dimensiones: una dimension es de todos estos
mecanismos, esta institucionalidad participativa, y la otra dimensién es la di-
mension del desarrollo de lo que en la Constitucion se llama el poder ciudadano,
el poder de la gente de manera individual, pero también de manera asociativa,
organizada de la accién colectiva.

Creo que el principal desafio que tenemos por delante, sobre todo a
nivel popular urbano, a nivel Distrito Metropolitano de Quito, por supuesto, es
mejorar lo que son los mecanismos de participacion ciudadana, los mecanismos
o las metodologfas que se aplican de los Presupuestos Participativos. Pero el
principal desafio que existe es el fortalecimiento de esos sujetos sociales, los ac-
tores sociales, la accion colectiva para que se pueda ejercer adecuadamente esos
derechos de participacion.

Les agradezco muchisimo que me hayan considerado para poderles co-
mentar esta experiencia que tenemos acd. Con gusto tenemos esta posibilidad
de poder continuar haciendo camino a nivel de nuestro pais y por supuesto a

nivel de América Latina, a nivel internacional.
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Presupuesto Partmﬂ' ivo
da Cidade do México

Entrevista com Jorge Dragan (in memorian), José
Enriqgue e Marco Antonio por Henrique Porto

Jorge Dragan Vergara Sanchez ¢ graduado em Ciéncias Politicas e Admi-
nistracdo Publica pela pela Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (UNAM), e
especialista em Analise Politica no Programa de Pés-Graduacio em Ciéncias So-
ciais pela mesma Faculdade. Mestre em Ciéncias Sociais e Humanidades pela Uni-
versidad Auténoma Metropolitana, atualmente Jorge ¢ Coordenador de Participa-
¢ao Cidada, atuando na Diregiao Executiva de Participagiao Cidada e Capacitagio.

José Enrique Dupré Aramburu tem graduagiao em Direito pelo Instituto
de Tecnologia e Educagao Superior de Monterrey (I TESM-CCM). Foi Diretor de
Promogio e Construcio de Acordos Politicos na Secretaria de Gobernacién da
Cidade do México e atualmente ¢ Diretor de Organiza¢des de Participacio Cidada
na Direcdo Executiva de Participacao Cidada e Capacitacio, também na Cidade
do México.

Marco Antonio Vanegas Lépez ¢ graduado em Direito pela Universidad
Tecnologica de México (UNITEC) e tem mestrado em Ensino pela Universidade
ETAC. Entre 2008 ¢ 2023 foi Coordenador Distrital do Instituto Eleitoral da
Cidade do México e, atualmente ¢ Chefe de Orgﬁo Descentralizado da Direcio
Distrital 3 da Cidade do México.

Jorge Dragan, José Enrique Dupré e Marco Antonio Vanegas Lopez cola-
boraram com a elaborac¢ao deste livro ¢ nos concederam a entrevista em Setembro
de 2024. Infelizmente, algum tempo depois, Jorge nos deixou. Registramos, aqui,
a gratiddo por té-lo conhecido e a admiragao pelo trabalho desenvolvido na busca

pela efetivacao de uma sociedade mais justa.

Henrique Porto

Jorge, José Enrique e Marco Antonio, vocés sao parte do instituto respon-
savel por um dos maiotes e mais bem-sucedidos Orgamentos Participativos (OP)
do mundo em distintos aspectos, seja em termos de recursos, de investimentos e,
também, de publico participante. Os numeros do OP na Cidade do México sao

muito impressionantes. Portanto, gostaria de saber um pouco mais sobre o papel

Populagdo: 9.2 milhdes*
PIB: $267 bilhdes*
Area:1.484 km?

*dados de 2023



1Cidade do México (CDMX)

A Cidade do México (CDMX),
até 2016, fez parte do antigo
Distrito Federal do México; a
capital do pais deixou de ser
o Distrito Federal e se tornou
uma entidade federativa
propria, a Cidade do México,
ganhando mais autonomia
administrativa e um novo

2 Mecanismos de
Participagdo Cidada

Conjunto de ferramentas
e processos que permitem
aos cidadaos intervir nas
decisdes publicas e acompa-
nhar a gestdo governamen-
tal, indo além do voto.

que o Instituto Eleitoral da Cidade do México cumpre, e qual ¢ o trabalho que
voces realizam la.

Jorge, Marco Antonio y José Enrique, ustedes forman parte del Instituto
que es responsable por uno de los Presupuestos Participativos (PP) mas grandes
y exitosos del mundo en diferentes aspectos, sea en términos de recursos, de
inversiones, sea en términos de publico participante. Los numeros del PP en la
Ciudad de México son muy impresionantes. Por lo tanto, me gustarfa saber un
poquito mas sobre el papel que cumple el Instituto Electoral de la Ciudad de

México y el trabajo que ustedes realizan en el Instituto.

Marco Antonio

Estamos na Direcdo Executiva de Participagao Cidada e Capacitacio.
Esta instituigao presta 25 anos de servico a cidadania na Cidade do México, an-
tes Distrito Federal (DF). E necessario especificar que, em alguns momentos de
nossa historia institucional, fizemos parte do DE, e posteriormente, da Cidade
do México', o que trouxe algumas mudangas a respeito da regulagdo do instituto.
Para definir, de forma breve, nossa estrutura como instituto, somos um Conse-
lho Geral, seguido por uma Secretaria Executiva. LLogo abaixo estdo as Direcoes
Executivas, uma delas a de Participacio Cidada e Capacitagio. Também conta-
mos, a nivel territorial, com 33 direcoes distritais, que sao os bracos que operam
as atividades relacionadas com o Orcamento Participativo em campo.

Como parte de nossas atribui¢des principais, elaboramos e propomos
programas de capacitagdo em matéria de participagiao cidada. Também propo-
mos ferramentas de avaliacio de desempenho dos proprios érgaos de represen-
tacdo cidada, as Comissdes de Participagdo Comunitiria (COPACOs), que sio
grupos da cidadania que sio eleitos em cada uma de nossas Unidades Territo-
riais. Damos sequéncia a temas relacionados aos instrumentos e mecanismos
de participacdo cidada, que atualmente sao 212, estabelecidos pela propria Lei
de Participacao Cidada; um deles ¢ o Or¢amento Participativo. E damos con-
tinuidade ao registro de solicitagdes de organizagbes cidadas, observatorios da
cidadania, que também sio parte desses mecanismos, assim como coordena-
mos atividades relacionadas a Coordenacao de Participacao Cidada, que ¢ um
mecanismo articulado as COPACOs em cada uma das unidades territoriais que
integram a Cidade do México. A parte mais importante de nossa atuagao agora
¢ a claboracao de convocatorias relacionadas ao exercicio do Orcamento Par-

ticipativo para o ano de 2025. Darei voz ao professor Dragan e ao professor
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Enrique para que déem mais informagées sobre isso.

Estamos en la Direccion Ejecutiva de Participacién Ciudadana y Capa-
citacién. Esta institucion cuenta ya con 25 afios de estar al servicio de la ciu-
dadanfa aqui en la Ciudad de México, antes Distrito Federal (DF). También
habtfa que precisar que en algunos momentos de nuestra historia institucional,
formabamos parte del DF y posteriormente de Ciudad de México, y eso tambi-
én tuvo algunos cambios respecto a la normativa correspondiente. Para definir
de forma muy breve la estructura de nosotros como instituto setfa el Consejo
General, posteriormente, la Secretarfa Ejecutiva y, abajo, estan las Direcciones
Ejecutivas, una de ellas, la de Participacion Ciudadana y Capacitacion. Y a su vez,
también contamos a nivel territorial con 33 direcciones distritales; que son los
brazos que operan estas actividades relacionadas con la materia de Presupuesto
Participativo ya en campo.

Como parte de nuestras atribuciones, principalmente, elaboramos y
proponemos programas de capacitacion en materia de participacion ciudadana.
También proponemos instrumentos de evaluacion de desempefio de los propios
organos de representacion ciudadana, las Comisiones de Participacion Comuni-
taria [COPACOs], que son grupos de ciudadanos que se eligen en cada una de
nuestras Unidades Territoriales. Damos seguimiento a temas relacionados con
los instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana, que en este momen-
to son 21, pues que establece la propia Ley de Participacion Ciudadana; uno de
ellos, el Presupuesto Participativo. Y damos seguimiento al registro de solicitu-
des de organizaciones ciudadanas, observatotios ciudadanos que también son
parte de estos instrumentos y mecanismos, asf como también coordinamos acti-
vidades relacionadas con la Coordinadora de Participacién Ciudadana, que es un
mecanismo que se tiene con las propias COPACOs en cada una de las unidades
territoriales de la que se integraran en la Ciudad de México. Lo mas importante
ahora es la elaboracion de las convocatorias relacionadas con el ejercicio del
Presupuesto Participativo para 2025. Eso te podria comentar de manera general
y pues, por supuesto, que sea del uso de la voz al maestro Dragan y el maestro

Enrique para ampliar un poquito mas la informacion.

José Enrique
O Instituto é um 6rgao autbnomo, temos autonomia em relagdo aos
outros poderes, autonomia orcamentaria e de gestao, e a forma em que nos rela-

cionamos ¢ pautada em muito dialogo. Sofremos algumas questoes nos tltimos



3 Alcadias

Nesta entrevista, foi mantido
o vocabulo original “alcaldia”
por entender que é uma for-
ma administrativa e politica
muito propria da Cidade do
México, diferente das “uni-
dades administrativas” e
“demarcagbes territoriais”
que seriam sindbnimos em
portugués. As ‘“demarca-
cOes territoriais” estdo mais
relacionadas ao que eram
as regionais. Portanto, man-
tém-se no original para tam-
bém nao gerar confuséo. Ver

4 Divisdo Alcadias

Mapa produzido pela Pes-
quisa de Cartografia do Or-
camento Participativo.

anos, nosso or¢amento foi reduzido, entao nos deparamos com a necessidade
de buscar melhores maneiras para fazer nossas atividades, para desenvolver to-
dos esses mecanismos e instrumentos de participacdo cidadd. Estamos em um
momento de muitas mudancas em nivel nacional, houve reformas em diferentes
aspectos, ha uma discussiao sobre uma reforma eleitoral em que realizard uma
modificagdo na natureza e no corpo do Instituto. O que se considera nessa re-
forma ¢ a desaparicao dos 6rgaos eleitorais locais. Em cada entidade federativa
existe um Instituto Eleitoral — que chamaremos assim, para nao dar o nome
técnico constitucional — e o que essa reforma busca ¢ centraliza-lo em um s6
instituto nacional. Nao sabemos se a questdo da participa¢ao cidada seria incor-
porada nesse sistema nacional ou se seriam s6 as questoes eleitorais. Assim ¢é
como estamos em nivel politico.

Para completar um pouco o que Marco dizia no que se refere ao Orga-
mento Participativo, nossa tarefa principal é aprovar os acordos e organizar a
consulta. Coordenamos junto as autoridades que lidam com o or¢amento, como
as alcaldias®, que o executam; a Secretaria de Administracao e Finangas, que esta
centralizada e, também, a Secretaria de Auditoria, que é um 6rgao do governo
da cidade para fiscalizar a execucio dos projetos. Além disso, fazemos toda a as-
sessoria e capacitacio das COPACOs, como dizia Marco, das organizagdes civis
e da cidadania em geral, sobre o funcionamento do Or¢amento Participativo e

sua realizacdo.
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El Instituto es un 6rgano autbnomo, tenemos autonomia respecto de los
otros poderes, y tenemos autonomia presupuestal y de gestion y la forma en la
que nos relacionamos es de mucho didlogo. Hemos suftrido algunas afectaciones
en los ultimos afios, se ha reducido nuestro presupuesto, entonces nos hemos
encontrado con la necesidad de buscar mejores maneras de hacer nuestras ac-
tividades para desarrollar todos estos mecanismos e instrumentos de participa-
cion ciudadana. Estamos en un momento de muchos cambios a nivel nacional,
hubo reformas en diferentes aspectos, existe una discusion sobre una reforma
electoral en la cual haya una modificacion en la naturaleza y en el cuerpo del
Instituto. Lo que se considera en esta reforma es la desaparicion de los 6rga-
nos electorales locales. En cada entidad federativa existe un Instituto Electoral
- llamémoslo asi para no ponetle el nombre técnico constitucional - y lo que
busca esa reforma es centralizarlo en un solo instituto nacional. No sabemos
si la materia de participacién ciudadana quedarfa incorporada en ese sistema
nacional o si solo se llevarfan las cuestiones electorales. Eso es como estamos a
nivel politico.

Para completar un poco lo que decfa Marco, en lo que tiene que ver
con el Presupuesto Participativo, sobre todo nos toca la aprobacién de aquellos
acuerdos para la organizacion de la consulta. Nos coordinamos con las auto-
ridades que tienen que ver en la materia de presupuesto, como las Alcaldias,
que son quienes estan ejecutando, la Secretarfa de Administracion y Finanzas,
que esta centralizada, y también con la Secretaria de Contraloria, que es un 6r-
gano del Gobierno de la ciudad para fiscalizar la ejecucion de los proyectos. Y
también hacemos toda la asesotfa y capacitacion, como ya decia Marco, de las
COPACOs, de Organizaciones Civiles, de la ciudadania en general, sobre como

funciona el Presupuesto Participativo y cémo llevarlo a cabo.

Jorge Dragan

Quero comentar duas coisas que sio muito importantes sobre os ante-
cedentes e a nossa estrutura. A primeira ¢ que, seguindo o fio do que Enrique
comentava, este 6rgao eleitoral foi o Gltimo a nascer de toda a geracdo de 6rgaos
eleitorais locais. Vale a pena mencionar que os processos eleitorais no México
nascem da desconfianca. H4 uma grande crise nos anos 1970, e outra na década

seguinte, que levam a criacdo de organismos que, ao longo dos anos, torna-



.

ram-se um 6rgao federal de carater eleitoral autbnomo, e a partir daf, comeca a
criagao dos 6rgios locais. O nosso foi o dltimo, por ser um Distrito Federal, e
nao uma entidade federativa com autonomia e soberania proprias. Isso acontece
muito tempo depois, por volta de 1996. Para comecar a funcionar em 1997,
houve uma primeira elei¢do para a governanga da Cidade do México, mas nio
foi nosso instituto que organizou. Depois disso ¢ que se cria o 6rgao eleitoral,
que ja nasce com essa vertente dupla que Marco mencionou, de nao ser apenas
eleitoral, mas também de participacio cidada. A primeira atividade que organiza
¢ uma eleigao de representantes da vizinhanga, em 1999. Em 2000, comegam
as atividades eleitorais propriamente ditas. Isso ¢ importante porque trouxe aos
poucos a Lei de Participacio Cidada, inicialmente no DF e depois da Cidade do
México.

A segunda coisa tem mais a ver com sua pergunta, de que trabalho rea-
lizamos aqui, vou falar também do que acontece ao redor de nossas atividades.
Ha uma area da geografia cleitoral que ¢ diferente, porque vamos produzir uma
geografia distinta para a participacdo cidada. Isso ¢ importante, porque, mais
adiante, se tornou um incomodo. E, como dizia Marco, temos os 6rgaos descon-
centrados, que sdo essa parte operativa em campo. Entdo, uma fung¢io impor-
tantissima aqui ¢ fazer toda a norma, as instrucoes do que serd feito em campo.

A ultima coisa que queria dizer sobre sua primeira pergunta é que, dentro
da direcdo executiva (da qual Marco ¢ o diretor executivo), existem duas dire-
¢bes de area. A diregao em que estd Enrique encarrega-se de tudo o que ele ja
comentou, o registro dos projetos, a geracao de normas, etc, e fica pendente a
parte que se encarrega da capacitacio para instalar as se¢oes de opinido (em seu
momento, também eleitorais). Ademais, também temos a responsabilidade de
gerar conteddos.

E isso tem a ver com essa trama tio complicada que gostamos de fazer
aqui no México, que ¢ ter um 6rgao nacional responsavel pelas questoes eleito-
rais, que nos da instrucoes para o local. Nesse sentido, temos atribuicGes muito
periféricas em termos eleitorais, mas plenas em relagao a participagao. E teria de
dizer, como nota de rodapé, que o modelo de integracao das mesas que temos
para o federal, para o que é propriamente eleitoral, ¢ complicadissimo. Entio,
para os processos participativos, elaboramos um sistema muito mais simples,
baseado na experiéncia dos funcionarios, e isso ¢ o que nos permite convoca-
-los para participar da integracio por meio de nossos 6rgiaos descentralizados.

E reforgo essa instancia dos marcos geograficos porque aqui — nio por se¢iao
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eleitoral, que ¢ o que os paises com sistemas baseados nessa microterritorialida-
de fazem — criamos uma demarcac¢io nova, que sdo as Unidades Territoriais, de
vocacao distinta, onde instalamos nossas se¢oes.

Yo quisiera comentar dos cosas que me parece que son muy importantes
respecto de la parte de nuestra estructura y antecedentes. Lo primero es que,
un poco siguiendo la linea que ya comentaba Enrique, este 6rgano electoral es
el dltimo en nacer de toda la generacion de 6rganos electorales locales. Vale la
pena decitlo: los procesos electorales en México nacen de la desconfianza. Hay
una primera gran crisis en la década de 1970, otra en la década siguiente, que
derivan en la creacién de organismos que, con el paso de los afios, se convir-
tieron en un 6rgano federal de caracter electoral autébnomo, y de ahi empez6 la
creacion de 6rganos locales. Este fue el ultimo por ser un Distrito Federal, y no
una entidad federativa con autonomia y soberania propia, esto sucedera mucho
después, hacia el 1996. Para empezar a funcionar, en el 1997, se tiene una prime-
ra eleccion de la gubernatura de la Ciudad de México, pero no la organiza este
Instituto. Después de esa eleccion se crea el 6rgano electoral, que nace ya con
esa doble vertiente que comentaba Matco: de ser electoral, pero también de ser
de participacion ciudadana. La primera actividad que hace es una eleccion de
una suerte de representaciones vecinales en el 1999, ya en el 2000 empiezan las
actividades electorales propiamente dichas. Eso es importante porque siempre
ha venido arrastrando esta Ley de Participacién Ciudadana, originalmente del
Distrito Federal, luego ya de la Ciudad de México.

Lo segundo es un poquito en el fin de tu pregunta de qué trabajo rea-
lizan ahi, hablaré también de lo que sucede alrededor de nuestras actividades.
Hay un area de geografia electoral que es distinta porque vamos a producir una
geografia para la participacion ciudadana distinta. Entonces eso es importante
porque mas adelante nos va dar lata ese tema. Y tenemos, como decia Marco, los
organos desconcentrados, que son esta parte operativa en campo. Entonces una
funciéon importantisima aqui es ir haciendo toda la normatividad, las instruccio-
nes de lo que ellos van a ir haciendo en campo.

Y luego, lo ultimo que quisiera decir en esta primera pregunta es que al
interior de la direccion ejecutiva (Marco es el director ejecutivo) hay dos direc-
ciones de area. La direccion en la que esta Enrique se encarga de todo esto que
¢l ya dijo, el registro de los proyectos, la generacion de normativas, etcétera, y
quedaria pendiente la parte que se hace cargo de la capacitacion para instalar las

mesas receptoras de opinion (en su momento también de votacion). Y ademas



tenemos también esa misma atribucién de generar contenidos.

Y eso tiene que ver con este entramado tan complicado que nos ha
gustado hacer en México, que es tener un o6rgano nacional para lo electoral,
que nos da instrucciones a lo local. En esa misma materia tenemos atribuciones
muy residuales en materia electoral, pero plenas en participacion. Y habria que
decitrlo como una nota: el modelo de integracién de las mesas que tenemos
para lo federal, para lo propiamente electoral, es complicadisimo. Entonces para
lo que es los procesos participativos hemos disefiado un sistema bastante mas
sencillo que se basa en la experiencia de las personas funcionarias, y eso es lo
que nos permite irles convocando para que participen de la integracion a través
de nuestros 6rganos desconcentrados. E insisto en esta instancia de los marcos
geograficos, porque aqui — no por seccion electoral, que es lo que hacen los
paises que tienen estos sistemas basados en esta micro territorialidad — nos
hemos inventado unos nuevos, que son las Unidades Territoriales, tienen una

vocacion distinta y ahi es donde instalamos estas mesas.

Henrique Porto

Realmente, essa estrutura e organizagao de um instituto autbnomo em
termos administrativos e orcamentarios ¢ bem unica da Cidade do México e de
todo o pafs. Mas também ¢ muito bacana que o Or¢amento Participativo da Ci-
dade do México seja organizado por uma instituicdo como o IECM. Penso que
toda a experiéncia do OP na Cidade do México comeg¢ou em uma demarcagio
territorial de Iztapalapa, entre os anos de 2009 e 2010, se nio me engano, ¢ logo
foi estendida para o chamado Distrito Federal. Gostaria de saber um pouco mais
de como foi esse processo de constitui¢io e expansao do Or¢amento Participati-
vo, primeiro em Iztapalapa e depois para toda a Cidade do México. Naquele mo-
mento, quais foram os principais referenciais e influéncias em termos politicos e
institucionais para a conformacio do Or¢amento Participativo?

Me parece que esta estructura y organizacion de un instituto autbnomo
en términos administrativos y presupuestarios es muy unica de la Ciudad de
México, como de todo el pafs. Pero también es muy bonito que el Presupuesto
Participativo de la Ciudad de México sea organizado por una institucién como
el IECM. Creo que la experiencia del PP en la Ciudad de México comenzo en
una demarcacion territorial de Iztapalapa, entre los afios de 2009 y 2010, si no
me engafo, y luego se extendié también al llamado Distrito Federal. Me gustaria

saber un poquito mas de cémo se dio este proceso de constitucion y expansion




del Presupuesto Participativo, primero en Iztapalapa y después para toda la Ciu-
dad de México. ¢En aquél momento, cudles fueron los principales referentes e
influencias en términos politicos e institucionales para la conformacion de este

Presupuesto Participativo?

José Enrique

Algo muito importante ¢ a identificagio da forma em que a cidade se
modifica e toda a transformagao politica que ocorre a partir da primeira reforma
dos primeiros exercicios de 1995. Ou seja, para poder entender o que aconteceu
no OP, precisamos ver toda a reforma politica, desde as primeiras consultas, o
plebiscito para saber se seria feita uma entidade federativa, se haveria uma As-
sembleia Legislativa, e como a esquerda vai se fortalecendo a partir da eleicao
de 1997, quando conquista a lideranga do governo. Nesse momento, ainda nio
tinhamos a possibilidade, a nivel de cidadania na Cidade do México, de eleger
o governo mais imediato, a lideranca regional. Entdo, foi em 2000 que se deu a
opgio de eleger as liderancas regionais, e aqui foram as primeiras experiéncias,
antes mesmo de Iztapalapa.

Os primeiros passos foram dados em uma alcaldia onde esta o Instituto,
aqui em Tlalpan, com um dos lideres de movimento estudantil de esquerda que
chegou a direcio regional. Entdo, com todas as ideias que tinham vindo de vocés
[Brasil], comeca a impulsionar, em nivel regional, a possibilidade de implementar
o Orgamento Participativo. Mas foi uma coisa em ambito regional, ou seja, ndo
tinhamos participagao de outras entidades, era s6 1a. E o mandato dessas lide-
rancas regionais, em nivel de governo, era de trés anos. E necessario identificar
como isso foi feito nesses dois anos, porque comecam, praticamente, em outu-
bro. Os primeiros exercicios comegaram por volta de 2001, quando vimos, pela
primeira vez, o Orcamento Participativo na cidade.

Esse primeiro experimento foi muito diferente da forma atual. Durante
todo o ano ocorreu o processo para escolher o orgamento do ano seguinte. A
principio, era feita uma divulgacdo, distribufam folhetos e alguns tipos de ma-
nuais, a informagao era dada por parte das alcadias, das secretarias, das dire¢oes
encarregadas da execucido dos projetos, tudo isso no segundo trimestre do ano.
Depois eram formadas equipes que davam seguimento e monitoravam os pro-
jetos e, em julho, era feita a entrega das propostas que seriam realizadas no ano
seguinte. Essas propostas eram revisadas e analisadas pelas proprias liderancas

das regionais e as votagdes dos projetos ocorriam mais ou menos por volta de



julho. A partir dai, tomava-se a decisao de quais seriam executados, e integra-
vam-se trés projetos e trés servicos no programa operativo anual da alcaldia
que o realizaria. Havia algumas restri¢Ges: nao poderia ter a ver com preven¢iao
de delito, por exemplo. E em 2002, houve a participacio de aproximadamente
11.000 pessoas em todo o processo. Esse é como um primeiro momento em
que surge ¢ se replica em outras regionais onde hd também governos com a
mesma filiacdo politica, com identidade e estruturas mais populares, com uma
identidade social muito mais profunda. Isso ¢, em um primeiro nivel historico.

Algo bien importante es que tenemos que identificar la forma en la que
va transitando la ciudad, y toda la transformacion politica que va sufriendo a
partir de la primera reforma de los primeros ejercicios del 1995. O sea, para
poder entender qué pasé en el Presupuesto, necesitamos ver toda la reforma
politica desde las primeras consultas, el plebiscito para saber si se querfa hacer
una entidad federativa, si se querfa tener una Asamblea Legislativa y como va
llegando la izquierda a partir de la eleccion de 1997, que se logra la jefatura de
gobierno. En ese momento, todavia no tenfamos la posibilidad en la ciudadania
de la Ciudad de México de elegir al gobierno mas inmediato, a los gobiernos
municipales, a esta jefatura delegacional. Entonces, fue hasta 2000 cuando se da
la opcién de poder elegir esos gobiernos mas inmediatos a las jefaturas delega-
cionales, y aqui fueron los primeros ejercicios, antes incluso de Iztapalapa.

Hay unos primeros pasos en una alcaldia donde estd aqui el Instituto en
Tlalpan, con uno de los lideres de los movimientos estudiantiles de izquierda
que lleg6 a la jefatura delegacional. Entonces, con todas las ideas que tenfan jus-
to de ustedes [Brasil], empieza a impulsar a nivel delegacional esa posibilidad de
llevar a cabo el Presupuesto Participativo. Pero era una cosa totalmente en el am-
bito delegacional, o sea, aqui no tenfamos participacion de diferentes entidades,
sino era solo ahi. Y el periodo que cumplen las jefaturas delegacionales, al nivel
de gobierno, era de tres afios. Tenemos que identificar como fue realizandose
en esos dos afos, porque practicamente empiezan en octubre. Los primeros
ejercicios empiezan hacia 2001 cuando tenemos la primera forma de mencionar
el Presupuesto Participativo en la ciudad.

Este primer ejercicio, es muy diferente a como lo tenemos hoy, o sea,
durante todo el afio se lleva a cabo el proceso para elegir el presupuesto del afio
siguiente. Al principio se hacfa una difusion, se daban folletos y algunos tipos
de manuales, se daba informacion por parte de la alcaldia, de las secretarfas de

las direcciones que tenfan a cargo la ejecucion de los proyectos, eso ocurtia en




el segundo trimestre del afio. Después, se formaban unos equipos que le daban
seguimiento, que le daban un monitoreo a los proyectos, y en julio, mas o menos,
se hacfa la entrega de las propuestas que se iban a llevar a cabo para el siguiente
afio. Esas propuestas eran revisadas y analizadas por parte de las propias jefatu-
ras delegacionales, y mas o menos en julio ocurtia la votacion de los proyectos. A
partir de ahf se toma la decisién de cudles se llevarfan a cabo, y ya se integraban
tres proyectos y tres servicios en el programa operativo anual de la Alcaldia que
los ejecutarfa. Habia algunas restricciones: no se podfan meter en temas de pre-
vencion del delito, por ejemplo. En 2002, participaron como 11.000 personas en
todo el proceso. Entonces ese es como un primer momento, donde va saliendo
y se va replicando en otras delegaciones donde habia gobiernos con la misma
filiacion politica, con una identidad mucho mas de gobiernos y de estructuras
de base y que tenfan una identidad social mucho mas profunda. Eso es como un

primer nivel histérico.

Jorge Dragan

Acrescentaria ao relato do Enrique que, como ja mencionado, a Cidade
do México ¢ a ultima a constituir-se como entidade. O que temos nesse contexto
dos “90 e tantos”, inicio dos anos 2000, ¢ a transformacio da Cidade do México
da condi¢ao de uma cidadania de segunda classe a um processo de exigéncia
de direitos, e ¢ muito importante dizer que a Cidade do México ndo tinha uma
Constitui¢do, tinha um estatuto de governo. Foi isso que a condigao juridica da
cidadania ignorava, nao havia direito de voto para esse primeiro nivel de gover-
no, os municipios, nem para nivel da governanca estatal. Quando ¢ feita essa
transi¢do ¢ que acontece tudo isso, e ¢ importante destacar que o tom politico
nesse momento, em 1997, e ratificado em 2000, era de governos com carater
claramente progressista, e isso diz muito sobre para onde voltavam sua atencao.

E, claro, o caso paradigmatico ¢ o de Porto Alegre. Depois virdo experi-
éncias como a de Bogota, mas, essencialmente, ¢ Porto Alegre a principal influ-
éncia. Em nivel académico, um professor da Universidade Autébnoma Metropo-
litana, Manuel Canto Chacs, ¢ quem fez o primeiro exercicio de redagdo a partir
das experiéncias que Enrique mencionou, tanto em Tlalpan quanto em Iztapala-
pa. A chefe de governo eleita, Clara Brugada6, na época também participou do
governo de Iztapalapa, e esse tipo de constru¢io do Or¢amento Participativo
foi o primeiro ponto de referéncia que aconteceu em nivel operacional, aquele

analisado por Manuel Canto Chac e que, evidentemente vinculado ao Legislati-
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vo, resultou na primeira lei de participagao. Insisto: o Or¢amento Participativo
ainda ndo estava inclufdo nessa lei, mas ele participou dessa primeira lei e depois
foi retomado para a reforma seguinte, que foi onde foi incorporado como uma
realidade para toda a Cidade do México, em 2011.

Estes sao os antecedentes em termos académicos e de construcio da
norma de 2011, dando vida ao que conhecemos. E, também, ¢ importante res-
saltar o perfil da Universidade Autébnoma Metropolitana, que ¢ uma universida-
de mais centrada na Cidade do México e, dai, a conexao. Nio foi a Gnica, mas
talvez seja a visio mais clara que as pessoas podem ter de como ocorreu essa
primeira constru¢do normativa, que se estendeu para toda a Cidade do México.
Nio é como se nao tivessem influéncias internacionais no radar deles, mas as
que ficaram documentadas foram, em primeiro lugar, a do Brasil e, em segundo
lugar, a da Col6mbia.

Lo que agregarfa a este relato que ya hace Enrique es que, como ya ha-
biamos dicho, la Ciudad de México es la dltima en constituirse como entidad.
Lo que tenemos es este contexto de los “90 y tantos”, inicios de los 2000, es el
paso de la Ciudad de México de ser esta condicion de ciudadania de segunda a
la exigencia de derechos, y es muy importante decir que la Ciudad de México no
tenfa una Constitucion, tenfa un estatuto de gobierno. Eso era lo que ignoraba
esta condicion juridica de la ciudadania, no se tenfa acceso de votar para este pri-
mer nivel de gobierno las municipalidades, ni al nivel de la gubernatura estatal.
Cuando se hace este transito es que se da todo esto, y hay que decitlo es que el
tono politico que se obtuvo en ese momento, en 1997 y luego ratificado en el
2000, eran gobiernos con un caracter claramente progresista, y eso es lo que va
a dar mucho esta mirada hacia dénde tenfan la vista puesta.

Y por supuesto, el caso paradigmatico es el de Porto Alegre. Después ya
vendran las experiencias de Bogota, pero esencialmente es Porto Alegre la in-
fluencia. Y a nivel académico, un profesor de la Universidad Auténoma Metro-
politana, Manuel Canto Chac, es quien hace este primer ejercicio de redaccion
a partir de estas experiencias que ya decfa Enrique, tanto en Tlalpan como en
Iztapalapa. La jefa de Gobierno electa, Clara Brugada, en aquel entonces tam-
bién participaba del gobierno de Iztapalapa, y era este tipo de construccion del
Presupuesto Participativo el primer referente que sucedi6 a nivel operativo, el
que analiza Manuel Canto Chac y que, evidentemente vinculado a la Legislatura,
da como producto la primer ley de participacion. Insisto, ahi todavia no estaba

metido el Presupuesto Participativo, pero participa de esa primera ley y luego
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se retoma para la siguiente reforma, que es en donde ya se incorpora como una
realidad para toda la Ciudad de México, ya hacia el 2011.

Entonces esos son los antecedentes ya para fines académicos y para fines
de la construccion de la norma del 2011, que es la que da la vida que conocemos.
Y hay que destacar el perfil de la Universidad Auténoma Metropolitana, que es
una universidad mas centrada en la Ciudad de México, y de ahi el vinculo. No
fue el unico, pero quiza es como la mirada mas a la vista que todo mundo puede
tener de cémo fue esa primera construccion normativa y que fue la que se ex-
tendi6 para toda la Ciudad de México. No que no hayan habido otras influencias
internacionales, pero por lo menos las que quedaron documentadas eran en

primerisimo lugar la de Brasil y en segundo lugar, la de Colombia.

Marco Antonio

Sobre a Lei de Participagao Cidada do Distrito Federal, em 2011 ¢ apre-
sentada uma quarta disposicao dessa lei, que estabelece especificamente que o
Orcamento Participativo seria realizado em ocasido unica, entre 16 ¢ 27 de mar-
¢o de 2011, como referéncia para a disposicdo transitoria dessa legislacio que se
modificou para esses fins. E, desde entio, realizamos esse exercicio.

Sobre la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, en el 2011
se presenta un cuarto transitorio de esa Ley de Participacion Ciudadana, que
establece precisamente que el Presupuesto Participativo se realizaria por tnica
ocasion entre el 16 y el 27 de marzo de 2011, para tener la referencia en el tema
del transitorio, de esa legislacion que se modifico para estos efectos. Y, a partir

de ahf hasta la fecha, hemos estado realizando este ejercicio.

Henrique Porto

Nao tinhamos acesso a toda essa historia prévia dos processos de parti-
cipagio cidada nas regionais. F um processo que ocorre em paralelo a tudo que
acontecia na América Latina, nas prefeituras, nos processos de descentralizacio
administrativa e também, claro, com os movimentos populares e os movimentos
de bairro, que alcancavam os governos locais e contribufam com a construcio
de metodologias participativas. Na Cidade do México, claro, ndo seria diferente.

Agora, gostaria de saber um pouco mais sobre a atualidade do OP na
Cidade do México. Se nossas pesquisas estiverem corretas, vimos que na tltima
década ocorreram modificacoes bastante significativas para a administracio da
cidade, e, provavelmente, a mais importante delas foi sua autonomia adminis-

trativa em 2017, e depois também a nova lei de participacao de 2019. Portanto,



gostaria de saber sobre as mudancas causadas por essas duas transformacoes,
primeiro a autonomia or¢amentdria e administrativa da Cidade do México e,
depois, sobre a nova Lei de Participaciao. Como elas impactaram os Or¢amentos
Participativos da Cidade do México?

No tenfamos acceso a toda esa historia previa de los procesos de parti-
cipacion ciudadana en las delegaciones. Es un proceso que ocurre en paralelo a
todo lo que sucedia en América Latina, en las municipalidades, en los procesos
de descentralizacién administrativa y también, por supuesto, con los movimien-
tos populares, los movimientos barriales que llegaban de alguna forma a los
gobiernos locales que han construido procesos participativos. Y, por supuesto,
en la Ciudad de México no setfa diferente.

Ahora, me gustaria saber mas sobre la actualidad de los procesos del PP
en la Ciudad de México, porque si nuestras investigaciones estan correctas, en la
ultima década hubo modificaciones muy significativas para la administracion de
la Ciudad de México y probablemente la mas importante de ellas fue su autono-
mia administrativa en el afio 2017, y después también la nueva ley de participaci-
6n del 2019. Me gustaria saber sobre los cambios de estas dos transformaciones,
primero la autonomia presupuestaria y administrativa de la Ciudad de México y
después la nueva Ley de Participacion. ¢Como eso afecta los presupuestos par-

ticipativos de la Ciudad de México?

Marco Antonio

Atualmente, conforme a Lei de Participacio Cidada de 2019, o Orga-
mento Participativo tornou-se um instrumento por meio do qual o cidadio exer-
ce seu direito de decidir sobre a aplica¢do de recursos outorgados pelo Governo
da Cidade do México, para que seus habitantes otimizem seu entorno, propondo
projetos de obras e servicos, equipamentos, infraestrutura urbana e, em geral,
qualquer melhora de sua unidade territorial. Os recursos foram evoluindo em
termos de valor. A partir de 2020, a porcentagem era de 3,25%; em 2021, de
3,50%; em 2022, 3,75%; e, de 2023 em diante, fechou em 4%. Além disso, a
Lei de Participagao Cidada de 2019 indica que o orgamento deve estar orien-
tado essencialmente para o fortalecimento do desenvolvimento comunitario, a
conviveéncia e a reconstrucdo do tecido social e a solidariedade entre as pessoas,
vizinhos e habitantes.

Além disso, também contamos com uma convocatoria especifica para

propostas de 50 povos originarios, agora 55, apés uma atualizacdo, possibili-




tando que um projeto seja selecionado em um unico processo de deliberacao e
decisio.

O grande desafio que se enfrenta ¢ a ndo orientacdo desses projetos de
Orgamento Participativo para obras ou servicos que siao funcao especifica das
alcaldfas. Em algum momento, tivemos varios projetos relacionados a ilumina-
¢do, buracos, conserto de calgada, poda de arvore etc, ¢ isso foi orientado sob
as rubricas correspondentes. Em 2011, por exemplo, as rubricas eram obras e
servicos publicos, equipamentos de infraestrutura e preven¢do de delito. Em
2013, ja se incorporaram temas relacionados a promoc¢io de atividades recre-
ativas, esportivas e culturais, prevencao de delito, obras e servigos. Foi assim
que evoluimos neste catialogo de projetos que os cidaddos podem apresentar,
no sentido de que, nessa nova ctapa, muitas dessas iniciativas foram focadas em
questbes que sio responsabilidade das alcaldfas.

Actualmente, conforme la Ley de Participacion Ciudadana del 2019, el
Presupuesto Participativo se ha convertido en un instrumento mediante el cual
la ciudadania ejerce su derecho a decidir sobre la aplicacién de recursos que
otorga el Gobierno de la Ciudad de México para que sus habitantes optimicen
su entorno, proponiendo proyectos de obras y servicios, equipamiento, infra-
estructura urbana y, en general, cualquier mejora a su unidad territorial. Los
recursos han ido evolucionando en cuanto al monto, el porcentaje, a partir del
2020 era de 3,25%, en 2021 de 3,50%, en 2022 de 3,75% y a partir del 2023, a
la fecha, se ha convertido en el 4%. Ademas, la Ley de Participacion Ciudadana
del 2019 sefiala que el presupuesto debe estar orientado esencialmente hacia el
fortalecimiento del desarrollo comunitario, la convivencia y la reconstruccién
del tejido social y la solidaridad entre las personas, vecinos y habitantes.

Adicionalmente, también contamos con una convocatoria especifica
para 50 pueblos originarios, ahora 55 después de una actualizacion, posibilitan-
do que en un solo evento de deliberacion y decision se elija un proyecto.

El gran reto que se estd enfrentando es la no orientacioén de estos proyec-
tos de Presupuesto Participativo a obras o servicios que especificamente le cor-
responde a la funcién de las alcaldias. En algin momento, hemos tenido di-
versos proyectos relacionados con luminarias, tema de baches, reparacion de
banquetas, poda de arboles, y ese sentido se ha estado orientando bajo estos ru-
bros correspondientes. En 2011, por ejemplo, los rubros eran obras y servicios
publicos, equipamiento de infraestructura, prevencion del delito, equipamiento,

infraestructura. En 2013 ya se incorporan temas relacionados con promocion



7 Pefia Nieto

Enrique Pefia Nieto é um
politico mexicano filiado ao
Partido Revolucionario Insti-
tucional (PRI). Foi presidente
do México de 2012 a 2018.
Antes de sua presidéncia,
Pefia Nieto foi governador
do Estado do México de
2005 a 2011. Ele ingressou
no PRI em 1984 e ascendeu
ao cargo de secretario de
Administragdo (2000-2002)
e deputado estadual (2003-
2004) no estado do México.

de actividades recreativas, deportivas, culturales, prevencion del delito, obras y
servicios. Asi es como hemos ido evolucionando en este catdlogo de proyectos
que puede presentar la ciudadania, pero si en el sentido de que en esta nueva
etapa si se han orientado muchos de estos proyectos relacionados con temas de

las propias atribuciones de las alcaldias.

José Enrique

Gostaria de comentar sobre a transicio da Constituicao de 2017. Nessa
época, estava no Senado e pude acompanhar, em primeira mao, todo o processo
da reforma politica. Foi um processo muito complicado, a bem da verdade, por-
que a reforma politica da Cidade do México surge em um momento de acordos
politicos que, depois de dez anos ou um pouco mais, foram muito criticados por
parte do eleitorado. Isso estava incluido na mesa de negociagao de uma coisa
chamada Pacto por México, algo que o governo de Pefia Nieto” fez para alcangar
e avancar suas reformas estruturais, ou seja, a reforma energética, a reforma de
amparo, outra reforma de transparéncia, etc. Ele colocou essa responsabilidade
da negocia¢io da reforma politica na esquerda, na época o Partido da Revoluciao
Democratica (PRD), e isso era usado como moeda de troca em muitas questoes.
Lembro-me de que, ao final de cada periodo legislativo, havia uma sessao de
comissao em que nos diziam “hoje sai a reforma politica”. E, entao, tinhamos
um parecer diferente a cada ano. As vezes as alcaldias eram autdbnomas, as vezes
nao, as vezes eram municipios, em outras nio, tudo era diferente.

Até que chegamos em 2015, quando a reforma politica da Cidade do Mé-
xico foi implementada e aprovada nos termos que temos agora com as alcaldias.
A relagdo é sus generis, porque nao chegamos a um nivel de municipio com os
estados da Republica, mas a uma autonomia limitada. Ou seja, nao tém completa
liberdade sobre o uso dos recursos, tém uma certa possibilidade de dispor de
certos recursos, mas ¢ um tesouro centralizado. Ou seja, aqui tudo tem que estar
centralizado a partir da Secretaria de Administracdo e Financas, que ¢ quem rege
e estabelece todas as linhas de como sera feito o gasto.

Assim, chegamos a Assembleia Constituinte da Cidade do México, re-
alizada entre 15 de setembro de 2016 e 31 de janeiro de 2017, quando conse-
guimos acordo em temas que estavam indigestos, como a questdo das alcadias,
dos direitos da populagaio LGBT, ¢ de um imposto sobre o lucro. Eram esses
os temas que estavam em discussdo e que levamos até o final. Mas chegamos a

alguns artigos da Constitui¢ao da cidade em que, visivelmente, ha um catdlogo




infinito de atribuicoes especificas das alcaldias, o que ¢ muito complexo, porque
ha temas que sdo s6 das alcaldias, outros que sio das alcaldias em conjunto com
o governo central e aqueles que sao todo o resto. Quando chegamos ao “como”,
que ¢ competéncia das alcaldias em sentido estrito, quando vamos a execucio
dos projetos, ¢ tudo uma bagunca, porque ha “os que sim e os que nao”, ha os
que ficam num lugar totalmente desconhecido, que nio sabemos se estio no
meio ou s6 tangencialmente. Entdo, temos um problema, porque a partir do que
estabelece a Lei de Participagao, toda a execucdo precisa ser regida por essa lei
e por uma convocatoria que noés emitimos, e ha um terceiro instrumento que
funciona como uma mistura dos mecanismos. Esses mecanismos foram estabe-
lecidos por um guia operacional emitido pela Secretatia de Administragao e Fi-
nancas, mas esse guia operacional reune elementos como se fosse um programa
social, e coloca comités de execucio e de vigilancia, além de regras que tornam
mais burocratica e complexa a execuc¢ao do projeto.

Portanto, hd uma contradicio entre a natureza da Lei e a Constituicio,
que busca que as discussoes do orcamento sejam mais participativas, a partir de
assembleias e com maior intervencio dos cidadios. Inclusive, incorporou-se a
participagdo de criancas e adolescentes, tendo estes tltimos recebido o direito
a voto nas assembleias, onde votam nao para escolher projetos, mas para par-
ticipar deles. No entanto, o momento da execu¢do ¢ um processo muito mais
controlado, com regras muito mais tigidas, que complicam a prépria execucio.

E ¢ tio complexa a forma, que gera uma contradi¢do entre o que esta
na Lei de Participacio, que determina que o dinheiro seja destinado aos comités
para que eles exercam o recurso, € o que esta na Lei do Or¢amento, a lei que de-
termina como se usam os recursos publicos. Esta diz que os individuos privados
nao podem exercer o recurso publico, porém a Lei de Participagao diz que sim,
¢ a guia operativa diz que s6 a autoridade pode exercer. Nio sei se estou expli-
cando bem, mas ¢ a maneira que o legislador tentou introduzir muitos elementos
de deliberagao social, de assembleias em que ha um forte didlogo de base, mas
chegamos em um nivel em que ha muito controle estrutural do governo. Entao
temos problemas quanto a execuc¢do dos projetos, e falaremos mais sobre isso
ao longo da nossa conversa.

Yo quisiera comentarte un poco de la transiciéon de la Constitucién de
2017. En esos tiempos yo estaba en el Senado, me toc6 conocer de primera
mano todo el proceso de reforma politica. Fue un proceso muy complicado, la

verdad, porque la reforma politica de la Ciudad de México surge en un momen-



to de acuerdos politicos que a diez afios, o poco mas de distancia, han sido muy
castigados por parte del electorado. Estuvo dentro de la mesa de negociacion
de una cosa que se llama Pacto por México, algo que el gobierno de Pefia Nie-
to hizo para lograr y avanzar en sus reformas estructurales, o sea, la reforma
energética, una reforma de amparo, otra reforma de transparencia... El puso la
responsabilidad de negociacion de la reforma politica sobre la izquierda (en ese
momento era el PRD), y eso se manejaba como moneda de cambio en muchos
temas. Me acuerdo que, al cierre de cada periodo legislativo, era una sesioén de
comision en la cual nos iban a decir “hoy si sale la reforma politica”. Y entonces
tenfamos un dictamen en donde cada afio era diferente. A veces las alcaldias
eran autébnomas, a veces no, a veces fueron municipios, en otras no, todo era
diferente.

Hasta que llegamos a 2015 cuando transita la reforma politica de la Ciu-
dad de México y se logra la aprobacién en los términos, en los que tenemos
ahora con las alcaldias. La relacion es sui generis, porque no llegamos a un nivel
de municipio como los estados de la Republica, sino a una autonomia limitada.
O sea, no tienen completa libertad sobre el uso de sus recursos, si tienen la posi-
bilidad de disponer de ciertos recursos, pero es una hacienda centralizada. O sea,
aqui todo tiene que estar registrado a partir de la Secretarfa de Administracion
y Finanzas, que es la que va a regir y establecer todas las lineas de cémo se va a
llevar a cabo el gasto.

Entonces asi llegamos a la Asamblea Constituyente de la Ciudad del Me-
xico a partir del 15 de septiembre del 2016, hasta el 31 de enero del 2017, que
fue cuando se logtd el acuerdo de los temas que tenfamos atorados, o sea, la
cuestion de las alcaldias, cuestiones de derechos de la poblacion LGBT, y una
cuestion sobre un impuesto a la plusvalia. Eran esos los temas que estaban en
discusion y que nos llevaron hasta el final. Pero llegamos a unos articulos de la
Constitucion de la ciudad en que se nota que son un catalogo infinito de atribu-
ciones que tienen las alcaldfas, pero son muy complejos porque hay los que son
solo las alcaldias, los que son de las alcaldias en conjunto con el gobierno central
y los que son todo lo demas. Cuando llegamos a “cémos”, qué son competencia
de las alcaldias en estricto sentido, cuando vamos a la ejecuciéon de los proyectos
es todo un desorden, porque hay “los que si y los que no”, hay los que quedan
en un espacio totalmente desconocido que no sabemos si le toca, o le toca
tangencialmente. Entonces, hay un problema, porque como establece la Ley de

Participacion, toda la ejecucion tiene también que regirse por esa ley y por ade-




mas de por la convocatoria que nosotros emitimos, y hay un tercer instrumento
que aqui es como una mezcla de mecanismos. Porque se establecieron esos me-
canismos con una gufa operativa emitida por la Secretaria de Administracion y
Finanzas, pero esa gufa operativa reine elementos como si fuera un programa
social, y mete comités de ejecucion y de vigilancia, mete reglas que hace mas
complejo y mas burocratica la forma de ejecucion del proyecto.

Entonces hay un contrasentido entre la naturaleza que viene desde la ley
y la Constitucion, de buscar que sean mucho mads participativos y mas a partir
de asambleas la discusion del presupuesto, de que haya mas intervencion de la
ciudadanfa. Incluso se incorporaron la participacién de nifias, nifios y adoles-
centes, éstos con derecho al voto en nivel de asamblea, donde votan no para
elegir proyectos, pero si para participar en ellas. Sin embargo, el momento de
ejecucion es un proceso mucho mas controlado, con reglas mucho mas estrictas
que complican la propia ejecucion.

Y, tan compleja es la ejecucion, que como venia en la ley, que se le iba
a dar el dinero a los comités para que ellos ejercieran el recurso, que tenemos
una contradicciéon entre lo que dice ella y lo que dice la Ley de Presupuesto, la
ley con la que se que se usan los recursos publicos. Ahf dice que los particulares
no pueden ejercer el recurso publico, pero en la ley de participacion si, y lo que
dice la guia operativa es que solo la autoridad va a ejercer. No sé si me explico
del todo bien, pero es como la forma en que el legislador ha querido introducir
muchos elementos de deliberacion social, de asambleas de ciudadania en la que
haya un dialogo muy de base y llegamos a un nivel en el que hay demasiado
control estructural del gobierno. Entonces aqui tenemos problemas que ya te
estaremos mencionando un poco mas adelante en cuanto a la propia ejecucién

de los proyectos.

Jorge Dragan

Vamos lembrar algumas coisas mais antigas. Formalmente, o México ¢
um sistema federal, mais ou menos como o que aconteceu na época com a cons-
trucdo de Distritos Federais no Brasil e na Argentina. Tinhamos uma definigao:
20 léguas a partir do Zécalo, na Cidade do México, era o Distrito Federal. Claro
que isso nao foi o suficiente para a classe politica, porque tudo ao redor era
herdado do Vice-Reino no processo da independéncia do México, convertido
em Estado do México, e tudo isso rodeava o Distrito Federal. A decisao foi

transformar isso, dar um tamanho maior ao Distrito Federal, e transforma-lo



em uma espécie de principado direto para o governo do presidente. Ele nomeou
um regente — assim como a figura de um regente no Vice-reinado — e esse
regente nomeava regionais, porque eram seus delegados, dos mais nobres. A isso
que nos referfamos, essa espécie de cidadania de segunda classe que as pessoas
tinham antes da Cidade do México — insisto que até quase o século XXI, até
1997, quando houve possibilidade de votar.

Isso ¢ um pouco do que se tenta atenuar e por isso o comentario de Enri-
que de era uma negociagao que ocorria a cada ano, além de ser uma contradicio
enorme. Mas isso ¢ o que explico: o fato de a Cidade do México ser tdo clara-
mente oposta ao governo federal nos dltimos 30 anos, fazia com que sentissem
muito medo de perder o governo da Cidade do México, tendo, ali mesmo, uma
residéncia do Presidente da Republica, com uma filiagao politica diferente. Dai
o porqué de tanta reticéncia em outorgar esse reconhecimento de uma cidada-
nia plena que, insisto, ainda hoje nao ¢ algo devidamente estabelecido. O fato
de termos essa figura intermedidria das alcaldias, que seria a forma de governo
para a demarcacio territorial — o que nas outras entidades federativas seria uma
prefeitura para o territério do municipio — ainda hoje tem essa conotagao de
que falta algo para torna-la plena. Os dois elementos definitivos que estavam
em negocia¢ao ao final eram a nomeacao do secretario de Seguranca, para ver
quem, em ultima instancia, poderia colocar ordem na Cidade do México caso
ocorresse algo ruim, ¢ o teto da divida or¢amentaria. Essas eram as duas grandes
limitacdes, e ¢ o que se consegue a0 mudar um estatuto de governo tao parecido
a um vice-reino, até chegar a Constitui¢ao.

A sua pergunta era sobre como isso impacta a cidade em termos de
autonomia or¢amentaria e administrativa. O mais dificil, talvez, fosse a questao
do fim do teto de endividamento, o que nio influencia muito nos efeitos da Lei
de Participagdo. Mas cu destacaria algo que Marco e Entique ja mencionaram:
como esse instrumento que tinha vocac¢do de ser de assembleias, de consultas
diretamente no bairro — sobre as necessidades que mais nos afetam — torna-se
um instrumento de exercicio dos interesses da autoridade administrativa a nivel
municipal, que s3o as alcaldfas. Suponhamos que queremos fazer um programa
para tapar buracos e vou usar o dinheiro do recurso participativo. Tenho que
convencer as pessoas a votar pelos projetos de consertar asfalto, fazer bueiros
e melhorar a iluminagao publica, etc. Mas ndo ¢ esse o proposito que tinhamos
para essa lei, de maneira alguma, porém era o que algumas autoridades preci-

savam, e, entdo, se valeram desses mecanismos para distorcé-la. Isso também
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explica um pouco do porqué nossa lei e seus aspectos operacionais estao se
tornando cada vez mais complexos. Porque, se a alcaldfa da um jeito de colocar
um programa de tapar buracos a cargo do Orgamento Participativo, a autoridade
reguladora imp&e um novo o6nus, e ao tentar fazé-lo, terd que cumprir a nova
regulamentagdo. E isso se torna uma bola de neve, tornando o processo cada
vez mais complexo.

Para fins de autonomia administrativa e orcamentaria, as coisas facilita-
ram no sentido de que a prépria autoridade local determina seu or¢amento. Che-
gou a0 ponto de regulamentar dentro da proépria lei: temos um teto de até 4%
que vai diretamente do decreto das despesas em que se loca o or¢camento. Mas
0 que segue ¢ esse mecanismo complicado de emitir uma convocatoria, registrar
projetos, fazer que os orgamentos tenham um projeto que envolva os custos, o
modo de realizacio, um colegiado de especialistas que garantam sua viabilidade
etc. Nao conseguimos torna-lo menos complexo. Eu diria que esse é o efeito
negativo e ndo desejado desse processo de autonomia local.

A recordar algunas cosas mas antiguas. Formalmente México es un siste-
ma federal, mas o menos como lo que sucedié en su momento con la construc-
cion de Distritos Federales en Brasil y en Argentina. Se tenfa nuestra definicion,
tal cual eran 20 leguas a partir del Zoécalo de la Ciudad de México, eso era el
Distrito Federal. Por supuesto, eso no terminé de gustatles, alrededor estaba lo
heredado del Virreinato en la independencia de México, convertida en Estado
de México, y todo eso rodeaba al Distrito Federal. La decision fue transformar
esto, datle un tamafio mucho mayor al Distrito Federal, y convertitlo de hecho
en una suerte de Principado Directo para el Gobierno del Presidente. El desig-
naba a un regidor — asf tal cual con la figura Virreinal de un regidor —, y este
regente designaba delegaciones, porque eran delegados del regente, de nobilisi-
mo. A eso nos referfamos, esta suerte de ciudadania de segunda, de la que tenfan
las personas antes de la Ciudad de México, insisto, hasta que tan entrado el siglo
21, hasta el 1997, cuando se tiene esta posibilidad de elegir.

Eso es un poco lo que se busca paliar, y por eso el comentario de Enri-
que, era una negociacién que ocurtia a cada afio, y ademas era una contradiccion
terrible. Pero eso es lo que explico: el hecho de que la Ciudad de México fuera tan
claramente opuesta al gobierno federal durante los ultimos 30 afos y que, pues
se sentfan muy inseguros de como perder el gobierno de la Ciudad de México,
teniendo ahf mismo la residencia del Presidente de la Republica con otro signo

politico. De ahi el asunto de por qué también hay tanta reticencia a otorgar este



reconocimiento de una suerte de ciudadania de primera, que, insisto, incluso hoy
no ha terminado de quedar debidamente cuajado. El hecho de que tenemos esta
figura intermedia de alcaldias, que serfa la forma de gobierno para la demarcaci-
on territorial, lo que en las demas entidades federativas serfan un ayuntamiento
para el territorio del municipio. Eso hoy sigue teniendo esta connotacion de que
le falta algo para hacer pleno. Los dos elementos definitivos, que eran lo que se
tenfa en negociacion, al final, eran la designacion del secretario de Seguridad,
para ver quién en ultima instancia podia meter orden en la ciudad de México si
hubiera algo terrible, y el techo de endeudamiento presupuestal. Eran esas dos
las grandes limitantes, es lo que se logra al cambiar un estatuto de gobierno con
este nombre, insisto, tan virreinal, hasta tener la Constitucion.

La pregunta que nos haces es como esto impacta a la ciudad en términos
de autonomia administrativa y presupuestal. .o mds pesado era, quizas, precisa-
mente el término del techo de endeudamiento, no hace mayor mella respecto de
los efectos de la Ley de Participacion. Pero yo tomarfa nota de algo que ya dijo
Marco, que también sefialé en algin momento Enrique: cémo este instrumento
que tenfa esta vocacion de ser tan de asambleas, de consultas directamente en el
barrio; ver cudles eran las necesidades que mds nos afectan, se convierte en un
instrumento de ejercicio de los intereses de la autoridad administrativa a nivel
municipal, que son las alcaldias. Supongamos que lo que quiero es hacer un
programa de bacheo, voy a utilizar el dinero del recurso participativo, tengo que
convencer a la gente de que vote por proyectos de bacheo, de alcantarillado, de
luminatias publicas. .. Pero no es el sentido que tenfamos para esta ley, de ningu-
na manera, pero para alguna autoridad era lo que necesitaba, entonces eran estos
mecanismos de torcerla. Eso explica también por qué cada vez se vuelve mas
compleja nuestra ley y su parte operativa, porque si la alcaldia le da la vuelta para
meter un programa de bacheo a cargo del Presupuesto Participativo, la autoridad
reguladora le impone una nueva carga, y cuando se intente hacer eso se tendra
que hacer con esta nueva reglamentacion. Esto se convierte en una bola de nieve
y es cada vez es mas complicado toda esta parte del ejercicio.

Para efectos de la autonomfa administrativa y presupuestal, se ha faci-
litado, en el sentido de que es la propia autoridad local la que determina su
presupuesto. Llegd hasta a normar dentro de la propia ley: tenemos un tope de
hasta el 4% que vaya directo desde el decreto de egresos en el que se asigna el
presupuesto y esta. Pero lo que sigue es este mecanismo muy complicado de

emitir una convocatoria, registrar proyectos, hacer que los presupuestos tengan




un proyecto alrededor que implique los costos, implique como se va a ejercet,
que entra un cuerpo colegiado de especialistas que va a realizar su viabilidad,
etcétera. No hemos logrado hacerlo menos complicado. Eso es lo que ditfa que

fue el efecto negativo no deseado de todo este proceso de autonomia local.

Marco Antonio

Para explicar um pouco do que comentamos e que vocé provavelmente
ja tem em mente: sao 16 alcaldias® que temos na Cidade do México e, até o mo-
mento, 1787 unidades territoriais com 50 povos. Ainda nao ¢ definitivo, mas,
provavelmente, teremos 1787 unidades ¢ 55 povos. No entanto, essa ainda ¢
uma parte que o Instituto estd analisando e estudando com a Secretaria de Povos
e Bairros Originarios, no sentido de definir o ambito geografico desses novos
cinco povos originarios cujo registro foi autorizado.

Sobre os antecedentes, ha quem diga que o terremoto de 1985 na Cida-
de do México foi um ponto fundamental de virada na questdo da participacio
cidadi e de outros assuntos relacionados a isso. Essa referéncia também pode
servir para vocés, porque aqui no México sempre se diz que esse divisor de
aguas rompeu certas inércias hegemonicas a nivel territorial, e claro que foram
criados novos grupos e novos temas relacionados a como abordar problemas na
comunidade relativos a essa questdo. E depois, com o terremoto de 2017, essas
mesmas situagdes voltaram a acontecer. Esse um ponto fundamental porque,
dez anos ap6s o terremoto, foi estabelecida uma posi¢io no Estatuto do Gover-
no da Cidade do México, que era pouco visivel, se assim posso dizer: um Comité
de Cidadaos que lidava com questoes relacionadas as liderancas distritais em
relacdo a servigos como dgua, poda, etc. Sempre fomos guiados nesse tema em
relagao a participacao cidada, mas ¢ um ponto que gosto de mencionar porque
realmente foi um divisor de 4guas.

Para precisar un poco, lo hemos comentado y seguramente ta ya lo tienes
bien claro. Son 16 alcaldias que tenemos en la Ciudad de México y 1787, hasta
la fecha, unidades territoriales con 50 pueblos, y eso probablemente no es un
dato firme, pero tendremos 1787 unidades y 55 pueblos. Pero, esa es una parte
que actualmente el Instituto esta analizando y estudiando con la Secretarfa de
Pueblos y Barrios Originarios, en el sentido de definir el ambito geografico de
estos nuevos cinco pueblos originarios que se han autorizado su registro.

En el tema de los antecedentes hay quien dice que el sismo en la Ciudad

de México de 1985 fue un punto también fundamental de quiebre en el tema de
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la participacion ciudadana y en ciertos temas relacionados con esto. Entonces
probablemente también te servird esa referencia, porque aca en México siempre
se dice que ese parteaguas rompié ciertas inercias hegemonicas a nivel territorial,
Y POt supuesto que se crearofl NUEVOSs grupos y nuevos temas relacionados con
cémo se deberfan atender problematicas en la comunidad relacionados con esta
situacion. Y después llegd el sismo del 2017 y volvimos a tener estas mismas
situaciones. Pero es un punto fundamental porque diez afos después del sismo
en el Estatuto del Gobierno de la Ciudad de México, se establecié una figura
ahf que quedé nada mas como poco pintadita, si me lo permites decirlo, de
comités ciudadanos que tenfan que ver con temas relacionados con las jefaturas
delegacionales en temas de servicios, agua, poda, etcétera. Siempre hemos sido
encaminados en ese tema a nivel de participacioén ciudadana, pero es un punto

que me gusta luego citar porque realmente fue un parteaguas.

W Col6nias

W Pueblos

José Enrique
Sobre o que Marco mencionou, sobre as mudancas que a Constituicao

trouxe e sobre as unidades territoriais, lembrei de outra coisa muito importante:




a forma como se trabalha com os povos e bairros originarios. Desde a reforma
dos povos de 2002, e no caso da Cidade do México, com a reforma de 2017, que
lhes garantiu livre autodeterminacio e autonomia, come¢amos a enfrentar uma
crise institucional sobre como harmonizar o sistema juridico e institucional oci-
dental com os povos originarios. E entdo comeca um processo a partir de reso-
lugbes jurisdicionais em que nos indicam o caminho de como envolver os povos
originarios no Orcamento Participativo. A partir de 2020, o Tribunal Eleitoral
determina que nao sera realizado da maneira que esta na Lei de Participacio,
mas por meio de seus proprios sistemas normativos. Por isso a importincia dos
nimeros, porque se ¢ um povo originario, o valor do orcamento muda, e o que
corresponde ao Instituto é o acompanhamento, ou seja, a facilitacio de materiais
e do que mais nos pedem, como orientagoes, capacitagdes, se houver necessida-
de, mas com pleno respeito da livre autodeterminacio dos povos.

Ahorita que estaba recuperando Marco sobre los cambios que habia tra-
ido la Constitucion y al mencionar las unidades territoriales, otra de las cuestio-
nes muy importantes que me ocurrié es la forma en la que se va a trabajar con
los pueblos originarios y barrios originarios. Porque desde la reforma de 2002 de
los pueblos, pero a nivel Ciudad de México, con la reforma de 2017, en donde
se le toda esa libre autodeterminacion y la autonomia que se le reconoce, nos
empieza a provocar una crisis a nivel institucional de como armonizar el sistema
occidental juridico e institucional con los pueblos originarios. Y entonces aqui
ha sido todo un proceso a partir de resoluciones jurisdiccionales en donde se
nos va indicando el camino de cémo involucrar a los pueblos originarios en el
Presupuesto Participativo. A partir de 2020, el Tribunal Electoral nos dice que
no se va a llevar a cabo la forma en la que tienes en la Ley de Participacion,
sino que a través de sus propios sistemas normativos. Y entonces por eso la
importancia de los nimeros, porque si es un pueblo originario, se modifica el
monto del presupuesto asignado, y lo que corresponde al propio Instituto es el
acompafiamiento, o sea, la facilitacion de materiales, o lo que se nos esté pidien-
do, orientaciones, capacitaciones, si hubiera alguna necesidad, pero con pleno

respeto de la libre autodeterminacion de los pueblos que se tiene.

Henrique Porto
A préxima pergunta ¢ sobre um aspecto mais recente dos Or¢amentos
Participativos, que ¢ a plataforma digital — acredito que ela tenha comecado a

funcionar em 2021. Gostaria de saber como foi o processo de elaboracao da pla-



taforma, a relacdo com a participacdo durante a pandemia, e como enfrentaram
os desafios da desigualdade de acesso as tecnologias de informagao e comunica-
¢ao nas diferentes partes do territério.

Mi proxima pregunta es sobre un aspecto mas reciente de los presu-
puestos participativos, que es la plataforma digital, que creo que ha empezado a
funcionar en 2021. Me gustaria saber cémo fue este proceso de elaboracion de
la plataforma digital, la relacién de la participacién durante la pandemia, y cémo
se enfrentaron los retos de la desigualdad de acceso a las tecnologias de infor-

macioén y comunicacion en las diferentes partes del territorio.

Jorge Dragan

Vou comegar pelas principais mudancas da lei e suas vantagens antes de
chegar a plataforma. As novidades incluidas nessa nova lei foram as diretrizes
emitidas pelo Ministério da Administra¢ao e Finangas para o exercicio do or-
camento; a questdo dos especialistas que participam da avaliagao dos projetos;
o aumento progressivo do valor do Or¢amento Participativo até atingir o teto
atual de 4%; a incorporacio de novos poderes para essas figuras, que sio o Co-
mité de Implementacdo e o Comité de Monitoramento e a plataforma. E esse é
o ponto: a plataforma nasceu porque a lei determinou que tivéssemos a plata-
forma e também um prazo para sua implementagao, ndo me lembro se eram 30
ou 45 dias, mas era absurdo. Nao havia como ter uma plataforma tao ambiciosa
como prevista na lei com esse prazo curto.

De fato, sdo previstas duas plataformas: uma a cargo do governo da
Cidade do México e outra a cargo do Instituto Eleitoral. Mas insisto: o que se
impGe ao Instituto ¢ ambicioso. Nio se trata apenas do assunto do Orcamento
Participativo, ¢ tudo: todos os mecanismos e instrumentos que estio previstos
na lei devem ser refletidos — quer dizer, os que sdo competéncia do Instituto
— ¢ também ¢ preciso fornecer informacoes. Além disso, devemos dar cursos
e registrar os projetos e seu andamento. Nao havia maneira de fazer tudo. O
que aconteceu entdo: decidiram, para cumprir a lei, montar um simples repo-
sitério de PDFs, e iam colocando tudo. Por exemplo: hoje publicamos a lista
dos orcamentos por unidade territorial, colocamos l4; temos a convocatodria,
colocamos 13; temos um informe que uma alcaldia manda, colocamos 14; temos
uma convocatoria de assembleia, também colocamos. Acabou virando uma coi-
sa impossivel de navegar, sem nenhuma organiza¢ao. Em uma das mudancas da

integracao do 6rgao superior de direcdo e suas comissoes, vem a integracio de




um conselheiro que esta particularmente interessado nos temas informaticos, e
que continua integrando o Conselho Geral, Ernesto Ramos?, e ¢ ele que instrui
a coordenacio de varias dreas deste instituto. N2o estamos sozinhos nessa tare-
fa, também hé uma 4rea de informatica e comunicacio social. E uma tarefa que
requer varias dareas para formagao do projeto. Demorou mais ou menos um ano
para o design do projeto finalmente chegar no que vocé vé na internet. Enrique
falara mais sobre, porque ¢ ele quem trabalha com essa parte.

A intencdo era poder abandonar o repositério para ter um espaco muito
mais interativo, que tivesse informacao nao s6 sobre o Or¢amento Participativo,
mas sobre o conjunto de instrumentos. Que existisse um espaco para indicar
quando esta sendo convocada uma assembleia, informagdes sobre o exercicio
anterior ¢ o atual, proje¢oes de futuro e vinculos com outras entidades que de-
senvolvem atividades relacionadas ao orcamento. Em sua forma mais ambiciosa,
sera possivel fazer comunicados por meio da plataforma.

A Cidade do México ¢, certamente, a entidade federativa que tem melhor
acesso a internet em todo o pais — e esse acesso ¢ universal. H4a uma clausula
constitucional que fala do direito ao acesso a internet de forma gratuita. E uma
realidade operacional que podemos observar na propria estrutura geografica
da Cidade do México. Algumas vezes, pensamos que ¢ uma cidade urbanizada,
no sentido mais amplo do termo, mas a realidade ¢ que temos, ao sul, grandes
extensoes que seguem sendo zonas de cultivo; areas com cadeias montanhosas
20 sul, 20 oeste e a0 norte; com barrancos em todos os lados da cidade. Nao ha
mais rios, mas ainda resta um lago pequeno. Na pratica, os processos de acesso
imediato, facil e direto a internet sio garantidos a toda a popula¢io, em todas as
condicoes. Claro que ha restricoes operativas da plataforma, mas, também, ¢ um
dos melhores instrumentos de comunicac¢ao institucional com que contamos
hoje, e que permitiu que tenhamos informagao mais padronizada do que tinha-
mos ha trés ou quatro anos.

Déjame empezar por los principales cambios de la ley y sus ventajas,para
llegar a la plataforma. Las novedades que integro esta nueva ley era lo que se dijo
la gufa que emite la Secretarfa de Administracion y Finanzas para el ejercicio del
presupuesto: el tema de los especialistas que participan en la valoracion de los
proyectos; el aumento progresivo del monto del Presupuesto Participativo hasta
llegar a su actual tope del 4%; la incorporacion de nuevas atribuciones para estas
figuras que son el Comité de Ejecucion y el Comité de Vigilancia y la plataforma.

Y ese es el punto: la plataforma nacié porque lo ordenaba la ley, de inmediato
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determiné que tengamos una plataforma y daba un plazo, no me acuerdo si 30 o
45 dfas, pero era una barbaridad. No habfa manera de que, en el plazo que daba
la ley, se pudiera tener una plataforma tan ambiciosa como la prevista.

De hecho, prevé dos plataformas: una a cargo del Gobierno de la Ciudad
de México y otra a cargo del Instituto Electoral. Pero insisto, lo que le impone al
Instituto es ambicioso. No es solamente el asunto del Presupuesto Participativo,
va a todo, todos los mecanismos, instrumentos que estan previstos en la ley de-
ben estar reflejados, digo, aquellos que tienen alguna competencia del Instituto
y dar informacién. Y también se debe dar cursos y registrar los proyectos, ver
su seguimiento, etcétera. No habfa manera de hacerlo. Lo que sucedié entonces:
para cumplir con la ley en la inmediatez, montaron un simple vulgar repositorio
de PDFs y subfan lo que fuera. Por ejemplo: hoy publicamos la lista de los pre-
supuestos por UT, ponemos en la lista, tenemos la convocatoria, “Pues stbalo,
tenemos un informe que nos manda una alcaldia “Suban esto” y una convoca-
toria a una asamblea, “Péngalo también”. Terminé por ser una cosa imposible
de navegar, no tenfa ningun orden. En uno de los cambios de la integracion del
o6rgano superior de direccion y sus comisiones, viene la integracién de un conse-
jero que esta particularmente interesado en temas informaticos que actualmente
sigue integrando el Consejo General, Ernesto Ramos, y ¢l es el que instruye
en la coordinaciéon de varias dreas de este instituto. No estamos solitos, en esta
tarea estd también un 4rea de informatica y comunicacion social. La tarea llama
a varias de las areas para que se integre un proyecto. Tardé mas o menos un afio
en hacerse el disefio del proyecto y finalmente esta lo que ves en la web. Enrique
te dard mas elementos, porque ¢l es quien trabaja con esta parte.

La intencién era poder dejar atras el simple repositorio para tener un
espacio mucho mas interactivo, que tuviera suficiente informacién no solo del
Presupuesto Participativo, sino del conjunto de instrumentos, que existiera un
espacio para sefialar cuando se estd llamando a una asamblea, informacion de los
ejercicios previos y del ejercicio actual, proyecciones a futuro y ligas de vinculos
con otras entidades que tienen actividades relacionadas con el presupuesto. En
sus formas mas ambiciosas se podran hacer comunicados a través de esa plata-
forma.

La Ciudad de México hoy es seguramente la entidad federativa que tiene
mejores accesos a Internet de todo el pafs, y es universal. Hay una disposicion
constitucional de la Ciudad de México que habla del derecho al acceso a internet

de forma gratuita. Es una realidad operativa que podemos ver como sucede en la




misma estructura geografica de la Ciudad de México. Por momentos pensamos
en que todo es una ciudad urbanizada en el sentido mas amplio del término,
pero la realidad es que tenemos también al sur de la ciudad grandes extensio-
nes, que siguen siendo zonas de cultivo, que tienen cadena montafiosa al sur y
al poniente y al norte, que tenemos barrancas por la mitad de todos lados de la
ciudad. Los rios ya no nos quedan, pero por ahf nos queda un laguito. En efecto,
los procesos de acceso inmediato, facil y directo de Internet son garantizados
para toda la poblacién en todas las condiciones. Claro que hay restricciones ope-
rativas de la plataforma, pero también es quiza uno de los mejores instrumentos
de comunicacién institucional con los que hoy se cuenta, y que si ha permitido
tener informacion mucho mas estandarizada de la que se tenfa hace apenas tres,

cuatro aflos atras.

José Enrique

Algo importante ¢ que, além do que a lei diz, e isso vem da Constitui¢do
da cidade que considera o conceito de democracia digital aberta, nos apresentan-
do uma no¢do mais ampla do tema, ha uma transi¢ao em curso em dire¢ao a ci-
dadania digital. Entdo, chegamos a essa questdo da plataforma: neste momento,
cla ainda ndo ¢ o instrumento que ambicionamos como meio para impulsionar
os mecanismos de democracia direta. Embora a lei estabeleca que solicitacoes
pudessem ser apresentadas pela plataforma, ainda nao conseguimos implemen-
tar meios seguros para garantir isso.

Nesse momento, ¢ possivel navegar na plataforma digital, onde concen-
tramos, no dltimo ano, nossas forgas para o desenvolvimento do tema do Orca-
mento Participativo. Isso foi como um guarda-chuva sob o qual se incorporam
diferentes sistemas, sendo possivel fazer o registro dos projetos, acompanhar
sua aprovagio, conhecer o nimero de projetos de participagdo, acessar a plata-
forma por meio da qual podem ser emitidos patreceres ¢ analisar os resultados.
Mais recentemente, tornou-se possivel acompanhar a execugao dos projetos, o
que tem ocorrido por meio de uma coordenacio entre o governo central, o Mi-
nistério da Administracio e Finangas, os municipios e nés do Instituto.

De tempos em tempos, recebemos um relatério do andamento da exe-
cucdo dos projetos, e publicamos da forma que nos foi enviado: uma tabela
de Excel enorme. Ali ¢ possivel ver se houve um avango de 10%, 20%, ou se a
demanda foi totalmente cumprida, e isso pode ser comparado com os informes

que a propria populacio, por meio dos comités de implementacdo e monitora-



mento, apresenta a Assembleia de Cidadaos. No final do ano [de exercicio], em
margo, ¢ divulgado um relatério sobre como a implementagio dos projetos foi
realizada, ¢ este também esta sendo publicado.

Ainda falta um instrumento que seja mais interativo. Estamos avancando
em direcdo a isso, mas ainda nao ¢ possivel fazer consultas, como no registro
de Organizagdes Cidadas ou de Observatérios Cidadaos, que sio outras figu-
ras que a Lei de Participagao contempla. As assembleias de cidadaos nio estio
totalmente implementadas por uma questdo de interpretacio que nos foi dada
como resultado de toda a experiéncia com a COVID, com a pandemia, que
indicava como ndo garantido o acesso de todos os cidadaos a participacdo das
assembleias. Aqui, temos um ponto que precisamos refor¢ar: como garantir que
os setores mais marginalizados tenham acesso a informacdo e a participacdo
por meio desses sistemas digitais? Estamos avancando, esperamos chegar a uma
edi¢do muito mais avancada da plataforma, refinar alguns detalhes, mas, prin-
cipalmente, queremos que haja mais acesso, que as pessoas se envolvam mais
nesta democracia digital por meio da plataforma, que pesquisem, que entrem
mais nela. Porque ainda nao chegamos a nimeros maiores, mas se manteve a
média que ja tinhamos de participacio cidada.

Algo importante es que ademas de lo que dice la ley, y viene desde la
Constitucion de la ciudad, donde se considera el concepto de democracia digital
abierta, y nos deja el concepto amplio, o sea, incluso estan transitando hacia la
ciudadania digital. Entonces llegamos a esta cuestion de la plataforma, en este
momento todavia no llega a ser lo que se aspira en que sea un instrumento a
través del cual se puedan impulsar los mecanismos de democracia directa. O sea,
no lo tenemos de esa manera, a pesar de que la ley dice que se pueden presentar
las solicitudes a través de la plataforma, no hemos logrado transitar medios se-
guros en los cuales se pueda garantizar eso.

En ese momento se puede navegar en en la plataforma digital donde
hemos concentrado, en el tltimo afio, nuestras fuerzas en el tema de Presupues-
to Participativo. Ese ha sido un gran paraguas donde se incorporan diferentes
sistemas en los cuales se puede hacer el registro de los proyectos, donde también
se puede hacer el seguimiento a la dictaminacion de los mismos, donde también
se puede conocer el nimero de proyectos de participacion, se tiene el acceso
para la plataforma a través de la cual se puede hacer la emision de las opiniones,
y se revisan los resultados y lo ultimo que se ha hecho ha sido el seguimiento a

la ejecucion de los proyectos, que ahi ha sido a través de una coordinaciéon muy
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fuerte entre la el Gobierno central, la Secretarfa de Administracién y Finanzas,
las alcaldias y nosotros. Cada cierto tiempo nos dan un reporte de cémo va la
ejecucion de los proyectos y nosotros lo publicamos tal como recibimos, en un
Excel enorme. Ahi se puede ir viendo si lleva un avance de 10%, de 20% o ya
reporta el cumplimiento total, y esto se contrasta con el informe que la propia
ciudadanfa, a través de los comités de ejecucion y de vigilancia, presentan a la
Asamblea Ciudadana y al final del ejercicio, en el mes de marzo, se libera un
informe sobre como se llevo a cabo la ejecucion de los proyectos, ese también
se va esta publicando.

Todavia falta un instrumento mucho mas interactivo. Estamos avanzan-
do en ello, pero todavia no es posible realizar consultas, como en el registro de
Organizaciones Ciudadanas u Observatorios Ciudadanos, que son otras figuras
que contempla la Ley de Participacion. Las asambleas ciudadanas no estan ple-
namente implantadas por una cuestion de interpretacién que se nos dio a raiz de
toda la experiencia con el COVID, con la pandemia, que se identific6 como que
no garantizaba el acceso a todos los ciudadanos a participar en la propia asam-
blea. Aqui tenemos un tema que debemos reforzar: ;como podemos garantizar
que los sectores mas marginados tengan acceso a la informacién y participacién
a través de estos sistemas digitales? Estamos avanzando, esperamos llegar a una
edicién mucho mds avanzada de la plataforma, afinar algunos detalles, pero que-
remos que haya mas acceso, que la gente se involucre mas en esta democracia
digital a través de la plataforma, que investiguen. Aun no hemos llegado a nua-
meros demasiado grandes, sino que se mantienen en el promedio que tenemos

de participacion ciudadana.

Marco Antonio

O gabinete do conselheiro Ernesto deu continuidade ao processo a pat-
tir da implementagdo da plataforma. As solicitacdes de informagdes publicas
vinculadas aos temas de participacao cidada diminufram gracas a possibilidade
de localizar informacoes de interesse, seja algo relacionado aos exercicios do
Orcamento Participativo, seja sobre programagdes de assembleias. E essa ¢ a
analise que o gabinete tem realizado.

La oficina del consejero Ernesto ha dado seguimiento, a partir de la im-
plementacion de esta plataforma. Las solicitudes de informacion publica vincu-
ladas con temas de participacion ciudadana han disminuido gracias a la posibili-

dad que tiene la ciudadania para localizar informacion de interés, o relacionada



con ejercicios del Presupuesto Participativo o las propias programaciones de

asambleas. Y ese es el analisis que también realiza por parte de su oficina.

Jorge Dragan

E importante destacar que, nessa logica das solicitagoes de informacio
publica, outro aspecto também regulamentado no México, particularmente na
Cidade do México, que me parece muito importante de indicar na plataforma,
¢ que boa parte da informacao, para efeitos de acompanhamento do exercicio
de governo, nido depende do Instituto. Enfatizo: a participacio do Instituto é
convocar os cidadios e realizar o exercicio da consulta, montar as se¢oes, rece-
ber opinides, fazer a contagem. Mas a execugao do or¢amento, e nisso ¢ preciso
ser bastante enfético, é responsabilidade das alcaldias. E muito comum que nos
perguntem “como vai o exercicio do recurso em tal Unidade Territorial?”, visto
que o Instituto ¢ a cara publica de quem convoca os cidadaos a participar do
exercicio.

Recebemos informacio quando a alcaldia quer informar, ou entao, por
termos uma boa relacio e termos estabelecido um acordo com a Secretaria de
Administracao e Finangcas, eles compartilham seu relatorio. Mas, nés do Institu-
to, e eu, como cidadio, ndo sabemos nada disso, porque N0 temos acesso aos
dados e aos contratos, temos que solicitar essa informacao e publicamos o que
compartilham conosco. Porém, nio ¢ informagao que nés estamos gerando. En-
tdo, isso ¢ muito importante, porque nés somos a cara do érgao publico, mas, no
fim, somos quem concentra mais informagao de outras entidades. Nao sio in-
formagdes cujo conteudo ¢ 70 ou 80% gerado aqui. Nosso exercicio ¢ apenas de
convocar e operat. O que fazemos de verdade? Toda a divulga¢io do exercicio,
0 que esta por tras disso, promovendo essa apropriagao, o exercicio educacional
e formativo, mas a execugao do or¢amento ¢ responsabilidade das alcaldias.

Hay que decir en esta légica de las solicitudes de informacion publica,
que otro aspecto también normado en México, particularmente en la Ciudad de
México, es un tema que me parece que es muy importante ahf sefialar de la pla-
taforma: buena parte de esta informacion, para efectos del seguimiento de este
ejercicio de gobernanza no depende del Instituto. La participacién del Instituto
es convocar la ciudadania y realizar el ejercicio consultivo, propiamente montar
las mesas, recibir las opiniones, hacer el conteo. Pero la ejecucion del presupues-
to, eso hay que subrayarlo mucho, estd a cargo de las alcaldias. Entonces, es muy

comun que, dado que el Instituto resulta ser la cara publica de quien convoco a
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la ciudadania a participar en el ejercicio, se nos consulte. “sCoémo va el ejercicio
de mi recurso en tal UT?”

Recibimos la informacién cuando nos quiere informar la alcaldia, o por
la buena relaciéon que tenemos y que el acuerdo que se ha establecido con la
Secretarfa de Administracion de Finanzas, ellos nos comparten su reporte. Pero
yo por mi mismo, y nosotros en el Instituto, no lo sabemos, porque no tenemos
a la vista los datos y los contratos, tenemos que solicitar esa informacion y pu-
blicamos lo que nos comparten, pero no es informaciéon que nosotros estemos
generando. Entonces eso es muy importante, porque somos quienes damos la
cara del 6rgano al publico, pero resultamos ser quienes concentramos informa-
ci6én de otras entidades. No es informacion que en el 70 o 80% de su base esté
generada aqui. Nuestro ejercicio aqui es nada mas que convocar y operar. ¢Qué
si hacemos? Toda esta divulgacion del ejercicio, lo que esta detras, el promover
este apropiamiento, el ejercicio educativo formativo, pero la ejecucion del presu-

puesto esta a cargo de las alcaldfas.

Henrique Porto

A préxima pergunta ¢ sobre esse trabalho das alcaldias das demarcagoes
territoriais, porque agora temos um alinhamento entre os partidos do gabinete
de governo da Cidade do México e de algumas alcaldias. Gostaria de saber se vo-
cés podem apontar diferengas no exercicio do Orgamento Participativo entre as
alcaldias em que hd um alinhamento politico com relagio ao governo da Cidade
e aquelas em que nio hd um alinhamento claro. Vocés percebem uma diferenca
muito grande, ou o exercicio ¢ parecido entre os diferentes projetos politicos que
estio no governo das diferentes alcaldfas?

LLa proxima pregunta es sobre este trabajo de las alcaldfas de las demarca-
ciones territoriales, porque ahora tenemos un alineamiento entre los partidos de
la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México y de algunas alcaldias. Me gus-
tarfa saber si ustedes podrfan sefialar diferencias en el ejercicio del Presupuesto
Participativo entre las alcaldfas en las que hay una afinidad politica con el gobier-
no de la ciudad y aquellas en las que no hay un alineamiento claro. Me gustaria
saber si se percibe una diferencia muy grande, o si el ejercicio es similar entre los

diferentes proyectos politicos que estan en el gobierno de las diferentes alcaldias.

Marco Antonio
Gostaria de comegar esse assunto partindo de um tema que ainda nao

tocamos: A Lei de Participagao Cidada, que também estabelece que a execucio



dos projetos que passam pela consulta deve ser feita por um 6érgao avaliador. E
neste 6rgao avaliador, a alcaldfa e cinco especialistas participam do colegiado.
Noés, como Instituto Eleitoral, fazemos a publicagdo do edital para integrar esse
grupo de especialistas em cada uma das alcaldias onde se realizara essa avaliagao.
Nesse contexto, esse ¢ o primeiro filtro para que os projetos sejam submetidos a
consulta dos cidaddos e, a partir dai, ¢ a alcadia junto aos cinco especialistas, que
determina a viabilidade ou nao desses projetos. A oportunidade ¢, sem duvida,
conseguir uma capacitacio efetiva para os integrantes desse 6rgao avaliador,
para que, em algum momento, possam otientar a valida¢io ou nio desses proje-
tos. Temos diversos critérios, nao tanto no tema politico ou do partido que esta
no poder, mas no conhecimento por parte dos cidadaos das proprias questoes
que estao sendo implementadas

Os cidaddos nio sao especialistas; eles elaboram um projeto, muitas ve-
zes, genérico, e € por votagao que se determina qual projeto passara para a con-
sulta. Nesse sentido, gostaria de frisar que niao necessariamente ¢ a alcaldia que
determina o que passa ou nao; ha um 6rgao especializado no tema. E sobre a
execucdo, como ja disse o professor Dragan, ¢ onde topamos com algumas si-
tuacoes particulares, sobretudo porque a propria guia operacional também esta-
belece temas relacionados a impossibilidade de execucio. Isto ¢, um projeto que
ganhou uma consulta ainda pode estar sujeito a uma analise. Se ¢ solicitada pela
alcaldia, que ¢ a autoridade responsavel por determinar se esse projeto pode ou
ndo ser executado, ¢ af que podemos ter alguns problemas na defini¢ao. Temos
uma etapa de publicagio de convocatorias, divulgacao, registro de projetos, jot-
nada consultiva, entrega de resultados e validagao das proprias alcaldias. Entre-
tanto, sem duavidas, ¢ na execu¢io que estamos topando com certas situagoes em
que a alcaldia traz um informe detalhado de impossibilidade juridica, ambiental e
econémica. E ¢ af que a execugido do projeto que ja tinha ganhado uma consulta
¢ interrompida, e temos que enfrentar um mecanismo previsto no proprio guia,
mas que também, muitas vezes, implica certos aspectos de decisao unilateral da
alcaldia que esta no poder.

Yo quisiera iniciar la conversacion partiendo de un tema que ain no
hemos tocado: la Ley de Participacién Ciudadana, que también establece que
la dictaminacion de los proyectos, los que pasan a consulta, son a través de un
o6rgano dictaminador. Y en este 6rgano dictaminador participa en el colegiado la
propia alcaldia, y también cinco especialistas. Nosotros como Instituto Electoral

realizamos la publicacién de esa convocatoria para integrar este grupo de espe-
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cialistas a cada una de las alcaldias en donde se va a realizar esta dictaminacion.
Bajo ese esquema, este es el primer filtro para que los proyectos pasen a consulta
de la ciudadania, desde ese momento donde podriamos decit que es la alcaldia
en colaboracién con estos cinco especialistas determinan la viabilidad o no de
estos proyectos. Ahf el area de oportunidad, sin duda, es lograr una capacitacién
efectiva en estos integrantes del 6rgano dictaminador, en el sentido de que se
pudiera en algiin momento orientar la validacién o no de estos proyectos. Tene-
mos diversos criterios, no tanto en el tema politico o en el tema del partido que
esta en el poder, sino en el conocimiento de las propias materias que se imple-
mentan por parte de la ciudadania.

La ciudadania no es experta, plantea un proyecto,muchas veces genérico,
y es ahi donde se determina por votacion qué proyecto pasa consulta. Entonces,
en ese sentido, también me gustaria dejar que no es necesariamente la alcaldia
la que determina qué pasa o que no pasa, sino que hay un érgano especializado
en este tema. Y ya en el tema de la ejecucion, como bien lo decia el maestro
Dragan, es ahi donde nos hemos topado con algunas situaciones particulares,
sobre todo porque la propia gufa operativa también establece temas relaciona-
dos con la imposibilidad de ejecucion. Es decir, un proyecto que ya gand en
una consulta todavia puede ser sujeto a un analisis. Ahora, si solicita la alcaldfa,
que es la autoridad responsable para determinar si ese proyecto se puede o no
se puede ¢jecutar, es ahi donde podriamos tener cierta problematica en la defi-
nicion. Tenemos una etapa de publicacion de convocatorias, difusion, registro
de proyectos, jornada consultiva, entrega de resultados y validacién a las pro-
pias alcaldias. Pero, sin duda, en la ¢jecucion es donde nos estamos topando
con ciertas situaciones en donde ya la alcaldia refiere, asf lo dice la propia gufa:
un informe detallado de imposibilidad, jutidica, ambiental, econémica. Y es ahi
donde se frena la ejecucion de ese proyecto que ya habia ganado una consulta
y nos tenemos que enfrentar a un mecanismo que viene en la propia gufa, pero
que también muchas veces conlleva ciertos aspectos de decision unilateral de la

propia alcaldia que se encuentra en el poder.

José Enrique

Como vemos, no momento de dar continuidade e analisar os dados, con-
seguimos identificar que hd alcaldias com um controle politico muito mais forte
em suas unidades territoriais. Ou seja, a forma que se executa ¢ muito mais

fluida, sem problemas, mas isso ocorte justamente pelo controle politico que



elas tém sobre os cidaddos, com os comités de participagdo comunitarias, com
as pessoas que estdo no territério para poder dar seguimento a estes comites.

Inclusive, vemos isso em alcaldias especificas, sobretudo em Venustiano
Carranza, e vemos que ha outras sem esse controle politico forte, em que pode
haver conflitos nas assembleias quanto a continuidade e a execucio, como dizia
0 Matco. Por exemplo, hd projetos relacionados a entrega de alguns materiais,
como aquecedores solares ou caixas d’agua. E af, nota-se uma gestdo politica
da informacio, onde liberam informacio aos que sdo mais proximos do pro-
ptio governo. Isso foi visto no ultimo exetcicio, em 23/24, principalmente por
causa do tratamento politico que foi dado a ele e do tratamento eleitoral que foi
dado a esses meios de comunica¢do, em uma alcaldia muito conflituosa que é
Coyoacan, onde, no momento em que houve uma divisao entre os dois blocos
politicos, foi visto que em algumas dreas ele foi mais promovido, em outras a
possibilidade de realizar a execucdo dos projetos foi mais restrita.

Também vemos que, em alcaldias com um governo ou sociedade muito
conservadores, como Benito Juarez, o Orcamento Participativo tem niveis mui-
to baixos de participa¢do. L4, temos indices de 2% de participacio, o que nao ¢é
o objetivo do OP; nas periferias e setores populares mais excluidos, no entanto,
ha maior participacio. E no caso de outras, como de Iztapalapa, por exemplo,
o que identificamos, pelo que nos diz a prépria alcaldia, ¢ que eles tém um me-
canismo de Or¢amento Participativo muito mais rigido; a forma em que esta
estruturada a lei, de que ha assembleias que devem cumprir certas formalidades,
afeta a natureza dinamica das tomadas de decisdo. E, entdo, dizem que, como
autoridades, tém facilidade de aproximacio com os cidaddos e de tomar decisoes
mais rapidas que nos e nossa forma de pedir as convocatorias, os registros e as
informacoes.

Vemos, entdo, a necessidade de flexibilizar os mecanismos do préprio
OP para que os cidadaos participem mais e vejam o projeto realizado, ou seja,
que ndo o percebam como interrompido. O que nds, como instituto, estamos
solicitando, ¢ que as assembleias devem se reunir uma vez por ano, mas cles
nos dizem que nao, “nao temos conseguido atender a isso”. Af temos outro
problema que se identifica a nivel politico nas proprias alcaldias. Também topa-
mos com alcaldias que dizem: “isso nio passa”, porque a partir do momento da
decisio, estabelecem uma agenda de prioridades e, mesmo quando os projetos
cumprem os requisitos para execucio, a propria linha politica da alcadia os rejei-

ta. E essa questdo precisa ser avaliada a partir de uma resolugdo jurisdicional que
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possa ser incorporada na consulta.

Cémo lo estamos viendo, en el momento de darle seguimiento y estar
analizando un poco los datos, hemos podido identificar como hay alcaldias que
tienen un control politico mucho mas fuerte con sus unidades territoriales. O
sea, la forma en la que se ejecuta es mucho mas fluida, sin problemas, pero se
debe justo al control politico que tiene con la ciudadania, con los comités de
participacion comunitaria, con la gente que tiene el territorio para poder darle
seguimiento a estos.

Incluso lo vemos en ciertas alcaldias muy precisas, sobre todo es ahi en
Venustiano Carranza, y vemos que hay otras que no tienen un control politico
tan fuerte, donde incluso puede haber algunos conflictos en las asambleas en
cuanto al seguimiento, y lo que decfa Marco, de la ejecucion. Por ejemplo, hay
algunos proyectos que tienen que ver con la entrega de algunos materiales, como
podrian ser, calentadores solares, o cuestiones de dep6sitos de agua. Y ahi se ve
un manejo politico de la informacién, donde se liberan la informacion aquellos
que son mas cercanos al propio gobierno. Y sobre todo se vio en el pasado
ejercicio, en 23/24, sobre todo por el manejo politico que se le daba y el manejo
electoral que se daba estos medios, en una alcaldia muy conflictiva que es Coyo-
acan, donde al momento de tener una divisiéon entre los dos bloques politicos,
s{ se vefa en algunas zonas se impulsaba mds, en otros se les restringfa mas la
posibilidad de llevar a cabo la ejecucion de los proyectos.

Pero también vemos que en alcaldias con un gobierno muy conservador
o una sociedad muy conservadora, como Benito Juarez, simplemente el Pre-
supuesto Participativo tiene niveles de participacion muy bajos. Ahi tenemos
niveles de 2%, que no es el objetivo de Presupuesto Participativo, sino hacia
las periferias, hacia sectores mas populares y mas excluidos, donde hay mayor
participacion. Y en el caso, por ejemplo de Iztapalapa, lo que hemos identifi-
cado, por lo que nos dice la propia alcaldia, es que ellos ven un mecanismo de
Presupuesto Participativo muy rigido, la forma en la que esta estructurada la ley,
de que tenemos ciertas asambleas que tienen que cumplir con cierta formalidad,
afecta el dinamismo propio de la de vecinos para tomar decisiones. Y entonces
nos dicen: yo como autoridad tengo la facilidad de acercarme, de contar con
mis propios medios a la ciudadania y de tomar decisiones mucho mads rapidas
que ustedes y que la forma en la que me piden, las convocatorias y el registro y
contar con la informacioén.

Vemos la necesidad de flexibilizar los mecanismos del propio presupues-



10 PRD

O Partido de la Revolucion
Democratica (Partido da
Revolugdo Democratica),
mais comumente conhe-
cido como PRD , foi o pri-
meiro partido de esquerda
a unir muitos dos diferentes
grupos de esquerda que
existiam no México. Oficial-
mente fundado em 1989,
o PRD , entdo conhecido
como Frente Democratico
Nacional , surgiu apés uma
divisdo interna dentro do
PRI em relacéo a deciséo da
lideranga do PRI de nao in-
corporar reformas democra-
ticas no processo de selecdo
de candidatos presidenciais
do partido em 1988.

11 MORENA

Movimiento Regeneracion
Nacional, criado em 2011
para apoiar candidatura de
Lépez Obrador. em 2014, ob-
teve o registro como partido.
A atual presidenta, Claudia
Sheinbaum, também faz
parte do partido.

to para que la ciudadania intervenga mas, y vea realizado el proyecto, o sea, no lo
perciba como interrumpido. Lo que estamos pidiendo nosotros es que se deben
reunir las asambleas una vez al afio, pero nos dicen que “No he logrado atender
esto”. Ahf estd otra problematica que se identifica a nivel politico en las propias
alcaldfas. También encontramos alcaldias que dicen: “Eso no lo dejo pasat”,
porque desde el momento de la dictaminacién establecen como una agenda de
prioridades y aun cuando los proyectos puedan cumplir con los requisitos para
poder ejecutat, la propia linea politica de la Alcaldia desecha los proyectos. Eso
tiene que ser evaluado por medio de una resolucion jurisdiccional que pueda

incorporarse en la consulta.

Jorge Dragan

Fizemos varias referéncias ao processo historico de reforma politica e
juridica do Distrito Federal a Cidade do México. Talvez seja bom colocar alguns
marcadores especificos para nao ficar confuso. Quando falamos desse grande
movimento nacional, de 1988 para c4, primeiro sobre o terremoto de 1985, de-
pois sobre a crise politica de legitimidade de 1988, uma das consequéncias ¢ que
surge um novo partido politico. Desde 1997, o PRD' governava a Cidade do
México e, no processo de mudang¢a da administragdo anterior, aconteceu tam-
bém uma mudanca no interior dos grupos politicos. Houve uma fratura desse
grupo, que depois se transformou em Morena". Nesse sentido, o alinhamento
dos partidos politicos, em especial na Cidade do México, ndo é novo, pode-se
dizer que ¢ uma continuidade desde entao.

Foi justamente para consolidar o projeto da Lei de Participacao Cidada
como um projeto social que ela se tornou lei, e ¢ assim que estamos tentando
garantir que ela seja cumprida. Enrique ja mencionou essas diferencas entre os
partidos e, até mesmo, dentro dos mesmos blocos, que tém diferengas entre si e
usaram, de uma forma ou de outra, os diferentes instrumentos da Lei de Parti-
cipagdo — obviamente, acima de tudo, o Or¢amento Participativo, mas também
os outros instrumentos, particularmente os COPACOs. Em todo caso, o que
queria destacar ¢ como 0s grupos sociais conseguiram, ou nio, se apropriar do
instrumento e, de fato, ¢ muito evidente que nas zonas periféricas houve uma
apropriacao muito mais consciente dos beneficios do Orcamento Participativo.

Outra questdo relevante ¢ a de outros grupos interessados em agendas
muito pontuais, como recursos para o meio ambiente, para o cuidado dos ani-

mais, para interesses da infincia, ou para alguns projetos culturais e, para isso,




souberam aproveitar o Or¢amento Participativo. No lado oposto, diria que ha
uma questio particular em Coyoacan, Joyas de Pedregal™, se nio me engano,
que foi tao relutante em participar do Or¢amento Participativo que ficamos
cientes de que ndo seria possivel montar se¢oes e fazer uma votacao nessa uni-
dade territorial, e para evitar que o OP ndo fosse exercido, a decisdo institucio-
nal foi fundir esse espago a outro. Mas era um espago territorial em que ha um
bairro com um bom nivel socioeconémico, que nio autorizava o exercicio do
Orcamento Participativo. Ou seja, ¢ um extremo que diz: “Nao queremos, nao
precisamos, nossa contribuicdo ¢ suficiente para manter nosso espaco bonito,
limpo e seguro, nao queremos que venha gente de fora opinar”. O interessante
talvez seja: ha um projeto como, por exemplo, o que tivemos em Azcapotzal-
co®, no parque dedicado aos cies, em que grupos especificos que tém interesse
em cuidar dos cies se apropriam do Orcamento Participativo e convencem sua
comunidade. Outros com projetos deste tipo, sobretudo de captura de dgua da
chuva para lengois fredticos, conseguiram convencer sua comunidade de que o
OP ¢ um bom mecanismo para alcancar seus objetivos. Nesse sentido, a aspira-
¢ao final do Or¢amento Participativo, pelo menos nos termos oferecidos pela
Lei, vai além do exercicio do recurso, esta relacionada 2 ideia de reconstrucio do
tecido social, e acredito que os casos que gostarfamos de ressaltar sdo aqueles
que conseguiram se apropriar nao s6 do recurso monetario, mas também do
instrumento legal de fortalecimento do tecido social. Temos casos em que ge-
nuinamente podemos dizer que conseguimos isso. Mas também ha os casos dos
que dizem que ndo tém interesse, que nao precisam. No entanto, o mais bonito
¢ quando os grupos se apropriam do instrumento legal.

Hicimos varias referencias al proceso historico de reforma politica y legal
del Distrito Federal, Ciudad de México. Quiza valga la pena poner etiquetas es-
pecificas, porque podrian causar algun nivel de confusion. Cuando estamos ha-
blando de este gran movimiento politico nacional, desde 1988 para aca primero
del asunto del terremoto de 1985, la crisis politica de 1988 de legitimidad, una
de las consecuencias es que surge un nuevo partido politico. El PRD es quien
gobierna la Ciudad de México desde 1997, y en el cambio de la administracion
anterior sucede también un cambio al intetior de los grupos politicos. Se fractura
ese grupo, que después se convertira en Morena. En ese sentido, la alineacién de
los partidos politicos, especificamente en la Ciudad de México, no serfa nueva,
en realidad, mas vendrfamos viendo un continuo desde esa época.

Precisamente, para lograr afianzar el proyecto de la Ley de Participacion

12 Coyoacan

Ver mapa 1 na nota 4.

13 Azcapotzalco

Ver mapa 1 na nota 4.



Ciudadana como un proyecto social, es que se constituy6 en ley, y que asf in-
tentamos asegurar que se cumpliera. Ya lo sefialé Enrique, por supuesto, estas
distancias entre unos y otros, cuando incluso al interior de los mismos bloques
que tienen a su interior diferencias, han utilizado de alguna manera o otra los
distintos instrumentos de la Ley de Participacién, evidentemente sobre todo el
del Presupuesto Participativo, pero también los demds instrumentos, particular-
mente las COPACOs. El acento que en todo caso quisiera poner, es en términos
de cémo los grupos sociales se han podido apropiar o no del instrumento, y en
efecto, ha sido muy evidente como en las zonas mas marginales ha habido una
apropiaciéon mucho mas consciente de los beneficios del Presupuesto Partici-
pativo.

Otro tema relevante es el de otros grupos interesados en agendas muy
puntuales, como beneficios para medio ambiente, para el cuidado de los anima-
les, para intereses de la infancia, algunos cuantos proyectos culturales, también
hay que decirlo que han sabido aprovechar el Presupuesto Participativo. En el
extremo contrario, yo encontrarfa que hay una cuestion particular aqui en Coyo-
acan, Joyas del Pedregal si no me equivoco, que tan fue reticente a participar
del PP que tenfamos la conciencia de que no se lograban instalar mesas, que
no habfa votacién en esa unidad territorial y para evitar que no se ejerciera el
Presupuesto Participativo, la decisién institucional fue fusionar ese espacio con
otro mds para que se pudiera ejercerlo. Pero aqui era una un espacio territorial
donde esta sentado una colonia con un buen nivel socioeconémico, que no
permitia el ejercicio del Presupuesto Participativo. O sea, ese es el extremo de
que “No lo queremos, no lo necesitamos, nuestros aportes son suficientes para
mantener bien bonito, limpio, seguro nuestro espacio, pero que no se meta gen-
te de afuera”. Quizas lo interesante es: hay un proyecto, por ejemplo, este que
tenfamos ahf en Azcapotzalco del parque dedicado a los perros, grupos especi-
ficos que tienen interés en el cuidado de los perros se apropian del Presupuesto
Participativo y convencen a su comunidad. Otros con estos proyectos, sobre
todo de captura de agua pluvial para mantos freaticos, han logrado convencer a
su comunidad de que es un buen mecanismo. Entonces, la aspiracion altima del
PP, por lo menos en los términos en los que esta ofreciendo la ley, va mas alla
del ejercicio del recurso, va con la idea de la reconstruccion del tejido social, y
creo que los casos que nos interesarfa resaltar son los que de verdad han logrado
apropiarse no del recurso monetario, sino del instrumento legal para fortalecer

el tejido social. Tenemos casos en los que genuinamente podemos decir que ha




200

sucedido. También esta lo contrario, quienes dicen “No, a mi no me interesa, no
lo necesito”, pero el caso mas bonito es cuando grupos se han hecho suyo del

instrumento legal.

Henrique Porto

Chegamos a nossa ultima pergunta, sobre os intercambios internacionais
da experiéncia da Cidade do México. Participei no ano passado (2023) de um
seminario em Bogota em que os companheiros Erika Estrada e Ernesto Mega
apresentaram a vivéncia da Cidade do México. Gostaria de saber sobre seus es-
forcos de divulgacao do OP da Cidade do México e também dos intercambios
entre os OPs. Para vocés, qual ¢ a expectativa desses processos? Quais licoes
voces consideram que a experiéncia da Cidade do México pode oferecer para
outras experiéncias a nivel internacional?

Llegamos a nuestra dltima pregunta, que es sobre los intercambios in-
ternacionales de la experiencia de la Ciudad de México. He participado de un
seminario en Bogota en el afio pasado (2023), en que los compafieros Erika
Estrada y Ernesto Mega presentaron la experiencia de la Ciudad de México. Me
gustarfa saber sobre sus esfuerzos de divulgacion de la experiencia del PP de la
Ciudad de México, y también de intercambios entre diferentes PPs. ¢Para uste-
des cual es la expectativa de estos procesos? ¢Qué lecciones ustedes creen que la
experiencia de la Ciudad de México puede aportar para estas otras experiencias

a nivel internacional?

Marco Antonio

Nesse caso, a importancia de vocé estar aqui conosco ¢ que nos da a
possibilidade de ampliar o conhecimento sobre o tema. Falamos disso desde
Porto Alegre em 1989, entendendo que o tema do Orgamento Participativo esta
interligado a todos os temas internacionais e a experiéncia brasileira foi exemplo
dessa implementagdao. Mas sempre tentamos, por meio dos conselhos — nosso
o6rgao maximo de dire¢ao esta integrado por eles — buscar novos elementos que
enriquecam a construcdo de novas convocatorias.

Ja se conversava sobre o tema de Iztapalapa e Tlalpan, que sdo alcaldias
aqui da Cidade do México, mas também houve antecedentes em algum momen-
to em Nuevo Leon, em Jalisco, que também comegaram a trabalhar os assuntos
sobre Or¢amento Participativo. Também queria comentar que a Comissdo de
Participacio Cidada e Capacitagao ¢ presidida pelo professor Mauricio Hues-

ca', que é quem deu visibilidade e permitiu a difusdo e conhecimento desses
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mecanismos e instrumentos em diversos ambitos. Estamos proximos de realizar
juntos, em nivel nacional, um evento no Instituto Eleitoral de Morelos™ sobre

as entidades federativas.

o«

1. Nuevo Ledn; 2. Jalisco.

Nossa visao particular é que isso deve chegar cada vez mais aos cidaddos
e que cles entendam a importancia de poder decidir sobre esse recurso, mas
como diz Dragan, essa participacdo deve ser cada vez mais informada e contri-
buir para a reconstrucio do tecido social e da convivéncia. Falamos muito disso
aqui na dire¢io executiva. Ndo ¢ um processo que se esgota em um dia especifi-
co, um domingo especifico de um més, mas um processo que comega com o re-
gistro da Jornada Consultiva, e que vai além das assembleias realizadas por cada
uma das unidades territoriais da Cidade do México e o do acompanhamento
feito a cada morador de cada uma das unidades territoriais, até chegar a execu-
cio plena do orcamento. F um processo anual e constante, nao é sé um trabalho
de segunda a sexta, ¢ um trabalho continuo por parte das 33 Dire¢oes Distritais
do Instituto Eleitoral que dao continuidade também a essas assembleias, muitas
vezes, todos os finais de semana. Esse ¢ um ponto importante a ser destacado:
a importancia do trabalho realizado por este Instituto e como ele consegue in-
fluenciar e buscar novos elementos para comunicac¢do e, como isso, se tornar
cada vez mais importante para os cidaddos. Entao, para mim, isso ¢ o que temos
de mais importante para deixar. Sem dividas, ¢ um tema muito complexo, como
vocés podem perceber, a participacdo da Prefeitura, do Instituto Eleitoral, da
Secretaria de Administracio e Financas, da prépria comunidade, dos 6rgios de

fiscalizagdo constituidos por cidaddios — que também monitoram esses projetos
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— da propria Controladoria Geral, etc. Nao sio muitas areas vinculadas nesses
temas, mas a questdo da coordenacio é fundamental para que sigamos nisso. I
um pouco do que posso comentar brevemente.

En este caso, la importancia de que td estés aqui también el dfa de hoy
con nosotros es que nos da la posibilidad de ampliar un poco mas el conoci-
miento de esta informacion. Lo platicamos desde Porto Alegre en 1989, en-
tendiendo que este tema de Presupuesto Participativo anda rondando en todos
estos temas internacionales, y la experiencia brasilefia ha sido ejemplo de esta
implementacion. Pero siempre hemos buscado a través de las consejerias, nues-
tro 6rgano maximo de direccion esta integrado por ellas para buscar nuevos
elementos que nos enriquezcan para la construccion de nuevas convocatorias.

Ya se platicaba sobre el tema de Iztapalapa y Tlalpan, que son alcaldias de
aqui de la Ciudad de México, pero también hubo antecedentes en algin momen-
to en Nuevo Ledn, en Jalisco, que también iniciaron con estos temas sobre Pre-
supuesto Participativo. Me gustarfa comentar que la Comisién de Participacion
Ciudadana y Capacitacion se encuentra integrada por el Presidente, el maestro
Mauricio Huesca, que es también quien ha dado visibilidad y ha permitido la
difusién y conocimiento de estos mecanismos e instrumentos en diversos ambi-
tos. Juntos, estamos proximos a realizar a nivel nacional un evento en el Instituto
Electoral de Morelos, también a nivel interno, sobre las entidades federativas.

Nuestra vision particular es que esto debe llegar cada vez mas a la ciu-
dadanfa y que se entienda la importancia de poder decidir sobre este recurso,
pero como bien lo dice el maestro Dragan, que la participacion sea cada vez mas
informada y que sea para la reconstruccion del tejido social y de la convivencia.
Lo hemos platicado muchas veces aquf al interior de la direccion ejecutiva. No
es un proceso que se agote unicamente en un dia especifico, un domingo especi-
fico de un mes, sino que es un proceso que inicia desde el registro de la Jornada
Consultiva, que también va mas alld de las asambleas que se realizan por parte
de cada una de las unidades territoriales de la Ciudad de México y el seguimiento
que se da por parte de ellas propias y propios vecinos de cada una de las uni-
dades territoriales, hasta ya llegar al tema de la ejecucion total del presupuesto.
Es un proceso anual y constante, no es un trabajo solamente de lunes a viernes,
es un trabajo continuo de parte de las 33 Direcciones Distritales del Instituto
Electoral, que dan seguimiento también a estas asambleas, cada fin de semana
muchas veces. Ese serfa también un punto importante de destacar: la importan-

cia de los trabajos que realiza este Instituto y como logra incidir y buscar nuevos



elementos para comunicacion, y que esto sea cada vez de mayor relevancia para
la ciudadania. Entonces, eso para mi es lo mas importante que podriamos dejar.
Sin duda es un tema muy complejo, como puedes ver, la participacion desde la
alcaldfa, desde el Instituto Electoral, desde la Secretarfa de Administraciéon y Fi-
nanzas, las propias vecinas y vecinos, contralorfas ciudadanas que también es un
punto especifico que dan seguimiento de estos proyectos, la propia Contraloria
General, etcétera. No son muchas areas vinculadas en estos temas, pero también
el tema de la coordinacién es fundamental para que debamos seguir con ello. Es

un poco de lo que pudiera comentar brevemente.

José Enrique

As trocas que tivemos sempre foram em direcio ao Sul Global. Nio
tivemos isso com a Europa, s6 com os alemaes e, em algum momento, com a
Suica, onde nos aproximamos de um conselheiro que também participou do
Instituto do Or¢amento Participativo e acompanhou esse movimento. Mas o
foco do Instituto tem sido a América do Sul e a América Central, buscando esse
intercambio de ideias. Como vocé disse, isso se desdobra nessa participacao dos
conselhos explicando nosso processo e dando orientacdo em alguns exercicios
feitos a nivel local e, também, em outras entidades da Republica, como assesso-
rias a outros pafses, onde os conselheiros nos convidam a dar alguma opinido
ou fornecer algum material, ou com a prépria visita de estrangeiros quando
fazemos as consultas, para que conhe¢cam como ocorre o exercicio anual da con-
sulta do Orgamento Participativo. A Secretaria Executiva tem um departamento
que se conecta com diferentes instancias internacionais para convida-las como
observadoras ¢ para aprender sobre a consulta do orcamento, ainda que isso se
limite a consulta em si, as jornadas em um sé dia, ou a consulta presencial para
conhecer o que esta acontecendo. Entretanto, perde-se o processo como um
todo, que ¢ continuo e envolve os cidaddos em todos os momentos.

Penso que aprendi com o que podemos contribuir, a forma de partici-
pacdo que nao envolve apenas a populaciao adulta, mas também as criancas e
adolescentes por meio do registro de projetos. Ou seja, uma das intengGes foi
feita a partir de uma resolucao judicial, mas desde antes ¢ a forma de conseguir
que criancas registrem projetos. Temos a experiéncia de uma menina que re-
gistrou um projeto de um grupo de musica em sua unidade territorial. Entdo,
precisamos gerar isso como um mecanismo de criacio de cidadania entre as

criangas, para que elas o vejam como algo que pode transformar sua realidade.




Ou seja, isso também significa garantir que o OP ndo se limite a satisfazer uma
necessidade imediata, mas que realmente promova mudancas na realidade. Além
disso, nas assembleias tentamos organizar uma participa¢do permanente dos
cidadios, em que os adolescentes sejam envolvidos na votacio dos projetos, em
sua execucdo e nas tomadas de decisio. Que acompanhem, que perguntem, que
tenham voz, e que se sintam como atores ativos de sua sociedade, de sua reali-
dade. Para que se incorporem a participagao democratica por meio das elei¢oes,
como personagens ou atores politicos muito mais ativos, e que nao se limitem a
essa apatia de primeira instincia que temos nas juventudes.

Também gostarfamos que fosse um modelo que tivesse uma colaborag¢do
permanente de diferentes autoridades, nao sob a perspectiva de nés, autorida-
des, sobre os outros, mas na forma como facilitamos o exercicio do direito de
participacdo dos cidaddos. Portanto, isso representa uma mudanga completa da
nossa maneira de perceber a realidade e de exercer nossa func¢io publica. Fazé-lo
da maneira que eles constantemente nos exigem ¢ algo que da trabalho, porque,
no fim das contas, os cidadaos exigem informacGes constantemente e se quei-
xam da forma como as coisas estio sendo feitas. Mas, no fim das contas, esse é o
exercicio dos direitos. Temos que encontrar maneiras de corrigir as deficiéncias
que existem, mas essa construcao de cidadania que se da por meio dos exercicios
permanentes ¢ o que pode provocar um envolvimento maior.

Por fim, na forma como levamos o Orcamento Participativo a niveis
muito imediatos — as unidades territoriais sio nucleos populacionais muito pe-
quenos — temos que ver como podemos agrupar o orgamento, para nao criar
necessidades maiores. Mas, no fim das contas, essas sio decisdes que sao vistas
mais de perto da sua propria realidade, e considerando que nao sio orgamentos
mais amplos, o impacto que o OP tem é muito maior. A realidade dos povos ori-
gindrios ¢, também, um tema que devemos considerar: como os bairros ¢ povos
originarios podem exercer esse orgamento por meio de suas proprias normas e
conosco, e como se da sua relacio com a autoridade. Porque ¢ s6 pelo reconhe-
cimento da sua autonomia e da sua autodeterminagao que isso sera possivel, ou
seja, essa ¢ a dificuldade do dialogo, de nao ser uma autoridade que queira impor
medidas, mas uma que reconheca as necessidades e que escute, que esteja atenta
a clas e as contribuicdes.

Los intercambios que se han dado siempre han sido hacia el sur global.
No hemos hecho hacia Europa, solo con los alemanes, y en algin momento

también en Suiza, se ha visto algo con intercambio de un consejero que tambi-



én estuvo participando en el Instituto de Presupuesto Participativo, en donde
también hubo algun tipo de acompafiamiento. Pero el enfoque que se ha dado
por parte del Instituto ha sido hacia Sudamérica, hacia Centroamérica, buscando
también ese intercambio de ideas. Como lo mencionas, esta participacion de
las consejerfas explicando nuestro proceso y también dando orientaciéon con
algunos ejercicios que se han hecho a nivel local, y también en otras entidades
de la Republica, como asesorfas hacia otros pafses en donde a través del de los
consejeros nos invitan a dar algun tipo de opinién, o datles algin material, o con
las mismas visitas de extranjeros cuando se hacen las consultas, para conocer
cémo se lleva a cabo el ejercicio de la consulta de Presupuesto Participativo cada
afio. La Secretarfa FEjecutiva tiene una direccién con la que hace la vinculacion
con diferentes instancias internacionales para invitarlas a que observen y conoz-
can el la consulta del presupuesto, aunque se limitan a la consulta, a las jornadas
en un solo dia o alrededor de la consulta presencial para conocer qué es lo que
pasa. Se pierde de vista todo el proceso, que es un proceso permanente en el que
la ciudadania estd involucrada en todo momento.

Creo que aprendi qué cosas se pueden estar aportando, la forma en la
que participan, no solo la poblacién adulta, sino también como se ha querido
involucrar a niflas y niflos a través del registro de proyectos. O sea, se ha hecho
una de las intenciones a partir de una resolucion judicial, pero ya desde antes, es
cémo lograr que nifias y nifios registren proyectos. Tenemos experiencias de una
nifia que registré un proyecto de una banda de musica en su unidad territorial.
Entonces ahi necesitamos generarlo también como un mecanismo de creacion
de ciudadanfa entre la entre nifias y nifios, que lo vean como algo que puede
transformar su realidad. O sea también eso es conquistar que el Presupuesto
Participativo no sea unicamente para satisfacer una necesidad inmediata, sino
que en verdad logre el cambio de una realidad. También, en las asambleas se
busca que haya una participacién permanente de la ciudadania, donde adoles-
centes se involucren votando por los proyectos, involucrados por la forma de
¢jecucion, de tomar decisiones, de dar seguimiento, que pregunten, que tengan
voz y que se sientan actores activos de su sociedad, de su realidad. Para que se
incorporen a la participaciéon democratica a través de las elecciones, como pet-
sonajes o actores politicos mucho mas activos, y que no se limiten a esa apatia
de primer momento en las juventudes que tenemos.

También nos gustaria que fuese un modelo en el cual hubiera una cola-

boracion de diferentes autoridades permanente, viéndolo no desde la diferencia
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de que somos autoridad y estamos por arriba de todos los demas, sino la forma
en la que facilitamos las propias autoridades a la ciudadania en el ejercicio de
sus derechos de participacion ciudadana. Entonces aqui es todo un cambio de
nuestra forma de ver la realidad y de ejercer nuestra propia funcion publica. Ha-
cerlo de la forma que nos exigen constantemente es algo que nos cuesta trabajo,
porque a fin de cuentas, la ciudadanfa exige constantemente informacion, y se
quejan de la forma en la que se estd ejecutando algo. Pero a fin de cuentas eso
es el gjercicio de los derechos. Tenemos que buscar la forma en la que podamos
subsanar las deficiencias que existan, pero esa construccion de ciudadania que
se esta dando a través de esos ejercicios permanentes es lo que puede provocar
un involucramiento mas grande.

Finalmente, la forma en la que llevamos el Presupuesto Participativo ha-
cia niveles muy inmediatos, o sea, las unidades territoriales son nuicleos pobla-
cionales muy pequefios, tenemos que ver como hacer para que el presupuesto se
pueda juntar, para no crear necesidades mas grandes. Pero a fin de cuentas son
decisiones que se ven mucho mas cerca de tu propia realidad, y ya que no son
presupuestos mas amplios, el impacto que tiene el PP es mucho mas grande. La
realidad de los pueblos es todo un tema que también debemos de ver, como los
barrios y los pueblos originarios pueden ejercer ese presupuesto a través de sus
propios sistemas normativos y nosotros y la relacién que tienen con la autori-
dad. Pues sélo con el reconocimiento de su autonomia y su autodeterminacioén
que eso sera posible, es decir, esa dificultad de didlogo, de no ser una autoridad
que quiera imponer medidas, sino que reconozca esas necesidades, que escuche,

que esté atenta a ellas y a las aportaciones.

Jorge Dragan

Acrescentaria que, talvez, o vinculo internacional esteja justamente nisso
que vocé apontou: a participagio dos conselheiros em diferentes féruns. I ne-
cessario dizer, também, que a estrutura do Instituto, o érgao maximo de direcao,
¢ quem fala em nome do Instituto, portanto sdo suas participaces que se ex-
pressam dessa forma. Mas penso que, também, podemos falar de outras coisas
que derivaram desse exercicio e que valem a pena ser relatadas, assim como essa
entrevista, que ndo ¢ a primeira que concedemos. Ja temos certa experiéncia
com pessoas que fizeram seus trabalhos de conclusao de curso, mestrados, es-
pecializa¢bes e doutorados com este tema. Ano passado houve uma tese de uma

doutoranda que fez sua pesquisa sobre o exercicio do Or¢amento Participativo,
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mas com um foco de carater administrativo, de acompanhamento do recurso
desde a origem até o momento final de sua execucio, e dos relatérios, com um
olhar de governanga e de prestacio de contas para os cidadaos. Ja tivemos va-
rios casos de pesquisa, o que acho que vale muito a pena destacar.

Nesse sentido, diria que existem produtos académicos, mas também ma-
teriais de divulgacdo e didaticos que sairam sobre o OP criados pelo Instituto.
E o mais interessante, para mim, ¢ que outras institui¢oes, universidades e orga-
niza¢oes cidadas, decidiram se apropriar desse processo porque o consideram
interessante. Ha uma que construiu uma base de dados completa dos primeiros
anos do exercicio do Orcamento Participativo, uma base que, devemos dizer,
nao tinhamos no Instituto, porque, pelas normas, nunca nos foi exigido. Por ndo
existir a obrigatoriedade e por termos tantas necessidades e tio poucos recursos,
nao fizemos, e foi quando uma ONG decidiu preencher essa lacuna com uma
pesquisa propria. A isso me refiro quando digo que ha outros produtos acadeé-
micos e de divulgagio gerados a partir disso. Ha também esses semindrios, dos
quais participaram os conselheiros Ramos, Estrada, Huesca e outros, e ha alguns
anos, houve um que foi feito presencialmente, em 2011 ou 2012, que teve a pat-
ticipagdo do entio prefeito de Bogotéw e trouxeram o pesquisador portugués
Boaventura Santos. Nessa ocasiao, houve trocas entre eles e, também, entre as
experiéncias apresentadas pelo doutor Canto Chac.

Isso ¢ um pouco do que podemos falar dos exercicios de intercimbios
nacionais, internacionais e também subnacionais. Esse exercicio serve de base
para outros que talvez ndo tenham esse rigor da revisio de normas que nos
temos, mas que dio base para outras formas de executar o or¢amento. Pessoal-
mente, nao deixo de fazer autocritica e pensar que talvez estejamos muito buro-
cratizados, mas também entendo o motivo, jd que os 6rgios eleitorais nasceram
a partir da desconfianga e, por isso, preferimos ter mais normas ¢ encontrar
documentos de comprovagao de tudo a deixar lacunas. Mas isso tem a ver com
uma natureza que se repete quase que integralmente na América Latina, porém
preferiria dizer que ¢ algo muito particular da cultura mexicana, uma descon-
fianca grande e permanente. E com isso gostaria de encerrar: como combater
essa desconfianca? Os exercicios de participagao cidada e, em particular, as as-
sembleias cotidianas do Or¢amento Participativo, podem combaté-la. O aspecto
central que norteou a Lei de 1999 foi algo que aqui no Instituto chamavamos de
“processos de educacdo para a vida em democracia”. Deixando para tras esse

conceito de educacio civica ou de formacio cidada, de construcio de cidada-
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nia entendida quase como um projeto de Estado, para caminhar em direcio a
ideia de pessoas adquirindo habitos, habilidades, capacidades e competéncias, e
desenvolvendo-as para supervisionar as func¢oes do Estado. Para supervisionar,
¢ preciso conhecer o corpo de normas e seu funcionamento, o aparato adminis-
trativo e seu dia-a-dia.

Actedito que essa seja uma das principais contribui¢oes do Orcamento
Participativo: habilitar os cidaddos em todos os requisitos necessarios para exer-
cer governanga, e, a partir disso, nessa vida cotidiana das assembleias, superar,
inclusive, a gestdo da administragdo publica — entendendo-a em nivel de muni-
cipio — e poder revisar seus atos e dizer o que vai bem e o que vai mal. Penso
que ¢ uma das maiores contribuicdes que temos e que vale a pena insistir. Finali-
zo dizendo que, talvez, haja uma tentacio de sempre comparar as agoes partici-
pativas as a¢des eleitorais , quando claramente sdo de naturezas distintas. Talvez
este seja um dos motivos pelo qual as participagdes sao tao baixas. Estou certo
de que isso ¢ uma constante em todos os paises com Or¢amentos Participati-
vos. Bem, se vocé comparar ao interesse que gera a secessao da Escéceia, nunca
chegaremos aos niveis de participacio de 70% ou 80%. Em contrapartida, se
fizermos uma leitura de maneira transversal, esse exercicio cotidiano de viver as-
sembleias, de ir a campo, de revisar o que estamos vivendo e as necessidades de
meus vizinhos e como podemos juntar ideais em comum, é algo muito bonito.
Nio estamos habilitando os cidaddos para que aprendam a dominar o Estado,
mas para colocar o Estado genuinamente a servico dos cidadios.

Lo que afiadiria es que quiza el vinculo internacional ha quedado en esto
que td mismo ya has sefialado: la participacién de consejeros en diversos foros.
Hay que decitlo también, que la estructura del Instituto, el 6rgano maximo de
direccion, es quien habla a nombre del Instituto, por lo tanto, son sus participa-
ciones las que se expresan de esa manera. Pero yo creo que también podemos
hablar de otros productos que han derivado de estos ejercicios que vale la pena
relatar, asf como esta entrevista no es el unico caso. Ya tenemos cierta experien-
cia en personas que han hecho sus trabajos de pregrado, de grado, maestrias,
especialidades, doctorados con este tema. Justo el afo pasado se presentd una
tesis de una chica que hizo su investigacion sobre el ejercicio del Presupuesto
Participativo, pero la suya era una mirada mucho mas de caracter administrati-
vo, de seguimiento del recurso, desde el origen hasta el ultimo momento de su
ejecucion y reportes, mas con la mirada de gobernanza y de rendicion ante la

ciudadanfa. Tenemos ya varios casos de investigacion, que me parece que es algo



que vale mucho a resaltar.

En ese mismo sentido ditfa que hay productos académicos, pero también
productos de divulgacion, materiales didacticos que han salido alrededor del
Presupuesto Participativo desde el instituto. Y lo mas interesante, para mi, es
que otras instituciones, universidades y organizaciones ciudadanas, han decidido
apropiarse de este proceso porque les resulta interesante. Hay una que, de hecho,
construyé una base de datos completa de los primeros afios del ejercicio del
Presupuesto Participativo, una base que, por cierto, hay que decirlo, no contaba
el Instituto con ese tipo de formacién porque normativamente nunca existié la
obligacién. Al no existir la obligacion y tantas necesidades y tan pocos recursos,
aqui no se hizo, y entonces una ONG decide retomar ese hueco y lo llena con
investigacién propia. A eso me refiero con que hay otros productos académicos
y de divulgacion que se generan a partir de ello. Hay también estos seminarios en
los que, han participado el consejero Ramos, la consejera Estrada, el consejero
Huesca y otros, y hacia atras, en los primeros afios recuerdo alguno que se debe
haber hecho precisamente en el 2011 0 2012, en la que participé este alcalde de
Bogota y trajeron a ese el investigador portugués Boaventura dos Santos, etcé-
tera. Entonces se han hecho estos intercambios, estas experiencias presentadas
por el doctor Canto Chac también.

Eso es un poco de lo que podemos hablar de este ejercicio de intercam-
bio nacional e internacional, y también dirfa a nivel subnacional. Este ejercicio
ha servido de base para otros que quizas no tienen el extremo de revisiéon nor-
mativa como el que tenemos nosotros, pero que han dado pie a otras maneras
de ejecutar el presupuesto. Yo personalmente no dejo de ser autoctitico y pensar
que quiza estamos sobre regulados, entiendo también la razén, los 6rganos elec-
torales nacieron a partir de la desconfianza y por eso es que a veces preferimos
sobre regular y encontrar documentales que de muestra de todo a dejar huecos.
Eso tiene que ver con una naturaleza que casi se repite en América Latina, pero
que me quedatia mas con la logica de decir que es algo muy particular de la
cultura politica mexicana, una desconfianza grande, permanente. Y con eso es
con lo que quisiera cerrar: ;Coémo combatir esta desconfianza? Los ejercicios
de participacion ciudadana y particularmente, las asambleas cotidianas del Pre-
supuesto Participativo, pueden combatirla. El aspecto central con el que habia
nacido la ley del 99, era algo que aquf en el instituto en su momento, llamamos
“procesos de educacion para la vida en democracia”. Un poco dejando atras

este concepto de educacion civica o de formacion ciudadana, de construccion




de ciudadania, entendida casi como un proyecto de Estado, para transitar a esta
idea de la gente adquiere habitos, habilidades, capacidades, competencias, y las
desarrolla para ser supervisores de la funcion del Estado. Para poder supervisar
hay que conocer como funciona el cuerpo normativo, el aparato administrativo,
el dia a dia.

Ese creo yo que es uno de los grandes aportes del Presupuesto Participa-
tivo: habilitar a la ciudadania en todos los requerimientos necesarios para ejercer
gobernanza, y a partir de ello, en esta vida cotidiana de las asambleas, superar
incluso la gestién de la administracion publica, entendiéndose asi como el nivel
del municipio, y poder revisar sus actos y decirles en qué van bien o en qué
van mal. Encierro diciendo que hay quiza una tentacién de siempre comparar
lo participativo con lo electoral, cuando claramente tienen dos naturalezas dis-
tintas, digo un poco por esta parte de por qué las participaciones son tan bajas.
Estoy seguro que es algo constante en todos los paises que tienen Presupuestos
Participativos. Bueno, es que si usted lo compara con el interés que llama la se-
cesion de Escocia, nunca vamos a llegar a niveles de participacion del 70 o 80%.
En cambio, si lo leemos de manera transversal, este ejercicio cotidiano de vivir
asambleas, de it a campo, de revisar lo que estamos viviendo y las necesidades de
mis vecinos y cémo podemos conjuntar ideas comunes, entonces me parece que
es mas bonito. No estamos habilitando a la ciudadania para aprender a dominar

al Estado, no para poner genuinamente al Estado al servicio de la ciudadania.
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1IDPAC
O Institudo Distrital de
Participacao e Acdo

Comunitaria € uma entida-
de publica do governo de
Bogota, na Colémbia, que
tem como missdo promover
a participagdo cidada e
fortalecer as acdes comu-
nitarias em nivel distrital.
Saiba mais em (https://www.
participacionbogota.gov.

co/) ou pelo QR Code abaixo.

Alexander Reina ¢ cientista politico com mestrado em
Estudos Politicos pela Universidade Javeriana e, atualmente,
atua como diretor do Instituto Distrital de Participacion Accion
Comunal (IDPAC), em Bogota. Segundo palavras do proprio autor,
Alexander ¢ um profissional e ativista social com experiéncia na
implementa¢ao de boas praticas de gestao no setor publico, bem
como no ambito social e politico. Possui uma paixao pela docéncia
académica, especializando-se em matérias vinculadas a ciéncia
politica, a administraciao publica e ao governo aberto.

Alexander nos concedeu a entrevista abaixo apresentada em
2023.

Henrique Porto

Alexander vocé é do instituto que coordena uma das
iniciativas participativas mais importantes e instigantes de toda a
América Latina. Fale-nos um pouco do seu percurso profissional,
como chegou ao IDPAC?'

Alexander, actualmente es director del instituto que
coordina una de las principales y mas interesantes iniciativas de
participacién en toda América Latina. Cuéntanos un poco sobre

tu trayectoria profesional. :Como llegaste al IDPAC?

Alexander Reina

Desde muito novo comecei a participar de organizagdes
sociais de jovens e rapidamente ampliei minha atuacio para
englobar todo o espectro politico e social — sempre ligado a
movimentos de esquerda que viam a experiéncia do Or¢amento

Participativo como um modelo a seguir no mundo e na Colombia.




Creio que o surgimento de Lula foi muito importante na Colémbia. Em
2007, em Bogotd, foi aprovado o Decreto 448, que incorporou os Orcamentos
Participativos. Em Medellin, com o triunfo de Sergio Fajardo?, um governador
independente, foi proposta a implementagio do Or¢amento Participativo na
cidade. Eu estava em Medellin trabalhando numa ONG de direitos humanos
sobre questdes de democracia e participel na conce¢io metodologica do
Orgamento Participativo da cidade. Com esta experiéncia, ajudamos a criar o
processo de Orcamento Participativo num municipio do leste de Antioquia,
chamado Marinilla.

Sou cientista politico com mestrado em Estudos Politicos pela
Universidade Javeriana, razio pela qual a participagio ¢ um dos temas com que
trabalho profissionalmente. Posteriormente, tive a oportunidade de trabalhar no
Conselho de Bogota, onde promovemos a cria¢ao de um Acordo Municipal para
implementar o Or¢amento Participativo, que infelizmente nao foi para frente por
falta de consenso. Fiz parte do grupo de pessoas que ajudou a fundar o Partido
Verde, que ¢ o partido que governa a cidade. Penso que, devido ao meu perfil e
a2 minha experiéncia, a Prefeita-Maior® da cidade, Claudia Lépez*, nomeou-me
diretor do Instituto Distrital de Participacién Accién Comunal (IDPAC). Para
minha grande surpresa, em 2019, um ano antes de vencermos as elei¢oes, a cidade
adotou a implementacio do Orcamento Participativo por meio de um Acordo
Municipal. E assumi a responsabilidade, junto a outros funcionarios do Distrito
como o Secretario de Governo, a Secretaria de Planejamento e a Secretaria Geral
da cidade, de implementar e projetar a metodologia do Orcamento Participativo
para uma cidade como Bogota. Assim cheguei ao IDPAC e, aqui estamos, muito
felizes, fechando nosso ciclo de governo.

Desde muy joven empecé a participar de organizaciones sociales
juveniles y rapidamente fui abriendo mi campo en todo este espectro politico,
social, muy vinculado a los movimientos de izquierda, que siempre han visto la
experiencia de Presupuesto Participativo como un modelo a seguir en el mundo
y en Colombia.

Yo creo que la irrupcioén de Lula fue muy importante en Colombia. En
2007 en Bogota se aprueba el Decreto 448 que incorporé los Presupuestos
Participativos. En Medellin, con el triunfo de, Sergio Fajardo, un gobernante
independiente, se propone hacer Presupuesto Participativo en la ciudad. Justo
estaba en esta ciudad trabajando en una ONG de Derechos Humanos en temas

de democracia, y me toc6 coadyuvar en el disefio metodoldgico del Presupuesto

2 Sergio Fajardo

Professor,
ex-prefeito de Medellin e
governador de Antioquia
Ele ficou conhecido por
sua gestao
educacado, inovacdo e trans-
paréncia, além de ser uma
figura politica importante
na Colémbia.

matematico,

focada em

3 Prefeita-Maior

é o titulo dado a mulher que
ocupa o cargo de Prefeito
Maior de Bogotd, que é a
capital da Colémbia.

4 Claudia Lépez

A primeira mulher a ocupar
a prefeitura de Bogotd, uma
das principais figuras poli-
ticas da cidade, e também
uma das mais proeminen-
tes liderancas politicas da
esquerda no pais.



5 Bogota Participa

A plataforma Bogota
Participa € um espago on-
line de participagao direta
da populacdo na capital
colombiana.
informacdes no link (https:/
participacion.gobiernoa-
biertobogota.gov.co/ ou
pelo QR Code abaixo.

Acesse mais

6 Gustavo Petro

Ex-prefeito de Bogota, e
presidente da
entre 2022 e 2026.

Colémbia

Participativo de esta ciudad. Con esta experiencia, ayudamos a montar el proceso
de presupuesto participativo en un municipio del Oriente Antioquefio, llamado
Marinilla.

Soy politélogo, Magister en Estudios Politicos de la Universidad
Javeriana, razén por la cual el tema de la participacién es uno de los asuntos
que trabajo profesionalmente. Después tuve la oportunidad de trabajar en el
Concejo de Bogota, donde promovimos la creacion de una reglamentacion
de un Acuerdo de la ciudad para implementar los Presupuestos Participativos
que infortunadamente no tuvo consenso para iniciar su tramite. Hice parte del
grupo de personas que ayudamos a fundar el Partido Verde, que es el partido
de gobierno de la ciudad. Y creo que por mi perfil y mi experiencia la alcaldesa
Claudia Lopez me nombra director del Instituto Distrital de Participacion
Accion Comunal IDPAC, con la buena sorpresa de que, en el 2019, un afio antes
de que ganaramos las elecciones, la ciudad adoptéd por acuerdo de ciudad, la
implementacién del Presupuesto Participativo. Y tuve la responsabilidad junto
con otros funcionarios del Distrito, como el Secretario de Gobierno, la Secretaria
de Planeacién, de implementar y disefiar la metodologia del presupuesto
participativo para una ciudad como Bogota. Asi llegué al IDPAC y, aqui estamos,

muy contentos, ya cerrando nuestro ciclo de gobierno.

Henrique Porto

Bom, voce ja nos contou como surgiu o IDPAC, na prefeitura de Claudia
Lépez, mas como surgiu a plataforma Bogota Participa® nesse contexto? Quais
foram os conceitos politicos orientadores dessa ideia? Qual foi a relagdo com
iniciativas participativas anteriores, como a do Or¢amento Participativo sob a
administracio de Gustavo Petro® nos anos 2000?

Entonces has dicho ya como surge el IDPAC, en la alcaldia de Claudia
Lépez, pero como surge la plataforma Bogota Participa en este contexto?
¢Cuiles fueron los conceptos politicos rectores de esta concepcion? ¢Como ha
sido la relacién con las iniciativas participativas anteriores como el PP bajo la
administraciéon de Gustavo Petro en los afios 20007 y cuales fueron los impactos

de la pandemia en este proceso?

Alexander Reina

Essa ¢ a plataforma’ onde esta alojado o Orcamento Participativo da

cidade. F também a sede de outras ferramentas de participacio cidada oferecidas




para as pessoas se envolverem nos assuntos publicos do municipio. Ha, por
exemplo, Causas Ciudadanas ou Bogota Participa, por meio das quais as pessoas
colaboram na solucdo dos desafios que a cidade enfrenta. A base conceitual
desta ferramenta ¢ o Governo Aberto. Sabe-se que um dos pilares do Governo
Aberto ¢ a participacio, bem como a transparéncia e o acesso a informagao e a
colaboragao. Assim, quando a plataforma foi concebida, a ideia era que existisse
um local especifico onde as pessoas pudessem encontrar todas as oportunidades
de participagdo mais significativas que a cidade tem. Para além de produzir
informac¢io que permite a transparéncia na gestdo dos assuntos publicos, a
ferramenta procura facilitar a participacao, divulgando as iniciativas propostas
pelos cidadios. Desta forma, permite que as pessoas se capacitem e tenham uma
influéncia real nas decisdes do Orgamento Participativo, contribuindo assim

para gerar uma maior confianca no Estado.
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Além disso, fomos motivados pela massificagdo da utilizacio da tecnologia
em processos participativos. Estavamos convencidos de que ela poderia, como
mencionei, facilitar a participacdo. Permitiria que as pessoas que ndo tivessem
tempo para ir votar a uma hora especifica, porque estavam trabalhando, o
fizessem desde casa ou num centro comunitario. E isso aconteceu. Também
facilitou a participagao das pessoas que, devido a uma deficiéncia, nio podiam
se deslocar aos locais de votagao. E, por ultimo, porque estavamos convencidos
de que incentivaria o voto livre e informado. No entanto, estivamos conscientes
das lacunas tecnoldgicas e de informacao que existem na cidade, bem como das

tradi¢oes constitutivas da cultura eleitoral do nosso pafs, que representam, sem

7 Captura de tela do site
da plataforma “Bogota

Participa”

Imagem de captura de tela
coleatada em: <https;/par-
ticipacion.gobiernoa-bier-

tobogota.gov.co/>.
em: 20/10/2023.

Acesso



8 Luis Eduardo Garzén

Politico e ativista colombia-
no, ex-prefeito de Bogota.
Durante seu mandato, ficou
conhecido por suas politicas
sociais focadas na melhoria
da qualidade de vida para
0s mais pobres e pela pro-
mocao da inclusao social na
capital colombiana.

9 Mapa das Localidades de
Bogota

Mapa produzido pela
Pesquisa de Cartografia do
Orgamento. Participativo.

ddvida, uma barreira para alcancar a participacio em massa.

Agora, sobre as experiéncias anteriores de Orcamento Participativo na
cidade, existem dois tipos. As anteriores ao governo de Gustavo Petro eram
experiéncias piloto, processos experimentais que foram realizadas em algumas
localidades da cidade. Enquanto a implementada durante o governo Petro foi
uma experiéncia municipal. Ambas tinham em comum o fato de nio terem
uma norma municipal que regulamentasse o processo. No governo de Luis
Eduardo Garzén®, que foi o primeiro governo a falar sobre o assunto, foram
realizados pilotos, se ndo me engano, com o apoio da coopera¢ao internacional,
mas nao foram desenvolvidos. No governo Petro, isto fazia parte do seu Plano
de Desenvolvimento conhecido como “Cabildos” (ou Conselhos Municipais,
unidade fundamental do governo local na América espanhola colonial).

B importante saber que em Bogota ha 20 localidades®, algumas com
quase 2 ou 3 milhGes de habitantes, o que as torna cidades intermédias. Estas
localidades tém desconcentragao financeira, porque a cidade de Bogota da 10%
das receitas correntes a cada localidade, que constituem o chamado Fundo de
Desenvolvimento Local. Cada Alcadia Local, ou cada localidade, deve elaborar
um Plano de Desenvolvimento Local de 4 anos que deve ser coordenado e

coerente com o Plano de Desenvolvimento Distrital, por meio do qual a
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1. Usaquén; 2. Chapinero; 3. Santa Fe; 4. San Cristobal; 5. Usme; 6. Tunjuelito; 7. Bosa;
8. Kennedy; 9. Fontibon; 10. Engativa; 11. Suba; 12. Barrios Unidos; 13. Teusaquillo;

14. Los Martires; 15. Antonio Narifio; 16. Puente Aranda; 17. La Candelaria (Centro
Histoérico); 18. Rafael Uribe Uribe; 19. Ciudad Bolivar e 20. Sumapaz
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Quando a experiéncia de Petro foi feita, enfrentou dois problemas.
Um dos inconvenientes foi que o OP ndo estava ancorado nos processos
de planejamento do desenvolvimento local porque foi feito depois. Assim,
quando as pessoas foram avaliar e dar sequéncia aos processos de Or¢amento
Participativo, sentitam que as prioridades do Plano de Desenvolvimento Local
nao tinham sido levadas em conta, além de terem sido apresentadas demandas
muito diversificadas, sem uma coeréncia com as determinacées do plano. Por
conseguinte, muitas destas iniciativas nao puderam ser executadas, gerando uma
grande frustragdo entre os participantes. A outra grande lacuna do Or¢amento
Participativo no governo Petro foi a baixa participacdo, o que colocou em
questdo sua legitimidade. Na pratica, os processos se mostraram deficientes e,
gradualmente, o interesse pelo tema foi se perdendo. Além disso, a auséncia
de um regulamento ou instrumento similar fazia com que sua implementa¢ao
dependesse exclusivamente da vontade politica do governo em exercicio, em vez
de ser uma obriga¢ao formal.

No governo Claudia Lopez, propusemo-nos corrigir alguns desses
erros. E por isso que os processos de Orcamento Participativo estavam ligados
aos processos de planejamento do desenvolvimento local. De que forma?
Mantivemos didlogo com os Conselhos de Planificacio do Desenvolvimento
Local, uma instancia de participagao cidada encarregada de assessorar o governo
na matéria, para que essa articulacio fosse feita da melhor forma possivel, tendo
em conta que estivamos em pleno isolamento provocado pela pandemia da
COVID 19. Para que as discussoes no processo de elaboracio dos Planos de
Desenvolvimento Local nio se perdessem, propusemos que as pessoas, antes de
apresentarem iniciativas, pensassem sobre as despesas geradas pela distribuicao
do orcamento sobtre o qual apresentariam as iniciativas. Essa ¢ uma inova¢ao
de Bogotd. Em outras palavras, ndo pedimos as pessoas que apresentassem
projetos diretamente, e sim, perguntamos para elas primeiro como distribuiriam
50% dos recursos do Fundo de Desenvolvimento Local. Essa porcentagem era
o montante que tinha sido atribuido e sobre o qual as pessoas podiam decidir.
Entio, as pessoas votaram e, por voto recebido em cada item, aumentava o
or¢amento que lhe seria atribuido.

Issolevouaumamudanga de prioridades nos Fundos de Desenvolvimento
Local. Questoes que nunca tinham aparecido antes, alcangaram protagonismo
— por exemplo, cultura, recreio e esporte, questdes ambientais, questdes de

género, questoes ligadas aos animais e participagio. Depois disso, foram votados



os projetos e iniciativas que foram apresentados no ambito destas referéncias
de despesa — as pessoas ja sabiam que havia um parametros de gastos ¢ que
os projetos deviam ser apresentados de acordo com eles. Este governo tem
se comprometido, nao apenas pela vontade que temos, ja que toda a equipe
governamental esta disposta para promover a participacdo ¢ o Orcamento
Participativo, mas também porque ha um acordo municipal que obriga a cidade
a implementar o exercicio.

E por isso que a participacio nesse processo tem sido muito importante.
Temos crescido nesses anos, comeg¢amos com uma votag¢ao de 50.000, passamos
para 35.000, duplicamos para 70.000 e a dltima votacio foi de 230.000 pessoas,
0 que, para nos, ¢ um resultado importante. Acho que essas duas coisas
funcionaram. A articulacdo institucional foi outro sucesso. No entanto, tem sido
uma tarefa dificil de realizar, mas penso que, ao final, tem sido parte do sucesso,
porque todas as entidades estdo envolvidas na elabora¢io do conceito técnico,
na promo¢ao ¢ na divulgacio, ¢ isso tem ajudado a fungao a alcancar resultados.

Sobre la primera pregunta acerca del disefio de nuestra plataforma
Bogota Participa, que es la pagina web del IDPAC. La plataforma donde se
aloja el Presupuesto Participativo de la ciudad es la plataforma del Gobierno
Abierto. Alli también se encuentran otras herramientas de participacion
ciudadana que tiene la ciudad para que las personas se involucren en los asuntos
publicos. Como, por ejemplo, Causas Ciudadanas o Bogota Participa, a través
de la cual, las personas colaboran en la solucion de retos que afronta la ciudad.
El transfondo conceptual que tiene esta herramienta es el gobierno abierto. Tt
sabes que uno de los pilares del gobierno abierto es la participacion, asi como la
transparencia y el acceso a la informacién y la colaboracion. Entonces, cuando
se disefi6 la plataforma se pens6 en que hubiese un lugar especifico donde las
personas pudieran encontrar toda la oferta de participaciéon mas significativa
que oftrece la ciudad. La herramienta busca, ademas de producir informacion
que permita transparencia en la gestién de lo publico, facilitar la participacion al
poner en conocimiento las iniciativas propuestas por la ciudadanifa. Y asi permitir
que la gente se empodere e incida realmente en las decisiones del presupuesto
participativo contribuyendo con ello a generar una mayor confianza en el Estado.

Adicionalmente, nos motivaba la masificacion del uso de la tecnologfa en
procesos de participacion. Estdbamos convencidos de que esta podria, como lo
mencioné anteriormente, facilitar la participacién. Permitirfa que personas que

no tenfan tiempo para asistir a las votaciones en un horario especifico, porque




estaba trabajando lo podtia hacer desde su casa o desde alguna sede comunal.
Y asi ha sucedido. También facilitaba la participacion de aquellas personas que
por alguna discapacidad no podrian desplazarse hasta los sitios de votacion.
Y finalmente, porque estibamos convencidos que estimularfa el voto libre
e informado. No obstante, éramos conscientes de las brechas tecnolégicas e
informaticas que existen en la ciudad, ademas de las tradiciones que componen
la cultura electoral de nuestro pafs que sin duda eran una barrera para lograr su
masificacion.

Sobre las experiencias anteriores en la ciudad de PP, hay de dos tipos. Las
anteriores al gobierno de Gustavo Petro, fueron experiencias piloto, procesos
experimentales. Se realizaron en algunas localidades de la ciudad, mientras que la
implementada durante el gobierno Petro fue una expetiencia de ciudad. Ambas
tenfan em comun, que no tenfan una norma de ciudad que reglamentara el proceso.
En el gobierno de Luis Eduardo Garzén, que fue el primer gobierno que hablo
del tema, se hicieron pilotos, sino estoy mal, con el apoyo de la cooperacion
internacional que no tuvieron desarrollos posteriores. En el gobierno de Petro,
esta fue parte de su Plan de Desarrollo conocida como Cabildos. Sin embargo,
afronté dos problemas: el primero, que no estuvo anclada a los procesos de
planeacion local del desarrollo. En Bogota hay 20 localidades, algunas de casi 2 o
3 millones de habitantes, lo que hace que sean ciudades intermedias para nosotros
y son localidades que tienen desconcentracion financiera, porque la ciudad les
entregaba para la fecha el 10% de los ingresos corrientes de la ciudad a cada
localidad, los cuales conforman lo que se conoce como el Fondo de Desarrollo
Local. Cada Alcaldia Local, o cada localidad debe elaborar un Plan de Desarrollo
Local a 4 afios que deben estar en coordinacion y coherencia con el Plan de
Desarrollo Distrital a través de la cual se programa la ejecucion de los recursos
del Fondo. Cuando se hizo la experiencia de Petro, no se tuvo en cuenta el
proceso de planeacion de desarrollo local, porque el Presupuesto Participativo se
hizo mucho después de que se hicieran los procesos de planeacién del desarrollo
local. Entonces, cuando la gente fue a hacer los procesos del Presupuesto
Participativo, ellos sintieron que el proceso participativo que se habia hecho para
definir las prioridades del Plan de Desarrollo Local, primero no se habian tenido
en cuenta, y segundo, las iniciativas iban en todas las direcciones sin guardar
coherencia con esos planes. Lo que condujo a que muchas de estas iniciativas no
se pudieran ejecutaren tanto no estaban incorporadas en el presupuesto local,

provocando una gran frustracién en quienes participaron. El otro gran déficit



del Presupuesto Participativo en el gobierno de Petro fue la baja participacion, lo
que puso em cuestion la legitimidad del mismo. Realmente los procesos fueron
mas bien languidos, y poco a poco se fue perdiendo el interés en el tema, pero
como no habfa una norma, o algo similar, no era una obligacion, sino parte de
la voluntad politica del gobierno de turno.

En este gobierno de Claudia Lopez nos propusimos corregir algunos
de esos errores De ahi que los procesos de elaboracién del Presupuesto
Participativo se articularon a los procesos de planeacion del desarrollo local.
¢«BEn qué sentido? En que estabamos en didlogo con los Consejos Locales de
Planeacion del Desarrollo, instancia de participacion de la ciudadania encargada
de asesorar al gobierno en el tema para que dicha articulacién fuera de la mejor
manera, teniendo en cuenta que, nos encontrdbamos en medio del aislamiento
producto de la pandemia por el COVID 19. Para que las discusiones en el
proceso de elaboracién de los Planes de Desarrollo Local no se perdieran,
propusimos que las personas, antes de presentar iniciativas, priorizara conceptos
de gasto para distribuir el presupuesto, sobre los cuales presentaria las iniciativas.
Es una innovacion de Bogota. O sea, nosotros no llevamos a la gente a presentar
proyectos directamente, sino que se le preguntamos primero: ;como distribuirfa
usted el 50% de los recursos del Fondo de Desarrollo Local? — que era el
monto que se habia decidido sobre el que la gente podtia decidir. Entonces la
gente votaba y por cada voto que iba a recibir ese rubro iba incrementando el
presupuesto que se le iba asignando.

Eso hizo que cambiaran las prioridades en los Fondos de Desarrollo
Local. Temas que nunca aparecian, aparecieron como primeros. Por ejemplo,
los temas de cultura, recreacion y deporte, los temas ambientales, los temas de
género, los temas animalistas, y los de participacion. Posterior a eso, se votaron
los proyectos e iniciativas que se presentaban en el marco de esos conceptos de
gasto — la gente ya sabfa que habia unos conceptos de gasto y los proyectos
deberfan presentarse de acuerdo con ellos. Este gobierno si se ha comprometido,
quizas no solo por la voluntad que tenemos, pues todo el equipo de gobierno
es proclive a promover la participacion y el Presupuesto Participativo, sino que
hay un acuerdo de ciudad que también obliga a la ciudad a poner en marcha el
ejercicio.

Por eso, la participacion en este proceso ha sido bastante importante.
Hemos ido creciendo, arrancamos con una votacion de 50.000, pasamos a

35.000, duplicamos a 70.000 y la ltima votacion fue de 230.000 personas, que
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para nosotros es un resultado importante. Esas dos cosas creo que funcionaron.
La articulacién institucional ha sido otro acierto. No obstante, ha sido un labor
dificil de lograr, pero creo que al final de cuentas ha sido parte del éxito, porque
todas las entidades estan vinculadas en la elaboracién de concepto técnico, de

promocion, de difusion y eso ha ayudado a que el ejercicio tenga resultados.

Henrique Porto

Muito bem, ¢ impressionante como funciona essa ligacdo entre a
participacdo e o planejamento. Sem duvida, o que mais impressiona nos processos
participativos de Bogota sdo as escalas, uma metrépole nacional com mais de 8
milh&es de habitantes, grandes desigualdades e complexidades territoriais. Quais
sd0, na sua opiniao, os principais ensinamentos dos processos de Bogota nesse
sentido? Considera que o Orcamento Participativo de Bogota foi estruturado a
partir de um processo de descentralizagdo territorial e administrativar?

Muy bien, es muy impresionante como funciona esta vinculacién de la
participacién con la planificacion. Sin duda, lo mas impactante de los procesos
participativos de Bogota son las escalas, una metrépolis nacional con mas de
8 millones de habitantes, grandes desigualdades y complejidades territoriales.
¢Cuales cree que son las principales lecciones de los procesos de Bogota en este
sentido? Y si crees que el PP de Bogota se estructurd a partir de un proceso de

descentralizacion territorial y administrativa.

Alexander Reina

Uma das principais licGes retiradas de tudo isto ¢ a de associar a visdo
da Fazenda Publica, bastante tecnocratica, aos processos participativos. Esse
setor sempre considerou que o orcamento sé pode ser atribuido de acordo com
critérios técnicos e ndo politicos, entendendo este ultimo como o resultado da
mobilizacdo social. Ultrapassar esta barreira foi muito dificil. Foi necessario
criar um regulamento municipal para que a Fazenda Publica compreendesse
que o or¢amento também podia ser objeto de participacdo. A segunda licao,
e onde tivemos que trabalhar mais, foi quebrar a inércia juridico burocratica
da contratagao publica. O Or¢amento Participativo implicou na implementagao
de uma nova forma de gestio do setor publico. Especialmente no que diz
respeito aos processos de execucdo dos recursos, uma vez que a logica anterior
da administracdo se pautava em “ndo realizar muitos contratos porque seria

dificil administra-los”, o que exigiria uma maior capacidade administrativa



que os governos locais ndo dispéem. Por isso, foi necessario que os governos
locais, liderados pelo Secretario de Governo, criassem novos mecanismos de
participa¢do no desenho da proposta, na sua contratagio, execugao, avaliagio ¢
controle. Tudo isto sem quebrar a promessa de valor do OP: que a populacio
participe ativamente.

Por isso, tivemos de inovar para podermos dar resposta a essa situagao. O
primeiroano deimplementa¢do do Orcamento Participativo ndo foio melhor. Nao
sabfamos como implementar o processo de execugdo das iniciativas aprovadas e
estavamos com cerca de 10% a 15% de execucdo de mil contratos, mil iniciativas
que podiam ter sido decididas. Ja no segundo e terceiro anos, a equipe elaborou
uma metodologia, sabia como contratar, conhecia melhor as normas legais e
implementou mecanismos muito rigorosos de acompanhamento e controle de
cada um dos projetos. Nesse aspecto ¢ importante destacar a funcio do Centro
de Governo Local da Secretaria de Governo, onde os cidaddaos podem saber
como estd andando a implementagdo de cada uma das propostas do Or¢amento
Participativo. Qualquer pessoa pode consulta-lo, uma vez que se trata de uma
pagina web que foi desenvolvida com base nos principios do Governo Aberto.
E a terceira dificuldade foi convencer os cidadios, na nossa cultura politica, de
que a forma como iriam realmente aceder aos recursos que mais lhes chamavam
a aten¢do para as suas necessidades, tinha de ser através de um processo de
participagdo e apresentagdo de iniciativas e, sobretudo, de mobilizagio dos
cidaddos para votar naquela que precisam priorizar. No inicio, as pessoas niao
acreditaram em nos, pensaram que era uma piada. Porque na Colémbia, como
em toda a América Latina, o clientelismo ¢ uma pratica muito forte, ¢ as pessoas
estao sempre habituadas a que um politico as ajude a obter recursos. Por isso,
s6 quando as pessoas se aproximavam da prefeita ou de nds para solicitar ajuda
e os encaminhavamos ao Or¢amento Participativo, que elas comegavam a
perceber que realmente era sério e que podiam ganhar determinado projeto.
Que podiam realmente decidir sobre isso. Portanto, esta ¢ uma transformacio
que temos conquistado. Ainda ha um longo caminho a percorrer, mas penso que
conseguimos quebrar a légica do clientelismo e a dependéncia dos cidadaos em
relacdo aos politicos para obter acesso ao orcamento local.

Agora, quanto ao fato dessa experiéncia ter sido embasada num processo
de descentralizagio administrativa e territorial, devo dizer que sim, Bogota
estd atravessando um processo de descentralizacdo territorial e administrativa

ha mais de trés décadas, desde a aprovagao da Constituicao de 1991 e com a




aprovagio do estatuto organico de Bogot, a Lei 1421'°. O que o Or¢amento
Participativo faz ¢ ancorar-se nesse modelo. Nao ¢ perfeito. Alguns poderiam
caracteriza-lo como defeituoso, na medida em que se caracteriza mais pela
desconcentracio administrativa do que por competéncias bem definidas em
relagao a administracdao central. Ha uma hipertrofia que faz com que tenhamos
autarquias locais com muitas competéncias que, por vezes, se sobrepdem as
do nivel central. Trata-se de uma descentralizacio financeira insuficiente, pois
os recursos que um prefeito pode gerir sdo ainda irrisérios para o volume de
competéncias que lhe sio atribuidas. E um sistema misto de descentralizacio
politica, uma vez que a populacgao elege algumas corporacées publicas por voto
popular, porém os Prefeitos Locais sio nomeados pela Prefeita-Maior a partir
de uma lista de trés candidatos elaborada pelo Conselho de Administragao.
Num pafs presidencialista como o nosso, isto significa que a Prefeita-Maior
acaba por ficar subordinada a administracdo distrital, pois ainda persiste no
ordenamento juridico da nossa cidade uma espécie de tutela no que diz respeito
a sua capacidade de contratar e gerir.

E do ponto de vista territorial, a cidade tem vindo a aperfeicoar
a caracterizagdo de cada localidade para determinar proporcionalmente a
distribuicio dos recursos que transfere para cada uma delas, tendo em conta
a populacido ¢ o indice de necessidades basicas insatisfeitas. No entanto, o
modelo territorial ainda contém problemas nao resolvidos. Um deles ¢ o das
despropor¢oes de densidade e de dimensao que existem entre cada uma delas.

Se nao existisse toda essa maquinaria institucional ou esse modelo misto
de desconcentracio administrativa e descentralizacao politica, talvez fosse mais
dificil incorporar o Or¢amento Participativo.

Uno de los principales aprendizajes de todo esto es lograr vincular la
visién de la Hacienda Publica, bastante tecnocratica, en procesos de participacion.
Este sector siempre ha considerado que la destinacion del presupuesto solo
puede hacerse bajo criterios técnicos y no politicos. Entendidos estos ultimos
como resultado de la movilizacién social. Romper esa barrera fue muy dificil.
Toc6 hacer una norma de ciudad para que la Hacienda Publica entendiera
que el presupuesto también podia ser sujeto de participacion. La segunda, en
donde mas nos hemos desgastado, es romper la inercia juridico-burocratica de
la contratacion publica. El presupuesto participativo significé poner en marcha
una nueva manera de gestionar lo publico. Especialmente, en lo referido a los

procesos de ejecucion de los recursos, ya que anteriormente la légica de la
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administracion era “no realizar muchos contratos ya que administrarlos seria
dificil”, exigirfa una capacidad administrativa mas grande que las alcadias locales
no tienen. Entonces fue necesario que estas, dirigidas por el Secretario de
Gobierno, creasen nuevos mecanismos tanto para la participacion del disefio
de la propuesta, de su contratacion, ejecucion, evaluacion y control. Todo esto
sin romper la promesa de valor del OP: que la poblacién participe activamente.

El primer afio de ejecucion del Presupuesto Participativo no fue el
mejor. No sabfamos cémo implementar el proceso de ejecucion de las iniciativas
aprobadas. Estabamos como en un 10% a 15% de ejecucion de mil contratos, mil
iniciativas que se pudieron haber decidido. Ya en el segundo afio y en el tercero, el
equipo contaba con una metodologfa, sabfa como contratar, se apropié de mejor
manera la norma juridica y tenemos mecanismos muy estrictos de seguimiento
y control de cada uno de los proyectos. Dentro de este aspecto es importante
resaltar la funcion de la pagina Centro de Gobierno Local de la Secretaria de
Gobierno,, donde la ciudadania se informa sobre cémo va la ejecucion de cada
una de las propuestas de Presupuesto Participativo. Cualquiera la puede ver, ya
que es una pagina web, que se desarroll6 inspirada en los principios de Gobierno
Abierto.

Y la tercera dificultad era convencer a la ciudadania, en nuestra cultura
politica, de que realmente la manera como iba a acceder a los recursos que
mas le llaman su atencién para sus necesidades, tenfa que hacerlo a través de
un proceso de participacion y de presentacion de iniciativas y, sobre todo, de
movilizacién ciudadana para votar por la que mas les pareciera. La gente no nos
crefa al principio, la gente crefa que era broma. Porque en Colombia, como en
toda nuestra América Latina, el clientelismo es una practica muy fuerte, entonces
la gente siempre esta acostumbrada a que un politico le ayude a conseguir los
recursos. De esta manera, cuando la ciudadania se acercaba, tanto a la Alcaldesa
(prefeita) cuanto a nosotros, y nos decfan: “necesitamos que nos ayude con este
parque”, y nosotros le decfamos que tenian que ir al Presupuesto Participativo,
recién la gente empez6 a entender que era en serio y que podia ganarse un
proyecto de esas caracteristicas y podia realmente decidir. Entonces esto fue una
transformacién que hemos ido ganando. Falta todavia, pero creo que hemos
logrado romper esa l6gica clientelar y de dependencia de la ciudadania de los
politicos para acceder al presupuesto local.

Ahora bien, sobre si esta experiencia se estructurd sobre un proceso

de descentralizacion administrativa y territorial, debo decir que si. Bogota lleva
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ya mas de tres décadas, desde la expedicion de la Constitucion de 1991 y con
la aprobacion del estatuto organico de Bogota, la ley 1421, experimentando
un proceso de descentralizacion territorial y administrativo. El presupuesto
participativo lo que hace es anclarse en ese modelo. El cual no es perfecto.
Algunos podrian caracterizatlo como defectuoso en tanto se caracteriza mas
por la desconcentraciéon administrativa, que por tener unas competencias
bien definidas frente a la administracion central. Hay una hipertrofia que hace
que tengamos unas alcaldias locales con muchas competencias que a veces se
traslapan con las del nivel central. Una descentralizacién financiera insuficiente,
en tanto los recursos que puede administrar un alcalde local siguen siendo
irrisorio para el volumen de competencias que se les han asignado. Y un sistema
de descentralizacion politica mixto, ya que las Personas eligen unas corporaciones
publicas por voto popular pero el Alcalde Local postulado en terna por la Junta
Administradora Local, lo nombra el Alcalde Distrital o mayor. Que en un
pais presidencialista como el nuestro hace que este termine subordinado a la
administracion distrital, en tanto, aun persiste en nuestro sistema juridico de la
ciudad, una especie de tutelaje frente a su capacidad de contratacion y gestion.

Y desde el punto de vista territorial, la ciudad ha venido puliendo la
caracterizaciéon de cada localidad para determinar proporcionalmente la
distribucion de los recursos que transfiere a cada una de ellas. Teniendo en
cuenta la poblacion y el indice de necesidades basicas insatisfechas. No obstante,
el modelo territorial contiene problemas adn sin resolver. Uno de ellos, las
desproporciones en densidad y tamafio que existen entre cada una de estas.

Si no existieran todo este engranaje institucional o este modelo de
desconcentracién administrativa y de descentralizacién politica mixto, quizas

hubiese sido mas dificil incorporar el presupuesto participativo.

Henrique Porto

Penso que, certamente, a pandemia teve uma influéncia muito grande.
Por isso, gostaria de saber como os processos participativos funcionaram de
forma hibrida, ou seja, entre a plataforma, as reunies presenciais, as aplicacGes
de mensagens — vi que utilizam o Chatico" — e como abordaram o problema do
acesso desigual as tecnologias de informacdo e comunicagio para promover a
participacio em Bogota?

Sin duda creo que la pandemia ha tenido una influencia muy grande.

Entonces me gustarfa saber como han funcionado los procesos participativos de
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forma hibrida, es decir, entre la plataforma, los encuentros presenciales, los app
de mensajerfa — he visto que usan el Chatico —. ;Y cémo se ha enfrentado el
problema del acceso desigual a las tecnologias de informacién y comunicacién
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Alexander Reina

A pandemia foi um obstdculo para nés — como foi para todos quando
tivemos de desenvolver processos participativos, apesar de tudo. Penso que o
contornamos de duas formas. Uuma delas foi diversificando os instrumentos,
ou seja, tendo consciéncia de que a nossa cidade tinha zonas com um déficit
digital de cerca de 40%, 45%, e tinhamos zonas com um alcance de 92% ou
98%. Pensando nas areas rurais e¢ nas areas populares, onde o déficit era maior,
tivemos que desenvolver processos de participagao especificos nesses locais. Por
exemplo, na localidade de Bosa'™, habilitamos dindmicas de concertacio entre as
autoridades e os atores do territorio, onde as pessoas sugeriram uma metodologia
para construir a vota¢ao de referéncias de despesa. Em areas rurais, onde quase

nao tinha alcance digital, o que fizemos foi basicamente criar pontos de vota¢io
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presenciais. Ou seja, a diferenciacdo e a combina¢io de propostas ajudaram-
nos a ultrapassar esta dificuldade, mas nao ha duvida de que a pandemia teve
um impacto. Os dados mostram que em 2020 ¢ 2021 estavamos com 50.000
participantes, e na pandemia baixamos para 35.000. Depois do fim da pandemia,
passamos patra pouco mais de 70.000, depois para mais de 100.000 e depois para

230.000. Por isso, penso que isto foi muito positivo.

permitido o voto eletrénico, manifestaram a sua desconfianca em relagio a
entrega dos seus dados em plataformas publicas. E um pouco contraditério,
porque eles entregam todos os seus dados pessoais a plataformas privadas, mas
ndao a plataformas publicas. Isso tem sido um problema, as pessoas recusam-
se a dar-nos dados basicos, como ao seu endereco, por exemplo. Percebemos
isso rapidamente e criamos pontos de contacto na cidade. No ano passado,
instalamos cerca de 130 pontos de voto em toda a cidade, o que ajudou as
pessoas a votarem. Ainda faltam recursos para que as pessoas possam consultar
todos os projetos, no entanto, de um modo geral, as pessoas estao vindo e
participando.

La pandemia fue para nosotros un obstaculo — pues para todo el mundo
— donde, apesar de todo, debfamos desarrollar procesos de participacién. Creo
que nosotros la sorteamos en dos caminos: uno, diversificando los instrumentos,
es decir, siendo conscientes de que nuestra ciudad tenfa zonas con una brecha
digital cercana al 40%, 45% y tenfamos zonas con cierre de brecha del 92, 0 98%.

Entonces, sobre todo en zonas rurales, donde la brecha era mas fuerte y zonas



populares. En esas zonas, a pesar de que estdbamos en pandemia y que todo el
esfuerzo se desbord6 al tema digital, entendimos que habia que desarrollar en
esos lugares procesos particulares de participacion. Habilitamos, por ejemplo,
dinamicas de concertacion entre las instancias, los actores del territorio, como
en la localidad de Bosa, en donde la gente nos sugirié6 una metodologia para
construir, por ejemplo, la votaciéon de los conceptos de gasto. Y en zonas
donde habia realmente una brecha digital muy fuerte, como zonas rurales,
basicamente lo que hicimos fue habilitar puntos de votacién presencial. O sea,
la diferenciacion y la mixtura nos ayudé a sortear esa dificultad, pero sin duda
alguna que la pandemia afect6. Los datos nos muestran que en el 2020 y 2021
estuvimos en 50.000 participantes, pues pasamos a 35.000. Después, levantada la
pandemia, pasamos a un poco mas de 70 mil, luego a mas de 100 mil y después
a 230.000. Entonces, eso yo creo que ha sido muy positivo. Ahora también en
algunas zonas de la ciudad, habilitamos puntos presenciales. Después de que
se abri6 la ciudad, entendimos que la ciudadania, a pesar de que habilitamos
el voto electrénico, nos ha manifestado la desconfianza a entregar sus datos
en plataformas publicas. Es un poco contradictorio, porque a las plataformas
privadas les entregan todos sus datos personales, pero en las publicas no.
Entonces ha sido un problema, la gente se niega a darnos datos basicos, como
su direccion, por ejemplo. Entendimos rapidamente eso y habilitamos puntos
presenciales en la ciudad. El afio pasado habilitamos cerca de 130 puntos de
votacién en toda la ciudad y eso ayudd a que la gente se acercara y votara.
Todavia nos falta recursos para que la gente pueda consultar todos los proyectos.

Pero en general la gente se acerca y participa.

Henrique Porto

Vocé acha que o OP de Bogotd cumpre atualmente uma funcao
redistributiva e promove a justica espacial?

Entonces cual es el perfil en la distribucion territorial de los participantes?

Alexander Reina

Bom, essa ¢ uma pergunta que a gente se faz. Ainda nio fizemos uma
avaliagao do impacto do processo e acho que isso cabera ao proximo governo,
porque muitos desses projetos ainda estdo em execugdo. Um desafio que
nao mencionei esta relacionado com o fato de que, apesar das pessoas terem

referéncia de despesas sobre os projetos em que votam e terem prioridades, um




dos maiores obstaculos ¢ que o projeto consiga estar orientado dentro da macro
politica publica da questdo. Por exemplo: se eu implementar um projeto no
Orcamento Participativo ambiental, que faz parte da politica piblica ambiental
da cidade, pode-se dizer que essa iniciativa contribui para diminuir as lacunas. Até
agora, essa tarefa tem sido efetuada pelos técnicos que verificam a viabilidade
técnica das iniciativas. Posteriormente, cabe as equipes locais da Camara
Municipal e aos cidaddos garantir que assim seja no processo de implementagao.
Esse ¢ um grande desafio e uma excelente questdo para a avaliagio do processo.
O que cu acredito ¢ que houve uma democratizacio da agenda local, porque
era a classe politica e o governo distrital que decidiam a agenda e estabeleciam
as prioridades de investimento, assim, as questdes que apareciam semptre como
prioritarias eram a seguranga ¢ as redes rodoviarias.

Gragas ao Orcamento Participativo, surgem novas questdes, como
mencionei. E surgem gracas a mobilizacio dos setores sociais, como o
movimento das mulheres que traz o tema de género, priorizado em quase todas
as localidades. As questdes da participacdo e do fortalecimento organizacional
foram posicionadas gracas a mobilizacio dos Conselhos de A¢ao Comunitaria
da cidade; a referéncia de despesas, com a cultura; o lazer ¢ esporte, gragas
a0 movimento esportivo e cultural. Portanto, o que vimos ¢ que o Or¢camento
Participativo nio sé conseguiu transformar as pessoas, mas também
democratizar a agenda, porque os cidadaos tiveram a oportunidade de dizer:
“essas sd0 as questdes que me interessam”. Precisamos ainda de um exercicio de
sistematizacdo muito grande para saber quantos destes projetos de infraestruturas
foram construidos. Este ¢ um dos desafios que enfrentamos.

Pues esa es una pregunta que nos hacemos. Todavia no hemos hecho una
evaluacion del impacto del proceso. Yo creo que le correspondera al proximo
gobierno, porque muchos de esos proyectos se estan hasta ahora ejecutando.
Un retor que no mencioné esta relacionado a si bien la gente tiene conceptos
de gastos sobre los proyectos que vota y tiene prelaciones, realmente uno de
los obstaculos mas grandes es que el proyecto logré estar orientado dentro de
la politica publica macro del tema. Por ejemplo: si yo ejecuto un proyecto en
Presupuesto Participativo Ambiental, que esté dentro de toda la Politica Publica
Ambiental de la ciudad. Se podria decir que esa iniciativa contribuye a cerrar
brechas. Hasta ahora esa labor la cumplen los técnicos que verifican la viabilidad
técnica de las iniciativas. Posteriormente, les corresponde a los equipos de las

alcaldfas locales y a la ciudadania que asi sea, en el proceso de implementacion.
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Acesse mais informacdes no
site https://demo.consulde-
mocracy.org/?locale=es ou
pelo QR Code abaixo.

14 Decidim

E uma ferramenta digital
de participacdo cidada, de-
senvolvida para promover
a democracia e aumentar o
engajamento dos cidadaos
no processo de tomada de
decisdes politicas. A prin-
cipal proposta do Decidim
é permitir que os cidadaos
participem ativamente na
definicao das politicas publi-
cas, na gestdo de questdes
locais e em decisdes politi-
cas em geral. Acesse mais
informagdes no site https://
decidim.org/ ou pelo QR
Code abaixo.

Ese es un gran desafio y una excelente pregunta para la evaluacion del proceso. Me
parece muy osado decir que hemos logrado realizar procesos de redistribucion
espacial o equidad, lo que si creo es que ha habido una democratizacién en la
agenda local, porque eran la clase politica y el gobierno distrital, los que decidian
sobre la agenda estableciendo cudles eran las prioridades de inversién, entonces
los temas que siempre aparecian como prioritarios eran seguridad y malla vial.
Gracias al Presupuesto Participativo aparecen nuevos temas, como lo
mencioné anteriormente. Y surgen gracias a la movilizacién de los sectores
sociales, como el movimiento de mujeres que traec el tema de género, que
fue priorizado en casi todas las localidades. Los temas de participacion y
fortalecimiento de las organizaciones sociales se logran posicionar gracias a la
movilizacién de las Juntas de Acciéon Comunal de la ciudad. El concepto de gasto
en cultura, recreacion y deporte, gracias al movimiento deportivo y cultural.
Entonces, lo que si hemos evidenciado es que el Presupuesto Participativo logro
no solo transformar a la gente, sino democratizar la agenda, porque la ciudadania
tuvo la posibilidad de decir: “estos son los temas que a mi me importan”. Todavia
nos falta un ejercicio de sistematizacién muy grande, para saber cuantos de esos
proyectos, en materia de infraestructura, se han construido. Es uno de los retos

que tenemos.

Henrique Porto

Entio, no que diz respeito a plataforma Bogota Participa, vimos que
alguns artigos da literatura apontaram as plataformas municipalistas espanholas

como as principais referéncias, o Cénsul®®, o Decidim'

, aquelas que foram
experimentadas em cidades como Barcelona, Madrid, etc. Como surgiu a
procura de referéncias nacionais e internacionais na conce¢ao da plataforma e
dos processos participativos? Foram também incorporadas referéncias latino-
americanas, brasileiras ou apenas espanholas?

Entonces, sobre la plataforma Bogota Participa, hemos visto que algunos
articulos de la literatura han sefialado las plataformas municipalistas espafiolas
como los principales referentes para Bogota Participa como el Consul, Decidim. ..
Aquellas que han sido experimentadas en ciudades como Barcelona, Madrid,
etcétera. ¢Como surgio la busqueda de referencias nacionales e internacionales
a la hora de disefiar la plataforma y los procesos participativos? Se incorporaron

también referencias latinoamericanas, brasileras o solamente las espafiolas?
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Alexander Reina

Sim, Barcelona e Madrid foram as referéncias que mais nos ajudaram
a construir esta plataforma. No entanto, tentamos adapti-la a dindmica de
Bogota, apesar de estar muito ancorada no modelo espanhol. Essa era realmente
a ideia principal, mas querfamos introduzir outras coisas que nio sei se existem
em outros paises. Por exemplo, quando as pessoas votam através da nossa
plataforma, tentamos verificar a sua identidade com os dados do Censo Eleitoral
da cidade, s6 que foi impossivel, ja que na Colombia o recenseamento eleitoral é
gerido pelo Registo Nacional e aceder a base de dados do Registo ¢ um processo
bastante complexo. Mas os dois pilares fundamentais eram o Consul e o Decidim.

Si, las dos referencias fueron la de Barcelona y la de Madrid las que mas
nos ayudaron a construir esta plataforma. Sin embargo, traté de adecuarse a la
dinamica de Bogota, pero estan muy ancladas en ese modelo. Realmente esa fue
la idea principal, pero quisimos introducir otras cosas que no sé si existen en
otros paises. Por ejemplo, cuando la gente vota a través de nuestra plataforma
se ha intentado verificar su identidad con el censo electoral de la ciudad. Esto
fue imposible porque en este pafs el censo electoral lo maneja la Registraduria
Nacional, que es un 6rgano nacional, y acceder a la base de datos de la
Registraduria es como entrar a la boveda del Banco de la Republica, entonces

es imposible. Pero los dos pilares fundamentales fueron el Cénsul y Decidim.

Henrique Porto

A Colémbia, tal como o Brasil, e a maioria dos paises do nosso
subcontinente, ¢ um pafs com uma forte orientagdo geopolitica, quer a nivel
regional quer a nfvel global, o que tem sérias implicagGes na dinamica democratica
do pais. Como vocé pensa que o OP de Bogotd se insere no atual ambiente
politico e democratico nacional e nas dinamicas politicas e partidarias locais?

Colombia, asi como Brasil, y la mayorfa de los pafses en nuestro
subcontinente, es un pafs altamente focalizado en términos geopoliticos, sea
a nivel regional o global. Lo que tiene serias implicaciones para la dinamica
democratica del pafs. sCémo cree que encaja el PP de Bogota en el entorno
politico y democratico nacional actual y en la dinamica politica y partidaria local

actualmente?

Alexander Reina

Bogota, talvez devido ao seu estatuto de capital, ¢ uma das cidades



que impulsiona o resto do pafs a fazer transformagbes do ponto de vista
institucional e cultural. Ndo quero dizer que Bogota tenha sido pioneira no
Orgamento Participativo, porque nio ¢ esse o caso, uma vez que o Or¢camento
Participativo foi implementado primeiro em Medellin, em Pasto, em Risaralda
(um departamento na regiao cafeeira da Colombia) e em Bogota veio depois.
Insisto, estamos tentando desde 2007 e sé em 2019 conseguimos ctiar o
primeiro Acordo de Cidade. Espero que as inovagées que introduzimos possam
ser adotadas por outras experiéncias no pafs.

Os aspectos positivos que Bogota tem sio a existéncia de uma politica
publica, de um quadro institucional como o IDPAC, disposto a promover a
participacdo cidada como um direito, das 20 prefeituras locais, da Secretaria de
Governo e até mesmo de todas as secretarias ¢ entidades. Todas elas, segundo
Fabio Velasquez, incorporaram o direito a participacdo em sua narrativa como
um elemento que orienta sua gestdo. Espera-se que as inovagoes e o desenho de
estratégias comunicativas diversas que inserimos possam set apropriados pelas
demais experiéncias do pafs, pois fazem parte de uma boa pratica que merece
ser resgatada.

Ter inventado as referéncias de despesa, ter demonstrado que, com
vontade, ¢ possivel por em discussao com os cidadaos um montante consideravel
e nio marginal do orcamento. Manter durante quatro anos uma narrativa sobre
a participacio real deveria deixar um legado numa cultura institucional que vé a
participacdo dos cidaddos como um exercicio de simulacro e catarse. Esperamos
que esse fato tenha repercussdes em todo o pafs, pois demonstra que é possivel
realizar processos de participagdo ndo sé decisivos, mas que garantam as
condicoes para que as pessoas participem em todo o ciclo. O desenvolvimento
dessa experiéncia, que foi marcada por uma explosio social, torna-a, sem duvida,
uma acao mais valiosa. Demonstrar que este ¢ um caminho de democratizagao ¢
de ruptura com o clientelismo pode ser importante para a chegada do primeiro
governo de esquerda no pafs.

Bogota, quizas por su condicién de capital, es una de las ciudades
que empuja al resto del pafs en como hacer transformaciones desde el punto
de vista institucional, cultural. No quiero decir que Bogota ha sido pionera
en Presupuesto Participativo, porque no es asi, ya que, primero si hizo el
Presupuesto Participativo de Medellin, en Pasto, en Risaralda (un departamento
del Eje Cafetero de Colombia) y Bogota llega después. Insisto, desde el 2007

estabamos intentando y solo hasta el 2019 se logra crear el primer Acuerdo de
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ciudad.

Los aspectos positivos que Bogota tiene son la existencia de una
politica publica, una institucionalidad como el IDPAC, dispuesta a promover la
participacion ciudadana como un derecho, las 20 alcaldias locales, la Secretarfa
de Gobierno, e incluso todas las Secretarfas y entidades, todo esto hace que
los gobernantes en Colombia hayan incorporado en su narrativa, segin Fabio
Velasquez, el derecho ala participacién como un elemento que oriente su gestion.
Esperaria uno que las innovaciones y el disefio de estrategias comunicativas
diversas que hemos insertado puedan ser apropiadas por las otras experiencias
del pais., ya que hacen parte de una buena practica que vale la pena rescatar.

Haber inventado los conceptos de gasto, demostrar que con voluntad se
puede poner a discusion de la gente un monto presupuestal considerable y no
marginal. Mantener durante cuatro afios una narrativa sobre la participacion real,
deberfa hacer mella en una cultura institucional que ve la participacion ciudadana
como un ejercicio de simulacro y catarsis. Esperamos que esto repercuta en todo
el pafs porque esto demuestra que se pueden hacer procesos de participacién
incidentes, no solo decisorios, sino que garanticen las condiciones para que la
gente pueda participar en todo el ciclo. Desarrollar esta experiencia, atravesada
por un estallido social, sin duda que hace de esta, una accién de mayor valfa.
Demostrar que este es un camino para la democratizacién y la ruptura del
clientelismo, puede ser importante para la llegada del primero gobierno de

izquierda que va a tener el pais.

Henrique Porto

Chegamos a nossa ultima pergunta, que ¢é: vocé acha que a OP e a
plataforma Bogota Participa tém o potencial de liderar um processo de troca de
experiéncias participativas na América Latina e no Sul Global? Vi recentemente
o seminario entre Bogota e a Cidade do México, o que me inspirou a perguntar
sobre essa iniciativa de troca de experiéncias participativas. E acho que isso pode
ser um exemplo para outras cidades latino-americanas. Vocé acha que esse ¢ um
processo que Bogota pode liderar?

Llegamos a nuestra ultima pregunta, que es: ¢Cree que el PP y la
plataforma Bogota Participa tienen potencial para liderar un proceso de
intercambio de experiencias participativas en América Latina y en el Sur Global?
He visto recientemente la realizacion del seminario entre Bogota y Ciudad

de México y me ha inspirado preguntarte sobre esta iniciativa de cambio de



15 Seminario Internacional
sobre Orcamento
Participativo

Foi um Congresso que
discutiu o panorama do
Orgcamento Participativo na
América Latina, a partici-
pacdo cidadad em questbes
de interesse publico, a
formulagdo de propostas,
necessidades e interesses
e os desafios de promover
e fomentar a participagdo
cidada no desenvolvimento
territorial. ~ Acesse  mais
informacdes no site https:/
bogota.gov.co/mi-ciudad/
gestion-publica/inscripcio-
nes-congreso-internacio-
nal-presupuestos-participa-
tivos-2023#:~text=En%20
el%20'Congreso%20
Internacional%20de,tem%-
C3%Alticos%20y%20mesas-
%20de%20di%C3%Allogo ou
pelo QR Code abaixo.

experiencias participativas. Y creo que esto puede ser un ejemplo para otras
ciudades latinoamericanas ;Crees que esto es un proceso que Bogotd puede
liderar?

Alexander Reina

E isso que esperamos. Conhego experiéncias de Or¢camento Participativo
em algumas cidades — Madrid tem trés milhoes de habitantes, nés temos oito,
¢ uma coisa muito complexa —, e é por isso que vamos realizar o Seminario
Internacional sobre Orcamento Participativo'™ nos dias 26, 27 e 28 de julho, com
o objetivo de trazer varias experiéncias de todo o mundo para nos dizerem como
o fizeram, ndo tanto na légica de nos dizerem quio importante ¢ o Or¢amento
Participativo, mas sim como foi feito em cada cidade. Como foram feitos os
convites e a promogao? Como foi feita a execucao? Que aprendizagem tiveram
nos processos de votacio cletronica e presencial? Como foi que os cidaddos
participaram? Quer dizer, sabermos “o como”. Esperamos que este seminario
fortaleca, em Bogota, a ideia de que com o Orcamento Participativo nio
estamos apenas fazendo grandes coisas, mas também que as pessoas possam
ve-lo como uma experiéncia internacional e entender que o que produzimos
aqui pode realmente ser util para outras cidades e pafses. Portanto, nos dias 20,
27 ¢ 28 de julho teremos mais de oito paises que tém Orcamentos Participativos
para conversarmos sobre o assunto.

Eso es lo que esperamos. Conozco experiencias de Presupuesto
Participativo en algunas ciudades — pues Madrid tiene tres millones de habitantes,
nosotros tenemos ocho, es una cosa muy compleja —, y por eso vamos a hacer
el Seminario Internacional de Presupuesto Participativo el 26, 27 y 28 de julio,
con el animo de traer a varias experiencias del mundo a que nos cuenten cémo
lo han hecho, muy en la légica no tanto de narrar qué tan importante es el
Presupuesto Participativo, sino cémo lo hacemos en cada ciudad. Cémo se han
hecho las convocatorias y la promocién, cémo se ha hecho la ejecucion, qué
aprendizaje hemos tenido en los procesos de votacioén electronica, presencial,
cémo ha participado la ciudadanfa. O sea, el “cémo”. Y esperamos que de
este seminario salga fortalecida la idea en Bogota, de que con el Presupuesto
Participativo realmente no solo estamos haciendo cosas de mucho calado, sino
que ademas la gente se pueda ver como una experiencia de nivel internacional
y entienda que lo que hemos producido aqui realmente les puede servir a otros

y a otras. Entonces en el 26, 27, 28 vamos a tener mas de ocho paises entre el




resto del pafs, que tiene Presupuesto Participativo conversando sobre el tema.
Digamos que Brasil, vengan ustedes y vengan otras personas, estamos tratando
de contactarlos, ya esta el micrositio y vamos a empezar a hacer difusion estos

meses que nos quedan.

Henrique Porto

Muito bem, Alexander. Mais uma vez, muito obrigado pelo seu tempo e
sua atenc¢do. Estou muito contente por ter esta possibilidade de falar com vocé
e de conhecer pessoalmente os processos em Bogota, em julho. Mais uma vez,
muito obrigado e espero que possamos nos encontrar futuramente.

Esta bien, Alexander. Una vez mas, muchas gracias por su tiempo, por su
atencion. Estoy muy contento de tener esta posibilidad de conversar con usted
y la posibilidad de conocer los procesos en Bogota personalmente en julio. Una
vez mas, muchas gracias por su tiempo, su atencion, espero que podamos vernos

luego.



“Numa época em que a hegemonia neoliberal esvaziou o sentido
original da politica e da democracia - como arena de discussao e
mediacao das questdes de interesse publico — e substituiu cada
vez mais a noc¢ao de cidadania pela nogao de consumidores
individuais, construir e sustentar novas instituicdes participativas
adquire papel estratégico, a fim de promover o engajamento
civico, a justica socioespacial e a responsividade dos governos
diante das demandas e necessidades da maioria dos cidadaos. O
presente livro, ao trazer informacdes e reflexdes de importantes
defensores dos OP em sua jornada mundial € uma grande
contribuicao a esse objetivo.”

Luciano Fedozzi
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