CAPITULO 1
A emergencia do imaginario da revitalizacao

Os principios de ordem, racionalidade, normatizacao e
funcionalidade nas politicas de renovacao urbana sustentaram
intervencoes que, segundo seus criticos, negligenciaram os atributos
historicos dos espacos urbanos e os modos de vida a eles associados.
Assim, com o intuito de atribuir novos sentidos as politicas urbanas,
ao menos desde o final dos anos 1960, generalizou-se um conjunto de
denominacoes com o prefixo “re”[ 1 ], entre as quais se destaca a
revitalizacao.

Tal como definida no Dictionnaire de l'urbanisme et de
I’aménagement (MERLIN; CHOAY, 1988), renovacao urbana refere-
se a:

Demolicao, para nova constru¢ao, de um setor urbano ocupado por habitacoes,
atividades ou de modo misto. Esta definicao mostra que o termo, consagrado pelo uso
e pela regulamentacao, € improéprio: deveriamos falar de demoli¢ao-reconstrucao. [...]
Ela pode ser motivada: [..] pela ma qualidade das construcoes [...] por sua
inadaptacao [...] por sua ocupacao insuficiente do solo [...] ou por sua inadaptacao a
circulacao automovel (RENOVATION URBAINE, 1988, p. 683, traducao nossa).

Revitalizacaol[ 2 ], por sua vez, diz respeito a:

Acao de restaurar um animo, tornar a dar vida a monumentos abandonados ou a
conjuntos urbanos ou rurais em declinio. [...] a reanimacao exige imaginacao e
intuicao na escolha das solucoes adotadas [...] pode-se tratar de reabilitar ou realocar
funcoes antigas (habitacao, comércio) ou de implantar novas (culturais, por
exemplo). [..] A reanimacao envolve certo numero de riscos, frequentemente
desconhecidos ou minimizados, que resultam da dificuldade de conciliar as exigéncias
contraditorias da conservacao e da utilizacio do patrimoénio construido
(REANIMATION, 1988, p. 671, traducio nossa).



Em meio as inumeras experiéncias de revitalizacao urbana,
sobressairam aquelas em regioes portuarias. Resultado de
transformacoes na acumulacao capitalista a partir dos anos 1960, a
reestruturacao das atividades portuarias, juntamente com as novas
formas de organizacao tecnologica adotadas, levaram a subutilizacao
do patrimonio operacional e fundiario dos portos contiguos as areas
centrais. Nesse contexto, desenvolveram-se intervencoes em regioes
portuarias nas cidades de Boston e Baltimore, posteriormente
reproduzidas. O que caracteriza e permite denominar de revitalizacao
as politicas urbanas surgidas nesse periodo, direcionadas as regioes
portuarias, € que foram prioritariamente concebidas nao em termos
de demolicao-reconstrucao, mas como diferentes modos de conciliar
conservacao e transformacao.

O objetivo deste capitulo € analisar as mudancas econdomicas,
politicas e culturais associadas ao advento do imaginario da
revitalizacao.

1.1 Antecedentes: a renovacao urbana de inspiracao

modernista

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a modernizacao urbana nos
Estados Unidos e na Europa foi marcada pela expansao geografica e
pelas politicas de renovacao[ 3 1, frequentemente inspiradas no
ideario do movimento modernista. O interesse na organizacao
racional do espaco urbano derivava do objetivo de solucionar
questoes sociais relativas ao desenvolvimento da sociedade industrial.
Ao lado do urbanismo de inspiracao modernista, teorias e praticas de
planejamento urbano destinaram-se a regular o crescimento fisico das
cidades provocado pelo crescimento econémico (MAGALHAES,
2008).

Para Souza (2008), o wurbanismo modernista influenciou a
formacao do planejamento fisico-territorial como “atividade de
elaboracao de planos de ordenamento espacial para a ‘cidade ideal™
(p- 123). O planejamento fisico-territorial foi uma modalidade do
planejamento regulatorio, na qual o Estado fez “pleno uso de seus



poderes de disciplinamento da expansao urbana e do uso da terra”
(p- 124). Ainda segundo Souza (2008), o planejamento fisico-
territorial desprezava as tradicoes e particularidades culturais,
historicas e ambientais.

De acordo com as proposicoes modernistas, a diminuicao do
adensamento das cidades, por intermédio da desconcentracao
espacial articulada ao zoneamento e a ampliacao dos sistemas de
transporte coletivos e individuais, contribuiria para resolver ou
minimizar problemas relacionados aos processos de industrializacao e
crescimento urbano. Seguindo essas proposicoes, na Inglaterra, em

1966, ja existiam dezoito new cities, abrigando 650.000 pessoas
(CASTELLS, 2000). Para Castells (2000):

As novas cidades foram, em primeiro lugar, uma resposta a crise urbana (social e
funcional) da regiao de Londres, cuja origem encontra-se na superconcentragao
industrial produzida pela evolucao técnica e economica do capitalismo inglés,
seguindo o movimento bem conhecido de formacao de regioes metropolitanas (p.

395).

Segundo Kellner (2004), o paradigma do desenvolvimento urbano
predominante até os anos 1980 foi o da expansao da cidade, baseado
na construcao de grandes conjuntos habitacionais e na separacao de
areas por suas funcoes. Na Europa, conforme Magalhaes (2008), esse
processo resultou no deslocamento de habitantes e atividades
economicas das grandes cidades e no crescimento das cidades médias.
Nos Estados Unidos, provocou o aumento da suburbanizacao. O
resultado foi a valorizacao das areas em expansao, em detrimento dos
antigos centros urbanos.

O deslocamento das classes médias, dos postos de trabalho e dos
investimentos em infraestrutura urbana para areas em expansao foi
acompanhado por politicas de renovacao de areas centrais. Nos
Estados Unidos, segundo Del Rio (1991), de 1947 a 1972,
aproximadamente 70 das cidades de mais de 100.000 habitantes
haviam renovado o seu CBD (Central Business District).

A afirmacao do poder da ciéncia e da técnica, como alicerces do
progresso e da emancipacao humana, conduziu a atribuicao de duas
caracteristicas fundamentais as politicas de renovacao urbana. Por um



lado, a identificacao de necessidades humanas abstratas e racionais,
como, por exemplo, as de circulacao, moradia, trabalho e lazer,
preconizadas na Carta de Atenas[ 4 ]. Por outro, os meios para a
satisfacao dessas necessidades pressupunham um processo destrutivo
precedente ao construtivo, na busca de um principio de ordemJ 5 ]
(DEL RIO, 1991). Como consequéncia, as intervencoes urbanisticas
desse periodo demonstraram pouca atencao em relacao aos interesses
das comunidades envolvidas e a conservacao do patrimonio urbano.
De acordo com o Dictionnaire de I'urbanisme et de I'aménagement:

A renovacao urbana tem sido criticada: por romper as ligacoes comunitarias entre os
habitantes realocados [...] por favorecer a formacao de bairros isolados ou de centros
de negocios de luxo [...] por permitir, com a ajuda de recursos publicos, beneficios
aos operadores intervindo no final dos processos [...] por opor brutalmente os bairros
renovados as caracteristicas do tecido urbano anterior (RENOVATION URBAINE,
1988, p. 684, traducao nossa).

As criticas as politicas de renovac¢ao urbana provocaram conflitos e
resisténcia social. Castells (2000) identificou “a mudanca da ocupacao
social do espaco, mais do que o mau estado das habitacoes” (p. 429)
como critério fundamental das acoes estabelecidas pelo programa
denominado Reconquista de Paris, iniciado em 1955. A partir de
1965-66, essa intervencao provocou reacoes € mobilizacao em torno
da permanéncia no local de moradia, ao menos até o momento em
que a populacao recebesse uma contrapartida satisfatoria.

Nos Estados Unidos, a renovacao dos CBD’s provocou a eliminacao
de blights e slums[ 6 1 dos centros das cidades, com o objetivo de
substitui-los por atividades de servicos. Nos anos 1960, dimensoes
raciais articularam lutas contra as politicas de renovacao urbana ao
movimento pelas liberdades civis (DEL RIO, 1991; 2001; 2010;
CASTELLS, 2000; HARVEY, 2007; 2009).

As resisténcias as politicas de renovacao urbana ampliaram, ainda,
o debate da conservacao urbanal 7 ], principalmente na Europa. A
partir de 1964, sitios urbanos e rurais foram considerados
monumentos historicos em potencial, passiveis de conservacao. Tal
como definido na Carta de Venezal 8 1:



A nocao de monumento histérico compreende a criacao arquitetonica isolada, bem
como o sitio urbano ou rural que da testemunho de uma civilizacao particular, de uma
evolucao significativa ou de um acontecimento historico. Estende-se nao s6 as grandes
criacoes, mas também as obras modestas, que tenham adquirido, com o tempo,
significacao cultural (ICOMOS, 1964).

Em 1975, se estabeleceu a necessidade de conservar o conteudo
social desses sitios. De acordo com a Declaracao de Amsterdaf[ 9 1:

O esforco de conservacao a ser feito deve ser medido nao sé6 em relacao ao valor
cultural do edificio, mas também em relacao ao seu valor de utilizacao. Os problemas
sociais da conservacao integrada s6 podem ser correctamente equacionados através de
referéncias simultaneas a estas duas escalas de valores (CONSELHO EUROPEU,
1975).

A ampliacao do movimento conservacionista também produziu
lutas sociais em torno da definicao dos objetivos das politicas urbanas.
Del Rio (1991) destaca a mobilizacao contra a demolicao do mercado
de Convent Garden, proximo ao Picadilly Circus, em Londres. A
demoli¢cao do antigo prédio foi decidida em 1963, mas, em 1971, um
processo de consulta popular desencadeou a elaboracao de um novo
projeto, iniciado em 1980, que previu a preservacao do prédio e de
250 edificacoes adjacentes. Lima Carlos (2010), por sua vez, sublinha
a conservacao do centro historico de Bologna, durante a
administracao local do Partido Comunista, nos anos 1960, que
resultou na  “manutencao da sua populacao  original,
predominantemente de baixa renda, que convivia com um Processo
de deterioracao progressivo do tecido urbano e social’[ 10] (p. 28).

As criticas as politicas de renovacao urbana, que implicaram em
tensoes, conflitos e resisténcias, coincidiram com aquelas mais gerais
direcionadas ao urbanismo modernista e ao planejamento fisico-
territorial.

1.2 Da renovacao a revitalizacao urbana

De acordo com Arantes (2002), o “paradigma prevalecente
durante a fase de reacao ao naufragio historico do Movimento
Moderno” (p. 13) enfatizou a dimensao cultural. Com o objetivo de



superar o urbanismo modernista e o planejamento fisico-territorial,
ressaltaram-se elementos como: 1) as intervencoes contextualizadas;
i1) a reducao da escala de intervencao; iii) a conservacao urbana; iv)
0os usos mistos; v) a valorizacao dos efeitos de proximidade e
vizinhanca; e vi) a revitalizacao de areas centrais, regioes portuarias e
antigas regioes industriais.

Ainda nos anos 1960, Jacobs (1961) concebeu seu The death and
life of great american cities como uma resposta “aos principios e
objetivos que moldaram o planejamento e a reconstru¢ao urbanos,
modernos e ortodoxos” (p. 11, traducao nossa). Usos mistos,
pequenos quarteiroes, edificacoes historicas e densidades seriam
condicoes da construcao de cidades da diversidade. Segundo
Magalhaes (2008), a obra de Jacobs, o surgimento do Team X[ 11] e
movimentos como o situacionismo[ 12 ] foram exemplos de
contestacao do urbanismo modernista no periodo de sua hegemonia.

A partir dos anos 1970, o planejamento fisico-territorial recebeu
criticas de autores marxistas e liberais. Os primeiros associavam o
planejamento urbano a reproducao das relacoes sociais capitalistas.
Castells (2000) definiu a planificacao como “a finalidade de assegurar
a reproducao ampliada do sistema” (p. 375). Para Harvey (apud
SOUZA, 2008), “a tarefa do planejador é contribuir aos processos de
reproducao social” (p. 27).

De acordo com Hall (2011), durante os anos 1970, os
neoconservadores, agrupados no British Centre for Policy Studies e
na American Heritage Fondation, afirmaram que o planejamento
inibiu a operacao das forcas de mercado, “forcando decisoes
subotimais de localizacao, e até estrangulando a livre empresa” (p.
410). A critica dos liberais a regulacao normativa, implicita no
planejamento fisico-territorial, inscreveu-se nos movimentos mais
amplos de refutacao da intervencao estatal de tipo keynesiana e de
ascensao de teorias e praticas de planejamento urbano
fundamentadas em principios empresariais € de mercado.

Segundo Del Rio (1991), as tensoes produzidas pelas politicas de
renovacao urbana criaram as condicoes da emergéncia da
revitalizacao urbana como “uma nova postura que se distancia
igualmente tanto dos processos traumaticos de renovagao quanto das



atitudes exageradamente preservacionistas” (p. 36). Para Kellner
(2004), tratou-se da substituicao do paradigma da expansao da cidade
por aquele do desenvolvimento urbano interno, isto €, a partir do
aproveitamento do potencial existente na cidade. Conforme Del Rio
(2001):

Nas ultimas décadas, metrépoles do mundo inteiro tém despertado para o novo
paradigma do desenvolvimento sustentavel, onde a nova fronteira € a propria cidade
interior, ou seja, a concentracao de investimentos e esforcos para a ocupacao dos
vazios, a reutilizacdo do patrimonio instalado, a requalificacio de espacos e a

intensificacao e mistura dos usos.

Del Rio (1991) define a revitalizacao como um conceito
abrangente que supera a indiferenca das politicas de renovacao em
relacao as singularidades urbanas. Segundo o autor, ao negar os ideais
modernistas, a racionalizacao das necessidades humanas e a
destruicao como momento que antecede a construcao do novo, a
revitalizacao urbana “incorpora praticas anteriores, € mais que sua
simples adicao, pois as excede e supera na busca de uma nova
vitalidade” (DEL RIO, 1991, p. 36).

Del Rio (1991, 2001, 2010), portanto, elabora imagens das politicas
de revitalizacao urbana que as opoem ao urbanismo modernista. O
autor identifica-se com as praticas designadas pos-modernas, ao
afirmar que:

Se a contemporaneidade se estrutura segundo uma logica propria, distinta da
Modernidade, revelando uma mentalidade responsavel pela caracterizacao de uma
cultura particular — a cultura pés-moderna —, tudo leva a crer que o arcabouco teérico
e as praticas estabelecidas pelo urbanismo e pela arquitetura moderna encontram-se,
de alguma forma, deslocados para dar lugar a um outro tipo de producao capaz de
responder mais satisfatoriamente as exigéncias e as circunstancias da Pos-
Modernidade (SANTOS; DEL RIO, 1998).

Para Harvey (2007), o urbanismo p6s-moderno é:

[...] uma ruptura com a idéia modernista de que o planejamento e o desenvolvimento
devem concentrar-se em planos de larga escala, de alcance metropolitano,
tecnologicamente racionais e eficientes, sustentados por uma arquitetura
absolutamente despojada (as superficies “funcionalistas” austeras do modernismo de

“estilo internacional”). O pés-modernismo cultiva, em vez disso, um conceito do



tecido urbano como algo necessariamente fragmentado, um “palimpsesto” de formas
passadas superpostas umas as outras e uma “colagem” de usos correntes. Como ¢é
impossivel comandar a metropole exceto em pedacos, o projeto urbano (e observe-se
que os pos-modernistas antes projetam do que planejam) deseja somente ser sensivel
as tradicoes verndculas, as historias locais, aos desejos, necessidades e fantasias
particulares, gerando formas arquitetonicas especializadas, e até altamente sob
medida, que podem variar de espacos intimos e personalizados ao esplendor do
espetaculo, passando pela monumentalidade tradicional (p. 70).

Discursos como o de Del Rio (1991, 2001, 2010) enfatizam os
aspectos “libertadores” das politicas urbanas de inspiracao pos-
moderna, destacando o exemplo da revitalizacao urbana. Harvey
(2007), por sua vez, afirma que “sinais de reabilitacio e de
gentrificacao com frequéncia assumem quase exatamente a mesma
monotonia serial do modernismo que se destinavam a substituir”[ 13 ]
(p- 79). Além disso, para o autor, as praticas designadas p6s-modernas
possuem um carater “desavergonhadamente orientado para o

mercado” (HARVEY, 2007, p. 78).

1.3 Das estratégias culturais a cultura estratégica

Desde o final dos anos 1960, ocorreram modificacoes nos ritmos e
na logica da acumulacao capitalista. As transformacoes tiveram suas
origens nas implicacoes da crise economica mundial que encerrou o
periodo de crescimento do pos-Segunda Guerra. Como resultado das
iniciativas para reversao da queda das taxas de lucro, o que era
denominado regime de acumulacao fordista foi substituido, nao de
maneira uniforme e em todos os lugares, pelo regime de acumulacao
flexivel.

A mudanca no regime de acumulacao engendrou transformacoes
nas relacoes e praticas culturais, politicas, economicas e espaciais. A
propria concepc¢ao de planejamento foi posta em questao. Por um
lado, porque “com o fim da Era do Crescimento, o planejamento
urbano, destinado por definicao a disciplina-lo, simplesmente perdeu
seu carater de evidéncia e cifra da racionalidade moderna”
(ARANTES, 2002, p. 21). Por outro, a partir dos anos 1970, a critica
liberal identificou no planejamento as origens da crise urbana que



acompanhou a crise econdmica (ARANTES; 2002; HALL, 2011). De
acordo com Hall (2011):

Houve um momento, no decorrer da década de 70, em que o movimento urbanistico
comecou a plantar bananeira e a virar do avesso; pareceu mesmo, por vezes, durante
os anos 1980, estar a beira da autodestruicao. [...] A causa-raiz foi econémica. O
planejamento convencional do uso do solo florescera no grande boom dos anos 50 e
60, talvez o mais longo periodo de crescimento continuo que a economia capitalista
jamais conheceu. Isso porque servira como meio para dirigir e controlar o explosivo
crescimento fisico. A grande recessao das décadas de 70 e 80 acarretou uma mudanca
na natureza do problema basico observado, objeto do planejamento, ameacando,
assim, a propria legitimidade deste (p. 407-408).

Desde entao, o denominado empreendedorismo urbano tendeu a
substituir teorias e praticas de planejamento baseadas no controle e
na regulacao do crescimento das cidades (HARVEY, 1989). Do final
dos anos 1970 em diante, sob condicoes de intensa competicao,
difundiram-se politicas urbanas com o perfil de acoes de insercao das
cidades mnos circuitos espaciais da economia internacional.
Acompanhando a constituicao do discurso da globalizacao neoliberal,
técnicas do planejamento empresarial, principalmente do
denominado planejamento estratégico, foram introduzidas nos
campos da gestao e do planejamento urbanos. A nocao de parceria
publico-privada e o empreendedorismo dos governos locais tornaram-
se referéncias das politicas urbanas hegemonicas (COMPANS, 2005;
DEL RIO, 2001; HARVEY, 1989; LIMA JUNIOR, 2010; SANCHEZ,
2010; VAINER, 2002). Del Rio (2010), participe dessa perspectiva,
afirma que:

Nesse paradigma, € fundamental que as intervencoes urbanisticas e arquitetonicas
sejam de grande qualidade e que estejam inseridas em um planejamento estratégico
de programas e de acoes que se desenvolvam a curto, médio e longo prazo. Também é
preciso considerar que, numa era de sérias limitacoes de recursos publicos e de
mercados cada vez mais globalizados e competitivos, as cidades buscam modelos de
gestao mais flexiveis, como as iniciativas publico-privadas e praticas participativas, por
meio das quais acoes menos centralizadas possam responder tanto as necessidades das
comunidades quanto as oportunidades e vantagens competitivas. [...] E, dentro desse

pensamento, a revitalizacao sustentavel de centros urbanos, particularmente de suas



areas portuarias e waterfronts, transformou-se num simbolo da cidade pés-industrial,

facilitando sua insercao no competitivo mercado global (p. 26).

Segundo Arantes (2002), a conjugacao, aparentemente
contraditoria, entre estratégia e identidade[ 14 ] coincidiu com o
momento do “reencontro glamoroso entre Cultura (urbana ou nao) e
Capital” (p. 14). De acordo com a autora:

[...] essa tao falada mudanca de paradigma (em todos os niveis, da regulacao
econdOmica a filosofia) coincidiria enfim com a sua verdade, no fundo, a verdade do
nosso tempo, uma idade enfim inteiramente dominada pela compulsao da generalized
bargaining (propria da integracao social pelo valor de troca) em que tudo se negocia
(nao ha texto pos-moderno em que nao se esteja “negociando” alguma coisa), de
imagens a outros itens menos simbolicos, numa espécie de arrivismo interacionista
quase metafisico. O que, alids, nao deveria surpreender, pois o seu cendrio de origem
vem a ser o do movimento de volta a cidade, no mais das vezes dando origem aos
conhecidos processos de gentrification (ou “revitalizacao urbana”, conforme preferem
falar seus promotores) (ARANTES, 2002, p. 14).

A manipulacao mercantil das imagens e dos atributos das cidades
produziu uma nova qualidade da apropriacao do espaco urbano
como suporte da acumulacao de capital. Para Arantes (2002), as
estratégias culturais da cidade-empreendimento se inscreveram no
movimento em “que governantes e investidores passaram a desbravar
uma nova fronteira de acumulacao de poder e dinheiro — o negocio

das imagens” (ARANTES, 2002, p. 16).

1.4 O imaginario da revitalizacao

Ambiguidade e imprecisao conceitual sao qualidades intrinsecas a
nocao de revitalizacao urbana. Para Lima Carlos (2011),
terminologias tais como revitalizacao “dificultam mais do que
facilitam o entendimento das reais intencoes” (p. 31). A Carta de
LisboaJ 15 1, por exemplo, define renovacao, reabilitacao, revitalizacao
e requalificacao do seguinte modo:

Quadro 1 — Definicoes de renovacao, reabilitacao, revitalizacao e requalificacao na Carta de
Lisboa

Renovacao Acdo que implica a demolicao das estruturas morfoldgicas e tipoldgicas



existentes numa area urbana degradada e a sua consequente substituicao por
um novo padrao urbano, com novas edificacdes (construidas seguindo
tipologias arquitetdnicas contemporaneas), atribuindo uma nova estrutura
funcional a essa area. Hoje estas estratégias desenvolvem-se sobre tecidos
urbanos degradados aos quais ndao se reconhece valor como patriménio
arquiteténico ou conjunto urbano a preservar

E uma estratégia de gestao urbana que procura requalificar a cidade existente
através de intervencdes multiplas destinadas a valorizar as potencialidades
sociais, econdmicas e funcionais a fim de melhorar a qualidade de vida das
Reabilitacdo |populacdes residentes; isso exige o melhoramento das condig¢des fisicas do
parque construido pela sua reabilitacdo e instalacao de equipamentos,
infraestruturas, espagos publicos, mantendo a identidade e as caracteristicas da
area da cidade a que dizem respeito

Engloba operacoes destinadas a relancar a vida econémica e social de uma
parte da cidade em decadéncia. Esta no¢do, préxima da reabilitacdo urbana,
aplica-se a todas as zonas da cidade sem ou com identidade e caracteristicas
marcadas

Revitalizacao

Aplica-se sobretudo a locais funcionais da “habitacao”; tratam-se de operacdes
Requalificacao | destinadas a tornar a dar uma atividade adaptada a esse local e no contexto
atual

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Carta de Lisboa (IGESPAR, 1995).

Referéncia no debate sobre politicas urbanas em Portugal e no
Brasil, o documento identifica renovacao, reabilitacao, revitalizacao e
requalificacao como técnicas da reabilitacao integrada, “contributo
inovador para a preservacao e vivificacao do patrimonio cultural das
cidades, na vertente do edificado como do tecido social, que o habita
e lhe assegura identidade” (IGESPAR, 1995).

Destinada a relancar a vida economica e social de uma parte
decadente da cidade, a revitalizacao teria como principal objeto
“areas nao residenciais com actividades em declinio em que a
reabilitacao devera orientar-se para a revitalizacao” (IGESPAR, 1995).
A reabilitacao orienta-se para a revitalizacao. A reabilitacao procura
requalificar. Segundo Vasconcelos e Mello (2003), nesses casos
surgem “as imprecisoes de definicao e da propria metodologia a ser
adotada. Misturam-se os conceitos” (p. 62).

Ainda de acordo com Vasconcelos e Mello (2003), a revitalizacao e
seus correlatos sao “uma estratégia que considera (ou finge
considerar) a inclusao do Tempo na analise do Espaco” (p. 62).



Segundo Magalhaes (2008), a nocao de revitalizacao é questionavel
na medida em que pressupoe perda de vitalidade, quando se trata de
“uma perda de funcoes ligadas as classes mais altas” (p. 67). Para
Arantes (2002):

[A palavra gentrificacdo €] escamoteada pelo recurso constante ao eufemismo:
revitalizacao, reabilitacao, revalorizacao, reciclagem, promocao, requalificacao, até
mesmo renascenca, e por ai afora, mal encobrindo, pelo contrario, o sentido original
de invasao e reconquista, inerente ao retorno das camadas afluentes ao coracao das
cidades (p. 31).

Nos discursos sobre a revitalizacao urbana, o eufemismo
fundamenta-se na indistincao entre valor e vitalidade, valorizacao
sugerindo vitalizacao. Valores de uso, como antigas edificacoes, e
valores simbolicos, como aqueles ligados ao passado e a tradicao
locais, revalorizam-se ao se transformarem em valores de troca. Valor
e vitalidade confundidos produzem uma forma de fetichismo. O
valor, “relacao social que media entre os produtores e o trabalho
coletivo da sociedade” (MARX, 1973, p. 37, traducao nossa), torna-se
vitalidade, atributo material e/ou imaterial do espaco urbano.

Com o objetivo de superar as imprecisoes conceituais, os
eufemismos e fetichismos, a expressao “imaginario da revitalizacao”
refere-se as representacoes das politicas urbanas direcionadas aos
espacos denominados degradados, como as antigas regioes portuarias.
Em geral, tais politicas se fundamentam: i) na combinacao estetizada
do passado e do presente; 1) na producao de novos ambientes
destinados as atividades comerciais, de servicos, de negocios e de
entretenimento; iii) no estimulo aos usos residenciais de classes
médias e afluentes; e iv) na transformacao dos atributos historicos,
geograficos, culturais, estéticos e simbolicos das cidades em vantagens
competitivas.

1.5 Transformacoes das relacoes cidade-porto

Fundadas na utilizacao conjugada de navios e ferrovias, as relacoes
de organizacao e crescimento entre portos € centros urbanos
alcancaram, segundo Chaline (1994), seu maximo estagio de



complexidade a partir da Revolucao Industrial, na Europa e,
posteriormente, nos demais continentes.

Na interface entre mares, rios e centros urbanos formaram-se
espacos com vastos galpoes e armazéns, locais de embarque e
desembarque, conectados com as economias nacionais por
intermédio das estradas de ferro. Longos periodos de atracacao e
rotacao de navios, modos de armazenamento especializados segundo
as propriedades das diferentes mercadorias e necessidades de grandes
volumes de forca de trabalho produziram efeitos de aglomeracao e
regioes portuarias social e funcionalmente homogéneas. No entanto,
a partir dos anos 1950, na América do Norte, e 1960, na Europa
Ocidental, o sistema cidade-porto iniciou uma fase de dissociacao e
disfuncao  progressiva (CHALINE, 1994). Modificacoes na
organizacao das atividades portuarias e de transporte maritimo e
fluvial, como o aumento da capacidade de armazenamento e do
calado dos navios e a conteinerizacao das cargas, conduziram a
des(re)territorializacao[ 16 ] das estruturas portuarias.

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, as dimensoes das
embarcacoes aumentaram significativamente. O crescimento da
demanda mundial por petroleo foi responsavel pela expansao da
frota e do porte dos navios petroleiros (SILVA, 2004). Nos Estados
Unidos, no final dos anos 1950, a introducao da conteinerizacao,
além de implicar grandes areas de apoio para mobilidade e
armazenamento de contéineres, fez surgir um novo tipo de
embarcacao, cujas dimensoes também cresceram expressivamente. Os
navios adaptados ao transporte de contéineres dos anos 1960
possuiam 190 metros de comprimento, 9 metros de calado e
capacidade de carga de 1000 TEU (Twenty-foot Equivalent Unity —
Unidades Equivalentes a 20 pés). Os Ultra Large Ship, da 7° geracao
de porta-contéineres, possuem 360 metros de comprimento, 15
metros de calado, e capacidade de carga de 8000 TEU (PAIVA, 2006).
Grandes cargueiros e porta-contéineres exigem maior profundidade
das aguas nas areas de atraca¢ao, o que comprometeu seu transito na
maioria dos portos adjacentes aos centros urbanos, em geral

localizados em dguas rasas e sujeitas a processos de assoreamento
(DEL RIO, 1991).



Acompanhando a reestruturacao produtiva em diversos setores da
producao, a partir do final dos anos 1960, ampliaram-se as mudancas
da organizacao tecnologica das atividades portuarias. As mudancas se
pautavam por: 1) extensas areas livres para o acondicionamento de
contéineres padronizados; ii) patios 10ll on-roll of, utilizados no
embargue e desembarque de veiculos; iii) intensificacao do ritmo de
rotacao dos navios em virtude de novas técnicas de manutencao,
diminuindo os custos € o tempo de atracacgao, as tripulacoes e a forca
de trabalho empregada nas operacoes de carga e descarga; iv)
operacoes de transhipment, destinadas a transferir cargas entre navios;
e v) novos modos de redistribuicao das mercadorias, apoiados no
transporte rodoviario € na criacao de bases interiores ou portos secos.

Como a contiguidade em relacao aos centros urbanos impediu o
crescimento das novas atividades portuarias, o resultado foi seu
deslocamento em direcao a areas onde a expansao seria viavel.
Seguindo a tendéncia de desconcentracao das atividades industriais,
os antigos portos foram preteridos em beneficio de estruturas
construidas como um “dispositivo  portudrio especializado,
‘segregado’ do conjunto das economias metropolitanas e associado a
movimentacao de cargas de grandes empresas” (SILVA; COCCO,
1999, p. 19).

Ao lado da desterritorializacao absoluta] 17 ] das atividades
portuarias, desenvolveram-se tendéncias de reorganizacao dos portos
tradicionais. De acordo com Silva e Cocco (1999):

[...] podemos observar, no conjunto das experiéncias internacionais, pelo menos dois
modelos de gestao portudria. [...] No primeiro modelo, o porto € visto como wum elo
logistico desterritorializador, inserido em uma cadeia logistica setorizada. [...] No segundo
modelo mencionado, o porto é pensado no ambito do planejamento de um territorio
que inclui sua hinterlandia mais proxima. Neste caso, o porto funciona como
instrumento de desenvolvimento local e caracteriza-se por seguir exatamente o caminho
inverso [...] A insercao territorial do porto é enfatizada, em particular, pela relacao de

complementaridade que a infraestrutura tem com sua cidade (p. 19-20).

Seja como for, as transformacoes das atividades portuarias
produziram a liberacao de patrimonio nao operacional e de terras
ociosas equipadas com redes de infraestrutura e bem localizadas,



estabelecendo possibilidades de modernizacao urbana. Essas
possibilidades, associadas a emergéncia de concepc¢oes urbanisticas
identificadas com o retorno as areas centrais e a utilizacao do
patrimonio existente, criaram as condicoes para as politicas de
revitalizacao de regioes portuarias.

1.6 As primeiras politicas de revitalizacao de regioes
P P 8
portuarias

Boston e Baltimore foram as primeiras cidades onde se
desenvolveram politicas de revitalizacao de regioes portuarias,
influenciando acoes semelhantes em outras cidades dos Estados
Unidos e do mundo. Hall (2011) identifica Boston e Baltimore como
“os dois grandes exemplos patentes da revitalizacao urbana em sua
primeira fase” (p. 412). Para Ferreira (2011) “foram os
estadunidenses os pioneiros nesse tipo de revitalizacao, ainda na
década de 1960, tendo feito grandes obras na frente maritima de
Boston e no porto interior de Baltimore” (p. 153).

O projeto para o Inner Harbor, em Baltimore, teve inicio em 1964,
mas suas caracteristicas constituiram desdobramentos da politica de
renovacao do centro da cidade dos anos 1950. De acordo com Del Rio
(2010), tais intervencoes foram desenvolvidas para responder “ao
estado de abandono e de deterioracao ao qual havia chegado o
centro” (p. 29). Ainda segundo o autor:

Ap6s a grande expansao resultante dos esforcos de guerra, a industria local perdeu 45
mil empregos, enquanto mais de 30 mil veteranos de guerra voltavam para casa,
particularmente para os novos suburbios. Esse foi o inicio do fendmeno conhecido
como White flight (“fuga branca”), que caracterizou a mudanca da populacao de classes
média e alta para os suburbios, levando no seu rastro shopping centers, escolas,
industrias, escritorios e hospitais. [...] A fuga da populacao e dos negocios para os
suburbios — fora dos limites urbanos — fez com que os precos dos imoéveis centrais
despencassem e, com eles, a base tributaria de Baltimore, aumentando ainda mais os
problemas da cidade. [...] Nos anos 1950 a area portudria central conhecida por Inner
Harbor — “porto interior” — também se encontrava em péssimo estado. As condicoes
fisico-espaciais existentes criavam dificuldades para as operacoes portuarias que, cada

vez mais, eram baseadas na “conteinerizacao” dos navios (DEL RIO, 2010, p. 29).



Na primeira metade dos anos 1950, formaram-se o Committee for
Downtown e o Greater Baltimore Committe (GBC), grupos de
empresarios locais reunidos com o objetivo de arrecadar recursos e
elaborar propostas para a renovacao do centro da cidade.
Inicialmente, pretendia-se um plano de larga escala, mas, como
sugere Del Rio (2010), “logo foi possivel perceber que firmar um
planejamento para os 125 ha da area central demoraria tanto tempo
que a cidade ficaria em risco” (p. 30). Sendo assim, optou-se por acao
de curto prazo abrangendo 13 ha de uma area conhecida como
Charles Center.

A renovacao do Charles Center instituiu novos perfis para a
conducao das politicas urbanas em Baltimore. Concomitantemente a
opcao por projeto de menor escala, foi criada uma empresa mista
para a administracao do projeto, a Charles Center Management
Incoporate (CCMI). Além disso, ainda de acordo com Del Rio (2010),
em oposicao ao “pensamento urbanistico vigente nos Estados Unidos
na época, [o caso do Charles Center] foi o primeiro que preservou
prédios historicos nao tombados (cinco) e que buscou misturar usos”
(p- 31).

Para Del Rio (2010), o “sucesso do plano para o Charles Center
incentivou a prefeitura a embarcar num esforco de revitalizacao em
escala muito maior numa area contigua ao sul, o Inner Harbor,
seguindo a recomendacao do GBC”[ 18 1 (p. 33). O plano de Inner
Harbor sugeriu outras mudancas na gestao urbana, como a emissao
de titulos da divida publica para o financiamento das obras e a
criacao da Charles Center Inner Harbor Development Corporation
(CC-IHDC), uma empresa privada que, supervisionada pela
prefeitura, conduziria o projeto de acordo com cinco componentes
principais:

a) uma série de edificios comerciais de alta qualidade ao longo do waterfront; b)
habitacoes multifamiliares nas partes leste e oeste; c) exceto por alguns edificios mais
emblemadticos, uma volumetria horizontal e baixa no anel circundante a agua; d)
limite de 15% de taxa de ocupacdo as edificagoes junto a agua; e, por fim, e) um
calcadao e areas publicas ao longo do waterfront (DEL RIO, 2010, p. 33).



Concomitantemente, desenvolvia-se projeto de caracteristicas
semelhantes em Boston, cujo centro, nos anos 1950, foi objeto de
politica de renovacao urbana que “marcou para demolicao
praticamente toda a area central, inclusive as edificacoes do antigo
mercado Quincy e Faneuil Hall, de 1820” (DEL RIO, 2001). Na
primeira metade dos anos 1960, a prefeitura da cidade, em associacao
com a camara de comércio, contratou Kevin Lynch e John Myers para
a elaboracao de um plano de revitalizacao da regiao portuaria “que
proporia a preservacao de edificacoes historicas e a integracao da
cidade com o mar, através de novas visualidades, de usos publicos e
das continuidades espaciais” (DEL RIO, 2001).

Em 1964, no contexto de lutas comunitarias em torno da
conservacao do patrimonio urbano nos Estados Unidos, as edificacoes
do Quincy Market e do Faneuil Hall foram preservadas da demoligao.
Nos anos 1970, projeto de Benjamin Thompson, em associacdo com
James Rouse[ 19 1, transformou o local “em um conjunto gastronoémico
e comercial, com mercado, restaurantes, bares, lojas e escritorios, cujo
sucesso tornou a experiéncia um modelo internacional” (DEL RIO,
2001).

Nas iniciativas de Boston e Baltimore estabeleceram-se as principais
caracteristicas das politicas de revitalizacao de regioes portuarias. De
acordo com Hall (2011), “em fins dos anos 70, segundo a sonora
mensagem que vinha dessas bandas, as cidades norte-americanas
haviam encontrado uma férmula magica” (p. 347). No inicio dos anos
1980, Boston e Baltimore tornaram-se as primeiras referéncias
internacionais do debate sobre a revitalizacao da regiao portuaria do
Rio de Janeiro.

[ 1 ] Requalificacao, reabilitacao, reutilizacao, recuperacao, reanimacao, reconversao,
reciclagem, etc.

[ 2 1 Réanimation e revitalisation sao sinOnimos no Dictionnaire de l'urbanisme et de
I’'aménagement (REANIMATION, 1988, p. 671).

[ 3 ] Segundo o Dictionnaire de l'urbanisme et de l'aménagement: “A renovacao urbana existiu em
todas as épocas: desde a transformacao de bairros inteiros de Paris por Haussmann. [...] Sob
a dupla influéncia da doutrina do urbanismo progressista e da especulacao fundidria, a
renovagio urbana foi posta em pratica depois dos anos 1950” (RENOVATION URBAINE,
1988, traducao nossa, p. 684).



[ 4 ] Documento que resultou do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM). Estabeleceu as bases do que ficou conhecido como estilo internacional de
arquitetura e urbanismo.

[ 5 ] Moreira (2004) associa essa opcao pela destruicao com o que denomina desejo de tabula
rasa, isto €, “a intencao de transformar a cidade e de criar algo ‘novo’, de decidir sobre seu
presente e seu futuro (e também sobre seu passado) e, para tal, por vezes, destruir partes ou,
em seu auge, destrui-la completamente ou abandona-la, e fazer uma nova cidade ou novas
partes dela” (p. 18).

[ 6 ] Segundo Del Rio (1991), slums sao definidos como areas com predominio de habitacoes
ameacadoras a seguranca, a saide e a moral. Blight refere-se ao processo de deterioracao de
uma area em funcao de externalidades ou fatores internos.

[ 7 ] Concepcoes urbanisticas que se opuseram aquelas fundamentadas na demolicao-
reconstrucao existiram antes desse periodo. De acordo com Choay (1992), a obra Construgao
das cidades segundo seus principios artisticos, escrita por Camillo Sitte, em 1889, destinou-se a
polemizar contra as transformacoes de Viena e o planejamento segundo os principios
haussmanianos.

[ 8 ] Documento que resultou do II Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos
Monumentos Historicos, realizado em Veneza, de 25 a 31 de maio de 1964, pelo Icomos,
International Council on Monuments and Sites.

[ 9 ] Documento que resultou do Congresso sobre o Patriménio Arquiteténico Europeu,
realizado pelo Conselho Europeu, em Amsterda, de 21 a 25 de outubro de 1975.

[ 10 ] No entanto, o autor afirma que “ap6s a década de 1990, observou-se um aumento do
setor terciario sofisticado e a expansao da universidade que provocaram o crescimento
consideravel do preco dos iméveis na drea de intervencao” (LIMA CARLOS, 2010, p. 29).

[ 11 ] Refere-se ao grupo de arquitetos e urbanistas reunidos em torno da possivel
redefinicao dos principios modernistas do CIAM.

[ 12 ] Movimento politico e artistico, associado a criacao, em 1957, da Internacional
Situacionista. Nos campos da arquitetura e do urbanismo, op6s a elaboracao de planos ideais
e abstratos a valorizacao da vida cotidiana.

[ 13 ] Segundo o Dictionnaire de I'urbanisme et de I'aménagement, politicas de revitalizacao
urbana produzem frequentemente o éxodo da populacao local e a criacao de meios artificiais
(REANIMATION, 1988).

[ 14 ] “[...] politicas (urbanas) de matriz identitaria podem ser estrategicamente planejadas?
Algo como calcular o espontaneo ou derivar a integridade ou autenticidade de uma escolha
racional” (ARANTES, 2002, p. 14).

[ 15 ] Documento que resultou do I Encontro Luso-Brasileiro de Reabilitacio Urbana,
realizado em Lisboa, de 21 a 27 de outubro de 1995.

[ 16 ] Para Haesbaert (2004), “toda desterritorializacao €é acompanhada de uma
reterritorializacao” (p. 17).

[ 17 ] Haesbaert (2004) define desterritorializacao absoluta como “linhas de fuga que cruzam
limiares rumo a criacao de realidades realmente novas” (p. 132)

[ 18 ] Del Rio (2010) refere-se a “renovacao” do Charles Center e a “revitalizacao” do Inner
Harbor. Sutton (2008) destaca trés das principais leis federais que regulamentaram o “wrban
redevelopment” nos Estados Unidos, entre o pés-Segunda Guerra Mundial e os anos 1970: o
National Housing Act, de 1949; o Demonstration Cities and Metropolitan Development Act,
de 1966; e o Housing and Community Development Act, de 1974. No National Housing Act
nao se encontram as expressoes “renewal’ (renovacao) ou “revitalization” (revitalizacao),
somente “urban redevelopment” (redesenvolvimento urbano). Nos atos de 1966 e 1974, ao lado



de “renewal’ e “rebuilding” (reconstrucao), utilizam-se “revitalize’ e “revitalization”. Isto sugere
que revitalizacao foi uma designacao das politicas urbanas que se difundiu, no caso dos
Estados Unidos, entre o final dos anos 1960 e a década de 1970. Para Hall (2011), “a palavra-
isca norte-americana” revitalizacao — revitalization, no original em inglés (HALL, 1998) —
difundiu-se pelos circulos politicos e de planejamento anglo-saxoes a partir dos anos 1970.

[ 19 ] Membro do GBC, participou das primeiras acoes no Charles Center, em Baltimore. De
acordo com Hall (2011), “o papel desempenhado por Rouse no Inner Harbor de Baltimore e
nos esquemas equivalentes do Quincy Market e do Boston Waterfront assinalava algo
diferente. [Inner Harbor e o Boston Waterfront] incorporavam uma nova combinacao de
atividades: recreacao, cultura, compras, habitacao para moradores de renda mista. Baseavam-
se, também, no entao novo conceito de reutilizacao adaptavel: recuperacao e reciclagem de
antigas estruturas fisicas para novos usos” (p. 413).



