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APRESENTAGAD

Os dados do ultimo Censo Demografico do IBGE, de 2022, evidenciam a persisténcia e a
expansao das periferias urbanas nas cidades brasileiras. O levantamento identificou mais de 12
mil “favelas e comunidades urbanas”, distribuidas em todas as regides do pais, onde vivem cerca
de 16,3 milhoes de pessoas, aproximadamente 8,1% da populacao do pais. Esses territdrios
se manifestam em diferentes formas e nomenclaturas: ocupacodes, comunidades, favelas,
guebradas, baixadas, palafitas, mocambos, etc. Isto é, em que pese resultarem de determinacoes
comuns, sao espacos heterogéneos, em constante transformacao: de comodo a cémodo, de rua
a rua, de chegadas e saidas, de maior ou menor presenca de politicas estatais, de configuracoes
societarias. L4 coexistem e se inscrevem no tempo e no espaco: trajetoérias, possibilidades de
mobilidade social, estratégias de reproducao social, riscos e vulnerabilidades e regimes de
regulacdo distintos. Ou seja, os territdrios periféricos sdo espacos de grande complexidade.

Ao lado de problemas historicamente acumulados, como a precariedade da infraestrutura
urbana e o acesso desigual a servicos, o desemprego persistente e o baixo assalariamento, entre
outros, novas determinacoes e situacées vém reconfigurando esses espacos. A titulo de exemplo,
as transformacodes no mundo do trabalho, marcadas pela precarizacao, pela informalidade e pelo
avanco do capitalismo de plataforma; a expansao das igrejas neopentecostais; forcas politicas
conservadoras e progressistas; a coexisténcia de diferentes regimes normativos, como o mundo
do crime, etc. Tudo isso tem reordenado praticas cotidianas, redes de sociabilidade e formas de
organizacao.

Esses fendmenos nao estido unicamente situados nas periferias, longe disso, estao
intrinsecamente conectados com o desenvolvimento capitalista em sua escala planetaria.
O capital, ao longo da histdria, manifesta-se com distintas feicdes, mesmo que dissimuladas,
para superar barreiras geograficas e ideoldgicas a sua expansao. Nesse sentido, as periferias
estao sendo continuamente reconfiguradas, reterritorializadas e reescalonadas, a ponto de nao
caber mais a “velha” definicdo que as reduz a uma localizacdo geografica ou a um déficit de
infraestrutura e de servicos. Ao contrario, as periferias resultam de (e produzem) um conjunto
de processos inter-relacionados que operam com temporalidades, espacialidades e formas de
agéncia especificas, articulam-se transversalmente as logicas estatais e de mercado e engendram
modos proprios de producao da politica®.

Nesse contexto, o Coldoquio Periferias em Debate, que da origem a esta coletanea, surge da
necessidade de constituir um espaco de interlocucao capaz de articular diferentes campos de

1 CALDEIRA, Teresa P. R. Urbanizagao periférica: autoconstrugao, légicas transversais e politica em cidades do sul
global. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v. 26, n. 1, 2024.



pesquisa em torno das multiplas expressoes e fendmenos das periferias contemporaneas. Mais
do que reunir estudos sobre um objeto comum, trata-se de promover um debate que reconheca
a complexidade desses territorios e favoreca o didlogo entre abordagens tedricas e empiricas
diversas. A partir de diferentes focos de discussao, espera-se debater as relacoes cotidianas que
se desenrolam nos territérios periféricos sob uma perspectiva critica. Deste modo, o Coléquio
criou uma oportunidade de encontro para que se pudesse colocar a periferia no centro das
discussoes.

Os textos aqui reunidos, uma amostra das duas primeiras edicoes do Coléquio?, a primeira
realizada em 2024 e a segunda em 2025, refletem essa aposta na pluralidade analitica. As
pesquisas e reflexdes apresentadas nos capitulos deste livro apontam para novas situacoes
e novos problemas pensados a partir da periferia. A coletinea ndao busca oferecer uma
interpretacdo univoca, mas tensionar perspectivas, aproximar e explorar diferentes entradas
para a compreensao das dinamicas periféricas. Ao mobilizar temas como ilegalismos, dindmicas
economicas, formas de organizacao coletiva, género, raca, cultura e reproducao social, os
capitulos, aqui presentes, evidenciam como as periferias se configuram como arenas densas
de conflito, mediacado e producao de sentidos, nas quais se entrecruzam praticas, instituicoes e
experiéncias.

Esperamos que os textos desta coletidnea possam contribuir para pensar as periferias a
partir das diferentes pesquisas aqui apresentadas. Esperamos também que a leitura provoque
novos questionamentos e fortaleca esse campo de estudos, contribuindo para uma perspectiva
critica sobre nossas cidades.

Renato Fontes
Thiago Canettieri

2 Todas palestras foram transmitidas ao vivo e podem ser assistidas no seguinte link:
https://www.youtube.com/@GrupoCriticar/streams



NOVOS E VELHOS ATORES:

OCUPACOES, RECONFIGURACOES
E MODULACOES NOS ESPACOS E NAS
TRAMAS SOCIAIS DAS PERIFERIAS

Cibele Saliba Rizek
Ana Luiza Vieira Goncalves



Introducao

O presente texto! busca estabelecer um percurso reflexivo que partiu da presenca e/ou
reconfiguracao de novos e velhos atores que entram e saem de cena a partir das conformacoes
politicas, sociais, econdémicas e espaciais das chamadas ocupacodes - de terras e edificios - em duas
regioes metropolitanas: a de Sdo Paulo e a de Campinas. As reflexdes aqui propostas partem
de um conjunto de incursdes etnograficas realizadas nas ocupacoes de edificios localizados na
regido central de Campinas e na ocupacdo Luiz Gonzaga (nome ficticio), na Zona Sul da cidade
de Sao Paulo, originadas de pesquisas vinculadas a elaboracdo de trabalhos de doutorado e
mestrado em arquitetura e urbanismo e planejamento e gestao do territdrio, respectivamente.

As ocupacoes de dois edificios em Campinas foram acompanhadas? durante a pandemia de
Covid-19, entre 2020 e 2023. O acesso a esses territorios foi viabilizado por meio de assisténcia
e assessoria técnica em habitacdo de interesse social (ATHIS), de forma voluntaria. Este
envolvimento originou-se da participacdo em um curso de extensiao remoto intitulado “Estudos
e Praticas para Assessoria e Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social” (EPAATHIS),
realizado em parceria entre o Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU/SP)
e uma associacdo dedicada a cultura e moradia de jovens periféricos da capital paulista. Tais
iniciativas estavam alinhadas com a Lei Federal 11.888/2008, que dispde sobre a assisténcia
técnica publica e gratuita para familias de baixa renda. O principal objetivo da formacao consistiu
em disseminar praticas de assessoria técnica em habitacdo para profissionais, especialmente
das ciéncias sociais aplicadas, como arquitetura e urbanismo e engenharia civil, atuantes no
interior do estado de Sao Paulo.

Essas ocupacoes verticais situavam-se na regidao central da cidade. Destacavam-se a
persisténcia e durabilidade das ocupacoes desde meados de 2016, apesar das gestdes municipais
mais recentes promoverem acoes voltadas a remocdo de “invasdes”/ocupacoes em edificios
ou em terrenos, independente de pertencerem ao ambito privado ou publico. Outro aspecto
particular residia na titularidade dessas duas edificacdes, que eram propriedades privadas —
situacao atipica para movimentos de ocupacdes urbanas na regido, que geralmente priorizam
edificios ou terrenos publicos. Além disso, estas ocupacdes eram inicialmente lideradas por um
grupo de mulheres, que compartilhavam uma rede de apoio vinculada a Unido Brasileira de
Mulheres (UBM) e suas afiliacbes, como a Federacdo das Associacées Comunitdrias do Estado
de Sao Paulo (FACESP) e a Confederacdo Nacional das Associacoes de Moradores (CONAM),
entre outras entidades.

1As questdes aqui presentes foram inicialmente elaboradas ao longo de um Simpdsio Especial - “A nogao de periferia
e algumas questodes transversais: Estado, territdrios, cuidados, fluxos e violéncias”, realizado na 342 Reuniao Brasileira
de Antropologia, realizada em Junho de 2024 em Belo Horizonte. A sessao tinha como objetivo retomar e rediscutir
a nogao de periferia, entendendo que a categoria sofreu transformagdes de interpretagao, apropriagdo e de seus
sentidos por uma série de transformag¢des no campo das ciéncias sociais mas, especialmente nos territérios ditos
periféricos. E nesse sentido que o presente capitulo, mais do que discutir a periferia enquanto categoria, busca refletir
sobre as transformagdes das quais elas sdo nao apenas palco, mas também ator.

2 A pesquisa resultante dessas incursoes foi realizada por Camilla Sumi em sua pesquisa de doutorado, orientada por
Cibele S. Rizek. Para mais informagdes ver: SUMI (2024).
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A uniao desse grupo de mulheres ocorreu apoés sua saida de outras ocupacdes na periferia
da cidade, as quais sofreram uma ruptura desencadeada pela chegada e insercao do narcotrafico
no seu interior. Este momento catalisou a unido destas mulheres em prol das ocupacodes na area
central de Campinas. Segundo o relato de uma das interlocutoras, ter conquistado essa regido
da cidade parecia reviver um sonho adormecido na juventude, assemelhando-se a liberdade
experimentada em sua separacao matrimonial. Por isso, ela entrelacou suas aspiracoes pessoais
e necessidades para, naquele momento, entrar mais uma vez em transito entre uma moradia e
outra, um territdrio e outro?®.

A primeira entrada nessas ocupacdes ocorreu em dezembro de 2016. O edificio ocupado era
o antigo hotel “Sao Severo Plaza” (1984)%, localizado no “centro antigo”, préximo a importantes
avenidas, a Estacdo Cultura (Fepasa) e ao acesso a Vila Industrial. O edificio estava abandonado
ha mais de vinte anos e a ocupacao foi realizada por um grupo de mais de cento e cinquenta
pessoas, denominado “Comunidade de Familias Por Moradia”.

Esse momento marcou o amadurecimento do coletivo e sua organizacio enquanto
movimento social. O grupo desenvolveu um repertério que, mesmo na heterogeneidade do
coletivo, baseava-se em experiéncias passadas, especialmente de ocupacdes de terra, ao mesmo
tempo em que se transformava continuamente. O documento “Manifesto a Populacao”, entregue
ao poder publico, evidenciou a adocao de uma linguagem compartilhada entre movimentos
sociais por moradia, abordando questdes como o direito a cidade, o paradoxo entre imdveis
subutilizados ou abandonados em contraste com o déficit habitacional e a busca de elucidacao
das razoes e motivos dos conflitos em torno das necessidades de habitacao.

Devido as restricoes do espaco fisico, parte do grupo se dividiu e ocupou outro edificio em
junho de 2017, um empreendimento inacabado localizado no “centro expandido”, em um dos
bairros mais valorizados da cidade, também proximo a eixos de circulacao e a Lagoa do Taquaral.
Ao longo do tempo de consolidacdo da ocupacao, os moradores gradualmente reformmaram os
apartamentos e passaram a viver de modo mais individualizado em suas unidades.

Durante a maior parte da pesquisa, os processos de reintegracio de posse permaneceram
suspensos devido a Lei Federal 14.216/2021, que interrompeu os despejos durante a pandemia.
Quando reativados, observou-se o desmanche de atores e a despolitizacdo das ocupacdes
enquanto territorios de “luta por moradia” no centro. Novos e antigos atores negociaram e
desenvolveram estratégias de defesa diferentes daquelas vinculadas ao repertdrio inicial e a
transitoriedade espacial dos ocupantes exacerbou as desigualdades entre os moradores, levando
os mais vulneraveis a deixarem esses territorios.

3 Cabe lembrar aqui a nocédo de refugiados urbanos (Telles, 2017) e/ou de transitoriedade permanente mobilizada
sobretudo por Rolnik (2015).
4Nome ficticio.



A medida que as ocupacées progrediam e as edificacbes eram melhoradas, houve uma
mudanca no perfil dos moradores. Ocorria uma transicao gradual entre os envolvidos nas acoes
iniciais e novos ocupantes, muitos dos quais ingressaram por meio de transacdes informais de
compra e venda, caracterizados por comportamentos mais conservadores, idealizando constituir
nesses espacos uma légica de condominio. Essas novas praticas levaram a instituicio de uma
dindmica de vida condominial, transformando ndo apenas a estrutura fisica, mas também a
composicao social e cultural dos espacos internos.

Nesse processo, a figura de um “Zelador” emergia como momento e indicio de despolitizacao
da “Iuta por moradia” Sua presenca representava uma masculinidade baseada no mérito
individual, evidenciada pela busca em transformar a ocupacdo em condominio, explicitando
o desejo de obtencao e garantia da propriedade privada de cada unidade além da eclosao e
operacao de um conjunto de distincoes entre individuos “trabalhadores”, “problematicos” e
“extravagantes”. Esse fendmeno refletia um dilema mais amplo e enraizado no que se pode
reconhecer como um “ethos” neoliberal, lado alado com valores morais conservadores presentes

nas relacoes sociais e nos arranjos daqueles territoérios.

Apesar da conjuntura ter sido possivelmente acentuada pela pandemia de Covid-19, as
vidas dos moradores transcendiam essa experiéncia. Por meio de um conjunto de incursoes
etnograficas nos eventos cotidianos e “ordinarios”, conforme destacado por Veena Das (2010),
também foi possivel discernir camadas adicionais inerentes a “luta por moradia”, especialmente
por meio das histdrias narradas por algumas interlocutoras.

A complexidade dessas duas ocupacoes acabou por construir visibilidade e legibilidade
para um conjunto de modulacdes sécio-politicas, permitindo recuperar, de um lado, os processos
de acentuada individualizacao e fragmentacao da experiéncia que resultou de uma ocupacao
proveniente de um movimento social e, de outro, as dindmicas de poder que se desenvolveram
por meio de um conjunto de reconfiguracdes que tiveram lugar com a entrada e saida de atores,
com o ganho e a perda de moradores, com reformas e melhoramentos das unidades de moradia.

A Luiz Gonzaga’, por sua vez, € uma ocupacao de terra localizada no Grajau, Zona Sul da
cidade de Sao Paulo. Iniciada em 2013, se constituiu em um terreno de propriedade de uma ONG,
cuja sede se encontrava no mesmo local, antes ocupado por uma mata densa, progressivamente
aberta para dar lugar as moradias. O processo nao foi organizado diretamente por nenhum
movimento social, de acordo com os relatos obtidos em campo. Essa ONG/proprietaria obteve
parte significativa de seus recursos por meio de financiamento da prefeitura de Sao Paulo para
a realizacao de acoes educativas e de acolhimento de maes e criancas da regidao. Seu publico-
alvo se formou a partir dos moradores da proépria favela que foi objeto de um conjunto de
tentativas de remocao por meio de reintegracdo de posse do terreno. Assim, constituia-se como
objeto das praticas educativas o mesmo publico que se desejava permanentemente remover.

SNome ficticio.



Depois das ameacas de remocao e de disputas internas entre as liderancas, os moradores
conseguiram se aproximar de um dos movimentos sociais de moradia mais importantes de Sao
Paulo, que se ndo esteve presente na entrada no territdrio, acabou por apoiar esse tipo de
iniciativa a partir de articulacées politicas principalmente externas a favela que se constituiu
no local.

Como forma de resistir a entrada de uma empresa privada de regularizacdo fundiaria,
os moradores comecaram o contato com uma assessoria técnica que desenvolveu um plano
de autourbanizacao para o bairro que, a espelho de uma outra favela também na Zona Sul da
cidade de Sao Paulo, vinha sendo realizado desde 2020. Um conjunto de elementos articulados
acabaria por construir as condicdes para que a auto urbanizacdo se colocasse nao s6 como
horizonte, mas como pratica almejada por essas favelas/ocupacoes que nem sempre nasceram
de movimentos sociais de moradia organizados mas seriam acompanhadas, ainda que com uma
certa distancia, por suas liderancas com graus varidveis de organicidade em relacao ao corpo de
moradores e suas relacoes entre si e com o coletivo. Esses elementos - auto urbanizacao, relacoes
singulares com os movimentos organizados, proximidade espacial com a ONG proprietdria, e
sua articulacao sao o resultado de uma conformacao instituida: pela mudanca da legislacao de
regularizacao fundidria - que passou a desvincular as etapas do processo permitindo que ele seja
feito por empresas privadas; pelo desmonte do PMCMYV durante os anos do Governo Bolsonaro
- que consequentemente representou uma desvinculacio entre politicas de regularizacao
fundidria e de provisao habitacional; e pelas mudancas inerentes as dindmicas dos movimentos
sociais de luta por moradia assim como a forma de financiamento das assessorias técnicas®.

Com isso, além de aprofundar formas de precariedade as quais os moradores desses
territorios estao sujeitos, abria-se espaco para que uma série de novos e velhos atores passassem
a protagonizar propostas e eventos - parlamentares, membros de grupos do crime organizado,
liderancas de movimentos sociais, ONGs, universidades nacionais e internacionais, igrejas de
diferentes filiacoes. Esses atores acabaram por se constituir num campo de poder e de tensoes
que se articula por imbricacdes e embaralhamentos - em maior ou menor grau - em prol de um
processo de auto urbanizacio que, a partir de uma narrativa ancorada no ideal de autonomia e
em seus deslizamentos, num ideal ancorado na insignia “nds por nés”, acabava por reconstruir
a dindmica que Oliveira teria identificado nos mutirdes autogeridos: o conjunto de contradicoes
que constitui esse emaranhado de atores e praticas, em busca de algumas solucdes, apenas muda
de lugar essas mesmas contradicdes que estiveram presentes como elementos estruturantes da
dindmica da producao da moradia periférica. Conformam-se assim praticas e iniciativas que,
diante da urgéncia e das necessidades imediatas de moradia, podem terminar por despolitizar e

8 E necessario apontar que essa afirmagdo que vincula mudancas no ambito dos movimentos com transformacdes
na forma de financiamento das assessorias como elementos que favorecem a perspectiva de auto urbanizagdo vem
sendo desenvolvida na pesquisa de doutorado de Ana Luiza Vieira Gongalves (processo FAPESP 24/02319-9).
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rebaixar ainda mais as supostas solucdoes encontradas nesse horizonte’. Nesse rebaixamento e
despolitizacdo Oliveira apontava uma espécie de dialética negativa que, na pratica, contribuia
para a producdo e para uma certa “normalizacido” dos espacos da pobreza periférica.

Assim, a partir das novas frentes de atuacao, além da autoconstrucao, tornava-se necessario
autoconstruir a rua, o centro comunitario, a rede de agua e esgoto - cujo funcionamento estaria
condicionado as ligacbes as infraestruturas urbanas mediante propina -, auto remover os
barracos que estariam no lugar onde uma rua deveria ser aberta, sem que se disputasse recursos
provenientes de fundos publicos, na mesma ldgica supostamente auténoma da construcao de
territérios aparente e supostamente emancipadores. Todos esses elementos emaranhados ainda
se encontravam permanentemente alimentados pelas dindmicas do endividamento - financeiro
e/ou politico, conformando modos de governo pela divida ou pela atualizacao de clientelas de
novo tipo. A esses mesmos elementos se somava ainda uma promessa de titulacio que poderia
ou nao se realizar. Quando e se essa regularizacao fosse concluida, seria chancelada por um
programa publico de regularizacao fundiaria que propde que as coisas sejam feitas exatamente
nos moldes em que ja teriam sido realizadas.

Do cruzamento dessas duas experiéncias empiricas, ambas de carater etnografico, mas
em contextos - urbanos, politicos e geograficos - bastante distintos é que surgem algumas das
questoes aqui propostas, que nos indicam aproximacodes possiveis no quadro de atores - velhos
€ novos - que compoem as cenas das ocupacoes urbanas das metrdopoles paulistas.

Um primeiro ponto de partida

Tomamos como pressuposto inicial um quadro de novos personagens que emergiam de lutas
que extrapolavam os parametros dos embates de classe (Paoli, Sader, Telles, 1983) - ou seja, um
contexto constituido pelos movimentos sociais que se organizavam territorialmente inclusive
nas periferias das metropoles e cidades brasileiras - e que entravam em cena (Sader, 1989),
conformando o que alguns dos intérpretes da transicio democratica nomearam como a era das
invencoes (Oliveira, 2003). Essas promessas de politizacdo e dos horizontes de emancipacéo
colocados nos longinquos anos 1980, parecem apontar um sentido bastante diverso diante do
cenario das tramas societdrias, sécio econémicas e politicas da segunda década do século XXI.

A constatacido, a partir da pesquisa de campo e das incursdes etnograficas ¢ a de
um conjunto de deslizamentos e de sentidos que as ocupacdes por moradia de terrenos ou

7A citagao a seguir, de certo modo, da o tom do argumento de Oliveira: “A enorme expansao das cidades e das periferias
prova que algo do processo de acumulagéo [...] ja &, sobretudo, um processo de reprodugdo do préprio capital. Mas
em alguma medida ele continua a fundar-se nesse pé, como se [...] sobreproduto dos trabalhadores urbanos, de forma
a baratear [...] a cidade. Isso quando ndo barateia diretamente o custo de reprodugéao da forga de trabalho, o que ele
também faz e continua a fazer. N6s sabemos a consequéncia desse barateamento. A consequéncia € que isso nao é
mais uma cidade. E um acampamento. Essa forma de barateamento resultou nas nossas periferias [...] (que) inviabilizam
a propria vida das pessoas. Em certa medida, portanto, esse processo continua a sustentar-se na autoconstrugao”
(Oliveira, 2006, p. 69).
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edificacoes ganharam com suas praticas e horizontes de acao contemporaneos. Esses sentidos
vém crescentemente se anunciando como cada vez mais distantes daqueles horizontes das lutas
de classe tal como foram compreendidas por uma literatura sobre a fragil transicao democratica
brasileira, aproximando-se de uma forte reconfiguracao das tramas sdcio politicas que apontam
para a formacao de ativismos - urbanos, profissionais, movimentistas - mas também de praticas
e matrizes muito distantes das formas de subjetivacao politica que fizeram desses movimentos
novos personagens que entravam e alteravam a cena publica no ambito das cidades e de suas
periferias inaugurando em alguns casos, inventando em outros, uma gramatica dos direitos e da
luta por direitos.

A partir de achados empiricos de pesquisas recentes compreendidas entre o periodo de
2020 a 2024 (a respeito da ocupacao de terra Luiz Gonzaga na periferia sul de Sio Paulo e
de edificios na regido central de Campinas), um conjunto de elementos transversais parecem
apontar reconfiguracdes nas constelacoes de atores, na conformacao de sentidos e nos modos de
subjetivacao politica. Essas reconfiguracoes perpassam momentos e praticas dos movimentos
de moradia no que se refere as ocupacoes tanto em edificios no centro de regides metropolitanas
como Campinas e Sao Paulo, quanto de terrenos e glebas periféricas.

Esses elementos que identificamos como novas praticas e novos modos de subjetivacao,
colados ao encolhimento de alternativas diante da urgéncia da sobrevivéncia em condicoes
de privacao acentuada sobretudo durante a pandemia, conferem uma face distante do que
a literatura sobre movimentos sociais chamou de gramatica dos direitos. Esses processos
apontariam para um realinhando de dimensdes e atores que acabam por constituir de modo
insidioso multiplos mercados: de atividades profissionais, de prdticas e mercadorias ilegais,
de um universo de praticas religiosas concorrentes, de praticas extensionistas nos cursos
universitarios, entre outros elementos e conformacoes. As ocupacdes passaram entdo a se
reconfigurar elas também como nichos importantes de constituicio de acomodacdes - entre
movimentos de moradia diferentes entre si, a partir de deslizamentos que buscam legitimar
ocupacoes que questionam as formas de propriedade a partir de sua funcao social; de locais
onde se ancoram os estratos de menor renda e poder aquisitivo do “mundo do crime”; de
assessorias técnicas vinculadas ou nao a editais que financiam projetos, mas nao obras; de
praticas provenientes de atividades de extensido universitdria combinadas frequentemente
aos coletivos de assessorias técnicas e escritorios piloto conformados ou nido como empresas
juniores; de empresas que transformaram os processos de regularizacao fundiaria em negdécios
lucrativos associados a um agravamento do endividamento das familias de baixa renda; de
ONGs assistencialistas que constroem barracos de madeira, estrutura de iluminacido “publica”
com garrafas PET ou promovem hortas comunitarias em pedacos residuais de favelas como
dispositivos de combate a fome; de empresas que objetivam promover regularizacao fundiaria
a partir das novas possibilidades abertas pela legislacao aprovada em 2017; de empresas de
energia elétrica e seus técnicos, etc.
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Os procedimentos de pesquisa que estruturam nossas questdes nasceram de um conjunto
de incursdes etnograficas nessas ocupacoes, que frequentemente se mesclaram a formas de
observacao participante, sobretudo de Assessorias Técnicas aos movimentos de moradia,
concretizadas ou nao a partir de editais e formas de financiamento do Conselho de Arquitetura
e Urbanismo (CAU), de ONGs internacionais que fomentam projetos pontuais de moradia no Sul
Global ou de “empresas sociais” locais interessadas na urbanizacao de determinadas localidades.
Dessa perspectiva cabe salientar que essas associacoes profissionais também remetem a
participacdo de agéncias publicas, de érgaos responsaveis por infraestrutura — na sua presenca
ou auséncia — assim como de outras associacoes, organizacoes (ONGs), grupos e coletivos que
se organizaram a partir da chamada “curricularizacdo” da extensdo universitaria ligados a
universidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, que poderiam ser identificadas
como pontas de lanca do que se péde reconhecer como “protagonistas da sociedade civil”. Esses
grupos, organizacoes, coletivos, por sua vez, acabaram por conformar em jogos e campos de
poder e tensdes das ocupacdes e favelas formas de ordenamento e de governo vinculadas
crescentemente a um conjunto de mercados, entre os quais um “mercado do bem”, que intervém
e produz mutacdes em uma trama de sociabilidades em permanente rearranjo.

Por isso, o acompanhamento desses rearranjos, que produziram essas tramas em suas
dimensodes espaco-temporais, vem permitindo compreender processos, perceber e identificar
limites, nexos e sentidos completamente inusitados frente a literatura “classica” do final dos
anos 1980. Muito frequentemente esses limites, nexos e sentidos estiveram ausentes das
hipdteses iniciais de um conjunto de pesquisas sobre as formas de moradia e dos territérios
populares e suas reconfiguracées. Um olhar ancorado no interior dessas ocupacdes bem como
um acompanhamento dos processos de sua construcao e consolidacdo (ou de seu avesso, por
meio das remocoes e deslocamentos) revela dimensodes surpreendentes nas tramas temporais
desses casos, assim como elementos transversais que parecem compor mosaicos e labirintos
que é preciso decifrar.

A identificacio de processos transversais a forma ocupacido em suas modulacoes
contemporaneas permite ir além de cada caso singular, possibilitando vislumbrar como cada
uma dessas situacoes, em suas especificidades, faz pulsar praticas, elementos, nexos que
parecem apontar para processos que marcam uma cena contemporanea em suas modulacoes
nas relacdes entre movimentos, agéncias estatais, instancias profissionais, centros de formacao,
mercados ilegais, ONGs, organizacoes religiosas, os chamados “territérios populares” e as tramas
urbanas tomadas como referéncia e como ancoragem.
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Destino das lutas por direitos e suas modulacoes:
desdobramentos e encolhimentos

A partir de uma insercao cada vez mais urgente na discussao sobre o destino das lutas por
direitos e suas modulacoes, conformaram-se um conjunto de perguntas sobre os desdobramentos
e ou encolhimentos relativos a sua gramadtica, construindo questoes a respeito dos chamados
“territérios populares” centrais e periféricos, a partir dos movimentos de moradia inseridos
nos contextos metropolitanos. Buscou-se, entdo, por meio desses achados e das questbes
que suscitaram, elucidar tramas societarias, relacoes politicas, conflitos e agentes, bem como
possiveis desmontes das racionalidades e ordenamentos anteriores em seus horizontes de
relacdes e de expectativas que apontavam rearranjos constituidos de forma plural, entrelacados
a constelacdes de um mesmo conjunto atores e sujeitos presentes em situacoes diversas, em
contextos singulares e especificos. Assim algumas perguntas e inquietacbes se colocaram,
acabando por impor a exigéncia de explorar o conjunto de dimensdes e tensoes dos modos
da moradia da populacdo pobre a partir ocupacoes, buscando estabelecer tracos transversais,
constelacoes comuns, expedientes que atendem as urgéncias e aos imperativos da sobrevivéncia
que atravessam precariedades e vulnerabilidades que vao além das formas também instaveis,
precdrias e vulneraveis de moradia.

Quanto aos resultados de pesquisas voltadas para os casos etnografados (uma favela no sul
da Cidade de Sao Paulo e ocupacdes de edificios de propriedade privada desocupados na cidade
de Campinas), eles parecem apontar para reconfiguracdes e mutacoes das relacoes sociais e das
formas de subjetivacao, além de tensionar horizontes que combinam sobrevivéncia e emergéncia
de mercados, formas de governo e cdédigos morais constelados mas ndo necessariamente
harmoénicos entre si, liderancas politicas e programas de governo, formas de violéncia simbdlica
e fisica. Em seus processos de constituicao e reconfiguracdo, pudemos apontar e problematizar
um fazer-se governo e Estado e, ao mesmo tempo, um desmanchar-se de algumas dimensoes
coletivas e de praticas ancoradas numa gramatica e numa luta pelo direito a ter direitos®. Assim,
a larga predominancia de pequenas e grandes mutacoes detectadas no trabalho etnografico e
ampliadas por um conjunto de novas evidéncias como se vera a seguir, permite afirmar o que
era possivel apenas vislumbrar num mar de indistincbes anteriores e que, ao fim e ao cabo,
acabaria por ganhar contornos cada vez mais nitidos.

O primeiro desses elementos é a onipresenca do que se convencionou identificar como “o
mundo do crime” e ai cabe lembrar que essa ndo é uma categoria nativa. A ideia de um “mundo
do crime” é constituida por aqueles que habitam fora dele, distantes de uma vida cotidiana
perpassada por mercados e praticas ilicitas, informais ou ilegais que constituem de forma cada
vez mais presente as dindmicas societdrias das periferias’. Em segundo lugar, um mix de praticas

8Ver a esse respeito Feltran (2007).
°Cf Arendt (2000).
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e atores que frequentemente combina liderancas das ocupacoes e movimentos de moradia com
os mercados ilegais; nesse cruzamento, em muitos casos, residem a garantia e a longevidade das
ocupacoes, capazes de constituir mercados ndo apenas imobilidrios, mas também mercados de
compra e venda de mercadorias politicas (Misse, 2001) em um imbricamento entre a politica
institucional e formal, praticas extralegais e constituicio de mercados de protecao - fisica e
juridica.

Um terceiro ponto pode ser identificado por um pulso que ora politiza as relacdes entre
direcoes e bases de cada ocupacao, ora as despolitiza, abrindo espacos cada vez mais importantes
para a instalacao de mercados de todos os tipos. Nesse contexto vale dar destaque ao proéprio
mercado de regularizacao fundiaria, cujo caminho foi aberto pela mudanca de legislacdo em
2017 (leifederaln® 13.465/2017). Os processos privados de regularizacao, além de contribuirem
para o esvaziamento do carater publico da regularizacdo fundiaria - no que podemos, a partir de
Oliveira (2000), denominar como desregulamentacao -, tem como ponto de partida uma negacao
da moradia como direito, uma vez que implicam num acordo entre ocupantes e proprietdrios,
no qual os ocupantes pagam pelo terreno, pela construcao da casa e, em muitos casos, pela
propria urbanizacio?©.

Oscilacoes e reconfiguracoes significativas das liderancas, em quarto lugar, sio evidenciadas
como presencas que se intensificam e se fluidificam ao sabor de conjunturas nas negociacoes
que permitem a continuidade ou a remocao das ocupacoes. Por fim, destacamos a emergéncia e
desenvolvimento de relacdes e programas marcados pela extensdo das formas de todos os tipos
de empreendedorismo. Essas praticas que se ancoram na presenca de um léxico empreendedor
e empresarial, frequentemente captura as iniciativas e relacées do que se constituiu como
economia soliddria, passando a operar sob os jargdes da inovacao, sustentabilidade, inclusdo
etc, mergulhadas em uma racionalidade que se mescla ao residuo de conformacodes anteriores e
desliza em direcdo ao empresariamento de cunho neoliberal a falta de melhor caracterizacao'?.

Ao mesmo tempo, uma camada de lutas por direitos, contra a reducao das ocupacoes a
mera sobrevivéncia, se constitui apesar e sobretudo por causa de linhas de clivagem no interior
dessas mesmas situacoes, clivagens que se intensificam com a possibilidade/impossibilidade
de pagamento de reformas, compra de materiais, permanéncias e deslocamentos assim como
a partir dos locais mais ou menos disponibilizados para um conjunto de intervencodes voltadas
para as melhorias e benfeitorias.

°Ver Milano, Petrella, Pulhez (2021); Gongalves (2022); Rizek, Gongalves (2020).
"Ver a esse respeito a nogao de neoliberalismo desde baixo, assim como a nogao de pragmatica vitalista, tal como
foram formuladas por Gago (2018).
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Para além de apontamentos de pesquisa

A argumentacao presente neste texto partiu da producao de pesquisa de campo e coleta
de informacodes sobre os territérios periféricos e moradia popular e da busca de compreensao
dos contextos e das temporalidades sociais e politicas nos quais se inserem. Essa producao
de conhecimento se ancora tanto na contribuicao de pesquisadores como em depoimentos e
entrevistas de ativistas. Ambos - pesquisadores e ativistas - produzem saberes que, lado a lado
com suas praticas, também fazem cidade. E importante salientar que producio e circulacio de
categorias tem implicacdes concretas nessa constelaciao de atores e nas formas de producao e
reproducao do espaco e da vida - favelas que se transformam em ocupacoes, a saga da autonomia,
inclusive a autourbanizacao e autoconstrucao, a generalizacao da categoria ocupacao com ou
sem movimentos organizados, a entrada e saida da nocao de comunidade substituindo outras
formas de nomeacao, etc.

Essas categorias - muitas delas constituidas no bojo da academia e/ou de movimentos
sociais de luta por moradia e suas trocas - deslizam, se inserem e se transformam em categorias
nativas, em modos de nomeacao cujos sentidos € preciso problematizar ou pelo menos interrogar
mais uma vez. Cada nova nomeacao (seja invasao, favela, comunidade, ocupacao, condominio,
entre outras), no sentido proposto por Ranciére (1996), assim como nos casos estudados,
indicavam que era preciso elucidar quem e como se nomeava no quadro de deslizamentos
e recomposicoes de sujeitos politicos, vinculados a promocao de novos arranjos e operacoes
distintas, frequentemente desestabilizando e desmontando as racionalidades estabelecidas
anteriormente pelo repertdrio constituido nos movimentos e lutas por moradia. Havia uma
constante busca pela reconfiguracio da ordem vigente nesses territdrios, representando os “sem-
parte” que, ao dominarem aquele espaco, possivelmente reestabeleceriam uma nova ordem com
diferentes formas e praticas coletivas, permitindo o surgimento de outras identidades, agentes,
negociacdes, mercados, etc. A homogeneizacao dessas nomeacoes - seja sob o guarda chuva
da forma ocupacao ou de um sujeito periférico tdo nebuloso quanto seus campos difusos de
atuacao - além de uma apropriacao de praticas politicas principalmente dos movimentos sociais
por toda sorte de dindmica (dos mercados imobilidrios informais as favelas que se constituem de
forma espontanea; dos rappers locais as ONGs ligadas a politicos de extrema direita), implicam
na deteccao de articulacoes e elementos subjacentes as légicas plurais de organizacao, disputa e
vida cotidiana desses e nesses territérios. Talvez aqui, com forte atividade transversal e a partir
de eclosdes mais ou menos visiveis aqui e ali, seja possivel detectar processos estruturantes de
novos dispositivos, praticas e identidades.

A construcao de territorialidades e territorializacdes e um numero expressivo de coletivos
profissionais sdo parte constitutiva desse mix de ativismos (arquitetos, advogados, defensores,
assistentes sociais) que vao se mesclando a empresas de diferentes proporcoes, sejam startups
como a Vivenda'?, ONGs que constroem casas de madeira em regime de voluntariado ou

2 A respeito dessas startups ver especialmente Haddad (2023).
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grandes empresas de regularizacao fundidria privada transformada em negdécios. HA uma
imersao eminentemente espacial de vdrias intervencdes promovidas por coletivos de ativistas
que se mesclam a coletivos profissionais como as assessorias. Isso implica pensar numa
relacdo incontornavel dos agentes entre si e deles com o espaco urbano (espacos publicos e
equipamentos urbanos) e com as populacdes que habitam esses espacos no leque de suas novas
e velhas denominacoes.

Como afirmava Telles (2015), a cidade ndo é um pano de fundo ou local neutro onde se
ancoram essas acoes, mas um contexto dinamico com o qual os agentes efetivamente dialogam
permanentemente. Esse contexto dindmico com suas constelacdes de governos plurais, com
suas matrizes também multiplas de subjetivacdo politica parecem demonstrar uma disputa
como momento desse processo ao mesmo tempo instavel e situado, mas também multi escalar
e transversal a deslizamentos e reconfiguracoes. Dessa perspectiva, € preciso lembrar que
ativismos e militincias sdo registros de diferentes experiéncias que resultam em processos de
subjetivacao marcadamente diversos. Ha designacdes e nomeacoes ligados a praticas e usados
pelos atores e agentes desses ativismos (como a expressdo “ocupacoes”) que integram um léxico
que conforma praticas e significacoes, assim como um conjunto de formas e estilos de ativismo
e intervencao, correspondentes a repertorios em confronto. Trata-se entdao de perguntar se e
0 que a consideracao desses léxicos e histdricos de praticas sob a designacdo de repertorios e
nomeacoes acabou por mascarar em regimes de verdade que iluminaram a invencao de uma
gramatica de direitos e seus modos de subjetivacao politica em detrimento de um outro conjunto
de praticas e relacoes que ja se faziam presentes ainda que de modo muito menos visivel, muito
mais incipiente e velado, na identificacdo virtuosa dos novos personagens que entravam em
cena, no momento das lutas pela democratizacao brasileira.

Vera Telles (2015) afirmava ainda que os movimentos por moradia constituem “um
verdadeiro mosaico de coletivos e associacoes atuantes em torno das mais diversas questoes,
com notavel predominancia da questao da violéncia policial” (Ibidem, p.19). Sua transitoriedade,
as expulsoes e até mesmo a permanéncia e reconfiguracdo do conjunto de moradores (em funcao
de taxas, propinas, possibilidades e impossibilidades de sobreviver dentro de cada ocupacao, do
impacto da violéncia policial e judicial) a conduziram a formulacio da ideia de que haveria um
“ponto cego” das literaturas que abordam o tema, pois normalmente prevalecem as teorias dos
“tipos, modos e repertérios” dos movimentos, que acabam por eclipsar a “natureza dos conflitos”
que os impulsionaram. Telles prop6s entdo que, para além de um operador analitico e normativo
da cidade, as pesquisas tomem como referéncia as paisagens heterogéneas do capitalismo
contemporaneo, os agenciamentos urbanos a partir dos quais os espacos, seus artefatos, suas
redes e tramas de relacdes sdo produzidos em lugares concretos da pratica urbana. No mesmo
texto aponta para a construcao do que denomina “novas geografias tedricas” que se alimentariam
das questdes que se configuram a partir desses modos diferenciados e multiplos de producao
do espaco urbano. Essas novas dreas geograficas e suas conformacoes teriam entdo que ser
tomadas, ainda conforme Telles, como areas epistémicas interrogando formulacoes e nomeacoes.
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Como tal, essas areas seriam consideradas a partir de contextos e regimes de visibilidade que
evidenciariam questdes e articulacoes apoiadas em contextos situados, questdes e articulacdes
em didlogo umas com as outras, elementos e ancoragens a serem interrogadas no jogo de suas
transversalidades. Esses elementos que atravessam situacdes especificas permitiriam entdo
desenhar um jogo de referéncias que possibilitasse a compreensdo de diferentes contextos
urbanos cruzando achados que permitam formular questoes e problemas postos nos diferentes
cenarios.

Para além de cada pesquisa e de cada investimento etnografico - tao necessarios em tempos
de mutacdes sdcio espaciais e sdcio politicas, enfrentamos o risco de montar caleidoscépios de
situacdes e contextos urbanos. Em cada singularidade pulsam de fato questdes que vao das
dimensoes rigorosamente localizadas até dimensodes que supdem outros jogos de escala: trafico
de drogas e seus modos de territorializacdo nos bairros populares; formas de criminalidade
e seus nexos com os varios ilegalismos incrustados na vida urbana que atravessam financa,
agéncias e instituicoes estatais e suas conexoes; habitacao popular e os conflitos abertos nas
regides de ocupacao irregular; novas formas de ativismo social e suas ambivalentes relacoes
com o chamado empreendedorismo popular que atravessa as questdes dos varios movimentos
e associacoes redesenhando praticas, programas e formas de intervencao; violéncia policial e
violéncia de estado; novas praticas e formas de intervencao espacial de empresas de todos os
tipos e suas fundacoes.

Retomando a pergunta de Telles (2015) a respeito dos campos de problematizaciao que se
abrem ou podem se abrir em torno de nossas questoes de pesquisa - talvez se possa avancar,
ainda que de modo titubeante, a partir de uma reflexao acerca da reposicao ou instabilizacao
de oposicoes entre, por exemplo, a producio da cidade-mercado, de um lado (cujos exemplos
sdo abundantes e de proporcao cada vez mais assustadora diante de um processo gigantesco de
privatizacdo da vida e de seus espacos) e, do outro, as consequéncias perversas da hegemonia
desses mesmos mercados nos modos de producao, gestao e governos desses espacos. Talvez
nessa dimensao de escala muito alargada, seja possivel pensar que nos escapam elementos e
determinantes relativos aos modos pelos quais os processos sdcio espaciais se territorializam em
contextos contraditérios e conflitivos. Talvez as binaridades e, entre elas as nocdes de centro e
periferia, Estado e mercado - se conformem ao mesmo tempo como grade de apreensao e ponto
cego que nos impedem de problematizar o estatuto do conflito que assumem as mais diversas
configuracoes, indicando deslizamentos nem sempre visiveis.

Nesse sentido, é preciso perguntar se, enredados por um lado nas categorias classicas, entre
as quais as linhas de clivagem centro-periferia e, de outro, nas situacdes que colocavam novos
personagens em cena na producao promissora de uma gramatica dos direitos, nao teriamos
constituido um regime de visibilidade no qual parte do que identificamos em um outro contexto
de indistincbes ja ndo estava de certo modo inscrito nos territérios populares ainda que de
forma incipiente. Ou seja, cabe perguntar o que dos processos que se escancararam nos tempos
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que correm é de irrupcao recente e o que foi mascarado pelas leituras que nasceram das apostas
na emergéncia de sujeitos e de uma gramatica de direitos que, ao se desmanchar, desmancharia
também a mascara que as ocultava.

Na constituicio desse mosaico de situacdes e contextos (repertdrios, ocupacoes,
movimentos, violéncias policiais e de Estado, periferias, uso e comércio de drogas e suas praticas
e representacoes), a verdade é que a pesquisa acabou por se espraiar por territérios localizados
em cidades e contextos espaciais diversos, assim como por temas que conformaram campos
ou subcampos disciplinares: religides, crime, movimentos, ativismos, empreendedorismo, por
vezes excessivamente colonizada pela producao tedrica sobre movimentos sociais da acao
coletiva, frequentemente deixando de lado a natureza dos conflitos que impulsionam esses
movimentos, além de deixar fora de mira outras tantas manifestacdes que escapam as formas
e formatos codificados e tipificados pela teoria social. Por vezes ainda porque foi deslocada
pelo “tema pervasivo do Crime Organizado (e da Violéncia Urbana, tudo assim, em maiuscula)”
como “entidades fantasmaticas que se tornaram clichés explicativos para as turbuléncias das
periferias urbanas” (Telles, 2015).

Transversalidades e ressonancias

Algumas linhas de forca podem ser destacadas entre as situacbes de campo que
suscitaram as inquietacoOes iniciais deste texto. Dentre elas € possivel evidenciar ldgicas e
circuitos de mercado e tendéncias de uma crescente mercantilizacao dos espacos e territoérios,
mas também das formas de vida, modos de ser e habitar, dos principios norteadores e formas
de implementacido de acdes e programas de Estado, assim como na dindmica das liderancas
dos movimentos sociais especialmente nas ocupacdes mais importantes e mais visibilizadas,
passiveis de serem identificadas como ocupacdes vitrine tanto dos movimentos de moradia
como das assessorias técnicas.

De um outro lado, as formas de controle inscritas na producao de gestao desses espacos,
também despontam como elemento importante. Se as légicas de mercado engendram clivagens,
desigualdades, segregacoes e exclusdes, as formas de controle, nos contextos situados em
gue operam, terminam por se constituir em polos de tensao e friccdo, que nao poucas vezes
se desdobram em modalidades de conflito e enfrentamentos abertos. Ai talvez resida outro
elemento a ser identificado como outro “ponto cego”: um estranhamento mutuo entre a
linhagem de estudos que tém como objeto o crime, controle e punicao e a de estudos que se
voltaram para a producao do espaco e da cidade, suas formas de sociabilidade e seus modos de
representacao, por mais que os temas e questoes debatidos se apresentem, crescentemente, nas
respectivas pesquisas, ao menos de forma transversal. Assim os estudos a respeito do crime
e as questdes e inquietacdes sobre praticas e espacos urbanos talvez possam se alimentar
reciprocamente rompendo seus proprios limites territoriais e disciplinares seja no ambito das
geografias seja no ambito das sociologias e incursoes etnograficas, seja no ambito dos estudos
oriundos dos campos de pesquisa vinculados a arquitetura e ao urbanismo.
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Ainda de acordo com a literatura especializada (Telles, 2015; Telles, Hirata, 2007; Misse,
2001; Feltran, 2020), ao longo da segunda década do século corrente estaria em curso uma
redefinicio dos mercados informais, de seus modos de funcionamento e de seus espacos. As
fronteiras se redefinem dentro e fora das esferas do Estado e suas prerrogativas de poder e
soberania ao definir ou suspender as regras que permitem ou interditam agentes e atividades,
reconhecendo e tecendo sua inclusao na ordem legal ou relegando - agentes e suas praticas
- aos terrenos da ilegalidade, do crime e da suspeita, do controle e da repressao, inclusive
por meio de chacinas. Essas fronteiras sdao elas também bastante movedicas e dependem da
construcao de discursos, praticas e formas de legitimacao ou seu contrario.

E possivel observar uma constelacio de praticas e dispositivos pelos quais os territérios da
pobreza se transformam em objeto de governo dentro e fora da criacao de nichos de mercado
e de negdcios reconhecendo neles fronteiras significativas de expansao e legitimacdo do que
se pode identificar no quadro de uma cidade crescentemente conformada como negdcio?®s. Ai
o que talvez seja novo é que nao ha mais territérios em que essa constelacdo nao tenha se
instalado de um modo ou de outro, mesmo que por meio de agenciamentos diversos entre si.
Esses processos, antes localizados em pontos estratégicos de circulacdo de riqueza e de praticas,
sairam de seus nichos e, por hipétese, deixaram de se circunscrever a esta ou aquela favela,
a este ou aquele territério, a esta ou aquela ocupacao; sdo hegemodnicos e constituintes das
dindmicas de producéao e reproducao do espaco e da vida urbana.

Levantamos ainda a hipdétese da producdo e gestido dos mercados também como
dispositivos de gestdo da ordem. Ou seja, como dispositivos pelos quais se tenta transformar as
circunstancias locais (de vida e de trabalho) em recursos de governamentalizacdo de territérios
e suas populacoes (Roy, 2009 apud Telles). Sdo légicas da producido de ordenamentos que
vao necessariamente além das disciplinas, da docilizacdo dos corpos, na producao de espacos
governaveis por essas constelacdes de atores, de espacos de gestao tensa, de instituicao de
ordenamentos que ganham formas espaciais, de dispositivos de controle da vida e da morte.

Talvez seja hora de reconhecer que as indistingdes descritas por Maria Célia Paoli, em
texto publicado em 2007 com o sugestivo titulo “O Mundo do Indistinto” (Paoli, 2007)'* ndo sao
as mesmas identificadas neste capitulo. Nao mais filantropia, mas programas de financeirizacao
da pobreza; nao mais denuncia das desigualdades, mas afirmacao de campos de oportunidades
de negdcios; nao mais sociedade civil e Estado, mas os desdobramentos das formas de repressao,
controle, formas securitdrias totalmente revestidas da aura de empresas que se desterritorializam
para tomar de assalto via “mercado” parte significativa da superficie desse novo social que tem
nos territdrios da pobreza urbana seus exemplos mais significativos.

B\er a esse respeito Carlos; Volochko e Alvarez (2015).
0O mundo do Indistinto é um dos capitulos de Oliveira e Rizek (2007).
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Nesse quadro cabe perguntar o que significa falar de periferias para além da dimensao
estritamente locacional. Trata-se de um conjunto de espacos? Um conjunto de relacdes? A
periferia e “o periférico” se conformam como categorias nativas a partir de um conjunto de
novas significacées que lhes foram atribuidas? Falar em periferias no plural supde interrogar
as ldgicas de producdo dos espacos urbanos na chave das desigualdades e a partir de jogos
de escala. Quais agenciamentos sociais e urbanos, quais praticas e conflitos caracterizam as
clivagens urbanas para além das modelagens e categorias que lhes deram legibilidade e/ou para
além das categorias émicas e seus regimes de verdade? Como fugir das essencializacdes como
as que se referem a um orgulho periférico cada vez mais oficializado como discurso ou a um
suposto sujeito periférico - sobretudo quando essa categoria é utilizada no singular. A partir
dessas consideracoes, € possivel identificar questdes transversais e algumas ressonancias.

Apontando sintomas

Ainda no quadro das transformacdes que atravessam as formas de engajamento nas
relacdes de trabalho, pelo esfacelamento do assalariamento e de sua legitimidade, assim como
atravessam modos de produzir espacos e tempos urbanos, gostariamos de apontar um quadro
de reconfiguracdes nos modos de leitura e nas praticas de ocupacoes, favelas e periferias
devidamente recobertas por um idedrio de oportunidades que lhes conferem o carater de
poténcias econdmicas. Esses idedrios sugerem que as saidas para a pobreza e para a obtencao de
rendimentos, para o combate a pobreza, se encontram nas oportunidades de empreender e de
seu potencial de inovacao apontando para um processo de extensao inédita de privatizacao e
mercadorizacao da vida cotidiana. Assim, em pesquisa concluida recentemente, sobre trabalho
e usos da cidade por trabalhadores plataformizados de entrega em Sao Paulo?!® ficava cada vez
mais claro que o pressuposto para essas novas formas de engajamento produtivo, pressuposto
alids poucas vezes discutido - é o endividamento pessoal e familiar ja que os instrumentos de
trabalho, o material necessario para o desenvolvimento das atividades que resultam das formas
de empreendedorismo (feminino e feminista, solidario, negro, cultural, associativo e até mesmo
para o engajamento nas entregas e transportes plataformizados) exigem investimentos que ndo
sdo compativeis com a situacdo de pobreza dos moradores de favelas, periferias e ocupacoes
populares.

A inquestiondvel legitimidade popular dessas praticas porém resulta de articulacbes e
investimentos que parecem obedecer a um projeto que atravessa discursos, programas de Estado
formulados por governos de diferentes orientacoes dentro do espectro politico, como respostas
a urgéncia em sobreviver. Além desses discursos e praticas e do evidente empresariamento da
vida que lhes é subjacente € preciso reconhecer um conjunto de outras iniciativas que ganharam

®Trata-se da pesquisa “Zonas cinzentas e territério: a transformacgéo do trabalho e a figura emergente do trabalhador
de plataforma. Uma comparagédo Franca-Brasil — REGREYZ&CO” (ANR/FAPESP) sob a coordenagdo brasileira de
Cibele S. Rizek e francesa de Christian Azais.
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expressao midiatica e politica, conformadas como elementos de um governo da pobreza. Essas
formas de governo que afirmam e reafirmam os pobres'® como poténcia econémica acaba por
destitui-los de sua poténcia politica. Essas novas formas de “associativismo” que se estendem
para movimentos sociais e associacoes liderados por CEOs disputam a representacao politica
dos territdrios periféricos e das favelas das cidades. Seus vinculos com o mundo dos negécios
e das grandes empresas de comunicacao sao evidentes. Mas, para além dessa trama e desses
imbricamentos, parecem se constituir ndo sé a partir da presenca de ONGs e fundacoes
empresarias de grande porte, mas de um padriao de acumulacdo e de sua capilarizacdo nas
relacoes societarias ancorado no que autores como Paulani qualificam como dominancia
financeira'’. Essas modulacoes permitem ainda que seja possivel identificar uma “substituicéo
de um modelo filantrépico baseado na integragcdo dos pobres ao mercado produtivo por um
modelo alicercado na sua integrag¢do ao mercado financeiro, através do consumo com base
no endividamento de produtos e servicos sociais.”'®

Alguns desses exemplos podem oferecer evidéncias dessas reconfiguracoes e formas
de assimilacao e articulacdao que frequentemente se desdobram em frentes de intervencao e
governo territorial, atravessando e articulando associacdes e movimentos locais com empresas
de todos os tipos e estatutos (start ups e bancos, fundacdes empresariais e unidades que se
inserem em poderosas cadeias produtivas, empresas de infra estrutura urbana como a antiga
CCR - atual MOTIVA - com praticas e dispositivos que caracterizam intervencoes em favelas
inteiras, politicas e programas de Estado que abrem campos empresariais e de negdécios de
intervencao urbana). Um certo carater visto como pendular entre Mercado e Estado seria
entao crescentemente anulado por processos inéditos de indistincao e, assim, a luta e disputa
por fundos publicos em suas dimensodes politizadoras estariam em processo de encolhimento
vertiginoso.

Como expressdao desses deslizamentos e reconfiguracoes, dessas novas e poderosas
indistincoes, despontam no cenario urbano pelo menos 3 exemplos sobre os quais talvez seja
necessario pensar com mais cuidado. Trata-se entdo da criacdo e fortalecimento do Instituto
Gerando Falcées, da criacdo e consolidacdo da Central Unica das Favelas (CUFA) e do G 10 das
Favelas.

O Instituto Gerando Falcdes se define nos termos que se seguem:
Atuamos com a forca de uma Rede de ONGs com mais de 2 mil lideres sociais em todo
o Brasil, unidos por uma missao audaciosa: transformar a pobreza das favelas em

peca de museu antes de Marte ser colonizado. Fazemos isso por meio de programas
e tecnologias sociais escalaveis e de alto impacto, capazes de gerar resultados de longo
prazo como a Falcons University, Favela 3D, Decolagem e ASMARA.Y

6Cabe aquitambém notar o progressivo desaparecimentodasfiguras dostrabalhadores e dotrabalho progressivamente
substituidos pelos pobres, pela pobreza e pelos programas de combate a pobreza em varios &mbitos e escalas assim
como de forma transversal ao espectro politico de partidos e governos. Ver a esse respeito Maranhao (2018).

7Ver a esse respeito Paulani (2024).

8\er a esse respeito Correa (2023).
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O segundo exemplo, pensado como frente de atuacio é a Central Unica das Favelas C.U.F.A,
com sedes que se distribuem na Regido Metropolitana de Sao Paulo, da seguinte maneira:
C.U.F.A Heliépolis; C.U.F.A Guarapiranga; C.U.F.A Diadema; C.U.F.A Piracuama; C.U.F.A Osasco;
C.U.F.A Barueri; C.U.F.A Sao Bernando; C.U.F.A Jacand; C.U.F.A M'boi, além da sede do instituto
na Brazilindia. Em sua pagina, a C.U.F.A. se define como “uma organizacdo social brasileira com
mais de 25 anos de atuacéo, reconhecida mundialmente por sua lideranca nos campos politico,
social, esportivo e cultural. Presente em mais de 60 paises, a CUFA segue mostrando a poténcia
da favela, conectando comunidades, desenvolvendo solucbées e promovendo transformacoes
sociais em escala global.”

Exibe ainda, entre outras manchetes, noticias como a que se segue:
Expo Favela Innovation Brasil 2024 é encerrada com anuncio dos 10 melhores
empreendedores do Brasil, que participardo do Reality Show: O Desafio no programa E
de Casa da Rede Globo.?°

Cabe notar a proximidade com a Central Unica dos Trabalhadores, bem como as diferencas
abissais que marcam tempos, atores e praticas, que apontam para uma guinada dos modos de
organizacao de trabalhadores e moradores. Em suas pdaginas, O Instituto Gerando Falcoes e a
CUFA escancaram vinculos com negdcios de alto impacto, com as esferas de inclusao financeira,
com redes de empresas e negdcios sociais e seus publicos alvo numa rede de conexodes e cadeias
de interacbes que reconfiguram praticas e representacdes da pobreza contabilizada, cadastrada,
territorializada, governada. Pobres financeiramente integrados, inclusive pelo endividamento e
suas renegociacoes, sao também, por meio desse conjunto de praticas e representacoes, ativados
tanto pela “pragmatica da sobrevivéncia” (Gago, 2018) como na forma de gestores e protagonistas
de sua prépria admissao nos circuitos de acumulacao sob hegemonia ou dominancia financeira.

A terceira ponta dessa rede se define como se segue:
O G10 Favelas € uma organizacao dedicada a transformar as favelas do Brasil em polos
de desenvolvimento econémico e social. Nossa missao € promover inclusao, inovacao e
empreendedorismo nas comunidades mais vulneraveis do pais. A visao do G10 Favelas
€ criar um ambiente onde as favelas nao sejam vistas apenas como locais de caréncia,
mas como centros vibrantes de oportunidades e potencial humano.

¥ In https://falcoesetalentos.gupy.io/ acesso em margo 2025. Ver também in https://exame.com/colunistas/edu-
lyra/o-projeto-ambicioso-da-gerando-falcoes-para-criar-a-primeira-favela-3d/ “Fundada em 2011 na Cidade Kemel,
bairro periférico de Pod, na regido metropolitana de Sdo Paulo, a organizagdo Gerando Falcbes comegou como
uma iniciativa que oferecia atividades extracurriculares a criangas e adolescentes, além de cursos de qualificagao
profissional ajovens e adultos daregido. Dez anos depois, cresceu exponencialmente e se converteu numa aceleradora
de desenvolvimento social, que apoia hoje mais de 100 lideres e organizagdes de favelas em 19 estados do Brasil. O
que ela quer, agora, € ainda maior, mas esta longe de ser invidavel: implementar a primeira Favela 3D — digna, digital
e desenvolvida — do pais. Os 14 milhées de brasileiros que vivem em favelas estdo habituados a ser ignorados pelo
poder publico, vistos como problema ou ter seu potencial desperdigado por falta de oportunidades. O método para
alcancgar esse objetivo € o mesmo que consolidou a Gerando Falcées como uma das principais iniciativas sociais do
pais: localizar as liderangas capazes de gerar mudangas locais na quebrada, investir em treinamento e capacitagao
para a populagao e acompanhar os resultados com afinco, usando sistemas como o SROI (sigla em inglés para retorno
social do investimento), que quantifica o impacto social em valores financeiros. Uma andlise feita com apoio do Instituto
para o Desenvolvimento do Investimento Social (Idis) mostrou que, a cada1real investido nas iniciativas avaliadas, 3,50
reais sao gerados na forma de beneficio para a sociedade.

20|n https://cufa.org.br/ acesso em novembro de 2024.
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Bloco de Lideres e Empreendedores Sociais
O G10 Favelas ¢é formado por um bloco de lideres e empreendedores sociais das dez
maiores favelas do Brasil. Inspirados pelo modelo de blocos econémicos globais, como o
G7, reunimos as mentes mais inovadoras e influentes dessas comunidades para atuar
em conjunto, visando o desenvolvimento sustentavel e a transformacao social. Esses
lideres colaboram para criar solucdes que atendam as necessidades especificas de suas
comunidades, compartilhando conhecimentos e recursos para maximizar o impacto.

Tendo como inspiracao o G7, essa organizacao nascida em Paraisopolis, na cidade de Sao
Paulo, galvanizou algumas das polémicas mais significativas a respeito de seus alinhamentos
politicos. Alguns indicios desses alinhamentos ficaram claros pela parceria entre o G10 Favelas
e o Brasil Paralelo Entretenimento e Educacdo S/A?%, disponibilizando conteuidos produzidos
por esse veiculo a 500 familias moradoras de Paraisépolis (SP).

No ambito desse cruzamento entre escalas diversas entre si esse texto correria o risco
de ser interminavel, pela multiplicacdo de referéncias, casos etnografados e mapeamento dos
espectros de atuacao de grandes empresas de cujo DNA participa, de modo decisivo e capilar, o
capital financeiro e seu padrao de operacao e negoécios. Entrevendo pontos cegos na deteccao
de processos que governam e sequestram a fala de trabalhadores e moradores de favelas e
periferias, o que gostariamos de desenhar como hipdtese é a presenca muitas vezes silenciosa
e pouco visivel desses atores, tramas e escalas nas ocupacdes e favelas, nos lugares onde moram
e vivem os grupos que conformam os estratos da populacao trabalhadora e a pobreza urbana do
pais. Reconhecer essas modulacoes e praticas talvez seja finalmente construir as evidéncias das
transformacoes sécio-econémicas e soécio-politicas que redesenham e nublam as relacdes entre
as classes e entre elas e a producao do espaco urbano no Brasil do século XXI.

21 Brasil Paralelo, fundado a partir do Instituto Mises em 2013 teve como uma de suas fontes o COF (Cursos Online de
Filosofia e os videos do Olavo de Carvalho no YouTube) cf entrevista publicada on line com seus fundadores disponivel
em https://bri.net.br/quem-sao-fundadores-do-brasil-paralelo/ acesso janeiro de 2026.

22
|



Referéncias

ARENDT, H. Origens do Totalitarismo. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2000.

BREDA, T. O campo da Politica Habitacional no ultimo desmanche: ocupacées, movimentos sociais e ativismo
identitario. Tese apresentada ao Programa de Pds Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos,
2023.

CARLOS, A. F; VOLOCHKO, D.; ALVAREZ, 1. P. (org) A Cidade como Negécio. Sio Paulo: Contexto, 2015.

CORREA, Jessica Beth Sadie Sklair. Investimento de Impacto e a Financeirizacdo da Filantropia Brasileira XIV
RAM Niteréi, 2023. Disponivel em:
https://www.ram2023.sinteseeventos.com.br/trabalho/view?ID_TRABALHO=7387

DAS, Veena. Listening to Voices. An interview with Veena Das. (interview by Di Fruscia, Kim Turcot). Alterités,
v.7,n. 1, p.136-145, 2010.

DAS, Veena; POOLE, Deborah [2004]. El estado y sus margenes. Etnografias comparadas. Cuadernos de
Antropologia Social, n. 27, p. 19-52, 2008.

FELTRAN, G. S.. Trabalhadores e bandidos: categorias de nomeacao, significados politicos. Tematicas (UNICAMP),
v. anol5, p. 11-50, 2007.

FELTRAN, G. DE S. Das Prisdes as Periferias: coexisténcia de regimes normativos na “Era PCC”. Revista Brasileira
de Execucio Penal v. 1, n. 2, 2020.

GAGQO, Veronica. A razao neoliberal: economias barrocas e pragmatica popular. Sdo Paulo: Elefante, 2018.

GONCALVES, A. L. V. Quem corre pra viver, quem corre perigo: violéncia e producio do espaco periférico em
Sado Paulo. Mestrado em Planejamento e Gestao do Territério—Sao Bernardo do Campo: Universidade Federal do
ABC, 11 dez. 2023.

HADDAD, Ana Maria N. F. Nao repara a bagunca: um estudo sobre iniciativas em melhorias habitacionais.
Dissertacao (Mestrado em Ciéncias), Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo, 2023.

MARANHAO, Tatiana. O Consenso das Oportunidades. Sao Paulo: Alameda, 2018.

MILANO, G. B,; PETRELLA, G. M,; PULHEZ, M. M. O anjo caido na terra prometida: Propriedade, regulacio e
conflitos na reurbanizacio periférica da Sdo Paulo do século XXI. Novos Estudos - CEBRAP, v. 40, n. 1, p. 81-100,
abr. 2021.

MISSE, M. Trocas ilicitas e mercadorias politicas: para uma interpretacao de trocas ilicitas e moralmente reprovaveis
cuja persisténcia e abrangéncia no Brasil nos causam incomodos também tedricos. Anudrio Antropolégico, v. v.35,
n.n.2, p. 89-107, 1 dez. 2010.

MISSE, M.; FELTRAN, G. S. Mundo do crime. Rio de Janeiro, Mérula, 2024.

OLIVEIRA, F. M. C. Politica numa era de indeterminacao: opacidade e reencantamento. In: OLIVEIRA, F. M. C;
RIZEK, C. S. (Org.) A era de indeterminacao. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

OLIVEIRA, F. M. C. O vicio da virtude: autoconstrucido e acumulacio capitalista no Brasil. Novos estudos CEBRAP
n. 74, 2006.

OLIVEIRA, F. M. C; RIZEK, C. S. (Org.) A era de indeterminacao. Sao Paulo: Boitempo, 2007.

PAOLI,M.C,; SADER, E,; TELLES, V. S. Pensando a classe operaria: os trabalhadores sujeitos ao imagindrio académico.
Revista Brasileira de Histoéria, v. 03, n. 06, 1983.

PAULANI, L. Sobreacumulacéio, financeirizacdo, rentismo e assetizacido in Lavinas et al (org.) Financeirizacao:
crise, estagnacao e desigualdade. Editora Contracorrente, Sdo Paulo, 2024

RANCIERE, Jacques. O Desentendimento: politica e filosofia. Sdo Paulo, SP: Editora 34, 1996.

23



RIZEK, C. S.; GONCALVES, A. L. V,; NOGUEIRA, L. A. Cenas da periferia - incursdes etnograficas e registros de
campo. Belém, XX ENANPUR, 2023.

RIZEK, C. S. Um mosaico macabro. Trabalho, moradia, violéncia de Estado: modulacbes contemporaneas. In: Revista
Proposta FASE, Rio de Janeiro, 2019.

ROLNIK, R. Guerra dos Lugares: A colonizacio da terra e da moradia na era das finangas. Sdo Paulo: Boitempo
Editora, 2015.

SADER, E. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias, falas e lutas dos trabalhadores da Grande
Sao Paulo, 1970-80. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 4° edicdo 2001

SUMI, C. M. Viver em ocupacio por moradia: precariedade e corpos as margens. Tese (Doutorado), Instituto de
Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos, 2024.

TELLES, V. S. Cidade: producio de espacos, formas de controle e conflitos. Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza,
v. 46, n. 1, jan/jun, 2015, p. 15-41.

TELLES, V. S. Nas dobras do legal e do ilegal: Ilegalismos e jogos de poder nas tramas da cidade DILEMAS: Revista
de Estudos de Conflito e Controle Social. Vol. 2 - no 5-6 - JUL/AGO/SET-OUT/NOV/DEZ 2010 - pp. 97-126

TELLES, V. D. S.; HIRATA, D. V. Cidade e praticas urbanas: nas fronteiras incertas entre o ilegal, o informal e o
ilicito. Estudos Avancados, v. 21, n. 61, p. 173-191, dez. 2007.

TELLES, Vera S. “Refugiados urbanos. Espaco urbano em tempos de urgéncias: ressonancias...”. In. REDONDO,
Tercio (org.). Bertold Brecht. Do guia para os habitantes da cidade. Poema e Comentarios. Sdo Paulo: Fundacao
Rosa de Luxemburgo, 2017as classes e entre elas e a producdo do espaco urbano no Brasil do século XXI.

24



DA PONTE PRA CA
0 MAR FICOU MAIS FUNDO:

ENSAIO SOBRE A FABRICACAO
DA IDENTIDADE PERIFERICA!

Gabriel da Cruz

1 0O titulo do capitulo dialoga com a faixa “Tentei ser good vibes”, do rapper Tulinho, produzida apds uma tentativa de suicidio
motivada por endividamento pessoal e pelo adoecimento de sua mae. A referéncia ndo tem fungéo argumentativa direta no texto,
mas indica um horizonte estético e politico a partir do qual se enuncia a reflexdo aqui desenvolvida, especialmente no que diz
respeito aos efeitos subjetivos da individuagao contemporanea nas periferias urbanas. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=zJXTFicTUQY.



Introducao

As periferias urbanas brasileiras tém sido historicamente apreendidas como expressoes
espaciais da desigualdade social, territérios onde se acumulam caréncias materiais, precariedades
infraestruturais e formas intensificadas de violéncia. Essa leitura, ainda que descreva aspectos
determinantes da urbanizacao periférica, tende a naturalizar a periferia como um efeito quase
automatico da pobreza ou como um subproduto disfuncional do desenvolvimento urbano. Ao
fazé-lo, corre o risco de obscurecer os processos histdricos, politicos e simbdlicos que fabricam
a periferia nao apenas como territdrio, mas como categoria social e forma de existéncia.

Este capitulo parte do pressuposto de que a periferia ndo pode ser compreendida
exclusivamente como um dado empirico da urbanizacdao desigual, mas como uma condicao
produzida na articulacao entre dispositivos de fronteira e praticas sociais que os tensionam. A
periferia, nesse sentido, constitui-se como um modo de ser produzido sob condicdes histdricas
de sobredeterminacao, no qual territdrio, corpo e estigma se articulam de maneira indissociavel.
Contudo, essa sobredeterminacao nao se traduz em uma captura total da experiéncia periférica
por uma negatividade absoluta. Ao mesmo tempo em que a fronteira fabrica identidades
compulsdrias e limita possibilidades de autodeterminacdo, ela também engendra formas
situadas de agéncia, denuncia e afirmacao de si, que emergem no interior da prépria condicao
periférica. A periferia, assim, constitui-se como uma experiéncia dialética: atravessada pela
violéncia estrutural da separacao, mas irredutivel a ela; marcada pela determinacao historica,
mas constantemente tensionada por praticas, narrativas e gestos que recusam sua suprassuncao
a uma identidade puramente negativa.

Portanto, busco operar aqui num nivel de abstracao deliberado. Nao se trata de mapear a
sobreposicao entre raca e periferia no Brasil — sobreposicdo real, historicamente produzida e
politicamente decisiva —, mas de perguntar se a légica que estrutura a condicao racial, tal como
Silva (2022) a descreve, pode iluminar algo da condicao periférica que as andlises territoriais e
socioecondmicas deixam na sombra. A aposta € que sim. O que se perde em concretude empirica,
espera-se ganhar com a descricdo do mecanismo pelo qual a identidade periférica é produzida
como falta constitutiva.

A nocao de fronteira ocupa aqui um lugar central, mas deslocado de sua acepcao mais
imediata enquanto linha geografica ou limite cartografico. Proponho compreender a fronteira
como uma relacao social de poder, cujo efeito fundamental € a producao da separabilidade entre
corpos, grupos e formas de vida. A fronteira ndo se reduz a paisagem urbana fragmentada,
embora nela se materialize; ela se atualiza cotidianamente nas praticas sociais, nos gestos
banais, nos dispositivos institucionais e nos esquemas de percepcao que organizam quem pode
circular, pertencer, falar ou existir plenamente na cidade.

Inspirado na critica ontoepistemoldgica de Denise Ferreira da Silva (2022), o ensaio
mobiliza o conceito de separabilidade para pensar a fronteira como um mecanismo violento
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de producao de diferencas hierarquizadas. A separabilidade, assim, opera pela fabricacao
de categorias estigmatizadas que se inscrevem nos corpos e orientam a leitura social de sua
presenca, ainda que sua forma legivel apareca pela exclusao fisica ou territorial de corpos e
paisagens. Antes dos muros, das vias expressas, dos viadutos ou das cercas, a fronteira incide
sobre o corpo, tornando-o portador de uma marca que antecede a acao e limita a possibilidade
de autodeterminacao.

E apartir desse enquadramento que se estabelece o didlogo com o projeto politico-intelectual
da Negritude, tal como formulado por Césaire (2020). A Negritude é aqui compreendida como
um gesto de cisdo interna de uma categoria historicamente hipernegativada — a categoria de
“negro” — que, ao invés de negar a violéncia constitutiva dessa posicdo, a enfrenta por meio
de uma afirmacao ativa de si. Esse movimento interessa menos como episédio histérico e mais
como modelo conceitual, capaz de iluminar a possibilidade de fissuras semelhantes em outras
categorias produzidas pela fronteira moderna.

O texto investiga, entdo, a hipétese de que a periferia funcione de maneira andloga a raca
no interior dos regimes modernos de separacao: uma identidade compulsdria, produzida por
dispositivos sociais que articulam territério, corpo e estigma. Para desenvolver esse argumento,
sdo mobilizados dois operadores analiticos centrais: a introducao da tese A construcdo do
outro como ndo-ser como fundamento do ser, de Sueli Carneiro (2005), e a narrativa estética
do album Sobrevivendo no Inferno, dos Racionais MC’s. Em ambos os casos, a periferia e a
racializacdo aparecem nao apenas como temas, mas como lugares de enunciacdo a partir dos
quais se denuncia a violéncia da fronteira e se afirma a possibilidade de agéncia.

Ao articular raca, territério e producao simbdlica, este capitulo se insere nos debates sobre
a inter-relacao entre raca e classe nas periferias brasileiras, bem como nas discussdes sobre as
expressoes culturais periféricas enquanto formas legitimas de producao de conhecimento. Mais
do que descrever dinamicas periféricas, o texto propde um deslocamento conceitual: pensar
a periferia como uma condicao ontoldgica tensionada, cuja poténcia emerge precisamente do
embate permanente entre a determinacao violenta da fronteira e a afirmacao ativa de si.

Fronteira para além da linha

Parto da necessidade de deslocar o conceito de fronteira de uma compreensao restrita a
paisagem ou ao limite geografico, leitura ainda predominante tanto no senso comum quanto em
parte dos estudos urbanos. Nao me interessa a fronteira enquanto linha que separa territérios
de maneira estatica, mas enquanto processo social dindmico, continuamente atualizado nas
praticas, nos discursos e nas formas de sociabilidade que organizam a vida urbana. A fronteira,
tal como a mobilizo neste capitulo, ndo antecede os sujeitos: ela se produz na relacdo entre
corpos, instituicoes e espacos, e tem como efeito central a separacao hierarquizada de formas
de vida.
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Essa inflexdo tedrica retoma e aprofunda reflexdes desenvolvidas por mim em pesquisa
anterior (Cruz, 2022) sobre as fronteiras urbanas, nas quais compreendi a exclusio socioespacial
como um fendmeno que incide, antes de tudo, sobre o corpo. E nesse ponto que a nocio de
separabilidade (Silva, 2016) torna-se decisiva para o argumento que desenvolvo aqui. Ao
denunciar os fundamentos ontoepistemolégicos da modernidade ocidental, a autora evidencia
como a separacao — entre sujeito e objeto, razdao e corpo, humano e nio humano — nao é
apenas um gesto analitico, mas um operador politico responsavel pela fabricacdo de categorias
passiveis de violéncia e eliminacdo (Silva, 2016; 2022). Ao mobilizar a separabilidade como
chave de leitura da fronteira, passo a entendé-la como um mecanismo por meio do qual
determinadas diferencas — raciais, territoriais, culturais — sio naturalizadas e convertidas em
desigualdade legitima. A fronteira, nesse sentido, ndo atua apenas por meio de dispositivos
materiais evidentes, como muros, vias expressas ou cercamentos urbanos, mas também — e
sobretudo — por esquemas simbdlicos e perceptivos que classificam corpos, orientam condutas
e antecipam julgamentos. O efeito dessa operacao é a producao de identidades estigmatizadas,
cuja existéncia social passa a ser mediada por uma definicdo anterior ao proprio sujeito.

Interessa-me sublinhar que essa operacao nao se dd apenas em uma escala macroestrutural,
associada ao Estado, ao planejamento urbano ou as politicas de seguranca. Ela se atualiza
igualmente na microescala da vida cotidiana, nos encontros banais e aparentemente triviais
que expoem a eficacia da fronteira como forma social. O olhar vigilante, a suspeita reiterada,
o controle do deslocamento, a dificuldade de acesso a determinados espacos ou servicos sao
manifestacoes ordindrias de uma separacdao que se exerce diretamente sobre o corpo. Ao
aproximar essas escalas, busco enfatizar que a fronteira ndo é um evento excepcional, mas uma
condicao permanente de producao da diferenca.

Nesse processo, o corpo ocupa uma posicido central. E nele que a separabilidade se
inscreve, transformando-se em marca visivel, em estigma, em expectativa social. Assumo,
aqui, que o estigma se trata de uma estrutura de percepcao socialmente compartilhada que
orienta tanto a leitura do outro quanto, em muitos casos, a relacao do sujeito consigo mesmo. A
fronteira, ao separar, nao apenas exclui; ela produz modos especificos de reconhecimento e de
autorreconhecimento, organizando a experiéncia social a partir de uma ldgica de hierarquizacao
duravel.

Ao compreender a fronteira como fendmeno da praxis — e ndo como abstracao conceitual
— afasto-me de leituras que a tratam como simples efeito colateral da desigualdade econémica
ou como resultado inevitavel da urbanizacido capitalista. A fronteira € uma forma ativa de
organizacao do social, sustentada por disposicoes incorporadas, por instituicoes legitimadoras
e por narrativas que tornam a separacdo inteligivel e aceitavel (Bourdieu, 2011). Nesse
sentido, a exclusdo ndo é um acidente do sistema urbano, mas um de seus modos regulares de
funcionamento.
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Essa leitura permite, por fim, reposicionar a periferia de um territdrio segregado para uma
posicao socioespacial, na qual o corpo periférico é simultaneamente alvo da sobredeterminacao
violenta e lugar de elaboraciao de respostas praticas a ela. Ao explicitar a fronteira como
separabilidade socialmente construida, preparo o terreno para pensar como certas categorias —
como a de “negro” ou a de “periférico” — podem ser fissuradas desde dentro, abrindo espaco para
formas de agéncia que ndo negam a violéncia da determinacao, mas recusam sua totalizacao.

Negritude como cisao da hipernegatividade:
Aimé Césaire e a implosao da categoria “negro”

Se a fronteira, tal como argumentei, opera por meio da producdo de categorias que
sobredeterminam a existéncia social de determinados corpos, torna-se necessario pensar
também os modos pelos quais essas categorias podem ser fissuradas desde dentro. E nesse
ponto que recorro ao projeto politico-intelectual da Negritude, formulado por Césaire (2020),
nao como um episddio histdrico circunscrito as lutas anticoloniais do século XX, mas como um
gesto conceitual radical, capaz de iluminar processos mais amplos de enfrentamento a violéncia
categorial da modernidade.

Césaire (2020) parte de uma critica contundente a definicio moderna do “negro”, categoria
forjada no interior da experiéncia colonial e escravocrata como signo de auséncia: auséncia
de razao, de histéria, de humanidade plena. Essa negatividade é, de certa forma, estrutural.
O “negro” surge como figura necessaria a autoconstituicio do sujeito moderno europeu,
funcionando como seu avesso ontoldgico. O que estd em jogo, portanto, nao é apenas a exclusao
social de populacodes racializadas, mas a producao de uma hipernegatividade, isto €, de uma
forma de existéncia social cuja definicio antecede o sujeito e o captura em um regime de nao-
agéncia.

A Negritude emerge, nesse contexto, como uma recusa dessa captura. Longe de buscar a
assimilacao aos valores universais da modernidade europeia, Césaire propde uma cisao interna
da propria categoria de “negro”. Trata-se de um gesto que, partindo da violéncia histérica da
racializacdo, se insurge contra a reduciao do negro a essa violéncia. Como defende o autor,
a negritude nao é uma filosofia nem uma metafisica totalizante, tampouco uma concepcao
abstrata do universo; ela &, antes, uma tomada de posicdo fundada na experiéncia histérica
compartilhada da opressao e, simultaneamente, na resisténcia incessante a ela (Césaire, 2020).

O movimento operado pelo autor me interessa precisamente por seu cardter nao
conciliatério. A cisdao que a negritude introduz busca tornar produtiva a tensao entre violéncia
e afirmacao. Ao reivindicar a negritude, o sujeito racializado nao abandona a consciéncia de sua
condicdo historicamente determinada; ao contrario, ele a assume como ponto de partida para
a construcao ativa de si. A identidade deixa de ser apenas uma imposicao externa e passa a ser
também um campo de disputa, no qual o significado da categoria é reapropriado e reconfigurado.
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Essa operacao inaugura uma tensao permanente no interior da experiéncia racializada.
O sujeito que se reconhece como negro continua exposto a violéncia da fronteira racial,
mas ja nao se deixa definir exclusivamente por ela. A negritude, nesse sentido, ndo elimina
a sobredeterminacdo, mas impede sua totalizacdo. Ela introduz uma fissura na identidade
compulsdria, abrindo espaco para a agéncia, para a producao de narrativas proprias e para a
elaboracao de um projeto ético-politico que nao se reduz a condicao de vitima.

Ao positivar uma categoria historicamente hipernegativada, Césaire (2020) desloca o eixo
da critica anticolonial. A denuiincia da opressao deixa de ser o horizonte final do pensamento e
se converte em condicao para a afirmacao. Esse deslocamento é fundamental para o argumento
que desenvolvo neste capitulo, pois oferece um modelo conceitual de cisdo que ndo depende
da negacao da violéncia, mas de sua confrontacao ativa no interior da propria categoria que ela
produziu.

E a partir desse modelo que se torna possivel pensar outras categorias fabricadas pela
fronteira moderna — para além da raca — como campos potenciais de fissura. Ao compreender a
negritude como um gesto que implode a identidade negativa do “negro” desde dentro, preparo o
terreno para indagar se algo semelhante pode ocorrer com a categoria de periferia, igualmente
marcada por uma histéria de estigmatizacdo, sobredeterminaciao e exclusdo, mas também
atravessada por praticas, estéticas e formas de pensamento que recusam sua reducao a um
lugar de falta.

A escrava e o Eu hegemoénico: producao
compulsoria da identidade e fronteira racial

Se a Negritude, tal como formulada por Césaire (2020), oferece um modelo conceitual
de cisdo da hipernegatividade racial, a introducao da tese de Sueli Carneiro (2005), permite
observar com nitidez o funcionamento concreto da fronteira racial na producao de identidades
compulsdrias. Nao me interessa aqui o conjunto da investigacao empirica desenvolvida pela
autora, mas o gesto tedrico-politico inscrito na forma de sua introducao, em que a escrita assume
deliberadamente um registro literario para denunciar a violéncia epistemolégica que sustenta
a racializacao.

Ao encenar o confronto entre duas personagens — a escrava e o Eu hegemoénico — Carneiro
explicita a assimetria radical que estrutura a producao do sujeito racializado. A escrava deixa
de ser uma figura histédrica, e se apresenta como uma posicao social encarnada e ontoldgica,
na qual a existéncia é mediada por uma definicdo anterior ao proprio ser. Sua fala emerge
de um lugar de clausura, de onde se enuncia uma denuncia dirigida a um adversario amorfo,
sem corpo declarado, mas dotado de plena capacidade de definir, classificar e condenar — o Eu
hegemonico (Carneiro, 2005).

30



O Eu hegemoénico, precisamente por sua auséncia de corpo, encarna a universalidade
abstrata da episteme ocidental. Ele ndo se apresenta como sujeito situado, mas como medida do
humano, reservando a escrava a condicao de alteridade radical. Essa assimetria nao € apenas
simbdlica: ela é o fundamento de uma fronteira racial que separa aqueles que participam da
producao de si daqueles cuja existéncia é sempre mediada por categorias impostas. A escrava
existe, desde sempre, como nao-ser; sua identidade é uma casca existencial que a precede e a
captura.

Esse dispositivo narrativo me parece especialmente potente porque torna visivel a
operacao central da fronteira: a producao de uma identidade que nao resulta da acao do sujeito,
mas que se impoe a ele como destino social. Em Carneiro (2005), a escrava nao escolhe sua
posicao, tampouco pode recusa-la simplesmente por um gesto de vontade. Sua existéncia social
é atravessada por uma sobredeterminacao que se inscreve diretamente no corpo, vinculando
caracteristicas fenotipicas a um regime de significacao que autoriza a violéncia, a exclusao e a
negacao da autodeterminacao.

A forca critica da introducao reside justamente na maneira como a autora se apropria
ironicamente dessa posicdo. Ao falar a partir do lugar da escrava, Carneiro (2005) questiona
a naturalidade da identidade que lhe é atribuida; assim, ela a expoe como artefato histoérico e
epistemoldgico, revelando sua funcido na sustentacdo do Eu hegemoénico. Trata-se de um gesto
analogo ao de Césaire: assumir a categoria imposta nao para reproduzi-la, mas para fissura-la
desde dentro, tornando visivel sua violéncia constitutiva.

A fronteira racial aparece, assim, como um regime de separabilidade que é percebida como
uma distribuicdo assimétrica de corpos no espaco urbano, mas que, antes disso, organiza o
préprio campo do inteligivel. A escrava é aquela cuja fala é sempre suspeita, cujo corpo é sempre
passivel de controle e cuja existéncia é permanentemente traduzida em termos de falta. Essa
condicdo nao se esgota na experiéncia individual; ela é compartilhada por uma coletividade
produzida como categoria homogénea, na qual as singularidades sio achatadas em nome de
uma identidade massificada.

Nesse ponto, a introducao de Carneiro permite compreender como a fronteira racial
produz uma forma especifica de condenacao ontoldgica. A escrava, assim como os “anjos caidos”
evocados em outras tradicoes criticas, vive em permanente tensao entre o humano e a categoria
que lhe foi costurada a carne. Trata-se de uma luta incessante entre ser e aparéncia, verdade
e falsidade, linguagem e vida — luta que evidencia a impossibilidade de reduzir a experiéncia
racializada a uma determinacdo puramente negativa, ainda que esta seja estruturalmente
violenta.

Ao inscrever essa tensdo no proéprio gesto de escrita, Carneiro ndo apenas denuncia a
fronteiraracial, masintroduzuma fissuraemsualdgicade funcionamento. Aironia,ateatralizacao
e o deslocamento da forma académica tradicional operam como estratégias de desestabilizacao
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do Eu hegemoénico, revelando que a producao do conhecimento é atravessada por relacdes de
poder. A cisdo da identidade compulsdéria ndo se da, aqui, pela negacao da categoria “escrava’,
mas pela exposicao de seu carater fabricado e pela recusa de sua naturalizacao.

Essa leitura é fundamental para o argumento que desenvolvo, pois explicita como a
fronteira produz sujeitos a partir da separabilidade e como essa producao pode ser enfrentada
no interior da prépria forma que a sustenta. Ao tornar visivel a violéncia que funda a identidade
racial, Carneiro abre caminho para pensar como outras categorias — igualmente fabricadas
pela fronteira — podem ser submetidas a processos analogos de cisio. E nesse horizonte que
a periferia comecara a aparecer nao apenas como territdério segregado, mas como posicao
social produzida por uma légica semelhante de sobredeterminacao e estigma, tema que passo a
desenvolver a seguir.

Sobrevivendo no inferno

Se a leitura da introducao da tese de Sueli Carneiro permite compreender a fronteira
racial como produtora de identidades compulsdrias, a narrativa estética construida no
album Sobrevivendo no Inferno, dos Racionais MC'’s, explicita de maneira contundente o
funcionamento de uma légica analoga no plano socioterritorial. A periferia aparece, aqui, como
categoria de inscricao existencial, atravessada por estigmas, violéncias e formas especificas de
reconhecimento social.

Detenho-me, inicialmente, em um trecho aparentemente marginal do album: o interludio
intitulado Génesis. Situado entre a cancao Jorge da Capaddcia e a faixa Capitulo 4, Versiculo
3, esse fragmento sonoro opera como uma chave de leitura para todo o disco. Sua composicao
€ minimalista: uma nota musical sustentada, sobreposta por latidos de cachorro e sirenes de
policia, compondo uma ambiéncia de permanente perturbacao do cotidiano. Nao se trata de
um recurso estético fortuito, mas da producao de um clima sensivel que antecipa a experiéncia
periférica narrada nas faixas seguintes (Racionais MC'’S, 1997).

Essa ambiéncia sonora remete a uma experiéncia amplamente compartilhada nas periferias
urbanas brasileiras: a interrupcao constante da vida cotidiana pela violéncia. Sirenes, latidos,
tiros, gritos — sons que inscrevem o corpo periférico em um regime de alerta permanente. A
periferia, nesse registro, € tanto um lugar onde a violéncia ocorre, quanto um espaco no qual a
violéncia organiza o tempo, o afeto e a expectativa de futuro. O cotidiano é sempre provisorio,
sempre ameacado. E nesse contexto que se inscrevem os versos de Génesis, nos quais a oposicio
entre criacdo divina e producdo humana estabelece uma clivagem fundamental: “Deus fez o
mar, as arvores, as criancas, o amor. O homem me deu a favela, o crack, a trairagem, as armas,
as bebidas.” (Racionais MC'’S, 1997)

A favela aparece, aqui, como resultado direto da acao histérica e social dos homens.
Trata-se de uma formulacao potente, pois desloca a periferia do campo da fatalidade para o da
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responsabilidade politica. A violéncia que estrutura a experiéncia periférica é efeito de decisoes,
praticas e dispositivos que produzem e mantém a separacao.

O “eu lirico” que emerge dessa narrativa encontra-se em uma posicdo andloga a da escrava
de Sueli Carneiro. Assim como ela, trata-se de um sujeito cuja existéncia social é mediada por
uma identidade previamente definida: a do favelado, do periférico, do suspeito. A periferia
funciona, nesse sentido, como uma categoria socioterritorial hipernegativada, que antecede
o sujeito e orienta a leitura social de seu corpo, de sua fala e de seus deslocamentos. Antes de
qualquer acao, o corpo periférico ja foi interpretado.

Essa condicao se traduz em uma forma especifica de condenacao. O verso “eu té tentando
sobreviver no inferno” nao deve ser lido apenas como metafora hiperbdlica, mas como descricdo
precisa de uma experiéncia social na qual a vida é permanentemente colocada a prova. O
inferno, aqui, ndao é um além-mundo; ele é o mundo tal como organizado pela fronteira urbana.
A periferia é o espaco onde a separabilidade se materializa de modo mais cru, autorizando a
violéncia, a morte e o apagamento como acontecimentos ordinarios.

No entanto, assim como no gesto de denuncia da escrava, essa condenacao nao esgota a
experiéncia narrada pelos Racionais. A prépria formulacido da denuncia ja constitui uma forma
de agéncia. Ao nomear a violéncia, ao situa-la historicamente e ao recusa-la como destino
natural, o discurso periférico desloca o lugar da fala. A palavra, a musica e a estética tornam-se
meios de enfrentamento a identidade compulsdria, ainda que nao eliminem suas consequéncias
materiais.

Interessa-me, aqui, sublinhar que essa agéncia ndo se confunde com uma celebracao da
violéncia ou com sua romantizacdo. Ao contrario, o album expde a ambiguidade constitutiva da
experiéncia periférica: a violéncia aparece tanto como forca que destréi quanto como linguagem
incorporada, por vezes, na tentativa de sobreviver a um sistema que ja condenou esses corpos
a margem. Trata-se de uma agéncia tragica, atravessada por contradicdes, mas ainda assim
irredutivel a passividade.

A periferia que emerge em Sobrevivendo no Inferno é, portanto, simultaneamente espaco
de condenacao e de producao simbdlica. Ela ndo pode ser reduzida a um territério de falta, pois
€ também lugar de elaboracao critica do mundo social. Ao transformar a experiéncia periférica
em narrativa estética, os Racionais produzem conhecimento sobre a cidade, sobre a violéncia
e seus dispositivos de fronteira, conhecimento que nao se submete aos regimes tradicionais de
validacao académica, mas que possui densidade analitica prépria.

Essa leitura reforca o argumento central do capitulo: assim como a raca, a periferia
opera como categoria produzida pela fronteira moderna, estruturada por uma légica de
sobredeterminacao e estigma. Contudo, essa producao nao é totalizante. No interior da prépria
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condicao periférica emergem praticas de denuncia, formas de linguagem e projetos de afirmacao
que tensionam a identidade compulsdria e recusam sua naturalizacio. E a partir dessa tenséo
que se torna possivel pensar a periferia nao apenas como lugar de exclusio, mas como posicao
a partir da qual se produz critica, pensamento e imaginacao politica.

Da negritude a periferia ou a possibilidade
de uma cisao periférica

Aoretomar o projeto da Negritude formulado por Césaire (2020), ndo o faco com a intencao
de estabelecer uma analogia simples entre raca e periferia, tampouco de transpor mecanicamente
um modelo histoérico para outro contexto. O que me interessa € o gesto conceitual operado pela
Negritude: a possibilidade de fissurar, desde dentro, uma categoria produzida pela fronteira
moderna como forma de hipernegatividade. A partir desse gesto, coloco a seguinte questao:
seria possivel pensar algo semelhante em relacdo a periferia?

Tal como a categoria de “negro” no interior da modernidade colonial, a periferia constitui-
se como uma identidade compulsdria, fabricada por dispositivos sociais que articulam espaco,
corpo e estigma. O periférico, assim como o sujeito racializado, ndo é apenas alguém que
ocupa um determinado territdrio, mas alguém cuja existéncia social é mediada por uma leitura
antecipada, na qual violéncia, caréncia e perigo aparecem como atributos quase naturais. A
periferia, nesse sentido, opera como uma forma socioterritorial de separabilidade, produzindo
sujeitos cuja agéncia é constantemente colocada sob suspeita.

No entanto, assim como no caso da raca, essa sobredeterminacio ndo esgota a experiéncia
periférica. A periferia nao se limita a ser o lugar onde a violéncia se concentra; ela é também um
espaco de producao de praticas, narrativas e formas de pensamento que nao se deixam reduzir
a légica da falta. O que proponho aqui € compreender essa dimensao como algo que emerge no
interior da prépria condicao periférica, em tensao permanente com a violéncia que a funda.

Nesse ponto, a contribuicdo de autores contemporaneos que pensam a periferia a partir
da experiéncia vivida — como D’Andrea (2013) — torna-se particularmente relevante. Ao tratar
a periferia como experiéncia de mundo, esses trabalhos evidenciam que o periférico ndo é um
sujeito destituido de reflexividade, mas alguém que elabora, a partir de sua posicao social, formas
proprias de compreensao da cidade, da politica e de si mesmo. Essa elaboracao reinscreve a
violéncia estrutural em um campo de disputa simbdlica.

E nesse sentido que proponho pensar a periferia como uma condicio ontoldgica tensionada.
Ontoldgica nao porque se trate de uma esséncia fixa ou natural, mas porque a periferia incide
sobre o modo de ser no mundo, sobre a maneira como o sujeito se percebe, é percebido e se
relaciona com o espaco social. A tensdao que a atravessa — entre a determinacao violenta da
fronteira e a afirmacao ativa de si — é constitutiva, nao resolutiva. Nao ha superacao final da
condicao periférica, mas ha a possibilidade constante de fissura-la, de deslocar seus sentidos e
de recusar sua reducao a uma identidade puramente negativa.
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Essa cisao periférica, diferentemente de um projeto normativo fechado, ja se encontra
em curso. Ela se manifesta na producao cultural, na musica, no audiovisual, na escrita, na
organizacao politica e, cada vez mais, na producao intelectual oriunda das margens da cidade.
Trata-se de um movimento que busca reapropriar a forma “periferia”, deslocando-a do campo
exclusivo da caréncia para o da producao de pensamento e de mundo.

E importante sublinhar que essa positividade nio implica a negacio da violéncia. Assim
como na Negritude de Césaire, a cisdo periférica ndo se constroi a partir de uma reconciliacdo
com a ordem existente, mas de um enfrentamento direto a légica que produz a separabilidade.
A periferia continua sendo o lugar onde a morte é mais provavel, onde o Estado se faz presente
sobretudo pela forca e onde a vida é permanentemente precarizada. A cisdo, portanto, nao
dissolve a fronteira; ela a exp0e, a tensiona e a torna politicamente inteligivel.

Ao pensar a periferia a partir desse modelo, afasto-me tanto das leituras que a romantizam
quanto daquelas que a reduzem a um problema a ser resolvido pelo centro. O que esta em jogo
€ reconhecer a periferia como posicao epistemoldégica, capaz de produzir critica social a partir
de sua propria experiéncia histérica. Tal reconhecimento nao elimina as assimetrias de poder,
mas desloca o lugar a partir do qual o conhecimento sobre a cidade e sobre a desigualdade é
produzido.

Essa formulacdo permite, por fim, recolocar o debate sobre as periferias brasileiras em
outros termos. Em vez de perguntar apenas como integrar a periferia a cidade, torna-se possivel
indagar o que a periferia revela sobre a propria cidade, sobre seus regimes de fronteira e sobre os
limites de suas promessas democraticas. E nesse deslocamento que reside, a meu ver, a poténcia
politica e tedrica da cisao periférica.

Ao considerar a possibilidade de uma cisao periférica como gesto de afirmacao e producao
de si, torna-se indispensavel confrontar os limites histéricos dessa hipdétese no contexto
contemporaneo. A periferia que produzlinguagem, estética e critica social é também atravessada,
de maneira cada vez mais intensa, por processos de neoliberalizacdo da vida, que incidem
diretamente sobre as formas de reproducao social e corroem as bases materiais e simbdlicas da
experiéncia coletiva.

Parto aqui da compreensao de que o neoliberalismo ndo deve ser apreendido apenas
como politica econdmica ou racionalidade estatal, mas como uma forma difusa de governo da
vida, que reorganiza expectativas, distribui responsabilidades e redefine os modos legitimos
de existir no mundo social. Nesse sentido, as periferias urbanas nao constituem um exterior
a essa racionalidade; ao contrdrio, elas se configuram como um de seus espacos privilegiados
de experimentacao. Como argumenta Canettieri, os territérios periféricos contemporaneos sao
marcados por profundas transformacoes nas formas de reproducao social, em um contexto
no qual a crise do trabalho assalariado e a retracdo das garantias coletivas produzem uma
multiplicidade de estratégias de sobrevivéncia (Canettieri, 2025).
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A nocéo de reproducao social critica, desenvolvida por Canettieri (2025), é central para
compreender esse processo. Ela designa o conjunto heterogéneo de praticas por meio das quais
sujeitos periféricos garantem sua existéncia em um cendrio de crise estrutural do capitalismo, no
qual o trabalho deixa de operar como polo estavel de integracao social. Microempreendedorismo
precdrio, endividamento de baixa renda, assistencialismo de crise, rentismo periférico,
ilegalismos populares e associativismo comunitario compdéem uma constelacao de estratégias
que se articulam de maneira contingente e instavel, revelando tanto a inventividade quanto a
vulnerabilidade da vida periférica (Canettieri, 2025).

E precisamente nesse ponto que emerge o problema do individualismo. A multiplicacio
dessas estratégias ndao implica, necessariamente, o fortalecimento de lacos coletivos ou a
consolidacao de projetos comuns de integracao social. Ao contrario, a generalizacdo da crise
e a monetarizacao quase total da vida empurram os sujeitos periféricos para formas cada vez
mais individualizadas de gestdo da sobrevivéncia. A responsabilidade pela reproducao da
vida é deslocada do plano social para o plano do individuo, que passa a ser interpelado como
empreendedor de si, gestor de riscos e responsavel exclusivo por seu sucesso ou fracasso.

Esse processo nao deve ser confundido com uma simples adocao de valores oriundos das
classes médias ou dos centros urbanos. Trata-se, antes, de um efeito estrutural da reorganizacao
contemporanea da reproducdo social. A vida nas periferias é marcada por “emergéncias
cotidianas” permanentes, que interrompem rotinas, fragilizam redes de cuidado e exigem
respostas imediatas e pragmaticas. Nessas condicoes, a acao coletiva torna-se mais dificil de
sustentar no tempo, enquanto estratégias individuais de viracdo e contornamento ganham
centralidade.

O resultado é uma forma paradoxal de agéncia. Por um lado, os sujeitos periféricos
demonstram uma notdvel capacidade de mobilizar recursos, atravessar regimes normativos
distintos e reinventar praticas de sobrevivéncia. Por outro, essa agéncia se exerce sob condicoes
de extrema precariedade, frequentemente capturada por uma gramatica neoliberal que valoriza
a resiliéncia individual, o sacrificio pessoal e a adaptacao permanente. A afirmacao de si corre,
assim, o risco de ser traduzida em desempenho, mérito ou empreendedorismo moral, esvaziando
sua poténcia critica.

Nesse cendrio, a integracao social deixa de figurar como horizonte plausivel. O trabalho
assalariado ja ndo organiza as expectativas de futuro, e a promessa de ascensio social se
dissolve em deslocamentos laterais e trajetdrias interrompidas. A periferia, que historicamente
produziu formas densas de sociabilidade, passa a conviver com processos intensificados de
fragmentacao e isolamento, nos quais a concorréncia entre iguais e a inseguranca existencial se
tornam experiéncias recorrentes.

Essa constatacdo ndo invalida a hipdtese da cisdo periférica, mas a reinscreve em
um quadro mais rigoroso e menos celebratério. A cisdo nao pode ser pensada como um
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movimento cumulativo de fortalecimento coletivo, mas como uma pratica instavel, precaria e
permanentemente ameacada pelas légicas contemporaneas de individuacao. A fronteira, nesse
contexto, ndo apenas separa; ela fragmenta, dispersa e responsabiliza.

Reconhecer os efeitos do neoliberalismo sobre a reproducao social periférica &, portanto,
condicdo necessdria para evitar leituras romantizadas da agéncia nas margens. A poténcia
critica da periferia reside menos na promessa de integracdo ou coesdo do que na capacidade
de tornar visivel essa contradicao fundamental: afirmar-se enquanto sujeito coletivo em um
mundo que insiste em produzir individuos isolados. E nessa tensio — entre producio de si e
corrosao dos vinculos — que se joga hoje o alcance e o limite politico da experiéncia periférica.

Consideracoes finais

Ao longo deste capitulo, busquei deslocar a compreensao das periferias urbanas para além
de sua apreensao como territérios empiricos da desigualdade ou como simples efeitos espaciais
da urbanizacao capitalista. Ao mobilizar a nocao de fronteira como forma social violenta e
o conceito de separabilidade, argumentei que a periferia deve ser compreendida como uma
posicdo produzida, na qual espaco, corpo e estigma se articulam de maneira indissocidvel. A
periferia, nesse sentido, ndo é apenas o lugar onde a desigualdade se concentra, mas um regime
especifico de producao de sujeitos.

A aproximacdo com o projeto da Negritude, em Aimé Césaire, permitiu pensar como
categorias historicamente hipernegativadas podem ser fissuradas desde dentro, sem que
isso implique a negacao da violéncia que as funda. A cisao, tal como desenvolvida ao longo
do texto, ndo aparece como a superacao da fronteira, mas como tensio permanente entre a
sobredeterminacao violenta e a afirmacao ativa de si. Trata-se de um gesto que nao dissolve a
categoria imposta, mas a desloca, tornando visivel seu carater historico e politico.

As leituras da introducao da tese de Sueli Carneiro e da narrativa estética de Sobrevivendo
no Inferno, dos Racionais MC'’s, permitiram observar esse funcionamento em ato. Em ambos os
casos, a identidade compulséria — da escrava, do periférico — é simultaneamente exposta e
tensionada. A denuncia da violéncia categorial ndo se limita a um registro descritivo, mas opera
como pratica de deslocamento do lugar de fala, produzindo fissuras no regime de separabilidade
que sustenta a fronteira racial e socioterritorial.

No entanto, a introducao do debate sobre neoliberalismo e reproducao social critica imp6s
um deslocamento necessario ao argumento. Se a cisao periférica permite reconhecer formas de
agéncia e producao de si nas margens da cidade, ela ndo pode ser pensada de maneira abstrata
ou desvinculada das condicdes histdricas contemporaneas. O atual estdgio da neoliberalizacao
da vida intensifica a precarizacao material e incide diretamente sobre as formas de vinculo,
solidariedade e integracdo social, produzindo um cenario no qual a sobrevivéncia é cada vez
mais individualizada.
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Nesse contexto, a periferia aparece como um espaco atravessado por contradicoes
profundas. Ao mesmo tempo em que produz linguagem, estética e critica social, ela é submetida
a légicas de individuacao que corroem as bases coletivas dessa producao. A crise do trabalho
assalariado, a retracdo das garantias sociais e a monetarizacdo da vida empurram os sujeitos
periféricos para estratégias fragmentadas de reproducao social, nas quais a responsabilidade
pela existéncia é deslocada para o individuo. A afirmacao de si, nessas condicoes, corre o risco
de ser capturada por gramaticas neoliberais de desempenho, mérito e resiliéncia.

Reconhecer esses limites é fundamental para evitar leituras romantizadas da periferia. A
cisdo periférica nao deve ser compreendida como um processo cumulativo de fortalecimento
coletivo ou como promessa de integracdao futura, mas como uma pratica instavel, precdria e
constantemente ameacada. A fronteira, longe de desaparecer, se reconfigura: ela nao apenas
separa, mas fragmenta, dispersa e responsabiliza, produzindo sujeitos que devem gerir
individualmente as consequéncias de uma violéncia estrutural que nao controlam.

A principal contribuicao deste capitulo consiste, assim, em propor uma leitura da periferia
que articula trés dimensodes inseparaveis: a violéncia da fronteira, a possibilidade da cisdo e os
limites impostos pelas formas contemporaneas de governo da vida. Ao pensar a periferia como
uma condicao ontoldgica tensionada — e nao como esséncia, déficit ou promessa — torna-se
possivel recolocar o debate urbano brasileiro em outros termos. Em vez de perguntar apenas
como integrar a periferia a cidade, passa a ser central indagar o que a periferia revela sobre
a propria cidade, sobre seus regimes de separacao e sobre as contradicbes de seu projeto
democratico.

Por fim, pensar a periferia a partir dessa tensao implica reconhecer sua poténcia critica
sem perder de vista sua vulnerabilidade estrutural. A periferia ndo é apenas objeto de politicas
publicas ou de intervencdes técnicas, mas lugar de producao de pensamento, ainda que esse
pensamento se produza sob condicoes adversas, fragmentadas e frequentemente hostis.
E nesse espaco instavel — entre a afirmacdo e a corrosio dos vinculos, entre a dentncia e
a sobrevivéncia — que se joga hoje o alcance politico e ético da experiéncia periférica e sua

contribuicao incontornavel para o pensamento social contemporaneo.
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EM BUSCA DA SOCIEDADE
SEM CLASSES:

FRONTEIRAS SIMBOLICAS E ESPACIAIS DO
EMPREENDEDORISMO NA PERIFERIA DE SAO PAULO

Henrique Costa



Introducao

Era novembro de 2008 quando Paraisdpolis apareceu nas paginas do prestigiado jornal
britanico Financial Times. O motivo ganhou exclamacoes desdenhosas de solenidade terceiro-
mundista no relato do jornalista: a abertura de uma loja das Casas Bahia na favela paulistana,
escolhida para ser a primeira comunidade a receber a popularissima rede de varejo, foi saudada
com show do grupo de pagode Exaltasamba e agitacao de centenas de pessoas, que dancavam
“‘como se ndo houvesse amanha”. A partir daquele dia, ao invés de enfrentar uma pequena
viagem de mais de uma hora para o bairro de Santo Amaro, o cliente morador da favela teria
uma Casas Bahia bem ali para pagar seus carnés e ainda com uma infinidade de mercadorias
para aproveitar na visita. A matéria informava que a expectativa da loja era de crescimento
continuo, o que se confirmou, ja que a loja continua 14 apesar das repetidas crises econémicas e
politicas pelas quais o pais atravessou desde entao (Wheatley, 2008).

Em larga medida, o éxito das Casas Bahia é resultado da inclusao pelo consumo dos anos
lulistas,! mas a prosperidade das cadeias de varejo, mesmo apds a desaceleracao dos anos de
2015 e 2016, demonstra que o setor manteve o ritmo mesmo com a alta do desemprego e
de outros indicadores negativos. Em 2019, as vendas do comércio varejista cresceram 1,8%,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a terceira alta anual
seguida. O crescimento ndo era apenas das grandes redes, mas também do empreendedorismo
popular: as vésperas do inicio da pandemia de Covid-19, o numero de auténomos com CNPJ,
como é o caso do microempreendedor individual, saltava para 5,1 milhoes, crescimento de quase
9% em um ano, além dos 19,4 milhdes de trabalhadores por conta prépria na informalidade,
quase 2% a mais do que em 2018.

Paraisépolis ¢ um exemplo notdvel da atual conformacdo da periferia paulistana, que
combina aumento no acesso a produtos e servicos; melhoria da infraestrutura urbana, mas
também a multiplicacdo de condominios, os “enclaves fortificados” como denomina Teresa
Caldeira (2000); a consolidacao do Primeiro Comando da Capital (PCC) na regulacdo do crime; a
impressionante expansao do pentecostalismo e, finalmente, o apagamento das fronteiras entre
formal e informal no mundo do trabalho, abrindo espaco para o empreendedorismo popular. Esse
ultimo fenémeno expressa uma bem articulada composicdo entre ideologia e transformacdes na
vida material das classes populares; uma estrutura de sentimentos,? portanto, que caracteriza a
vida sem saldrio no mundo contemporaneo.®

1A popularidade das Casas Bahia cresceu junto do mito de seu fundador, o empresario Samuel Klein. Por sinal, em
2006, em campanha para sua reelei¢cdo, o entdo presidente Lula esteve na inauguragdo de um centro de distribuicao
darede em Séao Bernardo do Campo e elogiou Klein ao declarar que “embora ndo seja presidente das Casas Bahia, seja
presidente do Brasil, a minha concepgéo de tratamento deste pais € a concepg¢ao que o senhor teve de estabelecer
a sua parceria com a parte pobre da populagao”. SCINOCCA, Ana Paula. “Lula elege Casas Bahia como modelo de
desenvolvimento para o Brasil”. O Estado de S. Paulo, 29 abr. 2006.

2Raymond Williams (1977) vé nas estruturas de sentimento a consciéncia praticade um momento, formas emergentes ou
pré-emergentes cujas experiéncias constituem uma pratica geracional que difere da experiéncia social, caracterizada
especialmente pelas formas dominantes e residuais.

3 O conceito foi originalmente formulado por Michael Denning (2010) e tem sido usado também por outros pesquisadores
no Brasil, como Thiago Canettieri (2024).
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Tais mudancas ressignificaram também as dimensdes simbodlicas da desigualdade
metropolitana. Na cidade de Sao Paulo, uma metafora poderosa, popularizada pela cultura
periférica e especialmente pelo rap dos Racionais MC’s, é a da “ponte”. Elas servem para
conectar concretamente a periferia da zona sul separada pelas ramificacées do rio Pinheiros
dos bairros de classe média-alta e dos empregos que existem sobretudo do lado de 1a. Ela é
inspiradora também por representar o desejo de mobilidade social sempre latente, assim como
a grandiosidade deste desafio.

Aqui, analiso o empreendedorismo como um mecanismo simbdlico e moral de mobilidade
nas periferias urbanas de Sao Paulo. Baseado na etnografia que conduzi entre 2017 e 2021,
este texto analisa um duplo movimento: o desejo de atravessar as fronteiras sociais e espaciais
que separam a periferia do centro e a experiéncia reiterada de bloqueio ou retorno. Argumento
que o empreendedorismo popular encena uma travessia moral em direcdo a autonomia e ao
reconhecimento, mas que permanece circunscrita pelas desigualdades estruturais que definem
a urbanizacao periférica, e discuto como a circulacao de ideias sobre autonomia, mérito e
autogerenciamento se articula com os afetos da incerteza e do sofrimento social. Assim,
proponho compreender o empreendedorismo na periferia ndo como fenémeno econémico
isolado, mas como performance de pertencimento e distincado dentro de uma geografia desigual
da modernidade urbana brasileira.

Para isso, destaco alguns achados de pesquisa que ilustram esse processo de travessia
simbdlica em duas dimensbdes complementares, o trabalho e a questao urbana, mediadas pelos
fendmenos culturais de nossa época. Com suas expectativas e contradicdes, o empreendedorismo
ressignifica a ponte entre tradicio e modernidade e subordinacdo e autonomia e é parte
essencial de uma cultura que contém um paradigma utdpico: isso significa que precisa responder
a necessidades reais das pessoas ndo como uma distracdo vazia ou mera “falsa consciéncia”,
mas, como observou Fredric Jameson (1992), transformando ansiedades e fantasias sociais e
politicas em presenca efetiva nas mercadorias culturais para que elas posteriormente sejam
administradas ou reprimidas.

Empreendedorismo e utopia

A caminho da zona sul de Sao Paulo vindo do centro da cidade, seguindo de 6nibus pela
avenida Marginal ou de trem pela linha Esmeralda da CPTM, avistam-se as pontes que adornam
o rio Pinheiros. Durante boa parte do trajeto, edificios espelhados, sedes de multinacionais,
hotéis de cadeias internacionais e templos de consumo de luxo se reproduzem na paisagem
insolita de uma das maiores cidades do mundo. Por volta de junho de 2019, encontrava-se
estampado na fachada de um desses prédios, de modo a ser visto a muitos quilémetros de
distancia, a frase “Bora empreender, Brasil”, uma campanha do Banco Santander. Notavel ja
no transporte publico, a populacdo preta e parda cresce proporcionalmente durante o trajeto.*

"Impressdo confirmada pelo Censo de 2010, em que os distritos do Jardim Angela, Grajau e Parelheiros aparecem
como 0s com maior populacao preta e parda da cidade.
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Especialmente nos vagdes da CPTM, a delirante alternancia de trabalhadores informais oferece
de frutas da estacao a carregadores de celulares, e quando mais de um deles escorrega vagao
lotado adentro ao mesmo tempo, torce-se para que a solidariedade entre despossuidos supere a
necessidade e a competicao.

O trajeto do 6nibus para Paraisopolis € uma das mais notaveis demonstracoes de
desigualdade possiveis de serem observadas na cidade de Sdo Paulo. Costurando o bairro do
Morumbi, o veiculo atravessa as inevitaveis mansoes e condominios em estilo neocldssico, o
Paldcio dos Bandeirantes - aimponente e kitsch sede do governo paulista -, hospitais e clinicas de
alto padrao. O cendrio s6 € momentaneamente interrompido pelo estadio do Sao Paulo Futebol
Clube, projetado pelo arquiteto Jodo Batista Vilanova Artigas, referéncia do modernismo
paulista, e pelo seu entorno ocupado por vendedores ambulantes a comercializar de bebidas
e refeicoes rapidas a, evidentemente, camisas de futebol, todas devidamente falsificadas. Mais
alguns poucos quilémetros e se chega a uma das vias que separam o bairro de classe média-alta,
desolado pela vida escassa nas suas calcadas estreitas, da avenida Hebe Camargo e da intensa
circulacdo nas ruas e vielas da segunda maior favela da cidade, lar de mais de 150 mil pessoas
segundo projecoes do Seade Populacao.’

Na avenida que homenageia a falecida apresentadora do SBT, a profusiao de pequenos
comércios ja passa o recado da “vocacdo” da favela, resultado de um loteamento fracassado
dos anos 1920. As construcodes do estaddio do Morumbi e do hospital Albert Einstein no bairro
vizinho atrairiam muitos trabalhadores da construcdo civil a partir da década de 1950, e
esta populacdo aumentaria ainda mais com a imigracdo nordestina nos anos seguintes. Esse
crescimento vertiginoso nunca foi acompanhado pela infraestrutura necessaria, multiplicando
na légica da desordem, como observou Kowarick (1980).

Em Paraisépolis, ha bancos e agéncias de microcrédito e uma ou outra loja de grande
porte, equipamentos comunitdrios geralmente associados a ONGs e organizacdes sociais
(OS), unidades basicas de saude (UBS), um Centro Educacional Unificado (CEU) e uma Escola
Técnica Estadual (ETEC). O miolo da favela € denso, a estreiteza de suas ruas é frequentemente
opressiva, mas impera ali uma sensacdo de caos ordenado. O tijolo baiano predomina na
paisagem de autoconstrucoes encadeadas lado a lado, com suas lajes erguidas de maneira a
desafiar a engenharia: sao trés, as vezes quatro andares, muitos com algum comércio no térreo.
Circular a pé envolve atencao redobrada, pois poucos metros de calcada ficam livres para os
pedestres, o que os obriga a invadir a rua e ser alvo potencial de alguma motocicleta a costurar o
transito engarrafado. Nas vias principais, a sequéncia de lojas de roupas, acessorios, eletrénicos,
bolos, artigos religiosos, mercadinhos e bares é delirante, e na frente deles centenas de camel6s
ocupam parte das ruas, vendendo CDs e DVDs, pen drives, cigarros, frutas, camisas de futebol.
Sebos improvisados em algum lencol no chao exibem livros de autoajuda, informatica, inglés e

5Disponivel em: https://populacao.seade.gov.br/evolucao-populacional-msp/.
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romances de gosto duvidoso. Diferentemente de outros importantes enderecos de comércio no
Centro, como a Praca da Republica ou a rua Santa Ifigénia, aqui ndo ha preocupacao com o rapa.

Exibida em 2015, o folhetim I love Paraisdpolis é ainda marcante na comunidade: aparece
em grafites em muros e no interior de botecos no estilo Vila Madalena e ajudou muitos artistas
locais a se sobressairem, como Anténio Ednaldo da Silva, o Berbela, que assina as esculturas de
ferro-velho que aparecem na abertura da novela - seu trabalho é feito com as pecas rejeitadas
do seu ganha-pao oficial de mecanico de motocicletas. Por sinal, nessa apresentacao inicial
houve um esforco por parte da Globo de fazer com que moradores da favela tivessem lugar de
destaque: outro filho de Paraisépolis, o musico Victor Kreutz comp6s e interpretou o samba-rock
que toca na abertura. Ja no primeiro verso, o cantor da quebrada referenda a histérica postura
da emissora da familia Marinho de exaltacdo de uma identidade essencialmente brasileira e
mestica, bradando que “negro, branco, pardo, colorido; Caucasiano, todos em um grito de nio;
Ao preconceito, viva a miscigenacido; Mistura de racas, somos a cor do Brasil” (Hamburger,
1998).6

A novela contava uma histdéria simples, a da mocinha batalhadora que se apaixona pelo
jovem rico e bem-intencionado, e todas as “complicacdes” trazidas pelo namoro proibido, como
a intransigente recusa do relacionamento pela familia esnobe do rapaz, moradora do Morumbi,
mas com vista para a favela. O que fez da novela um caso notavel ndo foi a banalidade do roteiro,
nem mesmo o cendrio de uma comunidade precdaria - que, alids, foi espelhada nos estudios
da emissora no Rio de Janeiro. Tratava-se de exaltar a ascensdo da “nova classe média” ali
localizada e seu suposto carater empreendedor, ansiosa pelas oportunidades que o crescimento
econdmico dos anos anteriores havia trazido (Méndes, 2017).

Assim, a jovem protagonista Marizete e sua irma de criacdo ja no primeiro episddio
aparecem chegando a Nova York a procura de trabalho depois de varios percalcos tipicos da
vida sem saldrio nas periferias, reproduzindo um lugar-comum da mobilidade social brasileira.
Entre merchandisings descarados, a narracao em off da protagonista conta em flashback que
“se a gente chegou até aqui, construiu uma cidade dentro da cidade, é porque a gente merece
uma chance”, enquanto uma ensolarada tomada aérea de Paraisépolis preenche a tela. Na
sequéncia, percorrendo com as maos bugigangas de uma vendedora ambulante em plena Times
Square, Marizete é surpreendida por uma espécie de rapa nova-iorquino que causa um rebulico
tipico das grandes cidades brasileiras, no que as amigas acabam perdendo a bolsa com dinheiro
e passaportes. A cena imediatamente nos aproxima da realidade daqui e da brasilianizacéo do
mundo, como sugeriu Ulrich Beck (2014) - em Sao Paulo ou Nova York, temos todos os “mesmos”
problemas, assim como as solucdes. No comeco, a mocinha com bom curriculo (sugere-se que
tem ensino superior), porém endividada e desempregada, aceita o trabalho de faxineira em um
edificio empresarial, comemorando com humildade a “carteira assinada”. No enredo de idas e

8 A novela foi um dos maiores sucessos televisivos da década, com uma média de 24 pontos no Ibope, o que equivale
a mais de 1,6 milhdo de domicilios apenas na Grande Sao Paulo (cf. BOTTO, 2015).
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vindas, os “aprendizados” a levam, contudo, a terminar a novela como dona de um restaurante
em Paraisopolis, erguido com a ajuda financeira do agora marido, em uma grande exaltacao da
conciliacao das classes.

A despeito de todos os simbolos expostos acima, inclusive o machismo desse renovado
conto de fadas (vez ou outra mesclado com cenas em que a protagonista, praticante de krav
maga, escapa de assédios pela autodefesa), Paraisdpolis conta com inumeras trajetdrias que
em alguma medida compartilham do sonho de Marizete. Novos empreendimentos na favela
deixaram de ter a feicao da viracao tradicional e ganharam adornos mais requintados, como a
oficina de Berbela, que agora conta com um restaurante ao lado decorado com seus trabalhos, ou
o boteco Paraiso Chic, um amplo saldo na sobreloja, cuidadosamente decorado onde desfilavam
garcons de gravata-borboleta oferecendo o carddpio de cerveja artesanal. L4 me abriguei em
uma tarde de chuva torrencial e observei a classe ascendente local tomando boa parte do
recinto. A vista oferecida é para a favela, o que nao deixa de causar certo estranhamento:
uma ilha descolada em meio a um mar de precariedade. Mas essa sensacao era provavelmente
s6 minha, que algumas horas depois teria alguma dificuldade para deixar Paraisépolis, como
abordo ao final deste texto.

O principal conflito contado em I love Paraisdpolis diz respeito exatamente a mudanca de
foco emrelacao a comunidade por parte dos setores dominantes da sociedade. Enquanto o jovem
arquiteto idealista quer tocar um projeto de urbanizacao da favela, um grupo de incorporadores
que inclui o padrasto do rapaz quer coloca-la abaixo, expulsando seus moradores e gentrificando
a area. Sua vilania é punida, e a estética popular sai triunfante com o restaurante da heroina
Marizete erguido em plena favela. Mas com um detalhe importante: nao se trata de um comércio
tipico da favela com sua precariedade caracteristica, mas uma versao gourmet, evidentemente
sem nenhuma interferéncia ou necessidade do Estado.

O presidente da influente Unido dos Moradores e do Comércio de Paraisépolis (UMCP)
é Gilson Rodrigues, conhecido 14 como “prefeito” devido a sua intensa atividade dentro e fora
da comunidade. Ele encabeca o G10 Favelas, iniciativa que resultou do primeiro Slum Summit
(Cupula das Favelas), realizado em 2019 e que reuniu representantes das dez maiores favelas
do pais.” Hoje, o G10 possui seu proprio banco baseado no modelo de Yunus, o G10 Bank, do
qual Gilson é o chief executive officer (CEO). O banco oferece crédito de mil a 15 mil reais para
pequenos empreendedores, cobrando taxa de juros de 0,99% ao més.? Na edicdo de 2021 do
Slum Summit, Rodrigues comandou em Paraisépolis o evento de oferta publica inicial (IPO) para

70 G10 Favelas se define como “um bloco de Lideres e Empreendedores de Impacto Social das Favelas que, assim
como os paises ricos (Alemanha, Canadd, Estados Unidos, Franga, Italia, Japdo e Reino Unido) do G-7, uniu forgas
em prol do desenvolvimento econdmico e protagonismo das Comunidades, visando o desenvolvimento econémico
e social dessas areas urbanas”. O grupo é formado pelas favelas Rocinha (RJ), Rio das Pedras (RJ), Heliopolis (SP),
Paraisépolis (SP), Cidade de Deus (AM), Baixadas da Condor (PA), Baixadas da Estrada Nova Jurunas (PA), Casa
Amarela (PE), Coroadinho (MA) e Sol Nascente (DF). Disponivel em: http://www.g10favelas.org/.

8 CESAR, Marilia. G10 Favelas procura empreendedores. Valor Econdémico, 2 ago. 2021. Disponivel em: https://valor.
globo.com/empresas/noticia/2021/08/02/g10-favelas-procura-empreendedores.ghtml. Acesso em: 21 out. 2021.
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a criacdo do primeiro “unicérnio” de uma favela brasileira, a startup de logistica Favela Brasil
Xpress, que se especializou em garantir que as compras feitas pela internet por moradores da
regidao cheguem ao destino. Ele também integra a banca julgadora do Comunidades a 1000, um
reality show de impacto social criado pela empresaria da moda Cris Arcangeli, cuja primeira
temporada avaliou cinco negdcios idealizados e conduzidos por mulheres de Paraisdpolis,
selecionados por Rodrigues. Todas as participantes receberam uma mentoria, uma espécie de
orientacao empresarial oferecida por consultorias, para acelerar seu negécio, mas a vencedora
ainda levou um prémio em dinheiro, além de ser acompanhada presencialmente, e ndo online
como as demais.

Antes do Comunidades a 1000, Arcangeli foi jurada de outro reality show para aspirantes
a empreendedores, o Shark Tank Brasil, exibido no canal de TV por assinatura Sony Channel
desde 2016 e reprisado na TV Bandeirantes. Sua origem é a franquia japonesa Dragon’s Den,
com versoes em varios paises do mundo, a mais famosa delas nos Estados Unidos. O programa
consiste no seguinte: cinco empresarios e investidores reconhecidos no pais formam uma
banca de avaliacdo, em que sido apresentados os negdcios idealizados por aspirantes de origens
e situacdes sociais variadas. Chamados de “tubardes”, a banca decide com base no modelo de
pitch (uma apresentacio curta, de 2 a 3 minutos) se a proposta é economicamente viavel e
fazem propostas de negécio que se veem potencial, geralmente uma participacdo societaria.
O candidato pode fazer contrapropostas, o que aumenta a sensacao de tensao e expectativa
de quem acompanha. A maioria, evidentemente, sai de maos abanando, nao sem ganhar pelo
menos um conselho da banca, cujo elenco fixo inclui, por exemplo, o “midas das franquias”
José Carlos Semenzato, da holding SMZTO (dono da rede de depilacdo Espacolaser, do Instituto
Embelleze, além de restaurantes, escolas de informatica etc.), e investidores convidados como
Luiza Trajano, fundadora do Magazine Luiza. O despreparo do candidato é frequentemente
punido com certo sadismo disfarcado de rigor, afinal a humilhacdo é um dos ingredientes do
sucesso de qualquer reality show (Vianna, 2011).

No Shark Tank Brasil,quando o aspirante aempreendedor ja temumnegdciorazoavelmente
estabelecido e estd procurando expandi-lo, o risco da humilhacdo pode compensar mesmo
quando o pitch nao vinga. Na temporada de 2020, o reality show focou em negdcios de impacto
social, especialmente de inspiracao antirracistas, periféricos e de género, ocasidao em que se
arriscaram Robson e Tassio,!° sdcios fundadores da hamburgueria de Paraisopolis, a época com
apenas um ano de funcionamento, o suficiente para chamar a atencao da producao do programa.
Animados, mas com dificuldade de disfarcar o nervosismo, os dois apresentaram rapidamente
os hamburgueres e sua proposta de expansao, inicialmente para mais duas unidades, para
a qual pediam um investimento de 250 mil reais em troca de 20% da empresa. Falaram da
“reeducacao” alimentar que estavam promovendo na favela e do “diferencial” que era seu blend

® Giria do mercado financeiro para startups avaliadas em mais de 1 bilhdo de ddlares.
1°0s nomes e referéncias aos interlocutores foram alterados para resguardar sua privacidade.
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de carnes. Além disso, prometiam que o negdécio seria uma “ferramenta de inclusio social”,
usando as novas cozinhas para formar os chapeiros de seus préprios restaurantes. A edicao
do programa, com sua trilha sonora de suspense e as expressdes desconfiadas dos membros
da banca acentuam o tom dramatico, cujo desfecho costuma ser a temida resposta “por esse
motivo, eu to fora!”, precedida de alguma justificativa qualquer dos investidores e uma cara de
lamento ou decepcao. Foi exatamente isso o que aconteceu com os dois empreendedores da
hamburgueria, que nao convenceram os cinco jurados: a desculpa mais ouvida por eles foi que
seu negoécio ndo era “escalavel”, ou seja, ndo era capaz de crescer rapidamente, um argumento ad
hoc que se fosse sempre levado a cabo, ndo deixaria esperanca para quase nenhum candidato.!

O esforco das centenas de participantes que ja passaram pelo programa € se adaptar as
expectativas dos “tubardes”. Isso faz com que abundem termos como escalavel, diferencial
competitivo e anglicismos injustificiveis como appetite appeal e valuation, independentemente
do tamanho que esses negdcios ja tenham, da origem social dos candidatos, do seu potencial
disruptivo ou do traquejo deles para o mundo corporativo. Isso &, de certa forma, reconhecido
com palavras de incentivo, mas a busca deles é mesmo pela promocao que o Shark Tank oferece:
além do programa televisivo, trechos dos pitches sdao reproduzidos posteriormente - editados -
nas plataformas online do programa, e os proprios candidatos os disponibilizam nas suas redes
sociais. No caso da hamburgueria, um ano depois o video da apresentacao deles no Youtube
contava com cerca de 500 mil visualizacoes.

Sofrimento e esperanca

Em um domingo de agosto de 2019, desci do trem no dia mais frio do ano em Sao Paulo,
com garoa e temperatura por volta de 12°C; na estacao Grajau da CPTM a intensa aglomeracao
de viradores era a mesma de sempre. A alguns quilémetros dali estava o meu destino, o Festival
Amaphiko, que contou com palco para shows, um tablado que abrigou os debates da tarde, e um
grande bar posicionado na entrada da praca que vendia os produtos da Red Bull, que patrocinou
o evento. Em uma arquibancada lateral, um publico majoritariamente jovem e preto ocupava
0 espaco, e circulando pela praca o tom de engajamento politico se via em praticamente tudo,
com excecao daquela ilha de bebidas energéticas que lhe dava uma cara de festa. O debate
reunia algumas figuras importantes do empreendedorismo periférico, que faziam a denuncia do
racismo estrutural acompanhada da exortacao a enfrenta-lo pela inspiracao ancestral. Por sinal,
a expressao “Futuro Ancestral” era o slogan do evento.

Amaphiko, no idioma zulu, significa “asas”. Segundo o site do festival, “foi inspirada
nessa palavra que a Red Bull iniciou um programa global com o objetivo de potencializar o

" Silvia Vianna (2011) destaca esse aspecto aleatério dos reality shows contemporaneos em relagao aos tradicionais
programas de calouros da era hegemodnica da TV aberta, em que alguma nogdo de justica se fazia presente nas
debochadas “analises” de acertos e erros por parte dos jurados. Nos reality shows, por sua vez, tratam-se de
avaliagdes “subjetivas”.
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desenvolvimento de pessoas e projetos que podem gerar impacto positivo na sociedade”.
Coincidéncia ou ndo, o slogan da empresa ¢ “Red Bull te d4 asas”. Anualmente, a empresa
seleciona algumas dezenas de fellows, empreendedores que ja tenham um projeto engatilhado
ou em andamento, e que se destacam pela inovacao de suas propostas.'? Mas na outra ponta
dessarelacao, a dificuldade de acessar esses espacos para a grande maioria dos empreendedores
fica evidente. Relegados aos cantos e ruas laterais, nio mais do que vinte empreendimentos,
entre artesanato, moda e gastronomia, disputavam algum destaque, fomentando protestos de
alguns deles.

Felipe nasceu na Bahia, tinha 31 anos, se formou em design grafico e estudou a vida
toda em colégios particulares. Foi morar na zona leste de Sao Paulo ja adulto, e faz o périplo
das feiras de empreendedorismo social pela cidade. Felipe faz artesanatos que comercializa
em uma loja colaborativa voltada para afroempreendedores enquanto tira dos frilas sua
remuneracao principal. Diz que passar a vida inteira tendo chefe “é complicado”, sem disfarcar
o olhar amuado. Sérgio, de 27 anos, nao teve sua proposta selecionada pela organizacao do
festival e fazia um bico como atendente em outra tenda. Com a companheira ele faz artesanato
inspirado na estética afro em sua casa no Grajau, onde nasceu e cresceu, e com apenas nove
anos de idade ja trabalhava em feira livre. “J4 comecei com empreendedorismo de menor”,*?
graceja. Trabalhou em uma loja do Burger King e depois de cinco anos em diversos restaurantes,
deixou a vida de assalariado pelo empreendedorismo. Também comecou a se interessar por
reciclagem ao notar a situacao da coleta de lixo na periferia. Sérgio hoje acredita estar atras de
seu proprio sonho: “carteira assinada tem mais seguranca, porém, a gente ndo consegue viver
direito trabalhando assim todo dia, todo dia, todo dia pra sustentar um sonho que nao é seu... é
meio assim, constrangedor”. Nas palavras do artesdo, o empreendedorismo se justifica pelo que
tem de “politico”.

Nao se trata de fugir da precariedade, mas de buscar “um sonho”, diz o discurso disseminado
no circuito do empreendedorismo periférico. Mas para algumas das trajetdrias narradas aqui, é
o peso da realidade do trabalho assalariado que atormenta, e para o qual o empreendedorismo
traz um remédio que pode ser incerto, inconsequente ou imagindrio; e assim ele injeta no sujeito
uma esperanca num futuro que pelos menos o liberte de situacoes de opressao e de abuso.
Ana Luiza, de 34 anos, e Carla, de 38, criaram uma marca de acessorios voltada para o publico
negro e para o “empoderamento infantil”. A primeira é mae de trés filhos e mora em Guarulhos,
e a segunda vive na zona norte da capital e tem um filho; ambas sdo professoras, mas Carla
também é “coach educacional”. Seu sonho um dia foi fazer artes cénicas, mas desistiu dele
quando percebeu que “nio trazia rentabilidade”. Ela conta que, como trabalhava com criancas
com deficiéncia, se especializou em lidar com “inteligéncia emocional”.

2 Disponivel em: https://www.redbull.com/br-pt/projects/red-bull-amaphiko.
B A expressao “de menor” indica menoridade legal, mas é geralmente atribuida em tom jocoso a criangas e jovens
pobres; no caso, o interlocutor a usou como autoironia.
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Ana Luiza é mais cética com sua profissao. Ao contrario de sua sdcia, seu sonho era mesmo
0 magistério, mas a experiéncia na sala de aula ndo foi como ela esperava. Com certo mistério e
voz tremida, Ana conta ter tido depressdo “por processos em sala de aula”, que ela prefere nao
detalhar. Seu marido estava desempregado e nada parecia se resolver. De modo que ela decidiu
seguir um mantra do mundo contemporaneo - “na crise, crie”, diz ela com um largo sorriso a
expressar otimismo. Ana ja nao via carreira como professora: essa expectativa ela tem agora
como empreendedora, apesar de ainda ndo ter deixado a escola definitivamente. Indiferente
em relacdo aos rumos da economia ou da politica institucional, Ana prega que “temos que
sobreviver”.

Cerca de um ano depois, com muita confianca e carisma, Ana se apresentou como
“fundadora e CEOQ” de sua marca de design no estidio do Shark Tank Brasil. Com uma linha de
“papelaria étnico inclusiva” e de bolsas funcionais, ela defendeu que seu empreendedorismo
nao era por necessidade, mas sim por “cura”’: perguntada por uma das “sharks”, ela contou ter
sido agredida por um aluno em sala de aula, fato que explicava a depressao mencionada na
conversa comigo. Nao foi por isso, contudo, que Ana recebeu uma proposta no programa e
vendeu 30% da sua marca em troca de um investimento de 280 mil reais. Foi pela perseveranca
gue mantém viva a utopia empreendedora.

Trabalho: do precario ao empreendedor

Na classe trabalhadora paulista, as reconfiguracées do mundo do trabalho ja se faziam
sentir desde o final do século XX. Entre os operarios do ABC paulista, observava-se a percepcao
de que as exigéncias de qualificacdo aumentavam ano apds ano, o que levava muitas familias a
investir, no limite de suas possibilidades, na escolarizacao e na formacao profissional dos filhos.
Como mostrou Kimi Tomizaki (2006), esse investimento carregava ambiguidades profundas: ele
sO pode ser compreendido a luz dos processos de mobilidade social que marcaram as trajetoérias
dessas familias e transformaram seus modos de vida. Pais e filhos construiam, por meio de
conflitos e aliancas, projetos de futuro que refletiam tanto expectativas de ascensao quanto o
reconhecimento de limites estruturais.

Os jovens operdrios entrevistados por Tomizaki compartilhavam um sentimento comum
em relacao a sua condicao: tratava-se de uma situacao provisoria, a ser superada pela conquista
de credenciais escolares mais valorizadas. O prolongamento da escolarizacdo permitiu que esses
jovens atravessassem a barreira que, no Brasil, historicamente separou aqueles com acesso a
escola daqueles que dela permaneceram excluidos, como seus proprios pais. Essa travessia, no
entanto, nao se traduzia automaticamente em estabilidade ou reconhecimento no mercado de
trabalho, mas produzia novas disposicoes subjetivas, expectativas e frustracoes.

Nas experiéncias analisadas nesta pesquisa, essas tendéncias nao apenas se confirmaram
como se aprofundaram entre os interlocutores mais jovens. Diferentemente das geracoes

49
|



anteriores, esses jovens, muitos dos quais se autodenominam empreendedores e estao envolvidos
com o empreendedorismo social, ndo interpretam sua condicido como simples infortunio. Ao
contrario, a autonomia aparece como uma espécie de revolucao pessoal e coletiva, capaz de
transformar suas trajetdrias e, em alguma medida, suas periferias. O mercado de trabalho
assalariado é visto com desconfianca e contrariedade, descrito por alguns como um “plano”
alheio que os enquadra em ocupacoes precarias e, mais do que isso, reprime seus sonhos.

Essa rejeicio ao mercado de trabalho ndo implica, contudo, uma negacao do trabalho
enquanto valor moral. Como observou Elis, uma jovem empreendedora indigena de 24 anos
moradora do Jardim Sdo Luis, ainda que faca ressalvas, “dentro dessa sociedade e dentro dessa
ideologia que ta dada, o trabalho é dignidade”. Entre os empreendedores sociais, € comum a
dedicacao integral as atividades, frequentemente entrelacadas com momentos de lazer. A
diferenca reside no modo como esse engajamento € significado: trata-se de empreendedorismo,
entendido como ruptura com normas associadas ao trabalho assalariado, como horarios rigidos
e subordinacido a um patrao. Essa aspiracdao a ruptura atravessa todos os interlocutores, mas
entre os mais jovens assume a forma de uma ambicdo especifica, frequentemente expressa
como “sonho”: o trabalho como espaco de realizacdo pessoal e satisfacdo subjetiva.

Essa ambicao se manifesta, de modo sintomatico, na exigéncia de reconhecimento do
meérito. Ressignificado, o mérito deixa de se apoiar em critérios objetivos e passa a operar como
principio moral altamente subjetivo, produzindo novas formas de ansiedade e sofrimento.
Enquanto os mais velhos comecaram a trabalhar ainda na infancia ou adolescéncia, atribuindo
valor positivo a essa experiéncia como fonte de reconhecimento social, os mais jovens ancoram
suas expectativas em critérios difusos de autorrealizacdo, autonomia e reconhecimento
simbdlico. Esse cendrio reforca o diagnéstico publico sobre a inviabilidade da sociedade do
trabalho. Parte-se da premissa de que existe uma populacao sem perspectivas de integracao a
cidadania regulada, a ser administrada por meio de politicas de transferéncia de renda ou por
estratégias de autogerenciamento.

A racionalidade instrumental avanca, assim, sobre uma base de capitalismo periférico.
Ela se infiltra nos curriculos escolares, mas nao encontra correspondéncia em um mercado de
trabalho capaz de absorver essa formacao (Corseuil; Franca; Poloponsky, 2020). O resultado
€ a criacdo de empregos de baixa qualificacdo e remuneracao, frequentemente ocupados por
jovens com escolaridade superior as exigéncias das funcdes. O mundo contemporaneo, nesse
sentido, os captura por ambos os lados: nem a obtencao do diploma parece racional, nem o
mercado de trabalho oferece perspectivas consistentes.'4

4 Por sinal, ao viverem o empreendedorismo como uma forma de engajamento, “a auséncia de educagao formal nao
representa um empecilho, ao contrario, gera reconhecimento, gragas ao acumulo de um conhecimento especifico.
Nomear-se produtor cultural é, nesse contexto, uma forma de legitimagao social”. (Tommasi e Silva, 2020, p. 203). Por
sinal, a ocupacao “produtor cultural” é bastante recorrente entre meus interlocutores.
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O momento em que os interlocutores mais jovens passaram a questionar seu lugar no
mundo coincide com o periodo economicamente favoravel da transicao entre os governos Lula e
Dilma. Essa aparente contradicao atravessa os discursos de jovens politizados, que reconhecem
programas como Prouni e Fies como conquistas centrais dos governos Lula, responsaveis por
“colocar o pobre na universidade”, mas percebem que seu impacto foi sobretudo simbdlico e
subjetivo. Muitos nao concluiram a graduacao e poucos acessaram diretamente esses beneficios,
mas o efeito sobre a autoestima e o horizonte de expectativas foi significativo. Como afirmou o
interlocutor Jodo Vicente, um empreendedor social com 30 anos a época e morador do Campo
Limpo, o individuo que fez o Prouni ndo vai “desprounizar” e o que foi conquistado “ndo vai
voltar pra tras.” E, a partir dai, “a gente sé vai querer mais direitos”.*>

Se a precariedade permanece estruturalmente ancorada em padroes histéricos, o que se
transforma é a percepcao dessa precariedade. O aumento da escolarizacao e a disseminacao de
dispositivos técnicos de autogerenciamento intensificaram-se nas ultimas décadas. Ao mesmo
tempo em que a universidade se proletarizava, difundia-se o ensino do empreendedorismo
como formacao de uma nova forca de trabalho. Na légica do capital humano, a manutencao
da empregabilidade torna-se responsabilidade do proéprio trabalhador. Diversos relatos
evidenciam esse movimento, como o de Elis, que desde os 16 anos frequentava oficinas de
empreendedorismo e, no momento da entrevista, buscava viabilizar dedicacdo integral a sua
produtora audiovisual.

Diante da incapacidade do mercado de trabalho de absorver essa geracdo, o poder
publico e o ecossistemna dos negdcios de impacto social recorrem ao empreendedorismo
como estratégia de gestdo e insercao. Ele funciona tanto como resposta pratica a auséncia
de experiéncia profissional quanto como promessa de autonomia. Esse movimento tem um
claro componente geracional. Entre interlocutores com menos de 30 anos, observa-se maior
adesao a principios racionalizados de planejamento individual, em detrimento de referéncias
familiares ou tradicionais. Quanto mais jovens, maior a influéncia de projetos formativos que
enfatizam o empreendedorismo e reforcam percepcoes negativas do trabalho assalariado. Sao
jovens que, ao menos nesse momento da vida, ndo veem racionalidade no esforco por diplomas,
interpretados como tentativas de moldagem. Assim, essa recusa se articula ao préprio projeto
de racionalizacao promovido pelo empreendedorismo.

A questdo da formacao sofre, assim, uma inflexdo nas expectativas subjetivas. Embora,
como argumenta Erik Olin Wright (1989), os certificados operem como fontes de privilégios e
distincoes internas a classe trabalhadora, o ceticismo se difunde em um mercado que demanda
pouca qualificacdo substantiva, ainda que utilize o diploma como filtro seletivo. A trajetéria
historica da escolarizacido no Brasil reforca esse quadro: como observou Ledncio Martins
Rodrigues (2009), a baixa escolaridade dos operdarios raramente era compensada por cursos

4 O relato de Jodo Vicente foi explorado em detalhes em Costa (2024d).
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técnicos, prevalecendo o aprendizado pratico. Nadya Araujo Guimaraes (2004) mostrou que, na
industria quimica paulista, atributos como sexo e idade tiveram maior peso que a escolaridade
na distribuicdo das oportunidades, relegando jovens, mulheres e menos instruidos as piores
posicoes.

Essas dinamicas afetam diretamente as expectativas dos mais jovens, que se ressentem das
oportunidades limitadas e, em muitos casos, relativizam a importancia da qualificacdo. Entre as
mulheres, esse sentimento é atravessado por desigualdades de género. Leticia tinha 26 anos na
época da entrevista, era formada em Economia pela PUC-SP e desde 2018 tem uma empresa
especializada em cursos de educacao e planejamento financeiro, da qual se apresenta como
“fundadora e CEQO”. No banco em que trabalhava, ela foi preterida em favor de um homem branco
com desempenho inferior o que a levou a pedir demissao e se dedicar ao empreendedorismo.
Leticia mantém o investimento em formacao, mas orientada por um senso de vocacao alinhado
ao empreendedorismo. Assim, o mercado promete a qualificacio como porta de entrada, mas
frequentemente a fecha por critérios extraeducacionais, reforcando o ceticismo.

Reaparece, assim, o tema da “fuga do destino operdrio”, como analisado por Beaud e
Pialoux (2009). A massificacdo do ensino médio e a incorporacdo de padrdes culturais juvenis
distanciaram os jovens de seus meios de origem, produzindo tensdes geracionais e deidentidade.*¢
No Brasil, onde o trabalho precario assume formas mais agudas, o aumento da escolarizacao e
do acesso a universidade amplia horizontes culturais e politicos, mas ndao garante mobilidade
ascendente. Essas transformacdes rompem o espaco de experiéncia: para as novas geracoes,”
as exigéncias do trabalho contemporaneo ja ndo encontram referéncia no passado imediato.*®

Alguns desafiam as estatisticas. Joao Vicente mantém uma agenda intensa de atividades,
ainda que isso nao elimine suas dificuldades. Leticia, economista com pds-graduacao, fundou
uma empresa de consultoria voltada a populacdo preta e periférica, utilizando letras dos
Racionais MC'’s como ferramenta de educacao financeira. Seu foco no endividamento responde
a um problema estrutural que bloqueia iniciativas empreendedoras. Ela nio ignora os limites do
capitalismo, mas combina critica e pragmatismo, ancorando sua atuacao em um ethos popular.

6 Para quem empreende essa fuga, o obstaculo passa a estar na dimensdo da integragao social, na medida em que a
propria classe média, como apontou Robert Kurz, “O declinio da classe média”, Folha de S. Paulo, 2004, depende da
existéncia de uma economia industrial em expansao — que demanda setores qualificados e os remunera redistribuindo
mais-valor. Com a desindustrializacdo em escala crescente, essa realidade atinge também o Estado e sua capacidade/
disposi¢cdo de promover instituicdes que formem e empreguem setores qualificados, restando espacos residuais e
extremamente concorridos de prestigio social.

7 Mannheim (1975), apontava que a constante irrup¢cdo de novos portadores de cultura € um fendmeno frequente,
e mesmo necessario. Por outro lado, a sucessao de geragdes implica em perdas de bens culturais acumulados e,
consequentemente, em alteragdes profundas na experiéncia geracional dos individuos.

8 Para Ruy Braga (2019), a frustragdo dos que se endividaram nos anos de 2010, sobretudo aqueles com renda
familiar entre dois e cinco salarios-minimos, seria a fonte dos acontecimentos politicos posteriores, visto que tais
investimentos na formacéo, incentivados pelas administragdes petistas, exacerbaram, isto sim, o sentimento de
“meritocracia” entre as familias de trabalhadores. A realidade recente é que 40% dos formados no ensino superior
brasileiro ndo conseguem vagas qualificadas. Bianca Lima e Luiz Guilherme Gerbelli, “No Brasil, 40% dos jovens com
ensino superior nao tém emprego qualificado”, G1, 11 ago. 2020.
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Outros casos reforcam esse movimento: Maria Rita, uma jornalista afro-indigena freelance de
27 anos defende a educacao financeira como base da autonomia; Elis planeja estrategicamente
o crescimento de sua produtora; Ana Luiza deixou o magistério, empreendeu na papelaria
tematica afro e, apds participar do Shark Tank Brasil, passou a se definir como “CEO”. Sao
exemplos de como o empreendedorismo embala o desejo de autonomia e, em certos casos, pode
produzir trajetdrias interessantes quando dialoga com a realidade concreta das periferias.

Diante de expectativas decrescentes, subjetividades autogerenciadas convergem para
o empreendedorismo como horizonte final da utopia da autonomia. Nele se reencontram, de
forma tensa, a cultura da vida sem saldrio e uma juventude periférica formada na linguagem do
impacto social, da poténcia e da autorrealizacao.

Reconfiguracoes urbanas

Em grandes vizinhancas da zona sul, como a favela de Paraisépolis, os conflitos misturam
situacoes de vulnerabilidade, regulacao da entrada e saida de alguns pontos pelo PCC e sua
importancia no imaginario tanto dentro como fora da favela. Colado ao bairro de classe
média-alta Morumbi, as oposicoes dbvias presentes nessa relacdo entre os bairros muitas
vezes escondem a maneira como os moradores de Paraisépolis veem os préprios vizinhos. Por
exemplo, nota-se certa hostilidade de quem mora ou tem comércio préximo ao Morumbi, como
meu interlocutor Celso, dono de uma loja de consertos de eletrodomésticos, em relacdo aos
frequentadores do “meido”, no entorno da rua Ernst Renan, onde o vibrante comércio local
toma inclusive o asfalto. L4 também acontecia o Baile da Dz7, um dos maiores “fluxos” (bailes
funk) da cidade, onde em dezembro de 2019 uma intervencao policial gerou panico e causou a
morte de nove jovens.

As opinides em relacdo a tragédia revelam a ambiguidade com que os fluxos sdo percebidos
pelos préprios moradores: muitos interlocutores se equilibram entre condenar a acao da policiae
rejeitar com veemeéncia os eventos, que aconteciam de quarta-feira a domingo e nao terminavam
antes do amanhecer. Entre o ultraje moral e o desespero com a rotina, o inico ponto positivo
visto por eles sdo as oportunidades que o fluxo criava para alguns negdcios locais. De modo
que a fuga de realidades vistas como insuportaveis tém estimulado, por um lado, a proliferacao
dos condominios fora dali, onde situacdes desagradaveis possam ser evitadas e experiéncias de
classe possam ser mimetizadas; por outro, gera reacoes de incompreensao e conflito interno.

A preocupacdo com a seguranca dos filhos é verificavel também pelo crescimento
no numero de condominios, que tiveram impulso com o programa Minha Casa Minha Vida
com foco na “nova classe média” emergente nas periferias das metrdopoles. Esses enclaves
fortificados passaram a se destacar na paisagem onde antes predominavam as autoconstrucoes.
Estas existem em imensa quantidade, obviamente, mas comecam a esvaecer em distritos como
o Campo Limpo. Na interpretacio proposta neste texto, o éxito desse processo também repde o
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velho sonho da classe trabalhadora de adquirir a propriedade da casa e realizar o projeto familiar,
porém o desejo se mostra aqui ja adulterado pelas transformacdes na estrutura de sentimentos.
Algo fundamental a ser mencionado é que justamente a estabilizacdao da instituicao familiar
nas décadas passadas € o que hoje permite que muitos desses jovens possam adiar a entrada no
mercado de trabalho. A contradicio, nesse caso, € que, como observou Sader (1988, p. 113), “com
o objetivo alcancado, vive-se a histdria de um progresso”; atingida essa estabilidade, porém, a
prioridade das familias passa a ser conserva-la, com todas as repercussées morais e politicas no
relacionamento entre geracoes.

Esse renovado padrao urbanistico se reflete também no padrao de vida local, e estimula o
empreendedorismo em duas direcdes: produtos e servicos antes considerados elitizados passam
afazer parte do cardapio periférico, como os alimentos organicos, as hamburguerias e cervejarias
artesanais, lugares que visitei no trabalho de campo e cujos donos foram interlocutores
importantes. A segunda consequéncia da proliferacdao dos condominios nos modos de vida é a
possibilidade que eles abrem para um comércio intramuros, produzindo relacées de confianca
que se tornaram escassas fora deles.

Essas experiéncias ndao sio redutiveis a um padrao de vida mais confortavel; o acesso
a classe média tradicional depende de outros fatores. Essas familias batalhadoras que agora
vivem em condominios criam seus negocios, consomem produtos e servicos antes indisponiveis
na periferia e formam uma classe média aspirante cuja mobilidade ascendente nos ultimos anos
a afasta da classe trabalhadora, mas também a deixa apenas a meio caminho de sua andloga
tradicional, que vive nas regides centrais da cidade ou em condominios de alto padrao. Nao
€ uma diferenca trivial: a passagem para a classe média ainda depende da disponibilidade de
outros capitais ndo econémicos, como ja havia observado Paul Willis (1980),} em um processo
em que um importante simbolo distintivo, o diploma universitario, j4 ndo é mais suficiente.
Cada vez mais, pds-graduacoes, MBAs e sobretudo experiéncias internacionais tornam-se esses
diferenciais, aumentando o sarrafo da distincio social (Méndez, 2008).

Ainda em 2014, como parte de uma pesquisa anterior (Costa, 2018), recebi de um
interlocutor o vislumbre de alguém profundamente inserido nesse processo, um estudante de
Seguranca da Informacao que estava sem trabalho apdés tentar a sorte em uma startup que
fracassou. Com 22 anos a época, filho de pais pernambucanos (a mae baba e o pai cozinheiro
profissional) e morador da Vila Mariana, um antigo bairro operdrio gentrificado na zona sul,
comecara a trabalhar cinco anos antes como estoquista em uma loja de roupas. Passou a se
interessar por informatica no ensino médio frequentando um telecentro da prefeitura, e atribuia

1 Willis (1981, p. 56), observou na cultura contraescolar da Inglaterra industrial de fins da década de 1970,
fundamentalmente influenciada pela cultura do chéo de fabrica (shopfloor), que imperava entre os trabalhadores
manuais uma profunda convic¢ao de que habilidades e conhecimentos praticos sdo uma condi¢cado para as demais
habilidades. Assim, “enquanto na cultura da classe média, o conhecimento e as qualificagdes sao vistos como uma
forma de elevar todo o modo de alternativas praticas abertas ao individuo, aos olhos da classe trabalhadora a teoria
esta fixada em praticas produtivas particulares”.
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a relativa estabilidade econémica ao trabalho e a perseveranca da familia. Dizia entao que sem
a bolsa do Prouni nao teria como fazer faculdade pois, desempregado, ndo poderia arcar com a
despesa. Uma trajetéria trivial, mas que ganhava contornos salientes na maneira como percebia
a mobilidade entre classes sociais, saturada de descrenca e sentido de alerta.

“Eu tinha um amigo que ele era de classe média”, refletia. “Ele morava ali perto da Vila
Mariana, ele tinha um excelente apartamento, grandao, eles eram uma familia... a gente brincava,
“vocé é maior ricao”, mas eles eram de classe média. Mas teve um contratempo, e por um deslize
hoje eles sao de classe baixa. Eu diria assim, se € tao flexivel que vocé mude de classes, entao
nao existe essa do meio. Ou vocé € uma ou vocé nao é. Entao se vocé é quase rico, vocé é pobre,
se vocé é quase pobre, vocé é rico” (Costa, 2018, p. 204).

A relacao ambigua que se estabelece entre a classe média tradicional e a periferia, por sinal,
com frequéncia é ilustrada pela metafora da “ponte”. Mais do que um simples acaso geografico
que lhe calhou pela posicao do Rio Pinheiros no mapa da cidade, a ponte é também realidade
em concreto armado da divisdo entre classes em Sdo Paulo. As outras periferias da cidade,
especialmente a zona leste, se desenvolveram na mesma ldgica da desordem, retomando o
conceito de Lucio Kowarick, mas nenhuma delas conta com esse simbolismo explicito. Enquanto
empreendedores importam e adaptam o habitus de classe média para a periferia, para milhares
de trabalhadores “atravessar a ponte” significa entrar em espacos de subordinacdo - pode ser
uma fabrica ou um comércio, mas sao também casas e apartamentos onde muitos trabalham
como empregadas domeésticas, porteiros ou motoristas.

A constatacao de um interlocutor, gestor de uma organizacao social no Campo Limpo, de
que a cultura das familias da periferia “ainda nio é empreendedora”, vai além da mera formacao
para o trabalho. Ela corresponde a insisténcia das familias em conservar seus valores e ao peso
que seus saberes praticos tém para elas, como um modo de vida muitas vezes espartano que lhes
garanta o minimo de conforto e minimize os riscos do futuro; que nao altere significativamente
uma estrutura familiar que exalta a masculinidade do trabalho arduo e a providéncia da mulher
que cuida da casa (mesmo quando trabalha fora); e por fim - e isso fica bastante evidente nas
entrevistas com pais e maes de adolescentes, que seus filhos ndo se metam em problemas, quer
seja o mundo do crime e das drogas, quer seja uma gravidez indesejada.

Consideracoes finais

Reconfiguracoées importantes na vida sem saldrio tiveram lugar nas ultimas décadas,
agregando novos personagens e reinserindo outros. Nas periferias das grandes cidades, Vera
Telles (2006) observou que baixos salarios e alta rotatividade teriam diluido as fronteiras entre o
formal e o informal e entre o permanente e o temporario, sobretudo para aqueles que chegaram
ao mercado de trabalho no periodo entre 1995 e 2005. Francisco de Oliveira (2003, p. 136)
interpretounotrabalhoinformal da virada do século um conjunto de trabalhadores transformado
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“em uma soma indeterminada de exército da ativa e da reserva, que se intercambiam nio nos
ciclos de negdcios, mas diariamente”. Com a mesma premissa, Cibele Rizek (2012, p. 41) viu
um “conjunto mais ou menos recente de transformacdes, em que a experiéncia do trabalho
- para além do trabalho fabril - e da cidade - para além das referéncias dualizadas como
centro e periferia, presenca ou auséncia do Estado, lugar de trabalho e lugar de moradia - se
embaralharam”. Feltran (2007, p. 33) comenta que para uma geracao nascida e crescida nos
anos 1990, os modos de vida ja sdo, “majoritariamente, conformados pela permanéncia dessas
crises e de sua inescapabilidade”.

Assim, o mundo popular se refaz e tece novas sociabilidades em condominios que
robustecem vinculos de afeto familiar, mas que ganham feicido de dependéncia a medida em que
o mundo exterior lhes parece mais ameacador, um modelo de habitacao que Caldeira chamou
de “enclaves fortificados” - até a década de 1980 um padrao caracteristico dos condominios
fechados de elite que passa a se expandir para outros territdrios.?° A preocupacdo com os filhos
condiciona o que se permite e o que se evita, reforcando na memoria popular a idealizacao do
passado, quando se brincava na rua e drogas e sexualidade eram restringidas a privacidade de
cada um. O resultado é a busca de reftgio justamente em espacos superprotegidos, onde habitos
e costumes sao reinterpretados e o reconhecimento pela competéncia preenche sua identidade.

Viviana Zelizer (2011) e Jens Beckert (2013) discutem a instabilidade e transitoriedade de
trabalhos precarios, frequentemente imbricados nas relacoes familiares, com expectativas de
futuro baseadas em cdlculos econémicos ndo necessariamente monetarios. Zelizer (1988, 2005)
ainda observa como as praticas econémicas sao moralmente constituidas, afastando-se assim
tanto de uma abordagem econdémica classica de agentes racionais em busca de maximizacao
dos ganhos - presente também entre os defensores dos mercados ilimitados (boundless market)
na sociologia -, quanto das teorias que veem o mercado como resultado unicamente da cultura.
Em seu modelo dos “mercados multiplos”, a autora esforca-se para mostrar como a cultura e as
relacdes sociais se apropriam das relacdes econdmicas e as moldam.

Assim, o empreendedorismo, especialmente no contexto popular, ndo pode ser dissociado
tanto de uma moralidade especifica quanto de uma ficcionalizacdo do futuro, um processo no
qual as incertezas econdmicas sao enfrentadas por narrativas que orientam as decisdes dos
individuos. A partir de Beckert (2013), nota-se que o empreendedorismo se constitui como uma
pratica baseada em ficcdes sociais sobre o futuro, permitindo que os individuos estabelecam
planos de acao mesmo diante da incerteza. Para muitos, o empreendedorismo se torna um meio
de fuga do sofrimento e uma forma de autorreconhecimento, como discutido por Eva Illouz
(2008) e Daniel Fridman (2017), que exploram como o autogerenciamento se entrelaca com o

20 Simbolos dessa transformagao sdo os shoppings centers, antigo reduto das classes mais ricas que sintetizavam
a oferta de servigcos agregada a privilégios com a paranoia por protegdo e seguranga, € as universidades privadas
localizadas em grandes entroncamentos urbanos, cujas catracas procuravam vender a sensagao de seguranga e
exclusividade (Caldeira, 2000; Costa, 2018).
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discurso de superacao pessoal no empreendedorismo popular. Esse tipo de narrativa baseada
em autoajuda, da sentido a precariedade e transforma a luta pela sobrevivéncia em um projeto
de vida orientado para o futuro. O empreendedorismo moderno nao é apenas uma atividade
econdmica, mas um discurso que redefine o individuo como responsavel pela prépria ascensao,
independentemente das condicdes externas (Illouz, 2008).

A partir destas perspectivas, desenvolvi o conceito de “empreendedorismo popular” em
trabalhos anteriores (Costa, 2024a; 2024b, Costa; lamamoto, 2025) como uma forma cultural?!
gue se baseia na vida sem salario - um modo de vida enraizado na cultura popular que mistura
maneiras de sobrevivéncia e de valorizacdo do trabalho auténomo - que é atravessada pelo
discurso emergente do empreendedorismo, que por sua vez busca destradicionalizar esse modo
de vida. Por um lado, o discurso empreendedor busca racionalizar e modernizar as relacoes de
trabalho e processos produtivos (Roy, 2010; Beck, 2011); o empreendedorismo contemporaneo,
assim, incorpora uma série de prescricbes para a conduta individual racional, quais sejam,
inovacdo, protagonismo e autogerenciamento (Illouz, 2007; Souza, 2008). J& em contextos
populares, a oposicdo ao “mercado” encontra no mesmo empreendedorismo um mecanismo
de resisténcia através da aspiracao ao trabalho nao subordinado, pois € uma ficcionalizacao da
autonomia em forma narrativa que permite a sujeitos estabelecer conexdes entre incertezas
atuais e estados futuros (Beckert, 2013). Assim, discursos sobre empreendedorismo ganham
forca, promovendo uma nova cultura de trabalho que substitui a solidariedade social (Machado
da Silva, 2018), resgata o desejo de autonomia e atende a subjetividades fragilizadas pelo
sofrimento (Dejours, 1999; Illouz, 2007).

Essa definicio do empreendedorismo popular se contrapoe a uma interpretacao do
empreendedorismo que o resume como expressdo ideoldgica neoliberal baseada no cdlculo
racional e no autogerenciamento de si. Neste projeto, o empreendedorismo é também
compreendido a partir da agéncia dos sujeitos empenhados em construir alternativas de
reproducdo social guiadas por aspiracoes de autonomia e ascensao social, imbricadas em modos
de vida e praticas de producao da localidade, pois “espaco e tempo sdo eles mesmos socializados
e localizados através de praticas complexas e deliberadas de performance, representacao e
acao” (Appadurai, 1996, p. 180).

21 Williams (2011, p. 56), define como residual “algumas experiéncias, significados e valores que nao podem ser
verificados ou ndo podem ser expressos nos termos da cultura dominante” e que “sao, todavia, vividos e praticados
como residuos — tanto culturais quanto sociais de formagdes sociais anteriores”.
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Introducao

Na periferia de Belo Horizonte, assim como emtodo o Brasil, a crise do assalariamento formal
obrigou milhares de pessoas a se tornarem empreendedoras. A viracao constitutiva da classe
trabalhadora, impulsionada por um novo léxico de empreendedorismo, transformou a paisagem
periférica. Se nao ha trabalho, as pessoas se tornam empreendedoras. Assim, dissemina-se a
doutrina do empreendedorismo em todos os poros da sociedade brasileira. Nas periferias nao
seria diferente. A convivéncia com os horizontes rebaixados da empregabilidade transformou
as periferias, antes entendidas como o lugar dos trabalhadores pobres, da urbanizacido dos
baixos saldrios (Maricato, 1979), em um espaco de empreendedores. Aqui, entendemos, como
serd explicado a seguir, o microempreendimento periférico como uma forma de reproducao
social critica desses trabalhadores sem trabalho. Nessas condicoes, descrevemos o processo de
urbanizacio atual ndo mais como de “baixos saldrios”, mas como uma urbanizac¢do sem saldrio,
na qual as pessoas devem se virar para sobreviver.

A presente investigacao, realizada em uma periferia metropolitana de Belo Horizonte,
busca compreender como essas taticas de microempreendedorismo se articulam com os
modos de reproducao social em territérios marcados pela informalidade urbana e como essas
estratégias transformam a paisagem periférica por meio de praticas de autoconstrucao. Ao
analisar a relacao entre a producao do espaco e as iniciativas de microempreendedorismo, este
texto discute como a crise do trabalho impulsiona uma “racionalidade empresarial no cotidiano”
que, embora garanta a sobrevivéncia imediata, também revela os limites da mobilidade social
nas franjas da metrépole.

A partir de pesquisa etnografica desenvolvida na area desde 2021, com foco nas estratégias
de reproducao social das familias moradoras, tivemos contato com as praticas cotidianas que
se desenrolam no bairro para sobreviver. A coleta de informacdes se deu a partir de trabalhos
de campo imersivos, que envolveram observacao direta das rotinas de individuos e familias;
entrevistas semiestruturadas e abertas com interlocutores selecionais; conversas informais;
levantamento de informacdes oficiais e de outros documentos de interesse. Mantivemos
cadernos de campo e as entrevistas foram gravadas e transcritas para andlise.

Além disso, para uma visao de conjunto, aplicamos um questiondrio em formato de
entrevista a empreendedores da regiao, totalizando 17 respondentes. Esse questionario, embora
ndo tenha abrangéncia estatistica, serve para balizar e triangular as informacdes obtidas nas
entrevistas em profundidade e nas observacoes. A amostra de 17 entrevistas é de natureza
qualitativa e exploratdria. Essa abordagem metodoldgica permitiu refletir sobre a natureza
do fenbmeno do microempreendedorismo como uma estratégia de reproducao social critica.
Para este capitulo, trabalhamos também com dados do ultimo Censo Demografico de 2022
e com dados relativos as atividades econdémicas locais registradas na prefeitura por meio da
plataforma BHMaps, que permitiram compreender o quadro atual dessas atividades. Além
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disso, a partir da plataforma Google Street View, coletamos imagens recentes (2023 e 2022)
e passadas (2018 e 2017) das ruas locais, que evidenciam a transformacdo da paisagem e o
surgimento de microempreendimentos.

O pacto etnografico que construimos com os interlocutores participantes nesta pesquisa
envolve a preservacao do anonimato de todos. Além disso, para garantir a ndo identificacao das
fontes, optamos por omitir também o local de realizacdo. Contudo, para nossa discussao aqui
apresentada, para manter as relacoes de distancia, vizinhanca e espacialidade encontradas,
criamos uma representacao esquematica semiabstrata. Embora a representacao conserve as
tipologias construtivas e as relacbes espaciais, omitimos caracteristicas especificas para nao
identificar a area de estudo. Os mapas que apresentamos aqui foram criados a partir de recortes
de espacos reais da area de estudo, organizados de forma abstrata. Este método permitiu gerar
diversas representacoes esquematicas que demonstraram as dimensdes espacial e temporal,
abrindo possibilidades para sobrepor informacdes de campo as relacbes sdcio-espaciais
representadas. Assim, as informacodes relativas ao BH Maps foram plotadas nos mapas, seguindo
o critério de quantidade e densidade para cada periodo, o que fundamenta nossa interpretacao
do fenébmeno do microempreendedorismo periférico. As imagens retiradas do Google Street
View foram editadas para apagar nomes de ruas e numeros.

O capitulo, na sequéncia desta introducao, apresenta e discute o conceito que norteia nossa
abordagem: a reproducao social critica. Em seguida, apresentamos uma revisao bibliografica
sobre o microempreendedorismo periférico, em didlogo com pesquisas recentes. Apresentamos,
logo apds, um panorama sobre o microempreendedorismo na area de estudo, trazemos os
relatos das entrevistas e as informacoes coletadas na pesquisa para, por fim, discutir a relacao
entre a propriedade imobilidria, a autoconstrucao, as politicas habitacionais e as praticas de
microempreendedorismo.

Da urbanizacao critica a reproducao social critica
nos territorios periféricos

A urbanizacao contemporanea atingiu uma escala tal que a quantidade de populacao e a
densidade das malhas urbanas induzem a transformacoées qualitativas. Lefebvre (2018 [1970]),
em A revolucdo urbana, apontou que o mundo estava num momento de inflexao, entrando em
uma zona critica, em que a urbanizacdo nao € mais um efeito marginal da industrializacao, mas
sim a nova condicao geral da vida social. Evidentemente, a maneira de realizar a urbanizacao
nao foi a mesma em todos os lugares. Paises de capitalismo central e paises periféricos seguem
rumos distintos no percurso da urbanizacao, ligados a formacdao econdémico-social especifica
de cada um. No caso brasileiro, a urbanizacdo tomou a forma segregada e violenta (Sampaio,
2011), uma vez que foi ordenada pelo principio da propriedade privada, assentada, por sua
vez, sobre a colonizacdo, a racializacdo e a super-exploracdo da forca de trabalho (Maricato,
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1979). Isso resultou em formas urbanas extremas, em espacos de desigualdade escancarada e
de aparente desordem (Kowarick, 1980). Aparente, pois a desordem € funcional a acumulacio
de capital nessas condicoes.

A urbanizacio brasileira assenta-se, nesse sentido, numa espécie de “simbiose, de unidade
de contrdrios, onde o moderno se alimenta do atrasado”, como escreveu Francisco de Oliveira
(2003 [1972], p.32). Tal caracteristica resulta numa paisagem urbana sui generis que expressa,
nas proprias paisagens urbanas, as multiplas temporalidades do capital que coexistem. A
aparéncia de atraso das periferias, com suas paisagens autoconstruidas e relacdes, a primeira
vista, arcaicas, ndo as afasta do capitalismo mais moderno.

Deste modo, a marca daurbanizacao nos paises periféricos é a segregacao. Uma urbanizacao
dual, que reproduz dois mundos: o centro e a periferia. Diferentes, mas partes damesmatotalidade
do capital. Caldeira (2024) descreve as caracteristicas da “urbanizacdo periférica”. Com essa
expressao, a autora enfatiza as praticas espaciais das populacoes periféricas nas cidades do sul
global que “normalmente escapam do enquadramento do planejamento oficial”. Essas acoes
produzem mercados de terras, crédito e bens de consumo, mas mercados especificos operam
em nichos que a légica dominante ignora. Ao mesmo tempo, esses agentes da urbanizacao
periférica “tornam-se fluentes na discussio sobre direitos e reivindicam as cidades como suas”.
A caracteristica da urbanizacao periférica, segundo a autora, envolve légicas transversais. As
periferias sdo espacos que, em sua dinamica cotidiana, operam como deslocamentos da légica
oficial. No entanto, o autor insiste que esse deslocamento ndo implica uma contestacdo absoluta
e direta, mas, na verdade, um padrao de relacao transversal, ou seja, os sujeitos periféricos
se envolvem com a logica oficial, dependendo do contexto, negociando com ela, ao mesmo
tempo em que produzem a cidade de maneiras que vao além da légica formal. Deste modo,
descreve-se um modo especifico de producdao do espaco urbano que opera com uma forma
especifica de agéncia e temporalidade ligada a dinamica cotidiana dos proprios moradores; a
relacdo transversal com as légicas oficiais; o surgimento de modos de acao politica especificos
desses territorios e, finalmente, a reproducao ampliada de cidades desiguais e heterogéneas.

Entretanto, cabe enfatizar as caracteristicas particulares deste modo histérico. Amélia
Damiani (2000; 2004) destaca, com o conceito de “urbanizacio critica”, a impossibilidade de
acesso a cidade e ao urbano pelas periferias, territérios marcados pela precariedade e pela
espoliacao diante da urbanizacao violenta e excludente. A urbanizacao critica é, para a autora,
o desdobramento necessario do padrao capitalista de producao do espaco, submetido aos
imperativos contraditérios da acumulacdo. A autora destaca, em especial, que a chamada
urbanizacao critica ocorre num contexto de crise do trabalho assalariado cldssico. Apoiada
na interpretacdo de Robert Kurz (1993), segundo a qual a tendéncia imanente do capital é a
expulsido do trabalho vivo do processo de valorizacdo do valor, Damiani (2004) reconhece que
o trabalhador se torna supérfluo para o capital, mas sua presenca é necessdria a reproducao da
metroépole por meio de servicos precarios. Assim, se reproduzem as periferias.
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O mundo das massas despossuidas € a urbanizacao critica. O mundo de uma economia
que se realiza criticamente é a urbanizacao critica. O urbano, como centralidade de
culturas, festas, desejos, encontros e necessidades, é negado: € a urbanizacao critica. O
mundo do dinheiro, da equivaléncia, que, nos seus fundamentos e subterraneos, move-
se como relacoes de ndo equivaléncia, de exploracao do trabalho, de expropriacao de
meios de vida e de producao, de embate entre formas do dinheiro - a do dinheiro como
medida de valor e como meio de circulacao, sintetizadas na forma do dinheiro como
capital - é a urbanizacdo critica. A tdbula rasa da histéria, o seu varrer, a producao
da obsolescéncia precoce dos produtos varios, incluindo a cidade, para afirmar novos
produtos, é a urbanizacdo critica. (Damiani, 2004, p. 39)

Aqui, apoiados pela ideia de Michael Denning (2010), sugerimos pensar a urbanizacio
sem salario, para descrever o modo de producao do espaco periférico hoje. No entanto, apesar
da tendéncia a crise produzida pelo préprio capital, essa dindmica ndo levou a superacao das
relacdes de reproducao mediadas pelo dinheiro. Nesse sentido, com base em minha pesquisa
etnografica nas periferias urbanas brasileiras, busco compreender a natureza da urbanizacao
contemporanea, caracterizando-a como urbanizacido sem saldrios. Ao observar as periferias
como locais onde a relacao salarial ndo se consolidou por completo, é possivel compreender
a dindmica contemporanea da producao do espaco. No contexto atual de crise, como escreve
Gago (2018, p. 10), “o salario ndo € mais uma garantia privilegiada de reproducio”. Analisar
a dinamica da reproducao social nas periferias pode, portanto, ser um meio de compreender
os (des)caminhos do capitalismo como um todo. Sem o amalgama da forma de trabalho que
garantia uma certa coesao, mesmo na direcao das expectativas, as pessoas agora se encontram
em diferentes formas, constituindo diferentes fontes de recursos e meios para se reproduzirem
(Canettieri, 2024).

Em outros textos, chamamos essa dindmica de reproducdo social critica, isto é, uma
reproducio social em contexto de crise que “sem o amalgama da forma do trabalho que garantia
alguma coesio, mesmo que no direcionamento das expectativas, agora as pessoas se viram
das mais variadas maneiras, compondo diferentes fontes de recursos e meios de se
reproduzirem” (Canettieri, 2025, p.25). O microempreendedorismo periférico &, portanto, uma
dessas estratégias.

Microempreendedorismo periférico:
viracao, sobrevivéncia, utopia e endividamento

Nos ultimos anos, milhares de pessoas nos territérios populares buscam autoempreender,
montando pequenos negodcios, alguns mais improvisados do que outros, para sobreviver. A
presenca do discurso do empreendedorismo é recorrente nas periferias brasileiras.

Costa (2022) ressalta que o microempreendimento popular é uma resposta recorrente
para “ganhar a vida”. Ao mesmo tempo, reforca e é reforcado pela subjetividade concorrencial
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individualista. Em sua andlise sobre as transformacoes do trabalho na periferia paulistana,
Henrique Costa argumenta que o empreendedorismo nao deve ser visto apenas como
um fendmeno econdémico recente ou uma simples precarizacdo, mas como uma pratica
profundamente enraizada no repertoério popular tradicional. O autor estabelece como premissa
que as ocupacdes nao assalariadas estdo no cerne do modo de vida popular , permitindo
“interpretar o empreendedorismo popular como expressdo contemporanea de modos de
vida lastreados no passado e nos costumes” (Costa, 2024, p. 4). Essa conexao com a tradicao
é evidenciada pelo fato de que “na origem do trabalho por conta prépria no Brasil, sdo os
termos trazidos pelo passado que saturam o espaco de experiéncia: o individualismo, a familia,
a comunidade e o trabalho em sua temporalidade tradicional” (Costa, 2024, p. 6).

Assim, o chamado “empreendedorismo” moderno acaba por reiterar e racionalizar um
individualismo da luta contra a pobreza que ja possui lastro histérico e cultural nas periferias.
Torna-se, assim, uma aspiracao das classes populares de se engajar na batalha de empreender.
Na definicao do autor, o microempreendimento é composto por continuidades e mudancas nas
praticas residuais da economia popular, permeadas por tendéncias e discursos que conformam
a légica cultural do capitalismo contemporaneo. Ele se posiciona “na intersecao entre a ética
individualista do trabalho por conta prépria e do pequeno comércio tradicional, de um lado, e
a utopia libertadora prometida pelo discurso empreendedor mais moderno, entre outros”, sem
deixar de produzir tentativas de acomodacao, contradicoes, tensoes e conflitos na relacao entre
ambas as dimensoes.

As experiéncias do microempreendedorismo popular, afirma Costa (2024, p. 2), sdo “um
modo de vida que nao € preenchido, via de regra, pelo assalariamento, mas sim pelo passado
atual de precariedade das relacoes de trabalho no Brasil”. O autor analisa como ha uma dualidade
contraditdria no discurso empreendedor: de um lado, € modernizante e busca a racionalizacao
das economias populares; por outro, o mecanismo do empreendedorismo pode ser visto como
resisténcia por meio da aspiracdo a um trabalho nao subordinado.

Trata-se, portanto, de uma experiéncia que, se de um lado baseia-se nesse repertoério
de reproducao tradicional das classes populares, por outro, carrega o desejo modernizante,
carregando um conjunto de narrativas e discursos da atual fase do capitalismo, como inovacao,
protagonismo, autogerenciamento.

Costa (2025) e Fontes (2024) argumentam que, no Brasil, praticas associadas ao
empreendedorismo popular - como a “viracdo” e o trabalho auténomo - tém raizes historicas
profundas na vida sem saldrio. Portanto, a pratica do empreendedorismo é uma condicdo para
a reproducao das classes populares, o que antecede em muito a hegemonia do pensamento
neoliberal. Em outras palavras, a experiéncia contemporanea do microempreendedorismo é
mais atribuivel a ampla base da experiéncia popular brasileira, organizada pela vida fora da
posicdo assalariada formal e moldada pelas necessidades de subsisténcia, do que aos “grandes

65
|



pensadores do neoliberalismo”. Fontes (2024, p. 506) enfatiza que “em vez de as ideias neoliberais
serem uma conviccao ideolégica, elas estao incorporadas em praticas sociais bastante comuns
na periferia”. Costa (2025), por sua vez, argumenta que a agéncia dos sujeitos populares e a forca
da cultura popular sio sustentadas por suas motivacoes (desejo de autonomia, fuga de empregos
ruins, lacos familiares) e sua experiéncia histérica de vida sem saldrio, que sdo determinantes
primarios, em vez de meros sujeitos passivos moldados pela ideologia neoliberal. Trata-se,
portanto, de compreender o microempreendedorismo como uma estratégia de sobrevivéncia
em contextos de pobreza e desemprego.

Ainda que o microempreendedorismo possa ser considerado parte da viracao constitutiva
da vida sem saldrio brasileira, como argumenta Costa (2024), ha diferencas histéricas. Daniel
Giavarotti (2025), por exemplo, nota que ha diferencas substantivas entre a geracdo de migrantes
que chegou as periferias de Sdo Paulo nas décadas de 1960 e 1970 e seus descendentes,
especialmente os de segunda geracao, nascidos nos anos 1990. Esses ja enfrentam, como notou
Feltran (2011, p.32-33), uma “crise do emprego formal, do trabalho, do projeto de ascensio
social, dos movimentos sociais, da familia”. Esses, portanto, lidam com o fechamento do horizonte
de integracdo a cidadania laboral que parece ter organizado a vida cotidiana das geracoes
anteriores. Por outro lado, continua Giavarotti (2025), essa geracao ja se vé integrada as redes
de consumo de crédito e, em geral, herdeira das propriedades imobilidrias conquistadas pelos
seus pais ou avos, mesmo que se trate de propriedades informais, vale destacar. Nesse contexto,
essa nova geracao pode acessar crédito e pleitear a formacdo — nas propriedades das familias
— de microempreendimentos, como o exemplo que trata de “filhos de moradores pioneiros que,
em sociedade, abriram um bar na garagem da casa do pai” (Giavarotti, 2025, p.414).

Apoiados na obra de Kurz (2014), Boechat e Giavarotti (2015) percebem que a entrada da
financerizacdo da vida social funciona como trampolim para o “empresariamento de si préprio”.

Segundo os autores:

Em outras palavras, os trabalhadores e seus filhos e netos, assim como novos
migrantes que vém se territorializando nas periferias ou favelas ja constituidas, vém
conseguindo acessar mercadorias que nunca estiveram em seus horizontes, como
automoveis, computadores, eletrodomeésticos, etc. Além disso, deve-se salientar o
incremento de pequenos empreendimentos abertos pelos préprios moradores, que
vém reconfigurando os territérios periféricos, antes hegemonizados por praticas
mais estritamente reprodutivas. [...] Neste sentido, o plano concreto do viver nesses
bairros vem se articulando, contraditoriamente, cada vez menos com a personificacao
do trabalho nas lavouras e industrias, e crescentemente com o comércio/servicos, e
simultaneamente com a personificacao diferenciada do consumidor de mercadorias
(Boechat & Giavarotti, 2015, p.41).

Nesse processo, a separacao entre casa e trabalho, entre producao e reproducao, se desfaz
(Rizek, 2012; Giavarotti, 2018). O territério periférico ndo se confunde mais com o “bairro
dormitério”, mas assume uma indiferenciacao entre a domesticidade e a atividade de geracado de
renda, muitas vezes fundida nos mesmos espacos. Trata-se, portanto, de focalizar um
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conjunto mais ou menos recente de transformacoes, em que a experiéncia do trabalho
- para além do trabalho fabril - e da cidade - para além das referéncias dualizadas
como centro e periferia, presenca ou auséncia do Estado, lugar de trabalho e lugar de
moradia - se embaralharam. Interessa sobretudo destacar que essas novas experiéncias
também marcam diferencas geracionais que, por assim dizer, apontam para mudancas

dos tempos sociais. (Rizek, 2012, p.41)

Nesse contexto de incerteza, a casa assume o papel que Verdnica Gago e Luci Cavallero
(2024) denominam “laboratério”, no qual as financas e o trabalho essencial se fundem na gestdo
da sobrevivéncia doméstica. A autora sugere que o espaco residencial torna-se o palco de
uma experimentacdo constante, na qual a divida e o investimento se confundem. As autoras
argumentam que a casa se torna um laboratdrio do capital, onde valor é produzido e extraido
para manter a acumulacao. De nossa perspectiva, as atividades domésticas, a divida e mesmo
a gestdao dos microempreendimentos sio improdutivas do ponto de vista do valor; o que
ndo significa ignorar a transformacao da casa periférica em um laboratério — mas, da nossa
perspectiva, um laboratdrio de gestao de populacoes dilapidadas, precarizadas e sem trabalho.
A producio e o funcionamento dos microempreendimentos periféricos, portanto, cumprem
sobretudo esse papel.

Frequentemente, esses microempreendimentos sé podem funcionar alavancados por meio
de injecao de capital ficticio. Desse modo, os negdcios ja comecam a rodar endividados — afinal,
é preciso um aporte inicial (mesmo que minimo) que, geralmente, ndo esta disponivel para as
familias periféricas (Giavarotti, 2018).

Deste modo, podemos compreender a expansao recente do microempreendedorismo como
resultado de uma nova dinamica, em que a reducao da oferta de trabalho formal obriga novas
formas desses sujeitos periféricos a acessar recursos financeiros para a reproducao cotidiana
de suas vidas.

O microempreendedorismo na area de estudo

A ocupacao da regidao remonta a meados da década de 1970, expandindo-se devido ao
crescimento urbano e a criacao de loteamentos privados no limite conurbado com o municipio
vizinho. A partir de 1990, o poder publico interveio com uma politica habitacional, produzindo
um loteamento para 350 familias que, apds viverem trés anos em barracos improvisados,
receberam casas de alvenaria entre 1994 e 1995, periodo em que também se consolidou uma
favela residual, originada por familias nao cadastradas na politica oficial. A oferta estatal foi
complementada entre 1998 e 2003 com a entrega de trés conjuntos habitacionais de interesse
social — um horizontal e dois verticais — destinados as familias inscritas no cadastro municipal.

Apesar das intervencoes institucionais, a persisténcia do déficit habitacional impulsionou
novas ocupacoes: uma em 2011, em terrenos ingremes de alta vulnerabilidade, e outra em
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2013, em uma vasta area de mata que hoje abriga mais de 2.000 familias em processo de
regularizacao fundiaria. O cendrio contemporaneo da area de estudo revela uma complexa
sobreposicao de tipologias urbanas, em que coexistem loteamentos publicos e privados, favelas
remanescentes, conjuntos habitacionais produzidos pelo Estado e ocupacdes recentes de sem-
teto que autoproduzem seus territorios.

Uma caminhada rapida pela regido de alta heterogeneidade faz saltar a vista a persisténcia
de um elemento da paisagem periférica: casas autoconstruidas em uma enorme diversidade
de tipologias, acabamentos e usos do lote. Em geral, apresenta alta densidade construtiva, em
que os moradores aproveitam cada vao e espaco do lote. Em geral, essas opcdes construtivas,
autoproduzidas pelos moradores, sdo descritas com foco quase exclusivo na moradia (Maricato,
1979; Holston, 1991; Lima, 2007; Morado Nascimento, 2014; Caldeira, 2024; Carvalho, Leitao,
Santo Amore, 2025). Provavelmente, a autoconstrucio é predominantemente voltada a
moradia. Contudo, a regido que estudamos revela que a autoconstrucao para constituir um
microempreendimento nao é desprezivel. Pelo contrario, ela tem se tornado cada vez mais
presente.

A figura 01, a seguir, apresenta arepresentacao ficticia da area de estudo. Nela, adicionamos
os pontos referentes as atividades econémicas de pequeno porte, buscando manter uma certa
proporcionalidade em relacao a densidade observada no mapa real. Deste modo, fica evidente
a intensificacdo dos empreendimentos no periodo mais recente.

Figura O1: drea de estudo e atividade econdémica de pequeno porte

LEGENDA Dbs.: esta & uma representagao ficticia
do espaco, sem norte e de escala irreal,

loteamento publico loteamento privado que busca manter a drea de estudo sem
favela fronteira identificagdo, mas permitir que sejam

apreensiveis ao leitor as relaghes

conjunto habitacional horizontal limite municipal sticio-espaciais existentes.
I conjunto habitacional vertical m— curso d'dgua
ocupacaou urbana @ atividade econdmica (SMFA - Secretaria Municipal de Fazenda)

Fonte: Elaboracéo Propria com Dados de Pesquisa.
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Os resultados obtidos com a tabulacio dos 17 questionarios indicam que o
microempreendimento desempenha um papel na sobrevivéncia dos trabalhadores sem trabalho
nas franjas da metrépole. O conjunto de dados, embora focado em uma amostra qualitativa,
expode as dindmicas de uma economia popular que opera sob a égide da precariedade.

Os 17 questionariosaplicados estaodistribuidos da seguinte maneira: oitoempreendimentos
estdo no bairro regularizado e consolidado, outros oito estdo em area de ocupacao recente e
um empreendimento estd na drea de favela. O perfil dos entrevistados é predominantemente
negro (13), o que confirma a face racializada da exclusio do mercado de trabalho formal no
Brasil. A divisao por género é equilibrada (9 homens e 8 mulheres), o que evidencia que a gestdo
do microempreendimento é uma estratégia transversal que mobiliza tanto a forca de trabalho
masculina quanto a feminina, esta ultima, muitas vezes, acumulando funcoes de cuidado e
provisao. Os empreendimentos variam desde servicos de cuidado pessoal (manicures, barbearias)
até o comércio de subsisténcia (bares, mercearias, farmacias). Um dado central é a origem dos
produtos: a esmagadora maioria dos empreendedores (13) abastece seus negdcios no atacado, e
outros dois abastecem diretamente com empresas fornecedoras. Todos ja tiveram dividas para
manter o negdcio e a maioria (15) esta endividada no momento. Quando perguntados sobre
os modos de pagamento aceitos, quase todos (12) aceitavam cartoes de débito e crédito e a
totalidade aceitava PIX.

Nos empreendimentos que estio localizados no bairro (8), onde o acesso a infraestrutura
€ maior e ja é consolidado desde o final dos anos 1990, o tempo médio de atividade é de
aproximadamente 5 anos, com uma renda liquida média de R$ 2.725,00. Nesses contextos,
o microempreendimento apresenta sinais de maior consolidacao e de maior capacidade de
reinvestimento. Em contraste, nos empreendimentos em areas de ocupacao (8), o tempo médio
de atividade cai para 28 meses e a renda liquida média gravita em torno de R$ 1.268,00. A
renda gerada mal ultrapassa o salario minimo, servindo apenas para a manutencao bioldgica
e o custeio imediato da vida. Em alguns destes (04), o empreendimento ndo gera R$ 1.000,00,
sendo complementado, em geral, com renda proveniente de politicas assistenciais do governo.
A diferenca de renda entre bairros e ocupacdes sugere que o sucesso dessas estratégias de
sobrevivéncia é diretamente proporcional ao nivel de consolidacdo urbana e seguranca da
posse.

Outra diferenca importante entre os empreendimentos do bairro e as ocupacdes diz
respeito ao regime de acesso. No bairro, metade dos empreendimentos levantados é alugada
e a outra metade é de propriedade do préprio empreendedor. Na ocupacdo, a maioria (06
de 08) é de empreendimentos realizados na propriedade imobilidria. Em ambos os casos, o
empreendimento proprio é resultado das dinidmicas de autoconstrucao, que expandem a area
construida para transformar o espaco de morar, por necessidade, em um espaco de geracao de
renda.
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Transformacoes da paisagem periférica

Para dar suporte empirico a discussdo sobre a transformacio da paisagem na drea de
estudo, esta secao apresenta um conjunto de registros visuais que documentam a transformacao
da paisagem entre 2009 e 2024. A utilizacao da plataforma Google Street View constitui aqui
uma ferramenta metodoldgica, permitindo uma andlise diacrénica que evidencia o surgimento
e a consolidacao de microempreendimentos ao longo do tempo. Deste modo, as imagens a
seguir revelam as dinamicas de instalacao, nas propriedades imobilidrias periféricas, uma série
de microempreendimentos como parte das estratégias de reproducao social critica mobilizadas
pela populacao das periferias. O uso dessas ferramentas digitais possibilita uma “arqueologia
da paisagem periférica”, capturando as alteracdes na forma urbana que dificilmente seriam
acessadas de outra forma.

Figura 02

Fonte: Google Street View.



Figura 03

2009

Fonte: Google Street View.

A andlise comparativa das imagens revela uma profunda metamorfose na morfologia
construtiva dosimdveis da regido, marcada pela transicdo de uma paisagem predominantemente
residencial para outra com varios microempreendimentos. Em 2009, a paisagem é dominada por
elementos que reforcam a privacidade e o uso exclusivo da propriedade imobilidria para fins de
moradia: muros cegos, portoes de garagem fechados e recuos frontais ocupados por vegetacao.
Ja em 2024, observa-se o que Daniel Giavarotti (2018) descreve como o “esboroamento da
fronteira entre producao e reproducao”, em que a arquitetura da casa é reconfigurada para a
abertura de microempreendimentos. Surgem, portanto, portas de aco, vitrines e letreiros que
anunciam barbearias, depodsitos de materiais de construcao, bares e mercearias das fachadas.
Essa alteracdo fisica materializa uma racionalidade onde a moradia e o empreendimento se
fundem, transformando o espaco de morar, por necessidade, em um espaco também de geracao
de renda.
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Essa transformacdo revela também uma dindmica de verticalizacio e densificacao,
geralmente promovida pelos préprios moradores. Como destaca Teresa Caldeira (2024), a
urbanizacao periférica diz respeito a producao de territérios que nunca estiao completamente
concluidos e sdo constantemente expandidos e aprimorados. Ainda que a autora nao relacione
a producao de microempreendimentos as dinamicas de autoconstrucao, nas imagens acima fica

evidente a transformacao do espaco a partir da agéncia dos préprios moradores.

A urbanizacao periférica tem uma forma particular de agéncia. Os moradores sao
agentes da urbanizacao, e ndao simplesmente consumidores de espacos desenvolvidos e
regulados por outros. Eles constroem suas casas e cidades passo a passo, de acordo
Com 0s recursos que conseguem reunir a cada momento, em um processo geralmente
denominado autoconstrucao na literatura brasileira e na latino-americana. Cada
etapa envolve consideravel dose de improvisacao e bricolagem; estratégias e calculos
complexos, além de imaginacio constante de como seria uma boa casa (Holston, 1991). As
vezes, os residentes dependem do proprio trabalho; com frequéncia, também contratam
a mao de obra de outras pessoas. Seus espacos estao sempre em construcao. Assim, a
urbanizacdo periférica tem também uma temporalidade particular: as casas e bairros
crescem pouco a pouco, em processos de longo prazo de incompletude e de melhoria
continua comandados pelos proprios moradores. A urbanizacao periférica nao envolve
espacos ja prontos, que podem ser consumidos como produtos acabados antes mesmo
de serem habitados. Em vez disso, ela gera espacos que nunca estdo completamente
concluidos, que sdo constantemente alterados, expandidos e aprimorados (Caldeira,
2024, p.5-6).

A evolucao de imoéveis que passaram a abrigar oficinas e vidracarias demonstra como a
familia frequentemente expande a area construida para os pavimentos superiores, liberando
o espaco do térreo ou da rua para a instalacdo de balcdes e maquindrios de trabalho, o que
viabiliza microempreendimentos.

Contudo, é fundamental ressaltar que a producdao dos microempreendimentos nao é
homogénea, apresentando diferentes niveis de consolidacdo e de precariedade. Enquanto, na
porcao regularizada do bairro, os empreendimentos apresentam sinais de maior reinvestimento,
com microempreendimentos de maior complexidade, resultando, como visto, em uma renda
liquida média superior, nas areas de ocupacao recente, a realidade é de extrema fragilidade.
Nestes territorios de posse insegura, o microempreendimento € uma estratégia arriscada,
limitando a capacidade de reinvestimento e de crescimento dos negdécios, o que, por sua vez,
reduz a renda gerada.

Por fim, as imagens evidenciam que esses estabelecimentos se concentram, em geral, em
servicos de baixa complexidade técnica — como barbearias, saldes de beleza, manicures, bares
e pequenos restaurantes — e no comércio de subsisténcia. Como analisam Vera Telles e Daniel
Hirata (2007), estas lojas possuem caracteristicas que as situam nas ténues fronteiras entre o legal
e o ilegal, operando como pontos de escoamento para diversas mercadorias, inclusive produtos
“piratas” ou informais, que inserem a periferia em amplos circuitos globais de circulacdo de
mercadorias - mesmo que nao oficiais. O microempreendimento funciona, assim, como a ponta
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final da cadeia de circulacao do grande capital, garantindo a capilaridade das mercadorias em
territdrios periféricos onde a logistica formal e a baixa renda nao permitem o alcance dessas
mercadorias por outros meios.

Empreendedores precarizados

Kleber, 56 anos, branco, € um dos empreendedores do bairro. Ele tem duas lojas: uma
mercearia e um depédsito de materiais de construcdao. Mora no andar de cima com sua familia e
duas filhas. Kleber me contou que comprou o imdével na area do loteamento publico “por um
preco de banana” e que ele mesmo construiu a casa, ja pensando na possibilidade de alugar uma
loja de frente. A casa de Kleber, por ser de esquina, permitiu que ele abrisse duas lojas, uma em

cada fachada, o que lhe dava a impressao de que eram independentes.
Porque ¢ isso, se a gente nao for colocar a cara a tapa, a gente nao ganha dinheiro,
né? Meu objetivo sempre foi dar uma condicao boa para minhas filhas. Uma condicao
diferente daquela que eu vivi.

A expectativa que transparece em seu discurso € a de que o ato de empreender funcionaria
como uma melhoria de condicdes para as filhas, Claudiane, de 22 anos, e Jéssica, de 19.

Desde que o conheci, sempre que vou a area de estudo passo na mercearia, que fica
proxima ao ponto final da linha de 6nibus, para comprar uma garrafa d’agua ou um chiclete.
As vezes, as filhas é que estdo no caixa, enquanto ele resolve alguma coisa no banco. Elas nio
parecem compartilhar da expectativa do pai. “Ah, isso é mais para ajudar ele, né? Ele nem paga
o nosso dia aqui, né?”, diz Jéssica, que é rapidamente complementada por Claudiane. “E o nosso
aluguel” — e ri. As duas querem fazer faculdade.

Em uma das visitas, ao conversar com Kleber, ele confidenciou: “Ah, a situacdo nao esta boa.
As lojas pagam as contas e olha la. As vezes, fechamos o més no vermelho”. A sua expectativa
de oferecer melhores condicoes as filhas por meio dos empreendimentos é frustrada, o que
o incomoda profundamente. E importante lembrar que o funcionamento das lojas de Kleber
depende do trabalho gratuito das filhas nos caixas e da esposa, que ajuda no estoque e na
limpeza das duas lojas.

A perspectiva de Claudiane e Jéssica, que ndo querem empreender e buscam o ensino
superior, é diferente da de William, um jovem negro dono de uma barbearia na area da ocupacao
2. Ele tem hoje 25 anos e mora na ocupacao desde o inicio, quando tinha 14 anos. Sua mae e
seu pai foram ocupar: “Eles estavam apertados de grana e ai queriam sair do aluguel”. William
tem outra irma e outro irmao. Todos foram para a ocupacao logo no comeco e se lembram das
dificuldades: “Foi dificil, dificil mesmo. Eu sou o mais novo, mas eu lembro, lembro da construcao,
do chao batido, de terra batida, dentro de casa, da lama que fazia quando chovia”.
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Hoje, seu irmao mais velho mora em outro municipio, onde trabalha como motorista em
uma empresa. Sua irma mais velha se separou do marido e voltou a morar com ele na casa
dos pais. Ela esta desempregada. William, desde 2023, mantém a barbearia que construiu com
seu pai. O estabelecimento aproveita uma parede externa da casa dos pais e ocupa menos de
quatro metros quadrados. Tem apenas uma cadeira, uma bancada e um espelho. “Faco o corte
por 12 reais, mas também faco risco de sobrancelha, por 8”. William diz que fez um curso de
cabeleireiro no CRAS local e mantém uma clientela assidua: “Sou o mais barato da regiao”.

A situacdo de William é semelhante aos relatos coletados por Giavarotti (2018), que
estudou aregido do Jardim Ibirapuera, em Sdo Paulo. O autor observou, entre seus interlocutores
de segunda ou terceira geracido (nascidos no bairro), uma légica empreendedora. Mas o que
chama a atencao € que entre eles, assim como William fez, hd uma espécie de “apropriacao” da
infraestrutura produzida pela primeira geracao que ocupou o bairro. Em geral, trabalhadores
(mesmo que precarios) conseguiram autoproduzir a propria moradia e melhora-la ao longo do
tempo, e esses moradores pioneiros, por meio da auto-organizacado, conquistaram a permanéncia
no local. Seus filhos e netos, sem perspectiva de trabalho estavel, usam o imével para abrir um
pequeno negocio, de modo a trabalhar.

Liedson, um homem negro de 34 anos, reside numa casa alugada com sua esposa e suas
duas filhas. Liedson, assim como William, é barbeiro de profissdo. “Eu procurei uma casa, sabe,
aqui na ocupacao que ja tivesse uma loja, porque eu ja era barbeiro, sempre trabalhei com isso,
e queria trabalhar perto de casa, para ajudar minha esposa e ficar perto das minhas filhas”,
explica Liedson. A casa, ainda de tijolos aparentes, possui uma entrada independente da loja,
onde ha um banco para os clientes esperarem, um grande espelho e a cadeira de atendimento.
Ele trabalha sozinho no local; a esposa esta desempregada. Segundo ele, consegue tirar cerca
de 2.000 reais mensais no empreendimento que, apesar de estar dentro da ocupacao, em um
imével irregular, fica préoximo ao asfalto. “Sabe, a posicao é estratégia. Eu pego clientela daqui
de dentro, mas gente também daqui de fora”.

No barracdo de fundos de dois comodos que divide com a mae aposentada, a sala de
Kelly, uma mulher branca de 42 anos, € dominada pela presenca de um forno industrial.
Apesar de pequeno, é este equipamento que define o espaco e garante o sustento precario,
assando salgadinhos e doces que ela vende para complementar a renda doméstica. O ambiente
abarrotado reflete a condicdo da “vida sem salario” analisada por Henrique Costa (2025), em
que o local de moradia se confunde com o de producao, e a infraestrutura é minima, adaptada
aos recursos disponiveis. Kelly personifica a figura da “batalhadora”, categoria nativa recorrente
que Costa (2025) identifica como central na auto-percepcao de sujeitos periféricos. Seu discurso
€ fortemente marcado pela ideologia do empreendedorismo: ela evoca recorrentemente a
superacao, o valor do trabalho arduo, o mérito individual e a fé como pilares de sua trajetoria.

Contudo, essa narrativa de forca e perseveranca coexiste com uma realidade material
dura. A renda mensal advinda de seu empreendimento é baixa: cerca de 600 reais, dependente
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de poucos e incertos servicos, o que revela a extrema precariedade financeira. O baixo lucro por
encomenda (R$ 150, segundo seus calculos, para quatro centos de produtos) exige um volume
de trabalho enorme. Quando surge uma encomenda, a utopia da autonomia sobre o tempo
cede a necessidade imperiosa de “correr bastante”, como ela diz, muitas vezes virando a noite
para cumprir prazos, realizando sozinha todas as etapas do processo produtivo - da compra
de ingredientes a montagem, “menos a entrega, né? Porque eu nao dirijo”, explica Kelly. A
divulgacao por meio de grupos de WhatsApp evidencia a mobilizacdo de tecnologias acessiveis
como ferramenta de autogestao e de acesso ao mercado local, um dispositivo objetivo comum
na pratica empreendedora popular. A expressio frequente “E o jeito, né?” transparece uma
camada de resignacao, um reconhecimento tacito dos limites impostos pela realidade, que
modula o discurso otimista da meritocracia e da superacao.

Outro relato de microempreendimento é o compartilhado por Maria, a mae, de 57 anos,
e Isa, a filha, de 24, moradoras do bairro ha muito tempo. Maria mora na regidao desde 1990;
foi uma das beneficidrias da politica habitacional. Ela trocou de casa no loteamento publico
algumas vezes: vendeu a sua para comprar outra e, depois, trocou de casa novamente, para uma
maior, onde permitiu constituir, agregado a sua sala, um atelié de costura.

Mae e filha me receberam no cémodo onde trabalham, entre panos e pecas de roupas
esperando conserto e maquinas de costura. Ambas as mulheres negras sdo “batalhadoras”, como
se definem. Trabalham muito e ganham pouco.

A mae é “pilotista”, opera a maquina; a filha é “arrematista”, responsavel por finalizar as
pecas. Maria ja tinha costume de trabalhar com costura desde que desempenhava um servico
de doméstica nos anos 1980. Fez curso e trabalhou em lojas especializadas até ser despedida
em 2003 e virar autéonoma.

Seu trabalho no conserto de roupas garantiu uma certa condicdo para a familia, pois,
mesmo vivendo com certa precariedade na periferia, ela ressalta que “nunca faltou nada” para
os familiares. Nao sao todos que podem ostentar esse orgulho. O fato de ter feito um curso e
trabalhado em lojas especializadas permitiu a Maria desenvolver um repertério de técnicas
que lhe garantiu o sustento a sua familia. Desde 2003, é autonoma e pega servicos de costura
variados, como ela mesma explica: “E muito conserto, mas eu também faco peca”.

Isa, assim que se formou no ensino médio, buscou emprego. Sua vida no mundo do trabalho
foi marcada por interrupcoes e por alta rotatividade. Nos ultimos anos, trabalhou como caixa
de supermercado num bairro da zona sul de Belo Horizonte, mas foi despedida. Atualmente, faz

um curso profissionalizante no Sebrae com o objetivo de empreender:
Eu estava com um projeto de abrir uma loja. Ela produzindo as roupas, porque ela sabe
fazer de tudo, e eu vou vender. SO que igual eu falel, vou esperar eu voltar a trabalhar,
pelo menos uns quatro ou cinco meses pra gente ter um capital de giro, porque a gente
precisa ter capital de giro. Al eu estou fazendo uns cursos no Sebrae, como € que fala, é
..empreender... ail eu estou fazendo. Igual eu falei com minha mae, de pouco em pouco
a gente vai indo.

75
|



Maria e Isa tiram R$ 500,00 mensais do seu trabalho com a costura, prestando servico de
pequenos reparos. Elas contam, como sera visto, com o programa Bolsa Familia e com a ajuda
do outro filho de Maria, que trabalha em uma mecanica de motos. A expectativa de Isa é a de
que iniciar um empreendimento pode ser uma oportunidade importante: “A gente quer fabricar,
fazer peca para por na loja para vender, acho que vai mudar muita coisa”.

Empreender, portanto, é uma forma de sobreviver numa realidade marcada por
despossessdo e expropriacao, ao mesmo tempo em que se permanece dependente do mercado.
Para tanto, é preciso lancar mao de diferentes expedientes, de formas incertas, imprevisiveis e
fora dos marcos do assalariamento: viracao, correria, bicos e frilas sdo algumas das expressoes
dessas situacoes de transitoriedade pelas quais muitos passam para sobreviver.

Os casos apresentados ilustram a interacdo entre a necessidade de sobrevivéncia, as
aspiracoes utdpicas, os conflitos geracionais e o uso de recursos familiares e comunitarios no
contexto da reproducao social critica.

A propriedade imobilidria, a autoconstrucao
e o microempreendedorismo: reproducao social critica

O microempreendedorismo nas periferias ndo é um empreendedorismo de “oportunidade”,
conforme pregado pelas cartilhas neoliberais; tampouco é resultado direto de uma “subjetividade
neoliberal” construida por narrativas e discursos - ainda que, ambas desempenhem papel
importante, ndo sao, de nossa perspectiva, o fator explicativo do microempreendedorismo
periférico Embora o discurso da inovacdo e do autogerenciamento permeie o cotidiano, o
fendbmeno aqui descrito é, fundamentalmente, um empreendedorismo de necessidade. Ele
se constitui como uma infraestrutura concreta e objetiva voltada a garantir as condicoes de
reproducdo social critica desses trabalhadores sem trabalho.

Essa dindmica produz uma alteracdo profunda no espaco doméstico, onde a “invasao” da
légica da producao esboroa a separacao histérica entre o lugar de morar e o lugar de trabalhar.
Vimos como, na pratica cotidiana, o forno de Kelly domina sua sala, a infraestrutura dos pais
sustenta a barbearia de William e as maquinas de costura ocupam o ambiente doméstico
da casa de Maria e Isa. Outros tantos constroem puxadinhos que avancam sobre a calcada,
adaptam a frente das moradias, constroem anexos para funcionar como um negdcio. Trata-se,
portanto, de uma particularidade da urbanizacao periférica brasileira que produz a condicao de
pequenos proprietarios imobilidrios (mesmo que informais) que passam a utilizar a propriedade
imobilidria ndo sé como espaco de moradia, mas também para geracao de renda.

As transformacdes das unidades habitacionais ocorrem por meio da autoconstrucao,
um processo de agéncia particular em que os moradores produzem a cidade passo a passo. A
transformacao fisica do imovel, para dar lugar a lojas e oficinas, € um elemento analitico central:

76
|



amoradia é expandida e aprimorada nao apenas para acomodar novos membros da familia, mas
também para viabilizar o microempreendimento. A “porta de aco” substitui o muro residencial,
sinalizando a conversao definitiva do uso exclusivo de moradia para incluir o funcionamento
de microempreendimentos. A casa torna-se, assim, a base material para o empresariamento de
si proprio, permitindo que sujeitos sem perspectiva de trabalho estavel encontrem na moradia
a oportunidade de constituir um empreendimento de geracao de renda.

Esta alteracdo morfolégica é acompanhada da impossibilidade analitica de separar o
individuo de seu empreendimento. Tal processo deve ser interpretado como o reflexo material
da urbanizacao sem salario, na qual os custos de reproducao do trabalhador e de manutencao do
empreendimento tornam-se indistinguiveis. A renda gerada pelo bar ou pela barbearia desliza
com intensa fluidez entre o pagamento do aluguel da casa, a compra de insumos para o negdcio
e a alimentacao da familia. O microempreendimento periférico, portanto, ndo é uma entidade
juridica ou contabil distinta, mas uma extensado organica e indissocidvel da vida bioldgica do
trabalhador. A capacidade de manter o empreendimento € idéntica a condicdo de garantir a
propriareproducdo. Chama a atencao que, como visto, a maior parte dos microempreendimentos
periféricos esta endividada, o que sugere que os modos de reproducao social critica dependem
do capital ficticio.

As periferias estido em constante transformacdo para abrigar novas formas de
reproducdo. Tais territdrios, embora rotulados como bairros-dormitério, tornam-se espacos
saturados de “negocios”. Esses trabalhadores sem trabalho das periferias urbanas se tornam
também empreendedores e endividados. Nessa paisagem periférica transformada, repleta de
empreendimentos, a conversao da casa em uma estrutura de sobrevivéncia que busca garantir
a reproducao social minima em tempos de crise.
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A injusticanio se resolve. A sorbra do mundo errado murmuraste
um protesto timido. Mas virao outros.
(Carlos Drummond de Andrade).

A embaixada

Os embaixadores® nido conseguiam esconder a decepcao com os rumos daquela reunido.
As expressdes de frustracido de Mandrake? e Raimundo Nonato, a troca de olhares incrédulos
entre Kelly e Stephanie e o som seco de impaciéncia produzido pelos chinelos Havaianas de
Geisiana, batendo no chao em um vai-e-vem desconcertante, davam o tom de escarnio do
meeting. Aqueles representantes diplomados ndo estavam reunidos para uma missao em Nova
York, Genebra ou Roma; ndo vestiam ternos caros nem tailleurs de alta-costura, tampouco
debatiam os rumos da guerra na Ucrania, os conflitos em Gaza ou as disputas no Caucaso. Ainda
assim, os destinos de uma verdadeira operacao extrativista (Gago e Mezzadra, 2017) — fundada
na expansao das fronteiras do capitalismo verde, cuja despossessdo ampliada se coloca como
pressuposto da exploracao da forca de trabalho e da espoliacao urbana — e de uma economia
moral da captura (Cross, 2019a; Dua, 2019) e da governanca (Brown, 2015), em suas expressoes
simultaneas de cuidado e controle, eram minuciosamente delineados por especialistas técnicos
e stakeholders, a partir de uma solucdo tecnolégica apresentada como simples, humanitdria,
econdémica e ecologicamente sustentdvel.

Porém, tal como o céu acinzentado, mais frio que o habitual naquele feriado prolongado de
outono de 2023, o tempo havia fechado na sede da associaciao de moradores da Vila da Vitoéria,
uma quebrada na periferia de Sdo Paulo. Os cinco embaixadores estavam ali sendo formados para
se tornarem representantes diretos de uma ONG de energia solar, chamaremos aqui de Energia
Vital, em uma favela paulistana. Ou, nos termos da organizacao social, aqueles moradores eram
os agentes de transformacdo de seus contextos pessoais e coletivos, responsaveis por impactar
a vida da prépria comunidade por meio de uma suposta construcao coletiva de iluminacao por
meio de postes solares.

Os embaixadores periféricos haviam sido meticulosamente selecionados pelo setor de
Desenvolvimento Social da empresa, em reunides comunitarias. Raimundo Nonato, nascido
no agreste pernambucano, foi um dos primeiros moradores da favela, com lote doado por um
irmdo considerado do PCC, padrinho de um de seus quatro filhos. Pedreiro idoso, um coroa

1Este capitulo emprega, em italico, termos nativos das organizagdes e empresas de negdcios social e da vida cotidiana
nas periferias de Sao Paulo, com o objetivo de preservar as categorias tal como sao mobilizadas em trabalho de campo
e registradas em documentos institucionais. A pesquisa se realiza desde 2017 na periferia metropolitana de Sao Paulo,
especialmente na Vila da Vitdria. O trabalho de campo examina a atuagao e expansao do Primeiro Comando da Capital,
com foco na emergéncia de novos arranjos sociais, econdémicos e politicos vinculados as formas contemporéneas da
urbanizagao periférica e aos efeitos da financeirizagdo no espago urbano.

2 Para garantir o anonimato, os pactos etnograficos estabelecidos e a privacidade dos interlocutores, os nomes de
pessoas, lugares, empresas e organizagdes sociais utilizados neste capitulo séo ficticios.
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cabuloso, como chamam na vila, exibia com orgulho os biceps forjados na lida com escavadeiras
e enxadas, mesmo sob o vento cortante que atravessava a porta de garagem da Associacao de
Moradores. Trabalhador incansavel e sempre com um cigarro Gift que se desloca entre o canto
da boca e as maos calejadas, Seu Rai construiu praticamente todas as fossas da vila, participa
dos mutirdes de asfaltamento das ruas da quebrada nos finais de semana e foi responsavel por
boa parte das ligacoes diretas de energia elétrica do territério, além de ter escavado todos os
buracos destinados a instalacao dos postes de energia solar daquela acdo ongueira-empresarial.

Ao seu lado estava Kelly, presidenta da associacao de moradores, protegida por um casaco
branco, em estilo sobretudo de tecido plush, costurado por ela mesma. De unhas de gel feitas
e cabelos louros pintados para esconder os fios brancos que chegavam, ela foi a principal
lideranca na resisténcia a remocao forcada da favela mas, atualmente, é alvo de fofocas de
muitos moradores que a acusam de ser uma defensora radical da Nova Vida - empresa social
de regularizacao fundiaria privada que fez a mediacao judicial entre moradores e proprietarios
para a permanéncia da favela -, estar ausente das demandas cotidianas da quebrada e nao
evitar os despejos dos moradores inadimplentes.

Kelly fotografava osslidesda apresentacao, perguntava e filmava com especial preocupacao
em compreender detalhadamente as condicoes técnicas para ainstalacao de solucbes energéticas
nas casas, ciente dos limites impostos pelas inumeras habitacdes cobertas apenas por telhados
de amianto ou lajes com concreto exposto. Ela sonhava com esta iniciativa e com a possibilidade
de fundar uma ONG neste nicho em sua vila baseada em energia solar social, autogestéo e
empregos verdes, seguindo o modelo de uma outra organizacdo social de energia solar com
sede no Rio de Janeiro, mas esta solucdo de painéis fotovoltaicos para geracdo distribuida de
interesse social nao estava sendo ofertada para a Vila da Vitdria.

Vez ou outra, Kelly enviava videos e audios para Maicon, seu filho mais velho, irmdo
batizado do PCC que puxava cadeia em uma prisao no Nordeste contando as diferencas entre
sistemas ligados a rede ou isolados, explicando detalhes sobre as solucoes e suas placas solares,
LEDs, baterias e circuitos ou narrando o proceder dos voluntdrios.

Na fileira de tras, estava a filha cacula de Kelly, a estudante do Ensino Médio, Stephanie.
Ela vestia um moletom largo demais para o préprio corpo, do time de basquete estadunidense
Miami Heat, recebido como doacao pela Associacao de Moradores, mantendo a maior parte do
tempo o ziper puxado até quase cobrir o queixo e as orelhas. Stephanie havia faltado ao curso
de manicure oferecido por uma ONG catdlica de geracao de emprego e renda, na esperanca de,
futuramente, conseguir acesso ao curso de instalacio de energia solar da empresa social (ou nos
termos da organizacao: o curso dos instaladores da esperanca).

O curso técnico para instalacdo de placas fotovoltaicas tem duracdo de um dia, € organizado
pela Energia Vital e financiado por um instituto responsavel pela gestao do investimento social
privado de um conglomerado empresarial de capital fechado, de controle familiar, com atuacao
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nos setores de engenharia, construcao civil, cimento e incorporacao imobilidria. O instituto
declara operar nas areas de educacdo e voluntariado engajado, apresentando suas acdes
como alinhadas a agenda ESG (Environmental, Social and Governance) e aos Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

A capacitacao oferecida aos embaixadores que se destacavam no engajamento comunitdrio
e na proatividade do trabalho articula capacitacao técnica e formacdao moral. De um lado,
introduz nocoes sobre o mercado solar, conceitos e aplicacoes de sistemas fotovoltaicos, além
de treinamentos obrigatdrios de seguranca em eletricidade (NR-10) e trabalho em altura (NR-
35). De outro, investe na producao de um sujeito empreendedor da transicdo energética, apto
a narrar sua propria trajetdria como superacao das vulnerabilidades®. Oficinas de elaboracao
de curriculo, orientacdo sobre comportamento em processos seletivos e desenvolvimento
de competéncias socioemocionais sdao apresentadas como ferramentas indispensaveis a
insercdo na nova economia verde. Ensina-se ainda a identificar a cultura empresarial das
empresas sustentaveis, a escolher estrategicamente onde (se quer) trabalhar e a construir o
que denominam de autonomia financeira em contexto de mudancas climdticas, uma pedagogia
do empreendedorismo verde que desloca para o individuo a responsabilidade pela gestao das
decisbes (e das culpas) que atravessam a reproducao da vida.

Com um copo de plastico nas maos, uma bebida ja morna — mistura de café e cevada — era
sorvida por Geisiana, que estava colada em Stephanie para se aquecer. De chinelo com meia e
um casaco preto de gola ja escarcada, estava desempregada e cursava Psicologia, a distancia,
em uma universidade privada. Mae solo de duas criancas, faria 30 anos no fim daquele ano.
Estava endividada com a empresa de regularizacdo fundidria privada, com varios cartdes de
crediario (de um atacarejo, uma farmadcia e duas fintechs) e com um agiota. Geisi estava também
ameacada de despejo. Haviam se passado mais de dez meses desde o ultimo pagamento, o que,
na pratica, significava a ruptura contratual com a empresa de regularizacao fundiaria privada.
Ela aguardava mais uma visita da assistente social da Nova Vida para verificar quanto poderia
pagar na renegociacao da divida, mas temia as ligacoes insistentes de cobranca, as cartas
extrajudiciais que prometiam reintegracao de posse e o agiota da quebrada que ndo matava,*
mas que poderia tomar sua casa caso o atraso persistisse.

Geisiana alimentava a expectativa de obter rendimentos esporadicos com uma eventual
entrada na rede de embaixadores da empresa, o que poderia complementar o Bolsa (Familia),

3lvo (2008) identifica as raizes da mobilizagdo da nogéo de vulnerabilidade na agenda fin-de-siecle do Banco Mundial,
que propde mobilizar o potencial dos pobres por meio da reconversao de seus ativos e a capacidade existente na
comunidade, integrando-os ao mercado como forma de enfrentar a pobreza e a prépria condigdo de vulnerabilidade
social por meio da participagéao ativa.

4 Ha, na classificagao nativa, uma distingao entre agiotas que matam, isto é, aqueles que utilizam a violéncia armada,
e mesmo o assassinato, para a cobranga de dividas e aqueles que ndo matam (as vezes chamados dos agiotas que
batem/espancam), mas recorrem a um conjunto de outras praticas coercitivas, como extorsédo, cobranga de juros
abusivos, pressdo sobre parentes ou patrées do devedor e a apropriagdo de bens da casa, como eletrodomésticos,
eletrénicos, carros ou motos. Na Vila da Vitéria, ndo é incomum que agiotas também se tornem proprietarios de casas
e terrenos adquiridos por meio da transferéncia da propriedade em troca de dividas ndo pagas e nao renegociadas.
social por meio da participagéao ativa.
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sua unica fonte de renda fixa®. A Energia Vital leva embaixadores selecionados para treinar
voluntdrios corporativos em empresas parceiras e financiadoras, ensinando funcionarios a
montar a tecnologia social (postes e lampides solares) de forma Iudica e divertida. Também
promove atividades em escolas e eventos empresariais com a presenca destas liderancas
comunitdrias da justica climdtica.

Os embaixadores sdo também levados a outras comunidades que recebem as solucées
solares para replicar os mandamentos de sua representacido comunitdria: alguém que inspira,
engaja, cuida, constrdi pontes por meio da comunicacGo compassiva e assume a responsabilidade
de manter limpas as placas solares, organizar a fiacao, descartar corretamente as baterias e
zelar pela manutencao da tecnologia social. Segundo a Energia Vital, cabe a eles promover a
certeza de que é possivel iluminar nédo apenas ruas, mas também futuros. Geisi, porém, estava
menos interessada na iluminacdo das oportunidades ou no brilho da esperanca solar e mais
no pagamento do translado, da alimentacao e no equivalente a 1/5 de salario-minimo por cada
participacao nas atividades da rede.

E, finalmente, de pé na escada que da acesso a Associacao estava Mandrake. De boné
Adidas cinza, cabelinho na régua, correntinha de ouro no pescoco e um jaco da marca Oakley,
ele se dividia, naquele momento, entre o trabalho na construcao civil, a prestacdo de servicos
elétricos diversos na vila e a caminhada pelo mundo do crime, ganhando a vida entre o 157¢ e
cair pra dentro de terrenos publicos vazios ou privados e sabidamente desocupados.

Jovem, mas ndo moleque, Mandrake corre na fita das invasées’, ele atua, especialmente, na
grilagem de areas verdes, de risco e/ou de preservacao ambiental, auxilia na instalacao de gatos
de 4gua e luz e participa da organizacdo dos materiais para a construcao provisoria dos barracos
quando faz a boa em territdrios invadidos. Claro, que ele nao tem peito-de-aco e faz tudo sozinho.
Ha toda uma economia politica da grilagem do mundo do crime que envolve politicos locais,
policiais, cartdrios, guardas ambientais, funcionarios de sub-prefeitura, liderancas comunitarias,
loteadores, capangas, jaguncos, caseiros ou segurancas de terrenos ociosos e grileiros das antigas
para a escolha e eventual permanéncia nos lugares capturados. E toda sorte de empresarios

8 O artigo 157 do Cdédigo Penal brasileiro tipifica o crime de roubo. O nimero 157 tornou-se uma expressao corrente no
mundo do crime para designar esta pratica. Mandrake era especializado em roubo de cargas, mas atuava apenas como
um operador do crime, um trabalhador do corre, ou seja, ndo era ele quem ficava com a totalidade dos ganhos com a
carga roubada, longe disso. Eventualmente, ele recebia uma parte pequena como pagamento, em outras ocasides, o
recebimento era feito em dinheiro por quem encomendava o roubo.

7 Invasao € utilizado aqui como categoria nativa. Na periferia da metropole de Sao Paulo, as no¢des de invasao e
ocupacdo ndo sao equivalentes e indicam légicas distintas de produg¢ao do espago urbano. Historicamente, ocupagao
refere-se a praticas coletivas de contestagao da func¢éao social da terra e do solo urbano, mobilizadas por movimentos
sociais para questionar a formagao da propriedade privada e denunciar a ociosidade de terras, terrenos ou prédios nao
destinados a moradia. Invasao, por sua vez, aparece como categoria acusatoria, associada a defesa da inviolabilidade
da propriedade privada e a criminalizagdo dos sujeitos como bandidos ou transgressores dalei. No uso contemporaneo
nas periferias paulistanas, entretanto, os termos também operam segundo outra distingdo tedrica e pratica. Ocupagéao
costuma designar lugares em que os moradores ndo pagam pelo acesso ao lote, enquanto invasédo refere-se a
operagoes privadas conduzidas por loteadores e grileiros, vinculados a circuitos estatais e/ou criminais, nas quais os
moradores pagam para entrar e permanecer no territério. Em outras palavras, o critério de diferenciacéo passa a ser o
dinheiro, ou seja, o pagamento pelo acesso a terra e a moradia
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e empreendedores criminais em lojas de materiais de construcao, ferros-velhos, empresas de
terraplanagem, desmanches e desovas que podem auxiliar na paraferndlia necessdria para a
entrada e construcao de uma invasado. Ele estava ali, como me disse no almoco do primeiro dia,
para aprender sobre “essas fitas de energia solar” e ver se as gambiarras elétricas que faz na
vila e nas invasdes poderiam se juntar com aqueles painéis. “Eu gosto de resolver os perrecos
gue aparecem, sabe? Dou meus pulos para entender um pouco de tudo”.

Inteligente e atento, Mandrake nao perdia a oportunidade de tirar um sarro com os
voluntarios, paquerar Naomi (uma das voluntarias da ONG, cuja denominacido ongueira €
transformadora social), implicar com a presidenta da Associacao, contar o apelido ou o vulgo
de um morador e perguntar sobre os termos técnicos em inglés que desconhecia. Nos intervalos
para acender seu Marlboro Vermelho puxava algumas de suas letras de rap, que posteriormente
foram inseridas no video corporativo amplamente divulgado pela empresa patrocinadora da
acao e pela prépria Energia Vital.

O corpo diplomatico estava formado. Mas, naquele fim de tarde do segundo dia de curso
de embaixadores, o clima ja nao era mais de alegria, comunicacGo compassiva, cuidado ou
respostas criativas as perguntas que haviam orientado o encontro: “qual seu maior sonho?”,
‘o que estd mudando na comunidade por causa do clima?” e “como podemos nos preparar
para enfrentar as mudancas climaticas juntos?”. Os cinco moradores da Vila da Vitéria estavam
desconfiados, cada um a sua maneira, de que havia algo estranho, e violento, no ar.

Partindo de uma situacdo etnografica em que moradores de uma favela recebem um
presente como simbolo de seu papel transformador na transicao energética, este capitulo sustenta
que as infraestruturas de iluminacao solar sdo centrais tanto para o projeto biopolitico (Gupta,
2015) quanto para dinadmicas urbanas de acumulacdo de capital, operando como expressoes
concretas de praticas espacialmente situadas que reproduzem e rearticulam desigualdades
(Freire-Medeiros, 2022), segregacao (Alvarez, 2013) e violéncia (Prieto, 2022). Longe de
representar uma ruptura com formas historicamente constituidas de violéncia infraestrutural
(ligacoes diretas na rede, gambiarras, ineficiéncia e/ou pobreza energética), as intervencoes de
energia solar nas periferias paulistanas as reconfiguram, captando dinheiro e capturando forca
de trabalho, subjetividades e moralidades.

Ao prometer solucbes assim chamadas de sustentdveis, capacitacido de voluntdrios e
liderancas locais, formacao em consumo consciente e iluminacao a custo zero, tais iniciativas
estdo longe de combater ou mitigar os fundamentos da segregacao socioespacial. Estd em jogo,
nas periferias urbanas, a conversao da precariedade e da intermiténcia das infraestruturas em
responsabilizaciao moral pelas mudancas climaticas, a partir da extracao de tempo de trabalho
e da captura dos sonhos e desejos dos moradores, mobilizados na forma de engajamento
comunitdrio e de uma retdrica empresarial de sustentabilidade.
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A gramatica dos negoécios de impacto social com suas acbes e solucdes sio uma
racionalidade politica, uma forma especifica de razao normativa que reorganiza a esfera politica,
as praticas de governanca e a cidadania (Brown, 2015) As iniciativas solares mobilizam os
conflitos socioespaciais nas periferias para o campo da responsabilidade individual e da gestao
(e descartabilidade) empresarial de si, cuja tonica é uma pléiade de assistencialismos de crise
(Canettieri, 2024), e privatizacdes cruzadas (Rizek, 2013) do processo de urbanizacio.

Para além da verborragia da transicdo energética justa e inclusiva mediadas pelas
empresas de negdcios sociais e das autodeclaradas acbées de combate as mudancas climdticas
por investimento social privado, o que as organizacoes sociais de energia solar produzem é a
mobilizacao, através da infraestrutura solar, de uma formacao politico-empresarial de circulacdo
global assentada em processos ampliados de extrativismo (Gago e Mezzadra, 2017). Instituindo,
assim, novas camadas ao capital da pobreza (Roy, 2010), nio mais exclusivamente ancoradas na
privacao (Verdi, 2022; Carlos, 2024a) e na gestao das precariedades (Guerreiro, Rolnik e Toro,
2023), mas na ativacao civica, afetiva e produtiva dos préprios moradores.

As infraestruturas solares operam simultaneamente como tecnologia social, como
dispositivo pedagdgico de governamentalidade e como relacdo social. Em outras palavras, ela
faz muito mais do que reorganizar fluxos energéticos ou descarbonizar o planeta, mas i) conduz
condutas; ii) produz sujeitos responsabilizados, sujeitados por sua proépria inclusido precaria e
ameacados pela punicao do descarte, baseada em trabalho nao-pago, eiii) reproduz desigualdades
e a segregacao socioespacial sob a légica do engajamento, da participacao empoderada e da
transicao verde e iv) amplia as fronteiras da acumulacao capitalista nas periferias urbanas.
De fato, a Vila da Vitéria, favela na metrépole de Sao Paulo, constitui uma fronteira elétrica
urbana e se encontra no limiar da infraestrutura de iluminacao, onde a eletrificacao é parcial,
intermitente, desigual e socialmente seletiva, estando apta a ter os moradores como o publico-
alvo dos negécios de impacto social e o territdério como laboratério corporativo da extracao de
renda e trabalho. A quebrada, no entanto, é apenas uma das muitas periferias urbanas em que
as mudancas climaticas sdo fronteiras de mercado.

O corpo diplomatico da Vila da Vitéria formado por pedreiros, liderancas comunitarias,
maes endividadas, estudantes e grileiros ocasionais é convocado a representar sua comunidade
com a promessa moral de uma transicao energética que iluminaria as ruas enquanto sombreia
os fundamentos da producao do espaco e do capital que tornam necessaria a prépria gambiarra.
Ndo hd nada de novo sob o Sol.

Os postes

No léxico da formacao politico-empresarial ofertada naquele feriadao, um embaixador
€ uma pessoa com engajamento e forca de vontade, mora na comunidade e ajuda a produzir
a infraestrutura de iluminacao com consciéncia ambiental, profissionalismo e alegria na sua
quebrada. Kelly e Stephanie, porém, ndo estavam chateadas com a transformacao do trabalho
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nao-pago que despenderiam na acao, e posteriormente a ela, em assunto da ordem de projetos
pessoais, criatividade, voluntariado e empreendedorismo (Cabanas e Illouz, 2022). Ja Seu Rai e
Mandrake nao estavam pistola com os dois dias completos do curso para pessoas embaixadoras
e a série de palestras ministradas sobre fontes de energia e energias renovaveis, oficina de
instalacdo e manutencao de postes solares, dindmicas de grupos sobre empatia, empoderamento
e comunicacao oral e corporal e atividades sobre meio ambiente e mudancas climaticas, mas
com o desfecho daquela politica de participacao e inclusdo civico-corporativa® permeada por
tecnologias de governo e normas de autogoverno (Roy, 2009) reveladas ao final daqueles dois
dias de industria da positividade (Ahmed, 2010).

Geisi, todavia, ja estava bastante incomodada desde a manha do primeiro dia de curso,
quando as voluntarias da ONG apresentaram os valores e a missdo dos embaixadores. Elas
ressaltavam, sempre em tom de entusiasmo, as trés responsabilidades consorciadas: entender a
tecnologia das solucdes, realizar a manutencao cotidiana dos postes e, sobretudo, ser responsdvel.
Esta ultima parte servia para garantir o profissionalismo, ou seja, para assegurar que o trabalho
nao-pago, na forma de voluntariado, fosse efetivamente realizado e que o consentimento fosse
produzido em torno do sentimento de representar a ONG, zelar pelo investimento da empresa
patrocinadora e representar a comunidade, garantindo que as solucées solares presenteadas,
neste caso, os postes, ndo fossem roubadas, depredadas ou destruidas. Cada individuo estava ali
para realizar o movimento de autovalorizacdo do préprio capital, por aqueles que sao destituido
de capitais (Catini, 2020).

As voluntdrias destacaram a necessidade de conscientizar a populacao de que a bateria de
chumbo, um dispositivo que funciona para armazenar energia visada por noias e por pessoas
gue pensam que estas poderiam ser usadas em motos, pertenciam a toda comunidade. E, de
que seria tarefa dos embaixadores, liderar ou se dispor a fazer vaquinhas ou rifas para comprar
as baterias perdidas e sempre passar um paninho na placa quando passassem pelas solucées.
Geisi me disse, em tom baixo com uma das maos tapando a boca: “Eu agora tenho que ser
embaixadora sem salario da ONG e a disciplina’ do poste sem ser do corre?”.

Gago e Mezzadra (2017) chamam atencao sobre as novas formas ampliadas de extracao
para além da captura de matérias primas e recursos naturais, destacando os circuitos em que as
operacoes extrativas ganham forma e velocidade, especialmente nas estratégias de extracao de
valor. Os autores destacam que:

8 A chamada governamentalidade civica refere-se a institucionalizagéo de regimes de participagao e inclusdo que
produzem simultaneamente sujeitos e espagos governaveis, produzindo formas de mediagao que articulam projetos
de desenvolvimento urbano com disciplinamento politico e (des)organizacgao social (Roy, 2009).

9 Disciplina € uma posigao politica dentro do PCC, sendo a pessoa responsavel por manter a disciplina na quebrada, ou
seja, garantir que afavela estejade acordo com a éticado Comando e nao, propriamente, de acordo com os seus valores
individuais. E por isso que, para os ladrées, estar pelo certo é o mesmo que estar na disciplina. Contudo, conforme
argumenta Biondi (2018) o certo nunca é definido de antemao. “Ele é sempre perseguido, estabelecido e expresso por
meio de ideias e mediante cada situagdo. O certo aparece menos como um atributo que pode ser conferido a alguém
do que como um método. Nunca se diz que ‘ele é o certo’, mas sim que ‘ele esta pelo certo’”. Nesse sentido, se o certo
estd mais no método do que no predicativo, trata-se de um principio pratico de conduta que pode ser debatido a partir
de varios lados e visdes (Biondi, 2018).
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as logicas extrativas cruzam, nesse sentido, o governo da pobreza, produzindo violéncia
e hibridizando-se com as proéprias légicas e retéricas de inclusdo formuladas pelo
discurso da cidadania. Sob essa perspectiva, acreditamos, torna-se possivel também uma
leitura das novas conflituosidades sociais que permite mapear a trama do agronegocio,
das financas, das economias ilegais e dos subsidios estatais segundo légicas ao mesmo
tempo complementares e em disputa. Sdo essas logicas, simultaneamente, que permitem
deslocar-se da imagem vitimista que a narrativa da desapropriacao tende a enfatizar
(Gago e Mezzadra, 2017, p. 577).

A Energia Vital havia desembarcado na Vila da Vitéria dois meses e meio antes do curso
de embaixadores daquele outubro de 2023, com toda esta retdrica de inclusao, para instalar
vinte e nove postes solares. A organizacao social que liderava a acao foi criada em 2011, em
Manila, nas Filipinas, e atualmente possui filiais distribuidas em diversas regides do mundo,
com projetos de energia fotovoltaica implementados em mais de trinta paises. No Brasil,
suas intervencoes concentram-se sobretudo em comunidades urbanas periféricas, territérios
indigenas e quilombolas. Segundo seus proéprios relatdrios institucionais, a organizacao ja
instalou mais de cinco mil solucées de iluminacdo solar (entre lampides, postes e iluminacio
interna para espacos comunitarios) alcancando cerca de quarenta mil pessoas, do Baixo Xingu
as quebradas da metrépole paulistana.

A ONG atua no setor das chamadas solucdes socioambientais de infraestrutura energética,
ocupando um nicho crescente de tecnologias sociais voltadas a reducao de emissoes de carbono
por meio da expansdo de sistemas descentralizados de energia renovavel. A presenca da
ONG em feiras internacionais de energia solar, conferéncias climaticas e programas globais de
incubacao e aceleracao de negdcios de impacto desvela a insercao da organizacio em circuitos
globais que medeiam filantropia corporativa, empreendedorismo social e mercados emergentes
de mitigacao climatica.

Os recursos que sustentam suas operacoes sao captados por meio de uma estrutura hibrida
de financiamento, mas com forte captura do fundo publico. A organizacdo combina parcerias
empresariais, prestacao de servicos para corporacoes interessadas em acoes socioambientais,
participacdo em editais nacionais e internacionais, doacdes de pessoas fisicas e incentivos
previstos nalegislacao brasileira para organizacoes da sociedade civil. Nesse arranjo institucional,
as empresas patrocinadoras e parceiras podem registrar doacdes como despesas operacionais
dentro de determinados limites legais, o que reduz parcialmente sua carga tributaria. Com
isso, iniciativas de responsabilidade socioambiental se tornam instrumentos de planejamento
fiscal, produzindo projetos comunitdrios de infraestrutura energética articulados as estratégias
corporativas de gestdao tributaria e reputacional. Estas organizacoes sociais tém ainda um
vultoso poder politico transmutado em caridade, assistencialismo, dadiva ou substituicdo
desburocratizada do Estado em que os beneficios fiscais transformam os postes e os lampides
solares em subvencao publica para decisdes corporativas (McGoey, 2015; Reich, 2018).
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O Marco Regulatdrio das Organizacoes da Sociedade Civil (MROSC) que organiza essas
relacoes, instituido em 2014, buscou formalizar e ampliar a cooperacao entre Estado, empresas
e organizacdes da sociedade civil na execucao de projetos sociais, consolidando um arranjo
institucional em queiniciativas filantrépicas, investimento de impacto e politicas publicas operam
de maneira imbricada. Essas intervencdes se inscrevem em uma gramatica contemporanea
do fazer o bem, em que problemas sociais sao focalizados como oportunidades para solucoes
técnicas e inovacado social. Como observa Fejerskov (2022), esforcos de transformacao social
sdo organizados em torno de solucoes projetadas, testadas e globalizadas por atores privados
e filantropicos, com firme aporte de investimento estatal, em que populacbes e territérios
periféricos tornam-se laboratérios mundializados de experimentacao.

E justamente nesse contexto que intervencées baseadas em solucdes solares passam a
ganhar centralidade e escalaridade no Brasil e em diversos paises do Sul Global. Cross (201943,
2019b e 2020), em andlises sobre contextos africanos e indianos, argumenta que, desde o
final dos anos 1980, o catalogo de dispositivos solares e fotovoltaicos concebidos para fazer
o bem em lugares com acesso inexistente ou intermitente a eletricidade se expandiu de forma
exponencial. Em andlise sobre Burkina Faso, por exemplo, argumenta que a crise energética
passa a se fundamentar em abordagens baseadas no mercado para a energia humanitaria, uma
formulacao de negdcios de impacto social que sinaliza o afastamento da légica da ajuda e a
aposta na criacdao e expansao de mercados de bens e servicos em territérios marcados pela
privacao infraestrutural.

A Energia Vital estima como custo aproximado de uma acdo para a instalacdo de cerca
de trinta postes solares em uma metrdpole algo em torno de R$ 120 mil, enquanto uma
intervencdo no que denominam de dreas remotas, envolvendo aproximadamente cento e
cinquenta lampides solares, custaria em média cerca de R$ 250 mil. Em suas apresentacdes
institucionais, a ONG enfatiza que tais valores incluem além dos materiais de instalacao, os
custos associados as etapas de pré e pés-acao consideradas fundamentais para sua metodologia
de desenvolvimento social: mobilizacdo comunitdria, capacitacdo de embaixadores, logistica,
monitoramento e equipe técnica.

Essa retdrica institucional é insidiosamente relevante quando se observa que o custo
direto de construcdo de cada poste solar corresponde a menos de um quarto de salario-minimo
por unidade, ou seja, o valor do projeto excede largamente o custo das solucées instaladas.
Entretanto, para a organizacao a solucao, por vezes também chamado de o presente, ofertada
nao seria apenas a infraestrutura luminosa em si, mas o processo social que a acompanha,
pacote que aporta engajamento comunitario, conscientizacido ambiental, transicdo energética,
governanca empresarial, experiéncia de voluntariado corporativo e producao de narrativas de
impacto.

A oferta de mercadorias da organizacao dirige-se tanto a instalacao de solucées energéticas
quanto a prestacdo de servicos para as empresas interessadas em iniciativas socioambientais.
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As acbes costumam envolver programas de capacitacdo de voluntariado corporativo,
intervencdes de instalacdo das solucdes que sdao frequentemente realizadas em territérios
selecionados pelas proprias empresas financiadoras, seja em areas de influéncia direta (como
bairros onde vivem funciondrios, entornos de fabricas e sedes corporativas, ou locais de facil
acesso para a mobilizacdo dos voluntdarios), seja em espacos mobilizados como vitrines de
compromisso climdtico, como intervencdes na Amazoénia, em areas de preservacao ambiental,
em comunidades periféricas com ampla presenca de populacao negra ou indigena em resposta
a agendas de diversidade e compliance. Liderancas ou moradores que tenham interesse em
receber a iluminacio solar também podem se cadastrar em um banco de comunidades e as
empresas junto com a organizacao social selecionam as que sao elegiveis para receber a acao.

A instalacao das solucées é apenas uma etapa de uma ampla operacao extrativa que inclui
a producdo de pecas publicitarias para empresas financiadoras, a captura de imagens para
relatérios de sustentabilidade, videos para as redes sociais das corporacdes financiadoras e a
ativacao de estratégias de marketing de causa. Os postes e lampides solares sao, assim, suportes
estratégicos paraafabricaciao dereputacaosocioambiental em que ofoco é agovernanca eficiente
de solucdes e a formacao empresarial-politica de empreendedores climdticos nas comunidades.
Trocando em miudos, estamos diante de uma gestao empresarial da pobreza via negécios de
impacto social e ambiental em que a proépria definicio da precariedade da iluminacio publica
envolve a aplicacao de metodologias empresariais e métricas de desempenho e performance.

As infraestruturas energéticas funcionam como interfaces concretas entre Estado e
populacdo, a partir das quais promessas de desenvolvimento, cidadania e governo tornam-
se tangiveis na vida cotidiana (Gupta, 2015). Entretanto com organizacoes e empresas sociais
mediando estes processos, a permanéncia da iluminacao publica privatizada, depois de passada
as acoes de instalacao nao é garantida, visto que dependem exclusivamente do engajamento
e responsabilidade dos embaixadores, ou seja do tempo de trabalho extraido dos proéprios
moradores para que o presente continue funcionando.

Além disso, o investimento social privado é parte componente da iluminacao solar como
frisou a lider da acdo da ONG, Maira, a Ma: “para a coisa toda acontecer é necessario startar
com o patrocinio de uma empresa”. Huber (2025) argumenta que o “capitalismo das renovaveis”,
entendido como uma industria de energia dominada pelo capital privado e dissociada do sistema
de servicos publicos tende a resultar ndo em uma transicao energética propriamente dita, mas,
no maximo, em uma adicao energética, na qual a expansao das renovaveis e dos lucros ocorre
paralelamente ao crescimento da producao e do consumo de combustiveis fésseis.

Para a instalacao dos 29 postes na Vila da Vitéria, o percurso tinha sido longo e envolveu
mais de quatro anos de espera da comunidade no cadastro da ONG, o processo de validacido da
quebrada com reunides para a conferéncia do potencial de engajamento social, a verificacdo da
situacao fundidria da vila, a existéncia ou nao de acoes de reintegracdo de posse, as condicbes de
protecdo ambiental do terreno e o entendimento do contexto politico de mediacao e negociacao
com o crime.
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Mas a ONG nao estava sozinha: uma perspectiva etnografica atenta as circulacées materiais
e imateriais (Feltran, 2022) nos revela que a Energia Vital faz parte da territorializacdo de
um circuito de mobilidades de pessoas, empresas mercadorias, ideias e politicas (Mano, 2024)
que tem nos negdcios de impacto social e na mitigacdo das mudancas climaticas nas margens
urbanas, uma fronteira de negécios. Desde 2016, uma empresa de regularizacao fundiaria
privada, a Nova Vida, mediou o acordo judicial para a permanéncia dos moradores na Vila da
Vitdria, em risco iminente de reintegracao de posse, e desde entdo uma pléiade de negdcios de
impactos sociais e ambientais aterrissou na quebrada (Prieto e Verdi, 2023; Prieto e Milano,
2025).

A favela foi objeto de estudo e da construcdo de uma teoria da mudanca por um
Laboratério de Empreendedorismo de uma universidade privada de Sao Paulo, foi estudo de
caso de uma Business School e uma School of Government de uma universidade lider global
dos ranqueamentos internacionais na Nova Inglaterra, nos Estados Unidos, e apareceu em
documentdrio da Netflix sobre o que chamam de um capitalismo de impacto. As pesquisas
receberam forte aporte financeiro de um think tank com sede em Washington DC (EUA) que
desenvolve acdes voltadas ao que denominam de prosperidade sustentdvel de pessoas e lugares
por meio do avanco das boas prdticas de governanca fundidria e ambiental. Além disso, a
Nova Vida recebeu de uma gestora de investimento de impacto (um fundo de venture capital
de impacto), um family office de uma marca de cosmético, um financiamento para acelerar seu
modelo de negdcio e escalonar acdes sob o mote da reducéo das desigualdades e a reversdo da
degradacdo ambiental. Ademais, a sede da associacdo de moradores em que estavam os cinco
novos embaixadores da Energia Vital, naquele final de tarde nebuloso, foi construida por uma
empresa de solu¢ées habitacionais cujo lema € o desenvolvimento territorial e reformas das
casas que sejam instrumentos de impacto em habitacao de interesse social para a construcao de
cidades mais resilientes em contexto de mudancas climdticas.

A Vila da Vitdria fora selecionada pela Energia Vital, pois se tratava de uma area em
processo de regularizacao fundidria privada, com associacio de moradores atuante, com
anuéncia do frente da quebrada para conduzir a acdo e sem iluminacdo publica regular nas
ruas, apesar da quantidade imensa de gatos e gambiarras que fazem a quebrada nao ficar no
breu completo e dos inumeros oficios e protocolos enviados a empresa oficial privatizada de
eletricidade e a Subprefeitura do bairro. E, claro, pelo acesso estratégico para os voluntdrios
corporativos que vinham de 6nibus fretado da regido da Faria Lima.

A empresa social trazia consigo toda sorte de estrangeiros, apoiadores e playboys a
quebrada no feriaddo: colaboradores, funcionarios da empresa patrocinadora da acdo (naquele
caso a empresa brasileira lider no engarrafamento e comercializacdo de gas de cozinha) e a
rede de parceiros e investidores mobilizados. A revolta dos embaixadores nao era, porém,
exatamente, com esta multiddo de “parceiros felizes” (Arantes, 2004).
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Além disso, para além das pessoas e das ideias, a equipe da organizacao social aportava um
calhamaco de papeis da burocracia empresarial: manuais de montagens e instalacdo de postes,
cartilhas de manutencao das solucdes solares, guias de como ser um embaixador, protocolos de
seguranca e contratos de autorizacao de usos de imagens. Parte deste material continha apenas
figuras ou fotografias ja que se presumia que parte da populacao impactada seria analfabeta ou
analfabeta funcional, como sentenciou, Henri, um voluntario de apoio logistico que estava em
sua primeira acdo de formacao de embaixadores.

A associacdao de moradores estava tomada ainda de painéis solares, baterias, canos PVC,
lampadas de LED e circuitos, equipamentos fundamentais para a instalacao das solucdes. Havia
ainda caixas de ferramentas, computadores, GPS, iPads e iPhones com apps para buscar os
lugares com a melhor incidéncia de raios solares, o mapeamento dos pontos de construcao das
solucoes e o registro fotografico minucioso de todo o processo.

O poste de iluminacao solar da organizacao consiste em duas estruturas: uma base
concretada diretamente no chao, em que é colocado um tubo de esgoto de 100mm de didmetro
e 3 metros de altura em um buraco de cerca de 50 cm de profundidade e 30 cm de didmetro.
O cano é preenchido de concreto, uma massa que combina areia, pedrisco, cimento e agua. A
iluminacdo vem da cabeca do poste de cerca de 60 cmn em que sdo montados a placa solar, os
modulos de LED, a bateria de chumbo e o circuito controlador de carga em um cano de PVC que
é tingido de spray com a cor representativa da ONG e uma caixa hermética com a logomarca
da organizacdo. Antes da fixacdo da cabeca na base concretada ha um processo de testagem
de carregamento da bateria e checagem das fixacoes (abracadeiras de nylon, popularmente
conhecidas como enforca-gato, e parafusos).

Contudo, a lider da acdo, a M4, havia esquecido dos equipamentos de protecao individuais
(EPI) e da quantidade exata de areia, pedras e concreto para a feitura da massa do concreto para
o poste experimental. O poste era essencial para a convocacao da comunidade para o trabalho
voluntdrio. O deslize havia se transformado em oportunidade para discutir o engajamento
social: “ndo trazemos nenhuma solucio pronta, fazemos com vocés e por vocés'®”, disse outra
funcionaria, Debis, a especialista em energia solar, cujo nome corporativo é executora mado-
na-massa, reiterando rapidamente sobre a condicido de ndo se postar as fotos das pessoas
dependuradas em escadas improvisadas e sem qualquer equipamento de seguranca nas redes
sociais. Ma aproveitou também este momento para ressaltar a diferenca e a vantagem da acao
da organizacao social em relacdo ao Estado: “o governo tem um padrao especifico e definido

10 Debis me disse, enquanto almogavamos no segundo dia do curso de embaixadores, que adorava ver iniciativas
bottom-up que fortalecem o engajamento comunitario acontecendo na pratica. Estava particularmente empolgada em
ressaltar que havia criado a oportunidade de promover “um dialogo mais contextualizado e sustentavel”, pois, segundo
ela, mesmo um esquecimento pode se tornar uma oportunidade. Foi Seu Rai quem emprestou o carrinho de mao e
cedeu cimento, areia e pedra para preparar a massa que encheria os postes de PVC. Geisi trouxe a mangueira e 0s
baldes que guardava em seu minusculo quintal para buscar a agua. Mandrake, por sua vez, pediu emprestada a escada
mambembe do dono da adega da pracga para a instalagao da cabega do poste solar. Quando Naomi pediu repetidas
vezes o0 numero do PIX de Seu Rai para realizar o pagamento dos materiais, ele se sentiu verdadeiramente ofendido.
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de onde se devem instalar os postes de iluminacao publica, na nossa acao e com a solucao de
poste criada pela Energia Vital sdo os préoprios moradores que definem os lugares onde se deve
instalar os postes. Toda comunidade pode escolher junto!”.

O objetivo da construcao do poste experimental que ficou em frente a praca, atualmente
onde se localiza a biqueira, e ao lado da capela catodlica cuja santa padroeira nomeia a favela era
a ampla divulgacdo da acao que se realizaria dali trés semanas?! e, especialmente, a captura de
uma série de fotos com os embaixadores carregando a solucdo solar e fazendo o “v” da vitdria
com os dedos. Mas a imagem prioritaria era da presidenta da associacao de moradores com o
olhar magnetizado para a lampada salvadora acendendo e iluminando a quebrada.

Cross(2019a) argumenta que as empresas de energia solar of f-grid trabalham intensamente
para evocar o que denomina de um sublime tecnolégico. As pecas publicitarias de pessoas
vivendo com ou utilizando produtos solares off-grid invariavelmente repetem sistematicamente
os mesmos movimentos coreografados e fetichizados: os olhos erguidos na escuridao em direcao
a uma luz e corpos banhados por um suave halo da solucao solar. Especialmente pessoas negras
ou indigenas. Nos materiais de marketing e publicidade, as empresas de iluminacao solar se
empenham no que Meyer (2016) denominou como o processo de capturar o uau [wow]. Imagens
desse tipo conectam o campo da experiéncia religiosa a cultura material, apresentando o corpo
como um terreno sélido da existéncia, propenso a vivenciar efeitos espetaculares de “uau” e
sensacoes de maravilhamento e assombro (Meyer, 2016; Cross, 2019a).

Além disso, Sontag (2025) ja alertava que fotografar é enquadrar, e enquadrar € excluir.
A cena iluminada com o poste solar oculta as inimeras gambiarras que sustentaram o curso
de embaixadores tais como as dividas acumuladas, os conflitos fundidrios e a mediacido com
o crime. Sontag (2025) enfatiza ainda que a repeticdo de imagens espetaculares educa o olhar
para uma proximidade sem risco, naturalizando a distancia entre sofrimento estrutural e sua
estetizacdo. Resultado: a fotografia foi feita e circulou nos materiais institucionais, nos videos
corporativos e nos posts de Instagram, X e LinkedIn. O desapontamento dos embaixadores,
contudo, ndo nascia exatamente da captura desse “uau’.

Exceto, Mandrake que pedia para saber exatamente onde suas fotos circulariam. Ele,
porém, ja havia assinado o termo de concessao de uso de imagem e seu rosto estampou o guia
que foi entregue a todos os voluntarios corporativos no dia da acdo. Sol que muito madruga
pouco dura.

" A placa dizia: “Este € um poste da Energia Vital e em breve iluminaremos sua comunidade!”. Constava ainda de uma
parte em que se podiam anotar informagdes sobre dia de reunides comunitarias e da agédo e o telefone celular da
transformadora social.
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As gambiarras

Na manha do dia anterior, antes do inicio do primeiro dia do curso de embaixadores, um dos
moradores da quebrada havia feito uma ligacao direta de energia na Associacdao de Moradores.
Um gato. A conta da associacdo estava em atraso e o fornecimento havia sido cortado. O
responsavel pela ligacao era, ao mesmo tempo, um comunitdrio, no léxico da organizacao social,
e um ladrdo, amigo de Mandrake, nos termos do crime.

Foi assim que o curso de solucdes solares, com seus inumeros slides e videos institucionais
exibindo os projetos patrocinados por empresas transnacionais, péde acontecer. Toda a
pedagogia corporativa da transicao energética transcorreu gracas a uma gambiarra produzida
pela malandragem da quebrada. Mas o sorriso amarelo dos cinco embaixadores nao se explicava
apenas pelas fronteiras maledveis dos ilegalismos urbanos (Telles, 2015). Os gatos, isto é,
as ligacbes diretas aos sistemas elétricos, fazem parte de um regime territorial marcado por
precariedades e disputas pelo acesso a energia nas periferias urbanas do Sul Global (Baptista,
2018; Pilo’, 2021; Buyana, 2023).

Os moradores da Vila da Vitdria, desde o inicio da ocupacdo em 2002, se viraram
para conseguir a conexao elétrica. A legalizacdo do servico pela ENEL, empresa privatizada
de energia, realizada entre 2017 e 2018, foi uma das primeiras iniciativas de dotacao de
infraestrutura depois do inicio do processo de regularizacao fundidria privada, mas ocorreu
apenas no interior das casas e ndo nas areas externas. Antes disso, a populacao lidava com
trés regimes infraestruturais de acesso a eletricidade para iluminar casas e ruas: i. o desvio
direto da rede elétrica, os gatos, realizados nas instalacées de uma avenida préxima ou da rua
principal da favela; ii) a redistribuicio local da energia por meio de puxadas de fios e cabos entre
casas, frequentemente mediadas por acordos com liderancas comunitarias e com o disciplina
da favela vizinha; e iii) a mediacdo informal com funciondrios terceirizados das empresas de
energia, obtida ao molhar a mao para garantir a instalacio de postes, holofotes e refletores
destinados a iluminacao de ruas, pracas e outras areas externas.

No Brasil, o acesso a energia elétrica em favelas e periferias € historicamente hierarquizado,
fragmentado e frequentemente tornado caso de policia, mantendo as quebradas como fronteiras
elétricas urbanas. A irregularidade fundidria, a classificacido administrativa de favelas e
ocupacdes como “dreas de risco” e a exigéncia de titulacdo da propriedade privada da terra
operam como dispositivos estatais, burocraticos e mercadoldgicos de segregacao socioespacial.
Em chave lefebvriana, as infraestruturas sdo uma raridade, uma das expressdes concreta da
privacao do urbano. A eletricidade, embora seja uma infraestrutura coletiva e ndo armazenavel,
uma mercadoria ficticia por exceléncia nos termos de Huber (2025), é produzida por meio de
sistemas juridicos e econdémicos que a tratam como um bem plenamente mercantilizavel (Pilo),
Gallez e Nessi, 2025).

94



As praticas socioespaciais de ligacoes direta a rede, conhecidas como gatos, nao podem
ser reduzidas as situacdes de escolha individual, esperteza, maldade ou um desvio criminal-
moral, mas sdo condicao objetivas do acesso desigual a energia em contextos de segregacao.
Muito embora as estatisticas oficiais indiguem uma universalizacao tendencial da eletrificacdo
no pais, elas informam pouco sobre as formas concretas pelas quais a energia é obtida, paga ou
interrompida nas periferias urbanas.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, 99,8%
dos domicilios brasileiros declaravam possuir acesso a energia elétrica, o que significa que ainda
ha cerca de 400 mil pessoas sem luz. Apesar dessa aparente universalizacdo, pesquisas recentes
apontam para a persisténcia da pobreza energética, que se manifesta ndo apenas na auséncia
total de acesso, mas também em privacoes relacionadas a qualidade do fornecimento, a seguranca
do uso, a capacidade de pagamento e a possibilidade dos domicilios atenderem necessidades
energéticas basicas, como iluminacdo, coccido de alimentos, refrigeracido, comunicaciao e
aquecimento ou resfriamento dos lugares (Mazzone et al., 2021; Barbosa, Santos e Silva, 2025).

De acordo com dados do Observatdrio Brasileiro de Erradicacdo da Pobreza Energética
- OBEPE - (EPE-MME, 2025), cerca de um quarto das familias brasileiras compromete mais
de 10% de sua renda com energia e gas, limiar internacionalmente utilizado para caracterizar
a pobreza energética. Essa condicao tem género, raca, classe e territérios definidos e afeta
majoritariamente familias do Norte e Nordeste, chefiadas por mulheres negras, muitas delas
moradoras das periferias urbanas.

Mesmo entre os beneficidrios da tarifa social'?, o contexto é de forte restricio energética.
Ainda segundo o OBEPE (EPE-MME, 2025), 2,2 milhoes de familias consomem até 30 kWh
mensais, quantidade suficiente apenas para alimentar uma geladeira e acender uma lampada.

Na literatura sobre infraestrutura de iluminacdo, nocdes de pobreza e (in)eficiéncia
energética aparecem como forma de tentar dar conta das profundas desigualdades no acesso
a energia (Loretti e Cunha, 2015; Rede Favela Sustentavel, 2022). Essa ineficiéncia se expressa
na capacidade das familias de acessar eletricidade, na qualidade do fornecimento disponivel,
nos eletrodomésticos presentes nas residéncias, na seguranca da rede de distribuicao e nos
proéprios habitos de consumo domeéstico. No entanto, sua dimensao mais visivel emerge quando
se observa o impacto financeiro da energia no orcamento familiar.

Pesquisa realizada pela Rede Favela Sustentavel em quinze favelas da metrépole do Rio de
Janeiro em 2022, com 1.156 familias, mostrou que 55% das pessoas viviam abaixo da linha da
pobreza, 31% estavam em ssituaciao de pobrezaenergética, 68,7% dos entrevistados desconheciam

2 A Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) é um subsidio que concede descontos progressivos na conta de luz a
familias de baixa renda inscritas no CadUnico e operacionalizado pelas distribuidoras de energia.
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a tarifa social e 59,55% atendiam ao critério de renda para ter acesso ao beneficio. As familias
gastam, em média, duas vezes mais do que a capacidade de pagamento. Além disso, 69% dos
entrevistados afirmaram que, caso sua conta de luz fosse reduzida pela metade, utilizariam o
dinheiro economizado para comprar comida, evidenciando o vinculo direto entre os custos com
infraestrutura de iluminacao e fome.

Em Sao Paulo, pesquisa conduzida pelo Instituto Pdlis (2022), a partir de dados do Banco
de Dados Geograficos da Distribuidora (BDGD) da ANEEL, revelou que as periferias apresentam
piores indicadores de qualidade no fornecimento de energia elétrica. A andlise evidenciou que
interrupcoes mais frequentes e duradouras se concentram, majoritariamente, nas periferias
paulistanas em regides de menor renda, com porcentagem de populacao negra superior a média
da cidade e maior presenca de domicilios chefiados por mulheres. Esses territérios apresentam
padroes de uso da eletricidade fortemente associados as necessidades basicas de reproducao
da vida, como refrigeracao de alimentos e aquecimento de dagua. Nas favelas, em particular, a
duracao das interrupcoes é cerca de 21% superior a média da cidade de Sao Paulo, enquanto a
frequéncia das quedas de energia nas periferias é 32% maior que a média municipal.

Nas quebradas, a estrutura juridico-normativa operacionalizada por concessiondrias
privatizadas, agéncias reguladoras e administracoes municipais frequentemente posterga a
universalizacdo efetiva do acesso e inscreve a precariedade energética como uma condicdo
permanente. A negacao ou a violéncia infraestrutural forcam moradores a recorrer a gatos,
gambiarras e arranjos possiveis de eletricidade (praticas simultaneamente criminalizadas
e toleradas) produzindo sujeitos governados pela divida, pela ameaca recorrente de corte e
pela exposicao ao risco (Anand, Gupta e Appel, 2018; Cross, 2019b; Loretti, 2023). Estamos
diante de uma condicao espacial que sustenta formas seletivas de cidadania e abre brechas
para intervencoes empresariais e filantrépicas que se apresentam como solucodes alternativas,
humanitarias ou sustentaveis, ao passo que desresponsabilizam o Estado pela provisao célere
da infraestrutura.

Assim, a vertiginosa expansao da energia solar tem sido celebrada como evidéncia de uma
transicao energética bem-sucedida, capaz de articular sustentabilidade ambiental, inovacao
tecnoldégica e crescimento econémico. Dados sistematizados pela Associacao Brasileirade Energia
Solar Fotovoltaica (ABSOLAR) indicam que a fonte solar ja responde por aproximadamente
20% da poténcia instalada da matriz elétrica nacional, com actiimulo de mais de R$ 200 bilhdes
em investimentos desde 2012 e mobilizacdo de cerca de um milhdo de postos de trabalho
diretos e indiretos ao longo do periodo. Apenas em 2024, segundo a ABSOLAR (2024), o setor
teria registrado cerca de R$ 55 bilhées em novos investimentos e adicionado algo em torno de
14 GW de capacidade instalada, se estruturando como um dos segmentos mais dindmicos do
sistema elétrico brasileiro.

Contudo, uma leitura critica desses niumeros indica que o crescimento do setor solar, no
contexto das mudancas climaticas, se transforma em uma nova fronteira de mercado, inclusive
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urbano, na qual a promessa de inclusdo energética funciona como vetor de expansao de
negdcios em contextos marcados pela segregacao socioespacial. Esse movimento é visivel no
protagonismo da geracao distribuida, impulsionada pelo marco regulatdrio estabelecido pela Lei
n° 14.300/2022, que criou o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE) e consolidou
modalidades como autoconsumo remoto, geracao compartilhada e condominios solares. Embora
juridicamente apresentadas como mecanismos de democratizacao do acesso, tais modalidades
pressupdem condicdes prévias de regularizacdo da propriedade privada da terra, contrato
regular de fornecimento, capacidade de endividamento e previsibilidade de renda, requisitos
que excluem, parte expressiva das populacoes periféricas.

Em suma, a energia solar é compreendida neste capitulo como parte de um processo
de expansao desigual dos assim chamados mercados verdes, no qual a transicio energética
se consolida com operacoes extrativas urbanas e a espoliacdo dos territérios, do tempo de
trabalho, dos corpos e das subjetividades, instituindo novas fronteiras do capital da pobreza e
a moralizacao do comportamento energético. A inclusao aparece como linguagem legitimadora
de arranjos que concentram beneficios em determinadas classes sociais e segmentos
financeiramente endinheirados, enquanto a universalizacdo do direito a energia em contextos
de privacao e precariedade permanece subordinada a légica da rentabilidade, da gestao do risco
e da capacidade de pagamento. Ademais, as populacoes sem energia elétrica regular se tornam
o target de empresas de negdcios de impacto social. O resultado é uma transicao energética
desigual, na qual o crescimento acelerado do setor solar convive e se apoia na persisténcia
estrutural da pobreza, da ineficiéncia energética e das fronteiras elétricas. Ndo adianta tapar o
sol com a peneira.

O espelho

Ao final do curso de pessoas embaixadoras, foram entregues um certificado e um presente.
Ja era de noite e o halo fino do poste solar brilhava fraco do lado de fora da Associacao de
Moradores, o vento mais forte perturbava Henri, o novato, que tinha medo de que a solucdo
que, bambeava no concreto mal colocado, se estatelasse no chao.

Em uma das maos de cada comunitdrio estava um pequeno pedaco de papel azul e branco,
o certificado, e no outro uma caixa de veludo preto que gerou a expectativa de um regalo
transformador. Os cinco embaixadores posavam com papel e caixa, e eram mobilizados por
gritos e palmas esfuziantes dos voluntarios da ONG para as fotos e videos ladeados pelas trés
funciondrias, M4, Debis e Naomi, que lideravam a acdo. O certificado atestava o “engajamento
comunitario”, a “participacao social” e a contribuicdo para a melhoria da “qualidade de vida” na
quebrada que “vivia sem luz e eletricidade”. “Iluminar o Brasil” era a missdo daquela formacao
a fim de apresentar as solucdes sustentaveis de iluminacao, conscientizar a populacao e
empoderar agentes de transformacao, mas a governamentalidade civica ia muito além do jargao

empresarial da organizacao social.
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O constrangimento se estabeleceu com o presente ofertado. A transformadora social
aquela que realizava a tarefa de mediacao entre ONG, empresa financiadora e comunidade,
havia pedido para que todos ficassem com os olhos fechados. A expectativa era grande na sala,
mal se escutava a respiracao no saldo cheio. O estojo aveludado lembrava uma espécie de caixa
de joias ou de chave de um carro zero. Com voz embargada e maos trémulas, Naomi fez um
discurso emocionado relembrando que “as solucdes de infraestrutura solar para a iluminacao
das ruas da comunidade terdo custo zero” e “que cada um tinha uma responsabilidade, fazer
a sua parte, na mudanca sustentavel do mundo”. O objetivo da acdo “é iluminar comunidades
sem acesso a eletricidade de forma engajada, gerando impacto positivo e de forma acessivel”.
Por fim, de forma descontraida, gracejou: “vocés ndo pagam nada, quem paga a conta € o Sol”.
Ao final, pediu para que os embaixadores abrissem as caixas, ainda as cegas, sem se apressar. Os
comunitdrios responsdveis e engajados tatearam delicadamente o compartimento e um artefato
de plastico e vidro era sentido nas maos. Siléncio e expectativa. Ela pediu ritualisticamente
que eles abrissem devagar os olhos e fitassem o presente e disse pausadamente: “Estd aqui
para vocés, um espelho, que reflete o principal agente de transformacao da comunidade e das
mudancas climdticas: vocé”.

O estalar do par de Havaianas de Geisi acelerou, Mandrake ndo segurou a risada. Kelly
ensaiou um suspiro depois de fitar Stephanie, mas imediatamente se conteve. Insatisfacdo e
constrangimento em baforadas de ar gelado.

A entrega do espelhinho que parecia singela e singular, e vinha com a narrativa pronta
para a postagem em redes sociais, ja havia sido repetida em diversas acoes da Energia Vital.
O sujeito era convocado a reconhecer-se como uma molécula dos negdcios sociais de impacto
e como responsavel por descarbonizar o planeta a partir de sua favela. Diante da lamina de
vidro que cabia na palma da mao, dissipavam-se o morador, a estudante, o trabalhador, a mae
beneficiaria de programas sociais, e projetava-se a empresa de si mesmo. O espelho refletia o
rosto dos embaixadores depois de dois dias intensos de atividades e devolvia ao comunitdrio a
tarefa moral de gerir os riscos e calcular os desafios da privacdo do urbano que atravessam sua
vida, de sua familia e sua comunidade.

Nos termos de Brown (2015), o brinde figurava o ponto final da conversio do individuo
em capital humano. Os embaixadores seriam aqueles cujo dever moral seria buscar o auto-
investimento perspicaz e estratégias empreendedoras de autocuidado diante da crise climatica.
Enquanto discursivamente a ONG incitava o engajamento e mobilizava o empreendedorismo
como horizonte sem alternativa de superacdo de uma existéncia vulneravel, a responsabilizacdo
ativava o individuo a se governar como o protagonista indelével e imputavel de toda acao. A
responsabilidade torna-se, assim, a chave pratica da governanca (Shamir, 2008; Brown, 2015).

A cidadania, encoberta de suas dimensodes coletivas e politicas, ressurge como
responsabilidade individual pela prépria producao das infraestruturas urbanas, integrada aos
imperativos de eficiéncia e impacto, sob a égide dos negdcios sociais. Naquele final de tarde de

98
|



outono de 2023, sob a promessa de que “quem paga a conta é o Sol”, os embaixadores eram
convidados a internalizar uma ética de autogoverno que consistia em investir em si, iluminar a
comunidade, gerir impacto e produzir valor a partir da pura extracao de mais-valia.

Os moradores, contudo, identificaram a tecnologia clientelista renovada (Guerreiro, 2024),
que responsabiliza e culpabiliza os sujeitos, entregando presentes descartaveis e extraindo
trabalho e subjetividade!®. Com seu indefectivel Gift na boca, Seu Rai comentou, em tom de
racismo recreativo, enquanto eu o acompanhava até sua casa naquela noite: “e eu 14 sou indio
para ganhar espelho'#?”. Mandrake disse que usaria o objeto para ficar chavoso, mas confessou
gue esperava o sorteio de uma meiota com aquela caixinha daora. Stephanie pensou em levar
o espelhinho para o curso de manicure, mas achou o presente pequeno demais para aquele uso.
Kelly acabou quebrando acidentalmente o artefato ainda naquele mesmo final de dia. Geisi,
por sua vez, guardou imediatamente o presente no bolso da calca de moletom, permaneceu
em siléncio e continuou balancando os pés, sem dizer uma sé palavra. Foi para casa dando um
tchau de longe para todos.

Em dezembro de 2023, dois meses depois da acdo, quando nos encontramos em uma
distribuicdo de brinquedos de Natal promovida por uma associacdo de empresdrios do bairro
em que a favela se localiza, ela me disse que o brinde da Energia Vital podia até ter sido bem-
intencionado, mas era muito pouco diante de todo o trabalho realizado pelos moradores. E
completou: “eles vieram, filmaram, fotografaram e colocaram esses postes aqui na vila que, na
real, iluminam muito menos que os holofotes que a gente mesmo instala”. Parou quieta e depois
complementou: “Tem uma violéncia nisso tudo, vocé nao acha, professor?”

A situacdo etnografica descrita é o ponto de um prisma de operacao extrativa e economia
da captura que atravessa a produciao contemporanea das infraestruturas de energia nas
periferias urbanas. A chamada virada infraestrutural nas Ciéncias Sociais (Cavalcanti e Araujo,
2023; Pilo’, Gallez e Nessi, 2025) tem revelado que as infraestruturas para além da sustentacao
material da vida urbana como suportes técnicos ou objetos fixos, participam ativamente da
constituicao, da negociacao, da contestacdao e da negacao da cidadania, do acesso desigual a
direitos, da intensificacao da exploracao do trabalho e das relacées contraditdrias entre Estado,
mercado e sociedade (Harvey, 1990; Anand, 2017; Lemanski, 2018; Pilo’, 2021; Rufino, 2025).

As infraestruturas sdo sistemas sociotécnico que produzem a cotidianidade, medeiam a
reproducio das relacdes sociais de producdo (Lefebvre, 1971) e expressam projetos politicos,

B Para Guerreiro (2024, s/p): “ndo se trata mais de impedir a circulagado do dinheiro (como quando a agao publica é
compreendida como dadiva), mas de impedir que ele permaneca no territério, sendo constantemente extraido para
atores externos. E uma terceira camada depois da exploragéo, da espoliacéo e, agora, do neoextrativismo urbano”.

¥ A referéncia aos espelhos por Seu Rai mobiliza um motivo recorrente nas narrativas sobre a colonizagao das
Américas, segundo o qual povos indigenas teriam sido enganados por colonizadores europeus trocando territérios e
riquezas por objetos de baixo valor, como espelhos ou migangas. A colonialidade dessa representagao difundida na
historiografia e no imaginario popular, associa povos indigenas a ingenuidade ou a passividade diante da troca colonial,
e esfuma as formas complexas de negociacgéo e resisténcia presentes nesses encontros. Essa é uma das formas de
racismo recreativo, isto é, formas supostamente bem humoradas e/ou comentario aparentemente inofensivos que
reproduzem esteredtipos raciais e hierarquias na vida cotidiana.

99
|



disputas por soberania e hegemonia socioespaciais, revelando-se centrais para compreender
como a urbanizacao é produzida de forma desigual, combinada e contraditéria.

Areconfiguracao continuadaproducao, gestao e operacaodasinfraestruturas, marcada pela
ampliacao dos processos de privatizacao, pela proliferacao de parcerias publico-privadas, pelo
interesse em sua transformacao em negdcios de impacto social e pela crescente financeirizacao
do setor, tem aprofundado o controle dessas redes por grandes corporacdes e instituicoes
financeiras transnacionais, consolidando as infraestruturas como um eixo estratégico da
acumulacio capitalista em escala mundial (Rufino et al., 2021). A etnografia das infraestruturas
permite, assim, desnaturalizar ou desfetichizar as condicdes gerais da producido capitalista
contemporanea (Lencioni, 2021) a partir da vida cotidiana, revelando como esses objetos e redes
operam como produtores de lugares nos quais os conteudos da segregacao sao continuamente
reproduzidos, mas também negociados e disputados, definindo quais sujeitos, corpos e classes
sdo incorporados como parte legitima da cidade e quais permanecem governados a partir da
excecdo, da provisoriedade, da precariedade ou da privaciao do urbano (Baptista, 2018; Pilo’ e
Jaffe, 2020; Carlos, 2024b).

Sob essa perspectiva, a infraestrutura de energia solar pode ser analisada a luz da nocao
de poder infraestrutural formulado por Mann (1984), que ressalta seu funcionamento como
um dispositivo institucional central de regulacao social e de incidéncia sobre processos sociais
e cotidianos. E também pelo debate sobre guerra infraestrutural mobilizada por Graham (2010)
que evidencia os danos e sofrimento produzidos pelo ataque intencional ou pela negligéncia e/
ou intermiténcia persistente em relacao as redes sociotécnicas que sustentam a vida urbana.

Aqui, compreendemos, porém, a infraestrutura como violéncia, ou seja, simultaneamente
a condicdao material dos processos de espoliacao urbana e o meio de realizacao do dano social.
Esta violéncia infraestrutural, vai além das proposicoes de Rodgers e O’Neill (2012), pois
entendemos que as infraestruturas de energia sao expressoes da hierarquizacao dos lugares que
trazem em si o movimento da fragmentacao dos espacos-tempos de realizacao da vida cotidiana,
marcados pela propriedade privada que se manifesta no mercado como troca de equivalentes,
obscurecendo o carater desigual da troca social (Carlos, 2022b) e das operacdes extrativas de
valor. Assim, a forma e o conteuido da producao do espaco urbano intensificam os processos de
segregacao mobilizados pelas infraestruturas (e sua economia da captura), contribuindo para a
reproducao recorrente das desigualdades, da privacao e do dano na vida cotidiana, portanto de
violéncia.

A Vila da Vitdria, uma pequena favela de 269 familias e cinco ruas, aparece como
territério saturado de projetos de governanca corportativa, em que regularizacao fundidria
privada, negdcios de impacto, think tanks, universidades globais, ONGs transnacionais, fundos
de investimento e voluntariado corporativo se articulam em tramas de multiplas escalas,
transformando afavelaem laboratdrio de testes de solucoes sociais, ambientais e infraestruturais.
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A formacao de embaixadores, a pedagogia do engajamento e a materializacao da iluminacao
solar como solucao técnica e moral emergem em um lugar marcado pela negacao do acesso
regular a eletricidade publica, apesar da proximidade fisica com a rede formal. Pode-se contatar,
entdo, uma governanca infraestrutural violenta, no qual a precariedade é o fundamento da
experimentacdo e afavela seinscreve como territério de intervencoes empresariais, filantrépicas
e ambientais. As mudancas climaticas como fronteira de mercado enevoam economias morais
da captura, tecnologias de conducao de condutas e operacoes extrativa da forca de trabalho e
dos territoérios, deslocando o acesso a energia do universo dos direitos sociais para a gramatica
da inovacao social, da sustentabilidade e das acdes civico-empresariais. Christophers (2024) e
Hubner (2022 e 2025) ja chamaram a atencio de que a transicdo energética rumo as fontes
renovaveis, quando governada pelo capital privado, ndo investe na velocidade nem na escala
necessarias para enfrentar a crise climatica, uma das expressoes da crise estrutural do capital.
Manter fronteiras elétricas é um nicho de mercado.

No verao de 2026, Geisi nunca havia sido chamada para nenhuma atividade da rede e me
disse: “eu nunca mais vi aquele povo por aqui”. Ela largou a faculdade, continua lutando para ndo
ser removida, mas conseguiu pagar o agiota fazendo faxinas nas inumeras casas do malandro,
que foram tomadas de moradores endividados que ndao conseguiram quitar o pagamento. Geisi
tem ainda muita dificuldade de pagar suas contas, inclusive de luz. Seu Rai recebeu um kit para
reparar duas solucoes, diretamente de Mandrake que depois da acdo engatou um romance com
a transformadora social. Stephanie teve um filho e trabalha em uma loja de roupas de uma
familia chinesa na Feirinha da Madrugada, ela nao foi selecionada para o curso de instaladores
da esperanca. A ONG de Kelly nunca saiu do papel e ela continua entre lutas e fofocas como
presidenta da Associacdo de Moradores.

A formacao politico-empresarial do empreendedorismo verde ndo se mensura pelo
engajamento no cumprimento das metas de auto-empresariamento, mas educa pelo desempenho
na propria punicao previsivel, ou seja, pelo descarte da forca de trabalho e sua subjetividade
(Catini, 2020).

Das 29 solucoes instaladas, apenas 7 continuam funcionando. Ja a empresa patrocinadora
ficou muito satisfeita com a acao, fez um acordo com Energia Vital para ampliar a parceria e
ja patrocinou solucdes em uma comunidade quilombola no Rio de Janeiro e duas comunidades
ribeirinhas na Amazoénia. Para Hughes (2021, p. 24) privatizar a riqueza gerada pelo Sol equivale,
na pratica, a tentar “cercar os fluxos de radiacdo solar em movimento”. Num mundo em que
coisas e pessoas sao descartdveis e substituidas na velocidade da luz do tempo de rotacao critica
do capital, definitivamente, ndo vivemos debaixo do mesmo Sol.
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Introducao

A evolucido do dominio armado dos territdrios populares no Rio de Janeiro e seu impacto
sobre a vida cotidiana dos seus moradores tem sido objeto de reflexées de inumeros trabalhos
(Zaluar; Conceicdo, 2007; Cano; Duarte, 2012; Machado da Silva, 2008; Machado da Silva;
Menezes, 2020; Misse, 2007; Muniz; Dias, 2022; Rocha, 2018; 2019; Barbosa Filho, 2023; Rocha;
Carvalho, Motta, 2024, entre outros).

Um dos aspectos amplamente reconhecidos nesses estudos de forma explicita ou implicita
se refere ao impacto dessas diversas formas de cerco sobre as dindmicas associativas. Apesar
de ser uma evidéncia que poucos coloquem duvidas, pouco se discute sobre quais sao esses
impactos, e as eventuais diferencas desses impactos decorrentes das configuracoes do controle
armado dos territérios populares e dos tipos de associativismo.

Nesse contexto, o objetivo desse capitulo é refletir sobre a relaciao entre o dominio armado
dos territérios populares e a dindmica associativa, formulando algumas hipéteses iniciais e
sugerindo uma agenda de pesquisa em torno dessa tematica.

Assumindo um carater exploratério, esta reflexdao parte do principio que as praticas de
controle territorial combinam coacao fisica e/ou psicoldgica com formas de adesao e legitimacao
por parte da populacao. Dito de outra forma, diferentes configuracées de dominio territorial
vao produzir impactos distintos sobre os padroes de associativismo e sobre as organizacoes
populares.

O trafico de drogas e as milicias se destacam como as duas principais formas de dominio
dos territérios populares na cidade do Rio de Janeiro. A hipdtese que o capitulo pretende
levantar é que o trafico de drogas e as milicias impactam de forma diferenciada os padrdes
associativos nos territérios. Um aspecto central nessa diferenca se refere a importancia que a
representacao de interesses tem para o grupo armado que controla o territério. Nesse capitulo,
especial atencao sera dada ao dominio territorial das milicias, estabelecendo quando possivel
comparacoes com os territérios dominados pelo trafico de drogas.

Ha fortes indicios para afirmar que os padroes de associativismos se transformaram nas
ultimas décadas e que tais transformacoées sofrem a influéncia da presenca de grupos armados
nos territérios. Para sustentar este argumento e propor uma agenda de pesquisa em torno do
tema, o capitulo estd organizado em quatro secdes. Na primeira, busca-se tracar um panorama
da importancia do tema dos ilegalismos e dos associativismos na literatura, destacando a
abordagem dos relativamente poucos artigos que se dedicam a esta reflexdo. As secdes seguintes
focam na formulacao de hipéteses em torno dos impactos do controle armado sobre trés tipos
de associativismo. Na segunda secao o foco é o associativismo comunitdrio, na terceira o
associativismo cultural, e na quarta o associativismo religioso.
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Refletindo sobre as configuracdes de dominio territorial e sobre os tipos de associativismos,
formulamos hipdteses de pesquisa em torno dos diferentes impactos sobre os padrdes
associativos nos territérios populares. Sempre que possivel, buscamos sustentar nossos
argumentos com dados empiricos, mas em razdo da caréncia de informacoes disponiveis sobre
associativismos, isso nem sempre foi possivel, o que reforca a importancia de se construir uma
agenda de pesquisa em torno do tema.

A metodologia combinou fundamentalmente a revisiao bibliografica sobre ilegalismos e
associativismos e a andlise de dados, quando disponiveis e acessiveis, focados em trés tipos de
associativismo: religioso, cultural e comunitario. A caréncia de dados impossibilitou uma analise
histdrica que permitisse uma avaliacdo mais profunda de mudancas nos padroes associativos.
No caso dos dados sobre associativismo, buscou-se tracar comparacoes, sempre que possivel,
com os dados do Mapa Histérico dos Grupos Armados no Rio de Janeiro, produzidos pelo Grupo
de Estudos em Novos Ilegalismos (GENI/UFF) em parceria com o Instituto Fogo Cruzado (Hirata;
Couto, 2022), a fim de verificar a influéncia da atuacao de tais grupos nos diversos tipos de
associativismos aqui analisados.

Apontamentos em torno do Dominio Armado
dos Territorios e o Associativismo

De forma geral, pode-se dizer que existem inumeras formas de associativismo
(associativismo sindical ou profissional, comunitario, religioso, cultural, partidario etc.) e
diversas motivacdes para que as pessoas se engajem neles. Podemos também admitir que o
territdrio tem papel e importancia muito variavel dependendo do tipo de associativismo em
questao.

O foco da nossa reflexao sdo as formas de associativismo que promovem sociabilidades
territorializadas, incidindo sobre as formas de solidariedades, identidades e pertencimentos.

Em sintonia com a abordagem de Elias e Scotson (2000), considerando o territério onde
se vive como um lugar onde as pessoas estabelecem vinculos involuntarios e voluntarios,
decorrentes de pertencimentos, identidades, necessidades e desejos associadas a reproducao
material da vida e as obrigacdes e regras sociais. Nessa perspectiva, Elias e Scotson interpretam

as comunidades territoriais como configuracoes, isto €, rede de interdependéncia:
As pessoas estabelecem relacoes quando negociam, trabalham, rezam ou se divertem
juntas [..]. Mas elas também estabelecem relacdes quando “moram juntas num
mesmo lugar’, quando constroem seus lares num mesmo local. As interdependéncias
que se estabelecem entre elas como criadoras de lares, nos quais dormem, comem e
criam suas familias, sdo especificamente comunitarias. Em esséncia, as comunidades
sdo organizacdes de criadores de lares, sao unidades residenciais como os bairros
urbanos, os vilarejos, as aldeias, os conjuntos habitacionais ou os grupos de barracas de

acampamento (Elias; Scotson, 2000, p. 165).

107



Essa rede de interdependéncia no territdrio € caracterizada por diferentes graus de
coesdo interna e controle comunitdrio, produzindo portanto, configuracées comunitdrias
territorializadas com diferentes caracteristicas. Um dos fatores que incide sobre essa configuracao
é a existéncia de associativismos que influenciam a socializacdo dos individuos, a integracao
social e as estruturas de pertencimento e identidade cultural.

Duas observacoes importantes se fazem necessarias. Em primeiro lugar, consideramos a
comunidade “como um processo de reuniao, nio como objeto”, em sintonia com a abordagem
de David Harvey (2007, p. 208). Desta forma, nos propomos a ‘entender os processos que
produzem, sustentam e dissolvem os padroes contingentes de solidariedade que estao na base
do que denominamos comunidade” (Harvey, 2007, p. 208).

Em segundo lugar, assumimos uma visdo critica da perspectiva essencialista. Ou seja,
associativismos comunitarios ndo sao por esséncia progressistas ou conservadores, por mais
qgue no Brasil sua experiéncia recente tenha uma forte relacio com a luta pela democratizacao
do pais (Sader, 1988; Holston, 2013).

Nessa perspectiva, Harvey (2007, p. 209) alerta que “ainda que a comunidade em si mesma
tenha significado como parte de uma politica mais ampla, comunidade para si mesma quase
que inevitavelmente degenera em exclusdes e fragmentacoes regressivas”. Consequentemente,

Harvey (2007, p. 209) considera que
Parafuncionar como agentesde transformacao significativos, portanto, ditos movimentos
devem manter-se fortemente alimentados por processos de formacao e reafirmacao da
solidariedade. Mas um dos principais meios pelos quais uma comunidade pode manter-
se viva para suas partes constitutivas e resistir ao efeito mortal de converter-se em algo
para si mesmo € estar integrada em processos mais amplos de transformacao social.

Os dominios armados dos territdrios populares evidentemente impactam fortemente os
processos associativos, as possibilidades de interacao e alimentacao das dinamicas associativas
por processos de formacao mais amplos e os padrdes de solidariedade comunitaria.

Ja na década de 1990, no contexto da expansao do trafico de drogas nas favelas do Rio de
Janeiro, Machado da Silva (2004) se debrucava sobre o impacto do seu dominio sobre a dinamica
associativa, a partir do reconhecimento de que, associado ao seu dominio, se difundiram outros
principios de organizacao da ordem social, denominada por ele de sociabilidade violenta, que
apesar de atingir toda a populacao urbana, teria maior incidéncia sobre os moradores de favela.
Machado da Silva argumenta que “como toda a populacio, os moradores de favelas articulam
suas praticas segundo uma dupla insercao, como participantes da ordem institucional-legal e,
paralelamente, da sociabilidade violenta” (Machado da Silva, 2004, p. 78). No entanto, essa
dupla insercdo ganha contornos especificos no contexto do dominio armado dos territérios
populares.
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Tomando como parametro o grau de autonomia, Machado da Silva (op. cit. p. 78) sugere
que arelacao dos moradores com a ordem-institucional-legal é caracterizada pela subordinacao,
tendo em vista que, “embora ocupando uma posicdo subalterna, eles [os moradores de favela]
tém se organizado em torno de variados projetos, individuais e coletivos, com diferentes
graus de adesao”. Essa autonomia permitiu a constituicio de organizacdes comunitdrias que
conformaram o movimento de favelas do Rio de Janeiro. O autor argumenta que até “mesmo
nos momentos mais autoritarios de funcionamento do controle estatal sobre a organizacao de
suas condutas, tem havido espaco para o desenvolvimento de uma capacidade autéonoma de
acao coletiva visando a obtencao de seus interesses...” (Machado da Silva, op. cit. p. 78).

No que se refere a relacio dos moradores com a ordem da sociabilidade violenta,
Machado da Silva (op. cit, p. 79) sustenta que “ela se caracteriza antes como submissdo que
como subordinacao, na medida em que este ultimo termo implique a existéncia, em algum grau,
da formacao de condutas auténomas”. Esse padrido de relacao impactaria profundamente nas
possibilidades e caracteristicas das organizacdes comunitdrias, na medida em que estas tém que
lidar com um contexto de incomunicabilidade entre as “populacdes mais diretamente afetadas
pela sociabilidade violenta [...], produzida pelo medo e pela desconfianca”.

Nesse cenario, pode-se inferir alguns efeitos para as organizacdes comunitarias.
As possibilidades das organizacées comunitdrias continuarem existindo no territério, se
relacionando com a ordem institucional-legal, e reproduzindo assim a relacao de subalternidade
a ordem estatal, vai depender da sua capacidade de lidar e se relacionar com a sociabilidade
violenta, se subordinando em diversas situacdes ao seu controle.

Desse periodo pra cd, assistimos ao progressivo crescimento do controle armado dos
territdérios populares, com a emergéncia e expansao das milicias na cidade do Rio de Janeiro e
na sua regiao metropolitana.

O termo “milicia” passou a figurar como forma de descricdo de um tipo especifico de grupo
criminoso atuante na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro por volta da década de 2000, tendo
sido cunhado, inicialmente, pelos meios de comunicacao de massa para descrever os atores
envolvidos em uma série de eventos que ocorreram nesse periodo. Porém, a sua incorporacao
como agenda de pesquisa s6 ocorreu anos mais tarde.

Entre janeiro de 2005 e setembro de 2007, o Jornal O Globo publicou 166 matérias que
continham mencao a palavra “milicia” ou a “policia mineira””. Uma matéria de O Globo no dia
10 de dezembro de 2006 menciona um relatério de inteligéncia, supostamente elaborado pelo
Gabinete Militar da Prefeitura, que contabilizava um total de 52 comunidades tomadas pela

milicia (Cano, 2008).

Em sintese, as definicoes sobre a atuacdao das milicias destacavam dois aspectos. De um
lado, um modelo de negdcios que envolvia a cobranca impositiva de taxas por protecao e
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seguranca para os moradores e comerciantes, e a venda de diversos bens e servicos urbanos
como gas, TV a cabo, Internet, transporte alternativo (Vans ou Kombis) e outros. De outro, o seu
entrelacamento com instituicdes e agéncias publicas, entre as quais se destacavam os aparatos
de seguranca publica (em especial os Batalhdes da Policia Militar) e o poder legislativo.

Podemos considerar que o relatério “Seguranca, Trafico e Milicias no Rio de Janeiro”,
produzido e publicado em 2008 pela organizacdo ndo-governamental Justica Global (Justica
Global, 2008), marca um ponto de inflexdo importante para a discussiao sobre este tema - justo
no momento em que, a nivel estadual, suas praticas vao sendo observadas pelo legislativo e
pelo judicidrio por meio da CPI das Milicias (2008) aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro.

A publicacdo apresenta um conjunto de artigos exploratdrios sobre as milicias que trazem
para o primeiro plano, através de diversas perspectivas de andlise, questdes importantes para
o debate da seguranca publica no Rio de Janeiro. Sdo analisados o processo de mudanca na
economia politica do crime, as disputas de territério entre o trafico de drogas e os seus modos de
coercao, a expansao das milicias e do seu braco politico no Estado, a intensificacao da violéncia
de Estado e um acentuado processo de privatizacao da seguranca publica.

Em 2012, a Fundacao Heinrich Boll publicou, sob a coordenacao de Ignacio Cano e Thais

“e

Duarte (Cano; Duarte, 2012), o relatério “No sapatinho’: a evolucdo das milicias no Rio de
Janeiro (2008-2011)”, reconhecendo que o tema das milicias passou a adquirir notoriedade no
Rio de Janeiro. O termo passa, entao, a descrever grupos integrados ou ligacdes com agentes
vinculados as forcas de seguranca do Estado (policiais, bombeiros, agentes penitencidrios
etc.), que controlavam territérios populares (comunidades e favelas), oferecendo “protecdo” e

vendendo servicos urbanos aos comerciantes e moradores.

Em um primeiro momento, diversos atores participantes do debate publico mostraram
tolerancia e, inclusive, apoio a estes grupos, considerando-os como uma reacao dos moradores
destas regioes contra a criminalidade ou, quando menos, como um “mal menor” em comparacao
com o narcotrafico. Em 2007, por exemplo, César Maia declarou que as milicias eram melhores
que o trafico, argumento que se sustentou em outras declaracdes de politicos oriundos do Rio
de Janeiro, como Jair Bolsonaro e Eduardo Paes®.

A principio, tomadas como continuidade das praticas dos grupos de exterminio em
atuacao na Baixada Fluminense, principalmente, durante as décadas de 1960-1970, pouco a

1 Tais exemplos foram retirados das seguintes fontes:
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/agora-e-tolerancia-total/;
https://blogs.oglobo.globo.com/bernardo-mello-franco/post/em-discursos-bolsonaro-ja-exaltou-milicias-e-
grupos-de-exterminio.html;
https://blogs.oglobo.globo.com/bernardo-mello-franco/post/em-discursos-bolsonaro-ja-exaltou-milicias-e-
grupos-de-exterminio.html.
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pouco, foram sendo reconhecidas como um fenémeno novo e ganhando novas configuracoes.
As milicias, atuantes, em especial, a partir dos anos 1990-2000, passam a ser identificadas como
grupos criminosos formados e chefiados direta ou indiretamente por agentes de seguranca do
Estado, policiais militares, policiais civis, bombeiros e guardas municipais, em associacdo com
civis, cujo objetivo é a obtencao de ganhos econémicos, mas também politicos e sociais, a partir
da venda de servicos - sejam servicos de transporte, de energia, de TV a cabo, de seguranca
privada, a venda de bens, como terrenos, iméveis e afins.

O modelo de negécio das milicias é diretamente dependente do controle territorial que
assegura os seus mercados. Pode-se dizer que as milicias significam o somatoério das experiéncias
do crime organizado gerenciadas por agentes de seguranca do Estado, a partir dos grupos de
exterminio da Baixada Fluminense e da relacao com o trafico de drogas, na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro.

A expansao das milicias por diferentes territérios populares do Rio de Janeiro nos ultimos
20 anos alterou profundamente as relacdes de forca antes caracterizadas pelas disputas
territoriais entre as organizacoes rivais do trafico do varejo de drogas e pelos conflitos entre elas
e a policia. Com presenca crescente em favelas e bairros suburbanos, bem como nas cidades da
regido metropolitana, a expansao das milicias foi redefinindo os termos da prdpria metafora da
“guerra” (Leite, 2012), tio presente no debate publico do Rio de Janeiro entre os anos de 1980 a
2000. Desde sua origem, os grupos milicianos procuraram se posicionar junto as populacoes dos
territdrios onde atuavam com um discurso de “escudo” em face da violéncia do trafico.

Dados do Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos (GENI/UFF), em parceria com a
organizacao Fogo Cruzado, mostram que a expansao do dominio territorial das milicias teve um
incremento consideravel a partir de 2017, coincidindo com a ampliacao do debate académico
sobre o tema (Hirata; Couto, 2022). Na ultima década e, em especial, a partir do ano de 2017,
as milicias despontaram como grupo armado com maior extensao territorial sob seu dominio,
ampliando seu controle territorial em 117,2%, e populacional em 78,7%, em relacdao ao ano de
2006 (inicio da série histoérica). Os territérios de maior dominio foram, em 2022, a Zona Oeste e
a Zona Norte do Rio de Janeiro. E tal expansao também se mostra expressiva quando vincula-se
a analise ao dominio de outros grupos armados, como o Comando Vermelho (CV).

A producio bibliogrdfica sobre milicias no Brasil foi também ampliada nos ultimos
anos, acompanhando a realidade de expansao destes grupos nos territérios do pais, e mais
especificamente no estado do Rio de Janeiro. Uma pesquisa realizada nas bases de dados dos
anais eletronicos das ultimas trés edicdes de dois grandes congressos, um na area de ciéncias
sociais e o outro na area de planejamento urbano e regional, a saber: SBS (19° 20° e 21°) e
Enanpur (18° 19° e 20°) e de artigos presentes no catalogo da rede Scielo e na revista cientifica
BIB - Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais?, encontrou doze artigos

2 A pesquisa utilizou a palavra-chave “milicia” no conjunto de trabalhos apresentados nestes congressos e nas bases
de dados mencionadas.
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mencionando o termo “milicia”. Destes, um foi publicado em 2017, um em 2019, um em 2021,
quatro em 2022, quatro em 2023 e um em 2024 (o levantamento foi feito em junho deste mesmo
ano). Do total de artigos encontrados, dez tratam especificamente de aspectos relacionados as
milicias no estado do Rio de Janeiro, um apresenta o debate a partir do Ceard e outro discute a
realidade em Sao Paulo, comparando-a com o Rio de Janeiro.

Os artigos abordam temas variados, envolvendo as dinamicas sociais, econdémicas
e politicas onde se estabelecem dominios armados, inclusive abordando experiéncias em
diferentes cidades e comparacdes internacionais (Silva, 2017; Diaz; Alves, 2022; Muniz; Dias,
2022); as condicoes de vida nos territérios periféricos dominados (Rocha; Carvalho, Motta,
2023); as convergéncias e diferencas entre as praticas de dominio das faccdes do trafico de
drogas e das milicias (Duarte, 2019); relatos de praticas recentes em territdrios especificos que
indicam reconfiguracdes que borram as fronteiras entre milicias e faccoes do trafico de drogas
(Motta, 2024) e; experiéncias com potencial de resisténcia vinculadas a gestdao comunitaria da
terra e a luta ambiental (Barbosa Filho; Litsek, 2023; Coli, 2023).

Vale registrar que os trabalhos abordando a questio do dominio armado e a expansao
das milicias ndo estao restritos a artigos publicados em periddicos, mas envolvem também
dissertacoes e teses, que ndo foram objeto do nosso levantamento. Nesse campo, podemos
destacar dois trabalhos académicos. Primeiro, a tese de Péres (2022), que analisa as novas
sociabilidades produzidas a partir da légica milicianizada de producao da cidade, que a autora
denomina de sociabilidade gerencial-policial. Essa sociabilidade compreenderia o conjunto de
praticas de militarizacdo e de policializacao produzidas nido apenas pelas forcas de seguranca
do Estado, mas por diversos grupos da sociedade visando o controle de territérios e condutas. O
segundo é a dissertacao de Barbosa Filho (2023), que aborda a relacao entre ativismos culturais
e grupos armados na Baixada Fluminense. O estudo reconhece a forte influéncia da milicia nas
dindmicas associativas, mas destaca que, no caso do ativismo cultural, outros repertérios sao
mobilizados, mesmo que ainda tenham que, direta ou indiretamente, negociar com as formas de
controle territorial armado presentes.

Apesar da relevancia dos assuntos abordados, e o reconhecimento das transformacdes na
vida cotidiana e nas formas de cerco vivida pelos moradores desses territdrios, com excecao da
dissertacao de Barbosa Filho (2023), nenhum dos artigos selecionados tem como foco especifico
o impacto do dominio armado sobre o associativismo.

O panorama apresentado nos desafia a propor uma agenda de pesquisa em torno dos
impactos dos dominios armados sobre as dindmicas associativas presentes nos territdrios
controlados. Para tanto, buscamos focar inicialmente em trés tipos de associativismos para
sugerir hipétese que orientem esta agenda de pesquisa, os associativismos comunitario, cultural
e religioso. O foco nesses tipos de associativismo decorre do fato deles se estruturarem em torno
do territério, conformando identidades vinculadas a comunidade territorial na qual atuam.
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Associativismo comunitario

Para subsidiar uma agenda de pesquisa na analise dos impactos do dominio armado sobre o
associativismo comunitario, nosso ponto de partida é reconhecer que, qualquer forma de dominio
territorial armado, seja de faccao do trafico de drogas, seja de milicia, impoe formas diversas de
“cerco” na vida cotidiano (Machado da Silva, 2008) que impactam profundamente as formas de
associativismos comunitario. No entanto, nossa hipdtese inicial é de que dependendo do grupo
que tem o dominio armado, as formas de cerco e o impacto sobre as dindmicas associativas sao
distintas em razao das diferencas nos modelos de negdcios, nas suas configuracoes e estruturas

organizacionais. Como destacam Hirata, Rocha e Santos Junior (2024, p. 6),
o modelo de negodcios do trafico depende menos da representacao de interesses no
territério, podendo ser ameacado na medida em que cresce a presenca das instituicoes
do Estado no territdrio. Nesse sentido, a relacao com as organizacdes sociais tende a ser
de monitoramento, exigindo-se que as organizacoes sociais pecam autorizacao para as
atividades que vao ser realizadas no territorio.

Conforme argumentam os autores (op. cit., p. 7), o caso das milicias, seu modelo de negdcios
depende da intermediacdo de interesses (acesso a bens e servicos publicos), o que tende
a levar esses grupos a buscarem o monopolio da representacao do territorio, incluindo
a representacdo politica parlamentar. Nesse sentido, a relacdo com as organizacdes
coletivas tende a ser a do controle direto ou a da extincao das formas comunitdrias de
organizacao.

Estas relacoes, no entanto, podem sofrer variacoes e instabilidades. Como os proéprios
autores reconhecem, quando ocorrem conflitos, como disputas internas pela chefia no grupo que
controla o territdrio, ou disputa com outros grupos externos pelo dominio armado do territdrio,
“ha forte tendéncia de haver instabilidade na relacdo com as associacdes organizadas” (Hirata;
Rocha, Santos Junior, 2024, p. 6).

Nossa segunda hipétese é a de que ocorrerio distingdes nas formas de “cerco” e no impacto
sobre as dindmicas associativas diferenciando os territérios nao apenas sob o dominio de grupos
de milicia e faccoes do trafico de drogas, mas também entre os que estdo sob o dominio de um
mesmo grupo armado, no que se refere a quatro dimensodes:

a) Dinamica interna de funcionamento das associacoes, considerando a liberdade para realizar
reunioes e assembleias e eleger suas proprias direcoes.

b) Mobilizacdo comunitaria e atividades no territdrio, considerando a liberdade para realizar
plendrias, audiéncias, reunioes diversas e atividades culturais em espacos abertos ou fechados,
com participacao ampla da comunidade, bem como realizar visitas nas residéncias.

c) Representacdo comunitaria e relacdo com o poder publico, considerando a liberdade para
realizar reunioes e audiéncias com o poder publico no territério, liberdade para promover
debates politicos em geral e com candidatos nas eleicoes.
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d) Articulacdo e relacdes com outras organizacdes no territdrio, considerando a liberdade
para realizar reunides e atividades conjuntas com outras organizacdées que atuam no territorio.

Em todas essas dimensoes, o grau de interferéncia dos grupos armados € muito variavel,
e pode envolver a necessidade de autorizacao prévia ou aviso prévio, bem como a imposicao
de limites, implicitos ou explicitos, maiores ou menores, para a realizacao das atividades pelas
associacoes. O desafio é identificar os fatores que podem explicar a maior ou menor autonomia
das associacdes comunitdrias no territério sob dominio armado.

Associativismo cultural

Na analise dos impactos do dominio armado sobre o associativismo cultural, é preciso levar
em consideracao a natureza das atividades desenvolvidas por essas organizacoes. Em geral,
atuando no campo artistico-cultural, as atividades envolvem uma diversidade de linguagens,
tais como teatro, musica, danca, artes plasticas, entre outras. Por meio dessas atividades, essas
organizacdes promovem o encontro, a sociabilidade e a construcao de identidades coletivas
entre grupos especificos (jovens, idosos, mulheres, negros, LGBTQIA+. criancas e adolescentes
etc.) ou entre a comunidade em geral. Muitos grupos culturais incorporam nas suas atividades,
por meio das diversas linguagens culturais, uma educacao critica sobre a realidade, abordando a
situacao da violéncia, da mulher, do negro, da exploracao do trabalho, da colonialidade do saber,
do meio ambiente e de outros temas sociais. Muitos, também combinam as atividades culturais
com ativismos sociais e politicos, promovendo debates, incidindo em esferas publicas e espacos
de participacdo, e se articulando em redes de defesa dos direitos humanos.

Nossa hipétese é que os impactos dos dominios territoriais armados sobre as dinamicas
associativas culturais depende fundamentalmente da representacao dos grupos culturais e de
suas atividades pelos grupos que dominam o territdrio, o que vai determinar a forma de relacao
entre eles. Tomando como referéncia o trabalho de Barbosa Filho (2023), podemos destacar trés
fatores que incidem sobre estas representacoes e sobre as relacoes estabelecidas:

a) A percepcao dos grupos culturais como organizacdes ou coletivos que promovem a cultura
e o lazer para a comunidade. Nesse caso, os grupos que dominam o territério tendem a ter
uma postura de aceitacao ou tolerancia, independente de serem vinculados a faccées do trafico
ou a milicia, por perceberem estas atividades como benéficas para o territdrio, por gerarem
oportunidades de lazer, emprego e renda para os moradores, e inclusive, em alguns casos,
contribuir para a manutencao do seu dominio ao promover a integracao social. Nessas situacoes,
os agentes culturais parecem estar relativamente protegidos da violéncia e circular com certa
liberdade no territério dominado, sendo reconhecidos pelos grupos criminais.

b) A percepcao das atividades culturais como negécios geradores de oportunidades econémicas.
Algumas atividades culturais, em especial as que mobilizam mais pessoas, tais como festas e
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feiras culturais, também podem ser percebidas como negdcios, em especial por grupos ligados
as milicias, e serem taxadas para poderem ser realizadas, sendo tratadas como o comércio e
outras atividades econdémicas.

c) A percepcao dos grupos ou das atividades culturais como expressdo politica, vocalizando
demandas da populacao por direitos. Tanto os grupos ligados as faccoes do trafico de drogas
quanto as milicias podem se sentirem ameacadas se perceberem os grupos culturais como
demandantes de direitos e promotores de atividades que cologuem em risco o seu dominio
sobre o territdrio. No caso das milicias, isso pode ser agravado pelo fato do seu modelo de
negocios depender da intermediacao de interesses, como ja indicado anteriormente.

Os grupos culturais mobilizam diversas formas de atuacdo no territério e essas trés
percepcdes por parte dos grupos que detém o dominio armado podem estar combinadas de
forma tensa e contraditoria, gerando inseguranca para os agentes culturais e a necessidade de
adocao de condutas preventivas.

De uma forma geral, os indicadores disponiveis parecem apontar que, apesar de ser
impactado, o associativismo cultural é relativamente bastante presente em territérios dominados.

Metodologicamente, realizamos aproximacdes empiricas a partir dos dados relativos as
informacodes da Lei Aldir Blanc (LAB) cedidas pela Secretaria Municipal de Cultura (SMC-RJ),
referentes ao ano de 20203. Tal lei foi aprovada neste mesmo ano com o intuito de apoiar
emergencialmente organizacoes e trabalhadores da cultura durante o periodo da pandemia
de Covid 19. Segundo o previsto na lei, os municipios se responsabilizaram pela execucao dos
subsidios vinculados as organizacoes e atividades culturais (Incisos II e III), enquanto o governo
estadual se responsabilizou pela renda emergencial aos trabalhadores da area cultural (Inciso I).

Para executar a Lei de Emergéncia Cultural Aldir Blanc, a Secretaria Municipal de Cultura
(SMC) lancou, em junho de 2020, o cadastro municipal de cultura. Através do cadastro,
instituicées, grupos, microempresas, coletivos e entidades, com ou sem CNPJ, puderam se
inscrever em formulario online. Ou seja, a secretaria promoveu o cadastramento dos agentes
e grupos culturais, de modo a compreender suas especificidades relativas a linguagem cultural,
género, raca, orientacdo sexual, drea cultural e geografica de atuacao, e, desse modo, direcionar
os recursos da melhor forma.

Ap6s a filtragem de informacoes e a exclusdao de dados incorretos ou sem endereco, foram
identificados 1.286 grupos e instituicoes culturais que compuseram o universo com os quais
trabalhamos nesta pesquisa.

3 Especificamente, analisamos os dados referentes ao Inciso Il da Lei Emergencial Aldir Blanc (2020).
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Inicialmente, percebe-se uma distribuicao bastante desigual das associacbes culturais
pelo territdrio, tomando como pardmetro as areas de planejamento (AP) da cidade. A AP 1
concentrava 181 grupos culturais (14,07%); a AP 2, 614 (47,74%); a AP 3, 222 (17,26%); a AP
4,156 (12,13%); e a AP 5, 113 (8,79%), evidenciando a concentracio em determinadas areas,
onde provavelmente o setor cultural apresenta historicamente uma estrutura mais formalizada
e tem uma presenca mais consolidada, como € o caso da AP 2 (Zona Sul da cidade do Rio de
Janeiro), que possui mais organizacoes associativas culturais do que a soma das mesmas na AP
3,4 e 5(491), e que reune bairros da Zona Norte e da Zona Oeste da cidade.

Analisando as principais linguagens artisticas desenvolvidas nas atividades pelos grupos
culturais, ndo se identifica diferencas significativas entre as APs. Predominam o “audiovisual”, a
“musica” e o “teatro”, sempre nas trés primeiras posicoes, seguidas da “cultura popular”, ocupando
a 42 colocacao, em todas as APs. Vale destacar que “cultura popular” envolve diretamente a
compreensao de cultura explicitada na Lei Emergencial Aldir Blanc, reconhecendo multiplas
modalidades do fazer cultural, inclusive os mais vinculados aos modos de vida cotidianos.
Além disso, com algumas diferencas entre as APs, encontram-se, entre as principais linguagens

destacadas pelos grupos, as categorias “gestao cultural”, “danca”, “artes visuais”, “cultura urbana”
e “cultura de rua”.

Tomando como referéncia o Mapa dos Grupos Armados, produzido pelo GENI/UFF
e Fogo Cruzado, contata-se, como seria de esperar, que no municipio do Rio de Janeiro, os
grupos culturais estdo bem mais presentes (84,06%) em territdrios que nao estao sob o dominio
armados, totalizando 1081 grupos ou coletivos. Portanto, apenas 205 (15,94%) grupos ou
coletivos culturais estao presentes em territérios sob o dominio armado, seja do trafico de
drogas, seja da milicia. Estes numeros precisam ser relativizados tendo em vista que a maior
parte dos grupos culturais esta presente na AP2, compreendendo a Zona Sul da cidade, que tem
amenor presenca do dominio territorial armado. Além disso, deve-se levar em consideracao que,
mesmo em menor numero, é bastante significativa a presenca de grupos e coletivos culturais
em territérios sob o dominio armado.

Considerando-se apenas os associativismos culturais presentes em locais com dominio
de grupos armados, verificamos uma maior presenca nas APs 3, 4 e 5. Ou seja, ao se somar 0s
associativismos culturais em locais com dominio armado das APs 3, 4 e 5 temos 183 grupos,
evidenciando que, embora apenas 38,2% dos grupos culturais da cidade, no geral, estejam
nesses territoérios, 87,5% dos associativismos presentes nestas APs encontram-se em locais com
dominio territorial armado, como pode-se vislumbrar no grafico abaixo.
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Figura 1 - Grafico de Grupos e Coletivos Culturais em Territérios Sob o Dominio Armado,
Segundo Areas de Planejamento, Cidade do Rio de Janeiro, 2020
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Fonte: Edital Aldir Blanc, 2020; Mapa dos Grupos Armados - GENI/UFF - Fogo Cruzado, 2020

Analisando mais detidamente os associativismos culturais em territérios sob o dominio
de grupos armados por drea de planejamento, temos numeros mais expressivos. Na AP1 (area
central), 4,97% dos grupos culturais estdo localizados em territdorio controlado por grupos
armados; na AP2 (zona Sul e Tijuca), 2,12%; na AP3 (Zona Norte), 29,73%; na AP4 (Barra da
Tijuca, Jacarepagua e Cidade de Deus) 37,18% e; na AP5 (Demais bairros da Zona Oeste, 52,21%.
Sob essa lente, mais da metade dos grupos da AP 5 estao presentes em territérios com dominio
de grupos armados; na AP3, cerca 30% dos grupos estao inseridos territorialmente em areas
sob o jugo armado e na AP4 aproximadamente 37%. Esses dados indicam que ha a presenca de
grupos, coletivos e instituicdes culturais em numeros consideraveis, mesmo que inseridos numa
dindmica territorial armada.

Focando nas APs 3, 4 e 5, onde os grupos culturais apresentam substantiva presenca,
ndo obstante o dominio criminoso, percebe-se que sua presenca é maior em territérios sob o
dominio das milicias (60,5%) do que do trafico de drogas (38%), o que de certa forma expressa a
propria divisao territorial de dominio armado existente na cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 2 - Grafico dos Grupos e Coletivos Culturais nas APs 3, 4 e 5, em Territorios Sob o
Dominio Armado, segundo o grupo de dominio, Cidade do Rio de Janeiro, 2020
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Fonte: Edital Aldir Blanc, 2020; Mapa dos Grupos Armados - GENI/UFF - Fogo Cruzado, 2020

A presenca de grupos culturais em areas sob o controle das milicias (60,5%) compreende
basicamente as APs 4 e 5, com aproximadamente 60%. Em contraste, a distribuicao dos grupos
culturais nas areas dominadas pelo trafico (38%) € mais fragmentada entre as faccoes e as APs.
No territério sob a lideranca do Comando Vermelho (CV), os coletivos culturais correspondem
a 25%, com uma concentracao significativa na AP3. Ja nas areas controladas pelo Terceiro
Comando Puro (TCP), a presenca de coletivos culturais € de 6,8%, novamente com predominancia
na AP3. Por ultimo, nas regides sob controle da faccio Amigos dos Amigos (ADA), os grupos
culturais somam 6,3% do total relacionado ao trafico, sendo majoritariamente encontrados na
APS5.

Os dados corroboram a percepcao de que muitos grupos e coletivos culturais atuam em
territérios sob o dominio armado. Como argumentamos anteriormente, este dominio armado
interfere evidentemente nas atividades que sio desenvolvidas, mas nao as impede, impondo
formas de “cerco” que precisam ser identificadas e estudadas, bem como as estratégias usadas
pelos grupos e coletivos para lidar ou evitar o “cerco”.

Diante desse quadro, e partindo da constatacao de que a governanca criminal impacta
as formas associativas no territdrio, principalmente aquelas que reivindicam a intermediacao
de interesses, levantamos a hipétese, a ser explorada em trabalhos futuros, de que os grupos
culturais podem ser menos impactados em comparacdo a outros atores e organizacoes
(candidatos, partidos, movimentos sociais etc.), dependendo da percepcao das atividade e dos
grupos e coletivos culturais pelos grupos que dominam o territdrio (Barbosa Filho, 2023), o que
também pode gerar instabilidade na mudanca dessa percepcao ou na mudanca do comando
sobre o territério.
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Associativismo religioso

As entidades religiosas formam um dos eixos mais importantes das tendéncias atuais do
associativismo no municipio do Rio de Janeiro, principalmente quando se reflete a expansao
dos grupos neopentecostais, o fim da mediacao social pelo trabalho (Castel, 1998) e a localizacdo
dessas entidades, geralmente em areas sob forte controle territorial armado.

Tendo isso em vista, a realizacao de um panorama do associativismo permite - mesmo que
de forma incipiente - compreender o cenario de expansao de determinados arranjos religiosos,
suas espacialidades entre as regides administrativas da cidade e dreas de planejamento, bem
como levantar algumas hipéteses sobre a convivéncia e coabitacido em locais com a presenca
de grupos armados.

As informacodes aqui sistematizadas e analisadas foram obtidas através da Lei de Acesso a
Informacao (LAI) interposta, em agosto de 2023, junto a Secretaria Municipal de Fazenda do Rio
de Janeiro. A base de dados informa todos os templos em exercicio, no periodo compreendido
entre o ano de 2013 a 2023, que solicitaram imunidade ou isencdo de IPTU* no municipio do
Rio de Janeiro, conforme prevé a Constituicao brasileira e a legislacao municipal da cidade.

Utilizamos esta base como uma aproximacao da presenca dos templos religiosos no
territdrio, mas evidentemente essa aproximacao deve ser lida com muito cuidado tendo em
vista que a isencdo de IPTU pode se referir a um imével qualquer de propriedade de uma
determinada igreja, que ndo necessariamente seja usada como templo, ou seja, que nao envolva
atividades associativas de natureza religiosa. Assim, cabe deixar registrado que ao nos referir
ao numero de iméveis de determinada denominacdo religiosa, trata-se, na verdade, de uma
aproximacao suposta com o numero de templos e igrejas.

Os grupos religiosos foram divididos em seis denominacoes religiosas: (I) Igrejas Catdlicas
Apostolicas Romanas, (II) Igrejas Evangélicas, (III) Demais denominacdes cristds, como as
Testemunhas de Jeova, Catdlica Apostdlica Brasileira, Catdlicas Ortodoxas e Igrejas de Jesus
Cristo dos Santos dos Ultimos Dias etc., (IV) Religiées de Matriz Africana, como Candomblé,
Umbanda, (V) Demais religides, como Budismo, Espiritas, Espiritualistas, Islamismo, Judaismo e
(VI) denominacoes ndo especificadas por impossibilidade de identificacdo nas suas respectivas

4 Aimunidade no pagamentodo IPTU pelasigrejas e templos religiosos € umagarantia constitucional, enquantoaisengao
do IPTU é uma prerrogativa municipal para os imoéveis de propriedade das igrejas. Para obter o direito a Imunidade,
o grupo religioso necessita cumprir diversos requisitos comprovando atividade religiosa, CNPJ, enderecgo, dentre
alguns outros documentos, e a cada 24 meses (dois anos) deve renovar junto a prefeitura seu cadastro comprovando a
continuidade das atividades religiosas. Jd aIsengao de IPTU é um dispositivo utilizado para os imdveis pertencentes a
entidade que ja detém a imunidade. Nao desconhecemos a importancia desta base de dados, destaca-se seus limites
tendo em vista que muitos templos evangélicos e terreiros das religides de Matriz Africana, especialmente aqueles
localizados em periferias e favelas, atuam na informalidade, sem os registros “legais”, utilizando o proprio espago da
residéncia para promover atividades religiosas. Portanto, é possivel que esta base reflita uma subnotificagado desses
templos.
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Razoes Sociais. E possivel que exista uma subnotificacio das denominacdes religiosas do tipo
IV, que representam apenas 1,55% dos pedidos de isencao de IPTU nos pedidos de 2013, 2018
e 2023.

Considerando-se o conjunto das denominacdes religiosas nesse periodo, tem-se 941
(16,74%) iméveis das instituicoes Catolicas Apostolicas Romanas, 2614 (46,50%) das Igrejas
Evangélicas, 471 (8,38%) das Demais denominacoes cristas, 87 (1,55%) das Religides de Matriz
Africana, 1226 (21,81%) das Demais religides e 282 (5,02%) denominacdes nio especificadas,
totalizando 5.621 pedidos de imunidade e isencao de IPTU. Percebe-se a predominancia das
instituicoes evangélicas que compdem quase metade dos imdveis, o que de certa forma é
consistente com outros estudos que mostram o crescimento dos estabelecimentos evangélicos
no Brasil (De Negri; Machado, Cavalcanti, 2023).

Aoanalisar adistribuiciodosiméveis por denominacaoreligiosa e por regido administrativa,
é perceptivel a concentracio de imoveis em RAs especificas, no caso das regides do Centro (RA
2), Grande Méier (RA 13), Madureira (RA 15), Jacarepagud (RA 16) e Campo Grande (RA 18). Em
contraponto, pode-se perceber que as RAs de Paqueta (RA 21), Rocinha (RA 27), Jacarezinho
(RA 28), Complexo do Alemao (RA 29) e Cidade de Deus (RA 34) possuem quantidades infimas
de imodveis religiosos.
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Tabela 1 - Distribuicao dos pedidos de imunidade e isencao de IPTU de imodveis religiosos por

denominacao religiosa e Regido Administrativa na Cidade do Rio de Janeiro, 2013, 2018

e 2023 acumulados

RA / Tipo Catél’ic.as - DerrEais d:e- Religic")e.s Demais Defmmi~na-
Religioso Apostédlicas | Evangélicas noml'na:goes de I\fIatrlz Religdes goe:c, nao Total
Romanas cristas Africana especificadas
1 13 16 5 0] 0] 2 36
2 227 35 61 0] 43 4 370
3 13 36 8 5 19 4 85
4 70 75 16 3 107 13 284
5 17 35 5 0 46 20 123
6 119 39 13 0 35 112
7 28 44 0 18 100
8 51 118 0 76 10 264
9 29 103 8 115 4 267
10 34 66 15 3 48 10 168
11 26 66 15 3 48 10 168
12 38 161 22 0 34 5 260
13 87 225 25 29 191 13 570
14 12 99 16 4 39 3 173
15 51 275 27 14 101 16 484
16 37 227 47 6 99 20 436
17 27 134 35 1 43 11 251
18 54 266 49 0 38 25 432
19 9 63 12 3 24 2 113
20 18 84 14 3 23 11 153
21 6 3 0 0 9
22 21 11 6 0 11 49
23 0 0 0 0 0
24 20 83 12 0 29 72 216
25 6 42 3 0 8 0 59
26 3 59 7 0 11 1 81
27 0 0 0 0 0
28 0 0 0 0 0
29 3 3 0 0 0 0 6
30 0 53 3 0 0 0 56
31 9 76 5 3 12 1 106
33 13 101 21 2 19 8 164
34 0 8 1 0 0 3 12
Total 941 2614 471 87 1226 282 5621

Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro, 2013-2023. Elaboracdo propria.
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A andlise dos dados permite destacar alguns aspectos: (i) a forte presenca de imdveis das
Igrejas Catdlicas Apostoélicas Romanas na RA 2, muito provavelmente reflexo da trajetéria
histdrica de formacao da cidade do Rio de Janeiro; (ii) a predominéncia de imdveis das Igrejas
Evangélicas presentes em praticamente todo o territério da cidade, o que, por um lado,
acompanha a expansio nacional ocorrida nas ultimas trés décadas; (iii) a concentracdo de
imoveis das demais denominacdes cristas no centro, em Jacarepagua, Bangu e Campo Grande;
(IV) a concentracao de iméveis das Religioes de Matriz Africana e das Demais religides no Méier.

A distribuicio dos imdveis religiosos por Areas de Planejamento, permite identificar as
APs 3 e 5, que agregam a maioria dos bairros das Zonas Oeste e Zona Norte, comos os territorios
que concentram cerca de 60% dos iméveis religiosos, em contraponto as APs 1, 2 e 4, com 40%
dos mesmos. Vale destacar, como ja mencionado anteriormente, a forte expansao dos grupos
armados, em especial os grupos vinculados a milicias, nesta regido.

Figura 3 - Distribuicao dos pedidos de imunidade e isencao de IPTU de imdveis religiosos
dividido por Regido Administrativa na Cidade do Rio de Janeiro em 2013, 2018 e 2023
acumulados

Distribuicio dos pedidos de imunidade e isencio de IPTU de
imdveis religiosos dividido por Regido Administrativa na Cidade
do Rio de Janeiro em 2013, 2018 a 2023 acumulados
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Fonte: Secretaria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro, 2013-2023. Elaboracdo propria.
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Os dados parecem indicar que o associativismo religioso tem se expandido por toda
cidade do Rio de Janeiro, independente do dominio territorial armado. Seguindo a hipétese que
orienta nossa analise, de que todos os associativismos seriam impactados pelas dinidmicas de
“cerco” imposta pelos grupos criminais, levanta-se a questao sobre como as organizacdes e o
associativismo se inserem nessa dinimica. Nesse caso, partimos de uma hipdtese geral, de que a
religiosidade encontra-se, frente as demais formas associativas, numa posicao especial, de certa
forma protegida por ndo ameacar o modelo de negécio e as dindmicas de dominio territorial.
Evidentemente existem diversos fatores que alteram esta posicionalidade e que podem ameacar
os ativistas desse campo. Entre esses fatores, destacam-se:

a) Em certos contextos, pode-se observar uma relacao de proximidade entre as configuracoes
criminais (milicias e faccoes do trafico) com as instituicoes religiosas. Com todo o cuidado e
reconhecendo a diversidade de denominacdes e a poténcia de muitas igrejas evangélicas e
pentecostais (Spyer, 2020), essa proximidade tem sido observada em especial com as igrejas
neopentecostais conservadoras.

b) E provavel que existam grandes diferencas quando consideramos as configuracoes do
trafico de drogas e das milicias. Como destacam Hirata, Rocha e Santos Junior (2024, p. 8),
“pela ilegalidade e mal atribuidos ao uso de drogas, a relacdo de determinadas igrejas com as
faccoes é marcada por tensdes e conflitos”, mas como mostram alguns estudos, (Cunha, 2008),
em determinados contextos € possivel ocorrer. JA no caso das milicias, que tem seu modelo de
negocios fortemente legitimado pelo discurso comportamental e de protecao contra o trafico,
baseado no “certo e errado, aceito e condenado, pecador e virtuoso, a relacdo [com] certas
igrejas pentecostais [...] pode ser de afinidade cognitiva” (Hirata; Rocha, Santos Junior, 2024, p.
8). Em determinados contextos, fé e violéncia podem estar entrelacados (Manso, 2023).

c) O associativismo religioso, de qualquer denominacao religiosa, também pode se constituir
em resisténcia, e estar de alguma maneira, entrelacado com outras formas de associativismo,
cultural, comunitario, politico, e vinculados a luta pelos direitos humanos e a representacao de
interesses, abrindo-se possibilidades de tensdes e ameacas as formas associativas religiosas nos
territérios dominados por grupos armados.

Consideracoes finais

Nosso objetivo neste capitulo foi refletir sobre a relacao entre o dominio armado dos
territérios populares e a dindmica associativa. Reconhecendo que esta reflexao ainda é incipiente
no ambito dos trabalhos que tém se dedicado ao tema dos ilegalismos e do dominio territorial
armado, buscamos formular algumas hipéteses que possam orientar uma agenda de pesquisa
focada na relacao entre ilegalismos e associativismo.

Partimos do principio que qualquer forma de dominio territorial armado produz impactos
sobre as praticas associativas. No entanto, buscamos reconhecer que diferentes configuracoes
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dos grupos criminais (grupos do trafico de drogas e milicias, bem como diferencas nas suas
praticas internas decorrentes, entre outras coisas, da sua maior ou menor integracido com a
comunidade) produzem efeitos muito distintos sobre os padrdes de associativismo e sobre as
organizacoes populares.

Por outro lado, reconhecemos também que os associativismos de base territorial tém
l6gicas, objetivos e praticas distintas que vao despertar maior ou menor aceitacao por parte dos
grupos de dominio armados, de acordo com a percepcao da ameaca dessas praticas sobre o seu
modelo de negdcio e sobre o seu dominio territorial.

Nesse sentido, buscamos formular hipdteses relacionando as configuracoes de dominio
territorial e trés tipos de associativismo, comunitario, cultural e religioso, na perspectiva de
afirmar uma agenda de pesquisa que se dedique ao tema tendo em vista a necessidade de
fortalecer as resisténcias e enfrentar os riscos a democracia decorrente do controle armado dos
territérios populares.
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0 ASSOCIATIVISMO
PERIFERICO DENTRO
E FORA DAS INSTITUICOES:

UMA ANALISE A PARTIR DO MAPEAMENTO
DE MOVIMENTOS SOCIAIS E COLETIVOS
DAS PERIFERIAS BRASILEIRAS

Victoria Lustosa Braga



Introducao

As periferias configuram-se como espacos marcados por intensa mobilizacdo social
e politica e, por isso, atraem a atencao de pesquisadores, da midia e de atores politicos. Tais
processos estdo diretamente associados ao que, neste capitulo, denominamos associativismo
periférico. As organizacdes da sociedade civil que atuam nas periferias de todo o Brasil possuem
uma importancia central nesses territérios e na articulacao e reivindicacdo de demandas das
populacdoes que neles residem (Santos et al., 2018). Essas entidades assumem os mais diversos
formatos institucionais, dos coletivos culturais as associacées de bairro e Organizacdoes Nao
Governamentais (ONGs) e atuam em diferentes frentes, com foco em territérios ou grupos
especificos. Os coletivos culturais e sua atuacao politica, além de cultural, receberam atencao
da literatura que se debruca sobre as periferias (D°'Andrea, 2013). O associativismo urbano
engajado em lutas por servicos e politicas publicas e na maioria das vezes presentes nas
periferias das grandes capitais também foi amplamente analisado por trabalhos seminais sobre a
sociedade civil e os movimentos sociais que marcaram o Brasil nos anos 1980 e 1990 (Kowarick,
2000; Caldeira, 2000; Telles, 2006). Porém, a literatura ainda carece de estudos que analisem os
atores coletivos das periferias de forma agregada, observando o associativismo periférico, suas
principais caracteristicas e linhas de atuacao. O presente capitulo se debruca sobre o fen6meno
do associativismo periférico com um foco especifico: sua atuacao politica dentro e fora das
instituicoes.

As interacoes entre sociedade civil e Estado durante e apds a redemocratizacao fizeram a
participacdo politica adquirir importancia fundamental no Brasil, em um “projeto participativo
e democratizante” que “se articulou precisamente para combater essas visdes estreitas,
reducionistas e excludentes da politica e da democracia” (Dagnino, 2004, p. 197). O pais se tornou
referéncia em termos de pluralizacdo da democracia e ampliacdo de espacos participativos na
politica institucional (Gurza Lavalle e Isunza, 2011). O foco do projeto participacionista recaiu
entdo sobre a participacao institucionalizada principalmente nas Instituicoes Participativas
(IPs) que foram inauguradas entre o fim do século XX e inicio do século XXI e serviram de
inspiracdo mundo afora (Dagnino, 2004). O associativismo periférico também se articula nas
IPs (Braga, Bernardo e Ramos, 2025), mas mantém, simultaneamente, forte atuacao politica
fora delas (Braga, 2023). Assim, os grupos associativos periféricos sdo de suma importancia para
esses territérios mas, também, para o associativismo brasileiro de modo geral, tendo em vista
sua presenca em espacos institucionais e nao institucionais, sua ampla articulacio em redes
maiores, sua capilaridade no territdrio e seu conhecimento sobre o cotidiano e as demandas da
populacao.

Um olhar mais abrangente sobre o associativismo periférico é possibilitado pelo
“Mapeamento de Coletivos e Movimentos Sociais das Periferias Brasileiras”, desenvolvido
desde 2018 pela area Reconexao Periferias, da Fundacao Perseu Abramo, e utilizado como
fonte empirica da investigacdo aqui empreendida. O mapeamento, conduzido por meio da
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metodologia de bola de neve, reune informagdes sobre cerca de 1.100 entidades distribuidas
por todo o pais, que se autodefinem como periféricas e sio igualmente reconhecidas como tais
pelas organizacdes que as indicam ao longo do processo. A andlise da atuacado institucional
do associativismo periférico concentra-se nos dados sobre a participacdo das entidades em
conselhos, editais e processos de producao de politicas publicas. A dimensao extra-institucional,
por sua vez, é examinada a partir de informacodes relativas as principais atividades desenvolvidas,
as formas de articulacdo em rede e as relacoes estabelecidas tanto com as populacoes atendidas
guanto com outras organizacoes situadas no mesmo territorio.

O processo de mapeamento e o contato cotidiano com as organizacdes impulsionou uma
reflexdo tedrico-conceitual sobre a nocdo de periferias no plural (Ramos et al., 2023). Nessa
abordagem, adotada e compartilhada neste capitulo, as periferias sio compreendidas como
lugares definidos ndo apenas pela distancia geografica em relacdo aos grandes centros urbanos,
mas também pela distancia politica em relaciao aos espacos de poder e de tomada de decisao.
Trata-se, portanto, de uma categoria plural e heterogénea que abarca, para além das favelas
tradicionalmente estudadas, os territérios de povos e comunidades tradicionais, a populacao
em situacdo de rua e as periferias econémicas do capitalismo. Além disso, a partir dos avancos
da literatura sobre o tema, essa abordagem trata as periferias nao apenas como territdrios
marcados pela auséncia mas, principalmente, pela poténcia.

O capitulo esta organizado em duas secbes principais, além desta introducao e das
consideracbes finais. A primeira secao apresenta, de modo sintético, a literatura sobre
associativismo no Brasil e sobre os atores coletivos das periferias. Na sequéncia, a segunda
secao apresenta o “Mapeamento de Coletivos e Movimentos Sociais das Periferias Brasileiras”
e analisa os dados sobre o associativismo periférico dentro e fora das instituicoes. Por fim, as
consideracoes finais sintetizam as principais contribuicées do capitulo e apontam possibilidades
de aprofundamento e desdobramento da agenda de pesquisa sobre o tema.

Associativismo, participacao e periferias

As periferias brasileiras, especialmente aquelas localizadas nas grandes capitais, tém
sido objeto de interesse de diferentes debates tedricos nas ultimas décadas. Duas literaturas
em especial ganharam destaque e contribuiram fortemente para a o aprimoramento do
conhecimento a respeito desses territorios e populacdes e suas formas de acio coletiva: (i) a que
trata do associativismo que emergiu no pais no periodo de redemocratizacao e envolveu atores
periféricos principalmente em torno do que ficou conhecido como movimentos populares
(Kowarick, 2000; Telles, 2006; Sader, 1988), e (ii) a que pensa as periferias e suas transformacoes
no fim do século XX e inicio do século XXI com foco nos coletivos culturais desses territorios
(D’Andrea, 2013; Nascimento, 2012) e posteriormente impulsionou uma discussdo mais ampla
sobre periferias no plural (Ramos et al., 2023). Ambas sio objeto de reflexdo nesta secio.
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O debate sobre associativismo no Brasil ganhou forca com as reivindicacdes politicas e
sociais que emergiram durante a ditadura e, principalmente, nos anos de redemocratizacao.
Os movimentos sociais e organizacdes que surgiram nesse periodo animaram reflexdes com
fortes expectativas normativas a respeito do potencial transformador da sociedade civil (Gurza
Lavalle, 2003; Szwako, 2009). Paralelamente, no inicio da segunda metade dos anos 1990 houve
a ocupacao e expansao de favelas e da populacao periférica nas grandes capitais de forma
desassistida. Parte dos movimentos sociais emergentes se articularam em torno de demandas
por servicos urbanos, frequentemente nas periferias das capitais, como os movimentos por
moradia, as associacoes de bairro e outras entidades voltadas a reivindicacdes por melhorias
de moradia, de saude e condicbes de vida de forma geral (Kowarick, 2000; Telles, 2006; Sader,
1988; Caldeira, 2000; Boschi, 2016). Kowarick (2000) aborda como necessidades cotidianas
ligadas ao tempo no transporte, a precariedade dos servicos e a outras demandas foram a “mola
impulsionadora” de movimentos reivindicativos nos bairros da cidade de Sao Paulo. No fim
dos anos 1970 e na década de 1980 os estudos urbanos brasileiros se debrucaram sobre esses
movimentos e organizacdes e suas capacidades de pressionar o Estado a fim de aprimorar a
qualidade de vida nas cidades.

Especificamente sobre os territérios periféricos, Sader (1988, p. 12) enfatiza uma mudanca
nas reivindicacoes: “ja foi suficientemente assinalado como essas ‘acdes para fora' de grupos
comunitdriosda periferia expressaramnovos valores vinculados asreivindicacoes feitas. Nolugar
do pedido de um favor apareceram as reclamacoées de um direito”. O autor enfatiza como esses
novos sujeitos coletivos também foram caracterizados pela desconfianca na institucionalidade
e por reivindicacoes por autonomia. Parte dessas reivindicacoes foi positivada por autores que
compreenderam erroneamente que tais atores eram auténomos em relacao ao Estado quando,
na verdade, os movimentos sociais brasileiros sempre utilizaram de formas de acao dentro e
fora das instituicoes (Cardoso, 1994; Gurza Lavalle, 2003).

De toda forma, a centralidade dos grupos que surgiram nas periferias na segunda metade
do século passado na literatura seminal sobre movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil no Brasil pode ser compreendida como um indicio da importancia desses atores para o
associativismo que emergiu e se fortaleceu no pais desde entao. Em consonancia com os avancos
desse campo, compreende-se, neste capitulo, que sempre houve interacao entre os movimentos,
periféricos ou nao, e o Estado, para além das acbes desenvolvidas fora das instituicoes, sem que
isso implique plena autonomia por um lado, ou cooptacao por outro.

Em um deslocamento analitico previamente identificado por Gurza Lavalle (2003), parcela
significativa do debate sobre a sociedade civil no Brasil passou a se dedicar a analise das
interacoes com o Estado, a partir de diferentes enfoques, com especial atencao as formas pelas
quais atores estatais e societais se articulam na producio de politicas publicas (Abers e Von
Biilow, 2011; Gurza Lavalle et al., 2019; Tatagiba e Teixeira, 2021; Abers, 2021). A literatura
avancou consideravelmente nessa direcao e as IPs que se multiplicaram e se fortaleceram no
pais desde os anos 1990 receberam atencao especial.
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A presenca e capacidade de incidéncia de diversos tipos de atores nas IPs tem sido
amplamente pensada (Tatagiba, 2002; Gurza Lavalle, Acharya e Houtzager, 2005; Almeida
e Tatagiba, 2012), mas sdo poucos os trabalhos que, partindo desse referencial, analisam
especificamente o associativismo periférico e sua atuacao politica dentro ou fora do Estado. Em
um dos poucos estudos que trazem contribuicoes sobre esse tema, Gurza Lavalle, Acharya e
Houtzager (2005) demonstram que as organizacoes da sociedade civil com maior probabilidade
de representar populacdes pobres nas IPs estdo conectadas com partidos politicos e agéncias
estatais. As entidades conectadas com esses atores cldssicos da democracia representativa
podem influenciar a construcao das IPs de modo a favorecer suas futuras possibilidades de
acesso. Em um trabalho que articula essa literatura sobre interacdes socioestatais a acao coletiva
dos grupos periféricos, Fonseca (2021) chama atencdo para a importancia de se considerar
também as implicacoes da violéncia e de uma relacao particular com o Estado para a atuacao de
tais grupos. Ainda assim, conforme Fonseca e Almeida (2023), é possivel dizer que esse campo
invisibilizou os atores coletivos das periferias. Este capitulo procura avancar nessa conexao
entre o debate sobre sociedade civil e interacoes socioestatais e as periferias, mas parte de
uma compreensao alargada de associativismo periférico que contempla outros atores além dos
movimentos populares e associacoes de bairro que ja foram objeto de destaque desse debate.

Nas duas ultimas décadas, consolidou-se uma literatura especifica dedicada aos atores
coletivos das periferias, com énfase em suas formas de atuacao, especialmente nos campos da
cultura e da politica. Essa literatura verificou uma mudanca fundamental entre 1990 e 2000,
fortemente impulsionada pelos grupos artisticos e culturais desses territdrios, com destaque
para os grupos de rap, na qual “a periferia passa a ser um termo utilizado como marcador da
presenca ativa de populacdes vistas nao sob o signo da fragilidade, mas da potencialidade”
(D’Andrea, 2013, p.10, destaque do autor). Em estudo sobre um sarau localizado na periferia
de Sdo Paulo, Nascimento (2012) enfatiza como a producdo cultural periférica cumpre um
papel importante de trazer as populacdes periféricas, suas demandas e seu cotidiano para o
centro da cena publica, permitindo a construcao de uma agenda comum, bem como de uma
representacao e identidade periférica. D’Andrea e Nascimento iluminam justamente como os
atores envolvidos em tais transformacdes culturais se engajaram também em lutas e iniciativas
mais amplas, em um processo que € também de politizacdo (Santos et al., 2018).

Assim, no processo de transformacao que marcou as periferias na passagem do século XX
ao XXI, no qual cultura e politica se imbricam, observam-se mudancas na préopria compreensao
do que se entende por periferias. A nocao de que essa categoria ultrapassa a mera nomeacao de
determinados espacos, fundada exclusivamente em sua localizacdo geografica, passa a aparecer

nos estudos sobre o tema (Chaguri e Medeiros, 2018; Ramos et al., 2023):
A periferia é um espaco geografico e também uma ideia; ¢ uma condicao histdrica,
politica e econdmica delimitada, que pode ser aceita, questionada ou ter seus sentidos
alargados, dependendo do contexto. Contextualmente, portanto, a periferia torna-
se realidade concreta, mas também imaginacao social histdrica e sociologicamente
formulada, disputdvel (Chaguri e Medeiros, 2018, p. 10).
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O presente capitulo avanca a partir desse conhecimento ja produzido sobre periferias e,
assim como em outros trabalhos mais recentes dessa literatura, alarga a compreensao do que
sdo as periferias a partir de elementos subjetivos e objetivos. Conforme Ramos et al. (2023), as
periferias ndo se desenham apenas pela distincia dos grandes centros urbanos, mas também
pela distancia dos espacos de poder e de tomada de decisao. Assim, periferias sdo caracterizadas
por dimensdes objetivas, sobretudo materiais, e por dimensdes subjetivas relacionadas a
exclusdo dos espacos de poder e de tomada de decisdo. Por isso, as periferias sdo plurais e
englobam os territérios e as populacdes que vivem nas periferias e favelas das metrdpoles, mas
também as comunidades tradicionais, as populacdes rurais ou as pessoas que vivem em situacao
de rua e outros. Além disso, ndo é apenas a falta que caracteriza tais atores, mas também, e
principalmente, sua poténcia, especialmente no que diz respeito a incidéncia politica e luta por
direitos (D’Andrea, 2013; Ramos et al., 2023).

Essa categoria mais ampla de periferias permite analisar de forma integrada as diversas
entidades presentes no Mapeamento. Como serd destacado na préoxima secao, diferentes tipos
organizacionais compdem esse banco de dados: de organizacdes mais institucionalizadas as
mais recentes, das que focam nos territdrios aquelas que atuam para além dele. Esses diferentes
grupos e territorios, embora diversos entre si, compartilham formas estruturais de afastamento
material e politico que justificam sua inclusao sob a nocdo ampliada de periferias.

O presente capitulo parte dos acumulos supracitados das literaturas sobre sociedade civil
e participacdao — com énfase nas lutas politicas e sociais dentro ou fora das instituicdes — e sobre
periferia enquanto categoria relacionada ndao apenas as dimensdes geograficas e materiais,
mas também a questdes subjetivas de exclusao politica. Enquanto o primeiro debate focou
inicialmente em algumas organizacoes frequentemente localizadas nas periferias dos grandes
centros urbanos, como as associacoes de bairro e os movimentos populares, mas pensou pouco
as particularidades do associativismo periférico, o segundo campo de discussao tem ampliado
a compreensao sobre as periferias, permitindo analisar esse conjunto de atores, suas principais
estratégias e repertoérios de atuacao e outros.

O associativismo periférico dentro e fora das instituicoes

Esta secdo apresentard o “Mapeamento de Coletivos e Movimentos Sociais das Periferias
Brasileiras”, bem como alguns dados de pesquisas a ele relacionadas que ajudam a compreender
a atuacao politica do associativismo periférico dentro e fora das instituicoes.

O mapeamento!
O “Mapeamento de Coletivos e Movimentos Sociais das Periferias Brasileiras” é uma
pesquisa desenvolvida de modo continuo no ambito da area Reconexao Periferias, da Fundacao

1 A autora foi estagiaria, assistente de pesquisa e pesquisadora responsavel pelo “Mapeamento de Coletivos e
Movimentos Sociais das Periferias Brasileiras” entre 2018 e 2025.
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Perseu Abramo, desde 2018. A pesquisa € realizada através de um questiondrio, aplicado por
telefone, que conta com 47 perguntas fechadas e abertas voltadas aos temas mais diversos:
informacodes basicas sobre os grupos (nome, tipo organizacional, localizacdo, ano de fundacao
outros), seus principais temas de atuacao, os tipos de atividades realizadas, o niimero de pessoas
que participam das atividades, os territérios para os quais as atividades sdo direcionadas, os
cerceamentos enfrentados (como racismo, machismo, repressdo policial e enfrentamento com
grupos privados armados), o publico prioritario, as parcerias com outras entidades, a participacao
em conselhos, editais de fomento processos de producao de politicas publicas, a relacdo com
partidos politicos, o financiamento, o engajamento nas redes sociais e as principais bandeiras
de luta.

Essa base de dados cumpre dois objetivos centrais. Primeiro, exerce uma funcao de
articulacdo ao operar como um “‘cadastro” de grupos, essencial para a mobilizacido de uma
rede de organizacoes periféricas e para a aproximacao entre essas entidades e o Partido dos
Trabalhadores, tendo em vista a funciao da Fundacido Perseu Abramo. Em segundo lugar,
colabora para a producao de conhecimento ao reunir um amplo conjunto de informacoes
sobre o associativismo periférico, contribuindo para a compreensao das formas de atuacao e
articulacao dos movimentos e organizacdes sociais desses territorios.

Desde o inicio, o mapeamento tem sido conduzido por meio da metodologia de bola de
neve e cada entidade mapeada indica outras organizacoes relevantes. O processo comecou com
um conjunto inicial de 79 “sementes”, distribuidas por todas as unidades da federacao; dessas, 51
foram efetivamente mapeadas e deram origem a rodadas sucessivas de indicacoes. No decorrer
do processo, raras vezes a bola de neve foi reorientada a partir da identificacao de lacunas
no mapeamento (como a concentracdo de entidades nas capitais, a baixa presenca de certos
temas de atuacao e outros). A bola de neve mostra-se especialmente adequada para o estudo
de grupos de dificil acesso (Vinuto, 2014), caso de muitas organizacdes periféricas do pais que,
por nao possuirem registro oficial, nao podem ser identificadas em plataformas agregadoras de
dados sobre organizacdes societais, como o Mapa das Organizacdes da Sociedade Civil, do Ipea.
Atualmente sdo 1100 organizacdes mapeadas em todas as unidades federativas, localizadas em
interiores e capitais, em diversos territorios periféricos.

Ha diversos tipos organizacionais autodeclarados e temas de atuacdo entre os grupos
mapeados. Sobre os tipos organizacionais, sdo 297 coletivos mapeados, 208 ONGs, 206
associacoes, 142 movimentos sociais, 133 coletivos artisticos, 76 institutos, 14 féruns, 9
cooperativas, 7 fundacoes e 8 sindicatos. Sdo organizacdes e movimentos que trabalham com
os mais variados temas: associacoes de bairro que atuam nas reivindicacées por melhoria nas
condicoes de vida locais, coletivos culturais e artisticos diversos (de slam, hip hop, teatro, sarau
e outros), cooperativas de trabalhadores, grupos de empreendedorismo periférico, entidades
de povos e comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas, ribeirinhas, jongueiros), grupos
de familiares e vitimas da violéncia, movimentos de mulheres, movimentos de juventudes,
movimentos de moradia, grupos LGBTQIA+, cursinhos populares e muitos outros.
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As organizacoes incluidas no mapeamento se diferenciam principalmente em termos de
localizacao, formatoinstitucional e dreasde atuacao. Ainda assim, convergem ao sereconhecerem
e serem reconhecidas entre si, por meio das indicacoes sucessivas da metodologia de bola de
neve, como organizacoes periféricas. A periferia emerge, portanto, como uma categoria plural
e afirmativa, nos termos propostos por Ramos et al. (2023).

Apesar das inumeras adversidades enfrentadas, como dificuldades de financiamento,
repressoes politicas e outras formas de cerceamento, a continuidade revela-se um traco
marcante do associativismo periférico. Uma andlise recente produzida pela Reconexao
Periferias mostra que, seis anos apds o inicio do mapeamento, periodo atravessado por
descontinuidades institucionais e turbuléncias politicas e sociais no cendrio nacional, bem
como pelos desafios proprios dessas entidades, das 1.000 organizacdes entao mapeadas, 947
foram novamente localizadas e mais de 90% permaneciam ativas (Braga, Bernardo e Ramos,
2025). Essa continuidade chama mais atencio se consideradas as dificuldades enfrentadas
por tais entidades. Em termos de financiamento para o desenvolvimento das atividades, elas
dependem predominantemente de autofinanciamento (59%) e do financiamento coletivo (43%),
apesar de algumas delas ja terem recebido financiamento publico-estatal (27%), privado de
pessoa juridica (23%) ou privado de pessoa fisica (17%). A grande maioria (75%) enfrenta ou ja
enfrentou cerceamentos diversos, como racismo (59%), machismo (52%), fundamentalismo ou
intolerancia religiosa (38%), repressao policial (37%), LGBTQIfobia (36%), xenofobia (22%) ou
enfrentamento com grupos privados armados (12%).

A maior parte dos dados sobre a pesquisa estdo disponiveis no Painel de Dados sobre
Cultura e Politica da 4rea Reconexdao Periferias, no site da Fundacao Perseu Abramo?. A partir
desse panorama geral do associativismo periférico presente no “Mapeamento de Coletivos
e Movimentos Sociais das Periferias Brasileiras”, vamos analisar o fendmeno que interessa
primordialmente a este capitulo: como essas organizacoes realizam acdes politicas dentro e
fora das instituicoes.

O associativismo periférico nas instituicoes

A atuacdo politica das entidades do mapeamento nas instituicées pode ser analisada
principalmente a partir dos dados sobre participacido em conselhos e em processos de producao
de politicas publicas e, em menor medida, através das informacdes sobre relacoes regulares
dos membros dessas entidades com partidos politicos. A maioria dos grupos mapeados (54,7%)
relatam ja ter participado de conselhos e processos de producao de politicas. Entre aqueles que
mais participam de tais espacos, predominam as ONGs, os coletivos e as associacoes, conforme
o grafico abaixo:

2 Dados disponiveis em: https://fpabramo.org.br/reconexaoperiferias/cultura-politica/
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Grafico 1 - Participacao em conselhos por tipo de organizacao

Fonte: Elaboracdo prépria a partir do Mapeamento de Movimentos Sociais e Coletivos das Periferias Brasileiras,
produzido pela drea Reconexdo Periferias, da Fundacdo Perseu Abramo.

Chama atencao que, apesar dos coletivos artisticos representarem 12% do total de
entidades mapeadas, eles sdo apenas 6% entre os mapeados que participam ou ja participaram de
conselhos. A maior participacao de ONGs, associacdes e coletivos em conselhos provavelmente
estd relacionada a maior institucionalidade desses tipos organizacionais, principalmente das
ONGs e das associacdes. Embora os coletivos estejam entre os tipos que mais participam, eles
estdo subrepresentados nesse dado em comparacido ao que representam no mapeamento (27%
do total de entidades mapeadas).

Em termos de nivel dos conselhos, os municipais sdo mais mencionados (1122 mencoes),
seguidos pelos estaduais (502 mencoes) e nacionais (112 mencodes). Entre os conselhos setoriais
gue mais aparecem, em diferentes niveis, estdao: os conselhos de saude, de cultura, de crianca e do
adolescente, de igualdade racial, de assisténcia social, de politicas para mulheres, e de juventude.
Esses conselhos estdo relacionados aos principais temas de atuacao das organizacoes mapeadas,
entre os quais se destacam, respectivamente: direitos humanos, educacao, politicas culturais,
luta antirracista, violéncia, trabalho, feminismos, difusido artistica, comunicacao, saude, povos
e comunidades tradicionais e outros. Essa relacao indica a diversidade de temas com os quais
as organizacoes periféricas trabalham e, principalmente, o forte alinhamento entre os temas
prioritarios das entidades e sua atuacao politica nos espacos de participacao e representacao.
A presenca dessas entidades em conselhos destaca como o associativismo periférico ocupou
as IPs criadas em diferentes setores no fim do século passado e amplamente analisadas pela
literatura de sociedade civil e participacao no Brasil, embora esses trabalhos tenham deixado de
lado os coletivos periféricos (Fonseca e Almeida, 2023).
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A frequéncia da mencao aos conselhos de saude chama atencao. Isso porque esse tema
é de fato prioritario para poucas entidades — dos 1100 mapeados, 263 mencionam a saude
entre seus trés principais temas de atuacao — mas as acdes dessas organizacoes tao diversas
coincidem na atuacao recorrente em conselhos de saude, evidenciando um forte compromisso
com uma das politicas mais essenciais para a sobrevivéncia das populacoes periféricas e que,
especialmente no pds-transicao, mobilizou movimentos sociais fortemente articulados, como o
movimento sanitarista.

Em andlise aprofundada sobre o banco de dados quando havia 1000 organizacoes
mapeadas, Braga, Bernardo e Ramos (2025) indicam algumas correlacdes entre participacdo em
conselhos e outras caracteristicas dessas organizacdes. Primeiro, esse fendmeno varia bastante
do ponto de vista territorial: enquanto ha unidades da federacdo onde a grande maioria dos
mapeados ja integrou conselhos de participaciao, como Piaui (74%), Rio Grande do Norte ou
Rio de Janeiro (ambos com 68%), outras se destacam por proporcdes de participacdo abaixo da
média, como Sio Paulo (32%), Amapa (38%).

Os autores demonstram também que as organizacoes mais antigas participam mais dos
conselhos, principalmente aquelas fundadas no periodo de redemocratizacido. Embora os
primeiros anos do século XXI sejam frequentemente destacados pela literatura como anos
de expansao da participacdao no Brasil, com o fortalecimento de conselhos e de conferéncias
(Gurza Lavalle e Isunza, 2011; Bezerra, 2020), as entidades criadas a partir de 2010 participam
menos de tais espacos e esse fendmeno tende a se intensificar conforme mais novas sao as
organizacoes: no caso daquelas fundadas entre 2020 e 2023, 69% nao participa ou nunca
participou de conselhos de controle social. Os grupos que participam menos de conselhos sao,
também, menos conectados com outros espacos de interacido com o Estado e a sociedade civil:
60% nunca participaram de processos de formulacao, execucdao ou o monitoramento de alguma
politica publica para sua area de atuacao e 63% nao tém filiacio a nenhuma rede ou férum.

Ha também uma associacao, ainda que menos significativa, entre participacao em conselhos
e financiamento: apenas 27% dos 1100 grupos mapeados afirmam contar com financiamento
publico-estatal, enquanto esse percentual é de 33% entre aqueles que participam de conselhos.

Asinteracoes entre Estado e sociedade civil ocorrem de outras formas além das tradicionais
instituicdes participativas e os grupos societais podem influenciar em diferentes etapas do
processo de producio de politicas publicas. Mais da metade das organizacdes mapeadas (55%)
afirmam ja terem participado de editais de fomento estatais ou de processos de formulacao,
execucao ou monitoramento de alguma politica publica relacionada a sua area de atuacao.
Embora os valores sejam proximos e exista alguma interseccdo, ndo ha uma sobreposicao
absoluta entre aqueles que participam de conselhos e aqueles que participam da producao
de politicas publicas. Como € possivel visualizar no grafico abaixo, os tipos organizacionais de
entidades que participam ou ja participaram de editais ou de processos de producao de politicas
é similar ao perfil das organizacoes que ja participaram de conselhos:
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Grafico 2 - Participacao em processos de producao de politicas
e editais por tipo de organizacao

Fonte: Elaboracéo proépria a partir do Mapeamento de Movimentos Sociais e Coletivos das Periferias Brasileiras,
produzido pela drea Reconexdo Periferias, da Fundacéo Perseu Abramo.

Importante registrar que os editais e as politicas de cultura sdo mencionados com maior
frequéncia, a exemplo do Programa Cultura Viva, da Lei Paulo Gustavo e da Lei Aldir Blanc.

A andlise realizada por Braga, Bernardo e Ramos (2025), focada em 1000 organizacdes
mapeadas até agquele momento, destaca que, assimm como no caso dos conselhos, ha variacao
regional na participacdo em editais e em processos de producao de politicas publicas: ha estados
com altas porcentagem de participacdo, como Sergipe (68%), Piaui (65%) e Paraiba (64%), e
estados com indices extremamente baixos, como Amapa (23%), Alagoas (29%) e Santa Catarina
(29%). As entidades mais recentes, especialmente aquelas criadas a partir de 2010, também
participam menos de editais e processos de producao de politicas e editais.

Vale mencionar ainda que as interacées com o Estado através dos editais e as politicas
publicas estdo associadas ao acesso a financiamentos publicos de forma mais significativa do que
no caso dos conselhos. Entre aqueles que participam ou ja participaram de editais ou politicas
43% afirmaram receber financiamento publico estatal, sendo essa a segunda modalidade
mais citada, atras apenas do autofinanciamento (53%). Ou seja, a participacdo em editais e
politicas, com recursos estatais, parece ndo ser pontual, mas sim integrar as principais fontes de
financiamento desses grupos.

Por fim, destaca-se que apenas 26% dos mapeados nunca participaram de conselhos
ou processos de producao de politicas. Embora o numero nao seja irrelevante, ele é baixo
considerando que se tratam de grupos periféricos e frequentemente pouco institucionalizados.
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Ou seja, apesar das inumeras adversidades que atravessam o cotidiano de tais entidades, elas
ainda assim se dedicam aos canais de participacao e interlocucao com o Estado mais tradicionais
e institucionalizados, como os conselhos, os editais e os processos de producao de politicas.
Além disso, a pesquisa “Cultura, politica e espacos de sociabilidade nas periferias: olhares de
coletivos e movimentos sociais”® realizada em 2020 com 80 organizacdes do mapeamento
(representativas em termos regionais e tematicos dos 812 grupos mapeados até entio) levantou
a informacado de que a maioria das entidades do mapeamento possuem algum representante
institucional que atuam nas interacées com politicos.

Embora nao seja possivel aferir a eficdcia de suas acdes dentro de tais espacos, os dados
apresentados acima sao suficientes para afirmar que ha uma atuacao politica consideravel
do associativismo periférico dentro das instituicées. Por um lado, as informacdes oriundas
do mapeamento e de pesquisas realizadas através dele demonstram como esses grupos se
mobilizam em torno de pautas e demandas locais, muitas vezes relacionadas as agendas que
impulsionaram os movimentos populares do século passado nas periferias das grandes capitais.
Por outro, sua presenca em espacos participativos e em politicas publicas de diferentes setores
evidencia que a atuacao do associativismo periférico vai além das pautas locais ou relacionadas
apenas com as desigualdades materiais que marcam tais territorios.

Para além de dar visibilidade e reverberar suas demandas, a participacdo em espacos
institucionais parece também favorecer as organizacoes em outra dimensiao: o acesso ao
financiamento. Os dados indicam que organizacoes que participam de instancias participativas,
de processos de formulacao de politicas e de editais apresentam maior acesso a financiamentos
publico-estatais, em linha com o argumento de Gurza Lavalle, Acharya e Houtzager (2005),
segundo o qual a participacado e a conexao com atores classicos da democracia representativa
podem facilitar futuras possibilidades de acesso no mundo da politica.

Isso ndo implica que a participacao seja intrinsecamente virtuosa ou homogénea. Pelo
contrario, os dados indicam desigualdades na participacido do associativismo periférico,
particularmente em funcao da regidao e do tempo de existéncia das organizacoes. Embora as
causas dessas desigualdades sejam diversas, incluindo, eventualmente, o desinteresse de alguns
grupos por esses espacos, as pesquisas qualitativas desenvolvidas pela Reconexao indicam que
politicas publicas e instancias participativas sdo amplamente percebidas como relevantes, e
que as entidades buscam, em geral, participar desses processos. Esses achados evidenciam a
necessidade de mecanismos que tornem a participacido mais acessivel aos grupos periféricos
gue ndo acessam as IPs e as politicas.

3 Pesquisa “Cultura, Politica e Espagos de Sociabilidade nas Periferias: Olhares de Coletivos e Movimentos Sociais”.
Disponivel em: https://fpabramo.org.br/2022/06/22/reconexao-apresenta-resultados-de-pesquisa-sobre-
sociabilidade-nas-periferias/
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O associativismo periférico fora instituicoes:
relacoes com a sociedade civil e com o territério

Parte importante das acoes dos grupos associativos periféricos se da fora das instituicdes
formais. O associativismo periférico fora das instituicbes também desempenha atividades
fundamentais de politizacdo, conforme ja diagnosticado pela literatura sobre tais entidades
mencionada na secdo anterior (D’Andrea, 2013; Nascimento, 2012; Santos et al., 2019; Ramos
et al,, 2023). As relacdes desse associativismo com outros grupos da sociedade civil e com os
territérios em que atuam — especificamente com as populacdes periféricas e outras organizacoes
locais — fornecem um panorama dessas acoes fora das instituicdes, mas, ainda assim, diretamente
conectadas com a politica em sentido mais amplo.

Praticamente todas as entidades mapeadas realizam atividades em conjunto com outras
organizacoes, periféricas ou ndo (91,5%) e a maioria participa, sem necessariamente organizar
em conjunto, de atividades de outros grupos (78%). Além disso, mais da metade (54%) possuem
filiacdo a redes ou féruns (29% tém filiacdo a redes ou féruns estaduais, 25% nacional, 22%
municipal e 4% internacional). Destacam-se, nesse sentido, redes e féruns voltados aos temas
de atuacao de tais grupos, como féruns e redes de cultura, de mulheres, de juventudes, de
direitos humanos e outros. Assim, a maioria das organizacdes mapeadas estd articulada com
outros grupos da sociedade civil, seja na realizacao cotidiana de atividades em parceria, seja em
articulacoes mais amplas como redes e féruns.

Contudo, as interacdes com outras entidades da sociedade civil nao se ddao apenas de modo
cooperativo. A pesquisa “Cultura, politica e espacos de sociabilidade nas periferias: olhares de
coletivos e movimentos sociais” demonstrou que parte significativa das entidades mapeadas
enfrentam conflitos de interesse com outros grupos que atuam nos territdrios, como entidades
da sociedade civil nacionais e organizacoes privadas que oferecem atividades para a populacao
local como cursos, atividades esportivas, suporte psicoldgico e outros. Os conflitos também se
dao com outros atores locais relacionados ao poder publico, inclusive com politicos.

No que diz respeito a relacao estabelecida com a populacao local, 44% das 1100 entidades
mapeadas desenvolvem atividades de formacao, com destaque para formacdes comunitdrias
diversas, muitas delas ligadas a temas da politica de forma direta ou indireta ou indireta. As
atividades regulares realizadas pelos grupos mapeados mobilizam quantidades variadas de
publico: 23% afirmam mobilizar entre 20 e 40 pessoas, 18% entre 1 e 20, 13% entre 40 e 60,
12% entre 100 e 200, 10% mais de 500 pessoas e 9% entre 80 e 100 (citando apenas as faixas
de mobilizacdo mais frequentes). Ou seja, embora sejam organizacdes de pequeno e médio
porte, e frequentemente pouco institucionalizadas, a capacidade de mobilizacdo de tais grupos
é relevante, principalmente se consideramos que sua atuacio é predominantemente local (28%
dirigem suas atividades a cidade, 24% ao estado, 20% a uma regido especifica da cidade e 18%
ao proprio bairro; apenas 9% tém atuacao nacional e 2% dirigem suas atividades ao ambito
internacional).
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A pesquisa sobre cultura e sociabilidade aponta que as principais experiéncias de
sociabilidade promovidas por essas organizacdes sao grupos de estudo, formacao, rodas
de conversa, oficinas e cursos. Quando indagadas sobre os motivos que, na sua percepcao,
atraem e motivam a participacdo do publico do territério em suas atividades, essas entidades
mencionaram trés elementos: o acesso (ao lazer, a formacdo, a cultura), o acolhimento
(relacionado a identidade e ao sentimento de pertencimento) e o engajamento e da luta politica
(contra o racismo, por direitos, pelo fim da violéncia contra a mulher). Esses elementos citados
iluminam o potencial politico do associativismo periférico, a exemplo do depoimento abaixo,

oriundo da mesma pesquisa qualitativa:
‘O que atrai é o conhecimento sobre direitos, o olhar critico sobre a realidade, sobre
violéncia e saude. As mulheres quilombolas agradecem por ter acesso a informacao
sobre seus direitos” (Organizacdo de Santarém, PA apud Fundacdo Perseu Abramo,

2022).

A maioria dos mapeados entrevistados nessa pesquisa também afirmam que suas atividades
interferem na vida cotidiana das populacdes dos territdrios em que atuam principalmente
ao apresentar e fortalecer possibilidades de mudancas, conscientizacdo sobre a realidade,
acolhimento e autoconhecimento. Nesse sentido, as periferias sio analisadas pelas liderancas
entrevistadas ndo apenas como territérios que enfrentam inumeras dificuldades, mas também

como grandes poténcias, principalmente no que diz respeito a acao coletiva:
"A periferia é um lugar onde a gente aprende a se articular, a lutar pelo que a gente
acredita, a sobreviver. A gente aprende a dinamica do fazer politico e da experiéncia

coletiva” (Organizacao de Recife, PE apud Fundacdo Perseu Abramo, 2022).

A atuacao do associativismo periférico na pandemia, também captada por essa pesquisa,
evidencia a centralidade da acao coletiva mas, também, da resiliéncia em tempos adversos. A
pandemia afetou consideravelmente as atividades dos grupos mapeados e, quando suas agendas
de trabalho ndo foram reduzidas ou paralisadas, elas foram muito alteradas em termos de
formato (que muitas vezes passou a ser online) e de foco, com impactos nas acdes desenvolvidas
e na relacao com a populacdo atendida. A maioria das organizacoes entrevistadas sofreram
fortes mudancas em suas agendas de trabalho e passaram a incluir em sua pauta prioritaria
as acoes de cunho ajuda mutua emergenciais. Alguns exemplos de acdes nesse sentido mais
citadas sao: entrega de cestas basicas, marmitas, kits de higienizacao ou apoio as acoes em
postos de sauide e atendimento a casos de violéncia doméstica.

As entidades que relataram essas mudancas ndo atuavam previamente nesses temas,
embora as acoes de ajuda mutua tenham sido, na maior parte dos casos, direcionadas a populacao
dos territdérios em que essas organizacoes estao inseridas. Um grupo cultural que dava aulas de
batuque para criancas e adolescentes de sua comunidade e passou a voltar suas acoes para a
arrecadacao e distribuicao de cestas basicas € um bom exemplo dessa transformacao. Assim,
apesar das dificuldades enfrentadas pelas organizacoes nesse periodo que aprofundou muitas
desigualdades sociais previamente existentes, a pandemia também evidencia a resiliéncia do
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associativismo periférico, entendida como a capacidade de adaptacao as condicoes impostas
pelo contexto, por meio do desenvolvimento de acdes que asseguraram sua continuidade e
responderam a alguns dos principais problemas vivenciados nas periferias durante o Covid-19.

As acoes do associativismo periférico fora das instituicdes iluminam, sobretudo, o forte
comprometimento dessas organizacdes com as populacoes dos territérios onde atuam e a
centralidade do trabalho de formacao comunitaria. Dessa forma, parte do trabalho tradicional
documentado por autores como Sader (1988), Kowarick (2000) e Boschi (2016), desenvolvido
por movimentos populares e associacoes de bairro que atuaram nas periferias do pais durante
e apos a transicao democratica, com foco no atendimento de demandas cotidianas e em contato
direto com a populacao, permanece presente nesses grupos. Destaca-se, sobretudo, o trabalho
de formacao e conscientizacdo sobre direitos realizado por essas entidades, que contribui
diretamente para a politizacdo da populacdo e, consequentemente, para a politica em sentido
mais amplo, para além de sua dimensao estritamente institucional.

A despeito das dificuldades cotidianas e em consonancia com o fenémeno descrito por
D’Andrea (2013), as entidades periféricas resistem — ou “reexistem”, nos termos de Souza (2011)
—, demonstrando resiliéncia diante de novos cendrios e, sobretudo, uma autocompreensao, por
parte dos grupos societais e da populacao, das periferias como poténcias.

Consideracoes finais

Este capitulo analisou, através dos dados oriundos de um mapeamento realizado pela drea
Reconexao Periferias, da Fundacdo Perseu Abramo, a atuacdo dentro e fora das instituicoes
daquilo que denominamos associativismo periférico. A presenca e acao politica desses atores
coletivos, diversos e relativamente pouco institucionalizados, nas instituicdes e no cotidiano do
territério é um fendmeno cuja analise fornece contribuicoes nos planos tedrico e empirico.

Do ponto de vista tedrico, o associativismo periférico permite tracar certa continuidade,
com as acoOes identificadas pela literatura seminal sobre sociedade civil no Brasil, com lutas
coletivas por melhoria das condicoes de vida nas periferias do pais, processos de formacao e
engajamento politico, além do contato cotidiano com a populacao. Essas acdes sdao politicas,
embora ndo necessariamente voltadas a politica institucional. Isso nao significa que nao existam
diferencas entre os principais focos e repertoérios de atuacao dessas entidades, mas esse exercicio
e identificacdo nao cabe aos propédsitos do capitulo. Simultaneamente, esses grupos atuam
em causas e lutas mais amplas e, também, dentro das instituicoes, seja através das IPs, como
os conselhos, seja através da participacdo nas diferentes etapas dos processos de producao
de politicas publicas, ainda que nao seja possivel avaliar os efeitos dessa incidéncia. Assim, o
associativismo periférico constitui um objeto particularmente fecundo para a literatura sobre
sociedade civil e participacdo no Brasil, na medida em que permite analisar formas de acao
coletiva que mantém interlocucao com o Estado e, concomitantemente, permanecem enraizadas
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nos territérios, desempenhando papel central no atendimento de demandas cotidianas da
populacao, como evidenciado durante o periodo da pandemia.

Essa andlise mais ampla dos atores coletivos das periferias brasileiras contribui para uma
visdo geral do associativismo periférico, em contraste com a literatura sobre atores coletivos
das periferias, que tende a privilegiar recortes especificos desse associativismo, como coletivos
culturais, associacdes de bairro e coletivos juvenis, entre outros. Esse olhar alargado sé se
torna possivel a partir de uma compreensio das periferias no plural. E importante mencionar,
contudo, que ao mesmo tempo em que essa abordagem amplia as possibilidades empiricas, ela
pode reduzir a precisdo analitica em relacao as especificidades de cada tipo de ator periférico.
Ainda assim, as vantagens dessa abordagem parecem relevantes, especialmente considerando
a crescente centralidade do termo “periferia” para a autodefinicdo e a mobilizacio de diferentes
territdrios e grupos sociais.

A despeito do amplo potencial de atuacao politica, essas entidades periféricas também
enfrentam diversas dificuldades e entraves dentro e fora das instituicées. A forma como os
diferentes cerceamentos afetam as acoes do associativismo periférico € uma agenda promissora
para investigacoes futuras sobre os movimentos sociais e organizacoes da sociedade civil que
atuam nas periferias do pais. Além disso, os dados disponiveis online sobre o Mapeamento de
Coletivos e Movimentos Sociais das Periferias Brasileiras configuram um terreno fértil para
investigacoes futuras, oferecendo amplas possibilidades de exploracao sobre o tema.
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PERIFERIAS,
ESPAGO E TEMPO:

EXPERIENCIA COTIDIANA
E PRODUCAO DO ESPACO POLITICO!

Renato Fontes
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Introducao

A formacao social das periferias urbanas? no Brasil constitui um objeto classico dos Estudos
Urbanos, sendo investigada de forma sistematica desde a década de 1970. A primeira década,
e boa parte da década seguinte, foi fortemente marcada por analises e reflexdes a partir do
caso da metrépole paulistana que, embora, partisse de uma realidade com particularidades,
foi capaz de projetar interpretacoes de alcance mais amplo sobre a urbanizacdo brasileira.
Parte significativa dessa literatura adotou uma perspectiva critica sobre a relacao entre capital,
trabalho e espaco urbano, associando a extensao das periferias a um padrdao de acumulacao
fundado no rebaixamento dos custos da reproducao da forca de trabalho, mediada pela politica
de Estado de natureza desenvolvimentista. Tal politica caracterizou-se, de modo geral, por
assegurar condicoes gerais da reproducao e expansao do capital, relegando a segundo plano as
demandas sociais e territoriais dos trabalhadores, que, ao mesmo tempo, constituiram a base da
forca de trabalho sobre a qual esse modelo se sustentou.

Ao articular a precarizacao das condicoes de vida nas cidades com a necessidade dos
trabalhadores de garantir sua reproducao social, as periferias cruzaram dinamicas espaco-
temporais variadas, ora simultineas, ora instaveis, ora incompletas: de industrializacdo
e desindustrializacdo (Rolnik, 2015); democratizacdo e desdemocratizacdo (Tilly, 2010);
assalariamento, desassalariamento, trabalho disforme e estratégias diversas para acessar
dinheiro e sobreviver no mundo da mercadoria (Canettieri, 2024); da presenca crescente da
violéncia repressiva do Estado e, posteriormente, de sua coexisténcia com outros regimes
normativos, em grande medida exercidos pelo “mundo do crime” (Feltran, 2010).

Essas dindmicas se estenderam em trajetérias e praticas sociais heterogéneas: da
autoconstrucao e mutirao as lutas sociais por moradia; das reivindicacdes por servicos urbanos
as conquistas destes; das formas comunitdrias de solidariedade as experiéncias de participacao
institucionalizadas; bem como das mobilizacdes coletivas aos momentos de refluxo, fragmentacao
ou desmobilizacdo, incluindo ainda as mudancas dos personagens sociais (que saem e entram
em cena) e a transformacio das pautas reivindicatorias.

Tais trajetdrias sdo simultaneamente geradas por e geradoras de experiéncias e praticas
sociais ao longo do tempo e do espaco, inscritas por determinacoées estruturais, atravessadas
por contingéncias e combinadas por diferentes ritmos. Assim, o espaco nao € um vazio, mas
encarna formas que conservam “os residuos de formacodes sociais passadas e os novos elementos

2 A nocgao de periferia urbana adotada aqui refere-se a um espacgo socialmente produzido no qual se condensam, de
forma desigual e histdrica, as contradicdes do desenvolvimento capitalista: dos padrdes de acumulagao, do mercado
de trabalho e da agao do Estado. Longe de se reduzir a uma localizagdo geografica ou a um déficit de infraestrutura, a
periferiaconstitui-secomoumaconfiguragdo espago-temporaldindmica, resultante daarticulagéo entre determinagdes
estruturais e as mediagdes de distintos regimes politicos, juridicos e simbdlicos que organizam a vida social. Esses
territorios se manifestam em diferentes formas e nomenclaturas, tais como: ocupagdes, comunidades, quebradas,
baixadas, palafitas, mocambos, etc. nomeadas, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a partir de
janeiro de 2024 de “Favelas e Comunidades Urbanas”.
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produzidos em um constante processo dialético de (re)significacido dessas formas/conteudo”
(Santos, 2015, p. 173). Nessa direcdo, a luz de Lefebvre (2001; 2009), espaco e tempo constituem
uma unidade por meio da qual as relacoes sociais se realizam, operando como mediacao entre
estrutura e praticas sociais. Tais relacoes se efetivam simultaneamente como formas espaciais e
como temporalidades historicamente produzidas, integrando a prépria reproducao das relacoes
sociais de producao e das forcas produtivas, na medida em que o espaco-tempo se (re)configura
como produto, condicao e mediacao dessas relacoes.

Porém, ainda que “determinadas em ultima instancia” pela economia, as relacdes sociais
nao sao mero reflexo passivo da base econdmica, € necessario considerar seu entrelacamento
com a dimensao superestrutural, isto é, as formas politicas, juridicas e ideoldgicas por meio das
quais as contradicOes sociais sdo mediadas, disputadas e historicamente processadas (Marx,
2008)3. Trata-se, portanto, do que vamos nomear neste estudo de producédo do espaco politico,
na qual praticas sociais, conflitos e formas variadas de organizacao coletiva se constituem em
estreita relacio com essas dinamicas espaco-temporais.

Antes de mais nada, cabe situar e distinguir o emprego do conceito de “espaco politico”
que se quer empregar aqui. A nocado de “espaco politico” nas Ciéncias Sociais ndo é univoca,
atravessa diferentes tradicoes tedricas e pode ser mobilizada de formas distintas conforme o
problema analitico. A titulo de exemplo, para Max Weber (1999), o espaco politico pode ser
entendido como o dominio em que se organiza a dominacao legitima (tradicional, carismatica,
legal-racional), sobretudo por meio do Estado moderno. Habermas (2014), por sua vez, o
concebe a partir da ideia de esfera publica, um dominio de mediacao entre sociedade civil e
Estado, no qual opinides se formam e sdo disputadas discursiva e normativamente. Dahl
(1997) identifica o espaco politico como uma rede plural de arenas interdependentes, onde
diferentes grupos competem e negociam, a chamada poliarquia. Ja para Skocpol (1995), o foco
recai sobre a relacao entre Estado e sociedade, de modo que o espaco politico emerge como
uma configuracao histdrica especifica de capacidades estatais e padrdes de mobilizacao social.
Numa chave mais institucional-eleitoral, Sartori (1992) define o espaco politico como a area
de conflito que estrutura a competicao eleitoral nos regimes democraticos de massa, sendo
constituido pelas clivagens (econémicas, sociais, culturais) que orientam tanto o comportamento
dos eleitores quanto as estratégias partidarias. Para nao se estender por demais, sabe-se que,

3 Engels, numa carta a Joseph Bloch, em 1890, esclarece alguns equivocos acerca dos conceitos estrutura e
superestrutura. “De acordo com a concepgao materialista da historia, o elemento determinante final na histéria é a
produgao e reproducgdo da vida real. Mais do que isso, nem eu e nem Marx jamais afirmamos. Assim, se alguém distorce
isto afirmando que o fator econémico é o unico determinante, ele transforma esta proposi¢do em algo abstrato, sem
sentido e em uma frase vazia. As condigdes econdmicas séo a infraestrutura, a base, mas varios outros vetores da
superestrutura (formas politicas da luta de classes e seus resultados, a saber, constituicdes estabelecidas pela classe
vitoriosa apds a batalha, etc., formas juridicas e mesmo os reflexos destas lutas nas cabegas dos participantes, como
teorias politicas, juridicas ou filosoficas, concepgdes religiosas e seus posteriores desenvolvimentos em sistemas
de dogmas) também exercitam sua influéncia no curso das lutas histéricas e, em muitos casos, preponderam
na determinacao de sua forma. H4 uma interacdo entre todos estes vetores entre os quais ha um sem numero de
acidentes (isto &, coisas e eventos de conexao tdo remota, ou mesmo impossivel de provar, que podemos toma-los
como nado existentes ou negligencia-los em nossa analise), mas que o movimento econdmico se assenta finalmente
como necessario. Do contrario, a aplicagdo da teoria a qualquer periodo da histéria que seja selecionado seria mais
facil do que uma simples equagéo de primeiro grau”. (Engels, 1890, s/n).
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evidentemente, esse conjunto de formulacdes nao esgota o debate; antes, ilustra a amplitude e
a heterogeneidade do campo, no qual distintas tradicées tedricas iluminam dimensoes variadas
do politico

Dito isso, o emprego do adjetivo “politico” no conceito de “producao do espaco”, de Lefebvre
(2001), ndo tem a pretensio de constituir o termo em um conceito préprio, mas de explicitar
analiticamente uma dimensao ja imanente ao préprio conceito, na medida em que a producéo
do espaco envolve relacoes de poder, conflitos e mediacoes politicas. Nessa perspectiva, falar
em producdo do espaco politico implica apreender a articulacdo entre dimensoes estruturais e
superestruturais como uma constelacao dinamica: as determinacdes ligadas a reproducao das
relacdes sociais de producao se entrelacam as formas politicas, juridicas e ideolégicas por meio
das quais tais relacdes sdo mediadas, disputadas e reconfiguradas ao longo do tempo. E nesse
entrecruzamento que espaco e tempo deixam de ser entendidos como meros suportes e passam
a operar como momentos constitutivos das praticas sociais, revelando formas de producao e
territorializacao politica em meio a condicionantes historicos e contingéncias.

Este capitulo analisa a producao do espaco politico nas periferias, tomando espaco, tempo
e politica como dimensdes indissocidveis que se articulam de forma dindmica e conflitiva.
Parte-se do pressuposto que as praticas sociais e as acdes coletivas, para além das condicoes
estruturais de base econémica, se constituem no cotidiano por meio de mediacdes que articulam
experiéncias, temporalidades e formas espaciais, num campo tensionado entre possibilidades
de apropriacdo e formas difusas de dominacdo do capital. Nesse sentido, o didlogo com Henri
Lefebvre e Antonio Gramsci, proposto aqui, sustenta que as relacdes sociais movimentam-se em
processos contraditérios nos quais se confrontam projetos de sociedade, se estruturam formas
de hegemonia e contra-hegemonia e se abrem possibilidades de acao coletiva e transformacao.

Deste modo, o capitulo articula alguns dos limites estruturais do desenvolvimento
capitalista as capacidades dos sujeitos de se constituirem como atores coletivos, evidenciando
que a producao do espaco politico é atravessada por disputas permanentes entre dominacao
e apropriacao. Ressalta-se, assim, o carater histdrico, processual e contraditério das periferias
como espacos de luta, nos quais a reproducdo social e a possibilidade de transformacao se
entrelacam de forma tensa e contingente.

Isto posto, o texto estd organizado em trés partes, além desta introducao e das consideracoes
finais. Na primeira, discute-se a formacao das periferias urbanas como expressao de dinamicas
espaco-temporais desiguais, evidenciando a articulacdo entre precarizacio das condicbes de
vida, reproducdo social e a emergéncia de praticas e repertérios de acio coletiva. Também
se analisam os efeitos da institucionalizacdo das politicas urbanas, resultantes de conquistas
coletivas, mas que igualmente expressam as contradicoes do capital e os limites estruturais da
acao estatal.
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Na segunda parte, evidencia-se o cotidiano como plano da experiéncia vivida, no qual as
relacoes sociais se realizam articulando praticas, ritmos e usos do espaco. Trata-se de um terreno
que se d4 na medida em que ha apropriacao, mas que também é confrontado por praticas de
dominacio que expressam e reproduzem a hegemonia vigente. E nesse espaco contraditdrio
que se constituem experiéncias, vinculos e sentidos, podendo tanto ampliar estratégias de
reproducao social nas periferias quanto abrir possibilidades de transformacao.

Por fim, na terceira parte, a énfase esta nas mediacdes que incidem sobre a constituicao
de praticas sociais e atores coletivos, destacando o espaco como mediacao ativa que articula
dimensdes materiais, simbdlicas e vividas; e o cotidiano mediacdo privilegiada entre estrutura
e pratica, considerando que nele as abstracées (como aquelas derivadas do mercado, Estado e
capital) se traduzem em rotinas, ritmos, habitos e necessidades.

Formacao periférica no tempo
e na dimensao do politico

A andlise da (re)producio das periferias urbanas brasileiras exige situa-la no interior dos
processos mais amplos da urbanizacdo e das especificidades do desenvolvimento do Estado
capitalista no pais. A década de 1930* pode ser lida como um momento de inflexdo da economia,
deslocando-se do modelo agrario-exportador para urbano industrial, promovendo um tipo de
urbanizacio a reboque do desenvolvimento de uma economia industrial tardia (Tanaka, 2006).
A cidade, de promessa de mobilidade social e acesso a oportunidades, revelou-se, para extensos
contingentes, como espaco de frustracdo e exclusao, diante de formas de industrializacao,
urbanizacao e cidadania® tardias, incompletas e seletivas.

O descompasso entre a expansao urbana e a capacidade de absorcao domercado de trabalho
intensificou a demanda por habitacdo por parte das classes trabalhadoras, especialmente a

4ParaFrancisco de Oliveira (2003), o capitalismo brasileiro se constituiu de maneira dependente e desigual, articulando
modernizagao econdmica e permanéncia de estruturas arcaicas herdadas. O autor contextualiza e analisa que, antes de
1930, o poder politico e econdmico era hegemonizado pelas oligarquias agrarias, que controlavam o territério a partir de
sua inserc¢do na divisdo social do trabalho e de sua vinculagdo ao mercado externo, sobretudo por meio da exportagao
de produtos primarios. A Revolucédo de 1930, ao deslocar parcialmente esse bloco de poder, inaugurou um processo
de centralizagcéo estatal e de estimulo a industrializagdo. No entanto, essa transformagao nao foi capaz de eliminar
integralmente as forgas politicas tradicionais nem de promover uma ruptura completa com as bases oligarquicas do
poder. Nao houve uma ruptura com a estrutura capitalista brasileira, mas um momento decisivo de reorganizagao e
expansao do proprio capitalismo no pais. Em vez de instaurar uma nova ordem econdmica, ela redefiniu a forma de
desenvolvimento capitalista no Brasil, marcada por especificidades decorrentes da posi¢do subordinada do pais na
divisdo internacional do trabalho.

5 O conceito de “cidadania regulada”, cunhado por Wanderley Guilherme dos Santos, contribui para interpretagao os
limites da cidadania no caso brasileiro “[...] cujas raizes encontram-se, ndo em um coédigo de valores politicos, mas
em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que ademais, tal sistema de estratificagao ocupacional é definido por
norma legal. Em outras palavras, sao cidadaos todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados
em qualquer uma das ocupagodes reconhecidas e definidas em lei” (Santos, 1979, p. 75). Holston (2013), por sua vez,
apesar de reconhecer que a urbanizagao permitiu reduzir, relativamente, o analfabetismo, ampliar a educacéo basica,
ampliar o acesso ao mercado de consumo, problematiza que a cidadania de carater seletivo se reproduziu no acesso/
exclusdo a propriedade, fragilizando o acesso a terra no campo, e também dificultando a posse legal de lotes nos
centros urbanos.divisao internacional do trabalho.
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partir da década de 1950. Tal demanda foi historicamente atendida por meio da transferéncia
dos custos da moradia para os préprios trabalhadores, que passaram a acessar a terra urbana
em condicdes precarias e a assumir diretamente a construcao de suas habitacoes, sobretudo por
meio da autoconstrucdo (Canettieri, Martins e Andrade, 2024). Para Oliveira (2003), tal pratica
ndo seria apenas uma imposicdao aos trabalhadores, mas haveria um movimento inverso, ao
construirem suas proprias casas, os trabalhadores retroalimentam a reproducao do capital, na
medida em que desoneram os capitais de parte dos custos necessdrios a sua prépria reproducao
social. Longe de constituir um fenémeno residual, esse processo tornou-se um dos pilares da
urbanizacao brasileira, ao reduzir os custos de reproducao da forca de trabalho.

Por outro lado, a autoconstrucdo foi interpretada nao apenas como estratégia de
sobrevivéncia inserida na totalidade do capital, mas como um tipo de pratica social ou acao
coletiva que articula dimensdes materiais e simbdlicas, nas quais os sujeitos intervém ativamente
na conformacao do territério e na producdao do espaco politico. Como argumenta Maricato
(1982), a autoconstrucao envolveu formas de cooperacao, redes de solidariedade e experiéncias
compartilhadas que extrapolam a resolucdo individual da moradia e configuram processos
coletivos de producao urbana.

Andlises, como as de Kowarick (1979, 2000), Maricato (1982), Sader (1988), Telles (2010) e
Caldeira (2024) identificaram o papel dos moradores como agentes substanciais da constituicdo
das periferias urbanas, inseridos numa temporalidade prolongada, no cotidiano, cobmodo a
comodo, ruaarua,naconstrucao e chegadadosservicos edainfraestrutura urbana, compreendeu
a formacdo de um “microcosmo comunitarista” em torno da experiéncia periférica. Ou seja,
um tecido compartilhado submerso em sociabilidades, praticas e usos do territério que, em
meio ao cotidiano, foi capaz de produzir e ressignificar sentidos, normas e formas, configurando
um campo ativo de elaboracao politica. Essa producao operaria em uma simbiose: ao mesmo
tempo em que reproduzem condic¢des desiguais de urbanizacao e cidadania, constituem espacos
de sociabilidade, politizacdo e elaboracio de repertdrios de acdo coletiva (Holston, 2013).

E nessa tensio que a producéo do espaco politico se constitui como um campo de praticas
heterogéneas por meio de intimeras formas: no fortalecimento de redes de “solidariedade
forcada”, como aqueles que sustentaram praticas de mutirdo e autoconstrucio na formacao
das periferias (Maricato, 1982); no processo de construcdo da casa/cidade, onde “muitos se
transformam em cidadaos e agentes politicos e tornam-se fluentes no discurso dos direitos
e reivindicam a cidade como suas” (Caldeira, 2024, p.3); na constituicdo, desarticulacio e
desmantelamento de microcosmos sociais vinculados ao mundo do trabalho® (Kaztman, 2007);

6 Kaztman (2007) identifica, desde a década de 1980, uma forte redugao da capacidade de absorgcédo do emprego por
parte das industrias e do setor publico em um contexto de acelerada incorporagédo de tecnologia e de ajuste fiscal
com impactos diretos na extingdo dos postos de trabalho de baixa qualificagdo, com o consequente aumento do
desemprego e do trabalho informal como recurso, e, por sua vez, na diminuigdo geral da proporgao de ocupagdes
protegidas e estaveis. O autor afirma que “a integragéo social do trabalho desapareceu e para os quais ndo surgiram
ambitos alternativos que possam cumprir essa funcdo. Nao que isso signifique ignorar a existéncia de mecanismos
de integragcdo que possam operar através da familia, de associagbes de amigos, da comunidade ou da participagao
em certas instituigdes. Significa reconhecer que a integragdao no mundo do trabalho é importante para a efetividade e
sustentabilidade de qualquer outro mecanismo de integragao na sociedade” (Kaztman, 2007, p. 317).
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nos processos de apropriacao territorial, onde os sujeitos conferem novos significados e regras
de convivio ao espaco (Ribeiro, 201 1); no associativismo comunitario e em diferentes estratégias
de organizacio coletiva como meio de reproducio social (Canettieri, 2024); e na constituicdo de
formas de um comum urbano, isto €, “um conjunto de praticas e relacoes de compartilhamento
e reciprocidade, para além do ambito do Estado e do mercado e das formas de propriedade
publicas e privadas” (Tonucci Filho e Cruz 2019, p. 418).

A institucionalizacao de parte das demandas dos movimentos sociais urbanos se expressou
no ciclo de politicas urbanas inaugurado apdés a Constituicao de 1988, desdobrando-se regulacao
dos espacos institucionais de participacdo popular nas politicas publicas, na aprovacao do
Estatuto da Cidade em 2001, na criacido do Ministério das Cidades/Conselho Nacional das
Cidades em 2003. Como se sabe, esse processo ocorreu sob fortes limites estruturais do Estado,
na medida em que a incorporacado dessas demandas as politicas publicas se deu frequentemente
de forma seletiva e mediada por ldgicas institucionais que, ao mesmo tempo em que ampliaram
o acesso a direitos, também reconfiguraram e, por vezes, contiveram o potencial transformador
das lutas sociais.

Ainda assim, ndo ha como negar o papel significativo das mobilizacdes populares
(articuladas, em especial, no ambito do Férum Nacional de Reforma Urbana), os processos
de advocacy e exigibilidade por direitos produziram avancos importantes no campo legal’.
Maricato (2014) reconhece a importancia das conquistas legais, mas pondera que a exclusdo
do acesso a terra urbana nao decorre da auséncia de marcos legais, mas, especialmente, das
formas pelas quais esses marcos sao operacionalizados. De modo geral, reivindicacao por
direitos, servicos e politicas publicas promovidos pelo Estado, estao inseridos numa disputa
transescalar pelo espaco urbano tensionada entre o valor de uso e o valor de troca, isto €, de um
lado, o espaco como condicao de reproducao da vida e suporte de direitos; de outro, o espaco
como mercadoria, orientado pela valorizacio imobilidria e financeira. E nesse campo de forcas
gue os avancos institucionais sdo continuamente constrangidos, reconfigurados ou capturados,
revelando o carater contraditério da producao do espaco politico.

Nessa tensao entre institucionalizacio e efetividade democratica, Wright (2019) alerta que:
a descentralizacao do poder politico certamente ndo é suficiente para garantir melhorias
a democracia (...). O que precisamos aqui € de uma combinacdo de um processo que
aprofunde a democracia dentro de esferas descentralizadas de governanca, ao mesmo
tempo que da a essas unidades poder e recursos para fazer as coisas acontecerem.
(Wright, 2019, p. 148).

7 Entre elas, os capitulos da politica urbana Constituicdo Federal de 1988; o Estatuto da Cidade, em 2001; a criagao
do Ministério das Cidades e do Conselho Nacional das Cidades em 2003, a realizagao de Conferéncias Nacionais das
Cidades e um Programa Nacional de Regularizagéo Fundiaria em 2003; o marco regulatério do Saneamento Ambiental,
Lei Federal 11.445/07; O Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS), Lei Federal 11.124/05; a campanha
nacional de capacitagdo para elaboracdo do Plano Diretor Participativo, em 2007; o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) da Habitagdo e Saneamento, em 2007, e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, Lei Federal
12.587 de 2012.
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Autores como Gohn (2008), Arantes (2014) e Giavarotti (2023) vao além e atentam para
efeitos contraditérios ao canalizar parte dessas praticas sociais para circuitos de participacao
institucionalizados,limitando seu carater insurgente e enfraquecendo o “substrato comunitarista”
do cotidiano periférico. Nesse movimento, “as identidades politicas desses sujeitos - construidas
em processos de lutas contra diferenciacbes e discriminacdes socioeconémicas - [sdo
transformadas] em politicas publicas, arquitetadas e controladas por secretarias de Estado, em
parceria com organizacoes civis” (Gohn, 2008, p. 13).

Essa contradicdo encontra sintese, de modo mais elaborado, na nocdo de “hegemonia as
avessas”, formulada por Oliveira (2010), que aponta para o carater paradoxal desse periodo:
setores subalternos passam a ocupar posicoes no Estado e a dirigir politicas publicas, enquanto
as estruturas de dominacio permanecem inalteradasé.

Dito de outra forma, a ampliacdo do acesso a direitos ocorre sem fratura com o padrao de
acumulacao, configurando um cendrio em que avancos urbanos coexistem com a persisténcia das
desigualdades e com a fragilizacao relativa das bases sociais da acao coletiva. Essa contradicao,
longe de se restringir ao plano institucional, se desdobra de forma transescalar, articulando
decisdes macroestruturais, mediacdes institucionais e suas expressdes no cotidiano, onde
seus efeitos, sob determinadas condicdes, sdo vividos nos territdrios periféricos e, por vezes,
reelaborados pelos sujeitos.

Cabe mencionar, nesse contexto de dimensao temporal das acdes de Estado’, a experiéncia
recente da Secretaria Nacional das Periferias (SNP), instituida pelo Decreto n° 11.468, de 5
de abril de 2023, no ambito do (recriado) Ministério das Cidades, que recoloca a tematica
das periferias no centro da agenda publica. Um tema reproduzido em seus documentos
institucionais, que demonstra uma diretriz constitutiva que orienta seus programas e projetos,
€ que as periferias ndo devem ser compreendidas apenas a partir de suas vulnerabilidades e
marcas de exclusdo, mas, sobretudo, devem ser reconhecidas também por seu potencial social,
organizativo e inovador.

8 A titulo de exemplo, a partir de 2007, no &mbito do governo federal, os investimentos em habitagdo e saneamento
aumentaram numa escala significativa, apds quase 30 anos de estagnacéo. A Casa Civil concentrou a gestdo dos
grandes investimentos urbanos, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento e Programa Minha Casa Minha Vida,
reduzindo o poder do Ministério das Cidades e Conselho das Cidades que, de certa forma, incorporou, a duras penas,
uma parte significativa da agenda da reforma urbana. Todo esse investimento teve uma consequéncia relativamente
positiva, naquele periodo, na geracao de empregos, mas também foi seguido uma série de efeitos colaterais. Isto
€, sem estabelecer uma regulagao sobre o uso do solo urbano, as cidades viram a multiplicagdo de prédios e o
adensamento de determinadas regides sem servigos e infraestrutura compativeis (Fontes, 2021). “Com excegéao da
oferta de emprego na industria da construgao, para a maioria, sobrou o pior dos mundos. Em Sao Paulo, o pre¢o dos
imoéveis aumentou 153% entre 2009 e 2012. No Rio de Janeiro, o aumento foi de 184%. A terra urbana permaneceu
refém dos interesses do capital imobiliario e, para tanto, as leis foram flexibilizadas ou modificadas [...]. A disputa por
terras entre o capital imobiliario e a forga de trabalho na semiperiferia levou a fronteira da expansao urbana para ainda
mais longe: os pobres foram para a periferia da periferia” (Maricato, 2014, p. 56).

% A nogéo de Estado adota aqui estd mais proxima daquela formulada por Gramsci (2019) de Estado ampliado. Este
conceito designa a articulagao entre sociedade politica (aparelhos coercitivos do Estado) e sociedade civil (conjunto de
organizagdes e instituigdes onde se produz o consenso). Enquanto a primeira opera pela coergao (leis, sistema juridico
e forcas repressivas), a segunda atua na constru¢cdo da hegemonia por meio da difusdo de ideologias e concepgdes
de mundo.
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A titulo de exemplo, essa orientacao se expressa, de forma explicita, nos documentos
que orientam a implementacdo em programas como o “Periferia Viva”, que propde ampliar o
escopo tradicional das politicas de urbanizacao de favelas. Para além da dimensao estritamente
fisica das obras, o programa aposta na integracdo de politicas publicas voltadas ao conjunto
das necessidades identificados a partir dos territérios periféricos, com vistas a “promocao da
inclusdo social e do direito a cidade”, a reducado das desigualdades socioterritoriais, a mitigacao
de riscos e adaptacdo as mudancas climaticas, bem como a melhoria das condicdes urbanas,
habitacionais e da seguranca da posse (Brasil, 2024, p. 16).

Nesse marco, assinala-se o frequente uso do termo “poténcias periféricas”, por parte da
SNP, entendidas como praticas, saberes e iniciativas ja existentes nos territérios, que passam
a ser incorporadas como elementos estratégicos da acao estatal. Tal perspectiva se desdobra
em diretrizes metodoldgicas que enfatizam a participacdo comunitaria no planejamento e
acompanhamento das intervencdes, bem como a valorizacdo e o fortalecimento de iniciativas
coletivas e comunitarias. Nas palavras do secretario nacional da pasta, Guilherme Simoes:
“sustentamos entdo que as periferias sdo um lugar de poténcia e onde as pessoas periféricas,
muito mais do que apenas sobreviver, vém construindo coletivamente, e com estratégias
politicas, sociais, econdmicas e culturais variadas, um modo de vida sobre como viver bem nas
favelas e comunidades urbanas brasileiras” (Simdes e Medeiros, 2025, p. 3)

Nao é objeto aqui uma analise das acoes da SNP, mas interessa demarcar aqui que, de modo
geral, intervencoes estatais (ou ndo) no espaco urbano nao se resumem em transformacoes no
plano material (incidindo sobre padrdes construtivos, acesso e qualidade da infraestrutura ou
localizacido), mas, igualmente, no plano ideolégico e das relacdes sociais, ao afetar (e ser afetado)
por percepcoes, representacdes e discursos que orientam a producéo das politicas publicas. E
nesse contexto que emergem aspiracoes situadas no espaco-tempo, como a luta pela moradia,
pelo transporte, por equipamentos de educacao, de cultura e de lazer, etc., que ainda que
nascam de uma necessidade material, ndo se reduzem a isto, vao além e operam como elemento
organizadores de identidades, horizontes de expectativa e formas de reivindicacao coletiva.

Nesse processo, o “encontro” entre Estado e sociedade (o Estado ampliado) mediado pelas
intervencodes espaciais, assume um carater ambivalente. Por um lado, possibilita que a sociedade
se reconheca, ainda que de forma parcial e contraditdria, nas acdes estatais; por outro, implica
a incorporacao e reelaboracao, pelo préprio Estado, de capacidades organizativas e repertdrios
construidos na sociedade civil, convertendo-os em formas de acdo publica®.

Trata-se, portanto, de dindmicas inscritas na producdo do espaco politico. Ao mesmo
tempo em que tais reivindicacdes populares e ou intervencoes publicas moldam as condicoes de

0 Neste enquadramento, Szwako e Lavalle (2019) apontam para uma agenda de pesquisa voltada a compreenséao
de como saberes, experiéncias e modos de organizagdo comunitaria se transformam em fontes de aprendizado
institucional, ampliando o repertério cognitivo e politico da gestéo publica.
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vida e os modos de acao dos sujeitos, estas sdo também tensionadas, apropriadas e redefinidas
pelas praticas sociais que emergem no cotidiano. E justamente no cotidiano onde estrutura
e superestrutura se entrecruzam de modo contraditério e contingente, entre a apropriacao e
dominacao, tanto as possibilidades de reproducdo quanto de reconfiguracao das praticas sociais
e da acao coletiva nas periferias.

O cotidiano: entre apropriacao e dominacao

Na acepcao lefebvriana, o cotidiano é o plano da experiéncia vivida onde as relacoes
sociais se realizam de forma concreta, articulando praticas, ritmos e usos do espaco (Lefebvre,
2013). Obviamente, esta é uma definicio simplificada para um conceito tdo amplo, mas nos
interessa aqui sua capacidade de circunscrever o nivel em que as contradicoes e ambivaléncias
da totalidade do capital ndo sdo apenas vividas, mas ativamente retrabalhadas pelos sujeitos
que, ao interpreta-las, produzem sentidos, elaboram estratégias e abrem brechas para formas
(provisdrias e mutaveis) de acio coletiva.

Contudo, essa poténcia ndo se da de imediato, o cotidiano s6 se torna terreno fértil para
a contestacao se apropriado pelos sujeitos, o que nao acontece sem as respectivas mediacoes!?
(tema que sera trabalho com mais énfase no subcapitulo a seguir). Trata-se da producio do
espaco vivido (saturado de simbolismos, imagens e emocdes) por meio do qual transitam insumos

capazes de alimentar possibilidades e alternativas de transformacao.
‘A dimensao do vivido expressa a experiéncia imediata do ser com o espaco e suas
dimensoes diversas. Esses espacos de vivéncias nao podem ser delimitados ou
cartografados, pois sao fluidos e com constantes incorporacoes das experiéncias
adquiridas (...). Esse processo envolve, essencialmente, uma construcao simbdlica. Na
dimensao do vivido, portanto, os individuos constroem abstracoes ou representacoes
de um mundo que foi por eles, efetivamente, experenciado” (Santos, 2015, p. 174).

Aqui, esta posto o desafio para a investigacao das praticas sociais, isto €, a identificacdo e
compreensao dos padroes de coesao social e de capturar o contexto dos vinculos sociais, das
vivéncias e das experiéncias, sobretudo sem renegar “o pequeno, aquilo que, mesmo fugaz, pode
ser de extrema importancia por ser a Unica resisténcia possivel” (Ribeiro, 2001, p.30). Trata-se
de um movimento fluido, disperso, mas simultaneo que Elias e Scotson (2000) identificaram
os diferentes graus de coesdo interna e redes de interdependéncia que se estabelecem nos

“territérios comunitdrios” como “configuracoes societdrias”. Nas palavras dos autores:
as pessoas estabelecem relacdes quando negociam, trabalham, rezam, ou se divertem
juntas, e essas relacoes podem ou nao ser altamente especializadas e organizadas. Mas
elas também estabelecem relacées quando moram juntas no mesmo lugar, quando
constroem seus lares num mesmo local (Elias e Scotson, 2000, p. 165).

" Christian Laval (2016, p. 28), em entrevista, problematizou certos aspectos que configuram aquilo que chamou de
“um certo otimismo revolucionario”, ressaltando que uma critica materialista exige reconhecer “(...) a tensao entre
as transformagdes do capitalismo e a capacidade de lutas dos oprimidos, que ndao convergem miraculosamente por
qualquer ‘necessidade historica’ providencial”.
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E no interior desses processos que pode se observar o espaco social como palco de vinculos
de naturezas distintas: sejam vinculos voluntdrios, originados de identidades, pertencimentos e
oudesejos; mas também, vinculos involuntarios, associados as necessidades de reproducao social,
as obrigacdes e as regras que regulam as relacoes sociais, presentes em distintas temporalidades
e graus de resisténcia (Santos Junior et al., 2025). E precisamente nesse entrelacamento de
vinculos, onde se cruzam praticas, significados e formas de regulacao, que se torna possivel
localizar analiticamente o terreno em que essas relacdes se desenvolvem: o cotidiano,
entendido como espaco vivido, e o senso comum, como forma de elaboracio “inaugural” dessas
experiéncias.

A vista disso, cabe aqui um breve paralelo entre a nocdo de cotidiano e a formulacdo de
senso comum de Antonio Gramsci (2019), sendo este entendido como um conjunto heterogéneo
e contraditério de concepcdes de mundo que orientam a acao dos sujeitos. O senso comum nao
€ coerente nem sistematico, mas carrega elementos contraditérios, podendo tanto reproduzir
a hegemonia pelo consentimento ativo ou passivo, quanto conter “nucleos de bom senso”, isto
é, possibilidades de criticas latentes que podem se converter numa contra-hegemonia??. Se, em
Gramsci, a transformacao implica a elaboracao critica desse senso comum, em Lefebvre ela
depende da apropriacdo do cotidiano. Em ambos os casos, as possibilidades de ruptura nao sao
exteriores a vida social, mas emergem das tensoes internas a sua propria reproducao.

Logo, a apropriacdo nao se desenvolve num vazio, mas sob formas de dominacdo que
incidem sobre o espaco, o tempo e a vida cotidiana, isto &, formas de subsuncdo dos sujeitos
ao capital, ainda que nem sempre visiveis. De modo mais especifico, hd um processo no qual
a reproducao do capital se sustenta ao incorporar e reorientar praticas cotidianas a légica
mercantil de acumulacdo, estendendo seu alcance a esferas da vida social tradicionalmente
associadas a autonomia, como o lazer e a religiosidade (Lefebvre, 2009).

Lefebvre (2021) argumenta que a incorporacdo dos ritmos da vida cotidiana pelo
movimento do capital € um mecanismo central de dominacao, ao contribuir para sua reproducao
como totalidade. Neste ponto, Canettieri e Fernandes (2025) destacam que o controle do tempo
€ um elemento decisivo do exercicio da hegemonia, pois impde ritmos compativeis com os
imperativos da acumulacao?s.

2. Gramsci (2009), identifica a constituicdo da contra-hegemonia partir de trés niveis, aqui sistematizados: (i)
um momento econdmico-corporativo, marcado por solidariedades restritas a grupos profissionais; (ii) uma fase
de ampliagdo dessa solidariedade no plano econdmico, com reivindicagdes por igualdade politico-juridica ainda
nos marcos existentes; e (iii) um momento ético-politico, no qual os interesses de um grupo ultrapassam o ambito
corporativo, articulando-se a outros grupos subalternos e se afirmando como projeto mais universal. E nesse ultimo
nivel que se conforma a disputa hegeménica propriamente dita, envolvendo a construcdo de direcdo intelectual e
moral e a consolidagao de um projeto politico capaz de unificar diferentes interesses sociais.

B Os autores também destacam que essa forma de subsunc¢d@o ndao se da sem contradigdes, isto €, considerando
0 caso brasileiro, a expectativa de substituicdo das formas sociais consideradas arcaicas por relagdes plenamente
capitalistas, mediadas pela “modernizagdo” nao se confirmou; ao contrario, observa-se uma articulagao contraditoria
entre diferentes temporalidades histoéricas, na qual elementos pretéritos sdo reelaborados e incorporados como
condicdo da propria reprodugao do capital. “A periferia, portanto, desempenhou (e ainda desempenha) esse papel
que so é possivel desde que preservadas as formas atavicas. Elas ndo estdo desconectadas do tempo histérico
da forma social do capital — pelo contrario, a permanéncia dessas formas atrasadas € condi¢gao necessaria para o
desenvolvimento (contraditério e autodestrutivo) do capital” (Canettieri e Fernandes, 2025, p.452).
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Do mesmo modo, a dimensao espacial é sempre determinante, na medida em que a
hegemonia ndo apenas se expressa, mas se produz e se reproduz por meio da organizacao, do

controle e da apropriacao do espaco.
‘O espaco é um instrumento politico intencionalmente manipulado, mesmo se a intencéo
se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura espacial. E um meio nas maos de
alguém individual ou coletivo, isto €, um poder (por exemplo, um Estado), de uma classe
dominante (a burguesia) ou de um grupo que tanto pode representar a sociedade global,
quanto ter seus proprios objetivos, como os tecnocratas, por exemplo” (Lefebvre, 2009,
p. 44).

Novamente aqui, é proveito um didlogo com Gramsci (2019), que ndo reduz sua concepcao
de hegemonia a uma “dominacao pura’, mas como uma direcdo da sociedade civil e politica
fundada na combinacado entre consenso e coercdo. Enquanto o primeiro sustenta a legitimacao
da ordem social, o segundo opera como sua retaguarda, sobretudo em contextos de crise ou de
enfraquecimento da direcdo politica. E justamente nessa articulacio entre direcio intelectual
e moral e capacidade de imposicao que se conforma a hegemonia: um processo dindmico de
subordinacao e disputa entre diferentes projetos de sociedade.

Nessa aproximacao entre os pensamentos de Lefebvre e Gramsci, é possivel identificar a
sociedade civil e o cotidiano como o “espaco” onde se dd a luta pelo poder ideolégico, cimento para
a hegemonia. Longe de interpretar a sociedade civil exclusivamente como uma contraposicao
ao Estado, certas formas de organizacao e suas redes de influéncia (associacoes, igrejas, clubes,
etc.) tém um papel central na sociedade politica, capazes de conduzir e produzir consensos
perante os diferentes interesses nos espacos onde compartilha, como um aparelho de traducao
hegemonica no tecido social.

Este ponto deriva para uma questao de dificil apreensao: compreender ndao apenas como
as praticas sdo condicionadas, mas como se constituem por meio de processos que articulam
determinacoes e experiéncias vividas.

Sader (1988) e D’Andrea (2022), ao analisarem as periferias em distintas temporalidades,
sugerem a retomada de Edward P. Thompson para aprofundar a compreensao da experiéncia
como elemento central na constituicao das praticas sociais. Para Thompson (2002), a experiéncia
corresponde as vivéncias socialmente compartilhadas e historicamente situadas, por meio das
quais sujeitos percebem e interpretam condicées comuns em determinados contextos espaco-
temporais. As classes sociais, nesse sentido, ndo seriam dadas a priori, mas “aconteceriam” a
medida que homens e mulheres vivenciassem suas relacoes de producao e elaborassem essas
vivéncias no interior de um conjunto de relacdes sociais, mobilizando repertdrios culturais
e expectativas herdadas. Embora inseridos em estruturas previamente constituidas, é na
experiéncia, forjada e reelaborada no cotidiano, ao longo do tempo, que tais condicdes adquirem
sentido, sendo apropriadas e transformadas em formas culturais e politicas. E desse processo,
enraizado no cotidiano, que emergem interesses e se constituem diferentes configuracoes
societarias, como coletividades politicas, sujeitos coletivos e movimentos sociais.
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Assim, experiéncia nao é uma vivéncia imediata, mas um modo como as condi¢oes objetivas
sao significadas e reelaboradas culturalmente pelos sujeitos ao longo de suas trajetérias.
D’Andrea (2022), ao desenvolver seu conceito de sujeitos e sujeitas periféricas, compreende as
vivéncias constituidas no convivio social e na historicidade das relacoes, formam o plano a partir
do qual se produzem subjetividades e orientam a construcao de identidades e pertencimentos.
No caso das periferias, tais processos dao origem a subjetividades, habitus e identidades
periféricas, ancoradas em condicdes materiais e territoriais especificas. E na elaboracdo dessas
experiéncias que se reconhecem interesses comuns e se configuram formas coletivas de acao,
como movimentos sociais e outros sujeitos politicos, evidenciando que a experiéncia constitui
uma mediacdo fundamental entre as determinacdes estruturais e a producao de praticas sociais
no espaco e no tempo.

A titulo de exemplo, D'Andrea (2023) trata da experiéncia de sujeitos periféricos em
Sdo Paulo, no contexto de reestruturacdo neoliberal da década de 1990, quando a retracao
das politicas publicas e o aumento da precarizacdo do trabalho incidiram fortemente sobre
as periferias. Para o autor, a cultura passa a ser um campo privilegiado de politizacdo, em que
o hip-hop, o slam, o funk, o teatro e outras linguagens artisticas passam a expressar formas
de contestacao e reconstrucao simbdlica do territério, capazes de deslocar estigmas e propor
novas representacoes sobre o que € “ser da periferia”.

Mais do que manifestacdes culturais, tais praticas evidenciam que a experiéncia vivida
no cotidiano nao apenas reflete condicoes estruturais, mas as reelabora, produzindo sentidos,
vinculos e formas de acio que podem adquirir densidade coletiva. E justamente nesse movimento,
entre determinacdes e possibilidades, que se coloca a questao das mediacées, fundamental
para compreender caminhos em que experiéncias se convertem (ou ndo) em praticas sociais
organizadas e em atores coletivos.

Mediacao e praticas sociais

As reflexdes sobre a passagem do nivel individual a constituicido de atores coletivos
colocam um problema central da teoria social: o das mediacdes entre estruturas dadas e praticas
sociais. Na acepcao marxiana, as relacoes entre sujeitos e estruturas nao se dao de forma
imediata, mas sdo mediadas por formas sociais especificas (como mercadoria, valor, dinheiro
e capital) que estruturam dialeticamente a vida social e condicionam as praticas (Marx, 2011).
Esse movimento € atravessado pela negatividade, na medida em que as mediacoes nao apenas
articulam, mas tensionam e transformam as relacbes existentes, abrindo possibilidades de
superacao das contradicoes que lhes sao intrinsecas. A mediacao, portanto, ndo se reduz a uma
simples relacao entre niveis da realidade, mas adquire estatuto tedrico-metodolégico central, ao
permitir apreender a constituicido dessas relacdes para além de sua aparéncia imediata (Lessa,
2001).
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As mediacoes assumem, dessa forma, um papel importante na medida em que Marx
constroi uma concepcao histérico-materialista como alternativa metodoldgica que
vai do abstrato ao concreto, que tem como fundamento a negacao da positividade
dos fendmenos sociais explicitados. Assim, do ponto de vista tedrico-metodoldgico, a
exemplo da contradicao e da praxis, a mediacao se apresenta como categoria analitica
fundamental para a ruptura com a imediaticidade, no movimento que vai do abstrato
ao concreto, sob a forma de concreto pensado, no sentido de apreender a esséncia dos
fendmenos sociais (Amorim e Ferraz, 2007, p. 49).

Nesse sentido, o espaco é uma mediacdo ativa ao organizar fluxos, regular acessos e
condensar possibilidades e limites. O cotidiano, elemento do espaco, € também uma mediacao
privilegiada entre estrutura e pratica, considerando que nele as abstracdes (como aquelas
derivadas do mercado, Estado e capital) se traduzem em rotinas, ritmos, habitos e necessidades.
Tal traducdao nao é passiva, no entanto, envolve, invariavelmente, o exercicio/praxis de
interpretacao, adaptacao e, potencialmente, resisténcia.

Para Lefebvre (1991), o espaco agi como instancia mediadora entre diferentes niveis da
realidade social, sistematizada por meio de uma triade que expressa o modo como o espaco
conecta dimensdes materiais, simbdlicas e vividas: (i) as praticas espaciais (espaco percebido),
que dizem respeito as rotinas, fluxos e usos cotidianos que garantem a reproducao da vida social;
(ii) as representacoes do espaco (espaco concebido), vinculadas aos saberes técnicos, cientificos
e institucionais que planejam, ordenam e regulam o espaco; e (iii) os espacos de representacao
(espaco vivido), onde se inscrevem os sentidos, simbolos e experiéncias pelos quais os sujeitos
apropriam e ressignificam o espaco. Mais do que esferas separadas, esses elementos operam
de forma articulada e contraditdria, constituindo uma sintese de mediacées por meio do qual o
espaco € produzido e disputado (Santos, 2015).

E nesse entrelacamento, particularmente no cotidiano, que se forjam as condicdes de
possibilidade para a constituicao de atores coletivos. Longe de emergirem de forma imediata das
estruturas, as coletividades ndo agem como simples agregados de individuos, mas decorrem de
sua articulacao que, ao coordenarem suas praticas, produzem formas de acdo que ultrapassam
o plano estritamente individual. Essa coordenacao pode assumir desde formatos mais estaveis,
como organizacoes e associacoes, até formas mais contingentes e efémeras, como reunioes,
mutirdes, coalizdes e mobilizacdes. Em todos os casos, é um processo mediado (instituicoes
politicas, formas juridicas, ideologias, praticas cotidianas, etc.), que combina intencionalidade,
limites estruturais e possibilidades de acdo coordenada (Wright, 2019).

No contexto dos territorios periféricos, onde se concentram praticas voltadas a reproducao
da vida, como as lutas por bens e servicos, o modo como acoes se configuram nao reflete
mecanicamente as necessidades materiais imediatas, mas, aquilo que Sader (1988) chamou
de uma “constelacdo de significados” socialmente produzidos, que orientam sua forma, seus
objetivos e seus modos de articulacdo coletiva. Para o autor, essa constelacdo envolveria, em
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primeiro lugar, as identidades'* construidas nas proprias praticas e “institucionalizadas” em
formas organizativas que dao suporte a uma histéria comum; em seguida, a articulacio entre
objetivos praticos e valores!®> que orientam e legitimam a acao; e, sobretudo, as ja mencionadas
experiéncias vividas, a partir das quais os sujeitos elaboram representacées que permitem
reconhecer interesses, delimitar adversarios e interpretar o mundo social®®.

Assim, estes modos forjados numa constelacao de significados nao se limitam ao tempo
presente ou os projetos de futuro, mas numa simultaneidade temporal, por exemplo, enfatiza que
o “espaco conserva os residuos de formacdes sociais passadas e os novos elementos produzidos
em um constante processo dialético de (re)significacdo dessas formas/conteudo” (Santos, 2015,
p. 173).

Sob odtica parecida, os estudos de Kaztman (2007), sobre a dimensao espacial da pobreza
urbana e as possibilidades de enfrentamento desta, identifica o espaco por trés conjuntos de
atributos, resumidos aqui: (i) as oportunidades estruturais de mobilidade social disponiveis em
determinado contexto; (ii) os recursos coletivos acumulados pelas comunidades para articular
demandas; e (iii) um componente subjetivo, ligado as experiéncias pretéritas que orientam a
forma como os sujeitos percebem e projetam suas trajetorias.

O espaco, portanto, opera como mediacdo histérica e relacional, configurando
simultaneamente as condicdes materiais e os sentidos de praticas e acdes coletiva. As lutas
sociais frequentemente se constituem justamente a partir de condicoes de escassez e
instabilidade, orientando-se, por vezes, pelos recursos imediatamente disponiveis, mas também
pelas possibilidades de circulacao, de travessia de fronteiras e de apropriacao de oportunidades
precdrias ou mais vidveis. Isso implica reconhecer que a acao nao se limita ao calculo racional
de meios e fins, mas se ancora em contextos temporais situados, nos vinculos e nas experiéncias
vividas que conferem sentido as praticas.

Afinal, é a partir de descontinuidades, dispersoes e da dificuldade de consolidar formas
duradouras de organizacao que, muitas vezes, emergem momentos, ainda que provisorios, de

4 Segundo Wright (2019), “uma identidade ndo é simplesmente um atributo descritivo e subjetivo que as pessoas
constroem sobre si; ela esta intimamente ligada a relagdes sociais de poder” (p. 160); as identidades “facilitam a
nocao de solidariedade necessaria para sustentar uma agao coletiva”, podendo inclusive “aumentar o sentimento de
confianga e previsibilidade entre potenciais participantes na agéo coletiva, e pode também facilitar a formagéo de
atores coletivos mais duraveis (p. 163).

5 0 agir “de forma consciente” se da a partir de um mundo estruturado e repleto de significados. E uma parte central
do significado que uma determinada agao tem “envolve os valores — as crengas que as pessoas tém sobre o que é bom,
tanto em termos de como elas devem se comportar no mundo como também sobre a forma que nossas instituicées
sociais devem funcionar” (Wright, 2019, p. 166).

6 Nesse quadro, a figura do intelectual orgénico, também formulada por Gramsci (2001), pode ser compreendida
como uma mediagado fundamental entre as experiéncias fragmentadas do cotidiano e sua elaboragdao em formas
mais coerentes de acgao coletiva. Longe de se restringir a uma fungéo erudita, o intelectual organico (que pode ser
aqui traduzida, mas nado resumida, na figura da “lideranga comunitaria”) emerge das préprias classes subalternas,
atuando na organizacdo, sistematizacao e traducéo das experiéncias vividas em projetos politicos, linguagens comuns
e estratégias de agao. Ao operar nessa interface entre pratica e elaboragao, contribui para articular identidades,
interesses e valores dispersos, favorecendo processos, mesmo que provisorios, de unificagdo e construgao de uma
diregao no interior de uma sociedade civil marcada pela fragmentacao.
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unidade e insurgéncia. Outros, em parte, sequer chegam a se constituir como uma unidade.
Acionar a nocao de subalternidade em Gramsci é proveitoso aqui. Nao se trata de um atributo
dos sujeitos, mas uma condicio relacional inscrita nas correlacoes de forca entre classes (também
espacialmente configuradas). A histéria das classes subalternas é marcada pela fragmentacéo
organizacional e por visdes de mundo heterogéneas que tém dificuldade em “encontrar” uma
mediacao capaz de processa-las numa visio de mundo compartilhada (Gramsci, 2002). Desse
modo, Gramsci reconhece que os subalternos “atuam de forma desagregada e episddica e sofrem
iniciativa da classe dominante que controla o aparelho do Estado. Por outro lado, valoriza todo
sinal de iniciativa auténoma, as acoes de resisténcia e a criatividade popular que exercem
continua pressao dos centros de poder” (Semeraro, 2022, p. 108).

Ainda assim, para este filésofo italiano, ha sempre uma tendéncia a unificacao que,
embora muitas vezes incipiente e pouco visivel, pode se manifestar em momentos especificos
de mobilizacao, especialmente quando praticas dispersas se convertem em reivindicacoes
coletivas capazes de incidir sobre o poder publico ou de redefinir usos do espaco. E nessa
producao do espaco politico que se tornam possiveis conquistas concretas a partir das periferias,
como reivindicacdes e conquistas na ampliacao do acesso a servicos urbanos, na chegada de
infraestrutura bdsica e no reconhecimento de direitos associados a permanéncia e ao uso do
territorio.

Esse movimento, claro, ndo se encerra nesses momentos, ou seja, a medida que se
reconfiguram as condicdes histdricas e espaciais, novas relacoes, praticas e formas de acao
coletiva sdo continuamente incorporadas, reinscrevendo, no tempo e no espaco, as possibilidades
e os limites da prépria acao politica nas periferias.

Consideracoes finais

Ao longo deste capitulo, argumentei que a producdao do espaco politico resulta das
possibilidades abertas pelas contradicdes que se condensam em conjunturas especificas, no
desenvolvimento das relacdes sociais de producao. Mais do que a justaposicao de elementos,
trata-se de um processo relacional em que experiéncia, espaco e tempo se articulam por meio de
mediacdes. E nesse entrelacamento que se configuram estratégias de reproducio social, formas
de organizacdo e mobilizacdo e a capacidade de acessar e disputar recursos. Longe de operar
como mero suporte, o espaco € produto, condicdao e mediacao das relacdes sociais, enquanto o
tempo se expressa nas multiplas temporalidades que atravessam a vida social, constituindo-se
como terreno no qual se historicizam experiéncias, vivéncias, praticas e praticas sociais.

A historicizacao do espaco evidencia nao apenas a persisténcia de formas sociais, mas
a atuacdo continua de multiplas mediacoes (estatais, econémicas e societdrias) por meio das
quais interesses sao organizados, disputados e traduzidos. Longe de se dissolverem, essas
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formas sao reconfiguradas e atualizadas em novos arranjos, nos quais a hegemonia se reproduz,
incorporando demandas, reordenando praticas e estabilizando, ainda que provisoriamente,
determinadas correlacoes de forca. Ribeiro (2011, p. 19-18), relativizando a famosa afirmacao
do Manifesto do Partido Comunista, alerta que “nem sempre se desmancha no ar o que é
realmente sdlido (...) a sociedade hierdarquica — a sociedade das oligarquias e do nepotismo — ndo
se desmanchou apdés décadas de modernizacao capitalista intensa: esta ai inteira, com novos
conteudos e ferramentas”.

E nessa “permanéncia transformada” que se faz visivel a estrutura/ superestrutura,
inscrita no préprio espaco. Milton Santos (2016) evidencia que o espaco incorpora e conserva
formas herdadas de diferentes periodos histdricos (rugosidade), as quais permanecem ativas
como mediacoes que condicionam, em graus situados, as praticas sociais no presente. Assim,
0 espaco nao se reduz a expressao imediata das relacbes atuais, mas se constitui como uma
“acumulacido de tempos”, na qual permanéncias e transformacdes coexistem e tensionam a
propria reproducao das relacoes sociais.

Por fim, longe de esgotar um debate tao aberto, torna-se, cada vez mais, necessario
identificar e refletir sobre as determinacoes e mediacdes mais recentes que reconfiguram as
periferias, sem perder de vista as permanéncias que ainda estruturam esses territdrios.

Trata-se de apreender o que ha de novo e, muitas vezes, ainda pouco visivel, nas dinamicas
periféricas, especialmente aquelas vinculadas as transformacdées no mundo do trabalho,
a difusao do empreendedorismo e do capitalismo de plataforma, as multiplas estratégias de
sobrevivéncia, a crescente influéncia de regimes normativos associados ao crime, bem como ao
avanco do neopentecostalismo e de forcas politicas conservadoras. Mais do que identificar tais
fendmenos de forma isolada, importa compreendé-los como parte de novos agenciamentos que
reconfiguram praticas, vinculos e formas de acao coletiva, reinscrevendo as contradicoes no
tempo e no espaco. Atentar para essas inflexdes nao apenas amplia a compreensao das periferias
contemporaneas, mas também recoloca desafios a propria teoria urbana e a formulacao de
politicas para as periferias.
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