Apresentacao

Este livro resulta de cinco anos de pesquisa realizada pelo Nucleo
do Rio de Janeiro do Observatério das Metrépoles. Nesse periodo
foram realizados varios projetos integrantes do programa nacional
Metropole: territorio, coesao social e governanca democratica, coor-
denado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
- IPPUR, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR] e consti-
tuido por uma rede nacional com nucleos presentes em 15 metropoles
do pais, articulados em torno do objetivo de compreensao sistematica
e comparativa da realidade metropolitana brasileira. Este programa
de pesquisa contou com o apoio do Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnologico - CNPq, da Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPER] e da Coordenacao de
Aperfeicoamento do Pessoal do Ensino Superior como integrantes do
Programa Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia - INCT. Este
apoio permitiu que consoliddssemos uma experiéncia de pesquisa em
rede, pouco comum no campo das ciéncias sociais aplicadas, iniciada
na segunda metade dos anos 1990, quando os efeitos da crise eco-
nomica e especialmente os da crise do trabalho ficaram expostos na
espacialidade das metropoles, evidenciando a deterioracao das condi-
coes urbanas de vida e a segregacao territorial de grande parcela dos
trabalhadores urbanos e suas familias. Tal experiéncia de pesquisa em
rede foi se constituindo mediante a constru¢ao de uma metodologia
de pesquisa comum, o compartilhamento de bases de dados comuns e
a adocao de praticas académicas de cooperag¢ao e intercambio que as-
seguraram a producao de analises sistemadticas € comparaveis sobre o
processo de metropolizacao, a relagao entre a organizacao interna das
metrépoles e os mecanismos de producao das desigualdades sociais, e
sobre os padroes de gestao urbana prevalecentes em cada um dos 15
aglomerados metropolitanos. A unidade do Observatério também re-
sulta da adesdo de seus integrantes ao ethos da pesquisa comprometida
com o pensamento critico e com os objetivos de producao e difusio
de conhecimentos passiveis de influenciarem a construc¢ao de politicas
publicas nas metrépoles democrdticas, justas e sustentaveis para gover-
nos e para a sociedade.
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A realizacdo de um programa de pesquisa com essas caracteris-
ticas e esses objetivos € somente viavel com a colaboracao abnegada
de um vasto coletivo de pessoas interagindo para além das obrigacoes
formais decorrentes dos papéis sociais e dos contratos. Temos, por-
tanto, a agradecer. Em primeiro lugar, aos que assinam os capitulos
deste livro e as instituicoes do sistema académico do Estado do Rio
Janeiro nas quais estao inseridos pelo empenho na realizagao colabo-
rativa da pesquisa. O leitor podera encontrar informac¢oes no final do
livro que evidenciam o Nucleo Rio de Janeiro do Observatério como
um nucleo de uma pesquisa em rede, reunindo trés grandes centros
universitarios, a saber, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR],
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRR] e Universida-
de Estadual do Norte Fluminense — UENF, e distintos programas de
pos-graduacdao. Também devemos agradecer aos inumeros estudantes
de graduacao, mestrado e doutorado que de diversas formas colabo-
raram com seus diferentes trabalhos discentes na realizacao das pes-
quisas que fundamentam este livro. Merecem também o nosso reco-
nhecimento e agradecimento as pessoas que prestaram fundamental
suporte técnico-gerencial a equipe de pesquisadores. Embora também
a lista seja grande, nao podemos deixar de agradecer em especial a
colaboracao inestimavel de Elizabeth Alves, gerente académica do Nu-
cleo do Rio de Janeiro, por sua capacidade e empenho em proporcio-
nar a equipe as melhores condi¢oes de trabalho, sempre disposta a
superar os inumeros obstaculos ao bom funcionamento. Nessa direcao
¢ também devido o agradecimento a Karoline de Souza. Embora ten-
do ingressado mais recentemente no Observatorio, também merece
nosso reconhecimento e agradecimento o fundamental empenho de
Pedro Paulo Bastos na viabilizacao da publicacao do conjunto dos 15
livros que apresentam os resultados nacionais do nosso programa de
pesquisa.
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A ordem urbana na metropole do
Rio de Janeiro: caminhos e sintese

Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro

Quais os impactos na metropole fluminense das mudangas ocor-
ridas no Brasil nos ultimos 30 anos? Podemos identificar sinais de
transformacgoes na ordem urbana? Por que tomar como referéncia em
nossa analise o periodo compreendido entre 1980 e 20107

Para responder a essas indagacoes, antes da apresentacao dos re-
sultados dos trabalhos realizados, materializados nos varios capitulos,
parece-nos fundamental preliminarmente oferecer ao leitor os elemen-
tos historicos, tedrico-metodologicos e analiticos que funcionaram
como referéncias contextuais e pontos de partida.

Por que tomar como referéncia em nossa analise o periodo his-
torico mencionado? Nao se trata apenas de uma razao operacional
decorrente da existéncia de dados sistematicos - os censos demogra-
ficos dos respectivos anos - com os quais temos operado a andlise
comparativa sobre as transformacoes na dinamica socioterritorial das
metropoles. Deve-se, sobretudo, a compreensao de que nessas décadas
sucederam trés marcantes periodos historicos em fun¢ao da emergeén-
cia de tendéncias de transformacao da sociedade brasileira no plano
da economia, da sociedade e do Estado, ainda que todas contenham
dindmicas ambiguas e mesmo contraditérias. O primeiro, correspon-
dente aos anos 1980, é considerado como a década perdida, pelo baixo
crescimento econdmico, aumento das desigualdades sociais, do de-
semprego e subemprego, da pobreza urbana, da explosdo da crimi-
nalidade violenta, enfim, da crise social resultante do esgotamento do
modelo de industrializagao. Mas, ao mesmo tempo, foi o momento de
redemocratizacao, com a retomada dos movimentos sindicais e sociais
e os dos governos estaduais e municipais populistas, e da elaboracao
da constituicao de 1988, marco institucional da construcao de con-
trato social fundado em principios e instrumentos de um regime de
bem-estar social. Em 1991 inicia-se um novo periodo marcado pelas
politicas que buscavam a estabilizacio monetdria, pela economia na-
cional voltada a competicao global e, sobretudo, pelo “experimento
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neoliberal” introduzido na segunda metade dos anos 1990. A estabi-
lizacao da moeda ¢ alcancada, gerando significativos efeitos positivos
na estrutura das desigualdades da renda pessoal, a0 mesmo tempo em
que a reestruturacao produtiva das empresas e do setor publico via
privatizagao, aliada as sucessivas crises cambiais, produz impactos ne-
gativos no mercado de trabalho. O terceiro periodo tem como marco
a eleicao de Luis Inacio Lula da Silva, mas toma forma a partir de 2005
quando varias iniciativas do governo vao constituindo um “experimen-
to neodesenvolvimentista”, viabilizado pela retomada do crescimen-
to economico mundial alavancado pela expansao da industrializacdo
da China. A combinacao de politicas sociais com o crescimento da
renda e do emprego criou um dinamismo de crescimento econdmico
com distribui¢ao da renda, expansao do crédito e da incorporag¢ao ao
mercado de bens de consumo duraveis de amplas camadas populares
historicamente dele excluidas. O setor publico se expande e o Estado
retoma o seu papel de provedor de bens essenciais, como a habitacao
social.

Tendo esses cenarios historicos como referéncia, pareceu-nos per-
tinente indagar se no periodo de 1980-2010 encontramos sinais de
uma inflexdo urbana nas metrépoles brasileiras'. A pertinéncia dessa
pergunta funda-se na compreensao de que as caracteristicas da me-
tropolizacao brasileira decorreram das condi¢oes econdmicas, sociais
e politicas que presidiram a nossa industrializacao acelerada a partir
da segunda metade dos anos 1950, sob a hegemonia do capitalismo
monopolista, vale dizer, do complexo industrial-financeiro®>. Como
aponta Arend (2012), a nossa industrializacdo ocorreu em dois mo-
mentos distintos que se diferenciam em funcao das condic¢oes sistémi-
cas que delimitaram a nossa inser¢cao na economia-mundo capitalista.
Entre 1930-1951 prevaleceu a estratégia nacional-desenvolvimentista
de Getulio Vargas®, na qual as grandes empresas internacionais eram

' A hipétese da inflexdo da ordem urbana foi analiticamente construida e apresenta-
da em Ribeiro (2013).

? Como afirmou Florestan Fernandes (1976, p. 207), a nossa inser¢ao na expansao
do capitalismo industrial-financeiro faz surgir a hegemonia urbana e metropolitana
simultaneamente no territério nacional, da qual decorre uma dinamica de concentra-
cao de recursos materiais, humanos e técnicos em algumas cidades, “dando origem a
fenémenos tipicos de metropolizacdo e de satelizacdo sob o capitalismo dependente”.
* Segundo Arend (2012, p. 19): “A conjuntura do periodo de caos sistémico, além
de possibilitar a ascensao de Estados desenvolvimentistas fortes, como foi o caso do
Brasil, também mudou a geopolitica internacional com a deflagracao da II Guerra
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convocadas para desenvolver os setores relacionados com a infraestru-
tura econdmica e os capitais nacionais dos setores de bens de consu-
mo. Essa estratégia é enfraquecida ja no segundo governo de Vargas
devido a mudancas das condic¢oes sistémicas globais de acumulacao,
entre elas a consolida¢ao da hegemonia dos Estados Unidos (EUA) e a
sua escolha geopolitica pela Europa e Japao. O governo estadunidense
pressiona o governo brasileiro a abrir as grandes empresas america-
nas os setores de producao de bens duraveis. A eleicao de Juscelino
Kubitschek e o seu Plano de Metas expressam uma transformacao do
bloco de poder interno e a mudanca da estratégia na direcao de um
desenvolvimentismo associado (1950-1980) as grandes empresas inter-
nacionais produtoras dos bens durdveis, setor que ocupava o nucleo
da acumulacgao capitalista mundial naquele momento®.

A metropolizacao gerada pela expansdo industrial sob a hege-
monia monopolista também se expressou pela constituicio de ordem
urbana condizente com a forte concentracao do poder econdémico,
social, politico e cultural das classes possuidoras da renda, da rique-
za e das oportunidades e o vasto e heterogéneo mundo do trabalho
constituido pela mobilizacao da forca de trabalho realizada mediante
intensiva migracao campo-cidade. Nas duas principais cidades - Rio de
Janeiro e Sao Paulo -, até 1970 os fluxos migratérios atingiram 30 mi-
lhoes de pessoas, em uma populacao que era de 93 milhoes. Portanto,
a urbanizacao acelerada foi o mecanismo central da constituicao do
exército industrial de reserva do qual se originam os tragos funda-

Mundial. Neste aspecto em particular, o Estado brasileiro soube tirar proveito do am-
biente geopolitico para avancar em seu processo de industrializacao. Em 1940, num
habil jogo diplomatico com as rivalidades americanas e alemas, o governo brasileiro
conseguiu do EXIMBANK um financiamento dos EUA para a instalacio de uma si-
derurgica de capital integralmente nacional e prioritariamente publico e, automatica-
mente, criou também a Usina de Volta Redonda para a producao de a¢o. Dessa forma,
instalou as bases imprescindiveis a formacao de uma infraestrutura para o desenvolvi-
mento do parque industrial brasileiro”.

* Conforme mostra Arend (ibidem, p. 24), uma mudanca pode ser percebida: “Assim
sendo, o Plano de Metas, mesmo apresentando continuidade nas acoes estatais em
favor do desenvolvimento, marcava uma mudanca significativa de concep¢ao com o
governo anterior de Getulio Vargas, cujo projeto de desenvolvimento era muito mais
nacionalista do que internacionalista. No caso do governo Juscelino, havia uma clara
aceitacao da predominancia do capital externo, limitando-se o capital nacional ao
papel de s6écio menor deste processo. Os grandes investimentos estatais em infraes-
trutura, bem como as empresas estatais do setor produtivo, estariam a servigo da
acumulacao privada.”.
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mentais do capitalismo industrial brasileiro®. Esse seria o fundamento
historico do crescimento urbano que se organiza a semelhanca da 16-
gica da expansao das fronteiras das relacoes capitalistas. Com efeito,
a dinamica de ocupacao do territorio metropolitano reproduziu na
cidade os mecanismos da fronteira analisados por J. Fiori (1995) e
M. C. Tavares (1999) como instrumento de gestdo da conflitualidade
social do capitalismo industrial periférico que se constituiu no Brasil,
cuja marca principal foi a combina¢ao de autoritarismo e laissez-faire
na regulacdo das relagdes sociais’. A intensidade e a velocidade do
processo de mobilizacao da forca de trabalho, via migracao das massas
rurais, geraram a precoce metropolizacao das duas maiores cidades
do pais e constituiram um urbano precario e improvisado, como sao
todos os espacos de fronteira. E por essa razio que podemos explicar
a aparente contradi¢ao do capitalismo industrial brasileiro ao concen-
trar a propriedade privada da terra no campo e difundi-la na cidade
por meio de mecanismos que combinaram precos e reciprocidade/
redistribui¢ao materializados pelos lacos sociais’. Em suma, a mobili-

5 “E claro que a mobilizagio do exército industrial de reserva, constituido pelas massas
rurais submergidas numa economia de subsisténcia, nao se deu exclusivamente
mediante a urbanizac¢io, porém esta foi sua forma predominante. “(...). O desenvolvi-
mento capitalista da economia brasileira foi profundamente marcado por esta ampla
mobilizacao do exército industrial de reserva, que deu lugar a um abundante supri-
mento de forca de trabalho pouco qualificada, mas décil e de aspiracoes modestas.
Formou-se desta maneira um importante diferencial entre custo da mao-de-obra qua-
lificada e nao qualificada, limitado apenas pela legislacao do trabalho, principalmente
pelo salario minimo. Isso explica o baixo grau de mecaniza¢ao das atividades agrico-
las e de construcao civil e o relativo obsoletismo tecnolégico dos ramos industriais
mais antigos, como o téxtil e o de confeccoes de vestuario. A persisténcia de numero-
sas pequenas empresas artesanais e semi-artesanais € do grande volume de forca de
trabalho em servigos domésticos também se explica pelo baixo custo da mao-de-obra.”
(SINGER, 1975, p. 122-3).

% Vale a pena nessa reflexdo considerar a seguinte descricdo de Maria da Concei¢ao
Tavares sobre os fundamentos territoriais e demograficos da alianca conservadora
que presidiu o desenvolvimento do capitalismo brasileiro: “O recurso periédico a
uma ordem autoritdria busca suas razoes de Estado tanto na preservacao do territério
nacional quanto no apoio a expansao capitalista, em novas fronteiras de acumulacao,
onde lhe cabia impedir a luta de classes aberta, dos senhores da terra e do capital en-
tre si, e garantir a submissao das populacoes locais ou emigradas, que se espraiaram
pelo vasto territério brasileiro (...). Por sua vez, o processo de deslocamentos espaciais
macicos das migrac¢oes rural-urbanas das nossas populacoes e as mudancas radicais
das condicoes de vida e de exploracao da mao-de-obra ndo permitiram, até hoje, a
formacao de classes sociais mais homogéneas, capazes de um enfrentamento sistema-
tico que pudesse levar a uma ordem burguesa sistematica.” (TAVARES, 1999 , p. 457).

7 A literatura sobre a migracao mostrou em diversas pesquisas o papel desses lacos no
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zacao da forca de trabalho via urbaniza¢ao implicou na constituicao de
uma dinamica de organizacao social do territério fundada na légica
da criacao, destruicao e recriacao de sucessivas fronteiras internas de
reproducao social do vasto exército industrial de reserva.

Mas, por outro lado, a ordem urbana que presidiu a metropoli-
zacao também resultou do papel exercido pela acumulacdao urbana na
viabilizacao da constitui¢ao de um bloco de poder fundado na alianca
entre Estado, capital nacional e empresas internacionais, fato politico
conceituado como sagrada alian¢a® por C. Lessa e S. Dain (1984). Para
os autores, o Estado teria sido o fiel da alian¢a, garantindo duas clau-
sulas: a primeira, reservando aos capitais nacionais certos circuitos de
acumulacdao nao industriais como reserva; a segunda, estabelecendo
formas de garantir uma parti¢ao horizontal da massa de lucros entre
as duas orbitas, nivelando a rentabilidade. Os circuitos de valorizacao
organizados pelos capitais imobilidrio, empreiteiro de obras publicas,
concessionarios de servicos urbanos e pela propriedade da terra inte-
graram a orbita protegida e constituiram o segmento urbano da acu-
mulacao de capital, fato que esta na base da histérica hipertrofia do
papel da especulacao na dinamica da organizagao social do territorio
em nossas metropoles.

Podemos supor que no periodo 1980-2010 tenham emergido ten-
déncias de inflexoes da ordem urbana construida nas metrépoles bra-
sileiras? Esta pergunta orientou o trabalho da equipe do Observatorio
das Metropoles na andlise comparativa das 15 metropoles envolvidas
no Programa de Pesquisa do INCT realizado entre 2009-2013. Esta
hipotese coloca-se de maneira ainda mais pertinente no Rio de Janeiro
em razao da sua trajetoria na industrializacao anterior, marcada pela
perda precoce do seu dinamismo para Sao Paulo. Hoje com cerca de
12 milhoes de habitantes, a metropole fluminense acumula os efeitos
de um intenso processo de uma urbaniza¢ao dissociada da constitui-

processo migratério. Singer (1975, p. 55) assinala sua importincia ao afirmar que: “A
adaptacao do migrante recém-chegado ao meio social se da frequentemente mediante
mecanismos de ajuda mutua e de solidariedade de migrantes mais antigos.”.

8 C. Lessa e S. Dain assim definiram a sagrada alianca: “(...) uma comunidade e uma
convergéncia de interesses entre capitais dominantes em O6rbitas de capital nao-in-
dustrial e um sistema de filiais no circuito industrial. As relacoes sido sistematicas de
solidariedade na expansao conjunta dos capitais existentes naquele espa¢o nacional de
acumula¢ao e que respeita uma “especializacao”, uma espécie de divisao do espaco,
segundo Orbitas, por capitais de diferentes procedéncias. Esse pacto se constitui com
a presenca do Estado” (p. 254).
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¢ao de uma base industrial correspondente?, ou seja, uma base com
capacidade de gerar um mercado de trabalho capaz de sustentar o
grau de metropolizacao alcancado. Por outro lado, a “década perdida”
dos anos 1980 produziu efeitos desproporcionais no Rio de Janeiro,
manifestados na forma de uma crise social - desemprego, informa-
lizacao, pobreza, violéncia, etc. - e urbano-metropolitana - crise ha-
bitacional, mobilidade urbana, crescimento das favelas, entre outros.
Curiosamente, no entanto, nesse periodo de crises surgiu um intenso
movimento de especula¢ao imobilidria com a incorporacao da grande
area da Barra da Tijuca como nova frente de expansao urbana, fato
que terd duradouros impactos na dinamica de metropolizagao. Essa
vasta area com mais de 105 km quadrados permaneceu a margem da
expansio urbana da metrépole até a década de 70. Ao final dos anos
1960, as terras da Barra estao nas maos de quatro grandes proprie-
tarios: as empresas Esta, o Grupo de Desenvolvimento, a Carvalho
Hosken S.A. e a Pasquale Mauro. Em 1970, a Desenvolvimento tenta
realizar uma grande operacao, como o lancamento de um conjunto
de torres, nao conseguindo, porém, leva-lo a cabo. Apés o fracasso do
empreendimento a empresa passa a vender varias glebas para as em-
presas Carvalho Hosken, Construtora Santa Izabel, ENCOL e Cons-
trutora Eldorado.

No inicio da década de 70, no governo Negrao Lima, ¢é realizado
um conjunto de obras viarias, cuja finalidade foi promover a ligacao
com a zona sul da cidade. Posteriormente, é elaborado o Plano Lucio
Costa que visa nao apenas regular a ocupac¢ao do solo Barra, mas tam-
bém criar o “Rio de Janeiro do futuro”. Em 1976 é editado o decreto
n° 324 que estabelece normas de construcao especificas para a Barra
e institucionaliza o Plano Lucio Costa.

Ao final da década de 70, a Barra estd preparada para ser consti-
tuida como nova frente de expansao, comandada por uma coalizacao
de interesses formada pelos quatro grandes proprietarios de terra, al-
gumas poucas grandes incorporadoras imobilidrias, grandes empre-
sas de obras publicas e o poder publico, configurando um caso tipico
de urbanizacdo organizada pela logica da geracao e extracao de um

? Uma das razbes do baixo dinamismo industrial do Rio de Janeiro decorre do forte
peso em sua estrutura dos setores que se tornaram obsoletos nas sucessivas revolucoes
tecnologicas, como identificou Dain (1990). O célebre debate sobre o esvaziamento
econdmico do Rio de Janeiro foi enriquecido pelas recentes pesquisas de Silva (2012)
e Sobral (2013).
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tipo de renda da terra semelhante a class-monopoly rent conceituada por
Harvey (1974). Tal fato desencadeou uma forca de arrastro na dinami-
ca de organizacao social do territério metropolitano expresso no fato
de a Barra da Tijuca passar a concentrar em 1989 mais da metade dos
lancamentos imobiliarios na cidade - medidos em metros quadrados -,
quando em 1980 eram apenas de 7,9% (RIBEIRO, 1997).

Passamos agora para alguns elementos relacionados as orienta-
coes e escolhas tedrico-metodologicas que fundaram a nossa andlise.
Na andlise morfolégica da metropole, adotamos o trabalho como va-
riavel central de descri¢ao e interpretacao dos padroes de divisao e
hierarquizacao da organizacao social do territorio, o que considera-
mos como evidéncias do estado de segregacao residencial da metroé-
pole. Trata-se de uma escolha tedrica assumida pelo Observatorio des-
de o inicio da sua existéncia, segundo a qual a organizacdo social do
territorio expressa, antes de mais nada, a estrutura social conformada
na sociedade pela insercao dos individuos na estrutura produtiva € no
mercado de trabalho. Para tanto, construimos um conjunto de cate-
gorias sOcio-ocupacionais como proxy da estrutura social com base na
Classificacao Brasileira de Ocupacgoes - CBO, adotada pelos orgaos
publicos que geram informagoes sobre trabalho. Em nossa concep-
cao, cada grande grupo ocupacional tende a conformar uma classe
social por desfrutar de uma posicao especifica na distribuicao desigual
dos capitais econoémico, social e cultural e por suas distintas compo-
sicoes, além de também tendencialmente ser portador de um estilo
de vida. Adotar a estrutura social como centro da analise implica em
considerar que a dinamica da organiza¢ao social do territorio resulta
das relacoes de disputas e conflitos sociais em torno da apropriacao
do territério como fonte de bem-estar, riqueza e poder. Demografia,
familia, mobilidade e habitacao sao consideradas em nosso modelo
analitico como dimensoes suplementares da organizac¢ao social do ter-
ritério cuja andlise nos permite interpretar de maneira mais detalhada
os padroes de segregacao residencial, bem como as dinamicas socio-
territoriais da sua constituicao. Buscamos ainda, em um terceiro mo-
mento, avaliar as relacoes de causalidade mutua entre esses padroes
e as desigualdades sociais em termos de acesso real diferenciado ao
beme-estar urbano, proporcionado pelo espaco urbano construido, e
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as oportunidades em termos de educacao e mercado de trabalho. As
orientagoes e as escolhas aqui sumariamente apresentadas, bem como
os procedimentos empiricos correlatos adotados na sua operaciona-
lizacao, compoem o modelo analitico assumido pelo Observatorio e
esta descrito de maneira mais sistemadtica no Box 1 intitulado “As ca-
tegorias sécio-ocupacionais e a andlise social do territério” escrito por
Marcelo Gomes Ribeiro e Michael Chetry.

Aplicamos essa analise socioespacial para os anos de 1980, 1991,
2000 e 2010, quando foram realizados os censos demogrificos, tendo
como referéncia a descricao da metrépole nos anos 1970, consagra-
da pelos trabalhos que se tornaram cldssicos no pensamento urbano
sobre o Rio de Janeiro. Com efeito, os textos de Vetter (1975), Santos
e Bronstein (1978), Vetter, Pinto, Fredrich e Massena (1981), Vetter
(1981) e Abreu (1987) consolidaram a descri¢ao da organizacao social
do territério metropolitano fluminense naquele momento, caracteri-
zada por uma estrutura urbana dualizada nudcleo-periferia'® que ex-
pressava as desigualdades de classe da sociedade, apesar da signifi-
cativa presenca de areas populares, as favelas, no nucleo. Entendia-se
que a politica de remoc¢ao da populacao residente nessas areas para
a periferia representava a consolidacao do padrao dualizado. Nes-
ses trabalhos, a estrutura do espaco desigual expresso na estrutura
nucleo-periferia, assim como a dinamica da sua producao, foi inter-
pretada como resultante da acao do mecanismo de causacao circular
cumulativa teorizado por G. Myrdal (1968) para a compreensao da
reproducao das desigualdades regionais e por Harvey (1973) para as
desigualdades urbanas. Os autores mencionados buscaram explicar
as forcas que atuam na reproducao da estrutura nucleo-periferia da
metropole do Rio de Janeiro, destacando os impactos econdémicos e
politicos da dinamica socioterritorial uma vez iniciado o processo de
segregacao residencial. Por um lado, as dreas com elevada concentra-
cao dos grupos que ocupam as posicoes mais elevadas da estrutura
social constituem também um poder econdmico e politico que tende

" Nesses trabalhos, a morfologia do territério metropolitano era assim descrita: nu-
cleo: area central comercial e financeira - antigo core historico — e por sua expansao
em direcao a orla oceanica (a “Zona Sul”) e ao interior (bairros da Tijuca, Vila Isabel,
Sao Cristévao e Caju) e mais o Centro e a Zona Sul de Niteroi; periferia préxima: su-
burbios do eixo Madureira da linha Central do Brasil e do eixo Irajd da antiga Leopol-
dina, mais a Zona Norte de Niterdi. Classicamente se inclui a Barra da Tijuca nesse
espaco; periferia intermediaria: Baixada Fluminense, parte de Magé e Sao Gongalo;
periferia distante: segundo os termos da época, seria a drea conurbada.
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a influenciar a seu favor as decisoes publicas em matéria de alocacao
de investimentos, se apropriando da maior parcela dos beneficios de-
correntes, em termos de bem-estar urbano e oportunidades sociais. Ao
mesmo tempo, esses grupos tendem também a ser beneficiados em
termos de riqueza patrimonial, uma vez que a aloca¢ao seletiva dos
investimentos urbanos produz impactos diferenciais na valorizacao da
moradia e do solo urbano. Tendencialmente, na medida em que essa
dimensao da desigualdade social é objeto de disputa pela apropriacao
da renda da terra, envolve os varios segmentos de atores presentes no
mercado imobilidrio em que se destacam os proprietarios da terra,
os incorporadores imobilidrios e os proprios grupos segregados. O
resultado dessa disputa ¢ a elevacao do preco da moradia e da terra
nas areas segregadas e privilegiadas pelos investimentos urbanos, o
que leva ao deslocamento desses espacos dos grupos sociais que ocu-
pam posicoes inferiores da estrutura social e que, portanto, desfrutam
de menor poder econdémico e politico, acentuando e reproduzindo a
segregacao. Portanto, o mecanismo da causacdo circular cumulativa
reproduz o espaco desigual expresso na morfologia nucleo-periferia
na medida em que as desigualdades do poder econoémico e politico se
traduzem na segregacao territorial deste poder que, uma vez constitui-
do, transforma-se em poder de segregacao, isto €, em capacidade de
atuar seletivamente no acesso aos investimentos urbanos e aos espacos
privilegiados.

Vejamos agora alguns elementos analiticos que resultaram em
pontos de partida das andlises empreendidas para responder as per-
guntas enunciadas no inicio desta introdu¢ao. Em trabalhos anterio-
res aos reunidos no presente livro (RIBEIRO, 1986; LAGO; RIBEIRO,
1995; RIBEIRO, 1997; RIBEIRO; LAGO, 2000; RIBEIRO, 2000), bus-
camos interpretar as mudancgas dos padroes e das dinamicas da organi-
zacao nucleo-periferia da metrépole fluminense no periodo 1980-2010
a luz deste marco analitico. Neles ampliamos, porém, a compreensao
das forgas socioterritoriais presentes na causacao circular cumulativa
da reproducao do padrao nucleo-periferia. De um lado, as forcas de-
correntes da economia politica da urbaniza¢ao do Rio de Janeiro, cuja
marca central ¢ o poder dos interesses configurados historicamente
em torno da acumulacdao urbana, na qual tém fundamental peso po-
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litico os interesses das fracoes do capital imobilidario, empreiteiro e
concessionario de servigos coletivos. A acao desse poder comandou,
por meio da interven¢ao do Estado, os sucessivos ciclos de expansao
da cidade fundados na producao de novas centralidades e de novas
fronteiras que foram configurando as caracteristicas da dinamica de
organizacao do territério da metropole. O primeiro ciclo foi o da re-
conquista do centro da cidade do Rio de Janeiro em relagao as clas-
ses populares, no periodo marcado pelas reformas urbanas realizadas
por Pereira Passos, quando as classes dominantes pretendiam realizar
a construcao de uma Paris nos Trépicos. O segundo corresponde ao
momento da apropriacao de Copacabana e a inven¢ao da ‘Zona Sul
- Edificio de Apartamentos’ nos anos 1930-1980, nova centralidade
apresentada como a constru¢ao de um Paraiso Tropical por prometer
a juncao da natureza com a modernidade. O terceiro grande ciclo
inicia-se ja no final dos anos 1970 e perdura até este momento com
a apropriacao e invencao da ‘Barra da Tijuca - Condominio Fechado’
como nova centralidade, a qual corresponde a edificacao da Miami
da América Latina, promessa do modelo urbano pés-moderno'!. Cada
um desses ciclos resulta da acao de coalisoes politicas dos interesses
presentes na acumulacao urbana e sua capacidade de orquestrar a in-
tervencao publica como base da constituicio de sucessivas centrali-
dades'. A segunda for¢a impulsionadora do mecanismo da causacao
circular cumulativa foi a decorrente da irrup¢ao na estrutura social de
uma nova classe média profissional com a industrializacao do pais -
mais conhecida como a alta classe média® -, em especial apos os anos

' Utilizamos como marcadores simbdlicos de cada ciclo as criativas e pertinentes
metaforas construidas por Lessa (2000) para simbolizar a natureza do processo de
desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro no século XX.

¥ Vivemos no presente momento a emergéncia de um novo ciclo da acumulag¢ao urba-
na fundado na reconquista da antiga drea central da cidade do Rio de Janeiro, objeto
de andlise no capitulo 14 do presente livro (“A gestao do saneamento ambiental: entre
o mercado e o direito”, de Ana Lucia Britto).

¥ £ a compreensio desse fato que dd sentido a famosa frase de Francisco de Oliveira,
em texto escrito em 1982 quando o urbano comecava a despontar como questao
politica sob o impulso dos movimentos pela redemocratizacao: “Eu resumiria,
afirmando que o urbano ¢ hoje no Brasil as classes médias, isto €, as cidades sao por
exceléncia - recuperando a questao da terceirizagao - sob esse angulo - a expressao
urbana dessa nova classe, onde o peso das classes médias emerge com enorme forga,
com enorme gravitacao, tendo em vista o tipo de organizacao que o capitalismo
internacional criou ao projetar suas empresas dentro da sociedade brasileira. Isso
também tem importancia do ponto de vista politico. A enorme gravitacao das classes
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1950, com a modernizacao do Estado e a instalagao no Brasil das gran-
des firmas internacionais. Na sociedade brasileira nao se conforma
apenas o grupo social identificado por Mills como os white color, mas
uma classe social que, apesar de pouco numérica, gerou uma forca
gravitacional na politica urbana da metrépole com base em sua coesdo
social e, simultaneamente, na fragmentacao do mundo popular urba-
no como consequéncia da existéncia de um vasto exército industrial
de reserva na metropole. Ou seja, a concentragao territorial desse gru-
po coeso, realizada abruptamente em razao da forca da acumulacao
urbana desbravando fronteiras urbanas e criando novas centralida-
des, intensificou e acelerou na dinamica socioterritorial da metrépole
a transformacao da segregacao do poder em poder de segregacao.
Em terceiro lugar, integramos, em nossa maneira de conceber as di-
namicas de organizacao social do territério metropolitano do Rio de
Janeiro, a dimensao dos conflitos sociais em torno da apropriacao do
territério metropolitano como base do acesso seletivo as fontes de
beme-estar, oportunidades e riqueza patrimonial. Com efeito, em nossa
concepcao, a vigéncia do mecanismo de causacao circular cumulativa
desde os anos 1970 ja continha contratendéncias a concretizacao do
padrao desigual centro-periferia, o que nos leva a superar a concep¢ao
dualista subjacente as andlises anteriores. Nos nossos trabalhos men-
cionados anteriormente — € em outros - constatamos a acao de trés
dinamicas: a auto-segregacao das classes superiores na forma da sua
forte concentracao nos espacos mais valorizados, a periferizacao das
classes populares e a invasao'* de dareas do nicleo metropolitano e de
sua periferia imediata por parte dessas camadas, processo conhecido

médias no Brasil, vista sob outro aspecto, é uma das bases do autoritarismo da
sociedade brasileira. Do ponto de vista do urbano, das relacoes entre o Estado e o
urbano, essas classes médias criaram demandas dentro das cidades. E o Estado hoje,
do ponto de vista de sua relacdo com o urbano, entre outros aspectos importantes,
saliento, ¢ em grande maioria determinado pela demanda das classes médias dentro
da cidade.” (OLIVEIRA, 1982, p. 25).

" Nao utilizamos essa expressao no sentido construido ecolégico-funcionalista por R.
D. Mckenzie ([1924], 1970), mas como resultado das lutas sociais em torno do solo ur-
bano como fundamento do acesso aos recursos que incidem sobre o bem-estar, patri-
monio imobilidrio, renda monetdria e oportunidades, recursos distribuidos desigual-
mente na organizacao social do territério metropolitano. Por outro lado, a dindmica
da invasao (grifo nosso) expressa na forma favela resultou, na histéria social e urbana
do Rio de Janeiro, de acoes coletivas organizadas por um misto de reciprocidade e
mercado embebido em normas e valores, na “aquisicao da terra” e na construcao da
moradia, como mostram diversos e conhecidos trabalhos de pesquisa.
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no senso comum de “favelizacao”. Tais dinamicas resultam de formas
distintas de producao do espaco metropolitano marcadas por relagoes
sociais diferentes e por distintas praticas de producao da moradia e de
apropriacao da cidade. A primeira € resultante da légica do mercado
capitalista comandada pela incorporacao imobilidria sempre associa-
da, direta ou indiretamente, a outros circuitos da acumulacao urbana;
a segunda, da articulacio de um mix de producao por encomenda,
producao e mercado; e a invasao, essencialmente, da légica da recipro-
cidade®. Do ponto de vista morfologico, essa maneira de interpretar
a dinamica socioterritorial da metropole do Rio de Janeiro nos levou
a identificar um padrao de segregacao residencial mais complexo do
que o esperado pela hipétese da causacao circular cumulativa, pois
alicercado em dupla gramatica escalar: na microescala, com a proxi-
midade territorial e a distancia social entre as classes sociais, eviden-
ciadas pela presenca das favelas nas dreas de concentracao do poder
economico e politico e, na macroescala, com a concentragao das cama-
das populares nas sucessivas periferias formadas a partir do nucleo da
cidade do Rio de Janeiro.

Foram com esses elementos teoricos, analiticos e metodologicos
que realizamos as analises contidas no presente livro. Buscamos exa-
minar em que medida no longo periodo 1980-2010 essa organizacao
social do territério metropolitano fluminense manteve-se, ou mesmo
se profundou, ou se, ao contrario, emergiram tendéncias que sinali-
zam a sua transformacao.

Voltemos agora a nossa atencao para o livro. Ele estd estruturado
em trés partes, sendo a primeira intitulada Formagdo da metrépole: po-
litica, populagdo e economia reunindo estudos sobre aspectos institucio-
nais, demograficos e econdmicos da trajetdria historica da metrépole
fluminense que servem aos outros capitulos. O tema da Organizacdo
social do territorio € tratado na parte II, reunindo oito capitulos e dois

% Rigorosamente, na histéria do Rio de Janeiro, a dindmica da invasdo expressa na
forma favela resultou de acoes coletivas organizadas por um misto de reciprocidade e
mercado embebido em normas e valores, na “aquisicao da terra” e na construcao da
moradia, como mostram diversos e conhecidos trabalhos de pesquisa. O leitor podera
encontrar informacgoes nessa direcao em Zaluar e Alvito (1996), em um livro que traga
um amplo panorama da histéria da formacao das favelas no Rio de Janeiro.
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boxes. No capitulo 4 € apresentada a nossa interpretacao das trans-
formacoes na morfologia e na dinamica de organizacao social no lon-
go periodo compreendido entre 1980-2010, com base na comparacao
do perfil sécio-ocupacional dos espacos da metréopole. Nos capitulos
subsequentes ampliamos tal interpretacao, analisando de maneira sin-
cronica e articulada outras dimensoes da dinamica socioterritorial -
mobilidade, acesso a moradia, arranjo familiar. Integram ainda essa
parte estudos sobre a relacao entre a organizacao social do territorio e
as desigualdades sociais, em que centramos o nosso foco no acesso ao
bem-estar urbano e as oportunidades educativas, buscando gerar evi-
déncias empiricas sobre a continuidade ou transformac¢ao da dinamica
de organizacao social do territério segundo a légica do mecanismo
da causacao circular cumulativa, mencionada anteriormente. A tercei-
ra parte do livro intitulada Governo, politica e a governanga metropolita-
na fragmentada retine cinco capitulos sobre varios temas relacionados
com a dimensao institucional-politica da metrépole que nos ajudam
a compreender as razoes do papel da acao publica na reproducao do
padrao de organizacao social do territorio.

Vamos agora apresentar cada capitulo, obedecendo a ordem lo6gi-
ca do argumento que articula o conjunto do livro. Comecemos, por-
tanto, pela apresentac¢ao sintética da resposta a pergunta inicial formu-
lada. Os resultados empiricos e as interpretagoes sobre os mesmos nos
levam a concluir que, apesar das macrotendéncias de transformacao
econOmica, social e politica mencionadas, no periodo 1980-2010 ob-
servamos poucas mudancas na morfologia e na dinamica de organiza-
¢ao social do territério metropolitano. Ao longo desses 30 anos, com
efeito, constatamos sinais evidentes da continuidade da vigéncia do
mecanismo de causac¢ao circular cumulativa cujo resultado ¢ a manu-
tencao do processo de segregacao residencial baseado na dupla gra-
matica escalar: a da distancia social e proximidade territorial expressa
na dicotomia favela-bairro e a da distancia territorial e distancia social
materializada, por sua vez, no par nucleo-periferia. Os resultados da
andlise sistematica apresentada no capitulo “Segregacao residencial:
padroes e evolugdo”, escrito por Luiz Cesar Queiroz Ribeiro e Marcelo
Ribeiro, nos permitem justificar essa afirmac¢ao. Observamos sinais de
reproducao dessa dinamica devido a acentuagao da auto-segregacao
residencial das classes detentoras do poder econdémico e politico nas
areas da metropole em que ja eram dominantes, tornando o espaco
metropolitano mais socialmente polarizado nas duas escalas mencio-
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nadas em razao da continuidade da dinamica da invasao pela manu-
tencao e mesmo em razao do crescimento demografico das favelas,
inclusive nos espacos auto-segregados. Simultaneamente, ao longo do
periodo também emergiu a tendéncia a diversificacao social da orga-
niza¢ao social do territério, pelo surgimento de enclaves de espacos de
classe média na periferia metropolitana e da elevacao das condigoes
de vida nos espacos populares, mas que nao altera expressivamente a
distancia social em relacao aos espa¢os mais centrais, avaliada pelas
diferencas do perfil social entre elas. Ao surgimento dos menciona-
dos enclaves na periferia metropolitana corresponde o processo de
estratificacao do mundo urbano das classes médias que vem ocorren-
do como resultado do fenémeno da enorme expansao do ensino de
nivel superior, criando o fenémeno conhecido como over education'
pelo qual ja ndo ha mais relacao mecanica e direta entre posi¢ao social
e poder economico e politico. Por outro lado, a melhora nos indica-
dores sociais — em especial os relativos a renda, consumo e educacao
-, observada nos territorios populares indica apenas mudangas nas
condig¢oes sociais, nao alterando a posicao. E o que demonstram An-
dré Salata e Michael Chetry no capitulo “Transformacoes sociais: nova
classe média ou nova classe trabalhadora?”. Os autores argumentam
que nao se verificou na metrépole fluminense qualquer mudanca subs-
tantiva em sua estrutura socio-ocupacional, demonstrando que seria
mais correto interpretar as recentes transformacoes como melhora no
padrdo de vida das camadas populares do que como emergéncia de
uma nova classe média. Salientam que nao se pode ignorar o aumento
da renda, da formalizacao do trabalho, da escolaridade e do padrao
de consumo das classes populares, o que vem reduzindo as distancias
econdmicas entre as classes sociais.

A manutencao do mecanismo de causacao circular cumulativa
também se evidencia nos resultados da analise sobre a relacao entre
organizacao social do territério e a reproducao das desigualdades so-
ciais. Em trabalhos anteriores realizados pelo Observatério (RIBEI-
RO; KAZTMAN, 2008; RIBEIRO et al., 2010), analisamos os efeitos
reprodutores das desigualdades de acesso efetivo de criangas e jovens

19 A dissociagao entre educagdo, posi¢ao social e condi¢ao social no Brasil metropo-
litano contemporaneo foi competentemente demonstrada na tese de doutoramento
de Marcelo Ribeiro intitulada Educacao, Posicao de Classe e Territorio: Uma analise
das desigualdades de renda em regidoes metropolitanas do Brasil. Ver M. G. Ribeiro
(2012).
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ao capital escolar pelos diferentes contextos sociais gerados pela segre-
gacao residencial nas escalas nucleo-periferia e favela-bairro. Ja naque-
la ocasido, interpretdvamos esses resultados como evidéncias empiri-
cas da acao do mecanismo da causacao circular cumulativa, na medida
em que o padrao e a dinamica de organizacao social do territorio
manteriam as desigualdades inerentes a ordem urbana conformada na
metropole fluminense. Tal evidéncia € confirmada pelos resultados da
pesquisa sobre o mesmo tema, realizada por Mariane Koslinski, Fatima
Alves, Paula Hernandez Heredia e André Regis, que sdao apresentados
no capitulo 11 intitulado “Segregacao residencial, condi¢oes de mo-
radia e desigualdade escolar”. Nele os autores sofisticam e ampliam
experimentos anteriores ao usarem a técnica da regressao multinivel
- 0 que assegura o controle mais rigoroso dos efeitos das diferencas
individuais e dos contextos sociais -, € ao incorporarem a dimensao
explicativa também as desigualdades de condi¢oes habitacionais, nas
quais se destacam o impacto negativo, em criangas € jovens cursando
a quinta e oitava série, de viver em moradias com densidade exces-
siva. Também testamos o papel da segregacao residencial na repro-
ducao das desigualdades de condicoes coletivas de vida, utilizando
como medida o Indice de Bem-Estar Urbano - IBEU, elaborado pelo
Observatorio das Metrépoles. Usando os mesmos procedimentos me-
todologicos e as variaveis de analise social do territério empregados
no capitulo 4, Joao Luis Silva Nery Junior e Gustavo Henrique P. Costa
no Box 3, intitulado “As desigualdades de bem-estar urbano”, deixam
claro que, nao obstante a relativa desconcentracao espacial dos investi-
mentos urbanos - por exemplo, em saneamento ambiental, que ocorre-
ram apos 1980 e foram observados por varios analistas, na metropole
fluminense mantém-se fortes relagoes entre a segregacao residencial
e as desigualdades das condi¢oes urbanas de vida, como descrito nos
estudos seminais relativos aos anos 1970 mencionados anteriormente.

A anadlise das dinamicas socioterritoriais que reproduzem o pa-
drao de organizacao social do territério é apresentada nos outros
capitulos da parte II. Nos capitulos “Dinamica imobilidria: Estado e
o capital imobilidario” e “Dinamica imobilidria: as classes sociais e a
habitacao”, Luciana Lago e Adauto Cardoso analisaram o quadro da
politica habitacional nos ultimos 30 anos e sua efetivacao nos munici-
pios metropolitanos do Rio de Janeiro, entendendo o financiamento
publico como condi¢dao primeira de funcionamento desse setor. Em
seguida, examinaram o comportamento do mercado imobilidrio e as
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formas de acesso a moradia na ultima década como fatores explicati-
vos da dinamica de organizacdao socioterritorial. Ficou evidente que
a emergéncia da tendéncia a diversificagao social da periferia metro-
politana esta associada ao movimento de expansao da producdo imo-
bilidria capitalista para essas areas que, até recentemente, se caracte-
rizavam pela predominancia de formas nao capitalistas. No entanto,
os dois capitulos evidenciam a continuidade do processo de auto-se-
gregacao das altas classes médias pela acao do segmento concentrado
da incorporacao imobilidria associada a concentracao dos investimen-
tos publicos no municipio do Rio de Janeiro, particularmente com a
ocupacao da Barra da Tijuca. No outro polo, os autores identificaram
tendéncias recentes de transformacao da forma invasao devido a uma
forte mercantilizacao dos espacos populares, tanto nas favelas quanto
nos bairros periféricos, mediante a intensificacao da producao rentis-
ta, o aumento dos precos dos imoveis e a importancia do aluguel como
forma de provisao de moradia.

No capitulo “Iransformacoes domiciliares: arranjos, trabalho e
renda”, Rosa Ribeiro apresenta o papel das mudang¢as no mundo das
familias - reducao do tamanho das unidades domésticas, reducao do
numero de filhos e maior participacao do conjuge no mercado de tra-
balho - na diminui¢dao das distancias sociais entre espagos populares
e espacos mais auto-segregados, sem, contudo, alterar a sua posi¢ao
na organizagao social do territério. Os movimentos da populacao no
territorio metropolitano nos permitem ver as dinamicas da diversifi-
cacdo e da polarizagao socioterritorial. Um dos processos demonstra-
dos empiricamente por Ricardo Oliveira e Erica Tavares, no capitu-
lo “Transformacoes demogrificas: os movimentos da populacao no
territorio” foi o reforco da auto-segregacao pelo deslocamento das
camadas populares das areas de concentracao da alta classe média
para a periferia metropolitana, a0 mesmo tempo em que passam a
receber majoritariamente novos residentes também integrantes da
alta classe média. Os autores também demonstram que a légica do
modelo nucleo-periferia ainda permanece na organizacao social do
espaco metropolitano, com forte mobilidade pendular entre casa e
trabalho. Em relacao aos movimentos pendulares, ficou evidente que
sao as dreas populares da periferia que continuam sendo sua princi-
pal origem, tendo aumentado expressivamente os movimentos em
busca de trabalho na propria periferia em fun¢ao do maior dinamis-
mo dessa regiao. No capitulo “Condi¢oes de mobilidade urbana e
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organizagao social do territorio”, Juciano Rodrigues também utili-
za a mobilidade urbana para compreender a dindmica de organiza-
cao social do territério, examinando as condicoes de deslocamento
dos grupos sociais geradas pelo atual sistema de transporte urbano.
A variavel utilizada foi o tempo de deslocamento casa-trabalho da
populacao residente na metropole fluminense. Segundo o autor, os
processos de expansao urbana e de crescimento da periferia nao fo-
ram ainda capazes de alterar o cardter marcantemente mononuclear
de sua organizacao interna, sendo ainda significativa a concentracao
dos empregos na antiga centralidade - centro/zona sul - e na nova -
Barra da Tijuca. Junta-se a esse quadro, a manutencao da hegemonia
e do pacto rodoviarista constituido na década de 1950 na forma do
sistema de concessao dos servicos de transportes coletivos, controla-
do pelo poderoso setor de empresas de 6nibus e, a0 mesmo tempo,
pelo incentivo ao consumo do automovel.

Os outros capitulos do livro trataram de demais dimensoes das
forcas que atuam indiretamente na causagao circular cumulativa repro-
dutora do padrao segregado de organizacao social do territério. No
capitulo “Estrutura produtiva e divisao espacial do trabalho no Estado
e na metropole”, Hipdlita Siqueira se debrugou sobre as estratégias
dos diferentes setores empresariais no Estado e na metropole do Rio
de Janeiro, privilegiando as transformac¢oes no dinamismo economi-
co da regiao a partir dos anos 90. Para a autora, a retomada de um
relativo dinamismo nos ultimos 20 anos, apos a grave crise nos anos
80, foi impulsionada pela expansiao da economia extrativa do petroleo
e, posteriormente, pela retomada dos investimentos publicos e priva-
dos proporcionados pela organizacao dos grandes eventos esportivos
(Copa do Mundo e Olimpiadas) e pelos efeitos das politicas macroeco-
noémicas dos anos 2000. No entanto, a autonomia econdmica da regiao
fluminense, e particularmente da sua metrépole, é colocada em ques-
tao. O capitulo buscou examinar em que medida essas transformacoes
tiveram impactos positivos na estrutura produtiva local, no sentido
de gerar um dinamismo economico sustentavel ao longo do tempo,
alterando de maneira decisiva a trajetoria de estrutural dependéncia
do Rio de Janeiro aos ciclos econémicos nacionais. Para tanto, foram
analisados a natureza e os determinantes das transformacoes econ6mi-
cas, considerando as principais tendéncias quantitativas e qualitativas
na estrutura produtiva (setorial e regional) e na divisao espacial do
trabalho fluminense e da regido metropolitana, inserindo-os no con-
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texto das transformacoes mais gerais do pais. Nas conclusoes, Hipolita
Siqueira indica que a economia metropolitana ainda se encontra for-
temente dependente das conjunturas econdémicas nacionais e até glo-
bais, o que mantém a centralidade do circuito da acumulacao urbana
— obras publicas, imobilidrio e concessao de servigos publicos. O di-
namismo econdmico contribuiu para a manutencao do padrao funda-
do estruturalmente no modelo nucleo-periferia tanto pelos impactos
no plano da economia politica, por manter a hegemonia das forcas e
dos interesses da acumulacao urbana no governo da metrépole, quan-
to por alterar a segmentacao econdémica do territorio metropolitano
como demonstrado em trabalho anterior do Observatorio das Metro-
poles (RUIZ; PEREIRA, 2009).

Erica Tavares e Ricardo Oliveira examinaram no capitulo “A me-
tropole fluminense na transi¢ao demografica e urbana brasileira” as
particularidades da relacao entre populagao e territério na metropoli-
zacao do Rio de Janeiro. Os autores constatam que nela ocorreu com
mais vigor do que nas outras metropoles a aceleracao da queda de
fecundidade, do envelhecimento da populacao e da afirmacao dos va-
lores individualistas, dando continuidade as mudancas nos arranjos
familiares e nas estratégias de reproducao das familias. Essas transfor-
macoes demograficas, associadas a reducao expressiva da migracao
de longa distancia, evidenciam que a pressao demografica ha algum
tempo nao mais explica a permanéncia da importancia da periferiza-
cao e da invasao na constituicao dos espacos populares que integram
a organizacao social do territoério metropolitano.

O restante do livro reune resultados de analises sobre os funda-
mentos da permanéncia do padrao fragmentado de governanca urba-
na na metropole fluminense que sustenta e legitima a acao publica na
manutenc¢ao do mecanismo de causac¢ao circular cumulativa, o que se
concretiza nao apenas por meio da alocacao seletiva dos investimentos
urbanos, mas também pela manutencao de légicas politicas diferen-
ciadas - mas, combinadas - no que concerne a prestacao de servicos
publicos e a regulacao da dinamica de organizacao do territorio.

O capitulo “O processo de fusao e o novo Estado do Rio de Janei-
ro: a questao institucional”, escrito por Sergio de Azevedo e Yolanda
Lobo, evidencia as bases histéricas da desarticulacao politica entre a
cidade do Rio de Janeiro, ex-capital da Republica, e 0os demais muni-
cipios do seu entorno. O processo de fusao dos estados da Guanabara
e do Rio de Janeiro e de criacao da Regiao Metropolitana do Rio de

34 Rio de Janeiro: transformagdes na ordem urbana



Janeiro na década de 70 nos faz entender importantes aspectos do
desafio metropolitano nos dias atuais. A postura de nao cooperacao
histérica da Prefeitura da capital, aliada a inexisténcia de uma agéncia
metropolitana, explica a razao do baixo desempenho dos 6rgaos publi-
cos que atuam de forma nao articulada na RMR]J, quando comparado
com todas as demais grandes regioes metropolitanas do pais. Nesse
sentido, a totalidade metropolitana se realiza na experiéncia cotidiana
dos habitantes da metropole e nas estratégias dos agentes econdmicos,
mas nao nas politicas publicas cuja funcao € justamente regular as
acoes do capital e garantir o bem-estar de todos os cidadaos. O fato de
essa mudanca institucional ocorrer por uma decisdo autoritaria por
razoes puramente geoestratégicas da ditadura militar, e coincidindo
com a criacao da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro como reali-
dade institucional, deixou um legado historico cuja caracteristica prin-
cipal é a atrofia politica da metrépole com seus territorios fragmenta-
dos por duas maquinas politicas eleitorais alimentadas por dinamicas
absolutamente segmentadas. A primeira, comandada pelo grupo dos
Amarelistas, fundada no controle do que passou ser o “interior” do
novo Estado do Rio de Janeiro, com toda sua pobreza e auséncia de
dinamismo econdmico e social, e a segunda, a maquina Chaguista,
fundada no controle da ex-cidade-estado da Guanabara, territério de
concentracao da riqueza e da economia dinamica. O controle politi-
co-eleitoral dos municipios metropolitanos torna-se objeto de disputa
dessas duas mdquinas, por meio das praticas tradicionais da politica
brasileira. Os efeitos de path dependence se expressaram na criagao de
um organismo de governanc¢a metropolitana forte tecnicamente, mas
sem legitimidade para produzir politicas publicas efetivas. Sem legi-
timidade politica e social, pois, como destacam os autores, nem as
classes médias moradoras das areas abastadas e nem as classes popula-
res dos suburbios da ex-cidade-estado se veem representadas no novo
organismo politico.

O livro apresenta outros resultados de pesquisa que nos permitem
levar mais adiante a reflexao sobre os efeitos de path dependence sobre
os padroes de governo e a cultura politica que explicam a inexisténcia
de uma institui¢ao de governanca da metropole. Assim, Nelson Rojas,
no capitulo “O poder local: clientelismo e o deficit legislativo”, mapeou
os legislativos municipais, observando o padrao de representacao e a
producao legislativa no ambito das camaras municipais da periferia
metropolitana. O autor evidencia a persisténcia de um padrao politico
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clientelista que se traduz em politicas distributivas privatistas e loca-
listas que sustentam relacoes assimétricas entre representantes € re-
presentado. Por outro lado, Ana Lucia Britto no capitulo “A gestao do
saneamento ambiental: entre o mercado e o direito” analisa os obsta-
culos a efetivacao de um modelo de gestao de servigos de saneamento
orientado pelos valores de justica social e universalizacao decorrentes
da resiliéncia da cultura coagulada na Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE, criada em 1975 a partir da fusao
da Empresa de Aguas do Estado da Guanabara - CEDAG, da Empresa
de Saneamento da Guanabara - ESAG e da Companhia de Saneamen-
to do Estado do Rio de Janeiro - SANER]J. A Cedae € o principal ator
da gestao do saneamento metropolitano e manifestamente apresenta
indicadores negativos de desempenho - destacando-se o baixo indice
de hidrometracao, o alto indice de perdas, a politica tarifaria inade-
quada, a auséncia de capacidade de investimento, o alto indice de eva-
sao de receitas e inadimpléncia, o crescimento exponencial de causas
judiciais e a falta de integracao entre os sistemas - com importantes
impactos negativos na prestacao de servico de saneamento ambiental
na periferia metropolitana. Tal ineficicia decorre fundamentalmen-
te do uso da Cedae como instrumento importante na constru¢ao da
rede de subordinacdao da maior parte dos municipios metropolitanos
ao governo estadual. Em 2007 surge um projeto de modernizac¢ao via
a adocao de um modelo empresarial, mas que tampouco avanc¢a na
direcao da implantacao de um modelo de gestao que garanta a justica
social e a universalizacao do acesso. A analise proposta por Ana Lucia
Britto nos permite compreender que os impasses que atravessam a
politica de saneamento ambiental decorrem das forcas institucionais
e politicas que mantém o mecanismo de causacao circular e a sua per-
maneéncia contribui para a sua manutencao.

Enquanto mantém-se o padrao tradicional da politica urbana na
metropole, a cidade do Rio de Janeiro vem sendo objeto, desde o inicio
dos anos 1990, de um processo de modernizacao da forma de governo
e de intervencao publica que recicla as condic¢oes politicas da acumu-
lacao urbana, além de manter o quadro de fragmentacao institucional
na governanc¢a metropolitana. Em “Governanca empreendedorista: a
modernizac¢ao neoliberal”, Orlando Santos Junior buscou compreen-
der a intervencdo publica na preparacao da cidade do Rio de Janeiro
para sediar os megaeventos Copa do Mundo - 2014 e Jogos Olimpicos
-2016 como novos ciclos de mercantilizagao da cidade que atualizam e
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recompoem as for¢as da acumulacao urbana que, no nosso argumen-
to, estao na base da reproducao do mecanismo de causagdo circular
cumulativa. Sao abandonados os compromissos universalistas e redis-
tributivos expressos no plano diretor aprovado em 1991, passando o
governo da cidade a se orientar por acoes consideradas estratégicas
para torna-la competitiva no mercado global de consumo de servigos,
particularmente aqueles relacionados com o turismo de divertimen-
to. O autor demonstra que a politica urbana passa a concentrar suas
acoes habilitadoras do mercado - em termos de investimento e de re-
gulacio urbana - na Barra da Tijuca, na Area Portudria e na Zona Sul,
alimentando, assim, o mecanismo da causacao circular e cumulativa
das desigualdades urbanas. Por sua vez, o capitulo “A gestao dos trans-
portes: a renovagao do pacto rodoviarista”, escrito por Igor Pouchain
Matela, analisou as mudancas institucionais ocorridas em 2010 nas
relacoes entre o poder publico municipal e as empresas de 6nibus na
cidade do Rio de Janeiro que de um precario regime de permissao até
entao em vigor passam para um moderno sistema de contratualizacao.
Formalmente sao abandonados os marcos institucionais do laissez-faire
urbano que imperou na cidade desde os anos 1950, mas o sentido poli-
tico da mudanca é de fato a renovacao sob novas bases - racionalizadas
e empresariais - do poder do capital concessiondrio nos servicos de
transportes coletivos da cidade. Nesse sentido, podemos também falar
de uma acao de modernizacao neoliberal atendendo as necessidades
do novo ciclo da acumulacao urbana.

Como contrapartida, no plano da sociedade, a reproduc¢ao do me-
canismo de causacao circular cumulativa encontra sustenta¢ao na par-
ticao da cultura civico-politica e das modalidades de exercicio da cida-
dania politica entre as dreas mais centrais da metropole e a periferia.
Esse tema foi objeto de trabalho anterior do Observatério das Metro-
poles (RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 1996) sobre o tecido associativo
da metrépole fluminense que evidenciou a participacao sociopolitica
entre as areas mais centrais da metropole - Zona Sul e Norte da Cidade
do Rio de Janeiro e Niteréi - nas quais predominam elevados indices
de adesao dos moradores ao padrao corporativo (sindicato, associa¢ao
profissional e partido) - enquanto na periferia metropolitana prevale-
ce o padrao comunitdrio-popular (entidades filantrépicas e religiosas
e associacao de moradores), predominante na periferia metropolitana.
Tal fato se expressa na desigualdade da capacidade de mobilizacao
e reivindicacao dos moradores das areas conformadas pela auto-se-
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gregacao, ja beneficiadas pela intervencao seletiva do poder publico
em termos de investimento e de regulacdo. Essa andlise € atualizada e
aprofundada no capitulo “Cultura politica, cidadania e representacao
na urbs sem civitas”, escrito por Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro e Filipe
Corréa, no qual é explorada a relagao entre o padrao de segregacao
residencial, as desigualdades quanto ao acesso aos servigos e equipa-
mentos que constituem o Bem-Estar Urbano, padroes de cultura civica
e modalidades de exercicio da cidadania politica por meio do voto. As
evidéncias e a andlise dos autores nos permitem compreender que o
papel das desigualdades de participagao sociopolitica no interior da
regiao metropolitana expressa e reproduz tendencialmente o padrao
de segregacao residencial que caracteriza a organiza¢ao social do ter-
ritorio e suas desigualdades urbanas.

Fecha-se entao o circulo da causacao circular e cumulativa da desi-
gualdade: a segregacao do poder econdémico, social e politico se trans-
formando em poder de segregacao expresso na capacidade das classes
proprietarias em ordenar a seu favor a ocupacao e o uso do solo ur-
bano, isto é, tornar seletiva a apropriacao do territorio e dos recursos
nele inscritos - bem-estar, renda, riqueza, oportunidade e poder. Isto
significa dizer que o mecanismo da causag¢ao circular e cumulativa das
desigualdades como base da dinamica de organiza¢ao social do terri-
torio metropolitano nao decorre de um fato contingencial como, por
exemplo, o regime ditatorial dos anos 1960, 1970 e parte dos 1980.
Com efeito, se a redemocratizagao do pais, iniciada na segunda meta-
de dos anos 1980, alterou o padrao concentrado de alocagao territorial
dos investimentos urbanos em favor da periferia, como mostraram
alguns trabalhos'’, as desigualdades intrametropolitanas de bem-es-
tar, riqueza, renda, oportunidades e poder nao se alteraram, como
evidenciado em varios capitulos deste livro. Um conjunto de forcas de
natureza sociopolitica mantém a logica da causacao circular e cumula-
tiva das desigualdades nucleo-periferia que se deslocam da dimensao
quantitativa para a qualitativa. Como mostraram Porto (2003) e Britto
e Porto (2000), o padrao fragmentado, focalizado e descontinuo das
intervencgoes publicas que ocorreram na periferia metropolitana a par-
tir de 1984 em matéria de saneamento ambiental, impulsionadas pelas
reivindicagoes populares, promoveu investimentos incapazes de mu-
darem de fato a precariedade das condi¢oes sanitdrias e de drenagem

17 Ver, por exemplo, Marques (1998).
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da periferia. Esse padrao decorre da submissao da intervencao publica
nos espacos populares - periferia metropolitana e favela - a 16gica do
governo da excec¢ao que transforma permanentemente a reivindicacao
social em politica assistencialista, cujo substrato ¢ a fragmentacao civi-
co-politica do mundo popular. Em contrapartida, nas dareas centrais da
metropole o padrao de provisao de servicos e infraestrutura se aproxi-
ma da politica universalista fundada, ao contrario, no corporativismo
territorial das altas classes médias como mostram Ribeiro (2002) e
Malerba (2005)

Ha, portanto, uma conexao intrinseca entre o mecanismo de cau-
sacao circular e cumulativa e o poder de segregacao na medida em que
o seu exercicio se concretiza pelo dominio social e politico da centra-
lidade urbana da metrépole como riqueza oligarquica'®, como diria F.
Hirsch (1976), isto é, conjunto de recursos materiais e imateriais de
natureza posicional coagulados nas dreas centrais que, por esse moti-
VO, ndo sao generalizdveis para a periferia, nao obstante a melhoria das
condic¢oes sociais e urbanas de vida da populacao. Em consequéncia,
os padroes de organizacao do territorio expressos nas duas gramaticas
de segregacao - distancia social/proximidade territorial, distancia so-
cial/distancia territorial -, mencionadas anteriormente, resultam nao
da auséncia de desenvolvimento, mas da reproducao das relacoes de
poder social, econémico e politico que sustentam a ordem urbana,
alicercada na manutencao da escassez urbana absoluta e relativa, e
fundamentam a captura de varias modalidades de class-monopoly rent.
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